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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 565. ISTUNGJARK -INTERACTIO,
8.12.2021-9.12.2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Jaeettevotete voimalused digiiilleminekuks ja
selle eelised Euroopa tarbijatele”

(omaalgatuslik arvamus)

(2022/C 152/01)

Raportoor: Felipe MEDINA MARTIN

Taiskogu otsus 25.3.2021

Oiguslik alus kodukorra artikli 32 16ige 2
Omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 18.11.2021

Vastuvdtmine tdiskogus 9.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 190/1/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt asjaolu iile, et komisjoni hiljuti esitletud Euroopa
toostusstrateegia labivaatamisel kisitatakse jaemiitigisektorit Euroopa taastamise seisukohast strateegilise okosiisteemina.
Komitee on seisukohal, et okosiisteemil pdhinev lihenemisviis loob asjakohase raamistiku, mis kajastab tihelt poolt
sektorite ja ettevOtjate vahelisi keerulisi vastastikuseid seoseid iihtsel turul teatud vairtusahelates ja teiselt poolt vajadust
toetada neid digipoorde ja kestlikkusele iilemineku edukal omaks vdtmises ning panustamises majanduse taastamise
strateegiasse. Komitee mirgib, et jaemiiiigiettevdtjate algatused, millega toetatakse rohe- ja digipodret uutesse
tehnoloogiatesse investeerimise kaudu on olulisused, mitmekiilgsed ja ulatuslikud, et rahuldada tarbijate uusi ndudlusi ja
vajadusi.

1.2.  Euroopa jaemiiigisektor kui Euroopa suurim eradiguslik tooandja on digipoorde keskmes, mida kiirendas
mirkimisvaarselt COVID-19 pandeemia. Digipo6re muudab pohjalikult jaemiitigi drimudeleid, kuid ka suhtlust klientidega
ning koige edukamatel ettevotjatel dnnestub sujuvalt pdimida nii veebikeskkond kui ka veebiviline keskkond iihtseks
omnikanaliks. Komitee on viidanud sellele, et kaks kolmandikku jaemiiiijatest ei olnud enne COVID-19 veebis aktiivne ning
et pandeemia on niidanud, kui oluline on eri miiigikanalite kasutamise strateegia paljude ettevdtjate, isedranis VKEde —
kuid mitte ainult nende — ellujadmiseks.



C 1522 Euroopa Liidu Teataja 6.4.2022

1.3.  Komitee rdhutab, et iiks peamisi probleeme, millega jaemiitigisektor silmitsi seisab, on veebis vOrdsete tingimuste
puudumine vorreldes kolmandate riikide kauplejatega. See loob ebaausa konkurentsi ELi kauplejatele, kes jargivad liidu
eeskirju, mille kohaselt peavad tarbijatele miiiidavad tooted olema ohutud ja tuleb austada tarbijate digusi.

1.4.  Komitee ndustub, et Euroopa vajab jaemiiligisektori jaoks usaldusvéirset ja laiahaardelist digipoliitikat, et kasutada
dra voimalusi, mida digitaalne innovatsioon pakub Euroopa konkurentsivdime suurendamiseks. Rohepoorde rongile
hiippamine annab samal ajal jaemiiligisektorile vdimaluse aidata tarbijatel teha oma tarbimises kestlikumaid valikuid.
Komitee rohutab, et tdeline tthtne turg ning tchusad ja tulemuslikud piiriiilesed digusaktid aitavad jae- ja hulgimiiiigisektoril
pidada sammu tarbijanoudlusega ning konkureerida ileilmselt konkurentsitihedas ja itha digitaalisemas keskkonnas.

1.5. Komitee toetab jae- ja hulgimiiiigisektori sotsiaalpartnerite iihisavaldust Euroopa kaubanduspaktis, milles
kutsutakse ELi iiles aitama sektorit, et see saaks tdsta oma pikaajalist vastupanuvdimet, vottes kasutusele sihtotstarbelised
toetusmeetmed ning kiirendades digi- ja rohep6oret. Komitee tunnistab, et jaemiiiigikauplustel on suur roll linnakeskuste ja
maakogukondade vitaalsuse siilitamisel. Komitee kutsub komisjoni iiles kaaluma voéimalusi taastekavadest lahtuva
integreeritud majanduse taastamise ja toostusstrateegia loomiseks, mis kajastaks teenuste ja tootmise vastastikku tugevdavat
rolli majanduskasvu ja ELi tdhusa toimimise edendamisel ning jackaubanduse digiiilemineku toetamisel, poorates erilist
tdhelepanu VKEdele.

1.6.  Komitee nduab, et ELi institutsioonid ja litkmesriigid kujundaksid iimber toohdivet ja oskusi toetavad meetmed ning
investeeriksid tulevaste jaeettevitete tootajate oskustesse, parandades kutse- ja hariduskoolitust, toetades individuaalset
dppimist ja sotsiaalmajanduse sektorit, toetades uutele téokohtadele dppekontode loomist, toetades ettevdtteid nii, et nad
saaksid siilitada suure osa oma té6joust, koolitades neid kasutama digitehnoloogiat. Umberdpe voib anda teistele voimaluse
leida to6voimalusi teistes sektorites. Komitee ndustub, et tehisintellekt ja robootika laiendavad ja voimendavad majanduse
digitilemineku méju tooturule ning vdivad aidata kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.

2. Sissejuhatus

2.1.  Jaemiiiigisektor, mis hdlmab jaemiitigikauplusi (ettevdtjalt tarbijale) ja hulgimiitigiettevotjaid (ettevotjatevaheline
kaubandus), on suurim eradiguslik tooandja Euroopas, kes pakub seitsmest tookohast iithe ja selles sektoris tegutseb iga
neljas Euroopa ettevotja. Jae- ja hulgimiitijad on vaheliili Euroopa Liidu tootjate ja 450 miljoni tarbija vahel.

2.2.  Jaekaubandus on tarbijandudlusel pdhinev sektor. See on mitmekesine sektor, mis hdlmab veebipoode ja
traditsioonilisi kauplusi, kus miiiiakse tarbijatele toitu ja esmatarbekaupu ning see sektor on tarbijate jaoks kiiresti
muutumas eri miiiigikanaleid kombineerivaks drimudeliks. 99 % sektori ettevotjatest on VKEd, mis piitiavad leida ihtsel

turul oma nissi ja jadda ellu vdgagi tiheda konkurentsiga turul, pakkudes paindlikkust innovatsiooniks ja katsetamiseks,
ning tehes seejuures seda, mida nad koige paremini oskavad — teenindades oma kliente.

2.3, Euroopa jaemiiiigisektor on digipo6rde keskmes. COVID-19 pandeemia kiirendas seda protsessi markimisvaarselt.
Paljud tarbijad pidid ostma oma esmatarbekaupu internetist, sest kauplused olid suletud. Kuigi toidupoed jdid tihti avatuks,
kehtisid nende suhtes ranged piirangud, mis tekitasid suuri kulusid seoses vajadusega tagada tarbijate ja tootajate turvalisus.
Paljud jaemiiiijad, kel ei olnud eelnevalt veebipoode, pidid alustama toodete pakkumist veebis, et jouda klientideni ka
litkumispiirangute kehtimise ajal. Tihtipeale olid internetipohised kauplemiskohad VKEde jaoks ainus vdimalus, kuidas
kiiresti veebis miiiimist alustada ja eeldatavasti jatkub see tendents ldhitulevikus tdusvas joones.

2.4, Samas loob rohepdore jaemiiiigile vdimaluse, vdimaldades sektoril timber kujundada drimudeleid, pakkuda
alternatiivseid tooteid ning toetada inimesi ja suunata neid kestlikuma eluviisi suunas. Selle ndol on tegemist nii
ithiskondlikele muutustele vastamisega kui ka nende pdhjustamisega. Lisaks tarbijate ja reguleerivate asutuste kasvavale
ndudlusele kestlikumate alternatiivide jarele annab rohepdore voimaluse uuesti libi méoelda viisid, kuidas tthiskond tooteid
toodab, valmistab, miiiib, kasutab ja kasutuselt kdrvaldab.

3. Digipoore

3.1.  Digipoore muudab pohjalikult jaemiitigi drimudeleid: see muudab suhtlust tarbijatega, turustamist, tarneahelat
ennast ja tarneahela vahendusel litkuvat teavet ja palju muud. Traditsiooniliselt tegeleb konealune sektor toodete
edasimiiiigiga, kuid see on kujunemas itha enam tugiteenuste osutajaks, mis hélmavad edasimiiiiki, andmete loomist ja
nende tootlemist ning olulisel médral tehisintellekti kasutamist. See on oluline, et rahuldada tarbijandudlust ja teha
asjakohasemaid personaliseeritud pakkumisi.
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3.2.  Kuigi paljud rddgivad ikka veel veebis ja viljaspool veebi paiknevatest miiiigikanalitest, 16imivad kodige edukamad
ettevotjad sujuvalt nii veebikeskkonnad kui ka veebivilised keskkonnad iihtseks omnikanaliks, pakkudes seelabi tarbijaile
terviklahendust. See suurendab omakorda konkurentsi eri drimudelite vahel ning suurendab tarbijate valikuvdimalusi ja
labipaistvust, tookohtade loomist ja majanduskasvu.

3.3.  Uks peamisi probleeme, millega jaemiiiigisektor silmitsi seisab, on internetis vdrdsete vdimaluste puudumine
vorreldes kolmandate riikide kauplejatega. Monda neist probleemidest on juba kisitletud komisjoni erinevates algatustes.
Meedias on korrapéraselt ilmunud teateid selle kohta, et kolmandate riikide kauplejate poolt veebis miiidud tooted ei vasta
ELi eeskirjadele, voi need on lausa ebaturvalised voi ohtlikud. See tekitab ebaausa konkurentsi ELi kauplejatele, kes jargivad
liidu eeskirju, mille kohaselt peavad tarbijatele miitidavad tooted olema ohutud ja tuleb austada tarbijate digusi. Probleemi
sivendab turujirelevalve ja tollikontrolli puudulikkus, millele lisanduvad igusnormide tditmisega seotud suured kulud
seaduskuulekate kauplejate jaoks. Tarbijate jaoks on raske seista vastu kiusatusele osta madalama hinnaga kaupu. Uhe
2020. aastal labi viidud uuringu kohaselt on peaaegu 70 % ELi tarbijatest, kes sooritavad piiriiileseid oste, ostnud tooteid
Hiinast — 2014. aastal oli see niitaja ligikaudu 15 % (').

3.4.  Jae- ja hulgimitjad teevad uuendusi, kohanevad muutustega ja katsetavad, et uurida uusi tooteid, teenuseid ja
drimudeleid, et pidada sammu klientide ndudmistega. Rohkem kui kaks kolmandikku jaemiiiijatest ei olnud enne
COVID-19 veebis aktiivne ning pandeemia on niidanud, kui oluline on eri miiigikanalite kasutamise strateegia paljude
ettevotjate, isedranis VKEde — kuid mitte ainult nende — ellujddmiseks.

3.5.  Digitaalne innovatsioon suurendab Euroopa konkurentsivdimet kogu maailmas. Juba iga teine tarbija Euroopas teeb
oma ostud veebis, kulutades kokku 424 miljardit eurot aastas (3, ent internetis tehtud ostud varieeruvad markimisvadrselt
tooteliikide 1dikes. Praegu ostab 15 % klientidest kaupu piireiileselt ja vaid 7 % VKEdest miiiivad kaupu viljaspool oma
auskohariiki. Euroopa vajab jaemiitigisektori jaoks usaldusvairset ja laiahaardelist digipoliitikat, et kasutada dra voimalusi ja
tagada, et sellesse protsessi oleks kaasatud kdik ettevotjad, et paraneksid nende tootajate tootingimused ja et tarbijad
tajuksid jaemiiiigi digiiilemineku selget kasu kogu Euroopas ning samas siiliks tarbijakaitse korge tase koikides
miitigikanalites.

4. Rohepoore

4.1.  COVID-19 kriis toi esile tarbijate suurenenud ndudluse kestlike toodete ja ettevotlusviiside jarele. Jaemiiiijad ja
hulgimiitjad tegutsesid olulise ithendusliilina 16pptarbijate jaoks, mingides olulist rolli ndudluse prognoosimisel ja
ergutamisel kestlikumate, ringlussevetavate ja/voi korduskasutatavate toodete ja pakendite jdrele. Jae- ja hulgimiiiijad on
juba mitmeid aastaid aktiivselt tegelenud kestliku tarbimise toetamise ja CO, heite vahendamisega oma tootmisprotsessides
ja tarneahelates. Sektoris rohepoorde edendamisel tuli neil aga seista silmitsi korgete pisikulude ja madalate
kasumimarginaalidega.

4.2, Jaemitgisektor annab suure panuse jaitmete kogumisse ja ringlussevodttu. Laiendatud tootjavastutuse siisteemid
pohinevad konkreetse jadtmevoo mahul, mille ettevdtja viib turule, kus nad tegutsevad. See vastutus ei ole nii selge, kui ELi
turule toovad tooteid kauplejad, kelle asukoht ei ole ELis, vdi kui tarbijad teevad seda otseimpordi kaudu. Sellistel juhtudel
toimub jddtmevoogu sisenevate tootejddtmete ringlussevott voi eemaldamine Euroopa jaemiiiijate kulul. Nende hulka
kuuluvad ka jadtmed, mille on tekitanud kolmandate riikide kditajad, kes ei maksa midagi. Vaja on teha tihedamat koostood
elektri- ja elektroonikaseadmete romude siisteemide (WEEE) ja valjaspool ELi registreeritud, veebimiitigiga tegelevate
miijate vahel, iihtlasi on vaja astuda samme, et teavitada neid ettevotjaid laiendatud tootjavastutuse siisteemidest
tulenevatest kohustustest. Tarbijate teadlikkus ringlussevotu protsessidest ja nende kuludest on samuti iilioluline, et muuta
veebist ostude tegemise mdju labipaistvamaks.

5. Oskused

5.1.  Komitee toetab jae- ja hulgimiiigisektori sotsiaalpartnerite — UNI Europa ja EuroCommerce’i — 8. aprilli
tihisavaldust, milles pooldatakse Euroopa kaubanduspakti (*). Selles dokumendis rdhutatakse COVID-19 kriisi enneolematut
mdju jae- ja hulgimiiiijate elujoulisusele ning nende t60jou vastupanuvdimele. Sotsiaalse partnerluse traditsioon ja
kohandatud tookorralduse levik nendes sektorites, mille aluseks on tihti kollektiivlepingud, voimaldasid ettevotjatel tdhusalt
toime tulla ootamatute ja ddrmuslike muudatustega kohanemisel nn uues normaalsuses. Sotsiaalpartnerid tegid ELile ja
valitsusasutustele ettepaneku Euroopa kaubanduspakti vastuvotmiseks, et aidata sektoril parandada oma pikaajalist
vastupanuvdimet sihiparaste toetusmeetmete ning digi- ja rohepoorde kiirendamise kaudu.

") ,E-commerce in Europe®, 2020.
() https:/[www.eurocommerce.eu/about-us/the-narratives.aspx.
() 8. aprill 2020 — UNI Europa ja EuroCommerce’i ithisavaldus.


https://www.postnord.se/siteassets/pdf/rapporter/e-commerce-in-europe-2020.pdf
https://www.eurocommerce.eu/about-us/the-narratives.aspx
https://www.eurocommerce.eu/media/191927/2020.04.08%20-%20EuroCommerce_UniEuropa_statement.pdf
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5.2.  McKinsey Global Institute’i () hiljuti avaldatud aruande kohaselt on COVID-19 ja automatiseerimine seadnud jae- ja
hulgimiitigisektoris ohtu rohkem kui viis miljonit td6kohta. See voib mdjutada viga paljusid nendes sektorites tootavaid
naisi ja noori. EL ja lilkmesriigid peavad lisaks majanduse stabiliseerimisele investeerima to6tajate oskustesse, nt taiendatud
kutsedppe ja hariduse omandamise, samuti isiklike dppekontode ja iimberdppe kaudu. Sihtotstarbeline oskuste tiiendamine
voimaldaks sektoril sdilitada suurema osa oma t66jdust, koolitades neid kasutama digitehnoloogiat, samas voib timberdpe
voimaldada teistele juurdepdisu toovoimalustele teistes sektorites.

5.3.  Seetdttu on vaja ELi toohdive ja oskuste toetusmeetmed timber kujundada, et need vdimaldaks kergelt ja kiirelt
rahastada selle sektori iimberkorraldamist ja tulla toime muutuvate vajadustega oskuste jérele, mis on tingitud COVID-19
pohjustatud turumuutuste kiirenemisest. Taastamiskavasid tuleb kasutada nii jaemiitigi- kui ka hulgimiitigisektori to6tajate
oskuste laiendamiseks samal viisil nagu seda tehakse avaliku sektori to6tajate puhul.

6. Toostusstrateegia — jaemiiiigi okosiisteem

6.1.  Euroopa Komisjoni hiljuti esitatud ajakohastatud to6stusstrateegias (°) keskendutakse uutele olulistele okosiistee-
midele, sealhulgas jackaubandusele ja pollumajanduslikule toidutoostusele. Jae- ja hulgimiiiijatel on tdhtis roll Euroopa
majanduses ja mitmete teiste Okosiisteemide, niiteks logistikasektori toimimises. Digi- ja rohepoore peavad aitama kaasa
COVID-19-jdrgsele taastumisele ning jae- ja hulgimiiiijaid tuleb tunnustada paljude okosiisteemide, nagu e-kaubandus ja
logistika, olulise osana. Logistika on e-kaubanduse jaoks hidavajalik t66stuslik element, mis on siimbiootiline, sest kumbki
allsiisteem ei saa oma tegevust teostada ilma teise panuseta. Sel pdhjusel on iildistes huvides, et logistikasektor areneb
kooskolas tootajate, tarbijate ja keskkonnaga.

6.2.  Komisjon tunnistas, et jae- ja hulgimiiiigi okostisteem on iiks kdige raskemini mojutatud sektoreid ning on
investeeringutoetuse vajaduste poolest teisel kohal. Jae- ja hulgimiiiijad to6tavad suure kiibe, korgete piisikuludega ja
madala kasumimarginaaliga (1-3 %), mis tdhendab, et nad on eriliselt haavatavad likviidsuspuudujddgi suhtes. 2020. aasta
mais ulatus pandeemia esimese lainega seotud kahjum hinnanguliselt 16-20 %-ni jaemiiiigi aastasest kaibest
(250-320 miljardit eurot) muude kaupade kui toiduainete puhul. Suur hulk ettevdtjaid jae- ja hulgimiitigi 6kosiisteemis
kannatasid olulisel madral valituse poolt neile otseselt voi kaudselt kehtestatud piirangute tottu, nditeks nende klientide éri
sulgemise v6i muude liikumispiirangute tulemusel. Veebiplatvormidega ettevdtjad suutsid kahjusid moningal méiral
leevendada, kuid sedagi suhteliselt piiratud ulatuses. Veebimiiiik on hiippeliselt kasvanud ja oodata on selle trendi jatkumist,
kuna tarbijad on omandanud kogemusi veebis oste tehes.

6.3.  Okosiisteemil phinev lihenemisviis loob asjakohase raamistiku, mis kajastab nii sektorite ja ettevdtjate keerulisi
vastastikuseid seoseid tihtsel turul teatud véidrtusahelates ja ka vajadust toetada neid digiporde ja kestlikkusele iilemineku
edukas omaks vdtmises ning panustamises majanduse taastamise strateegiasse. Arvestades, et eratarbimine moodustab iile
50 % ELi SKPst, tagavad jae- ja hulgimiiiijad tootjate juurdepdisu tarbija- ja erialaturgudele. Kliendid saavad osta seda, mida
nad vajavad, ning see moodustab jirjepideva ja eluliselt tdhtsa tarneahela.

7. Jaemiiiigi roll linnakeskuste ja maapiirkonna kogukondade elujdulisena hoidmisel

7.1.  Jaemiiijad on loonud mitmete aastate jooksul Euroopa tarbijatega usaldussideme ja tarnivad neile konkurentsi-
voimeliste hindadega kvaliteetseid tooteid, piiides pidevalt luua ja edendada uusi tShusaid viise tarbijate ostujdu
parandamiseks. Jaemiiijad loovad keskkonnasobralikke tooteid, mis aitavad kaasa kestlikule tarbimisele, kuid vaja on
enamat.

7.2.  Jaemiiiigipoodidel on ka keskne roll linnakeskuste ja maapiirkondade kogukondade elujdulisena hoidmisel. Uhtlasi
nditab see, kui olulised on traditsioonilised jaemiitigipoed kogu iihiskonna jaoks nii praegu kui ka tulevikus. Jaemiiiijad
voivad toimida postkontori, panga ja apteegina ning aidata kohalikel kogukondadel jidda elujouliseks. Tiihjad
jaemiitigipinnad kaubandustidnavatel viivad linnad paratamatult vandalismi ja kuritegevuse kiitinistesse, ning kiilapoel
voib olla méddrav osa selles, kas maakogukond on elujduline voi hiddbuv.

7.3. Euroopa jaemiiiijatel peab konkurentsivoime sdilitamiseks olema vdimalik suurendada ja kiirendada investeeringuid
automatiseerimisse, tarbijaliidesesse ja tehisintellekti. Selliste investeeringute ja veebimiiiigi laiendamise toetamine ning
eelkdige abi viikeste ja keskmise suurusega jackaubandusettevotetele ja viikelinnade keskustes asuvatele poodidele
veebiplatvormide loomiseks avaldaks timberkujundavat mdju nii nende kohalikele kogukondadele kui ka paljude
jaeettevotete piisimajddmisele ja vastupanuvdimele, kes seisavad silmitsi tugeva ja itha globaalsema konkurentsiga.

() The future of work in Europe (mckinsey.com).
()  COM(2020) 102 final; ,Updating the 2020 New Industrial Strategy: Building a stronger Single Market for Europe’s recovery*
(europa.eu).


https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Industries/Public%20and%20Social%20Sector/Our%20Insights/Future%20of%20Organizations/The%20future%20of%20work%20in%20Europe/MGI-The-future-of-work-in-Europe-discussion-paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=ES
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf

6.4.2022 Euroopa Liidu Teataja C 152/5

8. Vordsed voimalused Euroopa jaemiiiigisektoris

8.1. 450 miljoni tarbijaga ELil on tohutu potentsiaal digitaalse siseturuna. Euroopa digitaalse ithtse turu strateegia tootati
vilja selleks, et edendada ELi riikide vahelist e-kaubandust. Piiriiilene e-kaubandus ELis ei ole aga kasvanud nii kiiresti kui
e-kaubandus kolmandate riikidega. Euroopa digiteenuste turg jaab ilmselgelt maha USA ja Hiina turust, isedranis seoses
esindatusega maailmaturul ning see peegeldub Euroopa tarbijatele suunatud veebimiiiikide plahvatuslikus kasvus monedest
ELi-vilisetest riikidest, ennekdike Hiinast. Oleme aastate jooksul ndinud, et just seal luuakse ttha enam innovaatilisi
digiformaate ja -tehnoloogiaid. EL ja selle likkmesriigid peavad suurendama jéupingutusi asjakohase raamistiku loomiseks,
milles ettevdtjad saaksid konkureerida, uuendada, teenindada oma kliente ja tagada tarbijakaitse. Parim viis selleks on
tagada, et investeerimine ja ettevdtjana tegutsemine ELis oleks atraktiivsem kui mujal maailmas.

8.2.  Veebimiiik on jaemiiiigituru kdige kiiremini kasvav osa ja kuigi see on vorreldes tavamiiiigiga veel suhteliselt
piiratud, on see muutumas viga oluliseks mitmetes esmatarbekaupade sektorites. Jaemiiiijad ei ole enam ainus vdimalus
klientideni joudmiseks, sest ka tootjad on teinud algust e-kaubanduse kasutamisega, et miiiia ja suhelda muul viisil otse
tarbijatega. Mastaabisddst ja protsesside ulatuslik mehhaniseerimine koos vorguefektide ja vdimalusega pakkuda peaaegu
piiramatut tootevalikut on tulnud kasuks suurtele veebipohistele tegutsejatele ja platvormidele, kelle kasvav turuosa on vilja
vahetamas kohalike kaupluste kui traditsioonilise kaubanduse rolli.

8.3.  Koik ELis muiidavad kaubad peavad vastama ELi eeskirjadele ning koik teenuseosutajad, kes miitivad kaupu ELi
tarbijatele, peavad tagama selle vastavuse. Otseimport on toonud kaasa uusi probleeme ELi digusaktide jargimisel, tekitades
Euroopa tarbijatele tervise- ja ohutusriske ja pannes ELi kauplejad ebaausa konkurentsi olukorda. On edastatud selge sonum
selle kohta, et olenemata ettevotja asukohast peavad ELis miiidavad kaubad — sdltumata nende vdirtusest — vastama
nendele eeskirjadele. Muu hulgas on oluline roll kavandataval digiteenuste Gigusaktil, tildise tooteohutuse direktiivi
labivaatamisel, turujdrelevalve mairuse ning muude ELi digusaktide nouetekohasel rakendamisel ja joustamisel.

8.4.  On iilioluline, et tihtne turg ja kdnealune sektor toimiksid nduetekohaselt, sest see vdimaldab jae- ja hulgimiiiigil
pidada sammu tarbijjandudlusega ning konkureerida iileilmselt konkurentsitihedas ja itha digitaalisemas keskkonnas.
Komitee on seisukohal, et ELi tasandil meetmed on iiliolulised, valtimaks siseturu edasist killustumist ning uute ja sageli
protektsionistlike siseriiklike eeskirjade kehtestamist toodetele ja teenustele, samuti viltimaks ELi Oiguse erinevat
rakendamist ja tdlgendamist.

9. Tehisintellekt jae- ja hulgimiiiigis

9.1.  Jae- ja hulgimiiiijjad on juba aastaid kasutanud automatiseerimist sellistes valdkondades nagu transport, tellimine ja
laovarude haldamine voi tarbijatega suhtlemine. Tdnu tehisintellektile on automatiseerimine muutunud palju
keerulisemaks, mis vdimaldab saada paremaid ilevaateid ja suurendada tShusust. Tehisintellekt mojutab jae- ja
hulgimiitigisektorit mitmel viisil. See puudutab suhtlemise parandamist klientidega, postipakkide kittetoimetamise
kiirendamist, klientide kaitumise prognoosimist, laovarude optimeerimist, pettuste avastamist ja sektori kestlikumaks
muutmist.

9.2.  Tehisintellekti kasutuselevott jaemiitigisektoris on iga aastaga jarsult kasvanud. 2016. aastal kasutas tehisintellekti-
tehnoloogiaid vaid 4 % jaemiiiijatest, samas kui 2017. aastal kasvas see nditaja 17 %-ni ja 2018. aastal 28 %-ni. Ei tule
tillatusena, et kdige rohkem kasutavad seda suured jae- ja hulgimiiiijad, kelle aastakéive on vihemalt kiimme miljardit USA
dollarit. Tehisintellekti kasutavad jaemiiiijad autotdostuses (19 %), elektroonika ja majapidamisseadmete valdkonnas (25 %),
kodude sisustuse ja renoveerimise vallas (26 %), toidu- ja esmatarbekaupade toostuses (29 %), rdiva- ja jalatsitootmistoos-
tuses (33 %) ning mitmeliigilistes toostusharudes (42 %).

9.3.  Nagu komitee iiksikasjalikult kirjeldas oma tehisintellekti teemalises arvamuses (°), laiendavad ja voimendavad
tehisintellekt ja robootika majanduse digitilemineku moju t66jduturgudele ning vdivad aidata kaasa majanduslikule ja
sotsiaalsele arengule. Viimastel aastatel on tehisintellekt tdusnud ettevotjate, poliitikakujundajate ja iihiskonna tdhelepanu
keskmesse. Tehisintellekt pakub jae- ja hulgimiiiijatele 16putuid vdimalusi oma tegevuses kasvada, parandada tarneahelaid,
aidata teha otsuseid, mdista tarbijate vajadusi ja parandada tarbijate kogemusi. Need on vaid méned pdhjused, miks nii
paljud jae- ja hulgimiiijad uurivad tehisintellekti pakutavaid vdimalusi ja neisse investeerimist.

() ELT C 440, 6.12.2018, Ik 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
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9.4.  Paljud tehisintellekti rakendused ei mdjuta inimesi tildse. Tehisintellekt, mida kasutatakse meditsiiniliste diagnooside
panemiseks ja tehisintellekt, mida kasutatakse laohoones riiulite skaneerimiseks, vdivad olla sarnaste tehnoloogiatega, kuna
langetavad otsuseid keeruliste andmevalimite pohjal, ent need sisaldavad pohimédtteliselt erinevaid riske ning nduavad
erinevate kaitsemeetmete rakendamist. Tehisintellekt vajab reguleerimist, mis tegeleks tehisintellekti siisteemide
kasutamisega kaasnevate erinevate riskitasemetega, tagades tarbijate turvalisuse ja nende usalduse siisteemide vastu.

Briissel, 9. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et iileminek majandussiisteemilt, mille peamine litkumapanev
joud oli majanduskasv, kestliku arengu pohisele mudelile on valtimatu. Arvestades selle imberkorralduse darmist keerukust
ja sellega kaasnevaid tohutuid probleeme, on kiesolevas arvamuses sisalduvad ettepanekud uute néitajate kohta vaid iks
ndide voimalikust ldhenemisviisist mddtevahenditele sotsiaal-, majandus- voi keskkonnavaldkonnas.

1.2.  Komitee teeb ettepaneku tootada vilja naitajate kogum, et paremini teavitada poliitikakujundajaid, kes saavad
seejirel edendada ringmajanduse arendamise poliitikat. Naiteks kui teave loodusvaradest périnevate materjalide sisalduse
kohta teatavate kestvuskaupade puhul panna korrelatsiooni teabega nende kasutamise keskmise kestuse ja nimetatud
materjalide potentsiaalse taaskasutamise maara kohta, on voimalik anda poliitikakujundajatele asjakohast teavet pdhjuste
kohta, miks otsustada, et ringlussevdtusektorisse tasub investeerida.

1.3.  Komitee leiab, et sisemajanduse koguprodukti (SKP) tiiendav tulemustabel tuleks koostada lithendatud kujul, mille
voiks seejarel lisada Euroopa rohelise kokkuleppe tulemustabelisse. Selle tulemustabeli koostamiseks voiks kasutada
Saksamaa instituudi ZOE vilja to6tatud ELi 2030. aasta mudelit sdrikumajanduse perspektiivist, mis voiks mangida rolli
Euroopa juhtimisprotsessis, kuna see aitaks hinnata edusamme ja teha kindlaks Euroopa poolaasta eesmirkide
saavutamiseks vajalikud meetmed. Komitee leiab, et Euroopa valitsemisprotsessis tuleks jirgida uut késitlust, milles
keskendutakse kodanike heaolule.

1.4, Komitee on seisukohal, et liikmesriigid peaksid soltuvalt oma riigi eriparast kasutama esmajarjekorras moningaid
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) pakutud nditajaid, ning julgustab neid kasutama Majanduskoost6o ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) aruannetes esitatud ettepanekuid heaolu ja joukuse mddtmise parandamise kohta.

1.5.  Komitee ndustub Portos toimunud tippkohtumisel Euroopa sotsiaalpartnerite viljendatud arvamusega, et
viljapakutud 14 nditajaga saab moodustada SKPd tdiendava tulemustabeli, mida saab kasutada kestlikku majanduskasvu
mudelit toetava poliitika kujundamisel.

1.6.  Investeeringud sidusasse ihiskonda, kestlikku arengusse, inim- ja sotsiaalsesse kapitali ning elukvaliteeti on
hidavajalikud, et luua vdimalusi niiiidisacgsetele ettevotetele, edendada toohoivet, joukust ja kestlikku majanduskasvu
tulevikus. Seetdttu on komitee arvamusel, et SKPst kaugemale minevad niitajad peaksid muutuma vahenditeks, mille abil
mitte ainult jilgida ja modta, vaid ka anda teavet poliitika kujundamiseks, parandada teabevahetust ja soodustada
eesmirkide seadmist.
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1.7. Euroopa Komisjon esitas hiljuti teatise, (') mille eesmirk on suunata rahalised vahendid kestlikkesse tegevustesse.
Komitee toetab seda komisjoni algatust ja peab vajalikuks tootada vilja nditajad, mis vdimaldavad iihelt poolt jilgida
rahastamise keskkonnahoidlikumaks muutmise protsessi ja teiselt poolt niidata, mil mdédral on majandussektorid
keskkonnahoidlikumaks muutunud. Need nditajad annaksid poliitikakujundajatele paremad juhised kestliku tegevuse
avaliku sektori stiimulite kavandamisel. Samuti voivad need olla oluline jdrelevalvevahend litkmesriikide valitsuste jaoks.
Jarelevalvet on vaja selleks, et kontrollida, kui kiiresti me suuname investeeringuid kestlikesse sektoritesse. Kui me
investeerime liiga aeglaselt, riskime olemasolevate ressursside ammendumisega enne, kui alternatiivid kittesaadavaks
muutuvad. See tooks kaasa plahvatusliku hinnatdusu, millel oleksid ringad tagajirjed majandussiisteemile. Kui aga
investeerime liiga kiiresti, riskime sellega, et paljud sektorid jddvad ilma investeeringutest ja seega aeglustub
majandustegevus, mis looks investeeringuteks vajalikke ressursse.

1.8.  Ka kliimamuutustevastase voitluse valdkonnas on komitee arvamusel, et olemasolevad nitajad tuleb 14bi vaadata,
voimaldamaks paremat jarelevalvet tehtud edusammude iile. Mdned neist ei kajasta tiielikult teatavate majandustegevuste
negatiivset mdju keskkonnale. Samas tuleks mdnda teist niitajat kohandada, et paremini kajastada Euroopa Liidu eesmérke.

1.9.  Majandussiisteemi rohe- ja digipoore nduab eri sektorite markimisvéirset iimberkorraldamist. Et need muutused
toimuksid voimalikult viikeste sotsiaalsete kuludega, tuleb kehtestada t66jou kaitse poliitika, et tagada keskpikas ja pikas
perspektiivis vajaliku t66 odiglane jaotus tootava elanikkonna hulgas. Lisaks peab komitee vajalikuks, nagu Euroopa
sotsiaalpartnerid on vilja pakkunud, to6tada vilja kollektiivldbirddkimistega seotud niitajate kogum. See kaitseks tootajaid
iildiselt, kuid voib ka tagada ja edendada kutsedppeprogrammides meetmeid, mis on héddavajalikud nende litkuvuse
tagamiseks ja mida on vaja majanduse iimberkujundamisest tulenevate probleemide kontekstis. Lisaks on voimalik kogu
majanduses olemasolevad toovoimalused jaotada oiglaselt arukate t60aja programmide abil, mille iile sotsiaalpartnerid
saavad labiradkimisi pidada.

1.10.  Majandussiisteemi markimisvéddrset tmberkujundamist on vdimalik saavutada ainult kogu tihiskonna toetusel.
Komitee on arvamusel, et tuleb korraldada uusi Eurobaromeetri tiiiipi uuringuid, et jilgida, kuidas ihiskond
majandusmudeli muutmist tajub.

1.11.  Liikmesriigid ja Euroopa Komisjon peaksid toetama ka selliste algatuste arendamist, mille eesmark on paremini
modta heaolu ja analiiiisida majandustegevuse mdju keskkonnale, nagu tegi Saksamaa uurimisinstituut ZOE, mis tootas
vilja niitajate stisteemi, mida tuntakse nn sddrikumajanduse nime all.

2. Sissejuhatus

2.1.  SKP on endiselt peamine makromajanduslik niitaja, mida kasutatakse kogu maailmas majandustegevuse
kvantifitseerimiseks. Siiski ei kajasta see laialt levinud arvamuse kohaselt ei ithiskonna tegeliku heaolu ja arengu taset
ega ka teatavate majandustegevuste negatiivset moju keskkonnale.

2.2.  Kuigi ka SKP kontseptsiooni loojad olid selle piiridest teadlikud, muutusid arutelud SKP tiiendamise iile 1990.
aastatel itha olulisemaks. Seega on tekkinud vajadus asjakohaste niitajate jdrele, mis suudaksid lahendada 21. sajandi
tilemaailmseid probleeme, nagu kliimamuutused, vaesus, loodusvarade ammendumine, tervishoid ja elukvaliteet. Et leida
selliste edusammude mddtmiseks kdige sobivamad niitajad, mida saaks kdige paremini integreerida otsustusprotsessi ja
kisitleda avaliku arutelu kdigus, astuti oluline samm 2007. aastal, mil korraldati Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi,
Rooma Klubi, OECD ja Maailma Looduse Fondi korgetasemeline konverents ,SKP tiiendamine” (). Seejirel t6i Joseph
E. Stiglitzi, Amartya Seni ja Jean-Paul Fitoussi juhitud majandustulemuste ja sotsiaalsete edusammude mddtmise komisjoni
1opparuanne (*) esile SKP tdiendavad piirangud (kahtlused tootlikkuse modtmise viisis ja asjaolu, et inimkapitali ei voeta
arvesse).

()  COM(2021) 188 final, ,ELi taksonoomia, driithingute kestlikkusaruandlus, kestlikkuseelistused ja usaldussuhtest tulenevad
kohustused: rahandus ja Euroopa roheline kokkulepe® (ELT C 517, 22.12.2021, lk 72).

(  Konverentsi ,SKP tdiendamine“ kokkuvote — https://ec.europa.cufenvironment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_
summary_notes.pdf.

()  Majandustulemuste ja sotsiaalsete edusammude modtmise komisjoni aruanne — https://ec.europa.eufeurostat/documents/8131721/
8131772/Stiglitz-Sen-Fitoussi-Commission-report.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2021:188:FIN
https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_summary_notes.pdf
https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/proceedings/bgdp_proceedings_summary_notes.pdf
https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/094000427.pdf
https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/094000427.pdf
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2.3, Viimastel aastatel on Euroopa poliitikakujundajate jaoks kerkinud esile mitu uut prioriteeti, nagu rohe- ja digipoore
ning itha suurem keskendumine sotsiaalsetele kaalutlustele paljudes poliitikavaldkondades. Kuigi COVID-19 pandeemial on
kahtlemata tOsine ja kahjulik moju Euroopa majandusele, on oluline mitte unustada, et muud probleemid, nagu
kliimamuutused, suurenev ebavdrdsus ja aeglane tootlikkuse kasv, ei ole kadunud. Investeeringud sidusasse iihiskonda,
kestlikku arengusse, inim- ja sotsiaalsesse kapitali ning elukvaliteeti on hiddavajalikud, et luua vdimalusi niitidisaegsetele
ettevotetele, edendada to6hdivet, joukust ja kestlikku majanduskasvu tulevikus. Seetdttu peaksid SKPst kaugemale minevad
nditajad muutuma vahenditeks, mille abil mitte ainult jalgida ja moodta, vaid ka anda teavet poliitika kujundamiseks,
parandada teabevahetust ja soodustada eesmirkide seadmist.

2.4, Kdesoleva omaalgatusliku arvamusega soovib komitee anda véirtusliku panuse, et méddrata kindlaks, milliseid
heaolu- ja arengunditajaid tuleks pidada tavaparaseid majandusniitajaid tdiendavateks. Arvamuses toonitatakse ka
puuduseid andmekogumises ja kirjeldatakse viise selliste niitajate paremaks integreerimiseks poliitikakujundamisse
Euroopa ja riiklikul tasandil, et EL saaks praegusest kriisist tugevamana vilja tulla ning olla tulevaste Sokkide suhtes
vastupanuvdimelisem.

2.5.  Kindlasti ei ole me kunagi varem tundud teravamalt vajadust tootada vilja niitajad, mis véimaldavad kujundada ja
rakendada poliitikat, mille eesmark on arendada kestliku majanduse globaalset mudelit, mis suudab tagada maailma koigi
elanike heaolu. Praegust majandusmudelit, mis pdhineb pideval majanduskasvul, mida peetakse siisteemi stabiilsuse
peamiseks litkumapanevaks jouks, ei suuda piiratud ressurssidega maakera enam toetada.

2.6.  Juunis avaldas Euroopa Komisjon aruteludokumendi, (*) milles kinnitati vajadust to6tada vilja SKPd tdiendavad
nditajad, et ithiskonnas ja majanduses jilgida paremini Euroopa rohelise kokkuleppe poliitika rakendamise kaudu toimuvaid
muutusi. Dokumendis tutvustatakse ka mone liikmesriigi viimastel aastatel tehtud joupingutusi tiiendavate vahendite
viljatootamiseks, et jdlgida heaolu ja majandustegevuse keskkonnamaju.

2.7. Ulemaailmsel tasandil on tehtud mitmeid algatusi, mille eesmérk on t66tada vélja niitajad, mis vdimaldavad iihelt
poolt poliitikakujundajatel kujundada ja rakendada kestlikkust edendavat poliitikat ning teiselt poolt majandusmudeli
timberkujundamise protsessi kohta paremat teavet anda. Uks nendest mirkimisviérsetest algatustest on ELi 2030. aasta
mudel sdorikumajanduse perspektiivist (EU Doughnut by 2030) (°) — uus viljatootatud kontseptsioon, milles esitatakse
olemasolevate tulemustabelite ja valitud 30 nditaja poliitiline kokkuvéte, et aidata poliitikameetmeid kujundada t6husamalt,
aga ka tldsusel paremini aru saada majandussiisteemi timberkujundamise vajadustest.

3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1.  Arutelu SKP tdiendamise iile on tekitanud institutsioonide, teadlaste ja poliitikakujundajate hulgas olulist vastukaja.
Nénda on OECD, URO, Euroopa Komisjon vdi Eurostati tasandil esitatud ettepanekuid niitajate kohta, mis vdimaldaksid
paremini mddta heaolu ja jdukust individuaalsel, kollektiivsel vai riiklikul tasandil. URO vattis 2015. aastal vastu kestliku
arengu eesmdrgid, mille jaoks maiiratles ta 169 eesmarki ja 200 niitajat. 2018. aastal avaldas OECD korgetasemeline
eksperdirithm kaks aruannet, () milles soovitatakse heaolu tdhusamalt moota olemasolevate nditajate parandamise voi uute
niitajate kasutuselevotu kaudu. Komitee on seisukohal, et litkmesriigid peaksid séltuvalt oma riigi eripdrast kasutama
esmajirjekorras méningaid URO pakutud nditajaid, ning julgustab neid jirgima OECD aruannetes esitatud ettepanekuid
heaolu ja joukuse mddtmise parandamise kohta.

3.2.  Hiljuti allkirjastasid Euroopa sotsiaalpartnerid, nimelt BussinessEurope, Euroopa Ametiiihingute Keskliit (ETUC),
Euroopa iildhuviteenuste ithendus (SGI Europe) ning Euroopa Kisitooettevdtjate ning Vaikeste ja Keskmise Suurusega
Ettevotjate Keskliit (UEAPME) ithisdokumendi, (7) milles soovitatakse kasutada SKPd tdiendavate niitajate kogumit sotsiaal-,
majandus- ja keskkonnavaldkonnas. Komitee ndustub Euroopa sotsiaalpartnerite arvamusega, et kavandatud 14 niitajaga

—_
=

https:/[ec.europa.eu/info/publications/economic-policy-making-beyond-gdp-introduction_fr.
https:/[zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030.

OECD (2018), ,Going beyond GDP: Measuring what counts for economic and social performance”, OECD Kkirjastus, Pariis —
https://doi.org/10.1787/9789264307292-en.

OCDE (2018), ,For Good Measure: Advancing Research on Well-Being Metrics Beyond GDP*, OCDE Kkirjastus, Pariis —
https:/[www.oecd-ilibrary.org/economics/for-good-measure_9789264307278-en.

() https:/[est.etuc.org/wp-content/uploads/2021/05/FINAL-BEYOND-GDP-SOCIAL-PARTNERS-EU.pdf.

—_——
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https://ec.europa.eu/info/publications/economic-policy-making-beyond-gdp-introduction_et
https://zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030
https://doi.org/10.1787/9789264307292-en
https://www.oecd-ilibrary.org/fr/economics/for-good-measure_9789264307278-en
https://est.etuc.org/wp-content/uploads/2021/05/FINAL-BEYOND-GDP-SOCIAL-PARTNERS-EU.pdf
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saab moodustada SKPd tdiendava tulemustabeli, mida saab kasutada kestliku majanduskasvu mudelit toetava poliitika
kujundamisel.

3.3.  Juba 2011. aastal hakkas komitee osalema Euroopa tasandil toimuvas arutelus SKP tdiendamise teemal. Komitee on
koostanud terve rea arvamusi, () milles pakutakse vilja uusi niitajaid heaolu ja joukuse mddtmiseks, ning on korraldanud
uuringuid eesmirgiga saada rohkem teada teguritest, mis annavad Euroopa kodanikele tunde, et nad elavad kvaliteetset ja
motestatud elu. Komitee peab vajalikuks tootada vilja uued niitajad, mis mitte ainult ei mddda majanduslikku
vastupanuvdimet kohanemis- ja muutumisvdime osas, vaid vitavad arvesse ka pShimotet, et kedagi ei jaeta korvale.

3.4.  Etolla kindel, et me jitame tulevastele polvkondadele looduskeskkonna, mis vihemalt ei ole praegusest halvemas
seisundis, peame {imber mé&tlema majandusmudeli, mis pdhineb loodusvarade kontrollimatul kasutamisel. Fakt on see, et
ringmajandus leiab {tha enam kdlapinda ja tagab loodusvarade ratsionaalsema kasutamise. Samuti teeb komitee ettepaneku
tootada vilja nditajate kogum, et paremini teavitada poliitikakujundajaid, kes saavad seejirel edendada ringmajanduse
arendamise poliitikat. Niiteks kui teatavate kestvuskaupade puhul panna loodusvaradest parinevate materjalide sisaldus
korrelatsiooni nende kasutamise keskmise kestuse ja nimetatud materjalide potentsiaalse taaskasutamise mdiiraga, on
voimalik anda poliitikakujundajatele asjakohast teavet pdhjuste kohta, miks otsustada, et ringlussevitusektorisse tasub
investeerida.

3.5.  Komitee leiab, et SKPd tiiendav tulemustabel tuleks koostada lihendatud kujul, mille voiks seejdrel lisada Euroopa
rohelise kokkuleppe tulemustabelisse. Selle tulemustabeli koostamiseks voiks kasutada Saksamaa instituudi ZOE vilja
tootatud ELi 2030. aasta mudelit sdorikumajanduse perspektiivist, mis voiks méngida rolli Euroopa juhtimisprotsessis,
kuna see aitaks hinnata edusamme ja teha kindlaks Euroopa poolaasta eesmirkide saavutamiseks vajalikud meetmed.
Komitee leiab, et Euroopa valitsemisprotsessis tuleks jargida uut kasitlust, milles keskendutakse kodanike heaolule.

3.6.  Komitee soovitab komisjonil ja liikmesriikidel seada iga niitaja jaoks eesmirgid. See voimaldaks kasutada
eesmirgini joudmise vahemaa kontseptsiooni, et edusamme paremini jilgida ja mdista.

3.7.  Euroopa Liit on seadnud kaugeleulatuva kliimamuutuste eesmirgi saavutada atmosfddris 2050. aastaks
CO,-neutraalsus. Eelkdige tihendab see, et investeeringud tuleb suunata iimber majandustegevusse, mis ei mojuta
keskkonda. Euroopa Komisjon esitas hiljuti teatise, () mille eesmirk on suunata rahalised vahendid kestlikkesse
tegevustesse. Komitee toetab seda komisjoni algatust ja peab vajalikuks tootada vilja nditajad, mis voimaldavad iihelt poolt
jilgida rahastamise keskkonnahoidlikumaks muutmise protsessi ja teiselt poolt niidata, mil méiral on majandussektorid
keskkonnahoidlikumaks muutunud. Need nditajad annaksid poliitikakujundajatele paremad juhised kestliku tegevuse
avaliku sektori stiimulite kavandamisel. Samuti voivad need olla oluline jarelevalvevahend liikmesriikide valitsuste jaoks.
Jarelevalvet on vaja selleks, et kontrollida, kui kiiresti me suuname investeeringuid kestlikesse sektoritesse. Kui me
investeerime liiga aeglaselt, riskime olemasolevate ressursside ammendumisega enne, kui tekivad asenduslahendused, ning
see tooks kaasa plahvatusliku hinnatdusu, millel oleksid ringad tagajirjed majandussiisteemile. Kui aga teeme seda liiga
kiiresti, riskime sellega, et paljud sektorid jadvad ilma vajalikest investeeringutest ja seega aeglustub majandustegevus, mis
loob investeeringuteks vajalikke ressursse.

3.8.  Ka kliimamuutustevastase vditluse valdkonnas on komitee arvamusel, et olemasolevad niitajad tuleb 14bi vaadata,
voimaldamaks paremat jarelevalvet tehtud edusammude iile. Naitena voib tuua kasvuhoonegaaside heitkoguste nditaja.
Monest sektorist, nagu lennundus, ldhtuvad heitkogused ei kuulu Eurostati arvestatud heitkoguste hulka. Samas tuleks
mitmeid nditajaid kohandada, et paremini kajastada Euroopa Liidu eesmarke.

(®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,SKP tdiendamine — kodanikuithiskonna kaasamine tdiendavate nditajate
valimisse“ (omaalgatuslik arvamus) (ELT C 181, 21.6.2012, lk 14).
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Majanduspoliitika parem koordineerimine aitab suurendada
stabiilsust, elavdada majanduskasvu ja luua enam t66kohti — ELi majandusjuhtimise tShustamise hoovad“ KOM(2010) 367 final
(ELT C 107, 6.4.2011, 1k 7).
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,SKT nditajast kaugemale vaatamine: sdédstva arengu niitajad“ (ELT C 100,
30.4.2009, Ik 53).

) COM(2021) 188 final, ,ELi taksonoomia, driithingute kestlikkusaruandlus, kestlikkuseelistused ja usaldussuhtest tulenevad
kohustused: rahandus ja Euroopa roheline kokkulepe® (ELT C 517, 22.12.2021, 1k 72).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2021:188:FIN
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3.9.  Majandussiisteemi rohe- ja digipoore nduab eri sektorite markimisvaarset imberkorraldamist nii nende panuse
seisukohast SKPsse kui ka toohdive seisukohast. Et need muutused toimuksid vdimalikult viikeste sotsiaalsete kuludega,
tuleb kehtestada t60jou kaitse poliitika, et tagada keskpikas ja pikas perspektiivis vajaliku t60 odiglane jaotus todtava
elanikkonna hulgas. Lisaks peab komitee vajalikuks, nagu Euroopa sotsiaalpartnerid on vilja pakkunud, tootada vilja
kollektiivlabiradkimistega seotud niitajate kogum. See kaitseks tootajaid tldiselt, kuid voib ka tagada ja edendada
kutsedppeprogrammides meetmeid, mis on hadavajalikud nende liikuvuse tagamiseks ja mida on vaja majanduse
timberkujundamisest tulenevate probleemide kontekstis. Lisaks on vdimalik kogu majanduses olemasolevad toovdimalused
jaotada oiglaselt arukate tooaja programmide abil, mille iile sotsiaalpartnerid saavad labirddkimisi pidada.

3.10.  Majandussiisteemi markimisvéddrset tmberkujundamist on vdimalik saavutada ainult kogu iihiskonna toetusel.
Seepirast on hidavajalik, et kogu selle keerulise protsessi jooksul oleksid poliitiliste otsustajate kdsutuses lisaks statistilistele
nditajatele ka kiisitlused ja statistilised uuringud, mis annavad vdimaluse jilgida, millisel tasemel tihiskond muutusi mdistab
ja aktsepteerib. Komitee on arvamusel, et tuleb korraldada uusi Eurobaromeetri tiiiipi uuringuid, et jilgida, kuidas iihiskond
majandusmudeli muutmist tajub. Liikmesriigid ja Euroopa Komisjon peaksid toetama ka selliste algatuste arendamist, mille
eesmirk on paremini modta heaolu ja analiiisida majandustegevuse moju keskkonnale, nagu tegi Saksamaa
uurimisinstituut ZOE, mis tootas vilja naitajate siisteemi — ELi 2030. aasta mudeli sddrikumajanduse perspektiivist (*°).

3.11. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et ileminek majandussiisteemilt, mille peamine
liikumapanev joud oli majanduskasv, kestliku arengu pohisele mudelile on véltimatu. Arvestades selle imberkorralduse
darmist keerukust ja sellega kaasnevaid tohutuid probleeme, on kiesolevas arvamuses sisalduvad ettepanekud uute naitajate
kohta muidugi vaid tiks ndide vdimalikust ldhenemisviisist mddtevahenditele sotsiaal-, majandus- voi keskkonnavaldkon-
nas.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") ZOE instituudi aruanne: ,A Compass towards 2030“ (hhttps:|/zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030/)).


https://zoe-institut.de/en/publication/a-compass-towards-2030/
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Taiskogu otsus 25.3.2021

Oiguslik alus kodukorra artikli 32 13ige 2
omaalgatuslik arvamus
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Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 23.11.2021

Vastuvdtmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 223/4/11

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et erasektori reageerimine ELi taastekavale ja taasterahastule on keskse
tdhtsusega rohe- ja digimajanduse eesmirkide tditmisel ja nende tdhusal saavutamisel. Avalik poliitika peab seetdttu
pakkuma asjakohaseid stiimuleid. Majanduspoliitika, eriti maksupoliitika ja driithingu tldjuhtimist mdjutav poliitika,
peavad tagama tohusa otsustusprotsessi ja ressursside tdhusa jaotamise, edendades sotsiaalsete eesmarkide saavutamist.

1.2.  Komitee hinnangul tuleb kestliku rohe- ja digimajanduse saavutamiseks tegeleda maksustamisel vola ja omakapitali
kaudu rahastamisel tekkivate moonutustega.

1.3.  Komitee kutsub liikmesriike {iles muutma maksusiisteemid vola ja omakapitali kaudu rahastamise kiisimustes
neutraalsemaks. See soodustaks rahastamisallikate mitmekesistamist ja muudaks Euroopa majanduse vastupidavamaks.

1.4.  Komiteel on hea meel Euroopa Komisjoni algatuste iile esitada 2022. aasta esimeseks kvartaliks meetmed
laecnuvahendite kasutamise soodustamise vihendamiseks driithingu tulumaksusiisteemides.

1.5.  Komitee rohutab, et uute ettevdtjate ja investorite jaoks, kes otsivad keskkonnahoidlikumaid ja digivaldkonna
investeerimisvdimalusi, on hésti toimiv kapitaliturg hidavajalik. Komitee kutsub seetdttu iiles astuma tdiendavaid samme
kapitaliturgude liidu valjakujundamise suunas.

1.6.  Investeeringuid uude keskkonnahoidlikku tehnoloogiasse peetakse viga riskantseteks ja seetdttu kasutatakse sageli
omakapitali kaudu rahastamist. Dividendid aitavad suurendada turu likviidsust isegi sel maaral, et neid vdidakse pidada liiga
lithiajalisteks, ning nad on oluline rahastamisallikas.

1.7.  Komitee leiab, et kapitaliturud ja erasektori vahendid vdivad tdita iliolulist rolli driithingute julgustamisel teel
kestliku rohe- ja digimajanduse suunas. Koik Euroopa seadusandja poliitikameetmed maksustamise, dritthingudiguse ja
driithingu tldjuhtimise valdkonnas peaksid seda rolli suurendama.

1.8.  Komitee margib, et riiklik driithingudigus — mida méjutavad ELi direktiivid ja médrused — on iga litkmesriigi
kohtusiisteemi lahutamatu osa, pannes digused ja vastutuse digusliku struktuuri asjakohastele tasanditele. Eeskirjad peavad
olema riigipShised ka juhatuse koosseisu puhul, lastes omanikel otsustada.
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1.9. Komitee julgustab komisjoni tegema konkreetseid algatusi sarnaste siisinikdioksiidimaksude kehtestamiseks
litkmesriikides, et iihtlustada joupingutusi CO, heite taseme tohusaks vihendamiseks. Ideaalse tulemuse korral peaks
loodama tihtsed tingimused maksustatavate heitkoguste ja heite vihendamise valdkonnas kogu ELi iihtsel turul ning
konkreetsed maksustamismeetodid ja maksuméirad, mis tagaksid vordse moju CO, tasemele atmosfadris.

1.10.  Komitee kordab, et litkmesriigid peaksid eelkdige votma vastu pohjaliku ja simmeetrilise keskkonnamaksupo-
liitika, mis kasitleks CO, heite moju globaalsele soojenemisele. Vaja on kehtestada nii positiivsete kui ka negatiivsete
mairadega maksud. CO,-maksudest lackuvaid tulusid tuleks kasutada CO, heite vihendamise meetodite rahalisteks
stiimuliteks kohalikul, piirkondlikul ja riigi tasandil.

1.11.  Komitee mirgib, et ehkki metsasaaduste miiiiki maksustatakse omaniku sissetulekuna, tuleks siiski mdista, et
puude istutamine ja metsade kasv vihendab atmosfiiris CO, sisaldust, ning seetdttu tuleks seda kliimamuutusi kisitlevas
simmeetrilises maksupdhises lihenemisviisis soodustada negatiivse CO,-maksuga. See oleks oluline meede kliimaeesmar-
kide saavutamiseks.

1.12.  Komitee rdhutab, et OECD ja G20 maksupaketis tuleb iilemaailmselt kokku leppida ja selle rakendamist iile
maailma koordineerida. Euroopa majanduse digiiilemineku edendamiseks on oluline, et Euroopa ithepoolsed eeskirjad ei
takistaks uute drimudelite edasist kohandamist.

2. Sissejuhatus

2.1.  COVID-19 puhang tekitas Euroopa majanduses nii tarneoki, katkestades tarneahelad, kui ka ndudlussoki, mille
pohjustas madalam tarbijandudlus. Selle tulemusel vihenesid pandeemia ajal Euroopa ettevdtjate investeeringud oluliselt,
samas kui pangahoiuste iildsumma on kasvanud.

2.2.  Taastumine on siiski hoogu sisse saamas ja kenasti kdimas. Euroopa majanduse iimberkujundamiseks vastavalt
komisjoni seatud eesmarkidele saavutada kestlikum rohe- ja digimajandus, peavad investeeringud toetama keskkonnaees-
mirke, samas kui digiiileminek aitab kaasa tootlikkuse kasvule, vottes arvesse tooturu muutumist. Keskkonnaalaste,
majanduslike ja sotsiaalsete eesmirkide saavutamiseks on vaja nii era- kui ka avaliku sektori algatusi.

2.3, ELi pikaajalise eelarvega, sealhulgas taastekava ja taasterahastu vahenditega, rakendatakse suurim avaliku sektori
stiimulite pakett, mida Euroopas kunagi on rahastatud.

2.4.  Erasektori reageerimine on rohe- ja digimajanduse eesmirkide titmiseks ja tdhusaks saavutamiseks keskse
tdhtsusega. Avalik poliitika peab seetdttu pakkuma asjakohaseid stiimuleid. Majanduspoliitika, eriti maksupoliitika ja
aritthingu tildjuhtimist mojutav poliitika, peab tagama tShusa otsustusprotsessi ja ressursside tohusa jaotamise.

2.4.1.  COVID-19 pandeemiale reageerimiseks liikmesriikidele eraldatud vahendite osas tuleb kehtestada pohiniitajad, et
mdista, kuidas investeeritud raha igas litkmesriigis kulutatakse (').

2.5.  Rahvusvahelisel maksumaastikul on toimumas viimase sajandi suurimad muutused. Monede viga suurte ettevotjate
maksustatav kasum paigutatakse asukohariigist riiki, kus toimub miiiik ning kaupade ja teenuste tarne. Lisaks on ligikaudu
136 riiki leppinud OECD kdikehdlmavas raamistikus kokku aritthingu tegeliku tulumaksu 15 %-ses miinimummairas.
Teine oluline muudatus on see, et kdibemaks tuleb Euroopas sisse nduda sihtriigis maksustamise pdhimaottel.

3. Asjakohaste stiimulite tihtsus

3.1.  Keskkonnaeesmirkide saavutamiseks tuleb ettevdtjatele, kodumajapidamistele ja investoritele pakkuda asjakohaseid
stiimuleid hindade kujul, mis kajastavad nappust ja vilismdjusid. Majanduslikke vdi sotsiaalseid eesmirke sitestav
majanduspoliitika peaks kajastuma hindades, millega era- ja avaliku sektori investorid turul silmitsi seisavad.

(') Tohususe tagamiseks peab rahastamine olema kulutasuv ja raha litkmesriikides hasti kulutatud, aidates kaasa investeeringutele, mida
ilma nende iilekanneteta ei oleks tehtud.
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3.2.  Ariithingu tulumaksusiisteemides koheldakse vola kaudu rahastamist soodsamalt kui omakapitali kaudu
rahastamist, kuna intressimaksed saab tulust maha arvata, kuid omakapitali kaudu rahastamise kulu ei saa maha arvata.
Selle tulemuseks on finantsvoimenduse (volataseme) suurenemine ja seega ettevdtjate haavatavus majanduse rahututel
aegadel.

3.3.  Kestliku rohe- ja digimajanduse saavutamiseks tuleb tegeleda vola kaudu ja omakapitali kaudu rahastamise
moonutustega. Dividendid, mida maksustatakse topelt (esialgselt dritthingute ja seejirel aktsioniride tasandil), ei ole olulised
mitte ainult pensiondride sissetuleku ja teadusasutuste rahastamise seisukohast, vaid eelkdige uutesse projektidesse tehtavate
investeeringute (greenfield-investeering) rahastamisallikana.

3.4. Investeeringud uutesse keskkonnahoidlikumatesse investeerimisprojektidesse on seotud kdorge riskitasemega.
Seepirast on eelistatud rahastamisallikas omakapitali kaudu rahastamine. Peamine valdkond, mille abil suurendada
erasektori osalust keskkonnahoidlikes ja digivaldkonna investeeringutes, on takistuste korvaldamine uue investeerimiska-
pitali allikatelt.

3.5.  Uute ettevotjate ja investorite jaoks, kes otsivad keskkonnahoidlikumaid ja digivaldkonda investeerimise vdimalusi,
on histi toimiv kapitaliturg hadavajalik. Kapitali kittesaadavus on eduka tulemuse saavutamiseks iilioluline. Dividendid
aitavad suurendada turu likviidsust.

3.6.  Kestlikkus on juba turupdhine konkurentsitegur, mis on keskse tihtsusega ettevotjate suutlikkuse jaoks tdmmata ligi
kliente, tootajaid ja investoreid. Kestlikkusega arvestamine on hea ettevitja pikaajalise ellujgdmise jaoks. Regulatiivsed
vahendid peavad olema kavandatud viisil, mis toetaks nende eesmirkide saavutamist kooskolas dritegevuse
aluspdhimotetega.

3.7.  Ehkki dividendipoliitikasse ei tohiks sekkuda ega pohjendamatult mojutada juhatuste koosseisu ega kehtestada
juhatuse liitkmete vastutust ettevdtja ees, on rohemajanduse jaoks vaja asjakohaseid stiimuleid. Ariithingu juhtimisel tuleb
arvesse votta ettevOtja sotsiaalset vastutust, asjakohaseid ELi direktiive ja OECD suuniseid hargmaistele ettevotetele.

3.8.  Globaalne soojenemine tekitab muret meile koigile ning ettevotjad peaksid maksma heitkoguste ja atmosfairis CO,
vihendamise eest iget turuhinda. See ei tahenda mitte iiksnes CO, heitkoguste maksustamist, vaid ka toetusi nendele
tegevustele, mis vahendavad CO, atmosfaaris.

3.9.  Veel iiks oluline valdkond rohe- ja digimajanduse eesmirkide saavutamiseks on iiha enam digitaalsena tegutsevate
ettevOtjate maksustamine. Vaja on globaalset ja iiksmeelel pdhinevat lahendust ning eeldatavasti sdlmitakse kdikehdlmav
kokkulepe enne aasta [oppu. Digiteenuste maksud ei tohiks kahjustada innovatsiooni ega takistada investeeringuid
digitehnoloogiasse.

4. Laenuvahendite kasutamise soodustamine iriithingute maksustamisel

4.1.  Laenuvahendite kasutamise soodustamine driithingute maksusiisteemides mojutab nii sotsiaal-majanduslikke
kulusid kui ka ettevdtjate finantsvoimendust ja dritthingu tldjuhtimist. Liigne sdltuvus vdla kaudu rahastamisest voib
kahjustada Euroopa Komisjoni eesmarkide saavutamist, sest ettevtjad muutuvad rahaliselt kaitsetuks ja see mdjutab
negatiivselt vdimalust teha uusi riskantseid keskkonnahoidlikke investeerimisprojekte. Nii vaheneb voime maksta dividende,
et investorid saaksid otsustada, kas investeerida uutesse projektidesse.

4.2.  Kehtivad maksueeskirjad voimaldavad laenudelt makstavad intressid maksubaasist maha arvata, samas kui
omakapitalist tehtud viljamaksete puhul see nii ei ole. Omakapitalist tehtavad viljamaksed koosnevad kahest osast:
dividendimaksetest ja kapitalikasumist. Asjaomased liikmesriikide eeskirjad muudavad vola kaudu rahastamise omakapitali
kaudu rahastamisest selgelt soodsamaks.

4.3.  Sihtotstarbeline toetus, mille eesmirk on, et ettevdtjaid maksustataks omakapitali kaudu rahastava investeeringu
puhul sarnasemalt praegu kehtiva vola kaudu rahastatava investeeringu maksustamisega, voib vdhendada ériithingute
haavatavust ja olla kasulik vahend kestliku, keskkonnahoidlikuma ja digitaalvaldkonda investeerimise edendamiseks.
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4.4.  Vidrib markimist, et kui 4ritthingu seadusjargsed tulumaksumdirad tdusevad, on ettevdtjal majanduslikult
kasulikum investeerida laenude abil, julgustades ettevotjaid varasemast veelgi enam keskenduma vola kaudu rahastamisele.
Korgemal inflatsiooniméddral ja korgematel intressimdiradel oleks sarnane méju — need suurendavad stiimuleid
investeerimiseks laenude abil.

4.5.  Komitee kutsub liikmesriike iiles muutma maksusiisteemid vola ja omakapitali kaudu rahastamise kiisimustes
neutraalsemaks. See soodustaks rahastamisallikate mitmekesistamist ja muudaks Euroopa majanduse vastupidavamaks.

4.6.  Ettepanekus vaadata libi 2016. aasta direktiiv driithingu tulumaksu ithtse konsolideeritud maksubaasi kohta
kehtestati majanduskasvu ja investeerimise soodustus, et vihendada laenuvahendite kasutamise soodustamist ning
edendada investeeringuid teadus- ja arendustegevusse. Majanduskasvu ja investeerimise soodustus tehakse nii, et
omakapitali kasv arvatakse teatud tingimustel maksubaasist maha (?).

4.7.  Komisjon teatas, et laenuvahendite kasutamise soodustamist kisitlev direktiivi eelndu esitatakse 2022. aasta
esimeses kvartalis (°). Komitee ootab huviga iiksikasjalikku ettepanekut ja kavatseb esitada selle kohta markusi.

5. Ariithingu iildjuhtimine ériiihingudiguses

5.1.  Lisaks maksudele v&ib diguslik reguleerimine tugevdada vdi vahendada muude vahenditega loodud stiimulite moju.
Otsesed odigusaktid, mis reguleerivad omandidigust ja vOimalust kasutada vahendeid nii, nagu investorid ja ariithingute
juhatused sobivaks peavad, vdivad takistada mone soovitud eesmargi saavutamist.

5.2. Histi toimiva majanduse jaoks on oluline asjakohaste Gigusnormide olemasolu, mis mdjutavad ettevdtjate ja
turgude toimimist. Aktsiondrid peaksid vdtma ariithingu juhatuse vastutusele, kui vahendeid kasutatakse isikliku kasu
saamiseks ja mitte driithingu véirtuse suurendamiseks (*). Mitmed seadused reguleerivad driithingute aktsepteeritavat
kditumist maksupettuste, maksustamise viltimise ja rahapesu vastu voitlemisel, (°) samuti ulatuslikke kokkuleppeid
driithingute kaitumist késitlevate turueeskirjade kohta litkmesriikides. Nagu tehti teatavaks Euroopa rohelises kokkuleppes
ja komisjoni teatises (COVID-19) taastekava kohta, on oluline, et kestlikkus oleks integreeritud aritthingu tildjuhtimise
raamistikku. Komisjon korraldas avaliku konsultatsiooni, et koguda sidusrihmade arvamusi 4riithingu kestlikku
tildjuhtimist kasitleva voimaliku algatuse kohta (°).

5.3. Komitee jagab nigemust, et tulevikus iseloomustab Euroopat keskkonnahoidlikum digimajandus, oiglus,
majanduskasv ja tohus maksustamine, luues seeldbi investeeringuid ja t66kohti loovat majanduskasvu soodustava
keskkonna. Investeerimisvoogude {imbersuunamiseks on dlimalt oluline, et uuele rohemajandusele oleks kapital
kittesaadav. Kittesaadavad investeerimisvahendid ning kindlus eeskirjade ja oigusriigi pohimdtte jirgimise suhtes on
Euroopa majanduse eduka iilemineku olulised tegurid.

5.4. Komitee jagab komisjoni seisukohta, et ettevitjad peaksid aitama kaasa kestliku rohe- ja digimajanduse
saavutamisele, keskendudes seeldbi pikaajalistele eesmarkidele ning rikkuse diglasele jaotusele riikide ja kodanike vahel.

5.5.  Komitee on kindlalt veendunud, et aktsioniridel peaks olema 16plik kontroll ariiihingu tegevuse iile ja vastutus selle
eest. Ariiihingu omanikud peaksid vastutama. Liikmesriikide 4riiihingu iildjuhtimise eeskirjade ja driithingudiguse praegune
stisteem tugineb tdepoolest aktsioniridele, kes on ettevdtte omanikud ja teostavad 16plikku kontrolli driithingu strateegiate
ja prioriteetide ile, nimetades ettevotte juhatuse. See aruandekohustus tihendab, et aktsionirid vastutavad aritthingu
vahendite ja kditumise eest ning nad peaksid kaotama kapitali, kui 4ritthing teenib kahjumit. Sellist véljakujunenud
aluspohimotet ei tohiks muuta ega kahjustada.

(»  Maksubaasist arvatakse maha summa, mis vordub majanduskasvu ja investeerimise soodustuse omakapitali baasi suurendamise
kindlaksmaaratud tootlusega. Kindlaksmairatud tootlus oleks vordne euroala 10-aastase tihtajaga riigi vordlusvolakirja tootlusega
asjaomasele maksuaastale eelneva aasta detsembris ning seda suurendatakse kahe protsendipunktise riskipreemia vorra. Vt ndukogu
direktiiv dritthingu tulumaksu iihtse maksubaasi kohta, COM(2016) 685 final, 2016/0337 (CNS) (2016).

() Laenu teel rahastamise sooduskohtlemise vihendamiseks ettenihtud kompensatsioon, teatis ,Ariithingute maksustamine 21.
sajandil*, COM(2021) 251 final.

() Keelata tuleb driithingu rahaliste vahendite kasutamine juhtide luksuskuludeks, mis ei ole seotud drieesmérkidega.

() Vtkomitee arvamus ,ELi tdhusad ja kooskdlastatud meetmed maksupettuste, maksustamise valtimise, rahapesu ja maksuparadiiside
vastu® (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 6).

(°)  Consultion on Sustainable corporate governance, period 26 October 2020 — 08 February 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685&qid=1637749540569
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0251&qid=1637749390945
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance/public-consultation_et
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5.6.  Ettevdtjad peaksid oma igapidevases tegevuses ja investeerimisotsuste tegemisel muidugi nduetekohaselt arvestama
pikaajaliste eesmirkide ja positiivse sotsiaalse valismdjuga. Seda nduavad itha enam turustandardid, tootmist reguleerivad
valdkondlikud eeskirjad ja investorid kogu maailmas, kes sageli nduavad keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja dritthingu
tildjuhtimisega seotud standardeid driithingute sees (7).

5.7.  Riiklik dritthinguéigus — mida mé&jutavad ELi direktiivid ja médrused — on iga litkmesriigi kohtusiisteemi lahutamatu
osa, jagades digused ja vastutuse digusliku struktuuri asjakohastele tasanditele. Eeskirjad peavad olema riigipohised ka sis,
kui tegemist on juhatuse koosseisuga. ELi juhtimine ja soovitused peaksid dritthingu tegevuses tagama ausa konkurentsi ja
diglased vadrtused.

5.8.  Et soodustada erasektori vahenditest rahastamise tugevat rolli komisjoni prioriteetide tditmisel, on dlitdhtis, et
kapitali ei hoitaks aritthingutes kinni ja vahendeid oleks lihtne investeerida ELi médratletud olulistesse sektoritesse.

5.9.  Histi toimiv kapitaliturg ELis on eriti oluline uute investeeringute jaoks. Komitee kutsub seetdttu iiles astuma
tdiendavaid samme kapitaliturgude liidu valjakujundamise suunas (%).

5.10.  Kapitalituru likviidsus on investeeringute tegemiseks oluline. Dividendimaksed — ka ulatuses, mil neid voib pidada
liiga luhiajalisteks — aitavad kaasa vahendite kogumisele, mis on kittesaadavad uuteks investeeringuteks rohe- ja
digisektoritesse (°). Seetdttu on need histitoimiva kapitalituru jaoks dliolulised, kui neid investeeritakse kas uutesse
ettevOtetesse voi dividende maksvasse driithingusse. Kui investorile makstakse dividende, vdib investor alati valida
reinvesteerimise olemasolevasse driithingusse v6i mdnda muusse ériithingusse. Kasumi jaotamata jitmise korral peab aga
investor aktsiad realiseerima, mis on ainus vdimalus investeerida uutesse ettevotmistesse. Siilitatud kapitali vddrtuse
suurenemine voib olla kasulik vanadele ettevotetele ja investoritele, kuid see ei tee uusi vahendeid kittesaadavaks uuteks
ettevoteteks voi uuteks investeeringuteks.

5.11.  Dividendimaksed annavad investoritele vdimaluse oma investeerimisstrateegiat pidevalt tdiustada, aidates kaasa
rohelistele, kestlikele, eetilistele ja digivaldkonna projektidele. Seda on juba paljudel juhtudel tiheldatud nii kapitaliturgudel
kui ka borsivilise kapitali valdkonnas (nditeks investeerimine elektriautode akude tootmisse voi siisinikusisalduseta terase
tootmisse).

5.12.  Uutel ettevotjatel tuleks tiielikult lubada kasvada ja otsida rahastust olemasolevate kaua tegutsenud ettevdtjate
aktsiondridele makstavatest dividendidest, vdimaldades seeldbi kapitali uut jaotamist kooskdlas komisjoni prioriteetidega.
Kaaluda voiks maksusoodustusi uutele keskkonnahoidlikele investeeringutele.

5.13.  Komitee leiab, et kapitaliturud ja erasektori vahendid voivad tdita liolulist rolli driithingute julgustamisel teel
kestliku rohe- ja digimajanduse suunas. Kdik Euroopa seadusandja poliitikameetmed driithingudiguse ja driithingu
iildjuhtimise valdkonnas peaksid seda rolli suurendama.

6. Stiimulid CO, vihendamiseks

6.1.  Euroopa majanduse iimberkujundamise toetamiseks ja kliimaeesmarkide saavutamiseks tuleks kasutada makse (*°).
Oluline on kohaldada ettevotjate ja kodumajapidamiste suhtes samasuguseid stiimuleid, et saavutada CO, vihendamine
atmosfairis voimalikult vdikeste kuludega.

6.2.  Komitee julgustab komisjoni tegema konkreetseid algatusi sarnaste siisinikdioksiidimaksude kehtestamiseks
liikmesriikides, et iihtlustada joupingutusi CO, heite taseme tohusaks vihendamiseks. Ideaalse tulemuse korral peaks
loodama tihtsed tingimused maksustatavate heitkoguste ja heite vihendamise valdkonnas kogu ELi iihtsel turul ning
konkreetsed maksustamismeetodid ja maksumaarad, mis tagaksid vordse moju CO, tasemele atmosfairis.

() Keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja driithingu tildjuhtimisega seotud kriteeriumite alla peetakse silmas keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja
driithingu  tildjuhtimise tegureid, mida vdetakse arvesse driithingusse investeerimisel. Kuigi need kriteeriumid périnevad
aastakiimnete tagusest ajast, on neist viimastel aastatel saanud sotsiaalselt vastutustundliku investeerimise vordlusalus.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Inimeste ja ettevotete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava“
(ELT C 155, 30.4.2021, lk 20).

() Selle, kas dividendipoliitikas sisaldub lithiajalisus, on paljud teadlased vaidlustanud, vt nt ,Corporate Governance and
Short-Termism: An in-depth Analysis of Swedish data“ (2021), Martin Carlsson-Wall et al., Stockholm School of Economics.
Nende empiirilised jireldused, mis pohinevad aastate] 2000-2019, 786 ettevdtjal ja 7 389 majandusaastal, ei niita olulisi marke
finantsalasest lithiajalisusest.

("% Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Maksustamismehhanismid Co, heite vihendamiseks“ (ELT C 364, 28.10.2020,
lk 21)..


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:ET:HTML
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6.3.  Eelkdige peaksid liikmesriigid vastu votma tervikliku ja siimmeetrilise keskkonnamaksupoliitika CO, m&ju kohta
globaalsele soojenemisele. Vaja on kehtestada nii positiivsete kui ka negatiivsete méiradega maksud. CO,-maksudest
laekuvaid tulusid tuleks kasutada CO, heite vihendamise meetodite rahalisteks stiimuliteks kohalikul, piirkondlikul ja riigi
tasandil.

6.4.  Ehkki metsasaaduste miiitki maksustatakse omaniku sissetulekuna, tuleks siiski moista, et puude istutamine ja
metsade kasv vihendab atmosfiiris CO, sisaldust, ning seetottu tuleks seda kliimamuutusi kisitlevas siimmeetrilises
maksupdhises lihenemisviisis soodustada negatiivse CO, -maksuga. See oleks oluline meede kliimaeesmarkide
saavutamiseks.

6.5. Ideaalse tulemuse korral peaks loodama iihtsed tingimused maksustatavate heitkoguste ja heite vidhendamise
valdkonnas kogu maailmas ning konkreetsed maksustamismeetodid ja maksuméérad, mis tagaksid vordse moju CO,
tasemele atmosfddris.

7. Digiiileminekut takistavate asjaolude viltimine

7.1.  Andmete ja uute drimudelite kasutamine on tekitanud vajaduse vaadata libi rahvusvahelised maksustamise
pohimdtted selle kohta, kuidas jaotada maksutulu riikide vahel. Tdhtis on jouda iilemaailmse konsensuseni ja seda
rakendada ().

7.2.  Maksupakett sisaldab ettepanekut dritthingu tulumaksu 15 % miinimummaira kohta. OECD ja G20 kokkuleppe
eesmirk on piirata maksukonkurentsi, eelkdige riikides, kus maksumdirad jidvad allapoole kiinnist. Kokkuleppes
margitakse, et mitmepoolse konventsiooni kohaselt peavad kdik osalised kaotama kdik digiteenuste maksud ja muud
sarnased meetmed koigi dritthingute suhtes ning votma kohustuse selliseid meetmeid tulevikus mitte kehtestada.
Asjakohaste samalaadsete meetmete iiksikasjalik mairatlus sitestatakse mitmepoolse konventsiooni ja selle seletuskirja
vastuvotmise kaigus (%).

7.3.  Komitee peab oluliseks asjakohaste eeskirjade kehtestamist, millega edendada Euroopa majanduse edasist
digitileminekut, et saavutada rohe- ja digimajanduse eesmark.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ariiihingute maksustamine 21. sajandil* (ECO/558).
(' OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from
the Digitalisation of the Economy, 8. oktoober 2021, Ik 7.


https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et arutelus Euroopa tuleviku iile peavad poliitikakujundajad olema
teadlikud, et Euroopa tulevikku ei kujunda mitte ainult poliitikud ja institutsioonid, sealhulgas kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, vaid ka miljonid kodanikud — vabatahtlikud, kes kulutavad iga pdev oma aega ja energiat, tegutsedes
solidaarselt tthise hiive nimel kodanikuiihiskonna organisatsioonides ja véljaspool neid.

1.2.  Vabatahtlik tegevus holmab miljoneid Euroopa Liidu kodanikke, kes tegutsevad solidaarsuse alusel kas iiksinda voi
organiseeritud (nii mitteametlike kui ka ametlike) struktuuride raames. See liikumine nduab siistemaatilist ja labimdeldud
toetust nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil, sest selle mdju sotsiaalsele arengule on kordades suurem kui vdimalik kulu.
Komitee sooviks jargnevatel aastatel niha selles toetuses positiivseid kvalitatiivseid muutusi, mis kajastaksid paremini
vabatahtlike vaartust Euroopa tuleviku jaoks.

1.3.  Komitee kutsub komisjoni iiles votma meetmeid, et kuulutada 2025. aasta Euroopa vabatahtlike aastaks, sest see
oleks:

— viis avaldada tunnustust neile miljonitele vabatahtlikele, kes on ndidanud oma olulist sotsiaalset rolli, eriti viimastel
kuudel pandeemia tagajirgedega voitlemisel;

— voimalus jdtkata vabatahtliku tegevuse edendamist liikmesriikide tthiskonnas, julgustada rohkem inimesi vabatahtlikuks
hakkama ja niidata, et see on kaasav ja kdikehdlmav tegevus, mis kaasab mis tahes taustaga inimesi kdigist rithmadest,
olenemata nende vanusest voi positsioonist ithiskonnas

— vodimalus vahetada litkmesriikide ametiasutuste vahel kogemusi ja oskusteavet vabatahtlike tegevust toetavate diguslike
ja poliitiliste vahendite kohta;

— komisjonile inspiratsiooniks, et laiendada ja luua uusi programme, mis on suunatud igas vanuses vabatahtlikele;

— viis edendada arusaamist Euroopa ja selle kodanike tuleviku jaoks olulistest projektidest, esitades objektiivseid andmeid
ja fakte ning voideldes valeteabe ja kallutatud teabe vastu.



C 152/20 Euroopa Liidu Teataja 6.4.2022

1.4.  Vabatahtlike tegevusel on reaalne majanduslik véirtus (ulatudes paljudes riikides iile 2 % SKPst) ning paljudes
sotsiaalvaldkondades on vabatahtlikud vajalikud kodanike pohivajaduste, sealhulgas nende turvalisuse tagamiseks.
Vabatahtlikel on otsustav roll kdigi URO kestliku arengu eesmirkide elluviimisel ja vabatahtlikud on esindatud igas
sotsiaalses ja vanuserithmas. Komitee arvates ei ole seepirast mdistlik piirduda ELi tasandil ja ELi rahastatud vabatahtlike
toetusprogrammide puhul vaid noortega.

1.5.  Ldhtudes 2013. aastal vastu vdetud arvamusest, (*) kutsub komitee veel kord komisjoni iiles votma otsustavaid
meetmeid, et koostada iiksikasjalikud eeskirjad, mis vdimaldaksid koguda vabatahtliku tegevuse kohta vorreldavaid
andmeid koigist litkmesriikidest, rdhutades, et ilma usaldusvdarsete andmeteta on voimatu teostada iikskdik mis valdkonnas
tohusat poliitikat.

2. Vabatahtliku tegevuse mdiste

2.1.  ELis puudub mdiste ,vabatahtlik tegevus“ ametlik mairatlus, kuid iildiselt moistetakse selle all kdiki vabatahtliku
tegevuse vorme, nii ametlikke kui ka mitteametlikke, mida isik teeb omal valikul ja rahalise kasu parast muretsemata ning
mis aitavad kaasa iihisele hiivele.

2.2, Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni vabatahtliku t66 hindamise késiraamatus 2011. aastal avaldatud vabatahtliku
t60 madratlus on kooskdlas iildise arusaamaga vabatahtlikust tegevusest. Selle médratluse kohaselt tihendab vabatahtlik t66
Jmittetulunduslikku t66d, st aega, mille isikud pithendavad rahalist kasu saamata tegevusele kas organisatsiooni kaudu voi
viljaspool oma kodumajapidamist otse teiste isikute heaks* (?). Seda madratlust voib kasutada rahvusvahelistes vordlevates
uuringutes, et moodta ametlikku vabatahtlikku tegevust (mida sageli kirjeldatakse kui kaudset vabatahtlikku tood) ja
mitteametlikku vabatahtlikku tegevust (ILO nimetab seda otseseks vabatahtlikuks t6oks) (°) eri kultuuri- ja digussiistee-
mides. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et resolutsioon t66, to6hdive ja to0jou alakasutuse statistika kohta, mis voeti vastu
ILO 19. rahvusvahelisel to6jdustatistikute konverentsil 2013. aasta oktoobris (*) (ning sisaldab t66j6u uut mairatlust, mis
teeb vahet tasulisel ja tasustamata t66l, ning muudatusi t66jouga seotud andmete kogumisel) peaks parandama suutlikkust
modta vabatahtlikku tegevust eraldiseisvalt muudest tasustamata t66 vormidest, néiteks inimeste eest hoolitsemine oma
leibkonnas.

2.3.  Vabatahtliku tegevuse analiiisid pdhinevad vdga sageli ametliku ja mitteametliku vabatahtliku tegevuse eristamisel.
Ametlik vabatahtlik tegevus, mis sisaldab tegevust organisatsiooni raames, hdlmab inimesi, kes osalevad organiseeritud
(struktureeritud) organite kaudu, nagu valitsusvalised organisatsioonid, klubid voi avaliku sektori asutused. Mitteametlik
vabatahtlik tegevus tdhendab tasustamata abi, mida iiksikisikud annavad teistele inimestele viljaspool oma leibkonda voi
perekonda, kuid mitte ametliku organisatsiooni raames. Komitee avaldab kahetsust selle iile, et oma abi pakkuvad inimesed,
nende tegevusest abi saavad inimesed v6i mone litkmesriigi vabatahtliku tegevuse oigusraamistikud sageli ei tunnista
mitteametlikku vabatahtlikku tegevust vabatahtlikuks tegevuseks. See on iiks pdhjusi, miks vabatahtlike rolli praegu
alahinnatakse.

2.4, Vabatahtlik tegevus voib toimuda episoodiliselt, seoses siindmuse vdi katastroofiabiga, nt parast tulekahju voi
tileujutust. Vabatahtlik tegevus voib tihendada ka pidevamat pithendumist. See vdib toimuda inimestega seotud sektorites,
nt sotsiaalteenuste, tervishoiu, hariduse, spordi jms valdkonnas, v&i v6ib olla seotud keskkonna- ja taristuprojektidega, nagu
loodusvarade kaitse ja taastamine voi avalike parkide hooldamine. Ka neis valdkondades voib esineda episoodilist
vabatahtlikku tegevust, kuid peamiselt toetavad neid sektoreid korraparasemalt tegutsevad vabatahtlikud.

2.5.  Komitee rdhutab, et Euroopa vabatahtliku tegevuse digusraamistikud peaksid toetama ja soodustama kvaliteetset
vabatahtlikku tegevust ega tohiks luua sellele tarbetuid takistusi. Selliseid ndudeid nagu vabatahtlike kindlustus, vabatahtlike
lepingud ja karistusandmete kontroll tuleks hoolikalt rakendada ning juhtpShimoteteks peaksid olema kvaliteet ja
juurdepdds.

2.6.  Komitee juhtis oma 2013. aasta arvamuses tihelepanu jirgmisele: ,Hetkel kittesaadavad andmed vabatahtliku t66
kohta ei vdimalda teha analiiiise, mida on soovitatud Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi, Euroopa Ulemkogu ja
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee dokumentides. Hetkel ei ole vdimalik ka usaldusvéirselt jdlgida vabatahtliku t60
majanduslikku olulisust ega selle panust ELi tasandi poliitikasse. Voimatu on mdirata kindlaks kogu vabatahtlikule t66le
pithendatud aega vdi selle rahalist vairtust ja seega ka hinnata selle ulatust selliste iildiste majandusnditajate alusel nagu
riiklik toohodive (rahvamajanduses tootavate inimeste arv) vdi SKP.“ Komitee on samuti kutsunud diles tegema

ECO(343 - ,Statistiliste vahendite kasutamine vabatahtliku t66 hindamiseks* (ELT C 170, 5.6.2014, 1k 11).
ILO vabatahtliku t66 hindamise kisiraamat.

Niitaja kirjeldus: vabatahtlik t66, ILO.

ILO rahvusvahelise toojoustatistikute konverentsi resolutsioon.

S

T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2014:170:TOC
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_162119.pdf
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/indicator-description-volunteer-work/
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/indicator-description-volunteer-work/
https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_230304/lang--en/index.htm
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ettevalmistustood, mis peaks ILO raamettepaneku pdhjal viima ELis teadusuuringute korraldamise iiksikasjalike eeskirjade
koostamiseni. Komitee avaldab kahetsust, et parast vabatahtliku tegevuse védrtuse hindamise iihise siisteemi loomist ei ole
Euroopas edusamme tehtud. Komitee kutsub seepdrast komisjoni uuesti iiles otsustavalt tegutsema, et rakendada komitee
soovitusi, rdhutades, et ilma usaldusvairsete andmeteta on vdimatu teostada iikskdik mis valdkonnas tdhusat poliitikat.

2.6.1.  Komitee rohutab, et igakiilgset kasu tooks parem andmete kogumine, et lisaks SKPle ja majanduslikule véirtusele
uurida nditeks ka vabatahtlikule t66le pithendatud aega, vabatahtlike vanust, sugu, tegevusvaldkondi ja lisavaartust
ithiskonnale iildisemalt, nagu tervis ja heaolu, elukvaliteet ja sotsiaalse ithtekuuluvuse niitajad.

2.6.2.  Vaid vidhesed riiklikud statistikaasutused on algatanud ja korraldanud uuringuid vabatahtliku t66 kohta ILO
metoodika alusel ning Poola on ainus riik, kelle riiklik statistikaamet on selliseid uuringuid teinud juba kaks korda — 2011.
ja 2016. aastal ning veel iiks uuring on kavandatud 2022. aasta algusesse. 2011. aasta uuringus arvestati vabatahtliku t66
vddrtuseks umbes 2,8 % SKPst, (°) 2016. aasta uuringus ligikaudu 1,2 % SKPst (°). See suur lahknevus tulenes teatud
muudatustest metoodikas. Uks neist oli asjaolu, et kui 2011. aastal holmasid kiisimused vastaja vabatahtlikku tegevust
pereliikmete heaks, kelle leibkonnas ta ise ei ela, siis 2016. aastal sellist tegevust arvesse ei voetud. Teine muudatus oli see, et
2011. aasta kiisimused kisitlesid tegevust kogu 2010. aasta jooksul, kuid 2016. aastal vdeti arvesse ainult vabatahtlikku
t60d, mida oli tehtud uuringule vahetult eelnenud esimese kvartali neljanddalase perioodi jooksul. See ndide niitab selgelt,
et vorreldavaid andmeid ei ole vdimalik saada ilma Eurostati algatatud iihtse metoodika viljatootamiseta ELi tasandil.

2.7.  Vabatahtlik tegevus on iiksikisikute, kogukondade, keskkonna, majanduse ja laiemalt tihiskonna jaoks viddrtuslik kui
tiks ndhtavamaid solidaarsuse viljendusi. See soodustab ja hélbustab sotsiaalset kaasatust, loob sotsiaalset kapitali ja avaldab
thiskonda muutvat mdju. Histi toimiva kodanikuiihiskonna areng koos pithendunud vabatahtlikega voib pakkuda
loomingulisi ja uuenduslikke lahendusi iihistele probleemidele. Vabatahtlik tegevus aitab kaasa majanduskasvule ning vaarib
sellisena konkreetset ja sihipdrast modtmist nii majandusliku kui ka sotsiaalse kapitali seisukohast. See tdidab ka
keskkonnakaitses itha suuremat rolli ja on paljude vabatahtlike jaoks iilioluline dppimisallikas. Seda silmas pidades peaks
avalik poliitika, mis on otseselt suunatud vabatahtlike toetamisele, kajastama ka vajadust vabatahtlikku tegevust toetava
taristu jdrele koos piisava ja sobiva rahastusega selliste toetusmeetmete jaoks nagu koolitus- ja kindlustuskulud.

3. Vabatahtlik tegevus ELi tasandil

3.1.  Komitee avaldab kahetsust, et parast Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 2011 16ppu hakkas vabatahtlik tegevus
jark-jargult Euroopa tegevuskavast kaduma. Ametlikes dokumentides esines see vaid juhuslikult — Euroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse ja Euroopa solidaarsuskorpuse loomisel ning programmi ,Kodanike Euroopa“ prioriteetse
teemavaldkonnana.

3.2.  Komitee rohutab, et liikmesriikides on vabatahtliku tegevuse kohta tehtud vaid piiratud arv uuringuid. See on
hélmanud vabatahtliku tegevuse eri aspekte (nditeks vabatahtlikus tegevuses osalemise tase, kaasatud inimeste
demograafiline profiil ja nende motivatsioon). Neid uuringuid on vdimatu kasutada kogu ELi hdlmava analiiiisi tegemiseks,
sest puudub jdrjepidevus metoodikas, muu hulgas esinevad erinevused isegi vabatahtliku tegevuse méaratluse ulatuses ja
uuringute ajakavas. Aruanne, mille koostas 2010. aastal komisjoni palvel konsultatsioonifirma GHK, (*) on endiselt viimane
olemasolev terviklik ja vairtuslik andmeallikas, hoolimata selle andmete vorreldavuse piiratusest.

3.2.1.  GHK aruanne niitas, et 22-23 % {iile 15-aastastest ELi kodanikest osales vabatahtlikus tegevuses, mis on
midratletud kui tegevus, millega inimene tegeleb oma vabast tahtest, peamiselt valitsusvilise organisatsiooni raames
kasumit mittetaotleval eesmargil.

3.2.2.  Samas nditas aruanne, et metoodiliste erinevuste tdttu vdib korvalekalle tulemustes sageli ulatuda 30-
40 protsendipunktini.

() Statistics Poland — Volunteering 2011.
(°)  Statistics Poland — Volunteering 2016.
() GHK report on Volunteering in the European Union, GHK, 2010.


https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/GS_wolontariat_i_inne_formy_pracy_niezarobk_2011.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5491/1/3/1/wolontariat_w_2016.pdf
https://ec.europa.eu/citizenship/pdf/doc1018_en.pdf
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3.3.  Lisakiisimustik ,Sotsiaalne/kultuuriline osalemine ja materiaalne puudus®, () mis lisati 2015. aastal Eurostati
iga-aastasele sissetulekute ja elamistingimuste uuringule, sisaldas mdningaid kiisimusi vabatahtliku tegevuse kohta. Sellest
uuringust saadud andmete pohjal on hinnanguliselt umbes 18,9 % ELi kodanikest kaasatud ametlikku vabatahtlikku
tegevusse ja umbes 22,5 % mitteametlikku vabatahtlikku tegevusse — see ELi kodanike kaasatuse tase sarnaneb GHK
aruandes naidatule.

3.4, Eurobaromeetri 2015. aasta aprillis avaldatud kiiruuring ,Euroopa noored* () sisaldab virskeimaid kittesaadavaid
andmeid 15-30-aastaste ELi noorte tegevuse kohta. Komitee mirgib, et selle uuringu noori kisitlevate andmete ja teiste
uuringute koiki tdiskasvanud ELi kodanikke kisitlevate andmete sarnasused niitavad selgelt, et koik vanuserithmad osalevad
vabatahtlikus tegevuses vordselt.

3.4.1.  Uuringu ,Euroopa noored“ kohaselt on 25% ELi noortest viimase 12 kuu jooksul osalenud organiseeritud
vabatahtlikus tegevuses, kuid see osakaal erineb riigiti markimisvéarselt (10 %-st kuni 42 %-ni).

3.4.2.  Samas uuringus tehakse ka jireldus, et noorte vabatahtlik tegevus keskendub kahele peamisele valdkonnale:
heategevus, humanitaar- ja arenguabi (44 %) ning haridus, koolitus ja sport (40 %). Need on ka kdige tavapirasemad noorte
vabatahtlikud tegevused igas lilkmesriigis.

3.4.3.  Vastanutest 93 % markis, et nad ei ole kunagi vilismaal vabatahtlikuna tegutsenud.

3.4.4.  Uus Euroopa solidaarsuskorpus, mis hdlmab niiiid vabatahtlikku tegevust humanitaarabi olukordades (millega
varem tegeles Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus), peaks olema piisavalt tugev ja ulatuslik, et viia noorte
vabatahtliku tegevuse kasvuni, eriti viljaspool oma riiki, nii programmi raames kui ka véljaspool seda. Selle eesmirgi
saavutamiseks tuleks eraldada vajalikud vahendid. Samuti tuleks uurida vdimalust laiendada programmi tile 30-aastaste
inimeste vabatahtliku tegevuse toetamiseks voi teise voimalusena tuleks eraldada uued ELi vahendid paralleelprogrammi
viljatootamiseks ilma vanusepiiranguta.

3.5.  2021. aasta jaanuaris avaldas komisjon oma rohelise raamatu elanikkonna vananemise kohta, milles rohutati, et
suur osa eakatest annab jatkuvalt aktiivse ja véirtusliku panuse ithiskonda ja majandusse, kusjuures 20 % 65-74-aastastest
on seotud ametliku vabatahtliku tegevusega ning iile 75-aastased inimesed jitkavad samuti tegutsemist, niivord kui tervis

lubab.

3.6.  2020. aasta septembris avaldas Euroopa Liidu Noukogu jdreldused teemal ,Eakate inimdigused, osalus ja heaolu
digiajastul”, (*%) milles muu hulgas kutsus komisjoni iiles kaaluma digitaalse platvormi ,Osalemine ja vabatahtlik t66 parast
tooiga“ loomist.

3.6.1.  See platvorm voiks pakkuda eakatele teavet vabatahtlikus t66s osalemiseks viljaspool oma koduriiki. Lisaks vdiks
see teavitada kohalikke ametiasutusi ja teisi osalejaid sellest, kuidas kaasata eakaid vabatahtlikku tegevusse, ning anda
juhiseid ja teavet inimestele, kes on huvitatud eakatele sobivate vabatahtliku t66 voimaluste leidmisest Euroopas.

3.6.2.  Komitee toetab kindlalt sellise platvormi loomist, mis integreeriks olemasolevad platvormid ja vildiks
joupingutuste kattumist, rohutades samas, et eakate vabatahtlik tegevus tdidab olulist rolli nii nende tegevusega toetatavate
inimeste kui ka vabatahtlike endi jaoks, vdimaldades neil jadda aktiivseks viljaspool toohdivet, sest sellel on oluline
positiivne mdju nende vaimsele ja fitiisilisele heaolule.

3.6.3.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et noortele suunatud Euroopa solidaarsuskorpus ja kavandatav platvorm
eakamate vabatahtlike toetamiseks peaksid olema aluseks terviklikumale ja valdkonnaiilesele Euroopa vabatahtliku tegevuse
poliitikale, mis edendab solidaarsust ja vastutust nende igas vanuses inimeste seas, kes panustavad tasuta Euroopa tulevikku,
mis pdhineb solidaarsusel ja Euroopa véirtustel.

3.6.4.  Komitee soovitab, et see platvorm hdlmaks jark-jargult laiemaid vabatahtlike vanuserithmi ja sellega kaasneksid
suuremad piitidlused vihendada piiriiilese vabatahtliku tegevuse ees seisvaid tokkeid, nagu diguste kadumine avalikele
hiivedele, tugisiisteemidele ja elamisdigustele ning nendega seotud teenustele, nagu juurdepdds mobiiltelefoni ja
internetitthenduse lepingutele.

(®) 2015 EU-SILC Module on Social/Culture Participation and Material Deprivation.
() Eurobaromeetri kiiruuring nr 408: Euroopa noored.
(") Noukogu jireldused, 9. oktoober 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1012329/8088295/2015+Module+assessment.pdf/332b151b-f154-4c6f-8f6a-666030ab7032
https://data.europa.eu/data/datasets/s2009_408_eng?locale=et
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/et/pdf
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3.7.  Paljud vabatahtlikud ile Euroopa osalevad tegevuses, mis on kooskdlas Euroopa Komisjoni pikaajaliste ELi
projektidega (mis on Euroopa tuleviku jaoks vdga tdhtsad, naiteks sellistes valdkondades nagu vaktsineerimine, digipoore,
kliimakiisimused, finantsreformid, tuumaenergiaalane arutelu, to6turureformid jne). Kuna kodanikel on vaja saada faktidel
pohinev ja erapooletu pilt ELi institutsioonide peamistest ettepanekutest, enne kui nad saavad neid toetada, kutsub komitee
Euroopa Komisjoni iles aktiivselt toetama sellist vabatahtlike tegevust, mis vdib aidata suurendada kodanike toetust
olulistele ELi projektidele, sealhulgas vihendades valeteabe ja kallutatud teabe ohtu.

3.8.  Projektide iihekordse kindlasummalise rahastamise kasv peaks vdimaldama tunnistada vabatahtlike panust ELi
toetuste kaasrahastusena. See aga ei toimi praktikas siiski hasti, sest vabatahtliku tegevuse ajalist panust ei saa iildjuhul
organisatsiooni raamatupidamisarvestusse lisada. Lisaks nduavad paljud ELi toetusi haldavad asutused maksekviitungite
esitamist ithekordsete kindlasummaliste maksete tdissummade kohta — see on midagi, mis ldheb vastuollu rahastamisviisi
kui arvutusmeetodi eesmirgi ja mottega. Komitee kordab sellega seoses oma 2006. aastal (*!) ja 2013. aastal (*2) vastu
voetud arvamustes esitatud taotlusi ning avaldab kahetsust, et neid ei ole veel tiielikult rakendatud. Komitee margib, et
Euroopa Noukogu rahastamisprogrammides on olemas mehhanism vabatahtliku tegevuse aja lisamiseks nende toetuste
kaasrahastusse.

3.9.  Komitee toetab kindlalt Euroopa vabatahtliku tegevuse pealinna konkurssi, (**) mille Euroopa Vabatahtlike Keskus
algatas 2013. aastal osana Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 2011 pdrandist, mis ithendab kohaliku vabatahtliku
tegevuse poliitika ja tavad Euroopa konteksti ning Euroopa viirtuste ja poliitikaraamistikega. Komitee kutsub kdiki ELi
institutsioone {iles seda algatust soodustama ja toetama, poorates erilist tihelepanu ka piirkondlikule tasandile, et tuua
kodanikud ELi poliitikakujundajatele ldhemale ning niidata ELi tasandil toetust solidaarsusel pdhinevale tegevusele ja
aktiivsetele kodanikele, kes aitavad kaasa Euroopa tulevikule. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles aktiivselt toetama
heade tavade levitamist avalikus poliitikas, millega toetatakse vabatahtlikku tegevust kohalikul tasandil, kasutades eelkdige
nditeid kohalikest omavalitsustest, kes on olnud Euroopa vabatahtliku tegevuse pealinnade konkursi kandidaadid ja voitjad.

4. Vabatahtliku tegevuse suundumused

4.1.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kdimasolevad demograafilised muutused mdjutavad vabatahtlike tegevust
lahiaastatel.

4.1.1.  Euroopas on vananev rahvastik ja madalam siindimus. See tahendab, et rohkem oskuslikke vabatahtlikke on
kauem saadaval, aga on ka rohkem eakaid, kes vajavad vabatahtlike tuge, sest nad elavad kauem. Stindimuse vihenedes ei
pruugi aga jitkuda nooremaid inimesi vabatahtlikeks ja vaja on rohkem vastastikuseid projekte tiiskasvanutele ja
vanematele vabatahtlikele.

4.1.2.  Euroopas on itha mitmekesisem ja muutuvam elanikkond ning sotsiaalse kaasatuse tagamiseks tuleb teha rohkem.
Liikmesriikidel ei ole vdimalik selle kdige eest maksta riigi vahenditest ja isegi kui neil vahendeid oleks, ei ole asi ainult
rahas. Toeliseks kaasamiseks on vaja inimlikumat ja solidaarsusel pohinevat lahenemist. Selleks on vaja vabatahtlikke, kes
tegutsevad solidaarsusest {iksteisega. Vaja on suuremaid joupingutusi iiksinduse vastu vditlemiseks ja sotsiaalteenuste
toetamiseks, kui perekonnad on rohkem riikides ja kogu mandril laiali. Komitee on seisukohal, et ELi, liikmesriikide ja
kohaliku tasandi ametiasutused peaksid selleks valmis olema ning see protsess peab hdlmama vabatahtliku tegevuse
laiendamiseks soodsate tingimuste loomist.

4.1.3.  Liikmesriikides kogutakse vahem makse ja vihendatakse riigieelarveid, kuid samal ajal on teenuste jirele suurem
néudlus. Suurem ebavordsus ja vaesus toovad elanikkonna hulgas kaasa suuremad vajadused, kuid see on vastuolus
rahastamise vdhenemisega kodanikuiihiskonna organisatsioonide jaoks, mis voiksid — vabatahtlike toel — palju adra teha
iiksikisikute ja perede olukorra parandamiseks. Komitee juhib tihelepanu vajadusele saavutada parem tasakaal.

4.2, Komitee rdhutab, et kiimasolevad muutused elustiilis ja sotsiaalset tunnustust tagavate tegevuste liikides vdi vajadus
arendada uusi oskusi, mis vdivad nooremale pdlvkonnale kutsealaselt kasulikud olla, vdivad pohjustada ebakola kodanike
vabatahtlikust tegevusest huvitatuse ja vabatahtliku tegevuse tegelike voimaluste vahel, ning et vabatahtliku tegevuse tase
voib seetdttu langeda, hoolimata suurest ndudlusest ja pakkumisest. Seda nahtust tuleb pidevalt jilgida, et avalikus poliitikas
saaks digel ajal kohandusi teha.

(") SOC/243 — Vabatahtlik tegevus, selle roll ja mdju Euroopa iihiskonnas“ (ELT C 325, 30.12.2006, 1k 46).
(') ECO[343 - ,Statistiliste vahendite kasutamine vabatahtliku t66 hindamiseks“ (ELT C 170, 5.6.2014, Ik 11).
(") Euroopa vabatahtliku tegevuse pealinn.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0046:0052:ET:PDF
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/statistical-tools-measuring-volunteering
https://www.europeanvolunteercentre.org/ev-capital
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4.3.  Laialdaselt on tdheldatud tileminekut traditsiooniliselt, korraparaselt ja pikaajaliselt vabatahtlikult tegevuselt, mis
pohineb planeeritud pikemaajalistel kohustustel, episoodilisele vabatahtlikule tegevusele. Paljud vabatahtlikud on valmis ette
votma episoodilisi tegevusi, isegi ithekordsel tiritusel, kuid ei soovi votta endale pikaajalisi isiklikke kohustusi. Seda
suundumust kajastab vabatahtliku tegevuse alase turismi kasv, kus inimesed reisivad konkreetse vabatahtliku tegevuse
eesmargil voi kasutavad vabatahtliku tegevuse voimalusi oma puhkuse ajal. Tuleb olla viga hoolikas, tagamaks, et seda laadi
vabatahtliku tegevuse keskmes oleksid tegelikud iihiskondlikud vajadused. Seal, kus vabatahtlik tegevus vdib tuua rohkem
kahju kui kasu, nt asutustes, kus on lapsed voi muud haavatavad inimesed (niiteks lastekodud), peaks see olema keelatud.

4.4.  Teine viimastel aastatel tdheldatud suundumus on vahendajate esilekerkimine. Nendeks on nditeks hoolekande- voi
haridusasutused, usuorganisatsioonid, perekondade vabatahtliku tegevuse korraldajad, kohalikud vabatahtlike keskused voi
tootajate (ettevotjate) vabatahtlik tegevus. Need organid aitavad vabatahtlikel tegevuskohta leida, otsides organisatsioone,
mis vabatahtlikele vahetult koha leiavad. See pakub tuge inimestele, kes otsivad vdimalust alustada vabatahtlikku tegevust.
Siiski on oht, et nende vahendajate tegevus voib ebasoodsalt mdjutada arvamust vabatahtliku tegevuse kohta tthiskonnas —
eriti kui nende tegevusest saab niiteks ari.

4.5.  Veebivoimekuse ja sotsiaalmeedia edusammud voimaldavad kodanikel holpsamini ise korraldada ajutist
vabatahtlikku tegevust. See muudab ka igat liiki vabatahtliku tegevuse vdimalused kodanikele kiiremini kittesaadavaks,
sest veebiplatvormid viivad pakkumise kokku ndudlusega. Uute tehnoloogiate kiire levik on vdimaldanud laieneda uutel
vabatahtliku tegevuse vormidel, nditeks veebipohine vabatahtlik tegevus, mis ei soltu konkreetsetest aegadest ja
asukohtadest ning mida saab teha koikjal, kus vabatahtlikul on juurdepdis internetile ja seade ithenduse loomiseks.

4.5.1.  Komitee juhib siiski tdhelepanu vajadusele hoolitseda selle eest, et vabatahtlikust tegevusest ei jaetaks korvale neid,
kellel puudub juurdepdis internetile.

4.5.2.  Komitee rdhutab, et vabatahtliku tegevuse digusraamistikud litkmesriikides peavad selle muutusega kaasas kdima
ja tagama nditeks seoses andmekaitsega, et haavatavaid inimesi kaitstakse jdtkuvalt ja vabatahtlikke koolitatakse
nduetekohaselt, isegi kui vabatahtlikuna tegutsetakse mitteametlikult ja ajutiselt. Poliitikakujundajad ei tohiks arvata, et ei
ole vaja rahastada vabatahtliku tegevuse toetamist ja taristuorganisatsioone, kui inimesed saavad veebis ise oma tegevust

korraldada.

4.6.  Komitee peab vajalikuks suuremat valdkondadevahelist koostood sotsiaalpartnerite vahel to6tajate vabatahtliku
tegevuse raames. Suurima moju saavutamiseks peaksid toodandjad ja tootajad tegema koost6dd kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega, kes on selle valdkonna ja/voi tirituse eksperdid, mida nad soovivad toetada, selle asemel, et {iritada
vabatahtliku tegevuse programme ise otse ellu viia.

4.7.  Komitee tunnistab, et vabatahtliku tegevuse alane turism on Euroopas kasvav toostusharu ja seda tuleks reguleerida,
et kaitsta vabatahtliku tegevuse usaldusvaarsust, vdimalikke vabatahtlikke ja kohalikke kogukondi.

4.8.  Eurobaromeetri uuringus (') vastanud noortest 54 % itles, et neil ei tekkinud vabatahtliku tegevuse kdigus mingeid
kulusid, samal ajal kui 28 % mirkis, et neil tekkisid kulud, kuid nad ei ole iihtegi hiivitist saanud, ja 16 %-I tekkisid kulud ja
nad said nende kulude katmiseks hivitist. Abisaajad voi vabatahtlike t66 koordinaatorid peavad neid andmeid arvesse
votma, et kulud ei muutuks takistuseks, mis piirab noorte osalemist. Komitee rohutab, kui oluline on hivitada
vabatahtlikele isegi viikesed kulud, ning ootab, et liikkmesriikide riiklikud ja kohalikud ametiasutused edendaksid ja
toetaksid seda lihenemisviisi ilma ebasoodsate maksumdjudeta asjaomastele vabatahtlikele voi organisatsioonidele.

4.9.  Vabatahtlikele ja nende abisaajatele ettendhtud digusraamistikes ning digus- ja ohutusnduetes esineb kogu Euroopas
vasturddkivusi. Komitee rdhutab, et kdigi ohutuse ja kasu nimel tuleks vdtta meetmeid siisteemi iihtlustamiseks.
Vabatahtlike tsiviilvastutuskindlustus tuleks teha kittesaadavaks koikide riikide kindlustusturul ning kulude katmiseks
tuleks kehtestada valitsuse ja/vOi sihtasutuse toetus. Lastega vOi haavatavate inimestega vabatahtlikult tootavate isikute
karistusregistri tdendid peaksid olema kohustuslikud igas liikkmesriigis ning voimalikele vabatahtlikele kergesti ja odavalt
kittesaadavad. Komitee kutsub koiki litkmesriike iiles neid lahendusi rakendama ja nduab tungivalt, et komisjon edendaks
selle valdkonna parimaid tavasid. Selline tegevus soodustab ka piiriiilest vabatahtlikku tegevust.

(") Eurobaromeetri kiiruuring nr 408: Euroopa noored.


https://data.europa.eu/data/datasets/s2009_408_eng?locale=et
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4.10. Komitee on seisukohal, et mida nooremas eas inimesi on vdimalik vabatahtliku tegevusega tutvustada, seda
tdendolisem on, et nad kasvavad sotsiaalselt kaasatud ja tegutsevateks tdiskasvanuteks, kes annavad oma panuse Euroopa
tulevikku. Tuleks soodustada selliseid algatusi nagu teenindusdppeprogrammid koolides ja perekondlik vabatahtlik tegevus.
Vajaduse korral tuleks kohandada digusraamistikke, et ka noorematel inimestel ja lastel oleks vdimalik vabatahtlikuna
tegutseda. Noorteorganisatsioonidel on selles protsessis viga oluline roll ja seepirast peaksid nad saama avaliku sektori
asutustelt sobivat ja piisavat tuge.

5. Vabatahtlike roll kogukonnas

5.1. Ei ole kahtlust, et vabatahtlikud loovad olulist majanduslikku, keskkonnaalast ja tihiskondlikku vaartust.
Mittetulundusithendustes on vabatahtlikud sageli olulised iilesannete tShusa tditmise tagamiseks, olles nende
organisatsioonide iiks tdhtsamaid ressursse. Vilismaailm tunnustab neid sageli nende tthenduste tegevuse siimbolina.
Paljude, eriti noorte jaoks on vabatahtlik tegevus midagi erilist. Sageli on see esimene tegevus, mille kiigus antakse neile
voimalus tegeleda reaalsete sotsiaalsete vajadustega ja neil on voimalik kiiresti niha oma tegude mdju aktiivsete kodanikena,
mis vihendab mérkimisvaarselt sotsiaalse tdrjutuse ohtu.

5.2.  Paljudel juhtudel muutub kodanikele juriidiliselt itha keerulisemaks organiseerumine ihiste murekiisimuste
lahendamiseks ja inimeste kaasamine vabatahtlikena, kes panustavad iihiskonda isiklikku kasu taotlemata. Tuleks tagada
ithinemisdigus ja rahastamine riiklikest vahenditest ning toetus kodanikuithiskonna organisatsioonidele. Komitee rohutab,
et kodanikuithiskonna organisatsioonide rahastamine riiklikest vahenditest aitab oluliselt kaasa mitte ainult nende
funktsioonile ja rollile iihiskonnas, vaid aitab ka siilitada nende sdltumatust ja vdimet tagada sisemised demokraatlikud
protsessid, mis voimaldavad nende liikmete soove ilma vilise sekkumiseta tunnistada ja esindada.

5.2.1.  Hasti toimiv kodanikuiihiskond on mirk elujoulisest demokraatiast ning aitab suurel mairal kaasa elukvaliteedi
ning rahu ja stabiilsuse tagamisele. Osalusdemokraatia tdiendab esindusdemokraatiat, mitte ei ohusta seda.

5.2.2.  Vabatahtlike tegevust koordineerivate organisatsioonide puhul vdimaldab rahastamine riiklikest vahenditest
pakkuda konkreetse vdimendusmehhanismi kaudu tithiskonnale palju suuremat kasu — sellist, millel on tegelik majanduslik
vaartus.

5.3.  Inimesed tegelevad niiiid Euroopas itha tdendolisemalt lithiajaliste vabatahtlike tegevustega, millest nad saavad sageli
selget isiklikku kasu, nt tegutsemine vabatahtlikuna festivalil voi kontserdil, selle asemel et votta endale pikaajaline kohustus
tegeleda konkreetse ihiskondliku vajaduse rahuldamisega. Komitee soovib, et poliitikakujundajad teeksid rohkem, et
edendada vabatahtliku tegevuse lisavairtust sotsiaalse kapitalina, mitte lihtsalt isikliku vdimaluse v6i mehhanismina
personalikulude kokkuhoiuks. Avaliku sektori asutused peavad aitama vabatahtlikel ja nende tegevust toetavatel
organisatsioonidel oma véirtust ja mdju paremini tutvustada, et jitkata vabatahtlike ligitbmbamist, sest kodanike ees
seisab itha suurem valik, kuidas oma vaba aega kasutada.

5.4. COVID-19 pandeemia ajal on paljud poliitikakujundajad ja tavakodanikud ndinud vabatahtliku tegevuse erilist
potentsiaali ja reaalset moju — nii struktureeritud tegevusi, mida koordineerib avaliku sektori asutus vi organisatsioon, kui
ka individuaalseid ajutisi tegevusi, mis vOetakse ette spontaanselt sooviga aidata. Komitee avaldas tunnustust sadadele
tuhandetele vabatahtlikele kogu Euroopas, kes 2020. aastal pandeemia tottu abi vajanud inimesi abistasid, andes oma
kodanikusolidaarsuse auhinna (**) organisatsioonidele ja {iksikisikutele, kes tegelevad COVID-19 mdjuga seotud
vabatahtliku tegevusega.

5.5.  Tootajatel, kelle todaeg ei ole viga korrapirane ega tooelu vdga stabiilne, on vabatahtlikuks tegevuseks pikaajaliste
kohustuste vdtmine keerulisem. Naiteks kauplusetootajatel, kellele teatatakse vaid 24 tundi ette, kas neil on vaja to6le
minna, on iiha raskem vabatahtlikku tegevusse panustada. Sama kehtib ka niiteks paljude viljakutse alusel to6tajate kohta.
Komitee juhib tahelepanu sellele, et vabatahtlike organisatsioone tuleks toetada oskusteabega, sealhulgas heade tavadega,
selle kohta, kuidas suutlikkust suurendada, et tulla toime vdimalike vabatahtlike muutuva kittesaadavusega ja tootada vilja
uusi viise vabatahtlike haldamiseks.

5.6.  Sotsiaalne suhtlus kui ravim (*¢) on vahend halva tervise vastu voitlemiseks ilma ravimite viljakirjutamiseta voi koos
nendega. Vabatahtlikust tegevusest on saanud tdhus ja itha populaarsem osa sotsiaalse suhtluse kui ravimi skeemidest.
Uuringud tdestavad, et vabatahtlikul tegevusel on positiivne mdju vaimsele tervisele ja et vabatahtlikus tegevuses osalemine

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kodanikusolidaarsuse auhind.
(") ,The Healing Power of Social Prescribing* ja ,Policy Statement on Volunteering & Social Prescribing” — Euroopa Vabatahtlike Keskus,
2019.


https://www.eesc.europa.eu/et/news-media/press-releases/eesc-civil-solidarity-prize-has-showcased-indispensable-role-civil-society-battling-covid-19-pandemic
https://df2253af-c034-4026-aac2-5d1c91f60490.filesusr.com/ugd/3ec99c_4e6b9140caba4199a99578b87391000a.pdf
https://df2253af-c034-4026-aac2-5d1c91f60490.filesusr.com/ugd/3ec99c_e31945adeb754eea8e8c241d1c626c4c.pdf
https://df2253af-c034-4026-aac2-5d1c91f60490.filesusr.com/ugd/3ec99c_e31945adeb754eea8e8c241d1c626c4c.pdf
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sotsiaalse suhtluse kui ravimi raames on kasulik. Komitee on seisukohal, et vabatahtlikku tegevust tuleks sotsiaalse suhtluse
kui ravimi tihe tavana Euroopas COVID-19-st taastumise raames laialdasemalt kasutada ja selle m&ju hoolikalt jalgida. Tuleb
tagada, et organisatsioonid, kes pakuvad sotsiaalse suhtluse kui ravimi skeemide raames vabatahtliku tegevuse kohti,
jargiksid eetilisi pohimotteid ja kvaliteedisuuniseid, et tagada suure mojuga, vajadustest ldhtuvad, lisavédirtusega ja
vabatahtlikkusel pohinevad tegevused.

5.7.  Pidades silmas Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 2011 positiivset moju, suurt vajadust luua Oigus- ja
sotsiaalraamistik vabatahtliku tegevuse arendamiseks ning olulisi muutusi vabatahtlike ja vdimalike vabatahtlike kditumises,
kutsub komitee komisjoni iiles votma meetmeid, et kuulutada 2025. aasta Euroopa vabatahtlike aastaks.

5.7.1.  Euroopa vabatahtlike aasta oleks sobiv tunnustus kdigi vabatahtlike pingutustele ja mojule COVID-19 kriisi ajal
ning toonitaks nende maju ja tdhtsust solidaarsusel, austusel, vordsusel ja tihistel vaartustel pohineva Euroopa taastumise ja
tuleviku jaoks.

5.7.2.  Komitee on seisukohal, et komisjoni koordineeritud meetmete pakett annaks litkmesriikidele tduke vabatahtliku
tegevuse igakiilgseks toetamiseks, vottes arvesse komitee esitatud ettepanekuid, ning et vabatahtliku tegevuse teemast saab
Euroopa poliitika alaline ja mitte juhuslik element.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Kuidas tagada noortele inimviirne t66 ning
mittetdotavate ja mittedppivate noorte kaasamine riiklike taastekavade nduetekohase viljatootamise
kaudu“

(omaalgatuslik arvamus)

(2022/C 152/05)

Raportoor: Nicoletta MERLO

Taiskogu otsus 25.3.2021
Oiguslik alus kodukorra artikli 32 Iige 2
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 24.11.2021
Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021
Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 152/13/48

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid kui enneolematut
voimalust edendada muutusi ning hoogustada investeeringuid kestlikku majanduskasvu ja kvaliteetsete tookohtade
loomisse. Seda véimalust tuleb kasutada kaasava valitsemise abil, mis nouab dialoogi, avatust ja libipaistvust.

1.2.  Komitee margib kahetsusega, et mdne likkmesriigi sotsiaalpartnerite ja sidusrithmadega ei konsulteeritud riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade koostamise ajal sisuliselt ja sihiparaselt. Komitee nduab tungivalt, et komisjon kehtestaks
meetmed, millega tagatakse sotsiaalpartnerite, organiseeritud kodanikuiihiskonna ja noorteorganisatsioonide strukturee-
ritud ja sisukas kaasamine riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisse ja jdrelevalvesse. Sotsiaaldialoogi kaitsmine ja
tugevdamine litkmesriikide tasandil on ilioluline, tagamaks, et avaliku sektori vahendeid kulutatakse thusalt kaasava
taastumise heaks.

1.3.  Komitee soovitab hinnata ja siistematiseerida parimate tavade kogumist riikide tasandil, kus konsulteerimine
sotsiaalpartnerite ja noorteorganisatsioonidega spetsiaalsete komiteede ja sotsiaaldialoogi kaudu andis noortepdhise
poliitika ning noortele kvaliteetsete to6kohtade ja karjdariviljavaadete loomise meetmete osas suureparaseid tulemusi.

1.4, Komitee kutsub liikmesriike iiles tagama korgetasemelise ja kaasava juhendamise ja ndustamise kdigile noortele,
eelkdige puuetega noortele, alates algkooliharidusest, et anda neile rohkem teavet edasiste haridus- ja seejirel toovoimaluste
kohta t66turu rohe- ja digipoorde tingimustes.

1.5. Komitee peab kiiduvddrseks meetmeid kutsehariduse ja -Oppe kui innovatsiooni mootori rolli ja profiili,
STEM-oskuste, elukestva dppe ja tohusa toovahenduse edendamiseks ja populariseerimiseks, kuna need on peamine viis
kaotada praegune oskuste nappus. Samuti on oluline parandada oskuste hindamist, et aidata teha proaktiivselt kindlaks
oskused, mida tulevastel t66turgudel vaja liheb. Tuleks kehtestada asjakohased reeglid, millega tagatakse, et kutseharidus ja
-Ope oleks kittesaadav ka puuetega inimestele, tuginedes individuaalsete vdimete tunnustamisele ja vdimaldades koigil
kodanikel omandada kutseoskusi, mis on kasulikud nende isiklikuks arenguks, vastates samal ajal ettevdtete konkreetsetele
vajadustele seoses kvalifikatsiooni ndudvate tditmata tookohtadega.

1.6.  Komitee soovitab pakkuda sihtrithmadele, eelkdige mittetdotavatele ja mittedppivatele noortele, individuaalset tuge.
See toetus peaks voimaldama kasitleda terviklikult kaiki kiisimusi, mis on tooturule integreerimisega seotud, nagu eluase,
majutus, transport ja tervishoid.
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1.7.  Komitee arvates on esmatihtis tagada sihtotstarbeliste investeeringute ja vajaduse korral reformide abil avalike
tooturuasutuste — mis on aktiivse tooturupoliitika peamised tegurid — tdhusus ja piisavus, et nad suudaksid toetada
toootsingutel voi timberorienteerumisel koiki inimesi, eriti koige haavatavamaid ja neid, kes on to6turust koige kaugemal.

1.8.  Komitee avaldab kahetsust, et noortegarantii kui noorte kasvava toopuuduse vastu vditlemise peamise poliitilise
vahendi potentsiaali ei ole tdielikult 4ra kasutatud. Komitee palub liikmesriikidel tungivalt teha tugevdatud noortegarantii
rakendamiseks suuremaid joupingutusi, pakkudes muu hulgas korgetasemelist koolitust, mis edendaks integreerumist
tooturule, ning Euroopa Komisjonil anda iilevaade sammudest, mis on tehtud, et rakendada riikide tasandil ndukogu
soovitusi tugevdatud noortegarantii kohta ja tagada tdhus siinergia riiklike taaste- ja vastupidavuskavadega.

1.9.  Komitee peab kiiduvddrseks riiklike taaste- ja vastupidavuskavade sitteid, millega toetatakse kvaliteetset koolitust,
sealhulgas dpipoisidpet ja praktikat, kuna need on tShus vahend koolist valjalangemise vihendamiseks ning vdivad tagada
noorte (ja muude inimeste) parema ldimumise tooturule, ning kutsub liikkmesriike iiles rakendama néukogu soovitust
kvaliteetse ja tShusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta (!). Komitee nduab siiski, et tagataks tasustamata praktika
keelustamine. Peagi tuleb labivaatamisele ndukogu soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta ning selles tuleb tagada
koigi praktikantide korralik tasustamine. Komitee teeb ka ettepaneku tootada vilja Euroopa kvaliteetsete praktikakohtade
raamistik, et tagada sellise dppekogemuse hariduslik vairtus.

1.10.  Komitee kutsub liikkmesriike tungivalt iiles investeerima taastefondide vahendeid kvaliteetsete tookohtade loomisse
ja noorte oskuste parandamisse seal, kus seda on vaja, poorates erilist tahelepanu tihtajatutele lepingutele ja korralikele
tootingimustele, mis vihendavad ebakindluse ohtu. Lisaks rdhutab komitee vajadust kaotada I6he sotsiaalkindlustuses ning
julgustab liikmesriike nduetekohaselt rakendama ndukogu soovitust juurdepdisu kohta sotsiaalkaitsele (%) ja votma kdikide
toovormide jaoks kasutusele niiiidisaegse siisteemi, mis on suuteline tagama tulevaste pensioniride sissetuleku, eriti
inimeste puhul, kelle karjdaris esineb praegu voi tulevikus katkestusi.

1.11.  Komitee peab hddavajalikuks tagada, et virbamistoetused soltuksid tihtajatutest lepingutest voi stabiliseerimis-
programmidest, et mitte subsideerida tooalast ebakindlust. Lisaks voivad virbamisstiimulid olla tdhusad toovdimaluste
loomisel ebasoodsas olukorras olevatele to6otsijatele ning koondatud tdotajate timberpaigutamisel, soodustades nende
tileminekut uutesse sektoritesse ja kutsealadele.

1.12.  Komitee leiab, et vaimse tervise probleemidele ja psithhosotsiaalsetele hiiretele, eriti noorte seas, tuleks poorata
pohjalikku tdhelepanu, vihendades vaimse tervise probleemide habimirgistamist ennetamise ja teadlikkuse suurendamise
t60ga, mis peab algama koolides ja mida tuleb laiendada ettevdtetesse, ning pakkudes asjaomaste teenuste ja toe osutajatele
piisavat rahastust.

1.13.  Komitee mirgib, et piisiv sooline ebavdrdsus toomaailmas suurendab noorte naiste haavatavust COVID-19 kriisi
majanduslike tagajirgede ees. Komitee peab kiiduvairseks monedes litkmesriikides voetud meetmeid, millega edendatakse
naiste toohdivet ja naiste ettevotlust, investeeritakse piisavasse sotsiaalsesse taristusse ja reformitakse lapsehoiusiisteeme,
eriti alusharidust, ning kutsub {iiles votma neid hiid tavasid ELi tasandil laiemalt kasutusele, et toetada naiste taielikku
toohoivet, eriti noorte emade puhul.

2. Taustteave

2.1.  COVID-19 pandeemia on avaldanud meie tihiskonnale ja majandusele viga suurt mdju ja mojutab seda jatkuvalt.
Euroopa Liit on astunud mérkimisvéirseid samme majanduse taastamiseks. Esimest korda on liikmesriigid valinud kriisiga
voitlemiseks kokkuhoiumeetmete asemel Euroopa solidaarsuse ja ldhenemise.

2.2.  Taaste- ja vastupidavusrahastust (edaspidi ,rahastu®), mis on taasterahastu ,Next Generation EU“ suurim osa, tehakse
kattesaadavaks 672,5 miljardi euro ulatuses laene ja toetusi litkmesriikide reformide ja investeeringute toetamiseks. Selle
enneolematu summa eesmirk on leevendada COVID-19 pandeemia majanduslikku ja sotsiaalset mdju ning muuta Euroopa
majandus ja thiskond kestlikumaks, vastupanuvdimelisemaks ning valmistada neid paremini ette rohe- ja digipoorde
probleemideks ja voimalusteks.

() Noukogu 15. martsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tdhusa Spipoisidppe Euroopa raamistiku kohta (ELT C 153, 2.5.2018, lk 1).
() Noukogu soovitus juurdepidsu kohta sotsiaalkaitsele— sotsiaalkaitse tulevikukindlaks muutmine (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.EST&toc=OJ:C:2019:387:TOC
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2.3.  Lepingu kohaselt tuleks riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades suunata vihemalt 37 % kuludest kliimaeesmirkide
toetamiseks ja 20 % digipo6rde toetamiseks. Lisaks tuleb koikide investeeringute ja reformide juures jargida olulise kahju
drahoidmise pohimotet, tagades, et need ei kahjusta oluliselt keskkonda. Lisaks eeldatakse, et riiklikud taaste- ja
vastupidavuskavad aitavad tulla tShusalt toime Euroopa poolaasta raames esitatud riigipShistes soovitustes kindlaks
mairatud asjakohaste probleemidega; siinkohal ei ole aga kehtestatud miinimummaéara ega menetlust, kuidas jilgida eri
prioriteetidele, nagu noored, tehtavaid kulutusi.

2.4, Sotsiaalpartnerite digeaegne ja sisukas kaasamine kogu Euroopa poolaasta viltel eri tasanditel ja koikides
poliitikavaldkondades, mis mdojutavad otseselt voi kaudselt toohoivet ja tooturge, on dilioluline, et parandada osalemist
poliitika, sealhulgas riiklike taaste- ja vastupidavuskavade meetmete kavandamises. Sotsiaaldialoog on eduka ja oiglase
poliitikakujundamise liikumapanev joud, juhul kui see suudab pakkuda tGhusaid lahendusi ja peegeldada kiimasolevaid
poliitilisi muudatusi ja kollektiivldbiradkimiste reforme, kui see on asjakohane.

2.5.  Rahastu tdiendab muid noortele suunatud tegevusi (}) ja on tihedalt kooskdlas komisjoni prioriteetidega aastateks
2019-2024, milles viljendatakse sdnaselgelt, et EL peab looma atraktiivsema investeerimiskeskkonna ja majanduskasvu,
mis loob kvaliteetseid tookohti, eriti noorte ja vdikeettevotete jaoks (*). Euroopa Komisjoni uus programm ALMA () (ingl
k Aim, Learn, Master, Achieve — eesmdrk, dpingud, oskused, edu), uus Erasmuse tiitipi praktikaprogramm, mis on mdeldud
mittetdotavatele ja mittedppivatele noortele ja mis pakub lithiajalist tookogemust teistes liitkmesriikides elavatele noortele
eurooplastele, voib anda positiivseid tulemusi, kui selles programmis osalejatele on tagatud kvaliteedistandardid, sealhulgas
sotsiaalkaitse, juhendamine ja jirelevalve ning inimvdarne palk.

2.6.  Euroopa Komisjon avaldas 22. jaanuaril uued suunised, mida ELi liikmesriigid peavad jirgima oma riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade koostamisel, et saada juurdepdis nn taastefondile, ning millest ilmneb, et noori toetav avalik poliitika ei
ole enam ainult kavade ,horisontaalne” eesmirk, st aspekt, mida tuleb votta arvesse muude pdhieesmarkide saavutamisel,
vaid sellest on saanud taasterahastu ,Next Generation EU* eeldus ja absoluutne prioriteet ning see tuleb lisada tervikliku
sambana, mitte lihtsalt valdkondadevahelise prioriteedina.

2.7.  ELi litkmesriigid oleksid pidanud esitama oma riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad ametlikult 30. aprilliks 2021.
Komisjon on aga seda tihtaega pikendanud ja leppinud kokku, et riigid saavad esitada oma kavad kuni 2022. aasta
keskpaigani. 15. oktoobri 2021. aasta seisuga on esitatud 26 kava.

2.8.  Rahastu on liikmesriikide jaoks vaid kord pdlvkonna jooksul avanev ainukordne vdimalus nii rahvatervise kriisi
lahendamiseks kui ka kaksikiilemineku, st digi- ja rohepdorde taotlemiseks, tugeva sotsiaalse heaolu loomiseks ja
ihtekuuluvuse edendamiseks. Sellel on tdeline potentsiaal tuua noorte tootajate jaoks kaasa reaalseid muutusi ja hoida dra
nende kujunemine nn kadunud sugupdlveks, kellel ei ole tuleviku Euroopas diglasi voimalusi. Siiski on liikkmesriikide ja
Euroopa tasandil viga vaja kaasavat valitsemist, kus sotsiaaldialoogil ja kodanikuithiskonnaga suhtlemisel on tugev ja
sisukas moju.

2.9.  COVID-19 kriis on ebavordsust veelgi suurendanud, seades to6tajad, eriti noored to6tajad, veelgi ebasoodsamasse
olukorda. Kdesoleva omaalgatusliku arvamusega kavatseb komitee monede liikmesriikide esitatud riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades sisalduvate generatsioonipdhiste meetmete analiiiisi kaudu, tuvastades seeldbi koik head tavad ja
puudused, koostada soovitused, kuidas kindlustada noortele inimviirne t66 ja tagada projektide elluviimise kaudu
mittetdotavate ja mittedppivate noorte kaasamine.

3. Uldised mirkused

3.1.  Euroopa noored kuuluvad nende hulka, keda pandeemia kd&ige ringemalt mdjutab: koolid, ilikoolid ja
suhtlemiskohad olid kinni, jittes noored ilma haridusest, kultuurist ja suhtlemisest; igast kuuest noorest iiks kaotas
COVID-19 kriisi majanduslike tagajirgede tottu t66; (°) 2021. aasta augustis oli noorte to6tuse méir ELis 16,5 %; (') mitmes
riigis on noored eriti rangalt kannatada saanud, mistottu on tootuse madr tublisti tdusnud — nditeks Hispaanias (40,5 %),
Itaalias (29,7 %), Bulgaarias (18,3 %) ja Prantsusmaal (19,6 %). Lisaks kipub osa tootutest noortest jagdma ametlikes andmetes

() 2018. aasta Euroopa Liidu noortestrateegia (ELT C 456, 18.12.2018, lk 1); 2020. aasta noorte toohdive toetamise pakett;
2020. aasta to0sild, millega tugevdatakse noortegarantiid (ELT C 372, 4.11.2020, k 1); 2021. aasta ALMA; Euroopa noorteaasta
(eeldatavasti aastal 2022).

https://ec.europa.euinfo/strategy/priorities-2019-2024_et.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=et.

Noorte all mdistetakse tavaliselt 15—29-aastaseid.

Eurostat.

S
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2018:456:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_1193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.372.01.0001.01.EST&toc=OJ:C:2020:372:TOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21_5226
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21_5226
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_et
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=et

C 152/30 Euroopa Liidu Teataja 6.4.2022

tdhelepanuta, sest nad kas ei taotle tootushiivitist voi ei registreeri end toohdiveametites ning teenivad elatist hoopis
fiktiivsete firiisilisest isikust ettevGtjatena, tehes platvormitood voi tootades varimajanduses. Seepirast voib eeldada, et
tegelikud niitajad voivad olla Eurostati teatatud andmetest veelgi halvemad.

3.2.  Lisaks on COVID-19 kriis sitvendanud veelgi mittetootavate ja mittedppivate noorte olukorda. Mittetdotavate ja
mittedppivate noorte arv Euroopas, eriti sellistes riikides nagu Itaalia, Kreeka, Bulgaaria ja Rumeenia, on kriitiline ja koolist
viljalangemise, asjakohase ndustamise puudumise, tookohtade kadumise ja to6voimaluste puudumise tdttu taas tdusuteel.
Seda haavatavate noorte inimeste kategooriat dhvardab tdsine tdrjutuse, vaesuse ja piisiva tooturult korvalejadmise oht.

3.3. Mittetootavad ja mittedppivad noored on lai kategooria, mis hdlmab heterogeenset elanikkonda, sealhulgas to6tuid,
koolist valjalangenuid ja kdiki neid heitunud kdrgkoolildpetajad, kes ei ole ikka veel t66d leidnud, ning teisi noori, kes on eri
pohjustel tooturult kdrvale jadnud. To6tud on vaid laiema mittetootavate ja mittedppivate noorte kategooria alarithm ning
tootute ja mittetdotavate ja mittedppivate noorte rithmade kattumine muutub aja jooksul ja on riigiti erinev (¥).

3.4.  MittetoOtavate ja mittedppivate noorte suur arv kujutab endast suurt kahju meie majandusele ja thiskonnale.
Asjaomaste isikute pettumuse voi tdrjutuse tundega kaasneb ka suur poliitiline oht meie demokraatlike ithiskondade
stabiilsusele. Haridus- ja sotsiaalsiisteemide suutmatus seda nihtust dra hoida vdi mittetdotavate ja mittedppivate noorte
arvu vihendada osutab sellele, et puudub laialdaselt toetatud tShus poliitika vordsete vdimaluste edendamiseks kogu
Euroopas.

3.5.  Kdéesolev kriis puudutab eriti ebatiiiipilistes ja mitmekesistes toosuhetes tootajaid (°) (juhutoo, vautSeripdhine to0,
platvormit66, juhutoo ja koostoopdhine tootamine jne) (*°) ning kahjuks on nende to6vormide puhul iilekaalus noored.
Sellistel tookohtadel voib sageli olla madal palk, ebaregulaarne tooaeg, vihene tookohakindlus ja vihene voi puuduv
sotsiaalkaitse (tasustatud puhkus, pension, haiguspuhkus jne). Sageli ei vasta selline t60 to6tushiivitise saamise ega valitsuste
rakendatud lithendatud tooaja kavade nduetele (1!). Seda tiiiipi t66d tehakse peamiselt sektorites ja toostusharudes, mida
COVID-19 pandeemia eriti mojutab, nditeks turismi-, hulgi- ja jaemiiiigi, majutus- ja toitlustussektoris ('2). Teisest kiiljest
voivad uued toovormid olla voimalus noortele, kes elavad maa- voi ddrepoolsetes piirkondades, voi puuetega noortele,
iilidpilastele ja noortele vanematele, ning seetdttu on inimvéirsed palgad ja sotsiaalkindlustus asendamatud.

3.6.  Toohodive ees seisvad takistused, nagu litkuvus, digikirjaoskus, tervis ja ebakindlad elamistingimused, sealhulgas
eluaseme vdi sotsiaalkindlustuskaitse puudumine, tuleks kindlaks teha ja neid tuleks riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades
arvesse votta. Komitee leiab, et litkmesriigid voiksid jalgida neid takistusi noorte integreerimisel tooturule kvalitatiivselt ja
kvantitatiivselt ning teha konkreetseid ettepanekuid nende kdrvaldamiseks oma vastavate riiklike taaste- ja vastu-
pidavuskavade raames.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  COVID-19 jargset taastumist tuleks niha véimalusena. Majandus ja ka tooturg on iile elanud Soki.

4.2.  Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad kujutavad endast enneolematut muutuste edendamise ja toetamise vdimalust,
mida tuleb kasutada dialoogi, avatust ja ldbipaistvust ndudva kaasava valitsemisega. Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
raames rahastatavatesse meetmetesse peaksid olema kaasatud kohalikud omavalitsused, sotsiaalpartnerid ja kodanikuii-
hiskond, sealhulgas noorteorganisatsioonid, et luua osalusel pohinev valitsemine, mis suudab tuua kaasa iiksmeele, usalduse
ja oiglustunde riiklike taaste- ja vastupidavuskavade suhtes.

(®)  Konle-Seidl, R. ja Picarella, F., ,Youth in Europe: Effects of COVID-19 on their economic and social situation®, Euroopa Parlament,
Luksemburg, 2021.

() https://[www.eurofound.europa.eu/topic/non-standard-employment.

(") https:/[www.eurofound.europa.eu/publications/blog/new-forms-of-employment-in-europe-how-new-is-new.

(") Eurofound, ,COVID-19: Implications for employment and working life*, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luksemburg, 2021.

(') Spasova, S., Bouget, D., Ghailani, D. ja Vanhercke, B, ,Access to social protection for people working on non-standard contracts and

as self-employed in Europe®, 2017.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2021)662942
https://www.eurofound.europa.eu/topic/non-standard-employment
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/new-forms-of-employment-in-europe-how-new-is-new
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/covid-19-implications-for-employment-and-working-life
https://www.researchgate.net/publication/316739736_Access_to_social_protection_for_people_working_on_non-standard_contracts_and_as_self-employed_in_Europe
https://www.researchgate.net/publication/316739736_Access_to_social_protection_for_people_working_on_non-standard_contracts_and_as_self-employed_in_Europe
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4.3, Komitee on veendunud, et noortele tootajatele ja mittetootavatele ja mittedppivatele noortele kohandatud meetmete
kavandamisel, rakendamisel ja jirelevalves peaksid liikmesriigid tagama pideva konsulteerimise sotsiaalpartnerite,
kodanikuiihiskonna ja eelkdige noorteorganisatsioonidega, et hinnata noorema pdlvkonna seisukohast, kas ja kuivord
edendavad poliitikameetmed nende hariduse ja karjiri viljavaateid ja vdimaldavad sujuvat siirdumist to6turule.

4.4.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab heameelt liikkmesriikide seniste algatuste iile, mille eesmirk on
hinnata avaliku poliitika moju pdlvkondadele — Austrias alates 201 3. aastast kehtinud seaduse ,Noortekontroll (**) kaudu,
mille kohaselt tuleb k&iki uusi seadusandlikke ja regulatiivseid ettepanekuid hinnata vdimalike tagajiargede suhtes lastele ja
noortele, sealhulgas riikliku noortekogu kaasamise kaudu; Itaalias noortepoliitika ministeeriumi hiljuti loodud komitee
COVIGE (**) kaudu, mis koosneb juhtidest ja avaliku halduse esindajatest, iilikooliprofessoritest ja noorsoopoliitika
ekspertidest, sealhulgas riiklikust noortekogust, ning mille eesmirk on hinnata koikide avalike poliitikameetmete
polvkondlikku moju eelnevalt ja tagantjirele konkreetsete niitajate ja mudelite ning vordluse kaudu parimate tavadega
muudes ELi riikides.

4.5.  Komitee soovitab koigil litkmesriikidel votta sarnaseid meetmeid voi jilgida voetavaid meetmeid, mis on juba
tohusalt ja pdlvkondade seisukohalt heaks kiidetud, tagades samas noorte asjakohase kaasamise konsultatsiooni.

4.6.  Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop) tehtud uuringutes ('’) prognoositakse, et 2022. aastaks kaob
COVID-19 pandeemia tdttu ELis peaaegu seitse miljonit tookohta voi jddvad need loomata, samal ajal kui mdnes
valdkonnas, (**) nagu tervishoid, teadus ja innovatsioon, infotehnoloogia ja digitaalne kommunikatsioon, on niha
mérkimisvaarset kasvu ja tookohtade loomise potentsiaali. Pandeemia on soodustanud t66kohti sektorites ja kutsealadel,
mis on piisavalt paindlikud, et kohaneda uute normidega, st suhtlemisdistantsi hoidmise ja kaugtooga. Need piisivad
tdendoliselt ka parast pandeemiat, muutes to6 iseloomu, mis traditsiooniliselt ndudis fadsilist ruumi (V).

4.7.  OECD aruande (') kohaselt voib pandeemia mdjutada ka laste ja noorte hoiakut dppimise suhtes. Tavadppe
katkestused on viinud olukorrani, kus paljud lapsed on oskuste arendamisel oodatust vihem edasi litkunud. Lithiajalises
perspektiivis voib pandeemia kaasa tuua rohkem koolist viljalangemisi, samal ajal kui keskpikas ja pikas perspektiivis voib
viiksema osalemise tagajrjeks olla see, et siigavate struktuurimuutuste ajal, mis nduab tiksikisikutelt oskuste tdiendamist
kogu elu jooksul, ei suuda pilaste praegune pdlvkond kujundada dppimisega seotud positiivseid hoiakuid. Lisaks tuuakse
aruandes vilja, et haridusvdimalustes voib peituda soolise ebavordsuse vOimalik pohjus. Aruandes kutsutakse iiles
suurendama kiiresti investeeringuid elukestvasse dppesse, aidates inimestel kohaneda viliste Sokkidega ja neile vastu panna.

4.8.  Kiiresti muutuvas toomaailmas, mida kujundavad tileilmastumine ja COVID-19 pandeemia tagajirjed, peab komitee
illioluliseks viltida oskuste mittevastavust tooturu vajadustele, keskendudes ametioskustele ja pehmetele oskustele,
investeerides selleks piisavaid ressursse haridusse ja ndustamisse, haridus- ja td6maailma vahelise parema iihenduse ja
tlemineku soodustamisse, sealhulgas selliste tooriistade edendamise kaudu nagu Sppetd6 ja todtamise vaheldumine,
praktika ja Opipoisidpe, ning elukestva Oppe programmide edendamisse, kaasates kdik peamised sidusrihmad ja
keskendudes haavatavatele rithmadele, eelkdige noortele, mittetootavatele ja mittedppivatele noortele ja neile, kelle
tookohad on kdige suuremas timberkujundamise ohus. Asjakohane poliitiline lahendus on integreeritud aktiivse
tooturupoliitika pakett, mis on seotud riiklike to6turuasutuste ja koolitussiisteemidega, et edendada kaasavat ja
jatkusuutlikku majanduse taastumist.

4.9.  Sidusrithmade seas valitseb suur iiksmeel selles, et kunagi varem ei ole karjadrindustamine olnud olulisem, eriti
noorte jaoks, kes otsivad tdenioliselt tood kohe parast keskkooli 10petamist. Komitee lisab oma héile nende hulka, kes
noduavad joulisi investeeringuid karjadrindustamisse, (') kuna tdendid osutavad vairtuslikule rollile, mida karjdarindusta-
mine tdidab tlidpilaste ettevalmistamisel toimetulekuks kiiresti muutuva to6turuga, mis ei pruugi vastata nende ootustele
ega sobida nende varem omandatud oskustega.

() https:/[national-policies.eacea.ec.europa.cu/youthwiki/chapters/austria/ 54-young-peoples-participation-in-policy-making.

(" https:/|www.giovani.gov.it/it/comunicazione/notizie/comitato-per-la-valutazione-dell-impatto-generazionale-delle-politiche-
pubbliche/.

() https:/|www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-impact-jobs-eu-sectors-and-occupations-skills-forecast-
analysis.

(") https:/[ec.europa.eu/eures/public/four-job-sectors-high-demand-result-covid-19-pandemic-2021-02-19_et.

(') Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop) oskuste ja tookohtade prognoos.

(") https:/[www.oecd.org/skills/covid-19-pandemic-highlights-urgent-need-to-scale-up-investment-in-lifelong-learning-for-all-says-

oecd.htm.

(") https:/[www.oecd.org[education/career-readiness/Investing%20in%20Career%20Guidance_en.pdf.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/austria/54-young-peoples-participation-in-policy-making
https://www.giovani.gov.it/it/comunicazione/notizie/comitato-per-la-valutazione-dell-impatto-generazionale-delle-politiche-pubbliche/
https://www.giovani.gov.it/it/comunicazione/notizie/comitato-per-la-valutazione-dell-impatto-generazionale-delle-politiche-pubbliche/
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-impact-jobs-eu-sectors-and-occupations-skills-forecast-analysis
https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-impact-jobs-eu-sectors-and-occupations-skills-forecast-analysis
https://ec.europa.eu/eures/public/four-job-sectors-high-demand-result-covid-19-pandemic-2021-02-19_et
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-forecast
https://www.oecd.org/skills/covid-19-pandemic-highlights-urgent-need-to-scale-up-investment-in-lifelong-learning-for-all-says-oecd.htm
https://www.oecd.org/skills/covid-19-pandemic-highlights-urgent-need-to-scale-up-investment-in-lifelong-learning-for-all-says-oecd.htm
https://www.oecd.org/education/career-readiness/Investing%20in%20Career%20Guidance_en.pdf
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4.10.  Riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades esineb horisontaalne viide noortele seoses kutsehariduse ja -dppega.
Tookohapohine dpe ja koolitus, nagu Opipoisidpe ja praktika, mis on tavaliselt noorte jaoks kriitiliselt olulised
sisenemispunktid, on samuti olnud kriisi ajal tugevalt hairitud, olgugi et valdkonna ja piirkonna 16ikes viga erineval méaral.
Pikaajalise kutsehariduse ja -Oppe ajakohastamise eestkonelejana tunnustab komitee liikkmesriikide joupingutusi otsida ja
edendada alternatiivseid lahendusi praktiliste oskuste dpetamiseks, nagu tooga seotud Oppe- ja koolituslepingud, ja
distantsdppe laiendamiseks. Moned riigid on votnud ka uusi poliitikameetmeid, tagamaks, et tehnilise ning kutsehariduse ja
-Oppe siisteemid on tulevasteks Sokkideks paremini ette valmistatud (*%).

4.11.  Teavitusmeetodid on taastekavade olulised osad, mis vajavad sihipiraseid investeeringuid noorsooteenuste
pakkujatesse ja avalikesse toohdiveteenustesse. Hiljutised tdhelepanekud nditavad, et ligi pooled mittetootavatest ja
mittedppivatest noortest ei ole teadlikud neile kittesaadavatest valitsuse toetusmeetmetest (*').

4.12.  Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade raames tuleb tugevdada investeeringuid noorsooteenuse pakkujatesse ning
julgustada horisontaalset koost66d noorsooteenuste pakkujate ja avalike tooturuasutuste vahel. Tohusatel ja tulemuslikel
avalikel tooturuasutustel on oluline roll nende inimeste toetamisel, kellel on takistusi t66 saamisel, ja sujuva toovahetuse
tagamisel, kuid haavatavamate mittetdotavate ja mittedppivate noorteni joudmine nduab koostood avalike tooturuasutuste
ja mitmesuguste kohalike osalejate vahel, alates thendustest ja haridusasutustest kuni vaimse tervise valdkonnas koolitatud
spetsialistidest ndustamisspetsialistideni. See nduab tohusat ja asjakohast teabe- ja andmevahetust ning tihendab, et avalike
tooturuasutuste tootajad ja ndustajad peavad kulutama rohkem aega nende partnerluste haldamiseks (*2).

4.13.  Noortegarantii, mida rahastati dsja ESF+-ist ja millega kohustati kulutama vihemalt 12 % vahenditest
litkmesriikides, kus mitteto6tavate ja mittedppivate noorte mair on kdrgem kui ELis keskmiselt, (}) on jdtkuvalt peamine
vahend noorte tootuse vastu vditlemiseks ELis. 2020. aasta oktoobris vastu vOetud ndukogu soovitus programmi
tugevdamise kohta (*) sisaldab loetelu meetmetest, kuidas tagada programmi raames pakutava kvaliteet, kuidas parandada
teavitustegevust ja kuidas tdhustada tulemuste seiret programmi paremaks hindamiseks. Seepirast tuleks riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades teha kokkuvGte noortegarantii riiklikest rakenduskavadest ja luua sidemed riiklike taaste- ja
vastupidavuskavadega. Selle tegemata jatmine toob kaasa kasutamata vdimalused ja niisuguste meetmete loomise, mis ei
suuda pakkuda mittetootavate ja mittedppivate noorte jaoks lahendusi.

4.14.  Komitee margib, et noortegarantii riiklike rakenduskavade viimane ajakohastatud versioon parineb 2014. aastast ja
et seni ei ole koik ELi litkmesriigid asunud oma riiklikke noortestrateegiaid ajakohastama, et votta arvesse tugevdatud
noortegarantiid (¥°). Liikmesriigid peavad suurendama oma jdupingutusi, votma arvesse saadud dppetunde ja votma ELi
vahendid strateegiliselt kasutusele, et muuta see vahend tdeliselt t6husaks ja toimivaks.

4.15.  Keskendudes noortele tootajatele, tuleb tootada vilja konkreetsed taastemeetmed, et voidelda noorte to6tuse ja
noorte ebakindla t60ga, (¥) luues kvaliteetseid tookohti, ning et kaitsta suurt hulka tootajaid, () kellel puudub
nduetekohane sotsiaalkaitse. Lisaks tuleks kaaluda erimeetmeid noorte fuisilisest isikust ettevdtjate jaoks, et toetada ja
suurendada noorte ettevotlust ja idufirmasid.

4.16.  Uuringud (*) pandeemia ajal ELi litkmesriikide sotsiaalkaitsestisteemides tehtud muudatuste kohta on niidanud, et
enamik ritke on teinud kittesaadavamaks tootajate sissetulekut toetavad meetmed, niiteks lithendatud to6aja kavad,
tootushiivitised ja sarnased meetmed, eelkdige suurendades nende toetussummat, leevendades abikdlblikkuse tingimusi ja

(*)  ,Skills development in the time of COVID-19: Taking stock of the initial responses in technical and vocational education and
training“— Rahvusvaheline To6organisatsioon, Genf, 2021.

(*)  Moxon, D., Bacalso, C. ja Serban, A., ,Beyond the pandemic: The impact of COVID-19 on young people in Europe®, Euroopa

noortefoorum, Briissel, 2021.

(3 Avalike to6turuasutuste partnerluste haldamine, Eamonn Davern (september 2020).

(¥)  https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1099&langld=en.

(*  Noukogu soovitus ,Toosild— noorte toohoive tugevdamine®, millega asendatakse noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus
noortegarantii loomise kohta (ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1).

(*)  Konle-Seidl, R. ja Picarella, F., ,Youth in Europe: Effects of COVID-19 on their economic and social situation®, Euroopa Parlament,
Luksemburg, 2021.

(**)  Euroopa Parlamendi 4. juuli 2017. aasta resolutsioon to6tingimuste ja ebakindlate toosuhete kohta (ELT C 334, 19.9.2018, lk 88).

(*)  Rahvusvaheline Tooorganisatsioon, ,World Social Protection Report 2020-22: Social Protection at the Crossroads — in Pursuit of a
Better Future®, Genf, 2021.

(*)  ,Non-standard workers and the self-employed in the EU: Social protection during the Covid-19 pandemic®, Euroopa Ametiiihingute
Instituut, 2021.


https://www.ilo.org/skills/areas/skills-training-for-poverty-reduction/WCMS_766557/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/skills/areas/skills-training-for-poverty-reduction/WCMS_766557/lang--en/index.htm
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1099&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)&qid=1636455055950
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)&qid=1636455055950
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2021)662942
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0290_ET.html
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://socialprotection.org/discover/publications/non-standard-workers-and-self-employed-eu-social-protection-during-covid-19
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pikendades nende kestust. Kuigi need meetmed ei ole suunatud konkreetselt noortele, aidatakse nendega toetada ka noori,
kes jadvad suurema tdendosusega tootuks ja teenistusstaazi puudumise tdttu sageli sotsiaalkaitse, niiteks tootushiivitise
saajate seast vilja.

4.17.  Nendel pdhjustel ja vottes arvesse asjaolu, et kdik tehtud muudatused on ajutised ja paljud on juba ldppenud,
mistdttu puutuvad noored taas kokku IGhega sotsiaalses kaitses, peab komitee dlioluliseks, et poliitikakujundajad
keskenduksid universaalse sotsiaalkaitsesiisteemi loomisele, millega tagatakse koikide tootajate (tiiiipilised ja ebatiiiipilised,
noored ja tdiskasvanud) vordne kaetus sotsiaalkaitsega. Nende 16hede korvaldamine tagaks noorte kaitse vaesuse ja tulevaste
tooturusokkide eest.

4.18.  Komitee leiab, et oluline on toetada noori ka sotsiaalkindlustuse valdkonnas, ning julgustab seetdttu koiki
litkmesritke nouetekohaselt rakendama ndukogu soovitust tootajate ja fuisilisest isikust ettevotjate juurdepddsu kohta
sotsiaalkaitsele, () milles soovitatakse liikkmesriikidel tagada inimestele juurdepais piisavale sotsiaalkaitsele nende
toovormist sdltumata.

4.19.  Tuleb teha rohkem joupingutusi, et leida véimalusi ithitada diinaamilisel to6turul to6hoivekindlus ja t66 kvaliteet,
ning tdhusate meetmete leidmisel on peamine tegur sotsiaaldialoogide tugevdamine. Haid tavasid voib leida jargmistes
riikides: 1) Portugal, kus valitsus peab sotsiaalpartnerite ja noorteorganisatsioonidega korraparaseid arutelusid. Sellised
meetmed nagu mittetootavate ja mittedppivate noorte kvoot ettevitetes, kus on palju praktikakohti, vdi vdhendatud
varbamistoetused lithiajaliste lepingute eest (**) on aidanud edendada riigis noorte toohdivet, ning 2) Hispaania, kus
sotsiaaldialoogi tulemusel laiendati sotsiaalkindlustuskatet praktikale (*').

4.20.  Ebakindlus, mure ja drevus, mis voib pohjustada noorte seas depressiooni, kasvas kriisi puhkedes jarsult ja mones
riigis on see jitkuvalt tdusuteel. Haridusasutuste ajutine sulgemine ning thiskondlike, kultuuri- ja sporditegevuste
peatamine ndrgendasid sotsiaalseid sidemeid, mis aitavad siilitada head vaimset tervist. Koolides ja tilikoolides pakutav
vaimse tervise toetus on paljudes riikides tugevalt hdiritud ning noored kasutavad toetuse leidmiseks iitha enam muid
platvorme, nagu telefoniliinid ja noortekeskused, ning vaimse tervishoiu asutused pakuvad kaugnéustamist ja
kaughooldust, et sdilitada teenuste jirjepidevus. Samal ajal mojutasid likkumisvabaduse piirangud tugevalt ka nende
teenuste osutajaid ning paljud ei saanud rahaliste ja inimressursside puudumise tdttu oma tegevust jatkata. Komitee peab
hidavajalikuks toetada seda suuresti vabatahtlikust tegevusest ja projektide rahastamisest sdltuvat sektorit jatkusuutlikuma
rahastamise kaudu, kuna need on kriisi ajal osutunud meie sotsiaalse struktuuri oluliseks osaks.

4.21.  Riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades on vdimalik teha soolise mddtme kasitlemiseks rohkem, eriti kui tegemist
on mittetootavate ja mittedppivate noortega, kelle madr on noorte naiste seas tildiselt suurem kui noorte meeste seas. Aastal
2020 oli naissoost mittetdotavate ja mittedppivate noorte maar keskmiselt 1,3 korda suurem kui meessoost mittetdotavate
ja mittedppivate noorte mair ning mitteaktiivsete naissoost mittetootavate ja mittedppivate noorte méir oli koguni
1,7 korda suurem. Eriti suur on nende osakaal Ida-Euroopa riikides (Bulgaaria, Rumeenia, Ungari, T$ehhi Vabariik,
Slovakkia ja Poola) ning Itaalias (*}). Enamik mitteto6tavaid ja mittedppivaid noori nendes riikides kuulub sellesse rithma
perekondlike kohustuste tottu voi on puuetega noored. Suurem osa noori naisi veedab aega laste ja teiste pereliikmete eest
hoolitsedes. Noored naised kulutavad tasustamata hooldusele ja majapidamistdodele peaaegu kolm korda rohkem aega kui
noored mehed. Komitee peab kiiduvdirseks monedes litkmesriikides vOetud meetmeid, millega edendatakse naiste
toohoivet ja naiste ettevdtlust, investeeritakse piisavasse sotsiaalsesse taristusse ja reformitakse lapsehoiusiisteeme, eriti
alusharidust, ning kutsub {iles votma neid haid tavasid ELi tasandil laiemalt kasutusele, et toetada naiste taielikku toohoivet,
eriti noorte emade puhul. Komitee kutsub iiles looma tugevat siisteemi, et jilgida igal aastal edusamme ning riiklikes taaste-
ja vastupidavuskavades soolise vorddiguslikkuse jaoks eraldatud ja selle raames kasutatud eelarveid, sealhulgas asjakohaseid
nditajaid.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(*)  Noukogu soovitus, milles kisitletakse tootajate ja fitiisilisest isikust ettevdtjate juurdepéisu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019,
Ik 1).

(%)  https:/[www.iefp.pt/apoios-a-contratacao.

(*')  121/000066 Draft law on the guarantee of the purchasing power of pensions and other measures for strengthening the financial
and social sustainability of the public pension system (congreso.es).

(*®  https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_
education_or_training.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.EST&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://www.iefp.pt/apoios-a-contratacao
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-66-1.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-66-1.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training
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LISA

Arutelu kaigus litkati tagasi jairgmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel vihemalt veerandi antud haaltest

(kodukorra artikli 59 1dige 3):

MUUDATUSETTEPANEK 3

Esitanud:
HOSTAK Martin
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbala

SOC/689 — Inimviirne t66 noortele ning mittetdotavate ja mittedppivate noorte kaasamine riiklike taastekavade

kaudu

Punkt 4.17

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Nendel pohjustel ja vottes arvesse asjaolu, et kodik tehtud
muudatused on ajutised ja paljud on juba [6ppenud, mistttu
puutuvad noored taas kokku 16hega sotsiaalses kaitses, peab
komitee ilioluliseks, et poliitikakujundajad keskenduksid
universaalse sotsiaalkaitsesiisteemi loomisele, millega taga-
takse koikide tootajate (tiliipilised ja ebatiiiipilised, noored
ja tdiskasvanud) vordne kaetus sotsiaalkaitsega. Nende
1dhede korvaldamine tagaks noorte kaitse vaesuse ja
tulevaste to6turusokkide eest.

Nendel pohjustel ja vottes arvesse asjaolu, et koik tehtud
muudatused on ajutised ja paljud on juba 16ppenud, mistottu
puutuvad noored taas kokku 16hega sotsiaalses kaitses, peab
komitee dlioluliseks, et poliitikakujundajad keskenduksid
tugevate ja tohusate sotsiaalkaitsesiisteemide loomisele,
millega tagatakse koikide tootajate vordne kaetus sotsiaal-
kaitsega. Nende 16hede kdrvaldamine tagaks noorte kaitse
vaesuse ja tulevaste tooturusokkide eest.

6.4.2022

Motivatsioon

Oleme tdiesti ndus, et riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid voiks kasutada selleks, et suurendada ja toetada liikkmesriikide
piiidlusi ja joupingutusi rakendada konealust soovitust, milles késitletakse tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate
juurdepddsu sotsiaalkaitsele, austades sealjuures lilkmesriikide riiklikke sotsiaalmajanduslikke tingimusi ja tavasid. Mis
tahes iileskutse luua iildine sotsiaalkaitsesiisteem ei ole kooskolas kdesoleva arvamuse eesmargiga.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 74

Vastu: 101

Erapooletuid: 19

MUUDATUSETTEPANEK 4

Esitanud:
HOSTAK Martin
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila
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SOC/689 — Inimviirne t66 noortele ning mittetootavate ja mittedppivate noorte kaasamine riiklike taastekavade

kaudu

Punkt 1.9

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komitee peab kiiduvaarseks riiklike taaste- ja vastupidavus-
kavade sitteid, millega toetatakse kvaliteetset dpipoisidpet
voi praktikat, kuna need on tdhus vahend koolist viljalan-
gemise vahendamiseks ning voivad tagada noorte (ja muude
inimeste) parema ldimumise to6turule, ning kutsub litkmes-
riike iiles rakendama ndukogu soovitust kvaliteetse ja tdhusa
dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta ('). Komitee néuab
siiski, et praktika kvaliteediraamistiku eelseisva libivaata-
mise kiigus tagataks tasustamata praktika keelustamine
ja kéigi praktikantide korralik tasustamine.

") Noukogu 15. martsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tdhusa
Opipoisidoppe Euroopa raamistiku kohta.

Komitee peab kiiduvaarseks riiklike taaste- ja vastupidavus-
kavade sdtteid, millega toetatakse kvaliteetset Opipoisidpet
voi praktikat, kuna need on tohus vahend koolist viljalan-
gemise vihendamiseks ning vdivad tagada noorte (ja muude
inimeste) parema Idimumise tooturule, ning kutsub liikkmes-
riike tiles

— rakendama ndukogu soovitust kvaliteetse ja tShusa
dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta (!);

— kasutama praktika kvaliteediraamistiku eelseisvat Libi-
vaatamist, et hinnata koostoos liikmesriikidega ja
eelkdige toohdivekomitee kaudu ning sotsiaalpartneri-
tega konsulteerides, kuidas kohaldati soovitusi téotin-
gimuste ja koolituseesmiirkide kohta ning kas
praktikakoha pakkuja maksab praktikandile toetust
voi hiivitist, et viltida ebaausaid tavasid.

(") Noukogu 15. mirtsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tdhusa
dpipoisidoppe Euroopa raamistiku kohta.

Motivatsioon

Soovitame jagada tekst kaheks osaks ning mitte kombineerida &pipoisidpet ja praktikat.

Esimene osa kisitleb dpipoisiopet. ELi raamistik toimib histi ja selle labivaatamist ei kaaluta. Teine osa on seotud ELi
praktikaraamistiku ldbivaatamisega ning see vOib anda vdimaluse kontrollida selle rakendamist ja edusamme

litkmesriikides.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 69

Vastu: 112

Erapooletuid: 15

MUUDATUSETTEPANEK 5

Esitanud:
HOSTAK Martin
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila
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SOC/689 — Inimviirne t66 noortele ning mittetootavate ja mittedppivate noorte kaasamine riiklike taastekavade

kaudu

Punkt 1.11

Muuta jirgmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komitee peab hidavajalikuks tagada, et virbamistoetused
soltuksid tdhtajatutest lepingutest vdi stabiliseerimispro-
grammidest, et mitte subsideerida tooalast ebakindlust.
Lisaks vdivad virbamisstiimulid olla tShusad to6vimaluste
loomisel ebasoodsas olukorras olevatele toootsijatele ning
koondatud to6tajate timberpaigutamisel, soodustades nende
iileminekut uutesse sektoritesse ja kutsealadele.

Komitee peab hidavajalikuks tagada, et viarbamistoetused
soltuksid tdhtajatutest lepingutest voi lepingutest, mis
moodustavad osa karjddrist, milles liigutakse seda tiiiipi
lepingute poole, et mitte subsideerida tooalast ebakindlust.
Lisaks voivad virbamisstimulid olla tdhusad tédandja
koolitusetegevuse tiiendamisel ja t66voimaluste loomisel
ebasoodsas olukorras olevatele to6otsijatele ning koondatud
tootajate imberpaigutamisel, soodustades nende {ileminekut
uutesse sektoritesse ja kutsealadele.

Motivatsioon

Varbamistoetus voib aidata noortel to6le saada ja todandjatel leida tulevasi tootajaid, kuid modlemad pooled vajavad
paindlikkust, et tootada vilja koolitus- ja karjadrikava, mille tulemuseks on stabiilsem lepinguvorm. See séltub oskustest,
tootulemustest, kaasatusest ja muudest objektiivsetest kriteeriumidest. Varbamistoetused hdlmavad ka topelttoolepingute
vorme, mis moodustavad osa koolitusest ja kutsedppest. Seetdttu on asjakohane keskenduda ettepanekus jatkusuutliku
t6ohdive tingimuslikkusele, et edendada toootsijate, eelkdige mittetdGtavate ja mittedppivate noorte integreerimist.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 69

120

Vastu:

Erapooletuid: 16

Taiskogus vastu vdetud muudatusettepaneku kohaselt muudeti sektsiooni arvamuses jargmist punkti, kuigi selle esialgse
kuju sdilitamine kogus hailetamisel enam kui veerandi hadltest (kodukorra artikli 59 1dige 4):

MUUDATUSETTEPANEK 2

Esitanud:

BABRAUSKIENE Tatjana

6.4.2022
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SOC/689 — Inimviirne t66 noortele ning mittetootavate ja mittedppivate noorte kaasamine riiklike taastekavade

kaudu

Punkt 1.9

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komitee peab kiiduvaarseks riiklike taaste- ja vastupidavus-
kavade sitteid, millega toetatakse kvaliteetset dpipoisidpet
voi praktikat, kuna need on tdhus vahend koolist viljalan-
gemise vihendamiseks ning vdivad tagada noorte (ja muude
inimeste) parema ldimumise to6turule, ning kutsub litkmes-
riike iles rakendama ndukogu soovitust kvaliteetse ja tdhusa
Opipoisidppe Euroopa raamistiku kohta (*). Komitee nduab
siiski, et praktika kvaliteediraamistiku eelseisva libivaata-
mise kdigus tagataks tasustamata praktika keelustamine ja
koigi praktikantide korralik tasustamine.

()  Noukogu 15. martsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tohusa
oOpipoisidoppe Euroopa raamistiku kohta.

Komitee peab kiiduvaarseks riiklike taaste- ja vastupidavus-
kavade sitteid, millega toetatakse kvaliteetset koolitust,
sealhulgas pipoisidpet voi praktikat, kuna need on tdhus
vahend koolist viljalangemise vihendamiseks ning vdivad
tagada noorte (ja muude inimeste) parema ldimumise
tooturule, ning kutsub lilkmesriike iiles rakendama ndukogu
soovitust kvaliteetse ja tohusa Opipoisidppe Euroopa raa-
mistiku kohta (). Komitee néuab siiski, et tagataks tasusta-
mata praktika keelustamine. Kui tuleb libivaatamisele
néukogu soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta, siis
tuleks selles tagada koigi praktikantide korralik tasustamine.
Komitee teeb ka ettepaneku todtada vilja Euroopa
kvaliteetsete praktikakohtade raamistik, et tagada sellise
oppekogemuse hariduslik véirtus.

()  Noukogu 15. mirtsi 2018. aasta soovitus kvaliteetse ja tohusa
dpipoisioppe Euroopa raamistiku kohta.

Hiiletuse tulemus
127
62

Poolt:
Vastu:

Erapooletuid: 8
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ebatiiiipiline t66 ja platvormiiihistud
toostuse digiiileminekul*

(omaalgatuslik arvamus)

(2022/C 152/06)

Raportoor: Giuseppe GUERINI
Kaasraportoor: Erwin DE DEYN

Taiskogu otsus 25.3.2021
Oiguslik alus kodukorra artikli 32 Idige 2
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI)
Vastuvotmine sektsioonis 10.11.2021
Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021
Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 219/0/10

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Digiplatvormide majandus on kiiresti laienev ndhtus, mis iiletab Euroopa Liidu piire. Digiplatvormide kasvades on
tekkinud juurde ka nende platvormide kaudu tootavate inimeste toosuhete vorme. Need toosuhete vormid hdlmavad
fuisilisest isikust ettevotjaid (FIE), ebakorrapdraseid toosuhteid, individualiseeritud to6lepinguid. Selles kontekstis voivad
tootajate seas loodud iihistud olla hea vahend, mille abil muuta digiplatvormide kaudu kujundatud toosuhted stabiilsemaks.

1.2.  Arvestades selle nihtuse ulatust, peab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kasulikuks ja vajalikuks, et Euroopa Liit
ja liikmesriigid koordineeriksid asjakohaste digusaktide rakendamist, et tagada tasakaal innovatsioonivajaduste ning
digiplatvormide tootajate diguste kaitse vahel, nagu tehakse tarbijate ja kasutajate puhul digiteenuste oigusakti ja
digiturgude digusakti eelndudes.

1.3.  Digiplatvormid soodustavad ka uute ettevdtlusvormide arengut, mis vdivad avardada paljude inimeste vdimalusi
uutel digiturgudel aktiivselt osaleda. Selliste ettevtlusvormide hulgas on tihistud eriti sobiv véimalus soodustada kaasavat
osalemist digiplatvormide juhtimises.

1.4, Uhistu vorm vdimaldab arendada driithinguid, mille on loonud FIEd, kelle eesmirk on siilitada autonoomia ja
loovus ning samal ajal parandada oma sissetulekut, tootingimusi ja juurdepddsu sotsiaalkaitsele, viltides seejuures
ebastandardseid toovorme.

1.5.  Komitee margib, et iihistu vorm vdib tthendada digiplatvormide omadused thistu tookorraldusmudeliga, kuid
voimaldab siilitada ka tootavate uhistuliikmete palgatootaja staatuse, kui asjaolud seda nouavad, hdlmates koiki
kollektiivlepingutega tootajatele ette nihtud kaitsemeetmeid.

1.6.  Komitee julgustab Euroopa Komisjoni, ELi liikmesriike ja sotsiaaldialoogis osalejaid kavandama algatusi, mis voiksid
aidata arendada platvormiiihistuid, mis uute tehnoloogiate abil tegutsedes soodustavad ettevotlust noorte tootajate ja
ettevdtjate ithinemise kaudu tihistutesse.

1.7.  Nende algatuste tdhus rakendamine nduab kdigi sidusriihmade kaasamist. Seega voib sotsiaaldialoog mangida
olulist rolli, mistdttu on komitee valmis osalema platvormiiihistute edendamises.
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1.8.  Digiplatvormid ei tunnista maismaapiire. Lisaks kohaldatakse Euroopa Liidu territooriumil péritoluriigi pohimdtet.
Konealuste algatuste edu sdltub nende kiisimuste iihtsest mdistmisest ja kohaldamisest. Komitee kutsub iiles poorama
tdhelepanu siseturu killustumise ohule, mis kahjustaks nii platvorme kui ka nende t66tajaid.

1.9.  Komitee leiab, et Euroopa digiiilemineku strateegias tuleks ette ndha algatused, millega toetatakse digiplatvorme
haldavate ihistute loomist. See soodustaks digiteenuste, andmete ja tehnoloogilise taristu kollektiivset omandit,
voimaldades sel viisil mitmekesistada majanduskeskkonda ja edendada majandusdemokraatiat.

1.10.  Komitee mirgib, et ithistud kui iseseisvad organisatsioonid, kuhu kuuluvad vabatahtlikult tthinenud inimesed, et
tdita oma {ihiseid sotsiaalseid, majanduslikke ja kultuurilisi eesmarke demokraatliku osalusorganisatsiooni kaudu, pakuvad
huvitavat lahendust digiplatvormide juhtimise ja demokraatliku vastutuse probleemidele.

1.11.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles koostama ettepanekuid platvormitdotajate reguleerimise kohta viisil,
milles keskendutakse innovatsioonile ja ollakse sellele avatud, toetades ettevotete konkurentsivdimet, kaotamata seejuures
silmist to6tajate diguste kaitset. Eelkdige tuleb tagada, et digiplatvormidel tootavatel inimestel on véljadpe ja suutlikkus
paremini moista ja kontrollida, kuidas kohaldatakse tootajate kaasamist reguleerivaid algoritme.

2. Sissejuhatus ja taust

2.1.  Majanduse ja dritthingute kiire muutumise protsessis on digiiilemineku roll muutunud keskseks ja strateegiliseks, nii
et see on levinud kdigis tegevusvaldkondades, ulatudes kogu toodete ja teenuste véidrtusahela tsiiklisse ning holmates nii
suuri kui ka viikeseid ja mikroettevotjaid. Tagajirjed to6maailmale uute vdimaluste ja probleemide ndol on olulised nii sisu
kui ka muutuste toimumise kiiruse seisukohast.

2.2.  Kiire digip66rde tulemusena tekivad uued to6viisid ja uued ettevotluskorralduse vormid. Platvormit66 nduab muu
hulgas uusi paindlikke lahendusi, mida kehtivad digusraamistikud ei suuda alati reguleerida.

2.3.  Praegused kiired muutused on toonud esile diguskindluse liingad, mistdttu on sotsiaaldialoog ja kollektiivlabirda-
kimised olulised raamistikud, millest ldhtudes pidada labirddkimisi digiplatvormidel tootamise uute eeskirjade iile. Paljud
litkmesriigid on astunud samme, et selgitada digiplatvormide kaudu tootava isiku toosuhte staatust. Seepirast peaksid
Euroopa Komisjoni esitatavad digusaktid soodustama kokkuleppeid, mis suudavad kohaneda to6turu muutustega ja samal
ajal tagada vajalikud kaitsemeetmed t66tajate sotsiaalkaitseks.

2.4, Kuigi digiplatvormide ndhtus viitab viga mitmesugustele mudelitele, mis voivad holmata sotsiaalvorgustikke,
e-kaubanduse veebisaite, finantsvahenduse veebisaite voi juurdepddsu ressurssidele ja andmetele ning nende haldamist,
kisitletakse kdesolevas arvamuses konkreetselt tooga seotud aspekti ja vaadeldakse eelkdige dritthinguid, kes tegutsevad
rakenduste voi veebisaitide kaudu. Eelkdige kisitletakse tihistu vormis tegutsevate digiplatvormide eripira.

2.5.  Euroopa Komisjon uurib platvormitddtajate tootingimustele avalduvaid tagajirgi konsulteerimise kdigus, mis algas
esimeses etapis 24. veebruaril 2021 ja toimus teises etapis 15. juunist 15. septembrini 2021. Nende konsultatsioonide
kiigus kiisis komisjon sotsiaalpartneritelt arvamust selle kohta, kas votta antud valdkonnas seadusandlikke meetmeid voi
mitte. Konsultatsioonides mairati kindlaks seitse sekkumisvaldkonda: 1) toohdive staatus, 2) to6tingimused, 3) juurdepiis
sotsiaalkaitsele, 4) juurdepds esindatusele ja kollektiivlabirdakimistele, 5) piiriiilene modde, 6) algoritmiline juhtimine ning
7) tdiendusdpe ja kutsealaste voimaluste pakkumine platvormide kaudu to6tavatele inimestele.

2.6.  Digiplatvormidega luuakse virtuaalne ruum, kus toimub suhtlus ja teabevahetus, mis on palju enamat kui lihtne
pakkumise ja ndudluse kohtumine, ning nende abil suudetakse t6tajaid, tarnijaid ja kasutajaid iiha paremini kontrollida ja
mdjutada, pakkudes klientidele uusi teenuseid ja uusi tooalaseid valikuid. See on voéimalik profileerimissiisteemide ja
andmete ulatusliku kasutamise kaudu, rakendades tehisintellektisiisteeme ja algoritme, mille méddravad platvormide juhid.
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2.7.  Keeruka turunduspoliitika kaudu, mis tekitab platvormidel tegutsevates inimestes illusoorset tunnet, et nad on
peategelased horisontaalses iihisprotsessis, pakuvad ja madratlevad platvormid end kohtumisruumidena otseseks ja
vahetuks suhtluseks, kuid tegelikult ei ole nad kunagi tédielikult detsentraliseeritud ega kunagi neutraalsed. Nad on hoopis ise
vahenduse aktiivsed subjektid, millel on hésti kindlaks maaratud hierarhia, kuigi sageli ei ole see ilmne.

2.8.  Kuigi on olemas eri toohdivevorme Kisitlevate ELi ja liikmesriikide oigusaktide tdielik kogum, ei ole nende
digusraamistike rakendamist ja joustamist alati lihtne kohandada platvormidele. Tuleks soodustada vastastikust teavitamist,
sotsiaaldialoogi ja dppimist, et holbustada ja toetada digiplatvormide kindlat ja kestlikku arengut eesmargiga suurendada
koostood ja usaldust digituru osaliste vahel. Sotsiaaldialoog ja kollektiivlabirddkimised suudavad kiiresti muutuvaid olukordi
paremini reguleerida kui kiirustades vastu voetud digusaktid, mis voivad innovatsiooni takistada.

2.9. Igal juhul on selge, et hea digusloome peab jitma ruumi digitehnoloogiast tulenevatele vdimalikele olulistele
uuendustele ja tootajate diguste tunnustamisele kdnealustes uutes tookorralduse vormides. Muutustele reageerimine
tdhendab arengumudeli aktiivset suunamist, milles peab komitee arvates tingimata po6rama eritihelepanu keskkonnale ja
sotsiaalsetele aspektidele.

2.10.  Uleilmse digipoorde kontekstis tuleks kdigil tasanditel kaaluda asjakohaseid meetmeid, et toetada kestliku
digitilemineku arendamist, mida reguleeritakse ELi digusraamistikus, mis on asjakohane ja selge digituru mitmesuguste
osalejate, eelkdige nende jaoks, keda esindavad platvormid. ELi institutsioonid on hakanud seda teemat mitmes aspektis (')
kisitlema ja komitee on juba vastu votnud mitu arvamust maksukiisimuste, (%) digituru reguleerimise (°) ja tooga seotud
kiisimuste kohta ().

2.11.  Uldises muutuvate tdodtingimuste olukorras on itha rohkematel inimestel vdimalik osutada teenuseid FIE-na
digiplatvormide kaudu, nagu tuleb vilja Euroopa Komisjoni 2021. aasta jaanuaris avaldatud mojuhinnangust (°).
Asjakohase digusraamistiku puudumisel voib tekkida oht, et kasutatakse sobimatuid FIE vorme, mis iseenesest peavad
vastama sellistele kriteeriumidele nagu autonoomia, poolte osalemisvalmiduse vaba viljendamine, eneseméddramine
tookorralduses ja sdltumatus.

2.12.  Euroopa Komisjoni analiiis nditab, et platvormide kaudu tootavatel inimestel ei pruugi olla piisavat teavet ja
arusaamist sellest, kuidas kasutatakse algoritme, et teha teatud otsuseid, mis vdivad mdjutada nende tootingimusi.
Arusaamise ja teabe puudumine voib olla problemaatiline, eriti digitaalse jirelevalve ja andmehalduse kontekstis, kui
algoritmide kujundamine ja haldamine maojutavad tootingimusi. Seepérast on sotsiaaldialoog vidga oluline.

2.13.  Nii ettevotjad kui ka to6tajad peavad olema teadlikud platvormitdotajatele kohaldatavatest todlepingutest, millega
tagatakse inimvédrne palk, sotsiaalkaitse kittesaadavus ja kollektiivlabirddkimised, ja neil peab olema selles osas
diguskindlus. Sama vajadus selguse jarele kehtib ka ettevotja ja FIE kvalifikatsiooni kriteeriumide osas. Komitee on nendes
aspektides selgelt oma seisukohta viliendanud arvamusega SOC 645/2021 teemal ,Oiglane t66 platvormimajanduses®, mis
koostati 2020. aasta teisel poolel ELi ndukogu eesistujariigi Saksamaa taotlusel.

https:/[www.eurofound.europa.eu/et/data/platform-economy/dossiers

Komitee arvamus (opinion (arvamus) (ELT C 364, 28.10.2020, k 62).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Digiturgude digusakt® (ELT C 286, 16.7.2021, lk 64).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv labipaistvate ja
prognoositavate to6tingimuste kohta Euroopa Liidus“ (ELT C 283, 10.8.2018, kk 39).

() Esialgne mojuhinnang ,Kollektiivlepingud fiitisilisest isikust ettevdtjatele — ELi konkurentsieeskirjade kohaldamisala®, 6. jaanuar
2021. Vt https:/[ec.europa.eufinfo[law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1248 3-Collective-bargaining-agreements-for-self-
employed-scope-of-application-EU-competition-rules_en.

S
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https://www.eurofound.europa.eu/et/data/platform-economy/dossiers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0062.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0064.01.EST&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Kollektiivlepingud-fuusilisest-isikust-ettevotjatele-ELi-konkurentsieeskirjade-kohaldamisala_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-Kollektiivlepingud-fuusilisest-isikust-ettevotjatele-ELi-konkurentsieeskirjade-kohaldamisala_et
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2.14.  Nagu komisjon ise tunnistab, on thistud suutnud luua digiplatvormide majanduses mudeleid, mis véimaldavad
edukalt kombineerida ettevotlust, sotsiaaldigusi ja korralikke to6tingimusi (°).

3. Uldised mirkused

3.1.  Majanduses ja iihiskonnaelus toimuva digiiileminekuga kaasnevad suured ja kiired muutused toovad kaasa uue
vajaduse paindlikkuse ja kohanemiskiiruse jdrele, mis laiendavad ka vdimalusi iseseisvate toovormide valimiseks. Samas
toob mdnikord see kaasa t60 jagunemise ja killustumise uusi vorme ja seda mitte ainult tooprotsesside jagunemise niol
etappideks (nagu klassikaliste tootmisliinide korral), vaid ruumis ja ajas, héirides sageli nende protsesside teatud etappides
osalevate inimeste to0- ja pereelu tihitamist.

3.2.  Need asjaolud on osa keerulisest nahtusest, mis puudutab ka kdrgelt kvalifitseeritud kutsealasid, kellele on médaratud
teatavate tootmisprotsessi osade tditmine FIEde voi vabade elukutsete lepingute alusel. Mdelgem niiteks kogu maailma
arvutiprogrammeerijatele, andmeanaliititikutele ja rakenduste arendajatele voi koikidele itha enam detsentraliseeritud
lisateenuste osutajatele.

3.3.  COVID-19 kriisist on ilmnenud, et selliste riiklike ja ELi eeskirjade nduetekohane kohaldamine ja rakendamine,
millega tunnistatakse vajadust kaitsta ebatiiiipiliste lepingutega (") holmatud tootajaid, on paljude liikmesriikide jaoks
jatkuvalt probleem.

3.4.  Digiplatvormide esilekerkimisel tootajate virbamise vahendina on paljudel juhtudel kasutatud FIE-de lepingulist
vormi, isegi kui tegevusi ei viidud ellu tdelise autonoomia ja soltumatuse tingimustes. Oli ka juhtumeid, kus seda
lahenemisviisi kasutati pigem to0joukulude piiramiseks kui tookorralduse autonoomia optimeerimiseks. Seepdrast on
kasvanud ka juriidilised vaidlused mitme Euroopa riigi kohtutes. Siiski on ilmne, et nii kiiresti muutuvat néhtust ei saa
lahendada kohtumenetluste ja -vaidluste abil, vaid selleks tuleb leida teostatavad lahendused, mille abil kasutada asjakohaselt
dra ja tolgendada toimuvaid pohjalikke muutusi.

3.5.  Selles kontekstis vdimaldab thistu vorm arendada aritthinguid, mille on loonud FIE-d (niiteks iiksikettevdtjate
ithistud), kelle eesmirk on siilitada autonoomia ja loovus ning samal ajal parandada oma sissetulekut, to6tingimusi ja
juurdepéddsu sotsiaalkaitsele. Peale selle voib klassikalisem ithistuvorm (tootajate ihistud) iihendada digiplatvormide
omadused iihistu tookorraldusmudeliga, mida iseloomustavad demokraatlik siisteem ja riiklike toolepingute alusel
tootavate todtajate kaitse.

3.6.  Platvormiiihistu on {histu kujul asutatud ja demokraatlikult juhitud ettevdte, kuhu on kaasatud osalevad
sidusriihmad ja mis korraldab kaupade ja teenuste tootmist ja vahetamist IT-taristu ja protokollide kaudu, mis ithendavad
mitmesuguseid nii piisi- kui ka mobiilseadmeid.

3.7.  Nagu iga teise thistu puhul, on ka platvormiiihistute omanikud ja juhid need, kes neist kdige rohkem soltuvad,
antud juhul to6tajad, kasutajad ja muud sidusrithmad. Loomulikult vdetakse seejuures arvesse tootajate sobivat lepingulist
raamistikku nii juhul, kui nad t66tavad palgatootajana, kui ka siis, kui neil on FIE staatus.

3.8.  Uhistumudelil on lisaks driithingu vormi ja osalejate vaheliste suhete iseloomustamisele otsustav mdju
toimimisalgoritmi otsustusvoogudele, voimaldades ka ,saadavat kasu tootjate ja teenusepakkujate vahel paremini jaotada
ning kaasata kodanikke ja tarbijaid valitsemisse, otsuste tegemisse ja kasude jagamisse”, nagu hiljuti mirgiti komitee
arvamuses NAT/794 (¥).

() Uks silmapaistev ndide on foderatsiooniga CoopCycle seotud iihistud. Tegemist on iihistutega, mille moodustavad jalgrattakullerid,
kes on oma iihistu litkmed ja to6tajad. Uhistu omakorda kasutab koostdos teiste linnade {ihistutega tarkvara, mis voimaldab teha
tehinguid ja sdlmida kokkuleppeid tootajate, tarnijate ja kasutajate vahel: https://coopcycle.orgfen|.

() Ebattipiline t66 on mdiste, millele on pooratud itha suuremat poliitilist tahelepanu, eriti viimastel aastakiimnetel. Vt niiteks uuring
LAl for  One*  https:/[cecop.coop[works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-
employment.

(®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Digiiileminek ja kestlikkus — praegune olukord ja vajadus meetmete jirele
kodanikuiihiskonna seisukohast (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 187).


https://coopcycle.org/en/
https://cecop.coop/works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment
https://cecop.coop/works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0187.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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3.9.  Sellest perspektiivist vaadates voib selliste uute driithingute loomise soodustamine, mis ithendavad neid to6tajaid
ithistutesse, aidata arendada uusi ettevdtlusvorme. Uhinemine toob neis tegevustes osalejatele kasu nii drivdimaluste
laienemise (nende vahel ja tihtlasi ka suunaga viljapoole) kui ka kulude ja kasu vastastikuse jagamise poolest. Kui see on
liikmesriigi digusaktidest tulenevalt lubatud, vdimaldavad sellised iihistud sageli iihistu lilkmeks olevale FIE-le juurdepiisu
sotsiaalkaitsesiisteemidele.

3.10.  Ettevdtlusvaim, ettevdtlusoskused ja FIE-na tegutsemine on majanduskasvu peamised tdukejoud, aga driiihingute
loomine iiksi on raske, eriti noorte jaoks. Sel pdhjusel tasub arendada neid iihistute vorme, mis tinu uutele tehnoloogiatele
suudavad toetada ettevotlust tinu noorte tootajate koondamisele tihistutesse nende Giguslikust seisundist sdltumata
(palgatootaja voi FIE).

3.11.  Tudpilise t66 jaoks véljatootatud t66digus ja sotsiaalkindlustussiisteemid ei nédi praegusel ajal olevat vdimelised
rahuldama ebatiiiipiliste lepingute alusel tootavate tootajate ndudmisi, kuid ka nemad vajavad sotsiaalkaitset ja sobivaid
kollektiivlabirddkimiste vorme. Paljud praegused probleemid, mis tulenevad t60 muutuvast toomaastikust ja
digitileminekust, on innustanud ihistuid vastama nende tOotajate vajadustele, keda praegused institutsioonilised
raamistikud ei rahulda. Samal ajal piiiiavad nad edendada tootajate eneseteostust, soodustades nende endi osalust ettevotte
tthe omanikuna.

3.12.  Pidades silmas to6tajaid, kes soovivad tagada oma iseseisvust (seega mitte vottes arvesse nailise FIE-na tegutsemise
kiisimust), on hiljuti tekkinud uued tthistumudelid vastusena uute té6vormide markimisvéarsele suurenemisele. Need uued
ithistuvormid vdivad olla suureparane vahend ettevitlusalaste oskuste suurema leviku soodustamiseks ning kulude ja tulude
vastastikuseks jagamiseks. Eelkdige voiks tinu uutele tehnoloogiatele moni uue majanduse vorm, nagu platvormimajandus,
leida tihistu vahendist viisi, kuidas muuta paljud FIEd ka nende platvormide omanikuks, ja viltida seega killustumisest
tulenevat kahju (’).

3.13.  Platvormiiihistute pohiidee on selge: uusi internetiphiseid drimudeleid ja veebiplatvorme saab kombineerida
thistumudeliga, andes omandidiguse ja kontrolli samadele inimestele, kes veebiplatvorme kasutavad ja nende kaudu
tootavad. Need uuenduslikud ettevotlusvormid voivad suurendada kvaliteetset toohdivet platvormimajanduses ja tagada
digimajanduses ulatuslikuma osalemise.

3.14.  Uhistuna tegutsevate digiplatvormide abil luuakse seega drimudel, milles kasutatakse digitehnoloogiat, veebisaite ja
levitatavaid mobiilirakendusi ning mille toimimine pohineb demokraatlikul otsustusprotsessil ja sidusrithmade
tthisomandil.

3.15.  Seega on digiplatvormide alusel organiseeritud ithistute diguslik vorm sobiv ka andmete vahetamise ja jagamisega
tegelevate asutuste t00 korraldamiseks ning seda voiks kasutada ttha rohkem dariithinguid ja eelkdige VKEsid, kellel on
raskem leida andmete haldamiseks ja vahetamiseks vahendajaid, vdimaldades niiteks tihiselt tegutsevatel VKEdel siilitada
nende struktuuride juhtimine.

3.16.  Sellest potentsiaalist on teadlik ka Euroopa Komisjon, sest 25. novembril 2020. aastal esitas komisjon ettepaneku
votta vastu médrus Euroopa andmehalduse kohta (andmehaldust kisitlev digusakt) ja selle artiklis 9 nihakse sonaselgelt ette
voimalus korraldada andmekooperatiivide teenuseid, nagu réhutas ka komitee arvamuses INT/921 ('°).

3.17.  Olulise viite digimajanduse demokratiseerimise funktsioonile, mida tihistud vdivad téita, vdib leida ka URO 2019.
aasta digimajanduse aruandest (') ja hiljutisest Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) aruandest (*2).

3.18.  Oluline on anda platvormide kaudu tootavatele inimestele vahendid, mille abil suunata oma karjdiri ja saada
voimalus ametialaseks ja oskuste arenguks. Nagu komisjon mirkis, tuleks digiplatvormide kaudu tootavate ja/voi teenuseid
osutavate inimeste toosuhte staatusest olenemata toetada neid tdiendus- ja iimberdppega, samuti juurdepddsuga
sotsiaalkaitsele ning eelkdige tootervishoiu ja tooohutuse kaitsele.

() https:/[cecop.coop[works|cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment
(" Komitee arvamus andmehalduse kohta (ELT C 286, 16.7.2021, lk 38).

(") https:/[unctad.org/system/files/official-document/der2019_en.pdf

(') https:/[www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2021[lang—en/index.htm


https://cecop.coop/works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0038.01.EST&toc=OJ:C:2021:286:TOC
https://unctad.org/system/files/official-document/der2019_en.pdf
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2021/lang--en/index.htm
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3.19.  Digiplatvormide mudelit, sealhulgas tihistu vormis, saab kasutada selleks, et arendada ja parandada juurdepdisu
kaugdppe pakkumistele, mis vdivad holbustada isikupdrastatud Spet.

3.20.  Digivahendite laialdaseks levitamiseks mitte ainult t66, vaid ka igapdevaelu paljude aspektide puhul on vaja
ulatuslikku koolitussuutlikkust elementaarsete digioskuste vallas. Sotsiaaldialoogis osalejad ja ELi institutsioonid peaksid
julgustama parimate tavade iiksteisele tutvustamist selles valdkonnas, et edendada vastastikust dppimist ja suurendada
teadlikkust majanduse digitilemineku potentsiaalist. Sotsiaaldialoogis ja kollektiivldbirdakimistel tuleb prioriteetsena

edendada tootajate tdiendusopet.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



C 152/44 Euroopa Liidu Teataja 6.4.2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Kuidas saavad ressursi- ja energiamahukad
toostusharud kasutada ira ELi taastekava sotsiaalselt vastuvdetavaks siisinikuheite vihendamiseks ja
digiiileminekuks“

(omaalgatuslik arvamus)

(2022/C 152/07)

Raportoor: Andrés BARCELO DELGADO
Kaasraportoor: Enrico GIBELLIERI

Taiskogu otsus 25.3.2021

Oiguslik alus kodukorra artikli 32 16ige 2 -
omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI)

Vastuvotmine sektsioonis 10.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 08.12.2021

Taiskogu istungjirk nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 151/0/4

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  ELi taasterahastu ja sellega seotud riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad peavad kaasa aitama ELi ressursi- ja
energiamahukate toostusharude diglasele iileminekule. Need peavad viima kvaliteetsete tookohtade loomise ja siilitamiseni
nendes to6stusharudes, kaasama sotsiaalpartnerid riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisse ning toetama t66jou
liikumist iimberdppe ja oskuste tdiendamise kaudu.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee innustab komisjoni ja teisi ELi institutsioone tagama siseturul diglase
konkurentsi, et viltida litkmesriikide erinevatest lahenemistest tingitud tasakaalustamata eeliseid.

1.3.  Komitee arvates ei ole toostuslik tileminek vdimalik ilma energiasiisteemi @imber kujundamata. Selleks on vajalik
ligipads piisavale hulgale vihese CO, heitega energiaallikatele, mis voimaldab toota vihese CO, heitega. Selleks, et ressursi-
ja energiamahukad toostusharud saaksid edukalt liabida toostusliku tlemineku ja olla rahvusvahelisel areenil
konkurentsivdimelised, peaksid ELi seadusandjad ja liikmesriigid silmas pidama energiaallikate kittesaadavust ja
maksumust. Lisaks on riiklike taaste- ja vastupidavuskavade nduetekohasel rakendamisel vdga tihtis tehnoloogiline
neutraalsus, jirgides samal ajal ELi 2030. ja 2050. aasta kliimaeesmirke ning URO kestliku arengu eesmirke.

1.4.  Automatiseerimine ja digitaliseerimine on nii t66stusliku tilemineku kui ka laiema muutusprotsessi labivad alused.
Digitaliseerimise rolli ressursi- ja energiamahukas to0stuses ei tohi aga valesti mdista — see on vahend, mitte eesmirk
omaette.

1.5.  Komitee pooldab seitset juhtvaldkonda, mille komisjon on maéiratlenud oma suunistes litkmesriikidele riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade kohta, ning ndustub vajadusega eraldada vihemalt 37 % kogueelarvest kliimainvesteeringutele
ja vdhemalt 20 % digitaliseerimise valdkonnale. Ta innustab ELi institutsioone hoolikalt jilgima eraldatud vahendite
kasutamist, et neid ndoudeid tiita.

1.6.  Ressursi- ja energiamahukate to0stusharude ettevotete toostuslik iileminek iletab taaste- ja vastupidavusrahastu
kestust. Komitee innustab ELi institutsioone seda arvesse votma ning kehtestama uusi ja sobivaid rahastamisvahendeid ja
eeskirju, et pérast 2026. aastat saavutada taielik iileminek vihese CO, heitega toostusele.

1.7.  Kuna ressursi- ja energiamahukate toostusharude ettevotted vajavad seoses teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniga erilist tihelepanu, siis kutsub komitee ELi institutsioone iiles kehtestama erimeetmeid, et lahendada
probleemid, millega need ettevotted CO,-neutraalse toostuse poole liikudes silmitsi seisavad.
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1.8.  Hoonete renoveerimine tagab markimisvairse osa energiatdhususest, mis on vajalik CO -neutraalse iihiskonna
saavutamiseks 2050. aastal. Komitee toetab toid ja projekte, mille eesmirk on parandada hoonete energiatdhusust nende
vilispiirete ja seadmete renoveerimise kaudu.

1.9.  Komitee toetab veendunult ELi omandis oleva pilvesiisteemi arendamist, mis toob ELile tehnoloogilise sdltumatuse.

1.10.  Talendijuhtimisel ELi to0stuses on toostuse edukaks timberkujundamiseks votmetdhtsus. Seepdrast peab komisjon
jilgima, kas uute oskuste parandamiseks viljatootatud programmid ja meetmed aitavad kaasa selle iimberkujundamise
edule.

2. Taust

2.1.  COVID-19 pandeemia ei ole pdhjustanud mitte ainult iilemaailmset tervishoiualast hidaolukorda, vaid ka
majandus- ja sotsiaalkriisi. Selle tdsise olukorra tdttu on ELi poliitikakujundajad olnud sunnitud rakendama laialdasi
meetmeid kdigi ELi liikmesriikide majanduste stabiliseerimiseks.

2.2.  Euroopa Liit on taasterahastu ,NextGenerationEU“ raames loonud mehhanismid, et toetada ajaloo suurima
stiimulite paketi abil liikmesriikide kriisist tugevamana véljumist. Selle raames jagatakse pikaajalises eelarves vilja
1,8 triljonit eurot, mis vdetakse kasutusele moderniseerimisele, teadusuuringutele, kliimapoordele ja sotsiaalkaitsele
keskenduvate eri rahastamisvahendite kaudu.

2.3, Uks taasterahastu ,NextGenerationEU* rahastamisvahenditest on taaste- ja vastupidavusrahastu, mis keskendub
COVID-19 pandeemia pohjustatud otsese majandusliku ja sotsiaalse kahju parandamisele ning iihtaegu nii vihese CO,
heitega kui ka digitaliseeritud tihiskonnale tilemineku edendamisele.

2.4, Rahastu holmab kokku 672,5 miljardit eurot, mis jaotatakse laenudena (360 miljardit eurot) ja toetustena
(312,5 miljardit eurot) ning on kittesaadav lilkmesriikide reformide ja investeeringute toetamiseks, et tagada majanduse
kestlik taastumine.

2.5.  Neid rahalisi vahendeid eraldatakse liikmesriikide riiklike taaste- ja vastupidavuskavade raames, mis holmavad
vajalikke reforme ja investeeringuid ning kajastavad asjakohaseid riigiphiseid soovitusi, mille ndukogu on esitanud
Euroopa poolaasta juhtimisraamistiku osana, et aidata kaasa ELi 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia elluviimisele.

2.6.  Euroopa Komisjon on mdiratlenud peamised juhtvaldkonnad, kus iga litkmesriik peab paika panema konkreetsed
tegevussuunad:

1. Energia tootmine — puhtad tehnoloogiad ja taastuvad energiaallikad;
2. Renoveerimine — hoonete energiatdhusus;

3. Laadimine ja tankimine — sddstev transport ja laadimisjaamad;

4. Uhendumine — kiirete lairibateenuste kasutuselevtt;

5. Moderniseerimine — avaliku halduse digitaliseerimine;

6. Laiendamine — suurem andmepilvevdimekus ja kestlikud protsessorid;

~

. Umberdpe ja oskuste tdiendamine — haridus ja koolitus digitaalsete oskuste toetamiseks.

Need peamised juhtvaldkonnad on madaratletud selleks, et rakendatavad meetmed aitaksid kaasa ELi rohe- ja
digitileminekule.

Kooskolas Euroopa poolaasta konkreetsete riigipohiste soovitustega annab taaste- ja vastupidavusrahastu liikkmesriikide
edendatavate arenguvaldkondade kaudu organisatsioonidele, keda on negatiivselt mojutanud pandeemia pdhjustatud
majanduslik olukord, vajaliku hingamisruumi. Eelkdige aitab see majandussektoreid, nagu ressursi- ja energiamahukad
toostusharud, mis olid juba varem raskes olukorras (suure regulatiivse koormuse ja mone kolmanda riigi tekitatud ebaausa
konkurentsi t3ttu) ning mida praegune olukord on tdsiselt mdjutanud.

2.7.  ELitoostusstrateegiale ja selle 2021. aasta ajakohastatud versioonile tuginev taastestrateegia aitab saavutada Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmarki, 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmarki ja kasvuhoonegaaside heite vihendamise 2030.
aasta muudetud eesmirki. Taaste- ja vastupidavusrahastul on keskne tihtsus tohututes investeeringutes, mida ressursi- ja
energiamahukate toostusharude ettevotted peavad tegema nende eesmirkide saavutamiseks. ELi taastumise eesmargil
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tugevama {iihtse turu loomiseks tehtavaid joupingutusi peavad toetama tugevad partnerlussuhted ELi, liikmesriikide,
sotsiaalpartnerite, to0stuse ja teiste asjaomaste sidusrithmade vahel. Majanduse taastamise strateegiaga tugevdatakse ka
diglase ilemineku mehhanismi, mille abil toetatakse piirkondi, mis sdltuvad ressursi- ja energiamahukatest toostusharudest
ning kus toimuvad struktuurimuutused.

3. Uldised mirkused

3.1.  ELi taastekava moodustab tihtsa osa kestlikust iileminekust vihese CO, heitega ja digitaliseeritud majandusele ning
toob esile asjaolu, et ELi kaksikiilemineku ambitsioon nouab lisaks poliitilisele pithendumisele ja/voi kuldreeglitele ka
poliitilise vastutuse votmist. Komitee ndustub kavandatavate peamiste juhtvaldkondadega, mis suunavad investeeringud
URO kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks kdige asjakohasematesse valdkondadesse, tagades samal ajal, et saavutatakse
kliimaeesmargid, mis seati ELi digusaktides 2030. aastaks (kasvuhoonegaaside heitkoguste (KHG) vahendamine vihemalt
55 % vorreldes 1990. aastaga) ja 2050. aastaks (kasvuhoonegaaside netonullheide).

3.2.  Pandeemia tdttu on vaja leida ithine tee, kus eeskirjad on globaalselt mairatletud ja kdigis piirkondades ithesuguselt
rakendatud, ennetades seega ressursside erinevast jaotamisest tulenevat killustatuse ohtu. Pandeemiast tulenev kriis ja
vajadus minna {ile kestlikule, vastupidavale ja paindlikule majandusele vdivad olla ELi jaoks suurepdrane vdimalus
mdédratleda eeskirjad, mis tagavad ELis vordsed tingimused.

3.3.  Selleks tuleks hoolikalt hinnata ressursi- ja energiamahukate toostusharude praegust ebakindlat olukorda, ning ka
seda, kuidas nende tingimuste edasikestmine voib mé&jutada Euroopa majandust tervikuna. Meeles tuleks pidada ressursi- ja
energiamahuka t60stuse panust ELi sisemajanduse koguprodukti (SKP) ning ka asjaolu, et tegemist on innovatsiooni
eestvedajaga. Lisaks sellele loob see sektor kvaliteetseid tookohti ja panustab tthiskonna kui terviku pikaajalisse heaolusse.
Kindlad avalikud teenused vajavad tduget erasektorist. Komitee tunneb siiski muret mone juba heaks kiidetud riikliku taaste-
ja vastupidavuskava ebatdpsuse pdrast ressursi- ja energiamahukate toostusharude puhul, sest investeeringud suunatakse
mdnikord teistesse majandussektoritesse.

3.4. Lisaks tuleks arvestada touget, mille ressursi- ja energiamahukad toostusharud voivad anda teadus- ja
arendustegevusele, sest see on oluline valdkond, kus innovatsioon jouab laborist toostusesse.

3.5.  Ressursi- ja energiamahukad toostusharud on potentsiaalselt ithed suurematest panustajatest to6stuslikku
tileminekusse, mis tagab vihese CO, heitega Euroopa. T66stus peaks suurendama oma joupingutusi vihese CO, heitega
tootmisprotsesside viljatootamiseks ja kasutuselevotuks ning edendama neid piki keerulisi tarneahelaid. Ilma selle sise- ja
vilistoota on raske saavutada Pariisi kokkuleppes mdiratletud olulisi, kuid ambitsioonikaid eesmirke ja ELi seatud
eesmirke.

3.6.  Automatiseerimine ja digitaliseerimine on selle t66stusliku iilemineku saavutamisel kesksel kohal. Kuid méisteid ei
tohiks segi ajada: timberkujundamine on eesmirk, digitaliseerimine aga vaid tooriist. Digilahenduste rakendamine
optimeerib inimeste mdtlemist, otsuste tegemist ja tulemuste saavutamist: kuigi digitaliseerimine peab olema taaste- ja
vastupidavusrahastu prioriteet, tuleks keskenduda sellele, kuidas need vahendid vdimaldavad tdhusamalt ldheneda meie ees
seisvatele probleemidele.

3.7. Digiiileminek nduab katse- voi laboriskaalal tdestatud tehnoloogiate arendamist toostuslikus mastaabis. Selleks
peaksid avaliku ja erasektori partnerlused keskenduma teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioonile. Investeeringud
peaksid keskenduma tehnoloogiale, mis niitab varakult uuenduslike lahenduste skaleeritavust, teostatavust ja
usaldusvédrsust védrtusahelate iilemistes osades, olles samal ajal kooskdlas kestlikkuse eesmirkidega. Lisaks on vaja
kavandada tileminekuperiood, kus uuenduslikke lahendusi saaks nduetekohaselt toostuslikule mastaabile laiendada.

3.8.  Selle olukorra tulemuslikuks lahendamiseks peaks iileminek keskenduma juba olemasolevale oskusteabele,
ressurssidele ja voimalikule tekkivale siinergiale. Uleminek hdlmab innovatsiooni, leiutamist, disaini, ehitust ja tegelikult ka
arengut, kuid see ei tohiks tingimata tdhendada millegi uue loomist.

3.9.  Komitee on teadlik selleks iileminekuks vajaliku investeeringu suurusest. Taaste- ja vastupidavusrahastut ja Euroopa
Liidu taasterahastut ei tohiks pidada olukorda lahendavaks imerohuks. Ressursi- ja energiamahukate toostusharude
timberkujundamine kaksikiilleminekuga toimetulekuks nduab ulatuslikku investeerimisplaani, mis koondab mitmeid
tdiendavaid rahastamisallikaid (nt riigiabi, tilecuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid, ELi eelarve uued omavahendid,
ELi heitkogustega kauplemise siisteemi tulevased tulud, erainvesteeringud jne). Selleks, et panna lifkuma koik CO,-vabale
majandusmudelile tileminekuks vajalikud tohutud investeeringud, on oluline viia t6stus- ja energiapoliitika kooskélla
kliimapoliitikaga.
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3.10.  Komitee arvates tuleks teha joupingutusi taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu antava toetuse koordineerimiseks,
eesmirgiga kujundada ressursi- ja energiamahukad to6stusharud iimber olemasolevate avaliku ja erasektori rahastamis-
programmidega, nagu SPIRE voi puhta terase partnerlus. Toostusliitusid tuleks kasutada platvormidena taaste- ja
vastupidavusrahastu kaudu rahastatavate ja juba olemasolevate ELi projektide pikaajalise koostoime loomiseks, eesmirgiga
kiirendada ressursi- ja energiamahukate toostusharude timberkujundamist.

3.11. On kindlaks tehtud, et taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu antava rahalise toetusega peab kaasnema
ambitsioonikas maksureform. See tuleks viia kooskolla OECD kokkuleppega, tagamaks, et alates 2023. aastast
kohaldatakse suure kasumlikkusega ettevotete suhtes tegelikku ériithingu tulumaksu maira 15 %.

3.12.  Ettevdtjatele toetuste viljamaksmise peamine eesmirk peaks olema sdilitada ELi toostuse rahvusvaheline
konkurentsivdime, jargides samal ajal ELi sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnastandardeid, tagamaks, et Euroopa
kodanikud véidavad kahekordsest iileminekust.

3.13.  Nagu eespool mirgitud, on ELi taastekaval vdga tdhtis roll ressursi- ja energiamahukate toostusharude
timberkujundamisel ning see panustab ka teiste sektorite muutumisse, pidades silmas kaksikiileminekut. See laialdane
tileminek nduab pikaajalisi kohanemis- ja iileminekuperioode, eriti kdigis inimkapitaliga seonduvates kiisimustes. Komitee
soovitab tungivalt, et investeerimismehhanisme pikendataks 2026. aastast edasi ning et koigi mehhanismide vahel oleksid
midratletud tugevad ja selged seosed.

4. Erimirkused

Komitee kutsub lilkmesriike ja toostussektorit iiles pakkuma vélja investeeringuid ja reforme, millel on komisjoni
médratletud juhtvaldkondades seatud 16ppeesmarkide saavutamisel suurim timberkujundav moju. Tuleb silmas pidada, et
kaksikiileminekuga seotud eesmirkide saavutamise kulud peavad olema kogu tihiskonnale taskukohased.

4.1. ENERGIA TOOTMINE - puhtad tehnoloogiad ja taastuvad energiaallikad

4.1.1.  Toostuslik iileminek ei ole voimalik energiasiisteemi imber kujundamata. To6stuse CO, heite vahendamine soltub
otseselt piisaval hulgal taskukohase hinnaga vihese CO, heitega energiaallikate kattesaadavusest, tinu millele on vihese CO,
heitega toostustootmine voimalik. Kliima- ja digieesmarkide saavutamiseks on viga oluline tagada piisava hulga vihese CO,
heitega energia tootmine usaldusvaarsel viisil. Samuti on vaja ulatuslikult investeerida selle enneolematu koguse vihese CO,
heitega energia transpordi, hoiustamise ja jaotamise taristu rajamisse. Riiklike taastekavade, isedranis kavandatud reformide
rakendamisel tuleks keskenduda konkurentsivdimeliste, stabiilsete ja ennustatavate energiahindade tagamisele, piirates
korgete energiahindade moju inflatsioonile, mis voib ohustada ressursi- ja energiamahukate toostusharude taastumist ja
tihiskonda tildiselt.

4.1.2.  Komitee ndustub, et tehnoloogiline neutraalsus on riiklike taastekavade rakendamisel ddrmiselt oluline — see
tileminek peab holmama koiki vihese CO, heitega tehnoloogiaid (taastuvenergia, saastevaba vesinik, termotuumasiintee-
sireaktor jne), eeldusel, et need on kooskolas 2030. ja 2050. aasta kliimaeesmarkidega ning URO kestliku arengu
eesmarkidega. Mitte iihtegi tehnoloogiat ei tohiks ennetavalt voi ilma pdhjuseta korvale jitta. Vahendite eraldamise
kriteeriumid peaksid keskenduma olenemata tehnoloogiast 16pptarbijatele konkurentsivdimeliste energiahindade taga-
misele.

4.1.3.  Selleks voib olla vajalik kaaluda mitte ainult erinevate konkurentsivoimeliste energiaallikate kombineerimist, vaid
ka nende ithendamist siisiniku kogumise, siilitamise ja kasutamise tehnoloogiatega, unustamata seejuures liikkmesriikide
energiasiisteemide ithenduse tahtsust. Investeeringute arilise aluse loomiseks ja nende tehnoloogiate rakendamiseks peavad
olema kehtestatud piisavad ja homogeensed eeskirjad.

4.1.4. Lisaks taskukohase energia ja tehnoloogiliste lahenduste kittesaadavusele tuleks asjakohaselt arvesse votta ka
energiatdhusust. Kdigis ELi pikaajalises heitkoguste vihendamise strateegias kindlaks mairatud stsenaariumides 2050. aasta
kliimaneutraalsuse eesmarkide saavutamiseks on oluline roll energiasddstul (). Téhtis roll ressursi- ja energiamahukate
to0stusharude energia- ja ressursitarbimise vahendamises on ka tileminekul ringluspdhisemale majandusele.

(") https:/[knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/depth-analysis-support-com2018-77 3-clean-planet-all-european-strategic-long-
term-vision_en


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/depth-analysis-support-com2018-773-clean-planet-all-european-strategic-long-term-vision_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/depth-analysis-support-com2018-773-clean-planet-all-european-strategic-long-term-vision_en
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4.1.5.  Eespool nimetatud ebaausa konkurentsi ohtu tuleb taaste- ja vastupidavusrahastu raames nduetekohaselt ksitleda,
et piiida dra hoida ja leevendada kasvuhoonegaaside heite tilekandumisega kaasneda voivaid ohte. Oluline on mitte jitta
tdhelepanuta meetmeid vodi stisteeme, mis on varem heitkoguste vdhendamisel tootanud, vaid neid vajaduse korral
tdiendavate voi lisamehhanismidega (mitte alternatiivsete mehhanismidega) kindlustada.

4.1.6.  Pirast koigi nende voimalike vOtmetegurite hindamist, millega tuleb energia tootmise juhtvaldkonnas tegeleda,
tekib pohiliselt kiisimus, kuidas suudab EL tarnida ithiskonnale vajalikku enneolematut energiakogust.

4.2. RENOVEERIMINE - hoonete energiatdhusus

4.2.1.  Olemasolevate ja uute hoonete energiatohususe suurendamiseks on vaja arukaid materjale ja seadmeid, mis
aitavad kaasa kestlikule iileminekule. Arukate materjalide all peame silmas keskkonnasdbralikke materjale voi nende
tootmisel kasutatavaid sddstvaid tootmisprotsesse.

4.2.2.  Komitee usub, et Euroopa Komisjoni méiratletud eesmarkidesse tervikliku panuse andmiseks edendatakse arukaid
materjale (ja nendega seotud sédstvaid tootmisprotsesse) tavapdrasest enam. Ei saa unustada seadmeid — energiatShusust ei
saavutata, kui keskendume ainult hoone vilispiiretele; seadmeid ja siisteeme tuleb nduetekohaselt hinnata ja uuendada ning
need omavahel thendada. See voib viia arukate materjalide turgude kaivitumiseni, kusjuures riigihankeprotsessidest voib
kujuneda praktiline ldhtepunkt.

4.3. LAADIMINE ja TANKIMINE - sdistev transport ja laadimisjaamad

4.3.1.  Euroopa strateegias tuleb kovasti pingutada, et panna paika selge kava nende sektorite CO, heite vihendamiseks,
mida on raske elektrifitseerida (pikamaa- ja raskeveondus, lennundus, meretransport jne).

4.3.2.  Taastuva ja vihese CO, heitega energia strateegia ning taastuva ja vahese CO, heitega kiituste vaartusahela liit
aitavad vihendada lennunduse ja meretranspordi sektorite CO, heidet ning panustavad samal ajal maanteetranspordi CO,
heite vahendamisse elektrifitseerimise teel, muude alternatiivide hulgas. Nonda tagatakse koigile ligipdas taskukohasele
likuvusele. Transpordi CO, heidet vihendatakse olelusringi ja kulude-tulude hindamise alusel. Esimesena asendatakse koige
suurema mojuga transpordiviisid. Samal ajal tagatakse vahese CO, heitega sdistvate kiituste kasutamise kaudu piisavalt
pikad tileminekuperioodid madala sissetulekuga kasutajatele.

4.4. UHENDUMINE - kiirete lairibateenuste kasutuselevott

4.4.1.  Komitee on teadlik automatiseerimise ja digitaliseerimise olulisusest meie ees seisvas toostuslikus tileminekus, sest
tegu on selle tileminekuprotsessi libiva alusega.

4.42. Toostuse kdsutuses peab olema piisavalt ressursse, et parandada siisteemide automatiseerimist. Siis saab
digitaalsete vahendite abil edastada kvaliteetset teavet, et muuta otsustusprotsessid tdhusamaks.

4.43.  See nduab investeerimist mitte ainult tehnoloogiasse, vaid muu hulgas ka koolitusse tootajate ja kogu iihiskonna
digioskuste arendamiseks, digitaalsesse mdtlemisse ning kiiberturvalisuseks vajalike eeskirjade ja vahendite tagamisse.

4.5. MODERNISEERIMINE - avaliku halduse digitaliseerimine

4.5.1.  Komitee mdistab, et avaliku halduse digitaliseerimisel vdidakse olla sunnitud voitlema liigse halduskoormusega,
mille all toostus sageli kannatab. Digitileminek peab pohinema tegelikul kulude-tulude analiiiisil ja vahendid tuleb eraldada
nduetekohaselt tehniliste kriteeriumide alusel (see analiiiis peaks olema sihtmargist endast suurema kaaluga).

4.6. Laiendamine - suurem andmepilvevéimekus ja kestlikud protsessorid

4.6.1. Hea andmehaldus viib poordepunktini tipsete otsuste tegemises, driteabe arengus, probleemide tdhusas
lahendamises ja ressursside optimeerimises, mis on kdik eduka iilemineku tagamisel keskse tihtsusega. Tuleb eraldada
piisavalt ressursse, et kaasata sellesse algatusse iga liiki organisatsioone, ja tagada diglane andmeressursside jaotamine, mis
viib diglase tileminekuni.



6.4.2022 Euroopa Liidu Teataja C 152/49

4.6.2.  Mis puutub strateegilisse sdltumatusesse, siis EL peaks arendama vilja oma enda pilvevdimekuse, mis vdimaldaks
tehnoloogilist iseseisvust ja valdiks tehnoloogilist sdltuvust kolmandatest riikidest.

4.7. UMBEROPE ja OSKUSTE TAIENDAMINE - haridus ja koolitus digitaalsete oskuste toetamiseks

4.7.1.  Eesootav iileminek ei ole voimalik, kui see ei pShine praeguse ja tulevase ithiskonna vajadustel ja ootustel ning
diglase tilemineku kontseptsioonil.

4.7.2.  Euroopa Liidu peamine konkurentsieelis on meie inimkapital. Euroopas on vihe toormaterjale, meie elatustase on
maailma korgeim ning meie digusraamistik on tisna ndudlik — see tahendab, et meie suurim eelis on kdrge produktiivsus,
mis pohineb inimkapitalil ja suurel mitmekesisusel.

4.7.3.  Voimekuse arendamine ja pohioskuste mairatlemise projektid on hiddavajalikud, et tagada tShus to6stuslik
iileminek, mis keskendub vorddiguslikkusele ega jita kedagi korvale. Selleks tuleb koigil iihiskonna tasanditel (alates
praegustest kuni tulevaste tootajateni) soodustada uute tekkivate vdljakutsete alast koolitust.

4.7.4.  Uuenduslik motlemine on tulevaste otsustusprotsesside puhul viga tdhtis. See vdimekus peab olema
koolitusprogrammide osa. Lisaks tekib ldhitulevikus suur ndudlus digioskuste jdrele. Inimressurside puhul tuleb
keskenduda nende liinkade tditmisele, et tagada konkurentsivdimelised organisatsioonid, kus tootavad ka selleks
eesmirgiks sobivad inimesed.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.

Vihendada 2030. aastaks CO, heidet vihemalt 55 %: see on diglase iilemineku viljakutset pakkuv kohustuslik

2

nditaja, mis tuleb ellu viia ELi poliitikas, samuti peavad selle ellu viima ELi liikmesriikide valitsused ning ettevotted, mis
tegutsevad piirkondades, kus Euroopa kodanikud elavad ja tootavad. See eesmirk nduab kohe praegu iihiseid joupingutusi,
et niha ette mdju majandus- ja sotsiaalelule ning kaardistada vastavad strateegiad ja meetmed.

1.2.

Komitee on veendunud, et ELi ajakohastatud t66stusstrateegia ja Euroopa Komisjoni pakett ,Eesmirk 55“ toetavad

diglast tileminekut. Sellega seoses peab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee paketi osana kiiduvdarseks uut sotsiaalset
kliimafondi ebasoodsate sotsiaalolukordade tasakaalustamiseks. COVID-19 t3i esile ka vajaduse minna kiiremini tile
kestlikumale, digitaalsemale ja tugevamale sotsiaal-, majandus- ja to6stusmudelile. Komitee margib iseiranis, et selles on
oluline roll piirkondlikel erinevustel ja sotsiaalsel ebavdrdsusel.

1.3.

Koik need kiisimused on juba poliitilise tegevuskava osa (nt roheline kokkulepe, ringmajandus, diglane iileminek,

struktuuriprogrammid jne), kuid neid ei kasitleta integreeritult. Seepdrast soovitab komitee votta arvesse eri
poliitikavaldkondade, riikide ja piirkondade kogemusi, mida tuleb kaaluda nende erinevuste ja isedrasuste valguses.

1.4.

Eeltingimus on majanduslikus konkurentsis vdrdsete tingimuste loomine. Seejuures tuleb arvesse votta

sotsiaaldialoogi sotsiaalpartnerite vahel ja kodanikuiihiskonna dialoogi koosloomiseks. See peaks soodustama rea ELi
eestvedajate kujunemist, mis voib omakorda tugevdada ELi majanduslikku suverddnsust.

1.5.

Rohelise kokkuleppeni ei saa jouda ilma integreeritud sotsiaalse kokkuleppeta (). Sellest tulenevalt soovitab komitee

tugevdada Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist (?). Seda peetakse ELi ja selle lilkmesriikide kompassiks to0stuse
muutuste sotsiaalse mdju pehmendamisel. See pohineb peamiselt sotsiaaldialoogil ja kollektiivlepingutel, mis on aluseks
ettevdtte otsustele, milles to6tajaid nduetekohaselt teavitatakse ja voetakse nende huve arvesse konsulteerimise ja vajaduse
korral ettevotte jirelevalves ja juhtimises osalemise kaudu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Rohelise kokkuleppeni ei saa jouda ilma sotsiaalse kokkuleppeta®, vastu voetud
9. juunil 2021 (ELT C 341, 24.8.2021, 23).
Isedranis viitame kolmele peamisele eesmdrgile: vahemalt 78 % 20-64aastastest inimestest peaks olema t66ga hoivatud; vihemalt
60 % koigist tdiskasvanutest peaks igal aastal koolitusel osalema ning vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu
tuleks vahendada vidhemalt 15 miljoni vorra.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0023.01.EST&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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1.6.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et majanduslikke ja keskkonnaalaseid edusamme tehakse ja rakendatakse eelkdige
seal, kus elavad inimesed. Seal prognoositakse ja kujundatakse ihiselt kliimakaitsega seotud probleeme. Seal uued ideed
tekivad ja muudetakse to6stuslikult {ilemaailmselt konkurentsivoimelisteks toodeteks ja teenusteks.

1.7.  Uleminekuvdimalused, mida on kisitletud ELi ajakohastatud todstusstrateegias ja arutatud ELi todstusfoorumil,
pakuvad ELi kodanikele tuge ja suuniseid. Piirkondliku tasandi konkreetsed ldhtepunktid on aga viga erinevad ja
tildeesmirgi saavutamiseks on vaja erinevaid strateegiaid. Seepdrast kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles poorama ELi
toostusstrateegia raamistiku kehtestamisel ja selle strateegia modtmisel nendele erinevatele nduetele erilist tdhelepanu, et
suuta paindlikult reageerida piirkondlikele ja valdkondlikele vajadustele.

1.8.  Subsidiaarsuse puhul tuleb silmas pidada selle voimet luua tugev ressurss diglaseks tileminekuks. Piirkonnad ja
suurlinnapiirkonnad tunnevad oma probleeme ja vdimalusi kdige paremini. Seepdrast tunnistab komitee, et ELi tasandil
ithiselt kokku lepitud Euroopa toostuspoliitika siduvad eesmargid ja pohimdtted peaksid olema selgelt médratletud. Oluline
on teadvustada, et rakendamine piirkondades ja suurlinnapiirkondades peab tuginema subsidiaarsuse pdhimdttele.

1.9.  Olukorrad on viga erinevad, samuti suutlikkus ldheneda kliima-, sotsiaalsetele ja keskkonnaalastele eesmarkidele.
Kui moni to6stussektor ja ettevote saab eesmirgi kergemini saavutada, voib teistel edasilikkumine kulgeda raskemalt.
Norgemad piirkonnad ja teatud to6stussektorid vajavad seega erilist tihelepanu ja eritoetust. Kuna tildeesmark kehtib kogu
védrtusahelale, on oluline kdigepealt keskenduda kiiremale mdjule ja kaugemaleulatuvatele muudatustele.

1.10.  Komitee margib, et selle pShimatte alusel saavad ettevotted pithendunud ettevdtjate ja juhtide ning histi koolitatud
tootajate ja oskustooliste abil taastada oma majandusliku ja kestliku konkurentsivdime. VKEdel on selles oluline roll.
Ettevotete eduka iilemineku eeltingimus on inimkapitali tegevuskava.

1.11.  Liikmesriigid peaksid Euroopa Liidu logistilise ja rahalise toetusega suurendama struktuurilisi ja protsessiphiseid
avaliku sektori investeeringuid tildhuviteenuste kaudu, mis on suunatud to0stuse ja sotsiaalse arengu eeltingimuste pidevale
parandamisele, mis vdib suurendada piirkondade ja kohaliku tasandi suutlikkust tegeleda tulemuslikult keskkonnaalaste,
tehnoloogiliste, majanduslike ja sotsiaalsete probleemidega.

1.12.  Komitee on seisukohal, et ELi to0stusstrateegiaga tuleks ennetada ja tasakaalustada vaesuste ja ebavordsuse kasvu,
sest rohelise kokkuleppega peab kaasnema integreeritud sotsiaalne kokkulepe. Seepirast tuleb vahendid suunata sinna, kus
neid koige rohkem vajatakse. Terviklik ELi kestlikkuspoliitika peab inimeste ja piirkondade (%) hiivanguks rohkem
panustama odiglusesse ja majanduses osalemisse. Euroopa iihiskondlik ja tooelu peavad jargima nouet luua kestlikkust,
tuginedes kaasavale ja kestlikule majanduskasvule, inimvairsele toole ja sotsiaalsele diglusele ().

1.13.  Komitee toetab ileminekut ringmajandusele, mis lopetab taastumatute loodusvarade raiskamise ja vdhendab
rahvusvahelist soltuvust. See peaks olema ka ELi toostusstrateegia oluline osa. Sellest tulenevalt tuleks muuta
raamtingimusi, et luua konkurentsieeliseid ettevdtetele, mis jargivad ringmajanduse pShimdtteid.

2. Oiglane iileminek kui vdimalus todstuse taastamiseks ja majanduskasvuks

2.1.  Rohelise kokkuleppega seatakse selge ja poliitiliselt siduv eesmirk: 2030. aastaks tuleb Euroopas jouda
kasvuhoonegaaside heitkoguste tildise vahendamiseni 55 % vorra. Seda viiakse ellu Euroopa Komisjoni 2021. aasta juulis
esitatud paketi ,Eesmirk 55“ meetmetega. Tolgendamisruumi siin enam ei ole. Oiglane rahvusvaheline kaubandussiisteem
peab tagama, et ettevdtted suudavad sdilitada ilemaailmse konkurentsivdime, tdites samal ajal rohelise kokkuleppe
eesmirke. See hdlmab piiri- ja mandriiilest siisinikdioksiidi kohandamise siisteemi. See loob kaubanduspartneritele
stiimuleid astuda nende riikide hulka, kes votavad arvesse maakera vdimaluste piire.

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud COVID-19 kriisi jargse iilesehituse ja taastumise kohta, 11.6.2020 (ELT C 311,
18.9.2020, Ik 1).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon komisjoni 2022. aasta té6programmi kohta, 9.6.2021 (ELT C 341, 24.8.2021,
Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0023.01.EST&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0023.01.EST&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0023.01.EST&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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2.2.  Viljaspool ELi asuvad leebete keskkonnaeeskirjadega riigid suurendavad survet ELile, kus on suhteliselt ranged
keskkonnaeeskirjad. Selline ileilmne koostoime ei tohi viia keskkonnaalase dumpinguni.

2.3.  Ulemaailmne olukord vdib kiivitada uute vihesaastavate tehnoloogiate viljatédtamise, mille juures kasutatakse dra
Euroopa tugevusi, niiteks selle suutlikkust rakendada jirkjargulist ja murrangulist innovatsiooni, et tuua maailmaturule
tooteid, mis kasutavad traditsioonilisi padevusi uute probleemide lahendamiseks. See eeldab muutuste olemuse ja ulatuse
hoolikat ja ettendgelikku prognoosimist ning avalike ja sotsiaalteenuste markimisvairset suurendamist, et tulla toime selliste
sotsiaalsete probleemidega nagu vaesuse voimalik suurenemine, kodutus, puuetega inimeste ja vihemuste tdrjutus, naiste
voimaluste vihenemine ja tooturule naasmise hdlbustamiseks mdeldud koolituste vihenemine.

2.4, Staatilise analiiiisi pohjal voib jareldada, et Euroopa rohelise kokkuleppe kohaselt tegutsemine annaks lithiajaliselt
vihem kaugeleulatuvate kliimaeesmarkidega riikidest parit konkurentidele kulueelise Euroopa driithingute suhtes, kes on
juba iile minemas. Ent diinaamiline vaatenurk rohutaks ettevotetele jarkjarguliseks innovatsiooniks stiimulite andmist, et
nad muudaksid oma tootmissiisteemid energiasddstlikumaks, ldheksid ile taastuvatele energiaallikatele ja votaksid
kasutusele asjakohased uuendused. Kuigi EL on kliimakriisi vastu tulemuslikult vditlemisel selgelt teeniitaja, tuleb
taastuvmaterjalide kiireks kasutuselevotuks senisest ambitsioonikamalt rakendada ringmajandust ja toorainetega seotud
vastupanuvdimet. Sellest tulenev {ileminek toimib ainult siis, kui pooratakse piisavalt tihelepanu selle protsessi sotsiaalsele
mddtmele. Juhiseid selleks annavad Pariisi kliimakokkuleppe &iglase iilemineku pohimdtted ja ILO suunised diglase
iilemineku kohta (’). Oiglase iilemineku pohimdtted toimivad seega taastamismeetmete kompassina, seades koigile
sidusrithmadele selged kohustused jargida inim- ja sotsiaaldigusi, demokraatlikke vaartusi ja Oigusriigi pohimdtet,
eesmirgiga mitte kedagi korvale jitta.

2.5.  Samuti viitavad muutuste ulatus ja varasematest imberkujundamistest saadud Oppetunnid sellele, et koigil
valitsemistasanditel ELis ja ettevtetes on vaja kaasloomeprotsessi, milles osaleksid poliitikud, haldusasutused,
sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, ettevdtted ja kodanikud. Euroopas elavate inimeste seni kasutamata
loovus- ja innovatsioonipotentsiaali kasutuselevott loob eesseisvate probleemide iiletamiseks vajalikud lahendused. Ideede
mitmekesisus on kdigis majandussektorites hindamatu innovatsiooniallikas, mis edendab mérkimisvéirselt tehnilis-tea-
duslikku arengut.

2.6.  Varasemad kogemused on ndidanud, et tulemuslike ja kestvate majanduslike ja sotsiaalsete muudatuste elluviimise
tagab koige paremini see, kui eesmargid on selgelt sdnastatud, imberkujundamisprotsessi kaasatud eri osalejate vastutus on
tdpses strateegias kindlaks médratud ja peamised tthiskondlikud joud on kogu projektis kokku leppinud, selle heaks kiitnud
ja seda toetanud. Seepirast tuleb poliitilistel joududel, majanduslikel sidusrithmadel ja kodanikuithiskonnal tegutseda tihiselt
tulemusliku  sotsiaaldialoogi, kollektiivlepingute ja vastastikuse teabe jagamise, konsulteerimise ning otsustus- ja
koosloomeprotsessides tdeliselt osalemise siisteemis.

2.7.  Sotsiaalpartnerite vahelisel sotsiaaldialoogil ja tihiskondlikke sidusrithmi kaasaval kodanikuiihiskonna dialoogil voib
olla eriti suur roll projektides, mille eesmirk on tasakaalustada sotsiaal-, 6koloogilisi ja majandushuve. Seega on hadavajalik
Euroopa sotsiaaldiguste sammast konkreetselt rakendada.

3. Piirkonnad ei ole mitte ainult okosiisteemid, vaid ka peamised kohad, kus tootatakse, elatakse ja
prognoositakse sotsiaal-majanduslikke muutusi

3.1.  COVID-19 pandeemia on eri 6kosiisteemidele avaldanud mitmesugust mdju, nagu tunnistab Euroopa Komisjon
oma teatises ELi uue toOstusstrateegia kohta. Samuti kiirendas see veelgi olemasolevaid digitilemineku ja CO, heite
vihendamise suundumusi, suurendades riski, et siiveneb piirkondadevaheline killustatus, mis tuleneb majandusliku joukuse
ja toostussektorite @imberkujundamisse investeerimise vahendite erinevusest. Seetdttu on oluline todstusfoorumis ja

kavandatud ileminekuviisides seda erinevat mdju arvesse votta.

3.2.  Euroopa kodanikuiihiskonna huvides on arendada kodanike jaoks hiid tookoha- ja sissetulekuviljavaateid
piirkondades, mida mojutab toostuse iimberkujundamine. Selleks peame joudma arusaamisele eri piirkondade erinevatest
lahtepunktidest ja sellest, kuidas olemasolevast toostuspadevusest saab luua positiivset koostoimet. Siin méangivad olulist
rolli integreerimine {ilemaailmselt olulistesse vddrtusahelatesse ja eelkdige mitmesugused aspektid, mis sellistele
védrtusahelatele kaasa aitavad. Euroopa Komisjoni okosiisteemi kisitlus pdhineb makropoliitilisel ldhenemisviisil, mis

() https:/[www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/ WCMS_432859/lang—en/index.htm
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klassifitseerib koik maailma toostussektorid. Sellises ldhenemisviisis ei vdeta arvesse erinevaid olukordi ega omavahelist
seotust erinevates okosiisteemides. Vaevalt saab selle abil pdhjendada eri piirkondade nduete mitmekesisust ja seda tuleb
tdiendada piirkondliku poliitilise perspektiiviga.

3.3.  Euroopa Komisjonis on praegu viljatootamisel pohilised tulemusnditajad, mille eesmirk on kajastada ELi
toostusstrateegia tulemuslikkust (°). Praegu on komisjon peamiselt keskendunud majanduskasvule ning see on jitnud
tdhelepanuta Euroopa rohelises kokkuleppes seatud eesmirgid, ringmajandusele iileminekuks vajalikud muudatused ja
tmberkujundamisprotsessi sotsiaalse modtme. On ilimalt oluline, et ELi tOOstusstrateegias selgelt tunnistataks ja
védrtustataks piirkondades olemasolevaid toostusoskusi, potentsiaali ja padevusi. Seda tuleb asjakohaselt arvesse vdtta.
Muidu v&ib juhtuda, et liiga kitsalt majanduskasvule ning sellega seotud meetmetele ja vahenditele keskendudes jadvad
kliimaeesmirgid saavutamata ja toostuse tmberkujundamisega seotud voimalused kasutamata ning kahjustatakse
ringmajandust.

3.4.  Sellistel eeldustel toostusstrateegia ja poliitika kujundamisel tuleb arvesse votta ebakindlust ja ettearvamatust.
Konkreetsetele olukordadele kohandatud poliitikameetmed ja erisugused vdimalused peavad olema paindlikud ning
pohinema padevusel, mis on kittesaadav kas piirkonnas eneses voi siis teiste piirkondade ja riikidega toimuva teabevahetuse
raames. Avatus kui oluline strateegiline ressurss on vajalik tegemaks kindlaks, mis on puudu ja mida on viivitamata vaja.

3.5.  Kui lithikese jdrelejadnud aja jooksul soovitakse saavutada rohelise kokkuleppe eesmirke, toovad kliimakaitse
eesmirgil toostussektoris tehtavad muudatused kaasa tdsiseid sotsiaalseid probleeme. Sotsiaalselt ja iihiskondlikult diglase
lahenduse leidmiseks tuleb uurida ja kisitleda keskkonnakahjulike ressursside tarbimise kiisimust.

3.6. Ringmajandus annab positiivse panuse toostuse muutustesse piirkondades ning tarne- ja véirtusahelates. Kuigi
suurimat lisandvairtust voidakse luua kdige niiiidisaegsemate toostussektoritega piirkondades, siis vadhem teadmuspdohise ja
energiamahukama majandusega piirkondades toodetakse ja toodeldakse materjali, mis tuuakse ringmajandusse. Norgemad
piirkonnad saavad ilmselgelt ringmajandusest rohkem kasu ja voivad saada selles valdkonnas olulisteks osalejateks.

3.7.  Keskendumine piirkondlikul tasandil t66stuse muutustes edu saavutamisele tihendab selgelt vajadust tugevate
vastastikuste seoste, tiheda koost66 ja padevuse jagamise jarele teiste piirkondadega, sealhulgas iile litkmesriikide piiride. On
olemas terviklik koostoimesiisteem, mis selgelt hdlmab kohalikke VKEsid, kellel on suhted piiriiileste ettevotetega.

3.8.  Olemasolev piirkondlik toostuspadevus iiksi ei ole sotsiaal-okoloogiliste muutuste kontekstis taiesti tulemuslik. Ent
seda tuleb ja saab edasi arendada, investeerides teadmistesse, seadmetesse ja tootajatesse, ning muutunud tingimustes peab
see muutuma ja saab muutuda tulemuslikuks. See aitab luua uusi tooteid, teenuseid, tehnoloogiaid ja voimalusi, mis
omakorda tagab piirkondades majanduslikult stabiilsed ettevotted atraktiivsete tookohtadega. Just see on eesmirk, mille
poole Euroopa toostusstrateegia peab piiiidlema.

3.9.  Piirkond on laialdaselt méiratletav selle toostusstruktuuride, ettevdtete, t66jou, inimeste paddevuste, teadus- ja
arendussuutlikkuse ning konkreetsete toodete jirgi, mida selle ettevotted toodavad voi tootlevad. Toostuspadevusel on palju
ajaloolisi isedrasusi.

Tarne- ja vdirtusahelatel on kogu Euroopas viga mitmesugune piirkondlik maju. Ulemaailmne kontekst on sama tihtis kui
Euroopa tasandi struktuur, kuid sellel on teistsugune mdju. Neljas toostusrevolutsioon ja digitileminek ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiad avaldavad Euroopa toostussektoritele ja majandusele tildiselt méarkimisvairset, kuid viga
erisugust mdju. Seda silmas pidades muutuvad innovatsiooni- ja arenguvahendid piirkondlike erinevuste leevendamisel
veelgi olulisemaks.

3.10.  Toostuse muutusi voimaldavad ettevotjad, sh iduettevotiad ja VKEd, saavad olla thenduses isegi oma
korvalisemates piirkondades asuvate klientidega ning isegi sellistes kohtades vdidakse luua atraktiivseid tookohti. Eelkdige
teadmuspdhised ettevotted saavad anda oma panuse viirtusahelatesse suurel mairal séltumata oma kliendilihedusest.
Pealegi on vidga suurte tehaste seadmestikku sageli voimalik hallata kaugjuhtimise teel.

(®»  VtINT/935 (2021), Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uue to0stusstrateegia ajakohastamine” (ELT-s veel avaldamata).
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3.11.  Euroopa Komisjoni 6kosiisteemi kisitlus ei hdlma kdiki asjakohaseid tasandeid ja aspekte. Selles rohutatakse
selgelt, kui tdhtis on kisitleda tileminekualaseid arenguid ka piirkondlikust perspektiivist ning tagada, et ettevdtted,
sealhulgas sotsiaalsed ettevotted, oleksid kogu poliitilise tegevuse aluseks. Oluline on ndidata, kuidas see on seotud
véirtusahelatega ja kuidas konkreetsete okosiisteemide erinevad komponendid vastavad eri 6kosiisteemide komponentidele.

4. Lahendused iileminekuvdimalusteks, mis jirgivad terviklikku lihenemist to6stuse sotsiaal-majanduslikule
arengule

4.1.  Kuigi innovatsiooni seostatakse laialdaselt uute tehnoloogiate ja labimurretega teadusuuringutes, leidub ka
voimalusi, kuidas kasutada olemasolevat padevust paremate voi uute toodete ja teenuste loomiseks. Uued tehnoloogiad on
olemasolevate traditsiooniliste tehnoloogiatega ldbi pdimunud. Leidub teisigi selgeid nditeid viljakujunenud traditsiooniliste
tootmisviiside ning toostussektorite jarkjargulise uuendamise ja ajakohastamise seose kohta: 6husdidukite jaoks mdeldud
uue ja kergema materjali kasutamine sdiduautodes, kergemate materjalide kasutamine autotoostuses ning biotehnoloogia
kasutamine uute meditsiiniseadmete ja -teenuste kavandamiseks.

4.2.  Taiustatud IKT-taristud aitavad kiivitada uusi vdimalusi ning luua uuenduslikke ja kestlikke lahendusi, mis
sobituvad olemasolevate piirkondlike isedrasustega. Niiteks pakub 3D-printerite kasutus vdimalust toode ithes asukohas
vilja arendada ja kujundada ning teha see fitiisiliselt kittesaadavaks mitmes eri asukohas seal, kus seda vajatakse. See aitab
vihendada transpordiga seotud keskkonnamaju.

4.3, Sotsiaalmajanduse kontseptsioonid vodivad mingida olulist rolli sotsiaal-majanduslikes muutustes, luues uusi
dppimis-, elamis- ja tootamisvdimalusi ning alternatiivset teenindus- ja tugitaristut kohalikes kogukondades, eclkdige
ebasoodsas olukorras olevate rithmade ja riskiriihma kuuluvate isikute jaoks. Koos iildhuviteenustega on sellistel
kontseptsioonidel markimisvddrne potentsiaal valmistada thiskondlikus ja majandustegevuses osalejad padevalt ja
tulemuslikult ette innovatsiooni ja muutuste ndueteks ja tagajirgedeks, eelkdige piirkondlikul tasandil.

4.4.  Avalik-iguslikel struktuuridel on suur vastutus muutusteks ja arenguks vajalike tingimuste loomisel, pakkudes
koigile ettevotjatele kittesaadavaid tildhuviteenuseid.

4.5.  See on iihtlasi osa ildhuviteenuste puhul vajalikest edusammudest, niiteks alaliste asjakohaste asutuste loomine
toojoule vajalikuks taiendusdppeks, mille eesmark on suurendada tootajate padevust ning aidata ettevtetel innovatsiooni ja
muutustega toime tulla. Sellest tulenevalt jadb pisivalt piirkonda ka rohkem oskustoolisi ja nad aitavad kaasa kidimasolevate
ja keskkonnahoidlike struktuurimuutuste kujundamisele.

4.6.  Energiamahukate t60stusharude puhul on palju iihislahendusi CO, heite vihendamiseks ja seega ka voimalus iihiselt
investeerida (nt saastevaba vesinik, siisiniku kogumise ja sdilitamise korduskasutamine). Suurenenud ringlus ja
toostussiimbioos on samuti olulised aspektid to6stuse CO, heite vihendamisel ja vastupidava tootlikkusega tohusate
ettevdtetega tulevikuks valmistumisel.

5. Selliste piirkondlike to6turgude tihtsus, mis pakuvad inimviirset t66d kestlikes tootmis- ja teenindusette-
votetes

5.1.  Uksikasjalikult tuleb analiiiisida ja mdista piirkondi, ettevdtteid ja nende majanduslikke néitajaid, pidades silmas
nende pohipddevust toostussektorite 16ikes ja to6joudu. See holmab ka taristut, asukohta, vahendite eraldamist,
ettevotlikkust ja institutsioonilist tlesehitust. See on oluline, et vdimaldada korge kvalifikatsiooniga t66joudu ja
prognoosida tulevikus vajaminevaid oskusi, et viltida oskuste nappust (nt insenerid).

5.2.  Koostoo iilikoolide, sealhulgas rakendusteadustele spetsialiseerunud iilikoolid, ja teadusasutustega voib kaasa aidata
uute toostusvoimaluste loomisele, mille tulemuseks voivad olla uued tookohad viljakujunenud ettevdtete, hargmaiste
ettevotjate, VKEde ja iduettevdtjate juures.

5.3. Inimtasandil on soodsas olukorras piirkonnad, mis uusi tulijaid kergesti vastu votavad ja integreerivad
hastitoimivatesse sotsiaal-majanduslikesse struktuuridesse.

5.4.  Piirkonnad, kus kvalifitseeritud t66joud on sotsiaal-majanduslikes struktuurides siigavalt juurdunud ja tunneb end
koduselt, voivad saada ka selliste korge lisandvaartusega ja diinaamiliste toostussektorite ja ettevotete tegevuskohtadeks, mis
pohinevad tohusatel ametlikel ja mitteametlikel padevusvorgustikel. Sellest tulenevalt aitab t66 olemuslikult kaasa piirkonna
innovatiivse toostuspadevuse médratlemisele ning aitab pohimdtteliselt toetada ajakohastamis- ja iimberkujundamisprot-
sesse.
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5.5. Tootajate oskused ja eripddevused ning nende pidev tdiustamine vdivad olla iimberkorralduste ja drimudelite
muutmise, sealhulgas tulevase majanduskasvu ja uute turgude alus. Piirkondlike arenguvdimaluste mittemarkamine ja
kasutamata jatmine pohjustab sageli tootajate jatkuvat véljardnnet, mis alati vihendab suutlikkust ja padevust, mida
piirkonnad vajavad Euroopa rohelise kokkuleppega loodud voimaluste arendamiseks ja drakasutamiseks.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Demokraatia ja digusriigi iihistel viirtustel
pdhinev tugev Atlandi-iillene partnerlus, mis vdimaldab tulla toime iilemaailmsete katsumustega ja
sdilitada rahvusvahelist korda“

(omaalgatuslik arvamus)

(2022/C 152/09)

Raportoor: Christian MOOS
Kaasraportoor: Peter CLEVER

Taiskogu otsus 25.3.2021

Oiguslik alus kodukorra artikli 32 Idige 2 -
omaalgatuslik arvamus

Oiguslik alus kodukorra artikkel 35
resolutsioon

Vastutav sektsioon vilissuhete sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 17.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 9.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 211/3/5

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Maailmakord, kus kehtib oigusriigi pohimdte, mitte tugevama oigus, on lahutamatult seotud demokraatia ja
Oigusriigiga.

1.2.  Demokraatia ja Oigusriik vdimalik ilma pluralistliku, séltumatu ja elujdulise kodanikuithiskonna, sealhulgas
autonoomsete sotsiaalpartnerite kaasamiseta. Seepdrast on viga oluline, et kiesoleva arvamuse soovitused Atlandi-iilese
kodanikuiihiskonna kohta, eelkdige Atlandi-iilese platvormi edendamiseks, viidaks ellu.

1.3.  ELis on mdne likkme demokraatlik pdhiseaduslik kord muutunud hapramaks.

1.4.  Viimase kahe aastakiimne geopoliitilised muutused on tdsiselt kahjustanud mitmepoolset maailmakorda ja tdsiselt
norgestanud olulisi rahvusvahelisi organisatsioone. Eelkdige Hiina, aga ka Venemaa ja piirkondlikul tasandil Tirgi tekitavad
konkreetseid probleeme, mida Euroopa suudab lahendada vaid uuesti tugevdatud Atlandi-illese partnerlusega, kusjuures
USA omakorda soltub oma demokraatlikest liitlastest maailmas ja seega eriti Euroopast.

1.5.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab ideed luua demokraatlike riikide tihenduse ja tunnistab
enesekriitiliselt, et universaalsete véirtuste ja Oiguste kaitsmiseks on vaja tdhusamaid pingutusi. EL ja USA peaksid
itheskoos olema demokraatia, rahu ja julgeoleku, digusriigi ja koigile tagatud inimdiguste toetajad maailmas.

1.6.  USA vigede ja nende liitlaste rutakas viljaviimine Afganistanist nditab ehmataval kombel, kui palju sdltub vaba
maailm USA julgeolekutagatisest.

1.7.  EL peab vilis- ja julgeolekupoliitikas olema iiksmeelne ning oma mitmetihendusliku strateegilise autonoomia
kontseptsiooni strateegiliseks suutlikkuseks timber kohandama.

1.8.  Euroopa ei tohiks hoida maailma suurriikidega vordset distantsi. EL peaks koos USAga ja demokraatlike riikide
tthenduse raames kaitsma liberaalset maailmakorda ja eelkdige jirgima Hiina suhtes nn koostoopdhist ohjeldamise
strateegiat.
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1.9.  OSCE on iileeuroopalise julgeolekuarhitektuuri nurgakivi ja sellisena tuleks teda Venemaaga peetava dialoogi jaoks
tugevdada. Projekt Nord Stream 2 tuleb peatada seni, kuni Venemaa rikub Ukrainas rahvusvahelist digust, sest muidu saab
Moskva endale Ida-Euroopa riikide survestamiseks tdiendavad vahendid.

1.10.  Euroopa julgeolekuarhitektuuri tuleb tugevdada koos NATOga; NATOs peaks toimuma ka dialoog véirtuste tile.

1.11.  Adandi-iilest kodanikuiihiskonna koostood tuleb veelgi tugevdada. Seejuures on eriti oluline komitee poolt ELis
tagatud iihine dialoog kodanikudiguste, desinformatsioonile vastupanuvdime, meediavabaduse, kliimameetmete,
sotsiaalsete Giguste, tarbijakaitse ja demokraatia toetamise teemal. Pikemas perspektiivis vOib Atlandi-iilene partnerlus
liikuda Atlandi-iilese integratsiooni suunas.

2. Oigusriik ja vaba maailmakord

2.1.  Komitee on tiheldanud lahutamatut seost vaba maailmakorra ning digusriigil ja demokraatial pohineva riigikorra
vahel. Kui 6igusriigi demokraatlikud osalejad muutuvad autoritaarsete voi totalitaarsete osalejate suhtes liiga ebatohusaks, ei
ole voimalik sdilitada vaba maailmakorda. Teisalt aga kehtib jargmine: kui reeglipdhise vabakaubanduse asendavad
merkantilism ja protektsionism, saavad hoogu ka sisemised joud, mis seavad digusriigi pohimdtetel tugineva demokraatia
kahtluse alla.

2.2.  Komitee arvates on vaba maailmakord reeglipdhise, diglase ja jatkusuutliku kaubanduse, Pariisi kliimaeesmirkide ja
URO kestliku arengu eesmirkide saavutamise, sotsiaalse digluse ja vordsete vdimaluste, soolise vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise eeldus. Maailmakord, mis pdohineb tugevama &igusel, isolatsioonil, isevarustamise poole
puiidlemisel ja véimuhierarhiatel pdhinevatel kaubandussuhetel, ei saa luua ega tugevdada piisiva majanduseduga loovat
ja innovaatilist ettevotlust, ega saavutada ambitsioonikaid keskkonna- ja sotsiaalpoliitilisi eesmarke.

2.3.  Seetdttu toetab komitee riikide koostod pohireeglite tugevdamist URO ja selle allorganisatsioonide kaudu ning
tervitab kdigi demokraatlike riikide ithenduse ettepanekut, sest ainult tinu USA demokraatlikule voimule oli vdimalik
pdrast teist maailmasdda iildse luua rahvusvahelisi institutsioone ja ainult koos maailmale avatud ja demokraatliku
Ameerikaga on neil tulevikku.

2.4, Komitee mirgib enesekriitiliselt, et parast kiilma soja 16ppu eeldas mitte ainult Euroopa poliitika, vaid ka Euroopa
organiseeritud kodanikuithiskond liiga kaua, et universaalsed vairtused demokraatia ja digusriik on alatiseks tagatud.
Maailmas on aga voimsaid osalejaid, kes on neid véirtusi rahvusvahelise diguse jargi kiill kohustatud jirgima, kuid on neid
praktikas pohjalikult eiranud. Meie vaartuspdhise elukorralduse sdilitamine ei ole enesestmdistetav.

2.5.  Demokraatial ja digusriigil pohinevate viartustega riigid ja riikide liidud kujundavad mitmepoolset korda, mille eest
EL jatkuvalt seisab, ehkki piiratud mojuga. Need vddrtused pdhinevad ilmaliku ja religioosse vdimu lahususel, Magna
Cartal, Habeas Corpusel ja URO Peaassamblee inimdiguste iilddeklaratsioonil. Need on liberaalse demokraatia ja digusriigi
alused. EL ja USA ning nendega sdbralikes suhetes olevad liberaalsed demokraatiad jagavad neid vaartusi. Inimdiguste
tilddeklaratsiooni artiklis 30 on selgelt sitestatud, et ,[s]elles deklaratsioonis ei tohi midagi t6lgendada kui diguse andmist
mingile riigile, isikurithmale voi tiksikisikule tegevuseks voi teoks, mis on suunatud selles deklaratsioonis vilja kuulutatud
diguste ja vabaduste kaotamisele®;

2.6.  Liberaalseid demokraatiaid ithendab see, et nende olemasolu on lahutamatult seotud pluralistliku, s6ltumatu ja elava
kodanikuiihiskonnaga.

3. Atlandi-iileste suhete tihtsus Euroopa positsiooni jaoks maailmas

3.1.  Viimase kahe aastakiimne geopoliitilised muutused on tdsiselt kahjustanud vaba maailmakorda ja tdsiselt
ndrgestanud olulisi rahvusvahelisi organisatsioone. Domineerivad joud on olnud Hiina Rahvavabariigi ttha agressiivsem
voimueliit ja USA ohtlikult kasvav isolatsionism.

3.2, Oma sotsiaalseid pingeid ja tilesande globaalset mdddet silmas pidades aga ei suuda USA iiksi vaba maailmakorda
tagada. USA elanikkond suhtub kulukatesse sojalistesse operatsioonidesse maailma kaugemates piirkondades viga
skeptiliselt. Afganistani stindmused nditavad johkra selgusega, et liberaalsed demokraatiad vajavad kiiresti uut ja
usaldusviirset strateegiat ning et USA koormuse vihendamiseks peab Euroopa oma osalust suurendama. Seda ei saa teha
vaid sojalise vdimsuse toel, kuid ilma sdjalise voimsuseta ei ole see vdimalik.
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3.3.  2011. aastal lahkus USA destabiliseeritud Lihis-Idast, olles kaotanud illusioonid. Sellest tekkinud vaakumisse sisenes
koigepealt Islamiriik. Kui see Iraagis ja Siiiirias suurel mairal havitati, téitis tithimiku eelkdige Venemaa. Samal poordelisel
aastal teatas tollane USA riigisekretdr Hillary Clinton, et poliitika tulevik otsustatakse Aasias, mitte Afganistanis ega Iraagis.
Euroopa ja Lahis-Ida olid sattunud Ameerika huvide ja strateegia perifeeriasse. Afganistani silmas pidades ndib see poliitika,
mis on ohtlik Euroopa stabiilsusele ja julgeolekule, president Bideni juhtimisel jatkuvat.

3.4.  Euroopa ei ole endiselt USA vilispoliitika keskmes. USA poorab kogu oma tihelepanu ja suunab oma ressursid
Hiina pidurdamatule esiletdusule, mis vdib pandeemia tdttu kiireneda. Lisaks on Ladina-Ameerika olukord autoritaarsuse ja
korruptsiooni ning mone riigi tdieliku labikukkumise tottu taas keeruline. Ladina-Ameerika on USAle kasvdi pagulaste
liikumise mottes lihemal kui Euroopa voi niiteks Aafrika. Aafrika, kus on maailma koige kiiremini kasvav elanikkond, ei
palvi eriti Ameerika tdhelepanu, samas kui naabruses asuv Euroopa on kiill huvitatud, kuid erinevalt Aafrikas vdga aktiivselt
tegutsevast Hiinast puudub tal igasugune strateegia.

3.5. Hiina on jitkanud oma kiiret majanduslikku tdusu, mille algatas Deng Xiaoping 1980. aastate 1dpus, ja alates Xi
Jinpingi ametisse astumisest on riik itha kindlamalt piirginud voimupositsioonile maailmas. Omaaegsest diktatuurireziimiga
arengumaast, mille vilispoliitika oli rahumeelne, on Hiina muutunud totaalseks jélgimisiihiskonnaks ning on Aasias
sojaliselt ambitsioonikas voi isegi agressiivne ning sisemiselt (jille) totalitaarne riik. ELil pole Hiinaga suhtlemiseks selget
strateegiat ning Saksamaa eesistumise ajal taotles EL kahepoolset investeerimislepingut Hiinaga ja surus selle poliitiliselt labi.
Nimetatud leping seab Hiinale liiga vihe kohustusi, sh ka p&hidiguste, nt organiseerumisdiguse osas, ja toob Euroopale
parimal juhul pealiskaudset kasu. Komitee on viga mures vdimalike tagajirgede pirast, eelkdige desinformatsiooni ja
mdjutamise osas, kuna leping avab Hiina investeeringutele ka uudiste-, meedia- ja meelelahutussektori.

3.5.1.  Hiina suurendab ulatuslikult oma relvastust. Praeguseks avalikult agressiivne uus suurriik dhvardab Taiwani itha
rohkem isegi sissetungiga, taotleb kontrolli maailmamajanduses keskse tihtsusega merekaubateede iile, I6hub demokraatiat
ja vabadust Hongkongis vastupidiselt koigile rahvusvahelise diguse jargi voetud kohustustele ning surub massiliselt ja
kujuteldamatu  johkrusega maha oma loodeprovintside moslemitest elanikkonda. Viimane ei takistanud Hiina
Kommunistlikul Parteil pakkumast Talibanile Afganistani kokkuvarisemise ajal kohe hiid suhteid. Seda seetdttu, et
ladneriikide labikukkumine Hindukusis tugevdab Hiina Kommunistliku Partei poolehoidu mitmepoolsele, kuid vabadusteta
maailmakorrale. Mitmepoolsuse mdiste, millel on siiani olnud positiivne tihendus, on seega saanud uue sisu.

3.5.2.  Hiina m&ju Euroopas on muutunud nii majanduslikult kui ka poliitiliselt teguriks, mida ei saa jétta tihelepanuta.
Peking jdtkab visalt Siiditee projekti, hdivates samm-sammult strateegilisi positsioone, meelitades Aafrika ja Aasia riigid
endast poliitilisse soltuvusse krediidilepingute kaudu, mis on vaid pealtniha kasulikud, kuid tegelikkuses aheldavad. Peking
on juba saavutanud kontrolli ka Kagu-Euroopa oluliste taristute iile. Selle ndited ELis on Kreekas Pireuse sadam,
Montenegros kiirtee ehitamine ning 5G vdrgu viljachitamine.

3.5.3.  Terved osad Euroopa majandusest, eriti Saksa ettevdtted, sdltuvad niiiid ohtlikul maaral Hiina turust, mis pakkus
end algul Euroopa toostusele laiendatud tootmispinnana, end tegelikult avamata. Moned ettevdtted plaanivad digusega
muuta oma tarneahelaid, mis on liiga ithepoolsed ja sdltuvad liiga palju Hiina juhtide omavolist.

3.5.4.  Isegi pdrast Hiina ithinemist WTOga on juurdepais Hiina turgudele jadnud raskeks voi isegi suletuks. Oiglusest ja
vastastikusest austusest ei saa juttugi olla. Rilk moonutab iilemaailmset konkurentsi toetuste ja pisiva keeldumisega
vihendada liigset tootmisvdimsust. Hiina Kommunistliku Partei juhitav ritk on algusest peale siistemaatiliselt tegelenud
toostusliku spionaaziga ja hankinud teavet iihisettevotete kaudu. Hiina avaneb ainult valisinvestoritele, kelle oskusteavet riik
ise vajab, ja konkurentsi moonutaval viisil kaitstakse endiselt Hiina ettevotteid igasuguste riskide eest. Kdik see on vastuolus
ausa ja vastastikku avatud turukorraldusega.

3.6.  Pirast Vladimir Putini meeldejddvat kdnet Miincheni julgeolekukonverentsil 2007. aastal on Venemaa kahjuks itha
enam eemaldunud koostoost lddnega. Moskva hakkas juba varakult naabrite sdltuvust maagaasitarnetest kasutama
survestamise vahendina. Seal, kus sellest enam ei piisanud, ja ldhenemine EL-ile ja koos sellega ka lddnele voi putidlus
suurema iseseisvuse jdrele endistes liiduvabariikides iileliia kasvas, on Moskva juhtkond oma 4&irealadel ja endises
Noukogude Liidu mojusfadris pidanud nii varjatud kui ka avalikke sddu, mille kiigus annekteeris Venemaa Ukraina
territooriumi koosseisu kuulunud Krimmi, rikkudes rahvusvahelist digust ja omaenda lepingulisi kohustusi. Kremli
valitsejad on 2011. aasta lithikesele araabia kevadele jiargnenud ebastabiilsust julmalt kuritarvitanud. Nad peavad ka
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kitbersdda liberaalsete demokraatlike riikide vastu, korraldavad sihipdraseid desinformatsioonikampaaniaid, toetavad
darmuslikke liikkumisi ja parteisid ning mojutavad ka valimisi nendes riikides, eriti Brexiti kampaaniat ja 2016. aasta USA
presidendivalimisi. Nad jélgivad enda kritiseerijaid kogu maailmas, korraldades neile riinnakuid, sealhulgas ka Euroopa
Liidus.

3.7.  Hoolimata pagulasi kisitlevast kokkuleppest ei kaugene Recep Tayip Erdogani juhitud Tiirgi poliitiliselt mitte ainult
EList, vaid eemaldub poliitiliselt itha enam demokraatlike riikide pohimdttelisest iiksmeelest, mis muudab riigi iiha
problemaatilisemaks NATO partneriks. Sihilikult tekitatud pinged Vahemere idaosas Kreeka saarte iimbruses ning nafta- ja
gaasi puurimine Kiiprose ranniku lihedal, samuti Tiirgi roll Pohja-Siitiria kurdidega asustatud piirkondades, aga ka Liibiia
sojas, on pohjustanud kaugenemise EList. Naistevastase végivalla vastu suunatud Istanbuli lepingust lahkumine on muret
tekitav poliitiline signaal. Ehkki liitumine ELiga, mis on niigi keeruline ja mdeldav parimal juhul viga pikas perspektiivis, on
itha kaugemale nihkunud, tehakse niiid taas joupingutusi tollilepingu ajakohastamiseks, viisandude kaotamise
eeltingimusena viljakuulutatud vahe-eesmarkide saavutamiseks, korgetasemeliste konsultatsioonide pidamiseks ja
kontaktide tugevdamiseks kodanikuiihiskonnaga. Tasub mirkida, et hiljutised uuringud nditavad Tirgi tldsuse viga
Euroopa-meelseid hoiakuid. Ometi ei toimu mingit edasiminekut seni, kuni Tiirgi valitsus ei toeta soovitud pingeleevendust
ning lahenemist pikaajaliselt t6husate tegudega.

3.8.  Koik need arengud, mis on eriti olulised Euroopa jaoks — itha agressiivsem Putini moodi revisionism, Tiirgi
presidendi eemaldumine Euroopast uus-Ottomani unistuse suunas, ebastabiilsus suurtes Lihis- ja Kesk-Ida piirkondades ja
iitha kasvav Euroopa tihepoolne majanduslik integratsioon Hiinaga — on leidnud aset viimase kiimnendi jooksul. Need
kulgesid paralleelselt Euroopa tihtsuse vahenemisega USA poliitikas ja vastastikuse poliitilise vodrandumisega, mis leidis
aset terrorismivastase soja kaigus alates 2002. aastast. Sellest hoolimata on USA olnud ja on siiani ilekaalukalt kdige ladhem
Euroopa partner — poliitiliselt, kultuuriliselt ja majanduslikult. ELil on selles vaba maailmakorra jaoks olulises Atlandi-iileses
partnerluses palju pakkuda.

3.9.  USA oli demokraatia edendamisel uutes ELi liikmesriikides aktiivne kuni umbes 2010. aastani. 2010. aastaks ndisid
Kesk- ja Ida-Euroopa iileminekuriigid Ameerika Uhendriikide seisukohast stabiilse turumajandusega demokraatlikeks
riikideks arenevat, hoolimata jatkuvatest korruptsiooniprobleemidest, eclkdige Kagu-Euroopas. Pirast Ungari peaministri
Viktor Orbdni vdimuletulekut 2010. aastal algas seal aga ,mitteliberaalseks demokraatiaks“ muutumise protsess. Ungari oli
esimene ELi riik, kes mitmel pohjusel sellele teele asus. Moni aasta hiljem alustas Poola teed autoritaarse demokraatia
suunas, kus kaovad meedia mitmekesisus ja vabadus ning kohtute sdltumatus valitsuse m&just. Teistes ELi riikides ilmnevad
erinevad sellesuunalised suundumused, mis pohjustavad itha enam pingeid USAga.

3.10.  Mitmes ELi liikmesriigis ei ole demokraatliku korra stabiilsus praegu tagatud. Uksikud valitsused kalduvad suisa
autoritaarsete valitsemismudelite ja -meetodite suunas, mis pole sugugi kooskolas ELi pdhivéirtustega. Lisaks iiritavad
kolmandad riigid massiliselt Euroopat destabiliseerida.

3.11. Moned Euroopa NATO liikmed, sealhulgas rahvaarvu ja majandusnditajate poolest suurim ELi liikmesriik
Saksamaa, investeerisid aastaid ebapiisavalt oma kaitsevoimekustesse ega tditnud seeldbi oma kohustusi alliansi ees ja
toetasid Briisselis tegelikult teiste 21. sajandi suurvoimudega vordse distantsi hoidmise kurssi. On selge, et kontseptsioon,
millega sooviti niha USAd julgeolekupartnerina, Venemaad tooraineallikana, Hiinat majandusliku eldoraadona ja Euroopat
moraalse suurvdimuna ilma, et oleks vaja arendada omaenda vilis- ja julgeolekupoliitilisi vdimeid, et kaitsta maaratletud
huve ja luua vajaduse korral tdhusalt stabiilsust, ei ole thus ja sellel ei ole tulevikuperspektiivi. Euroopa ndrgestab end
osaliselt ise, sest vastab monele vaba maailmakorra, demokraatia ja Gigusriigi vastu suunatud riinnakule kdhklevalt, kui
oleks vaja selgust. Ta muudab end haavatavaks ja avab vdimalusi kolmandate riikide mdjutustele, sealhulgas ka
Ladne-Balkani riikides, mis peavad kavakohaselt tulevikus olema ELi lahutamatu osa.

3.12.  ELijuhid naivad kinni pidavat Trumpi ajal vilja tootatud kontseptsioonist, mida Briisselis kutsutakse strateegiliseks
autonoomiaks ja mis on vihemasti eksitav. Strateegiline autonoomia vilis- ja julgeolekupoliitikas ei oleks kindlasti
kooskolas tugeva Atlandi-iilese partnerlusega. Paljud ELi poliitikud unistavad jatkuvalt vordsest distantsist, mida tuleks
hoida USA, Venemaa ja Hiina suhtes. Elanikkonna hulgas, sealhulgas organiseeritud kodanikuiihiskonna teatud osades,
valitseb suures osas samalaadne suhtumine. Sealjuures on Euroopa USA-le palju lihedasem kui Hiinale vdi Venemaale.
Mingil juhul ei saa radkida ithesugusest kaugusest.
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3.13.  EL ja USA peaksid iiheskoos olema demokraatia, rahu ja julgeoleku, digusriigi ja kdigile tagatud inimdiguste
toetajad maailmas. Afganistanis ebadnnestus neil see aga taielikult. USA vdgede ja nende Euroopa liitlaste ilepeakaela
toimunud lahkumine Afganistanist naitab ehmataval kombel, kui palju soltub vaba maailm ja seega ka Euroopa USA
vdimupositsioonist. Sellises olukorras ilmutab EL, et teda iseloomustab muret tekitav strateegiline ndrkus ning et tal puudub
igasugune thine vilis- ja julgeolekupoliitika.

4. Tegevussoovitused

4.1.  EL peaks vastu votma USA presidendi Joe Bideni ettepaneku luua demokraatlike riikide ithendus ja seda edendama,
samuti peaks ta toetama USAd taas otsustavalt inimvéirikuse, vabaduse, demokraatia ja digusriigi pohimdtete rakendamise
juhtpositsioonile joudmisel.

4.2.  Selles demokraatlike riikide thenduses osalemise eeldus peab olema see, et selle liikmete igusriigil ja demokraatial
pohineva diguskorra osas ei esineks @imberlilkkamatuid kahtlusi.

4.3.  EL peaks ithendama joud kogu maailma demokraatlike riikide ja USAga, olles seejuures maailma areenil tugev ja
usaldusvédrne tthendus vastukaaluks Hiinale ja jirgides tema suhtes nn koostoopdhist ohjeldamise strateegiat (). Hiina
koostoopdhine ohjeldamine tiahendab erinevalt killma sdja aegsest ohjeldamisest seda, et demokraatlike riikide tthendus
arvestab ja kaitseb Hiina legitiimseid huve, reageerides samal ajal diplomaatilise konkreetsuse ja rangusega, kui toimub
tosine inimdiguste rikkumine — nagu uiguuride puhul — voi kui rikutakse rahvusvahelisi lepinguid, millele Hiina ise on alla
kirjutanud — nagu Hongkongi puhul. Need viirtused peavad kajastuma ka ELi ja Hiina vahelise investeerimislepingu
kasitlemisel ning EL peaks selle peatama seniks, kuni jatkuvad ulatuslikud inimdiguste rikkumised ja ei rakendata
pohidigusi, nagu organiseerumisdigus.

4.4, OSCE on iileeuroopalise julgeolekuarhitektuuri nurgakivi. Teda tuleks tugevdada, eriti Venemaaga peetava dialoogi
jaoks, et viltida avatud ja killmutatud konfliktide (nt Transnistria konflikt) edasist eskaleerumist ja panna alus tulevasele
vastastikusele ldhenemisele tingimusel, et tunnustatakse rahvusvahelist diguskorda. Rahvusvahelise digusega vastuolus oleva
voimupoliitika tulemusi ei tohi tunnustada ei Ukrainas, Valgevenes ega mujal. Seda tuleb tingimusteta arvestada iihises
Atlandi-tileses strateegias ja demokraatlike riikide ithenduse poliitikas.

4.5.  EL peaks peaaegu valminud Nord Stream 2 projekti peatama seni, kuni Ukraina konflikt pole lahendatud ja leidub
muid olulisi rahvusvahelises diguskorra rikkumisi, nt demokraatliku opositsiooni meelevaldne mahasurumine taga-
kiusamise ja vangistamistega, nagu Navalndi juhtumi puhul. Energiavarustuse puhul peab EL jirjekindlalt rakendama
rohelise kokkuleppe eesmirke ja mitmekesistama seejuures oma energiaallikaid. Venemaaga sdlmitud maagaasilepingute
puhul tuleb tdielikult arvestada endise Noukogude Liidu mojusfadri kuuluvate ELi riikide digustatud huve.

4.6.  NATO liikmelisus ei kattu siiski Euroopa Liidu omaga. Sellest hoolimata tagab see sdjaline liit PGhja-Ameerika ja
Euroopa demokraatlike riikide julgeoleku. Euroopa riikide jaoks on neutraalsus véimalik ainult NATO varjus ja seega de
facto ka tema kaitse all. Seetdttu peaksid ELi riigid leppima kokku thistes julgeolekustruktuurides, mis sobivad kokku
Pdhja-Atlandi liidu tugevdamisega voi kindlustavad seda pikas perspektiivis.

4.7.  ELi riigid, kes on NATO liikmed, peavad jirgima alliansis kokku lepitud panuseid ja suutlikkust, nimelt kahe
protsendi eesmirki, mida kinnitati 2014. aastal Walesis toimunud NATO tippkohtumisel. NATO ei ole identne soovitud
demokraatlike riikide liiduga, mis holmaks ka Vaikse ookeani piirkonda. Tal on alati olnud ja on ka praegu ka
ebademokraatlikke litkmeid. Samal ajal peab NATO tugevdama ja tdpsemalt juhtima sisemist aruteluprotsessi oma vaartuste
iile. Demokraatia ja Oigusriigi pohimdtte eiramine ei tohi olla ka NATO alliansis tagajirgedeta. Tuleviku
julgeolekupoliitilised ohud ei seisne enam iiksnes terroristlikest, asimmeetriliselt tegutsevatest voimudest tulenevates
agressioonides, vaid ka ja isedranis rahvusvahelise diguskorra kahtluse alla seadmises, mis on lahutamatult seotud selles
osalevate riikide liberaaldemokraatliku pdhiseaduslikkusega.

4.8.  Henry Kissinger kiisis Euroopa telefoninumbrit pdhjusega. EL peab oma vilis- ja julgeolekupoliitikat tihedamalt
koordineerima ning andma vastutuse selle poliitika eest tulevikus Euroopa Parlamendi ning tema poolt kontrollitud ja
seaduslikuks tunnistatud tdidesaatva voimu kitte. Noukogus tuleb vilis- ja julgeolekupoliitika kiisimused otsustada
kvalifitseeritud hdalteenamusega. ELi liikmesriigid peavad tunnistama, et nende arvamuste killustumine ro6vib neilt
igasuguse tohusalt rakendatava suverddnsuse. Viimane saavutatakse ainult suverddnsuse koondamise ja vahendite jagamise
kaudu.

(" Christian Moos & Peter Clever: ,China, kooperativ eindimmen*, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30. aprill 2021.
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4.9. EL peab oma strateegilise autonoomia kontseptsiooni iimber motestama. See on vihemalt eksitav. EL on
autonoomiast nii poliitiliselt kui ka sdjaliselt viga kaugel. See pole aga soovitav mitmepoolses korralduses, mis peab
pohinema vabal, diglasel ja jatkusuutlikul kaubandusel. Strateegiline autonoomia ei saa ega tohi endast kujutada vordset
distantsi teiste vdimudega. Selge demokraatliku iileschitusega riigina on ja jadb USA kdigis olulistes konfliktides Euroopa
hidavajalikuks majandus- ja julgeolekupartneriks, kes jagab olulistes kiisimustes samu pohivaartusi. Kuigi Peking tunnustab
selgesdnaliselt Euroopa mdistatusliku strateegilise autonoomia kontseptsiooni, nditavad paljude Atlandi-iileste partnerite
reageeringud selgelt, et nad kas litkkavad selle tagasi voi tajuvad seda mitmetimdistetavana. Ent mitmetimdistetavus mojub
strateegilises partnerluses miirgina.

4.10.  EL peaks strateegilise autonoomia asemel piiiidlema strateegilise voimekuse (Strategic Capacity) poole. EL kasutab
praegu ,enesekehtestamise” kontseptsiooni, mis viib selles suunas. Ent tuleks loobuda iilivorretest, mis on ELi kiimne aasta
plaane iseloomustanud vdhemalt alates Lissaboni strateegiast. Siiani pole EL suutnud saavutada tihtegi sel viisil maaratletud
eesmarki. ELi jaoks on soovitatav tagasihoidlikum ning samas otsustavam ja rohkem tulevikku suunatud tegevus. Ei saa
lihtsalt teatada voi otsustada, et tegevus- ja joustamisvdimekus on olemas. Need peavad pohinema demonstreeritavatel

faktidel.

4.11.  Komitee arvates peavad kahepoolsed kaubandus- ja inveseerimislepingud olema koostatud nii, et neid oleks
voimalik integreerida uuenenud maailma kaubandussiisteemi. Need ei tohi takistada vaba mitmepoolset maailmakorda, vaid
peaksid seda kindlustama ja edendama. Atlandi-iilene partnerlus peab olema ka maailma uuendatud kaubanduskorra alus.
EL ja USA peavad niitama iiles iihist vastutust ja juhtrolli WTOs ning toetama tShusat mitmepoolsete suhete mudelit, mis
holmab kaasaegset kaubanduse tegevuskava, sealhulgas keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid aspekte.

4.12.  Usaldusvairne Atlandi-iilene partnerlus on rahvusvahelise diguse ja rahu sdilitamise otsustav eeldus. Iga katse seda
kaitsta valjaspool tihedat koostood USAga on mairatud ebadnnestuma, sest Euroopal iiksi pole piisavalt kaalu, et takistada
hierarhilist voimukorda, mille keskmes on Hiina.

4.13.  Koos USA, Uhendkuningriigi, Kanada, Jaapani, Lduna-Korea, Austraalia ja teiste maailma liberaalsete riikidega saab
EL ka liidu sees kindlustada demokraatia ja oigusriigi pohimdtteid ning kui need on kahjustatud, aidata kaasa nende
taastamisele.

4.14.  EL peaks edendama ja aitama luua organiseeritud kodanikuithiskonna Atlandi-iilest platvormi kontaktpunktidega
Pohja-Ameerikas ja Euroopas. Praegu on sellise platvormi loomise algatanud komitee liikmed, kaasates ka ELi
mittekuuluvaid riike, nagu Uhendkuningriik. Ainult elav kodanikuithiskond saab innustada tihiseid vaartusi kaitsma ja
neid siilitada.

4.14.1.  Tuleks kiiresti algatada ka Atlandi-tilene dialoogifoorum demokraatia tuleviku ja tthise 6igusriigi dialoogi teemal.
Demokraatia ithine edendamine USAs ja teistes sdbralikes riikides peab olema Atlandi-iilese iihise poliitilise tegevuskava
keskmes.

4.14.2.  Atlandi-ilene kodanikuiihiskond peaks alustama ihist kodanikudiguste dialoogi, et tdsta teadlikkust
ebasoovitavatest arengutest ja parimate tavade ndidete pdhjal mdjutada poliitikat molemal pool Atlandi ookeani.

4.14.3.  Kodanikuithiskonna Atlandi-iilene dialoog on eriti oluline vastupanu suurendamisel desinformatsiooni vastu.
Sellega seoses tuleb teha iihiseid joupingutusi meediavabaduse kaitsmiseks liberaalsetes demokraatiates ja kdikjal, kus seda
on mingil pdhjusel kahjustatud, seda uuesti tugevdada, sest see on demokraatia ja digusriigi tugisammas ning otsene
Atlandi-tileste vddrtuste tulemus.

4.14.4.  Kliimakaitse ja iihised joupingutused globaalse soojenemise aeglustamiseks peaksid samuti olema Atlandi-iilese
kodanikuiihiskonna dialoogi teemad, et leida iihiselt jatkusuutlikke tehnoloogiliselt avatud lahendusi.

4.14.5.  Teine hddavajalik teema Atlandi-tileses kodanikuithiskondade dialoogis on uus sotsiaalne kiisimus, mis kerkib
esile seoses kliimapoliitika ja digipoordega. Kuidas saaks tagada sotsiaalsed digused kogu maailmas ning parandada
voimalusi ja juurdepéisu, eriti vabade ettevotjate ja tootajate digusi — see on kiisimus, millele on vaja kiiresti leida iihiseid
vastuseid, pidades seejuures eriti silmas ka liberaalsete institutsioonide tulevikku ja vaba maailmakorra stabiilsust.

4.14.6.  Tuleks tugevdada kiimasolevaid Atlandi-tileseid dialoogiformaate ja algatada uusi, pidades silmas tulevasi
kaubanduslepinguid ja jdupingutusi tugevdatud mitmepoolse korra saavutamiseks. Eriti oluline on hiljuti loodud
Atlandi-tilene kaubandus- ja tehnoloogiandukogu, kuid selle suhtes tuleb kohaldada tdieliku labipaistvuse pdhimdtet.
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4.15.  Euroopa peab andma oma panuse ja vOtma rohkem vastutust oma kohustuste tditmise eest ning ilmutama
vastutustundlikkust. Selleks tuleb kdigepealt iiletada seisukohtade killustumine vilis- ja julgeolekupoliitikas ning loobuda
koikumisest liigse moraalsuse ja oportunismi vahel. Euroopa Liit peab toetama igusriigi pShimodtteid rahvusvahelistes
suhetes selge strateegiaga, olema iiksmeelel vilis- ja julgeolekupoliitikas ning panustama aktiivselt mitmepoolse korra
stabiliseerimisse.

4.16.  Pikemas perspektiivis tuleks Atlandi-iilest partnerlust edasi arendada majandusliku integratsiooni suunas, hélmates
Kanadat, Uhendkuningriiki ja teisi Euroopa riike, mis ei ole vdi ei ole veel ELi liikmed. Selle oluliseks eeltingimuseks on
Atlandi-tilesed dialoogifoorumid kodanikuiithiskonnaga kogu selle mitmekesisuses, mida Euroopas esindab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, aga ka thustatud parlamentaarne dialoog.

Briissel, 9. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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(poolt/vastu/erapooletuid) 209/0/02

1. Jireldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:

1.1.  tunnistab, et toidukditlemisettevdtted kogu tarneahelas (sealhulgas Euroopa pollumajandustootjad ja kalurid,
thistud, pollumajandus- ja toidutootmisettevotted, jaemiitijad ning hulgimiitjad, samuti muud liiki ettevotted) juba
tootavad selle nimel, et teha edusamme kestliku arengu valdkonnas ning pakkuda tarbijatele kooskdlas Euroopa rohelise
kokkuleppega tervislikke ja kestlikke tooteid. Sellele vaatamata tuleb kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks teha rohkem
joupingutusi;

1.2.  rohutab vajadust luua innovatsiooni véimaldav raamistik, mis toetaks ettevotjaid piisavate vahendite ja lahendustega
nende tileminekul kestlikematele aritavadele. Innovatsiooni ees seisvad takistused tuleb korvaldada;

1.3.  margib, et tdnapdeval peavad ettevdtjad kestliku arengu ndudeid sageli pigem keerukaks ja koormavaks kui ndevad
selles voimalust, ning soovitab selle muutmiseks tootada vilja lihtsamini moistetav keel (nn kestlikkuse keel);

1.4.  leiab, et toidukao ja toidujadtmete vahendamine, sddstev sisseostmine, tiiustatud pakendamine ja logistikastisteemid,
ringluspohised ja ressursitShusad toidutarneahelad ning biomajanduse lahendused on tdhusad lihtepunktid suurema
kestlikkuse suunas;

1.5.  rohutab sellega seoses tarbija olulist rolli. Teavitus- ja haridusmeetmed koos ldbipaistvate toiduainete margistamise
tavadega annavad tarbijatele voimaluse teha kestlikum valik ('). Euroopa Komisjon peaks samuti kehtestama meetmeid, et
toetada taskukohast tervislikku ja kestlikult toodetud, toodeldud ning turustatud toitu;

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tervisliku ja jitkusuutliku toitumise edendamine ELis* (ELT C 190,
5.6.2019, Ik 9).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
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1.6.  viljendab heameelt ELi vastutustundlike ettevdtlus- ja turundustavade tegevusjuhendi iile. Enamik osalejaid peab
vabatahtliku tegevusjuhendi viljatootamist ildiselt véirtuslikuks protsessiks, mis on toidutarneahela partnereid
lahendanud. See algatus on ldhtepunkt ja peaks jatkuvalt toimima vastutustundlike ja kestlike dritavade koostooplatvormi-
na. Eriti tahab komitee

— rohutada vabatahtliku ldhenemisviisi piiratust ning nduda eeskirjade ja digusaktide vastuvtmist, et tagada kiire
iileminek kestlikule arengule;

— soovitada, et tegevusjuhend oleks sotsiaalse mddtme, kollektiivldbiradkimiste ja sotsiaalkaitse poolest tugevam. Kaasata
tuleb sotsiaalpartnerid;

— rohutada vajadust usaldusvéirse labivaatamismenetluse jirele, kui tegevusjuhendit kohapeal rakendatakse, ning vajadust
jalgida, kas individuaalsed kohustused ja lubadused kaugelepiirgivate eesmirkide saavutamiseks on tdidetud, sest
kogemus niitab, et ainult see, mida moddetakse ja jilgitakse, saab tdidetud. Uldiselt on edu saavutamiseks oluline ka
kodanikuiihiskonna suurem kaasamine ja sotsiaaldialoog;

— mirkida, et seni on tegevusjuhendile alla kirjutanud peamiselt suuremad ja hargmaised ettevdtjad, ning rohutada
vajadust luua soodne keskkond, mis voimaldaks toetada ja holbustada eelkdige viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEde) suuremat osalemist kestliku arengu eesmarkide tegevuskavas. Kuigi suurematel ettevdtetel on sageli
oma kestliku arengu osakonnad, tundub, et VKEdel on tihti vaid piiratud ressursid ja voimekus, et kestlik areng oma
ettevttesse integreerida;

1.7.  rohutab, kui oluline on, et lilkmesriigid rakendaksid kiiresti ELi ebaausate kaubandustavade direktiivi ja muid
toetavaid poliitikameetmeid, et edendada kestlikumaid ja vastupidavaid toidusiisteeme; (%)

1.8.  viljendab heameelt komisjoni algatuse iile to6tada vilja kestliku ELi toidusiisteemi digusraamistik ja integreerida
kestlikkus koikidesse toiduga seotud poliitikavaldkondadesse (°). Usaldusvaarsuse ja vordsete voimaluste tagamiseks on vaja
reguleerimist ning teatavat standardimist ja thtlustamist;

1.9.  kordab komisjonile esitatud palvet tagada poliitiline sidusus eri poliitikavaldkondade vahel (muu hulgas kliima,
keskkond, kaubandus, konkurents) (*). See lihtsustaks toidukditlejate jaoks kestlike driotsuste tegemist. Oigusraamistik peaks
tagama tdeliselt vordsed tingimused;

1.10.  kordab oma soovitust uurida vdimalust luua mitut sidusrithma hdlmav mitmetasandiline Euroopa toidupoliitika
ndukogu, mis vdiks muu hulgas holbustada kodanikuithiskonna kaasamist tegevusjuhendi jirelevalvesse;

1.11.  juhib tdhelepanu sellele, et kestlikkus pdhineb kolmel peamisel sambal: majanduslikul, keskkonnaalasel ja
sotsiaalsel sambal. Erinevate raamtingimuste tdttu tuleb tunnistada, et universaalne lahenemisviis ei toimi. Seetdttu tuleks
raamoigusaktiga voimaldada ja holbustada kohandatud lahendusi, niiteks enesehindamise ja vordlusmehhanismide kaudu;

1.12.  soovitab kergesti mdistetavat raamistikku, mis pdhineb eeskirjadel, suunistel ja stiimulitel. Praegu véljatootatavad
kestlikku rahastamist (taksonoomiat) kasitlevad digusaktid ei tohi olla liiga keerulised.

2. Sissejuhatus

2.1.  Strateegia ,Talust taldrikule“ () on Euroopa rohelise kokkuleppe keskmes. Selles kisitletakse terviklikult kestlike
toidusiisteemide teemat ja tunnistatakse lahutamatuid seoseid tervete inimeste, terve ithiskonna ja terve keskkonna vahel.
Strateegial on ka oluline koht komisjoni tegevuskavas URO kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks. Komitee on aastaid

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,,f)iglase toiduainete tarneahela suunas“ (ELT C 517, 22.12.2021, 1k 38).
Kestlikum ELi toidusiisteem — uus algatus.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi sddstva tarbimise strateegia suunas“ (ELT C 429, 11.12.2020, lk 51).
Strateegia ,Talust taldrikule®.

ST


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Kestlikum-ELi-toidususteem-%E2%80%92-uus-algatus_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
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olnud ELi tervikliku toidupoliitika edendamisel esirinnas. Komitee oli esimene Euroopa institutsioon, kes ndudis terviklikku
lahenemisviisi, (°) sillutades teed strateegiale ,Talust taldrikule®.

2.2.  Strateegias ,Talust taldrikule“ tunnistatakse, et toidutootlejad, toitlustusteenuse pakkujad ja jaemiiiijad mangivad
rolli turu kujundamisel ja tarbijate toitumisvalikute mojutamisel nende toodetavate toidutiitipide, tarnijate valiku,
tootmismeetodite ja pakendamise, transpordi ja turustamise tavade kaudu. Selle edendamiseks t66tas komisjon vilja ELi
vastutustundlike dri- ja turundustavade tegevusjuhendi (') ning selle juurde kuuluva jdrelevalveraamistiku, mis hakkas
kehtima 5. juulil 2021.

2.3.  Rahvusvahelisel tasandil nditas 2021. aasta septembris URO peasekretiri kokku kutsutud URO toidusiisteemide
tippkohtumine (%) kestliku toidusiisteemide olulisust jargmisteks aastateks. Selle eesmark on votta uusi julgeid meetmeid, et
muuta maailma toidutootmise ja tarbimise viise.

2.4, Toidukaitlemisettevdtted saavad anda tdhendusrikka panuse kestlikumate, diglasemate ja turvalisemate toidusiistee-
mide loomisse, kui nad tegutsevad kooskolas kestliku arengu eesmirkidega ja kliimamuutusi kasitleva Pariisi kokkuleppega.
Paljud toiduettevdtete juhid on juba astunud selles suunas markimisvairseid samme, kuid vaja on palju enamat. Vajalikud
muudatused on keerulised ning nduavad iihiseid, terviklikke ja koostool pohinevaid pikaajalisi strateegiaid, mis hdlmavad
kaiki toiduahela osalejaid ja korvalsektoreid.

2.5.  Euroopa kalapiiiigisektor, pollumajandustootjad ning pdllumajandus- ja toidutootmisettevdtted tootavad juba selle
nimel, et saavutada edusamme kestliku arengu vallas ning pakkuda tarbijatele tooteid, mis aitavad kaasa tervislikule ja
kestlikule toitumisele ning on kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega. See iileminek nduab investeeringuid ja monel
juhul aega tulemuste saavutamiseks. Kui eesmargid on seatud, tuleks ettevotetele voimaldada suuremat paindlikkust, et nad
saaksid arendada oma panust nende eesmarkide saavutamiseks ilma eesmarke kahtluse alla seadmata. Lisaks peab vajalik
rohepdore olema kooskdlas Euroopa kodanike majandusliku olukorraga, eriti parast COVID-19 kriisi.

2.6.  Teadusuuringute Uhiskeskuse hiljuti avaldatud aruandes (°) ja teistes hiljutistes uuringutes joutakse jireldusele, et
strateegias ,Talust taldrikule” sitestatud eesmirkide rakendamisel oleks mirkimisvdarne mdju ELi pdllumajanduslikule
tootmisele. Need tulemused rohutavad vajadust pohjalike teaduspdhiste moju eelhindamiste jarele, mis hdlmaksid strateegia
,Talust taldrikule“ seadusandlike -ettepanekute raames majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdoddet. Asjakohane
tugiraamistik (mis hdlmab mh juurdepddsu rahastamisele, innovatsiooni ja digiiileminekut) on keskse tihtsusega
pollumajandustootjate toetamisel, et saavutada strateegia ,Talust taldrikule” eesmargid.

3. Peamised tegevusvaldkonnad

3.1. Innovatsiooni edendamine ja lihtsam juurdepdds uuendustele VKEde jaoks

3.1.1.  Teadusuuringud ja innovatsioon vdivad olla kasulikud sisendite ja toorainete saistlikuma kasutamise
saavutamiseks (nt tippispdllumajanduse ja uute aretusmeetodite ning agrodkoloogiliste tavade parema kasutamise kaudu),
kestlikumate sisemiste protsesside jaoks (nt taastuvenergia kasutuselevott toidu tootmisel, imbertodtlemisel voi tarnimisel)
ning vilismdjude vahendamiseks (nt kestliku pakendamise kaudu). Innovatsiooni on lisaks keskkonnakiisimuste puhul vaja
ka sotsiaalsetes aspektides (tervishoid, sooline vorddiguslikkus, lapst66jou kasutamine, sunniviisiline t60, to6tervishoid ja
tooohutus, tthinemisvabadus ning kollektiivldbirdakimised, diglane draclamist voimaldav todtasu ja sissetulek). Seda on vaja
ka selleks, et oleks voimalik saavutada maistliku aja jooksul diglane tulumdir (*°).

(°)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kodanikuithiskonna panus tervikliku ELi toidupoliitika valjatootamisse”
(ELT C 129, 11.4.2018, lk 18).

() Vastutustundlike éri- ja turundustavade tegevusjuhend.

()  URO toidusiisteemide tippkohtumine.

() Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse aruanne ,Modelling environmental and climate ambition in the agricultural sector with
the CAPRI model”.

(") Moned heade tavade ndited innovatsioonist: Irritec Corporate, iiks maailma juhtiv ettevdte nutika kastmissiisteemi vallas;
Micronizzazione Innovativa SRL, uuenduslik idufirma, mis on loonud innovatiivse toote veesisalduse séilitamiseks ja taimede kiireks
kasvuks; Igloo, uuenduslik idufirma, mis keskendub pdllumajandust toetavate uute tehnoloogiate (hiidropoonika) viljatootamisele;
Agrorobotica, mis tegeleb tippispollumajandusega.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ETTXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.un.org/en/food-systems-summit
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/65064349-f0dd-11eb-a71c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/65064349-f0dd-11eb-a71c-01aa75ed71a1/language-en
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3.1.2.  Lisaks tehnoloogilisele innovatsioonile on kestlikumate ettevdtete jaoks suure tihtsusega ka organisatsiooniline ja
sotsiaalne uuendustegevus (organisatsiooniliste struktuuride ja sisemiste protsesside iimberkujundamine, mille puhul
pooratakse nditeks rohkem tihelepanu diskrimineerimisvastasele voitlusele ja vordsuspoliitikale) ning uute sidemete
loomine sidusrithmadega (niiteks digiturunduse abil). Sellise innovatsiooni edendamiseks on iiliolulised digipoore ja
sisemise organisatsioonikultuuri paranemine. Kestlikkus tuleb integreerida ka organisatsioonilistesse ja juhtimisprotsessi-
desse.

3.1.3.  Toidukditlemisettevotted on sageli killustunud, vdikesed ning neil puudub horisontaalne ja vertikaalne
integratsioon. Seetdttu on neil keeruline pddseda ligi innovatsiooni 6kostisteemile. Et sellist juurdepéddsu vdimaldada ning
lasta (ka viikestel ja keskmise suurusega) ettevotetel oma uuenduslik suund tdielikult dra kasutada, on vaja riiklikke
investeeringuid veesiisteemidesse, logistikasse ja digitaristusse ning rohkem teadus- ja arendustegevuse ressursse.

3.1.4. Lisaks on vidga olulised uued mehhanismid ettevotete ja innovatsioonikeskuste suhete hdlbustamiseks ja
koosloomise edendamiseks (nt eluslaborid ja nn majakaprojektid) ning uued professionaalid, kes suudavad olla
tthendusliilid ettevotete ning uurimis- ja innovatsioonikeskuste vahel (nt innovatsioonivahendajad). Tugev seos riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide niitajate ja kestliku arengu eesmirkide niitajate
vahel on oluline selliste investeeringute edendamiseks ning peaks olema prioriteet ka tulevikus.

3.1.5.  Partnerlus erasektori, institutsioonide, akadeemiliste ringkondade ja innovatsioonikeskuste vahel, laialdasem
koosloomine ning finantseerimisasutuste suurem keskendumine vdivad viia viljakate innovatsiooni Okosiisteemideni.
Sellised partnerlused véivad olla kasulikud ka asukohapdhise innovatsiooni edendamisel. See on toidusiisteemides eriti
paljutdotav, sest tarbijad keskenduvad toiduainete tootmisele ja imberto6tlemisele, mis on seotud kohaliku olukorra ja
kultuuriga. Uuenduslikud ja edukad ettevdtted voivad olla véirtuslikud uute kestlike lahenduste ndidetena ning soodustada
heade tavade levitamist ettevdtjate vahel.

3.2. Ringluspdhiste ja ressursitdhusate toidutarneahelate edendamine ning biomajanduse tugevdamine

3.2.1.  Optimeeritud ringluspdhistel ja ressursitdhusatel toidutarneahelatel on esiroll iileminekul kestlikumatele
toidusiisteemidele. Véimalusi on palju, niiteks loodusvarade tohus kasutamine, jadtmekoguse piiramine, ringlussevoetavad,
korduskasutus- ja kompostitavad pakendid voi iithekordselt kasutatavate plastide viltimine. Euroopa ringmajanduse
sidusrithmade platvorm (") pakub head vorgustikku inspiratsiooni, uuenduslike ideede ja lahenduste leidmiseks selles
valdkonnas.

3.2.2.  Ringbiomajandus on koigi jaoks kasulik lihenemisviis ('?). Biomassi taaskasutamine muudab tootmise
kestlikumaks ning v6ib luua uusi ettevotteid ja sissetulekuallikaid pollumajandustootjatele, kalandusettevdtetele ning kogu
toidusiisteemile. Seetdttu tuleb poorata suurt tihelepanu kogu biomassi haldamise tsiiklile (tootmine, to6tlemine,
taaskasutamine, meditsiinivaldkonnaga seotud mitme viljundiga tootmisahela loomine, materjalid, biokiituste rafineeri-
mistehased ja energeetika, vdljundite turu loomine). See hdlmab paljusid osalejaid, mitte ainult pdllumajandustootjaid ja
kalureid, toiduainete to6tlejaid ja jaemiiiijaid, vaid ka kodanikke, kohalikke asutusi, metsandusettevdtjaid, jadtmekaitlu-
settevotteid, kompostimisega tegelejaid, tehnolooge, uuendajaid ja energiaettevotteid.

3.3. Sddstev sisseostmine

3.3.1.  Juhtivad toidutarneahelad peaksid jitkuvalt edendama seda, et tarnijad votaksid kasutusele keskkonnahoidlikud
ning sotsiaalselt ja majanduslikult kestlikud tavad. Selleks v5ib olla kasulik hoolsuskohustust hdlmav ldhenemisviis. Juhtivad
ettevdtted peaksid olema liidrid ja votma poliitilise kohustuse sddstva sisseostmise suhtes ning integreerima selle oma
juhtimissiisteemi (**). Samuti peaksid nad hindama oma tarneahela tegelikku ja voimalikku mdju ning seadma sellega seotud
eesmargid. Selleks peaksid nad votma vastu metoodika (sh nditajad, parameetrid ja eesmargid) vddrtusahela tulemuslikkuse
modtmiseks ja tagama selle vastavuse rahvusvaheliselt tunnustatud standarditele. Lisaks peaksid nad nduetekohaselt
avalikustama kavandatud eesmirgid ja saavutatud tulemused.

(") Euroopa ringmajanduse sidusriihmade platvormi veebisait.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Biomajandus — ELi kliima- ja energiacesmirkide ning URO kestliku arengu
eesmirkide saavutamisele kaasaaitamine* (ELT C 440, 6.12.2018, lk 45).

(") Hea tava ndide on Unilever, kus ettevottesisene poliitika tagab tarnijatelt sddstva sisseostmise.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018AE2466
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3.3.2.  Komisjon on vdtnud endale kohustuse edendada kestlikke toidusiisteeme Euroopas ja rahvusvahelisel tasandil.
Seda on vdimalik saavutada iiksnes siis, kui digusraamistik tagab kestlikke toiduaineid tootvate ELi ettevotete ja kolmandate
riikide ettevotete vahel tdeliselt vordsed tingimused, mis vdimaldavad tugevat, vastupidavat ja kestlikku tootmist. ELi
kaubanduspoliitika peab tagama impordi vastavuse Euroopa korgetele sotsiaalse kestlikkuse ja keskkonnasiistlikkuse
standarditele. Kaubanduslepingud on hidavajalikud siseturu ja impordi vahel vordsete vdimaluste tagamisel, Euroopa
kestlike toidutootjate konkurentsivdime kaitsmisel (') ja diglase sissetuleku tagamisel.

3.4. Histi kujundatud tarneahelate roll: pakendamise ja logistikasiisteemide taiustamine kliimaneutraalsuse eesmarkide saavutamiseks

3.4.1.  Kontekstis, kus tarneahelad on enamjaolt {ilemaailmsed, on oluline kohalik sisseostmine, sealhulgas
mitmekesistelt tarnijatelt, et vdhendada toiduainete vdartusahelate keskkonnamdju eeskitt logistikavaldkonnas ning
edendada kohalikku majandust. COVID-19 pandeemia tagajirjel peetakse kohalikku toitu titha enam kvaliteedi
stinoniiimiks ja tarbijad keskenduvad rohkem sellele aspektile. Lisaks niib, et hea tasakaal imporditava ja kohapeal
toodetud toidu vahel on asjakohane strateegia tugevamate ja vastupidavamate toidusiisteemide saavutamiseks.

3.4.2.  Kestlik pakendamine koosneb biolagunevate ja korduskasutatavate materjalide kasutamisest, edendades tarbijate
hulgas ringlussevdttu. Keemiatoostuse uued avastused ja nende integreerimine dritavadesse loovad keskkonnaprobleemidele
uuenduslikke lahendusi. Juba on olemas taielikult biolagunevate ja kompostitavate bioplastide tiitibid, mida toodetakse
pollumajanduslikust biomassist ja mis tekitavad téieliku ringmajanduse voo. Mdnikord aitavad biolagunevad materjalid
kaasa ka pikema siilivusaja saavutamisele, mille tulemuseks on veelgi suurem lisavdartus.

3.4.3.  Toidutarneahela kaudseid heitkoguseid saab vihendada ka vihese mdjuga soidukite kasutuselevotuga, tohusamate,
paremini organiseeritud ja vdimalusel lithemate tarneahelate viljatootamisega, kohalike toidupoodide tugevdamisega,
laialdasema digiiileminekuga ja logistikataristu tdiendamisega.

3.5. Hariduse ja labipaistva mdrgistamise edendamine

3.5.1.  Vastutustundlikum tarbimine ning ametiasutuste, ettevdtete ja tarbijate suurem tdhelepanu jatkusuutlikule ja
tervislikule toitumisele, nt Vahemeremaade toitumistavale, on kestlikumate toidusiisteemide saavutamise jaoks méddrava
tdhtsusega (**). Samuti peavad inimesed paremini mdistma 6koloogilisi suhteid ja toidu véirtust: toidukao ja toidujddtmete
mdju, piirkondliku majanduse roll, transpordilogistika, strateegilise toidusdltumatuse tihtsus jne.

3.5.2.  Haridussiisteemid on selliste muutuste edendamise pdhialus (*). Toidukditlemisettevdtetel voib olla tihelepanu-
véidrne roll ka siis, kui nad pithenduvad tarbijate ja eelkdige laste harimisele kestliku toiduainete tootmise ja tarbimise
tahtsuse teemal. Nad peavad jitkama joupingutusi, et tooted oleksid kestlikumad ja tervislikumad (). Samuti peaksid nad
vastu votma vastutustundlikud turundustavade tegevusjuhendid. Toidukaitlemisettevotted saavad ka edendada tervislikke ja
kestlikke eluviise oma margistuste, turunduskampaaniate, sotsiaalmeedia, ettevdtte sooklate ja ettevotete suhtluspoliitika
kaudu. Margistamistavades tuleks rdhutada iga toote panust tervislikku ja kestlikku toitumisse. Seejuures toetaks toiduainete
labipaistev mérgistamisraamistik tarbijat teadlike ja kestlikumate ostuotsuste tegemisel.

(" ,Selleks et terviklik ELi toidupoliitika oleks Euroopa tarbijate seisukohalt toeliselt asjakohane, on pakkumise poolelt vaadates méddrav
tahtsus sellel, et ELis kestlikult toodetud toit oleks konkurentsivoimeline. See tihendab, et Euroopa pdllumajandusliku toidutoostuse
sektor on vdimeline tarnima tarbijatele toitu hinnaga, mis sisaldab lisakulusid tulenevalt sellistest kriteeriumidest nagu
jatkusuutlikkus, loomade heaolu, toiduohutus ja toitumine, aga ka diglane tulu pollumajandustootjatele, ning samas sdilitab oma
positsiooni valdava enamuse tarbijate eelisvalikuna. Arvamus teemal ,Kodanikuithiskonna panus tervikliku ELi toidupoliitika
véljatootamisse”, punkt 5.8 (ELT C 129, 11.4.2018, 1k 18).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tervisliku ja jitkusuutliku toitumise edendamine ELis“ (ELT C 190,
5.6.2019, Ik 9).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Tervisliku ja jatkusuutliku toitumise edendamine ELis“ (ELT C 190, 5.6.2019, lk 9).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Tervisliku ja jatkusuutliku toitumise edendamine ELis“ (ELT C 190, 5.6.2019, lk 9).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568
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3.6. Rahastamise muutmine

3.6.1.  Finantseerimisasutused peavad toidusiisteeme analiitisima, vdttes arvesse sektori isedrasustele vastavaid
viljavaateid. Toidukaitlemisettevotteid ei saa kohelda samade kriteeriumide alusel nagu teiste sektori ettevotteid. See on
olnud nii juba pikka aega, sest juurdepdis krediidile ja investeeringutasuvus ei kajasta pikaajalise kestliku arengu
kriteeriume. See on veelgi olulisem, kui arvestada toidukditlemisettevtete keskmist suurust ja kestliku arengu kasvavat
tdhtsust. VKEdel on raskem paiseda ligi rahastamisele ja anda aru kestliku arengu alastest saavutustest.

3.6.2.  Taksonoomia biirokraatlikud ja keerulised tehnilised sdelumiskriteeriumid seoses kestliku rahastamisega voivad
saada takistuseks ettevotetele (eelkdige VKEdele) kestliku tegevusega alustamiseks voi selle jatkamiseks.

3.7. Viikeettevotete eesmdrk

3.7.1.  Vastutuse raamistikud ja seiremehhanismid sobivad tavaliselt histi suurtele ettevitetele. See kehtib ka kestliku
arengu valdkonnas.

3.7.2.  Euroopa toidusiisteemid koosnevad peamiselt VKEdest. See tihendab, et tileminekuetapis on vaja toiduettevotete
abistamiseks ajutist toetust. Toetus hdlmab enesehindamisvahendite kasutuselevottu, ettevtetevaheliste vorgustike
edendamist, ettevotlus- ja kestlikkusalaseid haridusprogramme, praktikakogukondade loomist, heade tavade edendamist,
lihtsamat juurdepdisu innovatsiooni okosiisteemidele, maksusoodustusi ja rahalisi stiimuleid laienemiseks ning lihtsamat
juurdepéidsu turgudele ja turuteabele.

3.7.3.  Toetus ja suunised, sealhulgas IT riist- ja tarkvaratehnoloogia kohta, vbivad edendada VKEde arengut ja
konsolideerimist tarneahelas ning kestliku arengu eesmirkide paremat integreerimist nende strateegiatesse.

3.8. Vaordlusuuring: enesehindamine, seire, kaasamine, dialoog

3.8.1.  Iga ettevdtte jaoks on enesehindamise vahendid vdga olulised, et viia oma tegevus kooskdlla kestliku arengu
tegevuskavaga aastani 2030. Sellised vahendid peavad toetama igas suuruses ettevdtteid, karistamata seejuures vaikseimaid
ettevotteid.

3.8.2.  Suuremate -ettevtete jaoks on vaja vOrdlemist vdimaldavaid laiaulatuslikumaid ja standardiseeritumaid
lahenemisviise. Vaiksemate ettevdtete puhul tuleb tagada ajutine toetus. Sektori eripara arvestades on vaja tihedat dialoogi
toidusiisteemi eri osaliste (ettevdtjate, ametiasutuste, investorite, tarbijate, uuendajate) vahel.

3.9. Kodanike kaasamine

3.9.1.  Arvestades toidu sotsiaalset rolli ning selle moju keskkonnale ja sotsiaalsele kestlikkusele, tuleks Euroopa, riikliku
ja piirkondliku poliitika ning ettevotete strateegiate madratlemisel konsulteerida kodanikega. Kodanike kaasamine on eriti
oluline kohalikul tasandil, et siduda toit tihedalt linnade ja piirkondade eluga (*¥). Seda aitab saavutada ka kohalik
toidupoliitika, kuna selle lahenemisviis toidule voib olla terviklik ja kasutab kohalikku eripara ning soodustab koosloomise
algatusi.

3.9.2.  LEADERI (*¥) niide tdestab, et kohalikud tegevusrithmad saavad selles tShusalt kaasa aidata. Toidupoliitika
ndukogude loomine on veel iiks ndide, mis tdestab, et kodanike kaasamine viib kestlikemate lahendusteni.

("®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kodanikuiihiskonna panus tervikliku ELi toidupoliitika valjatootamisse®,
(ELT C 129, 11.4.2018, lk 18) ja teemal ,Strateegia ,Talust taldrikule* diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi
edendamiseks“ (ELT C 429, 11.12.2020, 1k 268).

(") https:/[enrd.ec.europa.eu/leader-clld_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_en
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4. ,Kestlikkuse keel“ () - leida dige keel, mida kasutada kestlikkusest ridkimisel toiduainetéostuses kestliku
arengu eesmirkide rakendamisel

4.1.  Tarbijad, avalik arvamus, reguleerimisasutused, investorid, poliitikakujundajad ja kodanikuiihiskond paluvad
toidukaitlemisettevotetel muuta kestlikus arengus oma tegevus tulemuslikumaks. Kestlikkus on ettevotetele ka hea
turuvdimalus. Seetdttu ei ole kiisimus selles, kas viia, vaid kuidas viia toiduainetoOstus vastavusse kestliku arengu
tegevuskavaga aastani 2030 ja Pariisi kokkuleppega.

4.2.  Siiski ei ole tegevuse tulemuslikkust veel kerge hinnata, sest toiduainesektoris puudub iihtne terviklik kestlikkuse
nditaja. Pealegi ei sobi iiks lahendus koigile, sest kui ametlikult késitleda kestlikkust, tuleb arvestada allsektorite erinevusi ja
ettevotte suurust. Seetdttu ndevad viiksemad ettevotted kestlikkust sageli voimaliku uue halduskoormuse, mitte
voimalusena.

4.3.  Kuna kestliku arengu eesmarkidele vastavust on keeruline tipselt moota, keskendutakse hindamise praeguses etapis
rohkem rakendatavate protsesside terviklikkusele ja avalikustamise maarale kui konkreetsetele tulemustele. Igal juhul aitab
eneschindamine leida ettevdttel valdkondi, kus parandada vastavust kestliku arengu eesmarkidele ning planeerimissiisteeme.
Samuti aitab see levitada ettevttes kestlikkuse kultuuri.

4.4, Kui eesmirgid on kavandatud, peaksid toidukditlemisettevotted mdairatlema iithtsed nditajad, moddikud ning
kestliku arengu konkreetsed lithi- ja pikaajalised eesmirgid ning mairama menetlused tulemuste avalikustamiseks.
Vastutuse raamistike erinevuste tottu ei ole eesmarkide seadmist ja sellega seotud mddtmisprotsesse siiski lihtne vorrelda.

4.5.  Eclkdige VKEde puhul tuleks enesechindamised korraldada konstruktiivsel viisil, et tutvustada inimestele
vordlusaluste kindlaksmaaramise asemel pigem nn kestlikkuse keelt.

4.6.  Ettevotted peaksid oma juhtimissiisteemidesse integreerima ka paindlikud kestliku arengu mdddikud ja eesmirgid.
Kui eelarvetsiiklites puuduvad viited kestlikkuse eesmirkidele, pohilistele tulemusnditajatele, seiremehhanismidele ja
karjddrivoimalustele, on kestlikkuse saavutamist viga raske parandada. Kdige selle integreerimine ei ole kerge iilesanne, eriti
VKEde jaoks. Samas on see hea voimalus need siisteemid iile vaadata ja neid tugevdada.

4.7.  Ettevotted, kes on kestlikkusega edukalt tegelenud, peaksid tutvustama oma haid tavasid. See aitab niidata, et
toidukditlemisettevotte ja eriti VKEde jaoks on kestlik ettevotlus voimalik ja tulus ning see voib julgustada teisi ettevotteid
nende eeskuju jargima. Samal ajal v3ib see muuta ettevdtte viga nihtavaks ja pakkuda vdartuslikke turuvdimalusi.

4.8.  Kestliku arengu lahenduste vorgustik analiiiisis algatuse ,Fixing the Business of Food“ (*!) raames tipselt kdige
laialdasemalt levinud iilemaailmseid kestlikkuse standardeid, raamistikke ja algatusi ning maratles seejérel ettevotete jaoks
analiiiisiraamistiku, mis pdhineb neljal sambal ja on koosk®las kestliku arengu eesmiérkidega. Need sambad on jirgmised:

— tooted ja strateegiad, mis edendavad tervislikku ja jatkusuutlikku toitumist;

— kestlik dritegevus ja kestlikud ettevottesisesed protsessid;

— kestlikud tarne- ja véirtusahelad;

— kodanikuaktiivsus ettevotluses.

4.9. Iga sammas on jagatud mitmeks teemaks. Need teemad on tuletatud korduvast protsessist, mis hdlmab suurte
iilemaailmsete toidukaitlemisettevotete kestlikkuse aruannete uurimist, mitmesugust suhtlust suurte, keskmise suurusega ja
viikeste ettevOtete ja thendustega (vestlused, dpikojad ja kiisitlused) ning kestliku arengu parimate tavade analiiiisi.

(*)  ,Grammar of Sustainability“ (kestlikkuse keel) on moiste, mille vottis kasutusele Elliot M. Tretter oma raamatus ,Shadows of
a Sunbelt City“.
(*')  ,Fixing the business of food“ (toiduiri parandamise algatus).


https://www.barillacfn.com/en/publications/fixing-the-business-of-food/
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4.10.  Raamistik on viinud eneschindamise vahendi viljatootamiseni, mida ettevotted saavad kasutada, et tuvastada
valdkonnad, mida on vaja parandada.

4.11.  Algatus ,Fixing the Business of Food“ on ka aluseks digiplatvormile, kus tuuakse esile head tavad. Nelja samba
raamistik esitab konkreetsed ndited 15ppeesmarkidest, vahe-eesmarkidest, niitajatest ja mdddikutest, mis on spetsiaalselt
valitud toidukditlemisettevdtete jaoks ja on kooskdlas kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030. Lisaks voib see aidata
ettevdtetel tuvastada oma pdhilisi tulemusnditajad, investoritel jilgida toidukiitlemisettevdtete tegevust ja edusamme ning
kestlikkuse aruannete koostajatel aruandeid koostada. Konkreetsete allsektorite eripdra arvestades on raamistikku
kohandatud viikeste pollumajandusettevtete, vesiviljelusettevdtete ja veinitootjate jaoks.

5. Poliitikaraamistik toidukiitlemisettevitete tegevuse vastavusse viimiseks kestliku arengu eesmirkidega

5.1.  Komitee viljendab heameelt ELi vastutustundlike 4ri- ja turundustavade tegevusjuhendi iile, mis on oluline element
strateegia ,Talust taldrikule* rakendamisel. Enamik osalejaid peab vabatahtliku tegevusjuhendi viljatootamist ildiselt
véirtuslikuks protsessiks, mis on toidutarneahela partnereid lihendanud. See algatus on ldhtepunkt ja peaks jitkuvalt
toimima vastutustundlike ja kestlike dritavade koosto6platvormina.

5.2.  Siiski rdhutab komitee, tuginedes ka ettevtete ja sidusrithmade tagasisidele, vabatahtliku lihenemisviisi piiratust
ning vajadust votta vastu eeskirjad ja Oigusaktid, et tagada kiire iileminek kestlikule arengule. See tihendab ka
konkurentsieeskirjade labivaatamist, et edendada veelgi koostood ja kestlikkust kogu tarneahelas.

5.3.  Lisaks rohutab komitee, et tegevusjuhend on sotsiaalses modtmes ndrk, ning peab kahetsusvaarseks, et ei mainita
kollektiivlabiradkimisi ega sotsiaaldialoogi. Sotsiaaldialoog on viga oluline ja sotsiaalpartnerid peaksid olema kaasatud kogu
tarneahela ulatuses. Kestliku arengu suunas likkumisel peaks olema soodne mdju ka tootasule ja tootingimustele.

5.4.  Tegevusjuhendis puuduvad ka meetmed, kuidas suurendada tervisliku ja kestliku toidu taskukohasust. Tervisliku ja
kestliku toidu taskukohasus aitaks tarbijatel votta omaks tervisliku ja kestliku toitumise.

5.5.  Tegevusjuhendis puudub korralik seiremehhanism kohustuste asjakohasuse, rakendamise ja moju hindamiseks.
Tuleb kindlaks méirata usaldusviidrne libivaatamismenetlus, kui tegevusjuhendit kohapeal rakendatakse, et jilgida, kas
individuaalsed kohustused ja lubadused kaugelepiirgivate eesmirkide saavutamiseks on tdidetud. Kogemus niitab, et ainult
see, mida mdddetakse ja jilgitakse, saab tdidetud. Uldises plaanis on edu saavutamiseks oluline ka kodanikuiihiskonna
parem kaasamine (sotsiaaldialoog). Mitut sidusrithma hdlmav ja mitmetasandiline Euroopa toidupoliitika ndukogu, mille
loomiseks komitee varasemates arvamustes ettepaneku tegi, (*) vdiks muu hulgas holbustada kodanikuiihiskonna kaasamist
tegevusjuhendi jdlgimisse.

5.6.  Siiani on tegevusjuhendile alla kirjutanud peamiselt suuremad ja hargmaised ettevdtjad. Tuleb luua soodne
keskkond, et toetada ja hdlbustada VKEde suuremat pithendumist kestliku arengu eesmirkidele, et neist saaks ELi
toidupoliitikas prioriteet. Kuigi suurematel ettevdtetel on sageli oma kestliku arengu osakonnad, tundub, et VKEdel on sageli
vaid piiratud ressursid ja vdimekus, et kestlik areng oma ettevdttesse integreerida.

5.7.  Komitee juhib tihelepanu oma varasemate arvamuste jareldustele, milles ndutakse iglasemat toidutarneahelat ja
tunnustatakse selle erakorralist toimimist kogu Euroopas — see tagab iga paev koigile kodanikele juurdepddsu kvaliteetsele
toidule. Kestlikumate ja vastupidavamate toidusiisteemide edendamiseks peavad liikmesriigid kiiresti rakendama ELi
ebaausate kaubandustavade direktiivi ja muid toetavaid poliitikameetmeid (*).

(*®  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kodanikuithiskonna panus tervikliku ELi toidupoliitika viljatootamisse*
(ELT C 129, 11.4.2018, lk 18) ja teemal ,Strateegia ,Talust taldrikule* diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi
edendamiseks* (ELT C 429, 11.12.2020, 1k 268).

(¥¥)  Euroopa ja Sotsiaalkomitee arvamus ,,Oiglase toiduainete tarneahela suunas“ (ELT C 517, 22.12.2021, Ik 38).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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5.8.  Komisjon vdttis hiljuti vastu tegevuskava ELi kestliku toidusiisteemi digusraamistiku loomiseks ja kestliku arengu
integreerimiseks koikidesse toiduainetega seotud poliitikavaldkondadesse, (*) nagu on sitestatud strateegias ,Talust
taldrikule“. Komitee pooldab seda algatust kui sammu edasi, kuna usaldusvidrsuse ja vordsete voimaluste tagamiseks on
vaja reguleerimist ning teatavat standardimist ja ithtlustamist, ning juhib tidhelepanu oma soovitusele edendada terviklikku

ELi toidupoliitikat.
Briissel, 9. detsember 2021
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Christa SCHWENG

(*)  Kestlikum ELi toidusiisteem — uus algatus.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Kestlikum-ELi-toidususteem-%E2%80%92-uus-algatus_et
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 565. ISTUNGJARK -INTERACTIO,
8.12.2021-9.12.2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa Komisjoni
suunised desinformatsiooni tegevusjuhendi tugevdamise kohta““

(COM(2021) 262 final)
(2022/C 152/11)

Raportoor: Thierry LIBAERT

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 1.7.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 18.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 9.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 198/3/6

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab nii desinformatsiooni késitleva tegevusjuhendi tugevdamise
suuniste kvaliteeti kui ka Euroopa Komisjoni otsustavust pidevalt parandada oma desinformatsioonivastaseid meetmeid.

1.2.  Komitee soovitab komisjonil tagada, et desinformatsioonivastast voitlust ei saaks kasutada ettekddndena
kodanikuvabaduste ja eelkdige sonavabaduse piiramiseks.

1.3.  Komitee soovitab jouliselt prioriseerida desinformatsiooni vastu voitlemise meetmeid, keskendudes pigem
desinformatsiooni tekkimise vastu voitlemisele kui sellise sisu modereerimisele. Seega soodustatakse ennetavamat ja
joulisemat suhtumist, mis néuab rohkem vahendeid, sealhulgas oskusi.

1.4.  Komitee peab tervitatavaks komisjoni rohuasetust voitlusele desinformatsiooni monetiseerimise vastu. Komitee
soovitab komisjonil lisaks veebireklaami sektoris osalejate vabatahtlikult vdetud kohustustele kaaluda siduvamate
majanduslike, diguslike ja finantsinstrumentide kasutamist.

1.5.  Komitee soovitab jitkata pidevalt ja sihikindlalt arutelusid digiplatvormidega, eelkdige selleks, et selgitada ja
edendada teabe tootlemise meetodeid. Eelkdige puudutab see Facebooki, kuna 78 % ELi elanikkonnast ehk rohkem kui
300 miljonit eurooplast on Facebooki kasutajad.



6.4.2022 Euroopa Liidu Teataja C 152/73

1.6.  Komitee soovitab koondada rohkem ressursse viikestele platvormidele, mis on ldsusele vihem tuntud ja mille
puhul voib teabe liikumine olla vahel palju labipaistmatum.

1.7.  Komitee soovitab jdtkata jdupingutusi desinformatsioonivastase voitluse koordineerimiseks. See teema on olnud
liiga kaua killustatud ja ainult tthise tegevuse abil saame seda nahtust ohjeldada.

1.8.  Komitee peab oluliseks Euroopa meediapadevuse kava, kuid mirgib, et meediasisu teema on litkmesriikide
padevuses. Meie demokraatlike riikide jaoks on hidavajalik, et kaik inimesed, eriti kdige nooremad, suudavad teha vahet
toesel ja vddral teabel.

1.9.  Komitee soovitab avada desinformatsiooni vastu vditlemise teema laialdaselt koigile asjaosalistele ja koigile, kes
voivad selles voitluses kaasa radkida. See kehtib eriti teadlaste ja kdigi kodanikuithiskonna organisatsioonide kohta.

1.10.  Komitee soovitab desinformatsiooni vastu vditlemise meetmetes mitte liigselt ingliskeelsele sisule keskenduda, eriti
Venemaaga piirnevate riikide puhul.

1.11.  Need meetmed peaksid tagama, et teave on kittesaadav ja mdistetav ka puuetega inimeste, sealhulgas meele-,
psithhosotsiaalse ja intellektipuudega inimeste jaoks, kes on valeuudiste suhtes eriti kaitsetud.

1.12.  Komitee soovitab tulevikku suunatud ja ennetavat ldhenemisviisi, et votta arvesse vdimalikke uusi
desinformatsiooniliike. Tehnoloogiline vdimekus levitada siivavoltsinguid on nididanud, kui kiiresti voib ilmneda uus risk.

1.13.  Komitee on pdhimdtteliselt veendunud, et desinformatsioon on oht meie demokraatiale ja Euroopa Liidule. Kuid
desinformatsiooni laiem levimine ei ole ainult sotsiaalvorgustike vdimu tagajirg, vaid ka ametlike avalduste vastase
usaldamatuse siimptom. Komitee soovitab suurendada koigi sidusrithmade vahelise teabevahetuse ja dialoogi voimalusi, et
desinformatsiooni algpdhjuseid paremini mdista ja selle vastu paremini vdidelda.

2. Uldised mirkused

2.1.  COVID-19 kriis on selgelt esile toonud ohud ja probleemid, mida desinformatsioon iihiskonnale tekitab.
,Jnfodeemia“ — pandeemia kohta kiiva vale, ebatdpse voi eksitava teabe kiire levik — on pdhjustanud suurt ohtu inimeste
tervisele, tervishoiusiisteemidele, tShusale kriisiohjamisele, majandusele ja sotsiaalsele thtekuuluvusele. Arutelud
vaktsineerimise tile voitluses COVID-19 vastu illustreerivad desinformatsiooni kohati ddrmuslikke tagajirgi tervisele.
Vaatamata seni tehtud miarkimisvddrsetele joupingutustele on vaja desinformatsiooni leviku vastu kiiresti joulisemaid
samme astuda (').

2.2.  2018. aastal esitas Euroopa Komisjon desinformatsiooni kisitleva tegevuskava, et tugevdada ELi suutlikkust ja
koostood desinformatsioonivastases vditluses. Samuti avaldas komisjon dokumendi ,Euroopa lihenemisviis veebis leviva
védrinfoga voitlemiseks®, () milles esitatakse hulk vahendeid desinformatsiooni vastu voitlemiseks ja ELi véidrtuste kaitse
tagamiseks.

2.3. Algusest peale (°) on liidu ldhenemisviis desinformatsioonivastasele voitlusele tuginenud kahele sambale. Esimene
sammas on viljendusvabaduse ning muude ELi pohidiguste hartaga tagatud oiguste ja vabaduste kaitse. ELi strateegia
eesmirk on muuta internetikeskkond ja selle osalised kooskdlas nende oiguste ja vabadustega libipaistvamaks ja
vastutustundlikumaks, teha sisu modereerimine ldbipaistvamaks, vdimestada kodanikke ja edendada avatud demokraatlikku
arutelu (%).

2.4,  Teine sammas keskendub ohtudele, eriti vilistele ohtudele, mis vdivad meie demokraatiat 3dnestada, eelkdige
valimisperioodidel. 2015. aasta mirtsis loodud idanaabruse strateegilise kommunikatsiooni t66rithm kajastab suuremat
eesmirki voidelda organiseeritud ja kavandatud institutsioonilise desinformatsiooni operatsioonide vastu.

Uhisteatis ,V&itlus COVID-19 kohta levitatava viérinfoga— faktid selgeks* (JOIN(2020) 8 final).

Teatis ,Euroopa lihenemisviis veebis leviva vddrinfoga voitlemiseks* (COM(2018) 236 final).

Vidrinfovastane tegevuskava (JOIN(2018) 36 final).

Digiplatvormide kasutamistingimused vdivad puudutada ka sellist sisu, mis on kahjulik, kuid mitte ebaseaduslik, aga kui
desinformatsioon kujutab endast ebaseaduslikku sisu (nt vaenukdne vdi terroristlik sisu), kohaldatakse asjakohaseid
diguskaitsevahendeid.

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020JC0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018JC0036
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2.5.  Desinformatsiooni kisitlev tegevusjuhend (°) on isereguleeriv vahend, mis on keskne osa ELi joupingutustes tcha
koostood eraettevotjatega, et vahendada digitaalset desinformatsiooni. Alates 2018. aasta oktoobrist kehtiva tegevusjuhendi
allakirjutanute hulka kuuluvad ELis tegutsevad peamised digiplatvormid ning muu hulgas ka Euroopa reklaamisektorit
esindavad suuremad kutseorganisatsioonid.

2.6.  2018. aastal avaldatud tegevusjuhend véimaldas mitut olulist edusammu. Uks kdige kasulikum neist ilmnes
COVID-19 pandeemia alguses juhtivate veebiplatvormide tegevuses, kus usaldusvéirsetest allikatest pirit teave tehti
paremini nihtavaks. Samuti suurendas see konkreetsete hoiatuste kaudu teadlikkust valeteabe esitajatest. Komisjoni
teatisega COVID-19ga seotud véidrinfo vastu vditlemise kohta kehtestati ka jdrelevalve- ja aruandlusprogramm
allakirjutanud platvormide tegevuse kohta COVID-19 alase desinformatsiooni vastu vditlemisel.

2.7.  Siiski on komisjoni 2020. aasta hinnangus tegevusjuhendile () nimetatud ka miérkimisvéirseid puudusi. Need
holmavad tegevusjuhendi ebajdrjekindlat ja mittetdielikku kohaldamist eri platvormidel ja liikmesriikides, juhendi
isereguleerivast olemusest tulenevaid piiranguid ning liinki tegevusjuhendist tulenevate kohustuste kohaldamisalas.

2.8.  Komisjon esitas 2020. aastal Euroopa demokraatia tegevuskava, milles sitestati desinformatsiooni vastu vditlemise
tdiendavad meetmed, sealhulgas seoses veebiplatvormide kohustuste ja vastutusega desinformatsiooni vastu vditlemisel.

2.9.  Seejirel rakendas komisjon COVID-19 jarelevalve- ja aruandlusprogrammi ning parast Euroopa digitaalse meedia
vaatluskeskuse (EDMO) loomist 2020. aasta juunis algatas komisjon projektikonkursi, et saada parem iilevaade
desinformatsioonitegevuses osalejatest ning selle vahenditest, eesmérkidest ja meetoditest.

2.10.  Desinformatsioonivastase voitluse tohustamiseks on komisjoni esildatud digiteenuste &igusaktis () sdtestatud
tegevusjuhenditel pShinev kaasreguleerimise raamistik desinformatsiooniga seotud siisteemsete riskidega tegelemiseks.

2.11. 3. juunil 2021 leidis Euroopa Kontrollikoda, (*) et Euroopa Liidu strateegia on ebapiisav, kuid ei votnud arvesse
26. mai 2021. aasta tugevdatud tegevuskava. Kontrollikoda oli seisukohal, et kuigi Euroopa Komisjoni kava on histi labi
moeldud, on see endiselt puudulik, eelkdige seoses hoiatusmehhanismi ja veebiplatvormide kohustustega.

2,12, 29. juulil 2021 esitasid Euroopa Komisjon ja digiplatvormid, kes on allkirjastanud desinformatsiooni kisitleva
Euroopa tegevusjuhendi, tihise ileskutse, et innustada rohkem osalejaid jirgima tegevusjuhendit.

3. Komisjoni ettepanekud

3.1.  Euroopa Komisjon tiiustab pidevalt oma desinformatsiooniga voitlemise strateegiat. Uued tegevuskava tugevdamise
juhised sisaldavad mitmeid tugevdamise vdimalusi, mida tuleks esile tdsta.

3.2.  Desinformatsiooni vastu vditlemise meetmete tugevdamise juhised votavad aluseks senised kogemused
tegevusjuhendi jdrelevalve ja hindamise valdkonnas ning komisjoni aruande 2019. aasta valimiste kohta. Samuti on
need osa komisjoni vastusest Euroopa Ulemkogu 2020. aasta detsembri jireldustele. Juhise jaoks andmete kogumiseks
korraldas komisjon paljusid sidusrithmi hdlmavaid arutelusid ja litkmesriikide seminari.

3.3.  Juhises tunnistatakse vajadust parandada ELi riikide aruandluse kvaliteeti ja iiksikasjalikkust.

3.4.  Juhises mirgitakse, et desinformatsioonivastast vditlust ei saa juhtida, kui puuduvad mddtmisnditajad.

https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/code-practice-disinformation.

SWD(2020) 180 final.

COM(2020) 825 final.

Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne nr 9/2021, ,ELi mdjutav vddrinfo: probleemiga tegeletakse, kuid seda ei ole veel lahendatud*
(ELT C 215, 7.6.2021, Ik 6).

S


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2020)180&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2020:825:FIN
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3.5.  Juhises tunnistatakse, et teabevahetus teabe kontrollimise iile ei toimu ELi riikide vahel piisav mdaral. See tihendab,
et teave, mis on ithes riigis véddraks tunnistatud, voib teises riigis ringelda.

3.6. Juhises margitakse, et desinformatsioonivastases vditluses tuleb kiiresti votta meetmeid desinformatsiooni
monetiseerimise vastu reklaamipaigutuste valiku kaudu digiruumis, eriti platvormil Google Ads.

3.7.  Tegevusjuhendis pooratakse erilist tihelepanu poliitilise reklaami teemale. Poliitilise reklaami saatja isikusamasus on
liiga sageli labipaistmatu, samuti tuleb parandada edastatavate reklaamide libipaistvust. See on kooskolas ettepanekutega
digiteenuste digusakti (°) kohta (artikkel 30). Komisjon esitab ettepaneku vétta vastu uus digusakt, et suurendada poliitilise
reklaami labipaistvust.

4. Erimirkused

4.1.  Komitee viljendab heameelt Euroopa Komisjoni kvaliteetse t60 iile desinformatsioonivastases voitluses ja eelkdige
selle tegevuse jarkjargulise tugevdamise iile.

4.2.  Komitee mirgib, et desinformatsioonivastases voitluses tuleb alati arvestada vajadusega kaitsta viljendusvabadust.

4.3, Kiimas on arutelude struktureerimine koigi sidusriihmade vahel, poordudes eelkdige akadeemiliste ringkondade
poole. Komitee tunnistab, et keskendumine veebireklaami sektorile oli vajadus, mida niiiidseks on arvesse voetud.

4.4. Komitee peamine kriitika desinformatsiooni kisitleva tegevusjuhendi tugevdamise juhiste suhtes on see, et neis
keskendutakse liiga palju sisule ja selle modereerimisele ning liiga vihe levitajatele. Sisu muutub pidevalt, kasutatavad
platvormid arenevad, kuid peamised osalejad jddvad pohimatteliselt samaks ja nende motivatsioon ei muutu. Tegeleda tuleb
pigem ennetuse kui raviga ning komisjon peab keskenduma pigem pohjustele kui tagajirgedele.

4.5.  Mone ideoloogi, sekti voi fanaatiku kuvandi taga on tdeline ja ddrmiselt kasumlik desinformatsiooniiri. Euroopa
ettevotted kulutavad enese teadmata iile 400 miljoni euro desinformatsioonisaitidele ('°). Kuna iildiselt on teada, et
peamistel desinformatsiooniallikatel on finantseesmargid, saades suuri summasid internetireklaami eest eelkdige viitamise
kaudu, kuid ka eristaatuse kaudu, mis véimaldab neil taotleda riiklikke toetusi, peaks komisjon julgustama majanduslike ja
finantsvahendite arsenali loomist, et vdidelda desinformatsiooniga juba selle algallikast alates.

4.6.  Komitee margib, et arvukad platvormid ei avalda piisavalt teavet oma desinformatsiooniga tegelemise meetodite
kohta ja et sellega kahjustatakse koiki Euroopa osalejaid nende voitluses desinformatsiooni vastu. Samas kiidab komitee
mdnd platvormi (YouTube) selle eest, et nad niivad olevat vdtnud probleemi tdsiselt.

4.7.  Peamiste platvormide (Facebook, Twitter) vdim ei tohiks varjata asjaolu, et kdige tohusam desinformatsioon levib
vahendite kaudu, mis on ildsusele vahem tuntud, nagu VKontakte, Rumble, Odysee, Gab ja Parler. Nendel viiksematel
platvormidel on vihem kasutajaid, kuid neil on lihtsam sihtida konkreetseid rithmi piirkonna, vanuse v6i mdne muu
parameetri alusel. Neil platvormidel ei ole ka rahalisi vahendeid, mis v®imaldaksid neil voidelda enda levitatava
desinformatsiooni vastu voi ei tunne nad selle vastu huvi, peitudes valjendusvabaduse taha. Desinformatsioon parineb sageli
konfidentsiaalsematelt platvormidelt, enne kui see kiiresti laiema publikuni jouab ().

4.8.  Komitee on arvamusel, et Euroopa meetmed on liiga killustatud ja koordineerimata. Struktuurid tunduvad olevat
liiga eraldiseisvad, eriti kahe peamise {iiksuse, Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskuse ja Euroopa strateegilise
kommunikatsiooni to6rithma puhul. Teabevahetust peaks hdlbustama sellise alalise toorithma loomine, mis hdlmab
audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste rithma (ERGA). Komitee kardab siiski, et selle vahendid on nihtuse
ulatusega vorreldes liiga ndrgad.

4.9.  Hidavajalik on parem litkmesriikidevaheline koost66. Samal ajal peab EL vdtma arvesse asjaolu, et meediavabadus,
mis on lahutamatult seotud viljendusvabadusega, on praegu mitmes lilkmesriigis ohus. Sama kehtib ka nende
kohtusiisteemide kohta. Sellel paistab olevat negatiivne mdju nende riikide suutlikkusele teha edukat koosto6d nditeks
faktikontrollimise valdkonnas ja kooskdlas liidu vairtustega ning tdpsemalt Oigusriigi pohimdtetega. Mis tahes
joupingutused desinformatsiooni vastu vditlemiseks voivad avaldada viga olulist moju pohidigustele, mis tuleb tagada ja
mida tuleb kaitsta kdigis litkmesriikides.

()  COM(2020) 825 final. Euroopa Komisjon. ,Ettepanek: mairus digiteenuste iihtse turu kohta“, 15. detsember 2020.

(") Claudia Cohen, ,Des marques financent, malgré elles, la désinformation” (Ettevdtted rahastavad tahtmatult desinformatsiooni), Le
Figaro, 5. august 2021.

(") Institute for public relations, ,Combating foreign disinformation on social media“, Rand Corporation, 28. juuli 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=ET
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
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4.10.  Euroopa Liit peab omandama suurema suutlikkuse, et tdhusalt vdidelda desinformatsiooni vastu, mida levitavad
suistemaatiliselt vaenulikud joud, mida sageli juhivad teatud kolmandate riikide valitsused, sealhulgas eclkdige Venemaa, aga
ka Hiina. Sellele ohule reageerimiseks ei piisa tegevusjuhendite viljatootamisest. Riikide ametiasutused vajavad
luureteenistustelt rohkem tuge ja valitsustel oleks mdistlik jagada oma teadmisi, vottes samas arvesse mond eespool
nimetatud probleemi litkmesriikides.

4.11.  Need meetmed peaksid tagama, et teave on kittesaadav ja mdistetav ka puuetega inimeste, sealhulgas meele-,
psithhosotsiaalse ja intellektipuudega inimeste jaoks, kes on valeuudiste suhtes eriti kaitsetud.

4.12.  Kodanikuithiskond ndib olevat liiga vdhe kaasatud. Peamised osalejad, keda komisjon on nimetanud
tegutsemisvoimelisteks, on platvormid, meedia, teadlased ja faktikontrollijad. Ettevdtted — eriti seetdttu, et nad vdivad
desinformatsiooni tottu kaotada palju raha voi oma maine -, ametiithingud ja tihendused peavad etendama
desinformatsioonivastases vditluses olulist rolli. Kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on tugev maine, mida saab
rakendada desinformatsiooni vastu voitlemiseks.

4.13.  Komitee mirgib, et suurem osa desinformatsioonivastasest vditlusest keskendub ingliskeelsele infosisule. See
tuleneb eelkdige asjaolust, et enamik platvorme on parit ingliskeelsetest riikidest. Kuna moned riigid néivad olevat tugevalt
mdjutatud (TSehhi Vabariik, Poola, Balti riigid), on soovitav votta rohkem meetmeid mitte-ingliskeelse sisu suhtes.

4.14.  Uldiselt soovitab komitee vdtta rohkem ennetavaid meetmeid. Kuna pidevalt tekivad uued vorgustikud (nt
Clubhouse), kuna desinformatsiooni levitamiseks kasutatakse itha keerukamaid vahendeid (nt siivavoltsingud), kuna moned
rakendused on platvormi ja privaatsdnumiteenuse piiril (nt Telegram), tuleb tegutseda kohe, kui avastatakse uut tiiiipi risk.

4.15.  Nagu Euroopa Kontrollikoda oma 3. juuni 2021. aasta aruandes kahetsusega tddes, puudub ELis ikka veel
meediapddevuse kava, mis vOimaldaks kodanikuithiskonnal paremini lahti motestada teavet, mida levitatakse kas
traditsioonilise meedia voi interneti kaudu. Seda liikmesriikide padevusse kuuluvat kava tuleb rakendada juba viga noorest
peast, et ithiskonna noorimad litkmed oskaksid viga kiiresti teha vahet, kas saadud teave on tdene ja vér.

4.16. Komitee margib, et liiga sageli lubavad paljud meediakanalid, eriti audiovisuaalsed meediakanalid, oma
programmidesse vdidetavalt teaduslike eksperditeadmistega inimesi, et suurendada oma usaldusvdarsust. Eriti soovitatav
on pohjalikumalt kontrollida meedias ekspertidena rddkima kutsutud isikute akadeemilist padevust.

Briissel, 9. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,2020. aasta
konkurentsipoliitika aruanne““

(COM(2021) 373 final)
(2022/C 152/12)

Raportoor: Giuseppe GUERINI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 28.10.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 18.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 225/0(7

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, kui oluline on kohandada ja kujundada iimber ELi
konkurentsipoliitikat vastavalt meie ees seisvatele kiiretele sotsiaalsetele ja majanduslikele muutustele. Oigusraamistiku ja
eeskirjade tditmise tagamise prioriteetide pidev kohandamine on nende ajakohastamiseks hadavajalik.

1.2.  Komitee peab positiivseks seda, et tinu Euroopa Komisjoni paindlikkusele riigiabi valdkonnas on Euroopa majandus
suutnud COVID-19 kriisiga toime tulla, tuginedes avaliku sektori markimisvéirsele toetusele riigi tasandil.

1.3.  Komitee on seisukohal, et komisjon on suutnud leida hea kompromissi enneolematu kiireloomulise vajaduse vahel
muuta riigiabi eeskirjad paindlikuks ning teisalt vajaduse vahel tagada minimaalne regulatiivne aluspind ja komisjoni iildine
kontroll. Eesmirk on piirata iilemédrast ebavordsust siseturul, mis tuleneb liikmesriikide eri suutlikkusest oma majandust
rahaliselt toetada.

1.4.  Mis puudutab konkurentsieeskirjade (ELi toimimise lepingu artikkel 101) ja pandeemiakriisi seost, siis komitee
tunneb heameelt selle ile, et komisjon vottis kiiresti vastu teatise, mille eesmirk on edendada ettevotjatevahelisi
koostooprojekte, vahendamaks pandeemia ajal oluliste toodete ja teenuste pakkumise puudujdaki. See oli ndide komisjoni
horisontaalsete koostoolepingute suuniste kiirest ja kasulikust kohandamisest 2020. aastal tekkinud sotsiaalse,
majandusliku ja tervishoiualase kontekstiga.

1.5. Komitee peab ka positiivseks seda, et Euroopa konkurentsivorgustik, mille kaudu koordineeritakse riiklike
konkurentsiasutuste ja konkurentsi peadirektoraadi tegevust, on suutnud viljendada iihist seisukohta konkurentsieeskirjade
kohaldamise kohta COVID-19 tervisekriisi ajal, et viltida vdimalikku oportunistlikku ja drakasutavat kditumist, mis on kriisi
ajal eriti kahjulik.

1.6.  Komitee peab komisjoni seadusandlikke ettepanekuid, mis kisitlevad konkurentsi digitaalturgudel, viga kasulikuks,
et saavutada iihtlustatud eeskirjad, millega on vdimalik vdita kodanike, tarbijate ja VKEde (eelkdige mikroettevdtjate)
usaldus, et tagada tthelt poolt konkurentsivoimelise turustruktuuri ja teiselt poolt isikuandmete piisav kaitse. Isikuandmeid
ja nende kasutamist tuleb mdista nii tiksikisikute ja nende vabaduste kaitse elementidena kui ka strateegiliselt otsustava
tihtsusega konkurentsiteguritena.

1.7.  Komitee tunnustab komisjoni valmisolekut selgitada, kas konkurentsieeskirju kohaldatakse voi mitte kollektiivl-
birddkimiste suhtes, mida viivad ellu digi- ja platvormimajandusega seotud teenuseosutajad, kes ei kuulu alati t666iguses
traditsiooniliselt valjatootatud tochdivekategooriatesse. Seda selgitust on vaja selleks, et dra hoida konkurentsidiguse
kohaldamisest tulenevaid vdimalikke negatiivseid tagajirgi teenuseosutajatele.
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1.8.  Mis puudutab Euroopa Liidu Kohtu otsust kohtuasjas Tercas, siis margib komitee, et eradiguslikest vahenditest
rahastatavate pankade tagatisskeeme, mis ei ole riigi valitseva mdju alla, tuleb pidada Euroopa riigiabi eeskirjade
kohaldamisalast vilja jdetuks. Nimelt ei kujuta need endast tegelikult riigi sekkumist majandusse, vaid pigem
krediidiasutuste vastastikusel solidaarsusel pShineva erasektori skeemi viljendust, mis hdlmab eravahendeid, mitte riigi
ressursse.

1.9.  Komitee loodab, et komisjon kooskdlastab oma konkurentsipoliitika Euroopa ettevotete jaoks strateegiliselt olulise
muu poliitikaga, nditeks rahvusvahelise kaubanduse poliitikaga. See oleks positiivne areng, sest kolmandate riikide
ettevotjatel on sageli Euroopa ettevotjate ees konkurentsieelis ebadiglaste riiklike toetuste ja tootmismudelite kaudu, mis ei
ole kooskolas ELi aluslepingutes ja digusaktides sdtestatud véirtuste ja poShimdtetega.

2. Sissejuhatus

2.1.  Euroopa Komisjoni viiekiimnes aastaaruanne konkurentsipoliitika kohta aastaks 2020 keskendub tugevalt
algatustele, mis on kiivitatud tileilmse COVID-19 pandeemia sotsiaalse ja majandusliku moju leevendamiseks.

2.2.  Tegemist on esimese konkurentsipoliitikat kisitleva aruandega pdrast Euroopa Parlamendi koosseisu uuendamist ja
Brexiti 1opuleviimist ning esimese aruandega, mille on avaldanud president Von der Leyeni juhitud komisjon.

2.3.  ELi konkurentsieeskirjade tditmise tagamine on aastate jooksul aidanud viga palju kaasa ELi asutamislepingutes
sdtestatud sotsiaalse turumajanduse saavutamisele, mille kaudu on vdimalik ithendada majanduskasvu ja konkurentsivdoime
Euroopa viirtused vordselt oluliste Oigluse ja solidaarsuse vaartustega ihtsel turul, mis on samal ajal ka
konkurentsivoimeline ja kaasav.

2.4, Viimastel aastatel toimunud kiired ja ootamatud muutused tervishoius ning sotsiaalses, tehnoloogilises ja
majanduslikus plaanis rohutavad sellise konkurentsipoliitika olulisust, mida on voimalik pidevalt ajakohastada ja arendada
vastavalt muutustele, kohandades digusraamistikku ja eeskirjade tditmise tagamise prioriteete, et need oleksid alati

ajakohased.

2.5.  2020. aastal leidis aset ajaloo iiks raskemaid iileilmseid kriise ja tina vdime taheldada, et tinu ELi sekkumisele ja
reageerimisvoimele on Euroopa ettevdtjad ja kodanikud suutnud enneolematule kriisile vastu astuda, tuginedes avaliku
sektori mérkimisvéirsetele toetustele riigi tasandil, mis saadi tinu komisjoni paindlikkusele riigiabi valdkonnas. Seega on
konkurentsipoliitikas niidatud mérkimisvaarset kohanemisvoimet ootamatute ja ddrmuslike olukordadega.

2.6.  Lisaks on EL suutnud rakendada asjakohast ressursside kava, et stimuleerida litkmesriikide majandust joulise ja
tulemusliku taastumise suunas, taastades usalduse turgude vastu, kombineerides vahendite riikidesse paigutamist hoolika
jarelevalvega, et valtida tilemdaraseid turumoonutusi ja kahjulikke mojusid majandusele.

2.7.  Pidades silmas soovi, et ka tulevikus jitkuks tdhus konkurentsipoliitika, milles poorataks tihelepanu
sotsiaal-majandusliku stsenaariumi arengule, tunneb komitee heameelt selle iile, et komisjoni aruandest ndhtub, et 2014.
aasta direktiivi vastuvotmisest tulenev konkurentsieeskirjade tditmise tagamine eradiguslike meetmetega on tugevnenud.

2.8.  Komitee toetab ka komisjoni kidimasolevat hindamist riigiabi eeskirjade vdimaliku kohandamise kohta iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste valdkonnas, eelkdige seoses tervishoiu- ja sotsiaalteenustega, mis on kogu ELi sotsiaalse
ithtekuuluvuse seisukohast keskse tahtsusega.

2.9.  Komitee loodab, et komisjon kooskdlastab oma konkurentsipoliitika ja riigiabi eeskirjade tditmise tagamise Euroopa
ettevotteid mojutava muu poliitikaga, nditeks rahvusvahelise kaubanduse poliitikaga. See voib olla eriti kasulik, sest
kolmandate riikide ettevdtjad saavad sageli Euroopa ettevotjate ees konkurentsieeliseid ebadiglaste riiklike toetuste ja
tootmismudelite kaudu, mis ei ole kooskdlas aluslepingutes sitestatud Euroopa virtuste ja kestlikkuse pdhimdtetega.

3. Konkurentsipoliitika ja pandeemiast tingitud kriis

3.1.  Komitee tunneb heameelt Euroopa Komisjoni paindlikkuse iile seoses riigiabi eeskirjadega parast COVID-19-st
tulenenud hiadaolukorda. Nimelt vottis komisjon vastu ajutise raamistiku (2020. aasta martsis), mida ajakohastati viiel
korral kuni 2021. aasta jaanuarini vastavalt pandeemiast tingitud kriisi arengule.
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3.2.  Komitee kiidab heaks asjaolu, et komisjon selgitas kdigepealt, milliseid meetmeid vdidakse votta ilma eelneva
teavitamiseta kehtivate eeskirjade alusel, rakendades samal ajal ajutist ja paindlikku Gigusraamistikku, mis voimaldas
lihtsustatud menetlusraamistikus anda enneolematut riigiabi.

3.3.  Selle digusraamistiku alusel kiitis komisjoni konkurentsi peadirektoraat pandeemia hddaolukorrale vastavalt
lithikese aja jooksul heaks mérkimisvaarse arvu riiklikke toetuskavasid, ndidates iiles erakordset tegevussuutlikkust.

3.4, Komitee on seisukohal, et komisjon on suutnud leida hea kompromissi enneolematu kiireloomulise vajaduse vahel
muuta riigiabi eeskirjad paindlikuks ning teisalt vajaduse vahel tagada minimaalne regulatiivne aluspind ja komisjoni iildine
kontroll. Molema eesmirk on piirata iileméérast ebavordsust siseturul, mis tuleneb liikmesriikide eri suutlikkusest oma
majandust rahaliselt toetada.

3.5.  Ajutise raamistikuga holmatud ettevotjatele antavate abimeetmete hulgas on otsetoetused, avalikud tagatised
pangakrediidile, sooduslaenud ja aritthingute kapitaliosalus. Abimeetmete mitmekesisus ning lubatud abi iilemmairade
mérkimisvddrne maht, eelkdige pdrast komisjoni viimast parandusmeedet 2021. aasta jaanuaris, on osutunud kriisiga
toimetulekuks sobivaks ja on markimisvaarselt kvalitatiivselt arenenud vorreldes 2008. aasta finantskriisi jarel vastu voetud
eelmise ajutise raamistikuga.

3.6.  Viidates seosele riigi majandusse sekkumise ja riigiabi eeskirjade vahel, rdhutab komitee, et konkurentsieeskirjad
voivad olla olulised ka selleks, et nduetekohaselt ja moonutamata rakendada riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid, mille
liikmesriigid peavad teoks tegema neile kittesaadavaid Euroopa vahendeid kasutades.

3.7.  Mis puudutab ELi toimimise lepingu artiklis 101 sitestatud konkurentsieeskirjade ja pandeemiakriisi seost, siis
komitee tunneb heameelt selle iile, et komisjon vdttis kiiresti vastu teatise, mille eesmark on edendada ettevotjatevahelisi
koostooprojekte, vihendamaks pandeemia ajal oluliste toodete ja teenuste pakkumise puudujidki, kohandades oma
traditsioonilisi suuniseid horisontaalsete koostoolepingute kohta 2020. aastal tekkinud sotsiaalse, majandusliku ja
tervishoiualase kontekstiga.

3.8.  Samal ajal peetakse eriti kasulikuks rakendusmairusi, mille komisjon kiitis heaks 2020. aasta aprillis ja mille
eesmark oli ajutiselt muuta konkurentsieeskirjade kohaldamine paindlikumaks péllumajandussektorites, mida COVID-19
pandeemia koige enam mdjutanud oli. Nende mdirustega lubati pollumajandustootjatel ja tootmisharudevahelistel
organisatsioonidel votta teatavate pdllumajandussektorite stabiliseerimiseks ajutisi kollektiivseid meetmeid.

3.9.  2020. aasta konkurentsipoliitika aruandes kirjeldatakse ka tthinemiskontrolli raames tehtud t60d: teatati 361
tehingust ja veti vastu 352 otsust, mille tulemusel voeti 18 juhtumi puhul pohjalikud sekkumismeetmed. See tihendab, et
76 % koigist 2020. aastal teatatud tehingutest kiideti heaks lihtsustatud menetluse abil esimeses etapis, mis niitab
menetlusnormide tShusat toimimist, mis on eriti kasulik seoses iilemaailmse ihinemis- ja omandamistegevuse
taastumisega, mida soodustab praegu likviidsuse korge tase.

3.10.  Viimaks peab komitee vidga oluliseks, et Euroopa konkurentsivorgustik, mille kaudu koordineeritakse riiklike
konkurentsiasutuste ja konkurentsi peadirektoraadi tegevust, on suutnud viljendada kindlat dhist seisukohta
konkurentsieeskirjade kohaldamise kohta COVID-19 tervisekriisi ajal, et viltida voimalikku oportunistlikku ja drakasutavat
kéitumist, mis on kriisi ajal eriti taunitav ja kahjulik.

4. Digiiileminek ja konkurents

4.1. Digiiileminek ning uutel info- ja kommunikatsioonitchnoloogiatel pdhineva majanduse areng tekitavad
konkurentsiga seoses seni kisitlemata ja asjakohaseid kiisimusi. Sel pohjusel peab komitee oluliseks, et ELi institutsioonid
sekkuksid selles kontekstis piisavate reguleerivate meetmetega.

4.2.  Komitee on juba viljendanud seisukohta kolme peamise seadusandliku ettepaneku kohta, mille komisjon on
digimajanduse reguleerivate meetmete kohta vastu votnud. Need on jargmised: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miidrus konkurentsile avatud ja diglaste turgude kohta digisektoris (digiturgude oigusakt)*; (') ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mddrus, mis kisitleb digiteenuste iihtset turgu (digiteenuste digusakt)*; (%) ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairus Euroopa andmehalduse kohta (andmehaldust kisitlev digusakt)“ ().

() ELT C 286, 16.7.2021, Ik 64.
() ELT C 286, 16.7.2021, Ik 70.
()  ELT C 286, 16.7.2021, Ik 38.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
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4.3, Komitee neil teemadel avaldatud kolme arvamuse iihine sisu on see, et Euroopa Liidul on vaja tihtlustatud eeskirju,
millega saab voita kodanike, tarbijate ja VKEde (eelkdige mikroettevotjate) usalduse, et tagada iihelt poolt
konkurentsivoimelise turustruktuuri ja teiselt poolt isikuandmete piisav kaitse. Isikuandmeid ja nende kasutamist tuleb
mdista kahes mottes, st nii iiksikisikute ja nende vabaduste kaitse elementidena kui ka strateegiliselt otsustava tihtsusega
konkurentsiteguritena.

4.4.  Sellega seoses on piisavalt konkurentsivdimelised ja konkurentsitingimustele vastavad turud viga olulised, et valtida
turujou kuritarvitamist sisule juurdepdasu kontrollijatena tegutsevate digiplatvormide poolt. Nii saaks tagada uute tulevaste
digiettevotjate arengu, mis toob kasu innovatsioonile, majanduskasvule ja 16ppkokkuvdttes ka tarbijate heaolule.

4.5.  Komitee on seisukohal, et komisjoni 2020. aastal esitatud seadusandlikud ettepanekud on asjakohane alus
digusraamistiku loomiseks, mida tuleb aastate jooksul tdiustada, tehes tood selle valdkonna reguleerimise ja
konkurentsieeskirjade pideva ajakohastamise nimel, vSttes arvesse koos digimajanduse arenguga jirk-jargult kujunevat
turgude struktuuri.

4.6.  Sellega scoses on viga vajalik tagada vordsed tingimused digiturgudel tegutsevate eri ettevOtjate juurdepddsus ja
konkurentsivdimes. Eesmirk on vdimaldada iihtsel turul paremini toimida ja véltida konkurentsi moonutamist, et kaitsta
Euroopa tarbijaid ja ettevdtjaid, vottes nduetekohaselt ja paremini arvesse ka digimajandusele kohaldatava digusraamistiku
sotsiaalseid tagajargi.

4.7.  Seda silmas pidades hindab komitee eriti korgelt komisjoni aruande osa, milles 6eldakse jargmist: ,Sotsiaalne
turumajandus on ELi alustala, mis tugineb ELi konkurentsipoliitikale. Uksikisikud ja ettevdtjad on edukad siis, kui majandus
toimib nende hiivanguks“ (Ik 25). Komitee soovib, et seda pdhimdtet jirgitaks ka konkurentsipoliitika rakendamisega
seotud analiiiisil ja hindamisel.

5. Konkurents ja kollektiivlibirdakimised

5.1.  Majanduse ja digiplatvormide areng toob kaasa suuri tagajirgi mitte ainult turgude struktuurile, vaid ka
tookontekstidele ja -meetoditele, luues uusi to6kohti ja arenguvdimalusi. Samal ajal on teada, et probleeme voib tekkida ka
teenuseosutajate tootingimustega, abiks voib olla see, kui nad suudavad organiseeruda ja kollektiivselt tegutseda.

5.2.  Seetdttu tunnustab komitee Euroopa Komisjoni valmisolekut selgitada tShusalt, kas konkurentsieeskirju
kohaldatakse voi mitte kollektiivlabiradkimiste suhtes, mida viivad ellu digi- ja platvormimajandusega seotud
teenuseosutajad, kes ei kuulu alati toodiguses traditsiooniliselt vdljatootatud toohdivekategooriatesse.

5.3.  Kuigi Euroopa Kohtu praktikas on juba ammu selgitatud, et konkurentsieeskirju ei kohaldata to6tajate ja ettevotjate
kollektiivlabiradkimiste suhtes, esineb veel mdningat ebakindlust selle suhtes, kas ja millises ulatuses kohaldatakse
konkurentsieeskirju fiiisilisest isikust ettevdtjatest teenuseosutajatega seotud kollektiivldbirddkimiste suhtes.

5.4.  Seepdrast oleks vaja saavutada selles valdkonnas suurem 6iguskindlus ja prognoositavus, et korvaldada regulatiivne
ebakindlus, mis vdib viia ebatShususe ja vastavuskuludeni. Samal ajal tuleb arvesse votta teenuseosutajate huvi korraldada
oma tegevust tdhusalt, et saavutada paremad tingimused ja parem Kkaitse.

6. Konkurents ning kliima- ja keskkonnaeesmirgid

6.1.  Euroopa Liidu kaugeleulatuva kliimamuutuste vastu vditlemise programmi ja Euroopa rohelise kokkuleppega
edendatud strateegilise programmi eesmirke on keeruline saavutada ilma konkurentsipoliitika, eelkdige riigiabi,
stimuleerimiskavade ja keskkonnahoidliku uuendustegevuse rahastamise eeskirjade asjakohase kohandamiseta.

6.2.  Konkurentsipoliitikat kasutades voib seega aktiivselt kaasa aidata ELi kliima- ja keskkonnaeesmarkide saavutamisele.
Komisjoni aruandes kirjeldatakse teatavaid sekkumisi, eelkdige riigiabi kontrollimisega seotud sekkumisi, mille kaudu
komisjon on hinnanud ja heaks kiitnud riiklikud meetmed ringmajanduse, taastuvenergia ja energiatdhususe edendamiseks,
mille suhtes viljendab komitee oma rahulolu ja toetust.
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6.3.  Seepdrast toctab komitee nimetatud ldhenemisviisi, kuid soovitab samal ajal votta eri meetmete hindamisel arvesse
ka nende sotsiaalset moju. Paljudel juhtudel on investeeringud ringmajandusse ja taastuvenergiasse tegelikult voimalused
uute tookohtade loomiseks ka kdige ndrgemaid ja haavatavamaid rithmi kaasavate vahendite kasutamise kaudu.

6.4.  Taastuvenergia kiisimuses tuleb silmas pidada Euroopa valdkondlike direktiividega edendatavate energiakogukon-
dade ja taastuvenergia kogukondade rolli. Horisontaalsete vorgustike loomise kaudu, sageli iihistu vormis, soodustavad
need kodanike otsest osalemist ka taastuvallikatest toodetud energia tootmisel ja jagamisel.

6.5.  Komitee on seisukohal, et nende osalejate kaasamine aitab laiendada energiaturule juurdepddsu omavate osalejate
ringi, millel on kaks iilesannet — ettevdtete mitmekesisuse ning suurema konkurentsi tagamine energia- ja taastuvenergia
turgudel.

7. Konkurents ja pangandus

7.1. 2020. aasta konkurentsipoliitika aruandes margitakse, et pankadele ja finantsasutustele riigiabi andmise juhtumite
kohta ei algatatud uusi uurimisi. Komisjon tdpsustab samuti, et ta on pikendanud teatavaid juba olemasolevaid riiklikke
toetuskavasid, mille alusel vdivad lilkmesriigid vajaduse korral sekkuda, et soodustada viikeste krediidiasutuste probleemide
voi kriiside nduetekohast juhtimist.

7.2.  Komitee tuletab meelde kohalike ja piirkondlike pankade tihtsust ettevdtjate piisava mitmekesisuse kandjatena
pangandussektoris ning turuosalistena direalade kodumajapidamiste ja dritthingute liheduses. Komitee tunnustab
komisjoni kavandatud siisteemide pikendamist juhtudel, mil on vaja korraldada igas suuruses pangandusiiksuste tegevuse
1dpetamist, et kaitsta hoiustajaid ning usaldust majandus- ja finantsraamistiku vastu.

7.3.  Mis puudutab Euroopa Liidu Kohtu otsust kohtuasjas Tercas, millega kinnitati samasuguseid jareldusi sisaldavat
esimese astme kohtuotsust, siis tuletab komitee meelde, et eradiguslikest vahenditest rahastatavate pankade tagatisskeeme,
mis ei ole riigi valitseva moju alla, tuleb pidada Euroopa riigiabi eeskirjade kohaldamisalast vélja jaetuks.

7.4.  Need tagatisskeemid ei kujuta endast tegelikult riigi sekkumist majandusse, vaid pigem krediidiasutuste vastastikusel
solidaarsusel pohineva erasektori skeemi viljendust ja enesekorraldust omavahendite kaudu, mille eesmark on kaitsta
hoiustajate ja sddstjate usaldust pangandussiisteemi vastu ka konkreetsete kriiside korral.

8. Konkurents ja maksustamissiisteem

8.1.  Euroopa Komisjon on kiinud Euroopa Liidu Kohtus mitmete kohtuvaidlustega valikuliste maksusoodustuste ja
algselt ELi toimimise lepingu artikliga 107 vastuolus olevate riiklike eelotsuste tottu. Kohtuvaidluste tulemus nditab
komisjoni igati mdistetavat soovi tagada Euroopas tohusalt iihtlustatud maksukorraldus, kasutades koiki olemasolevaid
vahendeid, sealhulgas riigiabi eeskirjade rakendamise otsuseid.

8.2.  Nende otsuste vahelduvatest tulemustest Euroopa kohtutes ilmneb siiski vajadus suurendada maksueeskirjade
tohusust ja thtlustamist Euroopas, rakendades selleks komisjoni 2021. aasta alguses heaks kiidetud tegevuskava ja seejdrel
asjakohaseid maksualaseid seadusandlikke algatusi, et kaitsta ja konsolideerida siseturgu.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2014/53/EL raadioseadmete turul kittesaadavaks tegemist
kisitlevate lilkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta

(COM(2021) 547 final — 2021/0291 (COD))
(2022/C 152/13)

Raport6or: Christophe LEFEVRE
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Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 18.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjirk nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 231/0/6

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis teadmiseks komisjoni ettepaneku tegutseda kiiresti, et kehtestada
mobiiltelefonide ja muude sarnaste seadmete laadijatele jirjepidev ja iihetaoline USB-C standard.

1.2 2009. aastal ja veelgi hiljem 2014. aastal esitatud vabatahtlikud algatused ei tdida tdielikult Euroopa Liidu poliitilisi
eesmirke vihendada elektroonikajadtmeid (elektroonikaromud), suurendada tarbijate kasutusmugavust ja viltida
laadimisseadmete turu killustatust. Hinnangu kohaselt tekitasid mobiiltelefonide laadimisseadmed 2018. aastal ligikaudu
11 000 tonni elektroonikaromusid.

1.3. 2020. aasta jaanuaris vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni (') eesmirgiga koostada siduvam oigusakt,
millega komitee tdielikult ndustub.

1.4, Komitee toetab tdielikult Euroopa Komisjoni direktiivi eelndu, mida taotles Euroopa Parlament.

1.5.  Komitee soovib minna Euroopa Komisjoni eelndust kaugemale, soovitades laiendada seda mobiiltelefonide ja
muude sarnaste seadmete laadijatele kehtivat kohustust koigile raadio-, elektroonilistele, vorguithendusega ja lactavatele
seadmetele ning siilearvutite laadijatele: eesmirk on voimaldada kasutajatel laadida kaasaskantavat seadet 65-vatise
USB-C tiiiipi arvutilaadijaga 2,1-vatise laadija asemel ning viltida seda, et kaasas tuleb kanda mitut erinevat laadijat.

1.6.  Komitee mirgib, et itha enam pakutakse kasutajatele bussides, lennukites, kaubanduskeskustes, konverentsiruu-
mides ja muudes avalikes kohtades kaasaskantavate seadmete (juhtmega voi juhtmeta) laadimiseks viikese voimsusega
(2,1 W) USB pistikupesasid. Need ei ole aga alati piisavalt voimsad teatavate direktiiviga hdlmatud seadmete laadimiseks.

1.7.  Selleks et soodustada kiiret laadimist ja edendada USB-Cjuhtme jagamist kasutajate vahel lithikesel teekonnal voi
piiratud ajavahemiku jooksul, teeb komitee ettepaneku varustada need kohad tulevikus dlikiirete laadijatega. See vastab
ithele Euroopa Komisjoni kisitlustes viljendatud vajadusele.

() Euroopa Parlamendi 30. jaanuari 2020. aasta resolutsioon mobiilsete raadiosecadmete iihtse laadija kohta (2019/2983(RSP))
(ELT C 331, 17.8.2021, Ik 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52020IP0024
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1.8.  Komitee mirgib, et akude kasutusiga voib iilejadnud seadmega vorreldes olla piiratud. Komitee soovitab, et arvutites,
tahvelarvutites voi mobiiltelefonides kasutatavad akud vastaksid samadele standarditele, et neid oleks voimalik enneaegse
akurikke korral kogu uue seadme ostmise asemel asendada.

1.9.  Komitee soovib rohuda elektroonikaseadmete tootjate vastutusele kestliku arengu eest, kutsudes neid iiles tagama, et
aku asendamise kulud oleksid viikesed ning et selle tehniline teostatavus paneks kasutajad loobuma soovist asendada kogu
elektroonikaseade, kui on vaja asendada iiksnes aku.

1.10.  Komitee kutsub komisjoni iiles soovitama, et tootjad ei piiiiaks kdrvale hoida digusaktidest, muutes pinget vdi
voolutugevust, mis nduaks konkreetse kaubamirgi laadimisseadme kasutamist, ddnestades sellega direktiivi eesmirke.

1.11.  Komitee soovitab komisjonil ja Euroopa Parlamendil digusloomeprotsessi 16ppedes iildsust ulatuslikult teavitada,
et anda tarbijatele teavet ja julgustada neid tulevikus soetama tiksnes USB-C-liidesega varustatud seadmeid.

2. Arvamuse taust

2.1.  Komisjon on alates 2009. aastast piiiidnud piirata mobiiltelefonide ja muude sarnaste seadmete laadimisliideste turu
killustatust. Sellised algatused tdid aga kaasa iiksnes vabatahtlikud kavad, () mis ei ole diguslikult siduvad ega taga seega
jarjepidevat ja ithetaolist kohaldamist.

2.2.  Hiljutised vabatahtlikud algatused ei tdida téielikult liidu poliitilisi eesmirke vdhendada elektroonikajidtmeid
(elektroonikaromud), tagada tarbijatele kasutusmugavus ja viltida laadimisseadmete turu killustatust.

2.3, Valdkonna iihtlustamata jatmine voib tuua kaasa olulised erinevused likkmesriikide digus- ja haldusnormides voi
tavades, mis kisitlevad mobiiltelefonide ja muude sarnaste raadioseadmete kategooriate voi klasside ning laadimisseadmete
koostalitlusvdimet, samuti raadioseadmete tarnimist ilma laadijata.

2.4, Seepdrast on vaja liidu meetmeid, et edendada iihist koostalitlusvdime taset ja anda Idppkasutajatele teavet
raadioseadmete laadimisomaduste kohta.

2.5.  Euroopa Parlament vottis 2020. aasta jaanuaris vastu resolutsiooni, (}) milles kutsus iiles votma kiiresti vastu
mobiiltelefonide iihtse laadija standardi, et viltida siseturu edasist killustumist.

2.6.  Uuringus antud hinnangu kohaselt tekitasid mobiiltelefonide laadijad 2018. aastal ligikaudu 11000 tonni
elektroonikaromusid ja sellega seotud olelusringi heitkogused olid ligikaudu 600 kt CO_-e.

2.7.  Liit on votnud kohustuse edendada puhtale ringmajandusele iilemineku teel tShusat ressursikasutust, vottes appi
sellised algatused nagu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/19/EL () ning hiljutine Euroopa roheline kokkulepe.
Kiesoleva direktiivi eesmdrk on vdhendada raadioseadmete miitigist tekkivate elektroonikaromude hulka, vihendada
toorainete kaevandamist ning laadimisseadmete tootmisel, transportimisel ja korvaldamisel tekkivat CO, heidet, edendades
seeldbi ringmajandust.

2.8.  Ettepaneku eesmirk on kehtestada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2014/53/EL () nduded, mis
kisitlevad laadimise sideprotokolle, teatavate raadioseadmete kategooriate voi klasside laadimisliidest (st laadimispistikut)
ning 1dppkasutajatele antavat teavet nende raadioseadmete kategooriate voi klasside laadimisomaduste kohta.

(®  https:/[ec.europa.eu/docsroom/documents/2417 [attachments/1[translations
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. jaanuari 2020. aasta resolutsioon mobiilsete raadioseadmete iihtse laadija kohta (2019/2983
(RSP)) (ELT C 331, 17.8.2021, Ik 2).

(elektroonikaromude) kohta (ELT L 197, 24.7.2012, lk 38).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/53/EL raadioseadmete turul Kittesaadavaks tegemist
kisitlevate liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/5/EU (ELT L 153,
22.5.2014, Ik 62).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/2417/attachments/1/translations
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52020IP0024
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:153:FULL&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2014:153:FULL&from=ET
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2.9.  Ettepanckus ndutakse, et mobiiltelefonid ja muud sarnased raadioseadmed (tahvelarvutid, digikaamerad,
korvaklapid ja kdneklapid, kdeshoitavad mingukonsoolid ja kaasaskantavad kolarid), mida saab juhtmega laadida, oleksid
varustatud USB C-titipi pistikuga, ning kui nende puhul on ndutav iile 5-voldine pinge voi iile 3-amprine voolutugevus voi
iile 15-vatine vdimsus, sisaldaksid need USB toite laadimise sideprotokolli.

2.10.  Komisjon voiks votta vastu delegeeritud digusakte, et votta tulevikus arvesse muid laadimistehnoloogia litke kui
juhtmega laadimine.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee mirgib, et juba 12 aastat on komisjon edendanud telefonilaadijate standardite tthtlustamist, vastates seelabi
kestlikkuse nduetele ja vihendades jaitmeid, mida on raske ringlusse votta.

3.2.  Komitee mirgib, et ithtse laadija puudumine tdhendab, et iga seadmega miitiakse siistemaatiliselt ka telefonilaadija ja
toite-fandmekaabel, samas kui tarbijal voiks olla vdimalus soetada tiksnes seade.

3.3.  Komitee toetab tdielikult Euroopa Komisjoni direktiivi eelndu, mida taotles Euroopa Parlament.

3.4.  On selge, et spetsiaalsete laadijate miiitk moodustab olulise osa tootjate tuludest, eelkdige mobiiltelefonide puhul.
Tuleks tagada, et samad tootjad ei muuda korrapdraselt elektroonilisi standardeid (pingetase, ndutav voimsus jne), aidates
kaasa oma kaubamirgi laadijamudeli voi isegi universaalse andmeedastuskaabli siistemaatilisele miitigile, selle asemel, et
voimaldada kasutada juba varem ostetud laadijat. See raskendaks elektroonikajadtmete koguse vihendamisele suunatud
meetmete tohusat rakendamist.

3.5.  Komitee soovitab komisjonil ja Euroopa Parlamendil digusloomeprotsessi 16pus tildsust ulatuslikult teavitada, et
anda tarbijatele teavet ja julgustada neid omandama tulevikus iiksnes USB-C-liidesega varustatud seadmeid.

4. Erimirkused

4.1.  Komitee soovitab, et asjaomane toostusharu vdiks holbustada mobiiltelefonide iilikiiret laadimist vdimsate
laadijatega, nditeks tavalise siilearvuti laadijaga, millel on 65-vatine USB-C-viljund 2,1-vatise asemel.

4.2, Komitee mirgib, et itha enam pakutakse kasutajatele bussides, lennukites, kaubanduskeskustes, konverentsiruu-
mides ja muudes avalikes kohtades kaasaskantavate seadmete (juhtmega voi juhtmeta) laadimiseks USB pistikupesasid.
Reeglina on need madala vdimsusega pistikupesad (2,1 W), mille voimsus on juba praegu ebapiisav teatavate direktiiviga
hoélmatud seadmete laadimiseks. Selleks et soodustada kiiret laadimist ja edendada USB-C-juhtme jagamist kasutajate vahel
lithikesel teekonnal voi piiratud ajavahemiku jooksul, teeb komitee ettepaneku varustada need kohad tulevikus ilikiirete
laadijatega. See vastab iihele Euroopa Komisjoni kiisitlustes viljendatud vajadusele.

4.3, Seega soovitab komitee, et see mobiiltelefonidele kehtiv ithtse USB-C-laadija viljatootamise ndue oleks suunatud ka
silearvutitele, isegi kui laadimise ja vdimsuse taset tuleb elektrooniliselt kohandada. Nii keskkondlikel ja majanduslikel
pohjustel kui ka selleks, et inimesed ei peaks liikudes kaasas kandma mitmeid laadijaid, tuleb direktiivis sdtestatud kohustust
laiendada ka siilearvutitele, vélja arvatud juhul, kui esineb tehnilisi piiranguid, mida tuleb asjakohaselt pohjendada.

4.4, Komitee mirgib, et akude kasutusiga voib iilejadnud seadmega vorreldes olla lithem. Komitee soovitab, et arvutites,
tahvelarvutites voi mobiiltelefonides kasutatavad akud vastaksid samadele standarditele, et neid oleks voimalik enneaegse
akurikke korral kogu uue seadme ostmise asemel hdlpsasti ja soodsalt asendada. Komitee rohutab elektroonikaseadmete
tootjate vastutust keskkonna ja kestliku arengu seisukohast.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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edasililkkamisega“

(COM(2021) 627 final — 2021/0323 (COD))
(2022/C 152/14)

Raportoor: Christophe LEFEVRE

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 18.10.2021

nodukogu, 22.10.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114 ja artikli 168 1dike 4
punkt ¢

Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 206/0/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Vbttes arvesse SARS-CoV-2 (COVID-19) pandeemia pohjustatud erandlikke asjaolusid ja selle moju mitmele
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL) 2017746 (') holmatud valdkonnale, toetab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee komisjoni ettepanekut kui asjakohast ja vajalikku meedet rahvatervise ja asjaomase sektori majanduslike
huvide korgetasemelise kaitse tagamiseks.

1.2.  Komitee rohutab, et tervis on Euroopa kodanikele ddrmiselt oluline, ja kinnitab, et meditsiiniseadmetel ja in vitro
diagnostika meditsiiniseadmetel on oluline osa haiguste ennetamisel, diagnoosimisel ja ravis (). Need seadmed on kesksel
kohal nii meie tervise kui ka haigete ja puuetega inimeste elukvaliteedi jaoks ning isedranis kehtib see iilemaailmse
pandeemia tingimustes.

1.3.  Komitee toetab Euroopa Parlamendi ja tervishoiuministrite ndukogu 15. juuni 2021. aasta muret vdga kriitilise
olukorra pdrast ning nende ileskutset komisjonile esitada kiireloomuline seadusandlik ettepanek, et hdlbustada tileminekut
uuele digusraamistikule ja tagada in vitro diagnostika meditsiiniseadmete kéttesaadavus ELi turul.

1.4, Komitee peab viga oluliseks, et kodanikud peaksid teste usaldusvdarseks. Eesmirk on vihendada markimisvaarselt
nii valepositiivsete kui ka valenegatiivsete tulemuste osakaalu. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/79/EU ()
kohane teavitatud asutus kontrollib ainult 8 % kdigist turul olevatest in vitro diagnostikaseadmetest, samas kui konealuse
miiruse ettepaneku kohaselt on 80 % in vitro diagnostika meditsiiniseadmetest nende kontrolli all.

1.5.  Seepdrast toetab komitee téielikult in vitro diagnostikaseadmete sertifitseerimissuutlikkuse kiiret suurendamist.

1.6.  Lisaks soovitab komitee, et nende testide tulemuste suhtes kohaldataks spetsiaalset meditsiinilist tuge positiivse
tulemuse korral, eriti kui tegu on enesetestimiseks kasutatavate seadmetega.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2017. aasta mdarus (EL) 2017/746 in vitro diagnostikameditsiiniseadmete kohta ning

millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 98/79/EU ja komisjoni otsus 2010/227/EL (ELT L 117, 5.5.2017, Ik 176).

Komitee arvamus (ELT C 133, 9.5.2013, lk 52).

’)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. oktoobri 1998. aasta direktiiv 98/79/EU meditsiiniliste in vitro diagnostikavahendite kohta
(EUT L 331, 7.12.1998, Ik 1).

—~—
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0746&qid=1646677901031
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0079&qid=1646677063796
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1.7.  Komitee mirgib, et méddruse (EL) 2017746 kohaldamise edasililkkamisega ithe aasta vorra ei lahendataks selle
rakendamisega seotud probleeme ning et on vaja voimaldada uue midruse nduete jarkjirgulist rakendamist, seades
esikohale korge riskiga in vitro diagnostika meditsiiniseadmed. Seda on voimalik saavutada iileminekusatteid kisitleva
madruse artikli 110 muutmisega sel viisil, et olemasolevate kdrgema riskiklassi seadmete jaoks nihakse ette lithem
ajavahemik kui olemasolevate madalama riskiklassi seadmete jaoks. Samal ajal tuleks direktiivi 98/79/EU alusel vilja antud
teavitatud asutuste sertifikaatidega hdlmatud seadmete suhtes kohaldatavat kehtivat tileminekuperioodi pikendada iihe aasta
vorra kuni 26. maini 2025.

1.8.  Seepdrast toetab komitee jirgmisi komisjoni ettepanekuid:

— pikendada iileminekuperioodi selliste seadmete puhul, mis on hélmatud direktiivi 98/79/EU alusel vélja antud
sertifikaadiga;

— kehtestada kohandatud iilleminekuperioodid selliste seadmete suhtes, mis peavad libima vastavushindamise, millesse
teavitatud asutused on kaasatud esimest korda;

— kehtestada iileminekuperiood seoses nduetega, milles kisitletakse ithes ja samas tervishoiuasutuses toodetud ja
kasutatud seadmeid.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1.  Direktiiv 98/79/EU (*) meditsiiniliste in vitro diagnostikavahendite kohta asendatakse alates 26. maist 2022 uue
mdirusega (EL) 2017/746, (°) millega on kehtestatud uus in vitro diagnostika meditsiiniseadmete digusraamistik (HIV-testid,
rasedustestid vdi SARS-CoV-2 testid) (°).

2.2, Uue mddruse eesmirk on tagada siseturu sujuv toimimine ning rahvatervise, patsientide ja kasutajate kaitse korge
tase, vottes arvesse selles sektoris tegutsevate viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) suurt arvu.

2.3. Uks peamisi muudatusi on seotud sdltumatute vastavushindamisasutuste kaasamisega. Uue mairuse kohaselt on
ligikaudu 80 % in vitro diagnostika meditsiiniseadmetest teavitatud asutuste kontrolli all (praegu ainult 8 %). See tihendab, et
tootjad peavad esitama teavitatud asutusele taotluse ja saama tihe vdi mitu sertifikaati parast umbes aasta kestvat menetlust.

2.4, Mddruse (EL) 2017/746 artikkel 110 sisaldab iileminekusitteid selliste seadmete kohta, mille sertifikaadi on
teavitatud asutus vilja andnud kooskdlas direktiiviga 98/79/EU enne 26. maid 2022.

2.5.  COVID-19 pandeemia on nididanud vajadust in vitro diagnostika meditsiiniseadmeid kasitleva tugeva digusraa-
mistiku jdrele ELis, aga ka tekitanud tdiendavaid ja enneolematuid probleeme mairuse (EL) 2017/746 rakendamisel.

2.6.  Seetdttu on lilkmesriikide padevad asutused, tervishoiuasutused, teavitatud asutused, tootjad ja muud ettevdtjad
pidanud leidma mérkimisvéirseid lisavahendeid, et suurendada elutdhtsa meditsiinidiagnostika kittesaadavust.

2.7.  Lisaks muudab asjaolu, et kuus praegu mddratud teavitatud asutust asuvad ainult kolmes riigis (Saksamaa,
Prantsusmaa ja Madalmaad), olukorra eriti keeruliseks teistes likkmesriikides asutatud VKEdele. Teisalt on reisipiirangud
takistanud ja takistavad jatkuvalt teavitatud asutusi nduetekohase vastavushindamise tegemisel.

2.8.  Seetdttu on kdesoleva ettepaneku eesmark:

— pikendada kehtivat {ileminekuperioodi selliste seadmete puhul, mis on hdlmatud direktiivi 98/79/EU alusel vilja antud
sertifikaadiga;

— kehtestada kohandatud iileminekuperioodid selliste seadmete suhtes, mis peavad libima vastavushindamise, millesse
teavitatud asutused on kaasatud esimest korda méiruse (EL) 2017/746 alusel;

() EUTL 331, 7.12.1998, Ik 1. Komitee arvamus (EUT C 18, 22.1.1996, lk 12).
°) ELT L 117, 5.5.2017, Ik 176. Komitee arvamus (ELT C 133, 9.5.2013, lk 52).
() Komisjoni hinnangul tehakse ligikaudu 70 % kliinilistest otsustest in vitro diagnostika meditsiiniseadmete abil.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:1998:331:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:1996:018:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:117:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:ET:HTML
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— kehtestada samuti tileminekuperiood seoses nduetega, milles kisitletakse ithes ja samas tervishoiuasutuses toodetud ja
kasutatud seadmeid. Sel viisil saavad tervishoiuasutused lisaaega uute nduete tditmiseks ning tagatakse, et sageli olulisi
asutusesiseseid teste (eriti haruldaste haiguste puhul) saab kliinilistes laborites edasi arendada.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee kordab oma seisukohta, mida ta viljendas arvamuses kehtiva méaruse (EL) 2017/746 kohta, (') et tervis on
Euroopa kodanikele ddrmiselt oluline, ja kinnitab, et meditsiiniseadmetel ja in vitro diagnostikameditsiiniseadmetel on
oluline osa haiguste ennetamisel, diagnoosimisel ja ravis. Need seadmed on kesksel kohal nii meie tervise kui ka haigete ja
puuetega inimeste elukvaliteedi jaoks ning isedranis kehtib see pandeemia ajal.

3.2.  Sellega scoses kiitis komitee heaks olemasoleva digusraamistiku uuendamise, millega tugevdati turustamiseelseid
heakskiitmismenetlusi ja eelkdige turustamisjirgset jirelevalvet. See vastab kodanike vajadustele patsiendiohutuse ja
tohususe osas.

3.3.  Komitee rohutab samuti, et tinu suurele innovatsioonivdimele ja kdrget kvalifikatsiooni ndudvatele tookohtadele
moodustab see sektor olulise osa Euroopa majandusest. Seega on oluline tagada mitte ainult vdimalikult kdrgetasemeline
tervisekaitse, vaid arvestada ka selle toostusharu huve, milles 80 % tootjatest on viikesed, keskmise suurusega ja
mikroettevotjad.

3.4.  Komitee on teadlik, et COVID-19 kriis on tekitanud erakorralisi asjaolusid, mis méjutavad mitmeid maarusega (EL)
2017/746 holmatud valdkondi.

3.5.  Kriis pohjustas litkmesriikide tervishoiusiisteemidele suure ja enneolematu viljakutse ning koormas tosiselt koiki
asjaomaseid sidusrithmi (tervishoiuasutused, tervishoiuto6tajad, patsiendid ja ettevotjad).

3.6.  Seepdrast tunnistab komitee, et mitte kdik tervishoiusiisteemide toimimiseks olulised sidusrithmad ei suuda tagada
maédruse nduetekohast rakendamist ja kohaldamist algselt kavandatud ajal.

3.7.  Komitee toetab Euroopa Parlamendi ja tervishoiuministrite ndukogu 15. juuni 2021 muret viga kriitilise olukorra
parast ning nende iileskutset komisjonile esitada kiireloomuline seadusandlik ettepanek, et hdlbustada ileminekut uuele
digusraamistikule ja tagada in vitro diagnostika meditsiiniseadmete kittesaadavus ELi turul.

3.8.  Komitee peab viga oluliseks, et kodanikud peaksid teste usaldusvdirseks. Eesmirk on vihendada mirkimisvaarselt
nii valepositiivsete kui ka valenegatiivsete tulemuste osakaalu. Direktiivi 98/79/EU kohane teavitatud asutus kontrollib
ainult 8 % koigist turul olevatest in vitro diagnostikaseadmetest, samas kui kdnealuse méidruse ettepaneku kohaselt on 80 %
in vitro diagnostika meditsiiniseadmetest nende kontrolli all.

3.9.  Seepdrast toetab komitee tdielikult in vitro diagnostikaseadmete sertifitseerimissuutlikkuse kiiret suurendamist.

3.10.  Lisaks nouab komitee, et nende testide tulemuste suhtes kohaldataks spetsiaalset meditsiinilist tuge positiivse
tulemuse korral, eriti kui tegu on enesetestimiseks kasutatavate seadmetega.

3.11.  Komitee mirgib, et méddruse (EL) 2017/746 kohaldamise edasiliikkamisega ithe aasta vorra ei lahendataks selle
rakendamisega seotud probleeme ning et on vaja voimaldada uue midruse nduete jarkjirgulist rakendamist, seades
esikohale korge riskiga in vitro diagnostika meditsiiniseadmed. Seda on vdimalik saavutada tileminekusitteid kasitleva
médruse artikli 110 muutmisega sel viisil, et olemasolevate kdrgema riskiklassi seadmete jaoks nihakse ette lithem
ajavahemik kui olemasolevate madalama riskiklassi seadmete jaoks. Samal ajal tuleks direktiivi 98/79/EU alusel vilja antud
teavitatud asutuste sertifikaatidega hdlmatud seadmete suhtes kohaldatavat kehtivat iileminekuperioodi pikendada iihe aasta
vorra kuni 26. maini 2025.

() Komitee arvamus (ELT C 133, 9.5.2013, Ik 52).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:ET:HTML
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3.12.  Seepirast toetab komitee jargmisi komisjoni ettepanekuid:

— pikendada iileminekuperioodi selliste seadmete puhul, mis on hélmatud direktiivi 98/79/EU alusel vilja antud
sertifikaadiga;

— kehtestada kohandatud iileminekuperioodid selliste seadmete suhtes, mis peavad labima vastavushindamise, millesse
teavitatud asutused on kaasatud esimest korda;

— kehtestada iileminekuperiood seoses nduetega, milles kisitletakse ithes ja samas tervishoiuasutuses toodetud ja
kasutatud seadmeid.

3.13.  Need sitted tunduvad komitee jaoks olevat maistlikud, et tagada siseturu nduetekohane toimimine, rahvatervise ja
patsientide ohutuse kaitse kdrge tase ning diguskindlus, viltides seejuures voimalikke turuhiireid.

3.14.  Lopetuseks rohutab komitee, nagu ta on juba teinud oma arvamuses mairuse (EL) 2017746 kohta, et
kodanikuiihiskond peaks olema tihedamalt kaasatud asjaomase digusraamistiku médratlemisse, ning teeb taas ettepaneku
luua nduandekomitee, mis koosneks Euroopa tasandil organiseerunud seaduslike sidusrithmade esindajatest. Selline komitee
peaks tegutsema paralleelselt ning tegema koostood meditsiiniseadmete koordineerimisrithmaga, ndustades komisjoni ja
litkmesriike meditsiinitehnoloogia eri aspektide ja digusaktide rakendamise vallas.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise
tokestamist“

(COM(2021) 420 final — 2021/0239 (COD))

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, mis kisitleb rahaiilekannetes ja teatavates
kriiptovaraiilekannetes edastatavat teavet (uuesti sdnastatud)“

(COM(2021) 422 ﬁnal - 2021/0241 (COD))
ja

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv mehhanismide kohta, mille liikmesriigid
peaksid kehtestama, et hoida ira finantssiisteemi kasutamist rahapesu voi terrorismi rahastamise
jaoks, ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2015/849“

(COM(2021) 423 final — 2021/0250 (COD))
(2022/C 152/15)

Raportoor: Javier DOZ ORRIT

Kaasraportoor: Benjamin RIZZO

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 4.10.2021

ndukogu, 8.10.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 114 ja 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse thtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 23.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 230/7/0

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Komisjoni (2019) ja Euroopa Kontrollikoja (2021) aruanded, akadeemilised uuringud ning niiiid ka
Pandora dokumendid ja muud sarnased avaldatud materjalid rohutavad rahapesu tdsidust ELis. Praegused Euroopa
digusaktid on kooskdlastamisvigade ja riikidevaheliste erinevuste tdttu suurel mairal ebapiisavad.

1.2.  Komitee toetab kindlalt rahapesuvastase vditluse digusaktide paketti, eelkdige otsese jirelevalvepddevusega uue
Euroopa rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ameti (AMLA) loomist ja kujundamist. Ametile tuleks anda
piisavalt vahendeid, et sellest saaks integreeritud Euroopa jirelevalve- ja luuresiisteemi tuum.

1.3.  Komitee ndustub sisu jaotamisega esimese rahapesuvastase voitluse maaruse (eraasutuste jirelevalve) ja kuuenda
rahapesuvastase voitluse direktiivi (riiklike jirelevalveasutuste ja rahapesu andmebiiroode koordineerimine) ning nii riiklike
digusaktide tihtlustamise kui ka teabe salvestamise ja edastamise automatiseerimise sitete vahel.

1.4, Rahapesu ja sellega seotud eelkuritegude vastase vditluse tdhusus nduab kultuurilist muutust ja organiseeritud
kodanikuiihiskonna tohusat kaasamist. Komitee kordab oma ettepanekut votta vastu Euroopa pakt, et vdidelda kditumise
vastu, mis kahjustab meie demokraatia eetilisi ja poliitilisi pohimdtteid ning ddnestab avalikke hiivesid. Samuti tehakse
ettepanek luua AMLA raames vdi Euroopa Komisjoni alluvuses kodanikuithiskonna nduandeorgan, milles osaleb ka AMLA.
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1.5.  Komitee teeb ettepaneku rakendada kiiremas korras rahapesuvastasesse digusaktide paketti kuuluvat kriiptovarade
maédrust. Komisjoni ettepanek vdtta vastu mairus kriiptovaraturgude kohta () on samm tldise reguleerimise poole ja see
peaks joustuma voimalikult kiiresti, kuid see ei asenda koiki vahendeid, mida on vaja nende finantstoodete finants- ja
kriminaalriskide vastu kaitsmiseks.

1.6.  Komitee kutsub komisjoni iiles kaaluma, kuidas kohaldada digusaktide paketti finantssiisteemiviliste rahapesuka-
nalite suhtes: kunstiteoste ja véirtuslike varade turg; vabasadamad, tollilaod ja erimajandustsoonid; teatavad dri- voi
kaubandustehingud, kinnisvarainvesteeringud, hasartmiangud jne. Komitee leiab, et nendes valdkondades on vaja uusi
Euroopa digusakte.

1.7.  Komitee teeb ettepaneku anda Europolile suuremad volitused ja piisavad vahendid, et vdidelda rahapesu, terrorismi
rahastamise ja rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu ning koordineerida riikide politseijoude nendes
valdkondades. Euroopa Prokuratuuri, mis tuleks viivitamata sisse seada, Europoli ja uue AMLA t6hus koordineerimine
voib olla digusaktide paketi praktilise edu jaoks keskse tdhtsusega.

1.8.  Komitee kutsub komisjoni iiles ndudma, et kdik liikmesriigid votaksid kiiresti iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2018/1673, (*) milles kehtestatakse rahapesu siiiiteo iihtne mdiiratlus, ning kehtestama uue direktiivi
rahapesuga seotud siiiitegude tthtse madratluse kohta, milles asjaomased karistused nende siititegude eest peaksid jadma
teatavasse vahemikku.

1.9.  Komitee on vaga mures selle parast, et ELis on suur hulk varifirmasid, millel on suur roll rahapesus ja maksustamise
viltimises. Ta teeb ettepaneku, et praegu vastutavad asutused ja tulevane integreeritud jirelevalvesiisteem kujundaksid
konkreetsed programmid teatavate digusbiiroode, konsultatsioonifirmade vdi maksundustajate juhitavate driithingute
jalgimiseks, et teha kindlaks nende tegelikud omanikud ja tehingute eest vastutavad isikud ja uurida mis tahes kuritegusid,
mida nad vdivad toime panna.

1.10.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles uurima vdimalust, et AMLA, sealhulgas otsene jarelevalve, oleks taielikult
toimiv enne 2026. aastat. Igal juhul kutsub komitee koiki asjaomaseid institutsioone iiles tegema vahepeal tihedamat
koostood, et kehtivaid digusakte tdhusamalt rakendada.

1.11.  Komitee peab vajalikuks koostada uue, realistliku ja tdese loetelu suure riskiga kolmandatest riikidest, sealhulgas
koikidest rahapesu holbustavatest riikidest. Samuti tehakse ettepanek, et Euroopa Komisjon kehtestaks eeskirja, mille
kohaselt finantskuritegevuses voi rahapesus osalevad ériithingud ja tiksikisikud jdetakse riigihankemenetlusest vilja.

1.12.  Komitee kutsub ELi ja liikmesriikide valitsusi iiles kaitsma nende ajakirjanike, tootajate ja riigiteenistujate elu ja
puutumatust, kes mdistavad hukka majandusliku ja poliitilise korruptsiooni, ning peab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2019/1937 (°) tilevotmisega viivitamist vastuvdetamatuks.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek ja taust

2.1.  2019. aasta juulis esitas Euroopa Komisjon oma hinnangu rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohta.
Teatises ja neljas hinnangus (*) juhiti tdhelepanu t3sistele puudustele kehtivate digusaktide rakendamisel ja erinevustele
litkmesriikide vahel rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas.

2.2, Nende probleemide lahendamiseks avaldas komisjon 7. mail 2020 rahapesu ja terrorismi rahastamise drahoidmise
tegevuskava (°) ja algatas selle iile avaliku konsultatsiooni. Tegevuskava pdhines kuuel sambal: kehtivate eeskirjade tdhus
rakendamine, ELi ithtne reeglistik, ELi tasandi jdrelevalve, rahapesu andmebiiroode toetamine ja koost6o; kriminaaliguse

() COM(2020) 593 final.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu voitlemise kohta kriminaaldiguse
abil (ELT L 284, 12.11.2018, 1k 22).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse
kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17).

() 24.juuli 2019. aasta teatised COM(2019) 360 final, COM(2019) 370 final, COM(2019) 371 final ja COM(2019) 372 final.

() C(2020) 2800.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1636112458620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019DC0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019DC0372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=PI_COM:C(2020)2800
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parem joustamine ja ELi rolli tugevdamine maailmas. Oma arvamuses ,ELi tShusad ja kooskdlastatud meetmed
maksupettuste, maksustamise valtimise, rahapesu ja maksuparadiiside vastu“(®) viljendas komitee toetust tegevuskavale
ning selle kiirele valjatootamisele ja rakendamisele.

2.3.  Pirast ndukogu ja Euroopa Parlamendi heakskiitu ja konsulteerimist koostas komisjon 20. juuli 2021. aasta
digusaktide paketis tegevuskava seadusandlikud ettepanekud, mis sisaldavad jargmisi ettepanekuid:

— midirus, millega asutatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise amet (7);

— rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ELi ithtne reeglistik, mis hdlmab osa digusaktidest (%);
— uus, kuues direktiiv, millega vaadatakse 1abi moni ilejaanud digusakt ();

— rahatilekandeid késitleva médruse reformimine kriiptovarade holmamiseks (7).

2.4, Oigusaktide paketi keskmes on uue ELi asutuse (AMLA) loomine, mis v&tab endale otsesed jirelevalvevolitused ning
tugevdab koordineerimis- ja koostoovolitusi liikmesriikide ametiasutustega, millega tagatakse, et erasektor kohaldab ELi
eeskirju korrektselt ja jarjepidevalt. Eelkdige peab asutus:

— looma koos riiklike ametiasutustega rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise iihtse integreeritud jirelevalve-
stisteemi;

— tegema otsest jirelevalvet mdne suure riskiga finantseerimisasutuse iile, mis tegutseb paljudes ELi liikmesriikides.
AMLA-] on sanktsioonide kehtestamise volitused nende valitud kohustatud isikute suhtes;

— tegema jirelevalvet riiklike jirelevalveasutuste iile, kes vastutavad muude finants- ja mittefinantsasutuste ning ELi
eeskirjade kohaldamise eest, ning neid koordineerima, ja hindama korraparaselt ithe, mitme voi kdigi finantsjarele-
valveasutuste moningaid voi koiki tegevusi, sealhulgas hindama nende vahendeid ja ressursse, et tagada
korgetasemelised jarelevalvestandardid ja -tavad;

— edendama ja toetama rahapesu andmebiiroode koostédd ning hdlbustama piiriiilest teabevahetust ja tihisanaliiiisi.

2.5.  AMLAt juhivad eesistuja, viieliikmeline juhatus ja haldusndukogu, millel on kaks koosseisu ja padevuse liiki:
jarelevalvekoosseis ja biirookoosseis. Nende hulka kuuluvad riiklike jarelevalve- ja rahapesu andmebiiroode juhid, kes
juhivad Euroopa integreeritud jarelevalve- ja finantsluuresiisteemi. AMLA juhtorganitesse kuulub tiks Euroopa Komisjoni
liige. Haldusndukogusse kuuluvad vaatlejatena Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) ja Euroopa Keskpanga (EKP) esindajad,
kelle padevus ja vahendid — keskandmebaas, FIU.net ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tkestamine — antakse ile
uuele asutusele. AMLA alustab oma tegevust 2024. aastal ning tdidab kdik oma ametikohad ja alustab otsest jarelevalvet
2026. aastal.

2.6.  Esimese ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise méirusega laiendatakse kohustatud isikute loetelu, nii et
see holmaks kriiptovarateenuse osutajaid, ithisrahastusplatvormid ja rindekorraldajad (kes holbustavad elukoha ja monel
juhul ka investorite kodakondsuse omandamist). Tugevdatakse hoolsus- ja kontrollimeetmed ning muudetakse need
selgemaks. Vaadatakse labi kolmandate riikide ja riikliku taustaga isikutega seotud nduded. Samuti tipsustatakse tegelike
kasusaajatega seotud ndudeid ja kehtestatakse uued nduded, et maandada riski, et kurjategijad varjuvad vahetasandite taha.
Voetakse meetmeid esitajainstrumentide kuritarvitamise vastu ning sularaha kasutamise iilemmdidraks seatakse
10 000 eurot.

ELT C 429, 11.12.2020, Ik 6.
COM(2021) 421 final.
COM(2021) 420 final.
COM(2021) 423 final.

) COM(2021) 422 final.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:%3A52021PC0420&qid=1646906435274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0423&qid=1646906474101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0422&qid=1646906506957
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2.7.  Erinevalt erasektori reguleerimisest keskendutakse kuuendas rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
direktiivis institutsionaalsele stisteemile ja selle kohandamisele igas litkmesriigis. Ettepanekus selgitatakse rahapesu
andmebiiroode padevust, iilesandeid ja juurdepddsu teabele, kehtestatakse raamistik tihisanaliiiiside tegemiseks ja luuakse
diguslik alus andmebiiroode sidevorgule FIU.net. Tugevdatakse jdrelevalveasutuste tegutsemisvolitusi ning parandatakse
jarelevalveasutuste ja teiste ametiasutustega tehtava koostod mehhanisme. Uhendatakse pangakontode registrid.

2.8.  Kavandatav mdirus rahaiilekannete ja teatavate kriiptovaraiilekannete kohta on uuesti sdnastatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mdairus (EL) 2015/847 (") rahaiilekannete kohta, et muuta kriiptovarade iilekannete jilgitavus- ja
identifitseerimisnduded sarnaseks rahaliste vahendite suhtes kehtivate nduetega. Samal ajal kohaldatakse kriiptovarateenuste
osutajate suhtes teiste finantssektori ettevdtjate suhtes kehtivaid rahapesuvastase méaruse ndudeid.

3. Uldised mirkused

3.1.  Esimene rahapesuvastane direktiiv voeti vastu 1991. aastal. Sellest ajast alates on vastu voetud veel neli rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise direktiivi ja kiimneid teisi tdiendavaid direktiive, milles kasitletakse finantssiisteemi voi
sellega seotud kuri- ja siiiitegusid. Selle ELi ametiasutuste jaoks esmatihtsa piiiidluse tulemused on siiani olnud selgelt
mitterahuldavad.

3.2.  Konealuses kiisimuses valitseb laialdane tiksmeel, nagu on juba kajastatud komisjoni 2019. aasta hinnangutes ja ka
nditeks Euroopa Parlamendi 2019. aasta mirtsi ja 2020. aasta juuli resolutsioonides ('?) ning kontrollikoja 2021. aasta juuni
aruandes ,ELi joupingutused pangandussektoris rahapesuga vditlemiseks on killustatud ja meetmete rakendamine on
ebapiisav* ("*) ning enamikus spetsialistide, teadusringkondade ja mottekodade analiiiisides, eelkdige Euroopa Poliitikauu-
ringute Keskuse (CEPS) ja rassismi ja sallimatuse vastu véitlemise Euroopa komisjoni (ECRI) rakkerithma aruandes (*4).

3.3.  Hinnanguline rahapesu maht on 1% ELi 27 liikmesriigi SKPst (Europol ja Euroopa Komisjon) kuni 1,3 % SKPst
(kontrollikoda), st 140-208 miljardit eurot aastas. Veelgi olulisem on see, et Europoli andmetel saadakse sellest kogusest
tagasi vaid umbes 1%. Viimastel aastatel on toimunud arvukalt rahapesuskandaale, millesse on kaasatud suured
finantsasutused, ning on tihendusrikas, et paljud neist ei oleks paljastatud ilma Euroopa digusaktide kohaldamiseta voi
jarelevalveasutuste sekkumiseta. Teisisdnu ei ole vaatamata Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi joupingutustele ning
tahtele rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel edusamme tehtud.

3.4.  Uurivate ajakirjanike rahvusvaheline konsortsium on Pandora dokumentide avaldamisel taas rohutanud rahapesu ja
sellega seotud kuritegude probleemi ulatust ning maksuparadiiside suurt rolli nende kuritegude hdlbustamisel. Seetdttu on
raske moista, et dokumentides koige sagedamini nimetatud jurisdiktsioon ei ole ELi koostood mittetegevate
jurisdiktsioonide loetelus ning et majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu on lihtsalt jitnud loetelust vilja teise
jurisdiktsiooni, mille digusaktid ei vdimalda tuvastada driithingute ja kontode tegelikke omanikke.

3.5.  Komitee juhib ELi institutsioonide ja liikmesriikide valitsuste tdhelepanu vajadusele kaitsta jouliselt nende
ajakirjanike, tootajate ja riigiteenistujate elu ja puutumatust, kes teatavad majanduslikust ja poliitilisest korruptsioonist.
Komitee on mures, et mitu liikmesriiki ei ole algatanud direktiivi (EL) 2019/1937 (liidu 6iguse rikkumisest teavitavate
isikute kaitse kohta) tilevotmise menetlust, ning kutsub komisjoni iiles votma meetmeid, et tagada selle kiire tilevotmine
2021. aasta 1dpuks.

3.6.  ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise poliitika puudujidkidel on mitu kumulatiivset moju:
i) padevusvaldkondade killustatus ELi ja liikmesriikide eri institutsioonide vahel; ii) tthtse ELi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise jdrelevalveasutuse puudumine; iii) padevatele ELi asutustele kittesaadavad piiratud vahendid; iv)
puudulik koordineerimine nii ennetusalgatuste kui ka tuvastatud riskide vastu vdetavate meetmete suhtes ning viivitused
nende rakendamisel; v) puudused jirelevalveasutuste ja rahapesu andmebiiroode t66s paljudes riikides; vi) direktiivid on iile
voetud vdga hilja ja liikmesriikide vahel esineb markimisvdarseid erinevusi, mis on viinud Euroopa Komisjoni haldus- ja

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta mairus (EL) 2015/847, mis kasitleb rahaiilekannetes edastatavat teavet ja
millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1781/2006 (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 1).

("¥)  Euroopa Parlamendi 26. mirtsi 2019. aasta resolutsioon finantskuritegude, maksudest korvalehoidumise ja maksustamise viltimise
kohta (ELT C 108, 26.3.2021, Ik 8) ja Euroopa Parlamendi 10. juuli 2020. aasta resolutsioon.

("*)  Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 13/2021.

(") CEPS-ECRI rakkerithma aruanne: ,Anti-Money Laundering in the EU* 01/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0240&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IP0240&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52020IP0204&qid=1646919530846
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=58815
https://www.ceps.eu/ceps-publications/anti-money-laundering-in-the-eu/?mc_cid=0ea3fec068&mc_eid=59d3307107
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kohtumenetlusteni; vii) paljudes riikides ei olda piisavalt teadlikud sellest, kui oluline on voidelda kindlalt rahapesu ja sellega
seotud kuritegude vastu; viii) erinevused, mis tulenevad kuritegude erinevatest maaratlustest karistusseadustikes, alustades
rahapesust endast, ja sellega seotud karistustest; ix) seonduvate eelkuritegude ebapiisav uurimine, eelkdige kolmandates
riikides; ning x) mone ELi liikmesriigi valitsuse poliitilise tahte puudumine Euroopa standardite vastuvotmiseks ja
rakendamiseks. Koigist neist teguritest tulenevad geograafilised ja valdkondlikud erinevused aitavad finantskurjategijatel
kujundada oma ebaseaduslikuks kauplemiseks kdige sobivamad vorgustikud.

3.7.  Mones olukorras ei ole ELi institutsioonide vahelist koostood peetud vajalikuks. Nii on see Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Pangandusjirelevalve koostoo puhul ELi diguse rikkumiste uurimisel, mille tulemusel on kontrollikoda markinud,
et see protsess ei ole tdhus (*°). Samuti ei ole Euroopa vilisteenistuse koost66 Euroopa Komisjoniga olnud rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas suure riskiga kolmandate riikide loetelu koostamisel alati tulemuslik (*°).
Noukogu litkkkas 16puks tagasi Euroopa Komisjoni 2019. aasta loetelu, mida toetas Euroopa Parlament, ning 2020. aasta
mais vastu voetud loetelu kujutab endast rahapesuvastase tookonna loetelu kohandamist ja sellel on mérkimisvairseid
puudumisi.

4. Komitee arvamus

4.1.  Komitee viljendab oma tdielikku toetust komisjoni digusaktide paketile, kuna leiab, et selle nduetekohane ja kiire
rakendamine voib olla viga kasulik, et poorata timber jatkusuutmatu olukord, nagu on lihidalt kirjeldatud eelmises
punktis. Eelkdige toetab ta Euroopa rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ameti loomist ja {ilesehitust. See amet
saab oma otseseid jdrelevalvevolitusi kasutades Euroopa jirelevalve- ja luurestisteemi tuumaks, integreerides riiklikud
jarelevalveasutused ja rahapesu andmebiirood oma haldusndukogusse ning vaatlejatena ka teistesse asjaomastesse ELi
institutsioonidesse.

4.2.  Komitee ndustub sisu jaotusega esimese médruse ja kuuenda direktiivi vahel ning molema sittega, mille eesmérk on
tihtlustada riiklikke digusakte ning hdlbustada riiklike rahapesu andmebiiroode ja jirelevalveasutuste tegevust peamistes
valdkondades: kahtlaste tehingute registreerimine ja nendest teatamine ning nende uurimine standardsete meetodite abil.
Rohuasetus ametiasutuste mitmesuguste kohustuste tditmisele voimalikult lithikese aja jooksul on vdga soovitav, et
lahendada ks peamisi praegusi probleeme. Komitee leiab, et kavandatud &igusakt on kooskdlas Euroopa
andmekaitseraamistikuga ning iksikisikute ja ettevotjate digustega, mida Euroopa Liidu Kohus 16puks kaitseb.

4.3, Komitee kutsub riikide valitsusi ja Euroopa kodanikuiihiskonna organisatsioone iiles toetama kdnealuse digusaktide
paketi vastuvotmist ja nduetekohast rakendamist. EL ega lilkmesriigid ei saa endale lubada praeguse olukorra sdilimist. Eriti
arvestades, et COVID-19 pandeemia tervisealaste, majanduslike ja sotsiaalsete tagajirgedega voitlemine ja majanduse
taastamine nduab liikmesriikidelt ja ELilt avaliku sektori vahendite mérkimisvéirset suurendamist. CEPS-ECRI aruandes on
margitud, et piitidlus rahapesu 16petada vdi vdhemalt oluliselt vihendada on moraalne kohustus igas demokraatlikus
ithiskonnas, kus koik kodanikud on vabad ja seaduse ees vordsed diglases koostoosiisteemis, ja et selguse puudumine,
viivitused ja ebatdhusus vaid suurendavad rahapesu (V7).

4.4.  Komitee on teadlik avaliku ja erasektori partnerluse tahtsusest selles valdkonnas. Mones riigis on teadussuutlikkus
suurel médral erasektoris ('%). Komitee kutsub ELi institutsioone iiles tegema digusaktide paketi rakendamisel koik endast
oleneva, et edendada riiklike jirelevalveasutuste ja rahapesu andmebiiroode parandamist, ning soovib ihtlasi, et nad
holbustaksid avaliku ja erasektori partnerlust selles valdkonnas nii palju kui voimalik.

(**)  Euroopa Kontrollikoda, samas, punkt 86. Euroopa Kontrollikoja jirelevalvendukogu ei ole kiimne aasta jooksul omal algatusel
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega seotud uurimisi l4bi viinud. Kuna komisjonil ei ole 6iguslikku kohustust taotlustele
digeaegselt vastata, on ta uurinud ainult kahte neljast Euroopa Komisjoni esitatud kaebusest.

(") Euroopa Kontrollikoda, samas, punktid 26 ja 28.

(") CEPS-ECRI, samas, 2. peatiikk.

(") CEPS-ECRI, samas lk iv.
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4.5.  Majandus- ja maksukuritegude vastase vditluse tohustamine nduab tdenioliselt paljudes riikides teistsugust kultuuri
ja kodanikuiihiskonna suuremat kaasamist. See oli itks pdhjusi, miks komitee esitas ettepaneku luua Euroopa pakt, et
voidelda tdhusalt maksupettuste, maksustamise valtimise ja rahapesu vastu (*). Samal seisukohal on ka Euroopa Parlament,
kes leiab, et on oluline ,taastada iildsuse usaldus ning tagada diglased ja labipaistvad maksusiisteemid ning diglane
maksustamine” (2%). Selle saavutamiseks teeb komitee ettepaneku luua kodanikuithiskonna nduandeorgan kas AMLA (%)
raames v0i Euroopa Komisjoni alluvusse kuuluva organina, kus osaleb ka AMLA, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja
komitee ise saaksid aktiivsemalt osaleda rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases voitluses, saada kogemusi ja anda
panuse oma ettepanekutesse. ELi institutsioonid ja organiseeritud kodanikuiihiskond peavad tegutsema koos, et teavitada
Euroopa kodanikke rahapesu ja sellega seotud kuritegude viga kahjulikust majust avalikele hiivedele ning diguste tagamise
ja oigluse pohimotetele, millele demokraatia tugineb.

4.6.  Europol ja teised eksperdid usuvad, et alates COVID-19 pandeemia puhkemisest on suurenenud rahapesu ja sellega
seotud kuriteod, eelkdige need, mis on toime pandud elektrooniliste vahendite ning kriiptoraha ja muude kriiptovarade
kasutamise kaudu (*?). Seeparast leiab komitee, et on igati pdhjendatud votta vastu madrus, milles koheldakse neid sarnaselt
teiste tehingutega ning millega muudetakse kohustuslikuks tegelike omanike kindlakstegemine. Ettepanek vdtta vastu
maédrus kriiptovaraturgude kohta (**) on samm {ildise reguleerimise poole ja see peaks joustuma voimalikult kiiresti, kuid
see ei asenda koiki vahendeid, mida on vaja nende finantstoodetega seotud finantsriskide ja kuritegude vastu kaitsmiseks.

4.7.  Komitee, Euroopa Parlament ja teised institutsioonid on réhutanud ohtu, mida kujutab endast ELis sadade tuhandete
varifirmade (*) olemasolu, mille on seadustanud ja mida juhivad teatavad odigusbiirood, konsultatsioonifirmad voi
maksundustajad ning millest enamikku kasutatakse rahapesuks ja muudeks sellega seotud eelkuritegudeks ning
maksustamise véltimiseks. Nende kaudu liigub tohutul hulgal kapitali. Pidevad asutused ja uus Euroopa jirelevalvesiisteem
peavad looma eriprogrammid, millega rakendatakse eeskirju, et teha kindlaks kdnealuste aritthingute tegelikud kasusaajad
ning nende tehingute emitendid ja saajad, et olla suuteline esitama siitidistusi paljude selliste driithingute poolt toime
pandud majandus- ja finantskuritegude eest. Uhelgi riiihingul ega muud liiki itksusel, keda vdidakse kasutada rahapesus voi
terrorismi rahastamises, ei tohiks lubada end registreerida ttheski litkmesriigis, kui 1plikud omanikud kas ei ole teada voi
on sellise tegevusega seotud.

4.8.  Komitee leiab, et liitkmesriikidel on tungivalt vaja kiiresti I6pule viia direktiivi (EL) 20181673 tlevotmine, millega
nihakse ette rahapesu kuriteo ithtne miiratlus. Komitee teeb ettepaneku votta vastu uus direktiiv, milles sdtestatakse
liikmesriikide digusaktides seotud kuritegude iihtsed mdairatlused, ning et nende kuritegude eest mairatavad karistused
peaksid jadma teatavatesse piiridesse. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 83 on sdnaselgelt nimetatud rahapesu ja
sellega seotud piiritileseid kuritegusid, mille maaratlusi ja karistusi saab iihtlustada Euroopa miinimumeeskirjadega.

(")  Vt komitee arvamus teemal ,ELi tohusad ja kooskolastatud meetmed maksupettuste, maksustamise véltimise, rahapesu ja

maksuparadiiside vastu® (ELT C 429, 11.12.2020, lk 6), punktid 3.4, 3.5 ja 3.6.

Euroopa Parlamendi 10. juuli 2020. aasta resolutsioon rahapesu ja terrorismi rahastamise drahoidmise tegevuskava kohta.

(*')  Alates nende loomisest ja selleks, et holbustada konsulteerimist sidusriihmadega, on Euroopa Pangandusjirelevalvel,
ESMA-1 (Euroopa Vaartpaberiturujirelevalve) ja EIOPA-] (Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jarelevalve) sidusrithmad,
kuhu kuuluvad tasakaalustatult eraettevotted, tarbijad, kasutajad, valdkondlike ettevotete tootajate esindajad ja tippteadlased.

(**  Europoli ja Euroopa finants- ja majanduskuritegude keskus (EFECC): ,Enterprising criminals. Europe’s fight against the global
networks of financial and economic crime” (6/2020); ja ,WCA: COVID 19 opened the doors for a new wave of money laundering*.

) COM(2020) 593 final.

(% Varifirma“, ,fantoomettevote“ voi ,fiktiivne driithing®: dritthing, millel puudub tegelik majanduslik tegevus riigis, kus see on
registreeritud, ning kus to6tajaid on vdga vihe voi need puuduvad ildse. Monda neist kasutatakse rahapesuks, maksustamise
viltimiseks voi tootajate lahetamise direktiivist korvalehoidmiseks. Vt: Euroopa Parlamendi uuringuteenistus (EPRS), 10/2018:
,Ulevaade varifirmadest Euroopa Liidus®; IMF, F&D, 9/2019: Damgaard, Elkjaer ja Johannesen: ,The Rise of Phantom Investments*
(Fantoominvesteeringute tdus) ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi tShusad ja kooskdlastatud meetmed
maksupettuste, maksustamise véltimise, rahapesu ja maksuparadiiside vastu“ (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 6).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://www.worldcomplianceassociation.com/2685/articulo--el-covid-19-abrio-las-puertas-para-una-nueva-ola-de-lavado-de-activos.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0593&qid=1636112458620
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
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4.9.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles uurima véimalust, et AMLA, sealhulgas otsene jarelevalve, oleks tdielikult
toimiv enne 2026. aastat. Igal juhul kutsub komitee Euroopa Komisjoni ja teisi asjaomaseid institutsioone iiles tugevdama
vahepeal koost66d, et rakendada kehtivaid digusakte tohusamalt ning jargima Euroopa Parlamendi ja Euroopa Kontrollikoja
mirkusi. See kehtib eelkdige Euroopa Pangandusjirelevalve ja selle uue rahapesuvastase komitee, Euroopa Keskpanga ja
Europoli kohta. Samuti kutsub komitee Euroopa Komisjoni, Euroopa vilisteenistust ja Europoli iiles tegema vdimalikult
kiiresti uue analiiisi kolmandate riikide kohta, mis vdidakse lisada rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisel
koostood mittetegevate riikide uude ELi loetellu.

4.10.  Komitee hindab Euroopa Prokuratuuri suurt tihtsust rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisel ning kutsub
Euroopa institutsioone ja liikmesriike iiles viivitamata hélbustama selle taielikku rakendamist. Komitee avaldab kahetsust, et
moned valitsused, eelkdige hiljuti ajutiselt ELi eesistujana tegutsenud valitsused, on seadnud takistusi protsessi
1dpuleviimisele. Komitee ndustub Euroopa Parlamendiga, kutsudes Euroopa Komisjoni iiles kaaluma ettepanekut luua
piiriiileste finants- ja maksukuritegude uurimise Euroopa raamistik.

4.11.  Rahapesu riikidevaheline olemus tingib vajaduse tdhustada koordineerimist riiklike politseijjoudude ja
luureteenistuste vahel. Samal ajal leiab komitee, et oleks viga kasulik anda Europolile suuremad volitused ning piisavad
inim- ja materiaalsed ressursid, et vdidelda rahapesu, terrorismi rahastamise ja rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse
vastu ning koordineerida riikide politseijoude. Euroopa Prokuratuuri, uue AMLA ja Europoli tShus koordineerimine voiks
olla uue digusaktide paketi praktilise edu jaoks keskse tihtsusega.

4.12.  Komitee leiab, et tuleks koostada uus, realistlik ja tdene loetelu koostood mittetegevatest jurisdiktsioonidest.
Samuti tehakse ettepanek, et komisjon koostaks direktiivi, milles sitestatakse, et finantskuritegevuses vdi rahapesus
osalevad dritthingud ja tiksikisikud tuleks mis tahes riigihankemenetlusest vilja jdtta.

4.13.  Komitee on ka seisukohal, et tuleks siilitada praegune suhe likkmesriikide rahapesu andmebiiroode vahel ja lisada
see AMLA uude struktuuri. Aastate jooksul eri liikmesriikide rahapesu andmebiiroode vahel lackunud teavet ja loodud
strateegilisi liite ei voi kaotada.

4.14.  Miarkimisvadrne osa rahapesust toimub viljaspool finantsstisteemi, kus kaupade ostmiseks kasutatakse sularaha,
mis hiljem legaliseeritakse voi hoiustatakse, vOi tehakse teatavaid dritehinguid. Komitee kutsub komisjoni iiles uurima,
kuidas saaks kavandatud digusaktide paketti koige tdhusamalt kohaldada kunstiteoste ja korge vddrtusega varade turul ning
nende ladustamisel vabasadamates, tolliladudes ja erimajandustsoonides, samuti teatavate dritehingute, sihtriigis
tagasimakstavate intressivabade laenudega seotud dritehingute, kinnisvarainvesteeringute ja hasartminguettevdtjatega
tehtavate tehingute puhul. Sellise uuringu tulemused peaksid vajaduse korral olema aluseks edasistele seadusandlikele
ettepanekutele rahapesu ja sellega seotud digusrikkumiste vastu voitlemiseks.

4.15.  Enamiku mittetulunduslike kodanikuithiskonna organisatsioonide tegevus tugevdab demokraatiat, muutes selle
osaluspohiseks, ning nad on ka kasvava vdartusega majandussektor. Paljud neist on reaalselt vdidelnud rahapesu vastu ja
aidanud kaasa rahapesu tavade paljastamisele. Moni neist vdib siiski rahapesus osaleda. Seetdttu tuleb mittetulunduslikke
kodanikuiihiskonna organisatsioone kasitleva poliitika kujundamisel teha selles sektoris viga hoolikas riskihindamine, et
avastada juhtumeid, kus selliseid organisatsioone kasutatakse ebaseaduslikel eesmirkidel, ilma nende arengut takistamata
vOi lubamata autoritaarsetel valitsustel riinnata organisatsioone, kes neid kritiseerivad.

5. Konkreetsed mirkused

5.1.  Pandeemia ajal on lisaks virtuaalsete tehingute ja kriiptovarade laialdasemale kasutusele hoo sisse saanud ka NFT
(Non Fungible Tokens — mittevahetatavad tokenid) (*°) turg, kus raha liigub piiriiileselt (2,5 miljardit USA dollarit 2021. aasta
esimesel poolel) plokiahela tehnoloogia kaudu. Komitee teeb ettepaneku lisada NFT (kauplemiskoha) operaatorid
kohustatud isikute nimekirja. Samamoodi tuleb jalgida mittesularahalisi tehinguid, mida kasutatakse rahapesuks.

(*)  Reuters, 6/06/2021: ,NFT sales volume*.


https://www.reuters.com/technology/nft-sales-volume-surges-25-bln-2021-first-half-2021-07-05/
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5.2.  Pandeemia on vihendanud sularaha kasutamist. Koos otsusega [dpetada 500-curoste pangatihtede tritkkkimine on
see tekitanud kurjategijates vajaduse seda raha pesta ja tuua see reaalmajandusse. Seepirast soovitab komitee Euroopa
Komisjonil uurida voimalust vahendada sularahatehingute piirmaara alla 10 000 euroni, vottes arvesse eri litkmesriikide
erinevat olukorda.

5.3.  Komitee peab oluliseks, et rahapesu andmebiirood toimiksid nduetekohaselt. See nduab piisavaid ja korgetasemelisi
tehnilisi ja inimressursse. Nende suutlikkust teha koostood teiste rahapesu andmebiiroode ja ELi asutustega tuleb tugevdada
tihilduvate standardite, menetluste ja IT-vahenditega ning koigi nende todtajate piisava ja vorreldava koolitusega. AMLA
peaks tegema koostood pddevate riiklike asutustega, et maksimeerida oma t66 tdhusust. Komitee kutsub litkmesriikide
valitsusi, eelkdige neid, keda on nimetatud Euroopa poolaasta riigipohistes soovitustes, iiles seadma esikohale rahapesu
andmebiiroode sujuva toimimise ning edendama téhusat koost66d Euroopa ametiasutustega.

5.4. Komitee on seisukohal, et AMLA juhtide ja teiste AMLA tdo6tajate korgetasemelised kutseoskused, kogemused,
soltumatus — mis tihendab iiksnes ELi huvide ja véirtuste kaitsmist — ning ausus on selle nduetekohaseks toimimiseks
hidavajalikud. Valikuprotsess peab seetdttu olema range ja labipaistev. Komitee teeb komisjonile ettepaneku koostada
loetelu pohimdtetest ja vairtustest, mis on aluseks esialgsele virbamisprotsessile ning mida voib arvesse votta ameti
organite koostatavas ja heakskiidetavas eetikakoodeksis.

5.5.  Komitee kordab Euroopa Parlamendi ettepanckuga kooskdlas olevat ettepanckut (*) kaotada jark-jargult
investeerimiskavade alusel mdairatav elukoht ja keelata sellekohane kodakondsuse andmine ning samal ajal rangelt
kontrollida, et isikud, kes sellest kasu saavad, on tditnud oma oiguslikud kohustused oma pdritoluriigis ega tegele
rahapesuga.

5.6.  Komitee teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon looks andmebaasi, et anda VKEdele teavet iiksikisikutele ja
ettevotetele kehtestatud karistuste ning nende kestuse kohta seoses terrorismi rahastamisega.

5.7.  AMLA-le tuleb eraldada eelarve, mis on piisav tema eesmirkide ja iilesannetega seotud peamiste probleemide
lahendamiseks. Tohus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine suurendab mirkimisvaarselt liikmesriikide
maksutulu, mida neil on vaja rohe- ja digipoordega kaasnevate probleemide lahendamiseks ning diglase iilemineku
tagamiseks, samuti on tokestamistegevus lilkmesriikide sotsiaalse ja poliitilise ithtekuuluvuse parandamise tdhtis tegur.
Arvesse tuleks votta kulusid, mida driithingud kannavad, et tdita uusi juriidilisi kohustusi, mille tdhusust tuleb korraparaselt
hinnata. Komitee teeb ettepaneku, et AMLAt rahastataks ELi eelarvest.

5.8.  Rahapesu ja terrorismi rahastamise eduka tokestamise oluline aspekt on kittesaadavad, head ja omavahel ithendatud
andmebaasid ja registrid kontode, vara, usaldusfondide voi usaldushaldurite tegelike kasusaajate ja tehingute kohta, ning
nende lihtne kittesaadavus volitatud isikutele. Tanu iiha ulatuslikumale ja kiiremale juurdepddsule kdnealustele registritele
ja andmebaasidele suureneb vajadus isikuandmete kaitse jdrele. Komitee leiab, et selle kiisimusega tuleb suurima
tdhelepanuga tegeleda.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(*)  ELT C 47, 11.2.2020, lk 81 ja ELT C 429, 11.12.2020, Ik 6.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
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Taiskogu istungjirk nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 12312

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  ELi majanduspoliitikas tuleks juhinduda ELi lepingu artiklis 3 sitestatud eesmirkidest ja URO kestliku arengu
eesmarkidest. Seetottu tuleks kestlikus rahanduses arvestada ka mitmemoodtmelist lihenemisviisi, mis holmab
keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid eesmarke. Kahjuks ei arvestata paljudes teatises kirjeldatud meetmetes sotsiaalset
kestlikkust. Kestlikkuse ning digi- ja COVID-19 meetmete ithendamine voib avaldada ELi poliitikale suuremat moju.
Keskkonnapoliitika peab kdima kisikies ELi tugevama majanduse ja kvaliteetsete tookohtade loomisega. Kapitaliturgude
liidu ja kestliku rahanduse strateegia vahelist koostoimet tuleks kasutada. Naiteks suurendab labipaistvus turu tdhusust ja
loob samal ajal aluse juurdepddsuks kestlikule rahastamisele.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kindlalt eesmarki suunata investeeringud timber, et aidata kaasa ELi
iileminekule kestlikule majandusele. Enamik teatises nimetatud meetmetest on loogilised, kuid sageli tunduvad need
kiireloomulise meetmete vdtmise vajaduse taustal kdhklevad. Aeg on otsustav tegur, eriti kliimapoliitikas. Liigse keerukuse
valtimiseks on tarvis jarjepidevat ja hasti jarjestatud meetmetega eeskirjade kogumit, et strateegia praktikas toimiks. Tarvis
on votta meetmeid, mitte piitielda tdiuslikkuse poole. Erilist tahelepanu vairib rohepesu. Kestliku rahanduse strateegial on
soovitud juhtimismoju ainult siis, kui see moodustab osa iildisest kestlikkusele suunatud majanduspoliitikast.
Reguleerimisel ja avaliku sektori investeeringutel on oluline roll.

1.3.  Komitee hindab komisjoni pithendumust alustada ELis iileminekut kestlikule majandusele ning kutsub ndukogu ja
Euroopa Parlamenti iiles neid pingutusi toetama. Komitee kutsub iiles kaasama sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonda
kestliku rahanduse kavandamisse ja rakendamisse. Nad peavad olema piisavalt esindatud nii kestliku rahanduse platvormis
kui ka Euroopa finantsaruandluse nduanderithmas (EFRAG). Naiteks ESG kriteeriumide (') puhul ning seega ka
todkeskkonnaga seotud kiisimustes tuleb ka asjaomaste sotsiaalpartnerite organisatsioonidega otse konsulteerida. Uldises
mdttes suhtub komitee kriitiliselt sellesse, et strateegia raames reguleeritakse olulisi kiisimusi liiga palju delegeeritud
digusaktide kaudu.

1.4.  ELi taksonoomia peab kajastama kdrgemaid eesmirke, kui on kavandatud ELi digusaktides. Selle edu on seotud selle
laialdase heakskiiduga. Holmatud tegevused ei tohi ohustada keskkonnaeesmarke ega sotsiaalseid standardeid ning peavad
olema kooskodlas ettevaatuspohimdttega. Suurel osal ELi kodanikuiihiskonnast on tdsiseid kahtlusi, kas see kehtib niteks

(") ESG: Environmental, Social and Governance — keskkonnaalased, sotsiaalsed ja éritthingu tildjuhtimisega seotud kriteeriumid.
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tuumaenergia vdi maagaasi suhtes. Seetdttu leiab komitee, et sellist laadi vastuolulisi majandustegevusi, millel voib
iileminekuperioodil olla kasulik roll, tuleks pigem kisitleda eraldi ELi taksonoomiast endast. Lisaks peaks komitee kaaluma
selles kiisimuses eraldi algatuse tegemist. Komitee toetab muude keskkonnaeesmirkide integreerimist ja laiendamist
keskmise keskkonnatoimega majandustegevusse ja sellisesse majandustegevusse, millel ei ole mirkimisvdirset mdju
keskkonnasadstlikkusele. Ettepanekud selle kohta tuleks teha kiiresti. Taksonoomia ja standardite tdhususe suurendamiseks
peaksid need olema ldhtepunktiks erinevates valdkondades. Siiski on oluline viltida digusliinki rohepesus.

1.5.  Komitee ndustub vajadusega holbustada jaeinvestorite ja VKEde juurdepéidsu kestlikule rahastamisele, tagades samas
diglased rahastamistingimused. Samuti toetab komitee meetmeid kestlikkusaruandluse laiendamiseks, sest kestlik
ettevotluspoliitika on ka VKEde klientide ja kodanikuiihiskonna kui terviku huvides. Aruandlusnduetega ei tohiks
kaasneda tilemaaraseid vahendeid ja kulusid, vaid need peaksid aitama tulemuslikult suurendada labipaistvust, et parandada
turu tohusust ja seeldbi holbustada juurdepddsu rahastamisele. Rohelise eelarve planeerimise raames soovitab komitee
siduda selle tulevase investeeringute kuldreegliga.

1.6.  Nimetatud meetmed usaldusviddrsete sotsiaalsete investeeringute toetamiseks ei ole kaugeltki piisavad ning neid
tuleks samuti tdhustada. Tdhelepanu tuleb poorata sotsiaalsele kestlikkusele, et inimesed ja to6keskkond oleksid kesksel
kohal. Protsessi tuleks téielikult kaasata sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskond ning selle aluseks peaksid olema Euroopa
sotsiaaldiguste sammas ja URO kestliku arengu eesmirgid. Integreeritud taksonoomiast, mis h&lmab vordsel mairal
keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid eesmirke, vodib saada véidrtuslik alus majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt
kestlikule ELile. Kestlikkusega seotud avalikustamisnduete eesmirk on eelkdige uurida ja parandada tootajate diguste ja
inimdiguste nditajaid.

1.7.  Finantssektori riskijuhtimisel ja omakapitali pakkumisel tuleb arvesse votta kestlikkuse tegureid, mida tuleb
reguleerimisel ja lithiajalises perspektiivis ka tehnilisel tasandil silmas pidada. Komitee pooldab usaldusviirset ja tulevikku
suunatud kapitalipoliitikat ning ranget majanduslike riskide hindamist, nii et riskide kaalumine p&hineks tegelikel
stabiilsusriskidel. Arvestada tuleb kestlikkusriskide mdju pankadele ja kindlustustele ning isegi finantssektori kui terviku
stabiilsusele. ESG riskide reitingute siistemaatilise kaardistamise raames tuleb uuesti alustada arutelu ELi reitinguagentuuri
iile, tugevdades seeldbi ELi juhtivat rolli kestlikkuse valdkonnas.

1.8.  Komitee kiidab heaks sammud, mida on astutud kliimakriisist tulenevate siisteemsete riskide jdrelevalve
tugevdamiseks, ning soovitab vdimalusel holmata koik finantssektori valdkonnad. Samuti on aeg votta 1opuks arvesse
sotsiaalse kestlikkuse riske, mis ohustavad sotsiaalset thtekuuluvust, kuna 16he heaolu jaotuses suureneb. Lisaks toetatakse
ka finantsasutuste suuremat vastutust kestlikkusaruandluse eest. Usaldussuhtest tulenevate kohustuste ja investeeringu
haldamise normide raames ei tohi riske keskkonnahoidlikkuse ettekdindel ebaproportsionaalselt ile kanda ning
mittekestlike investeeringute liigitust tuleb hoolikalt kohandada.

1.9.  Jdrelevalveasutused peavad saama kiiresti padevuse rohepesu vastu vditlemiseks. Seda holbustaks ka rohepesu
midratlemine. Samuti oleks kasulik jirelevalveraamistik ELi finantssiisteemi edusammude mdtmiseks. Komitee kutsub iles
kaasama kodanikuiihiskonda finantsturgude ja kestliku arengu eesmirkide kooskdlastamise ldbivaatamisse. Samuti tuleks
toetada jdrelevalveasutuste ja Euroopa Keskpanga vahelise koost6o parandamist. Kodanikuiihiskond tuleb kaasata
rahanduse kestlikkust kasitlevatesse teadusuuringutesse, seejuures tuleb arvesse votta ka sotsiaalset kestlikkust.

1.10.  Komitee kiidab heaks komisjoni vdetud kohustuse saavutada rahvusvahelistel foorumitel oluline konsensus, kuna
globaalsed turud vajavad iilemaailmselt tunnustatud raamtingimusi. Euroopa ettevotjate suhtes ei tohiks kohaldada nii
paljusid erinevaid eeskirju, et nad sellest tulenevalt satuvad tdsiselt ebasoodsasse konkurentsiolukorda. See hdlmab ka tildist
juurdepddsu andmetele, mis vdimaldavad hinnata investeeringu kestlikkust, ning ESG andmete esitajate nduetekohast
reguleerimist ja jarelevalvet. Rahvusvahelise koordineerimise aeglane tempo ei tohi takistada meetmete votmist ELi tasandil.
Rahvusvahelise kestliku rahanduse platvormi t66 siivendamise raames kutsub komitee komisjoni iiles tegema tihedamat
koostood erasektori ja ka kodanikuithiskonnaga. Komitee kutsub iiles pd6rama suuremat tihelepanu sotsiaalsele
kestlikkusele rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas URO kestliku arengu eesmirkide kontekstis.
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2. Arvamuse taust

2.1.  Kestliku rahanduse raamistikul peaks olema keskne roll Pariisi kliimakokkuleppe rakendamisel ja rohelise
kokkuleppe eesmirkide saavutamisel. Kuna vajalike investeeringute tase iiletab komisjoni sonul oluliselt avaliku sektori
suutlikkust, on kestliku rahanduse raamistiku eesmirk aidata suunata erasektori rahavooge asjakohasesse majandustege-
vusse. Kestliku rahanduse raamistiku ja kapitaliturgude liidu vastastikune tugevdamine loob eeldatavasti samuti uusi
voimalusi (3).

2.2, 2018. aasta kestliku rahanduse strateegia koosneb taksonoomiast, ettevotete avalikustamissiisteemist ja
investeerimisvahenditest, sealhulgas vordlusalustest, standarditest ja kvaliteedimirgistest. Komisjon kinnitab, et kestliku
rahanduse raamistiku aluse loomisel on tehtud rohkesti edusamme, kuid teha on veel palju. Selle algatusega kiivitatakse ELi
kestliku rahanduse strateegia uus etapp, mis hdlmab niiiid reaalmajanduse kestlikkusele iilemineku rahastamist, kaasamist,
finantssektori vastupanuvdimet ja panust ning iilemaailmseid eesmirke.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee kutsub iiles looma heaolule orienteeritud majanduspoliitikat, millel on mitu eesmirki: keskkonnasdast-
likkus, kestlik ja kaasav majanduskasv, tiielik ja kvaliteetne toohdive, diglane tulude jaotus, tervis ja elukvaliteet,
finantsstabiilsus, hindade stabiilsus, diglasel ja konkurentsivoimelisel to0stus- ja majandusstruktuuril pohinev tasakaa-
lustatud kaubandus ning riigi rahanduse stabiilsus. Need eesmirgid on kooskdlas nii ELi lepingu artiklis 3 sitestatud
eesmirkidega kui ka URO praeguste kestliku arengu eesmirkidega. Seetdttu on kahetsusviirne, et kestliku rahanduse
strateegias viidatakse suures osas iiksnes kliimaeesmirkidele. Komitee soovitab terviklikku lahenemisviisi, milles vGetakse
arvesse ja tasakaalustatakse keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid eesmarke. Tagasilookide viltimiseks ja vajaliku konsensuse
saavutamiseks tuleb kliimapoliitikat kasitleda heaolule suunatud majanduspoliitilises kontekstis.

3.2.  Kestlikkuspoliitika ithendamine digipoliitika ja COVID-19 jdrgse poliitikaga voib muuta ELi tegevuse joulisemaks.
Keskkonnapoliitika peab kdima kisikdes kvaliteetsete tookohtade loomisega, kulude ja riskide diglase jaotamisega ning ELi
majanduse tugevdamisega, sealhulgas tilemaailmsel tasandil. Ka kapitaliturgude liidu projekti ja kestliku rahanduse
strateegia vahelist koostoimet tuleks kasutada. Labipaistvus ja teave on tdhusate turgude olulised elemendid ning samal ajal
kestliku rahanduse eeltingimus. Uldiselt paraneb seelibi ka viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate juurdepiis sotsiaalselt
ja keskkonnaalaselt kestlikule rahandusele. Lisaks rohutab ELi sidusrithmade esindajate tehniline eksperdirihm (TESG)
vajadust teha koostood viikeste driithingutega ning toetada neid kestlikkusaruandluse nduete tditmisel.

3.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kindlalt eesmirki suunata investeeringud iimber, et aidata kaasa ELi
tleminekule kestlikule majandusele. Kuigi enamik strateegia raames nimetatud meetmetest on arusaadavad, on need sageli
ainult uuringud, voimalikud digusaktid voi puudub neil ajaline perspektiiv. Siiski on eriti kliimapoliitika valdkonnas aeg ja
tohusus viga olulised. Tdiuslikkuse poole piiiidlemise asemel tuleb toime tulla teatava ebakindluse, eriarvamuste ja lahtiste
kiisimustega. Lisaks olemasolevate mairuste vahelise kooskdla analiiiisimisele tuleb niitid viivitamata astuda jirgmised
sammud. Tarvis on korrapdrast ja jirjepidevat histi jirjestatud meetmetega eeskirjade kogumit ilma liigse keerukuse ja
dubleerimiseta, et strateegia praktikas toimiks.

3.4. Komitee hindab korgelt komisjoni pithendumust alustada tleminekut kestlikule ELi majandusele. Pohit6o
taksonoomia ja kestlikkusaruandluse viljatootamisel on siiski delegeeritud: esimene kestliku rahanduse platvormile ja teine
Euroopa finantsaruandluse nouanderithmale (EFRAG). Kestlikkusele iileminekuks on kdigi ELi otsuseid tegevate organite ja
liikmesriikide panus vordselt vajalik. Komitee kutsub eelkdige ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles toetama ja edendama
samme kestlikkuse suunas.

3.5.  Komitee kritiseerib tava reguleerida olulisi majanduspoliitilisi kiisimusi liiga palju delegeeritud digusaktidega, selle
asemel, et kasutada seadusandlikku tavamenetlust. Ka sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskond tuleks taielikult kaasata
kestliku rahanduse kavandamisse ja rakendamisse, eelkdige ESG kriteeriumide viljatootamisse. Kestliku rahanduse platvorm
ja EFRAG peavad tagama oma tasakaalustatud esindatuse. Arvestades asjaolu, et taksonoomia ja kestlikkusaruandlus
puudutavad ka tookeskkonna kiisimusi, ei ole ametiithingute ddrmiselt kesine kaasamine vastuvdetav (). Uldiselt tuleks
tookeskkonnaga seotud kiisimustes konsulteerida ka otse tooturu osapooltega.

()  ELT C 155, 30.4.2021, Ik 20..
()  Vt kestliku rahanduse platvormi liikmete ja vaatlejate nimekiri https://ec.europa.eufinfo/sites/default/files/business_economy_euro/
banking_and_finance/documents/eu-platform-on-sustainable-finance-members_en.pdf


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:ET:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/eu-platform-on-sustainable-finance-members_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/eu-platform-on-sustainable-finance-members_en.pdf
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3.6.  Kliimaeesmarkide saavutamine on pdlvkondade- ja rahvusvaheline avalik hiive, millega voib kaasneda drakasutamise
ja turutdrgete oht. Ei saa eeldada, et konkureerivad ettevdtjad hakkavad vabatahtlikult valismdjusid hindama, vottes endale
nn tleminekupolitsei rolli. Samuti ei ole oodata investeeringute massilist iimbersuunamist iseregulatsiooni alusel, mis
tuleneb suuremast libipaistvusest. Kestliku rahanduse strateegia saab seega saavutada soovitud juhtimismoju ja vajaliku
tohususe ainult siis, kui see moodustab osa ildisest kestlikkusele suunatud (majandus)poliitikast ja asjakohasest
reguleerimisest. Poliitika selgus hdlbustab ka riskijuhtimist finantssektoris.

3.7.  Ka avaliku sektori investeeringud mingivad jitkuvalt olulist rolli, muu hulgas seetdttu, et need toovad sageli kaasa
tdiendavaid erainvesteeringuid. Kahjuks on ELi eelarveraamistik sageli tekitanud stiimuleid avaliku sektori investeeringute
vihendamiseks, () mis tdhendab, et ei investeerita kestlikkusse ja kaasamisse. Rohelise kokkuleppe eesmirkide
saavutamiseks on vaja nii erainvesteeringute imbersuunamist kui ka avaliku sektori investeeringute edendamist. Eelkdige
kestlikkuse teemalises arutelus rohutatakse vajadust kuldreegli jarele.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Reaalmajanduse kestlikkusele iilemineku rahastamine

4.1.1.  Taksonoomia peab peegeldama suuremat ambitsioonikust kui on ette nihtud seadusandlikes aktides, sest
eeskirjade jargimist tuleb igal juhul eeldada. See on ainus viis, kuidas kindlustada kestliku majandustegevuse teedrajavat rolli
rahanduse ja rahastusvéimaluste kaudu. Taksonoomia edukus on seotud selle laialdase iithiskondliku heakskiiduga. See peab
olema labipaistev ja teaduslikult pdhjendatud ning seda tuleb pidevalt ajakohastada. Ja ainult juhul, kui on tagatud, et
hélmatud majandustegevus ei ohusta iihtegi keskkonnaalast eesmirki (°) ega pdhjusta sotsiaalseid probleeme, on see
kooskolas iildtunnustatud kestlikkuse mdistega. Komitee juhib tdhelepanu ELi keskkonnapoliitikas sitestatud ettevaatus-
pohiméttele (%).

4.1.2.  Taksonoomia tohususe suurendamiseks soovitab komitee kasutada seda finantsettevotete riskijuhtimises (vt punkt
4.4). Komitee peab muu hulgas paljutdotavaks liahenemisviise finantseerimisasutuste varade taksonoomiaga seotud
osakaalu modtmiseks rohevarade suhtarvuga (GAR), keskkonnariskide kaasamiseks stressitestidesse ja taksonoomia
kasutamiseks roheliste volakirjade puhul. Kuid viide taksonoomiale ning standarditele ja kvaliteedimargistele on soovitatav
ka niiteks riigiabi ja riigihangete valdkonnas voi ELi eelarveraamistiku raames.

4.1.3.  Tehniliste hindamiskriteeriumide (meede 1c) lisamisel tuleb olla viga ettevaatlik ja jdrgida rangelt
ettevaatuspShimdtet. Muu hulgas tuleb tdpselt jirgida taksonoomiamdiruses (') satestatud kriteeriumi, et valtida
mérkimisvaarset kahjulikku méju muudele keskkonnaalastele vdi sotsiaalsetele eesmirkidele (f). Sellega seoses tuleb
hoolikalt uurida ettepanekuid lisada taksonoomiasse pdllumajandus, maagaas ja tuumaenergia. Taksonoomia usaldusvair-
suse tagamine on oluline, et mitte ohustada taksonoomia projekti tervikuna. Komitee rohutab, et suurel osal Euroopa
kodanikuiihiskonnast on tdsiseid kahtlusi komisjoni pakutud majandussektorite kestlikkuse suhtes. Komitee viitab sellele
seisukohale ka scoses teatavate majandustegevuse rahastamist kisitlevate digusaktidega (meede 1a).

4.1.4.  Komitee tunnistab, et iileminekuperioodil voivad kasulikuks osutuda isegi sellised majandustegevused, mille
kestlikkusealased omadused on viga vastuolulised, eriti kui need vastavad uusimatele tehnilistele standarditele. Seeparast
leiab komitee, et seda liiki tegevusi vdiks pigem kasitleda ELi taksonoomiast eraldi toimikus. Lisaks peaks komitee kaaluma
selles kiisimuses eraldi algatuse tegemist. Sellise algatuse eesmirk oleks toetada heaolule suunatud energiapoliitikat, mis
keskendub keskkonnaeesmarkidele ja taskukohasusele, ELi majanduse tugevdamisele liidu sees ja iileilmsel tasandil ning
heade t66kohtade sdilitamisele.

ELT C 268, 14.8.2015, lk 27.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta mairus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
holbustamise raamistik ja muudetakse maarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, lk 13), artikkel 17.

ELi toimimise lepingu artikkel 191.

Méiruse (EL) 2020/852 artikkel 18.

Pohimdte ,ei kahjusta oluliselt, nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2019. aasta mdairuse (EL)
2019/2088, mis kisitleb jatkusuutlikkust kisitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris (ELT L 317, 9.12.2019, Ik 1)
artikli 2 punktis 17.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:ET:HTML
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4.1.5.  Taksonoomiamdairuses juba ette ndhtud delegeeritud digusakt, mis hdlmab iilejadnud nelja keskkonnaeesmarki
vee, bioloogilise mitmekesisuse, saastuse véltimise ja ringmajanduse valdkonnas (meede 1d), on heakskiidetav samm
kestlikkuse tervikliku lihenemisviisi suunas. Komitee kiidab heaks ka komisjoni teadaande esitada bioloogilise
mitmekesisuse (elurikkus) kontekstis hindamiskriteeriumid, et siduda bioloogiline mitmekesisus kliimapoliitikaga. Ka
laienemine keskmise keskkonnatoimega majandustegevustele ning nende majandustegevuste eristamine, millel ei ole olulist
mdju keskkonnasaistlikkusele, majandustegevustest, mis seda oluliselt kahjustavad (meede 1b), on samm diges suunas.
Taksonoomiaméidruses on ette nihtud aruande esitamine ilma olulise mdjuta ja olulise mdjuga majandustegevuse kohta
2021. aasta 16puks. Komitee nduab tungivalt, et see selleks ajaks ka esitataks. Taksonoomia laiendamisel tuleb hoolitseda ka
selle eest, et ei tekiks linki rohepesu jaoks, eelkdige suurema keerukuse t3ttu.

4.1.6. Komitee kiidab heaks standardite ja mirgiste kasutamise laiendamise (meede le) ning nduab muu hulgas
suuremat otsustavust miinimumstandardite kehtestamisel. Ulemineku rahastamiseks mdeldud rahastamisvahendite
kvaliteedimirgise ildine raamistik tundub oluline, et seada selgelt madratletud ja usaldusvddrsed pidepunktid. Erilist
tdhelepanu vaarib eksitav rohepesu, kui organisatsioonid nditavad end keskkonnaalaselt voi sotsiaalselt jatkusuutlikumana
kui nad tegelikult on. Siiski tuleks 2023. aastaks hinnata ainult seda, kas see on vajalik. Seoses ESG vordlusaluse loomisega
on teavitatud vaid ithest hindamisest, kuigi ka siin oleksid siduvad maaratlused ja eeskirjad olulised elemendid, et luua
selgus, mida investorid ja ithiskond digustatult nduavad.

4.2. Kestliku rahanduse kaasav raamistik

4.2.1.  Komitee ndustub vajadusega holbustada tarbijate, jacinvestorite ja VKEde juurdepddsu kestlikule rahandusele, et
voimaldada viiksemaid projekte kohalikul tasandil (meede 2a). Tagada tuleb ka diglased rahastamiskulud. Kestlikkuse alaste
teadmiste edendamine on hea lihenemisviis, mis on kooskolas kasvava huviga. Rahandusalane koolitus ei asenda siiski
investorite usaldusvédrset kaitset ning kestlikkuse aspektidele keskendumine ei tohi tuua kaasa ebaproportsionaalselt suurte
riskide varjamist. Investorite esindajad tuleks kaasata finantspadevuse raamistiku viljatootamisse.

4.2.2.  Selleks, et parandada kestlikkusaruandlust ka VKEde jaoks, kes ei ole hdlmatud ériithingute kestlikkusaruandluse
direktiivi (CSRD) ettepanekuga, (°) kiidab komitee heaks projektid ndustamise ja taksonoomiakompassi valdkonnas (meede
2a). Aruandluse parandamine ja siduvamaks muutmine on oluline, sest ka vdiksemate ettevdtete majandustegevusel voib
olla suur keskkonnamdju. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kodanikuithiskonnal tervikuna on suur huvi kestliku
ettevotluspoliitika vastu. Eelkoige nduavad ka VKEde kliendid ja VKEde investorid kestlikkuse kohta tdendeid. Lihtsustatud
ESG-aruandlussiisteemi raames tuleb siiski hoolikalt véltida rohepesu. Lisaks soovitatakse jargmisi samme: ELi ettevOtjatelt
saadava mittefinantsteabe standardimine ja vorreldavus, digus- ja jirelevalveraamistiku rakendamine kestlikkuse andmete
esitajate puhul ning juurdepddsu tagamine ettevotjate mitterahalistele toorandmetele. Aruandlusnduded ei ole eesmark
omaette ja seega ei tohiks nendega kaasneda tilemairaseid vahendeid ja kulusid, vaid need peaksid aitama tulemuslikult
suurendada labipaistvust, et parandada turu tohusust ja seeldbi holbustada juurdepddsu rahastamisele.

4.2.3.  Digitehnoloogia kasutamine kestlikus rahanduses on jirjepidev. Samamoodi peavad kestlikkuse aspektid
sisalduma ka tehnoloogiates (meede 2b). Tervikliku kestlikkuse, digitilemineku ja COVID-19 kriisile reageerimise meetmete
iihtlustamine tekitab koostoime, mida tuleb kasutada, et ELi meetmed oleksid tdhusamad. Rohelise eelarve planeerimise
raames (meede 2e) soovitab komitee siduda selle tulevase investeeringute kuldreegliga. Uldiselt on kahetsusvidrne, et ka siin
ei ole ette nihtud terviklikku kesktlikku lihenemisviisi. Riskide jagamise puhul tuleb jilgida, et ei esineks iihepoolset
koormust ja riskide tilekandmist avaliku sektori kahjuks.

4.2.4.  Keskkonnariskide kindlustuskatte suurendamine tdhendab kohanemist tegelikkusega (meede 2c). Komisjoni sonul
voib viike suurendamine oluliselt vahendada kliimaga seotud katastroofide kulusid maksumaksjatele ja valitsustele, mille
komitee selgesdnaliselt heaks kiidab. Seevastu tunduvad kavandatavad sammud, niiteks need, mis on seotud parimate
tavade mairatlemisega, ddrmiselt kaitsvad. Igal juhul tuleb sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskond kaasata dialoogi kliima ja
iildise vastupanuvdime iile.

(°)  Ettepanek votta vastu direktiiv driithingute kestlikkusaruandluse kohta (COM(2021) 189 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189
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4.2.5.  Usaldusvédrsete sotsiaalsete investeeringute toetamise meetmed (meede 2d) ei ole kaugeltki piisavad, et tdita liinka
sotsiaalvaldkonnas. On tdsi, et taksonoomiamidrus (*°) ndeb ette minimaalse kaitsetaseme, viidates muu hulgas
Rahvusvahelise To0organisatsiooni pohikonventsioonidele. Siiski ei piisa sellest sotsiaalse arengu toetamiseks taksonoomia
kaudu. See eeldab jdrjekindlat lihenemisviisi sotsiaalse kestlikkuse siivendamisele, keskendudes inimestele ja
tookeskkonnale. Selle alus on juba olemas Euroopa sotsiaaldiguste samba ja URO kestliku arengu eesmérkide niol.
Niiteks taksonoomia, mis hdlmab vdrdselt keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid eesmirke ning tagab seega pdhimodtte ,ei
kahjusta oluliselt“ (") jargimise, voib olla vaartuslik alus majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt kestlikule ELile.
Nutid tuleb kiiresti vilja tootada terviklik taksonoomia, kaasates sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna. Aruanne
sotsiaalse taksonoomia kohta avaldatakse 2021. aasta 16pus, mis on niikuinii liiga hilja.

4.2.6. Samuti likkub 2022. aasta [dppu tehniliste standardite ldbivaatamine finantsteenuste sektoris kestlikkusega
seotud teabe avalikustamist kasitleva mddruse (SFDR) (') raames, et selgitada vilja kahjuliku keskkonna- ja sotsiaalse moju
niitajad. Komitee nduab, et eelkdige tootajate diguste ja inimdiguste naitajad vaadataks palju kiiremini 1dbi ning rakendataks
korgemaid standardeid. Loomulikult tuleb ka selles valdkonnas sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonda ulatuslikult
kaasata.

4.3. Parem vastupanuvdime Restlikkusriskide suhtes

4.3.1. Komitee toetab kestlikkustegurite kaasamist finantssektori riskijuhtimisse. See on ainus viis murda vilja
noiaringist, kus finantsettevotted rahastavad kliimat kahjustavat tegevust. Kuna kliimamuutused kujutavad endast t3sist
ohtu pankadele ja kindlustusettevdtetele, mdjutab see ka finantssektorit tervikuna ja ohustab koguni iildist finantsstabiilsust.
Sellega scoses hoiatab komitee finantssektori rolli vaartdlgendamise eest tditevasutusena, kes mdaratleb ildistes huvides
kestlikkuse eesmargid. Kliimariskid on aga nende ulatuse, esmakordse iseloomu ja ebakindluse tdttu raskesti moddetavad.
See ei tohiks aga mingil juhul viia konkreetsete sammude edasiliikkamiseni, mis omakorda probleemi veelgi teravdaks.
Uldiselt on vaja kiiret ja ettevaatlikku lahenemisviisi, et ennetada vapustuselaadseid reaktsioone. Selle aluseks peaks olema
ELi taksonoomia.

4.3.2.  Kestlikkusriskide kajastamine raamatupidamisstandardites ja looduskapitali standardi viljatootamine on
tervitatavad, kusjuures teaduslikult pdhjendatud, ranged ja usaldusvéirsed standardid ja meetodid on olulised (meede
3a). Sama kasulik on ka asjaomaste ESG riskide siistemaatiline kajastamine reitingutes ja reitingu véljavaadetes (meede 3b).
Komitee teeb ettepaneku taaskaivitada arutelu ELi reitinguagentuuri iile praeguses kontekstis, tugevdades seelabi ELi juhtivat
rolli kestlikkuse valdkonnas.

4.3.3.  ESG tegurite arvestamine pankade riskijuhtimissiisteemis ja kindlustusandjate usaldatavusraamistikus on loogiline
(meetmed 3c ja 3d). Seda tuleks arvesse votta ka kapitalinduete maaruse, kapitalinduete direktiivi ja Solventsus II (%)
labivaatamisel, millega tdendoliselt kaasnevad pikad arutelud. Seepirast soovitab komitee votta digeaegselt meetmeid
riskijuhtimise riskide mootmise standardites, et tagada kestlikkusriskide kiire kaardistamine ja asjakohased omakapitali
eraldised. Tehnilisel tasandil sobivad selleks muu hulgas Euroopa jirelevalveasutuste suunised. Uldiselt soovitatakse
usaldusviirset, tulevikku suunatud ja hoolikalt kalibreeritud riski- ja kapitalipoliitikat, milles arvestatakse kestlikkusriskide
mdju finantsstabiilsusele.

4.3.4.  Sellised tiiendavad meetmed nagu sisemised stressitestid on samm 6iges suunas. Komitee ei ndustu siiski mottega,
et kestlikuks liigitatud riskipositsioonide suhtes kohaldataks spetsiaalset jirelevalvet, mis tooks kaasa kapitalinduete
vihenemise. Sellega kaasnev eeskirjade kasvav keerukus voib tekitada segadust ja diguslikke linki. Seetdttu pooldab
komitee rangelt majanduslikku riskihindamist. Riskide kaalumine peaks pohinema eelkdige majandusliku stabiilsuse
riskidel. Igal juhul dhvardab kliimariske pohjustavaid investeeringuid oht, et nende véirtus viheneb ja nad ebadnnestuvad.
Kui kapitalinduete maarus, kapitalinduete direktiiv ja Solventsus II 14bi vaadatakse, hoiatab komitee tagasilookide ja
saavutatud standardite ohustamise riski eest.

(" Mdédruse (EL) 2020/852 artikkel 18.

(")  Pohimote ,ei kahjusta oluliselt“ (DNSH — ,Do not significant harm*).

(') Mddrus (EL) 2019/2088, mis kisitleb jatkusuutlikkust késitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise
ja jatkamise kohta (Solventsus II) (ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32019R2088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0138&from=EN

6.4.2022 Euroopa Liidu Teataja C 152/103

4.3.5.  Muu hulgas juhib Euroopa Keskpank tihelepanu kliimakriisi ja finantsstabiilsuse vahelisele seosele. Komitee kiidab
heaks Euroopa Keskpanga juhendi avaldamise ESG riskide kohta ning toetab samme vdimalike siisteemsete riskide
jarelevalve ja juhtimise tohustamiseks (meede 3e). Voimaluse korral peaks see hdlmama koiki institutsioone, osalejaid,
tooteid ja kauplemisplatvorme, sealhulgas vihem reguleeritud valdkondi. Komitee rdhutab ka, et keskenduda tuleb eclkdige
riskide leevendamisele, mitte nende registreerimisele. Kahjuks ei mainita iildse sotsiaalse kestlikkuse riske, mis ohustavad
sotsiaalset ithtekuuluvust, kuna 16he heaolu jaotuses suureneb.

4.4. Finantssektori panuse suurendamine kestlikkuse eesmdrkide saavutamisse

4.4.1.  Finantssektoril on majandustsiiklis keskne roll, mistdttu on tal oluline roll ka kestlikkuse kontekstis, sest tulevast
CO, heidet saab hinnata praeguste investeeringute jargi. Seeparast on loogiline, et vastavalt ariithingute kestlikkusaruand-
luse direktiivile noutakse, et erinevad finantsturu asutused avalikustaksid oma {ileminekukavad ja oma panuse
keskkonnajalajilje vihendamisse ning piitiaksid tugevdada finantsturu osaliste avalikustamis- ja dekarboniseerimistegevust
finantstoodete puhul jatkusuutlikkust késitleva teabe avalikustamise madruse kontekstis (meede 4a). Komitee soovitab
siduda parandatud aruandluse eelnevalt kindlaks mairatud tleminekuviisidega ja laiendada aruandlusndudeid teistele
finantsturu osalistele. Nagu komisjon ise mirgib, on vabatahtlikud kestlikkusega seotud lubadused vaid esimene samm,
seega tuleks toetada koiki meetmeid, mis on suunatud suurema siduvuse saavutamisele, et viltida segadust ja omavoli.

4.4.2.  Usaldussuhtest tulenevate kohustuste ja investeeringu haldamise normide raames liigutakse peamiselt hindamise
tasandil (meede 4b). Asjakohane on laiendada ,liikmete ja soodustatud isikute pikaajaliste parimate huvide* mdistet ning
kehtestada kohustus votta arvesse kestlikkusmdju. Ka siin ei tohi toimuda ebaproportsionaalset riskide iilekandmist
keskkonnahoidlikkuse ettekddndel. Mittekestlike investeeringute liigitust tuleks hoolikalt kohandada, poorates erilist
tahelepanu fossiilkiitustesse tehtavate uute investeeringute riskide kaalumisele. Oiglase iilemineku huvides ei tohi sotsiaalset
kestlikkust taas unarusse jitta. Oluline tdiendus on ka ESG turu-uuringute ja ESG reitingute kittesaadavuse, terviklikkuse ja
labipaistvuse parandamine, sest mdistete segadusttekitava hulga tdttu on tingimata tarvis suurendada usaldusvaarsust ja
vorreldavust (meede 4c).

4.5. Korrakohase iilemineku jarelevalve ja finantssiisteemi terviklikkuse tagamine

4.5.1. Komitee toetab koiki meetmeid, mis vOimaldavad jdrelevalveasutustel vdidelda rohepesuga (meede 5a).
Loomulikult on vaja anda neile vahendid oma rolli tditmiseks. Kahjuks on ka siinkohal ettendhtud vaid hindamine,
milleks puudub ajakava. Komitee juhib veel kord tihelepanu ajafaktorile ja avaldab kahetsust, et viidatakse iiksnes
keskkonnasaastlikkusele. Ldpuks on soovitav maaratleda, mis on nn rohepesu, et holbustada vastumeetmete joustamist.

4.5.2.  Tugev jilgimisraamistik ELi finantssiisteemi edusammude mo6tmiseks on oluline lisameede (meede 5b). Soovitay
on teha kindlaks kapitalivood kestlikesse investeeringutesse, hinnata investeerimisvajadusi ning vaadata 1abi finantsturud
seoses nende keskendumisega kliima- ja keskkonnaeesmarkidele. Kahjuks on sotsiaalne kestlikkus taas vilja jaetud. Komitee
kutsub {iiles kaasama finantsturgude kliima- ja keskkonnaeesmirkidele keskendumise ldbivaatamisse lisaks finantsasutustele
ka sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna.

4.5.3.  Jarelevalveasutuste ja Euroopa Keskpanga vahelise koosto6 parandamine (meede 5c) on hidavajalik. Poliitilise
tegevuse suurema ihtsuse loomise eesmirgi raames on soovitav kiire tegutsemine. See hdlmab ka riiklikke
jarelevalveasutusi. Seoses finantssektori ja teadusringkondade vahelise rahanduse kestlikkuse ja teadmussiirde alaste
teadusuuringute tShustamisega (meede 5d) kutsub komitee iiles kaasama sotsiaalpartnereid ja kodanikuithiskonda ning
votma arvesse ka sotsiaalset kestlikkust.

4.6. Uleilmsete ambitsioonide edendamine

4.6.1.  Komitee kiidab heaks komisjoni véetud kohustuse saavutada rahvusvahelistel foorumitel ulatuslik konsensus
(meede 6a). Arvestades finantsturgude tihedat rahvusvahelist seotust ja vajadust sdilitada tilemaailmne finantsstabiilsus, on
usaldusvairne rahvusvaheline juhtimine iildiselt ja eelkdige kestlikkuse valdkonnas hidavajalik. Uleilmsed turud vajavad
iileilmselt tunnustatud raamtingimusi ja -eeskirju. See holmab ka viga praktilisi, kuid olulisi aspekte, nditeks tildise
juurdepdisu vajadust andmetele, mis voimaldavad hinnata investeeringu kestlikkust.

4.6.2.  Asjaolu, et rahvusvaheline koordineerimine on ménikord aeglane, ei tohi kunagi olla ettekdindeks ega pdhjustada
viivitusi ELi tasandil toimuvale arengule. Vastupidi, mida edukamalt kestlikku rahandust Euroopas rakendatakse, seda
tdendolisemalt saab EL olla ka globaalseks eeskujuks. Seetdttu on ELi taksonoomia usaldusvdirsus ja kahe olulisuse



C 152/104 Euroopa Liidu Teataja 6.4.2022

perspektiivi tdielik kohaldamine ka selles kontekstis olulised. Komitee kutsub iiles poorama suuremat tdhelepanu
sotsiaalsele kestlikkusele rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas URO kestliku arengu eesmirkide kontekstis. Euroopa
ettevotjate suhtes ei tohiks kohaldada nii paljusid erinevaid eeskirju, et nad sellest tulenevalt satuvad markimisvadrselt
ebasoodsasse konkurentsiolukorda.

4.6.3.  Kestliku rahanduse rahvusvahelise platvormi (IPSF) t66 stivendamine on jirjepidev (meede 6b). Komitee kutsub
komisjoni iiles tegema tihedamat koostood ja suhtlema mitte ainult kestliku rahanduse rahvusvahelise platvormi ja
erasektoriga, vaid ka sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonnaga, et tagada nditeks inimdiguste kisitlemine kestliku
rahanduse kontekstis. Loomulikult soovitab komitee ka siinkohal tervikliku keskendumist kestlikkuse kiisimustele. Sama
kehtib ka madalate ja keskmiste tuludega riikide toetamise kohta (meede 6c).

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus Euroopa roheliste volakirjade kohta“

(COM(2021) 391 final — 2021/0191 (COD))
(2022/C 152/17)

Raportoor: Philip VON BROCKDORFF

Konsulteerimistaotlused néukogu, 12.8.2021

Euroopa Parlament, 13.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 114 ja 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 23.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 123/1/4

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa roheliste vdlakirjade n-6 vabatahtliku standardiga luuakse libipaistvusel ja jarelevalvel pohinev kord. Selle
korra kohaselt on rahastamiskolblikud ELi kestliku tegevuse taksonoomiale vastavad projektid ning emitendid peavad
emiteerimise hetkel esitama tdiendavat teavet ning andma hiljem korrapdraselt aru tulude kasutamise ja projekti moju
kohta.

1.2.  Komitee on seisukohal, et Euroopa roheliste volakirjade standard voib thtlasi anda olulist majanduslikku kasu nii
emitentidele kui ka investoritele, kuna ettepaneku eesmirk on luua roheliste volakirjade emiteerimiseks iildine,
usaldusvddrne ja sujuv mehhanism, milles teabe asiimmeetria on voimalikult viike ning selle standardi kohaselt
tegutsevatele emitentidele on tagatud oluline mainekasu.

1.3.  Komitee on arvamusel, et seda tiitipi volakirjade ELi taksonoomiamairusega kooskdlla viimine muudab need ka
sobivaks sellise majandustegevuse rahastamiseks, mis toetab iileminekut kestlikumale ning viiksema CO, heitega
majandusele.

1.4. Kavandatav standard aitaks samuti mérkimisvéirselt vihendada praegust ebakindlust seoses vara v6i kulutuste
liikidega, mida voib pdhjendatult liigitada kapitali kestlikuks kasutamiseks. Komitee on eelnimetatud ELi taksonoomia-
médrusega kooskolastamise tdttu seisukohal, et Euroopa Komisjon peab andma selgeid suuniseid investorite juhtimiseks
Euroopa roheliste volakirjade ja positiivse keskkonnamdjuga projektide poole.

1.5.  Komitee leiab, et roheliste volakirjade edasisel arendamisel varaklassina on vaja kdigis liikkmesriikides kohaldada
emitentide suhtes ihtset standardit. Siiski ei tohiks alahinnata emitentide probleeme standardite jirgimisel ELi
taksonoomias. Suure tdendosusega vordleksid nad vilise hindamise kulusid laiemale investoribaasile juurdepaisu eelistega.
Viltida tuleb olukorda, kus erasektori emitendid vdivad eelistada alternatiivseid rohelisi volakirju ning vihem koormavaid
sertifitseerimisprotsesse.

1.6.  Kavandataval aruandluse ja nduetele vastavuse tagamise korral vdib olla ka ebaproportsionaalne finantsmoju
VKEdele, kellele Euroopa roheliste volakirjade standard voib tunduda liiga karistavana ja seega parssida edasist kasvu. Seda
tuleb samuti valtida ja seetdttu soovitab komitee jarelevalve- ja aruandlusnduete suhtes pragmaatilist lahenemisviisi. Liigse
ettekirjutamise ja ilereguleerimise valtimine, muu hulgas aritthingust emitentide puhul, hdlbustaks Euroopa roheliste
volakirjade standardi kasutuselevottu kapitaliturgudel. CO, heite vihendamise poole piiiidlevas majanduses peetakse
driithingutest emitente sama oluliseks kui komisjoni roheliste volakirjade emiteerimist, ning komitee on seisukohal, et
avaliku sektori ja aritthingust emitentide véljastatud rohelistele volakirjadele kehtivad standardid tuleb tihtlustada.
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1.7.  ELi-viliste roheliste volakirjade emitentide kiisimuses on komitee arvamusel, et nende juurdepdds ELi
kapitaliturgudele ja vastupidi peaks pdhinema jurisdiktsioonide taksonoomiate {ilemaailmsel iihtlustamisel. See on komitee
hinnangul eriti oluline, kuna EL ei suuda iiksi lahendada keskkonnaalaseid, nditeks kliimamuutustega seotud probleeme. Kui
kolmandate riikidega ei leita taksonoomiate iihtlustamisel mingitki iihisosa, ei saa komisjoni kavandatavast roheliste
volakirjade vabatahtlikust standardist tdendoliselt tilemaailmse roheliste volakirjade turu standardit. Kestliku rahanduse
rahvusvahelisel platvormil (International Platform on Sustainable Finance, IPSF) peaks olema keskne roll selle iihise
aluse loomisel, toimides poliitikakujundajate vahelise dialoogi foorumina.

1.8.  Samuti kiidab komitee heaks ELi taksonoomia raames kehtestatud ndudmise, et investeeringud peavad vastama
olulise kahju drahoidmise pohimottele ning jargima minimaalseid kaitsemeetmeid, kuna jitkuvalt peab sotsiaalse kaitse
ning inim- ja tootajate diguste kaitse kdrval olema esmatdhtsal kohal rohepdore. See voib siiski piirata taksonoomia
iihtlustamist kolmandate riikidega, eelkdige juhul, kui vastav jurisdiktsioon ei jargi olulise kahju drahoidmise pohimdttega
seotud kriteeriume, nditeks ei tunnusta Oigust kollektiivlibirddkimistele. Selleks teeb komitee ettepaneku luua
sotsiaalpartnerite osalusel spetsiaalne jirelevalvekomitee, et jdlgida roheliste volakirjade turu diinaamikat.

2. Uldised mirkused

2.1.  Euroopa Komisjon esitas 6. juulil 2021 uue mdiruse ettepaneku Euroopa roheliste vdlakirjade vabatahtliku
standardi kohta. Méidruse ettepanekuga piiiitakse muuta ELi finantssiisteem kestlikumaks, luues rohelistele volakirjadele
n-0 kuldse standardi, mida oleks voimalik teiste turustandarditega vorrelda ja potentsiaalselt ka tthildada.

2.2.  Roheliste volakirjade standardid voiksid kasutada koik roheliste vdlakirjade emitendid, sh era-, avaliku sektori ning
riikidest emitendid, ning selle kohaldamisalasse kuuluksid ka ELi-valised emitendid.

2.3.  Kavandatava raamistikuga luuakse vabatahtlik standard, milles maaratletakse, millistel tingimustel saavad ettevdtted
ja riigiasutused kasutada rohelisi volakirju, et koguda kapitaliturgudel vahendeid projektide rahastamiseks.

2.4, Standardiga noutakse, et emitendid eraldaksid kogu emiteerimistulu volakirja lunastustdhtajaks tegevusele, mis
vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu ELi taksonoomiamidruses (EL) 2020/852 (') kehtestatud nduetele. Sellega
sdtestatakse majandustegevuse keskkonnaeesmirgid, sdelumiskriteeriumid ning tulemuslikkuse tasemed. Majandustegevust
kisitletakse nduetele vastavana, kui see: a) aitab oluliselt kaasa ithe vdi mitme keskkonnaeesmargi saavutamisele; b) ei tekita
olulist kahju teistele keskkonnaeesmarkidele ja c) toimub sotsiaalseid ja juhtimisalaseid kaitsemeetmeid rakendades.

2.5.  Euroopa rohelised volakirjad aitaksid rahastada pikaajalisi (kuni kiimneaastaseid) projekte, tingimusel, et kdnealused
projektid on kooskdlas taksonoomiamiiruse keskkonnaeesmarkidega.

2.6.  Euroopa rohelised volakirjad peavad libima vilise hindamise, et tagada nende vastavus iilaltoodud nduetele,
eelkdige mis puudutab projektide kooskdla taksonoomiaga. Ettepaneku kohaselt registreeritakse vilised hindajad Euroopa
Vidrtpaberiturujirelevalve (ESMA) juures ning nad peavad pidevalt vastama registreerimise tingimustele.

2.7.  Kui taksonoomiamdaruse raames ette nihtud ELi taksonoomia tehnilised sdelumiskriteeriumid muutuvad parast
volakirjade emiteerimist, vdimaldab ettepanek emitentidel veel viie aasta valtel tdita varasemaid kriteeriume. Komitee on
siiski seisukohal, et kui volakiri liigitatakse emiteerimisel ,roheliseks®, ei tohiks tulu jaotamise eeskirju muuta. Praktikas
tdhendab see, et kuigi taksonoomia sdelumiskriteeriumid muutuvad ja volakiri ei vasta enam uutele kriteeriumidele, peaks
see jaama ,roheliseks” kuni selle lunastustihtajani. See peaks aitama suurendada roheliste volakirjade turgude stabiilsust.

2.8.  Ettepaneku eesmirk on suurendada investorite usaldust ja kaitsemeetmeid ning vihendada ohtu, et roheliste
volakirjadega rahastatavad projektid ei saavuta sihiks seatud keskkonnaeesmirke. Selliste volakirjade emitentidelt ndutakse
regulaarset aruandlust.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta mdairus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
holbustamise raamistik ja muudetakse maarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, lk 13).
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2.9.  Kohustuslik on roheliste vélakirjade teabeleht, milles on vilja toodud emiteerimise 16plikud rahastamiseesmirgid,
ning registreeritud viline hindaja peab 14bi viima selle teabelehe emiteerimiseelse hindamise, et tagada vdlakirja vastavus
roheliste volakirjade standardi nouetele.

2.10.  Roheliste volakirjade emitentidelt ndutakse ka iga-aastaseid aruandeid, mis nditavad volakirja emiteerimistulu
vastavust ELi taksonoomiale.

2.11.  Kui kogu roheliste volakirjade miitigist saadud tulu on jaotatud (mis peab toimuma enne vdlakirja
lunastustdhtaega), peab emitent laskma ldbi viia emiteerimisjargse hindamise. Teatud emitentide puhul (nditeks moned
finantsasutused) tuleb seda teha igal aastal.

2.12.  Avaldada tuleb ka vahemalt iiks aruanne volakirja iildise keskkonnamdju kohta.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Euroopa Komisjoni Euroopa roheliste volakirjade standardi ettepank esitati ajal, mil néudlus roheliste volakirjade
jarele ELis kasvab. Praegu moodustavad rohelised volakirjad ELis aga endiselt tiksnes 2,6 % koigist Euroopa Liidus
emiteeritavatest volakirjadest, seega on siin jatkuvalt olulist kasvuruumi. Néiteks 2021. aasta teises kvartalis kasvas roheliste
volakirjade emiteerimine ELis 2020. aasta sama perioodiga vorreldes umbes 30 %, mis peegeldab kasvutrajektoori selles
valdkonnas (%).

3.2.  Sellele vaatamata ollakse ttha enam mures tegeliku keskkonnakasu parast, mida annavad projektid, mida
rahastatakse selliste volakirjade emiteerimisest. Nende murekiisimuste kirjeldamiseks kasutatakse terminit ,rohepesu’,
millega viidatakse roheliste volakirjadega rahastatud projektide kohati kaheldavale keskkonnasaastlikkusele. See toob kaasa
usaldatavusprobleemi oma keskkonnaalast mainet parandada soovivatele emitentide jaoks ning teabe asiimmeetria
investorite jaoks, kellel voib olla keeruline eelnevalt vilja selgitada, kas kone all on tdeliselt keskkonnasaastlikud projektid.

3.3.  Probleem on asjaolus, et roheliste volakirjade erinevus koigist teistest volakirjadest seisneb iiksnes selles, et roheliste
volakirjade emiteerimistulu kasutatakse projektide jaoks, mis vastavad teatavatele eelnevalt kindlaks médratud
keskkonnakriteeriumitele. Tingimuste mittetditmisel — nagu ka mis tahes muu volakirja puhul — on investoril tavaliselt
regressidigus emitendi terve bilansi ulatuses. Investori lisandvédrtus tuleneb kestlikkus- voi keskkonnaeesmarkidele vastava
volakirja omamisest. Probleem seisneb aga selles, et kestliku tegevuse maaratlused on ELi eri jurisdiktsioonides erinevad.
Seega on projektide moju erinevates jurisdiktsioonides ja sageli ka tihe lilkmesriigi eri piirkondades iisna vdimatu vorrelda.

3.4, Uks probleem on seotud ka tulu kasutamist puudutava aruandlusega. Probleemid seoses emitendi teabe
avalikustamisega ja investoritele tulude kasutamist puudutava teabe esitamisega kipuvad olema suuremad nendes
litkmesriikides, kus tuleb tulevikus teha valdav osa CO, heite vahendamisele suunatud investeeringutest.

3.5.  Euroopa roheliste volakirjade standardiga piiiitakse neid probleeme lahendada, luues libipaistvusel ja jirelevalvel
pohineva korra. Selle korra kohaselt on rahastamiskélblikud iiksnes ELi kestliku tegevuse taksonoomiale vastavad projektid
ning emitendid peavad emiteerimise hetkel esitama tdiendavat teavet ning andma hiljem korrapiraselt aru tulude
kasutamise ja projekti mdju kohta. Lisaks vdivad Euroopa rohelisi vdlakirju kinnitada ainult Euroopa Vairtpaberituru-
jarelevalve all tegutsevad vilised hindajad. Komitee hoiatab siiski turu kontsenetratsiooni eest, mille eesmark on hoida
viliste hindajate kulud kontrolli all. Niteks v&ib lihtne ja sujuv registreerimiskord ergutada konkurentsi selles valdkonnas —
see ei sea ohtu hindajate teadmisi ega kvaliteeti.

3.6. Samuti voib Euroopa roheliste volakirjade standard anda olulist majanduslikku kasu nii emitentidele kui ka
investoritele, Praegu tekitavad usaldatavust ja teabe asiimmeetriat puudutavad probleemid kdigile asjaomastele pooltele
lisakulusid, kuna emitendid piitiavad end tdestada mitmesuguste kulukate joupingutuste kaudu, muu hulgas kuluka vilise
hindamise ja ulatuslikuma aruandluse kaudu, investorid voivad aga sobivate kestlike investeerimisvoimaluste leidmiseks ette
votta tdiendavaid otsinguid. Kavandatav Euroopa roheliste volakirjade standard loob roheliste volakirjade emiteerimiseks
iildise, usaldusvéidrse ja sujuva mehhanismi, milles teabe astimmeetria on voimalikult vdike ning selle standardi kohaselt
tegutsevatele emitentidele on tagatud oluline mainekasu.

() Climate Bonds Initiative (2021). Roheliste vdlakirjade emiteerimine piirkondade 16ikes emiteerimismahu alusel.
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3.7.  ELi taksonoomiamdirusega kooskdlla viidud Euroopa rohelised volakirjad sobivad histi sellise majandustegevuse
rahastamiseks, mis toetab tileminekut kestlikumale ning vadiksema CO, heitega majandusele. Rohelisi volakirju tuleks niha
esimese eelistusena ning tuleks luua asjakohased stiimulid, et ELi finantssiisteem tdepoolest ,roheliseks* muuta.

3.8.  Ettepanekuga lubataks ka ELis asuvatel ettevdtetel Euroopa rohelisi volakirju emiteerida, et omandada voi luua ELi
taksonoomiaga kooskdlas olevat vara, niiteks uus energiatdhus hoone. See vdimaldataks ettevotetel suurendada oma
taksonoomiaga kooskdlas olevate varade osakaalu. Seejuures tuleks siiski arvesse votta ka kaasnevaid sotsiaalseid kulusid,
sealhulgas kollektiivseid koondamisi.

3.9.  Tinu eelnimetatud tihtlustamisele ELi taksonoomiaga aitaks kavandatav standard ka markimisvdarselt vihendada
praegust ebakindlust seoses vara voi kulutuste liikidega, mida vdib pdhjendatult liigitada kapitali kestlikuks kasutamiseks,
suurendades seejuures usaldust roheliste volakirjade turu vastu ning aidates veelgi hoogustada selle tirkava valdkonna kasvu
ja sellesse tehtavaid investeeringuid ning rohelise rahanduse peavoolustamist. Euroopa roheliste volakirjade standard voib
aja jooksul end tdestada, ent komisjon peab andma suuniseid investorite juhtimiseks kvaliteetsemate volakirjade ja
projektide poole, millel on reaalselt soodne mdju keskkonnale, ning ELi kapitaliturul uue varaklassi loomiseks. Selliste
suuniste andmise vdimalus on jirjekordne pdhjus, miks komitee seda ettepanekut tunnustab.

3.10.  Eeléeldu taustal saaks rohelistest volakirjadest vihese CO, heitega majandusele iilemineku rahastamise
pohikomponent kogu ELis. Rohelistel volakirjadel on tildiselt pikaajalised ja nende kapitaliosa makstakse tagasi volakirjade
tdhtaja [6ppedes, nagu ndutakse suurte taristuprojektide puhul. Euroopa roheliste volakirjade mirgise kasutamine on kiill
vabatahtlik, ent investorid on igati motiveeritud seda kasutama kapitali kaasamisel ndhtava keskkonnakasuga projektidesse.
See on juba iseenesest oluline eelis, ent peamine eelis on standard ise, mis loob kapitaliturul rohevaradele vordlusaluse. See
peaks eeldatavasti rohelisi volakirju kui varaklassi edasi arendama, voimaldades investoritel tuvastada rohelistele
volainstrumentidele omase tulukdvera. Kui kdigis liikmesriikides vdetakse kasutusele iihtne emitentidele kohaldatav
standard, vdivad roheliste volakirjade fondid ning roheliste pangalaenude pakkumine aidata kaasata tdiendavaid rahalisi
vahendeid, et lihtsustada iileminekut vihese CO, heitega majandusele. See oleks veelgi lihtsam, kui saame eeldada, et
roheliste laenude hind on piisavalt maistlik.

3.11.  Euroopa roheline volakiri vdib luua ka vordlusaluse rohelistele volakirjadele ELi-vilistel turgudel, nagu on
toimunud jaeinvesteerimisfondide puhul. EList on saanud selles valdkonnas iilemaailmne liider (51 % 2020. aastal maailmas
emiteeritud rohelistest volakirjadest anti vélja ELi ettevotete ja riigiasutuste poolt) ning roheliste vélakirjade standard looks
ELi investoritele tdiendavaid kestliku rahastamise voimalusi rahvusvahelistel turgudel.

3.12.  Rohelistele volakirjadele standardi kehtestamine on tdhtis. Siiski ei tohiks alahinnata emitentide probleeme
standardite jargimisel ELi taksonoomias. Suure tdendosusega kdrvutaksid nad ESMA poolt heaks kiidetud ja jalgitava vilise
hindamise pika protsessi kulusid ja probleeme laiemale investoribaasile juurdepdisu eelistega. Erasektori emitendid voivad
seega eelistada alternatiivseid rohelisi volakirju ja vihem koormavaid sertifitseerimisprotsesse. Sellel aruandluse ja nduetele
vastavuse tagamise korral vdib olla ka ebaproportsionaalne finantsmdju VKEdele, kellele Euroopa roheliste volakirjade
standard voib tunduda liiga karistavana ja seega parssida edasist kasvu. Voimalikule huvile Euroopa roheliste vdlakirjade
vastu voib valgust heita kogemus EL-iileste kapitaliturutoodetega, mille kasutuselevott pole olnud kuigi julgustav.

3.13.  Seega peab ELi jdrelevalveasutus rakendama roheliste volakirjade standardit voimalikult pragmaatiliselt. Ehkki
komisjon on jargmise kolme aasta jooksul (taasterahastu ,NextGenerationEU“ raames 250 miljardi euroga) peamine
roheliste volakirjade emitent ja litkmesriigid kokku emiteerivad ligikaudu 80 miljardi euro eest rohelisi volakirju, ei saa
alahinnata ka erasektori rolli roheliste volakirjade emiteerimisel. Liigse ettekirjutamise ja iilereguleerimise viltimine, muu
hulgas aritthingust emitentide puhul, hdlbustaks Euroopa roheliste volakirjade standardi kasutuselevottu kapitaliturgudel.
Siiski tasub olla ettevaatlik. Ettepaneku kohaselt ei kohaldataks litkmesriikides avaliku sektori emiteeritud roheliste
volakirjade suhtes vilist hindamist. Kuigi avaliku sektori emitendid peaksid ikkagi andma aru volakirjainvestoritele, siis
vottes arvesse litkmesriikide kohustust minna iile vahese CO, heitega majandusele, tagaks Euroopa roheliste volakirjade
standardi kohaldamine kdigile selle kohustuse tditmise. Teisest kiiljest voib kahte liiki roheliste vdlakirjade vdimaldamine
(avaliku sektori emiteeritavad volakirjad ja driiithingust emitentide volakirjad) kaasa tuua vihemalt kaks erinevat standardit.
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3.14.  Veel iiks lahendamist vajav kiisimus on see, millistel tingimustel lubada ELi kapitaliturgudele ELi-valised roheliste
volakirjade emitendid ja vastupidi- seega vaja on iilemaailmselt ihtlustada jurisdiktsioonide taksonoomiad. Selles
kontekstis on asjakohane viidata kestliku rahanduse rahvusvahelisele platvormile, mis on poliitikakujundajate
dialoogifoorum, mille iildine eesmirk on suurendada keskkonnakestlikesse investeeringutesse suunatava erakapitali mahtu.
Kestliku rahanduse rahvusvahelise platvormi pohieesmirk on lihtsustada erakapitali kaasamist keskkonnakestlikesse
investeeringutesse. Seega on platvorm poliitikakujundajate mitmepoolne dialoogifoorum, mis aitab investoritel leida ja dra
kasutada kestlikke investeerimisvdimalusi, mis tdepoolest toetavad kliima- ja keskkonnaecesmirkide saavutamist. Selle
foorumi raames tuleks arutleda taksonoomiate iihtlustamise iile ja selles kokku leppida.

3.15.  Nagu eespool mainitud, oleks ESMA-l kui ELi kapitalituru jdrelevalveasutusel keskne roll selle tagamisel, et
kavandatavaid standardeid rakendatakse vdimalikult pragmaatiliselt. Selleks tuleks arendada ESMA kui Euroopa roheliste
volakirjade hindajate jarelevalvaja oskusi ja suurendada selle suutlikkust. Komisjon sitestab kvalifikatsiooni ja labipaistvuse
kriteeriumid ning need loovad ESMA-le kindla aluse. Komitee hinnangul v6ib ESMA oma suutlikkust suurendades toetada
edaspidi ka samalaadseid ELi-viliseid asutusi sarnaste standardite rakendamisel ja aidata seega ELi investoritel padiseda
tekkivatele turgudele.

3.16.  Teine kaalumist vajav asjaolu on see, et iilemineku jaoks vihese CO, heitega majandusele ELis on vaja palju
rohkem rahalisi vahendeid kui see, mida pakub taasterahastu ,NextGenerationEU". Erasektor juba tdidab oma rolli selles
iileminekus, kuid vaja on palju enamat. Seega arendaks kavandatav Euroopa roheliste volakirjade standard kujunemisjargus
roheliste volakirjade turgu edasi ning voimaldaks lisaks piiriiilese rahastamise lihtsustamisele kapitaliturgudel kaasata ka
uusi emitente. Ldppkokkuvdttes parandaks kavandatav roheliste volakirjade standard vdimalike emitentide ja investorite
mainet ja suurendaks nende pithendumist kestlikule arengule ja keskkonnaeesmirkidele, milleks on kliimamuutuste
leevendamine, kliimamuutustega kohanemine, vee- ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse, ringmajandusele
ileminek, ringlussevott, jadtmetekke valtimine, saastamise viltimine ja ohje ning tervete Okosiisteemide kaitse. Seega
moodustaksid asjakohased keskkonnaalased ja sotsiaalsed eesmargid osa igast aristrateegiast. Lisaks aitaks finantstoodetele
ELi 6komargise edendamine ja biirokraatia vihendamine toetada eraettevotteid sellise strateegia kasutuselevotul.

3.17.  Komitee loodab, et aja jooksul otsustavad investorid Euroopa roheliste volakirjade standardite kasuks, kuna see
tagaks rahaliste vahendite taksonoomiale vastava kasutamise, mis omakorda lihtsustaks investorite aruandlusndudeid. Seega
peaks eesmirk olema kavandatava roheliste volakirjade standardi kasutuselevdtt kdikjal ELis, olgu era- vdi avalikus sektoris.

3.18.  Sellega seoses toetaks komitee olemasolevate roheliste volakirjade puhul varasemalt kehtinud nduete kohaldamist
(grandfathering) uue standardi raames ning viimaks seesuguste standardite kohaldamist taasterahastu ,NextGenerationEU*
volakirjade suhtes. Komitee on kindlalt veendunud, et taksonoomiaga kooskdlla viidud rohelised volakirjad aitaksid
saavutada keskkonnaeesmirke. Lisaks eeldab komitee, et Euroopa roheliste volakirjade standard suurendab investorite huvi
selliste investeeringute vastu, arendades edasi roheliste vdlakirjade turgu. See on kiill hea uudis emitentide ja investorite
jaoks, ent komitee hoiatab eespool mainitud raskuste eest.

3.19.  Minnes edasi ja eeldades, et ettepanek voetakse selle praegusel kujul vastu, oleks huvitav hinnata i) millises ulatuses
nduavad nii ELi kui ka liiduvilised investorid, et emitendid kohandaksid oma tegevuse kavandatud standarditele, voi kas
ettepanek toob kaasa erinevuse roheliste volakirjade turul ELi ja iilejidnud maailma vahel, ja ii) kuidas Euroopa roheliste
volakirjade standardi kavandatav rakendamine mdjutaks roheliste volakirjade turul toimuvaid arenguid ELis ja valjaspool.

3.20.  See on komitee hinnangul eriti oluline, kuna EL ei suuda iiksi lahendada keskkonnaalaseid, niiteks
kliimamuutustega seotud probleeme. Kui kolmandate riikidega ei leita taksonoomiate tthtlustamisel mingitki iihisosa, ei
saa komisjoni kavandatavast roheliste volakirjade vabatahtlikust standardist tdendoliselt tilemaailmse roheliste vdlakirjade
turu standardit. Selle tagajirjeks oleks killustunud kapitaliturud, sest kolmandate riikide emitendid ei votaks tdendoliselt
komisjoni pakutud standardeid kasutusele. See voib takistada suurte keskkonnaprobleemide, eelkdige kliimamuutuste vastu
voitlemiseks vajalike rahaliste vahendite sissevoolu.
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3.21.  Samuti kiidab komitee heaks ELi taksonoomia raames kehtestatud ndudmise, et investeeringud peavad vastama
olulise kahju drahoidmise pdhimdttele ning jargima minimaalseid kaitsemeetmeid, kuna jatkuvalt peab sotsiaalse kaitse
ning inim- ja tootajate diguste kaitse korval olema esmatihtsal kohal rohepddre. See voib siiski piirata taksonoomia
iihtlustamist kolmandate riikidega, eelkdige juhul, kui vastav jurisdiktsioon ei jirgi olulise kahju drahoidmise pdhiméttega
seotud kriteeriume, nditeks ei tunnusta Oigust kollektiivlabirddkimistele. Selleks teeb komitee ettepaneku luua
sotsiaalpartnerite osalusel spetsiaalne jarelevalvekomitee, et jdlgida roheliste volakirjade turu dinaamikat.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et esiteks tuleb lisada otse kapitalinduete mairusesse
sihtotstarbeline usaldatavusnduetekohane kisitlus seoses sisemise omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude
(MREL) tditmiseks kolblike instrumentide kaudse mdrkimisega (ahelmeetod). Kapitalinduete madruse kavandatavate
muudatustega kdrvaldatakse kapitalinduete mairuse ja pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi vahel
leitud erinevused.

1.2.  Komitee soovitab kehtestada selgemad kapitalinduete maédruse sitted, mis késitlevad mitme isiku suhtes
kriisilahenduse algatamise (MPE) strateegiat kohaldava globaalse siisteemselt olulise ettevdtja gruppi kuuluvate koigi
kriisilahendusaluste gruppide tegelike kogu kahjukatmisvéime (TLAC) nouete summa vOrdlemist kdnealuse globaalse
siisteemselt olulise ettevotja grupi teoreetilise iihe isiku suhtes kriisilahenduse algatamise (SPE) strateegia ndudega.
Kavandatud muudatusi on vaja, et selgitada, mil maaral saavad kriisilahendusasutused kisitleda voimalikke vastuolusid SPE
ja MPE nduete vahel.

1.3. Komitee rohutab, et muuta tuleb titarettevdtja TLACi/MRELi ilejddgi arvutamise valemit seoses MPE
kriisilahendusstrateegiat kohaldavate globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate suhtes kohaldatava iildise mahaarvamis-
korraga, tagamaks et selles valemis vdetakse kooskodlas TLACi standardiga arvesse nii tiitarettevotja riskipohiseid kui ka
riskil mittepohinevaid TLACi/MRELi noudeid. Sellega vilditaks asjaomase tiitarettevotia TLACi/MRELi {ilejadgi
iilehindamist.

1.4.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et selgitada tuleks mdnesid kapitalinduete mairuse teatavaid sitteid, mida
kohaldatakse MPE kriisilahendusstrateegiat rakendavate globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate suhtes, et oleks vdimalik
arvesse votta viljaspool liitu asutatud tiitarettevotjaid. See viiks kapitalinduete mairuse kooskdlla rahvusvaheliselt kokku
lepitud TLACi pohimdttega, mida kohaldatakse koigis finantsstabiilsuse ndukogu padevusalasse kuuluvates jurisdiktsioo-
nides asutatud tiitarettevotjate suhtes.

1.5. Komitee soovitab mdningaid sihiparaseid selgitusi seoses omavahendite ja kolblike kohustuste ndudega
krediidiasutuste ja investeerimisithingute puhul, kes on kolmandate riikide globaalsete siisteemselt oluliste ettevdtjate
olulised tiitarettevotjad (edaspidi ,sisemine TLACY), tagamaks et konealuste krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
emiteeritud volainstrumendid vastavad koigile kolblike kohustuste instrumentide kolblikkuskriteeriumidele. Seda
muudatust on vaja seepdrast, et kdlblike kohustuste instrumentide kdlblikkuskriteeriumid pohinevad praegu eeldusel, et
need instrumendid on emiteerinud kriisilahendussubjekt, mitte tiitarettevdtjad, kelle suhtes kohaldatakse sisemise TLACi



C 152112 Euroopa Liidu Teataja 6.4.2022

nouet. Selle liinga tditmiseks tuleks tdpsustada, et samu kolblikkustingimusi, mida kohaldatakse kriisilahendussubjektide
suhtes, kohaldatakse mutatis mutandis ka muude tiksuste kui kriisilahendussubjektide suhtes. See omakorda vdimaldaks neil
krediidiasutustel voi investeerimisithingutel tdita oma sisemise TLACi nduet muu hulgas kolblike kohustustega, nagu
kaasseadusandjad algselt kavandasid.

1.5.1.  Komitee rohutab, et MPE-pangad peaksid saama kasutada TLACi tingimustega kokku lepitud korrigeerimisi.
Nende korrigeerimiste eesmark on tagada SPE ja MPE kriisilahenduse mudelite vordne kohtlemine. Need korrigeerimised on
lisatud teise kapitalinduete maaruse artiklisse 12a ja artikli 72e ldikesse 4, ent need kaks artiklit ei holma kolmandaid riike.
Tapsemalt viidatakse artiklis 12a selle kavandatud kujul, et riskiga kaalutud varadest tulenevad erinevused piirduvad ELis
asuvate majandusiiksustega, kuna kriisilahendusiiksuse mdiste hdlmab ainult neid tiitarettevotjaid, mille peakontor asub
ELis. Seda kohaldamisala on oluline laiendada nii, et see hdlmaks ka grupi vdimalikke teisi tiitarettevdtjaid mis tahes teises
riigis.

1.6.  Komitee on seisukohal, et komisjoni hiljutine ettepanek ei véimalda seda eesmarki saavutada, kuna kolmandate
riikide tittarettevdtjad jadvad hiipoteetilise SPE ja iga kriisilahendusiiksuse riskiga kaalutud varade summa vordlusest
korvale, sest selles vordluses viidatakse pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artiklitele 45d ja 45h
ning nimetatud direktiiv ei holma kolmandate riikide tiitarettevotjaid ega riskiga kaalutud varade vahelisi erinevusi, mis on
tingitud kolmandate riikide ja litkmesriikide erinevatest arvutamiskriteeriumitest. See holmab ainult liitkmesriikide vahelisi
erinevusi.

2. Uldised mirkused

2.1.  Kapitalinduete mdédruse ja kapitalinduete direktiiviga kehtestatakse liidus tegutsevatele krediidiasutustele
usaldatavusnduete digusraamistik. Kapitalinduete médrus ja kapitalinduete direktiiv voeti vastu parast 2008.-2009. aasta
finantskriisi, et suurendada ELi finantssektoris tegutsevate krediidiasutuste ja investeerimisithingute vastupanuvdimet,
tuginedes suures osas iilemaailmsetele standarditele, milles on kokku lepitud ELi rahvusvaheliste partneritega, eelkdige
Baseli pangajdrelevalve komiteega.

2.2.  Kapitalinduete médrust on hiljem muudetud, et korvaldada jirelejainud puudused igusraamistikus ja rakendada
mdned iilemaailmse finantsteenuste reformi seni rakendamata elemendid, mis on olulised krediidiasutuste vastupanuvdime
tagamiseks. Suured muudatused tehti riskivihendamismeetmete paketiga, mille Euroopa Parlament ja ndukogu votsid vastu
20. mail 2019 ja mis avaldati Euroopa Liidu Teatajas 7. juunil 2019.

2.3.  Selle reformiga rakendati liidus rahvusvaheline globaalsete siisteemselt oluliste ettevdtjate kogu kahjumikatmisvoi-
me (TLAC) standard, mille finantsstabiilsuse ndukogu vottis vastu 2015. aasta novembris, ning tShustati omavahendite ja
kolblike kohustuste miinimumndude (MREL) kohaldamist koigi liidus asutatud krediidiasutuste ja investeerimisithingute
suhtes.

2.4, TLACi standardis noutakse, et globaalsetel siisteemselt olulistel ettevotjatel oleks piisavas mahus suure
kahjumikatmisvdimega (teisendatavaid) kohustusi, et tagada kriisilahenduse korral kahjumi sujuv ja kiire katmine ning
rekapitaliseerimine. TLACi standardi rakendamisel liidu diguses, nimelt kapitalinduete madruse muutmise kaudu, voeti
arvesse kehtivat krediidiasutuse- voi investeerimisithingupdhist omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumnduet
(MREL), mis on sitestatud pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivis. TLAC ja MREL on seega
esmatihtsad, et tdhusalt lahendada pangakriise ning vihendada nende negatiivset mdju finantsstabiilsusele ja riigi
rahandusele. TLACi ja labivaadatud MRELI eeskirju hakati liidus kohaldama vastavalt 27. juunil 2019 ja 28. detsembril
2020.

2.5.  Kooskdlas rahvusvaheliste standarditega tunnustatakse liidu diguses nii ithe isiku suhtes kriisilahenduse algatamise
(SPE) strateegiat kui ka mitme isiku suhtes kriisilahenduse algatamise (MPE) strateegiat. SPE kriisilahendusstrateegia kohaselt
kohaldatakse kriisilahendust ainult ithe gruppi kuuluva ettevotja (tavaliselt emaettevotja) suhtes (edaspidi ,kriisilahendus-
subjekt®), samal ajal kui teiste grupi ettevotjate (tavaliselt tegutsevad tiitarettevotjad) suhtes kriisilahendust ei kohaldata. Selle
asemel kantakse konealuste tiitarettevtjate kahjum {ile kriisilahendussubjektile ja kapital kantakse iile tiitarettevdtjale.
Sellega tagatakse, et tiitarettevotjad saavad jdtkata sujuvalt tegevust ka parast seda, kui nad on joudnud punkti, kus nad ei
ole enam elujoulised.

2.6.  MPE kriisilahendusstrateegia kohaselt voib kriisilahendust kohaldada rohkem kui ithe pangagruppi kuuluva
ettevdtja suhtes. Seepirast vdib pangagrupis olla rohkem kui ks kriisilahendussubjekt ja seega rohkem kui iiks
kriisilahendusalune grupp. MPE kriisilahendusstrateegia aluspohimdte on vdimaldada konkreetse kriisilahendusaluse grupi
kriisilahendust teostataval ja usaldusvairsel viisil, kahjustamata teiste samasse konsolideeritud pangagruppi kuuluvate
kriisilahendussubjektide ja kriisilahendusaluste gruppide kriisilahenduskdlblikkust. Libivaadatud pankade kriisilahenduse
raamistikus on sitestatud, et kriisilahendussubjektide MREL tuleks kehtestada kriisilahendusaluse grupi konsolideeritud
tasandil (,vdline MREL®).
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2.7.  Lisaks on selles raamistikus ette ndhtud, kuidas tuleks kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdime jaotada
kriisilahendusaluste gruppide sees (,sisemine MREL®). Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
kohaselt peab sisemise MRELI tditmiseks kolblikke finantsinstrumente tildjuhul hoidma kriisilahendussubjekt, st tavaliselt
emaettevotja.

2.8.  Euroopa Pangandusjirelevalve on alates 2020. aasta algusest koostanud regulatiivsete tehniliste standardite eelndud
mahaarvamiskorra alusel kooskdlas pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivis sitestatud volituste ja
asjakohastes rahvusvahelistes standardites esitatud soovitustega (!). EBA vilja tootatud mahaarvamiskorraga nahakse ette, et
sisemise MRELI tditmiseks kolblikud instrumendid, mille tiitarettevdtjad on emiteerinud kriisilahendussubjektile vahepealse
emaettevdtja kaudu, tuleb tdielikult maha arvata vahepealse emaettevdtja sisemise MRELI tditmise voime summast.

2.9.  Euroopa Pangandusjirelevalve joudis jareldusele, et pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi
nodudeid ei ole vdimalik téita ilma lisasiteteta, mida tuleks tipsustada 1. tasandi tekstis. Lisaks vajadusele vdtta kasutusele
sisemise MRELi tditmiseks kolblike instrumentide kaudne markimine, on alates TLACi/MRELi libivaadatud raamistiku
joustumisest 2019. aastal kindlaks tehtud ka méned muud kriisilahendusega seotud probleemid. Need probleemid on
peamiselt seotud MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldavate globaalse siisteemselt olulise ettevotja gruppide (sealhulgas
MPEd kohaldavad grupid, kellel on tiitarettevotjaid kolmandates riikides) regulatiivse kisitlusega. Niiteks ei tdpsustata
kapitalinduete mdairuses praegu, kas TLACi eri kohandused MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldavate globaalsete
susteemselt oluliste ettevdtjate puhul holmavad ka globaalse siisteemselt olulise ettevotja tiitarettevdtjaid, kes asuvad
kolmandas riigis.

2.10.  Eespool nimetatud probleemide lahendamiseks tuleb teha sihipdraseid muudatusi kapitalinduete mdairuse
konkreetsetes kriisilahendusega seotud aspektides. Eelkdige tuleb TLACi standardis esitatud kisitlusega paremini kooskélla
viia MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldavate globaalse siisteemselt olulise ettevdtja gruppide (sealhulgas MPEd kohaldavad
grupid, kellel on tiitarettevdtjaid kolmandates riikides) regulatiivse kisitlusega. See aitaks tagada, et kriisilahenduse korral
saab iga kriisilahendussubjekt ja kriisilahendusalune grupp, kes kuuluvad konealustesse globaalsetesse siisteemselt
olulistesse ettevOtjatesse, jatkata kriitiliste funktsioonide taitmist ilma probleemide tilekandumise riskita.

2.11.  Kavandatud muudatused ei muudaks raamistiku tldist ilesehitust, vaid tagaksid TLACi ja MRELi nouetekohase
kohaldamise.

2.12.  Kapitalinduete mairuse kavandatud muudatustel vdib olla oluline roll krediidiasutuse voi investeerimisithingu
kriisilahenduskdlblikkuse parandamisel. Kuna vastavaid sitteid liidus juba kohaldatakse, tuleks kavandatud muudatused
teha digeaegselt. Kiirendatud vastuvdtmist on veelgi rohkem vaja seepirast, et pangagrupid vajavad selgust mehhanismi
kohta, et otsustada, kuidas oma sisemise MRELi suutlikkust kdige paremini ette valmistada, pidades silmas tildist MRELi
tditmise tdhtaega 1. jaanuar 2024, kusjuures siduvad vahe-eesmirgid tuleb tdita 1. jaanuariks 2022.

2.13.  Konealusele ettepanckule ei ole lisatud eraldi mé&juhinnangut, kuna kidesoleva ettepanekuga ei muudeta
kapitalinduete mairuse pdhiaspekte, vaid selle peamine eesmirk on tdpsustada digussuhet kahe kehtiva ELi digusakti,
nimelt kapitalinduete mairuse ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi vahel, lisades otse
kapitalinduete mddrusesse sihtotstarbelise kisitluse seoses sisemise MRELi tditmiseks kolblike instrumentide kaudse
mirkimisega. Sellised tipsustused tagaksid, et need kaks omavahel tihedalt seotud raamistikku jddvad suures osas kooskdlla.

2.14.  See omakorda vdimaldaks krediidiasutustel ja investeerimisithingutel nii kapitalinuete médruse kui ka pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi kohaldamisel jatkuvalt arvutada, esitada ja avalikustada ithesugust
koguriskipositsiooni ja koguriskipositsiooni nditajat, valtides seega tarbetut keerukuse suurenemist. See hdlmab vdimalikku
vajadust emiteerida tdiendavaid MRELI tditmiseks kolblikke instrumente, et tdita sisemist MREL, nagu on kaasseadusandjad
ette ndinud libivaadatud pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiviga.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Kriisilahendusgruppide arendatavad kriisilahendusstrateegiad pdhinevad iildjoontes kahel stiliseeritud lihenemis-
viisil: ,iihe isiku suhtes kriisilahenduse algatamisega kriisilahendamine® (SPE), mille korral iiks riiklik kriisilahendusasutus

(") Finantsstabiilsuse ndukogu, Guiding Principles on the Internal Total Loss-absorbing Capacity of G-SIBs (,Internal TLACY), 6.7.2017.
Selle korra kohaselt arvatakse sisemise MRELI tditmiseks kolblikud instrumendid, mille on emiteerinud tiitarettevdtja ja méarkinud
vahepealne emaettevdtja, tdielikult maha kolblikest instrumentidest, mille vahepealne emaettevotja on emiteerinud oma sisemise
MRELi tditmiseks.
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kohaldab grupi tipule kriisilahendusdigusi, ja ,mitme isiku suhtes kriisilahenduse algatamisega kriisilahendamine” (MPE),
mille korral vihemalt kaks kriisilahendusasutust kohaldavad koordineeritult kriisilahendamise vahendeid grupi eri osadele.

3.1.1.  Uhe isiku suhtes kriisilahenduse algatamise (SPE) korral kohaldab iiks kriisilahendusasutus kriisilahendusdigusi,
nditeks kohustuste ja ndudediguse teisendamist ja/voi dritegevuse iileandmist ema- voi valdusettevotja tasandil — tdendoliselt
grupi iilemaailmse konsolideeritud jarelevalve eest vastutavas digusruumis. SPE strateegia seisneb grupis tekkinud kahjumi
ema- vOi valdusettevdtja kaudu katmisele, nditeks véljastatud tagatiseta laenude allahindamise ja/vdi kohustusliku
konverteerimise teel.

3.1.2. Mitme isiku suhtes kriisilahenduse algatamise (MPE) korral kohaldavad vihemalt kaks kriisilahendusasutust
kriisilahendusdigusi grupi eri osadele ning see toob tdendoliselt kaasa grupi vdhemalt kaheks eraldiseisvaks osaks
jagunemise. Grupi saab osadeks jaotata riiklikult voi piirkondlikult, drivaldkondade jdrgi vo6i molema kombinatsiooni alusel.
Eri osadele ei ole vaja kohaldada samu kriisilahendusdigusi ning need voivad hdlmata selliseid kriisilahendusvdimalusi nagu
kohustuste ja ndudediguste teisendamist, sildasutust, dritegevuse iilleandmist voi 1opetamist. MPE strateegiate korral tuleb
digusruumides kohaldatavaid meetmeid siiski kooskolastada, et viltida erinevate kriisilahendusmeetmete tdhusust
vihendavaid konflikte ja ebakdlasid, varade kontrollimatut kasutamist ja probleemide edasikandumist ettevdtja muudesse
osadesse.

3.1.3.  Nende kahe lihenemisviisi vaheline valik ei ole binaarne. Tegelikult v&ib ettevotja struktuuri ning selle tdhtsamate
tegevuspiirkondade kohaliku korraga arvestamiseks olla vaja kasutada kahe kombinatsiooni. Mdned MPE strateegiad vdivad
nditeks holmata ettevdtja eri osadele, nditeks fiiksteisest eraldiseisvatele piirkondlikele plokkidele, mitme SPE
kriisilahendusmeetodi rakendamist.

3.2.  Ettepanek pdhineb laias laastus EBA ettevalmistaval t60l, eelkdige seoses selliste regulatiivsete tehniliste standardite
viljatootamisega, mis kisitlevad sisemise MRELI tditmiseks kdlblike instrumentide kaudset mérkimist kriisilahendusalustes
gruppides. Ettepaneku peamine eesmirk on kisitleda soovimatuid tagajirgi, mis on seotud kehtiva TLACi/MRELi
raamistikuga ja mis tulenevad praegustest kapitalinduete mairuse eeskirjadest. Kavandatud muudatustel oleks piiratud moju
krediidiasutuste ja investeerimisithingute halduskoormusele ning nende sisetegevuse kohandamisega seotud kuludele,
kusjuures enamik kulusid peaks eeldatavasti tasakaalustama sisemise MRELi tditmiseks kdlblike instrumentide kaudne
maérkimine kriisilahendusalustes gruppides, asjaomaste krediidiasutuste ja investeerimisithingute puhul kolmandate riikide
tiitarettevotjate paremast tunnustamisest saadav kasu ning sisemise TLACi ndude raames emiteeritud instrumentide
kolblikkuse tdpsustamine.

3.3.  Ettepanekus selgitatakse jargmist:

3.3.1.  Sisemise MRELi tditmiseks kolblike instrumentide kaudse mirkimise sihtotstarbeline kasitlus. Kavandatud
midrusega lisatakse seega kapitalinduete mairuse ndue, mille kohaselt peavad vahepealsed emaettevotjad oma sisemise
MRELi voimest maha arvama samasse kriisilahendusalusesse gruppi kuuluvate tiitarettevdtjate emiteeritud sisemise MRELi
tditmiseks kolblike instrumentides, sealhulgas omavahendites, olevate osaluste summa.

3.3.2.  Teoreetilise SPE ndude ja tegelike SPE nduete summa vordlus. Kapitalinduete maaruses on sitestatud, et MPE
kriisilahendusstrateegiat kohaldava globaalse siisteemselt olulise ettevotja grupid peavad arvutama TLACi ndude teoreetilisel
eeldusel, et grupi suhtes kohaldatakse SPE kriisilahendusstrateegiat (teoreetiline SPE ndue). Kriisilahendusasutused peavad
secjrel vordlema seda teoreetilist SPE nduet kdnealuse MPE kriisilahendusstrateegiat kohaldava grupi iga kriisilahendus-
subjekti tegelike TLACi nduete summaga (MPE nduded). Kapitalinduete maaruse sitted sellise vordluse tagajirgede kohta ei
ole siiski jarjepidevad.

3.3.3.  Mahaarvamised kolblike kohustuste kirjetest. Selle sitte eesmirk on minimeerida globaalse siisteemselt olulise
ettevotja grupis probleemide edasikandumise riski ja tagada, et kriisilahendussubjektidel on maksejouetuse korral piisav
kahjumikatmisvéime, mida ei tohiks vihendada kahjumiga, mis tuleneb grupisisestest TLACi instrumentides olevatest
osalustest. Ilma kdnealuste mahaarvamisteta tooks globaalse siisteemselt olulise ettevGtja grupi ithe kriisilahendussubjekti
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maksejouetus kaasa kahjumi selle grupi teistes kriisilahendussubjektides ning seega kdnealuste kriisilahendussubjektide
kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdime vahenemise.

3.3.4.  Viljaspool liitu asutatud tiitarettevotjate arvesse votmine. Kapitalinduete madruse artikliga 12a ja artikli 72e
loikega 4 ei ole sonaselgelt holmatud kolmandas riigis asuvad tiitarettevotjad. Seega ei pruugi ELi pangagruppidel, kes
kohaldavad globaalset MPE kriisilahendusstrateegiat, olla voimalik votta arvesse valjaspool liitu asutatud tiitarettevotjaid.

3.3.5.  Selgitused sisemise TLACi ndude raames emiteeritud volainstrumentide kolblikkuse kohta. Kapitalinduete
midruse artiklis 92b on sdtestatud sisemise TLACi nduded selliste ELi-viliste globaalsete siisteemselt oluliste ettevdtjate
oluliste tiitarettevdtjate puhul, kes ei ole kriisilahendussubjektid. Seda nduet voib tdita omavahendite ja kdlblike kohustuste
instrumentidega, nagu on sitestatud artikli 92b Idikes 2.

3.4, Uksikasjalikud muudatusettepanekud dokumendi ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega
muudetakse médrust (EL) nr 575/2013 ja direktiivi 2014/59/EL seoses selliste globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate

gruppide usaldatavusnduetekohase kisitlusega, kes kohaldavad mitme isiku suhtes kriisilahenduse algatamise strateegiat*
kohta.

3.4.1. Konsolideeritud arvutamine mitme kriisilahendusiiksusega globaalse siisteemselt olulise ettevétja puhul
(artikkel 12a)

3.4.1.1.  Komitee rohutab, et MPE-pangad peaksid saama kasutada TLACi tingimustega kokku lepitud korrigeerimisi.
Nende korrigeerimiste eesmark on tagada SPE ja MPE kriisilahenduse mudelite vordne kohtlemine. Need korrigeerimised on
lisatud teise kapitalinduete méiruse artiklile 12a ja artikli 72e Idikele 4, ent need kaks artiklit ei hdlma kolmandaid riike.
Tapsemalt viidatakse artiklis 12a selle kavandatud kujul, et riskiga kaalutud varadest tulenevad erinevused piirduvad ELis
asuvate majandusiiksustega, kuna kriisilahendusiiksuse mdiste hdlmab ainult neid tiitarettevotjaid, mille peakontor asub
ELis. Seda kohaldamisala on oluline laiendada nii, et see holmaks ka grupi voimalikke teisi tiitarettevdtjaid mis tahes teises
riigis.

3.4.1.2.  Komitee on seisukohal, et komisjoni hiljutine ettepanek ei vdimalda seda eesmirki saavutada, kuna kolmandate
riikide tiitarettevotjad jddvad hiipoteetilise SPE ja iga kriisilahendusiiksuse riskiga kaalutud varade summa vordlusest
korvale, sest selles vordluses viidatakse maksevoime taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artiklitele 45d ja 45h ning
nimetatud direktiiv ei holma kolmandate riikide tiitarettevotjaid ega riskiga kaalutud varade vahelisi erinevusi, mis on

tingitud kolmandate riikide ja litkmesriikide erinevatest arvutamiskriteeriumitest. See hdlmab ainult litkmesriikide vahelisi
erinevusi.

3.4.1.3.  Mis puudutab vajadust jouda selle korrigeerimise suhtes kokkuleppe, on komitee seisukohal, et ehkki pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse teise direktiivi artikli 45h punktid 4-6 holmavad konkreetset menetlust
omavahendites ja kolblike kohustuste ndudes kokku leppimiseks, siis seda korda saab kohandada ainult ELis tihtsete
eeskirjade alusel tegutsevate eri kriisilahendusasutuste puhul. Uks niide, mille abil saab selgitada, miks nimetatud kord ei
kohaldu kolmandatele riikidele, on asjaolu, et juhul, kui kriisilahendusasutused ei joua kokkuleppele, kaasatakse Euroopa
Pangandusjirelevalve.

3.4.1.4.  Komitee teeb ettepaneku, et kolmanda riigi tiitarettevotjast tingitud korrigeerimisvajaduse korral peaks
emaettevitjiana tegutseva krediidiasutuse Euroopa kriisilahendusasutusel olema vdimalik asjaomase kolmanda riigi
kriisilahendusasutuse mittesiduvat arvamust arvestades kohaldada korrigeerimist ilma kolmanda riigi asutusega
kokkuleppele joudmata.

3.4.2. Mahaarvamised kdlblike kohustuste kirjetest (artikkel 72e)

3.4.2.1.  Komitee rohutab, et artikkel 72e holmab 31. detsembrini 2024 (kolmandates riikides TLACi rakendamise
tdhtaeg) varasemalt kehtinud diguse ajutise kohaldamise perioodi. Sel tileminekuperioodil saavad MPE pangad kolmandate
riikide tiitarettevotjates olevast osalusest mahaarvamisi korrigeerida ilma samaviirse kriisilahenduse ndudeta, arvutades
iilejadgi vilja kolmandas riigis kehtiva kapitalindude kogusumma alusel. Muidu kaasneksid sellega soovimatud tagajirjed,
sest kolblike kohustuste viljastamise vajadus suureneb, kui osalust kolmanda riigi tiitarettevdtjas ei ole vdimalik
korrigeerida. Alates 2025. aastast vaheneb kriisilahenduskorra kehtestamisega emaettevotjana tegutseva krediidiasutuse
nodue, mida tingib vidiksem korrigeeritud mahaarvamine kolmanda riigi ettevdtjates olevate osaluste puhul, ja vastavat
kolblike kohustuste viljastamist ei ole enam vaja.

Briissel, 9. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,COVID-19 pandeemiast saadud varajased dppetunnid““

(COM(2021) 380 final)
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Raport6or: Tomasz Andrzej WROBLEW SKI
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Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 10.8.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimused ja kodakondsus
Vastuvotmine sektsioonis 24.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 204/1/8

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks Euroopa Liidu ja selle institutsioonide vdetud suuna hinnata
pidevalt pandeemia ajal toimuvaid protsesse, seda nii seoses enneolematu koormusega tervishoiusiisteemidele kui ka
mdjuga Euroopa Liidule tervikuna.

1.2.  Euroopa Komisjon loetleb pandeemiast saadud kiimme olulist dppetundi, kuid komitee viljendab kahetsust selle
iile, et komisjon mainib vaid lithidalt kriisi ebatihtlast moju, kuna koige enam kannatasid selle all haavatavad
elanikkonnarithmad ning viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad. Soovitustes tuleb kriitiliselt vaadata, mida on seni
koigis valdkondades tehtud, mis on hiésti toiminud ja mida tuleb parandada. Samuti peame uurima, kuidas lahendada
kurikuulsa t66jdupuuduse, tarneahela kitsaskohtade ja kiiresti tdusvate energiahindade probleeme, mis raskendavad
naasmist normaalselt toimivasse ithiskonda ja majandusse.

1.3.  Komitee mirgib, et on vaja vahendeid ja kavasid, mida saab ELi tasandi kriisiolukorra puhul kiiresti kaivitada ja
rakendada. Komitee kiidab heaks Euroopa Liidu kavatsuse luua pandeemiast pdhjustatud ELi hidaolukorra raamistik ja
kriisidele reageerimise standardid. Komitee nduab kdigi menetluste pdhjalikku koordineerimist ja suurt labipaistvust, eriti
kui on vaja haldusasutuste kiiret tegutsemist ja otsuste tegemist ELi ja liikmesriikide tasandil.

1.4.  COVID-19 on suurendanud olemasolevaid ebavordseid tervisemudeleid ning ebavordne kokkupuude viirusega on
mdjutanud haavatavaid elanikkonnarithmi. Komitee mirgib, et on vaja programme, mis tagavad juurdepdisu ennetavale
tervishoiule ja taastusravile isegi tervisekriisi ajal. Seepirast tuleks pandeemiaga seotud hidaolukorra sitteid tulevikus
laiendada nii, et need mdjutaksid esmatasandi arstiabi toimimist, véltimaks sellistes olukordades ithiskonnas veelgi
suuremate tervisekahjustuste pohjustamist.

1.5. Komitee on seisukohal, et EL peaks jitkuvalt reageerima kriisile jirjekindlalt ja iileilmselt, eclkdige COVAXi
mehhanismi ning Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (ECDC) kaudu, aga ka uute ravimikandidaatide ja
ravimeetodite abil, ning tugevdama ja toetama iilemaailmset terviseohutuse struktuuri. See hdlmab ka ELi rolli tugevdamist
Maailma Terviseorganisatsioonis.

1.6.  COVID-19 pandeemia on toonud esile kriisiolukordade kdikehdlmava olemuse ja nende maju iihiskonna koikidele
allsiisteemidele. Sellega seoses on sotsiaalpoliitika siisteemide sobivaks ja kaasavamaks muutmine eriti oluline, et aidata
neid, kes on tdrjutud ja elavad eriti rasketes oludes.
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1.7.  Mitmete arvamuste () ja sotsiaaldiguste samba alusel toetab komitee ELi ja litkmesriikide tasandi meetmeid, millega
edendatakse koost6od tervishoiusiisteemide vahel seoses selliste ELi vddrtustega nagu véirikus ja aus konkurents ning
piiiitakse saavutada tervishoiu- ja sotsiaalstisteemide iilespoole suunatud ldhenemist.

1.8.  Pandeemia ajal oli niha Euroopa Liidu ja riigi tegevuse vajalikku laienemist enneolematus ulatuses, et aidata nii
iiksikettevotteid kui ka iiksikisikuid. Komitee rohutab, et oluline on minna erakorralistelt meetmetelt iile tootlikele
investeeringutele, et tagada keskpikas ja pikas perspektiivis kaasav ja kestlik taastumine ning samuti selleks, et eelarve- ja
rahapoliitikale ei tekiks suur inflatsioonioht, mis voib viia stagflatsioonini.

1.9.  Komitee kiidab heaks komisjoni joupingutused riiklike meediapddevuse kampaaniate toetamiseks koost6os Euroopa
digitaalmeedia vaatluskeskuse ning meediapadevuse eksperdirithmaga, aidates seeldbi jatkuvalt kaasa vditlusele
desinformatsiooniga, sealhulgas vaktsineerimisvastase desinformatsiooniga, mis pohjustab alusetuid hirme ja tdsist kahju.

1.10.  Komitee pooldab joupingutusi rahvusvahelise koost66 edendamiseks ja Euroopa tugevdamiseks rahvusvahelistes
institutsioonides. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa positsiooni ja rahvusvahelistesse organisatsioonidesse
kaasatuse ndrgenemine loob vdimaluse ELi mittekuuluvatele riikidele tegutseda viisil, mis on kahjulik vdartustele, mille eest
seisab Euroopa Liit.

2. Uldised mirkused

2.1.  2020. aasta alguses t6i COVID-19 pandeemia esile moned juba olemasolevatest toimimisprobleemidest, mis
esinesid tervishoiusektoris, paljudes riikides ja ELi institutsioonides ning samuti mones majandusharus. Koik see siivendas
veelgi kriisi tosidust ja sotsiaalset tasakaalustamatust.

2.2.  Komisjon kiidab heaks Euroopa Liidu ja selle institutsioonide vdetud suuna hinnata pidevalt pandeemia ajal
toimuvaid protsesse, seda nii seoses enneolematu koormusega tervishoiusiisteemidele kui ka mojuga Euroopa Liidule
tervikuna. Komisjon rdhutab, et seda moddunud perioodi tuleks ka hinnata kui ELi demokraatliku ja {ihtse toimimise
hidaolukorra testi.

2.3, Komitee tunnustab suuri jdupingutusi, mida on teinud ELi eri institutsioonid, kes koordineerivad vaktsineerimisabi,
riigiasutused, kes pakuvad sotsiaalkaitset ja toetusprogramme, ning ettevotted, kes on teinud koik endast oleneva, et kaitsta
oma tootajaid ja tegevust, ning kes tditsid edukalt oma iilesande saavutada toohdive ja esmatdhtsate toodete pakkumise kiire
normaliseerumine. Samas margib komitee, et tooturu tdieliku stabiilsuse ja tasakaalu tagamiseks on veel palju vaja dra teha.

2.4, Komitee rohutab, et esimene ja peamine dppetund, mille oleme saanud, on see, et eriti just piirkondlike ja/voi
riikidetileste pandeemiate ajal peame tegema Euroopa tasandil koostood, et leida tihiseid vahendeid mitte iiksnes tervishoiu
seisukohast tegutsemiseks, vaid ka hddaolukorra ohjamiseks ning kiire, kuid kaasava ja jdtkusuutliku taastumise
toetamiseks. Komitee rShutab ELi institutsioonide positiivset tegutsemisviisi uute ja uuenduslike finantsvahendite
kasutuselevdtul, mis on kokku lepitud solidaarsuse ja ithishuvi alusel.

2.5.  Halvim v&imalik olukord oleks uue kriisi puhkemine enne olukorra tiielikku stabiliseerumist. Seepérast on Euroopa
Komisjoni prioriteet votta praegu meetmeid, et suurendada majandus-, sotsiaal- ja tervishoiusiisteemide vastupidavust
tulevikus. Komitee ndustub selle strateegiaga ning vajadusega vaadata saadud dppetunnid kriitilise pilguga iile ja tugevdada
kriisiohjamist Euroopa Liidus.

2.6.  Euroopa Komisjon loetleb pandeemiast saadud kiimme olulist dppetundi, kuid mainib vaid lithidalt kriisi ebaiihtlast
mdju, kuna kdige enam kannatasid selle all haavatavad elanikkonnariihmad ning viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad.
Soovitustes tuleb kriitiliselt vaadata, mida on seni tehtud, mis on hésti toiminud ja mida tuleb parandada.

2.7.  Kriisist véljudes on suureks probleemiks saamas ka to6joupuudus eluliselt tihtsatel madala kvalifikatsiooniga
kutsealadel. Kriis toi esile ka meie haavatavuse ileilmsete tarneahelate killustatuse suhtes ja vajaduse vaadata labi
toostusstrateegia seoses oluliste toodete tootmisega.

" ELT C 13, 15.1.2016, lk 40, ELT C 14, 15.1.2020, 1k 1.
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3. Kriisiohje
3.1.  Komitee kiidab heaks Euroopa Liidu kavatsuse luua pandeemiast pohjustatud ELi hddaolukorra raamistik ja

kriisidele reageerimise standardid. Komitee toetab kaimasolevaid joupingutusi kriisiohje jilgimiseks, ldbivaatamiseks ja
sellesse investeerimiseks. Komitee toetab ka komisjoni kavatsust koostada iga-aastane valmisolekuaruanne.

3.2.  Komitee mirgib, et on vaja vahendeid ja kavasid, mida saab ELi tasandi kriisiolukorra puhul kiiresti kaivitada ja
rakendada. Riigi tasandi vahendid peaksid olema tdiendava iscloomuga, vdimaldades riikidel reageerida ulatuses, mis vastab
nende territooriumil kindlaks tehtud kriisiolukorrale.

3.3.  Komitee rdhutab, et iileilmsetes kriisiolukordades on oluline votta tdsiselt tdhusa ja esmavajadustel pohineva
solidaarsuse pohimdtet.

3.4.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et ametiasutuste esialgsed meetmed ei olnud alati asjakohased, osaliselt
koordineerimise puudumise tottu litkmesriikide vahel. Hoolimata esialgsest kriitikast ELi vaktsineerimisstrateegia suhtes on
tihistegevuse eelised muutunud praeguseks ndhtavamaks. Seda kogemust tuleb kasutada selleks, et parandada ELi
reageerimist tulevastele kriisidele.

3.5.  Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et on vaja kehtestada iithtsed Euroopa standardid statistiliste andmete
kogumiseks ja standardimiseks — peamiselt tervishoiu valdkonnas. Samuti on vaja uurida igas valdkonnas seni kasutatud
statistikameetodeid. See on oluline nduetekohase tdendipdhise otsustusprotsessi jaoks tulevikus.

Komitee margib, et pandeemia puhkemise ajal esines pidevalt vajakajadmisi erialastes ja usaldusvéirsetes nduannetes ning
juurdepdisus epideemiauuringutele. Seepdrast on vaja koordineerida ja iihtlustada ELi tasandi epideemiaalaseid
erialateadmisi. Komitee toetab Euroopa peaepidemioloogi ametisse nimetamist, et ta abistaks ndustajana ELi ja riigi
tasandi otsuste tegemisel.

4. Tervisekaitse

4.1.  COVID-19 on suurendanud olemasolevaid ebavordseid tervisemudeleid ning ebavordne kokkupuude viirusega on
mdjutanud haavatavaid elanikkonnarithmi. Olemasolevad kiirreageerimissiisteemid, nagu Euroopa Liidu varajase
hoiatamise ja reageerimise siisteem (EWRS), epideemiateabe infosiisteem (EPIS) ja Euroopa seiresiisteem (TESSy), tuleb
uuesti ldbi vaadata ja nende tdhusust suurendada. Siisteem tuleks kujundada nii, et see toetaks madalapalgalisi inimesi,
kroonilisi haigusi pddevaid vOi puuetega inimesi, ddrmises vaesuses elavaid inimesi ja hooldekodudes elavaid eakaid.
Komitee juhib tihelepanu vajadusele investeerida kvaliteetsetesse avalikesse tervishoiuteenustesse, mis peavad kooskdlas
Euroopa sotsiaaldiguste samba 6. pdhimdttega olema taskukohased ja koigile kittesaadavad, ning toetada ka erasektori
tervishoiuteenuseid, kui need aitavad tdita rahvatervisega seotud kohustusi, millel on tdiendav roll ja mis olid ka pandeemia

ajal hidavajalikud.

4.2.  Toetades jireldusi, mis komitee tegi oma arvamuses programmi ,EL tervise heaks“ kohta, (%) esitab komitee
tdiendavad arvamused esialgsete jarelduste kohta, mida saame teha COVID-19 kriisist tervishoiu valdkonnas.

4.3, Pandeemia ajal on litkmesriigid keskendunud kiireloomulistele meetmetele, sageli ennetava tervishoiu ja taastusravi
arvelt. Komitee margib, et on vaja programme, mis tagavad juurdepdisu ennetavale tervishoiule ja taastusravile isegi
tervisekriisi ajal. Seepdrast tuleks pandeemiaga seotud hddaolukorra sitteid tulevikus laiendada nii, et need mojutaksid
esmatasandi arstiabi toimimist vaid minimaalsel médral, valtimaks sellistes olukordades tihiskonnas veelgi suuremate
tervisekahjustuste péhjustamist.

4.4, 2020. aasta novembris vastu vdetud Euroopa ravimistrateegia eesmdrk on ajakohastada Sigusraamistikku ning
toetada ravimitealast uurimist6od ja tehnoloogiat. Komitee mirgib, et riiklike tervishoiusiisteemide suutlikkust saab
tugevdada iildsusele avatud apteekide aktiivse kaasamise kaudu ravimitega seotud hoolduse kontekstis.

() ELT C 429, 11.12.2020, Ik 251.
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4.5.  Pandeemiast pohjustatud kriis on nididanud, et tervishoiutootajatest on puudus. Komitee kordab, et erilist
tdhelepanu tuleb poorata nende to6tingimuste, sealhulgas palga, hariduse, timber- ja tiiendusdppe ning lapsehoiuteenuse
kattesaadavuse parandamisele, tagades korgeimad voimalikud ohutusstandardid ning kindlustades koigile kutsealadele,
sealhulgas tervishoiusektoris, voimaluse elada, liikuda ja tootada vabalt kogu ELis (°). Kuna 76 % ELi tervishoiutootajatest ja
84 % ELi meditsiiniddedest on naised, on vaja soorolle imberkujundavat poliitikat, et kdrvaldada tdistoajaga tootamise ees
seisvad takistused, vahendada soolist palgaldhet, edendada tootajate hoidmist tervishoiusektoris ning toetada juurdepadsu
ametialasele arengule ja juhtivatele ametikohtadele. Tootatakse vilja erimenetlused, et kriitilistes olukordades oleks voimalik
virvata meditsiinitootajaid kiirelt ja turvaliselt véljaspool Euroopa Liitu asuvatest riikidest.

4.6.  Scoses ELi tootervishoiu ja tooohutuse strateegilise raamistikuga aastateks 2021-2027 kiidab komitee Euroopa
Komisjoni tungivat soovitust liikmesriikidele tunnistada COVID-19 kutsehaiguseks, kuid réhutab vajadust vaadata see
soovitus labi, et holmata kdik tootajad, kes puutuvad nakkusega kokku ilma piisava kaitseta, sealhulgas liikuvad ja
voortootajad ning ohtlike tootingimuste ja ebasanitaarsete elamistingimustega hooajatootajad.

4.7.  Komitee jilgib tihelepanelikult Euroopa terviseliidu rakendamist ning soovitab arvesse votta inimtervise vahelist
seost. See koostoo tdstab esile ka asjaolu, et pandeemiate piiriiilese iseloomu t3ttu saab tdhus ja edukas olla ainult iihtne,
hasti koordineeritud tegevus, mis pShineb iihisel tunnustamisel.

4.8.  COVID-19 pandeemia ajal valitses Euroopas kliiniliste uuringute killustatud ja kooskolastamata kasitlusviis. Komitee
mirgib, et ileeuroopaline kisitlusviis voimaldab iihtlustada kliiniliste uuringute menetlusi ja protsesse, eelkdige uute
ravimikandidaatide katsetamist tohusate ja kittesaadavate ravimeetodite leidmiseks. Siin vdib lahenduseks olla ulatuslik
Euroopa kliiniliste uuringute platvorm.

4.9.  Teadusuuringute andmete ja tervishoiuteenuste kasutamise statistika kohaselt vo6ib COVID-19 kriis pShjustada
psithholoogiliste riskide markimisvdarset kasvu, mis omakorda voib suurendada ka psithhosomaatiliste haiguste levikut.
Selle uue haigestumuse nahtusega ja pikaajalise COVIDI siindroomi seni veel vihe uuritud mojuga tuleb arvestada koigi ELi
liikmesriikide tervishoiusiisteemides.

4.10.  Pandeemiate ennetamine, nendeks valmistumine ja neile reageerimine on Euroopa prioriteedid. Komitee on
seisukohal, et EL peaks jatkuvalt reageerima kriisile jarjekindlalt ja tileilmselt, eelkdige COVAXi mehhanismi kaudu, aga ka
uute ravimikandidaatide ja ravimeetodite abil, ning tugevdama ja toetama iilemaailmset terviseohutuse struktuuri. See peab
samuti tugevdama ELi rolli Maailma Terviseorganisatsioonis. Et vastata eeskitt arenguriikide pakilistele vajadustele, palub
komitee komisjonil juhtida Euroopa tasandil avatud arutelu ajutise TRIPS-erandi iile, mida kohaldataks COVID-19
vaktsiinide, ravi ja testide suhtes, et oleks voimalik suurendada tilemaailmset vaktsiinitootmist ja vihendada kulusid, et
tagada kogu maailmas koigi inimeste juurdepdds neile.

4.11.  Seoses esimeste kogemustega, mis on sdnastatud komisjoni teatises tervise kohta, leiab komitee, et on jietud
mérkimata tervisehdiretega toimetulekuks vajalike sekkumiste ja teenuste kittesaadavuse ebaiihtlus, vajalikul wviisil
keskendumata haavatavatele elanikkonnariihmadele. COVID-19 kriis on seda mitmeski mottes ainult vdimendanud. Vérdne
juurdepdis teenustele ja nende kittesaadavus ei peaks olema ainult hindamiskriteerium, vaid see voib pddsta elusid.

5. Sotsiaalsed ja ithiskondlikud aspektid

5.1.  2021. aastal siivenes naiste ja meeste ebavdrdsus kogu Euroopas, eelkdige COVID-19 pandeemiaga kaasnenud
naistevastase vagivalla juhtumite murettekitava sagenemise tottu. Liikumispiirangud ja isolatsioonimeetmed on loonud
soodsa keskkonna vairkohtlejate sunnipdhisele kontrollile ohvrite iile ning viinud naiste ja tiidrukute vastu suunatud
tusilise, psithholoogilise ja seksuaalse vdgivalla juhtumiteni, kusjuures ohvrite juurdepéis tugiteenustele on piiratud. Seda
on nimetatud nn varipandeemiaks. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles votma vastu tervikliku raamistiku naiste- ja
tiidrukutevastase vagivalla kdigi vormide ennetamiseks ja tokestamiseks feministlikust, sootundlikust ja valdkonnaiilesest
perspektiivist, tagamaks et tuleviku tervishoiukriiside korral suudetakse varipandeemia dra hoida.

()  ELT C 286, 16.7.2021, Ik 109.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML

C 152/120 Euroopa Liidu Teataja 6.4.2022

5.2.  Komitee kinnitab oma 9. juunil 2021. aastal avaldatud resolutsioonis, (*) et praegune pandeemiaga seotud olukord
Euroopas suurendab vaesust ja ebavordsust ning ressursid tuleks suunata sinna, kus neid enim vajatakse, et tagada
kvaliteetsed tookohad, vihendada vaesust ja torjutust ning edendada ettevotlust.

5.3.  COVID-19 pandeemia on toonud esile kriisiolukordade kdikehdlmava olemuse ja nende méju ithiskonna kéikidele
allsiisteemidele. Sellega seoses on sotsiaalpoliitika siisteemide sobivaks ja kaasavamaks muutmine eriti oluline, et aidata
neid, kes on tdrjutud ja elavad eriti rasketes oludes.

5.4.  Komitee margib kahetsusega ka seda, et riikide ametiasutused on oma riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
koostamisel ebapiisavalt kaasanud sotsiaalsetest ettevotetest partnereid ja kodanikuithiskonna organisatsioone ning liiga
vihe arvestanud nende panusega. Komitee nduab kodanikuiithiskonna organisatsioonidega konsulteerimiseks siduvate
tingimuste kehtestamist.

5.5.  Komitee toonitab, et sotsiaalne, kestlik ja konkurentsivdimeline Euroopa peab olema esmatihtis, ning samal ajal
tuleks kaaluda lisaks SKPle ka voimalike uute majandusarengu niitajate kasutamist, néiteks elukvaliteet, keskkonnahoid-
likkus, sotsiaalne tthtekuuluvus, tervishoid ning praeguse ja tulevaste pdlvkondade iildine heaolu.

5.6.  Komitee nduab tungivalt, et komisjon keskenduks pohidigustele, eriti nendele, mis on seotud sotsiaal-majandusliku
heaoluga. Erilist tihelepanu tuleks poodrata nende inimeste digustele, vaarikusele ja heaolule, kes vdivad puutuda kokku
tihiskondliku torjutusega ja kogeda mis tahes diskrimineerimist COVID-19 pandeemia ajal ja vahetult kriisi jarel.

6. Majandus ja rahandus

6.1.  Pandeemia ajal oli ndha Euroopa Liidu ja riigi tegevuse vajalikku laienemist enneolematus ulatuses, et rahaliselt
aidata nii tiksikettevotteid kui ka tiksikisikuid. Komitee rdhutab, et oluline on minna erakorralistelt meetmetelt iile tootlikele
investeeringutele, et tagada keskpikas ja pikas perspektiivis kaasav ja kestlik taastumine ning samuti selleks, et eclarve- ja
rahapoliitikale ei tekiks suur inflatsioonioht, mis vdib viia stagflatsioonini.

6.2.  Komitee mirgib, et mis tahes uute maksureformide puhul ELi voi riiklikul tasandil tuleb vétta arvesse riikide
majandusstruktuuri, kohalike ettevotjate seisundit ja eelkdige nende inimeste olukorda, kes on kriisi tottu sattunud raskesse
olukorda. Sellega seoses margib komitee vajadust analiiiisida energiahindade jarsust tdusust puudutatud ettevdtjate ja
kodanike maksuolukorda.

6.3.  Komitee ndustub, et uued eelarve ja kulutuste eeskirjad peaksid aitama liikmesriikidel investeerida haridusse, teadus-
ja arendustegevusse, innovatsiooni, tervishoidu ja avalikku taristusse tdelise ja tdhusa investeeringuna inimkapitali ning
muu hulgas ka valitsuste tdhususse.

6.4.  Komitee kutsub komisjoni iiles vdimaldama ajutisi meetmeid, mida lilkmesriigid votavad tdist60aja tagamiseks ja
kriisiolukorrast mojutatud majandustegevuse toetamiseks, seoses konkurentsipoliitika pohimdtetega riigiabi valdkonnas
ning tootama vilja avaliku ja erasektori partnerluse kavad voi samalaadsed lahendused, et piirata koikjal tthiskonnas
tekkivaid riske, sh neid, mis m&jutavad erasektoris osalejaid erakorralistes kriisiolukordades.

7. Uhiskond ja tehnoloogia

7.1.  Komitee juhib tdhelepanu tekkivale ja siivenevale hariduslohele Euroopa Liidu kodanike seas. Nooremaid pdlvkondi
on pandeemia ohjeldamiseks voetud meetmed siigavalt mojutanud. Litkmesriigid ega ELi institutsioonid ei tegele aktiivselt
selle kiisimusega ega haridussiisteemi reformide vajadusega. Seni ei ole esitatud siisteemseid taaste- ega péddstekavasid.
Komitee tunnistab siiski, et tdiendus- ja iimberdpe on tulevikus inimeste hariduse ja arengu jaoks keskse tdhtsusega ning
digitaalsed vahendid on iga tulevase haridusmudeli oluline osa.

() ,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus Euroopa Komisjoni 2022. aasta tdoprogrammi ajutise toorithma ,Komitee panus
Euroopa Komisjoni 2022. aasta tooprogrammi“ to6 pohjal“ (ELT C 341, 24.8.2021, Ik 1).
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7.2.  Laialdase ja solidaarsuspohise juurdepddsu tagamine digiteenustele on oluline ka sotsiaalse tthtekuuluvuse jaoks.
Nagu Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Sihtasutus (Eurofound) () digesti margib, saab litkumise Euroopa
iihtsemate ihiskondade poole tagada poliitikaga, milles keskendutakse kodanike majanduslikule ja sotsiaalsele
integratsioonile ning pannakse rohkem rohku digioskustele.

7.3. Komitee kiidab heaks komisjoni joupingutused riiklike meediapddevuse kampaaniate toetamiseks koost66s Euroopa
digitaalmeedia vaatluskeskuse ning meediapadevuse eksperdirithmaga, aidates seeldbi jatkuvalt kaasa vditlusele
desinformatsiooniga ja iihiskondliku vastupanuvdime tugevdamisele voltsitud sisu ja vaktsineerimisvastase desinformat-
siooni suhtes, mis pohjustab alusetuid hirme ja tdsist kahju. Komitee kutsub samuti iiles tugevdama kriisist teavitamise
protsessi, mis on parim vastumeede desinformatsioonile.

7.4, COVID-19 pandeemia on toonud esile selle, kui vajalik on kavandada koolitusi olulistes meditsiinivaldkondades,
nagu intensiivravi, et tulla toime hidaolukordadega. Samuti juhib see tdhelepanu sellele, et hddaolukordades on tdhtis
oskuste ilekantavus ELi liikmesriikide vahel. Tuleks lihtsustada menetlusi meditsiinito6tajate ajutiseks tleviimiseks teise
litkmesriiki ja liikuvuseks lilkmesriikide vahel, samuti menetlusi, mis vdimaldavad sellistes olukordades toole vdtta
kolmandate riikide meditsiinitootajaid.

8. Rahvusvahelised suhted ja demokraatlikud standardid

8.1.  Komitee mirgib, et pandeemia on tabanud tthiskondi ja ettevotjaid tile kogu maailma ning on stivendanud varem
kasvanud geopoliitilist rivaalitsemist.

8.2.  Komitee pooldab jdupingutusi rahvusvahelise koost66 edendamiseks ja Euroopa tugevdamiseks rahvusvahelistes
institutsioonides. Komitee juhib tahelepanu sellele, et Euroopa positsiooni ja rahvusvahelistesse organisatsioonidesse
kaasatuse ndrgenemine loob vdimaluse ELi mittekuuluvatele riikidele tegutseda viisil, mis on kahjulik vddrtustele, mille eest
seisab Euroopa Liit. Eelkdige peame viga hoolikalt analiiiisima koiki takistusi, mis ei vdimalda sailitada ELi pohivaartusi ja
tihtse turu vabadusi.

8.3, Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et COVID-19 pandeemiat on sageli kasutatud ettekddndena diguste piiramiseks
ja demokraatlike standardite kahjustamiseks. Valitsused on kriisi kasutanud ka omaenda lithindgelike poliitiliste huvide
edendamiseks. Komitee rdhutab, et pandeemia ohjamiseks ja iiletamiseks vajalikud regulatiivsed otsused ei tohi mingil viisil
mdjutada pohidiguste ja demokraatlike vaartuste jargimist.

8.4.  Komitee rdhutab tungivalt vajadust vastutustundliku tdenduspohise poliitikakujundamise ja teaduspohiste faktide
jarele ning tervise ja elu kaitsmise meetmete esikohale seadmist. Samal ajal peame pandeemia v&i muu kriisi ajal hoolikalt
jargima pohidigusi ja demokraatlikke véirtusi, mitte neid piirama.

8.5.  Seoses isikute, kaupade, teenuste ja kapitali vaba likkumisega kordab komitee vajadust toetada iiksikisikute ja
ettevotjate reisiprotokollide tthtlustamist, et siilitada kogu liidus kdrge usalduse tase ja iihtsed eeskirjad kooskdlas iihtse
turu pdhimdtetega. Eeskirjad peavad olema selged, toimivad ja kdikides riikides vdimalikult sarnased.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() Eurofound (2018), ,Social cohesion and well-being in Europe®, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg.
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab 2022. aasta kuulutamist Euroopa noorteaastaks. Aasta paiknemine
Euroopa sotsiaaldiguste samba ja pandeemiajirgse taastumise narratiivi kontekstis on samuti viga teretulnud.

1.2.  Komitee on valmis vdtma Euroopa noorteaastal juhirolli, tuginedes oma edukatele algatustele, nagu ,Sinu Euroopa,
Sinu arvamus® ning noorte timarlauad kliima ja kestlikkuse teemal. Komiteel on ainulaadne positsioon noortevdrgustike
kaasamist hdlbustada.

1.3.  Noorteaasta jaoks tuleb vilja tootada selged niitajad ja poliitikacesmargid. Need peaksid keskenduma poliitikale ja
valdkondadevahelisele toole avalduvale mojule, mis ldheks korraldatud tegevustest kaugemale.

1.4.  Komitee viljendab muret selle iile, et Euroopa aasta tegevuskava ja prioriteedid on iilepaisutatud, ning leiab, et
lihtsad prioriteedid voiksid aidata koiki sidusrithmi.

1.5.  Kui Euroopa aasta podhisisu on edendustegevus, peaks see olema selge kogu teabevahetuses, eelkdige noortega
suhtlemisel.

1.6.  Noorteaasta peab andma oma panuse ELi noortestrateegiasse selgete kavade ja kaasamisega, pidades eelkdige silmas
noortestrateegia valdkondadevahelist moddet.

1.7. Euroopa aasta peab tagama raskemini ligipddsetavate rithmade kaasamise. Vajaduse korral tuleks selleks kasutada
grupi tasandi ja geograafilisi nditajaid.

1.8.  Komitee leiab, et eelarve osas on vaja olla julgem. Arvestades noorte rasket olukorda ELis, vajavad riiklikud
noortendukogud ja noorteorganisatsioonid olemasolevatele programmidele lisaks rohkem vahendeid.

1.9.  Komitee arvates on vaja eraldada kokku 10 miljonit eurot ja 2 miljonit eurot riiklikuks koordineerimiseks. Viga
olulised on ka Euroopa Noortefoorum ja selle liikmed. Vahendeid vdiks alltoetustena eraldada riiklike noortendukogude
kaudu.

1.10.  Euroopa aasta kohalikud ithendused liikmesriikide tasandil oleksid teretulnud. Ka komitee saab selles valdkonnas
kaasa raakida.

1.11.  Kavandatav t66 vilissuhete valdkonnas ja Euroopa vilisteenistusega on kiiduvéirt nii Euroopa aastal kui ka
parastpoole. Suhteliselt hdsti vilja tootatud Euroopa noortepoliitika voib etendada olulist rolli meie naabruses ja
kaugemalgi.
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2. Ettepaneku kokkuvote

2.1.  15. septembril teatas Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen oma kones olukorrast Euroopa Liidus, et
komisjon teeb ettepaneku kuulutada 2022. aasta Euroopa noorteaastaks. Pirast tagasivaadet Euroopa kogemustele
COVID-19-ga vdttis komisjoni president tihelepanu alla 2022. aasta ja vajaduse pdrast pandeemiat taastuda. Ta sai
inspiratsiooni noorte kliimaaktivistide likkumisest ning nende rohuasetusest solidaarsusele ja otsustavusele jitkata
joupingutusi tuleviku parandamiseks.

2.2, Kone osa, mis oli kdige konkreetsemalt noortega seotud, seati sotsiaalturu ja Euroopa sotsiaaldiguste samba
konteksti. Kdnes viidati ka to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi uuele algatusele ALMA, mis
keskendub mittetdotavatele ja mittedppivatele noortele. Kdnes seostati ettepanek ka Euroopa tuleviku konverentsiga:

,Just noorsoost peab saama Euroopa tuleviku konverentsi arutelude eestvedaja. See on nende tulevik ja olgu see ka nende
konverents. Ja nagu komisjoni uus koosseis oma ametiaja alguses lubas, oleme valmis votma toosse algatused, mida
Euroopa tuleviku konverents teeb*.

Ursula von der Leyeni kdne olukorrast Euroopa Liidus, 15. september 2021

2.3, Komisjon avaldas ettepaneku 14. oktoobril. Ettepaneku kohaselt on Euroopa noorteaasta eesmirk ,suurendada
liidu, litkmesriikide ning piirkondlike ja kohalike ametiasutuste joupingutusi noorte tunnustamisel, toetamisel ja kaasamisel
pandeemiajirgsel ajal.“ Lisaks tuuakse esile kolm vahendit selle saavutamiseks, hdlmates selle, ,kuidas rohe- ja digipoore
pakuvad uusi tulevikuviljavaateid ning voimalusi vdidelda pandeemia negatiivse mdjuga noortele ja ithiskonnale laiemalt®,
et kaasata koiki noori ,saama aktiivseteks ja osalevateks kodanikeks“ ning ,edendada noorte vdimalusi®, et ,toetada nende
isiklikku, sotsiaalset ja kutsealast arengut rohelisemas, digitaalsemas ja kaasavamas liidus*.

2.4, Ettepanckus viidatakse mitmele asjakohasele poliitikavaldkonnale ja rahastamisprogrammile, mis v&ivad toetada
Euroopa noorteaastat. Meetmed holmavad jargmist: tugevdatud noortegarantii, programm ,Erasmus+“, Euroopa
solidaarsuskorpus, algatus ALMA (ingl Aim, Learn, Master, Achieve — eesmirk, oOpingud, oskused, edu), Euroopa
noortestrateegia, Euroopa noortevaldkonna eesmirgid, Euroopa dpperuum, Euroopa kliimapakt, ajakohastatud digioppe
tegevuskava, algatus ,Tervislikud eluviisid koigi jaoks®, Euroopa oskuste tegevuskava, Euroopa Sotsiaalfond+, ,Loov
Euroopa“, ,Euroopa horisont“, kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programm, Varjupaiga-, Ridnde- ja
Integratsioonifond, digusprogramm, Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond
ning Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond.

2.5.  Kavakohaselt peaks peamiselt noortele suunatud valdkondadele, nagu Erasmus+ ja Euroopa solidaarsuskorpus,
méeldud fondidel olema pdhjapanev roll noorteaasta tegevuste toetamisel. Need kaks programmi téhistavad vastavalt ka
oma 35. ja 5. aastapdeva. Liikmesriikidel palutakse mairata riiklik koordinaator, kes korraldab nende osalemist Euroopa
noorteaastal, ning komisjon korraldab koordineerimist ELi tasandil.

2.6.  Seadusandliku ettepancku artiklis 3 sitestatakse Euroopa aastaks kavandatud seitse vdimalikku tegevuse liiki,
sealhulgas konverentsid, iritused ja algatused, millega edendatakse noorte osalemist. Need tegevused vdimaldavad noortel
jouda poliitikakujundajateni, kogudes osalusmeetodeid kasutades ideid, korraldades teavitus-, haridus- ja teadlikkuse
suurendamise kampaaniad, luues ruumi arvamuste vahetamiseks selle kohta, kuidas muuta probleemid vdimalusteks
ettevotlikus vaimus, tehes uuringuid noorte olukorra kohta liidus ning edendades noorte jaoks olulisi programme,
rahastamisvdimalusi, projekte, meetmeid ja vorgustikke, sealhulgas sotsiaalmeedia ja veebipdhiste kogukondade kaudu.

2.7.  Oktoobris algatas hariduse ja kultuuri peadirektoraat uuringu Euroopa noorteaasta kohta. Méddratud on ka riiklikud
koordinaatorid.

3. Uldised mirkused

3.1.  Ettepanekus juhitakse digesti tihelepanu COVID-19 tohutule mojule noortele ning seda tuleks hoolikalt arvesse
votta. Eesmark ei ole vastandada iihte rithma teisele, vaid iiksnes tagada, et inimesed mdistaksid, et moju noortele voib olla
pikaajaline ja et otsustajatel on kohustus sellega tegeleda.
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3.2.  Ettepanek sisaldab viga palju kohustusi, viiteid muudele algatustele, eelarvetele ja poliitikavaldkondadele. Enamasti
on see teretulnud. See kajastab ka poliitikavaldkonna ja ELi noortestrateegia valdkondadevahelist olemust. Siiski on oluline,
et ettepanekut iseloomustaks selgus ja keskendumine. Monikord piisab vdhemast ning valitseb oht, et pikk
poliitikavaldkondade ja jagatud vastutuse loetelu voib dhmastada selget keskendumist viljunditele, vastutusele ja
tulemustele.

3.3.  Ettepanekust nihtub selgelt, et noorteaasta keskmes on peamiselt edendustegevus ja -tiritused. Oluline on seda
selgelt viljendada. Ettepanek ei sisalda iseenesest mingeid poliitilisi kohustusi, kuigi voib arvata, et edendustegevus ja
-tiritused mdjutavad poliitikat voi toovad esile poliitilise panuse andmise voimalused.

3.4.  Ettepanek on selge selles, et algatuste pohiline rahastamine toimub tegelikult olemasolevatest allikatest ning Erasmus
+ niib olevat peamine sihtvaldkond. Komitee kordab taas, et kui see nii on, siis on oluline, et seda selgelt viljendataks. Kui
aga Erasmus+ riiklikud biirood seavad prioriteediks noorteaastaga seotud tegevused, vajavad nad selgust, tuge ja juhiseid.
Programmi ,Erasmus+* uued noorte osalusega algatused vodivad sellisteks tegevusteks sobida, kuid jallegi on liikmesriikides
taotlejatel vaja nduetekohast ettevalmistust ja teavet. Pealegi peab koigist reklaammaterjalidest ja muudest tegevustest
selguma, et noorteaasta hdlmab suures osas olemasolevaid vahendeid. Selline ausus on noortega tootamisel viga oluline.

3.5.  Samuti oleks oluline tagada, et teiste peadirektoraatide muud eclarveread oleksid asjaomasteks tegevusteks taielikult
kittesaadavad ning et vastavad eelarvevahendite kasutajad seda ka avalikustaksid ja réhutaksid. See on eriti asjakohane,
arvestades noortekiisimuste valdkondadevahelist olemust ja neile ELi noortestrateegias omistatud tdhtsust. Loomulikult
annaks see ka rohkem vahendeid tegevusteks, ithendaks muude poliitikavaldkondadega ning jouaks noorte hulgas uute
rithmadeni ja ehk ka nendeni, kes on raskemini ligipaasetavad.

3.6.  Koordineerimistegevus on Euroopa aasta edu jaoks ddrmiselt oluline. Selleks on vaja rohkem kaasata
kodanikuiihiskonda ja suurendada noorteorganisatsioonide rolli riiklikul, kohalikul ja Euroopa tasandil. Riiklikud
noortendukogud ja muud suuremad noorteorganisatsioonid peaksid olema vordsed partnerid riiklike koordinaatorite
rithmas, kes osalevad nii Euroopa aasta loomisele kaasaaitamises kui ka rakendamises ning keda tuleks selle iilesande
tditmisel toetada. Samuti tuleks tunnustada rolli, mis on Euroopa Noortefoorumil kui iihel sidusrithmade peamistest
partneritest.

3.7.  Euroopa noortestrateegia on ELi vdetud peamine poliitiline kohustus noorte valdkonnas. Strateegias on ka
mirkimisvddrne ja kiiduvédirt kohustus vdtta arvesse noortepoliitika valdkondadevahelist moddet. See kohustus on
darmiselt oluline, et saavutada edu mitmetes noortega seotud poliitikavaldkondades, nagu t6chdive, keskkond, haridus ja
koolitus. Seetdttu on vdga tihtis, et noorteaasta oleks tihedalt seotud ELi noortestrateegiaga, eelkdige noortepoliitika
valdkondadevahelise mddtmega. Ettepanekus saab see seos selgeks, kuid sama oluline on, et kdik sektorid annaksid oma
panuse ja tiidaksid oma osa seires ja jarelevalves.

3.8.  To0 peab jatkuma kdigis noortepoliitika valdkondades ja sellega seotud muudes valdkondades, et tagada raskemini
ligipadsetavate noorte vdimalikult suur kaasamine. Seda tuleks teha Euroopa aasta jirelevalve raames ning echk on ka
meetodeid teatavate rithmade voi isegi ebasoodsas olukorras olevate piirkondade prioriseerimiseks, et tagada sealgi piisavalt
tegevusi. Siinkohal on hea viidata ka algatusele ALMA, samuti panna réhku mittetdotavatele ja mittedppivatele noortele,
kuigi selle kohta on ikka vaja rohkem teavet.

3.9.  Tegevustele ja tiritustele keskendumine peab olema seotud tulemustega. Selleks on vaja niitajaid, mis ei vota arvesse
iiksnes tegevusi. Kui soovitakse noorte arvamust rohkem kuuldavaks teha, peab see kajastuma nditajates. Kuna ettepanekus
viidatakse sageli moistetele ,austamine, toetamine ja kaasamine®, voivad need anda hea raamistiku niitajate jaoks. Koige
olulisem on, et ei piirdutaks lihtsalt tegevuste ja iirituste korraldamisega, vaid keskendutaks nende tulemustele.

3.10.  Suur osa noorteaasta tulevikuviljavaadetest sdltub riigi tasandil voetavatest meetmetest, kuid riigiasutuste jaoks on
aega olnud ddrmiselt vihe. Lisaks on rahastamise kiisimusega hilja peale jaddud; riigiasutustel on paratamatult tihe graafik
ning noortepoliitikas on mérkimisvairseid erinevusi, nagu on oma t66s markinud hariduse ja kultuuri peadirektoraat. Koik
need tegurid tekitavad Euroopa aasta rakendamisel probleeme.
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3.11.  Uldiselt on ettepanekus esitatud 8 miljoni euro suurune eelarve tdesti minimaalne, isegi itksnes ELi tasandi
meetmete puhul. Riikliku tegevuse ja/voi koordineerimise jaoks tuleb ette niha rahalised vahendid, et Euroopa aasta
avaldaks teatavat moju ning et stimuleerida maksimaalset kaasamist ja osalemist. Komitee arvates on vaja eraldada kokku
10 miljonit eurot ja 2 miljonit eurot riiklikuks koordineerimiseks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Ettepanek nimetada 2022. aasta noorteaastaks on vilja tootatud dlikiiresti. Komitee arvates ei ole see optimaalne
viis selliste ettepanekute viljatootamiseks, olgu need kui tahes kiiduvaarsed. Euroopa solidaarsuskorpuse loomine 2016.
aastal kuulutati vilja samamoodi kdnes olukorra kohta Euroopa Liidus. Nii on oht, et olulised noortega seotud algatused
muutuvad pigem korgetasemelisteks poliitilisteks avaldusteks kui osaks pikaajalisest siistemaatilisest arengust. Selline samm
voib suurendada kiitinilisust noorte hulgas. Samuti kannatab sellise kiirustatud ldhenemisviisi tottu digusloomeprotsess.

4.2, Kuigi tegu on ametliku dokumendiga, on ettepaneku keelekasutus iisna keeruline ja kaugel selgest inglise keelest,
mida sooviksime olukorras, kus tegemist on noortega vdi digupoolest laiema tildsusega.

4.3.  Komisjon peab tagama, et noored ja noorteorganisatsioonid osalevad litkmesriigi ja vajaduse korral piirkondlikul
tasandil Euroopa aasta seires ja jarelevalves. Me teame, et noortepoliitika ei ole ithesugune ja nendele kiisimuste kasitlemine
on liikmesriigiti endiselt erinev, mistdttu on viga oluline, et komisjon tagaks noorte ja noorteorganisatsioonide osalemise.

4.4, Euroopa noortevaldkonna eesmirkide sitted on viga head ja pakuvad noorte osaluse alusel viga konkreetseid
valdkondi. Samuti néitavad need hasti noorte vajaduste ja piiiidluste valdkondadevahelist olemust.

4.5.  Digikiisimusi késitlevad sitted on teretulnud, eriti seetdttu, et levinud arvamus ,diginoortest“ on tdepoolest iisna
lihtsustatud. Eelkdige COVID-19 ajal ilmnes, et selliseid padevusi ei oma koik. Eelkdige see, kuidas noored telefoni kaudu
sisule juurde péidsevad, erineb viga veebipdhiseks dppimiseks vajalikest oskustest ja padevustest. Paljud neist padevustest
kuuluvad mitte tehnoloogia, vaid sotsiaalmeedia valdkonda, ning komitee arvamuses pdimdppe (*) kohta hoiatati liigse
ekraaniaja ja veebitegevuse eest. Noorte seas ja noorsootods on kindel koht vabas Shus toimuval tegevusel ja
keskkonnategevusel, mida tuleb samuti edendada ja julgustada.

4.6. Noorte tegevuskava on seotud naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o instrumendi ning
vilistegevusega ning pakub tdepoolest védirtuslikku vdimalust noorte kaasamiseks ja on vdga kiiduvddrne. Komitee ootab
volinik Urpilaineni ettepanekut sellel teemal. Kdige olulisem oleks tagada kodanikuiihiskonna ja noorteorganisatsioonide
tugev kaasamine sellesse tegevuskavasse. Euroopa noorsoot66 mudel saab pakkuda palju soovitusi maailmale ja see peaks
rohkem kajastuma meie vilissuhetes.

4.7.  Liikuvus on alati noortepoliitika oluline osa ja on olnud programmi ,Erasmus+“ keskmes. Loomulikult peaks see
olema noorteaasta ettepaneku oluline osa. Siiski peame alati olema teadlikud sellest, et noored voivad liikuvust mdnikord
kisitleda negatiivsena, eriti kui see ei ole vabatahtlik, vaid sunniviisiline, nagu ikka veel ndeme vaesemates piirkondades voi
ajude dravoolu all kannatavates piirkondades.

4.8.  Loomulikult on viga tervitatav, kui ,meetmete konkreetne eesmirk on tugevdada noorte hailt Euroopa tasandil”
ning kdik institutsioonid peavad oma poliitilistes ettepanekutes noorte arvamust konkreetsemalt edasi arendama. Jallegi
voib see sobida histi Euroopa noorteaasta iildiseks eesmirgiks voi sihiks.

4.9.  Kuigi rakendamist kasitlevad sitted on positiivsed, tuleksid neile kasuks selgemad niitajad, eclkdige seoses mdjuga
poliitikale ja programmidele parast noorteaastat ning samuti sitete valdkondadevahelistele aspektidele.

4.10.  Euroopa noorsootod tegevuskava kisitlevad sitted on head ja teretulnud, kuid need suurendavad ettepanekus ja
eelkdige seadusandlikus tekstis esitatud algatuste ja poliitiliste prioriteetide arvu. Jillegi voib muret valmistada iilekoormus,
kuna poliitikavaldkondi ja prioriteete on nii palju, mis sest, et vaja on valdkondadevahelist tegevust.

() SOC/701 - ,Péimdpe* (ELT C 105, 4.3.2022, Ik 128).


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/blended-learning

C 152/126 Euroopa Liidu Teataja 6.4.2022

4.11.  Seadusandliku teksti artiklis 3 esitatakse hea kokkuvdte sellest, mis on kavas, ja selgitatakse uuesti Euroopa aasta
eesmiarki. Finantsselgituses ndhakse Euroopa aastaid teadlikkuse suurendamise vahenditena, réhutades veel kord seda
aspekti.

4.12.  Andmetabelid niivad osutavat sellele, et Erasmus+ peaks olema koigi tegevuste olulisim rahastaja. Samuti ndib, et
ettepanekutega ndhakse ette ELi tasandil tootajate ja ressursside abil toetus delegatsioonidele ja toovotjatele, kuid mitte
noortele ja noorteorganisatsioonidele. Samuti pole selge, kui palju rahalisi vahendeid véiks Erasmus+ kaudu 16puks saada.

5. Uldisem iilevaade Euroopa aastatest

5.1.  Voib-olla on komisjonil ja teistel ELi institutsioonidel aeg analiiiisida ,Euroopa ...aasta“ kontseptsiooni. Ettepanekus
viidatakse varasematele Euroopa aastatele, nagu arenguaasta ja kodanike aasta. Need niivad aeg-ajalt esile kerkivat ning
tundub soovitav, et nende kasutamine ja otstarve oleks teataval maaral sidus.

5.2.  Komitee arvamuses Euroopa kodanike aasta () kohta jouti jareldusele, et nende aastate arendamisel on vaja tihedat
dialoogi kodanikuithiskonnaga ning et vaja on mérkimisvairset eelarvet — rohkem, kui pakuti. Komitee toetas kdnealuse
aasta kavandamise ja rakendamise protsessi vdimalikult suurt avatust ning koigi asjaomaste sidusrithmade osalust koigil
tasanditel ning koigil etappidel, sealhulgas Regioonide Komitee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, kodanikuiihiskonna
esindusorganisatsioonide, sealhulgas sotsiaalpartnerite ning riiklike ja kohalike haldusorganite osalust.

5.3.  Samuti kutsus komitee iiles tagama Euroopa aasta 2013 ldbipaistva ja tdhusa kooskdlastuse kdigil tasanditel ja kdigi
osalevate sidusrihmade vahel, kasutades eclkdige maksimaalselt juhtimiskomitee vdimalusi, luues tShusaid kogemuste
vahetamise mehhanisme riiklikul tasandil.

5.4.  Euroopa arenguaasta kohta mirkis komitee, et kindlasti tuleb viltida raha kulutamist suhtekorraldusbiiroode
korraldatavatele kulumahukatele kampaaniatele voi siis viia sellised teenused taieliku miinimumini. RShutati ka vajadust
detsentraliseeritud ldhenemisviisi jarele. Todeti, et riigi tasandi to6rithmad peaksid seoses teema-aastaga valima oma riigi
moto, tunnuslause voi iileskutse, mis peegeldaks koige paremini lilkmesriigi olukorda. Toorithmade tegevus ja selle

toetamine peab jitkuma kogu teema-aasta viltel. Organiseeritud kodanikuithiskonnal peab toorithmades olema keskne
koht (%).

5.5.  Komitee kutsus iiles tootama vilja ja rakendama konkreetseid meetmeid, et tagada seos erinevate temaatiliste aastate
vahel ja drituse tulemuste kestvus. Komitee maérkis samuti, et lisaks teavituskampaaniate korraldamisele on vaja
konkreetsete ja praktiliste meetmete ja lahenduste vdtmist, mis on vilja tootatud otsustajate poolt koost66s ithiskonnaga,
samuti on vaja koostada jarelmeetmete aruanne. Komitee toetas vahendite eraldamist Euroopa Komisjoni esinduste kaudu
litkmesriikides (*).

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() ELT C 181, 21.6.2012, Ik 137.
()  ELT C 170, 5.6.2014, Ik 98.
(% ELT C 181, 21.6.2012, Ik 137.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52012AE0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52013AE6639
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/2001, Euroopa

Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2018/1999 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi

98/70/EU seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamisega ning
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Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 191/2/5

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab taastuvenergia eesmargiks seatud osakaalu suurendamist ning
tunneb heameelt selle iile, et need eesmirgid on suunatud toostusele, transpordile ja eluasemesektorile. Taastuvenergia
poliitika peaks andma tulemusi kolmes valdkonnas: kliimamuutuste leevendamine, energiajulgeolek ja majanduslik areng
(tookohtade loomine). Kuid see nduab ka diguskindlust, mida ddnestab asjaolu, et labivaatamine toimub vaid kaks niddalat
pdrast iilevotmise tdhtacga. Komitee rohutab siiski, et isegi suurendatud eesmirk ei ole tdendoliselt kooskdlas Pariisi
kliimaeesmarkidega, rddkimata URO kliimamuutuste raamkonventsiooni sittest, mille eesmérk on ennetada inimtegevusest
tulenevaid ohtlikke kliimasiisteemi hdireid. Need ohtlikud hiired ilmnevad juba praegu iileilmse temperatuuri tdusu niol.

1.2.  Komitee juhib komisjoni tihelepanu koostoimele, mis on vajalik paketis ,Eesmérk 55 labi vaadatud kehtivate
madruste ja viljapakutud uute vahendite vahel, nagu kliimameetmete sotsiaalfond voi piiril kohaldatav siisinikdioksiidi
kohandusmehhanism.

1.3. Komitee peab viga oluliseks tagada energiatootmise allikatele vdrdsed konkurentsitingimused, mis eeldab
fossiilkiituste toetamise 1dpetamist, mis praegu ikka veel suureneb (}).

1.4.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et kodanikud, eriti noored, peavad olema Euroopa energiapoliitika keskmes, ning
peab seetdttu kahetsusvairseks, et komisjon ei piiia piisavalt edendada ega arendada individuaalset ja kogukonnapdhist
kaasavat tarbimist, vastupidiselt energialiidu teatises satestatule.

1.5.  Komitee toetab iildjoontes ettepanekus mairatletud vastutustundliku metsanduse pdhimdtteid ning teeb ettepaneku
seada prioriteediks metsanduse korvalsaaduste ja ringlussevoetud puittoodete kasutamise bioenergia tarbeks. Samuti kutsub
komitee iiles imber hindama toetust bioenergiajaamadele, et suunata biokiitused transpordisektorisse, eelkdige juhul, kui
elektrifitseerimine tekitab probleeme ja biokiitused pakuvad alternatiivi, mis on mdistliku hinnaga kergesti kittesaadav,
nagu on kirjeldatud punktides 4.9 ja 4.20.

() ELTL 328 21.12.2018, Ik 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018R1999
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1.6.  Komitee mirgib kahetsusega, et ei ole esitatud selget strateegiat maismaa tuuleenergia ja fotogalvaanika
arendamiseks komisjoni hiljutise meretuuleenergia strateegia eeskujul. Detsentraliseerimisstrateegia ja kogukonnaenergia
tohus edendamine aitaksid tugevdada piirkondlikke véidrtusahelaid ja suurendada iildsuse heakskiitu energiasiisteemi
timberkujundamisele. Vastasel juhul tekib oht, et Euroopa maksab oma viimaste aastakiimnete iikskoiksuse eest korget
(sotsiaalset ja majanduslikku) hinda. Komitee juhib tihelepanu ka sellele, et rohkem on vaja:

— siistemaatiliselt prognoosida kasvavat energiandudlust piirkondade ja liikide kaupa, kaasa arvatud energialiikide
muutusi,

— kontseptuaalselt kavandada tulevase energiasiisteemi iilesehitust.

1.7.  Komitee kutsub Euroopa Parlamenti ja komisjoni iiles taasalustama arutelu siduvate riiklike eesmérkide seadmise
ile.

2. Sissejuhatus

2.1.  Kdesoleva arvamuse aluseks olev ettepanek taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamist
kasitleva direktiivi labivaatamiseks avaldati 14. juulil 2021. See kuulub komisjoni paketti ,Eesmirk 55 millega soovitakse
vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid 55 %, et Euroopa Liit saavutaks 2050. aastaks kliimaneu-
traalsuse, nagu nihakse ette Euroopa kliimamaéaruses.

2.2, 2021. aasta augustis avaldatud valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli viimasest aruandest ilmneb, et 2019. aastal
oli siisinikdioksiidi kontsentratsioon atmosfddris vihemalt viimase kahe miljoni aasta kdrgeim. Samuti tuletati selles meelde,
et kliimaneutraalsuse saavutamine on peamine eeltingimus selleks, et piirata kliima soojenemist 1,5-2 °C-ni. 2021. aasta
novembris Glasgow's toimuv URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 26. istungjirk (COP26) on
voimalus uurida riikide edusamme parast 2015. aasta Pariisi kokkuleppe sdlmimist ning suurendada kliimaeesmarke. Nagu
Rahvusvaheline Energiaagentuur hiljuti rohutas, tihendab kliimaneutraalsus fossiilkiituste poolt domineeritava maail-
mamajanduse muutmist peaasjalikult taastuvenergial pdhinevaks majanduseks (*). Koike eelnevat arvestades on alustatud
taastuvaid energiaallikaid kasitleva direktiivi libivaatamist.

3. Uldised mirkused direktiivi ettepaneku kohta

3.1.  Selleks, et EL saaks votta maailmas taastuvenergia valdkonnas liidripositsiooni, tuli direktiiv 2018. aastal uuesti
sonastada (°). Komitee peab kahetsusvaarseks regulatiivse stabiilsuse puudumist, mis tuleneb sellest, et muudatusettepa-
nekud esitati samade punktide kohta, mida muudeti ka direktiivi viimase labivaatamise kdigus kohe pérast nende iilevdtmise
tdhtaega, milleks oli 30. juuni 2021. Komitee toetab siiski komisjoni ettepanekut direktiiv ldbi vaadata, pidades silmas
Euroopa kliimaseaduses sitestatud uusi CO, heite vihendamise eesmérke, ning kasutada seda voimalust lihtsustamiseks ja
puuduste korvaldamiseks. Komitee toonitab, et taastuvenergia kasutamist ei tohi muuta liiga keeruliseks. Taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia siduvat eesmirki oli vaja suurendada 40 %-ni, samuti oli tarvis siivalaiendada
taastuvenergia sellistesse sektoritesse nagu ehitus, toostus ja transport. Samas on komitee médratlenud kolm valdkonda,
millele tuleks rohkem tahelepanu poorata, kuna neid on labivaatamise ettepanekus vaid osaliselt kasitletud.

a) Kodanike ja tarbijate osalust tuleb suurendada

3.2.  Hoolimata Euroopa kodanike korgetest ootustest ei ole ELi kavandatud vahendid tarbijate osalemise ergutamiseks
endiselt piisavad, kuna kaasav tarbimine ei ole direktiivis ikka veel selgelt mairatletud. Euroopa Komisjon peaks tegema
ettepaneku jarelevalvemehhanismi kohta, et toetada lilkmesriike kehtestatud eeskirjade rakendamisel ja vdimaldada seeldbi
kaasaval tarbimisel joudsalt areneda. Poliitikakujundajaid tuleks teavitada parimate tavade naidetest. Kaasav tarbimine tuleb
muuta toimivaks jirgmiste meetmete abil:

— muuta ametlikuks viis, kuidas kodanikest vdivad saada tootvad tarbijad,

— korvaldada olemasolevad takistused, naiteks liigne biirokraatia,

()  Rahvusvaheline Energiaagentuur, ,Net Zero by 2050 — A Roadmap for the Global Energy Sector” (windows.net), lk 3.
() https:/[www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/revision-renewable-energies-directive (ELT C 246,
28.7.2017, Ik 55).


https://iea.blob.core.windows.net/assets/beceb956-0dcf-4d73-89fe-1310e3046d68/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_CORR.pdf
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/revision-renewable-energies-directive
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— ecraldada rahalisi vahendeid omavalitsuste kaudu, et viltida kodanike sdltuvust sektori toostusettevdtjatest.

Oluline on korvaldada biirokraatlikud takistused ja tagada, et rahastamine jouaks sihtrithmani (nt noorte juhitud
rohujuuretasandi organisatsioonid ja noorte juhitud kohalikud organisatsioonid), selgitades kohustusi, mis vdivad tootvatel
tarbijatel tulevikus tekkida. Seejuures peab olema esikohal Giguslik stabiilsus, sest tarbijatele tuleb tagada juurdepiis
rahalisele abile ja oskusteabele, et innustada neid hakkama tootvateks tarbijateks. Komitee leiab, et kui kdnealune digusakt
on labi vaadatud, ei tohiks seda enne 2030. aastat uuendada, et tagada kdigi sektori sidusrithmade jaoks vajalik diguslik
stabiilsus selle sona laiemas tdhenduses, nagu on juba margitud eespool punktis 3.1.

3.3.  Kuigi on asjakohane on suurendada joupingutusi avamere tuuleenergia diinaamilise kasutamise tagamiseks, nagu on
sdtestatud avamerestrateegias, tuleks maismaa tuuleenergiale ja fotogalvaanikale anda tulevases Euroopa energiasiisteemis
palju olulisem roll. Ulatusliku ldhenemisviisi puudumine tekitab komitees kiisimusi ning ta kutsub komisjoni iiles votma
vastu piirkondliku detsentraliseerimisstrateegia. Kaasav tarbimine ei saa areneda ilma piirkondliku ja kohaliku tasandi
toetuseta. Nad ei paku mitte ainult tehnilisi ja rahalisi vahendeid, vaid ka teadmisi piirkonna isedrasustest, vdimaldades seega
mérkimisvairset aja kokkuhoidu. Kdnealuse tasandi lihedus kodanikele ja kohapealsetele osalejatele Sigustab talle
tdiendavate volituste andmist direktiivis sdtestatud eesmirkide saavutamiseks. Lisaks peab kdnealuse strateegiaga kaasnema
uuring taastuvenergia tootmiseks ja sujuvaks toimimiseks vajalike kriitilise tdhtsusega ressursside ja materjalide
(stisinikdioksiidi ammutamine, ringlussevdtt jne) haldamise iile. Soltuvus fossiilenergiast ei tohi muutuda séltuvuseks
kriitilise tdhtsusega materjalidest.

b) Koostoime tulemuslikum kasutamine

3.4, Arvestades, et eelmine imbersdnastamine toimus alles hiljuti, ei ole uued vastuvdetud sitted veel taielikult
joustunud. Komitee hinnangul peab kdnealune libivaatamine tditma kaht eesmarki.

3.5.  Praeguses olukorras peaks Euroopa Liit 2020. aasta ldhtestsenaariumis sisalduvate mudelite kohaselt iiletama oma
praegust 32 % taastuvenergia tarbimise eesmarki veidi tile 1 %. Esiteks tuleks labivaatamise kaigus suurendada praeguseid
eesmarke, lisades samal ajal uusi eesmirke, et ergutada taastuvate energiaallikate siivalaiendamist vihemalt 7 % kogu
mandril.

3.6.  Teiseks peab paketi ,Eesmirk 55“ raames toimuv ulatuslik libivaatamine olema iihelt poolt vimalus tugevdada
olemasolevat koostoimet kdnealuste digusaktide ja direktiivi vahel. Teisest kiiljest peab see lihenemisviis kehtima ka
Euroopa Komisjoni vilja pakutud uute vahendite, niiteks kliimameetmete sotsiaalfondi ja piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi suhtes. Seega on direktiivi rakendamisest voimalik saada tdies ulatuses kasu ainult juhul, kui
taastuvate energiaallikate kasutuselevotuga kaasneb siisinikuarvestuse loomine teatud osa imporditud siisinikdioksiidi jaoks.
Siisinikdioksiidi mehhanismi kasutuselevott piiridel teatavates sektorites peaks andma voimaluse luua vordsed tingimused
ja seda tuleks kasitleda Euroopa tasandil. Transpordisektori I3pptarbimises taastuvenergia osakaalu suurendamise (vihemalt
14 %) eesmargi asendamine siduva eesmargiga saavutada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heitemahukus 13 %, nagu on
sdtestatud artiklis 25, on nédide koostoime nduetekohasest kasutamisest. Selline tegevus vdimaldab luua suurema sidususe
heitkogustega kauplemise siisteemi ldbivaatamise ja CO, heite norme kisitlevate eeskirjadega. Vastavalt komisjoni
energiasiisteemi 16imimise strateegiale (*) peaks transpordisektori elektrifitseerimine siiski olema esmatahtis alati, kui see on
majanduslikult ja tehnoloogiliselt vdimalik. Libivaatamisettepanek esitatakse enne hoonete energiatdhususe direktiivi
labivaatamist ning see on vdimalus seada kdrgetasemelisi eesmirke paketi ,Eesmark 55 jarelmeetmete tutvustamisel, mis
on kavandatud 14. detsembriks 2021.

¢) Majanduse taastamine peab vdimaldama taastuvenergial areneda

3.7.  Samal ajal kui elektrienergia ndudlus on peaaegu joudnud kriisieelsele tasemele, on majanduse taastumisel
tdheldatav taastuvenergial pohineva elektritootmise kasv fossiilenergia arvelt (°). Selleks, et nimetatud olukorrast saaks
tulevikus reaalne suundumus, on oluline luua energiatootmise allikate vahel diglased konkurentsitingimused. Esiteks
tihendab see, et fossiilenergia toetamine, mille maht 2018. aastal kogu Euroopa mastaabis oli ligikaudu 50 miljardit
eurot, (°) tuleks voimalikult kiiret 16petada (arvestades, et toetuste ,kaudset” osa hinnangus ei kajastatud).

=

COM(2020) 299 final.

Ember, European Electricity Review: H1-2021, (ember-climate.org).

Euroopa Komisjon, lisad jargmisele dokumendile: ,Energialiidu olukorda kdsitlev 2020. aasta aruanne, mis on ette nihtud energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist kdsitleva mddrusega (EL) 2018/1999“.

—— —
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0299&qid=1596190051609
https://ember-climate.org/project/european-electricity-review-h1-2021/
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3.8.  Kui ndukogu ja parlament kiidavad kliimamuutuste leevendamise delegeeritud taksonoomiamaaruse heaks, suunab
see tulevasi investeeringuid kestlikesse varadesse, mille hulka kuulub ka taastuvenergia. Alles siis, kui energiaallikate vahelise
konkurentsi moonutused on korvaldatud, saavad taastuvad energiaallikad turul vabalt konkureerida. Sellise tulemuse
ootuses tunneb komitee heameelt komisjoni ldhenemisviisi tile, mis aitab viltida taastuvenergia mahajadmust.

4. Konkreetsed mirkused direktiivi teksti kohta

a) Kas kavandatud eesmdrgid peaksid olema siduvad voi mitte?

4.1.  Komitee kordab oma kriitikat, (") et direktiivi labivaatamisel ei seata vastupidiselt 2009. aasta ldbivaatamisele
siduvaid riiklikke eesmérke. Kuigi Euroopa Liit on saavutanud oma eesmirgi suurendada 2020. aastaks taastuvenergia
osakaalu 20 %-ni, ei ole mdned lilkmesriigid oma eesmirke tditnud, teised on need aga napilt tditnud, (°) kasutades dra
tervisekriisist pohjustatud eriolukorda, mis seiskas osa riikide majandusest. See nidide annab tunnistust praeguse
juhtimisraamistiku ndrkusest, mis ei vdimalda muud kui vaid julgustada liikmesriike oma riiklikke eesmarke tditma.
Komitee kutsub ELi ndukogu, Euroopa Parlamenti ja Euroopa Komisjoni iiles taasalustama arutelu siduvate riiklike
eesmirkide, asjakohase energiaalase juhtimise ja/vdi vdhemalt rangemate meetmete rakendamise iile eeskirju rikkunud
riikide suhtes, et tagada riiklikul tasandil eesmirkide tditmine. Siin liheb direktiiv nii kaugele, kui vabatahtlik tegevus
voimaldab. Kuigi mitmed liikmesriigid on oma 2020. aasta prognoose iiletanud, on oht véidujooksuks madalaima
reguleerimise suunas, millest tulenevalt voib monede riikide tahte ja tagajirgede puudumine kdige arenenumaid riike
heidutada.

4.2.  Mis puudutab uut siduvat eesmirki saavutada 2030. aastaks 40 % taastuvenergia osakaal (varasema 32 % asemel),
siis see holmab kogu energiatarbimist, mitte iiksnes elektritarbimist. Komitee tunneb heameelt selle iile, et komisjon on
pakkunud vilja kdige kaugemaleulatva eesmirgi kliimaeesmargi kavas méiratletud vahemikus (38-40 %), et saavutada uus
eesmirk vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid 55 %. See niitab Euroopa tdidesaatva voimu putidlust
kiirendada keskkonnahoidlike tehnoloogiate kasutuselevottu, mille komitee heaks kiidab. Selline taastuvate energiaallikate
osakaalu suurendamine liikmesriikide elektrienergia allikate jaotuses toob aga kaasa tagajirgi energia- ja elektritarbimi-
sele, () kuna eeldatakse, et energiatarbimise osakaal viheneb 2050. aastaks. Neid 2050. aasta stsenaariume tuleks uute
eesmarkide valguses ajakohastada, tipsustades eelkdige rolli, mida voib kanda elektrienergia salvestamine, mida tuleb

arendada oodatust kiiremini, voi sddstliku energiakasutuse rolli, sh teatavaid kaitumismustreid, mis on tervisekriisiga esile
kerkinud.

4.3, See uus eesmark on aga mone liikkmesriigi jaoks viga korgelennuline. Kuigi paljudes liitkmesriikides on ehitussektori
CO, heite vihendamises maha jiddud, toetab komitee kavandatud lihenemisviisi, mille eesmirk on suurendada
sektoripShiseid joupingutusi, nditeks taastuvenergia kasutamine kiitte- ja jahutussektoris Pakiliselt oli vajalik uues
artiklis 15a seatud konkreetne eesmirk saavutada hoonesektoris taastuvenergia 49 % osakaal. Komitee seab sellise eesmargi
mittesiduva olemuse siiski kahtluse alla. Nimelt tuleb ehitussektoris 2030. aastaks vihendada heitkoguseid 60 % ja 2040.
aastaks tuleb sektor muuta CO,-neutraalseks, et tiita Euroopa rohelise kokkuleppega seatud eesmirgid. Kuigi paljudel
liikmesriikidel voib selle eesmargi saavutamisel tekkida raskusi, rohutab komitee, et tihtis on alates 2025. aastast kasutada
kliimameetmete sotsiaalfondist eraldatavaid vahendeid. See peaks kiirendama hoonete renoveerimist nii avalikus kui ka
erasektoris ning seeldbi takistama tiha suurenevat energiaostuvéimetust, mis mdjutab rohkem kui 30 miljonit eurooplast.
Siiski, olenemata sellest, kas tegemist on rahastamisvahenditega tulevasest kliimameetmete sotsiaalfondist voi tildisemalt
muudest abimehhanismidest, tuleb kehtestada seiremehhanism, et tagada konealuste vahendite nduetekohane jaotamine
kliimamuutuste vastu voitlemiseks. Kui need vahendid suunatakse riikide eelarvetesse, ei ole vdimalik eraldatud vahendite
kasutamist tdhusalt kontrollida. Nimetatud rahaliste vahendite eraldamisel tuleks keskenduda mitte ainult suuremahulistele
projektidele, vaid neid tuleks jagada ka viiksematele projektidele, kus rahaline kasu MWh ja CO, heitkoguste niol on
viiksem, kuid mille m&ju Euroopa kodanikele on sama voi isegi olulisem. Komitee kutsub vdimaluste piires ithtlustama eri
liikmesriikide jaotuskriteeriume seoses osaga, mis on vajalik kodanike aktiviseerimiseks, et holbustada voimalikku piiritilest
koosto6d.

4.4, Komitee juhib tihelepanu sellele, et toostussektori CO, heite vihendamine on praegu liiga aeglane, kuigi see sektor
on olnud jirjestikuste Euroopa kliimakavade peamine eesmirk. Toostuse heitkogused on hdlmatud heitkogustega
kauplemise siisteemiga. Kuna aga lubatud heitkoguse tthikute tasuta eraldamise kava on liiga leebe, ei too rohkem kui 90 %
toostuslikust reostusest asjaomastele ettevotjatele kaasa mingeid kulusid, mis tdhendab, et sektoris on aastatel 2012-2018

()  ELT C 246, 28.7.2017, Ik 55.
(®)  Eurostat, Renewable energy statistics — Statistics Explained (europa.eu).
() 6_FR_ACT partl_v3.pdf (europa.eu).


https://-/-/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0022.01.EST
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773&from=ET
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heitkoguseid vihendatud vaid 1% vorra. Seepirast nduab komitee 1,1 % siduva eesmirgi kehtestamist, mis sunniks
toostusharusid taastuvenergia kasutamist igal aastal suurendama. Soovituslik eesmirk voib niida toostusettevotjatele
vabade kdte jatmisena, mis voib pidurdada Euroopa kliimaeesmirkide saavutamist.

4.5.  Komitee tunneb heameelt selle iile, et taastuvenergia kiitte- ja jahutussektorisse integreerimise eesmark muudetakse
siduvaks. Siiski soovib komitee rdhutada, et algselt oli direktiivis seatud 1,3 % eesmark, samas kui uus eesmirk oleks vaid
1,1 %. Labivaatamisettepanekule lisatud keskkonnamdju hindamise aruandest nihtub, et peaaegu pooled liikmesriigid
esitasid trajektoorid, mis ei olnud kavandatud eesmirgiga kooskolas. Selleks, et liikmesriigid saaksid selle eesmairgi
saavutada, soovitab komitee suunata osa kliimameetmete sotsiaalfondile eraldatavatest tuludest esmajarjekorras peamiselt
fossiilenergial toimivate kiitte- ja jahutussiisteemide asendamiseks. Komitee on seisukohal, et direktiivi eesmérk peaks olema
eelmise labivaatamise raames seatud eesmarkide suurendamine voi vihemalt sdilitamine, ning kutsub kdiki sidusrithmi iiles
kaaluma, kuidas seda kdige paremini saavutada.

4.6.  Selleks, et saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, tuleb 2045. aastaks jouda energiasiisteemi dekarbonisee-
rimiseni. 40 % taastuvenergia osakaal summaarsest 16pptarbimisest aastaks 2030 tihendab, et suurem osa CO, heite
vihendamise protsessist tuleb ellu viia 15 aasta jooksul (aastate]l 2030-2045). Seega nduab kliimakriis suuremat
pragmaatilisust taastuvenergia arendamisel, vastandades reaalsed vdimalused kasutada oleva ajaga. Esiteks on oluline
keskenduda eesmirkidele, mis on kehtivate sitete seisukohast saavutatavad. Kuigi direktiiviga kehtestatakse kaugeleula-
tuvate eesmirkide seadmise kaudu keskpikk ja pikaajaline strateegia, ei tohiks seda techa taastuvenergia kasutuselevotu
tempo kiirendamise arvelt, vaid pigem sellega kaasas kdies|/need peaksid pigem kdima késikdes. Lithiajalises perspektiivis
tundub sama asjakohane ja hidavajalik keskenduda viljaarendatud ja populaarsete taastuvate energiaallikate, naiteks
piikesepaneelide kasutuselevdtule. Transpordisektori osas tuleb markida, et biokiituste jaoks kdne alla tuleva tooraine puhul
tuleb tagada suurem paindlikkus ja laiem valik. Alles keskpikas ja pikas perspektiivis vdivad tulevase direktiivi suuniste
alusel tehtud investeeringud anda tulemusi, kasutada téielikult dra oma potentsiaali (taastuvallikatest toodetud vesinik,
avameretuulikud jne) ning aidata kaasa Euroopa majanduse CO, heite vihendamisele elektrifitseerimise kaudu. Vastasel
juhul tekib suur oht, et Euroopa maksab viimase kahe aastakiimne itkskdiksuse eest rinka hinda. Selle viltimiseks peab
Euroopa Liit selgitama oma strateegiat, mis peab minema kaugemale taastuvenergia direktiivist ja soodustama koostoimet
kasutavat terviklikku ldhenemisviisi.

b) Kaugkiite ja transport

4.7.  Euroopa Komisjoni teatistes vesinikustrateegia ja energiasiisteemi siivalaiendamise strateegia kohta on esitatud
méned olulised aspektid, mida tuleks kdnealuses iildises strateegias arvesse votta. Vaatamata teatavale kriitikale seoses
jarjekindluse ja selguse puudumisega moningates aspektides, avaldas komitee oma arvamustes TEN/717 ja TEN/718
teatistele laialdast tunnustust. Kuid kavandatud labivaatamise kdigus kasitletakse mdningate oluliste aspektide puudumist
vaid teatud maédral. Siinkohal tuleks toetada ja kiirendada teadusuuringuid, innovatsiooni ja rakendamist.

4.8.  Komisjon teeb ettepaneku kaugkiitte rolli suurendamiseks. See lihenemine on asjakohane, kuna kaugkiittevérgud
on hea voimalus kasutada dra energiaiilejaaki, mis tekib paikese- ja tuuleenergiarajatistes, mille hulk tdendoliselt kasvab.

4.9.  Direktiivi ettepaneku eesmirk on parandada elektrisdidukite kasutajate juurdepdisu laadimisjaamadele, sealhulgas
eradiguslikele laadimispunktidele. See on mdistlik, kuna liikuvussektori kiire elektrifitseerimine on ks koige
lootustandvamaid viise CO, heite vihendamiseks transpordisektoris, mille heitkogused jatkuvalt kasvavad. Konkreetsed
eeskirjad kohapeal voi laadimispunkti ldheduses toodetud taastuvelektri otsetarnimise kohta voivad olla oluline osa
detsentraliseerimisstrateegiast, mis tugevdab piirkondlikku struktuuri ja kogukonnaenergiat. Komitee juhib siiski tdhelepanu
vajadusele pakkuda valmis lahendusi mdistliku hinnaga neile transpordisektoritele, mida on keeruline elektrifitseerida,
praegu eelkdige biokiituste ja tulevikus vesiniku néol.

¢) Taastuvenergia edendamine ja kasutuselevott

4.10. Komitee tunneb heameelt mitmete saastevaba vesinikuga seotud algatuste, niiteks to0stus- ja transpordialaste
alleesmirkide kehtestamise iile. Lisaks on komitee samuti seisukohal, et dige ldhenemisviis on pistitada siduv eesmirk,
mille kohaselt tuleb ldhteainena voi energiakandjana kasutada 50 % ulatuses muud kui bioloogilist péritolu taastuvkiituseid,
ning et prioriteediks tuleb seada taastuvallikatest toodetud vesinik (*). Artiklis 7 pakutud véimalus importida muust kui
bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest toodetud kiitust, mida seejdrel arvestatakse riikliku panusena, tundub aga olevat
potentsiaalselt problemaatiline ning seda arvestusvoimalust tuleks piirata.

(%) ELT C 123, 9.4.2021, Ik 30.
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4.11.  Taastuvelektri ostulepingute edendamise puhul (artikkel 15) peaks viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele
antava rahalise toetusega seotud suuniste kehtestamine soodustama sellise mehhanismi viljatootamist, mis annab
pikaajalise iilevaate taastuvenergia miiiigihinnast. Uldisemalt ilmneb sellest algatusest vajadus tugevdada koostodd ja
koordineerimist sektori sidusrithmade vahel, et pakkuda ettevotjatele pikaajalist tulevikuviljavaadet.

4.12.  Teine algatus, mida komitee tunnustab, on liikmesriikide kohustus kdivitada piiriiilese koostoo katseetapp,
algatades jargmise kolme aasta jooksul katseprojekti. Komitee soovib siiski saada selgitusi sellise koostoo loomise korra
kohta. Ta on eriti huvitatud sellise algatusega seotud haldusmenetlustest ja kutsub Euroopa Komisjoni iiles aitama
liikmesriike (menetlusega seotud dokumentide tdlkimine jne), et need saaksid méaratud tahtajast kinni pidada.

4.13.  Komitee margib, et on saabunud aeg seada kahtluse alla Euroopa elektrisektorit reguleeriva asutuse asjakohasus.
Selle olulise seisukoha korralikuks ettevalmistamiseks tuleb alustada kontseptuaalset siisteemi kavandamist, et prognoosida
kasvavat energiandudlust piirkonna ja liigi kaupa, kaasa arvatud energialiikide muutusi.

4.14.  Komitee kiidab ka heaks artikli 9 Idike 7 punktis a sitestatud algatuse, mille eesmirk on kehtestada
liikmesriikidevaheline ithine ruumiline planeerimine merepiirkondade kaupa, et holbustada avamere suutlikkuse
arendamist. Selline lihenemisviis véimaldab maksimeerida iga merepiirkonna potentsiaali, tugevdades 16ppkokkuvdttes
riikidevahelise elektrivorkude ithendamise eesmirki. Uhtse kontaktpunkti loomine on samuti tervitatav ja peaks looma
voimaluse dppida eri liikkmesriikides rakendatud parimatest tavadest, et vihendada projekti [6puleviimiseks kuluvat aega.
Merepiirkonniti tootmise koguvdimsuse kindlaksmadramine aastaks 2030, 2040 ja 2050 peaks samuti vdimaldama
paremini arvesse votta iga likkmesriigi avamere tuuleenergia potentsiaali ja soodustama selle arengut. Piiriiileste
taastuvenergiaprojektide, eclkdige avamere tuuleenergiaga seotud projektide arv suureneb, mistdttu kutsub komitee
praktilisest seisukohast lihtudes Euroopa Komisjoni iiles alustama uuesti arutelusid Euroopa pdhivorguettevdtja iile, mis on
koige asjakohasem tasand elektrivoogude reaalajas juhtimiseks. Loppkokkuvdttes on see kdige diguspirasem tasand
pakkumise ja ndudlusega seotud turumehhanismide koordineerimiseks, tagades samal ajal stisteemi turvalisuse, mida
taastuvenergia suurema kasutamise tottu itha enam vajatakse.

4.15.  Komitee on korduvalt rdhutanud, et energiatootmise ja tarbimise tasakaalustamiseks mikrotasandil on vaja luua
uusi turustruktuure. Need struktuurid holbustaksid viiksemate salvestusseadmete integreerimist energiasiisteemi. Nditeks
peaks olema elektromobiilsuse kasvades vdimalik dra kasutada akude funktsiooni, et lubada arukat laadimist ja suurendada
kohalikku ladustamisvoimsust. Labivaatamisettepanekus seda kiisimust aga ei kasitleta.

4.16. Puhta energia paketi raames pooratakse erilist tihelepanu omatarbeks toodetud energia tarbimisele ja
energiakogukondadele. Need mehhanismid on vdimsad vahendid, mis aitavad kaasa kodanike osalemisele, muutes nad
energiasiisteemi imberkujundamise tiiediguslikeks teadlikeks osalejateks, suurendades nende omanikutunnet ning
tugevdades detsentraliseeritud struktuure, mis on kasulikud nii majanduslikult kui ka sotsiaalselt. Nagu Euroopa Komisjon
oma riiklike energia- ja kliimakavade hindamise kdigus rohutas, ei vota liikmesriigid piisavalt arvesse nn
energiakodakondsuse potentsiaali, mis on vastuolus neljanda energiapaketi ithe pdhimdttega. Puhta energia paketi ja
energialiidu eesmarkide saavutamiseks on vaja kiiresti selgitada kohaldatavaid ndudeid, eelkdige selliste mdistete puhul nagu
energia jagamine, netomddtmine (net metering) ja vastastikune energia miitk (P2P). Komitee on pettunud, et
labivaatamisettepanekus ei piiita digusraamistikku nimetatud aspektides parandada. See on eriti oluline, kuna kliima-,
energia- ja keskkonnaalase riigiabi suuniste libivaatamise ettepanekus on ette ndhtud palju madalam kiinnis erandite
tegemisele kohustusest anda abi ja médrata kindlaks toetuse ulatus konkurentsipdhise menetluse teel.

4.17.  Komitee toetab pohimétteliselt komisjoni ettepanekut, milles kutsutakse litkmesriike tiles votma arvesse siisinikku
siduva metsa ja Okostisteemide sailitamist, samuti biomassi astmelise kasutamise ja ringmajanduse pShimotteid. See
tdhendab, et esikohale tuleb seada jadkpuidu kasutamine, nditeks vdikesed oksad, kinnud ja muud korvalsaadused, samuti
bioenergia tarbeks ringlussevdetud puittooted. Seepirast on kdnealuses valdkonnas mdistlik bioenergiajaamadele antav
toetus imber hinnata, pidades silmas, et saeveskite ning paberimassi- ja paberitoostuse jadgid on energiaallikad. Lisaks,
nagu ettepanekus on vilja pakutud, on mdistlik suunata bioloogilist paritolu biokiitused selliste transpordiliikide
sektoritesse, mida on keeruline elektrifitseerida, nditeks meretransport, pikamaaveod ja lennutransport. Sellega seoses tuleks
arvestada ka kittesaadavuse ja kuludega seotud probleeme. Konealuse idee elluviimiseks tuleks artiklis 25 kasvuhoone-
gaaside heitkoguste vihendamise arvutamise abil eristada bioloogilist paritolu biokiituseid ja taastuvenergiat. Seega
eelistatakse transpordisektoris taastuvenergiat ja jadkidest toodetud biokiituseid. Selle tulemusena pannakse suuremat rdhku
transpordisektori CO, heite vahendamisele otsese elektrifitseerimise kaudu.
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4.18.  Kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamise iiksikasjalikud arvutused ja direktiivi eelndu lisades esitatud
kestlikkuse kriteeriumid on osaliselt viga tehnilist laadi. Komitee jaoks on selge, et nad liiguvad diges suunas, isegi kui
komitee ei saaks neid iga iiksikjuhtumi puhul tdielikult hinnata. Naiteks biokiituste puhul viivad need olukorrani, kus
ménda potentsiaalselt kasutatavat voi praegu juba kasutatavat ainet ei saa enam kasutada, mis vdib tekitada probleeme
teatavatele toostusharudele.

4.19.  Samuti soovib komitee juhtida tihelepanu sellele, et monel juhul on raske tdestada, kas koiki kriteeriume ka
tegelikult tdidetakse, nditeks: ,esitatakse usaldusvidrsed ja kontrollitavad tdendid, et asjaomaste toorainete kasvatamise ajal
on mulla siisinikusisaldus suurenenud vdi et on moistlik eeldada, et see on suurenenud; seejuures vdetakse arvesse heidet,
mis tuleneb vietiste ja herbitsiidide kasutamise suurenemisest sellise viljelemise ajal“ (vt COM(2021)557, I ja II lisa). Kuigi
selline ndue on mdistlik, on seda praktikas raske tdendada.

4.20.  Komitee tunneb heameelt pohjenduses 10 viljendatud soovi iile muuta haldusmenetluste tootlemine kiiremaks,
kuna praegu takistab see taastuvenergia kasutuselevottu. Komitee tunneb aga huvi, kuidas kavatseb Euroopa Komisjon
reaalselt tegutseda ja minna kaugemale pelgalt julgustamisest, et tagada menetlusperioodide tdhus ja tulemuslik
lithendamine.

4.21.  Komitee ndustub péhjendusega 12, milles Geldakse, et tuleviku téokohtade jaoks on vaja piisavalt oskustoolisi.
Komitee kutsub ELi iiles maaratlema Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamiseks vajaliku tootajate hulga arvuliselt ning
investeerima esmajirjekorras koolitusse nende tootajate iimberdppeks, kelle tookohad rohepoorde tulemusena kaovad.
Samuti oleks see hea viis noorte meelitamiseks rohelisse sektorisse tinu dsja loodud t66- ja drivoimalustele.

Briissel, 9. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, milles kisitletakse energiatGhusust (uuesti sdnastatud)“

(COM(2021) 558 final — 2021/0203 (COD))
(2022/C 152/22)

Raportoor: Alena MASTANTUONO

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.9.2021

Euroopa Liidu Néukogu, 20.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194 16ige 2 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna sektsioon
Vastuvdtmine tdiskogus 9.12.2021

Taiskogu istungjirk nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 118/1/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt uuesti sdnastatud energiatShususe direktiivi ettepaneku
iile, sest see kasitleb tegevusvaldkonda, mis on ELi majanduse ja iihiskonna tiielikult CO, heite vabaks muutmisel
votmetdhtsusega.

1.2.  Komitee kiidab heaks asjaolu, et ELi uus eesmirk on siduv. Komitee mdistab, et ELi tasandi jdrjest ndudlikumad
energiatdhususe eesmargid, mille kohaselt peavad liikmesriigid vahendama 2030. aastaks energiatarbimist 9 % vorreldes
2020. aasta vordlusstsenaariumi prognoosidega, on keerulised ja vaevandudvad. 2020. aasta eduaruande (*) kohaselt on
vaid 12 liikmesriiki enam-vihem tditnud 2020. aastaks seatud soovituslikud riiklikud eesmirgid.

1.3.  COVID-19 pandeemia on piiranud ELi iihiseid joupingutusi ja sellel on kindlasti omakorda tagajirjed kaugemale
ulatuvate eesmirkide saavutamisele. Soovitusliku riikliku panuse saavutamine nduab koigilt litkmesriikidelt suuremaid
joupingutusi ning arvesse tuleks votta iga litkmesriigi erinevaid tingimusi.

1.4.  Komitee kordab oma Euroopa kliimamairuse teemalises arvamuses esitatud seisukohta, () et eesmirk peaks olema
saavutada kasvuhoonegaaside heite voimalikult ulatuslik vihendamine voimalikult vihese sotsiaal-majandusliku mojuga.
Komitee soovitab kombineerida hasti reguleeritud turuga kokkusobivaid vahendeid ning vajaduse korral regulatiivseid
meetmeid, sh rahastamisvahendeid mitmeaastase finantsraamistiku ja taasterahastu ,NextGenerationEU* toel, et aidata
kaasa tohusamale energiakeskkonnale.

1.5.  Komitee toetab avaliku sektori, sh kohalike ja piirkondlike omavalitsuste juhtrolli, nagu on sitestatud uuesti
sonastatud energiatdhususe direktiivi ettepanekus, ning rohutab, et see nouab piisavat rahalist ja tehnilist abi ning
koolitatud personali. Komitee pooldab avaliku sektori voetavaid meetmeid renoveerimise ja energiatarbimise vihendamise
vallas ja leiab, et need toetavad chitussektorit ja eelkdige viikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid ning mojuvad
stiimulina uute tehnoloogiate arendamiseks ja rakendamiseks ning tookohtade loomiseks renoveerimislaine strateegia
raames.

1.6.  Komitee hindab ka suuremat rdhuasetust tarbijate teavitamisele ja nende mdjuvdimu suurendamisele, niiteks
lepingunduete vdi selge ja arusaadava keelekasutuse vallas. Komitee rdohutab kodanikuithiskonna olulist rolli
energiatdhususe eeliseid kisitlevates teabekampaaniates.

() COM(2020) 564 final.
() ELT C 364, 28.10.2020, Ik 143.
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1.7.  Energiahindade tous on nididanud, kui kiiresti ja tdsiselt voib see probleem kodumajapidamisi ja ettevotjaid
mdjutada. Nende kulude vihendamiseks vdetavate meetmete olulisus on ilmnenud oodatust varem. Sellega seoses toetab
komitee energiatdhususe direktiivi rakendamise stiimuleid ja vahendeid, et aidata kaitsetumaid tarbijaid ja kodumajapi-
damisi, ning juhib tihelepanu sellele, et kaugkiitte ja -jahutuse julged eesmirgid voivad halvendada sotsiaaleluruumide
tingimusi. Seepdrast on komiteel hea meel ettepaneku tile luua kliimameetmete sotsiaalfond ning ta kutsub iiles jargima
diglase tilemineku pohimdtet, et votta arvesse litkmesriikide erinevat olukorda.

1.8.  Komitee mdistab energiatShususe esikohale seadmise pohimdtte eesmirki ja kasulikkust. Kiill aga ei ole see alati
kulutdhus lahendus. Ménel juhul voib olla tdhusam mitte sddsta energiat, vaid toota seda ohututest ja sddstvatest vahese
CO, heitega allikatest.

1.9.  Komitee kutsub Euroopa institutsioone iiles tagama paketi ,Eesmdrk 55 algatuste koostoime. Paketi sisuliste
muudatuste korral palub komitee ELi institutsioonidel koostada m&juhinnangu.

2. Taust ja faktid

2.1.  Energiatdhusus on oluline tegevusvaldkond ELi majanduse tiielikult CO, heite vabaks muutmisel. Kavandatud
uuesti sonastatud energiatShususe direktiiv on oluline osa paketist ,Eesmidrk 55% millega rakendatakse ELi rohelise
kokkuleppe pohimotteid ja sdtestatakse viis, kuidas saavutada ELi uued eesmirgid vihendada kasvuhoonegaaside heidet
2030. aastaks vihemalt 55 %.

2.2.  Ettepanek on osa sellest laiemast poliitikast ja peaks olema tdielikult kooskdlas paketi ,Eesmirk 55“ muude
algatustega (nt ELi heitkogustega kauplemise siisteemi muudatused; rahastamismehhanismi kohandamine, et toetada paketi
rakendamist; jOoupingutuste jagamise mddrus; taastuvenergia direktiiv; rangemad mootorsdidukite heitenormid;
alternatiivkiituste taristu direktiivi libivaatamine), et tagada ELis soovitud kestlik areng.

2.3, Ettepancku peamine siht on vihendada uldist energiatarbimist ja heitkoguseid. Selle pdhieesmirgid on jargmised:
kasutada dra veel kasutamata energiasddstu potentsiaal kogu majanduses; kajastada kliimaeesmirgi kava korgemaid
energiatohususe eesmirke; kehtestada litkmesriikidele meetmed, mis on kooskdlas 2030. aasta julgema kliimaeesmargiga
vihendada heitkoguseid 55 %. Seejuures tuleb nduetekohaselt arvesse votta ithiskondlikke ja kestlikkuse tegureid, aidates
kaasa taskukohasele ja kaasavale energiatarbimisele, nagu lepiti kokku iihises Porto sotsiaalkohustuses, ning jirgides samal
ajal taielikult diglase tilemineku pdhimdtet.

2.4, See lahtub energiatohususe esikohale seadmise juhtpdhimottest, mida tuleks arvesse votta koigis sektorites, mitte
ainult energiasiisteemis, sh finantssektoris.

2.5.  Uuesti sdnastatud direktiivis tehakse ettepanek seada energiatarbimise vihendamiseks ELi tasandil igal aastal julgem
siduv eesmark. Samuti soovitakse direktiiviga suunata riiklike panuste kehtestamist, mis peaaegu kahekordistavad
litkmesriikide iga-aastast energiasdastukohustust.

2.6.  Kataliisaatori ja eeskujuna teistele sektoritele peab avalik sektor igal aastal renoveerima 3 % oma hoonetest, et
kiirendada renoveerimislainet, ja votma kaupade, teenuste, chitustoode ja hoonete riigihangetes arvesse energiatdhusust.
Mélemad algatused vdivad luua uusi jatkusuutlikke tookohti ning vihendada avaliku sektori kulutusi energiakasutusele ja
-kuludele.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee viljendab heameelt uuesti sonastatud energiatShususe direktiivi ettepaneku iile, sest see kasitleb
tegevusvaldkonda, mis on ELi majanduse ja ithiskonna tiielikult CO, heite vabaks muutmisel votmetahtsusega. Kokkuvottes
nduab Pariisi kokkuleppe eesmirkide saavutamine kogu kliima- ja energiapoliitika imberkujundamist. Energiatdhususe
poliitikaraamistiku tugevdamine konkreetse poliitikameetmete kombinatsiooni abil aitab kaasata iileminekuks vajalikke
investeeringuid. Seepdrast leiab komitee, et direktiivi labivaatamine, mis sisaldab ELi iildist energiatdhususe eesmarki, peaks
andma selle reformi jaoks dige signaali.
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3.2.  Komitee hindab energiatdhususe direktiivi saavutusi. Samal ajal on komitee vdgagi teadlik puudustest ELi ihistes
joupingutustes energiatarbimise vahendamisel.

3.3.  COVID-19 pandeemia on piiranud ELi iihiseid joupingutusi ja sellel on kindlasti omakorda tagajirjed kaugemale
ulatuvate eesmirkide saavutamisele. Soovitusliku riikliku panuse saavutamine nduab koigilt liikmesriikidelt suuremaid
joupingutusi. Komitee soovitab kombineerida hasti reguleeritud turuga kokkusobivaid vahendeid, nagu maksud, aktsiisid ja
piiratud, kuid kaubeldavad digused, nt heitkogustega kauplemise siisteem, ning vajaduse korral regulatiivseid meetmeid.

3.4,  Komitee kordab oma Euroopa kliimamairuse teemalises arvamuses tehtud tihelepanekut, (°) et eesmirk peaks
olema saavutada kasvuhoonegaaside heite vdimalikult ulatuslik vdahendamine v&imalikult vihese sotsiaal-majandusliku
mdjuga. Tuleb leida Gige tasakaal, et saavutada ELi eesmirgid minimaalsete kogukuludega. Energiasidstumeetmete
kulutdhusus tavaliselt vdheneb, kui sdidstetud energia maht suureneb: esialgseid meetmeid on lihtne rakendada, kuid
tdiendavad meetmed on kulukamad ja annavad vidiksema tulemuse. Ettepanekuga tuleks saavutada tasakaal ja tagada, et
tilemidraseid kulusid ei kantaks ile energiatarbijatele.

3.5.  Komitee toetab energiatdhususe direktiivi rakendamise stiimuleid ja vahendeid, et vihendada ettepaneku sotsiaalset
m&ju ning aidata kaitsetumaid tarbijaid ja kodumajapidamisi, keda COVID-19 on eriti riangalt tabanud. Seepirast on
komiteel eriti hea meel ettepaneku iile luua kliimameetmete sotsiaalfond, mis peaks andma tdiendavaid rahalisi vahendeid,
et dra hoida energiaostuvdimetuse suurenemine, ning komitee kutsub iiles jirgima &iglase tilemineku pohimétet, et votta
arvesse litkmesriikide erinevat olukorda.

3.6.  Komitee kutsub Euroopa institutsioone iiles tagama paketi ,Eesmirk 55 algatuste koostoime. Paketi sisuliste
muudatuste korral palub komitee ELi institutsioonidel koostada mdjuhinnangu.

3.7.  Komitee toetab direktiivis sitestatud avaliku sektori juhtivat rolli — viimane peaks tegelema teenuste ja hoonete
energiatarbimise vdhendamisega. Komitee mdistab, et kdigis asjaomastes sektorites, eelkdige transpordis, iildkasutatavate
hoonete puhul, info- ja kommunikatsioonitehnoloogias, ruumilises planeerimises, veemajanduses ja jadtmekiitluses, on edu
saavutamine keeruline. Komitee margib rahuloluga, et direktiivi artikliga 6 laiendatakse renoveerimiskohustuse
kohaldamisala nii, et see holmaks koiki avaliku sektori asutusi koigil haldustasanditel ja nende tegevuse koiki aspekte.
Komitee rohutab, et see nduab piisavat rahalist ja tehnilist abi ning koolitatud personali. Seepdrast soovitab komitee
kooskolas oma arvamusega ELi eelarveraamistiku timberkujundamise kohta (*) kohaldada avaliku sektori investeeringute
suhtes tasakaalus eelarve nduet, et tagada tootlikkus ning tulevaste pdlvkondade heaolu sotsiaalne ja 6koloogiline alus.
Komitee julgustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tegema koost6od keskvalitsuse ja ehitussektori kdigi osadega, et
saavutada koostoime ja kdrvaldada tarbetud takistused renoveerimiseesmirkide elluviimisel.

3.8.  Komitee pooldab meetmeid, mida avalik sektor votab ehitussektori, eelkdige VKEde toetamiseks ning
renoveerimislaine strateegia raames uute tehnoloogiate arendamiseks ja rakendamiseks. Riigihangetes tuleks kohaldada
selliseid kriteeriume nagu kulutasuvus ja majanduslik teostatavus, samuti kvaliteedi- ja sotsiaalseid kriteeriumeid. Nende
kriteeriumitega tuleks jatkuvalt arvestada ka muudes valdkondades, et tagada vordsed tingimused.

3.9.  Komitee kiidab heaks asjaolu, et ELi uus eesmirk on siduv. Seetdttu soovitab komitee, et kooskdlas noukogu 2020.
aasta detsembri jdreldustega voetaks soovituslikes riiklikes eesmarkides arvesse litkmesriikide, sealhulgas saartel asuvate
liikmesriikide ja saarte erinevaid lihtepositsioone, konkreetseid riiklikke olusid ning heitkoguste vihendamise potentsiaali,
samuti tehtud jdupingutusi (°).

3.10.  Komitee rohutab tihedat seost energiatdhususe saavutamise piitidluste ning taasterahastu ,NextGenerationEU*,
eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastu missiooni ja eesmarkide vahel. Komitee nduab, et méarkimisvddrne osa taaste- ja
vastupidavusrahastu 37 %st, mis on eraldatud keskkonnahoidlikele projektidele, eraldataks energiatShususe projektidele
vastavalt iga lilkmesriigi tegelikule ndudlusele ja vajadusele.

() ELT C 364, 28.10.2020, Ik 143.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,ELi eelarveraamistiku @imberkujundamine majanduse kestlikuks elavdamiseks ja
diglaseks tileminekuks*, vastu voetud 20.10.2021 (ELT C 105, 4.3.2022, 1k 11).

() https:/[data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/et/pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52020AE1431
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/et/pdf
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4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee mdistab energiatdhususe esikohale seadmise pohimotte eesmirki ja kasulikkust. See ei ole aga alati
kulutdhus lahendus ja seda pShimotet ei tohiks pidada dogmaks. Monel juhul v6ib olla tshusam mitte sdésta energiat, vaid
toota seda ohututest ja sddstvatest vihese CO, heitega allikatest.

4.2.  Komitee soovitab energiatohususe direktiivi artiklis 8 sitestatud protsendimédirade kohandamisel arvesse votta
riikide erinevusi: koigile litkmesriikidele ei peaks kehtima iihtne médr, vaid diferentseeritud méir, mis on kohandatud iga
riigi olukorrale. Kui litkmesriikide energiatdhususeesmirkide saavutamisse tehtavate panuste arvutamise valem peaks
osaliselt pohinema SKP energiamahukusel, tuleks seda kohandada nii, et see kajastaks toostuse osakaalu SKPs, nii et
suurema toostuse osakaaluga riigid ei satuks ebasoodsasse olukorda.

4.3, Komitee toetab liikmesriikidele seatud kohustust esitada aruanne energiatShususe vahendite, sealhulgas nende
tulemuslikkuse kohta. Samal ajal on komitee valmis koos liikmesriikides aktiivsete kodanikuiihiskonna organisatsioonidega,
sh sotsiaalpartneritega, andma tuge abimehhanismide loomisel riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Komitee
rohutab, kui oluline on nduetekohaselt teavitada koiki sidusrithmi (tootjad, pakkujad, rajatiste haldajad, kasutajad ja
tarbijad) lisanduetest, et suurendada energiateenuste ja energiatdhususe lepingute kasutuselevottu. Euroopa Komisjon peaks
komitee arvates votma selles valdkonnas aktiivse juhtrolli. Seejuures tuleb silmas pidada, kui oluline on kodanikuiihiskond,
kes soovib aidata kaasa teadlikkuse suurendamisele ja teavituskampaaniatele ning edendada koolitusprogramme.

4.4.  Komitee viljendab heameelt selle ile, et komisjon ei ole lisanud auditite tegemise kohustust, kuna see seaks
tingimused ettevdtjate investeerimiskavadele. Ettevotjad on alati valmis oma energiatdhusust suurendama ning
energiajuhtimissiisteemid on osutunud kulutdhusaks alternatiiviks audititele.

4.5. Komitee hindab ka suuremat rohuasetust tarbijate teavitamisele ja nende mojuvdimu suurendamisele seoses
lepingunduetega ning selge ja arusaadava keelekasutusega. Komitee toob esile reguleerivate asutuste olulise rolli selles
valdkonnas, eelkdige turgudel, kus ettevotjate arv on viike.

4.6.  Komitee on teadlik kvalifitseeritud tootajate puudusest selles sektoris, aga peab hidavajalikuks, et koik spetsialistid,
kes aitavad ellu viia energiatdhususpoliitika uut kasitust, oleksid asjakohaselt koolitatud, et neil oleksid vajalikud oskused ja
kvalifikatsioon.

4.7.  Nagu rohutatud Euroopa renoveerimislaine arvamuses, toonitab komitee, et ddnesseinte ja porandate isolatsioon on
koige lihtsam ja odavam meede CO, heite vihendamiseks. Kuid isegi need suhteliselt soodsad meetmed on paljudele
koduomanikele liiga kulukad, kuigi nende tulemuseks on viiksemad energiakulud. Seepidrast soovitab komitee, et
liikmesriikide valitsused looksid nende meetmete subsideerimise kava, sest need vdivad luua ka tookohti. Euroopa
renoveerimiskampaania (Renovate Europe) raames tehtud uuringust tuleb vilja, et hoonete energiatohusamaks
renoveerimisse investeeritud iga miljoni euro kohta luuakse ELis keskmiselt 18 tookohta (°).

4.8.  Kuigi komitee leiab, et energiatarbimise ilempiir on vdga kasulik nditaja sellistes kiisimustes nagu
kodumajapidamiste tarbimine, kahtleb ta, kas see nditaja iiksi on sobiv toostussektori jaoks. CO, heite vihendamise
uuenduslikud tehnoloogiad on sageli energiamahukamad kui tavapirased (ent saastavamad) alternatiivid. Seega voib
tarbimise piiramine to0stuses takistada toostussektori protsesside CO, heite vihendamist, ohustades nii ka toostustoo-
dangut.

4.9. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kaugkiitte ja -jahutuse julged eesmirgid voivad tekitada suuremat
energiaostuvdimetust, sest paljud madala sissetulekuga kodumajapidamised elavad sotsiaaleluruumides, mida tavaliselt
hallatakse tsentraalselt. Energiatdhususe direktiivi muudatused ei tohi olla tagasiulatuva jduga ning muudatust tdhusa
keskkiitte voi -jahutuse midratluses (artikkel 24) ei tuleks kohaldada juba kasutuses olevatele siisteemidele, vaid ainult
uutele vOi renoveeritud siisteemidele.

Briissel, 9. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(®)  https:/[www.renovate-europe.eu/wp-content/uploads/2020/06 /BPIE-Research-Layout_FINALPDF_08.06.pdf


https://www.renovate-europe.eu/wp-content/uploads/2020/06/BPIE-Research-Layout_FINALPDF_08.06.pdf
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, milles kisitletakse alternatiivkiituste taristu kasutuselevdttu ja millega tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/94/EL“

(COM(2021) 559 final — 2021/0223 (COD)) ja

~Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Strateegiline kasutuselevotukava tiiendavate meetmetega, millega toetatakse
alternatiivkiituste taristu kiiret kasutuselevottu“”

(COM(2021) 560 final)
(2022/C 152/23)

Raportdor: John COMER

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 30.7.2021
Euroopa Parlament, 13.9.2021
Euroopa Komisjon, 13.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 90-91 ning artiklid 170-171
ja artikkel 304

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 9.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 9.12.2021

Taiskogu istungjirk nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 137/4/9

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks ettepaneku votta vastu mdarus alternatiivkiituste taristu
kasutuselevotu kohta.

1.2.  Akutoitega elektrisdidukid ndivad olevat enamiku tootjate eelistatud valik autotranspordiks. Liitiumi puudus
(tdendoliselt lithiajaline) ja liitiumi hinnatdus tekitavad probleeme akutoitega elektrisdidukite kiirel kasutuselevotul, samuti
viga hilja alustatud teadus- ja arendustegevusel tdhusamate salvestussiisteemide loomiseks. Voéimalus jatkata
teadusuuringuid ja tehnoloogiaarendust voib aga aidata neid praegusi probleeme leevendada.

1.3.  Suuri liitiumivarusid on kogu maailmas. Suurimad teadaolevad liitiumivarud on Tsiilil, talle jirgnevad Austraalia ja
Hiina. Praeguse pingelise tarneolukorra leevendamiseks on vaja investeerida uutesse kaevandustesse. Kaevandamisega on
seotud keskkonnaprobleemid, eelkdige suur veevajadus ja voimalik miirgiste kemikaalidega saastumine, ning see on sageli
seotud tdsiste sotsiaalsete probleemidega. Komitee on siigavalt mures nende rahvusvahelise kaubanduse aspektide pirast.
Rahvusvahelised kaubanduslepingud ja véirtusahelad peavad vastama keskkonna ja kestliku arengu nduetele ning panema
ettevotjatele siduva hoolsuskohustuse (!). ELis on voimalik liitiumi kaevandada Portugalis eeldusel, et keskkonnakiisimused
on lahendatavad.

1.4.  Alternatiivkiituste taristu ulatuslik kasutuselevott kogu ELis on hiddavajalik ning investorites tuleb dratada usaldust
alternatiivkiituste taristu rajamiseks. Avaliku sektori asutused peavad tagama vajaduse korral alternatiivkiituste ja
laadimisjaamade kittesaadavuse, eelkdige piirkondades, kus selliste rajatiste pakkumine ei ole veel majanduslikult tasuv.

(" Vt arvamused ELT C 220, 9.6.2021, Ik 118 ja ELT C 123, 9.4.2021, Ik 59.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0118.01.EST&toc=OJ:C:2021:220:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.220.01.0118.01.EST&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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1.5.  Komitee juhib tdhelepanu olulisele rollile, mis on taastuvatel energiaallikatel, sh biokiitustel kohe kittesaadava ja
mdistliku hinnaga lahendusena eelkdige raskeveokite ja pikamaa maanteekaubaveo puhul. Téhelepanu tuleb poorata kdigi
alternatiivsete ja taastuvkiituste kasvuhoonegaaside jalajiljele.

1.6.  Elektrivorgu uuendamine peab olema esmane prioriteet, et hdlbustada kiirlaadimisjaamade kasutuselevdttu ning
vesiniku ja muude alternatiivkiituste tootmist. Lisaks on vaja paigaldada kahesuunalised nutiarvestid, mis véimaldavad
elektrit molemas suunas edastada. Planeerimis- ja regulatiivsed nouded tuleb labi vaadata, et valtida viivitusi vorgu
uuendamisel.

1.7.  Transpordi CO, heite vihendamine on suurel médiral seotud taastuvenergia tootmise kiire kasvuga. Elektromobiilsus
on ainult rohelise elektri puhul kliimapoliitika seisukohast mdttekas valik ning seetdttu on oluline rohkem investeerida
taastuvenergiasse. Komisjon peab palju aktiivsemalt aitama kaasa tootva tarbimise mudelite valjatootamisele ja neid arvesse
votma.

1.8.  Tarvis on toetada tohutuid avaliku sektori investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ja tehnoloogiasse, et
tohustada akusid, eelkdige nende suurust, voimsust ning kasutusiga. Kui teadusuuringute tulemusel on vdimalik vihendada
soidukite akude liitiumivajadust, vihendaks see meie soltuvust vihestest tilemaailmsetest liitiumivarudest, mis tulevad
kolmandatest riikidest. See suurendaks ELi vdimet hakata transpordis kiiresti kasutama taastuvenergiat, mis tooks kaasa
kestliku liikuvuse. Samuti on kiireloomuliselt vaja teadus- ja arendustegevust ning tehnoloogiaarendust, et hinnata ja
edendada koiki voimalikke alternatiivkiituseid ning kaaluda koiki transpordiliike. Ei oleks moistlik soltuda ainult tihest
suisteemist. Eelkdige tuleks uurida saastevaba vesiniku potentsiaali.

1.9.  Enamikku tarbijaid saab veenda akutoitega elektrisdidukeid ostma alles siis, kui nad on kindlad, et on olemas piisav
laadimistaristu. Isegi tarbijad, kes sdidavad harva pikki sdite, peavad olema kindlad, et saavad vajadusel akutoitega
elektrisdidukitega pikki vahemaid labida. Seetdttu on kiesolev médrus viga tahtis ja seda tuleks tédielikult rakendada kogu
ELis.

1.10.  Komitee rohutab, kui oluline on, et taristu oleks kogu ELis igati ja tiielikult koostalitlusvdimeline. Meil ei tohi
tekkida olukord, kus juhid peavad oma autos kaasas kandma eri adaptereid, et erinevates likkmesriikides alternatiivkiituste
taristut kasutada.

1.11.  Lepinguvabade maksete puhul ei ole ruutkood (QR-kood) ELis laialdaselt kasutatav maksesiisteem, kuigi komisjon
seda artikli 5 1dikes 2 [eestikeelses versioonis artikli 5 1dikes 10] viidab. Komitee on seisukohal, et selle vdimaluse
kasutamisel tekib paljudel kasutajarithmadel probleeme ligipddsetavusega. Komitee on vastu olukorrale, kus ruutkoodi
kasutamine on ainus lepinguvaba makseviis. Kdikide lepinguvabade maksete jaoks peavad olema saadaval maksekaardi-
lugejad.

1.12.  Taastuvenergia direktiivis on esitatud arvutusmeetodid eri alternatiivkiitustest tulenevate kasvuhoonegaaside
heitkoguste arvutamiseks. Need ei ole aga elanike ostuotsuste seisukohast eriti olulised, sest soidukitega seotud
kasvuhoonegaaside heite vaartused ei ole teada ning tootjate ja miiiijate esitatud véidete kontrollimine on ebapiisav. See
probleem tuleb lahendada.

1.13.  Komitee avaldab kahetsust, et praktiliselt puudub strateegiline arutelu elanike, tthistute, aga ka ametiiihingute ja
tooandjate voimaliku panuse ile sellesse. Seda hoolimata asjaolust, et Euroopa energialiidu eesmark on seada kesksele
kohale elanikud ja seega detsentraliseeritud lahendused, ning kuigi on selge, et suur elektrisdidukite laadimistest toimub
kodus ja tookohal. Seepdrast leiab komitee, et vaja on uut strateegiat, mis oleks paremini kooskdlas Euroopa energialiidu
kodanikukeskse eesmargiga, et soodustada elanike, ihistute, ametitihingute ja té6andjate suuremat kaasamist koostoosse, et
kiirendada transpordi CO, heite vihendamist.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvate

2.1.  ELi elanike majanduslik ja sotsiaalne heaolu sdltub tdhusast ja tulemuslikust liikuvussiisteemist kogu ELis.
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2.2.  Transport eraldab umbes 25 % ELi kasvuhoonegaaside heidetest ja mdjutab tdsiselt ka linnakeskuste Shukvaliteeti.

2.3.  Komisjon vottis 2019. aasta detsembris vastu teatise ,Euroopa roheline kokkulepe®, milles ndutakse transpordist
tulenevate kasvuhoonegaaside heidete 90 % vihendamist 2050. aastaks, piitides samal ajal saavutada ka nullsaaste eesmarki.
Komisjon vottis 2020. aasta septembris vastu ettepaneku Euroopa kliimamaaruse kohta, et vihendada kasvuhoonegaaside
netoheidet 2030. aastaks vihemalt 55 % — pakett ,Eesmark 55

2.4, Komisjon vottis 2020. aasta detsembris vastu teatise ,Sddstva ja aruka litkuvuse strateegia“. Strateegiaga luuakse alus
ELi transpordi muutmiseks, et saavutada arukas ja kestlik tulevik.

2.5.  Arvamuses kisitletava ettepanekuga luuakse uus midrus alternatiivkiituste taristu kasutuselevdtu kohta ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/94/EL (3.

2.6.  Direktiiv 2014/94/EL jdustus 2014. aastal. Alternatiivkiituste taristu direktiiv on ithine meetmete raamistik
alternatiivkiituste taristu kasutusele votmiseks, et holbustada transpordist tulenevate kasvuhoonegaaside heidete
vihendamist. Sellega kehtestatakse miinimumnduded alternatiivkiituste taristu loomiseks, sealhulgas elektrisdidukite
laadimisjaamad ning maagaasi (veeldatud maagaasi ja surumaagaasi) ja vesiniku tankimispunktid, mida tuleb rakendada
mittesiduvate riiklike poliitikaraamistike abil. Selle strateegia eesmark on vdimaldada koikide transpordiliikide piiriiilest
liiklust TEN-T vorkudes.

2.7.  Hiljutises aruandes direktiivi kohaldamise kohta mirkis komisjon teatavaid edusamme rakendamisel, kuid joudis
jareldusele, et kogu ELis puudub terviklik ja laiaulatuslik alternatiivkiituste taristu vork.

2.8.  Komisjon viis ldbi kdesoleva direktiivi jarelhindamise. Hindamise kaigus leiti, et direktiiv ei ole histi kohandatud
korgemate 2030. aasta kliimaeesmarkide saavutamiseks.

2.9.  See kavandatav méidrus on osa iildisest omavahel seotud poliitikameetmete kogumist paketi ,Eesmark 55“ raames,
milles sitestatakse kdikides sektorites vajalikud meetmed, et saavutada 2030. aastaks kliimaeesmark.

2.10.  Kavandatava médruse erieesmirgid on jirgmised:

2.10.1.  tagada alternatiivkiituste minimaalne taristu, et vimaldada koikides transpordiliikides ja koikides litkmesriikides
alternatiivkiitust kasutavaid sdidukeid;

2.10.2.  tagada taristu téielik koostalitlusvdime;
2.10.3.  tagada taielik kasutajateave ja koik vdimalikud maksevdimalused.

2.11.  Komisjon usub, et ainult ithise Euroopa oigusraamistikuga on voimalik saavutada sidusalt ja jarjekindlalt
transpordisektori CO, heite vihendamise eesmirgid kdikides transpordiliikides ning koikides liitkmesriikides.

2.12.  Parast ulatusliku mojuhinnangu aruande koostamist otsustas komisjon vastu votta 2. poliitikavariandi. Selle
valikuga pakuti vilja kergsdidukite elektrilaadimispunktide kohustuslikud sdidukipargiphised eesmirgid ja kehtestati
vahemaapdohised eesmirgid kdikidele TEN-T vorgu maanteesdidukitele, sealhulgas raskeveokite taristu linnatranspordi-
solmede jaoks. Samuti on esitatud iiksikasjalikud sdtted TEN-T pohivorgu sadamate ja lennujaamade kohta, kuid
kohustuslikke eesmarke ei ole kehtestatud. See ndeb ette maksevoimaluste, fiiisiliste- ja suhtlusnduete ning tarbija diguste
suuremat tihtlustamist. See tugevdaks hindade labipaistvust ja kasutajateavet ning hoélmaks laadimisjaamade ja tanklate
madrgistamist.

2.13.  Madrust peeti parimaks vdimaluseks soovitud eesmirkide saavutamiseks koikides ELi litkmesriikides.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta direktiiv 2014/94/[EL alternatiivkiituste taristu kasutuselevdtu kohta
(ELT L 307, 28.10.2014, Ik 1).
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2.14.  Liikmesriigid peavad vastu votma muudetud riikliku poliitikaraamistiku, et arendada alternatiivsete kiituste turgu
transpordisektoris ja kasutada asjakohast taristut kooskdlas tugevdatud sitete ja kohustuslike eesmarkidega. Samuti sisaldab
see sdtteid strateegia viljatootamise kohta alternatiivkiituste kasutamiseks muudes transpordiliikides, kus puuduvad
kohustuslikud nduded.

2.15.  Liikmesriigid annavad komisjonile korraparaselt aru. Komisjon jélgib iga litkmesriigi edusamme ja annab nende
kohta aru.

2.16.  Mairuses on sdtestatud, et litkmesriigid peavad tagama teatavate merelaevade ning ka siseveelaevade jaoks
minimaalse kaldadirse elektritoite paigaldamise, kuid ette on nihtud teatud erandid.

2.17.  TEN-T pohi- ja tldvorgu lennujaamades on kehtestatud elektriga varustamise miinimumnduded koikidele
seisvatele dhusoidukitele.

2.18.  Artiklis 3 sdtestatakse eesmirgid kergsdidukite laadimistaristu jaoks.
2.19.  Artiklis 4 sitestatakse eesmirgid raskesdidukite laadimistaristu jaoks.
2.20.  Vesinikutankimistaristu eesmargid on esitatud artiklis 6.

2.21.  TEN-T pohivdrgu ddres on 2025. aasta jaanuariks ette ndhtud piisav arv tildkasutatavaid veeldatud maagaasi
tanklaid piirkondades, kus on ndudlus.

2.22.  Meresadamate ja siseveesadamate kaldalt tuleva elektri eesmirgid on sitestatud artiklites 9 ja 10.
2.23.  Meresadamates veeldatud maagaasiga varustamise eesmirgid on sitestatud artiklis 11.
2.24.  Seisvate dhusoidukite elektriga varustamise eesmargid on sdtestatud artiklis 12.

2.25.  Ettepaneku artikli 5 16ike 2 punktis a [eestikeelses versioonis artikli 5 16ike 10 punktis j] teeb komisjon ettepaneku,
et viikese energiatarbega laadimisjaamad oleksid varustatud ELis laialdaselt kasutatava maksevahendiga, et tarbijad saaksid
maksta lepinguvabalt. See maksevahend voib olla 1) maksekaardilugeja 2) kontaktivaba kaardilugeja voi 3) maksetehingut
vdimaldav ruutkood (QR-kood).

2.26.  Komisjoni teatises (COM (2021) 560 final) esitatakse strateegiline kasutuselevotukava tiiendavate meetmete kohta,
et toetada alternatiivkiituste taristu kiiret kasutuselevottu.

2.27.  Euroopa ithendamise rahastu aastateks 2021-2027 (CEF II) kisitleb kliimamuutusi. Selleks loob CEF II
alternatiivkiituste rahastu, et rahastada alternatiivkiituste taristut, kombineerides Euroopa ithendamise rahastu toetused ja
finantseerimisasutuste rahastuse, et saavutada investeeringule suurem mdju.

2.28.  Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond on kittesaadavad, et toetada investeeringuid alternatiivkii-
tuste taristuga seotud uurimistegevusse, innovatsiooni ja arendamisse vihem arenenud liikmesriikides ja piirkondades.

2.29.  Komisjon mirgib, et niiiid on vaja tulemuslikku ja tdhusat piiriiilest ning valdkondadeiilest koostood koigi avaliku
ja erasektori sidusrihmade vahel, et arendada avatud, ldbipaistev ja koostalitlev taristu, millel on sujuvalt toimivad
taristuteenused.

3. Uldised mirkused

3.1.  Transpordisektor moodustab 22,3 % ELi kasvuhoonegaaside koguheitest ning maanteetransport 21 % kasvuhoo-
negaaside heitest. Soiduautod tekitavad ELi kasvuhoonegaaside heitest 12,8 %, kaubikud 2,5 % ning rasked kaubaveokid ja
bussid 5,6 % (allikas: Euroopa Keskkonnaamet 2017, vilja on arvatud rahvusvahelise- ja meretranspordi heited). Euroopa
Komisjoni 2018. aasta aruande kohaselt ELi transpordisektori heitkogused kasvasid, olles 1990. aastal 14,8 % ja 2018.
aastal 24,6 %. Transpordisektori kiire CO, heite vahendamine on Euroopa rohelises kokkuleppes seatud eesmarkide
saavutamiseks hidavajalik. Komitee pooldab seda mddrust kui positiivset sammu transpordi CO, heite vihendamisel. On
oluline, et koigi transporditeenuste kvaliteet sailiks kogu CO, heite vihendamise protsessi viltel.
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3.2.  Komitee avaldab kahetsust, et praktiliselt puudub strateegiline arutelu elanike, tihistute, ametitthingute ja to6andjate
voimaliku panuse iile laadimistaristu arendamisse. Seda hoolimata asjaolust, et Euroopa energialiidu eesmark on seada
kesksele kohale elanikud ja seega detsentraliseeritud lahendused, eelkdige kuna on selge, et mirkimisvddrne osa
elektrisdidukite laadimistest toimub kodus ja tookohal. Seetdttu palub komitee komisjonil alustada selleteemalist
strateegilist arutelu.

3.3.  Elektrisdidukite ulatuslik kasutuselevott nduab aja jooksul elektritootmise suurendamist ja elektrivorgu uuendamist,
et voimaldada kiiret laadimist, eelkdige akutoitega elektriveokite puhul.

3.4. Midruses mainitakse vajadust kahesuunaliste nutiarvestite siisteemide jdrele, mis vdimaldavad elektrienergiat
edastada molemas suunas: elektrivorgust sdidukisse ja sdidukist vorku. Seda tuleb oluliselt laiendada, et aidata lahendada
pakkumise puudujdiki elektrienergia tippkoormuse ajal.

3.5.  Vaja on luua mitmeid nutikaid elektrisiisteeme, et hdlbustada jargmist:

3.5.1.  Soidukid on vooluvorku iihendatud ja ei hakka laadima enne, kui signaal on vdrgust vastu vdetud; laadimine
peaks voimaluse korral olema odavam, kui ei ole elektrienergia tipptarbimisaeg.

3.5.2.  Soiduki jaotusvorgu tehnoloogia, mida nimetatakse V2G-siisteemiks, voimaldaks sdidukeid laadida iileliigse
taastuvenergia ajal ning tippkoormuse ajal tagastaks elektrisdiduk osa sellest salvestatud energiast vorgule. Kui ndudlus
langeb, laaditakse elektrisdiduk uuesti. See sobiks eelkdige koolibussidele ja muudele sdidukitele, mis seisavad pikka aega
joude. See peaks olema tarnijale rahaliselt kasulik. Seetdttu tuleb ka aktiivsemalt kaaluda elanike osalusega
detsentraliseeritud lahendusi ja muuta need kattesaadavaks.

3.6.  Komitee kiidab heaks alternatiivkiituste taristu kasutuselevtuks seatud eesmirgid. See tekitab usaldust nii
alternatiivkiituste investorites kui ka potentsiaalsetes heiteta ja vahese heitega sdidukite ostjates. Alternatiivkiitused ja
taastuvad energiaallikad, sealhulgas kestlikud biokiitused, on raskeveokite jaoks iiliolulised, eelkdige pikamaa
maanteekaubaveo puhul.

3.7.  Poliitikameetmed peavad tagama, et laadimispunktides vilditakse pikki jarjekordi ning ei oleks aeglaseid
laadimispunkte, et tarbijad saaksid laadimissiisteemi usaldada.

3.8.  Rohelise kokkuleppe raames markis komisjon, et 2025. aastaks oleks ELis vaja miljon avalikku laadimisjaama ja
tanklat ning komisjoni eesmark on, et 2030. aastaks oleks 30 miljonit heiteta sdidukit. Need on vdga kaugeleulatuvad
eesmirgid ning nende saavutamiseks on vaja liikmesriikide valitsuste ja komisjoni suurt otsustavust ning avalikkuse osalust.

3.9.  Nende eesmirkide saavutamiseks tuleb kdrvaldada mitmesugused tdkked:

3.9.1.  ebaproportsionaalsete planeerimisnduete kdrvaldamine, arvestades vajaliku laadimis- ja tankimistaristu suurust
ning ulatust;

3.9.2.  planeerimisseaduste tagamine, mis voimaldab vesiniku tootmist kohapeal;
3.9.3.  elektrivorguga ithendamise aegade vihendamine;
3.9.4.  elektrivorgu uuendamise kiirplaneeringute ettevalmistamine.

3.10.  Lennu- ja merereiside CO, heite vahendamine nduab rohkem sihiteadlikkust ning otsustavamaid joupingutusi, et
lisaks kdige sobivamate alternatiivkiituste pakkumisele arendataks edasi teadus- ja arendustegevust.

4. Erimirkused

4.1. Liitium on oluline muldmetall ja hidavajalik tooraine kaasaegsete akude jaoks. Benchmark Mineral
Intelligence’i (BMI) turuanaliiiis ennustab suurt liitiumipuudust alates 2022. aastast, vahendab Reuters. See vdib pohjustada
elektrisdidukite tootmise aeglustumist. Lukasz Bednarski vdidab oma uues raamatus ,Lithium® (,Liitium®, kirjastus Hurst), et
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liitium on 21. sajandi toostusmajanduses sama oluline kui nafta 20. sajandil. Seepédrast on vaja uurida ja edendada muid
vihese heitega ja heiteta kiituseid, et pakkuda tarbijatele valikuvdimalusi ja hélbustada transpordi kasvuhoonegaaside heite
voimalikult kiiret vihendamist.

4.2.  Onvaja veelgi edendada ja uurida siinteetilise kiituse ja vesinikkiitusega sdidukite kasutust, et leida nende potentsiaal
vihendada transpordisektori kasvuhoonegaaside heidet nii kiiresti kui vdimalik.

4.3.  Sisepdlemismootor on veel mdnda aega kasutusel. Sellega seoses tuleb uurida ja edendada siinteetilise kiituse
potentsiaali. Siinteetilist kiitust saab kasutada sisepdlemismootoris ja pistikithendusega hiibriidsdidukites ning tankimiseks
saab kasutada olemasolevat tanklate vorku.

4.4, Komitee juhib tihelepanu olulisele rollile, mis on taastuvatel energiaallikatel, sh biokiitustel kohe kittesaadava ja
mdistliku hinnaga lahendusena eelkdige raskeveokite ja pikamaa maanteekaubaveo puhul. Tihelepanu tuleb poorata
biokiituste tootmise kasvuhoonegaaside jalajljele sama moodi, nagu nditeks elektrisdidukitele tarnitava elektri puhul ja
vesiniku tootmisel.

4.5.  Biokiituste kasutamisel sdidukites peab CO, jalajilg olema viiksem kui fossiilkiitustel. Probleem on biokiituste
tootmisprotsess, mis vdib pdhjustada mirkimisviirset kasvuhoonegaaside heidet ja millel voib olla kahjulik mdju
maakasutusele, eriti kui see toob kaasa metsade hdvitamise. Naiteks ei ole palmidli kasutamine kestlik.

4.6.  Komitee soovitab edendada biokiituseid, mille kasvuhoonegaaside heited on koige viiksemad nii tootmise ajal kui
ka transpordis.

4.7.  Maapiirkonnad soltuvad histranspordi puudumise tdttu rohkem autotranspordist kui linnapiirkonnad.
Maapiirkonna asulad on iildiselt viga hajutatud, nii et paljudes sellistes piirkondades ei ole voimalik pakkuda ulatuslikku
ithistranspordisiisteemi. Elujoulise alternatiivse transpordivahendi puudumisel saavad maapiirkondade elanikud bensiini ja
diislikiituse korgete CO,-maksude tottu palju kahju. Euroopa Tarbijaliitude Amet (BEUC) markis oma 2021. aasta aprillis
avaldatud aruandes, et maapiirkondades elavate suure labisdiduga juhtide jaoks toob iileminek akutoitega elektrisdidukitele
kiegakatsutavat kasu, eriti kui akutoitega elektrisdiduki omanik kasutab kohapeal toodetud taastuvelektrit. Euroopa
Tarbijaliitude Ameti seisukoht on kasulik tingimusel, et viiga korgete paigalduskulude t3ttu antaks elanikele toetust ning et
vastavate ithiselt kditatavate tootmis- ja ladustamisrajatiste kditamine on iildse lubatud.

4.8.  Oluline on edendada alternatiivkiituste taristut, mis hdlmab maapiirkondi. Peame edendama elektrisdidukite
kasutuselevodttu ning lisaks ka olemasoleva sdidukipargi kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist, edendades sddstvaid
biokiituseid, stinteetilist kiitust, hiibriidsdidukeid ja pistikithendusega hiibriidsdidukeid. Samuti tuleb suurendada saastevaba
vesiniku potentsiaali.

4.9.  Raskeveokite transpordi valdkonnas tuleb teha tdeliselt otsustavaid joupingutusi alternatiivkiituste taristu
viljaarendamise nimel. Umbes 98 % ELi 27 liikmesriigi veoautodest tootab diislikiitusega. Siiani on rohkem rdhutatud
kergsdidukeid kui raskeveokeid.

4.10.  Akutoitega elektriveokite ning hiibriid- ja pistikithendusega hiibriidveokite kasutuselevdtmine peab markimis-
védrselt laienema. Seda saab teha ainult siis, kui igas litkmesriigis on sdidukit voimalik piisavalt laadida. Et sdiduparki
asjakohaselt uuendada, on vaja ka piisavat rahastamist.

4.11.  Veoautod vajavad suure vdimsusega kiiret laadimist depoodes ja maanteeddrsetes laadimisjaamades. Vdimalus
broneerida eelnevalt koht laadimisjaamas oleks vdga kasulik. Katsetatud on laadijaid kuni 350 kW, kuid laadimisacgade
lithendamiseks tuleb vilja tootada kuni 1 MW laadijad.

4.12.  Elektrivork tuleb eelnevalt ette valmistada, et see vastaks veoautode kiireks laadimiseks vajalikule suurele
energiavajadusele.

4.13.  Vesinikku peetakse paljutdotavaks kaugvedude jaoks. Komitee viljendab heameelt vesinikutanklate rajamiseks
seatud eesmirkide iile. Pikaajaline eesmirk peab olema pigem saastevaba vesinik kui CO, sidumisega fossiilkiitustepohine
vesinik. Metaanist toodetud vesiniku puhul tuleks arvesse votta metaani suurt leket kogu kaevandamis- ja transpordiahelas.
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4.14.  Vesinikku saab kasutada ka kiituseks viikeste kohandustega sisepdlemismootoriga sdidukites. Selle ettepaneku
edendamiseks on vaja tiiendavaid teadusuuringuid.

4.15.  Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku standardida vesiniku rohk 700 baarile. Vesiniku energiatihedus on
viike, seega on vaja ladustamiseks palju suuremat mahutit.

4.16.  Ideaalne oleks voimaluse korral vesiniku tootmine kohapeal. Sellise arengu kavandamist takistavaid asjaolusid
tuleb uurida, vottes nduetekohaselt arvesse vesinikuga tegelemisel vajalikke kdrgemaid tervishoiu- ja ohutusmeetmeid.

4.17.  Vesinikku saab tarnida veoautode ja torujuhtmetega. Madala energiatiheduse tottu nduaks veoautodega tarnimine
palju rohkem veokireise kui bensiini ja diislikiituse tarnimine.

4.18.  Komitee on teadlik sellest, et taastuvenergia direktiivis on esitatud selged arvutusmeetodid eri alternatiivkiitustest
tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste arvutamiseks. Need ei ole aga elanike ostuotsuste seisukohast eriti olulised, sest
need vairtused ei ole teada ning autotootjad ja -miiiljad neid ei edasta. See olukord tuleb lahendada.

4.19.  Alternatiivkiituste taristu kiire kasutuselevott nduab mirkimisviirset eelrahastamist, et siisteem muutuks
laadimisjaamade ja tanklate investorite jaoks majanduslikult elujduliseks.

Briissel, 9. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, milles kisitletakse taastuvkiituste ja vihese CO, heitega kiituste kasutamist meretranspordis
ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU

(COM(2021) 562 final — 2021/0210 (COD))
(2022/C 152/24)

Raportoor: Constantine CATSAMBIS

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.9.2021 Euroopa Liidu Noukogu, 20.9.2021
Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 15ige 2

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 9.11.2021

Vastuvdtmine tdiskogus 8.12.2021

Tdiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 225/2/12

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab ettepanekut votta vastu madrus, milles késitletakse taastuvkiituste
ja vihese CO, heitega kiituste kasutamist meretranspordis ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU (,FuelEU
Maritime* mdaruse ettepanek) ('). Ettepaneku eesmdrk on anda panus ELi 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmirkide
saavutamisse, kehtestades ELi kiitusestandardi, milles esitatakse kasvuhoonegaaside heitemahukusele itha rangemaid
noudeid, ning ergutades ndudlust taastuv- ja vihese CO, heitega kiituste jarele meretranspordi sektoris.

1.2.  Komitee on seisukohal, et Euroopa Komisjoni mairuse ettepanek tuleks laevanduse rahvusvahelist olemust silmas
pidades viia kooskélla Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) eeskirjadega, sealhulgas laevakiituste ohutuse valdkonnas.
Praegu soltub rahvusvaheline meretransport fossiilkiitustest. Meretranspordi taielikult CO, heite vabaks muutmine eeldab
alternatiivsete, vihese CO, heitega voi heitevabade laevakiituste ja/voi murranguliste kaitamistehnoloogiate laialdast
kittesaadavust. Selle eesmirgi saavutamiseks on ldppkokkuvottes vaja teha tihedat koost6od merendusvaldkonna ja
tarneahela koigi sidusrithmadega.

1.3.  Euroopa rohelise kokkuleppe kliima- ja CO,-neutraalsuse eesmirgid ja kaugeleulatuv digusaktide pakett ,Eesmirk
55“ on tervitatavad joupingutuste kontekstis, mille eesmirk on muuta merendussektor teiste sektorite eeskujul
keskkonnasaastlikumaks ja loppkokkuvottes viahendada selle CO, heidet, vottes samas arvesse kdnealuse iilemineku
sotsiaalset moddet iildsuse parimates huvides. Teisisonu, see energiasiisteemi iimberkujundamine ja laevanduse CO, heite
vihendamisele suunatud iileminekuprotsess saab olla edukas tiksnes siis, kui seda saadab iihiskonna heakskiit ning tagatud
on laevanduse ja muude sektorite toimimine.

1.4, Komitee margib, et ,FuelEU Maritime* miidruse ettepaneku mdju laevandusele on teiste sektoritega vorreldes
ebaproportsionaalne: lithiajalisi meetmeid 2030. aastani on kiill piisaval mairal kirjeldatud, kuid pikaajaliste muudatuste
osas, mis tagavad kasvuhoonegaaside markimisvddrse vihenemise ajavahemikul 2030-2050, kobatakse siiani suuresti
pimeduses, hdlmates tehnoloogiaid, mida ei ole veel vilja too6tatud, radkimata nende kasutusvalmidusest. Seetottu tuleks
konealuse ettepaneku regulatiivine osa muuta veidi paindlikumaks, et sektoril oleks voimalik sellega kohaneda. Hadavajalik
on ulatuslik toetus teadus- ja arendustegevusele, et kiirendada teadmiste kogumist ja seeldbi vihendada riske.

(") COM(2021) 562 final.
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1.5.  Komitee on seisukohal, et Gigusaktide paketi ,Eesmidrk 55“ raames peab algatus ,FuelEU Maritime” tagama
koostoime, sidususe ja jarjepidevuse pakkumise, jaotamise ja ndudluse vahel. ,FuelEU Maritime* mairuse eelnduga nihakse
aga hetkel ette konkreetsed vahese CO, heitega kiitused, ilma et oleks eelnevalt hinnatud nende iileilmset kittesaadavust ja
maksumust, kuigi koik alternatiivkiitused peaksid olema lubatud. See vdib 16puks viia konkurentsi moonutamiseni, kuna
nende kittesaadavus praegu ja lahitulevikus on peaaegu olematu. Vastutus taastuvate alternatiivkiituste viljatdotamise ja
kattesaadavuse eest lasub kiitusetarnijatel ning soodustada tuleks puhtamate kiituste kasutuselevottu. Selleks tuleb kaotada
hinnavahe fossiil- ja alternatiivsete kiituste vahel ning muuta puhtamad kiitused taskukohasemaks ja laiemalt
kittesaadavaks. Vajalikud on joupingutused, millesse kaasatakse aktiivselt merenduse véirtusahela kdik osalejad, eclkdige
kiitusetootjad ja energiateenuseosutajad, mootoritootjad, aga ka sadamad, prahtijad ja koigi asjaomaste sektorite to6tajate
esindajad. Selle tulemuseks voiks olla suurem ndudlus alternatiivkiituste jirele, nagu loodetakse ,FuelEU Maritime*
mairuses.

2. Sissejuhatus

2.1.  Komitee arvates mdjutab laevandus kogu tarneahelat, sest peaaegu 90 % kogu maailma kaupadest transporditakse
meritsi. Samuti on komitee arvamusel, et ELi laevandus on oma iileilmse kohaloluga strateegiline tegur, mis vdimaldab ELil
kaitsta oma geopoliitilist soltumatust ning suurendada oma majanduslikku ja toostuslikku vastupanuvoimet ja
suverddnsust. 2019. aastal toimus meritsi ligikaudu 46 % liiduvilisest ekspordist ja 56 % liiduvalisest impordist (Eurostat,
2021).

2.2.  ELi kontrollitava laevastiku dedveit on 810 miljonit tonni, hdlmates 23 400 laeva ja moodustades 2020. aastal
39,5 % kogu maailma laevastikust. Laevanduse majanduslik kogumdju Euroopa Liidu SKP-le on 149 miljardit eurot ja selles
sektoris on ligikaudu 2 miljonit tookohta. Vddrib markimist, et iga 1 miljoni euro kohta laevandussektori loodavast SKPst
toetatakse ELi majandust mujal tdiendava 1,8 miljoni euro ulatuses (}. Viimaste hinnangute (*) kohaselt on laevanduse
koguheite osakaal ileilmsetes inimtekkelistes kasvuhoonegaaside heitkogustes kasvanud 2,76 %-It 2012. aastal 2,89 %-le
2018. aastal.

2.3, Komitee tddeb, et Euroopa laevandus on pithendunud meresdiduohutusele ja merekeskkonna kaitsele, aidates kaasa
rahvusvahelistele ja ELi tasandi joupingutustele CO, heite vihendamiseks. Samuti margib komitee, et Euroopa laevandus on
asjaomased probleemid omaks vdtnud ja otsustanud votta juhtrolli keskkonnahoidliku laevanduse edendamisel.

2.4, ,FuelEU Maritime“ méiruses kehtestatakse normid kasvuhoonegaaside keskmise heitemahukuse jarkjarguliseks
vihendamiseks kiitustes, mida kasutatakse laevadel, mis seisavad sadamakai dires, saabuvad ELi sadamatesse voi viljuvad
sealt. Nende normide mittetditmine toob laevandusettevotjatele kaasa haldustrahvid, mida tuleks ilmselgelt kasutada selliste
projektide toetamiseks, mille eesmirk on kiirendada taastuv- ja vihese CO, heitega kiituste ja eelkdige biokiituste
kasutuselevottu merendussektoris. Seda ettepanekut kohaldatakse iithepoolselt ka eksterritoriaalselt rahvusvahelise
laevanduse suhtes, kuna ettepaneku kohaldamisala on identne ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ettepaneku omaga ().
Samuti kohustab see pdrast 1. jaanuari 2030 kasutama kaldadidrset elektritoidet kahe laevatiiiibi — reisi- ja
konteinerilaevade — puhul.

2.5.  Komitee mirgib, et ,FuelEU Maritime® mairuse ettepanekus on vastavalt phiméttele ,saastaja maksab“ tunnustatud
laeva prahtija struktuurset rolli. Tavaparaselt vastutab prahtija laeva kiituse, marsruudi, lasti ja kiiruse valiku ning tarbitud
kiitusega kaasneva kulu eest (pdhjendus 6). See on tervitatav. Prahtijate vastutuse tunnustamine on aga oluline element
arutelude jaoks, mis toimuvad regulatiivse protsessi jargmises etapis, milles osalevad ka Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu
Noukogu.

3. Uldised mirkused

3.1.  Euroopa rohelise kokkuleppe kliima- ja CO -neutraalsuse eesmargid ja kaugeleulatuv digusaktide pakett ,Eesmark
55 on tervitatavad joupingutuste kontekstis, mille eesmirk on muuta merendussektor teiste sektorite eeskujul
keskkonnasaastlikumaks ja loppkokkuvottes vihendada selle CO, heidet, vottes samas arvesse kdnealuse iilemineku
sotsiaalset moddet iildsuse parimates huvides. Teisisonu, selline energiasiisteemi iimberkujundamine ja laevanduse CO,
heite vihendamisele suunatud ileminekuprotsess saab olla edukas iiksnes siis, kui seda saadab ithiskonna toetus ja heakskiit
ning tagatud on laevanduse ja muude sektorite toimimine. Seda on voimalik saavutada itksnes konkreetsete meetmetega,
nagu uute tookohtade loomine, parem rahvatervis ning tohusamad kliimamuutuste leevendamise ja keskkonnakaitse
meetmed. Vajalikud on jdupingutused, millesse kaasatakse aktiivselt merenduse vddrtusahela koik osalejad, eelkdige

() European Shipowners’ Association, 2021.
()  Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni neljas kasvuhoonegaase kisitlev uuring, 2020.
() COM(2021) 551 final.
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kiitusetootjad ja energiateenuseosutajad, mootoritootjad, aga ka sadamad, prahtijad ja kdigi asjaomaste sektorite tootajate
esindajad. Sihiparane, selge, tsiikliline ja labipaistev teabevahetus on iihiskonna osalemise ja toetava panuse tagamiseks viga
oluline.

3.2.  ,FuelEU Maritime“ mdiruse ettepancku moju laevandusele on vorreldes teiste sektoritega ebaiihtlane: lithiajalisi
meetmeid 2030. aastani on piisaval madral kirjeldatud, kuid pikaajaliste muudatuste osas, mis tagavad kasvuhoonegaaside
mérkimisvaarse vihenemise ajavahemikul 2030-2050, kobatakse siiani suuresti pimeduses, hdlmates tehnoloogiaid, mida
ei ole veel vilja tootatud, radkimata nende kasutusvalmidusest. Teisisdnu, laevandussektori teekond kliimaneutraalsuse
saavutamiseni 2050. aastaks on endiselt ebakindel, hdlmates viga erinevaid tehnoloogilisi valikuid. Peale selle on
lahenduseta olulised kiisimused, mis puudutavad nende alternatiivide pakkumist, ohutust, jaotamist ja maksumust. Seetdttu
tuleks konealuse ettepaneku regulatiivne osa muuta veidi paindlikumaks, et sektoril oleks vdimalik sellega kohaneda. Lisaks
valitseb suur ajasurve, mis tuleneb sellest, et kogu sektori kdik sidusrithmad vajavad palju aega muutuste elluviimiseks ning
algfaasis tuleb neil teha vdga mahukaid investeeringuid.

3.3.  Uhelt poolt soltub heitkoguste vihendamise trajektoor tiielikult CO, heite vaba sektori saavutamiseks
majanduslikult elujouliste ja ohutute heitevabade kiituste ja tehnoloogiate kasutuselevdtust ja turuleviimisest. Teiselt poolt
on téielikult CO, heite vaba merendussektori saavutamiseks vaja uusi kaitamistehnoloogiaid, kogu maailmas kittesaadavaid
uusi vihese CO, heitega voi heitevabasid kiituseid ning ithiseid joupingutusi koos tarneahela sidusriihmadega.

3.4, Oigusaktide paketi ,Eesmidrk 55 raames peab algatus ,FuelEU Maritime* tagama koostoime, sidususe ja
jarjepidevuse pakkumise, jaotamise ja ndudluse vahel. Selle saavutamiseks tuleks tohusalt tiiendada taastuvenergia
direktiivi, () kisitledes eelkdige taastuvatest energiaallikatest parinevat energiavarustust, ja alternatiivkiituste taristu
maédrust, mis on suunatud ELi sadamate jaotustaristule (°).

3.5.  Sel eesmirgil on samuti hiddavajalik pakkuda &igeid stiimuleid pakkumise ja ndudluse poolel. Ent ,FuelEU Maritime*
madruse eelnduga nihakse hetkel ette konkreetsed vihese CO, heitega kiitused, ilma et oleks eelnevalt hinnatud nende
illeilmset kittesaadavust ja maksumust, kuigi kdik alternatiivkiitused peaksid olema lubatud. See voib 16puks viia
konkurentsi moonutamiseni, kuna nende kittesaadavus praegu ja lahitulevikus on peaaegu olematu. Vastutus taastuvate
alternatiivkiituste valjatootamise ja kittesaadavuse eest lasub kiitusetarnijatel ning soodustada tuleks puhtamate kiituste
kasutuselevottu. Selleks tuleb kaotada hinnavahe fossiil- ja alternatiivsete kiituste vahel ning muuta puhtamad kiitused
taskukohasemaks ja laiemalt kittesaadavaks. Vajalikud on joupingutused, millesse kaasatakse aktiivselt merenduse
vadrtusahela koik osalejad, eelkdige kiitusetootjad ja energiateenuseosutajad, mootoritootjad, aga ka sadamad, prahtijad ja
koigi asjaomaste sektorite tootajate esindajad. Selle tulemuseks voiks olla suurem ndudlus alternatiivkiituste jarele, nagu
loodetakse ,FuelEU Maritime* mdiruses.

3.6.  Noudes puhtamate kiituste ja eclkdige biokiituste kasutuselevottu, niib ettepanek eiravat asjaolu, et sellised kiitused
ei pruugi tegelikkuses kunagi olla rahvusvahelise laevanduse jaoks piisavas koguses kittesaadavad ega seega vodib-olla ka
elujouline alternatiiv fossiilkiitustele. Haldustrahvide mairamine olukorras, kus elujoulised alternatiivid puuduvad, on
pigem karistuslik ja tulu teenimisele suunatud kui heitkoguseid vihendav meede.

3.7.  Laevanduse CO, heite vihendamiseks vajalikud siisinikdioksiidiheitevabad voi vahese CO, heitega kiitused ei ole
praegu kittesaadavad, eelkdige ookeanivedude jaoks, ja see jaab nii ka ldhitulevikus. Selliste kiituste tootmine ja iileilmselt
kittesaadavaks tegemine eeldab ulatuslikke investeeringuid, mida peavad tegema sektorivilised sidusrithmad, eelkdige
naftaettevtted ja energiatarnijad ildisemalt. Peale selle on alternatiivkiituste, nditeks ammoniaagi, metanooli ja vesiniku
jaoks vaja uue polvkonna sisepdlemismootoreid ning edusamme laevacehituses ja kditamistehnoloogiate arendamisel. See on
mootoritootjate ja laevatehaste padevuses, millest enamik asub Kaug-Idas.

3.8.  Kuni selliseid alternatiivkiituseid ei ole vilja tootatud, ei ole vdimalik saavutada Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
CO, heite vihendamise esialgses strateegias kokkulepitud pikaajalisi eesmarke ning Euroopa rohelise kokkuleppe ja paketi
,Eesmirk 55 kaugeleulatuvaid eesmirke. Meil on kiiremini tarvis rohkem teaduspdhiseid iiksikasjalikke teadmisi, et
vihendada otsuste tegemisega seotud riske ja keskenduda digetele investeeringutele. Seepirast tegi sektor koos mitmete
olulise merendushuviga liikkmesriikidega IMOs ettepaneku luua teadus- ja arendusndukogu (International Maritime Research

Q] COM(2021) 557 final.
(°) COM(2021) 559 final.
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and Development Board, IMRB) ja fond (International Maritime Research and Development Fund, IMRF), mida rahastatakse
esialgu kohustuslikust osamaksust igalt laevalt, mille dedveit on enam kui 5 000 gigatonni, tarbitud kiitusetonni kohta. Selle
algatuse eesmirk on kiirendada alternatiivkiituste valjatootamist, mida laevandustoostus vajab, kuid mida ta ise ei saa
arendada. Algatus on ajendatud olukorra pakilisusest ja laevandustoostuse valmisolekust sellesse panustada. Jddb siiralt
loota, et seda algatust saadab IMOs ka edaspidi markimisvddrne toetus.

3.9.  Ohutuskaalutlused peaksid samuti jadgma oluliseks parameetriks alternatiivkiitustega seotud teadus- ja arenduste-
gevuses, mis on viga keeruline, kapitalimahukas ja aecgandudev protsess. Et nende uute kiitustega seotud ohutusprobleeme
lahendada, on vaja koostada uued nduded ja tehnilised eeskirjad kiituste ohutuks viljatootamiseks ja kasutamiseks laevade
pardal.

3.10.  Viga problemaatiline oleks nduda, et laevad jargiksid Euroopa kiitusestandardit, ilma et kogu maailma sadamates
oleks tagatud turvalises ja piisavas koguses vahese CO, heitega ja siisinikdioksiidiheitevabade kiituste kéttesaadavus. 2020.
aasta detsembris avaldatud Euroopa Komisjoni talituste t66dokumendis, mis on lisatud sddstva ja aruka liikuvuse
strateegiale, (') prognoositakse, et taastuv- ja vihese CO, heitega kiitused moodustavad 2030. aastaks laevanduse
kiituseliikide kombinatsioonist koguni 5,5-13,5 %. Kasvuhoonegaaside heitemahukus maaratakse kogu kiituse olelusringi
hoélmava kasutamise pohimattel [artikkel 3 ,Mdisted”, punkt p] vastavalt metoodikale ja kestlikkuse kriteeriumidele, mis on
sdtestatud muudetud taastuvenergia direktiivi ettepanekus, kus kordaja 1,2 lihteainest toodetud tdiustatud biokiituste ja
biogaasi puhul ning muu kui bioloogilise paritoluga taastuvkiituste puhul silitatakse iiksnes laevanduses ja lennunduses.
Lisaks, nagu ettepanekus on vilja pakutud, on mdistlik suunata biokiitused selliste transpordiliikide sektoritesse, mida on
raske elektrifitseerida, niiteks meretransport, kaugreisid ja Shutransport (%).

3.11.  Selle tdiendava seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi raames tdpsustatakse kavandatava mairuse lisas kiituste
olelusringi hindamise metoodikat. Kui ettevotted kavatsevad taastuvenergia direktiivis ette nihtud vaikevairtustest kdrvale
kalduda, on neil digus seda teha paagist pardani heitekoefitsientidele kehtestatud vaikevairtuste korral, tingimusel, et seda
rakendatakse tiksnes siis, kui vddrtusi saab tdendada taastuvenergia direktiivi alusel tunnustatud iihe vabatahtliku kava abil
(allikast paagini* vaartuste puhul) voi laborikatsete voi heitkoguste otsese mootmisega (,paagist pardani). CO,-mahukuse
arvutamise metoodika ja heitekoefitsiendid on olulised valdkonnad, mida tuleb pdhjalikult uurida.

3.12.  Komitee leiab, et kavandatav maarus kui piirkondlik meede v6ib 6dnestada IMO rahvusvahelise laevanduse CO,
heite vahendamise esialgse strateegia iile kdimasolevaid arutelusid. Need edenevad histi, annavad konkreetseid tulemusi ja
on ainsad, millel on tleilmne perspektiiv. Samuti leppisid IMO liikmesriikide valitsused kokku, et alustavad keskpikkade ja
pikaajaliste meetmete, sealhulgas turupohiste meetmete arutamist juba 2021. aasta oktoobris, ldhtudes Rahvusvahelise
Mereorganisatsioonis keskpikkade ja pikaajaliste meetmete jaoks kokkulepitud tookavast. Sellega seotud IMO to6protsess,
mis tuleb veel 1opule viia, puudutab kasvuhoonegaaside ja CO,-mahukuse suuniseid koigi kiituseliikide jaoks kogu
olelusringi viltel. Kuni selle t66 [8puleviimiseni IMO raames tuleks véltida topeltstandardeid.

3.13.  Komitee peab asjakohaseks ELi liikmesriikide valitsuste hiljutist algatust esitada rahvusvahelise laevanduse jaoks
vihese kasvuhoonegaaside heitega kiituste iileilmse standardi ettepanek, mida arutatakse kasvuhoonegaaside istungiteva-
helise to6rithma eelseisval 10. koosolekul (°). Kdnealune ettepanek illustreerib muu hulgas seda, kuidas on laevadel voimalik
meedet jirgida, tdestades, et nad on nduete tditmise perioodil kasutanud iiksnes kiituseid, mille kasvuhoonegaaside
heitemahukus vastab piirméirale voi on alla selle (nt traditsiooniliste kiituste ja taastuvkiituste segud). See lihenemisviis
sarnaneb Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni MARPOLI konventsiooni VI lisas (eeskiri 14.1) sitestatule, mille alusel
kehtestas IMO 2020. aastal punkrikiitustele vaavliheite piirnormi. Esitatud dokumendis tehakse samuti ettepanek ,allikast
pardani sertifitseerimissiisteemi kohta, mille peab vilja to6tama ja kinnitama IMO. Vdttes arvesse IMOs kidimasolevaid
arutelusid kasvuhoonegaaside olelusringi hindamise iile, tuleb pérast seda, kui IMO tasandil on joutud kokkuleppele iildises
lahenemisviisis ,FuelEU Maritime“ médruse eelndu seisukohalt olulistele kiisimustele, viia ELi digusaktid ka taielikult
kooskolla rahvusvaheliste eeskirjadega vastavalt kavandatava mairuse pdhjendusele 42.

() SWD(2020) 331 final.
®) TEN/748, arvamus teemal ,Taastuvenergia direktiivi libivaatamine“ (vt kdesoleva ELT lk 127), punkt 4.17.
()  Dokument ISWG-GHG 10/5/3 (Austria ja teised), 3.10.2021.
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3.14.  Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni CO, heite vihendamise strateegias on kindlaks méairatud loetelu voimalikest
lithiajalistest, keskpikkadest ja pikaajalistest meetmetest CO, heite vihendamiseks. Astudes olulise sammu edasi
merendussektori energiasiisteemi iimberkujundamisel, votsid IMO liikmesriikide wvalitsused, sealhulgas koik ELi
liikmesriigid, 10.-17. juunil 2021 toimunud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni merekeskkonna kaitse komitee (MEPC)
76. istungil vastu laevade CO, heite vihendamisele suunatud ulatusliku diguslikult siduvate lithiajaliste tehniliste ja
operatiivmeetmete paketi, mis joustub 1. novembril 2022.

3.15.  Tédpsemalt ndutakse MEPCi 76. istungi raames vastu vdetud meetmetes laevadelt, mille dedveit on 400 gigatonni ja
rohkem, energiatdhususe indeksi (Energy Efficiency Existing Ship Index, EEXI) arvutamist, vottes arvesse tehnilisi vahendeid
nende energiatShususe parandamiseks. Kdigilt iile 5000 gigatonnise dedveitiga laevadelt ndutakse aga nende iga-aastase
CO,-mahukuse niitaja (Carbon Intensity Indicator, CII) ja reitingu (CII rating) kindlaks maaramist. CO,-mahukus seob
kasvuhoonegaaside heite ldbitud vahemaa jooksul veetud lasti suurusega. IMO vaatab 1. jaanuariks 2026 ile CII ja EEXI
noduete rakendamise tShususe, et teha kindlaks, kas on vaja teha tiiendavaid muudatusi.

3.16.  Rahvusvaheline laevandus iildiselt on maailma suurim kolmanda riigi valisvedude teostaja (cross-trader), mis
transpordib kolmandate riikide vahel enam kui 90 % ulatuses oma kauplemismahust kaupu, mis on maailmamajanduse
seisukohalt olulised, nagu nafta ja naftatooted, gaas, kemikaalid, rauamaaks ja muud maagid, kivisiisi ja véetised. Seepérast
peab rahvusvahelise kaubanduse torgeteta toimimise tagamiseks kogu maailma sadamates olema kittesaadav ndutavale ELi
spetsifikatsioonile vastav kiitus.

3.17.  Rahvusvaheline laevandus on peamiselt VKEde poolt juhitav toostusharu, mis puistlasti- ja tramplaevanduse puhul
on toeliselt ettevotlusele orienteeritud ning millel on téielikult konkurentsivdimeline turg. Seda seetdttu, et sektor hdlmab
tuhandeid ettevtteid iile kogu maailma ja selles ei domineeri piiratud arv viga suuri korporatsioone voi ettevotete
ithendusi, nagu see on liinilaevanduses ning enamikus suuremates to0stus- ja teenindussektorites kogu maailmas. Seetdttu
puudub VKEde mddtu laevandusettevotjatel labiradkimissuutlikkus, et tagada uute kiituste jaotamine ja kittesaadavus kogu
maailma sadamates.

3.18.  Komisjoni mdjuhinnangus ,FuelEU Maritime* maaruse eelndu kohta lahtutakse suuremast noudlusest taastuv- ja
vihese CO, heitega kiituste jarele meretranspordisektoris, pannes muu hulgas rdhku vedelatele biokiitustele, vihese CO,
heitega gaasile (sh veeldatud biomaagaas), siinteetilistele kiitustele, vahese CO, heitega vesinikupdhistele kiitustele (metanool
ja ammoniaak) ja elektrienergiale. Mojuhinnangu kohaselt on oodata biokiituste ulatuslikumat kasutuselevottu ning
biokiituste tahtsust tunnistatakse isedranis sektorite puhul, kus CO, heite vihendamine on viga keeruline, nagu
lennunduses ja meretranspordis.

3.19.  Siinteetiliste kiituste tootmise ja vajaliku tarnetaristu tileilmne arendamine on keeruline ilesanne. Labivaadatud
taastuvenergia direktiivi ettepanekus on seatud uus ELi eesmirk, mille kohaselt peab 2030. aastaks olema taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osakaal vihemalt 40 %. Siiski tunnistatakse, et laevanduses valmistab CO, heite
viahendamine teiste sektoritega vorreldes suuremaid raskusi, kuna praegu puuduvad turukdlblikud heitevabad tehnoloogiad.
Toepoolest ei ole vahese CO, heitega ja heitevabad kiitused praegu turul laevandussektori jaoks kittesaadavad. Lisaks on
tootmise viljaarendamise jaoks vajalik kapitaliinvesteering, niiteks nn rohelise ammoniaagi (e-ammoniaak) tootmise
arendamiseks on olenevalt tootmismeetoditest ja kiituse konkreetsest tootmisahelast hinnanguliselt vaja ligikaudu
1,2-1,65 triljonit USA dollarit (UMAS, 2020), mis ei hdlma ileilmse tarnetaristu jaoks vajalikke investeeringuid.

3.20.  Seepdrast on eesmirk vihendada laevade pardal kasutatava energia kasvuhoonegaaside heitemahukust 2050.
aastaks keskmiselt 75 % liiga ambitsioonikas. Uks suurimaid takistusi merendussektori CO, heite vihendamisel on uue
punkerdamistaristu rajamine, mida on vaja sadamates iile kogu maailma, et laevu turvaliselt alternatiivkiitustega varustada.
Laevandussektori huvides on selline taristu kiirelt vilja arendada, et uued kiitused oleksid hdlpsasti kittesaadavad kogu
maailmas ja vdimalikult paljudes sadamates, kuna see muudab heitevabade kiituste hinna odavamaks, tagades seeldbi
kooskola kavandatavas madruses seatud eesmirkidega.

3.21.  Nn asenduskiitused (drop-in fuels), nditeks tdiustatud biokiitused (sh hiidrogeenitud taimsed &lid), mis sobivad
piiratud ulatuses koikide kaasaegsete laevamootoritega (kdik laevatiiiibid olenemata kaubandustegevusest), mis suudavad
poletada biokiituseid ilma tehnilisi, ohutusalaseid voi konstruktsiooniga seotud kohandusi vajamata, voiksid vihemalt
puistlasti- ja tramplaevanduse jaoks olla osaline lahendus. Kiitusetarnijate kohustus on aga tagada, et fossiilkiitustega
segatuna on vastavad segud sobivad laevadel kasutamiseks ja need tehakse ELi sadamates piisavas koguses kittesaadavaks.
ELi turule imporditavad biokiitused peavad vastama ELi kestlikkuse kriteeriumidele, mis on sitestatud muudetud
taastuvenergia direktiivis (RED 1) (IX lisa, A ja B osa). ,FuelEU Maritime“ mdairuse eelnduga pannakse vastutus
taastuvenergia direktiivi kestlikkuse kriteeriumide taitmise eest laevadele. Lisaks vdib viljastpoolt ELi hangitud kindlaks
maédratud kvaliteediga biokiituse segude kasutuselevotu ergutamine tekitada jdustamisprobleeme, seades ohtu heitkoguste
vihendamise eesmarkide saavutamise.
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3.22.  Koigi kone alla tulevate siinteetiliste kiitustega, néiteks taastuvallikatest toodetud ammoniaak ja vesinik, (*°)
kaasnevad teatud turutdkked (majanduslikud, tehnoloogilised, regulatiivsed), mis takistavad ldhitulevikus nende
kasutuselevottu alternatiivsete laevakiitustena. Alternatiivsete laevakiituste maastik ei ole mitte ainult killustunud, vaid ka
vilja arendamata, mistottu tuleks tugevdada ja kiirendada asjakohast teadus- ja arendustegevust.

3.23.  CO,-mahukuse arvutamise metoodika ja heitekoefitsiendid on olulised valdkonnad, mida tuleb samuti pdhjalikult
analiiiisida. Tahelepanu tuleks poorata mootorikiituse hajusheitele ja maakasutuse kaudse muutuse tegurile, eelkdige seoses
biokiituste ja veeldatud maagaasi kasutuselevotu ja kasutamisega. Esimese pdlvkonna biokiituseid ei saa pidada pikaajaliselt
kestlikeks, kuna nende puhul konkureerib maakasutus toiduainete tootmisega ja toimub pinnase kurnamine.

3.24.  Kuna laevandus on tdeliselt globaalne sektor, on ileilmsed eeskirjad 16ppkokkuvottes koige tohusam ja
tulemuslikum viis edasilitkumiseks. Kdik ELi tasandil rakendatavad meetmed peavad olema kooskolas IMO eeskirjadega,
piiiides saavutada tasakaalu rahvusvaheliste eeskirjade ja ELi seadusandlike algatuste vahel.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Vastutav iiksus (laevaomaniku asemel kiitusetarnija): laevakaitajaid ei saa pidada vastutavaks konkreetsete kiituste
kvaliteedi voi kittesaadavuse eest. Laevakiituste CO,-mahukust tuleks iileilmselt reguleerida ja see peaks lahtuma
mittefossiilsete alternatiivkiituste piisavast kittesaadavusest. Need ei ole praegu ookeanivedude jaoks kittesaadavad ja jadvad
kittesaadamatuks ka lahitulevikus. Laevu ei saa pidada vastutavaks selliste kiituste punkerdamise eest, mis on kas
tehnoloogiliselt vilja arendamata voi kittesaadavad ainult vdga piiratud koguses ja/vdi piiratud geograafilisel alal. See oleks

vorreldav palvega, et autokasutajad kasutaksid konkreetset kiitusesegu, mis ei ole turul laialdaselt kittesaadav.

4.2.  Prahtijate selgesonaline kohustamine, et nad votaksid iglase osa vastutusest: kdikidel juhtudel peaks kehtima
,saastaja maksab“ pdhimdte. Prahtijate vastutus, kuigi seda tunnistatakse Euroopa Komisjoni asjaomastes seadusandlikes
algatustes (ELi heitkogustega kauplemise siisteem, algatus ,FuelEU Maritime®), ei kohusta prahtijaid sdnaselgelt vastutust
votma. Kui laevaomanik pannakse vastutama laeva heitkoguste eest, koormatakse teda suurema CO, heitega, mis tuleneb
prahtija puhtmajanduslikust kulude-tulude analiiiisist, milles ei vOeta arvesse negatiivset keskkonnamdju. Selline olukord
oleks mitte ainult ebadiglane, vaid ka kahjulik. Kuni prahtijatel puudub seadusjirgne vastutus, teevad nad jitkuvalt koiki
tegevusega seotud otsuseid iiksnes kulukaalutlustel ja vaatavad kdrvale pohimdttest ,saastaja maksab“, mida tuleb
laevanduses, nagu ka koikides teistes sektorites, nduetekohaselt rakendada.

4.3, Topeltarvestuse ja topeltnduete valtimine: kdnealuse ettepaneckuga kehtestatakse kavandatava mairuse tarvis teine
ELi seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteem. Kuigi paindlikkuse tagamine on didrmiselt tihtis, tuleks topeltarvestuse ja
topeltnduete kehtestamist voimaluse korral viltida, tuginedes iihtsetele seire-, aruandlus- ja kontrollimeetoditele.

4.4.  Mittetoimiva nduetele vastavuse mehhanismi loomise valtimine: médruse eelnduga luuakse ka keerukas nouetele
vastavuste {thendamise mehhanism, mis puudutab nduetele vastavuse iilejidgiga laevadel kasutatava kiituse CO,-mahukuse
iilekandmist. Selle mehhanismi suhtes rakendatakse tthendamiskorda, millega kaasnevad iihtlustatud karistused nduetele
mittevastavuse ja iilejaagi iilekandmise eest eri ettevotete vahel, kellel on sama tdendaja tdendatud nduetele vastavuse iile- ja
puudujddgiga laevad. Selle asemel tehakse ettepanek votta kasutusele paindlik mehhanism, mis lisataks kavandatavasse
maédrusesse ja mida kohaldataks esialgu iiksnes laevadel kasutatavate siinteetiliste kiituste suhtes, (*!) koos jarkjirgulise
rakenduskavaga (sarnaselt kaldadarse elektritoite kasutuselevotuga — vt kavandatava mdiruse artikkel 5). Kui see heaks
kiidetakse, siis laiendatakse noudeid jirk-jargult koikidele taastuv- ja vihese CO, heitega kiitustele (vastavalt
libivaatamisklauslile ja m&juhinnangule tulevikus, kisitledes muu hulgas niiteks taastuv- ja vihese CO, heitega kiituste
kittesaadavust merendussektoris ja kiisimusi, mis tulenevad selliste kiituste konkureerimisest teiste transpordiliikidega).
Jark-jargult edendatakse partnerlust turuosaliste vahel, kes on investeerinud keskkonnasddstlikesse kiitustesse ja soovivad
ithendada oma vastavusmehhanismid ning esitada iihiseid teatisi samale akrediteeritud tdendajale.

(") Nagu on mddratletud arvamuses TEN/718 ,Vesinikustrateegia“ (ELT C 123, 9.4.2021, lk 30).
(") Siinteetiliste kiituste hulka kuuluvad e-ammoniaak, e-metanool, e-diisel, siinteetiline kiittedli ja e-gaas (lisad dokumendile COM
(2021) 562 final, 1k 7).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0030.01.EST&toc=OJ:C:2021:123:TOC
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4.5.  Kaldadirse elektritoite kasutamisele tehtavate erandite pikendamine parast 2034. aastat: komitee tunnistab vajadust
seada esikohale kaldadirse elektritoite kasutamine, eesmargiga tuntavalt ja kulutShusalt vihendada kasvuhoonegaaside
heidet ja Ghusaastet sadamakai dares, keskendudes seejuures konteineri- ja reisilaevadele. Ent parast 2034. aastat ei tohiks
siiski piirata vabastamist kaldadirse elektritoite kohustuslikust kasutamisest iilalnimetatud laevandussegmentides juhul, kui
sadamas puudub vastav taristu ja kui laeva pardal asuvad kaldaddrse elektritoite seadmed ei sobi kokku sadamas
olemasoleva seadmestikuga.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU seoses lennunduse panusega kogu ELi majandust

hdlmavasse heitkoguste vihendamise eesmirki ja iileilmse turupdhise meetme asjakohase
rakendamisega“

(COM(2021) 552 final)
(2022/C 152/25)

Pearaportoor: Dumitru FORNEA

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noéukogu, 20.9.2021

Euroopa Parlament, 13.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 192

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 9.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjirk nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 209/3/5

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Komisjoni algatus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU (') seoses
lennunduse panusega kogu ELi majandust hoélmavasse heitkoguste vihendamise eesmirki, on kiiduvdart samm
lennundussektori kliimamdju vihendamisel. Komitee toetab tehtud muudatusi, kuid réhutab vajadust siilitada vordsed
voimalused ning kaitsta sotsiaalseid ja tooalaseid Gigusi. Kuigi lennundus ei ole suurim heitetekitaja ithiskonnas ega ka
transpordisektoris, peab ta koos kdigi oma sidusrithmadega aitama kaasa kestliku lennundussektori saavutamisele. See on
voimalik tiksnes lennunduse ametiithingutega sotsiaaldialoogi pidamise ja nende kaasamise abil, sest nad on kliimapoorde
olulised osalejad.

1.2.  Uldiselt on komitee vastu lubatud heitkoguse ithikute tasuta eraldamisele heitkogustega kauplemise siisteemi
raames, vilja arvatud juhul, kui see on vajalik ausa konkurentsi tagamiseks. Euroopa Majanduspiirkonna siseste lendude
puhul on viiksem oht kahjustada vordseid voimalusi. Tuleb siiski olla valvas kasvuhoonegaaside heite tilekandumise suhtes,
eriti vabaaja- ja pikamaaliikluses. Seepirast toetab komitee lubatud heitkoguse ithikute tasuta eraldamise taielikku kaotamist
2027. aastal, nagu on kavas. Seni tuleb lubatud heitkoguse tithikute tasuta eraldamist kohandada nii, et see soodustaks ausat
konkurentsi. Seda tehes saame rakendada heitkogustega kauplemise siisteemi, parandada sddstvate lennukikiituste
kasutuselevottu ja vahendada lubatud heitkoguse tihikute tasuta eraldamist, véltides samal ajal konkurentsi moonutamist
turul.

1.3.  On viga oluline, et ettepanekuga kaitstaks vordseid vdimalusi, et toetada ettevdtjaid, kes pakuvad inimvédrset t66d
ja hiid sotsiaalseid standardeid. Samuti on oluline véltida tootingimustele avalduvat pikaajalist negatiivset moju, mis on
tingitud ebaausast konkurentsist ettevitjatega, kes ei tegutse heitkogustega kauplemise siisteemi raames. Seepérast soovitab
komitee korraldada sotsiaalse moju hindamise, milles vdetakse arvesse seost heitkogustega kauplemise siisteemi
rakendamise, ausa konkurentsi ja kasvuhoonegaaside heite iilekandumisest tuleneva vdimaliku sotsiaalse kahju vahel.
Lisaks teeb komitee ettepaneku korraldada kaks vahehindamist, milles analitisitakse muudetud heitkogustega kauplemise
suisteemi sotsiaalset, keskkonnaalast ja majanduslikku moju. See peaks toimuma kaks ja neli aastat parast muudetud
heitkogustega kauplemise siisteemi jdustumist ning andma kdikidele sidusrithmadele voimaluse vaadata 1abi heitkogustega
kauplemise siisteemi kohaldamine ja eesmirgid. Need hindamised annavad ka voimaluse kontrollida, kas lennunduse
taastumine on kooskolas heitkogustega kauplemise siisteemi eesmarkidega.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse tthikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, lk 32).
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1.4.  Finantsvahendajad tuleks ELi heitkogustega kauplemise siisteemist vilja arvata, nii et lubatud heitkoguse tthikutega
voivad kaubelda ainult kiitised, mis tekitavad oma tootmisprotsessis siisinikdioksiidi. Selle eesmirk on korvaldada
igasugune spekuleerimise oht ning see sarnaneb Hiina késitusviisiga, mis keelab finantsasutustel osaleda oma heitkogustega
kauplemise siisteemis.

1.5.  Suurem osa Euroopa Majanduspiirkonna vilisest liiklusest liigub 14bi majanduspiirkonnasiseste voi -viliste
sdlmlennujaamade. Praegu on enamikul reisijatel mitmeid voimalusi Euroopa Majanduspiirkonna viliseks lennuks nii
sisemiste kui ka viliste sdlmlennujaamade kaudu. Heitkogustega kauplemise siisteemi suurenenud kulude téttu on aga
mérkimisvdarne oht, et viljaspool Euroopa Majanduspiirkonda asuvate sdlmlennujaamade odavamad teenused 166vad
Euroopa Majanduspiirkonna kditajate hinna alla. Selle vastu voitlemiseks tuleb lubatud heitkoguse iihikute tasuta
eraldamine heitkogustega kauplemise siisteemi raames asendada sihiparase mehhanismiga ebasoodsa konkurentsiolukorra
vastu, et kaitsta Euroopa lennuettevotjaid ja Euroopa s6lmlennujaamu.

1.6.  EL peab edendama pohjalikumat ja ithtsemat iilemaailmset CO, hinnastamise reguleerimist ning ta peab olema
volitatud pidama sellealaseid labirdakimisi ileilmsel tasandil. Lisaks tleilmsetele volitustele teeb komitee ettepaneku
kohaldada thte vdi molemat jargmist mehhanismi, et tagada heitkogustega kauplemise siisteemi diglane ja jatkusuutlik
rakendamine ning toetada lithikeses perspektiivis laiemat rakendamist:

a) piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kehtestamine;
b) lubatud heitkoguse ithikute tasuta eraldamise siisteemi asendamine sihipdrase kaitsega ebaausa konkurentsi eest.

1.7.  Heitkogustega kauplemise siisteem peaks toetama litkumist sddstvamate transpordiliikide suunas, ka lennundus-
sektoris, ning peaks seepdrast edendama drilise lennutranspordi kasutamise vahendamist. Heitkogustega kauplemise
siisteem peaks soodustama sdistva ihistranspordi kasutamist ning seega sundima drilennukite kasutajaid maksma
kdrgemaid tasusid.

1.8.  Heitkogustega kauplemise siisteemi tulud tuleks investeerida arendusprojektidesse, millega vdhendatakse veelgi
lennunduse keskkonnamdju, toetades kulude vihendamist ja sddstvate lennukikiituste laialdasemat kasutuselevdttu. Samuti
peaks heitkogustega kauplemise siisteem toetama lennujaamade, kiituseettevtjate ja maapealsete teenindajate tileminekut
uutele eeskirjadele, mis kehtestatakse ReFuelEU ettepanekuga sddstvate lennukikiituste kasutamisele Euroopa lennujaama-
des. Tuludega tuleb toetada diglast tileminekut ka lennundussektori tootajate jaoks, keda kliimamuutused on negatiivselt
mdjutanud. Selle rakendamiseks tuleks luua lennunduse sotsiaalfond, mis véimaldab lennundustoétajate koolitamist ja
iileminekut. Sellist fondi voiks hallata Euroopa Komisjon, keda toetaksid nii to6andjad kui ka ametiithingud.

1.9.  Ettepanekuga tuleks heitkogustega kauplemise siisteemi kaudu julgustada kditajaid arendama oma peamistes
transpordisdlmedes ithendveovorke, et suurendada oma sihtkohtade vorgustikku, vihendades samal ajal tarbetuid
alilithikesi lende. Seda voiks teha, suurendades lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamist nendes lennuettevotja vorgu
osades, kus ei ole mugavaid raudteeithendusi.

1.10.  EL peaks arutama Euroopa t66ndukogude, valdkondlike sotsiaaldialoogi komiteede ja muude iihiste foorumitega,
nagu lennunduse iimarlaud, labivaadatud heitkogustega kauplemise siisteemi jatkuvat mdju kogu selle rakendamise valtel.
Erilist tdhelepanu tuleks poorata sotsiaaldialoogile tootajatega ning nende vajaduste ja murekiisimuste mdistmisele seoses
kestliku lennundusega.

1.11.  Tuleks siilitada ELi ddrepoolseimate piirkondade eristaatus ja jitta need piirkonnad ELi heitkogustega kauplemise
stisteemist vilja ELi toimimise lepingu artikli 349 alusel, mis voimaldab teha nendes piirkondades erandeid ELi diguse
kohaldamisest.

2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee peab kiiduviirseks komisjoni algatust, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU seoses lennunduse
panusega kogu ELi majandust hdlmavasse heitkoguste vahendamise eesmirki. Kuigi lennundus ei ole suurim heitetekitaja
ithiskonnas ega ka transpordisektoris, peab ta koos kdigi oma sidusrithmadega aitama kaasa kestliku lennundussektori
saavutamisele ja kliimaeesmarkide tditmisele, nagu on sitestatud Pariisi kliimakokkuleppes ja paketis ,Eesmark 55

2.2.  Selliste algatuste, sidusrithmade kaasamise ja sotsiaaldialoogi abil on vdimalik leevendada paljusid lennundussektori
tootajaid dhvardavaid sotsiaalseid ja majanduslikke ohte ning komiteel oleks hea meel, kui komisjon teeks joupingutusi, et
tagada, et koik sidusrithmad, eelkdige ametitthingud ja Euroopa toondukogud, oleksid kogu konealuse ettepaneku
vastuvotmise jooksul kaasatud kliimamuutuste ja diglase iilemineku teemasse ning kdigisse tulevastesse toodesse sddstva
lennunduse valdkonnas.
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3. Konkreetsed mirkused

3.1. COVID-19 pandeemia mdju arvessevdtmine

3.1.1.  Lennundussektor on olnud iiks hiljutise COVID-19 pandeemia ajal kdige rangemini kannatada saanud sektor ning
seepdrast tuleb konealuses ettepanekus kaaluda lennundussektorile taastumiseks vajaliku ruumi ja aja andmist. On aga
saanud selgeks, et lennundussektorile on olemuslik kestlikkusprobleem nii sotsiaalses kui ka keskkonnaalases mattes, ning
igasuguse taastumise, sealhulgas sektorile antava toetuse juures tuleb arvesse votta to6d, mida tehakse lennunduse pikas
perspektiivis kestlikumaks muutmiseks.

3.1.2.  EUROCONTROLi avaldatud andmed niitavad, et lennundussektoril on minna veel pikk tee, et taastada
lennuliikluse maht 2019. aasta tasemele. 2021. aasta suvel taastus lennuliikluse maht vaid 70 %-ni 2019. aasta tasemest (%)
ning EUROCONTROLI iildine prognoos on, et 2019. aasta tase saavutatakse alles 2023. aastal (°). Seda arvesse vdttes on
selge, et lennundussektoris on liikkluse maht olnud ja on jatkuvalt vahemalt 2023. aastani tavaparasest vdiksem. Lisaks on
liiklusmahu kahanemine mdjutanud vastavalt ka to6tajaid. Kuigi teavet selle kohta on endiselt raske leida, oli Euroopa
Transporditootajate Ametitthingute Liidu hinnangul pandeemia ajal t66ta ligikaudu 60 % maapealse teenindusega seotud
tootajatest (). Selliste meetmete kehtestamisel, mis moonutavad praegusel taastumisperioodil konkurentsi, vdivad olla
kahjulikud tagajirjed nii tootajatele kui ka kogu lennundussektorile.

3.1.3.  Komitee toetab lubatud heitkoguse ithikute tasuta eraldamist heitkogustega kauplemise siisteemis iiksnes selleks,
et viltida konkurentsi moonutamist vdi kasvuhoonegaaside heite iilekandumist. Tuleb arvesse votta vdimalikku
kasvuhoonegaaside heite iilekandumist, mis voib tekkida lennuettevotjate iileminekul odavamatele sihtkohtadele, eelkdige
vaba aja veetmise turul. On oht, et paljud tavaparased vaba aja veetmise sihtkohad hiiljatakse, eelistades viljaspool Euroopa
Majanduspiirkonda asuvaid sihtkohti, sest need pakuvad Euroopa Majanduspiirkonna sihtkohtadega vorreldes odavamaid
heitetasusid. Euroopa Majanduspiirkonna vilistele lendudele tuleb poorata lisatdhelepanu, sest on mérkimisvaarne oht, et
kolmandate riikide kiitajad kasutavad heitkogustega kauplemise siisteemi dra ja kahjustavad vordseid vdimalusi.

3.1.4.  Komitee on seisukohal, et kuigi lubatud heitkoguse ithikute tasuta eraldamise kaotamise tihtajaks peab jdima
2027. aasta, tuleb tasuta heitkoguse iihikuid eraldada itksnes ausa konkurentsi kaitsmiseks. Seda tehes on voimalik
saavutada konealuse ettepaneku eesmirgid ja kaitsta vOrdseid voimalusi, samal ajal kui lennundussektor piitiab uue
heitkogustega kauplemise siisteemi raames taastuda ja konkureerida.

3.2. Aus konkurents ja kasvuhoonegaaside heite iilekandumine

3.2.1.  Lennundus on viga muutlik ja ulatuslikult liberaliseeritud {ileilmne majandusharu. Seepirast esineb lennunduses
mérkimisvddrne konkurents, millest suur osa moonutab v&i vdib moonutada turgu. Seda on selgelt ndha lennundusturul
ilmnevatest sotsiaalsetest probleemidest: ettevdtted on kasutanud Euroopa Majanduspiirkonna ja kolmandate riikide
soodsaid sotsiaalseid tingimusi, et kasutada dra tootajaid ja vahendada to6joukulusid. See tava on niiiidseks muutunud
lennunduses tavaliseks ja on hoiatuseks keskkonnakulude arvestamisel. Seepdrast on vaja téhusaid digusakte, et hoida dra
kasvuhoonegaaside heite iilekandumine ja heitkogustega kauplemise siisteemi drakasutamine riikides voi ettevotetes,
eelkoige viljaspool siisteemi. See on kdige asjakohasem mandritevahelise litkkluse puhul, nditeks reisijate puhul, kes labivad
Euroopa Majanduspiirkonda, kuid kelle lahte- voi sihtkoht jaab sellest valjapoole, vdi nende puhul, kes viljuvad Euroopa
Majanduspiirkonnast vdi saabuvad sellesse, kuid libivad ka Euroopa Majanduspiirkonna viliseid sdlmlennujaamu.

3.2.2.  Komitee viljendab heameelt ettepaneku iile kohaldada ELi heitkogustega kauplemise siisteemi téielikult koikidele
Euroopa Majanduspiirkonna sisestele lendudele, sest see aitab siilitada turul vordsed vdimalused. Samuti toetab komitee
ettepanekus sisalduvat kavatsust kaotada lubatud heitkoguse tthikute tasuta eraldamine ning réhutab, et neid tihikuid tuleks
seni tasuta eraldada tiksnes ausa konkurentsi sailitamiseks. Selle kohaldamisala ei tohiks piirduda konkurentsiga
lennuettevdtjate vahel, vaid seda tuleks laiendada, et tagada aus konkurents ka Euroopa Majanduspiirkonna siseste ja viliste
sdlmlennujaamade vahel, mis konkureerivad jitkulendude pirast, samuti vabaajasihtkohtade vahel, mis konkureerivad
Euroopa Majanduspiirkonna viliste sihtkohtadega.

3.2.3.  Mis puudutab pikamaalende, siis suured Euroopa Majanduspiirkonna lennuettevdtjad ja sdlmlennujaamad
seisavad silmitsi maérkimisvddrse konkurentsiga, mida pakuvad Lahis-Ida lennuettevotjad ja sdlmlennujaamad. See
konkurents on kdige tuntavam siis, kui reisijad ei saabu Euroopa Majanduspiirkonda, vaid libivad seda mandritevahelise
reisi kdigus, vdi kui nad viljuvad Euroopa Majanduspiirkonnast voi saabuvad sellesse, kuid ldbivad Euroopa
Majanduspiirkonna vilise sdlmlennujaama. Vottes arvesse muude suurte sdlmlennujaamade ldhedust viljaspool Euroopa
Majanduspiirkonda, peame tagama, et lennuettevétjad jadvad sellel turul konkurentsivoimeliseks. Selle turu traditsioonilised
lennuettevotjad jirgivad tavaliselt kdrgeid sotsiaalseid standardeid ja tagavad inimviairse t96. Teistes piirkondades, eelkdige
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Pirsia lahe piirkonnas, ei ole tagatud tootajate pdhidigused, nagu thinemisvabadus, ning tuleb vdtta kdik meetmed
tagamaks, et nendes riikides asuvad lennuettevdtjad ei saa kasu Euroopa ettevitjate ja tootajate arvelt. Seepdrast on vaja
sihiparaseid kaitsemehhanisme, et peatada ebasoodsad konkurentsitingimused.

3.2.4.  Alates 2020. aasta jaanuarist on lubatud heitkoguse tthiku hind tdusnud 20 eurolt tonni kohta iile 70 euroni tonni
kohta. Noudluse poolel konkureerivad kiitised, st ettevotted, kes vajavad lubatud heitkoguse tihikuid, sest nad tekitavad
oma tootmisprotsessides CO, heidet, finantsinstitutsioonide ja -vahendajatega. Viimased on tiiesti teadlikud sellest, et
esimesed vajavad neid tihikuid oma dritegevuseks. Peale selle ei ole hinnal turu tilempiiri, sest lubatud heitkoguse tthikuta
emissiooni eest mairatav karistus ei kaota kohustust sellist ithikut osta (°).

3.2.5.  On hiddavajalik, et konealuse ettepanekuga kaitstaks nende lennuettevitjate vordseid voimalusi ja tagataks, et
ebaausa konkurentsi tottu ettevOtjatega, kes ei tegutse heitkogustega kauplemise siisteemi raames, ei esineks pikaajalist
kahjulikku moju tootajate sotsiaalsetele tingimustele. Probleemide taielikuks analiiiisimiseks soovitab komitee korraldada
sotsiaalse maju hindamise, milles vdetakse arvesse seost heitkogustega kauplemise siisteemi rakendamise, ausa konkurentsi
ja kasvuhoonegaaside heite iilekandumisest tuleneva vdimaliku sotsiaalse kahju vahel. Lisaks teeb komitee ettepaneku
korraldada kaks vahehindamist, milles analiiiisitakse muudetud heitkogustega kauplemise siisteemi sotsiaalset,
keskkonnaalast ja majanduslikku maju. See peaks toimuma kaks ja neli aastat parast muudetud heitkogustega kauplemise
stisteemi joustumist ning andma kéikidele sidusrithmadele voimaluse vaadata 1abi heitkogustega kauplemise siisteemi
kohaldamine ja eesmargid. Need hindamised annavad ka vdimaluse kontrollida, kas lennunduse taastumine on kooskdlas
heitkogustega kauplemise siisteemi eesmarkidega.

3.2.6.  Et muuta ettepanek diglasemaks, soovitab komitee kaaluda kahe jirgmise elemendi lisamist ettepanekule.

a) Piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism

Kohandusmehhanismi kohaldamine piirab kasvuhoonegaaside heite tilekandumist ja julgustab ELi-viliseid osalejaid
vihendama oma 6koloogilist jalajilge. Lennundussektor toimib piirideiileselt ning seepirast on ELi piires selle kohta raske
digusakte vastu votta, sest suur osa lennuliiklusest toimub viljaspool ELi. Nagu eespool mainitud, tuleb ELi
lennundussektoris esmajarjekorras kaitsta kdrgemaid sotsiaalseid standardeid ning kohandusmehhanism aitab sellele
kaasa. Kuna komisjon toetab lennundussektori kasvu, tootades vilja tildiseid lennunduslepinguid kolmandate riikidega,
peaks ta kaaluma kohandusmehhanismi kohaldamist ELi-vilistest sdlmlennujaamadest saabuvatele transfeerlendudele voi
muude vahendite kohaldamist, et toetada Euroopa Majanduspiirkonna viliste lendude kestlikku kasvu.

b) Lisameetmed vordsete voimaluste tagamiseks

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ldbivaatamisel tuleb kasitleda kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu.
Kasvuhoonegaaside heite tilekandumine kujutab endast markimisvairset ohtu Euroopa Majanduspiirkonna lennundustu-
rule, arvestades selle ldhedust mitmetele sdlmlennujaamadele, mis teenindavad markimisvdarset osa Euroopa
Majanduspiirkonna vilisest lennuliiklusest. Praegu on enamikul reisijate] Euroopa Majanduspiirkonna viliseks lennuks
mitmeid vdimalusi nii sisemiste kui ka viliste sdlmlennujaamade kaudu. Heitkogustega kauplemise siisteemi suurenenud
kulude tdttu on aga markimisvairne oht, et valjaspool Euroopa Majanduspiirkonda asuvate sdlmlennujaamade odavamad
teenused 166vad Euroopa Majanduspiirkonna kiitajate hinna alla. Selle vastu voitlemiseks tuleb lubatud heitkoguse tihikute
tasuta eraldamine asendada sihiparase mehhanismiga ebasoodsa konkurentsiolukorra vastu, et kaitsta eelkdige Euroopa
lennuettevdtjaid ja sdlmlennujaamu.

3.3. Lennuki mahutavusel pohineva hinnakujunduse kaalumine

3.3.1.  Laiemalt tuleks kaaluda voimalust kohaldada lubatud heitkoguse tihikute suhtes modulaarset hinnakujundussiis-
teemi, milles jargitakse pShimotet ,saastaja maksab“ ja edendatakse pigem massitransporti kui eratransporti. 2021. aasta
septembri seisuga oli driline lennutransport kasvanud 27 % vorreldes 2019. aasta tasemega, (°) mis oli tdendoliselt tingitud
labilaskevoime vihenemisest reisijate regulaarlennuteenuste sektoris. Erinevalt regulaarreisilennukitest on drilennukisse
mahtuvate reisijate arv oluliselt viiksem. Sellest hoolimata koheldakse neid samal viisil kui palju suurema mahutavusega
lennukeid.

3.3.2.  Heitkogustega kauplemise siisteem peaks toetama litkumist sddstvamate transpordiliikide suunas, ka
lennundussektoris, ning peaks seepirast edendama drilise lennutranspordi kasutamise vihendamist. Heitkogustega
kauplemise siisteemis tuleks jargida pshimotet ,saastaja maksab®, sundides seega drilennukite kasutajaid maksma suuremaid
tasusid. Arilennukite kasutamise vihendamiseks vaiks kaaluda ka operatiivmeetmeid, eelistades reisijate regulaarvedu muul
viisil, niiteks vorgutasude ja lennujaamade teenindusaegade kaudu.

() https:/[zpp.net.pl/en/press-release-new-eu-emissions-trading-scheme-how-to-mitigate-the-risks-for-european-consumers-and-smes|
(®)  https:/[www.eurocontrol.int/sites/default/files/2021-09/covid 1 9-eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-30092021.pdf
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3.4. Heitkogustega kauplemise siisteemi tulude reinvesteerimine

3.4.1.  Heitkogustega kauplemise siisteemist saadav tulu tuleb investeerida lennundussektorisse, et toetada sotsiaalselt ja
keskkonnaalaselt kestlikku sektorit ning diglast {ileminekut. On iildteada, et lennundussektori iileminek CO -neutraalsusele
nduab mirkimisvaarseid investeeringuid ning heitkogustega kauplemise siisteem annab voimaluse teha selleks vajalikke
investeeringuid. Need investeeringud peaksid keskenduma sidstvate lennukikiituste kittesaadavuse ja kasutuse
suurendamisele, vihendades samal ajal nende hinda, tagamaks et kasutajad saavad sektori CO, heite vihendamise kaigus
sdilitada kasumlikkuse.

3.4.2.  Komitee peab kiiduviirseks komisjoni ulatuslikke taotlusi paketi ,Eesmirk 55 lennundusega seotud aspektide
osas ning toetab kestliku lennunduse meetmete jatkuvat arendamist nii heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi
labivaatamisel kui ka médaruse ettepanekus, milles kisitletakse vordsete vdimaluste tagamist sddstva lennutranspordi jaoks.
Need kaks ettepanekut tdiendavad teineteist ja seega tuleks heitkogustega kauplemise siisteemist saadavate tuludega toetada
nende eesmirke. Seepirast tuleks heitkogustega kauplemise siisteemi tulusid kasutada selleks, et parandada sidstvate
lennukikiituste kittesaadavust ja vihendada nende hinda kogu Euroopa Majanduspiirkonnas. Lisaks voiks heitkogustega
kauplemise siisteem anda rahalist abi lennujaamadele, kiituseettevdtjatele ja maapealse teeninduse ettevdtjatele, et minna iile
uutele nduetele, mis kisitlevad sddstvate lennukikiituste kittesaadavust lennuviljadel.

3.4.3.  Tulud tuleks samuti reinvesteerida arendusprojektidesse, millega vihendatakse veelgi lennunduse keskkonnamaju.
Sellised tehnoloogiad nagu vesinikkiitused on iiks voimalus lennunduse moju pikas perspektiivis vihendada. Selline
tehnoloogia on aga kulukas ja praegu veel kaugel sellest, et jouda turul rakendamiseni, kuigi investeeringud
vesinikuprojektidesse ja muudesse alternatiivkiitustesse toetavad ajapikku kulude vihendamist ja suuremat kasutuselevottu.

3.44. Tuludega tuleb toetada oiglast tileminekut ka lennundussektori tootajate jaoks, keda kliimamuutused on
negatiivselt mojutanud. Eeldatakse, et tehnoloogia arenedes muutub teatav lennundustaristu ajapikku sobimatuks. Need
tootajad voivad jddda toota ning vaja on tUmber- ja tdiendusdppe voimalusi, et nad saaksid iile minna uutele
keskkonnahoidlikele ja jitkusuutlikele tookohtadele. Selle rakendamiseks voiks luua lennunduse sotsiaalfondi, mis
voimaldab lennundustootajate koolitamist ja iileminekut. Sellist fondi voiks hallata Euroopa Komisjon, keda toetaksid nii
tooandjad kui ka ametithingud.

3.4.5.  Lisaks fondile peaks komisjon tegema koostodd Euroopa t6ondukogude, valdkondlike sotsiaaldialoogi komiteede
ja muude thiste foorumitega, nagu lennunduse timarlaud, et hinnata libivaadatud heitkogustega kauplemise siisteemi
jatkuvat moju kogu selle rakendamise valtel. Erilist tihelepanu tuleks pdorata sotsiaaldialoogile todtajatega ning nende
vajaduste ja murekiisimuste mdistmisele seoses kestliku lennunduse ja sektori diglase iileminekuga.

3.5. Uhendvedude laiendamine

3.5.1.  Uhendveod on lihtne ja kulutdhus viis transpordi kliimaméju koheseks vihendamiseks. Tanapaeval voimaldavad
juba paljud lennuettevdtjad reisijatel osta tihendveopileteid, eelkdige raudtee-ettevotjatega sdlmitud lepingute kaudu.
Sellised lepingud vdimaldavad vihendada lendude tildarvu, kuid edendavad t6husalt ka kestliku massitranspordi kasutamist.

3.5.2.  Ettepanckuga tuleks julgustada kiitajaid arendama oma peamistes transpordisdlmedes tihendveovorke, et
suurendada oma sihtkohtade vorgustikku, vihendades samal ajal tarbetuid iililithikesi lende. Seda vdiks soodustada,
suurendades lubatud heitkoguse tthikute tasuta eraldamist nendes lennuettevdtja vorgu osades, kus ei ole mugavaid
raudteetihendusi, kui lennuettevotjad liiguvad lennumarsruutidelt tile muudele transpordiliikidele kui lennundus.

3.6. Piirkondlik iihendatus

3.6.1.  Alternatiivse transpordiviisi puudumisel on oht, et heitkogustega kauplemise siisteem vdib vahendada tthendatust
Euroopa direaladega. On oluline, et voetavad meetmed ei ohustaks Euroopa direalade ja litkmesriikide tihendatust.

3.6.2.  Adrealad sdltuvad oma iihendatuse ja majandusarengu tagamisel lennundusest. See on tingitud nende alade
kaugusest, vdiksusest, saarelisest asendist ja nende suurest sdltuvusest ithendusteedest mandriga, et padseda ligi kaupadele ja
teenustele ning tagada oma ithendatus ja territoriaalne tihtekuuluvus.
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3.6.3.  Lisaks on nende piirkondade SKP mdir Euroopas iiks madalamaid, mistdttu tuleb neid kaitsta ja edendada.
Seepirast teeme ettepaneku sdilitada ELi ddrepoolseimate piirkondade (Guadeloupe, Prantsuse Guajaana, Martinique,
Mayotte, Réunioni saar, Saint-Martin, Assoorid, Madeira ja Kanaari saared) eristaatus ja jitta need piirkonnad ELi
heitkogustega kauplemise siisteemist vélja ELi toimimise lepingu artikli 349 alusel, mis vdimaldab teha nendes piirkondades

erandeid ELi diguse kohaldamisest.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega luvakse kliimameetmete sotsiaalfond*

(COM(2021) 568 — 2021/0206 (COD))
(2022/C 152/26)

Raportor: Thomas KATTNIG
Kaasraportoor: Alena MASTANTUONO

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.9.2021

nodukogu, 20.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 16ike 1 punkt d, artikli 192
16ige 1 ja artikli 194 1dike 1 punkt ¢

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 9.11.2021

Vastuvdtmine tdiskogus 9.12.2021

Taiskogu istungjirk nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 194/3/9

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on heameel kliimameetmete sotsiaalfondi loomise iile, mille eesmirk on
leevendada uue CO, hinnastamise negatiivset sotsiaalset ja majanduslikku moju ning pakkuda liikmesriikidele rahalisi
vahendeid, et toetada nende meetmeid, mis on mdeldud majanduslikult vihekaitstud leibkondadele, mikroettevotjatele ja
transpordikasutajatele avalduva sotsiaalse moju késitlemiseks. Komitee tunnistab samuti, et kdnealuse miirusega nditab
komisjon usutavalt oma tahet vdidelda energiaostuvdimetuse ja liikuvusvaesuse vastu.

1.2.  Sellele vaatamata on komitee veendunud, et kliimameetmete sotsiaalfond ei taga piisavat rahalist toetust, et seista
vastutustundlikult vastu CO, hinnastamise sotsiaal-majanduslikele mojudele. Selleks, et tulla toime hiiglasliku valjakutsega,
mida kujutab endast tohusa ja diglase hiivitamismehhanismi vialjatootamine 27 liikmesriigist koosnevas heterogeenses
majanduspiirkonnas, on ELi ja lilkmesriikide tasandil vaja kaugeleulatuvaid kaasnevaid meetmeid. Komitee kutsub
liikmesriike iiles kasutama dra kliimameetmete sotsiaalfondi koostoimet muude kittesaadavate rahaliste vahenditega ning
kasutama seda koige tShusamal viisil.

1.3.  Paketis ,Eesmirk 55 ette ndhtud meetmete ja iileminekusammude elluviimine toob kaasa tlisuured muutused ning
seejuures ei tohi kaotada silmist iiksikute litkmesriikide sotsiaalset ja majanduslikku olukorda. Vastasel juhul seataks ohtu
nende meetmete ithiskondlik heakskiit. Litkmesriigi tasandil tuleb juba praegu arutada ja rakendada paketiga kaasnevaid
meetmeid. Oiglase dkoloogilise iilemineku saavutamiseks tuleb keskenduda diglasele iileminekule igaiihe jaoks.

1.4.  Komitee on seisukohal, et CO, kdrgema hinnastamise eesmirk ei ole kindlasti suurendada tulusid, vaid suunata turu
kiditumist vihesaastava tehnoloogia kasutamise poole. Seega on pdhjendatud seisukoht, et komisjon peaks pakkuma
tdiendavaid rahalisi vahendeid. Lisaks ndib, et 2032. aastaks seatud tdhtaeg ei ole kindel.

1.5. Mdned sidusrithmad, nditeks nii tooandjaid kui ka tootajaid esindavad sotsiaalpartnerid, on olnud heitkogustega
kauplemise siisteemi hoonetele ja maanteetranspordile laiendamise suhtes skeptilised ning isegi selle vastu, osutades kiitte-
ja kiitusehindade tdusu eeldatavale sotsiaalsele ja majanduslikule mojule majanduslikult vahekaitstud leibkondade, viikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate, mikroettevotjate ning transpordikasutajate jaoks. Iga hinna eest tuleb viltida ohtu, et
Euroopa kliimapoliitika elluviimisel jdetakse tihelepanuta elanikkond ja sellest tulenevalt puhkevad ulatuslikud
meeleavaldused, nagu seda olid nn kollaste vestide protestid Prantsusmaal. Sellega seoses peaks komisjon oma kavad
pohjalikult ldbi vaatama.
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1.6.  Komitee avaldab kahetsust, et komisjon ei analiiiisinud paketi ,Eesmark 55“ moju tiksikutele liikmesriikidele ega eri
sektoritele. Komitee arvates tulnuks 1dbi viia spetsiifiline moéjuhinnang kliimameetmete sotsiaalfondi loomise kohta.

1.7.  Komitee tunnustab litkmesriikide kohustust esitada meetmete ja investeeringute terviklik kogum kliimameetmete
sotsiaalkava ndol koos energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kasitleva méddruse alusel esitatava ajakohastatud riikliku
energia- ja kliimakavaga. Komitee kutsub liikkmesriike iiles kaasama kliimameetmete sotsiaalkavade viljatootamisse
sotsiaalpartnerid, kaubanduskojad, kodanikuiihiskonna, noorteorganisatsioonid ning kohalikud ja piirkondlikud omava-
litsused.

1.8.  Komitee tunneb muret selle pdrast, et heitkogustega kauplemise siisteemi laiendamisega hoone- ja transpordi-
sektorile kaasnevad kulud kaaluvad iiles soovitud kasu ja vdivad kaasa tuua hindade kontrollimatu ning seega eksistentsi
dhvardava tousu. Seetdttu suhtub komitee iildiselt kriitiliselt asjaolusse, et kliimameetmete sotsiaalfond on seotud
heitkogustega kauplemise siisteemi kasutuselevdtuga hoone- ja transpordisektoris, ning komiteel oleks heameel, kui ELi
eelarvesse lisataks eraldi rubriik, mis on pithendatud rohepoorde sotsiaalsele mojule. Pigem tuleks pohimotteliselt piiiielda
kliimameetmete sotsiaalfondi loomise poole ELi tasandil.

1.9.  Komitee mirgib, et tagada tuleb fondist eraldatavate rahaliste vahendite tdhus kasutamine ning viltida fondist
toetatavate meetmetega seotud pettust, korruptsiooni ja huvide konflikte.

1.10.  Oigusriigi pdhimdtet silmas pidades kiidab komitee heaks komisjoni kavandatavad meetmed tdhusa ja tulemusliku
sisekontrollisiisteemi loomiseks ning kinnituse, et alusetult vilja makstud voi vddrkasutatud summad ndutakse tagasi.
Komitee sooviks lisaks teada, kas vahendite viljamaksmise suhtes kohaldatakse ELi menetlust ELi vahendite vihendamiseks,
kui litkmesriigid rikuvad digusriigi pShimétet.

1.11.  Komitee nduab tdiendavaid selgitusi fondi rahastamise kohta. Ettepanekuga nihakse ette, et rahastamine pdhineb
ELi heitkogustega kauplemise siisteemi turu volatiilsusel. Seetdttu ei saa komitee aru, miks on vélja pakutud kindel summa —
72,2 miljardit eurot. Fondi eelarve mairab hindade kdikumine. See réhutab muu hulgas vajadust stabiilsema rahastamise
jarele. Komitee teeb ettepaneku kehtestada fondis osaline finantspaindlikkus soltuvalt saastekvootide tegelikust
hinnaarengust (mille puhul voib eraldisi suurendada hinnatdusust lahtuvalt).

1.12.  Mis puudutab fondi vahendite jaotamist liikmesriikide vahel, siis rohutab komitee, et CO, hinnastamisel v&ib olla
erinev moju iiksikutele liikmesriikidele ning see vdib olla vastuolus ka juba kehtivate riiklike meetmetega, nagu rohutas
lirimaa parlament pohjendatud arvamuses subsidiaarsuse kohta.

1.13.  Komitee kiidab heaks lahenemisviisi, mille kohaselt riiklike kavade viljato6tamisel ja rakendamisel jargitakse ja
edendatakse soolist vorddiguslikkust ja vordseid voimalusi kdigile, samuti nende eesmarkide siivalaiendamist ning puuetega
inimeste juurdepaasuga seotud kiisimusi, tagamaks, et kedagi ei jdeta korvale. Kavandatav CO, hinnastamine mojutab eriti
naisi, kuna 85 % tiksikvanematest on naised. Uhe vanemaga peredes on laste vaesuse oht eriti suur.

1.14.  Komitee teab vdga histi, et kliimameetmete sotsiaalfond pakub keskpikas perspektiivis vastust rohepoordest
tingitud suurenenud kulude hiivitamise probleemile haavatavate elanikkonnarithmade jaoks. Kuid praegune olukord
energiahindade arengus nduab kohest lahendust. Komitee toetab komisjoni teatist, milles antakse litkmesriikidele vahendid,
et tegeleda maagaasi ja elektri hulgihindade praeguse tdusu vahetu mojuga ning tugevdada vastupanuvdimet tulevastele
hinnasokkidele. Lithiajalised riiklikud meetmed sisaldavad erakorralist sissetulekutoetust leibkondadele, abi ettevdtjatele ja
sihiparaseid maksukirpeid. Selleks et viia abi kooskdlla nimetatud vahenditega, teeb komitee ettepaneku laiendada
kliimameetmete sotsiaalfondi kohaldamisala haavatavatele viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele. Selline
reageerimine on kooskolas kliimameetmete sotsiaalfondi iilesandega ja jirgib asjakohaseid ELi eeskirju.

1.15.  Komitee kutsub liikmesriike iiles toetama taskukohaste heiteta ja vihese heitega litkuvus- ja transporditeenuste
arendamist ja pakkumist. Komitee on arvamusel, et avaliku reisijateveoteenuse osutamine diguslike voimaluste piires on
sddstva ja taskukohase liikuvuse selgroog.
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2. Komisjoni dokumendi kokkuvdte

2.1.  Lahtudes Euroopa rohelise kokkuleppe strateegiast, tegi komisjon oma 2020. aasta septembri teatises ,Euroopa
2030. aasta kliimaeesmargi suurendamine® () ettepaneku muuta Euroopa Liidu kliimaeesmargid kaugeleulatuvamaks ning
esitas kava, et suurendada liidu siduvat eesmirki vihendada 2030. aastaks netoheidet vihemalt 55 %. Euroopa Ulemkogu
kiitis selle eesmargi heaks 11. detsembril 2020, rohutades, et tihtis on arvestada digluse ja solidaarsuse aspektidega ning
mitte kedagi korvale jdtta. 25. mail 2021 kinnitas ta veelkord oma jireldusi ja palus Euroopa Komisjonil esitada digusaktide
paketi koos pdhjaliku analiiiisiga keskkonna-, majandusliku ja sotsiaalse mdju kohta liikmesriikide tasandil.

2.2, FEuroopa kliimamairuse ja Euroopa Ulemkogu jirelduste rakendamiseks esitles komisjon 14. juulil 2021 paketti
,Eesmirk 55 mille raames vaadatakse libi mdned praegu kehtivad kliima- ja energiaalased digusaktid ning pakutakse vilja
uued algatused. Pakett ,Eesmirk 55 Euroopa Liidu taasterahastu ja mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027
aitavad tagada kahekordse tilemineku — rohe- ja digip66rde —, mille poole Euroopa piiiidleb.

2.3, Komisjon on seisukohal, et Euroopa Liidu kdrgem kliimaeesmirk tihendab ka seda, et suurendama peab koigi
sektorite panust. Seetdttu tehti Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU () (,ELi HKSi direktiiv®)
labivaatamise raames ettepanek laiendada heitkogustega kauplemise siisteemi hoonetele ja maanteetranspordile. Selleks
et tegeleda majanduslikult kdige haavatavamatele rithmadele avalduva sotsiaalse ja jaotusliku mé&juga, mis tuleneb nende
kahe uue sektori — hoonete ja maanteetranspordi — lisamisest heitkogustega kauplemise siisteemi, tegi komisjon paketi
,Eesmirk 55“ osana ettepancku vdtta vastu mairus, millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond.

2.4, Kliimameetmete sotsiaalfondi abil soovitakse ajavahemikul 2025-2032 leevendada uue CO, hinnastamise moju ja
pakkuda liikmesriikidele rahalisi vahendeid, et toetada nende meetmeid, mis on mdeldud majanduslikult vihekaitstud
leibkondadele, mikroettevotjatele ja transpordikasutajatele avalduva sotsiaalse mdju leevendamiseks.

2.5.  Toetust jagatakse eelkdige ajutise sissetulekutoetuse ning ka meetmete ja investeeringute kaudu, et vihendada
soltuvust fossiilkiitustest, suurendades selleks hoonete energiatdhusust, vihendades hoonete kiitte- ja jahutussiisteemide
CO, heidet, sealhulgas taastuvatest energiaallikatest toodetud energia integreerimise kaudu, ning parandades juurdepéisu
heiteta ja vihese heitega liikuvusele ja asjaomastele transpordivahenditele. Vihemalt 50 % nende meetmete elluviimise jaoks
vajalikest rahalistest vahenditest peavad eraldama litkmesriigid ise.

2.6.  Riiklikes energia- ja kliimakavades kirjeldatakse, kuidas on liikmesriikidel kavas tegeleda energiatdhususe,
taastuvenergia ning kasvuhoonegaaside heite vihendamise kiisimustega ning kuidas nad juba lahendavad energiaostuvoi-
metuse probleeme praegu kehtivate digusaktide raames. Komisjon jilgib edusamme ja annab neist aru energialiidu olukorda
kisitleva aruande raames. Liikmesriigid peaksid vilja pakkuma fondist rahastatavate meetmete ja investeeringute tervikliku
kogumi ning esitama selle kliimameetmete sotsiaalkava ndol koos energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kisitleva
maédruse alusel esitatava ajakohastatud riikliku energia- ja kliimakavaga.

2.7.  Liikmesriigid peaksid oma kliimameetmete sotsiaalkavade alusel vdetud meetmete ja tehtud investeeringute
rakendamisel saavutatud edusammudest komisjonile teada andma aruandes, mis esitatakse iga kahe aasta jdrel energialiidu
ja kliimameetmete juhtimist kisitleva miidruse alusel ning mis kasitleb riikliku energia- ja kliimakava rakendamise
edenemist.

2.8.  Fondi rakendamine lilkmesriikide kliimameetmete sotsiaalkavade kaudu on kooskélas ka poliitikasuundade ja
meetmetega, mida toetatakse muude sotsiaalselt diglast iilleminekut edendavate ELi vahenditega. Nende hulka kuuluvad
Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava, () mille eesmirk on tagada kdigile eurooplastele sotsiaalselt sobiv ja diglane

()  COM(2020) 562 final.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse ithikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).

() Euroopa Ulemkogu kiitis selle heaks 24. ja 25. juunil 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087&qid=1635158742090
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rohepoore, Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) 2021/1056 (*) alusel kehtestatud
diglase tilemineku kavad, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/31/EL alusel koostatud liikmesriikide pikaajalised
hoonete renoveerimise strateegiad (°) ning energiaostuvdimetuse vaatluskeskus, mis toetab liikmesriikide joupingutusi
energiaostuvdimetuse vihendamisel ja jdlgimisel ning sellega seotud poliitikameetmete kombinatsiooni rakendamisel
kooskélas komisjoni soovitusega energiaostuvdimetuse kohta (°).

2.9.  Suurem osa uuest heitkogustega kauplemisest saadavast tulust suunatakse liikmesriikide riigieelarvetesse ning seda
tuleks komisjoni ettekujutuse kohaselt kasutada kliimaga seotud eesmirkidel, nditeks uue heitkogustega kauplemise
sotsiaalse moju leevendamiseks. Litkmesriike julgustatakse kasutama neid tulusid ja teistest Euroopa Liidu programmidest
saadavaid tiiendavaid vahendeid selliste meetmete rakendamiseks, mis toetavad kénealuste sektorite CO, heite vahendamist
sotsiaalselt sobival viisil.

2.10.  Fondi rahaline kate aastateks 2025-2032 on kokku 72,2 miljardit eurot jooksevhindades. Komisjon esitab peagi
ettepaneku mitmeaastast finantsraamistikku 2021-2027 kasitleva méidruse sihiparaseks labivaatamiseks, et votta arvesse
liidu tdiendavaid kulutusi 23,7 miljardi euro ulatuses aastatel 2025-2027. Need rahalised vahendid tuleks teha
kittesaadavaks ennetdhtaegselt, et oleks vdimalik kaivitada uue heitkogustega kauplemise siisteemi sujuv kasutuselevott ja
seda toetada.

2.11.  Kuna fondi rahalised vahendid on otseselt seotud uue heitkogustega kauplemise siisteemiga, peaksid need
pohimotteliselt vastama 25 %-le oodatavast tulust, mis saadakse hoonete ja maanteetranspordi lisamisest ELi HKSi direktiivi
kohaldamisalasse.

2.12.  Rahalistest vahenditest kaetavate kohustuste iga-aastane jaotus peaks olema kooskdlas fondi eesmarkidega. Selle
tulemuseks on vahendite varajane eraldamine kooskélas fondi eesmargiga leevendada ELi HKSi direktiivi kohaldamisala
laiendamisest tulenevat moju majanduslikult vihekaitstud leibkondadele, mikroettevotjatele ja transpordikasutajatele.
Laiendamise mdju ennetamiseks tehakse toetus kittesaadavaks juba alates 2025. aastast.

2.13. 8. mai 2021. aasta Porto deklaratsioonis kinnitati Euroopa Ulemkogu vdetud kohustust teha to6d sotsiaalse
Euroopa nimel ning tema kindlat kavatsust jitkata Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise stivendamist ELi ja riiklikul
tasandil, vottes nduetekohaselt arvesse vastavat padevust ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimdtteid.

2.14.  Fondi rakendamine peaks olema kooskélas usaldusvéddrse finantsjuhtimise pShimdttega, mis hdlmab pettuste, sh
maksupettuste, maksudest kdrvalehoidumise, korruptsiooni ja huvide konfliktide tulemuslikku valtimist ja selle eest
vastutusele votmist.

3. Komitee iildised mirkused

3.1.  Komitee toetab olulisi samme, mida on astutud Euroopa rohelise kokkuleppega taotletavate kliimaneutraalsuse ja
kliimamuutustele vastupanu voime eesmirkide saavutamiseks 2050. aastaks. Komitee tunnustab komisjoni teadlikkust
asjaolust, et kliimakriis ja energiasiisteemi timberkujundamine ei ole pelgalt tehnilised ja struktuurilised, vaid ka sotsiaalsed,
majanduslikud ning jaotuslikud probleemid. Komiteel on heameel konealuse mairusega kavandatava kliimameetmete
sotsiaalfondi loomise iile, mille eesmark on leevendada uue CO, hinnastamise negatiivset sotsiaalset ja majanduslikku maju
ning pakkuda liikmesriikidele rahalisi vahendeid, et toetada nende meetmeid, mis on mdeldud majanduslikult vihekaitstud
leibkondadele, mikroettevdtjatele ja transpordikasutajatele avalduva sotsiaalse mdju kasitlemiseks. Komitee mirgib samuti,
et konealuse mairusega nditab komisjon usutavalt oma tahet vdidelda energiaostuvdimetuse ja litkuvusvaesuse vastu.

3.2.  Sellele vaatamata on komitee veendunud, et kliimameetmete sotsiaalfond ei taga piisavat rahalist toetust, et tegeleda
vastutustundlikult CO, hinnastamise sotsiaal-majanduslike mdjudega. Selleks, et tulla toime hiiglasliku viljakutsega, mida
kujutab endast tdhusa ja odiglase hiivitamismehhanismi viljatootamine 27 lilkmesriigist koosnevas heterogeenses

majanduspiirkonnas, on ELi ja liikmesriikide tasandil vaja kaugeleulatuvaid kaasnevaid meetmeid. Komitee kutsub

() Euroopa Parlamendi ja néukogu 24. juuni 2021. aasta miirus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase Ulemineku Fond
(ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).

%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010 direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta (ELT L 153, 18.6.2010, 1k 13).

Komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1563, mis kisitleb energiaostuvdimetust, C/2020/9600 (ELT L 357,

27.10.2020, Ik 35).

——
s


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056&qid=1646847510176
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:357:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:357:SOM:ET:HTML
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liikmesriike iiles kasutama dra kliimameetmete sotsiaalfondi koostoimet muude kittesaadavate rahaliste vahenditega ning
kasutama seda kdige tohusamal viisil. Samas tuleb kliimameetmete sotsiaalfondi loomist vaadelda terve paketi ,Eesmark 55°
kontekstis.

3.3.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kavandatavad kliimameetmed ja nende mdju voivad veelgi suurendada juba
olemasolevat ebavdrdsust. Komitee palub, et komisjon, ndukogu ja parlament seaksid oma kliimamuutuste leevendamise
meetmete keskmesse diglase iilemineku pShimétte.

3.4.  Paketis ,Eesmadrk 55 ette nihtud meetmete ja tileminekusammude elluviimine toob kaasa tilisuured muutused ning
seejuures ei tohi kaotada silmist iiksikute litkmesriikide sotsiaalset ja majanduslikku olukorda. Vastasel juhul seataks ohtu
nende meetmete ithiskondlik heakskiit. Litkmesriigi tasandil tuleb juba praegu arutada ja rakendada paketiga kaasnevaid
meetmeid. Oiglase dkoloogilise iilemineku saavutamiseks tuleb keskenduda diglasele iileminekule igaiihe jaoks.

3.5.  Aastatel 2025-2032 ulatub fondi maht 72,2 miljardi euroni, kasutades selleks 25 % transpordi ja hoonete sektorilt
heitkogustega kauplemise siisteemi lackunud tulust. Vérreldes raskustega, mida heitkogustega kauplemise siisteemi selline
laiendamine endaga kaasa toob, on see viga viike summa. Komitee on seisukohal, et CO, kdrgema hinnastamise eesmark ei
ole kindlasti suurendada tulusid, vaid suunata turu kditumist vihesaastava tehnoloogia kasutamise poole. Seega on vigagi
tugev kaal argumendil, mille kohaselt peaksid komisjon ja liikmesriigid eraldama tdiendavaid rahalisi vahendeid. Lisaks niib,
et 2032. aastaks seatud tdhtaeg ei ole kindel.

3.6.  Moned sidusrithmad, niiteks tooandjaid ja to6tajaid esindavad sotsiaalpartnerid, on olnud heitkogustega kauplemise
siisteemi hoonetele ja maanteetranspordile laiendamise suhtes skeptilised ning isegi selle vastu, osutades kiitte- ja
kiitusehindade tdusu eeldatavale sotsiaalsele ja majanduslikule mojule majanduslikult vahekaitstud leibkondade, viikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate, mikroettevdtjate ning transpordikasutajate jaoks. Iga hinna eest tuleb viltida ohtu, et
Euroopa kliimapoliitika elluviimisel jdetakse tihelepanuta elanikkond ja sellest tulenevalt puhkevad ulatuslikud
meeleavaldused, nagu seda olid nn kollaste vestide protestid Prantsusmaal. Sellega seoses peaks komisjon oma kavad
pohjalikult ldbi vaatama.

3.7.  Komitee avaldab kahetsust, et komisjon ei analiitisinud paketi ,Eesmirk 55 mdju iiksikutele litkmesriikidele ega eri
sektoritele. Komitee arvates tulnuks 1dbi viia spetsiifiline moéjuhinnang kliimameetmete sotsiaalfondi loomise kohta.

3.8.  Madala sissetulekuga leibkonnad seisavad juba praeguses siisteemis silmitsi erinevate raskustega, mis vajavad lisaks
lithiajalistele toetusmeetmetele ka pikaajalisi ning seega kestlikke lahendusi. Komitee on seisukohal, et EL vajab kindlat
rahastamist ELi tasandil, mis leevendaks kliimameetmete sotsiaal-majanduslikku mdju ja tagaks oiglase ilemineku.
Seepdrast on komitee arvates ELi tasandil kliimameetmete sotsiaalfondi loomine vajalik ka pShimatteliselt ning see ei tohiks
olla seotud ELi HKSi laiendamisega hoone- ja transpordisektorile. Komitee lahtub seejuures eelkdige Euroopa Kliimafondi
uuringust, () mille kohaselt laiendatud ELi HKS tiiksi ei vdhenda maanteetranspordi ja hoonete sektoris heitkoguseid
vajalikul médral.

3.9.  Ehkki komitee kiidab pohimatteliselt kavandatava kliimameetmete sotsiaalfondi loomise heaks, juhib ta tihelepanu
asjaolule, et selle rahastamine soltub heitkogustega kauplemise siisteemi laiendamisest hoonetele ja transpordile
(artikkel 26). Eluase ja liikuvus on pdhivajadused ning nende tagamine on seega osa iildhuviteenustest. Komitee tunneb
muret selle pérast, et heitkogustega kauplemise siisteemi laiendamisega hoone- ja transpordisektorile kaasnevad kulud
kaaluvad tiles soovitud kasu ja voivad kaasa tuua hindade kontrollimatu ning seega eksistentsi dhvardava tdusu. Seetdttu
suhtub komitee iildiselt kriitiliselt asjaolusse, et kliimameetmete sotsiaalfond on seotud heitkogustega kauplemise siisteemi
kasutuselevotuga hoone- ja transpordisektoris, ning komiteel oleks heameel, kui ELi eelarvesse lisataks eraldi rubriik, mis on
pithendatud rohepoorde sotsiaalsele mojule. Pigem tuleks pdhimotteliselt piitielda kliimameetmete sotsiaalfondi loomise
poole ELi tasandil.

3.10.  Fond pakub tihelt poolt sotsiaalhiivitisi ja teiselt poolt stiimuleid elektrisdidukite soetamiseks ning investeeringuid
laadimistaristusse ja hoonete CO, heite vahendamisse. Siiski tuleks arvesse votta viikese sissetulekuga leibkondade vajadusi
ning litkuvuse elektrifitseerimisega seotud meetmed peaksid olema kdikehdlmavad ja tulevikku suunatud, vdimaldades
viikese sissetulekuga leibkondadel kasutada linnalist elektromobiilsust v&i uusi drimudeleid, nagu koossit. Komitee juhib
tahelepanu sellele, et heiteta ja vihese heitega litkuvuse propageerimisel ei tuleks keskenduda ainult elektromobiilsusele,

() Euroopa Kliimafond ,Decarbonising European transport and heating fuels — Is the EU ETS the right tool? https://europeanclimate.
org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf.


https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf
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vaid asjakohasel juhul tuleks edendada ka muid alternatiivseid ja odavaid kiituseid, nagu biokiitused. Komitee juhib
tdhelepanu ka vajadusele edendada vihese heitega lahendusi, kui heitevabad alternatiivid ei ole rahalistel voi tehnilistel
pohjustel voimalikud. Selles kontekstis juhib komitee tihelepanu toigale, et madala sissetulekuga leibkonnad peaksid
esmajirjekorras vahetama vilja oma vanad, keskkonda saastavad autod ja asendama need kiitusesddstlikumate séidukitega,
see aga nduab Euroopa kasutatud autode turu pohjalikku iimberkorraldamist. On oluline, et litkmesriigid votaksid neid
diglase tilemineku aspekte arvesse oma kliimameetmete sotsiaalkavade koostamisel ja komisjon nende hindamisel.

3.11.  Mis puudutab fondi vahendite jagamist lilkmesriikide vahel, siis on komisjon piiiidnud leida valemit, milles vdetaks
arvesse rahvaarvu (sealhulgas maapiirkondade osakaalu), kogurahvatulu elaniku kohta, haavatavate leibkondade osakaalu
ning kodumajapidamistes kiituse pdlemisel tekkivat heitkoguste hulka. Komitee kardab, et see ei ole siiski piisav, et votta
arvesse riikide sees ja nende vahel valitsevat ebavordsust. Suhteliselt vaene litkmesriik, kus riigisisene ebavdrdsus on
viiksem, voib saada vihem kasu kui suurema riigisisese ebavordsusega rikkam litkmesriik.

3.12.  Liikmesriigid peavad 2024. aastaks esitama koos oma riiklike energia- ja kliimakavadega ka kliimameetmete
sotsiaalkavad, milles on vilja toodud haavatavad rithmad ning kasutatavad meetmed. Selles kontekstis tdstatavad suured
erinevused kohustustes ja institutsioonilises suutlikkuses kiisimuse, kas see toimib. Suured erinevused selles, kuidas eri
litkmesriigid kasitlevad oma riiklikes energia- ja kliimakavades diglast ileminekut, vdivad anda ettekujutuse sellest, mida on
oodata. Seepdrast kutsub komitee lilkmesriike iiles kaasama kliimameetmete sotsiaalkavade vilja tootamisse sotsiaalpart-
nerid, kaubanduskojad, kodanikuiihiskonna, noorteorganisatsioonid ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused.

3.13.  Komitee tunnistab, et komisjon paneb selle mdirusega, nagu ka mitmete teiste dokumentidega, niiteks
energiaostuvdimetust ksitlev teatis ja soovitus (C(2020), 9600 final) voi talvel avaldatud teatis ,Euroopa renoveerimislaine®
(COM(2020) 662 final, SWD(2020) 550 final), suurt réhku energiaostuvdimetuse vastu vditlemisele. Sellele vaatamata on
vaja teha tdiendavaid joupingutusi.

3.14.  Energiaostuvdimetuse vaatluskeskuse hinnangul mdjutab energiaostuvdimetus kokku enam kui 50 miljonit
Euroopa Liidu leibkonda. Euroopa energiaostuvdimetuse vaatluskeskuse jareldustele ja hiljuti moddetud Euroopa
energiaostuvdimetuse indeksile tuginedes tuleks koosto0s sidusrithmadega, sh tarbijaorganisatsioonide ja vaesuse vastu
voitlevate vabaiihendustega (nt Euroopa vaesusevastane vorgustik) koostada Euroopa energiaostuvdimetuse kaotamise
tegevuskava, et avaliku sektori meetmed oleksid rohkem suunatud energiaostuvdimetuse algpShjustega tegelemisele.

3.15.  Seega tuleb energiaostuvdimetuse vastu rakendada konkreetseid meetmeid nii riiklikul kui ka Euroopa Liidu
tasandil. Need hdlmavad paremat juurdepidsu toetustele, mis on mdeldud hoonete renoveerimiseks ja soojustamiseks voi
energiaostuvdimetute majapidamiste kiittesiisteemide véljavahetamiseks, siduvaid pdhivarustuse mudeleid ning energia-
sektori tarbijate ildisi kaitsesatteid.

3.16.  Komitee juhib selles kontekstis tihelepanu Euroopa sotsiaaldiguste samba 20. pohimdttele, milles Geldakse:
Jlgatihel on oigus saada juurdepiids kvaliteetsetele esmatdhtsatele teenustele, sealhulgas vesi, kanalisatsioon, energia,
transport, finantsteenused ja digitaalne kommunikatsioon. Toetatakse sellistele teenustele juurdepddsu nende inimeste
puhul, kes seda vajavad.”

3.17.  Komitee margib, et tagada tuleb fondist eraldatavate rahaliste vahendite tdhus kasutamine ning véltida fondist
toetatavate meetmetega seotud pettust, korruptsiooni ja huvide konflikte. Oigusriigi pohimétet silmas pidades kiidab
komitee heaks komisjoni kavandatavad meetmed tdhusa ja tulemusliku sisekontrollisiisteemi loomiseks ning kinnituse, et
alusetult vilja makstud voi védrkasutatud summad noutakse tagasi.

3.18.  Komitee soovitab, et kliimameetmete sotsiaalfondist peaks kujunema siisteemne vahend, mida kasutatakse koos
teiste vahenditega, et hiivitada ELile ja litkmesriikidele rohepoordest tingitud iiha kasvavaid kulusid, ning mis aitab oluliselt
kaasa kestlikkuse eesmarkide saavutamisele.

3.19. Komitee nduab tdiendavaid selgitusi fondi rahastamise kohta. Ettepanekuga nihakse ette, et rahastamine pohineb
ELi heitkogustega kauplemise stisteemi turu volatiilsusel. Seetdttu ei saa komitee aru, miks on vilja pakutud kindel summa —
72,2 miljardit eurot. Fondi eelarve mairab hindade kdikumine. See réhutab muu hulgas vajadust stabiilsema rahastamise
jarele. Komitee teeb ettepaneku kehtestada fondis osaline finantspaindlikkus soltuvalt saastekvootide —tegelikust
hinnaarengust (mille puhul v&ib hiwvitisi suurendada hinnatdusust ldhtuvalt).
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3.20.  Maagaasi ja elektri hulgihindade hiiglaslik suurenemine toob tarbijatele kaasa tilisuure rahalise koormuse. Komitee
teab vidga hasti, et kliimameetmete sotsiaalfond pakub keskpikas perspektiivis vastust rohepoordest tingitud suurenenud
kulude hivitamise probleemile haavatavate elanikkonnarithmade jaoks. Kuid praegune olukord energiahindade arengus
nduab kohest lahendust. Komitee toetab komisjoni teatist, milles antakse litkmesriikidele vahendid, et tegeleda maagaasi ja
elektri hulgihindade praeguse tdusu vahetu mojuga ning tugevdada vastupanuvdimet tulevastele hinnasokkidele.
Lithiajalised riiklikud meetmed sisaldavad erakorralist sissetulekutoetust leibkondadele, abi ettevdtjatele ja sihipdraseid
maksukarpeid. Selleks et viia abi kooskdlla nimetatud vahenditega, teeb komitee ettepaneku laiendada kliimameetmete
sotsiaalfondi kohaldamisala haavatavatele viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele. Komitee toetab komisjoni kavatsust
edendada investeeringuid taastuvenergiasse ja energiatShususse, uurida voimalikke meetmeid energia salvestamise ja
gaasivarude hankimise valdkonnas ning hinnata praegust elektrituru korraldust.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee kiidab heaks ldhenemisviisi, mille kohaselt riiklike kavade viljatootamisel ja rakendamisel jargitakse ja
edendatakse soolist vorddiguslikkust ja vordseid voimalusi koigile, samuti nende eesmarkide siivalaiendamist ning puuetega
inimeste juurdepddsuga seotud kiisimusi, tagamaks, et kedagi ei jdeta korvale. Majutab ju kavandatav CO, hinnastamine
eriti naisi, kuna 85 % iiksikvanematest on naised. Uhe vanemaga peredes on laste vaesuse oht eriti suur. Sellega seoses
kordab komitee oma iileskutset, et Euroopa Komisjon peab asuma esimesel vOimalusel libi vaatama otsust iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste kohta seoses sotsiaalmajutuse sihtrithmaga ja tipsustama, et eluasemepoliitika ei voi
piirduda ainult eesmirgiga aidata vaesuse piiri ldhedal elavaid inimesi, vaid peab tagama inimvéirse ja pikaajaliselt
taskukohase eluaseme koikidele kodanikele, isedranis kodututele, noortele paaridele, iiksikvanemaga perekondadele ja
suurperedele, palgatootajatele ning {ildisemalt keskklassi kuuluvatele elanikele, kes kannatavad Euroopa eluasemekriisi
tottu (¥).

4.2.  Fossiilkiituste hinnatdus voib ebaproportsionaalselt mdjutada majanduslikult vihekaitstud leibkondi, mikro-
ettevotjaid ja transpordikasutajaid, kelle sissetulekust energiale ja transpordile kuluv osa on proportsionaalselt suurem, kellel
puudub teatavates piirkondades juurdepiis alternatiivsetele taskukohastele liikuvus- ja transpordivdimalustele ning kellel ei
pruugi olla vajalikku finantssuutlikkust, et investeerida fossiilkiituste tarbimise vihendamisse. Seepdrast tunnustab komitee
asjaolu, et komisjoni ettepanekus keskendutakse haavatavate leibkondade, mikroettevdtjate ja transpordikasutajate
vajadustele, sealhulgas tihistranspordi tasuta kasutamise vdimalusele voi kohandatud tariifide kehtestamisele ithistranspordi
kasutamise eest ning sddstva ndudetranspordi ja jagatud liikuvusteenuste edendamisele. Samuti kutsutakse liikmesriike iiles
toetama taskukohaste heiteta ja vihese heitega liikuvus- ja transporditeenuste arendamist ja pakkumist. Komitee on
arvamusel, et avaliku reisijateveoteenuse osutamine diguslike vdimaluste piires on sdidstva ja taskukohase lifkuvuse selgroog.
Sellest seisukohast ldhtudes tuleb ulatuslikumalt hivitada selliste avalike teenuste pakkumise kohustust, mis vastavad
paremini 6koloogilistele ja majanduslikele ndudmistele ning see omakorda nduab, et liitkmesriikide valitsused, piirkonnad
ning kohalikud omavalitsused pakuksid rahalist tuge ja looksid rahastamisvahendeid.

4.3, Komisjon ndeb paketiga ,Eesmirk 55“ muu hulgas ette maanteetranspordi kaasamise ELi heitkogustega kauplemise
stisteemi, mis tdahendab, et keskpikas perspektiivis suurenevad tavapdrase motoriseeritud eratranspordi kasutamise kulud,
kui transpordivahendis kasutatakse fossiilkiituseid. Komisjon on teadlik, et see paneb teatud elanikkonnarithmad
ebasoodsasse olukorda. Selles kontekstis kisitleb komisjon liikkuvusvaesuse kiisimust, juhib tihelepanu kliimamuutuste
fondi raames hiivitiste maksmise vajadusele (°) ja teeb esialgsed ettepanekud selle siisteemi iilesehituse osas. Komisjon ei
esita aga hinnangut selle kohta, kui paljusid inimesi see voib ELis mdjutada, ega paku litkuvusvaesuse mairatlust ega selle
modtmiseks kasutatavaid nditajaid.

4.4.  Maapiirkondades 14bi viidud liikkuvuse ja toohdivesse naasmise uuringus (Mobility4Job) (%) leiti, et vaid 50 %
tootutest oli voimalik igal ajal autot kasutada, kogu elanikkonna hulgas oli vastav keskmine niitaja aga 80 %. Nagu ka
kulude projekti puhul, niitab see, et leibkonnad reageerivad sissetuleku vihenemisele muu hulgas oma erasdiduki arvelt
kokkuhoidmisega. See tihendab, et liikuvuse piiratus ilmneb alles hiljem, niiteks t66otsingute kaigus, kui sobivaid

()  TEN/707 - ,Uldine juurdepdds inimvidrsele, jatkusuutlikule ja pikaajaliselt taskukohasele eluasemele” (ELT C 429, 11.12.2020,
lk 93).

() COM(2021) 568. )

() Unterwegs zwischen Erwerbs- und Familienarbeit (54) — Portal der Arbeiterkammern und des OGB Verlags. (On the Road Between
Gainful Employment and Family Work (54) — Portal of the Chambers of Labour and the OGB Publishing House).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020IE1076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020IE1076
https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolver?urn=urn:nbn:at:at-akw:g-360731
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alternatiivseid litkumisviise ei ole ja voimalikesse tookohtadesse ei ole voimalik jouda. Seega ei ole litkuvuse kulude pelgalt
protsentuaalne osakaal sissetulekust piisav nditaja, et hinnata kas ja millises ulatuses on litkuvusvdimalused piiratud.
Liikuvusvaesus on mitme muutuja kombinatsiooni tagajrg: esmalt ja eelkdige sissetulek ning auto omamise véltimatus, kui
puuduvad alternatiivsed liikuvusevoimalused.

Briissel, 9. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

méirus meetmete kohta, mida kohaldatakse selliste veoettevotjate suhtes, kes hdlbustavad Euroopa

Liidu territooriumile ebaseadusliku sisenemisega seotud inimkaubandust vo6i rindajate ebaseadus-
likku iile piiri toimetamist voi osalevad selles”

(COM(2021) 753 — 2021/0387 (COD))
(2022/C 152/27)

Pearaport6or: Cristian PIRVULESCU

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.12.2021

ndukogu, 16.12.2021
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Vastutav sektsioon vilissuhete sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 9.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 159/15/09

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab ettepaneku iile heameelt ja leiab, et voimalikud veoettevdtjate
vastased sanktsioonid on digustatud meede, mida EL ja liikkmesriigid peavad vétma.

1.2.  Komitee juhib siiski tdhelepanu sellele, et Valgevene ja ELi piiril esinev kriis, mis viis seadusandliku reageerimiseni,
on keerulisem ja sellel on palju laiem m&ju, ndudes lisaks kavandatud vahenditele pohjalikumat késitlust.

1.3.  Komitee on viga mures Valgevene valitsuse autoritaarse suuna pérast ning mdistab hukka igasuguse represseerimise
ja hirmutamise kodanike, meedia, erakondade, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite vastu. EL mdistab
samuti hukka viisi, kuidas Valgevene valitsus korraldas isikute toomise kolmandatest riikidest oma territooriumile
eesmirgiga sundida neid ELi piiri iletama. See on vastuvetamatu tegevus haavatavate isikute elude ja puitidluste
drakasutamiseks ning nende tervise ja turvalisuse ohustamiseks.

1.4, Komitee seab oma mure keskmesse koigi inimeste vadrikuse austamise ja nende pohidiguste kaitse. ELi vastus peaks
ennekoike seisnema mojutatud isikute véirikuse ja diguste taastamises.

1.5.  Seepdrast nduab komitee, et viivitamata 18petataks inimeste tagasisaatmine ELi territooriumilt riiki, kus inimeste
turvalisus on ohus. K&ik ELi piiri iletavad isikud peavad soovi korral saama esitada varjupaigataotluse.

1.6.  Komitee kutsub Valgevene valitsust tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimdtet téielikult jargides iiles tagama, et
tema territooriumil viibivaid inimesi ei koheldaks halvasti; et nad saaksid esitada varjupaigataotluse ning et neid ei saadeta
tagasi oma paritoluriiki, kui nende elu ja turvalisus on seal ohus.

1.7.  ELi institutsioonid peavad tegema Valgevenega mitmepoolset koostodd, tagades, et riik jirgib varjupaiga ja
inimdiguste kaitset reguleerivaid rahvusvahelisi lepinguid.
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1.8.  Frontexi andmetel iiletas 2021. aasta jaanuarist oktoobrini ELi idapiiri ligikaudu 6 571 inimest, kellest 3 868 olid
Iraagi kodanikud (!). Iraagi kodanikud moodustavad enamiku rahvusvahelise kaitse taotlejatest (EASO andmetel oli 2020.
aastal 44 % esimese astme otsust positiivsed) (?). Seega tuleks komisjoni ettepanekus pohjalikult uurida vastastikust
tdiendavust uue rinde- ja varjupaigaleppega ning kisitleda asjaomaseid isikuid voimalike rahvusvahelise kaitse saajatena.

1.9.  Komitee rohutab vajadust luua turvalised viisid rahvusvahelise kaitse taotlemiseks ja turvaliseks randeks ELi, riikliku
ja rahvusvahelise diguse alusel. Turvaliste teede arendamine vihendab vajadust inimsmugeldajate ja inimkaubitsejate jirele
ning kaitseb paremini koigi asjaomaste isikute ohutust ja digusi.

1.10.  Komitee kutsub ELi institutsioone iiles tootama vilja terviklikuma sanktsioonide siisteemi Valgevene valitsuse
vastu seoses selle rolliga kriisis. Veoettevotjate osalemine on seejuures vaid itks komponent. Meetmeid Valgevene
territooriumil ei oleks saanud votta ilma korgeimate valitsustasandite heakskiiduta ja eri riiklike jdudude, sealhulgas
piiripolitsei osaluseta.

2. Uldised mirkused

2.1.  Komiteel on heameel komisjoni suuna iile tugineda meetmete vOtmisel olemasolevatele rahvusvahelistele
dokumentidele: rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konvent-
sioon, rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll
ning rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
tdiendav maa-, mere- ja Shuteed pidi iile riigipiiri vélismaalase ebaseaduslikku toimetamist tdkestav protokoll.

2.2, Komitee juhib tdhelepanu ka veel teistele asjassepuutuvatele rahvusvahelistele eeskirjadele: 1951. aasta
pagulasseisundi konventsioon ja selle 1967. aasta protokoll koostoimes inimdiguste {ilddeklaratsiooniga. Meeles tuleks
pidada ka Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni. ELil on iiks ulatuslikumaid pohidiguste kaitse
siisteeme maailmas ning kdik tema mairused ja meetmed peaksid olema kooskdlas pdhidiguste hartaga.

2.3.  Mis puudutab kooskdla ELi muude poliitikavaldkondadega, osutatakse ettepanekus vastastikusele taiendavusele liidu
vilistegevusega, sealhulgas iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga, ilma et see oleks konkreetselt seotud selle valdkonna toetus-
ja muude meetmetega. Ettepanekus mainitakse ka seda, et meetmetega peaksid kaasnema asjakohased humanitaarmeetmed,
kuid neid ei ole tipsustatud. Komitee soovitab seda osa muuta, lisades sellesse vastastikuse tdiendavuse uue rinde- ja
varjupaigaleppega ning Euroopa naabruspoliitikaga. Kavandatud humanitaarmeetmete tipsustamiseks tuleb ettepanekut
muuta.

2.4, Sellega seoses kutsub komitee iiles nditama Euroopa tShusat solidaarsust piiril asuvate ELi liikmesriikidega ja
pakkuma neile otsest toetust praeguse kriisiga toimetulekul. Samal ajal tuleks neile meelde tuletada, et isikute, sealhulgas
rindajate ja vdimalike pagulaste pohidiguste kaitsmine on ELi aluslepingutes ja pdhidiguste hartas sdtestatud kohustus.

2.5.  Koiki voimalikke veoettevdtjate vastu suunatud meetmeid — praeguste vedude edasise laiendamise voi piiramise
drahoidmine, liidu diguse alusel antud litsentside voi lubade peatamine, iile liidu lendamise, liidu territooriumi labimise voi
liidu sadamatesse sisenemise diguse peatamine, tankimis- voi hooldustoode tegemise diguse peatamine liidus voi liitu
sisenemise, sealt viljumise ja liidus tegutsemise diguse peatamine — tuleks kasutada proportsionaalselt ja sihiparaselt,
pidades silmas iildist eesmarki piirata rindajate ebaseaduslikku tile piiri toimetamist ja inimkaubandust.

2.6.  Ettepanckus mirgitakse, et médruse tldeesmirk on piirata rindajate ebaseaduslikku iile piiri toimetamist ja
inimkaubandust. Frontexi andmetel {iletas 2021. aasta jaanuarist oktoobrini ELi idapiiri 6 571 inimest, kellest 3 868 olid
Iraagi kodanikud. Rahvusvahelise kaitse diguse tunnustamise maar on Iraagi kodanike seas itks kdrgemaid. Nende arvude
pohjal tuleb neid isikuid pidada mitte ainult seaduslikeks rindajateks, vaid ka voimalikeks seaduslikeks rahvusvahelise kaitse
taotlejateks. Seega tuleks seda asjaolu arvesse vottes ettepanekut ajakohastada. Ettepanek peaks sisaldama ka viga
konkreetseid meetmeid, et vdimaldada Valgevenes ja ELi riikides elavatel isikutel taotleda rahvusvahelist kaitset.

(') Frontexi rindekaart, https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/. 1.12.2021 seisuga.
()  EASO varjupaigasuundumused - 2020. aasta ilevaade, https://www.cuaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Asylum-
Report-2021.pdf. 1.12.2021 seisuga.


https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Asylum-Report-2021.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/EASO-Asylum-Report-2021.pdf
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2.7.  Komitee tunneb itha enam muret selle pdrast, et mdiste ,rdndaja“ kasutamisel on diskrimineeriv ja halvustav
tdhendus. Randajad on inimesed, kelle pohidigusi, sealhulgas vairikust, tuleb kaitsta. Enamik neist lahkub oma riigist viga
tosistel pohjustel, sealhulgas tundes hirmu oma elu parast. Sellistel juhtudel peaks neil olema digus taotleda rahvusvahelist
kaitset ning neid tuleb kogu teekonna ja taotlusprotsessi viltel histi kohelda.

2.8.  Ettepanckuga luuakse asjakohane veoettevdtjatele suunatud meetmete votmise raamistik, kuid selles ei tunnistata
riigi ega valitsuse osalejate vastutust. Valgevene puhul on riiklik lennuettevotja iriithing, kes tootab valitsuse otsese
jarelevalve all. Mitu valitsus- ja riigiasutust olid vahetult kaasatud inimeste Valgevenesse lennutamisel ja piirile toomisel.

2.9.  Sanktsioone tuleb laiendada ja need peavad olema otseselt suunatud tildsusele ja riiklikele osalejatele, kes vastutavad
maédruses osutatud tegevuse korraldamise eest. Valitsusel on koik diguslikud ja institutsioonilised vahendid veoettevotjate
sellise tegevuse peatamiseks ja veelgi selgem vastutus, kui nad on otseselt kaasatud. Seega ei tegeleta veoettevdtjate vastaste
meetmete votmisel mitte kriisi algpdhjustega, vaid tiksnes selle elluviijatega.

2.10.  EL on olnud Valgevene suurim abiandja. Alates 2016. aastast on Valgevenele eraldatud ligikaudu 30 miljonit eurot
iga-aastast toetust ning praegune portfell holmab ligikaudu 135 miljoni euro ulatuses kulukohustusi. Komitee peab
tervitatavaks ELi ja Valgevene suhete pohjaliku analiiiisi alustamist, mis holmab ka finantskoostood, ning loodab, et
labivaatamise tulemusel avaldatakse Valgevenele uut ja thusamat survet digusriigi pohimdtete, demokraatia ja inimdiguste
austamiseks ning et see takistaks votmast edasisi meetmeid, mis voivad viia sarnase kriisini ELi piiril.

Briissel, 9. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
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Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 25.11.2021

Vastuvdtmine tdiskogus 08.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 227/1/6

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Komisjon mdirgib oma uues, 2030. aastani ulatuvas ELi metsastrateegias Oigesti, et metsadel on
mitmekiilgne roll ning oluline majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnaalane potentsiaal. Metsade elujdulisus ja hea seisund on
iiliolulised nii keskkonna- kui ka kliimaalastel pohjustel ning selleks, et suurendada metsapdhist majanduslikku arengut ja
inimeste heaolu. Kuigi komitee tunnistab, et metsastrateegias kisitletakse majanduslikke ja sotsiaalseid vdimalusi, tuleks
seda teha terviklikumalt. Komitee mirgib samuti, et vastuseta jadb kiisimus, kuidas tasustada mittekaubanduslikke
okosiisteemi teenuseid, mida pakuvad metsad ja seega metsaomanikud. Strateegias kirjeldatakse moningaid positiivseid
nditeid ning komitee kutsub iiles leidma tulevikuks tdeliselt veenev ja kestlik lahendus.

1.2, Metsastrateegia peaks ithendama mitmesugused metsade ja metsapdhise biomajandusega seotud poliitikavaldkon-
nad ja strateegiad. Komitee rohutab ka seda, kui tdhtis on otsuseid teha digel tasandil kooskdlas padevusaladega ja
subsidiaarsuse pohimottega. Kuna ELis esineb viga mitmesuguseid metsi, ei ole olemas iihte kdigile sobivat lahendust ning
metsamajandamisega ja metsamajandamise planeerimisega on kdige parem tegeleda riiklikul tasandil, et aidata kaasa tihiste
eesmirkide saavutamisele. ELi tasandi raamistikku on omakorda vaja seoses iihtse turu ning keskkonna- ja
kliimakiisimustega, mida ei saa lahendada pelgalt riiklike meetmete abil ning mille jaoks on sageli tarvis ka rahvusvahelist
tegevust.

1.3.  Koigil poliitikakujundamise tasanditel on vaja teha tihedat koostood ning komitee réhutab, et kodanikuiihiskonna
esindajaid, sh ettevotjaid, ametiiihinguid ja keskkonnaorganisatsioone, on vaja pohjalikult kaasata strateegia arendamisse ja
jalgimisse, juhtides tdhelepanu metsaomanike, toostuse ja tootajate tihtsusele sddstvas metsamajandamises ja metsapdhises
biomajanduses.

1.4, Komitee nduab sidusat, kindlat, stabiilset, selget ja jirjepidevat poliitikat ja digusraamistikku. Adrmiselt tihtis on
hoiduda olemasolevate laialdaselt kasutatavate kestlikkusalaste mdistete, pdhimdtete, kriteeriumite, niitajate, suuniste ja
skeemidega kattuvate vdi vastuolus olevate algatuste ettevotmisest. Omandi kaitse ja ettevotlusvabadus on samuti
pohimdtted, mida tuleb au sees hoida.

1.5.  Komitee nduab mitmesuguste ebaselge mdjuga probleemide tottu strateegia kdikehdlmavat mojuhinnangut, et
tuvastada moju turutingimustele, maapiirkondadele ja mitmesugustele rahastamisvajadustele, sealhulgas teadusuuringute ja
innovatsiooni, oskuste arendamise, taristu, klimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise ning elurikkuse
suurendamise rahastamisele.
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1.6.  Komitee tunnustab asjaolu, et strateegias pooratakse piisavat tdhelepanu kliimamuutustega kohanemisele, sest
globaalne soojenemine muudab puude ja kdigi organismide elutingimusi ning seostub metsakatastroofidega, millel on
fataalsed tagajdrjed nii keskkonnale kui ka majandusele. Komitee rohutab ka vajadust vaadelda terviklikult metsade ja
metsapohise biomajanduse rolli kliimamuutuste leevendamisel, et tagada parim kasvuhoonegaaside sidumise, siilitamise ja
asendamise kombinatsioon, saavutamaks fossiilkiitusejirgne majandus. Komitee — nagu ka komisjoni metsastrateegia —
rohutab lisaks metsamajandamise ja elurikkuse kaitse integreeritud kisituse olulisust.

1.7.  Komitee julgustab uurima seoseid kliimamuutuste, metsade okosiisteemide ja metsamajanduse vahel ning kutsub
iiles siistemaatiliselt koguma ja jagama usaldusvdirseid andmeid metsade seisundi kohta. Komitee rohutab ka vajadust
innovatsiooni jdrele kestliku ja kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise biomassi tootmise, uute metsapdhiste toodete ja
ringmajanduse meetodite vallas, kasutades selleks taielikult dra digitehnoloogiaid.

1.8.  Metsapdhiste tegevuste digi- ja roheiileminek nduab uusi oskusi, mida tuleb eriti arvestada kutsehariduses ning
tdiendusdppe ja tmberdppe korraldamisel. Komitee juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on luua puidupdhises
biomajanduses kvaliteetseid to0kohti ning pakkuda tdotajatele vdimalusi ja asjakohaseid to6tingimusi. Ta rdhutab
sotsiaaldialoogi rolli oskuste arendamisel ning tootervishoiu ja to6ohutuse tagamisel tookohal. Koostood on vaja ka selleks,
et suurendada iildsuse, eelkdige noorte teadlikkust tinapdevastest metsapohistest tegevustest.

1.9.  Tulusaks investeerimiseks koigi véirtusahelate 1dikes on vaja soodsat keskkonda, et kasutada dra metsapohise
biomajanduse innovatsiooni- ja toohdivepotentsiaali. Komitee rohutab ka taristusse investeerimise vajadust, et toetada
logistikat ja véimaldada metsapohiste tegevuste digitileminekut.

1.10.  Globaalse arengu toetamiseks kutsub komitee ELi {iiles aktiivselt edendama vdrdsete voimaluste loomist
rahvusvahelistel biomajanduse turgudel konkureerivatele ELi ettevOtetele ning laiendama metsade kaitset ja kestlikku
kasutamist soodustavate rahvusvaheliste kokkulepete tilemaailmset rakendamist.

2. Uldised mirkused: poliitikaraamistik

2.1.  Uue ELi metsastrateegiaga aastani 2030 uuendatakse olemasolevat ELi 2013. aasta metsastrateegiat, et vOtta arvesse
hiljutisi muutusi ja reageerida Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkidele, et saavutada tinapievane, siisinikuneutraalne,
ressursitdhus, konkurentsivdimeline ja sotsiaalselt diglane EL. Komitee esitas juba oma seisukohad eelmise strateegia
eduaruande kohta ().

2.2, Metsadel on rohelise kokkuleppe elluviimisel tihtis roll, sest need on lahutamatult seotud kokkuleppe mitmete
elementidega, nagu kestliku t60stus-, energeetika-, transpordi- ja ehitussektori ning toidusiisteemide toetamisega ning
kliimamuutuste, elurikkuse vahenemise ja keskkonnasaaste vastu voitlemisega.

2.3. Metsad on ka oluline globaalne valdkond, mis on seotud paljude URO kestliku arengu eesmirkidega, sealhulgas
elurikkuse ja maismaa-Gkosiisteemide, kliimameetmete, vaesuse vdhendamise, hea tervise ja heaolu, toostuse ja
innovatsiooni, inimvairse t66 ja majanduskasvuga seotud eesmérkidega.

2.4, Vottes arvesse metsade mitmekiilgset rolli ja potentsiaali majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase kasu
valdkonnas, on komitee seisukohal, et maksimaalse iildise kasu tagamiseks on tdhtis arendada metsade koiki funktsioone.

2.5.  On &dirmiselt oluline séilitada metsade elujoulisus ja hea seisund nii keskkonna- ja kliimaalastel pohjustel kui ka
metsapOhisest majandusarengust ja inimeste heaolust ldhtudes. Kuigi komitee tunnistab, et metsastrateegias kasitletakse
majanduslikke ja sotsiaalseid vdimalusi, tuleks seda teha terviklikumalt. Komitee mérgib samuti, et vastuseta jadb kiisimus,
kuidas tasustada mittekaubanduslikke okosiisteemi teenuseid, mida pakuvad metsad ja seega metsaomanikud. Strateegias
kirjeldatakse moningaid positiivseid niiteid ning komitee kutsub iiles leidma tulevikuks tdeliselt veenev ja kestlik lahendus.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ELi metsastrateegiat kisitleva Euroopa Komisjoni eduaruande kohta (ELT C 47,
11.2.2020, Ik 87).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0087.01.EST&toc=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0087.01.EST&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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2.6.  Komitee leiab, et metsastrateegia peaks thendama mitmesugused metsade ja metsapdhise biomajandusega seotud
poliitikavaldkonnad ja strateegiad. See nduab valdkonnaiilest koosto6d, mis hdlmab lisaks kliima- ja keskkonnapoliitikale
ning pollumajanduspoliitika maaelu arengu modtmele ka teadus-, innovatsiooni-, to0stus-, to6hdive- ja eelarvepoliitikat.

2.7.  Komitee rohutab ka seda, kui tdhtis on otsuseid teha digel tasandil kooskodlas padevusaladega ja subsidiaarsuse
pohimattega. Uldreeglina on iihtse turuga seotud teemade jaoks vaja kindlaid ELi tasandi meetmeid. ELi tasandi raamistikku
on samuti vaja seoses keskkonna- ja kliimakiisimustega, mida ei saa lahendada pelgalt riiklike meetmete abil ning mille
jaoks on sageli tarvis ka rahvusvahelist tegevust.

2.8.  Seevastu metsamajandamisega ja metsamajandamise planeerimisega on kdige parem tegeleda riiklikul tasandil, et
aidata kaasa iihiste eesmirkide saavutamisele. Komitee leiab seega, et liikmesriikide kaasamine ja toetus on strateegia
rakendamisel otsustava tdhtsusega. Siinkohal on tihtis roll riiklikel metsi kisitlevatel strateegiakavadel, muu hulgas
kavadesse kliima ja elurikkusega seotud aspektide lisamise kaudu ning metsaomanikele mittekaubanduslike metsadko-
siisteemide teenuste eest rahalise hiivitise maksmise viiside kindlakstegemise kaudu. Uhtseid kdigile sobivaid lahendusi ei
ole olemas, sest ELi metsad on markimisvéirselt erinevad. Samuti on erinev metsade olulisus liikmesriikide majanduses ning
metsaomanike ring, alates avalik-Giguslikest omanikest ja suurtest eraettevdtetest ja -investoritest ning ldpetades viikeste
perekondlike omanikega.

2.9.  Komitee leiab, et on oluline jagada litkmesriikide vahel haid tavasid ning arendada komisjoni ja litkmesriikide vahel
koostood, mis peaks tuginema pigem libivaadatud toomeetoditele kui uutele ametlikele organitele. Komitee réhutab ka
vajadust kaasata kodanikuithiskonna esindajaid, sh ettevdtjaid, ametiiihinguid ja keskkonnaorganisatsioone, pdhjalikult
strateegia arendamisse ja jalgimisse, ning juhib tihelepanu metsaomanike, toostuse ja tootajate kesksele rollile sddstvas
metsamajandamises ja metsapdhises biomajanduses. Strateegia rakendamiseks on vaja investeerida sidusrithmade ja
padevate asutuste suutlikkuse suurendamisse.

2.10.  Et erametsaomanikel ja ettevotjatel on tahtis roll, tuleb tdielikult arvesse votta omandi kaitset ja ettevdtlusvabadust.
Uldiselt ei ole mdttekas ohjata tootevalikut, toormaterjalide valikut ega toomeetodeid, mdttekas on hoopis sitestada
teaduspohised ja tehnoloogianeutraalsed raamtingimused, millest lihtuvalt biomajanduses osalejad saavad uuendusi ellu
viia, investeerida ja tegutseda. See kehtib niiteks kaskaadkasutuse pohimotte rakendamisel, mis peab olema turupdhine.

2.11.  Komitee nduab paljude biomajanduse tegevuste pikast investeerimistsiiklist lihtudes sidusat, kindlat, stabiilset,
selget ja jdrjepidevat poliitikat ja digusraamistikku. Adrmiselt tihtis on hoiduda olemasolevate laialdaselt kasutatavate
kestlikkusalaste moistete, pdhimdtete, kriteeriumite, niitajate, suuniste ja skeemidega kattuvate voi vastuolus olevate
algatuste ettevotmisest. Koigi algatuste puhul tuleb ka hoiduda liigsest biirokraatiast, niiteks mitmekordsest andmete
kogumisest ja aruandlusest.

2.12.  Komitee arvates on ddrmiselt tdhtis, et edasises toos vdetaks hoolikalt arvesse iilaltoodud pdhimdtteid otsuste
tegemise taseme, omandi, stabiilsuse, sidususe ja kattumiste valtimise kohta ning peetaks neist tiielikult kinni. See kehtib
eelkdige jargmiste algatuste kohta: seiresiisteem, sddstva metsamajandamise nditajad ja kiinnised, looduslihedasem
sertifitseerimissiisteem ning metsaga seotud kestliku rahanduse kriteeriumid.

2.13.  Kokkuvdttes on strateegia mdju ebaselge ning osa selle algatusi voib ndrgestada metsapdhiseid vddrtusahelaid ja
ohustada tookohti, eriti maapiirkondades, piirates sddstvat metsaraict. Komitee nduab seepidrast koikehdlmava
mdjuhinnangu koostamist strateegia kohta, et hinnata selle kumulatiivset majandus-, sotsiaal- ja keskkonnamdju. Seda
on vaja ka selleks, et teha kindlaks mitmesugused rahastamisvajadused, sealhulgas teadusuuringud ja innovatsioon, oskuste
arendamine, taristu, kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine ning elurikkuse kaitse ja suurendamine.
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3. Erimirkused: metsa roll kliimamuutustes ja elurikkuses

3.1.  Metsadel on tihtis roll looduslikes protsessides: stisiniku-, vee- ja toitaineringe reguleerimisel, mulla tekkes ja
elurikkuse siilitamisel. Metsad ise on aga kliimamuutuste m&ju suhtes méarkimisvéérselt haavatavad.

3.2.  ELis on nii metsade kogupindala kui ka kaitsealuste metsade pindala viimastel aastakiimnetel suurenenud, metsade
juurdekasv iiletab langetamise mahu ning mets on oluline siisiniku siduja (3. Uleilmsel tasandil — eriti troopilistes
piirkondades — jitkub aga metsade hévitamine, mis muudab need metsad heiteallikaks ning aitab olulisel médaral kaasa
elurikkuse pidevale vihenemisele (°). Komitee rdhutab seega vajadust kaaluda metsade rolli ka iileilmsel tasandil ning kutsub
ELi iilles aktiivselt toetama metsade kaitset ja sddstlikku kasutamist soodustavate rahvusvaheliste kokkulepete iileilmset
rakendamist.

3.3.  Metsadel ja metsapohisel biomajandusel on kliimamuutuste leevendamisel mitmeid erinevaid funktsioone: siisiniku
sidumine ja sdilitamine ning fossiilsete toorainete, energia ja toodete asendamine. Seega esineb eri meetmete vahel
koostoimet ja kompromisse (*). Komitee rohutab seepérast vajadust arvestada terviklikult kdigi nende mehhanismidega
selliste kdige kestlikumate lahenduste otsimisel, mille abil saavutada fossiilkiitusejargne majandus.

3.4.  Sisiniku sidumine ei sdltu pelgalt metsa pindalast, vaid on eelkdige seotud metsade kasvu ja aktiivse fotosiinteesiga.
Seega on metsa kui siisiniku siduja potentsiaali kasutamiseks lisaks metsastamisele ja taasmetsastamisele darmiselt tahtis ka
metsade aktiivne majandamine, kasutamine ja uuendamine.

3.5.  Metsade roll siisiniku sdilitamisel on samuti mitmetahuline, sest siisinikku ei siilitata ainult puudes ja pinnases, vaid
ka puidupohistes toodetes. Pika kasutuseaga puidutooted, nagu chitised ja kvaliteetne moobel, on sellega seoses kdige
tohusamad. Ka lithema kasutusajaga metsapdhiste toodete siisinikusisaldus siilib, kui need ringlusse voetakse. Fossiilsete
lahteainete asemel metsapdhiste taastuvate ldhteainete kasutamisel hoitakse aga dra siisiniku vabanemine fossiilsest
materjalist.

3.6.  Komitee palub ka pohjalikult tegeleda metsade tundlikkusega kliimamuutuste suhtes ja nendega kohanemise
vajadusega, sest kliima soojenemine muudab puude ja kdigi organismide seisundit ning sellega kaasnevad ulatuslikumatest
poudadest, tulekahjudest, tormidest ja kahjurite levikust tingitud metsakatastroofid. Teisalt aitavad metsad kaasa
kliimamuutustega kohanemisele, kaitstes erosiooni, maalihete ja iileujutuste eest.

3.7.  Metsad, kaasa arvatud majandatavad metsad on viga tihtsad ka elurikkuse jaoks, sest need on elupaigaks enamikule
maismaa elurikkusest. Elurikkust saab siilitada mitmel erineval moel: ohustatud liikide kaitse, selliste kaitsealuste alade
loomine, kus inimtegevus on piiratud voi keelatud, ning selliste metsamajandamismeetodite rakendamine, mis voimaldavad
metsade sotsiaal-majandusliku kasutamise kdrval ka elurikkust sdilitada.

3.8.  Pidades silmas asjaolu, et enamikku metsadest majandatakse, rdhutab komitee, kui oluline on metsamajanduse ja
elurikkuse kaitse integreeritud kisitlus, mis voimaldab tihendada metsade mitmesuguseid funktsioone. Komitee tunnustab
metsaomanike turupdhiseid ja vabatahtlikke elurikkuse kaitseks ja siisiniku sidumiseks voetavaid meetmeid ning kiidab
heaks selliste meetmete arvestuskavade uurimise ja arendamise.

3.9.  Nii metsade siisiniku sidumise vdime kui ka elurikkus on liikmesriikide 16ikes vdga varieeruvad. Erinevused on
osaliselt seotud erinevate looduslike tingimustega ning osaliselt tulenevad metsade majandamise ja kasutamise viisist ajas.
Metsade kaitsmise ja taastamise vajadus varieerub seega ELi 1ikes ning seda tuleb taastatavate ja kaitstavate metsade
maédramisel arvesse votta.

3.10.  Komitee julgustab jiatkama metsi mojutavate fuiisiliste, keemiliste ja bioloogiliste protsesside ning kliimamuutuste,
metsade Okosiisteemide ja inimtegevuse vaheliste seoste uurimist, et tagada metsamajandusmeetodite p&hinemine
usaldusviirsetel teadusandmetel. Samuti on oluline siistemaatiliselt jilgida metsade seisundit ja jagada selle kohta andmeid,
kasutades taielikult dra digivahendid ja -siisteemid ning tagades samal ajal nduetekohase andmekaitse ja usaldusvaarsuse.

3.11.  Komitee kiidab praktilise naidisprojektina heaks kolme miljardi puu istutamise algatuse, mille kdigus moeldakse
nduetekohaselt ldbi istutuskohad ja puuliigid, eraldatakse inim- ja rahalised ressursid, istutatakse puud, juhitakse tegevust
ning jilgitakse tihelepanelikult arengut ja tulemusi. Selline metsastamine ei tohi hakata konkureerima maa kasutamisega
toiduainete tootmiseks ega jdtta tihelepanuta vajadust jitta monda kohta avatud maastikke.

() https://forest.eea.europa.eu/news/summary-for-policy-makers-state-of-europe2019s-forests-2020
() http://www.fao.org[state-of-forests/en/
() https:/[ec.europa.eufjrc/en/science-update/forest-based-bioeconomy-and-climate-change-mitigation-trade-offs-and-synergies


https://forest.eea.europa.eu/news/summary-for-policy-makers-state-of-europe2019s-forests-2020
http://www.fao.org/state-of-forests/en/
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/forest-based-bioeconomy-and-climate-change-mitigation-trade-offs-and-synergies
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4. Erimirkused: metsade majanduslik ja sotsiaalne roll

4.1. Metsad rahuldavad viga mitmesuguseid igapdevavajadusi, pakkudes toorainet toostus- ja tarbekaupade
valmistamiseks, ruumi vaba aja veetmiseks ja tervislikku toitu, mida kodumajapidamised saavad otse kasutada. Seega on
metsadel nii puidupdhises kui ka muus biomajanduses ning samuti inimeste tervise ja vaimse heaolu toetamisel viga tdhtis
roll.

4.2.  Metsapdhine biomajandus toetub mitmekesistele vaartusahelatele, hdlmates metsaomanikke ja mitmesuguseid eri
toostusvaldkondi ja teenuseid alates metsandusmasinate ja transpordi ettevdtetest ning ldpetades puidutootlusettevotetega,
alates kohalikest mikroettevdtetest, ithistutest ja VKEdest ning 16petades suurte rahvusvaheliste ettevotetega. Tanu sellele
annab metsapohine biomajandus paljudes valdkondades ja eri kohtades inimestele t66d ning on seega maapiirkondadele
vaga tahtis.

4.3.  ELis kasutatakse iimarpuitu enamasti toostusliku toorainena (palgid ja puidumass), puidu kiitusena kasutamine
varieerub aga litkmesriikide vahel oluliselt (°). Prognoositakse nii traditsiooniliste kui ka uute puidutoodete leilmse
ndudluse suurenemist, vilja arvatud printeripaberi puhul. Komitee soovitab tagada, et normid ja standardid ei takistaks,
vaid hoopis soodustaksid puidupéhiste toodete kasutamist ja puitehitust, tagades samal ajal, et tarbijaid teavitatakse
asjakohase margistuse abil korrektselt sellest, et nimetatud tooted voivad sisaldada mittepuidulisi materjale.

4.4.  Praegused head tavad viitavad sellele, et eri tiitipi puid ja puu eri osi kasutatakse neil eesmarkidel ja nende toodete
jaoks, mille jaoks need kdige paremini sobivad, seega luuakse loodusvarasid raiskamata kdige rohkem lisandvairtust. Suur
osa puidupdhisest energiast saadakse harvendamisest, raiejadkidest ja puidutootluse kdrvalsaadustest. Tselluloositehased on
hea niide kdrvalsaadusena elektrit ja soojusenergiat tootvatest tehastest. Korvalsaadusi ja jaike kasutatakse lisaks toorainena
ka olemasolevates t66stuslikes protsessides ning itha enam ka uute biotoodete valmistamiseks.

4.5.  Komitee rohutab, kui tihtis on metsapdhistes véddrtusahelates intensiivselt arendada kestliku ja kliimamuutuste
suhtes vastupanuvoimelise biomassi tootmise tehnoloogiat ja lahendusi, tdhusat energia- ja materjalikasutust ning
ringmajanduse meetodeid. Digitehnoloogial, sealhulgas tehisintellektil, on markimisvdarne potentsiaal toetada metsama-
janduse, toostuslike protsesside, logistika ja tarneahela partnerite vahelise suhtluse arengut ja optimeerimist.

4.6.  Koige suuremad uuendused aitavad luua uusi materjale ja tooteid, sealhulgas biokemikaale, tdiustatud biokiituseid ja
tekstiilikiude, millest moned on viikesemahulised, kuid suure lisandvédrtusega tooted. Kuna uute toodete arendamine
toimub sageli juba kdimasoleva tootmise kontekstis, arenevad traditsioonilistest tootmisiiksustest vilja uued &rialased
okosiisteemid, mis hdlmavad viga mitmesuguseid ettevotteid, eelkdige VKEsid.

4.7.  Oskuste arendamine on iiks metsapdhiste tegevuste digi- ja rohetilemineku eeltingimus. See on ka vajalik vahend
tagamaks, et kedagi ei jdeta kdrvale. Uue ndudlusega oskuste jdrele tuleb arvestada kutse- ja iilikoolihariduses ning
tdiendusdppe ja tumberdppe korraldamisel. Lisaks on vaja praktilisi noustamisteenuseid, et aidata ettevotetel, eriti
viikeettevotetel, tdita uusi ndudeid.

4.8.  Komitee rdhutab sotsiaaldialoogi rolli oskuste arendamisel ning to6tervishoiu ja téoohutuse tagamisel tookohal.
Euroopa Sotsiaalfond+-i vahendite eraldamine kvaliteetsete tookohtade ja nduetekohaste tootingimuste edendamiseks
puidupohises biomajanduses voib aidata voidelda vaesuse vastu ja vihendada viljardnnet maapiirkondadest. Vaesuse
vihendamine aitab vihendada ka ebaseaduslikku, eelkdige kiitmise eesmargil toimuvat metsaraiet.

4.9.  Kuna metsaga seotud tookohtadel tootavad peamiselt mehed ja nendel tookohtadel tootavate inimeste keskmine
vanus on suhteliselt kdrge, on tihtis sektorisse meelitada rohkem naistootajaid ja -ettevotjaid ning ka noori. Selleks on vaja
teha koostood, et arendada metsanduse ja metsatoostuse mainet ning suurendada {iildsuse teadlikkust tdnapdevase
biomajandusega kaasnevatest voimalustest. Samuti on vaja usaldusvédrset ithiskondlikku teabevahetust metsade elujoulisuse
ja vastupidavuse suurendamise viiside ja eeltingimuste kohta.

() https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/3217494/12069644|KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-
4d803c44340a?t=1608139005821


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821
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4.10.  Metsapdhise biomajanduse innovatsiooni- ja to6hdivepotentsiaali dra kasutamiseks on vaja tervete véirtusahelate
1dikes tulusaid investeeringuid toetavat keskkonda. Komitee rdhutab ka vajadust nduetekohase taristu jirele, sealhulgas
maapiirkondades. Metsapohine biomajandus vajab transporditaristut, mis vastab metsanduse ning metsapdhiste biotoodete
tootmise ja levitamise logistilistele vajadustele. Korralik digitaristu on veel iiks tinapievase biomajanduse hidavajalik
eeltingimus.

4.11.  Komitee julgustab likkmesriike kasutama metsapohise biomajanduse tugevdamiseks ELi rahalisi vahendeid ja
riiklikku rahastamist, sealhulgas maaelu arengu fonde. Viltida tuleb toetuskavasid, mis takistavad v6i moonutavad
biomajanduse turgude toimimist, poorates erilist tihelepanu eksisteerivatele toetustele ja muudele stiimulitele puidu
poletamiseks.

4.12.  ELi ettevdtjad vajavad ka konkurentsivéimelist kauplemiskeskkonda, mis voimaldaks neil kestlikke metsaga seotud
tooteid ja lahendusi teistesse riikidesse eksportida ning edukalt valjastpoolt ELi parineva impordiga konkureerida. Komitee
kutsub ELi iiles aitama tagada rahvusvahelistel biomajanduse turgudel samad eeskirjad ning kasutama tileeuroopalisi ja
rahvusvahelisi partnerlusi ja véliskaubandusleppeid ELi kliimaeesmarkide ja kestliku metsakasutuse edendamiseks ka
viljaspool ELi.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
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Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjirk nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 219/3/13

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab kiiduvaarseks piirgimust CO, heidet kiiremini ja suuremal maaral
vihendada, et tdita Euroopa kliimamairuses ja Euroopa rohelises kokkuleppes seatud eesmirke, ning toetab tiielikult
tildeesmarki vihendada 2030. aastaks CO, heidet 55 % ja saavutada 2050. aastaks CO -neutraalne majandus.

1.2.  Komitee toetab kavandatud meetmeid ning peab seepdrast ddrmiselt oluliseks kavandatava tileminekuga kaasnevaid
probleeme asjakohaselt kisitleda ja lahendada. Komitee arvates on see peamine edu pant.

1.3.  Seepdrast on oluline viga hoolikalt analiiisida ka kavandatud meetmete voimalikku negatiivset moju Euroopa
to0stuse ja teenuseosutajate konkurentsivdimele, seda nii CO,-mahukates sektorites kui ka tildiselt ning kui voimalik tuleb
votta meetmeid, et hoida dra negatiivset sotsiaalset mdju majandusele ja negatiivseid sotsiaalseid tagajirgi, nagu téopuudus,
energiaostuvdimetus voi litkuvusvaesus.

1.4, Komitee vdtab teadmiseks, et vahendid oskuste tiiendamiseks ja timberdppeks ning ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi ettepanekust tuleneva negatiivse sotsiaalse mdju kdrvaldamiseks soltuvad saatusest, mis ootab ettepanekuid,
sealhulgas kliimameetmete sotsiaalfondi loomise ettepanek, mida kaasseadusandjad alles menetlevad. Kuigi komitee kiidab
need ettepanekud kui sellised heaks, kahtleb ta siiski, kas olemasolevatest vahenditest piisab isegi siis, kui
rahastamisettepanekud markimisvédrsete muudatusteta heaks kiidetakse.

1.5.  Samuti tuleb arvesse votta seda, kuidas kliimakiisimusi lahendatakse kogu maailmas, ning viltida lahknevusi, mis
voivad seada Euroopa ettevdtted ebasoodsasse olukorda. Komitee viitab seoses sellega mh oma arvamusele piiril
kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi (CBAM) kohta.
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1.6.  CO, heite vihendamise kiirem tempo ja suured eesmirgid ning kasvuhoonegaaside saastekvootide viiksem
kattesaadavus tihendavad suuremaid kulusid koigile heitkogustega kauplemise siisteemi hdlmatud sektoritele. Kuigi monda
sektorit kaitseb piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism (CBAM), mojutab see negatiivselt konkurentsivoimet
maailmaturul, vilja arvatud juhul, kui suur hulk riike jargib ELi eeskuju, ent see ei ole veel teada. Vaja vdib minna ekspordi
toetamise meetmeid ja komitee juhib tihelepanu vajadusele leida WTO raamistikuga kooskdlalised tShusad lahendused,
milleks Euroopa Komisjon peaks viivitamata alustama poliitilist tegevust. Lisaks tuleb koiki ELi kahepoolseid
kaubanduslepinguid vastavalt muuta.

1.7.  Komitee kaalub samuti kiisimust, kas heitkogustega kauplemise siisteemi muutmisest tingitud kulutaseme tdus voib
negatiivselt mojutada COVID-19 kriisi jargseid taastumisvaljavaateid.

1.8.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et meretransport on iiks neid sektoreid, kus on eriti keeruline ja kulukas CO,
heidet vdhendada 2030. aastaks, ent siiski on sektor teatanud, et saavutab 2050. aastaks kliimaneutraalsuse. Komisjon
peaks uurima, kas kavandatud meretranspordi hdlmamine vdib pdhjustada lubatud heitkoguse tihikute iildist hinnatdusu,
mis mojutab koiki heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvaid sektoreid.

1.9. Komitee pooldab pohimotteliselt ettepanekut laiendada heitkogustega kauplemise siisteemi kohaldamisala
kolmandate riikide laevadele ning sditudele kolmandate riikide sadamatest ja sadamatesse, ent juhib ta siiski tdhelepanu
Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis (IMO) kidimasolevale to6le, et jouda meretranspordi heitkoguste osas iilemaailmse
lahenduseni, ning julgustab ELi tegema aktiivselt t66d IMO lahenduse saavutamiseks.

1.10.  Seoses sellega, et heitkogustega kauplemise siisteemi otsustati laiendada hoonetele ja maanteetranspordile
paralleelsiisteemi kujul, kuhu on hélmatud kittusetarnijad kui kauplemises osalejad, margib komitee, et peamine moju
hoonete eest vastutavatele isikutele, transpordiettevdtjatele ja sdiduautode omanikele on hinnasignaal, niivord kui
kiitusetarnija laseb kauplemiskuludel mojutada kiitusechinda. Sellel on markimisvddrne moju leibkondadele/tarbijatele ja
ettevotetele.

1.11.  Kuna vaadeldaval juhul ei ole heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvad osalejad asjakohaste sektorite, st
maanteetranspordi vdi hoonehalduse sektori tegelikud osalejad, vaid kiitusetarnijad, on asjakohase sektori osalejate
voimalused oma olukorda méjutada viga piiratud ja paljudel juhtudel olematud. Seega vdetakse kasutusele hinnasignaal,
millel on sarnane mdju nditeks maksutdusule. Seetdttu puudub suurel miidral heitkogustega kauplemise siisteemi
tavapdrane lisavaartus.

1.12.  Siisteemi maanteetranspordile laiendamise mdju voib olla eriti tuntav leibkondadele, kellel ei ole voimalik
rahalistel vo6i muudel pdhjustel valida elektri- voi alternatiivkiitusel tootavat sdidukit, ja raskeveokitranspordile, mille
puhul — eelkdige kaugtranspordis — reaalsed alternatiivid fossiilkiitustele seni puuduvad.

1.13.  Seoses siisteemi laiendamisega maanteetranspordile margib komitee, et selle meetme kasuks otsustati erasektori,
ametiithingute ja valitsusviliste organisatsioonide skeptilistest seisukohtadest hoolimata. Niib, et nendel seisukohtadel on
olnud viike kaal vorreldes eraisikute ja akadeemiliste ringkondade seisukohtadega. Kuna seadusandlus on poliitiline
protsess, millel on tthiskondlik mdju, on komitee seisukohal, et otsustusprotsessis peaks olema kesksel kohal laialdane
arvestamine ithiskonnale, sealhulgas majandusele ja toohdivele avalduva mojuga.

1.14.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et liidusisese laevanduse, hoonete ja maanteetranspordi suhtes kohaldatakse
jatkuvalt joupingutuste jagamise madrust ning et heitkogustega kauplemise siisteemi tulemused nendes sektorites lahevad
arvesse joupingutustena, mida litkmesriigid teevad nimetatud méaruses sitestatud kohustuste tditmiseks. Transpordisektorit
mojutavad ka heitenormid, hoonetesektorit energiatdhususe sitted ning molemat sektorit lisaks veel taastuvenergia
direktiiv. Seepdrast juhib komitee tdhelepanu vajadusele, et komisjon ja lilkmesriigid kasitleksid siisteemide iihitamist
sujuvalt ja ldbipaistvalt.

1.15.  Komitee kiidab heaks ettepaneku korrigeerida mahtusid ning parandada seoses turustabiilsusreserviga stabiilsust ja
prognoositavust. Samuti kiidab komitee heaks turustabiilsusreservi loomise, sealhulgas seoses maanteetranspordi ja
hoonete heitkogustega kauplemisega.
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2. Arvamuse taust

2.1.  Komisjon on esitanud jirgmised kaks ettepanekut heitkogustega kauplemise siisteemi ajakohastamiseks ja
laiendamiseks:

— direktiivi ettepanek, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem, otsust (EL) 2015/1814, mis kasitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist, ning mairust (EL) 2015/757 (COM(2021) 551 —
2021/0211 (COD)) (heitkogustega kauplemise siisteemi ettepanek);

— otsuse ettepanek, millega muudetakse otsust (EL) 2015/814 seoses lubatud heitkoguse iihikute kogusega, mis lisatakse
ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi kuni 2030. aastani (COM(2021) 571 —
2021/0202 (COD)) (turustabiilsuse ettepanek).

2.2, Need ettepanekud on osa paketist ,Eesmark 55% millega soovitakse luua &igusraamistik, mille abil saavutada
Euroopa kliimamairuses seatud eesmirk vihendada oiglasel, kulutdhusal ja konkurentsivoimelisel viisil 2030. aastaks CO,
heidet vihemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega.

2.3, See eesmirk on kavas saavutada kolmeteistkiimne seadusandliku ettepaneku abil, mis on vastastikku seotud ning
hélmavad hinnakujundust, sihtide seadmist, standardite kehtestamist ja toetusmeetmeid.

2.4, Konealuste ettepanekutega kavatsetakse luua tugevam heitkogustega kauplemise siisteem ja laiendada heitkogustega
kauplemist mere- ja maanteetranspordile ning hoonetele. Lennundussektori heitkogustega kauplemise siisteemi kisitlevaid
tdiendavaid ettepanekuid kasitletakse eraldi arvamuses.

2.5.  Need ettepanekud on seotud ettepanekutega energia maksustamise direktiivi () ajakohastamise ja piiril kohaldatava
sisinikdioksiidi kohandusmehhanismi (*) kohta. Need on seotud ka ettepanckuga votta vastu mddrus, millega luuakse
kliimameetmete sotsiaalfond, (°) mille eesmirk on leevendada heitkogustega kauplemise siisteemi ettepanekust tulenevat
negatiivset sotsiaalset moju.

2.6.  Heite vihendamise eesmirgi suurendamine 43 %-lt 61 %-le 2030. aastaks tihendab, et heidet tuleb igal aastal
kasvavas tempos viahendada praeguse 2,2 % asemel 4,2 %. Seda on kavas teha igal aastal saadaolevate lubatud heitkoguse
ithikute arvu vdhendamise kaudu. Kui piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism (CBAM) on tiielikult
kasutusele voetud, siis selle mehhanismiga kaitstavates sektorites (tsement, teras, véetised, alumiinium ja elekter) lubatud
heitkoguse tthikuid tasuta ei eraldata. See on nii ka hoonete ja maanteetranspordi puhul, kus kasvuhoonegaaside heite
iilekandumise ohtu ei ole ette naha.

2.7.  Heitkogustega kauplemise siisteemi laiendamine maanteetranspordile ja hoonetele on seotud ka ettepanekuga
joupingutuste jagamise médaruse ajakohastamiseks ().

3. Uldised mirkused

Heitkogustega kauplemise siisteemi ettepanek iildiselt

3.1.  Komitee peab kiiduviirseks piirgimust CO, heidet kiiremini ja suuremal maaral vihendada, et tiita Euroopa
kliimamaaruses ja Euroopa rohelises kokkuleppes seatud eesmarke. Komitee toetab tdielikult tildeesmarki vahendada 2030.
aastaks CO, heidet 55 % ja saavutada 2050. aastaks CO,-neutraalne majandus. Samuti toetab komitee pdhimétet ,saastaja
maksab“. Nagu niitas ka hiljutine valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) aruanne, on kliimamuutuste
leevendamiseks vaja kiireid ja tugevaid meetmeid.

3.2.  Seepdrast on oluline viga hoolikalt analtiisida ka kavandatud meetmete voimalikku negatiivset méju Euroopa
toostuse ja teenuseosutajate konkurentsivoimele, seda nii CO,-mahukates sektorites kui ka tildiselt ning kui voimalik tuleb
votta meetmeid, et hoida dra negatiivset sotsiaalset mdju majandusele ja negatiivseid sotsiaalseid tagajirgi, nagu toopuudus,
energiaostuvdimetus voi liikkuvusvaesus.

S

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT[?uri=CELEX%3A52021PC0563.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0564&qid=1634050477623.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52021PC0568.
https:/[ec.europa.eu/info[sites/default/files/proposal-amendment-effort-sharing-regulation-with-annexes_en.pdf.

T T
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3.3.  Samuti tuleb arvesse votta seda, kuidas kliimakiisimusi lahendatakse kogu maailmas, ning valtida lahknevusi, mis
voivad seada Euroopa ettevotted ebasoodsasse olukorda ja/vdi pdhjustada sotsiaalseid probleeme, niiteks energiaostuvdi-
metust voi liikuvusvaesust. Komitee kahetseb, et nendele probleemidele on liiga vahe tihelepanu pooratud ja pakutud
lahendused ei tundu tdiesti piisavad.

3.4.  Sotsiaalse mdju osas tekib ilmne vajadus oskuste tdiendamise ja Gimberdppe jirele, et tootajatel oleks vdimalik
kohaneda ja et tagada neile uued vajalikud oskused. Lisaks pdhjustab selline leibkondadele avalduv mdju nagu suuremad
elektri- ja lilkuvuskulud tdendoliselt energiaostuvdimetust ja litkuvusvaesust, kusjuures liikuvusvaesus on isedranis valdav
kaugetes ja horedalt asustatud piirkondades. Nende probleemide lahendamiseks on kavas votta mitmesuguseid
leevendusmeetmeid, mida rahastatakse suures osas heitkogustega kauplemise siisteemi tuludest, sealhulgas liikmesriikidele
kuuluvatest tuludest ja kavandatud kliimameetmete sotsiaalfondi rahastamiseks moeldud tuludest. Komitee vGtab
teadmiseks, et nende probleemide lahendamiseks olemasolevad vahendid sdltuvad nende ettepanckute saatusest, mida
kaasseadusandjad alles menetlevad. Komitee hinnangul on nende probleemide lahendamise kulud mirkimisvdarsed ja
piisivad. Seepdrast kahtleb komitee samuti, kas olemasolevatest vahenditest piisab isegi siis, kui rahastamisettepanekud
mirkimisvaarsete muudatusteta heaks kiidetakse, pidades meeles kavandatud ileminekuga seotud inimeste hulka ja selleks
vajalikku aega.

3.5.  Kuigi CO, heite vahendamise kiirem tempo ja suured eesmargid ning kasvuhoonegaaside saastekvootide viiksem
kittesaadavus toovad kaasa keskkonnakasu, tihendavad need tihtlasi suuremaid kulusid kdigile heitkogustega kauplemise
stisteemiga holmatud sektoritele. Ehkki tinu lubatud heitkoguse ithikute tasuta kittesaadavaks tegemisele ja mone sektori
puhul piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi rakendamisele kulum&ju viheneb, ei kohaldata neid
meetmeid koigile sektoritele, mis kasutavad energiat mitmesugustes protsessides ja hakkavad siseturul rinda pistma
kolmandate riikide konkurentidega. Samuti ei kaitse need meetmed suurenenud kulutaseme tottu ELi ettevdtteid
vilisturgudel valitseva ebasoodsa konkurentsiolukorra eest.

3.6.  Komitee juhib tihelepanu ka sellele, et jadb lahtiseks, kas heitevabad tooted muutuvad piisavalt ligitdmbavaks, et
kompenseerida heitkogustega kauplemise siisteemist tingitud kulude erinevust, voi kas heitkogustega kauplemise
stisteemiga samavaarset kulumdju avaldavad meetmed vdetakse maailmaturgudel ildiselt kasutusele. Kui seda ei juhtu,
voib Euroopa ettevdtete konkurentsivdime maailmaturul muutuda problemaatiliseks.

Seetdttu tekib kiisimus, kas kolmandatesse riikidesse eksporditavad tooted vdi teenused tuleks heitkogustega kauplemise
stisteemist vélja jatta voi tuleks kaaluda muid toetusmeetmeid. Tundub kaheldav, kas innovatsioonitoetusest, mis ndib olevat
ainus WTO raamistikuga kooskdlaline toetusmeede, piisab vdimaliku konkurentsivoimeprobleemi lahendamiseks.

3.7.  Samuti tuleb kiisida, kas heitkogustega kauplemise siisteemi muutmisest tingitud kulutaseme tdus voib negatiivselt
m&jutada COVID-19 kriisi jargseid taastumisviljavaateid. Komitee kahtleb, kas seda ohtu on piisaval mairal arvesse voetud.

3.8. Komiteel on hea meel tddeda, et heitkogustega kauplemise siisteemi ettepanekus ndhakse ette kasutada
heitkogustega kauplemise siisteemi tulusid mitmel viisil — kas komisjoni omavahendite kaudu v&i kooskolas liikmesriikide
tulude kasutust kasitlevate sitetega — kestlikkuse, sealhulgas sotsiaalse moju edendamiseks iileminekul CO -neutraalsele
ithiskonnale.

3.9.  Komitee rohutab, et eespool esitatud mirkusi ei tuleks kisitada mitte selliselt, nagu oleks kiisimargi alla seatud
kiireloomuline vajadus votta meetmeid heite negatiivse kliimamoju leevendamiseks, vaid kui hoiatust ohust, et sellel vdib
olla negatiivne moju nii tthiskonna kui ka konkurentsivoime seisukohast, kui eespool tdstatud kiisimusi ei kisitleta ega
lahendata.

Meretranspordile laiendamine

3.10.  Komitee peab teretulnuks asjaolu, et kdigi ELi sadamatesse saabuvate voi sealt vdljuvate laevade suhtes kehtivad
samad eeskirjad. Sellest hoolimata on muidu HKSiga hdlmatud ELi laevaomanike voi kiitajate kulude tase kdrgem kui
ELi-vilistel konkurentidel, kes pealegi sageli vihendavad oma kulusid sotsiaalse dumpingu kaudu. EL peab sellistele
probleemidele rohkem tdhelepanu pé6rama.

3.11.  Samuti tuleks arvesse votta asjaolu, et meretransport on iiks neid sektoreid, kus on eriti keeruline ja kulukas CO,
heidet vihendada, ning et seetdttu voib meretranspordi hdlmamine pohjustada lubatud heitkoguse ihikute iildist
hinnatdusu, mis mdjutaks heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvate sektorite konkurentsivoimet iildiselt.
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3.12.  Vastavalt heitkogustega kauplemise siisteemi ettepaneckule piirdub heitkogustega kauplemise siisteem merendus-
sektoris laevadega, mille kogumahutavus on enam kui 5 000 brutotonni, mis on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusega (EL) 2015/757, () mis kasitleb meretranspordist parit siisinikdioksiidi heitkoguste seiret. Sellel voib olla
soovitule vastupidine mdju, mis seisneb selles, et hakatakse rohkem ehitama alla 5000-tonniseid uusi laevu voi
rekonstrueerima laevu nii, et nad jadksid allapoole 5000-tonnise kogumahutavuse piirvddrtust. Mdistlik lahendus oleks
kiinnist markimisvaarselt alandada ja kehtestada ELi HKS nditeks laevadele, mille tonnaaz on rohkem kui 400 brutotonni.
Veel iiks lahendus vdiks olla seirekohustuse vastav kohandamine.

3.13.  Kuigi komitee pooldab pohimdtteliselt ettepanekut laiendada heitkogustega kauplemise siisteemi kohaldamist
kolmandate riikide laevadele ning soitudele kolmandate riikide sadamatest ja sadamatesse, juhib ta siiski tdhelepanu
Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis (IMO) kdimasolevale t66le, et jouda meretranspordi heitkoguste osas iilemaailmse
lahenduseni, ning julgustab ELi tegema aktiivselt t66d IMO lahenduse saavutamiseks.

Siisteemi laiendamine hoonetele ja maanteetranspordile paralleelsiisteemi kujul

3.14.  Valitud paralleelsiisteemi lahendus, mis holmab kiitusetarnijad kui kauplemises osalejad, tihendab, et peamine
mdju hoonete eest vastutavatele isikutele, transpordiettevdtjatele ja sdiduautode omanikele on hinnasignaal, niivord kui
kiitusetarnija laseb kauplemiskuludel mojutada kiitusehinda. Kui see juhtub, voib mdju olla mérkimisvddrne nii
leibkondadele/tarbijatele kui ka ettevotetele.

3.15.  Seoses siisteemi laiendamisega maanteetranspordile margib komitee, et selle meetme kasuks otsustati erasektori,
ametiithingute ja valitsusviliste organisatsioonide skeptilistest seisukohtadest hoolimata. Niib, et nendel seisukohtadel on
olnud viike kaal vorreldes eraisikute ja akadeemiliste ringkondade seisukohtadega. Kuna seadusandlus on poliitiline
protsess, millel on ithiskondlik mdju, on komitee seisukohal, et otsustusprotsessis peaks olema kesksel kohal laialdane
arvestamine ithiskonnale, sealhulgas majandusele ja toohdivele avalduva mojuga.

3.16.  Moju voib olla eriti tuntav leibkondadele, kellel ei ole rahalistel voi muudel pdhjustel voimalik valida elektri- voi
alternatiivkiitusel tootavat sdidukit, ja raskeveokitranspordile, mille puhul - eelkdige kaugtranspordis — reaalsed
alternatiivid fossiilkiitustele seni puuduvad.

3.17.  Suurenenud ndudluse korral tdusevad tdendoliselt ka alternatiivkiituste hinnad, pidades eelkdige silmas
taastuvkiituseid kasitlevaid rangeid digusakte, mis piiravad kittesaadavust ja suurendavad kulusid.

3.18.  Tundub, et heitkogustega kauplemise siisteemi oluline omadus ja suur lisavdartus on see, et asjakohaste sektorite
osalejaid julgustatakse siisteemist tuleneva koormuse vihendamiseks tegutsema, muutes oma kiitumist voi eri viisidel
arenedes. Kuna vaadeldaval juhul ei ole heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvad osalejad asjakohaste sektorite, st
maanteetranspordi voi hoonehalduse sektori tegelikud osalejad, vaid kiitusetarnijad, on asjakohase sektori osalejate
voimalused oma olukorda mdjutada viga piiratud ja paljudel juhtudel olematud. Seega vdetakse kasutusele hinnasignaal,
mille moju sarnaneb niiteks maksutdusu mdjule. Seetdttu puudub suurel médral heitkogustega kauplemise siisteemi
tavapdrane lisavédrtus.

Meretranspordi, hoonete ja maanteetranspordi sektoris kohaldatava heitkogustega kauplemise siisteemi ning Euroopa Parlamendi ja
noukogu joupingutuste jagamise mddruse (EL) 2018/842 (°) iihitamine

3.19. Komitee vdtab teadmiseks, et liidusisese laevanduse, hoonete ja maanteetranspordi sektoris jdtkatakse
joupingutuste jagamise mairuse kohaldamist ning et neid sektoreid médjutavad ka muud uued eeskirjad, mis on seotud
paketiga ,Eesmadrk 55% nt energiatShususe direktiiv, (') taastuvenergia direktiiv () vd6i mootorsdidukite heite néuded. See
ndib tdhendavat, et heitkogustega kauplemise siisteemist tulenevad heitetasemed nendes sektorites lihevad arvesse
joupingutustena, mida likmesriigid teevad jdupingutuste jagamise mééruses sitestatud kohustuste tditmiseks. Uhtlasi niib
see tdhendavat, et liikmesriikidel siilib regulatiivne suutlikkus kehtestada konealustele sektoritele lisakohustusi, et aidata

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta méirus (EL) 2015/757, mis kisitleb meretranspordist parit stisinikdioksiidi
heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU (ELT L 123, 19.5.2015, lk 55).

(°)  Euroopa Parlamendi ja noukogu mairus (EL) 2018/842, 30. mai 2018, milles kisitletakse litkmesriikide kohustust vihendada
kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse kliimameetmetesse, et tdita Pariisi kokkuleppega vdetud
kohustused, ning millega muudetakse maarust (EL) nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.20138, lk 26).

() COM(2021) 558 final.

() COM(2021) 557 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/amendment-renewable-energy-directive-2030-climate-target-with-annexes_en.pdf
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tdita oma jOupingutuste jagamise madrusest tulenevaid kohustusi. Samal ajal kohaldatakse ka joupingutuste jagamise
médruse sitteid paindlikkuse ja oigluse kohta. Seepdrast juhib komitee tdhelepanu selle olulisusele, et komisjon ja
litkmesriigid kasitleksid nende eri siisteemide ithitamist sujuvalt ja labipaistvalt.

Ettepanek turustabiilsuse kohta

3.20. Komitee votab teadmiseks, et kohandatakse lubatud heitkoguse iihikute koguarvu arvutamist, eesmairgiga
voimaldada turustabiilsusreservil ksitleda ka lennundus- ja merendussektorit, ning muudetakse nn reservi lisamise mdadra,
et tdiendava turustabiilsusreservi loomisega tagada paindlikkuse aspekt.

3.21.  Samuti kiidab komitee heaks turustabiilsusreservi loomise kui sellise, sealhulgas seoses maanteetranspordi ja
hoonete heitkogustega kauplemisega.

3.22.  Komiteel on hea meel mirkida muudatusi Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses (EL) 2015/1814 (°)
turustabiilsusreservi kohta ja kavatsust votta arvesse lennu- ja meretranspordi ning hoonete ja maanteetranspordi vajadusi.
Komitee hindab eesmarki parandada lubatud heitkoguse ithikute kittesaadavuse prognoositavust ja stabiilsust. Samuti votab
komitee meelsasti teadmiseks ettepaneku pikendada protsendimdirade ja lubatud heitkoguse tthikute kahekordistamist, et
voimaldada piisava arvu lubatud heitkoguse tihikute paigutamist turustabiilsusreservi.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1814, mis kasitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU (ELT L 264,
9.10.2015, Ik 1).
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Taiskogu istungjirk nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 179/3/7

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb heameelt komisjoni ettepaneku ile luua piiril kohaldatav
susinikdioksiidi kohandusmehhanism (CBAM), eesmirgiga suurendada teadlikkust ELi kliimaeesmarkidest ja luua iihtsel
turul vordsed tingimused.

1.2.  Komitee nduab, et mdju hindamist laiendataks CBAMi kohaldamisalasse kuuluvate sektorite eksporditegevusele. EL
peab jitkama oma kliimaeesmarkide taitmist, kuid samal ajal peab ta tagama Euroopa to0stusele rahvusvahelisel tasandil
vordsed tingimused, voimaldades sellel konkureerida tihtsel turul ja eksportida rahvusvahelistele turgudele.

1.3.  Komitee julgustab ELi seadusandjaid uurima, kuidas kisitleda eksporti, et vdimaldada ELi toostusel jddda
rahvusvahelistel turgudel konkurentsivoimeliseks. Komitee soovitab koostada mdjuhinnangu, et selgitada vilja, kuidas tuleb
WTO eeskirju tolgendada voi kohandada nii, et need toetaksid CBAMi eesmarke ja tdhusust, et aidata kaasa toostuslike CO,
heitkoguste viltimisele kogu maailmas.

1.4.  Paljusid olulisi teemasid tuleb rakendamist reguleerivate delegeeritud digusaktide kaudu edasi arendada. Arvestades
kiesolevat ja eelmist punkti, on seega peaaegu vdimatu prognoosida, millised on rakendamise tagajirjed iga tootmissektori
jaoks. Kahtlused kavandatava mdairuse mitme olulise iiksikasja suhtes muudavad selle hindamise keeruliseks, kuni
seadusandlik protsess on piisavalt edasi arenenud. Siiski tuleb viltida ebakindlaid raamtingimusi, eriti impordi
siisinikusisalduse hindamisel, et mitte ddnestada proaktiivseid ja ennetavaid meetmeid, mida Euroopa ettevdtted on
kliima kaitsmiseks rakendanud.

1.5.  Komitee palub Euroopa seadusandjatel eraldada CBAMist saadud tulud otse mojutatud sektorite toostusliku
iilemineku toetamiseks. Moned majandussektorid, mis kannatavad kdolvatu kliimaalase konkurentsi tottu, vdivad oma
joupingutuste tunnustamiseks vajada tdiendavat toetust, kuna vorreldes toostusega, kes ei vota kliima- ja keskkonnajalajilge
oma hindades arvesse, voib nende konkurentsivdime viheneda.
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1.6.  Komitee kutsub Euroopa Liitu iiles aitama vidhem arenenud riikidel parandada oma tehnoloogilist véimekust, et
viltida CBAMist korvalehoidmise ohtu.

1.7.  CBAMi biglase kasutuselevotu jaoks on oluline usaldusvéirselt tdendada imporditud toodetega seonduvaid tegelikke
heitkoguseid. Komitee soovitab komisjonil niha volitatud tdendusasutustele ette erinduded.

1.8.  Komitee mirgib, et Euroopas on vaja tugevat to6stuslikku kohalolu, mis on tdielikult konkurentsivdimeline ja
kliimakiisimustes vastutustundlik.

1.9.  Seadusandliku menetlusega samaaegselt palutakse komisjonil viia libi moéju-uuring CBAMi rakendamise voéimaliku
mdju kohta vairtusahelas.

1.10.  CBAMi kasutuselevott tooks maailma kaubandussiisteemis kaasa suured muutused. EL peab votma kéik vajalikud
meetmed tagamaks, et CBAM ei too kaasa kasvuhoonegaaside heite suurenemist mujal maailmas, mis voib tekitada
tdiendavat tilemaailmset heidet. CBAM ei tohi mingil juhul tuua kaasa ELi deindustrialiseerumist. EL peab looma tasakaalu
oma kliimaeesmarkide ja t3siasja vahel, et kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine on tilemaailmne kiisimus.

1.11.  CBAMi poliitilist mdddet ei ole piisavalt esile tdstetud. CBAMi puudutavad 16plikud otsused pShinevad suuresti nii
ELis peetavatel aruteludel kui ka ldbirdakimistel, mis on vajalikud, et leppida kaubanduspartneritega kokku tulemuses ja
viltida kaubanduskonflikti.

1.12.  Komiteel on pdhjendatud ootus, et toimiv. CBAM muudab t66hoive kliimasdbralikuks muudetud endistes
CO,-mahukates ettevotetes ja sektorites tugevamaks. Samas hoiatab ta ka CBAMi ebadnnestumise ohu eest koostoimes
heitkogustega kauplemise siisteemiga. Saastekvootide tasuta eraldamise tdielik kaotamine koos CBAMi kasutuselevotuga
voib ELis kaasa tuua markimisvaarse tookohtade kadumise.

1.13.  CBAM toetab nii ELi kliimaeesmarke kui ka tugevamat Euroopa t60stust tulevikus. CBAMi rakendamisel tuleb
tileminekuperioodil ja pirast seda arvesse votta ilmseid riske, nagu raskused kolmandatest riikidest parit CO, heidet
kisitleva teabe kontrollimisel ja voimalik eeskirjadest kdrvalehoidmine.

2. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

2.1. 14, juulil avaldas komisjon paketi ,,Eesmdrk 55“ ELi 2030. aasta kliimaeesmargi saavutamine teel
kliimaneutraalsuseni“ (*). See sisaldab ettepanekut piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi (CBAM) (%)
kohta, mis on tihedalt seotud ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) direktiivi (*) ldbivaatamisega. Pakett ,Eesmirk
55 ise tuleneb Euroopa rohelist kokkulepet kisitlevast teatisest, (*) mis avaldati 15. detsembril 2019.

2.2.  Ettepanekuga nihakse ette nn tingliku heitkogustega kauplemise siisteemi kohaldamine mitme tédstustoote ja
elektri impordi suhtes. Esimeses etapis on hélmatud jargmised valdkonnad: tsement, teras, véetised, alumiinium ja elekter.

2.3.  Nende materjalidega seoses, mille tiiendav tootlemine on intensiivsem, hdlmab ettepanek juba paljusid jirgmise
etapi tooteid. Sellegipoolest on viidatud nn keerukatele toodetele, mis vdivad ettepaneku kohaldamisala laiendada.

2.4, CBAMi halduskoormus lasub komisjonil, liikmesriikidel ja ELi turule importijatel.

550 final.
564 final.
551 final.
640 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52021PC0564
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:618e6837-eec6-11eb-a71c-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
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2.5.  Nn tinglik heitkogustega kauplemise siisteem peegeldab praegust heitkogustega kauplemise siisteemi mdne olulise
erinevusega: heitkoguste sertifikaadid ei ole kaubeldavad ja importijad peavad need sertifikaadid ELis kehtiva CO, hinna eest
loovutama, vottes aluseks ELi imporditavates toodetes sisalduvad heitkogused.

2.6.  CBAMiga holmatud sektorite ja toodete loetelu on esitatud ettepaneku I lisas. Kui komisjon tuvastab tdsise
kdrvalehoidmise ohu, laiendab ta CBAMi kohaldamisala uutele toodetele. Komisjoni ettepanek uute sektorite vdi toodete
lisamiseks labib tiieliku seadusandliku protsessi.

2.7.  Kavandatud siisteemis vdetakse arvesse ainult otseheiteid (1. kohaldamisala), mitte aga energiaga (elekter voi kiite)
seotud kaudseid heiteid (2. kohaldamisala) voi toodete kaudseid heiteid jargmise etapi véirtusahelas, kuid see holmaks
mdiste ,keerukad kaubad“ kaudu piiratud osa eelmise etapi vddrtusahela heiteid (vdlja arvatud transport voi ettevotte
vairtusahel) (3. kohaldamisala). Ettepanekus ei ole iiksikasjalikult kirjeldatud, kuidas see toimib, ning selle lahendab
komisjon rakendusaktidega.

2.8.  Geograafiline kohaldamisala hdlmab koiki kolmandaid riike, mis ei kuulu tolliliitu, valja arvatud riigid, mis
kuuluvad praegusesse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi, voi riigid, mis on ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga
seotud. Lisatud on erimeetmed, et vdtta arvesse mitmes kolmandas riigis kehtestatud CO, hinda.

2.9.  CBAM erineb heitkogustega kauplemise siisteemist, kuna CBAMi keskmes on tooted (konkreetsete kombineeritud
nomenklatuuri (CN) koodidega), heitkogustega kauplemise siisteemi keskmes aga kaitised.

2.10. CBAMi loppeesmirk on lubatud heitkoguse iihikute praeguse tasuta eraldamise jdrkjarguline asendamine
holmatud sektorites. Parast kolmeaastast iileminekuperioodi kaotatakse lubatud heitkoguse thikute tasuta eraldamine
jark-jargult alates 2026. aastast 10 protsendipunkti vorra aastas kiimne aasta jooksul, nagu on praegu ette nihtud
komisjoni ettepanekus. Uksikasjad tasuta eraldamise jirkjirgulise kaotamise edenemise kohta asjaomastes sektorites ei ole
lisatud CBAMi ettepanckusse, vaid heitkogustega kauplemise direktiivi ldbivaatamisse.

2.11. CBAMi raames vdetakse topeltkaitse valtimiseks arvesse tasuta eraldamisi ELi toostusele. Komisjoni
rakendusaktidega kehtestatakse metoodika, mida tuleb kasutada iga toote CBAMi mdira arvutamiseks.

2.12.  Toodetes sisalduvate heitkoguste madramise eeskirjad on iildised, elektriimpordi suhtes kohaldatakse spetsiifilist ja
lihtsustatud ldhenemisviisi.

2.13.  Komisjon leiab, et sisalduvate heitkoguste arvutamise tdpsustamiseks ja nende heitkoguste akrediteeritud
toendajate kindlaksmédaramiseks on vaja kolmeaastast iileminekuetappi. Siisteemi tildine labivaatamine tuleb l4bi viia 2025.
aastal enne CBAMi teist etappi.

2.14.  CBAMist saadud tulu koguvad riikide ametiasutused, kes maksavad need pdrast menetluste haldamisega seotud
halduskulude mahaarvamist pShimatteliselt ELi kassasse.

2.15.  Ettepanek ndeb ette kolmeaastase (2023-2025) haldusalase katseetapi, millega ei kaasne majanduslikke tagajargi.
Importijad peavad jargima teatavaid aruandlusmenetlusi, kuid nad ei pea kontrollima sisalduvaid heitkoguseid, taotlema
eelnevat luba vdi maksma imporditud toodete sertifikaatide eest.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komisjon on maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi juhtimisel teinud ettepaneku koostamisel head t66d, vottes
arvesse vajadust ithendada ELi kliimaeesmarkide laiendamine ja vajadus viltida kasvuhoonegaaside heite tilekandumise
ohtu.

3.2.  Tundub, et ettepanek on esitatud, madratlemata teatavaid tehnilisi kiisimusi, mille iile komisjon otsustab esimese
etapi (katseperioodi) jooksul. Nii ndukogu kui ka Euroopa Parlament on vdtnud endale kohustuse kaivitada CBAM 2023.
aastal, mis tdhendab tihedat ajakava.
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3.3.  Paljusid olulisi teemasid tuleb rakendamist reguleerivate delegeeritud digusaktide kaudu edasi arendada. Arvestades
kiesolevat ja eelmist punkti, on seega peaaegu vdimatu prognoosida, millised on rakendamise tagajirjed iga tootmissektori
jaoks. Kahtlused kavandatava mdiruse mitme olulise itksikasja suhtes muudavad selle hindamise keeruliseks, kuni
seadusandlik protsess on piisavalt edasi arenenud. Siiski tuleb viltida ebakindlaid raamtingimusi, eriti impordi
stisinikusisalduse hindamisel, et mitte kahjustada proaktiivseid ja ennetavaid meetmeid, mida Euroopa ettevdtted on
kliima kaitsmiseks rakendanud.

3.4.  Elektri impordi puhul on ebaselge, kas komisjon on hinnanud digesti mdju elektrienergia hinnale ELi elektriturul ja
seda, kuidas see suurendab tarbijate kulutusi ja seega kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu elektrienergiamahukates
sektorites. Ei tohiks unustada, et imporditud toodete CO, jalajalje arvutamisel ei arvestata elektritarbimist (°).

3.5.  Euroopa toostus on suunatud ekspordile ja kui CBAMi tulemusena on see teataval médral kaitstud impordi suhtes,
kuid ei suuda konkureerida rahvusvahelistel turgudel, kannatab konkurentsivéime maérkimisvaarselt ja Euroopa ei suuda
enam tdmmata ligi toostusinvesteeringuid.

3.6.  Olemasolevate CO, heite iilekandumise meetmete viga kiire asendamine CBAMiga v6ib pohjustada méarkimisvaarset
ebakindlust, héirides pikaajalisi investeerimisotsuseid, mis on hiljuti labivaadatud 2030. aasta eesmarkide alusel juba vastu
voetud. Samuti voib see vihendada téostuse suutlikkust investeerida vihese CO, heitega tehnoloogiasse ja kujuneda
konkurentsitakistuseks juurdepddsul kolmandate riikide turgudele. Seetdttu tuleks vajadusel esialgu siilitada praegune
lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamise mdir, et voimaldada CBAMiga hdlmatud to6stusharudel muutuda
CO,-tdhusamaks. Sellele jargneb tasuta eraldamise jarkjarguline vihendamine vastavalt vajadusele, et hdlbustada CO,
heite edasist vahendamist.

3.7.  Konkurentsivdimet ja hinnamoju vidrtusahelale tuleks moju piiramiseks hoolikalt hinnata, eriti eksportivates
sektorites, nditeks poéllumajanduslikus toidutoostuses, mis sdltuvad suurel mddral CBAMi ettepanekus juba kisitletud
sektori toodetest.

3.8.  CBAM saavutaks oma taielikud eesmargid tohusal viisil ainult siis, kui CO, heite viltimise nouet Euroopa Liitu
importimisel tasakaalustaksid kliimasobraliku tootmise eelised Euroopa tootjate ekspordi jaoks. Voib juhtuda, et iihtsel
turul tekivad kolmandate riikide ettevotete ja ELi ettevdtete jaoks suhteliselt vordsed tingimused, kuid iikski ELi ettevdte ei
suudaks konkureerida valismaal, kuna ELi tootjad maksavad CO,-ga seotud kulusid taies ulatuses, samas kui kolmandate
riikide konkurendid maksavad vihe voi ei maksa midagi.

3.9.  Susteem voib avada ukse mitmele korvalehoidmise skeemile sellistes kiisimustes nagu allikate vahetamine,
tdendamise iiksikasjad, kolmandates riikides asuvad mitmes tehases tegutsevad ariithingud, kes vididavad ekslikult, et suure
CO, jalajiljega tehastes valmistatud tooted on valmistatud vahese CO, jalajiljega tehastes, allikate segamine ja kaupade
médratlemine. See voib takistada edusamme CBAMi kaugeleulatuvamate kliimaeesmarkide saavutamisel. Ettepanekut tuleks
kogu seadusandliku protsessi viltel hoolikalt tdiustada, et viltida kahjulikku kaitumist, mis kahjustab tdsiselt digusakti
eesmarki: kaupadel peaks olema oma kliimajalajilg, olenemata nende paritolust, et edendada kliimamuutuste leevendamise
iilemaailmset tShusust, mitte kohalikku vihendamist heitkoguste edasiandmise kaudu.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Komitee on viga aktiivselt uurinud voimalusi, piiranguid ja olulisi aspekte, mida tuleks piiril kohaldatava
kohandussiisteemi vi maksudega seotud alternatiivi raames arendada, et kliimakulusid ja joupingutusi ithtlustades
vihendada kasvuhoonegaaside heite iilekandumist kas ELi v3i kolmandate riikide toodetest. Komitee oli esimene ELi
institutsioon, kes tegi kindlaks need voimalused kui tdiendava meetme kasvuhoonegaaside heite iilekandumise piiramiseks.

()  Euroopa Komisjoni CBAMi mdjuhinnang, VIII lisa.
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4.2.  Komisjon soovib laiendada CBAM;, et see hdlmaks 2. kohaldamisala heidet (mis tuleneb elektrist vdi kiittest), mis on
pracgu vilja jdetud. Euroopa Liidu seadusandjad peavad arvestama, et elektrienergiast tulenevate kaudsete kulude
hitvitamine ei ole kaugeltki iihtlane, kuna see soltub litkmesriikide otsustest. Halvimal juhul piiraks CBAM toostusele
kaudsete kulude hiivitamist, mille tagajirjeks oleks ELi suunistes lubatust viiksem hiivitis.

4.3.  CBAMi ettepanekust on vilja jaetud ferrosulamid (CN 7202), kuid ei ole selge, kas ferrosulamites sisalduvaid
heitkoguseid vdetakse arvesse asjaomastes toodetes (nt roostevaba teras (CN 7218)), kuna paljud aspektid ootavad teiseseid
digusakte, mis holmavad tehnilisi ja muid viga olulisi teemasid.

4.4.  ELi tasandil on diguskindlus iilimalt tahtis ja CBAMi ettepanekut tuleb kogu seadusandliku protsessi vltel tdiustada,
et tagada kindlus koigile ettevotjatele, olenemata sellest, kas nad on Euroopast vdi kolmandatest riikidest.

4.5.  Euroopa voi viljaspool Euroopat toimiva toostuse diglast kliima- ja keskkonnaalast konkurentsivdimet, mis hdlmab
ka sotsiaalpartnerite kollektiivldbirdakimistel kokku lepitud odiglasi tootingimusi, tuleks rahvusvahelisel areenil edendada
samal alusel. Ainult kliimasobralikkus diglastes t66- ja sotsiaalsetes tingimustes tagab Euroopa toostusele ithiskondlikult
soovitava uue konkurentsivdime. Selline arusaamine ELi iihtsest turust ja ka rahvusvahelisest turust soodustab ausat
kliimaalast konkurentsi.

4.6.  ELi imporditavate toodete vastavus CBAMi nduetele pohineb viljaspool ELi viljastatud dokumentidel. See tdstatab
kiisimuse eksterritoriaalsuse ja ELi padevuse kohta teha kindlaks selliste dokumentide kehtivus. Lisaks voimaldab sellise
hindamise labiviimiseks kuluv aeg pdiseda ELi turule imporditud toodetel, mille CO, jalajilg on deklareeritust suurem,
kahjustades seeldbi kavandatud digusakte ja Euroopa tostust.

4.7. On ebaselge, kuidas arvutada sisalduvaid heiteid t66deldud toodetes, mida ei ole nimetatud I lisas, kuid mis
sisaldavad I lisas loetletud materjale.

4.8.  Aruandlus, tdendamine, jilgitavus ja jarelevalve on peamised aspektid ning need ei tohiks tugineda ainult pistelisele
seirele, mida ei kohaldata ka heitkogustega kauplemise siisteemi puhul. Sisse peaks olema seatud selge ja kiire menetlus,
tagamaks, et voimaliku korvalehoidmise voi CBAMi nduetele mittevastavuse korral lahendatakse need lithema ajaga, et
viltida nii korvalehoidmist kui ka kaubandus- vdi tarneahela katkestusi.

4.9. Toendamine ja jirelevalve peaksid olema Euroopa Liidus ja liikkmesriikides tdielikult labipaistvad ja usaldusvéirsed.
Teave peaks olema kittesaadav asjaomastele asutustele, kes on volitatud tegema jdrelevalvet, sdilitades loomulikult
konfidentsiaalsuse.

4.10.  Euroopa Komisjon peaks pakkuma oma toetust ELi liikmesriikidele, kelle piirihalduse suutlikkus on nork, kuna
nende suhtes voidakse rakendada ebaausaid tavasid ja neid vdidakse hakata kasutama CBAMist kdrvalehoidmiseks.
Komisjon peab pakkuma ka CBAMi alast ,koolitust oma programmides, millega toetatakse arengu- ja naaberriike, et aidata
neil toime tulla kliimakaitsega seotud probleemidega ja viltida meetmetest kdrvalehoidmise ohtu.

4.11. CBAMist saadavate tuludega tuleks toetada Euroopa toostuslikku ja oiglast tileminekut CO,-neutraalsele
majandusele asjaomastes sektorites. EL vdiks luua tehnoloogia arendamiseks spetsiaalse innovatsioonifondi, et edendada
toostuse tileminekut, ilma et see ohustaks to6stuse kliimaalast konkurentsivoimet.

5. WTOga seotud mirkused

5.1.  Komisjon on viga hoolikalt arvestanud WTO nduetele vastavusega. Seepdrast on eksport ettepanekus kdrvale
jaetud. Kuna WTO nduetele vastavuse kohta on vastandlikke arvamusi, tuleb seda teemat iiksikasjalikult analiiiisida koos
kaubanduspartneritega peetavate ausate diplomaatiliste aruteludega, et viltida kaubandussdda ja voimaldada ELi toostusel
olla rahvusvahelistel turgudel konkurentsivdimeline.
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5.2.  CBAMi kui keskkonnakaitsemeetme pdhjendamiseks kasutatakse tdendoliselt ildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe
(GATT, 1994) XX artikli 16ikeid b ja g. Keegi ei saa olla kindel, millise otsuse teeks selles kiisimuses WTO vaekogu voi
apellatsioonikogu.

5.3.  Praeguses olukorras, kus kliimamuutuste vastu vditlemine on kiireloomuline, on esmatdhtis, et uuendatud
WTO lisaks oma tegevuskavasse keskkonna- ja kliimavaldkonna. EL vdiks kasutada CBAMi kui vOimalust algatada see
arutelu koos teiste WTO kaubanduspartneritega. Komitee tegi vastavasisulise ettepaneku juba arvamuses REX/[531 (%).

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,CO,-turud: tekkimine, struktuur ja viljakutsed Euroopa toostusele
(REX/531) (ELT C 429, 11.12.2020, k 122).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0122.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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LISA

Arutelu kiigus liikati tagasi jirgmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel siiski vdhemalt veerandi haaltest

(kodukorra artikli 43 1dige 2).

MUUDATUSETTEPANEK 1

Punkt 3.6

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Olemasolevate CO, heite iilekandumise meetmete viga kiire
asendamine CBAMiga voib pohjustada markimisvéddrset
ebakindlust, hiirides pikaajalisi investeerimisotsuseid, mis
on hiljuti ldbivaadatud 2030. aasta eesmarkide alusel juba
vastu voetud. Samuti vdib see vihendada t6ostuse suutlik-
kust investeerida vahese CO, heitega tehnoloogiasse ja
kujuneda konkurentsitakistuseks juurdepédisul kolmandate
riikide turgudele. Seetdttu tuleks vajadusel esialgu sdilitada
praegune lubatud heitkoguse ithikute tasuta eraldamise
maédr, et vdimaldada CBAMiga holmatud toostusharudel
muutuda CO,-tdhusamaks. Sellele jirgneb tasuta eraldamise
jarkjarguline vahendamine vastavalt vajadusele, et holbus-
tada CO, heite edasist vihendamist.

Olemasolevate CO, heite iilekandumise meetmete viga kiire
asendamine CBAMiga vdib pohjustada markimisvairset
ebakindlust, hiirides pikaajalisi investeerimisotsuseid, mis
on hiljuti ldbivaadatud 2030. aasta eesmirkide alusel juba
vastu voetud. Samuti v3ib see vihendada toostuse suutlik-
kust investeerida vihese CO, heitega tehnoloogiasse ja
kujuneda konkurentsitakistuseks juurdepddsul kolmandate
rifkide turgudele. Seetdttu tuleks vajadusel esialgu siilitada
praegune lubatud heitkoguse tihikute tasuta eraldamise maar,
et vdimaldada CBAMiga hdlmatud toostusharudel muutuda
CO,-tdhusamaks. Sellele jérgneb tasuta eraldamise jarkjargu-
line vihendamine seni, kuni uus meede on oma téhusust
toestanud, et holbustada CO, heite edasist vihendamist.

Motivatsioon

Punktis 3.6 viidatakse peaasjalikult heitkoguste tihikute tasuta eraldamisele, mis tuleks esialgu siilitada, et CBAMiga
holmatud to6stusharud saaksid muutuda CO -tohusamaks, ja seejirel tuleks tasuta eraldamist jark-jargult vahendada.
Sellest tulenevalt tuleks asjaomane tekst samuti lisada jirelduste ja soovituste alapunkti, lisades markuse ,seni, kuni uus
meede on oma tohusust tdestanud®. See tugevdab seisukohta, et CBAMi tuleks késitada lubatud heitkoguse ithikute tasuta
eraldamist tdiendava vahendina, kuni CBAM on tiielikult toimiv, tShus ega too kaasa kasvuhoonegaaside heite
tilekandumist, tagades seeldbi ELi toostusele tdeliselt vordsed tingimused.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 66

90

Vastu:

Erapooletuid: 24
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MUUDATUSETTEPANEK 2

Punkt 1.12

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komiteel on pdhjendatud ootus, et toimiv CBAM muudab
toohdive kliimasobralikuks muudetud endistes CO,-mahu-
kates ettevotetes ja sektorites tugevamaks. Samas hoiatab ta
ka CBAMi ebadnnestumise ohu eest koostoimes heitkogus-
tega kauplemise siisteemiga. Saastekvootide tasuta eraldami-
se taielik kaotamine koos CBAMi kasutuselevotuga voib ELis
kaasa tuua mérkimisvairse tookohtade kadumise.

Komiteel on pdhjendatud ootus, et toimiv CBAM muudab
toohoive kliimasobralikuks muudetud endistes CO,-mahu-
kates ettevotetes ja sektorites tugevamaks. Samas hoiatab ta
ka CBAMi ebadnnestumise ohu eest koostoimes heitkogus-
tega kauplemise siisteemiga. Saastekvootide tasuta eraldami-
se tielik kaotamine koos CBAMi kasutuselevdtuga voib ELis
kaasa tuua mirkimisvéirse tookohtade kadumise. Esialgu
tuleks sdilitada praegune lubatud heitkoguse iihikute
tasuta eraldamise mddr, et véimaldada CBAMiga hélma-
tud téostusharudel muutuda CO,-t6husamaks. Sellele
jargneb tasuta eraldamise jdrkjiirgufine vihendamine seni,
kuni uus meede on oma tohusust téestanud, et holbustada
CO, heite edasist vihendamist.

Motivatsioon

Eesmirk on viia viga oluline lause punktist 3.6 jarelduste ossa (vt eespool).

Rohku tuleks panna asjaolule, et heitkoguse tthikute tasuta eraldamine CBAMi raames tuleks téielikult kaotada alles siis, kui

uus mehhanism on oma tdhusust tdestanud.

Hiiletuse tulemus
60
94

Poolt:
Vastu:

Erapooletuid: 26

6.4.2022
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Parlamendi ja néukogu miirus,

millega muudetakse méirust (EL) 2018/842, milles kisitletakse liikmesriikide kohustust vihendada

kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse kliimameetmetesse, et tdita
Pariisi kokkuleppega vdetud kohustused“

(COM(2021) 555 final — 2021/0200(COD))
(2022/C 152/31)

Raportoor: Veselin MITOV
Kaasraportoor: Udo HEMMERLING

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.9.2021

ndukogu, 17.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304 ja artikli 192 15ige 1
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 25.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 220/4/8

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku muuta jdupingutuste jagamise maarust
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) 2018/842, milles kasitletakse liikmesriikide kohustust vihendada
kasvuhoonegaaside heidet (1)), et tihtlustada jdupingutuste jagamise médruse panust 2030. aastaks seatud suurenenud
eesmarkide saavutamisse, mis piistitati Euroopa rohelise kokkuleppega ja mis muudeti tlejadnud ,Eesmirk 55 paketiga
konkreetseteks meetmeteks.

1.2.  Kuigi ELi heitkoguste vihendamise eesmirkide suurenenud ambitsioon on rahvusvahelises vordluses aukartust
dratav, ei pruugi isegi need suuremad joupingutused joukatelt majandustelt, kes on aastaid tohutul hulgal heiteid tekitanud,
oluliselt kaasa aidata maksimaalselt 1,5°C soojenemise stsenaariumi saavutamisele sajandi 16puks, arvestades ka
valitsustevahelise kliimamuutuste rithma hiljuti avaldatud kuuendas hindamisaruandes (2021) (3 esitatud dramaatilist
prognoosi. Seepdrast on darmiselt oluline, et 2030. aastaks saavutataks kogu ELi hdlmav 55 % vihendamise eesmirk, ning
litkmesriikide sellealased joupingutused on viga olulised. Sellest tulenevalt tunnistab komitee, et liikmesriikide jaoks on
joupingutuste jagamise méidruse kaugeleulatuvate ja siduvate eesmarkide saavutamine keskse tihtsusega.

1.3.  Kliimaeesmarkide korge tase paketis ,Eesmirk 55“ on seega vaieldamatu. Samal ajal vdib nende vajalike
kliimameetmete levitamise moju olla markimisvéddrne (nii liitkmesriikide vahel kui ka nende siseselt) ja seetdttu tuleb neid
nduetekohaselt kisitleda.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta mairus (EL) 2018/842, milles kasitletakse litkmesriikide kohustust vihendada
kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse kliimameetmetesse, et tiita Pariisi kokkuleppega voetud
kohustused, ning millega muudetakse mairust (EL) nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.2018, lk 26).

(  IPCC (2021): Summary for Policymakers. Viljaandes ,Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change® [MassonDelmotte, V., P. Zhai, A. Pirani,
S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, ].B.R. Matthews, T.
K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelek¢i, R. Yu, and B. Zhou (toim.)]. Cambridge University Press.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
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1.4, Seetdttu ndustub komitee seisukohaga, et suurima vdimaliku digluse ja kulutdhususe tagamiseks tuleb arvesse votta
litkmesriikidevahelisi erinevusi. Toelise kulutdhususe saavutamiseks diglasel viisil tuleks joupingutuste jagamise arvutamisel
ideaaljuhul késitleda molemat tahku korraga ning seada eesmirgid nii, et heitkoguste vahendamise suhtelised kulud SKP-le
oleksid igas riigis samad. Joupingutuste jagamise puudujddkide kompenseerimisel peab komitee viga oluliseks
paindlikkusmehhanismide rolli ja seda, et need vadrivad erilist tahelepanu.

1.5.  Integratsioon peaks toimuma viisil, millega tugevdatakse edusamme pikaajalise kliimaneutraalsuse suunas, ja
seetdttu tuleb arvesse votta nii heitkoguste vahendamist kui ka CO, sidumist, aga ka kohanemise ja toiduga kindlustatusega
seonduvaid probleeme.

1.6.  Seoses uue heitkogustega kauplemise siisteemi loomisega maanteetranspordi ja hoonete jaoks toetab komitee
komisjoni praegust ettepanekut jitta need sektorid jdupingutuste jagamise médruse kohaldamisalasse ka parast kdnealuste
sektorite jaoks uue heitkogustega kauplemise siisteemi loomist ning votab teadmiseks, et nendes sektorites heitkogustega
kauplemisest tulenev heitkoguste vdhendamine ldheb arvesse joupingutustes, mida liikkmesriigid teevad joupingutuste
jagamise maaruse kohustuste tditmiseks. Komitee juhib tidhelepanu vajadusele, et komisjon ja litkmesriigid kasitleksid nende
kahe siisteemi iihitamist sujuvalt ja libipaistvalt.

2. Uldised mirkused

2.1.  Euroopa Komisjoni 14. juulil 2021. aastal kéivitatud paketi ,Eesmirk 55“ osana on selle ettepaneku eesmérk muuta
joupingutuste jagamise maarust, et kohandada selle panust 2030. aastaks seatud eesmirgi — vahendada heitkohuseid 55 %
kooskdlas Euroopa kliimamairusega — saavutamisse. Uldist vihendamist tuleks suurendada umbes 11 protsendipunkti vor-
reldes 2018. aastal seatud joupingutuste jagamise mairuse eesmargiga vihendada 2030. aastaks heitkoguseid 29 %.
Kidesolevas arvamuses viljendab komitee oma seisukohti kavandatava mdiruse osas, milles kisitletakse liikmesriikide
siduvat kohustust vihendada ajavahemikul 2021-2030 iga-aastaselt kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

2.2.  Joupingutuste jagamise mdiruse ettepanek on osa ELi kohustuse tditmisest vdhendada 2030. aastaks oma
kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Vastavalt Euroopa Komisjoni ettepanekule
tuleb 2030. aasta eesmirgi saavutamiseks vahendada olemasolevasse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvates
sektorites heitkoguseid 61 %, eraldi transpordi- ja hoonetevaldkonna tarbeks kavandatavas heitkogustega kauplemise
stisteemis 43 % ja muudes sektorites (mis nimetatud stisteemi ei kuulu) 40 % — seda kdigi puhul vorreldes 2005. aasta
tasemega.

2.3, Kavandatavaid ndudeid kohaldatakse maanteetranspordi ja hoonete suhtes, mis kuuluvad eraldi heitkogustega
kauplemise siisteemi alla, nagu on sitestatud paketis ,Eesmédrk 55 ning ELi-sisese laevanduse ja selliste sektorite ja
tegevuste suhtes, mis ei ole holmatud ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga, nagu pdllumajandus ja jadtmed. Komitee
toetab komisjoni ettepanekut jatkuvalt kohaldada joupingutuste jagamise maarust eespool nimetatud sektorite suhtes. Selle
eeldatav lisavdartus seisneb selles, et komisjoni mdjuhinnangu kohaselt tagatakse sellega asjaolu, et need sektorid
vihendavad heitkoguseid vajalikul mairal, ning et (laiendatud) heitkogustega kauplemise siisteemi tuleks kisitada tdiendava
toetusena 2030. aastaks seatud suurema eesmirgi saavutamiseks. Mdjuhinnangus juhitakse tihelepanu ka sellele, et
joupingutuste jagamise madruse kohaste riiklike eesmirkide suurendamine nduab oigluse ja kulutShususe p&himdtete
labivaatamist. Tdiendavaid vahendeid (turg ja reguleerimine) voib seetdttu olla vaja turu jdikusega sektorites (puudub
juurdepéis taskukohastele vihese CO, heitega lahendustele), kus elanikkond (eelkdige madala sissetulekuga rithmad) on
otseselt mojutatud. Nende scktorite hoidmine joupingutuste jagamise médruse alusel tegutsevate liikmesriikide
reguleerimisvoimaluste piires tagab soovitud tulemuste saavutamise ning voib pakkuda paremat kaitset ja suuremat
diglust. Seepirast toetab komitee komisjoni praegust ettepanekut jitta need sektorid joupingutuste jagamise miiruse
kohaldamisalasse ka pirast maanteetranspordi ja hoonete jaoks uue heitkogustega kauplemise siisteemi loomist. Komitee
juhib tdhelepanu vajadusele, et komisjon ja liikmesriigid kisitleksid nende kahe siisteemi tihitamist sujuvalt ja labipaistvalt.

2.4.  Komisjon teeb ettepaneku siilitada diferentseeritud riiklikud heitkoguste vihendamise eesmirgid, jdrgimaks
Euroopa Ulemkogu ndutud digluse ja kulutdhususe pohimdtteid. Jdupingutuste jagamise mairuse sektorites varieeruvad
tiksikute litkmesriikide kasvuhoonegaaside vihendamise libivaadatud eesmirgid 2030. aastaks 10 % kuni 50 % vorreldes
2005. aasta tasemega. Komitee toetab kindlalt ideed, et need liikmesriigid, kes on kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamiseks majanduslikult kdige paremini varustatud, peaksid tegema suhteliselt rohkem, samas tuleks kaaluda ka
kulutdhusaid heitkoguste vihendamise vdimalusi ning selleks peaksid paindlikkusmehhanismid andma mérkimisvéirse
panuse.

2.5.  Paindlikkusmehhanismide osas tuleks kohaldada ka liikmesriikidevahelist paindlikkust ja paindlikkust aja jooksul
kas panganduse voi laenuvdtmise kaudu, vdttes arvesse liikmesriikide erinevaid vdimeid ja suutlikkust, kulutdhusaid
lahendusi ja majandustsiiklite moju.
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2.6.  Komisjon teeb ettepaneku jatkata paindlikkusmehhanismide kasutamist, véimaldamaks saastekvootide iilekandmist
liikmesriikide vahel ja aja jooksul. Komisjon pakub vilja ka uued paindlikkuse vormid, mis vdimaldavad joupingutuste
jagamise raames teatud kompromisse heitkogustega kauplemise siisteemi ning maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsandussektoriga.

2.7.  Kavandatud paketis ,Eesmirk 55“ kasitletakse ka kasvuhoonegaaside jirelevalve ja aruandluse, sealhulgas
maakasutuse ja metsanduse sektori arvestuseeskirju.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Komisjon vOtab oma ettepanekus nduetekohaselt arvesse digluse ja kulutShususe pohimdtteid. Komitee ndustub
sellega, et digluse ja kulutdhususe tagamiseks tuleb arvestada liikmesriikidevahelisi erinevusi. See peaks kajastama
liikmesriikide eriparade ja lahtekohtade erinevusi, aga ka nende majanduslikke véimalusi heitkoguste vahendamisel.

3.2.  Komitee rohutab, et arvestades riiklike heitkoguste vdhendamise eesmirke ja seda, kuidas neid oiglasel ja
kulutGhusal viisil saavutada, tuleks fossiilenergia tootmist ja tarbimist toetavad praegused riiklikud subsiidiumid
jarkjarguliselt ja kaalutletult kaotada.

3.3.  Komitee hoiatab siiski, et kavandatud lahenemisviisis kasitletakse diglust ja kulutdhusust iiksteisest eraldi. Selleks, et
jouda ELi tasandil diglasel viisil saavutatud kodige tdhusama tulemuseni koos tdelise kulutdhususega, peaksid arvutused
ideaaljuhul terviklikult hdlmama mdlemat aspekti koikides litkmesriikides.

3.4, Maakasutuse ja metsanduse (mis kujutavad endast eraldi ettepaneku teemat, kuid on teatud mairal olulised ka teiste
sektorite seisukohalt) suhtes pakub komisjon vilja, et heited ja sidumine, mis arvutatakse vilja arvestuseeskirjade alusel,
peavad olema koigis lilkmesriikides tasakaalus. Stisiniku sidujate lisamisega ELi 2030. aasta kasvuhoonegaaside
vihendamise eesmirgile suurendataks maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandussektori kasvuhoonegaaside
netosidumist 310 miljoni tonnini. Kuigi komitee peab eesmirgi suurendamist vajalikuks, margib ta, et stisinikdioksiidi
sidumist ei tohiks vaadelda muude sektorite heitkoguste vihendamise kompenseerimise mehhanismina.

3.5. Komitee leiab, et tarvis on tdhusat, ldbipaistvat siisteemi, et jdlgida paindlikkuse tulemusi. Seepdrast tuleks
komisjoni delegeeritud méddrusega (EL) 2019/1124 () loodud registri kaudu toimivat praegust seireraamistikku tdhustada,
et tagada tehinguandmete, sealhulgas paindlikkusmeetmete tiielik kittesaadavus tildsusele ().

3.6.  Seoses riiklike heite vdhendamise eesmirkidega soovitab komitee komisjonil uurida, milliseid litkmesriikide
eriparasid lisaks SKP-le elaniku kohta tuleks riiklike eesmarkide (nt CO,-mahukus, haavatavad piirkonnad) kehtestamisel
arvestada, pidades silmas ka ELi taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu pakutavat toetust.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

()  Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2019/1124, 13. mirts 2019, millega muudetakse delegeeritud méérust (EL) 2019/1122 seoses
liidu registri toimimisega vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) 2018/842 (ELT L 177, 2.7.2019, lk 66).

() Tehinguandmed, sealhulgas paindlikkusmeetmed, on praegu iildsusele kittesaadavad (liidu register). Lisaks annab komisjon igal
aastal kliimameetmete eduaruande kaudu aru koigi ELi kliimaalaste digusaktide jargimise kohta.


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2020-11/com_2020_777_en.pdf
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse méirust (EL) 2018/841 kohaldamisala osas, lihtsustades tiitmiseeskirju,
kehtestades liikmesriikidele 2030. aastaks eesmirgid ja vottes kohustuse saavutada iihiselt 2035.
aastaks maakasutus-, metsandus- ja pdllumajandussektoris kliimaneutraalsus, ning méirust (EL)
20181999 seire, aruandluse, edusammude jilgimise ja libivaatamise parandamise osas“

(COM(2021) 554 final)
(2022/C 152/32)

Raportoor: Anastasis YIAPANIS

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.9.2021

nodukogu, 17.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304 ja artikli 192 1dige 1
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 25.11.2021

Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjirk nr 565

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 145/1/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee osaleb viga aktiivselt kliimamuutuste vastases voitluses ja jagab selgelt
seisukohta, et on vaja votta tdhusaid ja viivitamatuid meetmeid. Era- ja avalik sektor peavad iihiselt pingutama selle nimel, et
tagada kodanike ja kohalike kogukondade aktiivne kaasamine, toetamine ja isevastutus ning luua tdiendavaid rahalisi
vahendeid, et toetada iileminekut vihese CO, heitega majandusele.

1.2.  Euroopat on tabanud enneolematud metsatulekahjud ja iileujutused, mis langesid kokku rekordiliste pdudade ja
kuumalainetega. Arukas ja kestlik veemajandus vdib oluliselt parandada ELi suutlikkust tulekahjusid leevendada ja nende
vastu vdidelda ning suurendada vastupanuvdimet tugevatele vihmasadudele, iileujutustele ja pdudadele.

1.3.  Kliimamuutused ja elurikkuse kadumine on omavahel seotud ning nendega tuleb tegeleda koos. Tuleb vdidelda
elupaikade kadumise, reostuse, liigkasutuse ja invasiivsete voorliikide leviku vastu, eesmirgiga tagada, et sdilivad
looduslikud 6kosiisteemid ning maakasutussektorid tdidavad oma olulist sotsiaalset ja majanduslikku rolli.

1.4.  Liikmesriigid peaksid vilja tootama oOigusraamistikud, millega pollumajandustootjaid ja metsamajandajaid
stimuleeritakse kasutama uusi kestlikke drimudeleid, mis aitavad edendada elurikkust, kohaldada ringmajanduse eeskirju
ja luua kestlikke tavasid biomassi tootmises. Komitee kutsub iiles looma riiklikke programme kvaliteetsete mérgalade
taastamiseks ning peab vajalikuks hakata margalade heitkoguseid arvesse votma voimalikult kiiresti, mitte alles alates 2026.
aastast.

1.5.  Kuna kliimamuutuste leevendamine on iileilmne probleem, on komitee seisukohal, et ELi pingutusi tuleb tdiendada
sihiparaste tulemuslike aruteludega rahvusvahelisel tasandil, mis késitlevad vahetut iileilmset osalemist, koormuse diglast
jagamist ja ausat konkurentsi.

1.6.  Komitee kutsub iiles laialdaselt edendama ja toetama kestlikke pdllumajandustavasid, nagu kiilvikord, orgaaniliste
jadtmete taaskasutamine, tappispdllumajandus, permakultuur jne. Koigis litkmesriikides tuleb maad hoolikalt majandada,
tagades dige tasakaalu konkurentsivdime ja kestlikkuse vahel ning pakkudes vajalikke rahastamisvdimalusi. Komitee kiidab
heaks komisjoni kavatsuse teha ettepanek digusraamistiku kohta, mis kisitleb CO, sidumist pollumajandussektoris.
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1.7.  Puidupdhisel ja muud liiki bioenergial on viga suur tihtsus ning kui biomassi toodetakse kestlikult, tuleks seda
energiat kasutada. Biomassi importimisega kaasnevad siiski konkreetsed riskid, mida ELi digusraamistik ei hdlma. ELi
kaubanduspoliitika peaks aitama viltida sellise biomassi importimist, mille tulemuseks on raadamine piritoluriikides.

1.8.  Komitee hindab korgelt komisjoni ettepanekut jitkata 2025. aastal riiklike inventuuriandmete pd&hjalikku
hindamist, sest andmete analiiiis pohineb peamiselt riiklikel metsainventuuridel, mis ei ole omavahel seotud ja on monikord
puudulikud vdi ebatdpsed.

1.9.  Vaja on nii ettevotjate kui ka to6tajate oskuste tdiendamise ja imberdppe programme, et tagada juurdepais koige
uuemale kittesaadavale tehnoloogiale ja digioskustele, mis suurendavad kestlikkust. Sotsiaalpartneritel ja asjaomastel
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on oluline roll ning nad tuleb kaasata nii paketi ,Eesmark 55 kavandamise ja kui ka
rakendamise etappidesse.

1.10.  Teadus- ja arendusprojekte kestliku pdllumajanduse ja puitbiomassi tootmise valdkonnas tuleb toetada. Komitee
kutsub iles looma VKEdele nende vajadustest lihtuva toetava OGigusraamistiku ja palub liikmesriikidel kaaluda
maksusoodustuste loomist, et hdlbustada iileminekut.

1.11.  Uhtlasi on komitee mures selle parast, et Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamise sotsiaalset mdddet ei ole
tdielikult arvesse voetud. Eritdhelepanu tuleb poorata piirkondadele, toostusharudele, tootajatele ja kodanikele, kes seisavad
silmitsi suurimate probleemidega.

2. Taustteave ja sissejuhatus

2.1.  2020. aasta septembris vastu voetud 2030. aasta kliimaeesmargi kavas (') on sitestatud uued ja ambitsioonikamad
eesmirgid vihendada kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vahemalt 55 % alla 1990. aasta taseme, vorreldes varasema
kokkuleppega vihendada netoheitkoguseid vihemalt 40 %. 2021. aasta juulis avaldatud paketis ,Eesmark 55“ () esitati 13
seadusandlikku ettepanekut, mille eesmirk on vaadata labi kehtivad kliimaalased &igusaktid, sealhulgas 2018. aasta
LULUCFi mdirus, () ning tagada diglane, konkurentsivdoimeline ja tShus iileminek keskkonnahoidlikule majandusele 2030.
aastaks ja pdrast seda.

2.2.  Téanu maale on tthiskonnad varustatud toidu ja s66daga, aga ka biopdhise majanduse toorainega (kiud ja puit paberi,
tekstiili, ehitusmaterjali ja biokiituse tootmiseks); maa pakub elupaiku elurikkuse tagamiseks ja sellel on oluline vdime
siduda atmosfddrist siisinikku. Samal ajal tekitavad pollumajandus- ja metsandustegevus kasvuhoonegaaside heidet.
LULUCFi mairuse kohaldamisala on laiendatud ainult metsadelt kdigile maakasutusviisidele (sealhulgas alates 2031. aastast
pollumajandussektorile) ning sellega kehtestatakse kdigile lilkmesriikidele siduv kohustus jargida nn negatiivse saldo keeldu.
Selle saavutamiseks tuleks sektoris algatada seadusandlikud meetmed, millega tagatakse, et maakasutusest tulenev
arvestuslik heide kompenseeritakse tielikult sama koguse arvestusliku CO, sidumisega atmosfadrist. Samuti tehakse
ettepanek luua uus ELi juhtimisprotsess, mille eesmirk on muuta liikmesriikide heite ja sidumise arvutamise seire
tdpsemaks.

2.3.  Pohimdtteliselt peavad liikmesriigid tagama, et aastatel 2021-2025 ei iileta LULUCFi sektorite heide sidumist,
saavutama 2030. aastaks vihemalt 310 miljoni tonni CO, netosidumise, joudma 2035. aastaks koigis maasektorites
kliimaneutraalsuseni ja parast seda registreerima negatiivsed nitajad.

2.4, Liikmesriigid on siiski kohustatud esitama kdigi maasektorite kohta 16imitud leevenduskavad ning neid
julgustatakse kasutama seire eesmargil tdiustatud digitehnoloogiat, sealhulgas kaugseire andmeid, mis on kittesaadavad
Copernicuse programmi kaudu (kdrge resolutsiooniga suured satelliidifotod) ning iihise pd&llumajanduspoliitika (UPP)
raames kogutud andmeid. Lisaks sellele ndhakse maaruse ettepanekuga ette voimalus litkmesriikide vahelisteks tehinguteks,
motiveerides neid piiidma suurendada CO, sidumist isegi iile noutud eesmarkide.

()  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
2030. aasta kliimaeesmargi suurendamine: investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste hiivanguks®.

(»  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
wEesmark 55“ ELi 2030. aasta kliimaeesmargi saavutamine teel kliimaneutraalsuseni“ — COM/2021/550 final.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2018/841, 30. mai 2018, millega lisatakse maakasutusest, maakasutuse muutusest ja
metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja
energiapoliitika raamistikku ning millega muudetakse médrust (EL) nr 525/2013 ja otsust nr 529/2013EL (ELT L 156,
19.6.2018, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20210314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20210314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20210314
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2.5.  Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektor voib aidata kaasa kliimamuutuste
leevendamisele, siilitades ja suurendades sidujaid ja siisinikuvarusid. Komisjon teeb ettepaneku poliitikameetmete kohta,
mis aitavad metsamajandajatel tagada puittoodete tootmisel suurema kliimakasu ning stimuleerivad pdllumajandustootjaid
jargima kliimaga arvestavaid ja kestlikke pdllumajandustavasid.

3. Uldised mirkused

3.1.  Euroopa kodanikuiihiskond osaleb viga aktiivselt kliimamuutuste vastases voitluses ning jagab selgelt seisukohta, et
on vaja votta tShusaid ja viivitamatuid meetmeid. Komitee arvates peavad nii avalik kui ka erasektor iihiselt pingutama selle
nimel, et teadvustada pakilist vajadust tegutseda kohe, tagada kodanike ja kohalike kogukondade aktiivne kaasamine ja
isevastutus ning luua tdiendavaid rahalisi vahendeid, et toetada iileminekut vahese CO, heitega majandusele. EL ei saa enam
pikkadele aruteludele aega raisata.

3.2, Peamiselt metsaraie suurenemise ja stiimulite puudumise tottu on CO, netosidumine LULUCFi sektoris vihenenud
viiendiku vorra (%). Lisaks tabasid Euroopat enneolematud metsatulekahjud ja iileujutused, mis langesid kokku rekordiliste
poudade ja kuumalainetega. Samuti on metsad olnud eriti haavatavad putukariiiiste suhtes ning margalade seisukord
halveneb pidevalt. Kuigi maapdhiseid kasvuhoonegaaside sidujaid on voimalik suhteliselt viikeste kuludega mirkimis-
védrselt suurendada, tuleb tdhustada meetmeid kdigi maakasutusviiside puhul, sealhulgas parandada metsa- ja pdllumaade
majandamist ning metsastamist.

3.3.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et stisiniku sidumise suurendamiseks on mitmeid viise, sealhulgas maa
majandamine, metsade uuendamine ja looduslike 6kostisteemide taastamine. Kliimamuutused ja elurikkuse kadumine on
omavahel seotud ning nendega tuleb tegeleda koos. Tuleb voidelda elupaikade kadumise, reostuse, liigkasutuse ja
invasiivsete voorliikide leviku vastu, eesmirgiga tagada, et sdilivad looduslikud okosiisteemid ning maakasutussektorid
tdidavad oma olulist sotsiaalset ja majanduslikku rolli.

3.4.  Liikmesriigid peaksid looma riiklikud strateegiad kvaliteetsete turbaalade siilitamiseks ja taassoostamiseks, sest
turbaalad kujutavad endast suurepérast voimalust kaitsta ja suurendada orgaaniliste muldade siisinikuvarusid ning tagada
elurikkuse taastamine. Seepdrast soovitab komitee, et iiks kodige olulisemaid eesmirke peaks olema taastada kvaliteetsed
turbaalad (sookultuuride kasvatuse abil) (°) ja mirgalad, ning peab vajalikuks hakata mirgalade heitkoguseid arvesse votma
voimalikult kiiresti, mitte alles alates 2026. aastast, nagu kavandab Euroopa Komisjon.

3.5.  Uuringud niitavad, et suured metsatulekahjud on aastakiimneid suurendanud siisiniku netoheidet ja pidurdavad
taimestiku pealekasvu. Veemajandus, eriti vee siilitamine pinnases ja vee hoidmine vechoidlates, voib oluliselt parandada
tulekahjude leevendamise ja nende vastu vditlemise suutlikkust. Samal ajal suurendab see tugevatele vihmadele,
iileujutustele ja pdudadele vastupanu vdimet. Seepirast soovitab komitee komisjonil motiveerida ja toetada liikmesriike
veemajanduspoliitika parandamisel, et suurendada pollumajanduse tootlikkust ja CO, sidumise suutlikkust.

3.6.  Pollumajandustootjaid ja metsamajandajaid tuleb stimuleerida kasutama uusi kestlikke drimudeleid, mis edendavad
elurikkust ja kohaldavad ringmajanduse eeskirju. Komitee on juba kutsunud looma koikehdlmavat ja oiglast
digusraamistikku, mis vdimaldaks ,maa omanikel ja maa kasutajatel vastavalt tdhusaid maakasutus- ja metsandussektori
meetmeid ellu viia majanduslikult maistlikul viisil ja mitte ainult nende oma kulul” (). Niiiid on iga litkmesriigi iilesanne
kujundada need olulised stimuleerivad raamistikud vastavalt oma konkreetsele olukorrale. Komitee on juba julgustanud ,iga
liikmesriiki koostama LULUCFi sektori jaoks ambitsioonikad riiklikud alt iilespoole meetmed, kaasates kodanikuiihiskonna
tihedalt riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi protsessi“ ().

3.7.  Tuleb jitkata arutelusid selle iile, kuidas metsi majandada ja milliseid puude osi saab energia tootmiseks kasutada.
Kuigi Euroopa Komisjoni ettepanekus taastuvenergia direktiivi labivaatamise kohta (¥) keelatakse biomassi tootmine
polismetsadest ja kehtestatakse piirangud teatud liiki puidu pdletamisele, ei tunnustata selles praegusi hiid tavasid, mis
seisnevad eri litki puude ja puu eri osade kasutamises kdige sobivamal otstarbel, luues seega loodusvarasid raiskamata
optimaalset iildist lisandvaartust. Komitee kutsub iiles looma kdigis litkmesriikides riiklikud digusraamistikud, mis toetaksid
ja stimuleeriksid kestlike tavade kasutamist biomassi tootmisel.

() SWD(2021) 610 final.

Viljelemine marjas keskkonnas.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF)“ (ELT C 351,
15.11.2012, Ik 85).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Joupingutuste jagamist késitlev otsus 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika
raamistikus ning maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest (LULUCF) tulenev heide ja sidumine* (ELT C 75,
10.3.2017, Ik 103).

(®)  Euroopa Komisjon — Taastuvenergia direktiivi libivaatamine.

—
S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0610&rid=5
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:ET:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/commission-presents-renewable-energy-directive-revision-2021-jul-14_en
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3.8. Lisaks vdib oskuste, teadmiste ja toetuse edendamine pdllumajandustootjate ja metsamajandajate tasandil
suurendada uute kestlike tavade ja murrangulise tehnoloogia rakendamist (nt tdppispdllumajandus, tehnoradade
kasutamine pollul, jadtmete nduetekohane korvaldamine, keemiliste pestitsiidide kasutamise vahendamine voi véltimine,
maa-alal geneetilise mitmekesisuse sdilitamine jne). Komitee kiidab heaks komisjoni kavatsuse teha ettepanek
digusraamistiku kohta, mis késitleb CO, sidumist pollumajandussektoris.

3.9.  Kliimamuutuste kiire ja tulemusliku kasitlemise tagamiseks on vaja iileilmseid kooskolastatud meetmeid. Nagu
nahtub valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli 2021. aasta aruandest, (°) on teaduslikult tdendatud, et hiljutised
sagedased katastroofid Euroopas on selgelt seotud soojema kliima ja suurenenud kasvuhoonegaaside heitega. Lisaks on
selles mérgitud, et inimtegevuse mdjul on vihemalt viimase 2 000 aasta jooksul kliima soojenenud enneolematu kiirusega.
Seetdttu leiab komitee, et ELi pingutusi tuleb tdiendada sihipiraste ja tulemuslike meetmetega rahvusvahelisel tasandil, et
tagada iileilmne kaasatus, koormuse diglane jagamine ja aus konkurents.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Seadusandlik pakett ,Eesmirk 55“ on suurepdrane ja ambitsioonikas samm ning tdestab taas, et EL on
kliimamuutuste vastases vditluses esirinnas. Samuti on see suurepirane aruteluteema enne URO 26. kliimamuutuste
konverentsi Glasgows, kus EL peaks piiiidma iilejidnud maailma veenda, et nad peavad kiiresti votma sarnaseid meetmeid.
Komitee juhib tdhelepanu sellele, et koordineeritud iileilmne reageerimine on ainus tdhus viis kliimamuutustega tegeleda
ning et koostoo meie partneritega G7s, G20s ja teistes rahvusvahelistes organisatsioonides on viis, kuidas edasi litkuda.

4.2.  Pollumajandusmaa vihenemine mulla degradeerumise, linnastumise ja maa hiilgamise t5ttu on juba aastaid olnud
keeruline probleem koigis litkmesriikides. Maakasutuse planeerimine on ELi kestliku arengu jaoks viga oluline ning komitee
kutsub tiles poorama erilist tdhelepanu loodusvarade tShusale kasutamisele, eriti kuna rahvastiku suurenedes hakkab maad
nappima. Komitee on juba teinud ettepaneku ithtse ELi raamistiku kohta, mis kaitseks péllumajandusmaad (*9).

4.3.  Selleks et suurendada tootlikkust ja parandada siisiniku sailitamist pollumajandussektoris, kutsub komitee iiles
laialdaselt populariseerima ja toetama kestlikke pollumajandustavasid, nagu kiilvikord, orgaaniliste jadtmete taas-
kasutamine, tdppispollumajandus jne. Samuti tuleks pdllumajandustootjatele pakkuda vajalikke rahastamisvdimalusi ja
ajakohastatud teavet parimate pollumajandustavade ja mulla kvaliteedi parandamise vdimaluste kohta. Kdigis
liikmesriikides tuleb maad hoolikalt majandada, tagades dige tasakaalu konkurentsivoime ja kestlikkuse vahel.

4.4.  2021. aasta martsis avaldas Euroopa Komisjon mahetootmise arendamise tegevuskava, (') et aidata litkmesriikidel
saavutada 2030. aastaks eesmirk, mille kohaselt haritakse 25 % pdollumajandusmaast mahepdllumajanduslikult. Komitee
juhib tihelepanu sellele, et on oluline suurendada mahepdllumajanduse osakaalu, mis tihendaks péllumajandussektorile
tohutut hiipet kasvuhoonegaaside heite viahendamisel ja elurikkuse siilitamisel. Komitee juhib tihelepanu ka muudele
voimalustele, kuidas vihendada maa hdivamise ohtu, nt agrodkoloogia, agrometsandus, permakultuur, otsekiilv jne.

4.5.  Arvud niitavad, et biomassi pdletamine on alates 2000. aastast kahekordistunud ja pool kogu raiepuidust
poletatakse energia saamiseks ('?). Komitee arvates on selline negatiivne surve metsadele viimasel ajal viinud siisiniku
sidumise vihenemiseni, ning ta leiab, et kuigi puidupdhisel ja muud liiki bioenergial on viga suur tihtsus, tuleks seda
kasutada ainult siis, kui biomassi toodetakse kestlikult. Lisaks on komitee juba maininud, et ,keskkonnaalase terviklikkuse
kahjustamise véltimiseks ei tohiks teiste sektorite fossiilkiitustest parit heiteid kompenseerida metsade kui sidujatega nii, et
see vahendaks puidu kittesaadavust biomajanduse eesmirgil“ (*%).

4.6.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et biomassi importimisega kaasnevad konkreetsed riskid, mida ELi médrus ei kata.
Seepirast on vaja ulatuslikke rahvusvahelisi kokkuleppeid, et tagada iihtsel turul vordsed tingimused, samal ajal kui ELi
kaubanduspoliitika peaks aitama viltida sellise biomassi importimist, mille tulemuseks on raadamine paritoluriikides.

() IPCC - AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Maa kasutamine toiduainete jatkusuutlikuks tootmiseks ning okostisteemi
teenusteks“ (ELT C 81, 2.3.2018, lk 72).

(")  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
mahetootmise arendamise tegevuskava kohta COM(2021) 141 final).

('*)  ELi kliimapoliitikale ohverdatud metsad.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Jdupingutuste jagamist kisitlev otsus 2030. kliima- ja energiapoliitika
raamistikus ning maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest (LULUCF) périnevad heited*.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0072.01.EST&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0141&qid=1632648072348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0141&qid=1632648072348
https://www.fern.org/publications-insight/forests-sacrificed-for-eu-climate-policy-2366/
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4.7.  Liikmesriikidel on lubatud jdtta arvestusest vilja heide, mille on pohjustanud ddrmuslikud loodusndhtused, nagu
tormid, tulekahjud voi putukariiiste. Tehniliselt ndudliku, kuid ddrmiselt olulise looduslike hdiringute sitte digeks ja
tulemuslikuks kohaldamiseks on hidavajalik metsade looduslikke hiiringuid paremini seirata. Iga liitkmesriigi aruandlus
peab jirgima standarditud protokolli, mis tagaks andmete t6husa kogumise ja tdlgendamise ning poliitika tShusa
rakendamise ja kavandamise.

4.8.  Andmete analiiiis pohineb peamiselt iga litkmesriigi riiklikel metsainventuuridel, mis ei ole omavahel seotud ning
on monikord puudulikud voi ebatdpsed. Pealegi ei viida koigis lilkmesriikides metsainventuure labi kuigi sageli. Komitee
kiidab heaks komisjoni ettepaneku jétkata riiklike inventuuriandmete p&hjalikku hindamist 2025. aastal, et seada tipsed
eesmargid ajavahemikuks 2026-2030.

49. Toetada tuleb teadus- ja arendustegevust puitbiomassi kestlikumaks tootmiseks. Komitee on juba mirkinud, et
~nende sektorite toetamiseks on vaja intensiivset teadustegevust ja innovatsiooni ning tdendatud siisinikdioksiidi sidujate
loomise premeerimist* ('¥). Samuti leiab komitee, et iga litkmesriik peaks vilja tootama sihtotstarbelise maksusoodustuste
siisteemi, mis holbustaks iileminekut, ning soovitab tiiel miiral kasutada olemasolevaid UPP vahendeid.

4.10.  Vaja on ka ettevdtjate ja too6tajate oskuste tdiendamise ja imberdppe programme, et tagada juurdepdis kdige
uuemale kittesaadavale tehnoloogiale ja digioskustele, mis toetavad kestlikkust. Euroopa rohelise kokkuleppe tegevuskava
saab olla edukas ainult siis, kui sellega kaasnevad haridus- ja koolitusprogrammid, mis suudavad suurendada Euroopa
tootajate oskusi, tagades samal ajal konkurentsivoime ja sotsiaalse digluse. Seepirast nduab komitee, et sotsiaalpartnerid ja
asjaomased kodanikuithiskonna organisatsioonid oleksid taielikult kaasatud nii paketi kavandamise kui ka rakendamise
etappidesse.

4.11.  Komitee leiab, et VKEd vajavad nende vajadustest ldhtuvat toetavat digusraamistikku, mis aitaks neil uuendusi teha,
laieneda ja kestlikult kasvada. Kuigi kohanemise rahastamiseks on mitmeid rahastamisvdimalusi, kutsub komitee taas iiles
Lerinevaid valikuid rohkem selgitama, samuti kehtestama kasutajasobralikke menetlusi, et tagada praktilise tasandi osalejate
jaoks digeaegne juurdepids rahastusele” (**).

4.12.  Lopetuseks tunneb komitee muret selle parast, et Euroopa rohelise kokkuleppe (digusaktide paketi ,Eesmirk 55
kaudu) rakendamise sotsiaalset moddet ei voeta arvesse ning et see mojutab kdige rohkem kodanikke, kuna nad peavad
vilja vahetama oma auto, maksma rohkem oma kodu kiitmise eest, maksma rohkem odavaimate puhkuselendude eest jne.
Seepdrast viljendab komitee tdsist muret suuremate arvete parast, mida leibkonnad peavad tasuma pirast paketi ,Eesmark
55“ rakendamist. Komitee on samuti veendunud, et ilemineku ajal tuleb erilist tihelepanu poorata piirkondadele,
toostusharudele ja tootajatele, kes seisavad silmitsi suurimate probleemidega, ning et ileminekut tuleb rakendada
Jkonkurentsipohise, sotsiaalselt diglase ja mitmepoolse lihenemisviisiga ning et kodanikuiihiskonna, sealhulgas koigi
kodanike, ettevdtjate ja organisatsioonide téieliku osalemise ja toetuse saamiseks tuleb votta kasutusele asjakohased
vahendid“ (*f).

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi uus
kliimamuutustega kohanemise strateegia“ (ELT C 374, 16.9.2021, lk 84).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi uus
kliimamuutustega kohanemise strateegia“.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Puhas planeet kdigi jaoks — Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et
jouda jouka, niiiidisaegse, konkurentsivdimelise ja kliimaneutraalse majanduseni“ (ELT C 282, 20.8.2019, lk 51.)


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-eu-strategy-adaptation-climate-change
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-eu-strategy-adaptation-climate-change
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-eu-strategy-adaptation-climate-change
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-eu-strategy-adaptation-climate-change
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:ET:HTML
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2019/1021 (piisivate
orgaaniliste saasteainete kohta) IV ja V lisa“

(COM(2021) 656 final — 2021/0340 (COD))
(2022/C 152/33)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 10.11.2021

ndukogu, 12.11.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 16ige 1 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 8.12.2021

Taiskogu istungjark nr 565

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 230/0/3

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta tihtegi markust, otsustas komitee tdiskogu 565.
istungjargul 8.-9. detsembril 2021 (8. detsembri istungil) esitada kénealust ettepanekut pooldava arvamuse. Poolt hiiletas
230 ja erapooletuks jai 3.

Briissel, 8. detsember 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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