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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

INTERACTIO — EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 564. ISTUNGJARK,
20.10.2021-21.10.2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Edasipiiiidlike kestlike ja sotsiaalsete
eesmirkide ithitamine mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks soodsa keskkonnaga“

(omaalgatuslik arvamus)

(2022/C 105/01)

Raportoor: Bruno CHOIX

Taiskogu otsus 25.3.2021
Oiguslik alus kodukorra artikli 32 Idige 2
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 30.9.2021
Vastuvdtmine tdiskogus 20.10.2021
Taiskogu istungjark nr 564

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 227/0/9

1. Jareldused ja soovitused

1.1. 99,8 % Euroopa ettevdtetest on mikro-, vdikesed ja keskmise suurusega ettevtted, mis annavad t66d 82,4 miljonile
inimesele. Nad on ELi majanduse taastumise alustala ning kesksel kohal liidu sotsiaalsete ja keskkonnaeesmirkide
saavutamisel. Nende olemus — vaiksus ja ldhedus — voimaldab neil nendele valjakutsetele loomulikult vastata, tinu millele
laheb neil histi ka kriisi ajal.

1.2.  Selleks vajavad mikroettevotjad ja VKEd nende konkreetsetele vajadustele kohandatud diguskeskkonda. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiles viima VKEde toetuseks reaalselt ellu Euroopa viikeettevdtlusalgatuse ,Small
Business Act”, pohimdtte ,kdigepealt motle viikestele” ning VKEde strateegia. Halduskoormus, sealhulgas libipaistvuse ja
aruandlusega seoses, peab olema rangelt piiratud, sest iga kohustus toob kaasa kulu.

1.3.  Komitee toetab parema oigusloome ldhenemisviisi ning soovitab siistemaatiliselt kaasata sotsiaalpartnereid,
kutseithendusi ja kaubanduskodasid koigisse digusloome etappidesse (avalike konsultatsioonide korraldamine, mdjuhin-
nang, muudatusettepanekud). Komitee palub komisjonil votta nduetekohaselt arvesse mojuhinnangute tulemusi. PGhimdtet
Liks sisse, iiks vilja“ tuleb rakendada kiiresti, tShusalt ja tasakaalustatult, et saavutada kaugeleulatuvad keskkonna- ja
sotsiaaldigusaktid. Lisaks soovitab komitee tdhustada VKEde saadikute tegevuse koordineerimist nii riiklikul kui ka Euroopa
tasandil.
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1.4, Komitee palub ELi institutsioonidel siistemaatiliselt uurida alternatiive labipaistvus- ja aruandluskohustustele seal,
kus need pohjustavad tilemairast koormust.

1.5.  Riiklikud ja piirkondlikud sotsiaaldialoogi algatused mikroettevdtetes, kisitoonduses ja vabadel kutsealadel
holbustavad sotsiaalkiisimuste kisitlemist, ettevotjate ja tootajate dialoogi ning konfliktide ennetamist, ning neid tuleks
soodustada.

1.6.  Komitee on seisukohal, et kutsealade, kutseithenduste ja kaubanduskodade potentsiaali tuleb paremini dra kasutada
nii sotsiaalse, keskkonna- ja juhtimisalase innovatsiooni edendamisel kui ka mikroettevotjate ja VKEde toetamisel. Komitee
soovitab komisjonil ja litkmesriikidel tugineda nende asjatundlikkusele ja vorgustikele, selmet koostada uusi koormavaid ja
siduvaid sitteid.

1.7.  Komitee soovib, et ettevdtjatele oleks tagatud juurdepiis elukestvale dppele alates ettevotte loomisest vdi selle
omandamisest, vdimaldamaks neil saada oskusi, mis on vajalikud ettevdtte heaks juhtimiseks, sotsiaaldialoogi loomiseks
ning rohe- ja digiiilleminekuks.

2. Taust ja iildised mirkused

2.1.  Mikroettevdtjad ja VKEd on Euroopa majanduse keskmes ning kuna nad on esindatud kogu ELis, tdidavad nad
olulist osa ebakindla majandusega kohalike kogukondade toetamisel ning kogu siisteemi vastupanuvdime ergutamisel.

2.2, Majanduse taastamine on ainus viis valtida rahvastikukadu: see véimaldab siilitada to6hdive maira ning jaotada
iimber joukust, isedranis kuna Euroopas pdhineb see kestlikkuse eesmirkidel.

2.3.  Mikroettevdtjad ja VKEd on lilkumas rohe- ja digimajanduse suunas. Ringmajandus, kestlik areng ja sotsiaaldialoog
on osa mikroettevotete, kisitoondusettevdtete ja vabade kutsealade olemusest. Komitee kutsub Euroopa institutsioone iiles
uskuma nende suutlikkusse areneda, toetama nende rolli kaksikillemineku eestvedajana (sihtotstarbelised rahastamis-,
tehnilise abi ja kavandamisprogrammid ning kohandatud poliitikameetmed) ning nende hoogu mitte pidurdama.

2.4, Komitee mirgib, et paljud ettevdtted ja ametiasutused rakendavad uuendusi, et aidata mikroettevotjatel ja VKEdel
integreerida ringmajandust oma drimudelisse (jd4tmete ja miiimata toodete kdrvaldamine, parandamise, korduskasutamise
ja ringlussevotu propageerimine) kooskolas ELi eesmirkidega.

2.5.  Hoolimata Euroopa viikeettevottealgatuse ,Small Business Act“ avaldamisest 2008. aastal, on viimased kolmteist
aastat ndidanud, et seadusandjad otsustavad mikroettevdtjate ja VKEde haldus- ja finantssuutlikkust arvestavate tekstide
vastuvotmise asemel tavaliselt eeskirjade kasuks, mis on suunatud kdikidele ettevotetele ja mida tagantjarele kohandatakse
koige viiksemate tarvis. Sellega pannakse viimati nimetatutele lisakoormus ning &dnestatakse nende konkurentsi- ja
innovatsioonivdimet ja suutlikkust luua uusi tookohti. VKE-testi tulemuste arvessevotmisel on veel arenguruumi. Uute
labipaistvuse ja teabe avalikustamise meetmete vastuvotmine voib olla kahjulik. Nii on isikuandmete kaitse tildmédarusega (')
voetud kasutusele ebaselged menetlused, mis kohustavad mikroettevotjaid ja VKEsid tuginema suunistele voi kasutama
viliseksperte, millega kaasnevad kulud. Masinamaaruses nahakse ette sarnased kohustused, mis nduavad hindamismenetlusi
vilisiiksuste elluviidava sertifitseerimise kaudu. Rahapesu kasitleva direktiiviga (*) kohustatakse kdiki ettevotteid esitama
teavet tegelikult kasu saavate omanike kohta, mis on paljudes liitkmesriikides tasuline.

2.6.  Oiguskontrollikomitee 2020. aasta aruandest néhtub, et seadusandlike ettepanekute mdju VKEdele ei ole piisavalt
hinnatud.

2.7.  Komitee kiidab heaks komisjoni 2020. aastal avaldatud VKEde strateegia. Komitee toetab Euroopa Parlamendi
resolutsiooni, (*) milles margitakse, et selleks, et aidata mikroettevotjatel ja VKEdel parandada oma tulemuslikkust ja
eelkdige keskkonnatoimet, tuleb luua 6iged haldus-, regulatiivsed ja tehnilised tingimused, ning et haldusnormide ja
regulatiivse koormuse {ilekiillus takistab nende joudsat edasiminekut.

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, lk 1).

(»  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849, mis
kisitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist, ning millega muudetakse direktiive
2009/138/EU ja 2013/36[EL (ELT L 156, 19.6.2018, Ik 43).

()  Euroopa Parlamendi 16. detsembri 2020. aasta resolutsioon uue Euroopa VKEde strateegia kohta (2020/2131(INI)).
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2.8.  Komitee viljendab toetust parema digusloome teatisele, milles rohutatakse, et parem digusloome on kestliku arengu
voti. See ei saa pdhineda iiksnes majanduskasvul, vaid vajab tasakaalu majandusliku, kestliku ja sotsiaalse lihenemisviisi
vahel.

2.9.  Sellest hoolimata viitavad mitmed seadusandlikud ettepanekud ja arutelud uute aruandluskohustuste kehtestamisele
mikroettevotjate ja VKEde jaoks (dritthingute kestlikkusaruandlus, () tasustamise labipaistvus (°) ning hoolsuskohustus).
Need kohustused voivad mdjutada mikroettevotjaid ja VKEsid otseselt voi kaudselt suurettevdtete ndudmiste tdttu
vidrtusahelas. Uhtlasi kujutavad need endast kulu, kuna neil ettevdtjatel puuduvad inim- ja rahalised ressursid nimetatud
kohustuste tditmiseks, mis ohustab nende tegevust, drimudelit ja seega ka plisimajddmist isedranis kriisi ajal.

2.10.  Samas saavutavad mikroettevitjad ja VKEd siiski julgustavaid tulemusi, mis on isegi paremad riigi keskmisest ja
seda ilma kohustusteta. Komitee kutsub iiles koostama digusakte 21 miljonile Euroopa mikroettevotjale ja VKE-le, selmet
suunata need 0,2 %-le ettevotetest, kes on neist suuremad, ja seejirel tiritada neid pohimdtteid kohaldada ilejadnutele.
Eesmirk peaks olema vastata mitte iiksnes ettevotjate, vaid ka nende arvukate to6tajate vajadustele. Lisaks soovib komitee,
et siistemaatiliselt esitataks ettepanekuid aruandluse alternatiivide kohta.

3. Aruandlusmeetmete kulud ja tulud

3.1.  Komisjoni poolses kulude ja halduskoormuse hinnangus puudub sageli ldbipaistvus ning sellega kahjustatakse
mikroettevotjaid ja VKEsid. Lisaks kaasneb vairtusahela kohustustega kaudne mdju, mida komisjonil on raske kindlaks
médrata. Nagu parema Oigusloome teatises mirgitakse, korraldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu muudatus-
ettepanekute suhtes harva mdjuhinnang voi VKE-test. Samuti kaasnevad meetmete iilevotmisega lilkmesriigi digusesse
ménikord lisakulud.

3.2.  Nende muudkui kasvavate kohustuste tditmiseks ei ole ettevdtjatel muud voimalust kui tegeleda nendega ise,
kasutades selleks oma t60ks ette nihtud aega, voi kasutada viliseksperte. Mdlemad lahendused mdjutavad ettevdtte tegevust
ning pdhjustavad lisakulusid. Need kulud on mikroettevStetes proportsionaalselt suuremad kui suurtes ettevotetes. Lisaks
hoiatab komitee itha uute aruandlusmeetmete eest, mis voivad kiill eraldi vottes tunduda viikesed, kuid millel on
mérkimisvdarne kumulatiivne moju.

3.3.  Samas on valdkondades, kus aruandluskohustus puudub, siiski saavutatud hiid tulemusi: mitmed mikroettevdtjad ja
VKEd investeerivad kutseithenduste ja kaubanduskodade ergutusel ringmajandusse, sest peavad seda kasulikuks oma arengu
ja maine seisukohalt; (°) mikroettevotjate ja VKEde inimlik suurus hélbustab tooandjate ja tootajate vahelist suhtlust, tinu
millele on sooline palgaldhe sellistes ettevotetes sageli vdiksem kui riigis keskmiselt, () jne. Riigid, mis on kehtestanud
VKEdele teatud sotsiaaldigusaktide jaoks kiinnised, annavad teada vaid tiksikutest kaebustest, mis nditab, et viimased voivad
olla eeskujuks ka ilma, et nende suhtes kohaldataks koormavaid meetmeid. Vastavalt komitee arvamustes () margitule
vajaks kisitlemist VKEde médratlus.

3.4.  Mikroettevotjad ja VKEd, sh sotsiaalsed ettevdtted, on ringmajanduse tdiediguslikud osalejad, pakkudes lihikonnas
osutatavaid teenuseid, mis tugevdavad sotsiaalset sidet, luues tookohti, mis ei ole iimberpaigutatavad, ning joukust
piirkondades, kus puudub toostus ega osutata teatud avalikke teenuseid, ning pakkudes iri- ja toovdimalusi sotsiaalselt
haavatavatele rithmadele. Enam kui pooled kihtkursustel osalejatest saavad viljadppe mikroettevitetes ja VKEdes,
voimaldades neil ettevotetel aktiivselt panustada noorte toohdivesse. Nende drimudel ja inimlik suurus edendavad sellise
tehisintellekti rakendamist, kus kontroll on jitkuvalt inimese kies, ning panevad rohku to6elu kvaliteedile ja kaasavale
juhtimisele.

3.5.  Aruandlusmeetmete lisandumist nihakse sageli ebadiglase koormusena, mis mdjutab negatiivselt nende tegevust ja
dhvardab keelata neile juurdepdisu riigihangetele voi rahastamisele, toomata seejuures mérkimisvaarseid edusamme
meetmete vallas, mille nad on sageli ise algatanud. Selline meetmete kuhjumine suurendab pahameelt Euroopa suhtes, mida
peetakse liiga biirokraatlikuks ja reaalsest elust kaugeks.

3.6.  Lisaks on komitee seisukohal, et sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid eesmérke on voimalik saavutada iiksnes juhul, kui
keskendutakse tasakaalustamatuse pohjustele, mitte ei looda juurde siduvaid ndudeid.

(*)  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL, direktiivi 2004/109/EU, direktiivi
2006/43/EU ja maarust (EL) nr 537/2014 seoses ariithingute kestlikkusaruandlusega [2021/0104(COD)].

()  Ettepanek: direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja naiste vOrdse vdi vordvdirse to6 eest vordse tasu maksmise pShimotte
kohaldamist tasustamise labipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu [2021/0050(COD)].

(°)  Naide Madalmaade kisitooettevottest, mis on rakendanud ringmajanduse meetmeid ilma igasuguse ldbipaistvuskohustuseta:
https:/[www.deb.nljondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid|.

() ,Les entreprises de proximité au féminin“ (mérts 2019):
https:/[u2p-france.fr[sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf.

® ELT C 345, 13.10.2017, Ik 15 ja ELT C 81, 2.3.2018, 1k 1.


https://www.deb.nl/ondernemersverhalen/slagerij-van-koppen-dacht-na-over-duurzaamheid/
https://u2p-france.fr/sites/default/files/etude_les_entreprises_de_proximite_au_feminin.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.EST&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/%20ET/TXT/?uri=CELEX:52017IE1106&qid=1627586095994
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3.7.  VKEdele soodsa keskkonna loomiseks tuleb poorata erilist tdhelepanu demograafilistele muutustele, mis vahendavad
mérkimisvaarselt kvalifitseeritud tootajate kittesaadavust ja seeldbi VKEde tootlikkust. Kutseharidus ja -6pe, to6kohapdhine
Ope ning oskuste arendamine peavad olema esmatihtsad, sealhulgas keskkonnasaistlike ja digitaalsete oskuste vallas.

4. Parem digusloome

4.1.  Parem Oigusloome nduab diget tasakaalu majandusliku, kestliku ja sotsiaalse ldhenemisviisi vahel. Komitee soovitab
komisjonil &igusaktide moju hindamisel Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil toetuda rohkem
sotsiaalpartneritele, kutseithendustele ja kaubanduskodadele.

4.2. Iga ldbipaistvusmeetmega kaasneb kulu. Komitee juhib komisjoni tihelepanu vajadusele rakendada Euroopa
viikeettevotlusalgatust ,Small Business Act“ ja pohimdtet ,kdigepealt mdtle viikestele®, nagu komisjon on lubanud teha.
Parema Oigusloome teatisest ldhtudes nduab komitee, et mis tahes uus otsene vdi kaudne halduskoormus piirduks rangelt
vajalikuga.

4.3, Komitee kutsub komisjoni iiles endaga konsultatsioonide ettevalmistamisel ndu pidama, et votta sihiparasemalt
arvesse VKEde isedrasusi, kasutades selleks erapooletuid ning koigile ettevdtlusvormidele kohandatud kiisimusi. Komitee
noduab tungivalt, et esikohale seataks lithikesed konsultatsioonid kdikides Euroopa Liidu ametlikes keeltes, et hdlbustada neis
osalemist.

4.4.  Komitee palub komisjonil tugevdada VKEde saadikute vorgustikku ja tohustada nende tegevuse koordineerimist
riiklikul tasandil ning nende suhtluses komisjoniga.

4.5.  Komitee vdtab teadmiseks pohimdtte ,iiks sisse, iiks vilja“, mida komisjon on lubanud rakendada. Halduskoormuse
vihendamist tuleb analiiiisida koos sotsiaalpartneritega, et kergendada koormust ilma ELi strateegilisi eesmérke ohustamata
ning korgeid majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnastandardeid alandamata. Selleks kutsub komitee komisjoni iiles
jagama operatiivset ja metodoloogilist teavet, mis vdimaldaks kindlaks teha tarbetu koormuse. Selle pdhimdtte rakendamise
ajakava ei nii olevat kohandatud komisjoni to6programmiga, milles nihakse ette mitme olulise dokumendi avaldamine
jargmiste kuude jooksul. Komitee kutsub komisjoni iiles kiirelt kindlaks tegema halduskoormuse, mida on v&imalik
kaotada. Lisaks palub komitee komisjonil pirast iga koormuse kaotamist jilgida selle vahendamist riiklikes digusaktides, et
tagada pohimdtte tShusus ja vordne kohtlemine.

4.6. Komitee nduab, et iga uue ettepaneku puhul, eriti kui see hdlmab otseseid voi kaudseid labipaistvus- ja
aruandlusmeetmeid, viidaks 1abi nduetekohane mdjuhinnang. VKE-testi peavad kohaldama koik institutsioonid. See peab
sisaldama majanduslikku ja juriidilist analiiiisi ning selle allikad tuleb avaldada. Test tuleb korraldada iga uue tekstiversiooni
puhul, nii ettepaneku esitamise kui ka labirddkimiste etapis. Komitee soovitab iga mdjuhinnangu tegemisel konsulteerida
sotsiaalpartneritega, sealhulgas tooandjate organisatsioonidega, et anda panus mikroettevdtjaid ja VKEsid puudutavate
sitete analiiiisi. Komisjon peab eelistatud poliitikavariandi mairamisel nduetekohaselt arvesse votma mojuhinnangute
tulemusi. Kooskdlas parema digusloome teatisega kutsub komitee parlamendilitkmeid ja ndukogu iiles dokumenteerima
oma muudatusettepanekute mdju mikroettevotjatele ja VKEdele.

4.7.  Oiguskontrollikomitee aruanne niitab, et VKEdele kohaldatud sitteid sisaldavate ettepanekute osakaal on
mirkimisvaarselt vahenenud (22 %-1t 2017.-2019. aastal 15 %ni 2020. aastal). Libipaistvusmeetmete vastuvotmisel palub
komitee institutsioonidel niha ette kiinnised mikroettevitjate ja VKEde koormuse leevendamiseks. Komitee kutsub iiles
kiirendama 2023. aastaks kavandatud iihtse digivdrava rakendamist.

5. Alternatiivid teabe avalikustamisele

5.1.  Viltimaks selliste meetmete laialdast kasutuselevottu, mida vodidakse pidada kahjustavaks, julgustab komitee
komisjoni lisama igasse ettepanekusse alternatiivid mikroettevotjate ja VKEde aruandluskohustustele.

5.2.  Paljudes liikkmesriikides on olemas spetsiaalsed nduandeorganid, kus sotsiaalpartnerid saavad arutada sotsiaalseid ja
majanduslikke meetmeid ning nende praktilist kohaldamist. Esindatud on suur hulk riiklikke VKEde organisatsioone.
Komitee soovitab komisjonil toetuda rohkem VKEde assotsiatsioonidele, tooturu osalejatele ja kutsesektoritele, aga ka
konsulaarasutustele Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Tanu nende kogemusele, asjatundlikkusele ja
aktiivsele vorgustikule on neil kdige parem toetada ja julgustada mikroettevdtjaid ja VKEsid ning tootada vilja vahendeid,
mille abil saavutada sotsiaalsed ja keskkonnaeesmargid. Oluline on vdimaldada neile vajalikke rahalisi ja inimressursse
toetusmeetmete arendamiseks.

5.3.  Komitee margib, et Euroopa Komisjon on vilja tootanud teatud hulga vahendeid, mis vdivad olla mikroettevdtjatele
ja VKEdele kasulikud, kuid mis ei jdua oma sihtauditooriumini. Komitee soovitab tdhustada VKEde saadikute kaasamist, et
kohandada neid vahendeid mikroettevdtjate ja VKEde vajadustele ning suurendada teadlikkust neist ja nende omaksvottu.
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5.4.  Komitee teeb ettepaneku edendada riiklikke ja piirkondlikke meetmeid, mis holbustavad sotsiaaldialoogi
mikroettevotetes, kasitoonduses ja vabadel kutsealadel, (°) ning neile meetmetele tugineda, andes tootajatele ja to6andjatele
igakiilgset teavet/ndu nende suhtes kohaldatavate diguslike voi lepinguliste sitete kohta, arutades ja andes kasulikku ndu
ettevottespetsiifilistes ja nende tootajaid puudutavates kiisimustes ning panustades konfliktide ennetamisse tootajatele ja
tooandjatele antava teabe ja soovituste kaudu.

5.5.  Komitee julgustab litkmesriike toetama kutseiihendusi mikroettevotjate ja VKEde koolitamisel, konsulteerimisel ja
toetamisel, et tdita sotsiaalseid ja keskkonnanoudeid. Selliseid algatusi tuleb eclistada siduvatele sitetele.

5.6.  Kooskolas komitee omaalgatusliku arvamusega ,Ringmajanduse pdhimdtetest ldhtuvate riigihangete poole” (*°)
palub komitee ametiasutustel toetada mikroettevotjaid ja VKEsid, et tShustada nende arusaama kestlikumatest, eelkdige
kohalikest riigihangetest, ning hoolitseda selle eest, et tehnilistes kirjeldustes jdrgitaks kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
kriteeriumite vahelist tasakaalu.

5.7.  Ettevotjate, nagu ka tootajate koolitamine peab mikro-, véikestes ja keskmise suurusega ettevotetes olema neile
kittesaadav kogu eluea jooksul, kaasa arvatud uue ettevotte loomisel voi omandamisel. Et luua kogum ettevotjatest ja
olemasolevate ettevdtete uutest omanikest, kes on suutelised lahendama iihiskondlikke, keskkonnaalaseid ja majanduslikke
probleeme, on komitee arvates oluline pakkuda vilja uutele oskustele kohandatud koolitustsiikleid ning julgustada neil
osalemist.

5.8.  Komitee teeb ettepaneku, et stiimuleid CO, heite moju vihendamiseks mikro-, viikestes ja keskmise suurusega
ettevotetes tuleks toetada rahalise abiga, ilma et see piiraks ettevdtete arengut voi tekitaks lisakoormust.

5.9.  Komitee soovitab edendada vabatahtlikkusel pohinevaid ettevdtete margistamisalgatusi, mis oleksid tasuta ning
holmaksid kolmandate isikute sekkumist, et tagada protsessi usaldusvaarsus, (') hoolitsedes samal ajal selle eest, et need
siisteemid ei takista juurdepddsu turule, ning viltides nende pidevat juurde loomist, et mitte tekitada segadust tarbijates.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() Kisitoonduse piirkondlikud tootmisharudevahelised ithiskomisjonid (CPRIA: https://cpria.proximeo-france.fr]) ja vabade kutsealade
piirkondlikud tthiskomisjonid (CPR-PL).

(") ELT C 341, 24.8.2021, Ik 16.

(") Réparacteurs'i ndide: https:/[www.artisanat.fr/reparacteurs#:~:text=Le%20label%20%C2%AB%20R%C3%A9par’acteurs%20%C2%BB,
de%201a%201r%C3%A9duction%20des%20d%C3%A9chets.


https://cpria.proximeo-france.fr/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:ET:HTML
https://www.artisanat.fr/reparacteurs
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Niiiidisaegset ja vastutustundlikku tarbimist
edendav reklaam“

(omaalgatuslik arvamus)

(2022/C 105/02)

Raportoor: Thierry LIBAERT

Taiskogu otsus 25.3.2021
Oiguslik alus kodukorra artikli 32 Iige 2
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 30.9.2021
Vastuvdtmine tdiskogus 20.10.2021
Taiskogu istungjark nr 564

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 132/0/5

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et Euroopa Liit peab toetama oma reklaamitoostust, mida
COVID-19 kriis on tdsiselt mdjutanud. Digiiileminekut ja GAFA (Google, Amazon, Facebook, Apple) konkurentsi silmas
pidades on reklaam majandustegevuse ja to6hdive mdojutegurina olulisem kui kunagi varem.

1.2.  Vajadus votta tarbijaid rohkem arvesse ning rohepoordega ja kliimamuutuste vastu voitlemisega seotud katsumused
noduavad dldist arutelu, et reklaamitoostus kaasaks eelkdige Pariisi kliimakokkuleppe eesmargid.

1.3.  Komitee palub reklaamitoostusel pithenduda oma CO, jalajilie vihendamisele vastavalt ELi 2050. aasta
kliimaeesmarkidele saavutada CO -neutraalsus ja viahendada kasvuhoonegaase 2030. aastaks 55 %, et jouda 2050. aastaks
ithiselt kliimaneutraalsuseni.

1.4.  Komitee leiab, et iga reklaamitoostuse ettevdte peab oma tegevussektori kaudu olema kaasatud oma keskkonnamaju
vihendamisse. Seda saab teha reklaami digiekraanide energiatarbimise vihendamisega ja nende ulatuslikuma ring-
lussevdetavusega, keskkonnasddstlikult majandatud (PEFC, PFC-margisega) metsades toodetud paberi ning REACHi ja
GreenGuardi normidele vastavate tritkivirvide eelistatava kasutamisega paberplakatitel ja reklaambrosiiiirides, samuti
audiovisuaalsete toodete tehniliste, energiatarbimisega seotud ja logistiliste mdjude vihendamisega.

1.5.  Komitee soovitab reklaamitoostuses osalejatel tugevdada oma pro bono panust, toetades nende ettevotete
keskkonnasaastlikke algatusi, kellel ei ole piisavaid rahalisi vahendeid (VKEd, idufirmad, tihistud jt.).

1.6.  Komitee nduab sektoris osalejatelt, et nad pakuksid oma tootajatele rohkem koolitust rohep6orde kiisimustes. See
teadlikkuse suurendamine tuleb paralleelselt 1abi viia iilikoolide kommunikatsioonierialadel.

1.7.  Komitee soovitab reklaamitoostusel algatada arutelu reklaami kuvandi ja sellega seotud kujutiste iile. See aitab
tagada, et reklaam on eelkdige reaalne rohep66rde mojutegur, mitte selle takistus, voimaldades faktilistel ja tapsetel alustel
esile tosta keskkonnamdju vihendavaid tooteid.

1.8.  Komitee arvates peab reklaami eeskirjade tugevdamise nimel Euroopa tasandil tehtav t66 vditluses rohepesu ning
eksitavate keskkonnaalaste viidete vastu piitidlema tthtlustamise poole Euroopa Liidu liikmesriikide vahel.
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1.9.  Komitee soovib, et roheiilemineku aspektide korval poorataks erilist tdhelepanu noortele suunatud reklaamile,
eelkdige sotsiaalmeedias.

1.10.  Komitee leiab, et tdielikult vastutustundlikku reklaami ei saa olla, kui Euroopa reklaamiettevotjad ei vota endale
vastutust desinformatsiooni eest. Euroopa Komisjon peab suurendama joupingutusi, et vdidelda desinformatsiooni eest raha
teenimise vastu (*).

1.11.  Komitee nduab, et reklaamitddstus oleks kodanikuithiskonnale rohkem avatud ja looks sagedamaid vdimalusi
diskussiooniks erinevate sihtrithmadega, et ta saaks areneda kooskdlas ithiskonna uute ootustega.

2. Moisted

2.1.  Reklaami moiste ELi kontekstis on maaratletud kui ,kaubanduse, dri, kisitoo voi kutsealaga seotud teave, mis on
esitatud mis tahes vormis selleks, et edendada kaupade voi teenuste miiiiki‘. See maratlus ei sisalda aga institutsioonilise
eesmargiga reklaami (ettevOtte maine parandamine) ega eraettevotete ja -ithenduste reklaame.

2.2, Vastutustundliku reklaami puhul vdetakse arvesse reklaamitoostuse vastutust seoses suurte ithiskondlike ja
keskkonnaalaste probleemidega, eelkdige vajadusega vdidelda kliimamuutuste vastu.

3. Reklaam kui majandustegevuse ja to6hdive tegur Euroopas

3.1.  Reklaam on tihedas korrelatsioonis majanduskasvu ja to6hdivega. Seal, kus investeeringud reklaami on suuremad,
on ka majanduskasv suurem kui seal, kus investeeringud on viiksemad (?). Maailma reklaamiliidu 2017. aastal 2016. aasta
kohta tehtud uuringu kohaselt loob 92 miljardit eurot reklaamikulusid (kitsas tahenduses) Euroopas 643 miljardit eurot
lisarikkust (%).

3.2.  Eri uuringute jirgi toodab iihe euro suurune investeering reklaami mitmekordistava moju 5 kuni 7 suurema
kasvupunkti ndol. Belgias kohaldatuna oleks kordaja 5 (2,2 miljardit eurot reklaamikulusid tooks Belgia majandusele sisse
13 miljardit eurot) (*).

3.3.  Reklaam kiirendab uute toodete ja teenuste levikut, monikord ka innovatsiooni, mida illustreerib teatud toodete
kasutusiga, niiteks arvutite ja telefonide puhul. Uute toodete kiirenenud levik tdstatab kiisimusi nende keskkonnaméju
kohta.

3.4.  Reklaam vdimendab konkurentsi. lma reklaamita oleksime kdik samas pangas, mis médaraks oma hinnad vastavalt
sellele, kuidas sobivaks peab. Pangandusteenused on ildiselt koigis pankades sarnased, erinevus tuleneb muu hulgas
reklaamist. Sama kehtib suure hulga tegevussektorite kohta (energeetika, turustus jt).

3.5.  Reklaamil on oluline roll suure hulga sektorite sissetulekus, niiteks voib alustada meediast. Mitmes ELi riigis
rahastatakse reklaamiga seega suuresti triikiajakirjandust, ringhdalingut voi televisiooni. Samas on reklaam nii ressurss kui
ka sdltuvus, mis vdib tdenidoliselt mdjutada toodetud sisu ning tdstatada kiisimusi toimetuse sdltumatuse kohta.

3.6.  Reklaamitoostusel on Euroopas 140 miljardi euro suurune kdive (2018), holmatud on 280 000 sageli viikese ja
keskmise suurusega ettevdtjat, kes tootavad kas osaliselt voi tielikult drisuhtluse jaoks ning annavad t66d 998 000
inimesele (°).

3.7. Reklaamil on kaudne moju mitmetele selle valdkonna tegevusega seotud ametitele, nagu audiovisuaalne toodang,
kunstilooming véi fotograafia. Belgia uuring on seega niidanud, et 87 000 inimese t66d finantseeriti reklaamituludest voi
olid nad tarneahelate vahendusel reklaamitoostusse kaasatud.

() Euroopa Komisjon suunised desinformatsiooni Kisitleva tegevusjuhendi tugevdamiseks. 26. mai 2021. https:/[ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/et/ip_21_2585

() Maximilien Nayaradou, ,Limpact de la régulation de la publicité sur la croissance économique”. Kokkuvdtlik versioon avaldatud

ajakirjas Publicité et croissance économique, Prantsuse reklaamiliit, 2006. Loputdd kaitsti Pariisi Dauphine’i iilikoolis 2004. aastal.

( Maailma reklaamiliit. ,The value of advertising, Deloitte, 2017.

() Belgia reklaamiliidu uuring ,Limpact de la publicité sur la croissance économique en Belgique®, 3. detsember 2015.

) Allikas: Eurostat. ,Advertising and Market Research Statistics*.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_2585
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3.8.  Kui votta lisaks arvesse koiki ettevitete reklaamikulusid, tuleb juurde lisada igal aastal makstud summad ELis
meelelahutuse- spordi- ja kultuuritegevuse rahastuseks ja toetuseks.

4. Majanduslikest ja ithiskondlikest aspektidest kaugemaleulatuv mdju

4.1.  Mbdju ajakirjandusele on tunnistatud kui laiema meediale juurdepdidsu tagamise komponenti. llma reklaamita
peaksid ajalehtede hinnad oluliselt kasvama ja mitmete véljaannete puhul viiks reklaami vahendamine nende kadumiseni.

4.2, Reklaam teeb tasuta viljaanded kittesaadavaks, voimaldades seeldbi igapadevaselt uudiste lugemist mitmele miljonile
inimesele.

4.3, Rohutada tuleb loomingulist ja kunstilist aspekti. Tuleb markida, et suur hulk filmirezissoore, fotograafe ja
kunstnikke on alustanud oma karjaari reklaamivaldkonnas.

4.4, Reklaami integreerimine linnapilti on monedest kohtadest teinud turismipiirkonnad, nagu Times Square New Yorgis
voi Piccadilly Circus Londonis. Reklaami animatsioon jdtab linnale oma jilje ja tdmbab teatud kohtadele tihelepanu. Selline
reklaami ma&ju avalikus ruumis voib selgelt olla tugevalt vaidlustatud.

4.5.  Reklaam aitab kaasa positiivse sdnumi pakkumisele seoses maailma, onne, naudingu voi iluga. Kuna oleme
umbritsetud alalistest kriisidest, aitab reklaam edastada positiivseid ja ergutavaid sdnumeid. Samuti pakub reklaam meile
elustiili puudutavaid nduandeid: ,Ara jiljenda, vaid uuenda“ (Hugo Boss), ,Kanna enda eest hoolt* (Garnier), ,Miski pole
voimatu“ (Adidas). Seeldbi annab reklaam tildiselt edasi positiivset vdljavaadet maailmale. Selline positiivne kuvand voib olla
rohetilemineku oluline hoogustaja.

5. Reklaamimudel ja selle iihiskondlik ja keskkonnamdju

5.1.  Reklaam mojutab otseselt kasvuhoonegaaside teket. See mojutab paberi ning samuti teiste ressursside kasutust
(eelkdige uute LCD-ekraanide puhul) ja energia tarbimist interneti voi teiste audiovisuaalmeedia kanalite kaudu. Moju
kasvuhoonegaasidele voi keskkonnale laiemalt (niiteks materjalide ringlussevdetavus) ei kasutata tegelikkuses kunagi
reklaamikampaania tingimuste maaratlemise ithe valikkriteeriumina.

5.2.  Vilireklaamil on ka spetsiifiline mdju keskkonnale. Eriti on seda niha valgustahvlite ja digickraanide puhul, mille
energiatarbimine ning mdju valgusreostuse ndol ei ole viheolulised. Mis puudutab digiekraanide tootmist, siis 200 kg
kaaluva standardse reklaamtahvli tootmiseks on hinnanguliselt vaja 8 tonni materjale (¢).

5.3.  Eesmirgiga tekitada reklaamitavate toodete suuremat tarbimist soodustab reklaam iiletarbimist, mis ei ole kooskdlas
tarbijate vajadustega. On palju niiteid toodetest ja vidinatest, mille tegelik kasutus on 16ppkokkuvdttes viga piiratud ja mille
keskkonnamdju ei ole mdnikord proportsioonis. Mdned tooted visatakse dra parast esimest kasutust. Reklaam kujundab
iiksikisikute vajadusi ja ootusi ldhtudes vahendajate huvist, mitte tingimata ithiskondlikust huvist.

5.4,  Oma tugeva kohaloluga suurlinnades voib reklaam samuti kaasa aidata Euroopa suurlinnade linnaruumi iha
sarnasemaks muutmisele. Samalaadsete reklaamikampaaniate kaudu linnamaastikud iihtlustuvad ja kaotavad kvaliteedis.
Seda nahtust selgitab asjaolu, et valdav osa reklaame parinevad viikeselt arvult turundajatelt.

5.5.  Reklaami sonumite kantavad viirtused on sageli kaugenenud jagamise, solidaarsuse ja mdddukuse vairtustest.
Reklaam annab edasi kujutlust omamisest tulenevast dnnest. Reklaami kuvandiks on meeldetuletus, et kdike on vdimalik
osta. Et olla dnnelik, tuleb omada ja tarbida rohkem. Arvamusuuringute kohaselt ei ole seevastu tarbimise ja dnnetunde
vahel tugevat statistilist seost, see soltub ennekdike uskumisest teatud vaartustesse, peresidemete tahtsusest ning fuisilisest
sotsiaalsest vorgustikust. Reklaam voib tarbija jaoks olla ka pideva rahulolematuse allikas, ndudes aina suuremat tarbimist
ning tekitades frustratsiooni piiratud vdimalustega inimeste, eelkdige kdige ebasoodsamas olukorras olijate hulgas, kellel
pole vahendeid reklaamitud toodete ja teenuste hankimiseks.

(°  ADEME: Prantsusmaa roheiilemineku amet. ,Modélisation et évaluation environnementale des panneaux publicitaires numériques®,
september 2020.
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5.6.  Enda teadmata kulutavad Euroopa ettevdtted desinformatsiooni sisaldavatele veebisaitidele iile 400 miljoni euro ().
On teada, et suurimatel desinformatsiooni allikatel on mangus majanduslikud huvid, esmajoones tinu viitamistele, mis
voimaldab neil saada internetireklaami eest suuri summasid.

5.7.  Komitee on tiheldanud, et itha arvukamaid sotsiaalmeedia reklaame ei esitleta reklaamina, vaid rohkem voi vihem
tuntud suunamudijad esitavad neid varjatuna. Hinnanguliselt iile veerandi (26,6 %) sotsiaalmeedia reklaamide puhul ei
mainita kaubamarki ega kommertseesmarki (%). See tekitab segadust, mis vihendab usaldust kaubamirkide vastu. Ent
digiteenuste digusakt voib aidata selle vastu vdidelda, kohustades edastama selle organisatsiooni nime, kelle heaks reklaami
edastatakse (°).

6. Reklaami arengu kiirendamine reklaamimudeli rohepoordega ithilduvamaks muutmiseks

6.1.  Kuna kliimaproblemaatika muutub tiha pakilisemaks, on raske moista, miks reklaamisektor ei ole ametlikult
pithendunud Pariisi kliimakokkuleppe taitmisele. Euroopa Parlament vttis hiljuti vastu resolutsiooni kasvuhoonegaaside
55 % vihendamise kohta 2030. aastaks ning Euroopa Komisjon avaldas 14. juulil 2021 kaheteistkiimne ettepanekuga
paketi ,Eesmirk 55“ selle saavutamiseks. Kdik valdkonnad peavad osalema iihises joupingutuses ning nagu teistel sektoritel,
tuleb ka reklaamisektoril kaasata see jargmise kiimnendi suur eesmirk.

6.2.  Enamik turundajaid on selgelt aru saanud kliimamuutustest ja vajadusest reageerida tihiskonna kdorgetele ootustele.
Nad on olnud mitmeid aastaid kaasatud eksitavate keskkonnaalaste viidete ja rohepesu vastu voitlemisse. Edaspidi peavad
nad oma joupingutusi suurendama.

6.3.  Euroopa Komisjon toetab seda arengut. 2012. aastal moodustas komisjoni diguskiisimuste peadirektoraat to6rithma
(mitut sidusrithma holmav keskkonnaalaste viidete to6rithm). Avaldatud on mitu raportit aastatel 2013 ja 2016. Need
dokumendid voimaldasid eksitavate keskkonnaalaste viidete probleemi paremini méista ja mdjutasid ebaausate
kaubandustavade direktiivi 2005/29/EU rakendamist. Komisjon tegeleb nende suuniste ajakohastamisega, mis avaldatakse
2021. aasta 18puks. Loplik tekst peaks veelgi selgitama direktiivi 2005/29/EU (%) kohaldamist seoses eksitavate
keskkonnaalaste viidetega. 2020. aastal korraldasid riiklikud tarbijakaitseasutused Euroopa Komisjoni koordineerimisel
lauskontrolli nende 4riithingute veebisaitide iile, kes vaitsid miitivat keskkonnasdbralikke tooteid. T66 tulemusena selgus, et
42 % juhtudest olid viited liialdatud, valed voi eksitavad ning neid vois ELi eeskirjade kohaselt potentsiaalselt pidada
ebaausa kaubandustava niiteks ('').

6.4.  Uues, 11. martsil 2020. aastal avaldatud Euroopa Komisjoni ringmajanduse tegevuskavas pooratakse esimest korda
tdhelepanu vastutustundlikule reklaamile. Tegevuskava punkt 2.2 kajastab komisjoni soovi tugevdada tarbijakaitset
rohepesu vastu. See ndeb ette, et dritthingud peavad oma toote vdi organisatsiooni keskkonnajalajilje leidmise meetodeid
kasutades oma keskkonnaalaseid véiteid pohjendama. Tegevuskava punkt 3.2 viljendab soovi to6tada vilja viise sdidukite
suurema téituvuse soodustamiseks (mida saab teha reklaamide abil, mis niitavad vihem autojuhte iiksi autos viibimas).

6.5. Novembris 2020 vottis Euroopa Parlament vastu siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni (IMCO) koostatud
algatusraporti ,Kestlikuma {ihtse turu suunas driettevitete ja tarbijate jaoks® ('2). See tekst ,rdhutab, kui oluline on
vastutustundlik reklaam, mis jirgib keskkonda ja tarbijate tervist ksitlevaid riiklikke standardeid*.

6.6.  Komitee on olnud eriti aktiivne eelkdige scoses eksitavate keskkonnaalaste viidete keelustamisega, muu hulgas
arvamusega teemal ,Keskkonnaalased, sotsiaalsed ja tervisealased viited siseturul” (*%). Komitee on koostanud arvamuse ,ELi
sddstva tarbimise strateegia suunas®, (") milles on rohutatud parema reklaami ja turunduse raamistiku vajalikkust
sadstvamaks tarbimiseks. Komitee hiljutises arvamuses uue tarbijakaitse tegevuskava kohta (*°) tuletatakse meelde vajadust
anda tarbijatele paremat teavet ning voidelda rohepesu vastu.

() Claudia Cohen, ,Des marques financent, malgré elles, la désinformation®, Le Figaro, 5. august 2021.

(®)  Observatoire de I'influence responsable. ARPP. 13. september 2021.

()  ELT C 286, 16.07.2021, Ik 70.

("% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, mis kasitleb ettevdtja ja tarbija vaheliste tehingutega
seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust (EU) nr 2006/2004 (ebaausate
kaubandustavade direktiiv) (ELT L 149, 11.6.2005, lk 22).

(") Daily Bulletin, Agence Europe, nr 12646, 24. jaanuar 2021.

("3 https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0209_ET.html#titlel

(") ELT C 383, 17.11.2015, Ik 8.

() ELT C 429, 11.12.2020, Ik 51.

(%) ELT C 286, 16.07.2021, Ik 45.


https://www.lefigaro.fr/medias/des-marques-financent-malgre-elles-la-desinformation-20210805
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0209_ET.html%23title1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
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7. Keskkonnasaistlikumat ja vastutustundlikumat tarbimist edendav Euroopa reklaam

7.1, Komitee pooldab stiimuleid pakkuvat kisitlust, mis hdlmab reklaamivahendajate endi vastutust. Selline kasitlus on
pohjendatud nii sektoris tehtud edusammudega eelkdige eksitavate keskkonnaalaste vdidete vastases vditluses kui ka
edusammudega reguleerimise vallas. Niisugune ldhenemisviis on tingitud ka vajadusest toetada majanduskasvu ja to6hoivet
loovat sektorit praegusel eriti raskel perioodil. Komitee on seisukohal, et kdik takistused Euroopa reklaamimudelitele vdivat
kasumit toota digitaalsetele reklaamilahendustele, mille omanikud on enamasti Google, Amazon, Facebook ja Apple
(GAFA), ehkki need jddvad endiselt tublisti viljapoole Euroopa maksusiisteemi. See mudel peab tulevikus muutuma
kiipsistega seotud reeglite muutumise tdttu. Sellegipoolest tunnistab komitee, et teatud tiiiipi eriti suure mojuga toodete, nt
fossiilkiituste puhul voiks kaaluda tugevamaid reguleerimismeetmeid.

7.2.  Praeguse majanduskriisi ajal pooldab komitee vastutasuks eelnevates punktides kirjeldatud struktuuriliste
muudatuste eest kiiret ning erakorralist rahalist toetust kdige viiksematele ja koige ebakindlamas olukorras olevatele
reklaamitoostuse ettevotjatele (VKEd), voimaldamaks neil praeguses olukorras ellu jadda.

7.3.  Iga Euroopa reklaamitoostuse tegevusala ja Euroopa Liidus tegutsev reklaamiagentuur peab lisama 2015. aasta
Pariisi kliimakokkuleppe kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmargid oma poliitikasse, eelkdige aga ELi kdige
uuema eesmirgi saavutada 55 % vdhendamine aastaks 2030.

7.4.  Koik reklaamitoostuse majandustegevuses osalejad peaksid teadvustama rohep6érde eesmarke ning integreerima
need oma tegevusse, hinnates oma kasvuhoonegaaside bilanssi, nende vihendamise voimalusi ning nendele eesmarkidele
vastavaid tegevusplaane. Selline reklaami olemuse muutus peaks toimuma paindlikult, eelkdige selleks et julgustada ja
toetada keskmise suurusega agentuure.

7.5.  Reklaamitoostuse ettevotted peavad hindama reklaamitoodangu CO, heite moju, et parandada tavasid, pakkuda
keskkonnasaastlikumaid alternatiive tootmiseks ning uurida Euroopasse tagasitulemise vdimalusi.

7.6.  Reklaamitoostuse ettevotted peavad tugevdama oma pro bono panust, toetades kliimaiilemineku ja sotsiaalse
kaasatuse valdkonnas koige aktiivsemaid organisatsioone. Uldisemalt peab reklaami reguleerimise juhtimistava arengus
olema suurem osa kodanikuiihiskonnal, potentsiaalselt 1abi uute juhtimistavade loomise.

7.7.  Reklaamitoostuse ettevdtted peavad tagama siistemaatilisi koolitusi rohepoordega seotud katsumuste ja
vastutustundlikumate reklaamitavade wvallas, pakkudes kursusi oma tootajatele ning aidates kaasa turundus- ja
kommunikatsioonierialade ilidpilaste koolitamisele.

7.8.  Reklaamitoostus peab jitkama oma valdkonnasiseste reguleerimismehhanismide tugevdamist, laiendades Euroopa
reguleerivate asutuste jdrelevalvevolitusi ning kaasates kodanikuiithiskonda (valitsusvilised keskkonnaorganisatsioonid,
tarbijaorganisatsioonid, ametiithingud jt) juhtimisse tShusalt ja suuremal mairal.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
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Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Taiskogu istungjirk nr 564

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 168/3/5

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Euroopa eelarve-eeskirjad vajavad labivaatamist — vajakajddmised olid ilmsed juba 2008.-2009. aasta finantskriisi
jarel ja COVID-19 pandeemia pdhjustab praegusele eelarveraamistikule veelgi tdsisemaid probleeme. Oma varasemates
arvamustes on komitee kiitnud heaks Euroopa Komisjoni majanduse juhtimise paketi ldbivaatamise. Kdesolevas arvamuses
kordab komitee oma seisukohta, mille kohaselt reformid on vajalikud, ja kutsub komisjoni iiles jatkama kiiresti ELi
majanduse juhtimise raamistiku libivaatamist, mis on praegu seiskunud. Enne muudetud raamistiku joustumist peaks
komisjon esitama suunised iileminekuperioodiks, mille jooksul ei tohiks algatada tilemdirase eelarvepuudujidgi menetlust
ning peaks olema vdimalus kasutada erakorralise siindmuse klauslit riigipohiselt.

1.2.  Iga tulevane eelarveraamistik peab a) tugevdama avaliku sektori investeeringuid, b) vdimaldama rohkem tsiiklilist
tegutsemisruumi ja ¢) lubama suuremat paindlikkust ja riigipohist diferentseerimist vola timberkujundamise kavade suhtes,
tagades samal ajal riigi rahanduse jatkusuutlikkuse. ELi eelarveraamistiku labivaatamine ei ole vajalik mitte iiksnes
majanduse stabiliseerimise eesmargil lithikese ja keskmise perioodi jooksul. See on ka diilioluline, et rahastada meie
majanduse  sotsiaal-okoloogilist timberkujundamist, tagades tdieliku toohdive, kvaliteetsed tookohad ja oiglased
tleminekud.

1.3.  Konkreetsemalt on komitee peamine ettepanek eelarveraamistiku libivaatamisel votta avaliku sektori investee-
ringute puhul kasutusele komitee poolt juba varasemates arvamustes esitatudtasakaalus eelarve ndue, koos kulutuste
tegemise eeskirjaga. Lisaks sellele kiidab komitee heaks Euroopa Eelarvendukogu ettepaneku eelarve kohandamiskavade
riigipShise diferentseerimise kohta.

1.4.  Lopetuseks juhib komitee tihelepanu sellele, et eelarvepoliitika on parlamentaarse poliitika klassikaline valdkond ja
selle otsused mdjutavad riigi kulude ja tulude kogu struktuuri. Seetdttu tuleb nii riikide parlamentidele kui ka Euroopa
Parlamendile anda tulevases ELi majanduse juhtimise raamistikus oluline roll.

1.5.  Samuti tuleb suuremal médral kaasata Euroopa poolaastasse kodanikuiihiskonda, seda nii riiklikul kui ka ELi
tasandil. Sel viisil on vdimalik luua tasakaalustatud majanduspoliitika, kus koik huvid on iiksteisega kooskdlas. See kehtib
eriti taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimise kohta, kus kodanikuiithiskonna kaasatus ei ole olnud rahuldav (!).
Partnerluspdhimdtet, mis on olnud pikaajaline traditsioon Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide juhtimises, tuleks
kasutada kodanikuithiskonna tdhusa kaasamise mehhanismi eeskujuna.

() EMSK resolutsioon ,Organiseeritud kodanikuiihiskonna kaasamine riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse — mis toimib ja mis
mitte?* (2021) (ELT C 155, 30.4.2021, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:ET:HTML
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2. Taust: uued probleemid pirast COVID-19 pandeemiat

2.1.  Euroopa eelarve-eeskirjad vajavad labivaatamist. Enne kriisi toodi Euroopa Eelarvendukogu (2019) (3) hinnangus ELi
eelarveraamistikule digesti vilja kaks peamist probleemi: esiteks kipuvad eelarve-eeskirjad olema protsiiklilised: pérast
2008.-2009. aasta finantskriisi tingis laialdane mure jatkusuutlikkuse pdrast liiga varase eelarve konsolideerimise, mis viis
Euroopa majanduse W-kujulisse majanduslangusse. Teiseks voeti kulude kdrpimisel esimesena sihikule avaliku sektori
investeeringud ELis. Vorreldes valitsussektori keskmist investeeringute méidra aastatel 2015-2019 kriisieelse keskmisega
(2005-2009), voib tiheldada, et need médrad langesid 20 litkmesriigis 27st, monel puhul isegi 50 %. Langus oli nii suur, et
euroalal kaotas aastatel 2013-2017 vidrtust avaliku sektori kapital, mida iseloomustavad negatiivsed avaliku sektori
investeeringute netonditajad.

2.2, COVID-19 pandeemia pdhjustab ELi eelarveraamistikule veelgi tdsisemaid probleeme: jarsk majanduslangus koos
pandeemia sotsiaalse ja majandusliku mdju leevendamiseks vdetud poliitikameetmetega on toonud paljudes liikmesriikides
kaasa valitsemissektori eelarve puudujdigi ning valitsemissektori vola ja SKP suhtarvu suurenemise (}). Euroopa
Eelarvendukogu hinnangud (2020) () nditavad, et kui ELi eclarve-eeskirjad vdetaks parast ildise vabastusklausli tithistamist
kasutusele muudatusteta, oleks vola ja SKP suhtarvu vihendamise kava mone lilkmesriigi jaoks iileméddra koormav ning
pohjustaks markimisvadrseid negatiivseid majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi tagajirgi, mis seavad ohtu majanduse
taastumine ELis.

2.3.  ELi eelarve-eeskirjade reform ei ole vajalik mitte ainult majanduse stabiliseerimiseks lithiajalises kuni keskpikas
perspektiivis. See on ka iilioluline, et rahastada meie majanduse sotsiaal-6koloogilist iimberkujundamist, tagades taieliku
toohoive, kvaliteetsed tookohad ja diglased tileminekud. ELi kliimaeesmarkide saavutamiseks on vaja kapitali pohjalikult
ajakohastada. Kestlik majandus vajab avaliku sektori investeeringute ulatuslikku suurendamist, vastasel juhul seisab Euroopa
majandus silmitsi kliimaga seotud eelarveriskidega (°). Samal ajal tuleb tagada riigi rahanduse jitkusuutlikkus. Oma
varasemates arvamustes on komitee juba rdhutanud vajadust kehtestada ELi eelarveraamistikus avaliku sektori
investeeringute puhul tasakaalus eelarve ndue (°). Need ndudmised kehtivad endiselt: Euroopa 2030. aasta kliima- ja
keskkonnaeesmarkide saavutamisel on Euroopa Komisjoni hiljutise hinnangu kohaselt iildine rahastamispuudujadk 2030.
aastani umbes 470 miljardit eurot aastas (’). Nagu komisjon digesti rdhutab, on vajalikus mahus rahastamise kasutuselevott
maérkimisvddrne poliitiline probleem ja on selge, et avaliku sektori investeeringutel on dilioluline roll, eelkdige just
erainvesteeringutele tduke andmisel. ELi eelarveraamistiku reformimisel tuleb neid kaalutlusi arvesse votta.

2.4, Komitee rohutab, et litkmesriigid peavad pdrast majanduse taastumist vihendama vola SKP suhtarvu, et sdilitada
piisav eelarvepoliitiline manéoverdamisruum jirgmise majanduskriisiga toimetulekuks. Kiesolevas arvamuses viljapakutud
kulutuste tegemise eeskiri (vt punktid 3.3.2 ja 3.3.3) tagaks selle, et lilkmesriigid konsolideeriksid oma riigi rahanduse
majanduslikult soodsatel aegadel.

2.5.  Komitee rohutab, et ELi eelarveraamistiku labivaatamisel tuleb arvesse votta praegust makromajanduslikku
olukorda. Nii IMF (¥) kui ka Euroopa Komisjon (°) margivad, et valitsemissektori vla ja SKP suhtarv peaks stabiliseeruma
lahi- kuni keskpikas tulevikus tinu madalatele intressimdiradele ja suurenenud kasvumiiradele. Valitsemissektori vola
jatkusuutlikkus s6ltub (reaalsest) SKP kasvumadrast, iga-aastasest esmasest eelarvepositioonist ja valitsemissektori tasumata
vOla (reaalsetest) intressimddradest. Komitee nduab tungivalt, et Euroopa Komisjon arvestaks likmesriikide vola
jatkusuutlikkuse hindamisel nende teguritega.

2.6.  Lisaks rohutab komitee, et riigi rahanduse jatkusuutlikkus sdltub suurel médral usaldusvaarsetest riigi tuludest ja
diglasest maksustamisest, sealhulgas niiteks voitlusest maksupettuste ja agressiivse maksuplaneerimise vastu. Lisaks peaksid
viljakuulutatud uued omavahendid aitama kaasa diglase maksustamise tShustamisele, samuti toetama sotsiaalset ja
kliimadiglust. Riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamiseks on vaja ka tulude ja kulude labipaistvust, avatud hankeid ning
kodanikuiihiskonna pidevat kaasamist riigi rahanduse juhtimise jirelevalvesse.

Euroopa Eelarvendukogu (2019): ,Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation®.
Euroopa Komisjon, ,Euroopa majandusprognoos, kevad 2021

Euroopa Eelarvendukogu (2020): 2020. aasta aruanne.

Finance Watch (2021), ,Fiscal Mythology Unmasked. Debunking eight tales about European public debt and fiscal rules”.
ELT C 353, 18.10.2019, Ik 32; ELT C 123, 9.4.2021, 1k 12 ja ELT C 429, 11.12.2020, 1k 227.

Komisjoni talituste toddokument (2020), ,Identifying Europe’s recovery needs“, SWD(2020) 98 final.

IMFi eelarvejirelevalve aruanded, aprill 2021.

Vola jatkusuutlikkuse analiiiis, Euroopa Komisjon, veebruar 2021.

ST 2T
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2.7.  Varasemates arvamustes on komitee kiitnud heaks Euroopa Komisjoni majanduse juhtimise paketi labivaatamise ja
rohutanud labivaatamise vajadust (1). Komitee on teinud ettepaneku arutada Euroopa tuleviku konverentsil kiisimust,
kuidas reformida ELi majandusjuhtimist. ELi toimimise lepingu majandusjuhtimist késitlevate sitete kohandamine ELi
praeguse majandusliku tegelikkusega ei tohiks olla tabu. Komitee kordab seda tileskutset, eriti COVID-19 kriisi tingimustes.
Selleks et viltida tagasipoordumist vanade eelarve-eeskirjade juurde ja suunata need @imber heaolule keskenduvale
majandusjuhtimisele, nduab komitee tungivalt ldbivaatamise voimalikult kiiret jatkamist ().

3. Konkreetsed mirkused

3.1. ELi majandusjuhtimise tasakaalustamine

3.1.1.  Eelarvepoliitika peaks olema osa laiemast mitmetasandilisest ja tasakaalustatud juhtimisraamistikust. Komitee
pooldab heaolule keskenduvat majanduse juhtimist, mille puhul seatakse prioriteediks inimeste sotsiaalne ja majanduslik
heaolu, jitmata kedagi kérvale ning tagades samal ajal valitsemissektori vola jatkusuutlikkuse. Seetdttu nduab komitee
tasakaalustatud majanduspoliitikat, mis rdhutab mitmete peamiste poliitiliste eesmarkide tihtsust ja annab neile vdrdse
kaalu. Sellised eesmargid on kestlik ja kaasav majanduskasv, tdielik toohdive, inimvairne t66 ja diglased iileminekud,
sissetulekute ja rikkuse diglane jaotumine, rahvatervis ja elukvaliteet, keskkonnasaistlikkus, finantsturgude stabiilsus,
hindade stabiilsus, tasakaalustatud kaubandussuhted, konkurentsivdimeline sotsiaalne turumajandus ja riigi rahanduse
jatkusuutlikkus. Need eesmirgid on kooskdlas nii ELi lepingu artiklis 3 sitestatud eesmirkidega kui ka URO praeguste
kestliku arengu eesmarkidega (2).

3.1.2.  Selleks et toetada liikmesriike nende teel kestliku ja kaasava majanduse poole, tuleb mitte itksnes vdimaldada
eelarve osas suuremat tegutsemisruumi teatud tingimustel, vaid ka jitkuvalt pakkuda stiimuleid reformide labiviimiseks.
Praegune ELi majandusjuhtimise raamistik koosneb kolmest sambast: a) eelarvejirelevalve b) makromajanduslik jarelevalve
ja c) sotsiaal- ja toohoivepoliitika koordineerimine. Seega keskendub see juba praegu tugevalt reformidele. Mitmetes
empiirilistes uuringutes rohutatakse, et vaatamata reformidele on suurem osa varasematest riigipdhistest soovitustest
keskendunud konkurentsivdime suurendamisele ja riigieelarvete konsolideerimisele (). Komitee nduab, et ELi
institutsioonid oleksid tulevastes riigipohistes soovitustes tasakaalukamad: eelarve vordlusalused, samuti ELi kliimaees-
margid ja Euroopa sotsiaaldiguste sammas peaksid koik olema vordselt olulised vordlusalused riigipdhiste soovituste jaoks.
Eelkoige tuleks keskenduda reformidele, mis toetavad rohe- ja digiiileminekut (nt aktiivne tooturupoliitika ja elukestva dppe
kavad, sealhulgas timberdppe programmid ja karjddrivahetuse toetamine) ning reformidele, mis tagavad ELi vahendite
tohusa kasutamise (nditeks tehniliste vdimekuste loomine avaliku halduse asutustes, et juhtida investeerimisprojekte,
tohusad ja avatud riigihankesiisteemid ja reformid, et kdrvaldada muud mitterahalised tdkked tohusa investeerimispoliitika
teelt).

3.2. Avaliku sektori investeeringute suurendamine

3.2.1.  Komitee rohutab, et ELi eelarveraamistikku tuleb reformida viisil, mis kaitseb paremini avaliku sektori
investeeringuid ('*). Avaliku sektori investeeringute mitmekordistav m&ju on eriti suur ning seetdttu mojutab avaliku sektori
investeeringute kirpimine majanduskasvu ja toohdivet eriti negatiivselt. Avaliku sektori investeeringute ja valitsuse
kulutuste karpimine dldiselt on eriti kahjustav majandussurutise ja -languse ajal (**). Lisaks on paljudest uuringutest
nahtunud, et avaliku sektori investeeringud hoogustavad majanduskasvu pikaajaliselt (¢). Avaliku sektori investeeringute
pikaajaline kasv tagab kindlama aluse ka erasektori plaanide koostamisele (7).

(% ELT C 429, 11.12.2020, lk 227.

(" ELT C 123, 9.4.2021, Ik 12.

(") ELT C 429, 11.12.2020, lk 227.

(®)  Crespy, Amandine ja Vanheuverzwijn, Pierre (2019), ,What Brussels means by structural reforms: empty signifier or constructive

ambiguity?”, Comparative European Politics, 17. kd, valjaanne nr 1, Ik 92-111; Hacker, Bjorn (2019): ,A European Social Semester?

The European Pillar of Social Rights in Practice. Briissel, ETUL

(") Vt ka Euroopa Eelarvendukogu (2019).

(**)  Euroopa Komisjon (2016), ,Report on Public Finances in EMU 2016, institutsiooni toodokument nr 045; ]-M Fournier (2016), ,The
positive effect of public investment on potential growth*, OECD majandusosakonna té6dokument nr 1347.

(") IMFi eelarvejirelevalve (2020), ,Policies for the Recovery*.

(') H. Bardt, S. Dullien, M. Hiither ja K. Rietzler (2020), ,For a sound fiscal policy. Enabling public investments*®, IW poliitikadokument

nr 6/2020, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), Koln.
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3.2.2. Need faktid digustavad liahenemisviisi, mille alusel sooduskoheldakse avaliku sektori investeeringuid, kui
hinnatakse, kuidas liikmesriigid tdidavad ELi eelarve-eeskirju. Komitee toetab avaliku sektori investeeringute puhul
tasakaalus eelarve nouet, (**) et kindlustada tootlikkus ning sotsiaalne ja 6koloogiline alus tulevaste pdlvkondade heaolule,
tagades samal ajal riigi rahanduse jitkusuutlikkuse. Uldiselt teeb komitee ettepaneku rakendada libivaadatud
eelarveraamistikus traditsioonilist riigirahanduse kontseptsiooni, st tasakaalus eelarve nduet (*%). See tihendab, et avaliku
sektori netoinvesteeringud tuleb valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujdigi arvutamisel vilja jitta. Kui rakendatakse
kulutuste tegemise eeskirja, nagu komitee seda nduab (vt punktid 3.3.2 ja 3.3.3), tuleks avaliku sektori netoinvesteeringud
jatta vilja ka avaliku sektori kulu iilemmairast, samas kui investeerimiskulud jaotataks praeguse nelja-aastase perioodi
asemel kogu kasutusea peale. Avaliku sektori netoinvesteeringud suurendavad avaliku sektori ja/voi sotsiaalset kapitali ning
toovad kasu tulevastele pdlvkondadele (). Tulevased pdlvkonnad parivad kiill valitsemissektori vola teenindamise, kuid
saavad vastutasuks vastava ja suurenenud avaliku sektori kapitali.

3.2.3.  Komitee rohutab, et tasakaalus eelarve ndue toob kaasa avaliku sektori investeeringute sooduskohtlemise ELi
eelarveraamistikus. See ei vabasta valitsusi kohustusest asjaomaseid investeerimisprojekte pdhjendada ja voita neile
enamuse toetus. Igal juhul tuleb siilitada labipaistvus ja parlamentaarne vastutus, muu hulgas tagamaks, et teostatakse
ainult selliseid avaliku sektori investeeringuid, mis teenivad iihist heaolu.

3.2.4.  Esimese sammuna soovitab komitee pdhjalikult libi vaadata nn investeerimisklausli. Alustuseks soovitab komitee
tolgendada stabiilsuse ja kasvu pakti investeerimisklauslit paindlikumalt. Siiani on seda harva kasutatud peamiselt piiravate
kolblikkuskriteeriumide tdttu (*'). Neid kriteeriume tuleks leevendada: pohimédtteliselt peaksid avaliku sektori investee-
ringud digustama ajutist korvalekaldumist kohandamiskavadest, sdltumata litkmesriigi asukohast majandustsiiklis ja isegi
kui need investeeringud toovad kaasa eelarve puudujdigi iile soovitusliku 3 % SKPst.

3.2.5.  Praegu on lubatud korvalekalded keskpika perioodi eelarve-cesmargist voi selle saavutamisele suunatud
kohandamiskavast ainult siis, kui need on seotud ELi kaasrahastatud projektide riiklike kulutustega (**). Komitee soovitab
investeeringute laiemat madratlemist. Samal ajal peab investeeringute madratlus olema selge ja kasutatav, et viltida nn
loomingulist raamatupidamist. Euroopa Komisjoni suunised liikmesriikidele taaste- ja vastupidavusrahastu raames ning
selles esitatud investeeringute médratlus on hea ldhtepunkt, (*)) kuna need hdlmavad investeeringuid materiaalsesse varasse,
aga ka investeeringuid tervishoidu, sotsiaalkaitsesse, haridusse ja koolitusse ning rohe- ja digitileminekule suunatud
investeeringuid.

3.2.6.  Komitee tunneb heameelt kestliku tegevuse taksonoomia iile. Sellega médaratakse selgelt kindlaks, mida loetakse
,keskkonnahoidlikuks majandustegevuseks“, mis omakorda voimaldab mairatleda ,keskkonnahoidlikud investeerin-
gud® (**). Seepirast soovitab komitee votta avaliku sektori investeeringute kestlikkuse hindamise aluseks hasti vélja to6tatud
ELi kestliku tegevuse taksonoomia koos tasakaalus eelarve ndudega. Lisaks ootab komitee huviga komisjoni ettepanekuid
rohelise eelarvestamise kohta.

3.3. Tsiiklilise tegutsemisruumi suurendamine eelarvepoliitika puhul

Tsiiklilise kohandamise meetodite reformimine véi kulutuste tegemise eeskirja kehtestamine

3.3.1.  Komitee rohutab, et Euroopa Komisjoni tsiiklilise kohandamise meetod on ldbipaistmatu ja kujutab endast
protsiiklilisuse allikat. Euroopa Komisjoni struktuurse tasakaalu méadramise meetod on osutunud problemaatiliseks, kuna
arvutatud potentsiaalset toodangut mojutab tugevalt hetkeline majanduslik olukord. Niiteks majanduslanguse faasides
korrigeeritakse potentsiaalset toodangut kiiresti ja jarsult allapoole, kuigi see ei pruugi kajastada tegelikke tingimusi ().

(") ELT C 429, 11.12.2020, 1k 227.

() A. Truger (2020), ,Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination®,
Intereconomics, 55(5).

(*)  Vtka P. Bom ja J. Ligthart (2014), ,What have we learned from three decades of research on the productivity of public capital?*,
Journal of Economic Surveys, 28(5), 889-916.

(Y J. Valero (2019), ,New investment clause fails to win EU member state support®, Euractiv. Vt Euroopa Komisjon (2015), ,Stabiilsuse
ja kasvu pakti kehtivate nduete paindlikum kasutamine®, COM(2015) 012 final.

(*»  Euroopa Komisjon (2015).

(¥)  Euroopa Komisjon (2021), ,Guidance to Member States. Recovery and resilience plans“, SWD(2021) 12 final, osa 2/2.

(% ELT C 62, 15.2.2019, lk 103.

(*)  A. Truger (2015), ,Austerity, cyclical adjustment and the remaining leeway for expansionary fiscal policies within the current EU

fiscal framework®, Journal for a Progressive Economy, 6, 1k 32-37.
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Potentsiaalse toodangu allapoole korrigeerimisel on tdsised tagajirjed arvutatud struktuursele eelarvepuudujiigile ja selle
alusel maddratlevatele konsolideerimispiiiidlustele. Potentsiaalse toodangu arvutamise muutmine tsikliliste kdikumiste
suhtes vihem tundlikuks voib anda liikmesriikidele markimisvdarset eelarvepoliitilist manooverdamisruumi vastutsiiklilise
majanduspoliitika jaoks. See reformiettepanek oleks lihtsalt rakendatav ja seda tuleks arvesse votta iiksnes
miinimumndudena, et muuta ELi eclarve-eeskirjad sobivamaks tsiikliliste koikumiste kasitlemiseks. Kuid isegi kui seda
reformitakse, jadb struktuurne eelarvepuudujaik darmiselt keeruliseks kontseptsiooniks ja selle arvutamist on kodanikele ja
sidusrithmadele peaaegu voimatu selgitada. Tehniliste probleemide ja kontseptsiooni labipaistmatuse tdttu tuleks kaaluda
alternatiivseid voimalusi.

3.3.2.  Teine reformimise vdimalus on ileiildse loobuda vaidlusaluse struktuurse eelarvepuudujddgi moistest ja
rakendada ldbivaadatud eelarveraamistikus selle asemel avaliku sektori kulutuste tegemise eeskirja (*°). Erinevalt tsiikliliselt
kohandatud puudujddgist on avaliku sektori kulutusi vdimalik jalgida reaalajas ja need on otseselt valitsuse kontrolli all.
Avaliku sektori investeeringuid tuleks soosida, eraldades jooksvad ja investeerimiseelarved, seades nominaalkulutuste kasvu
piirangud ainult jooksvale eelarvele. Sel viisil saaks tasakaalus eelarve ndude lahenemisviisi kombineerida kulutuste
tegemise eeskirjaga (¥).

3.3.3.  Nominaalsete avaliku sektori kulutuste arvutamisel arvutatakse maha intressimaksed ja tsiiklilised valitsemissek-
tori kulud. Piirid saab kindlaks mairata reaalse potentsiaalse toodangu kasvumdira alusel keskpika perioodi jooksul, millele
lisandub Euroopa Keskpanga (EKP) eesmirgiks seatud 2 %-line inflatsiooniméddr. Kui tsiiklilised tegurid pohjustavad
maksutulu vahenemist (majanduslanguse ajal) voi tdusu (hoogsa majanduskasvu ajal), edendab eeskiri stabiilsust, tagades, et
valitsussektori kulutused suurenevad ainult ettendhtud piirides. Kehtestatud piirméara tletavaid kulutusi tuleks lubada
ainult siis, kui need on eelarveliselt neutraalsed, st kui mujal kirbitakse kulutusi sama summa vdrra voi kui maksutulu
suureneb. Uldiste maksukirbete korral tuleb kulutuste kasvumddrades arvestada nende vahendite kaotusega. Kulutuste
tegemise eeskirja kombineerimine tasakaalus eelarve ndudega avaliku sektori investeeringute puhul voiks olla tdhus vahend
avaliku sektori kulutuste piiramiseks jatkusuutlikule tasemele, vdimaldades samal ajal automaatsetel stabilisaatoritel mojuda
ja valitsustel votta meetmeid kaalutlusdiguse alusel.

Paindlikud ja riigipohised vola iimberkujundamise kavad

3.3.4. Komitee toetab Euroopa Eelarvendukogu ettepanekut (2020) (*¥) lisada lihtsustatud eelarveraamistikku riigi-
pohised elemendid. Komitee kiidab eelkdige heaks ettepaneku diferentseerida lilkmesriikides eelarve kohandamist, séilitades
samal ajal vola jatkusuutlikkuse. Valitsemissektori vola ja SKP suhtarvu vihendamise strateegiate riigipdhine eristamine
peaks pohinema pdohjalikul majandusanaliiiisil, milles voetakse arvesse selliseid tegureid nagu vdla esialgne tase ja selle
koosseis, intresside ja kasvu erinevused, pidades silmas jatkusuutlikkust, inflatsiooniviljavaated, vananemise ja
keskkonnaprobleemide prognoositavad kulud, tootuse ja vaesuse tasemed, sissetulekute ja rikkuse jaotus, sisemine ja
viline tasakaalustamatus ning eelkdige see, kas eelarve kohandamine (nt ndutav esmane eelarvetilejadk) on realistlik (*%).

3.3.5.  Komitee tuletab meelde, et eelarve kontrollvdartused ei ole médratletud mitte ELi toimimise lepingu artiklis 126,
vaid aluslepingu lisa protokollis nr 12. Seetdttu on neid vaartusi véimalik muuta ndukogu ithehailse hddletuse tulemusel
ilma aluslepingu muutmise ametliku menetluseta. Komitee julgustab ELi institutsioone kaaluma 60 %-lise vola tilemmadira
tdstmist, vOttes samal ajal arvesse praegust makromajanduslikku olukorda ja tagades riigi rahanduse jatkusuutlikkuse.

3.3.6.  Lopuks tasub selles kontekstis lisada, et majanduslanguste ajal tiksnes riiklikele automaatsetele stabilisaatoritele
tuginemine ei ole tiielikult kooskdlas vastutsiiklilise poliitika ideega. Toodangu ja to6hdive langusest pdhjustatud
eelarvepuudujddgid ei kompenseeri tdielikult tsiiklilisi kahjusid ega ole piisavad tsiiklilise languse taielikuks
tasakaalustamiseks. Need on ainult passiivsed ja osalised vastutsiiklilised meetmed ning neid tuleb tdiendada aktiivsete
kaalutlusdigusel pdhinevate ajutiste meetmetega, mis aitaksid poorata tsiiklilised langused tdusudeks. Minevikus on mitmed
litkmesriigid otsustanud jatkata valitsemissektori vola ja SKP suhtarvu vihendamist, millel on negatiivsed majanduslikud
tagajarjed, samas kui eelarvestiimulid oleksid olnud asjakohasemad. Tulevases eclarveraamistikus ja eeldusel, et soodsad
intressimdirad jitkuvad, tuleks lubada suuremat esmast eelarvepuudujddki, hoides samal ajal vola ja SKP suhtarvu
konstantsena voi seda vihendades ning tagades vola jatkusuutlikkuse. Seetdttu peavad erandliklauslid jadgma ELi tulevase
eelarveraamistiku nurgakiviks ja neid tuleks vastavalt kohandada.

() ELT C 429, 11.12.2020, lk 227.
(*)  ELT C 429, 11.12.2020, lk 227.
(*®)  Euroopa Eelarvendukogu (2020).
(*)  Euroopa Eelarvendukogu (2020).
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Vabastusklausli kohaldamise 13petamine

3.3.7.  Komitee tervitab eelarveraamistiku iildise vabastusklausli aktiveerimist ja hoiatab soovi eest taastada tavaolukord
liiga kiirest, kuna sellel voib olla pdrssiv m&ju, mis sunnib litkmesriike vdhendama kulutusi keskpika perioodi
eelarve-eesmirkide saavutamiseks, nagu juhtus pérast 2010. aastat, mil see pdhjustas W-kujulise majanduslanguse. See
oleks vastuolus Euroopa Liidu taasterahastu eesmirgiga ja voib vallandada uue majanduslanguse.

3.3.8.  Komitee toetab Euroopa Komisjoni otsust jitkata iildise vabastusklausli kohaldamist 2022. aastal ja Ipetada
klausli kohaldamine 2023. aastal tingimusel, et majandustegevuse tase jouab kriisieelsele tasemele (*%). Lisaks toetab komitee
Euroopa Komisjoni kinnitust, et ,parast iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist vdetakse jatkuvalt arvesse iga riigi
olukorda“ (*!). Lopetuseks peaks komisjon esitama suunised ileminekuperioodiks kuni uue eelarveraamistiku kehtestami-
seni, mille jooksul ei tohiks algatada tilemairase eelarvepuudujddgi menetlust, kuid oleks voimalus kasutada erakorralise
siindmuse klauslit riigipohiselt. Komitee kutsub komisjoni iiles jitkama kiiresti ELi majanduse juhtimise raamistiku
labivaatamist, mis on praegu peatunud. Tavaolukorra taastamise asemel soovitab komitee vaadata majanduse juhtimise
raamistiku 1abi allpool kirjeldatud viisil (*?).

3.4. Euro rahvusvaheline roll

3.4.1.  Meie iithisrahal eurol on tugev rahvusvaheline maine ning seda tunnustatakse tilemaailmselt olulise reserv- ja
kauplemisvaluutana. Euro kui stabiilse ja usaldusviddrse valuuta maine sdltub selgetest, arusaadavatest ja joustatavatest
eelarve-ceskirjadest, mis tugevdavad avaliku sektori investeeringuid, et vdimaldada kapitali kaasajastamist ja luua
majanduslanguste ajal rohkem tsiiklilist tegutsemisruumi, tagades samal ajal vdla jatkusuutlikkuse. Komitee on seetdttu
veendunud, et eelarve-eeskirjade labivaatamine ei tohi mingil moel kahjustada euro kui liidu peamise ankurvaluuta
stabiilsust. Eelarve-eeskirjade libivaatamise arutelul tuleks erilist rohku panna sellele, kuidas finantsturg tajub euro kui
iilemaailmselt olulise valuuta pikaajalisi véljavaateid. Uldiselt sdltub euro maine majanduslikust, sotsiaalsest ja poliitilisest
stabiilsusest.

3.5. Parlamentide ja kodanikuiihiskonna rolli tugevdamine ELi majanduse juhtimises

3.5.1.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et eelarvepoliitika on parlamentaarse poliitika klassikaline valdkond ja selle
otsused mojutavad riigi kulude ja tulude kogu struktuuri. Seetdttu tuleb nii riikide parlamentidele kui ka Euroopa
Parlamendile anda tulevases ELi majanduse juhtimise raamistikus oluline roll. Euroopa Parlamendi rolli Euroopa poolaastas
tuleks tugevdada institutsioonidevahelise kokkuleppe kaudu. Samal ajal tuleb jirgida aluslepingutes sitestatud
subsidiaarsuse pShimotet ja padevuste jaotuse nduet. Riikide parlamendid peavad panema valitsused vastutama nende
teostatava eelarvepoliitika eest. Seepdrast tuleb nad tShusalt kaasata Euroopa poolaastasse ja riiklike taastekavade
rakendamisse.

3.5.2.  Samuti tuleb suuremal mairal kaasata Euroopa poolaastasse kodanikuithiskonda, seda nii riiklikul kui ka ELi
tasandil. Sel viisil on vdimalik luua tasakaalustatud majanduspoliitika, kus koik huvid on iiksteisega kooskdlas. See kehtib
eriti taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimise kohta, kus kodanikuiithiskonna kaasatus ei ole olnud rahuldav (*’).
Partnerluspdhimétet, mis on olnud pikaajaline traditsioon Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide juhtimises, tuleks
kasutada kodanikuiihiskonna tdhusa kaasamise mehhanismi eeskujuna.

3.5.3.  Mairkimisvédrse korvalekaldumise korral majanduspoliitika eesmirke kajastavatest néitajatest peaksid jirgnema
ELi institutsioonide ja liikmesriikide ldbirddkimised. Mdlemad pooled peaksid lahendused vilja t66tama koos ja vordsete
partneritena. Selle asemel et dhvardada asjaomaseid liikmesriike finantssanktsioonidega, oleks probleemi vdimalik
leevendada positiivsete stiimulite kasutuselevotuga. Kaasava ja kestliku majanduskasvu edendamine peab olema soovitustes
pohikriteerium (*4).

3.5.4.  Komitee suhtub kriitiliselt ka nn makromajanduslikesse tingimustesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
suhtes kohaldatavas ihissitete médruses, taaste- ja vastupidavusrahastut kisitlevas miiruses ning valitsustevahelises
Euroopa stabiilsusmehhanismi lepingus, mis lithidalt deldes vdimaldavad 16petada ELi vahendite viljamaksmise, kui

() Euroopa Komisjon (2021): ,Majanduspoliitika koordineerimine 2021. aastal: iiletada COVID-19, toetada taastumist ja ajakohastada
majandust”, COM(2021) 500 final.

(")  Euroopa Komisjon (2021): ,Uks aasta pirast COVID-19 puhangu algust: eelarvepoliitika meetmed*, COM(2021) 105 final.

(*»  ELT C 429, 11.12.2020, lk 227.

() EMSK resolutsioon ,Organiseeritud kodanikuiihiskonna kaasamine riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse — mis toimib ja mis

mitte?* (2021) (ELT C 155, 30.4.2021, Ik 1).

(*)  ELT C 429, 11.12.2020, Ik 227.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0500&qid=1634830596647
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:105:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
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litkmesriigid rikuvad ELi eclarve-eeskirju voi aitavad kaasa makromajanduslikule tasakaalustamatusele. Pdrast vabastus-
klausli kohaldamise 1dpetamist vdivad need makromajanduslikud tingimused anda tduke majanduslanguseks, mis paneb
litkmesritke kulutusi kdrpima, et saavutada eelarve-ecesmargid. See oleks vastuolus territoriaalse ithtekuuluvuse poliitilise
eesmdrgiga ja Euroopa Liidu taasterahastu laiemate eesmirkidega.

3.5.5.  Kestliku taastumise seisukohast on rahapoliitika jatkuvalt ilioluline. Euroopa Parlament vdiks kasutada oma
iga-aastaseid EKPd kisitlevaid resolutsioone ja kord kvartalis rahandusalasete dialoogide raames EKPga toimuvaid kuulamisi,
et héiletada teiseste eesmirkide iile ja tootada vilja demokraatlikum protsess koos makromajandus- ja toostuspoliitika
suunistega. See vdimaldaks kaasata rohkem sotsiaalpartnereid ja kodanikke ning ka riikide parlamente. Sel viisil uueneks
EKP legitiimsus, et saavutada laiendatud eesmarke. EKP saaks demokraatlike institutsioonide juhtimisel tootada tdhusalt,
kasutades koiki oma toovahendeid, et tootada vilja selge ja poliitiliselt mairatletud poliitiliste eesmarkide kogum. EKP on
avalik-0iguslik asutus ja saab aidata lilkmesriikidel intressimdirade tousu ajal end rahastada, pidades silmas kas
hinnastabiilsust voi to6hoivet, tegeledes intressimddrade ja hinnavahedega ning kasutades rahapoliitika sihiparaseid
vahendeid.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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(omaalgatuslik arvamus)
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Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 142/1/3

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa klaasitoostus on uuendusmeelne ja viga strateegiline sektor, millest EL saab palju kasu. Klaastooted on
hddavajalikud tileminekul kliimaneutraalsele ringmajandusele: hoonete renoveerimiseks, taastuvenergia suuremaks
tootmiseks, transpordivahendite CO, heite vihendamiseks ja jatkusuutlike pakendite valmistamiseks. Klaas aitab samuti
kaasa Euroopa digiiileminekule. Lithidalt 6eldes on klaas tulevik.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee palub ELi poliitikakujundajatel poorata klaasisektorile ja koigile selle
allsektoritele keskset tihelepanu praegustes poliitilistes prioriteetides, niiteks paketis ,Eesmirk 55 ringmajanduse paketis,
digitaalarengu tegevuskavas, strateegiliste véddrtusahelate tegevuskavas ning ELi rahvusvahelise kaubanduse poliitikas ja
asjaomastes vahendites.

1.3.  Euroopa renoveerimislaine v3ib olla klaasisektorile tohutuks drivoimaluste allikaks, mis toob kaasa investeeringuid,
aidates samal ajal mirkimisvddrselt kaasa hoonete CO, heite vihendamisele. Kutsume ELi ja litkmesriikide
poliitikakujundajaid {iles toetama vihemalt praeguseid kavandatud eesmirke ja neid vdimaluse korral tugevdama.

1.4.  Energiasiisteemi iimberkujundamine sektoris on vajalik, et muuta oma olemuselt energiamahukas klaasitootmise
protsess CO,-neutraalseks. Selline energiasiisteemi imberkujundamine toob kaasa suuremad aritegevusega seotud kulud
kdrgemate tegevuskulude ja kapitalinduete tottu.

1.5.  Komitee soovitab tungivalt, et ELi poliitika toetaks klaasitoostust, et vdimaldada nimetatud timberkujundamist,
tagades rahalise toetuse nii investeeringu- kui ka tegevuskulude, taastuvenergia suutlikkuse suurendamise ja taskukohase
energiavarustuse jaoks ning tagades, et see toostussektor ei puutuks kokku ebaausa konkurentsiga viljastpoolt ELi turgu.

1.6.  Komitee toetab koiki ELi poliitikavaldkondi ja riiklikke majanduse elavdamise kavasid, mis aitavad kaasa
transpordirevolutsiooni saavutamisele arukate ja kliimaneutraalsete sdidukitega ning tthistranspordististeemide ulatusliku
laienemisega. Korgtehnoloogilisel klaasil on tiita oluline roll.

1.7.  Komitee soovitab ELil tungivalt klassifitseerida klaas piisivaks materjaliks tinu selle omadustele — inertsus,
korduskasutatavus ja piiramatu ringlussevdetavus..



4.3.2022 Euroopa Liidu Teataja € 105/19

1.8.  Komitee nduab iileminekut mittelineaarsetelt materjalidelt tdielikult ringluses olevale, korduskasutatavale ja
ringlussevoetavale klaasile, et vihendada sdltuvust fossiilkiituste impordist, esmaste toorainete kaevandamisest ja ressursside
vidhenemisest. Komitee soovitab ELil tunnustada klaasi eeliseid kestlike pakendamissiisteemide edendamisel.

1.9.  Komitee soovitab tungivalt ringmajanduse pohimdtete laialdasemat rakendamist koos avaliku ja erasektori rahalise
toetusega ning selliste partnerlustega nagu algatus ,Close the Glass Loop“ (Suletud ahelas klaasiringluse heaks), et edendada
klaasi ringlussevotu rakendamist. See véimaldab Euroopal viltida klaasijadtmeid, vihendada energiatarbimist ja CO, heidet
ning luua uusi tookohti klaasi ringlussevotu sektoris.

1.10.  Komitee kutsub ELi iiles arusaamisele, et klaas on hddavajalik taastuvenergia tootmise jaoks. Klaas on mitte ainult
pdikesepaneelide, vaid ka tuuleturbiinide oluline komponent ning seda saab kasutada ka muul viisil taastuvenergia
tootmiseks. Komitee kutsub komisjoni ja parlamenti iles vilja tootama uut ELi poliitikat seoses kliimaeesmarkide ja
strateegiliste vaartusahelatega, et uuesti alustada fotoelektriliste elementide tootmist Euroopas ning kaitsta muude
strateegiliste klaastoodete tootmist ja nende vdartusahelaid (nt tuuleklaasid transpordivahendite tootjate jaoks).

1.11.  Komitee palub toetada investeeringuid haridusse ja koolitusse, et tagada, et sektorisse tuleksid uued ja noored
tootajad, kes asendavad vananevat t66joudu vajalike teadmiste ja suutlikkusega, ning tagada praeguste tootajate kursisolek
innovatsiooni ja tileminekut puudutavate muudatustega toostussektoris.

1.12.  Komitee kutsub ELi iiles kaitsma meie klaasitoostust kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohu eest.
Kliimaeesmirkide ja CO,-ga seotudkulude suurendamine nduab pigem kasvuhoonegaaside heite iilekandumise kaitse
tugevdamist kui ndrgendamist. Klaastoodete konkurentsivdimet eksporditurgudel ja ELis endas saab osaliselt tagada
tohusate kasvuhoonegaaside heite tilekandumist ksitlevate meetmete abil heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) kaudu.
Seda siisteemi tuleb siilitada, et toetada toostussektorit iileminekul ELi kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamiseks. Piiril
kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi (CBAM) ja taksonoomiapaketi kasutuselevottu tuleb hoolikalt kaaluda.
Komitee soovib, et CBAM sisaldaks ekspordilahendust ja et kasvuhoonegaaside heite ilekandumise vastaseid meetmeid
tugevdataks, tiiendades CBAMi taielikult vordlusalustel pShineva tasuta eraldamisega vihemalt 2030. aastani kooskdlas
WTO eeskirjadega.

1.13.  Rohe- ja digipoore Euroopas ning eelkdige klaasitoostuses peab olema odiglane iileminek. Sellele iileminekule
maksimaalse toetuse tagamiseks kutsub komitee iiles kaasama ka too6tajaid. Seetdttu tuleb ELi digusaktidega toetada
sotsiaaldialoogi koigil tasanditel.

1.14.  Klaasitoostuses toimuvate arengute jilgimiseks CO, heite vihendamise, tootmise ja muude asjakohaste muutujate
asjus peab komitee tanuvadrseks sihipdrasemat toetust ja analiiiisi kogu sektori ja selle allsektorite ning iga litkmesriigi
jaoks.

2. Klaasisektori iildkirjeldus

2.1. Tootmine

Euroopa Klaasiithenduse andmete kohaselt ulatus klaasitootmine ELis 2020. aastal 36,8 miljoni tonnini. EL on iiks
suurimaid klaasitootjaid maailmas. Klaasitootmine hdlmab viit allsektorit:

a) 60,4 % — taaraklaas

b) 29,2 % - lehtklaas

¢) 3,2 % - tarbeklaas

d) 5,3 % — klaaskiud (tugevdus ja isolatsioon)
e) 2,1% — eriklaas

2.2, Téohdive

2018. aastal tootas EL 27-s klaasisektoris ligikaudu 290000 tootajat (). See niitaja holmab klaasitootmist, klaasi
ringlussevottu ja tootlemist, kuna mones sektoris, nditeks just lehtklaasi puhul, on keerukad vairtusahelad.
Klaasitootlemissektorisse kuulub ka mérkimisvéddrne arv VKEsid.

(") Allikas: Eurostat ja FERVER.
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2.3. Tadtervishoid ja téoohutus

2.3.1.  Euroopa klaasitoostus pakub kvaliteetseid tookohti viga mitmesugustele profiilidele alates lihttoodest kuni
korgetasemeliste inseneriametiteni.

2.3.2.  Klaasitoostuses lihttoolisena tootamine voib olla fiiisiliselt raske ja mdnikord ikka veel ohtlik. To6tervishoiu- ja
tooohutusmeetmed vajavad investeeringuid ja neil on sageli positiivne mdju tootlikkusele. Kutsehaiguste ennetamise
meetmeid tdiustatakse pidevalt, nagu ka silikoosi ennetamisel, Euroopa ranidioksiidi vorgustiku (NEPSI) sotsiaaldialoogi
raames respiratoorse kristallilise ranidioksiidi teemal. Tooohutuse ja ohtude ennetamise kultuur on sektori tookohtade
kvaliteedile kaasa aidanud.

2.4. Vanus, haridus ja koolitus

Vastupidiselt Kesk- ja Ida-Euroopale koosneb Lidne-Euroopa riikide tootajaskond enamasti vanematest, vdga suurte
kogemustega inimestest (vanemad kui 50-aastased). Uha raskem on ligi meelitada uusi ja nooremaid téotajaid. Vanemate ja
kogenud tootajate asendamiseks on vaja koolitada uusi tOotajaid ja praegustele tootajatele tuleb tagada kursisolek
innovatsiooni ja muudatustega to0stussektoris.

2.5. Klaasitoostus on vdga innovatiivne sektor

2.5.1.  Tervise- ja heaolualased suundumused avavad uusi voimalusi ja turge kestlikele, tervislikele, korduskasutatavatele
ja piiramatult ringlussevdetavatele suletud ahelaga klaaspakenditele. Klaasisektoris tegeletakse disainiuuenduste ja
murrangulisemate meetoditega tootmisprotsessi CO, heite vahendamiseks, valmistades ette klaasitootmise markimisvaarset
iimberkujundamist.

2.5.2.  Ehitussektoris ja autotoostuses kasutatav klaas muutub keerukamaks, sellesse on integreeritud kile, gaas,
kattematerjal, kaamerad, radarid ja muud materjalid ohutuse, isolatsiooniomaduste ja andmeedastuse parandamiseks.
Fotoelektrilisi elemente saab tdhususe siilitamiseks ja taastuvenergia tootmiseks integreerida fassaadiklaasi ja sdidukite
panoraamkatuseluukidesse.

2.5.3.  Korgtehnoloogilisi klaastooteid kasutatakse samuti lennunduses ja kaitsesektoris. Klaastooteid ja komposiitma-
terjale kasutatakse samuti kosmoseaparaatides ja satelliitides kattematerjalidena, elektroonika, andurite, kuvarite jaoks jne.
Seetdttu ei ole klaasitoostus mitte ainult korgtehnoloogiline ja innovatiivne, vaid ka viga strateegiline sektor.

2.6. COVID-19 moju

Peamiste sektorite turud on pandeemia algusest alates olnud surve all, mille tagajarjeks on toodangu vihenemine ja aeglane
taastumine mones olulises klaasisektoris (lehtklaas, tarbeklaas, klaaskiud). 2020. aastal vidhenes klaasisektori
majandustegevus olenevalt allsektorist 1-14 %. Lehtklaasi sektoris, mis peamiselt teenindab ehitus- ja autotdostust,
vihenes ELi turg 2020. aastal enam kui 10 % vorra. Kuigi ehitussektoris on rakendatus olnud oodatust stabiilsem, on
autotoostuse klaasiturg siiani vdga madalseisus.

3. Klaasi panus ELi kliimaneutraalsusse, ringmajandusse, heaolusse ja digitaalarengu tegevuskavasse
3.1. Kliimaneutraalsus

3.1.1. Euroopa renoveerimislaine

3.1.1.1.  Klaastooted omavad suurt tidhtsust Euroopa renoveerimislaines, mille eesmark on markimisvaarselt vahendada
hoonete energiatarbimist ja CO, heidet. Hoonete soojustamisel tuleb akendes kasutada korgeimatele energiatohususstan-
darditele vastavat klaasi. Sellega kaasneks tohutu CO, heite vahenemine, kuna suure energiatdhususega klaas voib 2050.
aastaks vihendada 37,4 % hoonete CO, heitest (). Klaasvill, vahtklaas ja muud isoleerivad klaaskiust derivaadid on samuti
suure tihtsusega hoonete optimaalse isolatsiooni saavutamisel.

() Allikas on Madalmaade teadusinstituudi TNO 2019. aasta aruanne: ,Glazing potential: energy savings and CO, emission reduction®.


https://glassforeurope.com/glazing-saving-potential-2030-2050/
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3.1.1.2.  Euroopa renoveerimislaine vdib olla tohutuks drivoimaluste allikaks. Akende vahetamise tempo kahekordista-
mine vdib kaasa tuua lehtklaasi turu kasvu enam kui 60 % vorra ja seega hoogustada investeeringuid.

3.1.2. Taastuvenergia tootmine

3.1.2.1.  Klaas on taastuvenergia tootmise jaoks hadavajalik. Klaas on piikesepaneelide pdhikomponent. Tuuleturbiinides
kasutatakse klaaskiudu, et muuta need kergekaalulisteks, kuid vastupidavateks. Taastuvenergiat on voimalik toota ka
spetsiaalse peegelklaasi abil, mis fokusseerib valguse generaatoriga ithendatud kesksele elemendile.

3.1.2.2.  Euroopa pdikesepaneelide tootmise kiire tdus ja langus Hiina ettevtete ebaausa konkurentsi tdttu voib olla
ndide selle kohta, kuidas rahvusvahelises konkurentsikeskkonnas uusi taastuvenergia vdimalusi ei tohiks hallata.
Kliimaeesmirke ja strateegilisi vdirtusahelaid kisitlevate uute ELI poliitikavaldkondade eesmirk peaks olema fotoelektriliste
elementide tootmise uuendamine Euroopas.

3.1.3. Transport

3.1.3.1.  Klaasisektor on veeremitootjate jaoks suur tarnija. COVID-19 kriisi tdttu on moned iihistranspordiettevotted
peatanud voi tithistanud mitmeid suuri tellimusi, kusjuures mitmed tootmiskohad vdidakse sulgeda, mis vdib kaasa tuua
impordi suurenemise. Oigeaegselt rakendatavad riiklikud majanduse taastamise kavad véivad tagada tohusa toetuse
Euroopa tootmissektorile.

3.1.3.2.  Kuigi autotoostus oli juba enne COVID-19 kriisis, tekib tdendoliselt néudlus tdiustatud kergekaaluliste ja suure
isolatsiooniga klaaside jirele. Isejuhtivad autod suurendavad ndudlust keerukamate spetsiaalsete klaastoodete jirele, mida
on vdimalik kasutada ndidikute, juhtpaneelide ja liitreaalsusseadmete jms jaoks.

3.1.4. Jatkusuutlik pakendamine

Klaasi abil tagatakse Euroopa toidu-, joogi-, kosmeetika- ja farmaatsiasektorile (nt COVID-19 vaktsiinid) tervislikud ja
jatkusuutlikud piisipakendid. Klaasisektor juhib ulatuslikku innovatsiooni Okodisaini, CO, heite vihendamise ja
energiatdhususe protsessides selleks, et @imber kujundada klaasitootmisviise. Igal aastal investeeritakse vdhemalt 10 %
tootmiskuludest CO, heite vihendamisse, energiatéhususse ja tootmiskohtade uuendamisse. Hiljutine taaraklaasi
sulatusahju projekt ,Furnace for the Future®, (*) milles taotletakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi innovatsioonifondi
toetust, vihendab heitkoguseid 60 % vorra. See on iiks paljudest algatustest, mis toetab toostussektori eesmarki toota
kliimaneutraalseid klaaspakendeid, mis kujundavad sektori iimber ja pakuvad suuri voimalusi vihese CO, heitega
klaaspakendite suuremaks kasutuseks.

3.2. Ringmajandus: Klaas kui taiuslik ringlustoode

3.2.1.  Klaas on pisiv ja inertne materjal, mis on korduskasutatav ja piiramatult ringlussevdetav ilma oma omadusi
kaotamata.

3.2.2.  Klaas on keskkonnasdbralik alternatiiv paljudele plasti rakendusaladele, mis on tdhusa ringlussevotu valdkonnas
esikohal ning mis on 100 % korduskasutatav, tagades tervikliku ringsiisteemi. See on ainus pakend, mis ei vaja plastkihti ega
-voodrit ning siilitab toiduga kokkupuutuva pakendina kasutamisel alati tervislikkuse ja ohutuse, olenemata sellest, mitu
korda seda ringlusse voetakse, mistdttu on see ainus pakend, mis seda voimaldab. Klaas on iiks enim ringlussevoetud
pakkematerjale, 76 % kogu tinapaeval turule lastavast klaasist kogutakse ringlussevotu jaoks kokku. Ringlussevdetud klaasi
kasutamine vihendab nii energiakulu kui ka CO, heidet. Jatkuvalt tuleks toetada kogu ELi hélmavaid stiimuleid, et
julgustada sidusrithmi kogu véirtusahelas, sealhulgas tarbijaid, tegelema rohkem ja paremini ringlussevotuga.

3.2.3.  Fhitusklaasi sektoris moodustab ringlussevoetud klaas tinapdeval 26 % tooraine sisendist (). Vanade akende voi
fassaadiklaaside kogumise, sorteerimise ja puhastamise tdiustamise teel on vdimalik ringlussevdttu suurendada.

()  Furnace for the Future: https://feve.org[about-glass/furnace-for-the-future/.
() Glass for Europe — 2050: Flat glass in climate-neutral Europe — 2019. https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-
glass-climate-neutral-europe.pdf.


https://feve.org/about-glass/furnace-for-the-future/
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
https://glassforeurope.com/wp-content/uploads/2020/01/flat-glass-climate-neutral-europe.pdf
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3.2.4.  Esimese polvkonna fotoelektriliste elementide kasutusaja 1dppemine voib luua uue vdimaluse paikeseenergiaga
seotud toostuspoliitika uuendamiseks ja vadarismaterjalide sdilitamiseks Euroopas tdhustatud ringlussevotu kaudu. Seda
tuleks toetada selge ELi visiooni ja poliitika abil.

3.3. Heaolu

3.3.1.  Klaas iimbritseb meid koikjal. Niiiidisaegne elu poleks voimalik ilma klaasita. Klaasisektor on iihtlasi iiks vanimaid
toostusharusid ning sellel on Euroopas siigavalt kinnistunud ajaloolised juured dekoratiivklaasi, kunsti ja kultuuri
valdkonnas. Need pikad traditsioonid on kujundanud Euroopa oskusteavet, tavasid ja klaasitootmist.

3.3.2.  Tédnapdeval teeb klaas vdimalikuks meditsiinitehnoloogia, biotehnoloogia ja bioteaduste inseneeria. Klaas kaitseb
meid samuti rontgenkiirguse (radioloogia) ja gammakiirguse (tuumaenergia) eest. Sisekujunduses kasutatav klaas ja
klaasmoobel, nditeks peeglid, vaheseinad, balustraadid, lauad, riiulid ja klaasist valgustid, parandavad meie elu- ja
kontoriruumide kvaliteeti.

3.3.3.  Klaas tagab meie toidu ja jookide kvaliteedi ja sdilivusaja. Klaasist lauandud vdimaldavad korgetasemelist ja
kultuurset toidukultuuri. Klaasakende kaudu pédseb loomulik valgus meie kodudesse ja kontoritesse. Klaasi kasutatakse
kodu- ja kontoriseadmetes ning -elektroonikas, niiteks ahjuustes, pliidiplaatides, televiisori- ja arvutiekraanides ning
nutitelefonides.

3.4. Digitaalne Euroopa

Euroopa tootmisrajatised juba toodavad kdige Shemat klaasi, mida kasutatakse kuvarite, nutitelefonide, tahvelarvutite ja
muude (puutetundlike) ekraanide jaoks. Klaaskiudoptilised juhtmed ja kaablid tagavad nii suuremahulise ja ihtlase
mandritevahelise andmeedastuse kui ka mikrotihendused elektroonikaseadmetes ja kiipides.

4. Klaas kui energiamahukas sektor

4.1.  Igal aastal chitatakse itha rohkem uusi ahjusid imber voi kohandatakse neid uuenduslike vihese CO, heitega
tehnoloogiatega, mis on palju energiatdhusamad. Toostussektor vahendab jatkuvalt energiatarbimist, kasutades heitsoojuse
taaskasutamise tehnoloogiaid, orgaanilist Rankine’i ringprotsessi tehnoloogiat, klaasimurru kasutamist ja muid
sumbiootilisi tehnoloogiaid. Klaasitehastes kasutusele vdetud uued energiajuhtimissiisteemid ja -tehnoloogiad aitavad
suurendada energiatohusust.

4.2.  Energiatarbimise vihenemine klaasisektoris on olnud ligi 100 aastat jirsus langustrendis ja on niiiid saavutamas
oma termodiinaamilist piiri.

4.3.  Kuna klaasisektori CO, heide on otseselt seotud kasutatava energiaga, voib energiatbhususe paranemise kohta
kinnitust saada CO, heite vihenemise kaudu. Selline energiatShususe paranemine on tegelikult kaasa toonud CO, heite jarsu
vihenemise. Naiteks Prantsusmaa klaasitoostus, mis on iisna mitmekesine ja keerukas, vihendas 1960.-2010. aastal oma
CO, heidet 70 % vorra.

4.4, Vorreldes teiste energiamahukate sektoritega tuleb klaasitoostuse edusammude jdlgimiseks vilja tootada
sihipdrasem toetus kogu sektorile ja selle allsektoritele ning koikidele litkmesriikidele.

4.5. Voimalused kliima- ja CO -neutraalsuse saavutamiseks

4.5.1.  Klaasisektor on peaaegu saavutanud oma termodiinaamilise piiri, mis tahendab, et CO, heite markimisviarne
vihendamine ei ole praeguste tehnoloogiate ja maagaasi pdletamise korral enam vdimalik. Vaja on energiasiisteemi
timberkujundamist ja veelgi suuremat ringlust klaasitootmises valdkondades, kus on olemas suutlikkus.

4.5.2. Taastuvenergia

Elektrifitseerimine on veel {iks paljutotav voimalus klaasitootmise CO, heite vahendamiseks. Praegu on valjatootamisel
ndidisprojekt ,Furnace for the Future®. See oleks esimene suuremddtmeline elektriline hiibriidahi taaraklaasi jaoks
maailmas. Taara- ja tarbeklaasi allsektorites juba kasutatakse viikeseid elektriahje. Nagu ka vesiniku puhul, tuleb arendada
taastuvenergia suutlikkust.
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4.5.3. Saastevaba vesinik

Vesinik on maagaasile viga paljutdotav alternatiiv. Klaasisektoris juba tuntakse huvi vesinikuahjude kasutuse vastu. Kulub
veel siiski mitu aastat, enne kui esimene vesinikuga t66tav ahi konkurentsivoimelises keskkonnas kasutusele voetakse ning
enne kui saavutatakse piisav vesiniku tootmis- ja transpordivimsus.

4.5.4. Ringlus

Klaasi sulatamise korral maagaasiahjudes eraldub kuni 80 % CO,-st maagaasi poletamisel ja 20% CO,-st esmasest
toorainest. Esmase tooraine asendamisel ringlussevoetud klaasiga (klaasimurd) kaob esmaste materjalide ekstraheerimise
vajadus, see vihendab jadtmeid ja CO, heidet ning sddstab energiat. On voimalik rakendada klaasi suletud ahelas
ringlussevotmist (°) ja seda parast tarbimist rohkem ringlusse vdtta. Nii ehitus- kui ka autoklaasi allsektorites katsetatakse
klaasi kogumise tdiustamiseks mitmeid algatusi ja mudeleid. Tuleks ette ndha klaasdetailide ja aknaklaasi eemaldamine
hoonetest enne lammutamist ning seada materjalipdhine kogumiseesmark, et tdiendada ehitus- ja lammutusjditmete iildist
eesmarki, mis ei ole tdhus selliste kergete materjalide puhul nagu klaas. Kérge kvaliteedi tagamiseks on vaja liigiti kogumise
stisteeme, et klaastoodetes oleks voimalik kasutada suurel hulgal ringlussevéetud materjali.

4.5.5. Takistused ja probleemid

Energiasiisteemi imberkujundamine toob kaasa suuremad tegevuskulud ja kapitalinduded (investeeringukulud). ELi
poliitika peab asjaomase iimberkujundamise vdimaldamiseks toetama to0stussektorisse tehtavaid investeeringuid ja tagama,
et toostussektorit ei parsiks konkurents viljastpoolt ELi turgu. Samuti tuleb meetmeid rakendada kohe, sest ahjude
kasutusaeg on umbes 10-15 aastat (taaraklaas) voi 15-20 aastat (lehtklaas). Seetdttu on meil jadnud kuni otsustava 2050.
aastani vaid kaks ahjude pdlvkonda.

5. Klaasitoostus ELi poliitikas

5.1.  Keskkonnahoidlik majanduse taastamine: Euroopa roheline kokkulepe, Euroopa renoveerimislaine, taastuvenergia
ulatuslikuma rakendamise poole piiiidlemine, sddstev transpordipoliitika ja ringmajanduse alased algatused peaksid olema
tohusad stiimulid vihese CO, heitega klaastoodete saavutamisel.

5.2. Uued energiaallikad: taastuvenergia tootmise suutlikkuse toetamine ja loomine taastuvenergia ja saastevaba vesiniku
jaoks ning biogaasi kittesaadavuse tagamine. Energiaallikate jaotuses tuule- ja pdikeseenergia toetamine.

5.3. Teadus- ja arendustegevus: avaliku toetuse ja rahaliste vahendite tagamine teadus- ja arendustegevusele ning
naidisprojektidele, (°) naiteks ELi heitkogustega kauplemise siisteemi innovatsioonifond tootmises CO, heite vihendamiseks
ja energiatohusate ahjude edasiarendamiseks. See fond on oma esimeses (taotlus)voorus saanud viga palju taotlusi ning see
peaks nii olema ka jirgnevate projektikonkursside puhul.

5.4.  Turuleviimine: vihese CO, heite saavutamisele suunatud tootmisinvesteeringute (investeeringu)tasuvuse tagamise
jaoks on vaja mehhanisme, mis toetavad vihese CO, heitega klaastoodete turuleviimist. Plastide asendamise toetamine
kestlike klaasilahendustega jaemiiiigisektoris, kodukeskkonnas, majutussektoris, kaasavoetava toidu ning kiigu pealt
tarbitavate toidu ja jookide jaoks, et aidata kaasa iileminekul lineaarselt majandussiisteemilt ringmajanduse siisteemile.

5.5.  Euroopa renoveerimislaine: tuleb toetada renoveerimislaine meetmeid, mis voivad soodustada CO, heidet viltivate
toodete kasutuselevottu, et suurendada energiatShusust ja taastuvenergiat nii hoonetes kui ka transpordis. Energiatdhususe
eesmirgi suurendamine ja selle muutmine ELi tasandil siduvaks, et edendada avalike hoonete renoveerimist ja suurendada
energiasddstuga seotud kohustustele pithendumist. Hoonete renoveerimiseks pakutava rahastuse suurendamise toetamine
mitme vahendi, sealhulgas uue kliimameetmete sotsiaalfondi kaudu.

5.6.  Sddstev transport: transpordirevolutsiooni toetamine arukate ja kliimaneutraalsete autode valdkonnas ning
tthistranspordisiisteemide laiendamine. Korgtehnoloogilisel klaasil on selles tdita oluline roll.

()  Close the Glass Loop: https:|/closetheglassloop.eu/
() Klaasitoostusel on mitu CO, heite vihendamise strateegiat, nditeks illeminek taastuvatele energiaallikatele, energiatdhususe
meetmed, vihese CO,-heitega toorained, ringlussevdetud klaasi kasutuselevott, transport ja logistika.


https://closetheglassloop.eu/
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5.7.  Jatkusuutlik pakendamine: tlemineku toetamine mittelineaarsetelt materjalidelt tiielikult ringluses olevale,
korduskasutatavale ja ringlussevdetavale klaasile, et vahendada soltuvust fossiilkiituste impordist, esmaste toorainete
kaevandamisest ja ressursside vihenemisest.

5.8.  Ringlus: liigiti kogumise ja ringlussevotu taristute ning suutlikkuse suurendamise ja tehnoloogia toetamine, et
maksimeerida suletud ahelas ringlussevotmisel tarbimisjargse klaasi kogust ja kvaliteeti uutes klaastoodetes uuesti
kasutamise jaoks. Avaliku ja erasektori vdartusahelate alaste partnerlussuhete edendamine koost66 saavutamiseks, naiteks
taaraklaasi platvorm ,Close the Glass Loop“ ().

5.8.1.  Eelkoige tuleb teha joupingutusi ehitussektoris, sh lammutusjadtmete valdkonnas, et kasutada dra ehitusklaasi
jadtmete potentsiaali.

5.8.2.  On tdestatud, et klaaspakendite korge korduskasutamise madr ja klaasist pakkematerjalide korge ringlussevotu
midr aitavad vihendada klaaspakendisiisteemide keskkonnamdju ja suurendada ressursitShusust. Selleks et saavutada kdrge
korduskasutamise ja ringlussevotu médr, on lisaks klaasist tihekorrapakendite jaoks laiendatud tootjavastutuse siisteemidele
votnud toostus kasutusele korduskasutatavate pakendite vabatahtlikud tagatisrahastisteemid ning moned Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) likkmesriigid on kehtestanud ithekordsete joogipakendite kohustuslikud tagatisrahasiisteemid.
Kuigi kohustuslike tagatisrahastisteemide kasutamist peetakse tdhusaks vahendiks, millega viltida priigistamist ja saavutada
ringlussevotu korge miir, leiab komitee, et klaasist ithekorrapakendite tagatisrahasiisteemid muude klaaspakendite (mitte
ainult joogipakendite) jaoks ei ole kooskdlas histi toimivate laiendatud tootjavastutuse siisteemidega, mis on osutunud
sobivaks kogumise ja ringlussevotu vahendiks ning millega on saavutatud viga kdrge ringlussevdtu maar.

5.8.3.  Uhekordselt kasutatava taaraklaasi puhul selliste laiendatud tootjavastutuse siisteemide toetamine, mis
voimaldavad klaasi hulgikogumist. Need on palju tdhusamad kui ithekorrapakendite jaoks mdeldud tagatisrahastisteemid,
seda nii keskkonnaalaselt kui ka majanduslikult.

5.9.  Digitileminek: selliste toostussektorite ja tootajate toetamine, kes aitavad kaasa Euroopa digipoordele (kiudoptika,
puuteekraanid, kuvarid, andurid) tdhusa ELi toostuspoliitika ja Okosiisteemide arendamise kaudu, vottes arvesse koiki
tilaltoodud probleeme ja kajastades klaasitoostuse eri allsektorite erisusi.

5.10. Konkurentsivdime tagamine Euroopa turul

5.10.1.  Klaasisektori energiastisteemi iimberkujundamine on ajamahukas ja timberkujundamise ajal tekitavad viga
korged ja aina suurenevad energiakulud klaasisektoris ddrmiselt problemaatilise olukorra, kus energiakulud moodustavad
olenevalt tootest ja hindade kdikumisest umbes 25-30 % klaasi tootmiskuludest.

5.10.2. Riigiabi

Koik klaasi allsektorid peaksid saama kasu CAPEXi ja OPEXi toetusvahenditest, nagu muu hulgas moderniseerimisfond, ELi
struktuurifondid ja heitkogustega kauplemise siisteemi innovatsioonifond. Klaas tuleks arvata vilja energia maksustamise
direktiivi kohaldamisalast, kuid lisada elektrihiivitiste grupierandisse, ning klaasisektor peaks kasu saama CO, heite
hinnavahelepingutest muutuste elluviimiseks, et ettevotjatel oleks voimalik investeerida vahese CO, heitega tootmisprot-
sessidesse. Eelkdige tuleks riigiabi kliimat puudutavasse nimekirja lisada eriklaas.

5.10.3. Uleilmne konkurentsivéime

5.10.3.1.  Kolmandate riikide ebaausate kaubandustavadega tuleb tohusate kaubanduspoliitika vahendite abil kiiresti
tegeleda.

5.10.3.2.  Klaasfilamentkiu piisisektor on kannatanud turumoonutuse tdttu, mis on tingitud Aasiast périt
dumpinguhinnaga ja subsideeritud klaaskiu suurest impordist. Kiiresti on vaja rakendada korvalehoidumise vastaseid
meetmeid, nditeks Egiptusest ja Bahreinist parit impordi suhtes.

() Close the Glass Loop www.closetheglassloop.eu


http://www.closetheglassloop.eu
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5.10.3.3.  Autotoostusele tuuleklaase tootev klaasisektor puutub samuti kokku tugeva konkurentsiga, mis on peamiselt
seotud Hiina tootjatega. Madalamad keskkonna- ja CO, heite standardid koos madalamate palkade ja kehvemate
tootingimustega toovad kaasa ebaausa konkurentsi, mis voib Euroopa autotootjate jaoks tdhendada suuremat importi Aasia
Kaug-Ida piirkonnast, mis omakorda suurendab iileilmselt CO, heidet.

5.10.3.4.  Euroopa on juhtiv klaaspakendite tootja maailmas. Sektor teenindab ELi elutdhtsat toidu- ja joogisektorit, mis
on ELi suurim sektor. Klaas aitab samuti kaasa viliskaubandusele toodetega, mille véddrtuseks on hinnanguliselt 250
miljardit eurot ning mis on pakendatud voi tdendoliselt pakendatakse klaasi, tagades ELile suurema eksporditulu kui
plastvaigud ja -graanulid, orgaanilised kemikaalid ja lennukid.

5.11. Oiglase iilemineku tagamine

Elukestvat dpet ja koolitust tuleb edendada ja toetada, et tagada t66jou kohanemine uute tehnoloogiate ja protsessidega ning
et tagada suurem tookohakindlus nii sektoris endas kui ka laiemal tooturul. Tootajad tuleb iileminekusse kaasata ja seetdttu
tuleb sotsiaaldialoogi igal tasandil toetada ELi digusaktidega.

5.12. Oigusstabiilsus ja -kindlus

5.12.1.  Kasvuhoonegaaside heite iilekandumine: heitkogustega kauplemise siisteemi kaudu tuleb siilitada tohusad
kasvuhoonegaaside heite iilekandumist kisitlevad meetmed, et toetada toostussektorit iileminekul ELi kliimaneutraalsuse
eesmirgi saavutamiseks ning et luua vordsed tingimused ELi ja rahvusvahelisel tasandil.

5.12.2. CBAM: komitee pooldab CBAMi hoolikat kasutuselevottu kooskdlas WTO eeskirjadega, kuid see peaks
sisaldama ekspordilahendust ja see peaks tdiendama tasuta eraldamist tédieliku vordlusaluse tasemel vihemalt 2030. aastani,
et voimaldada ettevotjatel keskenduda vahese CO, heitega investeeringutele ja hinnata CBAMi tohusust.

5.12.3.  Taksonoomia: komitee peab kiiduvairseks ELi taksonoomiapaketiga tehtavat tood, mille eesmark on suunata
erafinantseerimine kestlikusse majandustegevusse, kuid leiab, et tuleb kisitleda ka klaasitootmise rolli ja selle panust
kliimamuutustega kohanemisse ja selle leevendamisse.

5.12.4.  Ringlus: komitee peab tervitatavaks ringmajanduse tegevuskava ja palub, et klaasi tunnustataks téielikult alalise
materjalina, mis on meie majanduses jitkuvalt produktiivne, ning et tiielikult toetataks algatusi klaasi ringluse
suurendamiseks.

5.12.5.  ,Eesmirk 55 see pakett esitati arvamuse koostamise ajal. Selles tehakse ettepanek muuta tosinat olemasolevat
ettepanekut (heitkogustega kauplemise direktiiv, energia maksustamise direktiiv, taastuvenergia direktiiv jne) ja esitatakse
méned uued ettepanekud (nagu CBAMi ettepanek). Komitee kutsub komisjoni iiles hoolikalt hindama selle paketi m&ju
klaasitoostusele. Arvestades paljudes eri valdkondades tehtavate muudatuste ulatust, on viga oluline tagada eri digusaktide
sidusus ja viltida voimalikke konflikte. Kdnealuse paketiga tuleks toetada toOstust energiasiisteemi timberkujundamisel,
tagades samal ajal vordsed tingimused konkurentidega véljaspool ELi, kes ei pea toime tulema samade CO,-ga seotud
kuludega.

Briissel, 21. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee“) on veendunud, et Euroopa autotddstuse okosiisteem
voib saada kestliku liikuvuse lahenduste viljatootamise ja juurutamise eestvedajaks. Seepirast tuleb autotoostuse
okosiisteemis aktiivselt vilja tootada strateegiaid, et kujundada Euroopa autotodstuse maastikul kdimasolevat murrangulist
muutust ja megatrende.

1.2.  Komitee soovib, et EL piitiaks muuta kdik transpordiliigid kestlikuks ning samal ajal teeks kestlikud alternatiivid ELi
kodanikele laialdaselt kittesaadavaks ja juurdepiisetavaks, et vahendada transpordist périt heidet 2050. aastaks 90 %. Selle
eesmirgi saab saavutada jouseadmeid nutikalt thendades, mis loob tasakaalu keskkonnakaitse, taastuvate energiaallikate
tohusa kasutuse, majandusliku elujulisuse ja tarbijate heakskiidu vahel ning jirgib samal ajal tehnoloogianeutraalsuse
pohimatet.

1.3.  Komitee rShutab tungivalt, et individuaalne liikuvus peab jddma kittesaadavaks ja taskukohaseks koigile, eriti
pendelrindajatele, kellel puudub juurdepiis kvaliteetsele tihistranspordile voi muudele liikuvuslahendustele. Igal juhul tuleb
viltida tihiskondlikku polariseerumist nende vahel, kes saavad endale lubada keskkonnahoidliku auto ostmist, ja nende
vahel, kes seda endale lubada ei saa. Seoses sellega hoiatab komitee, et transpordisektori jaoks heitkogustega kauplemise
korvalsiisteemi loomine voib kahjustada avalikku toetust maanteetranspordis fossiilkiituste vihendamisele, kui madalama
sissetulekuga rithmadele ja neile, kelle elatiseks on maanteetransport, seda asjakohaselt ei hivitata.

1.4, Komitee juhib tihelepanu sellele, et Euroopa autotodstus on alati olnud majanduskasvu ja tookohtade loomise
tilemaailmne liider ja eestvedaja. Digiteeritud ja vihese CO, heitega maanteevedude siisteemi paradigmale iileminekul peaks
see sdilitama oma positsiooni ja arendama tileminekuvdimalusi, mis aitaksid toime tulla murranguliste suundumustega,
millega toostusel tuleb praegu silmitsi seista. Toostus peaks seejuures tuginema oma tugevusele tehnoloogia valdkonnas,
kvalifitseeritud t66joule, maailmatasemel inseneritoole, ndudlikele tarbijatele, keerukatele tarneahelatele, tugevale VKEde
kultuurile ja konstruktiivsetele toosuhetele.

1.5.  Patareisid ja akusid késitleva iileeuroopalist huvi pakkuva tihtsa projekti edukas kdivitamine on tdestanud, et
avaliku ja erasektori vahendite ithendamine aitab selgelt tugevdada autotdostuse tarneahelat. Seepdrast on komitee
veendunud, et selles sektoris tuleb kaaluda rohkem {iileeuroopalist huvi pakkuvaid tihtsaid projekte, nditeks vesiniku
(ettevalmistamisel), automatiseeritud ja andmesideithendusega autode, ringmajanduse, toormaterjalide jt valdkondades.
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Pooljuhtide tarnega seotud kitsaskohtade korvaldamiseks on vaja julgelt tegutseda, ning pooljuhte kisitleva teise
iileeuroopalist huvi pakkuva tihtsa projekti loomine aitaks selle probleemiga tegeleda.

1.6.  Komitee soovib, et EL toetaks iilemaailmselt vordseid vdimalusi. Euroopa eesmirk peab olema sailitada oma tugev
ekspordipositsioon autotoostuses. Seepérast tuleb rakendada meetmeid, et

— piitielda kaubandussuhete vastastikkuse poole (turulepdis, riigihanked, investeeringud, intellektuaalomandi 6iguste
austamine, toetused);

— solmida kahepoolseid vabakaubanduslepinguid (sealhulgas auto- ja maanteetransporti kisitlev peatiikk);

— voidelda ebaausate kaubandustavade vastu (toetused, kahepoolsed vabakaubanduslepingud, CO, hinna erinevused,
sotsiaalne ja keskkonnaalane dumping);

— edendada rahvusvahelist koostod keskkonnahoidlike autode ja vihese CO, heitega kiitust kasutava tehnoloogia alal.

1.7.  Autotoostuse imberkujundamine mojutab ringalt vajalike tookohtade hulka ja kvaliteeti. Seepirast on t66jdu
tooalase konkurentsivoime sailitamiseks vaja rakendada aktiivset tooturupoliitikat, nditeks tootajate tdiendus- ja imberdppe
algatuste kaudu (nagu autotoostuse oskuste liit), et varustada tootajaid tulevikuoskustega. Tootajatele, kes peavad sektorist
lahkuma, tuleb tagada sujuv tileminek teistele tookohtadele (lisaks ennetihtaegselt pensionile jadmise kavadele).

1.8.  Komitee nduab sektori digi- ja roheiilemineku mdju selget kaardistamist, et teha kindlaks kdige rohkem ohustatud
piirkonnad ja tarneahela osad. Samuti tuleb jilgida sektori jalajdlje muutumist siisinikuheite vihendamise ja digiteerimise
tottu, vottes arvesse kdiki asjakohaseid olelusringi etappe. Kuna autotdostuse tarneahela jaoks on tegemist ilisuurte
muudatustega, peab komitee hddavajalikuks luua sektori jaoks diglase tilemineku mehhanism, et kehtestada sotsiaalsete
probleemide viltimiseks ja sotsiaalselt vastutustundliku iilemineku tagamiseks vajalikud korvalmeetmed.

2. Uldised mirkused

Praegune olukord

2.1.  Autotdostus on alati olnud Euroopa Liidu tdostuse nurgakivi ja sellel on olulised sidemed tootmisahela eelmise
etapi sektoritega, nagu teras, kemikaalid ja tekstiil, samuti jirgmise etapi sektoritega, nagu IKT, remont, kiitused,
mdirdeained ja litkuvusteenused. Sektor moodustab tile 8 % ELi SKPst ja 28 % ELi teadus- ja arendustegevuse kogukuludest
ning selle eksport pdhjustab suurt kaubandusbilansi iilejadki. Euroopa autotoostuse tulevik sdltub aga sellest, kuidas see
suudab teha pohimottelisi kohandusi, mis on vajalikud enneolematute probleemide lahendamiseks, millega sel tuleb praegu
silmitsi seista.

2.2.  Euroopa autotddstus on uue pdordelise paradigma ristteel, mis tuleneb keerulisest iileminekust digitaalsele ja
rohelisele majandusele. 28. novembril 2018 vottis komisjon vastu pikaajalise visiooni kliimaneutraalse majanduse
saavutamiseks 2050. aastaks. Leiti, et transpordisektoril on selles tileminekus oluline roll. 2019. aasta detsembri Euroopa
rohelises kokkuleppes kehtestati strateegiline raamistik kliimaneutraalsuse saavutamiseks. Selles ndutakse transpordist parit
heite vihendamist 2050. aastaks 90 %. Selles kontekstis on EL otsustanud seada eesmairgiks vihendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihemalt 55 %. Selle eesmirgi saavutamiseks avalikustas komisjon 14. juulil 2021 oma
paketi ,Eesmark 55 millega muudetakse joupingutuste jagamise maarust, alternatiivkiituste taristu direktiivi ja CO, heite
norme kasitlevat maarust.

2.3. Uleminek fossiilkiitustelt vihese CO, heitega energiale ning iileminek autode masstootmise teel lisandvéartuse
loomiselt liikuvusteenuste osutamisele pdhjustab todstussektori, selle keerulistes tarneahelates tegutsevate paljude VKEde
ja sektoris tootava 13,8 miljoni inimese jaoks suurt segadust. Seetdttu on proovikiviks sotsiaalselt vastuvdetaval viisil
iileminek kliimaneutraalsusele.
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Murrangulised megatrendid

2.4, Uleilmastumine. Samal ajal kui viljakujunenud turumajandusega riikides miiiik aeglustub, tirkava turumajandu-
sega riikides automiiiik kasvab. Selle tagajirjel liigub majanduse raskuskese EList ja USAst Aasiasse. Hiina toodab praegu
aastas 26 miljonit autot, vorreldes 22 miljoniga ELis. Hiina oli ka iiks esimesi, kes hakkas tootma elektrisdidukeid, ja seal on
viljakujunenud patarei- ja akutoostus. Ka Jaapanil ja Koreal on juhtpositsioon patarei- ja akuto0stuses ning eriti tugevad on
nad pooljuhtide valdkonnas. Euroopal on iihtlasi probleeme juurdepiisuga eetiliselt hangitud toorainele, nagu nditeks
liitium ja koobalt (*). Peale selle tuleb autotoostusel arvestada kasvavate geopoliitiliste pingetega.

2.5.  Kestliku arengu probleem. ELi siistva ja aruka liikuvuse strateegias esitatud visiooni kohaselt on 2030. aastaks
Euroopa teedel vihemalt 30 miljonit heitevaba autot. 14. juulil tegi Euroopa Komisjon ettepaneku lubada alates 2035.
aastast turustada ainult heiteta sdidukeid. See eeldab heiteta soidukite osakaalu jirsku kasvu sdidukipargis (praeguselt
0,2 %-1t 11-14 %-le 2030. aastal) (%). Rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamine loob esmategutseja eeliseid ning toetab
Euroopa liidripositsiooni vihese CO, heitega tehnoloogiate suhtes ja iilemaailmset konkurentsivoimet. See tihendab ka
suuri investeeringuid, et arendada alternatiivseid (elektriaku-, hiibriid- ja vesinikutoitel) iilekandeseadmeid ja veel kauaks
soidukiparki jadvatele tavapdrastele iilekandeseadmetele mdeldud mittefossiilseid kiituseid. Selliste jduseadmete ja kiituste
kasutuselevdtu kiirus sdltub voimaldavast digusraamistikust ja asjakohaste investeeringute tasuvusperioodidest. ELi sddstva
ja aruka liikuvuse strateegias tunnistatakse vajadust muuta koik transpordiliigid kestlikumaks. See lihenemisviis nduab nii
vihese heitega kui ka heiteta sdidukite, samuti taastuv- ja vahese CO, heitega kiituste kasutuselevottu maantee-, vee- ja
Shutranspordis.

2.6.  Tarbijate mdtteviisi muutmine. Liikuvusalane kiitumine on muutumas. Uue pdlvkonna tarbijad on auto
omamisest vahem huvitatud, sest paljud elavad viljakujunenud thistranspordisiisteemidega linnapiirkondades. Auto
omamise asemel piitiavad nad leida muud liikuvuslahendust (ithisauto kasutamine, sdiduvahendus, mikroliikuvus).
Pandeemia on tugevdanud juba ilmnenud muid suundumusi, nditeks netikaubandus, kaugtoo, videokonverentsid,
kattetoimetamise teenused. Selle tagajirjel viheneb isiklike sdiduautode keskne liikuvus, samas aga suureneb kaubikute
kasutus.

2.7. Uhendatuse parandamine. Digitehnoloogia otstarve on vdimaldada autodel peaaegu piisivalt ithenduda. See vdib
luua markimisvédirse potentsiaali uute andmepdhiste drimudelite jaoks. Nutikad autod oleksid varustatud aktiivsete
turvaseadiste, meelelahutusliku teabe, liikklusteabe teenuste, sdidukilt taristule toimuva sidega jne.

2.8. Autode jirkjirguline automatiseerimine. Isejuhtivate autode kasutuselevott toob kaasa senisest suurema
autonoomsete sdidukiseadmete kasutuse. Automatiseeritud litkuvus nduaks tohutuid investeeringuid tarkvarasse,
sidevorkudesse ja riistvarasse (radarid, lidarid, transponderid). See loob samuti palju probleeme seoses usaldusvairsuse,
digusraamistiku, hinna, teerajatiste ja vastutusega.

2.9. Tootmise digiteerimine. Autotdostuses on leiutatud konveier (Ford), timmitud tootmise pdhimétted (Toyota) ja
tilemaailmsed tootmisplatvormid (VW). Praegu rakendatakse seal paradigma ,Toostus 4.0“ pdhimdtteid koos tdiustatud
robotiseerimise, digitaalselt integreeritud tarneahelate, tdiustatud tootmissiisteemide ja kihtlisandustootmisega.

Rohe- ja digiiilemineku tagajirjed

2.10.  Viiksem, digiteeritud ja vihese CO, heitega autot6dstus toob kaasa tohutu tookohtade probleemi. Akutoitega
elektrisdidukitel on vihem komponente ja nende tootmine on lihtsam, samas kui vihemalt 36 % nende lisandvéirtusest on
akudes. Saksamaa Majandusuuringute Instituudi IFO hiljutise uuringu ekstrapoleerimise pdhjal on tavapiraste jduseadmete
ELi vairtusahelas ohustatud 620000 tookohta. Osaliseks lahenduseks vdivad olla niiteks (ennetidhtaegne) pensionile
jaamine (°) voi laiemas plaanis t66 tuleviku murranguline muutmine (*). Teiselt poolt loob tileminek samuti uusi tookohti
lahedalt seotud toostusharudes, nditeks jouelektroonika, tarkvorgud, maantee- ja laadimistaristu, patareid ja akud, uued
materjalid ja alternatiivkiitust kasutavad jouseadmed.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail et/ip_20_2312.

()  Komisjoni talituste toodokument sddstva ja aruka liikuvuse kohta, SWD(2020)331, 1k 248.

C) Dr Oliver Falck, dr Nina Czernich, ,Auswirkungen der vermehrten Produktion elektrisch betriebener Pkw auf die Beschiftigung in
Deutschland®, mai 2021, Saksamaa Majandusuuringute Instituut IFO, https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-
Beschaeftigung.pdf.

() https:/[eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_20_2312
https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf
https://www.ifo.de/DocDL/ifoStudie-2021_Elektromobilitaet-Beschaeftigung.pdf
https://eeb.org/library/escaping-the-growth-and-jobs-treadmill/

4.3.2022 Euroopa Liidu Teataja € 105/29

2.11.  Konsolideerimise suundumus, strateegilised liidud (nt Stellantis, liidud BMW ja Mercedese ning VW ja Fordi
vahel), et ithendada teadus- ja arendustegevust uute jouseadmete valdkonnas ja thiselt hankida komponente. Selliste
tthinemiste ja liitude tulemuseks on alati uued ettevotlusstrateegiad, toostuse jalajdlje tilevaatamine, allhanked madalamate
toojoukuludega piirkondadest, tookohtade vihendamise kavad ja suurenenud surve tarnijatele. Lisaks voimaldab
viljakujunenud ettevotete kdrvalharude loomine ettevdtetel koondada vahendeid uute jduseadmete jaoks.

2.12.  Piiride higustumine autotéostuse ja IT-sektori vahel. Infotchnoloogia on levimas tarneahela koikidesse
etappidesse. Andmetest saab uus tooraine ja tuluallikas. Sektoris on kdimas {ilemaailmne imberkujundamine, mille kdigus
sektorisse lisanduvad uued osalejad: liikuvusteenuse pakkujad (Uber), suured IT-ettevdtted (Google, Apple, Baidu),
kiibitootjad (Intel, NXP, STM), akutootjad (Panasonic, CATL, LG), esilekerkivad algseadmete valmistajad (Tesla).

2.13.  Lisaviirtus vdib autotoostuse keskmest (algseadmete valmistajad) nihkuda tarneahela muudesse lilidesse,
kuna infotehnoloogia osakaal lisavddrtuses ainult suureneb mehaaniliste komponentide kahjuks.

2.14.  Toendoliselt luuakse itha rohkem lisaviirtust liikuvusteenustes, niiteks sdiduvahendus, sdidujagamisteenus,
ithisauto kasutamine, ja paljudes digiteenustes, niiteks navigatsioonirakendused, meelelahutuslik teave, reklaam ja
tdiustatud juhiabisiisteemid. Seeldbi luuakse uusi drimudeleid: kui algseadmete valmistajad nievad autotoostust 100 miljoni
soiduki turuna, siis digiplatvormid nievad seda turuna, kus igal aastal saab miitia 10 triljonit miili.

2.15.  Sektori tookohtade struktuur vaadatakse tdielikult iimber. Vaja on uusi oskusi ja kogemusi (elektroonika,
elektrokeemia, uued materjalid, infotehnoloogiad), samal ajal viheneb ndudlus traditsiooniliste mehaaniliste oskuste jdrele.
T606jdu varustamine selliste oskustega on autotdostuse jaoks oluline murekoht.

2.16.  Koik iilalnimetatud megatrendid tugevdavad iiksteist. Ehkki ollakse ulatuslikult iiksmeelel selles suhtes, et alanud
on murranguline aeg, peab koigi sidusrithmade jaoks muutuma esmatahtsaks, et sotsiaalne iileminek vihese CO, heitega
transpordile toimuks jarkjargulisemalt, korraldades iilemineku diglasena. Selleks et kestlik litkuvus oleks vastuvdetav, peab
see olema kdigile taskukohane.

3. Ulemineku haldamine

Keskkond: kestlikkusele iimberliilitumine

3.1.  Selleks et vihendada transpordist pirit heidet 2050. aastaks 90 %, peaks EL piiiidma muuta koik
transpordiliigid kestlikuks, tehes samal ajal kestlikud alternatiivid ELi kodanikele laialdaselt kittesaadavaks ja
juurdepiisetavaks. Selle eesmirgi saab saavutada jouseadmeid nutikalt iihendades, mis loob tasakaalu
keskkonnakaitse, taastuvate energiaallikate tdhusa kasutuse, majandusliku elujoulisuse ja tarbijate heakskiidu
vahel ning jirgib samal ajal tehnoloogianeutraalsuse pdhimdtet. Selleks on vaja kombineerida eri strateegiad:

— paagist ratasteni CO, heite vihendamine (48 V, hiibriidid, elekter, vesinik, tohusamad sisepdlemismootorid,);

— allikast ratasteni CO, heite vihendamine. Toetada tuleb selliste siinteetiliste ja biokiituste viljatootamist, mis on
kooskalas kestliku arengu eesmirkidega ja taastuvenergia direktiivis (°) sitestatud kestlikkuse kriteeriumidega, et véltida
mdju maakasutusele, bioloogilisele mitmekesisusele ja metsadele;

— puhaste linnade kooskdlastatud strateegia (nt viimase miili transpordi siisinikuheite vdhendamine, uuenduslikud
mikroliikuvuslahendused, mitme transpordiliigi abil reisimine);

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 82).
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— olelusringi heite vihendamine (tootmine ja ringlussevott);

— transpordisektori kasvuhoonegaaside heitemahukuse vdhendamine (intelligentsed transpordilahendused, jagatud
liikuvus). Iga transpordivajaduse jaoks peab olema kittesaadav kestliku litkuvuse lahendus (pikamaa-kaubavedu
biokiituste ja siinteetiliste kiituste/vesinikuga, akutoitega elektrilised jouseadmed viimase miili kohaletoimetamise jaoks
linnapiirkonnas), pidades silmas tehnoloogianeutraalsuse pShimdtet;

— sellise moderniseerimise edendamine, mis seisneb sisepdlemismootori asendamises elektrimootoriga voi selle
tdiendamises (hiibridiseerimises) rummusisese mootoriga;

— hiljuti turuletoodud autode kaalu vihendamine (°).

3.2.  Komisjon kavatseb luua maanteetranspordi ja hoonete jaoks heitkogustega kauplemise siisteemi. Maanteetranspordi
heitkoguste hinnastamine on vordvédrne kiituse maksustamisega (kuid kvalifitseeritud haalteenamusega). Tulu kasutatakse
kas t60 voi alternatiivsete transpordivdimaluste puudumise t3ttu sisepdlemismootoriga sdidukitest soltuvatele inimestele
kompensatsiooni maksmiseks. Kuna sellise kompensatsioonimehhanismi kavandamine on ddrmiselt keerukas ja kdrgemad
kiitusehinnad kahjustavad ebaproportsionaalselt madalama sissetulekuga rithmi, ei ole komitee veendunud, et see on dige
tee, kuna see kahjustab avalikkuse toetust kliimameetmetele. Selle asemel niivad piitided vihendada alternatiivsete
jouseadmete olelusringi kulusid voi vahese CO, heitega ja CO -neutraalsete kiituste kulusid parema moodusena, kuidas
muuta vihese CO, heitega transport paljude jaoks taskukohaseks.

3.3.  Eelistada tuleks nn laadimiskdrbeid. Praecgu on saadaval 213000 laadimisjaama ja 70% koigist ELi
laadimisjaamadest on koondunud kolme riiki (Madalmaad, Saksamaa ja Prantsusmaa). Kui sihtmirk on saavutada 2025.
aastaks iiks miljon ja 2030. aastaks kolm miljonit avalikku laadijat, ootab taristu arendamisel iiletamist tohutu 15he
(Euroopa sdistva ja aruka liikkuvuse strateegia hinnangul on jiargmisel kiimnendil vaja tdiendavaid investeeringuid vdhese
CO, heitega kiituste laadimis- ja tankimistaristusse 130 miljardi euro ulatuses aastas). Seepérast toetab komitee kohustuslike
eesmirkide kehtestamist. Taaste- ja vastupidavusrahastu raames juhtprojektis ,Laadimine ja tankimine® iiksnes innustatakse
liikmesriike oma taastekavades kiirendama laadimis- ja tankimisjaamade kasutuselevottu. Erilist tdhelepanu tuleks poorata
eluruumidele, vorkude ettevalmistamisele elektrisdidukite suuremaks integreerimiseks, laadimistaristu koostalitlusvoimele,
arukate laadimisteenuste arendamisele (nt koormuse tasakaalustamise kaudu) ning taastuvkiituste ja vihese CO, heitega
kiituste tarnimisele. Kuna taiselektrilised raskeveokid on saamas reaalsuseks, vdarivad ka need suuremat tihelepanu.

3.4.  Kuni ei ole saavutatud (2025.-2027. aastaks ette ndhtud) tava- ja elektrisdidukite hinnapariteeti, on vaja rahalisi
stiimuleid, et toetada vihese CO, heitega soidukite turuletulekut. Stiimulid voivad olla rahapohised (toetused,
maksusoodustused ja kasutusest kdrvaldamise siisteemid) vdi mitterahapdhised (prioriteetsed sdidurajad, teemaksuva-
bastused, reserveeritud parkimiskohad), sealhulgas ithtne regulatiivne keskkond vihese CO, heitega kiitustesse tehtavate
investeeringute edendamiseks. Erilist tdhelepanu tuleks poorata sdidukiparkide keskkonnahoidlikumaks muutmisele, sest
see voib olla oluline hoob iilemineku kiirendamiseks, samuti seepdrast, et see aitab luua CO,-neutraalsete ja vihese CO,
heitega kasutatud sdidukite turgu.

3.5. Toetus autotdostuse Okosiisteemis ringmajanduse arendamiseks: autode ja nende osade ringlussevott,
korduskasutamine ja taastamine. Ringmajanduse pdhimétteid tuleks rakendada ka sektorile kittesaadava ringlussevoetud
tooraine hulga suurendamiseks ja impordist sdltuvuse vihendamiseks. Kuid hiljutised uuringud néitavad, et ringlussevdetud
materjali on turul piisavalt alles kiimnendi parast, kui elektrisdidukid jouavad oma kasutusea 10ppu. Seega tuleb olla
realistlik ja aru saada, et vidhemalt 2020. aastatel on iilioluline jitkata esmase tooraine kasutamist. Seeparast peavad
varustuskindluse tagama tarneahelate mitmekesistamine ning keskkonnahoidlik ja eetiline kaevandamisstrateegia. Lisaks
tuleb romusdidukite direktiivi 2000/53/EU (') eelseisval labivaatamisel votta arvesse sdidukite elektrifitseerimist ja vajadust
arendada ringlussevdetud materjali turge.

(®  Alla 1000 kgfille 1500 kg kaaluvad autod moodustasid vastavalt 36 %/7 % 1998. aastal ja 15 %[16 % 2019. aastal Prantsusmaal
miiiidud autodest (Eurostat).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2000. aasta direktiiv 2000/53/EU kasutuselt korvaldatud sdidukite kohta
(EUT L 269, 21.10.2000, 1k 34).


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_eqr_unlweig
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Majandus: tervikliku autotéostuse tarneahela siilitamine ja arendamine ELis

3.6.  Toostusalase koostod edendamine. Tohutusuured teadus- ja arendustegevuse eelarved (praegu 60 miljardit eurot
aastas), mis praegu investeeritakse vahendatud CO, heitega, iihendatud, automatiseeritud ja jagatud lifkuvuse arendamisse,
nouavad sektori koosto6d ning avaliku ja erasektori partnerlust. Sellest tulenevalt véirib igakiilgset toetust
innovatsioonipartnerluste loomine programmi ,Euroopa horisont® 5. klastri (kliima, energeetika, litkuvus) raames
(saastevaba vesinik, patareid ja akud, tthendatud ja automatiseeritud litkuvus, heiteta maanteetransport, tilemineku
juhtimine linnades). Lisaks pakuvad Euroopa Komisjoni egiidi all olevad toostusliidud (néiteks patareide ja akude, vesiniku
ning tooraine jaoks ning taastuv- ja vihese CO, heitega kiituste vaartusahela jaoks vilja kuulutatud liit) ulatuslikku ja avatud
platvormi strateegiliste tegevuskavade koostamiseks, teadus- ja arendustegevuse koordineerimiseks, investeeringuteks ning
uute uuenduste turuletoomiseks. Avaliku ja erasektori vahendite thendamine iileeuroopalist huvi pakkuvates tihtsates
projektides tugevdab iihtlasi selgelt Euroopa autotoostuse tarneahelat, vihendab strateegilist sdltuvust ning soodustab rohe-
ja digitileminekut. Arvestada tuleb uute tileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektidega: thendatud ja automatiseeritud
soidukid, ringmajandus, energiasiisteemide integreerimine, tooraine tarnimine, andmepohine majandus, pooljuhid.

3.7.  ELis kestliku ja ringluspdhise patareide ja akude viirtusahela (*) arendamise probleemid. Patareide/akude ja
kiituseelementide lokaliseerimine peab olema ELi oluline eesmirk. ELi aku- ja vesinikuliidud véirivad toetust ning neile
tuleb eraldada piisavalt vahendeid. Need toostusliidud peavad kiivitama ulatuslikud investeeringud tootmisrajatistesse ja
pakkuma Euroopas tuhandeid t6okohti. Tuleb hoolitseda selle eest, et Euroopa piirkondade vahel ei tekiks 16hesid, mida on
madrgata praegu.

3.8.  Uhendatud ja automatiseeritud sdidukite megatrendi tulemusel voib lisandvédrtus likuda sdidukite miiiigilt ja
hoolduselt uute murranguliste drimudelite suunas, mille aluseks on andmepdhised teenused ja litkuvus kui teenus.
Autotoostuse okosiisteem peab olema valmis sisenema neisse uutesse drimudelitesse ja kindlustama neis oma kohalolu.
Selleks on vaja tehnoloogilisi ja regulatiivseid standardeid, et pakkuda uusi innovaatilisi litkuvusteenuseid, niteks
kasutuskorra pohine tasu, asukohapdhine reklaam, sdidukite kaugvarskendused/-hooldus. Selleks et kindlustada Euroopa
juhtpositsioon digitaalsete liikuvusteenuste valdkonnas, on viga oluline luua ka Euroopa liikuvuse andmeruum. Samuti
tuleb kasutusele votta vajalik digitaalse kommunikatsiooni taristu ja kavandada tegevuskavad automatiseerituse taseme
suurendamiseks (sealhulgas suuremahulise testimise raamistik, juurdepdis andmetele ja uus sdidukite tiiiibikinnitust kasitlev
lahenemisviis). Lisaks tuleb hinnata tiha automatiseeritumate sdidukite pikaajalist moju, eriti tookohtadele ja
eetikaaspektidele, sest see on oluline sotsiaalse heakskiidu tagamiseks. Kuna kaubavedu voib tulevikus intensiivistuda
(e-kaubandus), tuleb vilja tootada ka intelligentsed transpordi liikuvuslahendused, mis pohinevad mitmeliigilisel
transpordikorraldusel, kulutShususel (suure mahutavusega sdidukirongid) ja kestlikel transpordiliikidel, kasutades
logistikaahelas automatiseerimis- ja ithendamislahendusi.

3.9. Paradigmal , To6stus 4.0 pohinevad nutikad tehnoloogiad ja digilahendused peavad toetama tootmissiistee-
mide integreerimist ja aitama neid paindlikumaks muuta. Tohustatud tootmissiisteemid (mitte ainult tootmisprotsesside
integreerimine ettevdtte tasandil) kogu tarneahelas muudavad mootorsdidukite tarneahelad vastupidavamaks ja toetavad
konkurentsivdimet. Digiiileminekut tuleb toetada sektori jaoks todstusandmeruumi loomisega. Kuid need tehnoloogiad
toovad kaasa ka suurema automatiseerimise, millel on negatiivne moju tookohtadele, ja sellega tuleb tegeleda.

3.10.  Uleilmsete vordsete voimaluste tagamine. Euroopa eesmirk peab olema siilitada oma tugev ekspordiposit-
sioon autotdostuses. Seepdrast tuleb rakendada jargmisi meetmeid:

— piitielda kaubandussuhete vastastikkuse poole (turulepdas, riigihanked, investeeringud, intellektuaalomandi diguste
austamine, toetused);

— solmida kahepoolseid vabakaubanduslepinguid (sealhulgas auto- ja maanteetransporti kisitlev peatiikk);

— voidelda ebaausate kaubandustavade vastu (toetused, kahepoolsed vabakaubanduslepingud, CO, hinna erinevused,
sotsiaalne ja keskkonnaalane dumping);

— edendada rahvusvahelist koostood keskkonnahoidlike autode ja vihese CO, heitega kiitust kasutava tehnoloogia alal.

(®)  Sellega seoses on patareisid ja akusid kasitleva Euroopa maaruse rolli iiksikasjalikult kirjeldatud arvamuses ELT C 220, 9,6.2021, k
128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE0122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021AE0122
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3.11.  URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) raames tuleb tugevdada iilemaailmse tehnilise iihtlustamise toetamist.
Autotdostuse pooljuhtide tarne kitsaskohad tuleb lahendada julgelt tegutsedes. Noudlus pooljuhtide jirele kasvab ka
edaspidi, kuna autod on muutumas elektroonikaseadmeteks. Sellega seoses toetab komitee taielikult viimases teatises
toostuspoliitika kohta esitatud ettepanekut tootada vilja meetmepakett Euroopa strateegilise soltuvuse vihendamiseks ja
ennetamiseks. Samuti vajab tdielikku toetust Euroopa digikompassis seatud eesmirk kahekordistada Euroopa osa
iilemaailmsel pooljuhtide turul 10 %-It 20 %-le. Teise pooljuhte kasitleva iileeuroopalist huvi pakkuva tihtsa projekti
loomine aitab kindlasti kaasa selle eesmargi saavutamisele. Liikmesriigid peaksid samuti tditma oma lubaduse kulutada 20 %
COVID-19 jargsest taaste- ja vastupidavusrahastust digiiileminekule. Edasised meetmed voiksid holmata vilismaiste
otseinvesteeringute ligimeelitamist ning strateegilise koostod loomist autoettevitete ja pooljuhtide tootjate vahel.
Kokkuvottes peab elutihtsa tehnoloogia ELi vaatluskeskus hoolikalt jdlgima paljusid muid strateegilisi sdltuvusi
autotdostuses: tooraine, vesinik, patareid ja akud, taastuvenergia, pilvetehnoloogiad jms.

3.12.  Tuleb kisitleda uue autotodstuse maastiku mdju jirelturule. Mootorsdidukite jarelturul, kus tootab neli
miljonit inimest, tuleb silmitsi seista ulatuslike struktuurimuudatustega, mis tulenevad miitigi vahenemisest, elektrifitsee-
rimisest, kiitusendudluse vihenemisest, veebimiiiigist ja hoolduse vihenemisest. Sektor peab end uuesti leiutama kui
jargmiste litkuvusteenuste osutaja: autode ajakohastamine, ennetav hooldus, sdiduvahendus, ithisauto kasutamine ja
mikroliikuvuse jaoks drimudelite viljatootamine. Tuleb iiletada vastuolulised huvid seoses juurdepddsuga sdidukisisestele
andmetele ning luua koostalitlusvdimeline ja standarditud platvorm, et jirelturg saaks arendada andmepohiseid teenuseid
(nditeks kaugdiagnostika, tarkvara uuendamine, ennetav hooldus).

Uhiskond: muutuste juhtimine ja sotsiaalselt diglase iilemineku tagamine

3.13.  Autotoostuse iimberkujundamisel on dramaatiline moju nii sdidukite ja nende komponentide tootmiseks vajalike
tookohtade arvule kui ka uue paradigma raames vajalikele tooprofiilidele. Seetdttu peaks to6turupoliitika keskenduma
t60jou tovalase konkurentsivoime sdilitamisele/suurendamisele elukestva dppe abil ning paindlike voimaluste loomisele
haridus- ja toomaailma vahel (nt kihtkursussiisteemid, héstitoimivad tookohapohise dppe turud ja mitteformaalse Sppimise
sertifitseerimine). To6tajate sisemist liikuvust ettevotetes tuleks edendada tdiendus- ja imberdppe abil, et varustada neid
tulevikuoskustega (ksitsitoo vihenemine ja digioskuste jirsk kasv erilise tdhelepanuga tarkvarale ja elektroonikale).
Euroopa valdkondlikud algatused nagu DRIVES ja ALBATTS ning uus autotodstuse oskuste liit on olulised vahendid
oskustega seotud probleemide lahendamiseks.

3.14.  Tootajatele, kes peavad sektorist lahkuma, tuleb tagada sujuv iileminek teistele tookohtadele. Neile tuleb
voimaldada juurdepdds uutele tookohtadele, mis tdepoolest luuakse arenevates sektorites, nagu IT, 5G vorgud,
jouelektroonika, laadimistaristu, taastuvatest allikatest energia tootmine, arukad vorgud, nutikad maanteed, liikuvustee-
nused, patareid ja akud, alternatiivkiitused, energia salvestamine, elektritootmine ja elektri jaotamine. See on vdga keerukas,
sest need tookohad luuakse tdendoliselt mujal ja muul ajal ning need nduavad muid oskusi kui kaduvad t66kohad.
Ulemineku ajal tuleb tagada sissetulekukindlus. Massilist koondamist saab samuti viltida ennetihtaegselt pensionile jadmise,
lithendatud t66aja ja tootundide vihendamise mehhanismide abil. Tuleb tagada korralik sotsiaaldialoog, et muutusi oleks
voimalik digeaegselt ette ndha ning et hoida ira sotsiaalseid probleeme ja konflikte.

3.15.  Sektori digi- ja roheiilemineku moju tuleb selgelt kaardistada, et tcha kindlaks kodige ohustatumad piirkonnad
ja tarneahela osad. Ida- ja Ladne-Euroopa ning Lduna- ja Pdhja-Euroopa vahel ei tohiks tekkida uusi sotsiaalseid 16hesid.
Samuti tuleb jalgida sektori jalajalje muutumist siisinikuheite vahendamise ja digiteerimise tdttu. Hoolikalt tuleks uurida
kestliku biomassi kasutamise vOimalikku arengut, sest ka seal on vOimalusi luua uusi tookohti, vottes samal ajal
nduetekohaselt arvesse vajadust jadda okoloogilistesse piiridesse.

3.16.  Koik autotoostuse piirkondade sidusrithmad (ettevotted, ametiithingud, klasterorganisatsioonid, ametiasutused,
tooturuasutused, regionaalarengu asutused) peaksid tegema intensiivset koostood ulatuslike piirkondlike iimberkorral-
duskavade koostamisel.

3.17. Mootorsdidukite tarneahelates tuleb viltida varade kasutuskdlbmatuks muutumist, tagades digeaegse ja
piisava toetuse paljudele VKEdele, kellel puuduvad vahendid (inimressursid ja rahalised vahendid) oma tegevuse
iimberkujundamiseks ja paljulubavamate drimudelite suunas liikumiseks.
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3.18. Individuaalne liikuvus peab jiima kittesaadavaks ja taskukohaseks koigile, eriti pendelrindajatele, kellel
puudub juurdepdds kvaliteetsele thistranspordile vo6i muudele likkuvuslahendustele. See on voimalik saavutada, kui
kompenseerida alternatiivsete jouseadmete ning selliste vihese CO, heitega ja CO,-neutraalsete kiituste korgemat hinda,
mida saab kasutada tavaparases sdiduautos. Igal juhul tuleb viltida tthiskondlikku polariseerumist nende vahel, kes saavad
endale lubada keskkonnahoidliku auto ostmist, ja nende vahel, kes seda endale lubada ei saa.

3.19.  Jdreldus. Euroopa autotoostus on alati olnud majanduskasvu ja tookohtade loomise iilemaailmne liider ja
eestvedaja. Digiteeritud ja vahese CO, heitega maanteevedude siisteemi paradigmale iileminekul peaks see sektor siilitama
oma positsiooni ja arendama tileminekuvoimalusi, mis aitaksid toime tulla murranguliste suundumustega, millega sel tuleb
praegu silmitsi seista. ToOstussektor peaks seda tehes tuginema oma tehnoloogiaalastele tugevustele, kvalifitseeritud
t60joule, maailmatasemel inseneritoole, ndudlikele tarbijatele, keerukatele tarneahelatele, tugevale VKEde kultuurile ja
konstruktiivsetele toosuhetele. Euroopa autotoostuse okosiisteem peab saama kestliku liikkuvuse lahenduste valjatootamise
ja juurutamise eestvedajaks. Seepdrast tuleb autotodstuse okosiisteemis aktiivselt vilja tootada strateegiaid, et kujundada
Euroopa autotddstuse maastikul kdimasolevat murrangulist muutust ja megatrende. Kuna autotodstuse tarneahela jaoks
on tegemist iilisuurte muudatustega, peab komitee hidavajalikuks luua sektori jaoks oiglase iilemineku
mehhanism, et kehtestada vajalikud korvalmeetmed sotsiaalsete probleemide viltimiseks ja sotsiaalselt
vastutustundliku iilemineku tagamiseks.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,5G-6kosiisteemi ithiskondlik ja 6koloogiline
maju”

(omaalgatuslik arvamus)

(2022/C 105/06)

Raportoor: Dumitru FORNEA

Taiskogu otsus 25.3.2021
Oiguslik alus kodukorra artikli 32 Idige 2 —
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Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021
Taiskogu istungjirk nr 564

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 210/2/19

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et elektroonilise side kiirel digiteerimisel ja arendamisel on suur moju
nii majandusele kui ka thiskonnale laiemalt. Nende tehnoloogiate vastutustundliku kasutamise abil on inimkonnal
ajalooline voimalus ehitada iiles parem ihiskond. Siiski voivad meie kogukonnad ilma nduetekohase hoolsuse ja
demokraatliku kontrollita seista tulevikus silmitsi tdsiste probleemidega nende tehnoloogiliste siisteemide haldamisel.

1.2, Komitee tunnistab, et elektroonilise side taristu voib oluliselt parandada inimeste elukvaliteeti ja sellel on otsene
moju vaesuse vahendamisele. 5G-tehnoloogia pakub vidga head voimalust parandada tervishoiuteenuseid, arendades
kaugmeditsiini ja parandades arstiabi kittesaadavust. Uhiskonnas tunnustatakse tihtsat rolli, mida kaugmeditsiin on
pandeemia ajal etendanud.

1.3.  Komitee margib, et arutelu 5G-vdrkude kasutuselevdtu iile on muutunud vastuoluliseks ja poliitiliseks, kuid
selgitada tuleb ka sotsiaalseid, tervishoiu- ja keskkonnakiisimusi ning kaasata kodanikke ja koiki asjaomaseid osalejaid.

1.4, Komitee innustab Euroopa Komisjoni tegema edusamme uute 5G- ja 6G-tehnoloogiate valdkonnaiilese moju
hindamisel, arvestades et ohtude ja ndrkuste korvaldamiseks on vaja vahendeid ja meetmeid. Seeparast soovitab komitee, et
ELi ja liikmesriikide vahendeid eraldataks nii inimestele kui ka keskkonnale keskenduvatele pdhjalikumatele
valdkonnaiilestele teadusuuringutele ja mdju-uuringutele ning nende tulemuste levitamisele, et harida nii tildsust kui ka
otsuste tegijaid.

1.5.  Komitee teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku konsulteerida kodanike ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
ning koiki asjaomaseid avaliku sektori asutusi kaasates anda panuse otsustusprotsessi seoses mobiilse elektroonilise side
tihiskondliku ja 6koloogilise mojuga.

1.6.  Komitee on seisukohal, et EL vajab sdltumatut Euroopa tasandi asutust, millel oleksid ajakohased metoodikad, mis
on kooskdlas praeguse tehnoloogilise kontekstiga ja valdkonnaiilese kisitlusviisiga, et koostada suuniseid tildsuse ja
tootajate kaitseks raadiosagedusliku elektromagnetilise kiirgusega kokkupuutumise korral.

1.7.  Komitee soovitab kdik raadiosaatejaamad ja nende sagedusalad inventeerida ning see teave avaldada, et parandada
piirkondlikku haldamist ja kaitsta inimeste, eriti haavatavate rithmade (lapsed, rasedad, kroonilised haiged, eakad,
elektromagnetviljade suhtes litundlikud inimesed) huve. Samuti tuleb arvesse vtta tootajate tervist ja ohutust.



4.3.2022 Euroopa Liidu Teataja C 105/35

1.8.  Komitee toetab ideed, et 5G-vorgu seadmed peavad olema juba tehases kavandatud nii, et need suudaksid anda
tarbijaorganisatsioonide ja huvitatud ildsuse jaoks reaalajas avalikku teavet signaalide kiirgusvdimsuse ja muude
asjakohaste tehniliste parameetrite kohta. Neid andmeid peavad tsentraliseerima, haldama ja avalikustama padevad
asutused.

1.9.  Komitee on seisukohal, et elektromagnetilise saaste seire ja kontroll peab toimuma range institutsioonidevahelise ja
interdistsiplinaarse teadusliku meetodi alusel, mida toetavad tinapievased seadmed elektrooniliste sidevorkude parameetrite
modtmiseks, nii et kumulatiivne moju pikema aja jooksul oleks korralikult esile tdstetud ja hinnatud.

1.10.  Kuigi puuduvad tunnustatud teaduslikud andmed 5G negatiivse moju kohta inimeste tervisele, leiab komitee, et
kooskélas ettevaatuspdhiméttega tuleb pidevalt jalgida 5G sotsiaalseid, tervise- ja keskkonnaaspekte. Komitee tunnistab
muret kdnealuse kokkupuute tervisemdjude parast, sealhulgas soojusliku ja mittesoojusliku mdju, kokkupuute intensiivsuse
ja pikaajalise moju pérast. Osas piirkondades on kokkupuude suurem kui mujal ja sellistel juhtudel tuleks kaaluda
erimeetmeid, sealhulgas soovitust laiendada ALARA pohimdtte kohaldamist, et piirata 5G-vorkude tekitatud
elektromagnetilise kiirguse maju.

1.11.  Komitee margib, et elanikkonna kokkupuudet erinevate elektromagnetviljadega on peaaegu vdimatu viltida.
Euroopa direktiivis, mis késitleb to6tervishoiu ja tooohutuse miinimumndudeid seoses to6tajate kokkupuutega
fuiisikalistest majuritest (elektromagnetviljad) tulenevate riskidega, (') kehtestatud kokkupuute piirnormide libivaatamisel
tuleks algusest peale kaasata sotsiaalpartnerid. Erilist tihelepanu tuleb poorata mittesoojuslikule majule.

1.12.  Tervisekaitse- ja ohutusmeetmeid tuleb tdhustada ja tugevdada, jilgides hoolikalt kiirgustaset ja kohaldades rangelt
elektromagnetilise kiirguse allikate laheduses tootavate inimeste suhtes ohutusstandardeid.

1.13.  Komitee mirgib, et on vaja ajakohastada institutsionaalseid mehhanisme, mille eesmark on kaitsta kdiki inimdigusi
uues 5G-tehnoloogia kasutuselevdtuga soodustatavas hiiperdigitaalses, hiiperautomatiseeritud ja hiiperithendatud
keskkonnas, arvestades et igasugune tehnoloogiline areng peab sisaldama neid universaalseid vdartusi, mis moodustavad
kulude-tulude aruande hindamisel digustatud ja vajaliku mddtme.

1.14.  Komitee moistab kodanike muret selle pirast, kas antennide paigaldamisel arvestatakse nende omandidigust voi
digust oma keha iile otsustada selliste 5G-vorkude kontekstis, mis ulatuvad koikjale alates nende kodudest kuni
orbitaalsatelliitideni. Omandidigust ja inimeste valikuid tuleb austada. Tuleb tagada teadva ndusoleku madratlus, et inimestel
oleks tdeline digus vabale, tdielikult informeeritud ja kehtivale ndusolekule.

1.15.  Komitee toetab Euroopa suutlikkuse suurendamist kiiberriskide ennetamise, hariduse ja kaitse valdkonnas, nii
tugevdades asjakohaseid institutsioone (nditeks ENISA) kui ka luues kodanike oiguste tagamiseks tehnoloogilisi,
institutsionaalseid ja oiguslikke vahendeid. Teatavate julgeolekuohtudega voitlemiseks peaks EL investeerima rohkem
oma tehnoloogia arendamisse ning tehnoloogiatoostuse ja -arendajate toetamisse. Koige olulisem on, et need meetmed
peaksid olema kohandatud nii, et nad motiveeriksid Euroopa VKEsid arendama turvalist ja usaldusvairset 5G-taristut.

2. Sissejuhatus

2.1.  5G ei ole iseenesest uus tehnoloogia, vaid olemasolevate tehnoloogiate (1G kuni 4G) edasiarendus, mis eksisteerib
ka tulevikus nende korval. Selle tulemuseks on eri vorkude vorgustik: suurem hulk mitmekesisemaid raadiosagedusalasid,
palju andmeid vahetavaid seadmeid ja hulgaliselt suhtlust kasutajatega. Moni uus seade ja kasutatav uus tehnoloogia avaldab
eelmistest pdlvkondadest erinevat maju.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/35/EL, mis kdsitleb tootervishoiu ja toé6ohutuse
miinimumndudeid seoses tootajate kokkupuutega fiiiisikalistest mojuritest (elektromagnetviljad) tulenevate riskidega (20.
itksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tihenduses) ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/40/EU
(ELT L 179, 29.6.2013, Ik 1).
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2.2.  5G-tehnoloogia peaks voimaldama traadita hiiperithendatust, voimalust katta ja ithendada tohutul hulgal seadmeid
ning palju kiiremat edastuskiirust, mille ithik on Gbit/s. See saavutatakse lainekimpu moodustava spektri koondamise ja
mitme paralleelithenduse abil, kasutades nii Massive MIMO antenne (operaatori faasimassiivi tugijaam) kui ka tavalisi MIMO
antenne (kliendi enda seade) ja lithikest latentsusaega (millisekundid operaatori enda taristu, kuid mitte iilejadnud interneti
jaoks).

2.3, GSMA 2019. aasta uuring niitab, et 5G-vOrgu uusi vOimalusi on vaja isejuhtivate sdidukite, virtuaalreaalsuse,
liitreaalsuse ja nn kombatava interneti toimimiseks. Teisi rakendusi saab kasutada praeguse tehnoloogia (4G LTE ja
kiudoptiline vork) abil. 5G-tehnoloogia kiirendab ka tileminekut neljandale toostusrevolutsioonile (Industry 4.0) ja
holbustab tehisintellektil pohinevate rakenduste arendamist ning seepirast peetakse seda tehnoloogiat tinapdevase, itha
automatiseerituma ja digitaalsema majanduse arengu peamiseks ja vajalikuks elemendiks.

2.4, Ule maailma on teaduskogukondi, kes on esitanud tdendeid (?) selle kohta, et on pdhjust muretseda inimkeha ja
muude elusorganismide pikaajalise ja kdikjal esineva kokkupuute parast 5G-vorkudes kasutatavate mikrolainesagedustega ja
5G-tehnoloogiatele omaste 10, 20, 30 voi enama gigahertsiste raadiosagedustega, samuti véimaliku kahjuliku m&ju pérast
inimeste tervisele, elurikkusele ja keskkonnale. Siiski on seni asjaomased ELi ja lilkmesriikide ametiasutused teatanud, et
puuduvad teaduslikud tdendid 5G-tehnoloogia negatiivse mdju kohta inimeste tervisele. WHO viiitel ei ole parast paljusid
uuringuid siiani leitud pdhjuslikku seost traadita tehnoloogiaga kokkupuute ja kahjulike tervisemdjude vahel.

2.5.  Koos uute tehnoloogiatega, mille kasutuselevdttu 5G holbustab, toob see kaasa ebakindluse ja nagu iga uue
tehnoloogia puhul, ka moned veel teadmata mojud. Selleks, et vastata nduetekohaselt koikidele kiisimustele 5G moju kohta
rahvatervisele ja viltida avaliku arvamuse langemist desinformatsiooni ohvriks, leiab kodanikuiihiskond, et vaja on sobivat
ennetavat juhtimist, rakendades ELi seadusandlikus protsessis selle uue elektroonilise side pdlvkonna reguleerimisel
ettevaatuspohimatet.

3. Uldised mirkused

3.1.  Laias laastus on rahvusvahelised institutsioonid, ettevotted ja riikide ametiasutused himmastavalt entusiastlikud
5G-tehnoloogia eeliste iile. Siiski on vaja uurida, kas on kahjulikke mdjusid, mis voivad ilmneda 5G-6kosiisteemi edasi
arendamisel, ning tingimusi, mida on vaja nende markimisvairse tihiskondliku mdjuga taristu ja teenuste jaoks iihiskonna
heakskiidu saavutamiseks.

3.2.  Elektroonilise side tehnoloogia ja internetitaristu kiire arengu tottu on laiema ildsuse ja organiseeritud
kodanikuiihiskonna seas arenenud riikides itha rohkem arutletud IKT-vorkude hiippeliselt kiirema arendamise vajaduse
ja ecliste iile. Ametiasutused peavad tunnistama probleeme, mis on seotud sellega, kuidas need tehnoloogilised siisteemid
voivad mojutada keskkonda, elusorganisme voi inimeste kodanikudigusi.

3.3.  Euroopa tasandil on muret elektromagnetilise saaste voimaliku tervisemdju parast viljendatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu otsuses nr 243/2012/EL: (*) ,Spektrilubade andmise tihise lahenemisviisi valjatootamisel tuleks taielikult arvesse
votta rahva tervise kaitsmist elektromagnetviljade eest, mis on oluline kodanike heaolu tagamiseks. Seda on kisitletud
ndukogu 12. juuli 1999. aasta soovituses 1999/519/EU (milles késitletakse iildsuse elektromagnetviljadega (sagedusega 0
Hz kuni 300 GHz) kokkupuute piiramist) ning iilioluline on tagada pidev jirelevalve selle iile, kuidas spektri kasutamise
ioniseeriv ja mitteioniseeriv toime mdjutab inimeste tervist, sealhulgas tuleb vaadelda ka kumulatiivset toimet, mida
tegelikus elus pShjustab mitmesuguste spektrisageduste itha laienev kasutamine itha suurema hulga eri seadmete poolt*.

() https:/[ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2012. aasta otsus nr 243/2012/EL, millega luuakse mitmeaastane raadiospektripoliitika
programm (ELT L 81, 21.3.2012, Ik 7).


https://ehtrust.org/environmental-health-trust-et-al-v-fcc-key-documents/
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4. Konkreetsed mirkused

5G-tehnoloogia ja selle mdju inimeste kodanikudigustele

4.1.  Viimastel aastatel on mitmed kodanikuithiskonna organisatsioonid ELi ja muudes riikides edastanud hoiatusi
kahjuliku moju ja tdsiste keeruliste kriiside kohta, mis vdivad olla tingitud demokraatliku kontrolli ja labipaistvuse
puudumisest ning julgeolekuohtudest, mis tulenevad sdltuvusest kolmandate riikide osalejate pakutavast tehnoloogiast.

4.2.  Elektroonilise side toostus ja selle pakutavad murrangulised 5G-tehnoloogiaga seotud rakendused pdhinevad kahe
vaga olulise ressursi kasutamisel. Esiteks raadiosagedusspektri kasutamine. See on piiratud loodusvara, mis kuulub
inimestele ja mida nende nimel haldavad valitsused riiklike asutuste vdi muude avalik-diguslike asutuste kaudu, kes rendivad
neid ressursse elektroonilise side ettevdtjatele.

4.3.  Teine oluline ressurss on juurdepdids tarbijate ja iksikisikute andmetele ja metaandmetele. Digiteenuste turu
arenedes on need andmed ddrmiselt vaartuslikud ja toovad palju kasu neid kasutavatele ettevotetele. Moningaid sellega
seotud probleeme kirjeldati komitee arvamuses andmestrateegia kohta ().

4.4, Eeloeldut arvesse vottes tuleb rohutada, et 5G ning andmete jagamine ja koondamine, nagu paljud teisedki
tehnoloogiad, on vdimas vahend, mida saab kasutada kodanikuiihiskonna tugevdamiseks, avalike teenuste tdhusamaks ja
usaldusvédrsemaks muutmiseks ning ebavordsuse vihendamiseks majanduskasvu suurendamise teel. Seega peaksid EL ja
litkmesriigid 5G-tehnoloogiat dra kasutama, et parandada juurdepddsu kvaliteetsetele andmetele ja arendada vilja parem
digitaalse halduse taristu (e-haldus), tuues seelibi avalikud ja demokraatlikud institutsioonid kodanikele ldhemale.

4.5.  Sellest tulenevalt peaks elektroonilise side taristu vastutustundlik ja jitkusuutlik areng parandama tavakodanike
elukvaliteeti, eelkdige piirkondades ja vihem arenenud riikides. Nende tehnoloogiate arendamine mojutab seega otseselt
vaesuse vahendamist.

4.6.  5G-vorkude kiireks kasutuselevotmiseks 16i Euroopa Liit Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2018/1972 (%) artiklite 42, 43 ja 44 kaudu reguleeriva raamistiku, mis annab elektroonilise side ettevdtjatele juurdepdisu
maa-alale, kuhu tuleb paigaldada nende vérkude arendamiseks olulised seadmed ja taristurajatised. Kodanikuiihiskond jalgib
selle sitte tolgendamist, et direktiivi tilevotmine ei tooks kaasa pohiseadusega vastuolus olevaid erandeid kodanike
omandidiguste tagamisest.

5G-okosiisteemi mdju keskkonnale

4.7. Moned kodanikuiihiskonna organisatsioonid on mirkinud uute 5G-vorkude voimalikku keskkonnamdju. Moned
nende viited on seotud ebapiisavate keskkonnamdju uurimist ndudvate sitetega vdi sobimatute mehhanismide ja
meetmetega 5G-vorgu taristu energeetilise jalajilje vihendamiseks voi elektroonikaromude ringlussevotu edendamiseks (9).

4.8.  5G keskkonnale ja kliimale avalduva mdju nduetekohaseks hindamiseks peavad riigiasutused votma arvesse muu
hulgas jargmisi aspekte: kasvuhoonegaaside heited, () kriitilise tdhtsusega tooraine kittesaadavus ja tarbimine, asjade
interneti kaudu ithendatud ja selles toimivate objektide kasutatav energiakogus (ja -allikad), samuti traadita andmeside
edastamiseks ning andmete tsentraliseerimise ja transiidipunktide kaitamiseks kasutatav energiahulk (ja -allikad).

4.9. Koos 5G ja asjade interneti kasutuselevotuga lisandub elektroonikaromude (%) kategooriasse miljardeid uusi
5G-vorgu elemente ja majapidamistarbeid (elektroonika ja kodumasinad, rajatised jne), mida tuleb arvesse votta nii
ringmajanduse kontseptsiooni kui ka jaitmete mittetekitamise poliitika kontekstis.

—_
=

TEN/708, ELT C 429, 11.12.2020, 1k 290.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise
side seadustik (ELT L 321, 17.12.2018, lk 36).

(®)  https:/[www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-out-
look-2035-english.pdf

https:/[www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12[rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https:/[www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eastasia-stateless/2021/05/a5886d59-china-5g-and-data-center-carbon-emissions-outlook-2035-english.pdf
https://www.hautconseilclimat.fr/wp-content/uploads/2020/12/rapport-5g_haut-conseil-pour-le-climat.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/Global-E-waste-Monitor-2017.aspx
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Mure 5G-vérkude mdju pirast inimeste tervisele ja elusorganismidele

4.10.  5G-tehnoloogia pakub viga head voimalust inimeste tervise parandamiseks. IKT-taristu arendamine ja 5G
kaasamine kiirendab kaugmeditsiini arengut, muu hulgas ka asjade interneti kaudu. 5G vdimaldab teha keerukaid
operatsioone kaugithenduse teel, parandades seega oluliselt juurdepaisu kvaliteetsele arstiabile, eriti nende inimeste jaoks,
kes ei saa endale lubada reisimist vdlismaale, et saada vajalikku ravi.

4.11.  Kaugmeditsiini areng on eriti tihtis pandeemia ajal, mil kohapealne juurdepiis arstiabile on markimisvaarselt
vihenenud. Lisaks on 4G-tehnoloogia vdimaldanud arendada kaugradioloogiat. IKT-taristu on vdimaldanud patsiente
kaugdiagnoosida (magnetresonantstomograafia, kompuutertomograafia) ja anda neile kvaliteetset meditsiiniteenust,
olenemata patsiendi asukohast. 5G-tehnoloogiaga arendatakse seda veelgi edasi, pakkudes inimestele paremat juurdepadsu
diagnostikale ja otsestele meditsiiniteenustele, mida osutatakse kaugithenduse teel.

4.12.  Teisest kiiljest on aga viimase 20 aasta kiire tehnoloogiline areng toonud kaasa elektromagnetviljade kasvu ja selle
elektrosudu pdhjustatud saastuse suurenemise. Elektrosudu moju tuleb kisitleda tdendipShiste meetoditega, et hinnata
tegelikku ohtu.

4.13.  Ulitundlikkus elektromagnetviljade suhtes ehk elektromagnetviljade talumatus on Euroopa Parlamendi, (°)
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (%) ja Euroopa Noukogu (') poolt tunnistatud haigus. Selle all kannatab teatav hulk
inimesi ja voib ecldada, et 5G (mis vajab palju tihedamat elektroonilise side vorku) kasutuselevituga voib see rohkem moju
avaldada.

4.14.  Ule maailma on tehtud uuringuid, milles on jireldatud, et elektromagnetilise kiirguse bioloogiline mdju ei kujuta
endast terviseriski tingimusel, et riiklikud vdi rahvusvahelise mitteioniseeriva kiirguse eest kaitsmise komisjoni standardid
on tdidetud. Samal ajal leidub alates 1970ndatest kuni tinapdevani (') tehtud uuringuid, milles on jireldatud, et oht
inimeste tervisele on olemas (*%).

4.15.  Aruannetes, milles kasitletakse probleeme, mis on seotud inimeste pikaajalise kokkupuutega vastavalt 2019. ja
2020. aastal toodetud 5G-tehnoloogia abil tekitatud elektromagnetviljadega, viidavad Euroopa Komisjon ja USA
foderaalne sideamet (FCC), (*%) et puuduvad kindlad voi usaldusvairsed teaduslikud tdendid terviseprobleemide kohta, mis
on pohjustatud kokkupuutest mobiiltelefonide edastatava raadiosagedusenergiaga.

4.16.  Aastaid tagasi klassifitseeris Maailma Terviseorganisatsioon (WHO) raadiosageduste tekitatud elektromagnetvalja
voimalikuks kantserogeeniks; niiid on WHO ELi ja USA ametivdimudega sarnasel seisukohal. Seoses 5G-vorkude
kasutuselevdtuga teatas WHO aga, et hindab 2022. aastal uuesti raadiosagedusspektri (3 kHz kuni 3000 GHz)
elektromagnetvaljade riske (*%).

4.17.  Euroopa Ndukogu 27. mai 2011. aasta resolutsiooni 1815 16plikus versioonis ,Elektromagnetviljade voimalikud
ohud ja nende mdju keskkonnale hoiatatakse elektromagnetilise saastuse mdju eest inimeste tervisele ning see sisaldab
iildisi ja konkreetseid soovitusi mobiiltelefonide leviku pdhjustatud probleemide jirjepidevaks lahendamiseks keskpikas ja
pikas perspektiivis. Selles dokumendis rohutatakse vajadust votta koik mdistlikud meetmed elektromagnetviljadega
kokkupuute vihendamiseks kooskdlas ALARA pohimdttega, (*°) mida tuleb rakendada ioniseeriva kiirguse korral.

() Euroopa Parlamendi 2. aprilli 2009. aasta resolutsioon elektromagnetviljadega seostatavate terviseprobleemide kohta (20082211
(INI)). https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_ET.html?redirect.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,5G turvaline kasutuselevott ELis: ELi meetmepaketi rakendamine” (ELT C 429,
11.12.2020, lk 281).

(™) Resolutsiooni 1815 (2011) loplik versioon, artikli 8 1dike 1 punkt 4, http:/[assemble.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?
fileid=17994.

() https://bioinitiative.org/updated-research-summaries|

(¥)  USA kaitseluureagentuur ,Biological Effects of Electromagnetic Radiation (Radiowaves and Microwaves)®, mirts 1976.

(") USA kodanikuiihiskonna organisatsioonid on foderaalse sideameti seisukoha kohtus vaidlustanud: https://ehtrust.org/eht-takes-the-
fee-to-court).

(") Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu raadioeeskirjade kohaselt.

(")  ALARA pohimdtet (nii madal, kui on moistlikult voimalik saavutada) kasutatakse ioniseeriva kiirguse eest kaitsmise kavade
koostamisel.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0216_ET.html?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17994
https://bioinitiative.org/updated-research-summaries/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
https://ehtrust.org/eht-takes-the-fcc-to-court/
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4.18.  On tehtud uuringuid, milles viidetakse, et mobiiltelefonide ja raadioside taristu poolt eraldatava kiirguse maju
(isegi mittesoojuslik heide) kujutab endast ohtu inimeste tervisele neuronaalsest, reproduktiivsest, onkoloogilisest ja
genotoksilisuse seisukohast (7). Asjaomased institutsioonid aga leiavad oma hinnangute ja metoodika pohjal, et
mobiiltelefonide ja raadioside taristu eraldatav kiirgus on inimestele ohutu.

4.19.  Nagu eespool mainitud, on tehtud uuringuid, milles on uuritud elektromagnetilise kiirguse moju inimeste ja
loomade tervisele. Sellegipoolest on viga vihe selgitatud keerulist moju, mida mitteioniseeriva elektromagnetkiirgusega
kokkupuutumine voib mittesoojusliku mdjuna taimestikule ja loomastikule avaldada, ja veelgi vihem on sellest mojust
teavitatud. Tuntumad uuringud viitavad olulisele ja kohesele méjule tolmeldajate ja lindude seas, kuid teadlased on viga
mures elektromagnetkiirguse pikaajalise mdju prast elusokosiisteemidele.

Viited ICNIRPi (**) suuniste kohta

4.20.  Euroopa Komisjon ja kogu maailma riikide valitsuste valdav enamus kasutavad ildsuse elektromagnetvilja
kiirgusega kokkupuutumisele piirnormide maaramisel ICNIRPi suuniseid. 2020. aastal ajakohastatud ja avaldatud ICNIRPi
suunistes voeti arvesse ka lainekimbu moodustamist ja sagedusi — 5G-le omaseid parameetreid —, kuid arvesse ei voetud
sageduste koondamist ega ithenduste suuremat tihedust.

4.21.  Hoolimata asjaolust, et ICNIRP teeb mérkimisvaarseid joupingutusi, et anda teavet kaitsesuuniste kehtestamiseks
kasutatud teaduslike meetodite kohta, tunnistab see potentsiaalselt kahjulikuks ainult elektromagnetilise kiirguse tekitatud
soojuslikku maju.

4.22.  STOA uuringus, mille korraldas Euroopa Parlament (**) kooskdlas Euroopa Noukogu 2011. aasta resolutsioonis
nr 1815 esitatud soovitustega, pooldatakse ettevaatuspohimotte jargimist, ICNIRPi pakutud kiinniste labivaatamist ning
tehniliste ja haldusmeetmete votmist, et vihendada elektroonilise side elektromagnetilise saaste mdju.

4.23.  Kavandatud meetmete eesmirk on tagada sidetaristu vastutustundlikum iilesehitus (antennide ja muude
eriscadmete paigutamine), tagada ildsuse teavitamine elektromagnetilise saastuse vdimalikust mojust ja inimestele
kittesaadavatest voimalustest elektromagnetilise kiirgusega kokkupuute moju vahendamiseks, arendada elektromagnetvil-
jade seire suutlikkust jne. Tuleks ette ndha ELi ja riiklikud vahendid, et teha pohjalikumaid valdkonnaiileseid
teadusuuringuid ja mdju-uuringuid inimeste ja keskkonna kohta ning levitada tulemusi tildsuse ja otsustajate harimiseks.

5G kiiberturvalisus — vahendid, meetmed ja nende t6husus

e

4.24.  Komitee on oma arvamuses ,,5G turvaline kasutuselevott ELis: ELi meetmepaketi rakendamine™ juba toonud esile
paljud kiiberjulgeolekuga seotud raskused (*). 4G lahendamata kiiberndrkused voimenduvad 5G-s veelgi. Need asuvad
arhitektuuri, topoloogia ja protokolli tehnilisel tasemel, nagu on kaardistanud ENISA, (*!) ning vorgu- ja infoturbe
aruande (*?) kohaselt ei saa nende vastu veel tdhusate meetmetega voidelda.

4.25.  Teatavate julgeolekuohtudega vditlemiseks peaks EL investeerima rohkem oma tehnoloogia arendamisse ning
tehnoloogiatdostuse ja -arendajate toetamisse. Kdige olulisem on, et need meetmed peaksid olema kohandatud nii, et nad
motiveeriksid Euroopa VKEsid arendama turvalist ja usaldusviirset 5G-taristut.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(V) Niiteks Euroopa REFLEXi uuring (2004), mille korraldas ELi nimel 12 teadusasutust ja mille kogueelarve oli iile 3 miljoni euro,
kusjuures Euroopa Komisjoni panus oli 2,059 miljonit eurot.

(*8)  Rahvusvaheline mitteioniseeriva kiirguse eest kaitsmise komisjon.

(") https:/[www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf

() ELT C 429, 11.12.2020, lk 281.

(*)  https:/[www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport

(*®  http:[[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468


https://www.home-biology.com/images/emfsafetylimits/EuropeanParliamentSTOA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-report-for-5g-networks/at_download/fullReport
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=64468
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Kaubandus vajab diget poliitikaraamistikku, et hoogustada majanduskasvu, inimvdirsete tookohtade loomist ja
kestlikku arengut ning toetada majanduse kestlikku taastumist COVID-19 kriisist, vdimaldades ettevotjatel oma hiiritud
tarne- ja vaartusahelad uuesti iles ehitada ja timber korraldada. 2021. aasta on poordepunkt ELi kaubanduse
timbermotestamisel ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab selle avatud, kestlikku ja kindlat uut suunda.

1.2.  Kaubanduse ja kestliku arengu peatiikid véljendavad ELi pithendumust védrtuspohisele kaubanduse tegevuskavale,
mis soodustab {ihtaegu nii majanduslikku, sotsiaalset kui ka keskkonnaalast arengut. Vaja on tegeleda nduete tditmata
jatmise probleemiga ning edendada kaubanduse ja kestliku arengu kohustuste tditmist, et saavutada kaubandusvahendite
abil korged t66- ja kestlikkusstandardid. EL peaks nii kahepoolsel kui ka iilemaailmsel tasandil kehtestama koos sarnaselt
meelestatud kaubanduspartneritega, kes on valmis votma juhtrolli, ranged kaubanduse ja kestliku arengu sihttasemed.

1.3.  Komitee viljendab heameelt 15 punktist koosneva tegevuskava varajase labivaatamise iile ning loodab, et see viljub
2018. aastal loodud piiratud ja kitsa fookusega raamistikust. Kuna kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkides kehtestatud
diguslikult siduvaid kohustusi ei tiideta praegu téielikult, teeb komitee ettepaneku need pohjalikult 14bi vaadata, nii et need
sisaldaksid uuendatud ja sanktsioonidel pohinevat jdustamismeetodit ning tugevamat kodanikuithiskonna poolset
jarelevalvet, kasutades uuenduslikke vahendeid ja suurendades vdimendavat mdju kaubanduse ja kestliku arengu
valdkonnas. See jirgmise podlvkonna kaubanduse ja kestliku arengu strateegia peab olema ELi kaubandusstrateegia
lahutamatu osa, mida kohaldatakse nii pracguste kui ka tulevaste labirdakimisvolituste suhtes.

1.4, Uueks alguseks on tarvis saada voitu kapseldunud motteviisist. Kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide edukaks
rakendamiseks ja joustamiseks on vaja osalejate teotahtelist, struktureeritud ja koostooaltimat suhtlust — teabevahetust
institutsioonide ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahel ning eelkdige koigi nende teabevahetust sisenduanderiithmadega
ja samuti sisenduanderithmade endi vahel. Rahvusvaheliselt tunnustatud organisatsioonina peaks Rahvusvaheline
Tooorganisatsioon (ILO) olema kaasatud ILO konventsioonide vabakaubanduslepingutes rakendamise jarelevalvesse.

1.5.  Suured probleemid tekivad sageli juba algusest peale. Komitee rohutab, kui hddavajalik on tagada rahvusvaheliste
pohikonventsioonide ratifitseerimise eelsed kohustused vdi kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkides sisalduvad siduvad ja
joustatavad tegevuskavad koos ratifitseerimise selge ajakavaga. Esimene praeguse mudeli kohane kaubanduse ja kestliku
arengu peatiikkide joustamise juhtum kinnitas, et sdnastus on dhmane ja seetdttu puudulik.

1.6.  Kaubanduse ja kestliku arengu koéik kolm mdddet on omavahel pdimunud ja neid ei tohi tiksteisest eraldada.
Komitee peab tervitatavaks ettevotjate aktiivust kestliku kaubanduse tagamiseks tehtavate joupingutuste jatkamisel ning
leiab, et neil on positiivne roll kliimameetmete vdimaluste edendamisel, niiteks keskkonnasaistliku tehnoloogia to6stuse
jaoks, poorates erilist tdhelepanu VKEdele. Kaubanduse ja kestliku arengu peatiikid peavad olema tihedamalt seotud ILO
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kolmepoolse deklaratsiooniga hargmaiste ettevdtete ja sotsiaalpoliitika pdhimdtete kohta, aidates kaasa ILO konventsioo-
nide ratifitseerimisele, ning Majanduse ja Koosto6 Arengu Organisatsiooni (OECD) suunistega hargmaistele ettevotetele,
eelkoige tarneahelas.

1.7.  Tohusaks kohapealseks muutuseks on vaja minna kaugemale kaubanduse ja kestliku arengu klassikalistest
peatiikkidest ning kaaluda uute poliitikavahendite suurt vOimendavat moju. Komitee kutsub iiles sdlmima riigi-
hankelepinguid tingimuslikult ettevotjatega riikidest, kes jargivad ILO pohistandardeid ja Pariisi kokkulepet. Samuti kutsub
ta tles votma vastu kaugeleulatuvad ELi oigusaktid kohustusliku hoolsuskohustuse kohta, mis on veel ks tdhtis
korvalmeede. Vilisinvestorid peaksid olema kohustatud vastama hoolsuskohustuse nduetele, enne kui nad saavad kasutada
rahvusvahelist investeerimislepingut. Kestliku kaubanduse saavutamiseks tuleks meetmeid tiiendada rahapesu, maksuku-
ritegude ja maksustamise viltimise vastaste meetmetega ning korruptsioonivastase voitlusega.

1.8.  Kestlik areng peab kdima kaasas muutustega ja neid edasi arendama, hoides t66- ja keskkonnastandardid oma
tegevuskavas vordselt tahtsal kohal. Kaubanduse ja kestliku arengu asjaomaseid teemasid tdiendavad lisaks elurikkusele ka
roheline kokkulepe, ringmajanduse algatused ja piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism. Konkreetsete
kohustuste seadmiseks peavad keskkonnaalased kohustused muutuma rahvusvahelisteks standarditeks.

1.9.  Joustamiseks ei ole olemas imerohtu, kuid alustuseks on vaja suurendada tohusat joustatavust. Komitee on juba
pikka aega ndudnud eksperdikomisjoni mehhanismi uuendamist, millega kaasneks voimalus mairata rahalisi karistusi voi
sanktsioone ning sisenduanderithmade aktiivne roll selle kasutuselevotul. Vordsete tingimuste ja kestlikkuse esikohale
seadmisel, millest saaksid kasu nii ettevdtjad kui ka todtajad, vdiks eeskujuks olla ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja
koostooleping.

1.10.  ELi kaubanduspartnerid oskavad kaubandusmeetmete viljatootamisel moelda loovalt. Kasutades uuenduslikku
lahenemisviisi toovaidluste lahendamisele, peaks EL kaaluma soodustariifide peatamist nende aritthingute puhul, kes
rikuvad kokkulepitud rahvusvahelisi standardeid. Aegamo6dda arenevaid majandussidemeid silmas pidades toetab komitee
tariifide jarkjargulist vahendamist, kui partnerriigid tdidavad kaubanduse ja kestliku arenguga seotud kohustusi, jdttes
rikkumiste korral vdimaluse sellest vahendamisest loobuda.

1.11.  Kestlikkust ei ole vdimalik saavutada ilma kodanikuiihiskonnata. Sisenduanderithmade loomine ei olnud eesmark
omaette. Et neid t3siselt voetaks, vajavad nad teavet, vahendeid ja juurdepdisu, et anda lepinguosalistele ndu rakendamise ja
joustamise kohta, samuti tugevamat institutsioonilist raamistikku. Lisaks sisenduanderithmadele kutsub komitee iiles
taastama vabakaubanduslepingute eksperdirithma.

1.12.  Komitee on iiks sisenduanderithmade tugevaimaid poolehoidjaid ja jitkab nende t66 toetamist. Arutelud
sisenduanderithmade tugevdamise iile on viimasel ajal elavnenud ning komitee julgustab komisjoni ja teisi sidusrithmi (')
tegema sisenduanderithmadega koostood, et parandada nende koosseisu, tookorraldust, tegevusulatust ja rolli
joustamismehhanismides ning nende institutsionaalseid kanaleid, nagu on tiksikasjalikult kirjeldatud siinse arvamuse
viiendas punktis.

2. Sissejuhatus

2.1.  Aktiivse kaubanduspoliitikaga tuleb tdhusalt hoogustada kestlikku arengut ning see toob kasu ettevotjatele,
tootajatele, tarbijatele ja inimestele dldiselt, tingimusel et sellega luuakse uusi turuvdimalusi, inimvéirseid tookohti ja
vordseid voimalusi. Sellega kaasnevad ka olemuslikud riskid, mida saab tulemuslikult leevendada ainult kaasava
kaubanduspoliitika abil, mis pakub kodanikuiihiskonnale, sidusrithmadele ja tildsusele véimaluse viljendada oma muresid.

2.2.  Komitee on juba pikka aega ndudnud, et kestlikkus oleks iks kaubanduspoliitika vedavaid joude, arvestades
kaubanduse keskset rolli URO kestliku arengu eesmirkide saavutamisel. Kdimasoleva aasta uus ELi kaubandusstrateegia
loob raamistiku jargnevateks aastateks. Komitee esitas soovitused kaubandusaspektide kohta eraldi arvamuses, (3) kiites
heaks ELi kaubanduspoliitika kestlikkusele suunatud eesmirgi ning ndudes kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide
igakiilgset tugevdamist ja nende tohusat joustamist.

(') 2020. aastal analiiiisiti Friedrich-Ebert-Foundationi (FES) uuringus sisenduanderithma puudusi ning rithm sisenduanderiihma
liikmesorganisatsioone, mille t66d koordineerib CNV Internationaal, koostab praegu mitteametlikku dokumenti, mis sisaldab
soovitusi nende tugevdamise kohta.

() ELT C 374, 16.9.2021, Ik 73.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.EST&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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2.3, Tuginedes komitee varasemale td0le, antakse kdesolevas arvamuses kodanikuithiskonna hinnang praegusele
lahenemisviisile, et seda kasutataks kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide kdimasolevas labivaatamises. Komitee lahtub
uuenduslikust kaubandust kisitlevast lihenemisviisist, et saavutada ELi kestliku arengu vaartused: kaubanduse ja kestliku
arengu peatiikid tulevaste polvkondade jaoks.

3. Kaubandus ja kestlik areng: viirtustel pohinev ELi kaubanduse tegevuskava

3.1.  Kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide siisteemse integreerimisega oma vabakaubanduslepingutesse rohutab EL
oma pithendumist véirtuspdhisele kaubanduse tegevuskavale, millega edendatakse tihtaegu nii majanduslikku, sotsiaalset
kui ka keskkonnaalast arengut. Vaja on tegeleda nduete tditmata jitmise probleemiga ning edendada kaubanduse ja kestliku
arengu kohustuste tditmist, et saavutada kaubandusvahendite abil kdrged t66- ja kestlikkusstandardid.

3.2, Alates kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide tisna algelisest kujust ELi ja Louna-Korea 2011. aasta
vabakaubanduslepingus on need kigis jargnevates ELi vabakaubanduslepingutes pidevalt edasi arenenud. Kaubanduse ja
kestliku arengu peatiikkidega nihakse ette itksnes konsultatsioonidel pohinev vaidluste lahendamise mehhanism ja
sisenduanderithmad kodanikuiithiskonna poolseks institutsionaliseeritud jarelevalveks. Need sisaldavad kohustust jargida
mitmepoolseid to0- ja keskkonnakokkuleppeid ning takistada osalistel kaubanduse ja investeeringute ligimeelitamiseks t60-
ja keskkonnakaitse taseme 16dvendamist voi alandamist. Kahepoolsete dialoogi- ja koostoofoorumitena véivad nad toimida
ka platvormina kestliku kaubanduse mitmepoolse tegevuskava edendamisel.

3.3.  Kuigi EL on vétnud meetmeid, et asetada kestlikkus oma kaubanduspiiiidluste keskmesse, ei ole praegused
labiradkimised selle eesmérgiga sammu pidanud. Kuna kaubanduse ja kestliku arengu peatitkkide ldbivaatamine on toonud
uue hingamise ja motteviisi avardanud, peab see viljuma oma vanast mitteametlikust staatusest ning kehtima ELi
kaubandusstrateegia lahutamatu osana ka praegu ldbirddgitavate lepingute suhtes ja olema lisatud muudetud
labirdakimisvolitustesse.

4. Hinnang 15 punktist koosnevale tegevuskavale

4.1.  Euroopa Parlament, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning suur hulk sidusrithmi osalesid itha hoogustuvas
avalikus arutelus ELi kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide lahenemisviisi tohususe iile. Arutelu sai varajase 1opu 2018.
aasta alguses, mil Euroopa Komisjon vottis vastu oma 15 punktist koosneva tegevuskava. Tegevuskava jaguneb neljaks
pohiteemaks|/rubriigiks ning sellega kehtestati viimaste aastate jaoks kaubanduse ja kestliku arengu edenemise piiratud ja
kitsa fookusega raamistik, mida hinnatakse selle elluviimise ja puudujddkide p&hjal allpool.

Koost6o

4.2, Koostoo litkmesriikide ja Euroopa Parlamendiga: komisjoni kaubanduse ja kestliku arengu eksperdirithm tugevdas
sidemeid liikmesriikidega, kuid selle struktuuri tottu liheb kaduma oluline osa eksperditeadmistest ja teabest.
Eksperdirithma t66 véddrib paremat jireldustest ja soovitustest teavitamist ning nouab tugevamaid ja korrapirasemaid
sidemeid sisenduanderithmade ja komiteega. Kaubanduse peadirektoraadi tegevus peab laienema lifkmesriikide kaubanduse
ja kestliku arengu juhtosakondadele, kaasates vdimaluse korral oma vorgustikesse teisi asjaomaseid peadirektoraate, nagu
toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat ja kliimameetmete peadirektoraat, ning tehes koostood
rahvusvaheliste organisatsioonidega osana sellest pidevast teabe- ja tagasisidevoost. Euroopa Parlamendile regulaarse teabe
andmine kaubanduse ja kestliku arengu kiisimustes peaks hdlmama vordsetel alustel ka sisenduanderiihmi ja see ei tohi
toimuda kinniste uste taga. Euroopa Parlamendil peab olema roll kaubanduse ja kestliku arengu jirelevalves ja rakendamises
ning teda tuleb tiielikult teavitada kaubanduse ja kestliku arengu allkomitee ja teiste asjaomaste iihiste juhtorganite
tegevusest ning kaasata nende otsuste tegemisse. See on eriti vajalik ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostdélepingus
sdtestatud vordsete tingimuste mehhanismi kontekstis.

4.3.  Koostto rahvusvaheliste organisatsioonidega: komitee toetab ennetavamat ja siisteemsemat lihenemisviisi ning kutsub
iiles kaasama rahvusvahelisi organisatsioone, nagu ILO, ka labiradkimiste ajal ja vabakaubanduslepingute rakendamise
kiigus, sealhulgas tegevuskavade koigis etappides. Nagu Vietnami lepingu ratifitseerimise juhtum néitab, voiks ILO-1 olla
tahtis koht rakendamise eelses ja varajases etapis. Vajadus tihedama koostoo jirele Euroopa Komisjoni, ILO ja Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee vahel on oluline ILO tehnilise abi ja suutlikkuse suurendamise projektide kujundamisel
partnerriikides. Meetmed peavad kdima kisikdes ILO tugevama integreerimisega sisenduanderithmade jirelevalverolli ning
komiteed ja vOimaluse korral sisenduanderithmade eestseisust voiks kutsuda osalema toohdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi iga-aastastel korgetasemelistel kohtumistel. Nib, et mitmepoolsete keskkonnalepingute
suhtes kohaldatavat lihenemisviisi ei ole piisavalt uuritud ja seda voiks laiendada teistele asjakohastele rahvusvahelistele
organisatsioonidele, nagu OECD, ning kestliku arengu eesmirkide rahastamise suureneva tihtsuse kontekstis ka
Maailmapangale ja Rahvusvahelisele Valuutafondile.
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Kodanikuiihiskonnale, sealhulgas sotsiaalpartneritele, rakendamisel oma rolli tiitmiseks vdimaluse andmine

4.4, Kodanikuiihiskonna, sh sotsiaalpartnerite jarelevalverolli soodustamine: komitee viljendab heameelt ELi partnerluse
rahastamisvahendi projekti tle, millega rahastatakse osa ELi sisenduanderithmade liikmete osalemist kohtumistel ja
sdilitatakse sisenduanderithmade poliitiline sdltumatus. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles rahastamist uuendama ja
tegema sisenduanderithmadega selle kavandamisel koost66d. Komitee soovitab suuremat paindlikkust tulevases logistilises
ja tehnilises toes. Videokonverentside kasutamine vdiks fiiiisilisi koosolekuid tdiendada, kuid mitte asendada. Tulevane
rahastamine peaks voimaldama iga-aastaseid kohtumisi, mis toovad kokku koik sisenduanderithmade liikmed, et arutada
kaubanduse ja kestliku arengu valdkonnaiileseid kiisimusi. Lisaks rahaliste vahendite eraldamisele on vaja tegeleda
struktuursete ja korralduslike probleemidega, et tiielikult suurendada sisenduanderithmade mojuvéimu, nagu on
kirjeldatud viiendas punktis.

4.5.  Kodanikuiihiskonna, sealhulgas sotsiaalpartnerite tegevusulatuse laiendamine kogu vabakaubanduslepingule: komitee on
pikka aega tungivalt soovitanud, et sisenduanderithmad peaksid ndu andma ELi vabakaubanduslepingute kdigi aspektide
kohta, sdilitades eritdhelepanu kaubanduse ja kestliku arengu elluviimisele ja kaubanduse mdjule, mis avaldub kestlikule
arengule iildisemalt. Seda uut kohaldamisala katsetatakse esmalt ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostoolepingus.
Komitee kutsub laiendama olemasolevate sisenduanderithmade tegevusulatust koigis kehtivates vabakaubanduslepingutes,
kasutades selleks uuendatud lepingutekste voi sisenduanderiihma tookorra raames iihtlustatud tavasid.

4.6.  Vastutustundliku ettevotlusega seotud meetmed: komitee peab tervitatavaks ettevitete aktiivsust kestliku kaubanduse
tagamise puiidlustes ning komisjoni pithendumust vastutustundliku ettevotluse edendamisele. Ta avaldab siiski kahetsust, et
ei komitee ega asjaomased sisenduanderithmad ei ole olnud koos OECD ja ILOga kaasatud projektide jarelevalvesse.
Komisjon peaks tootama vilja nditajad, et lisaks teadlikkuse suurendamisele hinnata projekti konkreetseid tulemusi, ning
need peaksid sisaldama sihipdrasemat ja pohjalikumat labivaatamist tarneahelates.

Tulemuste saavutamine

4.7.  Riikide prioriteedid: komitee ndustub strateegilise ja sihipdrasema lihenemisviisiga, ent margib, et partnerriigid
erinevad iiksteisest markimisvaarselt isegi piirkondliku lepingu, naiteks Kesk-Ameerikaga solmitud lepingu raames.
Prioriteetide seadmisel ja hindamisel tuleb ennetavalt ja protsessi eri etappides konsulteerida kodanikuiihiskonnaga, kaasates
eelkdige sisenduanderithmi. Kaubanduse peadirektoraadi geograafilised iiksused ja ELi delegatsioonid peaksid sise-
nduanderithmadega rohkem suhtlema, et saada ja anda siistemaatilist tagasisidet. Selleks on vaja korrapdraselt hinnata
komisjoni edusamme v3i tagasiminekut nende prioriteetide elluviimisel.

4.8.  Jouline joustamine: Korea toovaidluse juhtumist on nii mondagi kasulikku oppida. Esiteks seda, et komisjon peaks
olema kaubanduse ja kestliku arenguga seotud vaidluste lahendamise menetluste algatamisel ennetavam ja kiirem, andes
sisenduanderithmadele aktiivse rolli. Teiseks on oluline, et eksperdikomisjonidesse kuuluksid rahvusvahelise to6diguse
eksperdid, kes konsulteeriksid ILOga selle kohtupraktika ja siduva tdlgendamise kiisimustes. Kolmandaks rohutatakse
eksperdikomisjoni aruandes vajadust siduvate ja sanktsioone sisaldavate tegevuskavade jarele, kus on kehtestatud ILO
konventsioonide ratifitseerimise selge ajakava. Termin ,jatkuvad ja piisivad joupingutused” on osutunud liiga ebamaaraseks,
andes pooltele ilemddra manooverdamisruumi. Kuigi Korea ratifitseeris neljast puuduvast ILO konventsioonist kolm
(puudu on konventsioon nr 105 sunniviisilise t66 kaotamise kohta), on endiselt kiisitav, kas Korea oigusaktide
muudatustega rakendatakse taielikult konventsioonide nr 29, 87 ja 98 sitteid. Seega jaab juhtum avatuks ja komitee kordab
oma ileskutset jarelmeetmete votmiseks. Kiill aga ei esine nduete tditmisega seotud probleeme iiksnes partnerriikides.
Komitee margib murega, et ka ELis ja selle litkmesriikides ndivad joulise joustamise vahendid puuduvat.

4.9.  Tuleb soodustada peamiste rahvusvaheliste lepingute varast ratifitseerimist: komitee toetab rahvusvaheliste pdhikonvent-
sioonide ratifitseerimist enne vabakaubanduslepingu s6lmimist ja allkirjastamist, et saada labirddkimistest ja diplomaatilisest
mdjust voimalikult palju kasu. Hiljutine Vietnami juhtum nditas sellise kisituse soodsat mdju, kuna riik ratifitseeris ILO
konventsiooni nr 98 ja peagi ratifitseerib ka konventsiooni nr 105. Siiski ei ole tehtud edusamme konventsiooni nr 87
ratifitseerimisel. Seega réhutab komitee, kui hddavajalik on tagada rahvusvaheliste pdhikonventsioonide ratifitseerimise
eelsed kohustused voi kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkides sisalduvad siduvad ja joustatavad tegevuskavad koos selge
ratifitseerimistihtajaga.

4.10.  Tuleb vaadata ldbi kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide rakendamise tohusus: komitee ndustub vajadusega
kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide rakendamine korraparaselt ldbi vaadata ja seda hinnata. Komitee peab siiski
kahetsusvddrseks sisenduanderithmade t66 vihest nihtavust ja nende soovituste eiramist nimetatud protsessides, eelkdige
iga-aastastes rakendusaruannetes. Tulevastes aruannetes tuleks rohkem arvesse votta sisenduanderiihmade tooprogramme
ja partnerriikide sisenduanderiihmadega vastu vdetud tithisdeklaratsioone. Komitee avaldab eclkdige kahetsust edusammude
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puudumise iile praeguste kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide tdhusal joustamisel. Kanadaga sdlmitud laiaulatusliku
majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) puhul on komitee, ELi sisenduanderithm ja Kanada sisenduanderithmad korduvalt
kutsunud iles tegema varase ldbivaatamise jaoks kindlaid edusamme. Lepingupooled kohustusid sitted iile vaatama
tdlgendavas tthisdokumendis, et t66- ja keskkonnakaitsega seotud sitteid tdhusalt jdustada. Labivaatamisse tuleks tihedalt
kaasata mdlema poole sisenduanderithmad.

4.11.  Rakendamise kdsiraamat: komitee pooldab rakendamise kdsiraamatute valjatootamist, et aidata vabakaubandusle-
pingu partneritel paremini mdista kaubanduse ja kestliku arengu alaseid kohustusi ja anda suuniseid nende rakendamise
kohta. Tooturu kiisimustes tuleb peamisteks kohapealseteks partneriteks pidada sotsiaalpartnereid. Ametlikud vordlevad
andmebaasid peavad ulatuma palju kaugemale kokkuleppe sdnastusest ja nende keskmes peab olema kaubanduse ja
kestliku arengu sitete tegelik rakendamine.

4.12.  Vahendite suurendamine: EL peaks moned oma kaubandusabi ressursid suunama ELi-viliste nduanderiihmade ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide osaluse ja suutlikkuse suurendamise toetamisele seoses kestliku kaubanduse ja
investeerimispiitidlustega.

4.13.  Kliimameetmed: kui kaubandus ei ole ka kliimapoliitika tdukejouks, peaks see ometi aitama kaasa iilemaailmsele
kliimamuutuste tegevuskavale, ja ettevdtjatel voib olla positiivne roll puhta tehnoloogia to6stuse, ennekdike VKEde
voimaluste edendamisel. Pariisi kokkuleppe muutmine kdigi tulevaste laiaulatuslike kaubanduslepingute oluliseks osaks, st
lepingute peatamine rikkumise korral, on teretulnud samm, mida tuleks laiendada ka ILO pohi- ja ajakohastele
konventsioonidele.

4.14.  Kaubandus ja t66: komiteel on heameel, et laiendatud on kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkidesse lisatud
tooalaseid teemasid, ja innustab vdetud kohustusi ajakohastama. Kaubanduse ja kestliku arengu peatiikid peavad olema
tihedamalt seotud ILO hargmaiste ettevotete deklaratsiooniga ja OECD suunistega hargmaistele ettevtetele. Komisjon peaks
edendama hargmaiste ettevotete deklaratsioonis sisalduvate ILO konventsioonide ratifitseerimist. Kaubanduse ja kestliku
arengu peatiikkide edasises arengus tuleb alati votta arvesse ajakohastatud ELi digusakte, ennekoike driithingu kestlikku
iildjuhtimist ja hoolsuskohustust. Kuid selleks, et olukorda kohapeal muuta, tuleb neid kohustusi ennetavamalt joustada ja
need nduavad paremat joustatavust.

Libipaistvus ja teabevahetus

4.15.  Rohkem labipaistvust ja parem teabevahetus: komitee rShutab koos koigi institutsioonide ja sidusrithmadega
labipaistvuse ja teabevahetuse tdhtsust. Terviklike protokollide avaldamine on oluline ldhtepunkt kodanikuiihiskonna
edasiseks kaasamiseks. Kodanikuithiskonna dialoogile pithendatud kohtumised on kasulik kanal, kuid need peavad
paranema, et jouda struktureeritumate jirelmeetmeteni. Selleks soovitab komitee eemalduda kapseldunud médtteviisist ja
tagada, et Euroopa Parlamendsi, likkmesriikide ja kodanikuiihiskonna vahelise teabevahetuse kanalid tugevdavad tiksteist.

4.16.  Ajaliselt piiritletud vastus kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkidega seotud kaebustele: komitee viljendab heameelt
2020. aastal to6d alustanud iihtse kontaktpunkti iile, millega loodi kaebuste esitamise siisteem, ja eelkdige
kaubandusvaldkonna juhtiva jirelevalveametniku all tegutseva spetsiaalse tiksuse tile, mis tegeleb iiksnes kaubanduse ja
kestliku arengu valdkonna kaebustega. Tohusust on veel vara hinnata, kuid komitee loodab, et selle mehhanismi pideval
kujundamisel vdetakse arvesse ja jargitakse kodanikuithiskonna soovitusi.

5. Jargmise pdlvkonna kaubandus ja kestlik areng

5.1.  Pdrast 2018. aasta tegevuskava on kaubandusmaailm ja ka kaubanduse ja kestliku arengu teemaline arutelu edasi
liikunud. Roheline kokkulepe on iildine poliitikaeesmirk ka ELi kaubanduse tegevuskavas. Institutsionaalsed osalejad, nagu
Euroopa Parlament ja lilkmesriigid, nduavad itha enam kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide pohjalikku reformimist.
COVID-19 pandeemia on enneolematult hiirinud kaubavooge, paljastades tilemaailmsetes tarne- ja véirtusahelates suuri
probleeme, mis on sageli seotud kaubanduse ja kestliku arengu valdkonna kohustuste tditmata jatmisega. Esimene
kaubanduse ja kestliku arenguga seotud vaidluste lahendamise juhtum pani kehtiva siisteemi institutsioonilises mottes
proovile. Uus kaubandusvaldkonna juhtiv jarelevalveametnik tekitas kdrged ootused suurema tihelepanu, ressursside ja
uute seadusandlike vahendite jarele, et kaubanduse ja kestliku arengu kohustusi paremini téita ja joustada. Samal ajal on ELi
kaubanduspartnerid, nagu Kanada ja USA, votnud oma vabakaubanduslepingutes vastu tugevad joustamisvahendid voi,
nagu Uus-Meremaa, esitanud ELi kaubanduslibirddkimistel julgeid ettepanekuid, tagades, et kaubandus toimib kdigi
hiivanguks.
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5.2.  Kaubanduse ja kestliku arengu teemalises arutelus ei kasitleta ttksnes védrtusi, vaid see on ellujadmise kiisimus nii
ELi kui ka iilemaailmsel tasandil. Terviklikku lihenemisviisi pooldades toetab komitee ELi joupingutusi kestliku arengu
tegevuskava edendamiseks mitmepoolsel tasandil ning kutsub iiles looma strateegilisi liite peamiste kaubanduspartneritega
sellistes prioriteetsetes kiisimustes nagu kasvuhoonegaaside heite iilekandumine ja hoolsuskohustus. Komitee kordab, et EL
peab juhtima Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) pohjalikku reformi ja tegema 16pu kaubanduse sotsiaalsete
aspektidega seotud tabudele. Umbermdtestamise hea niitena peab komitee tervitatavaks USA ettepanckut tegeleda
kdimasolevatel WTO kalandustoetuste labiradkimistel tilemaailmse kalalaevadel sunniviisilise t66 kasutamise probleemi-

ga ().

5.3.  Komitee on pidevalt ndudnud joulisemate kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide integreerimist, kuna 15
punktist koosnev tegevuskava ei ndi andvat tulemusi. Peale selle kaalutakse kaubanduspoliitika labivaatamisel 2021. aastal
lisameetmeid kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide tShusaks rakendamiseks ja joustamiseks, sealhulgas vdimalust
kohaldada nduete rikkumise korral sanktsioone.

5.4.  Niidseks on saadud piisavalt kogemusi ja dppetunde praeguse lihenemisviisi imbermdtestamiseks ning komitee
teeb ettepaneku votta uuendusmeelseid algatusi, mis vdimaldavad kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkides kehtestatud
diguslikult siduvaid kohustusi tdielikult tdita. See arutelu peab hoidma keskkonna- ja toostandardid rakendamise ja
joustamise tegevuskavas vordselt tdhtsal kohal.

Poliitikavahendid, mis hoogustavad kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide rakendamist veelgi

5.5.  2020. aasta mais avaldasid Prantsusmaa ja Madalmaad mitteametliku dokumendi, milles kutsuti ELi tiles parandama
oma ldhenemisviisi kaubanduse mdju sotsiaal-majanduslike aspektide analiiiisimisel ning suurendama oma eesmirke,
pidades silmas kaubanduse ja kestliku arengu vahelist seost koigis selle modtmetes (*) kooskdlas Euroopa rohelise
kokkuleppe rakendamisega. Komitee kiidab heaks kaubanduse m&ju analtitilisema késitlusviisi ning toetab kindlalt
soovitust stimuleerida kaubanduse ja kestliku arengu kohustuste tohusat tditmist tariifide jarkjargulise vihendamisega,
sealhulgas voimalusega hilisema rikkumise korral konkreetsed tariifiread tithistada, ning et on selgitatud tingimusi, mida
riigid peavad sellise vihendamise puhul tditma.

5.6.  Lisaks ergutab komitee tegema tavapiraste kaubandusmeetmete korval kindlaks lisameetmed, millega tagataks
tohusad muudatused kohapeal. EL peaks votma vastu kaugeleulatuva ELi direktiivi siduva hoolsuskohustuse kohta, milles
tunnistatakse praegustel standarditel pohinevat vastutust ning pakutakse selget ja kindlat digusraamistikku Euroopa
ettevotjatele ja ELis tegutsevatele kolmandate riikide ettevdtjatele. Komitee on kindlalt toetanud hoolsuskohustuse ndude
lisamist kaubanduslepingutesse seoses iilemaailmsete tarne- ja vartusahelatega, et suunata juhtimisotsuseid, mille eesmark
on majanduslikult, 6koloogiliselt ja sotsiaalselt kestlikud ettevotted (°).

5.7.  Kestliku arengu tegevuskava edendamiseks peab komisjon uurima peale tavapiraste kaubanduse ja kestliku arengu
peatiikkide ka muid peatiikke ja valdkondi, nagu investeeringud, luues seoseid ja koostoimet. Vilisinvestorid peaksid olema
kohustatud vastama hoolsuskohustuse nouetele, enne kui nad hdlmatakse rahvusvahelise investeerimislepinguga. Samuti
peaksid vabakaubanduslepingu pooled tagama, et nende territooriumil asuvad ettevdtted tdidavad hoolsuskohustuse
noudeid (°).

5.8.  Kestliku kaubanduse tagamiseks peab EL kehtestama sitted pooltevahelise koostoo kohta vditluses rahapesu,
maksukuritegude ja maksustamise valtimise vastu. Kestliku arenguga seotud joupingutusi ddnestab samamoodi ka
korruptsioon ning selle kdrvaldamiseks on vaja vorreldavaid korgeid standardeid.

5.9.  Riigihangete jaotamine peaks olema tingimuslik, st lepingud tuleks s6lmida nende riikide ettevotjatega, kes jargivad
ILO pohistandardeid ja Pariisi kokkulepet. ELi vabakaubanduslepingud peavad ka edendama parimaid tavasid selle kohta,
kuidas lisada riigihangetesse sotsiaalsed ja keskkonnakriteeriumid (7).

5.10.  Ehkki kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide keskkonnateemaline osa on viimase kiimne aasta jooksul kdige
rohkem edasi arenenud, jddb alles kaks probleemi. Esiteks on Pariisi kokkuleppe kohased kliimakohustused seotud riiklikult
kindlaks mairatud rakendamisega, mis raskendab rikkumiste tuvastamist. Teiseks raskendab kohustuste kehtestamist

ELT C 374, 16.9.2021, 1k 73.

,Non-paper on trade, social economic effects and sustainable development*, 2020.
Vt ELT C 429, 11.12.2020, 1k 136 ja ELT C 429, 11.12.2020, k 197.

Samas.

ELT C 374, 16.9.2021, 1k 73.

3

~s S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.EST&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://nl.ambafrance.org/Non-paper-from-the-Netherlands-and-France-on-trade-social-economic-effects-and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE2926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE2161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.EST&toc=OJ:C:2021:374:TOC

C 105/46 Euroopa Liidu Teataja 4.3.2022

rahvusvaheliste keskkonnastandardite puudumine, st puhta Shu voi vee kohta. Oluline on teha t66d keskkonnaalaste
kohustuste tditmiseks, et kehtestada standardid, mis on seotud ka hoolsuskohustusega. COVID-19 pandeemia tdttu on
elurikkuse teema muutunud pakilisemaks kui kunagi varem. Rohelisest kokkuleppest, ELi ringmajanduse seadusandlikest
algatustest voi piiril kohaldatavast siisinikdioksiidi kohandusmehhanismist () saavad kaubanduse ja kestliku arengu
kontekstis silmapaistvad teemad.

5.11.  Terviklikum iilevaade paljastab vabakaubanduslepingutega seotud tdsised kestlikkuse probleemid, mida ei ole
voimalik lahendada kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide raames. Naiteks pdllumajandusel, mis on labiradkimistel ELi
kaalukaim tingimisvahend, on kestlikkusele selge m&ju. Komitee juhib erilist tihelepanu sellele, et analiiiisi keskmes peab
olema ELi toiduga kindlustatus ja toidu kestlikkus (°). Eesmirgiga muuta toiduainete tarneahel tohusamaks ja diglasemaks
kutsub komitee iiles rakendama sujuvalt direktiivi, mis késitleb pollumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas esinevaid
ebaausaid kaubandustavasid.

Tohusa joustatavuse suurendamine

5.12.  Komitee on pikka aega kutsunud iiles looma uuendatud eksperdikomisjoni, kes peaks suutma algatada
riikidevahelise lepinguvaidluste lahendamise mehhanismi, mis voib holmata rahalisi karistusi voi sanktsioone ning
diguskaitsevahendeid kannatanud poolele (*). Sisenduanderithmadel peaks olema vaidluste lahendamise raamistikus
aktiivne roll. Kaubandusvaldkonna juhtiva jirelevalveametniku toorithm peaks uurima sisenduanderithma esitatud
juhtumeid ning teavitama koigist joustamismeetmetest ja eksperdikomisjoni aruannetest ning votma nende suhtes
jarelmeetmeid.

5.13.  Komitee viljendab heameelt uue kaubandus- ja koostodlepingute ldhenemisviisi iile, millega seatakse esikohale
vordsed vdimalused ja kestlikkus ning kohaldatakse vaidluste lahendamise mehhanismi koos juurdepéisuga diguskaitse-
vahenditele mis tahes rikkumise korral. Selle nn hiibriidmudeli puhul kombineeritakse eksperdikomisjoni lihenemisviisi
joustatava elemendiga juhtudel, kui pidevalt rikutakse kaitse taseme sdilitamise pohimdtet voi t66-, sotsiaal-, keskkonna- voi
kliimaalaste sdtete riikliku joustamise ndudeid. See hdlmab lepinguosaliste vahel kokku lepitud ajutist hiivitist voi kaebuse
esitanud lepinguosalise ithepoolset kohustuste peatamist mis tahes valdkonnas (nt kaubandustariifid, lennuliiklusdigused,
juurdepdis kalastusvetele), seda teatavatel tingimustel.

5.14.  Kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide jdustamist peaks tdiendama soltumatu toosekretariaat, kes tegeleks
vabakaubanduslepingu raames riikidevaheliste tookiisimustega, sealhulgas mdjuga tooturule, ning jélgiks ja uuriks lepingu
tooalase peatitki nduetekohasust, samuti kollektiivkaebuste esitamise mehhanism (). Rahvusvaheliselt tunnustatud
organisatsioonina peaks ILO olema kaasatud vabakaubanduslepingutes ILO konventsioonide rakendamise jarelevalvesse.
Tema rolli tuleks tugevdada ja institutsionaliseerida seoses ILO dokumentide dige tdlgendamisega vaidluste korral, mis on
seotud rahvusvaheliste toostandarditega. ILO peaks olema siistemaatiliselt kaasatud, et anda eksperdikomisjonile
konealustes kiisimustes suuniseid.

5.15.  Komitee soovitab uurida uuenduslikke lihenemisviise toovaidluste lahendamisele, mis vdimaldaks ajutistel
rahvusvahelistel eksperdikomisjonidel kehtestada parandusmeetmeid ettevottele, kes rikub kokkulepitud rahvusvahelisi
toostandardeid. ELi ja Kanada lajaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu sisenduanderiihmad ('?) t6id esile USA,
Mehhiko ja Kanada lepingus (**) kehtestatud kiirreageerimismehhanismi niite, mille kohaselt holmavad sanktsioonid
soodustariifide peatamist, mis pdhineb rikkumiste itha suureneval raskusastmel ja kordumisel. Vdimaluse korral on
eesmirk alati soodustada lepitamist poolte koostd6 ja dialoogi kaudu. Tagajirgede kehtestamine ajendab aga ettevotteid
ndudeid jirgima.

5.16.  Edukatel kohtuvaidlustel pdhineva joustamise hindamine annab vaid osalise iilevaate, eriti kuna kohtuvaidlus on
alati viimane abindu. Sanktsioonide kohaldamise vdimalusega julgustatakse jouliselt ndudeid tditma, olenemata sellest, kas
sanktsioone kasutatakse voi mitte. Loppkokkvdttes on need tagasilitkatud juhtumid ja nende areng viga informatiivsed ja
Euroopa Komisjon peaks neid votma arvesse riikide erinevaid ldhenemisviise kisitleva vordleva uuringu tegemisel. Pelgalt
lepingutekstide vordlemine voi keeleline edasiminek ei ole piisav, et saada uut sisulist teavet. Samuti on vaja kvalitatiivselt
hinnata rakendamise tulemusi, kasutades niiteks kodanikuiihiskonna kogemusi selliste sdtete iile peetavate labirddkimiste
ndustamisel ja nende rakendamise jalgimisel.

Tulevane arvamus NAT/834 piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kohta.

Tulevane arvamus NAT/822 teemal ,Strateegiline sdltumatus ning toiduga kindlustatus ja toidu kestlikkus®.
ELT C 364, 28.10.2020, 1k 53.

ELT C 227, 28.6.2018, 1k 27.

ELi ja Kanada sisenduanderithmade iihisdeklaratsioon, september 2020.
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Raamistik kodanikuithiskonna sisenduanderiihmades osalemise voimendamiseks

5.17.  Sisenduanderithmad on uue pdlvkonna vabakaubanduslepingute peamine saavutus, kuid neil on vaja tugevamat
institutsioonilist raamistikku, et tdita edukalt jdrelevalveiilesandeid, olgu see siis seoses kaubanduse ja kestliku arengu
peatiikkide voi ELi vabakaubanduslepingutega tervikuna.

5.18.  Peamised mured on seotud sellega, et osa partnerriikide sisenduanderithmi ei ole aktiivsed, esinduslikud voi isegi
valitsuse mojust séltumatud. Probleem tuleneb sageli lepingus kindlaks méddramata asutamiskorrast, poolte vdimalusest
valida olemasolevad asutused ning tagajirgede puudumisest juhul, kui seotud kohustusi ei tdideta. Komitee kardab eriti
seda, et sona ,tasakaalustatud” valjajatmine kaubandus- ja koostoolepingust seoses sisenduanderithmade koosseisuga voib
tosiselt mojutada selle toimimist.

5.19.  Piirkondlike kaubanduslepingute raames, nagu ELi ja Kesk-Ameerika leping, ELi ning Colombia, Peruu ja Ecuadori
leping voi mis tahes tulevane ELi ja Mercosuri leping, on endiselt probleeme sisenduanderithmade loomisega igas
partnerriigis. Selline range riigisisene lahenemisviis takistab igasugust sisulist koostd6d nii partnerriikide sisenduande-
rithmade vahel kui ka ELi asjaomaste sisenduanderithmadega.

5.20.  Seega tuleb kaubanduse ja kestliku arengu peatitkkidega luua konkreetsete iilesannetega sisenduanderithmad,
millel on selgelt mairatletud sdltumatus, esinduslikkus ja tasakaalustatud koosseis. Osalised peavad vastutama nende
loomise ja toimimise eest. Piirkondlike lepingutega tuleks luua iihised piirkondlikud organid, millele pakuvad piisavat tuge
sekretariaadid. ELi delegatsioonid ning komitee peaksid toetama nende loomist ja toimimist, sealhulgas suuniste ja parimate
tavade abil. Samuti soovitab komitee uurida, kuidas viia paremini kokku ELi ja ELi-viliste sisenduanderithmade
esindusorganisatsioonid, eelkdige keskkonna ja ettevotluse sidusrithmade puhul.

5.21.  Selleks et tugevdada ELi sisenduanderiihmade koostood partnerriikide kodanikuiihiskonnaga, on hidavajalikud
iga-aastased sisenduanderithmade kohtumised ja need tuleks lisada vabakaubanduslepingutesse. Komitee néeb lisavaartust
ithiste kodanikuithiskonna organite loomisel ja annab sellesse suure panuse, eelkdige kodanikuiihiskonna toetamisel
partnerriikides. Selle eriline roll siilitatakse {ihistes nduandekomiteedes, mis on tdhendusrikas koht dialoogi pidamiseks
assotsieerimislepingute molema poole, nt ELi ja Tsiili kodanikuiihiskonnaga ().

5.22.  Komitee osatihtsus sisenduanderiihmade tohusa toimimise kujundamisel ja tagamisel on iilioluline ning seda
tuleks tugevdada. 2021. aasta juulis astus komitee edasisi samme, korraldades koigi aegade esimese koosoleku (#AIIDAGs),
mis t0i kokku koik praeguse 11 sisenduanderithma likkmed, et arutada konkreetseid parandusmeetmeid. Kuna komitee on
koigi sisenduanderithmade liige, moodustab ta ka kdigi sisenduanderithmade eestseisuste olulise osa. Eestseisus koosneb
esimehest ja kahest aseesimehest, kes valitakse kolme rithma ja kdigi sisenduanderithma litkmete seast. Sisenduanderithma
ithise eestseisuse raames tehtav koostod voimaldab juhtida rithma t66d nii komiteesiseste kui ka -viliste eksperditeadmiste
abil ning seda tava tuleks siilitada. Eriti sisenduanderithmade ,Ukraina“, ,Moldova“ ja ,Gruusia“ puhul on ELi
naaberriikidest pirit komitee esindajate osalemine osutunud ddrmiselt vddrtuslikuks. Lisaks oma liikmete rollile aitab
komitee sisenduanderithmi sekretariaaditoe pakkumisega.

5.23.  Tulemuste saavutamiseks on tarvis suuremat nihtavust ja struktureeritud institutsioonilisi kanaleid. Sise-
nduanderithmade eestseisustele tuleks esitada alaline kutse osaleda lepinguosaliste kaubanduse ja kestliku arengu allkomitee
koosolekutel ning vastavate lepingute Euroopa Parlamendi loodud jirelevalveriihmades. Koost66s litkmesriikidega
moodustatud kaubanduse ja kestliku arengu eksperdirithma ja kaubandusvaldkonna juhtiva jirelevalveametniku tegevus
peaks olema tihedalt seotud sisenduanderithmade t66ga, luues aruandlus- ja teabevahetusstruktuurid. Seda peaks tiiendama
ILOga toimuv teabevahetus tooga seotud kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide rakendamise kohta ning mitmepoolsete
keskkonnalepingute sekretariaatidega keskkonna- ja kliimavaldkonna kohta. ELi vilisteenistus ja ELi delegatsioonid
partnerriikides peaksid korraldama korrapiraseid teabekoosolekuid sisenduanderithmadega ning sihtriikides peaksid neid
toetama asjaomased t66- ja keskkonnaataseed.

5.24.  Komitee rohutab vajadust tugevdada koostood kodanikuithiskonnaga alates kaubandusvahendite ja -lepingute
kujundamisest kuni nende jirelevalveni. Ta kutsub iiles taastama vabakaubanduslepingute eksperdirithma, mis on
pakkunud erakordset, vajalikku ja regulaarset koostood kaubanduskiisimustega tegelemisel. Sisenduanderithmad on ka
rikkaliku oskusteabe allikad kaubanduse ja kestliku arengu valdkondadevahelistes kiisimustes ning seda tuleks tdiel mééral
dra kasutada.

(™) Tulevases arvamuses REX/536 uuritakse kodanikuiihiskonna kaasamise raamistikku kogu kaubandus- ja poliitiliste kokkulepete
olelusringi jooksul. Arvamus on kavas votta vastu 2022. aasta kevadel.
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5.25.  Sisenduanderithmade kasvavate probleemide lahendamiseks on vaja nii piisavaid inim- kui ka finantsressursse
hoélmavaid stisteemseid lahendusi. Sisenduanderithmad ise peaksid olema rohkem kaasatud sellega seotud otsuste tegemisse.

5.26.  Sisenduanderithmade ratsionaliseerimine ei ole eesmirk omaette. Iga vdimalik uus ldhenemisviis, niiteks
konkreetsetele teemadele keskendumine, peab tagama nende tGhusa toimimise, et lahendada konkreetse lepingu
rakendamisega seotud probleeme, ja kaasama sisenduanderithmad selle kujundamisse. Koigi ELi sisenduanderithmade
liikmete korrapdrased koosolekud aitaksid leida iihiseid lahendusi valdkonnaiilestele kiisimustele ning toimiksid
platvormina, kus arutada pragmaatilisi ja praktilisi viise enne sisenduanderithmade koosseisude uuendamist 2023. aasta
kevadel.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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(poolt/vastu/erapooletuid) 220/0/1

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et Euroopa tulevik sdltub sellest, kuidas me kohtleme
maapiirkondi, ning et on vaja tihedamat koostodd linnapiirkondadega, et tagada see, et oiglasel iileminekul
kliimaneutraalsele, kestlikule ja joukale Euroopa Liidule iikski piirkond ega kodanik maha ei jadks. See oleks kooskolas
Euroopa rohelise ja sotsiaalse kokkuleppe eesmarkide, taasterahastu ,NextGenerationEU", territoriaalse tegevuskava 2030 ja
17 kestliku arengu eesmargiga.

1.2.  Komitee on seisukohal, et EL peab vihendama erinevusi piirkondade vahel, edendades poliitikat, millega
taotletakse oiglast ja kestlikku tileminekut kdigis valdkondades ning tagatakse maapiirkondades hea elukvaliteet.

1.3.  Arvestades kliimamuutuste ja pandeemiatega seotud probleeme, rdhutab komitee, et on hiddavajalik tegutseda kohe
ja viia ellu paradigma muutus, et niidata koostoo lisavdartust ning edendada vastastikust austust ja moistmist kdigi
kodanike hiivanguks.

1.4.  Seepirast kutsub komitee poliitikakujundajaid iiles td6tama vilja tervikliku ja kdikehdlmava ELi strateegia, mis
edendab tasakaalustatud, sidusat, diglast ja kestlikku maa- ja linnapiirkondade arengut, ning selle ellu viima, tuginedes
kohalike kogukondade rollile, edendades traditsioonilisi toostusharusid ning luues maapiirkondades uut majandustegevust
ja uusi toovoimalusi, edendades samal ajal koostoimet linnapiirkondadega.

1.5.  Selleks, et tugevdada maa- ja linnakogukondade vordseid vdimalusi, esitab komitee jargmised soovitused:

1. maapiirkondade poliitikale tuleb eraldada piisavalt vahendeid ning pakkuda tehnoloogilist side- ja transporditaristut
(eelkdige thistransport, mis on hadavajalik igapdevaeluks ja toohdiveks) ning kvaliteetsete ja tohusate haridus- ja
tervishoiuteenuste osutamise siisteeme. Need peavad olema tiiuslikult kooskdlas asjakohaste linnateenustega (,vordne
tervishoid®);

2. tookohtade, koolituse ja eluaseme pakkumisel tuleb arvestada maapiirkondade loodusvaradega ja neid dra kasutada,
luues samal ajal uuenduslikke ettevotlusvdimalusi;
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3. poliitikakujundajad peavad toetama maapiirkondade parlamente ja kogukonna juhitud kohalikku arengut kui
osalusdemokraatia mudelit ning need peavad hdlmama kdiki maapiirkondade kodanikke, sealhulgas sotsiaalpartnereid,
naisi, eakaid, puuetega inimesi, vahemusi ja eriti noori;

4. tuleb kaitsta ja edendada kultuuripdrandi objekte (').
1.6.  Komitee esitab maa- ja linnapiirkondade arengu kohta jirgmised soovitused:
1. valitsused peavad olema kodanikele kdikides valdkondades teenuste osutamisel ldbipaistvad ja diglased;

2. kodanikuithiskonna organisatsioonid, sealhulgas LEADER ja kohalikud rakkeriihmad, peaksid arendama kohalikke
maapiirkondade ja linnade partnerlusi, et luua majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid vdimalusi ning
edendada vastastikuse soltuvuse paremat moistmist;

3. toidupoliitika ndukogude juhtimismudel vdiks olla inspiratsiooniks tohusale koostoole koigi kohaliku tasandi
sidusrithmade vahel. Uued keskkonnamdjud ja -probleemid ning pandeemia on muutnud kaugtoo vdimalusi, vajadust
eluaseme jdrele maapiirkonnas ja juurdepddsu maakasutusele;

4. tuleb soodustada ja toetada heade tavade ja riskijuhtumite vahetamist piirkondade vahel;

5. juurdepdis kvaliteetsele haridusele maapiirkonnas on iiks kohalikule majandusarengule kaasa aitavatest teguritest ning
see aitab maakogukondadel kohaneda kiiresti muutuva keskkonnaga.

1.7.  Eclkdige esitab komitee Euroopa Komisjonile ning lifkmesriikide ja piirkondade valitsustele jirgmised
soovitused:

1. komisjoni hiljuti vastu vdetud maapiirkondade arengu pikaajalist visiooni(?) tuleb edasi arendada, et tagada
maapiirkondade ja linnade pithendumine oiglasele kisitlusviisile. Oluline on nididata maa- ja linnaorganisatsioonide
tehtava koostoo lisavéirtust: nditeks algatus ,Talust taldrikule” ja sotsiaalselt kaasav roheline kokkulepe;

2. Euroopa Komisjon peaks votma endale kohustuse luua arukate kiilade algatusele tuginedes maapiirkondade ja linnade
sidusrithmadest koosneva rithma, et arendada partnerlusmudelite hdid tavasid;

3. osalemise toetamiseks tuleks investeerida kohalikesse katseprojektidesse ja iileeuroopalistesse stiimulitesse/tingimus-
tesse ning auhindadesse edumeelsete niidete eest, mis hdlmavad kaasavaid kokkuleppeid.

1.8.  Komitee kohustub samuti tegema koosto6d Euroopa Parlamendi ja Euroopa Regioonide Komiteega uuringute
tellimise, organiseeritud kodanikuiihiskonnaga konsulteerimise ning maa- ja linnapiirkondade &iguste ja kohustuste
Euroopa harta edendamise kaudu.

1.9.  Komitee esitab oma tulevastes arvamustes territoriaal-, linna- ja maapiirkondade poliitika kohta tervikliku
vaatenurga. Naiteks kdesolevat arvamust arutati enne selle vastuvétmist mitmetes komitee sektsioonides.

2. Sissejuhatus

2.1.  Jargides 2020. aasta septembris vastu vdetud komitee arvamuses ,ELi haavatavate piirkondade terviklik kasitlus“ (°)
ja 18. juunil 2021. aastal korraldatud kuulamisel () esitatud soovitusi, taotleb komitee niitid terviklikku ELi maa- ja
linnapiirkondade kestliku arengu strateegiat, analiiiisides tildist raamistikku, mis seob maaelu arengu poliitikat kdigi muude
asjakohaste poliitikavaldkondadega, selgitades vilja esinevaid probleeme ja takistusi ning rdhutades kodanikuiithiskonna,
ettevotjate ja kohalike kogukondade rolli alt tiles lihenemisviiside viljatootamisel. Komitee aitab aktiivselt kaasa selle
tagamisele, et seda strateegiat vetakse arvesse ELi poliitika kujundamisel.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa maapiirkondade panus kultuuripirandiaastasse 20138, tagades kestlikkuse
ning linna- ja maapiirkondade sidususe* (ELT C 440, 6.12.2018, 1k 22).

COM(2021) 345 final.

ELT C 429, 11.12. 2020, Ik 60.

Towards a holistic strategy on sustainable and equitable rural and urban development | European Economic and Social Committee.

o~ —~
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0022.01.EST&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:345:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0060.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.eesc.europa.eu/et/agenda/our-events/events/towards-holistic-strategy-sustainable-and-equitable-rural-and-urban-development?_cldee=bWFydGluZS5kZWxhbm95QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-d1d0efc9fe1ceb118118005056a043ea-42f05fd405654c1fa725a76484846b07&esid=f0e5e2b9-c1c2-eb11-8118-005056a043ea
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2.2, Oluline on paremini hallata maapiirkondade mitmekesisust, vottes aluseks iga piirkonna véimalused. On
maapiirkondi, mis tanu linnapiirkondade ldhedusele vdivad saada kasu nn linnastumise mdjust maapiirkondade ja linnade
vahelise suhtluse ndol, ning on teisi, mis on kaugemal, ja mis sdltuvad seetdttu palju rohkem tihest sektorist, sageli
pollumajandusest, metsandusest, kalandusest voi méetoostusest, ja kus suhtlus linnadega on vihesem.

2.3, Kuigi maa- ja linnapiirkonnad on kaks eri liiki piirkonda, millel on oma eripéra ja ebaiihtlane arengutase, nditab
tegelikkus, et nad on omavahel tihedalt seotud. Need vastastikused sdltuvused on samal ajal itha keerulisemad ja
dinaamilisemad ning sisaldavad inimeste ja kapitalikaupade, teabe, tehnoloogia ja elustiilide struktuurilisi ja
funktsionaalseid vooge. Seepdrast on viga oluline leida tasakaal maa- ja linnapiirkondade vahel, sest need on kaks
piirkonda, mis vajavad teineteist ega saa ilma teineteiseta eksisteerida.

2.4, Maaclu ideaal kui inimeste heaolu ja elukvaliteedi seisund peab olema eesmirk, mis tuleb saavutada ka kaugetes
v0i ebasoodsas olukorras olevates piirkondades. Strateegias tuleb leida viis, kuidas saavutada vajalik tasakaal nende kahe
aspekti vahel ja tdiendada neid molemaid, et saavutada tulevikus jatkusuutlikkus.

2.5.  Maapiirkondade ees seisvaid probleeme (demograafilised muutused, rahvaarvu vihenemine, digilohe, madal
sissetulekute tase, piiratud juurdepdds teatavatele teenustele, vajadus paremate toohdiveviljavaadete jarele voi
kliimamuutuste konkreetne moju) saab lahendada ainult ldhtudes terviklikust ja uuendatud kohapdohisest perspektiivist,
mis liigub vastastikuse arengusuhte suunas.

2.6.  Selles uues kontekstis, mis liheb kaugemale traditsioonilisest seosest maapiirkondade vahel, mille keskmes on
pollumajandus ja mis on linnakeskkonnast eraldatud, on vaja, et maaelu arengu meetmed pdhineksid mitut valdkonda
holmaval ja integreeritud lihenemisviisil kdigis piirkondades, kasutades dra koostoimet ning tdiendades maa-, linna- ja
vahepealseid piirkondi.

3. Probleemid ja meetmete ettepanekud

3.1.  Traditsiooniline kontseptsioon, milles eristatakse selgelt maa- ja linnapiirkondi, vajab wusi vaatenurki, uusi
tolgendusi ja kisitlusviise. Konkreetse piirkonna miiratlemiseks on vaja votta arvesse kohalikku olukorda.

3.2. Euroopa piirkondade tulevane areng peab pdhinema maa- ja linnapiirkondade vastastikusel tiiendavusel ning
neile mdeldud poliitikameetmete kooskdlastamisel, mille 16ppeesmirk on saavutada nende piirkondade sotsiaalne ja
majanduslik sidusus ning keskkonnasiistlikkus.

3.3.  Komitee leiab, et maa- ja linnapiirkondade arengu strateegilistes kasitlusviisides on vaja suuremat sidusust, et viltida
strateegiate kattumisi ja lahknevusi nende vahel (nt kohalike tegevusrithmade strateegia, integreeritud territoriaalsete
investeeringute strateegia, kohaliku arengu strateegia, piirkondliku arengu strateegia) ning hdlbustada nende rakendamist
kohalike osalejate poolt arenguprotsessides ja investeeringutes.

3.4. Maa- ja linnapiirkondade arengut tuleb juhtida vastavalt pdhimdtetele, mis on sitestatud ELi territoriaalses
tegevuskavas aastani 2030, Leipzigi hartas, URO linnade tegevuskavas, ELi linnade tegevuskavas, Amsterdami paktis, Corki
teises deklaratsioonis ,Parem elu maapiirkondades ning OECD linna- ja maapiirkondade poliitika pohimdtetes, milles
kisitletakse linna- ja maapiirkondade temaatilisi partnerlusi ja tegevuse tihist juhtimist.

3.5. Keskmise suurusega linnadel on oluline roll suurlinnapiirkondade ja maapiirkondade ithendamisel ning
seepdrast vadrivad nad erilist tihelepanu nii maakasutuse planeerimisel kui ka vahendite ja teenuste jaotamisel. Paljud
Euroopa linnad (sealhulgas Toulouse Prantsusmaal, Manresa Hispaanias, Torino Itaalias ja Alborg Taanis) on juba
rakendanud viga edukaid meetodeid. Linnade vdrgustikud, nagu ICLEI (*), Eurotowns (%) ja Eurocities (’), on olulised osalejad

kogemuste vahetamisel ja parimate tavade edendamisel.

() https:/[www.iclei.org
() https:/[www.eurotowns.org
() https:/[eurocities.eu


https://www.iclei.org.
https://www.eurotowns.org
https://eurocities.eu
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3.6.  Maa ja linna vaheline suhtlus peab olema poliitilises pievakorras ning me peame soodustama selle mdistmist
poliitiliste juhtide ja poliitikakujundajate seas ning edendama asjade korraldamist kohalikul tasandil.

3.7.  ELi rahastatavate teadusuuringutega tuleks ka edaspidi uurida viise, kuidas edendada diglast ja kestlikku maa- ja
linnapiirkondade arengut ning elavdada maapiirkondade majandusarengut. Selliseid projekte nagu ROBUST (%),
RUBIZMO (°) ja LIVERUR (") tuleks edasi arendada ja need peaksid viima konkreetsete muutusteni.

3.8.  Nii maa- kui ka linnapiirkondade (majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase) kestlikkuse saavutamiseks on vaja
terviklikku poliitikat, mis on seotud iga piirkonna sotsiaal-majandusliku, kultuurilise ja etnograafilise olukorraga,
edendades koostood maa- ja linnapiirkondade vahel ning suhtlust eri sotsiaalsete ja majanduslike osalejate vahel, samuti
asjakohaseid juhtimismehhanisme koos kohalike omavalitsustega.

3.9. Kaugemad maapiirkonnad on maapiirkondade ees seisvate probleemide suhtes veelgi haavatavamad ning vajavad
seepdrast erimeetmeid ja erikohtlemist. Lisaks selliste probleemide lahendamisele, mis on seotud avalike teenuste, sealhulgas
tervishoiu ja hariduse kittesaadavusega, teeb komitee ettepaneku luua programme, mis elavdavad kohalikku
majandussiisteemi koostoos naaberasulatega.

3.10.  Paljud maapiirkondade ees seisvad probleemid jddvad viljapoole ithise pdllumajanduspoliitika reguleerimisala ja
vahendeid, nagu rohutati komitee hiljutises teabearuandes ithise p&llumajanduspoliitika moju kohta maapiirkondade
territoriaalsele arengule ('), ning seepirast on vaja likkuda maapiirkondi mdjutavates poliitikavaldkondades tegevuse ja
rahastamise integreeritud kisitluse suunas. Uhise pdllumajanduspoliitika maaelu arengu vahendeid peaksid tdiendama
riikliku poliitika vahendid.

3.11.  Pollumajandus-, toidu- ja maaelupoliitika peab seega olema kooskdlas muu hulgas kliima- ja elurikkuse meetmete,
vaesuse vihendamise meetmete, taristu- ja transpordimeetmete, haridus- ja koolitusmeetmete, tildhuviteenuste (tervishoid,
eluase jne) osutamise meetmete, ringmajandusele ja biomajandusele tuginevate uute tegevuste arendamise meetmete,
digiilemineku meetmete ja rahvastikukao vihendamise meetmetega.

3.12.  Need poliitikameetmed peavad samuti olema kooskdlas ja tagama vastastikuse tdiendavuse selliste Euroopa
strateegiatega nagu roheline kokkulepe (') ja ,Talust taldrikule” (%) ja eelkdige uue toostusstrateegiaga (*#), milles
mdédratakse pollumajandus- ja toidutootmissektor itheks ELi peamiseks strateegiliseks okosiisteemiks, ning samuti toiduga
kindlustatust tagavate poliitikameetmetega. Linnade ja maapiirkondade uute koostdévormide katsetamine Euroopa rohelise
kokkuleppe raames ei ole mitte ainult diglase tilemineku ja territoriaalselt tasakaalustatud kestliku arengu eeltingimus, vaid
ka voimalus selleks.

3.13.  Euroopa, riiklike ja piirkondlike fondide juhtimist ja iihtlustamist tuleb parandada, et valdkonnaiileste kiisimuste
parema lahendamise ja alati iga piirkonna vajaduste rahuldamise kaudu tegeleda paremini kestliku arenguga.

3.14.  Komitee juhib tdhelepanu vajadusele tagada kestliku rahastamise kittesaadavus ning tootada maa- ja
linnapiirkondade arengu jaoks vilja kohandatud rahastamisvahendid, arvestades riskistruktuuriga ja majandusstruktuuri
eripdraga. Lisaks tuleks maapiirkondade taksonoomias ja eelarvepoliitikas votta arvesse arengu- ja investeerimisvajadusi.

3.15.  Selline integreeritud kasitlusviis ecldab kooskdlastamist eri haldusasutuste ja juhtimisorganite vahel, sealhulgas
Euroopa Komisjoni paljude valdkonnaiilese poliitikaga tegelevate direktoraatide vahel. Selline valdkonnaiilene
kooskolastamine eeldab Kisitlusviisi, mille puhul poliitikakujundajad arvestavad maaelu kiisimustega kdigis
poliitikameetmetes, et tagada maapiirkondade vajaduste arvesse votmine.

https:/[rural-urban.eu

https://rubizmo.eu
) https:/[liverur.eu/

) https:|//www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-

development-rural-areas-information-report

(') Euroopa roheline kokkulepe | Euroopa Komisjon.

(¥)  Farm to Fork Strategy.

(") Communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf (europa.eu).
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https://rubizmo.eu
https://liverur.eu/
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350&from=EN
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3.16.  Edukaks kooskdlastamiseks haldusasutuste vahel tuleb tegutseda jirgmiste aspektide kohaselt:
i) méirata kindlaks dige sekkumise ulatus;

i) luua selge juhtroll poliitika koordineerimisel;

iii) tugevdada piirkondade v6i kohalike omavalitsuste koostéokokkuleppeid;

iv) edendada maa- ja linnapiirkondade partnerlust, et kasutada édra funktsionaalseid seoseid;

v) parandada valitsemistasandite vahelist vertikaalset kooskdlastamist.

3.17.  On vaja siilitada otsene side maapiirkondadega ELi piirkondade aktiivse rolli kaudu, mis on otsustava tihtsusega
maaelu arengu poliitika kujundamisel ja rakendamisel kohalikul tasandil. Mitme sidusrithma osalemine ja alt iiles
lihenemisviis on peamised komponendid, et tagada kestlikkus ja kohalik vastutus maaelu poliitika eest. Komitee kutsub
tiles kaaluma, millist rolli vdivad etendada kohalikud rakkerithmad ja kogukonna juhitud kohaliku arengu mudel.

3.18.  Samuti soovitab komitee kasutada toidupoliitika ndukogude juhtimismudelit inspiratsioonina tdhusale koostoole
koigi kohaliku tasandi sidusrithmade vahel.

3.19.  Tuleb teha edusamme seoses piirkonnapdhiste lepingutega, mida toetab osaluspoliitika, mis hdlmab eesmirkide
médramist, joudude ithendamist, avaliku ja erasektori piirkonnapohiste kohustuste soodustamist, institutsioonide- ja
sektoritevaheliste koostoomehhanismide arendamist, uue institutsioonilise struktuuri loomist, et edendada kestlikku
arengut, maapiirkondade mitmekesisuse tunnistamist ning linnade ja maapiirkondade vaheliste sidemete edendamist.
Sellega seoses on pollumajandus- ja toidutootmissektori ettevotetel ja organisatsioonidel niiid vdimalus allkirjastada
vastutustundliku éri- ja turundustava tegevusjuhend (**), mille komisjon vottis vastu strateegia ,Talust taldrikule“ osana.

3.20.  Piirkonnapdhised lepingud peavad pohinema odiglusel ja austusel. Inglismaal, Walesis ja Sotimaal on olemas
maapiirkondade tegevusjuhendid, mis aitavad inimestel mdista, kuidas maapiirkondadega arvestada. Sellest voiks saada
diguste ja kohustuste Euroopa harta ('°) maapiirkondade ja linnade vaheliste diglaste ja kestlike suhete tagamiseks.
Harta tuleks lisada koigile kittesaadavasse kodanikuharidusse.

3.21.  Komitee tunnistab, et ei ole olemas ithtset valemit, mis oleks kohaldatav eri piirkondadele, ning et iga kohalik v&i
piirkondlik omavalitsus peab keskenduma ja spetsialiseeruma, arvestades oma ainulaadsust, mitmekesisust ja
multifunktsionaalsust, leides lahendusi, mis pdhinevad tema enda potentsiaalil, vajadustel, suutlikkusel ja taotlustel.
Olemasoleva taristu kasutamist ja uue taristu arendamise iile peetavat arutelu tuleb kisitleda globaalselt, analiiiisides samal
ajal suundumusi, et investeerida digetesse kohtadesse.

3.22.  On vaja parandada t66hdivevdimalusi:

i) COVID-19 pandeemia on kiirendanud digi- ja roheiilemineku protsesse, mille pikemaajaliseks siilitamiseks on vaja
teha joupingutusi;

ii) maapiirkondades tuleb luua ja siilitada uusi to6hdivevdimalusi, sealhulgas neid, mis on seotud maapiirkondades
teenuste osutamise, kaugtoo, uute tehnoloogiate voi taastuvenergiaga;

iii) palju toohoivevoimalusi on vdimalik luua pollumajanduse multifunktsionaalsete aspektide tugevdamise, mitte-
pollumajanduslike tegevuste edendamise ning maapiirkondades puhta energia teenuste sektoris ja toostuses ettevotete
loomisega;

iv) tuleb soodustada ettevotlust, tagada VKEdele ausa konkurentsi eeskirjad ja poorata tdhelepanu noorema polvkonna
vajadustele (nt kaugtoo);

(") Code of Conduct (europa.eu).
(") The Countryside Code: advice for countryside visitors gov.uk.


https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://www.gov.uk/government/publications/the-countryside-code/the-countryside-code-advice-for-countryside-visitors
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v) tookohad ja poed tuleb inimeste ldhedal hoida. Maa- ja linnakeskkonna visioon pakub vdimalusi ringmajanduse
arendamiseks;

vi) tuleb edendada inimvédrset to0d ja parandada tootingimusi maapiirkondades, tagades samal ajal selle, et koik asjasse
puutuvad osalejad saaksid selles parendusprotsessis oma sdna sekka oelda;

vii) tarbijate ndudlus tuleb siduda piirkondlike ja maapiirkondade turgudega, kasutades selleks kohalike toodete
turustamist ja kvaliteedimarke;

viii) tuleb laialdaselt soodustada kultuurivéimaluste loomist maapiirkondades, edendades muu hulgas kultuuriiiritusi ning
kaitstes maapiirkondade ajaloolisi ja religioosseid ehitisi (kirikud, lossid jm);

ix

ek

digitilemineku protsessid avavad uusi vdimalusi, mis vdivad tekitada kodanike — eriti noorte — seas ootusi ja meelitada
neid ligi ning muuta maapiirkondade rahvastiku vihenemise suundumust ja maaelanike elukvaliteeti. Selle
saavutamiseks vajavad maapiirkonnad piisavat taristut, et tagada ithendatavus. Uhendamisstrateegiad ja digiplatvor-
mid pakuvad selleks lahendusi, samal ajal kui maapiirkondade digidigusakt soodustaks digitehnoloogia arengut
pollumajanduses ja maapiirkondades;

x) tuleb toetada kestlikku pollumajandust ja vesiviljelust () maapiirkondades ja linnaldhedastes piirkondades, samuti
okoturismi, vaba aja veetmise teenuseid ja kestliku arengu alast haridustegevust ning need tegevused peavad olema
kooskolas elurikkuse kaitsega, et tagada inimeste elukvaliteet;

Xi

=

kvaliteetne ja kittesaadav haridus maapiirkondades alates laste esimestest eluaastatest aitab parandada haridustulemusi,
samal ajal kui juurdepidds avalikele teenustele, nagu lapsehoid ja koolid, on asukohapdhine tegur, mis kujundab
maapiirkondade ligitdmbavust, muu hulgas ka korge kvalifikatsiooniga tootajate jaoks.

3.23.  Majanduskasv ja tookohtade loomine on olulised, kuid neid tuleb tiiendada piisavate kvaliteetsete teenuste, st
eluaseme, energia, vaba aja veetmise, hariduse ja koolituse, elukestva dppe ja tervishoiusiisteemide teenuste osutamisega,
mis tagab, et maapiirkonnad ei ole mitte ainult kestlikud, vaid ka ligitdmbavad elukohad. EL peab kiiresti vilja to6tama
kestliku ja kaasava ning kdigi jaoks toimiva heaolumajanduse alused ('%).

3.24.  Eelkdige peaks prioriteet olema taskukohaste iihistransporditeenuste jatkuv arendamine, et tagada maapiirkondade
areng ja nende iihendatus linnapiirkondadega. Taskukohase tihistranspordi pakkumine on hidavajalik igapdevaelu ja
toohdive jaoks, seostudes selliste oluliste avalike teenuste kittesaadavusega nagu koolid, lastehoiuasutused, arstid ja apteegid
ning t6ole ja sealt tagasi koju sditmine.

3.25.  Selleks on vaja maapiirkondades uusi teenuste osutamise vorme:

i) integreeritud teenuseosutamine (mitme teenuse paigutamine ihte ruumi, teenuseosutajate koostoo, spetsialistide
meeskondade koost6o, avalike, era- ja kogukonnaorganisatsioonide koost66);

ii) alternatiivne ja paindlikum teenuste osutamise meetod (mobiilsed teenused, mis toovad teenuse kodaniku juurde,
radiaalsed siisteemimudelid, kus teenuseid osutatakse korrapiraselt keskusest, kohalikele vajadustele paremini
kohandatud teenused);

iii) tehnoloogilised ja digilahendused, muu hulgas haridus- ja tervishoiusektoris.

3.26.  Terviklik strateegia, mille eesmirk on saavutada eri piirkondades teenuste osutamise piirmiirad ja teenuste
vahetamine piirkondade eri osade vahel, on kestlike linna- ja maapiirkondade kujundamisel oluline tegur.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused ,ELi vesiviljeluse kestliku arendamise strateegilised suunised“ (ELT C 517,
22.12.2021, lk 103) ja ,Uus ldhenemisviis sdédstva sinise majanduse arendamiseks ELis* (ELT C 517, 22.12.2021, lk 108).
("®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Meile vajalik jitkusuutlik majandus“ (ELT C 106, 31.3.2020, Ik 1).


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-guidelines-sustainable-development-eu-aquaculture
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0103.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-approach-sustainable-blue-economy-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0108.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.EST&toc=OJ:C:2020:106:TOC
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3.27.  On vaja tootada vilja strateegia, mis véimaldab maaelu teenuste parandamise ja uute t66hdivevéimaluste kaudu
elanikkonnal maapiirkonda elama asuda, tagades eelkdige vajaliku polvkondade vahetuse.

Briissel, 21. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb ettepaneku miiratleda toidutoodangul, t66joul ja diglasel kaubandusel
pohinev avatud strateegiline autonooomia, mida kohaldatakse toidusiisteemidele ning mille @ildine eesmirk on diglase,
tervisliku, kestliku ja vastupidava toidutarne kaudu tagada koigi ELi kodanike toiduga kindlustatus ja toidu kestlikkus.

1.2.  Eelkoige peaksid toidusiisteemid ELis olema mitmekesisemad; pdllumajandustéojéudu tuleks tugevdada eelkdige
noortes huvi dratamise ja inimvdarsete tootingimuste tagamisega; kaubanduspoliitika tuleks viia kooskélla ELi toidu
kestlikkuse standardite ja konkurentsivdimega (!).

1.3.  Avatud strateegilist autonoomiat ja toidusiisteemide kestlikkust saab kdige paremini tagada meetmepaketi
viljatootamisega, mis hdlmaks riskijuhtimismeetmeid, mis aitaksid toiduainete tarneahelatel toime tulla ddrmuslike
olukordadega ning vdimaldaksid liikmesriikide ja ELi ametiasutustel viivitamatult tegutseda.

1.4.  Hiljutised COVID-19 pandeemiast pdhjustatud siindmused, kliimamuutustest pdhjustatud ddrmuslikud ilmasti-
kuolud ja kiiberriinded niitavad vajadust parandada toidusiisteemide vastupidavust ja kestlikkust. Strateegia ,Talust
taldrikule“ raames t66tab Euroopa Komisjon vilja ELi toiduga varustatuse ja toiduga kindlustatuse hadaolukorrakava ja
sellega seotud ELi toidukriisile reageerimise mehhanismi (?). See peaks aitama suurendada teadlikkust peamistest riskidest
ning hélmama peamiste riskide tuvastamist, hindamist, kaardistamist ja jalgimist elutdhtsate siisteemide stressitestimise
kaudu ELi ja lilkmesriikide tasandil ning aitama rakendada meetmeid esinenud probleemide lahendamiseks;

1.5.  EL vajab siisteemi, mis voimaldaks dra hoida soltuvuste tottu kontrolli alt vdljuvaid siindmusi, naiteks elektri- ja
vorgukatkestusi voi kitberriindeid. Naited: mitu nddalat kestvad liikumispiirangud linnas, mitmepéevane elektrikatkestus,
kiiberriinded toiduettevdtte voi jaemiiiija vastu.

() ,Selleks et terviklik ELi toidupoliitika oleks Euroopa tarbijate seisukohalt toeliselt asjakohane, on pakkumise poolelt vaadates méddray
tahtsus sellel, et ELis kestlikult toodetud toit oleks konkurentsivoimeline. See tihendab, et Euroopa pdllumajandusliku toidutoostuse
sektor on vdimeline tarnima tarbijatele toitu hinnaga, mis sisaldab lisakulusid tulenevalt sellistest kriteeriumidest nagu
jatkusuutlikkus, loomade heaolu, toiduohutus ja toitumine, aga ka diglane tulu pdllumajandustootjatele, ning samas siilitab oma
positsiooni valdava enamuse tarbijate eelisvalikuna“ (ELT C 129, 11.4.2018, 1k 18; ELT C 429, 11.12.2020, Ik 268).

()  Hidaolukorrakava, Euroopa Komisjon


shttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-ELi-toiduainetega-varustamine-ja-toiduga-kindlustatus-hadaolukorrakava_et
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1.6.  Toimetulekumehhanismide parandamiseks on vaja edasi arendada olemasolevaid toidusiisteeme ja samal ajal
mitmekesistada toiduettevdtete drimudeleid talupoodide, linnades asuva pdllumajandustootmise, vertikaalpdllumajanduse
ja laiemalt kohaliku tootmise tarbeks. See nduab teadusuuringute ja innovatsiooni laialdasemat rakendamist
pollumajandustootjate ja -kasvatajate poolt ning see peaks aitama vihendada nn toidukdrbete ja tootmise
spetsialiseerumisega seotud riske (}). Samal ajal tuleks tugevdada tShusast turustussiisteemist (pdllumajandusettevotted,
tootlevad ettevotted ja turud) tulenevaid eeliseid.

1.7.  Piisava ja ohutu toidu pikaajalise tootmise ning piisavate sissetulekute tagamiseks on oluline, et loodusvarasid
kasutataks kestlikult, sdilitades mulla- ja veevarusid, vdideldes kliimamuutuste ja bioloogilise mitmekesisuse vihenemise
vastu ning kaitstes loomade heaolu. EL peaks samuti tugevdama kohalikku ja piirkondlikku tootmist, et kombineerida
tasakaalustatud toidutootmist ja -to6tlemist vahese siisinikdioksiidiheitega.

1.8.  Uhisel pdllumajanduspoliitikal on oluline majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnaalane roll. See peaks stabiliseerima
turge kriiside ajal, pakkudes samal ajal pollumajandustootjatele ja to6tlejatele turvavorku ning kaitstes keskkonda, kliimat,
t66jdudu ja loomade heaolu. Uhine pdllumajanduspoliitika mingib rolli strateegilise tootmisvdimekuse, toiduga
kindlustatuse ja julgeoleku siilitamisel.

1.9.  Pollumajandusettevotted, viljakas pollumajandusmaa ja vesi on strateegiline vara ning neid tuleb kogu ELis teatud
tasemel kaitsta, kuna need on meie avatud strateegilise toidusdltumatuse tugisammas.

1.10.  Komitee kordab oma soovitust uurida vdimalust luua mitut sidusrithma hdlmav ja mitmetasandiline Euroopa
toidupoliitika ndukogu (*). Avatud strateegilise autonoomia kontekstis vdiks selline ndukogu muu hulgas tdita
jarelevalverolli ning aidata hinnata ja ette niha riske toiduainete tarneahelas.

1.11.  EL peab tagama, et piire hoitaks turvaliselt avatuna ning et t66joud ja logistika tdidaks oma tilesandeid toiduainete
tootmiseks ja tarneks (nn rohelised koridorid) nii EL sees kui ka kolmandate riikide suhtes. Selleks on vaja tugevat
kooskélastusmehhanismi liikmesriikide, Euroopa Komisjoni ja kolmandate riikide vahel.

2. Sissejuhatus

2.1.  Kdesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirk on uurida Euroopa avatud strateegilise autonoomia mdistet seoses
toiduga kindlustatuse ja toidu kestlikkusega tulevikus ning pakkuda tulevikku suunatud vaateid ja kodanikuithiskonnalt
saadud poliitilisi soovitusi. Eelkdige pakutakse arvamuses motteainet seoses hiljutiste siindmuste, nditeks COVID-19,
darmuslike ilmastikunihtuste, kiiberriinnete ning poliitiliste ja/vdi sotsiaalsete pingetega seotud probleemidega.

2.2, ,Avatud strateegiline autonoomia“ tihendab ELi vdimalust tagada oma toiduainete tarnega kindlustatus ja
kehtestada korged toidu kestlikkuse standardid, seda eelkdige Euroopa rohelise kokkuleppe ja URO kestliku arengu
eesmirkide kontekstis. Toidu kestlikkusega seotud probleem Euroopas tuleb lahendada nii liidusiseselt kui ka véljaspool
seda ning kiesolevas arvamuses uuritakse ka voimalikke viise, kuidas kaitsta ja parandada kestliku toidu kittesaadavust
koigile ELi kodanikele, eriti kriiside ajal.

2.3.  Arvamus tugineb mitmele ettepanekule ja konkreetsele ideele, mille komitee on juba varasemalt esitanud (°).
Ettepanekud voib kokku votta jargmiselt:

— tootada ELis vilja terviklik toidupoliitika, mille eesmark on pakkuda kestlikel toidusiisteemidel pdhinevat tervislikku
toitumist, sidudes pollumajanduse toitumise ja Okosiisteemi teenustega ning tagades tarneahelad, mis kaitsevad
rahvatervist koigis Euroopa iihiskonna osades. Selline poliitika, mis on niitid kajastatud komisjoni strateegias ,Talust
taldrikule®, peaks parandama toiduga seotud poliitikavaldkondade sidusust, tdstma uuesti toidu vddrtust ning edendama
toidu puhul pikaajalist tileminekut tootja- ja tarbjjamentaliteedilt kodanikumentaliteedile;

) COVID-19 and the food phenomena, FAO.

ELT C 129, 11.4.2018, 1k 18 ja ELT C 429, 11.12.2020, k 268.

%) Muu hulgas: ELT C 129, 11.4.2018, 1k 18, ELT C 190, 5.6.2019, 1k 9, ELT C 429, 11.12.2020, lk 268, ELT C 429, 11.12.2020,
Ik 66, ELT C 440, 6.12.2018, lk 165, EMSK arvamus ,,Oiglase toiduainete tarneahela suunas“, NAT/823 (ELT C 517, 22.12.2021,
lk 38).

e~
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
shttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
shttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
shttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
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— suurendada lithikeste toidutarneahelate, agrookoloogia ja tootekvaliteedikavade kasutamist;
— tagada Oiglased hinnad ja keelustada ebaausad kaubandustavad;

— integreerida koigisse tulevastesse ELi kaubanduslepingutesse rohelise kokkuleppe osaks olev strateegia , Talust taldrikule*
ja bioloogilise mitmekesisuse strateegiad ning kasutada neid iilemaailmsete kestlikkuse standarditena;

— tagada kodanikuithiskonna ja toiduainete tarneahela koigi sidusrithmade struktureeritud kaasamine ja osalemine,
sealhulgas Euroopa toidupoliitika ndukogu kaudu.

2.4, Viimaks on omaalgatusliku arvamuse eesmirk anda véirtuslikke teadmisi kdimasoleva t66 kohta rohelise
kokkuleppe strateegia ,Talust taldrikule®, iihise pdéllumajanduspoliitika ning kaubanduspoliitika ldbivaatamise ja
tulevikusuundade strateegilise analiiiisi tegevuskava asjus, seades analiiiisi keskmesse ELi toiduga kindlustatuse ja toidu

kestlikkuse.

2.5.  URO korraldas 2021. aasta septembris toidusiisteemide tippkohtumise, mille eesmirk oli aidata riikidel saavutada
17 kestliku arengu eesmarki, eelkdige eesmirki nr 2 — nilja kaotamine. Komitee on andnud panuse selle arutellu (°).

3. Avatud strateegiline sdltumatus, toidusiisteemi pohielemendid

3.1.  Euroopa Komisjoni kohaselt tdhendab ,avatud strateegiline autonoomia“ ELi vdimet teha ise oma valikuid ning
kujundada timbritsevat maailma juhtimise ja kaasatuse kaudu, mis kajastab liidu strateegilisi huve ja vddrtusi. See vdimaldab
ELil olla tugevam nii majanduslikult kui ka geopoliitiliselt, olles (")

— avatud kaubandusele ja investeeringutele, mis aitavad ELi majandusel kriisidest taastuda ning piisida konkurentsivoi-
meline ja iilejddnud maailmaga seotud;

— kestlik ja vastutustundlik, vottes rahvusvahelisel tasandil juhtpositsiooni rohelisema ja diglasema maailma kujundamisel,
tugevdades olemasolevaid liite ning tehes koost6od paljude partneritega;

— kindlameelne, seistes vastu ebadiglastele ja sundi holmavatele tavadele ning valmis oma 6igusi maksma panema,
eelistades globaalsete probleemide lahendamisel rahvusvahelist koostood.

3.2.  Toidusiisteemide puhul tuleb ,avatud strateegiline sdltumatus“ paremini mairatleda. Komitee soovib panustada
aruteludesse selle iile, kuidas EL saaks tulevasteks kriisideks paremini ette valmistuda. See peaks olema osa Euroopa Liidu
taastekavast nditeks taasterahastu ,NextGenerationEU* vahendite kasutamisel.

3.3.  Komitee teeb ettepaneku mdédratleda toidutoodangul, t66joul ja kaubandusel pohinev avatud strateegiline
autonoomia, mille iildine eesmdrk on oiglase, kestliku ja vastupidava toidutarne kaudu tagada ELi kodanike toiduga
kindlustatus ja toidu kestlikkus.

3.4. Toiduainete tootmine

3.4.1.  Toiduga kindlustatusele tuleks liheneda rahvusvahelisest, litkmesriikide ja kohalikust perspektiivist. 55 % maailma
elanikkonnast elab linnades, kus toodetakse vihe virsket toitu, ehk nn toidukdrbetes. URO hinnangul kasvab see niitaja
2050. aastaks juba 68 protsendini. Prognoosid niitavad, et linnastumise ja maailma rahvastiku tildise kasvu tagajarjel voib
linnapiirkondade elanikkond 2050. aastaks kasvada veel 2,5 miljardi inimese vérra (¥). Euroopa linnastumise maar kasvab
2050. aastaks eeldatavasti ligikaudu 83,7 protsendini (°).

3.4.2.  Euroopa Liidu siseturul transporditakse toitu peamiselt maapiirkondadest ja tootlevatest ettevdtetest iga pdev
linnapiirkondades asuvatesse supermarketitesse. Kohalikud, talu- ja e-poed muutusid tarbijate seas populaarsemaks 2020.—
2021. aasta liikumispiirangute ajal.

3

Panus 2021. aasta URO toidusiisteemide tippkohtumisse , EMSK.
,Kaubanduspoliitika ldbivaatamine®, Euroopa Komisjon

,68 % of the world population projected to live in urban areas by 2050¢, URO.
Urbanisation in Europe, Euroopa Komisjon; UN World urbanisation Prospects 2018.
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/
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3.4.3.  Lithikeste tarneahelate arendamine aitab kaasa Euroopa vastupanuvdimele. Kohalikud kanalid peaksid vastama
elanikkonna vajadustele, piirkondade eriparadele ja kliimatingimustele. Tootlemissuutlikkust tuleks kohalikul tasandil
rohkem arendada.

3.4.4. Tootmise mitmekesistamine aitab ka suurendada ka Euroopa Liidu vastupanuvdimet. Mahepdllumajandusele
eraldatud pollumajandusmaa suurendamine on ette nahtud strateegiaga ,Talust taldrikule” ning aiamaade eraldamine, linna-
ja vertikaalpdllundus (*) on asjakohased meetmed toidukilomeetrite vihendamisel ja neid kasutatakse iiha enam. Need
algatused peaksid olema seotud muu kohaliku ja piirkondliku toiduainete tootmise ja tootlemisega, et luua turvavork.

3.4.5.  Norkade kiilgede kaardistamine peaks olema ELi pdevakorras olulisel kohal. Liikmesriigid ja Euroopa Komisjon
peaksid tegema koostd6d puuduste tuvastamiseks, toidujadtmete vihendamiseks, kavade viljatootamiseks ning sihipérase
koolituse ja teabevahetuse koordineerimiseks.

3.4.6.  Toiduvarude arukas haldamine peaks olema osa ELi toiduséltumatuse strateegiast. See peaks holmama
korrapidraseid laokiibeid strateegiliste toiduainete osas, véltides samal ajal spekuleerimist kauplejate seas, sh toodete ja
toiduainete alla tootmishinna ostmist ('!) ja tugevat turureaktsiooni, tagades turu ldbipaistvuse.

3.5. Té6joud

3.5.1.  Eiole piisavalt noori, kellel oleks talupidamiseks vajalik koolitus ja kes sooviksid talu pidada. 2016. aastal oli iga
alla 35-aastase ELi pollumajandustootja kohta iile kuue iile 65-aastase pdllumajandustootja (*2).

3.5.2. Lisaks kannavad pollumajandustootjad jitkuvalt ebaproportsionaalselt suure osa katastroofide tekitatud
kahjudest. Katastroofide kasvav sagedus ja intensiivsus koos ohu siisteemse olemusega mdjutab negatiivselt inimeste elu,
vihendades elatist ja ohustades kogu toidusiisteemi.

3.5.3.  Hadavajalik on suurendada Euroopa pdllumajandust66jou hulka, kaitsta pdllumajandustootmist ja viljakat
pollumajandusmaad ning pakkuda piisavaid pdllumajanduse teadmus- ja innovatsioonisiisteeme (AKIS). Noori ja naisi tuleb
julgustada pollumajandusega tegelema ja meelitada neid pikaajaliselt pollumajandusettevdttesse todle jadma.

3.5.4.  Kestliku ja kindlustatud toidusiisteemi rakendamise eeltingimus on inimvairsete tootingimuste tagamine ELi ja
ELi-vilistele tootajatele pdllumajanduses ja toidusektoris ning tarneahela koigil tasanditel. Tagada tuleks piisav rahastamine,
diglased ja korgemad palgad, diglased hinnad, kliimamuutustega kohanemise toetused ja hooajatootajate digused.

3.5.5.  Komitee arvates peaks terviklik ELi toidupoliitika tagama majandusliku, keskkonnaalase ja sotsiaalkultuurilise
jatkusuutlikkuse. Seega on vaja tagada, et strateegia ,Talust taldrikule” kujundaks pohjalikult iimber tarneahela diinaamika
ning pakuks piisivaid lahendusi péllumajandustootjate sissetulekute ja elatusvahendite olukorrale (**). Komitee kahtleb, kas
see vajalik pdhimotteline muutus saab teoks, kui ei looda digeid poliitilisi ja majanduslikke stiimuleid.

3.6. Kaubandus

3.6.1.  ELi 27 liikmesriigi pollumajanduslike toiduainete toostuse ekspordivddrtuseks hinnati 2020. aastal
184,3 miljardit eurot, mis on 1,4 % rohkem kui 2019. aastal, samas kui import 122,2 miljardit eurot oli 0,5 % suurem
kui eelmisel aastal. Pollumajanduslike toiduainete kaubandusbilansi iilejadk oli 2020. aastal 62 miljardit eurot, mis on 3 %
rohkem kui 2019. aastal (*%). Teadusuuringute Uhiskeskuse andmetel hdlmab 1 miljardi euro suuruse pdllumajanduslike
toiduainete eksport keskmiselt 20 000 t6okohta, neist 13 700 primaarsektoris. Samal ajal moodustas. aastal ligikaudu 4,2 %
kogu toohdivest ELis (*°)

("% ,Vertical farming“, WUR.

(") EMSK arvamus teemal ,,Oiglase toiduainete tarneahela suunas“, NAT/823 (ELT C 517, 22.12.2021, lk 38).
(') ,CAP — Structural change and generational renewal“ , Euroopa Komisjon.

(") ELT C 429, 11.12.2020, Ik 268.

(") ,2020 a year of stability for EU agri-food trade®, Euroopa Komisjon.

(") Farmers and the agricultural labour force — statistics, Eurostat.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2.  Uhendkuningriik, USA, Hiina, Sveits ja Jaapan olid ELi suurimad pdllumajanduslike toiduainete turud,
moodustades {ile 52 % koguekspordist. ELi pollumajanduslike toiduainete impordi peamised ldhtekohad 2020. aastal
olid Uhendkuningriik, Brasiilia, USA, Ukraina ja Hiina.

3.6.3. EL on pollumajanduslike toiduainete {ilemaailmses kaubanduses olulisel kohal ning on tdhtis, et ELi
kaubanduspoliitika vastaks liidu kestlikele eesmarkidele. Varasemas arvamuses (°) tegi komitee ettepaneku, et kdigis
tulevastes ELi kaubanduslepingutes tuleks rakendada iilemaailmsete kestlikkuse standarditena rohelise kokkuleppe
strateegiat ,Talust taldrikule ja bioloogilise mitmekesisuse strateegiaid. Komitee tunnistas reeglitel pohineva vdrdsetes
tingimustes toimiva kaubanduse olulisust ja vaartust ning suurt panust, mille see annab majanduse elavdamisse parast
COVID-19 kriisi.

3.6.4.  Soltuvuse vahendamiseks pdllumajanduslikest sisenditest peaks EL toetama vihese sisendiga tavasid, seda eelkdige
fossiilkiituste ja pestitsiidide puhul, ning edendama pdllumajanduslike sisendite tootmisvdimsust Euroopas.

3.6.5.  Vaja on uuenduslikke siisteeme, et kaitsta ja tugevdada loodusvarasid, edendades samal ajal tdhusat tootlikkust (V7).
Uued tehnoloogiad, robotid ja vaktsiinid on olulised vahendid, mida tuleb arendada.

4. Riskijuhtimine ja stressitestide stsenaarium

4.1.  URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsiooni andmetel ootavad inimkonda ja toiduga kindlustatust ees mitmed
uued ja enneolematud ohud, nagu niiteks kliimamuutustest tingitud darmuslikud ilmastikundhtused, haigused ja
pandeemiad. Labipdimunud maailmas seisab pdllumajandus silmitsi paljude ohtudega ('%).

4.2, URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni andmetel saavutasid toiduainete hinnad 2020.-2021. aastal kérgeima
taseme alates 2011. aastast (*°). Sageli vdidetakse, et hinnavolatiilsust p&hjustavad osaliselt spekulatsioonid. URO ja OECD
teate] kannatas 2020. aastal nidlga 720-811 miljoni inimest. Peaaegu igale kolmandale inimesele maailmas
(st 2,37 miljardile) ei olnud 2020. aastal toit piisavalt kattesaadav, mida on 320 miljonit inimest rohkem kui eelneval
aastal (*°).

4.3.  COVID-19 pandeemia niitab, et toiduga kindlustatust ei saa pidada enesestmdistetavaks isegi Euroopas. Koik
toiduahela osalejad ja tegevused on omavahel viga tihedalt seotud. Pandeemia ajal kehtestasid riigid kaubanduspiiranguid.
Isegi ELi piires votsid liikkmesriigid piiride sulgemiseks tthepoolseid meetmeid, seades ohtu toidu ja hooajatootajate
transpordi. Tanu pollumajandustootjate ja toiduainete tarneahela partnerite kiirele kohanemisele said tootmine, tootlemine
ja tarne jatkuda. Samuti vottis komisjon meetmeid siseturu toimimise tagamiseks. Paljudele ettevotjatele on kriis tekitanud
aga majanduslikku kahju, kuna reisimine, turism ja toitlustusteenused peatati.

4.4.  Kiberriinded, nagu naiteks lunavarariinnakud, pdhjustavad piris kriise, sest suur osa elust on kolinud internetti (nn
asjade internet). Pressiagentuuri AP kohaselt on keskmine viljamakse kiiberkurjategijatele 2020. aastal kasvanud 311 % ehk
310 000 dollarini. Keskmiselt padsesid ohvrid oma andmetele ligi alles 21 pdeva pdrast ().

(") ELT C 429, 11.12.2020, Ik 66.

()  ,The future of food and agriculture”, URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon.

("8 ,The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021“ (Katastroofide ja kriiside moju pollumajandusele ja
toiduga kindlustatusele: 2021), URO Toidu- ja P&llumajandusorganisatsioon.

(*)  FAO Food Price Index, URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon.

(*) ,2021 State of Food Security and Nutrition in the World“, Maailma Toiduprogramm.

(*')  ,Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang* (Kiiberriinne USA gaasijuhtme vastu on seotud kuritegeliku rithmitusega),
AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5.  2021. aasta aprillis polnud Hollandi suurimas supermarketis (Albert Heijn) mitu pdeva saada teatavaid
juustutooteid, mis oli tingitud kiiberriindest nende peamise tarnija vastu (*). Hiljuti riinnati maailma suurimat
lihatoostusettevotet JBS. See on suurendanud USAs muresid julgeoleku parast seoses riikliku toiduvarustusega (*%). Naib,
et ettevotted ei teata paljudest kiiberriinnetest, et viltida turureaktsioone, naiteks liigsete varude soetamist ja hindade
mitmekordistumist. Kiiberriinded on ettevdtteid suuresti mdjutanud ka siis, kui nad ei olnud riinnaku otsene sihtmirk.
Pirast lunavarariinnakut USA tarkvaraettevottele Kaseya suleti nditeks Rootsis 2021. aasta juulis mitusada iihte kontserni
kuuluvat kauplust (*4).

4.6.  Sama murettekitav oli Suessi kanali blokeerimine 200 000-tonnise konteinerlaeva poolt 2021. aasta aprilli alguses.
Sellised juhtumid ilmestavad tilemaailmsete kaubandusahelate haavatavust. Kui need ahelad on mone pdeva hdiritud, votab
uuesti jalule saamine kaua aega, mis voib tarbijate ja ettevitete jaoks kaasa tuua hinnatdusu.

4.7.  Septembris avaldas Euroopa Komisjon oma 2021. aasta aruande tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta,
milles keskendutakse avatud strateegilisele sdltumatusele (*). Komisjon peab jitkusuutlike ja vastupidavate toidusiisteemide
tagamist itheks peamiseks strateegiliseks valdkonnaks, mille abil tugevdada ELi tilemaailmset juhtpositsiooni. Sellega seoses
mainitakse vajadust investeerida innovatsiooni, et tagada vastupidavad ja jatkusuutlikud toidusiisteemid (*°).

4.8.  Lisaks on Teadusuuringute Uhiskeskuse hiljutises tehnilises dokumendis toodud Euroopa Komisjoni 2020. aasta
tulevikusuundade strateegilise analiiiisi aruandes esitatud tulemustabelite taustmaterjal (). See holmab haavatavuse
nditajaid, mis on seotud kohalike teenuste kittesaadavuse ja sdltuvusega toiduimpordist, ning selles ndidatakse toidu
geopoliitilist tihtsust. Tulemustabelid aitavad kaardistada haavatavust ja to6tada vilja sihiparased stressitestid. See on siiski
iildine lahenemisviis, millest ei saa tuletada iihtegi konkreetset néitajat, ja lisaks on vastupanuvdime tulemustabelid praegu
labivaatamisel.

4.9.  On vaja, et tarneahelates rakendataks pohimotte ,0igel ajal“ asemel pohimétet ,igaks juhuks®. Teatud kaupade puhul
tdheldatav soltuvus monopoolsetest tarnijatest voib anda voimaluse sekkumiseks vaenulikele valitsustele. Pollumajandus-
tootjate ja toidutdotlejate jaoks on see ka kiisimus sisendite tarnest. Seetdttu kutsub komitee iiles tegema ELi toiduainete
kittesaadavuse julgeolekujdrelevalvet. Seda tuleks teha stsenaariumiuuringute kaudu.

4.10.  Haavatavad aspektid tuleks paljastada stressitestimisega. Naiteks: millised on mitu pédeva kestvate kohalike,
piirkondlike ja riiklike energia- ja telekommunikatsioonivorkude rikete tagajirjed? Seda peetakse laialdaselt iiheks kdige
tosisemaks riskiks mis tahes riigi elutdhtsa taristu, sealhulgas toiduvarustuse jaoks. Otsest mdju toiduainetega varustamisele
avaldavad elektri-, vee- ja gaasivarustuse katkemine, killmutusvdoime kadumine, kontrolli kaotamine toiduvalmistamis-,
kiipsetus- ja tootlemis-/tootmishoonete iile, kiitte ja valgustuse kaotamine, suutmatus tagada pdhiline toiduhiigieen ja
hankida kiitust transpordisdidukite voi muude otstarvete jaoks tarneahelas. Oluliste tagajirgedega voivad olla ka kaudsed
mdjud, mis tulenevad mdjust muule elutdhtsale taristule. Telekommunikatsiooni ja andmeside pikaajaline puudumine
pohjustaks tdsiseid ja koheseid katsumusi ettevdtetele nende sisemises suhtluses ja suhtluses valitsusasutuste, tarnijate,
klientide ja tarbijatega elutdhtsa teabe levitamisel ning lisakoguste tellimisel ja maksete tegemisel, sealhulgas pangalinkide
stisteemide kaudu.

4.11. Komitee soovitab selle stsenaariumi uurimist.

(*®  ,Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier, de Volkskrant.

(¥)  ,Hacking American beef: the relentless rise of ransomware®, Financial Times.

(*)  ,NCSC statement on Kaseya incident*, NCSC.

(¥)  Tulevikusuundade strateegilise analiiiisi 2021. aasta aruanne, Euroopa Komisjon.

(*)  Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond, Teadusuuringute Uhiskeskus.
(*)  Resilience Dashboards, Euroopa Komisjon.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
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5. Soovitused edasiseks tooks

5.1.  Avatud strateegilise autonoomia kontseptsioon pakub véimalusi, kuid holmab ka riske. ELi joukus soltub ka
maailmakaubandusest ning seega ka selgetest kaubandus- ja meetmeid reguleerivatest eeskirjadest.

5.2.  Kui toitu napib vdi nidib nappivat, vib see kaasa tuua paanikaoste ning tarbijate huvi kliima, bioloogilise
mitmekesisuse vdi loomade heaolu vastu voib kahaneda. Seega saab Euroopa rohelisemaks muutuda vaid siis, kui ta
muutub ka vastupidavamaks.

5.3.  COVID-19 pandeemia on ndidanud, et kui tarneahelad pikemaks ajaks katkevad, mojutab see kogu majandust.
Olukorra normaliseerumine voib votta aega mitu aastat.

5.4.  Avatud strateegiline toiduautonoomia ei saa eksisteerida ilma avatud ja diglase kaubanduspoliitikata. Euroopa Liit ei
saa naasta protektsionistliku poliitika juurde, kuna see tekitaks uut haavatavust ja voib potentsiaalselt suurt kahju
pohjustada (*8). Nditeks tarnib EL teravilja Pohja-Aafrikasse ja Lahis-Idasse. Sageli on rahvusvahelised tarneahelad
tohusamad ja mitmekesisemad ja suudavad uute Sokkidega seega kiiremini kohaneda kui kohalikud.

5.5.  EL peaks hindama, millistel juhtudel ja milliste toodete puhul on iseseisva toimetuleku suurendamine véirtuslik
lahenemisviis. Suurendada tuleks tarbijate ja laiema tildsuse teadlikkust tarneahelate toimimisest.

5.6.  EL peab koos URO ja selle kaubanduspartneritega tegelema toiduainetega kindlustamatuse algpdhjustega ja aitama
kaasa toidusiisteemi viga vajalikule imberkujundamisele, muutes pollumajanduse tugevamaks ja Sokkidele vastu-
pidavamaks. Valitsustel on oma roll tarneahelate kestlikumaks, tugevamaks ja turvalisemaks muutmisel.

5.7.  Hiljutises mitteametlikus ihises dokumendis ndudsid Prantsusmaa ja Madalmaad karmimaid ELi kaubandus-
tingimusi, sealhulgas ELi vastutustundliku iritegevuse kava. See tagaks iihtse ja iihtlustatud poliitika, siilitades samas
vordsed voimalused ELi siseturul. ELi vastutustundliku dritegevuse tegevuskava tuleks kasutada ildise strateegiana ELi
lahenemisviisis diglase kaubanduse ja vastutustundliku tootmise juurutamisel ning tarneahelate haldamise edendamisel.

5.8.  Hispaania ja Madalmaad koostasid hiljuti ithise mitteametliku dokumendi strateegilise autonoomia saavutamise
kohta avatud majandust sdilitades. Uhe selles dokumendis toodud punkti kohaselt peaks ,avatud strateegiline sdltumatus®
olema iiks teemadest, mida arutada Euroopa tuleviku konverentsil.

5.9.  Selles kontekstis on asjakohased ka ELi arutelu hoolsuskohustuse iile (*¥) ja strateegia ,Talust taldrikule
tegevusjuhend (*°). Sellega seoses on pdllumajandusliku toidutoostuse ettevotetel ja organisatsioonidel niiiid vdimalus
allkirjastada vastutustundlike iri- ja turundustavade tegevusjuhend, mille Euroopa Komisjon on kiivitanud strateegia ,Talust
taldrikule* osana (*!).

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(*®)  Koik tulevased ELi kaubanduslepingud peaksid iilemaailmsete kestlikkuse standarditena hdlmama ka rohelise kokkuleppe strateegiat
JTalust taldrikule” ja bioloogilise mitmekesisuse strateegiaid (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 66).

(*)  ,Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains, Euractiv.

() Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices, Euroopa Komisjon.

(")  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Toidudri strateegiate ja toimingute vastavusse viimine kestliku arengu eesmarkidega
COVID-19 jirgseks kestlikuks taastumiseks* (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).


shttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_en
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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[II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

INTERACTIO - EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 564. ISTUNGJARK,
20.10.2021-21.10.2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,2020. aasta uue
toostusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama iihtse turu, et Euroopa saaks taastuda““

(COM(2021) 350 final)
(2022/C 105/10)

Raportoor: Sandra PARTHIE
Kaasraportdor: Dirk BERGRATH

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 1.7.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Sidus toostusstrateegia peaks keskenduma kahele modtmele: pandeemiast taastumisele ning iilesehitamisele ja
vastupanuvoimele. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt iileskutse tile luua tihiselt rohelisele ja
digitaalsele tulevikule tilemineku juhised ning rohutab, et seda tuleb teha koostoos toostuse, avaliku sektori asutuste,
sotsiaalpartnerite ja muude sidusriihmadega. ToOstusstrateegia edukaks ja sidusaks rakendamiseks on komitee arvates
esimene samm &ige raamistiku kujundamine, keskendudes konkurentsivoimele ja innovatsioonile, mida tuleks kisitleda igas
okostisteemis, seades selged eesmirgid ja sihid.

1.2.  Sellega seoses nouab komitee spetsiaalseid tulemuslikkuse pohinditajaid, millega moddetaks mitte ainult
okosiisteemi konkurentsivdimet, vaid ka horisontaalseid kiisimusi, ning rohutab vajadust valitud niitajaid korraparaselt
hinnata ja jooksvalt kohandada voi muuta.

1.3.  Komitee tunneb heameelt Euroopa Komisjoni pithendumuse iile Euroopa t66stus- ja tootmisbaasi siilitamisele ja
kasvatamisele ning rohutab, et sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on to6stuse tuleviku
kujundamisel keskne roll ning need tuleb sellesse kaasata. Komitee kutsub samuti iiles viima kliimaneutraalsuse ja
digipoorde saavutamiseks kavandatud meetmed kooskdlla sotsiaalse heaolu ja kestliku majanduskasvu eesmargiga.

1.4.  Komitee ndustub, et vddrtusahelate vastupanuvdime on muutunud olulisemaks ning toetab komisjoni joupingutusi
tarneahelate kindlustamiseks ja ettevotete vastupanuvdime tugevdamiseks, kuna see on ELi majanduse jaoks oluline,
arvestades, et COVID-19 pandeemia on toonud esile ootamatud puudused, sh iihtsel turul.
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1.5.  Mdnes valdkonnas on pandeemia kahjuks aidanud suurendada I6het joukate ja vihem joukate ELi liikmesriikide
vahel. See ohustab veelgi sotsiaalset ja majanduslikku tihtekuuluvust. Taasterahastu ,Next Generation EU“ on enneolematu
ELi vahend selle moju leevendamiseks ning seda tuleb kasutada Euroopa litkmesriikide ja piirkondade vahel suurema
iihtlustamiseni joudmiseks, pidades silmas ka rohe- ja digipooret kestliku ja digitaalse Euroopa saavutamiseks.

1.6.  Toostusliidud on osutunud edukaks meetodiks suuremahuliste ja piiriiileste toostusprojektide viljatootamisel
strateegilistes valdkondades. Need t66stusliidud koos iileeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektidega on taastumiseks
ning Euroopa standardite ja votmetehnoloogiate edendamiseks hidavajalikud, eelkdige valdkondades, kus turujoududest
tiksi ei piisa vOi turg on moonutatud.

1.7.  Et sellised projektid oleksid edukad, tuleb komitee arvates neid rakendada tihedas dialoogis to6tajate esindajate ja
ametitthingutega ning ettevotjate esindajate ja todandjate liitudega, et vOimalikult histi kaasata nende oskusteave ja
vihendada tileminekuga kaasnevat ebakindlust. Neile tuleb lisada mdjuhinnang siisinikuheite vahendamise protsesside mdju
kohta vaartuse loomisele, tochoivele ning vihese CO, heitega to6stustootmise ja ringmajanduse jaoks vajalikele oskustele.

1.8.  Aédrmiselt oluline on méirata kindlaks selged ja asjakohased meetmed Euroopa mikro-, viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate () toetamiseks ning komitee kiidab heaks kavatsuse pakkuda igas suuruses ettevotjatele kittesaadavat
tuge innovatsiooniks ja digipoorde tdielikuks omaksvotmiseks. Samuti on vaja labi vaadata poliitika, et lahendada
ettevtjate ees seisvad varbamisprobleemid ja meelitada ligi kvalifitseeritud t60joudu, samuti tuleb tagada ettevotjasdbralik
keskkond ja investeeringud sotsiaaltaristusse, td6tajate oskustesse ja koolitusse, aga ka inimviéirsed tootingimused.

1.9.  Puudused strateegilistes vddrtusahelates ja ka oskustooliste puudus Gdnestavad Euroopa tOOstuste voimet
pandeemiast kiiresti taastuda. On viga oluline, et liikkmesriigid ja EL tegutseksid strateegiliste sdltuvuste kdrvaldamisel
otsustavalt, (?) sealhulgas taasindustrialiseerimise, ringmajanduse, kaubanduspoliitika ja oskustega seotud meetmete kaudu.
Uldiselt on ettevotjatel kdige paremad vdimalused oma tarneahelaid iile vaadata ja korrigeerida ning neid tuleks selles
toetada.

1.10.  Investorite ligimeelitamiseks ja oma majandustegevuse toetamiseks peab EL jddma avatuks, Oiglaseks ja
vadrtuspohiseks. Sellegipoolest toetab komitee avatud ja diglast tthtset turgu, kus Euroopa ettevdtjad saavad konkureerida
vilisturgudel, ning kutsub seetdttu komisjoni ja litkmesriike iiles tagama investeeringud digitaalsetesse lahendustesse, mis
toovad Euroopa majandusele lisavidrtust. Majanduse digiiileminekut tuleks edendada kaasaval viisil, viltides igasugust
digitaalset diskrimineerimist.

1.11.  Komitee arvates tuleks komisjoni valjakuulutatud meetmete kogumit valistoetustest tuleneva kolvatu konkurentsi
vastu voitlemiseks kasutada ka Euroopa taasindustrialiseerimise ja selle toostuslike vaartusahelate toetamise vahendina.
Komitee toetab ka Euroopa tootmisahelate kaardistamist, mille puhul toostus on sellel iilesehitamisel esirinnas, ning néuab
Euroopa standardite paremat edendamist tilemaailmsel tasandil.

2. Euroopa Komisjoni teatis

2.1.  Teatis kujutab endast Euroopa uue tOOstusstrateegia ajakohastatud versiooni, mis avaldati 10. martsil 2020.
Ajakohastamise eesmirk oli kajastada pandeemiakriisi tegelikku moju Euroopa majandusele ja toostusele, kirjeldada kriisist
saadud Oppetunde ja seada poliitilised prioriteedid kolme pdhisuuna raames:

— {ihtse turu vastupanuvdime tugevdamine;

— Euroopa strateegiliste sdltuvuste korvaldamine;

() Inglise keeles MSMEs.
? Komitee soovib juhtida tihelepanu sellele, et loogiliselt vottes peaks ridkima strateegilistest ,soltumatustest, mitte ,sdltuvustest*,
kuid jargib tthtsuse huvides jdtkuvalt komisjoni terminoloogiat.
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— ELi toostuse rohe- ja digipoorde kiirendamine.

2.2.  Ajakohastatud versioonis hinnatakse ka iihtse turu vastupidavust ja toimimist, hinnatakse iga toostusokosiisteemi
vajadusi, tuvastatakse strateegilised sdltuvused peamistes haavatavates okosiisteemides ja tehakse ettepanek tulemuslikkuse
pohinditajate kohta, mille kaudu jdlgida strateegia rakendamist. See holmab VKEde moddet koos kohandatud rahalise
toetuse ja meetmetega, mis vdimaldavad VKEdel ja idufirmadel tulla kaasa rohe- ja digipo6rdega.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee viljendab heameelt toostusstrateegia ajakohastamise iile. Strateegia on vaja ldbi vaadata, kuna COVID-19
kriis on pannud tugeva surve alla nii Euroopa majanduse ja toostuse védrtusahelad, mikro-, viikesed ja keskmise suurusega
ettevdtjad kui ka kodanikud — eelkdige noored, t66 kaotanud inimesed, madala sissetulekuga to6tajad, haavatavad rithmad,
nagu puuetega inimesed ja naised. Tarneahelates on ilmnenud veelgi norku kohti, sdltuvusi ja liinki, mida tuleb
toenduspohiselt hinnata, et nendega tulemuslikult tegeleda. Komitee tunneb heameelt komisjoni pithendumuse iile oma
toostus- ja tootmisbaasi sidilitamisele ja kasvatamisele ning rohutab, et sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel on toostuse tuleviku kujundamisel keskne roll ning nad tuleb sellesse kaasata. Eelkdige réhutab
komitee sotsiaaldialoogi, sotsiaalpartnerite, kollektiivldbirdakimiste ja tootajate osaluse ning kodanikuiihiskonna kaasamise
olulisust konkurentsivoimelise toostuspoliitika saavutamisel.

3.2.  Hoolimata sellest — kuna COVID-19-eelsed probleemid ei ole kuhugi kadunud — on asjakohane tagada kooskdla
2020. aasta Euroopa to0stusstrateegias kavandatud meetmetega. Taastumine votab aega ning selle kdigus on vaja jatkuvat
tuge Euroopa toostusele, ettevitetele ja tootajatele. Kaksikillemineku viljakutsed — kliimamuutustega tegelemine ja
digiilemineku edendamine — nduavad ettevotetelt ja ametiasutustelt joupingutusi ning neil peab olema keskne osa Euroopa
kaasaegses toOstusstrateegias. Komitee rdhutab, et kavandatud kliimaneutraalsuse ja digipoorde meetmed peavad iihtima
sotsiaalse heaolu ja kestliku majanduskasvu eesmargiga, et saavutada diglane iileminek, milles kedagi ei jdeta korvale.
COVID-19 kriisist taastumisele keskendumise korval on esmase tahtsusega kasitleda pikaajalisest perspektiivist nii rohe- ja
digipooret kui ka tootlikkust ja konkurentsivoimet iildiselt.

3.3.  Komitee ndustub, et véidrtusahelate vastupanuvdime on muutunud olulisemaks ning toetab komisjoni joupingutusi
tarneahelate kindlustamiseks ja ettevitete vastupanuvdime tugevdamiseks, kuna see on ELi majanduse jaoks oluline ning
COVID-19 pandeemia on toonud esile ootamatud puudused, sh iihtsel turul. Tugev horisontaalne to6stuspoliitika peaks
toetama Euroopa t00stusbaasi ilma meelevaldse sekkumiseta turutulemustesse. Komitee juhib tihelepanu innovatsiooni
tdhtsusele. Asjakohase varustuskindluse taseme leidmine ja suutlikkuse suurendamine hiiretega toimetulekuks peaksid
olema poliitilises, kuid eelkdige ettevitete paevakorras.

3.4, Oskused on rohe- ja digipoorde toetamisel ja taastumisele kaasaaitamisel iiliolulised. ELil on geopoliitilne moju
ainult siis, kui tal on vdga konkurentsivoimeline toostusbaas, tugevad ettevdtted ja korgelt kvalifitseeritud tootajad, ELi
pinnal asuvad tootmisrajatised ning kui kehtestatud on selged ja diglased siseturu reeglid. Komitee toetab oskuste pakti
algatust, mis on mdeldud tdiskasvanud tootajate tdiend- ja imberdppeks. Pakti raames voetavad meetmed, nagu oskuste
partnerluste arendamine kdigis 6kostisteemides, sh avaliku ja erasektori partnerlused, saab kdige paremini vélja arendada
valdkondlikul tasandil, kaasates seejuures valdkondlikke sotsiaalpartnereid ja asjaomaseid kodanikuithiskonna organisat-
sioone. Samuti on oluline, et riikide oskustealased algatused innustaksid tooandjaid koolitusvdimalusi pakkuma. Selles osas
on territoriaalne modde ddrmiselt oluline; tooturge tuleks nduetekohaselt hinnata eesmérgiga luua uusi tookohti koikides
piirkondades. Komitee jélgib tdiendavalt neid aspekte ning kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kaasama sotsiaalpartnerid ja
kodanikuithiskonna taaste- ja vastupidavusrahastu kavade jilgimisse ja rakendamisse. Need peavad olema kooskolas
Euroopa rohelise kokkuleppe ja toostusstrateegiaga. Euroopa vajab korgelt kvalifitseeritud t66joudu, mis on kohanenud
muutustega, millega majandus silmitsi seisab. Edu saavutamine tdiend- ja timberdppes ei ole kerge (%).

()  ELT C 374, 16.9.2021, Ik 16.
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3.5.  Komitee viljendab heameelt strateegia raames labi viidud p&hjaliku analiiisi iile COVID-19 pandeemia mdju kohta.
Kavandatud pideva seire ja vaatluse meetmed ning vahendid, nagu iihtse turu aastaaruanne voi kriitilise tihtsusega
toorainete seire, voivad luua vdga kasulikke andmekogumeid Euroopa toostuse tugevuse hindamiseks ja horisontaalse
toostuspoliitika kujundamiseks, mis asetab Euroopa taas maailmas juhtpositsioonile.

3.6.  Kuid strateegiate voi plaanide kogum — nt Euroopa rohelise kokkuleppe v&i taasterahastu ,NextGenerationEU*
kohta — ei ole piisav, kui neid ei rakendata piisavalt. Komitee kutsub komisjoni ja likkmesriike iiles tagama Euroopa eri
taastekavade viimine omavahel kooskdlla, tagades ka vajaliku digusraamistiku ja stiimulid, et toostussektoril, selle
ettevotetel ja tootajatel oleks voimalik teha tileminek kestlikku ja digitaalsesse tulevikku.

3.7.  Kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga peaks konealune markimisvdarne avaliku sektori vahendite kasutamine
olema suunatud sotsiaalse kestlikkuse ja solidaarsuse pdhimottele. See peaks olema ajakohastatud strateegia rakendamise
juhtpdhimote. Arvestades probleemide ulatust, ei ole praegu diglase iilemineku fondi kaudu kittesaadavaks tehtud ressursid
piisavad, et luua méjutatud piirkondadele ja tootajatele struktuursete muutuste protsessis piisavad viljavaated. Oiglane
iileminek saab toostussektoris olla edukas ainult siis, kui see toimub kooskdlastatud viisil. Komitee arvates tuleks avalikke
investeeringuid teha selliste laiade ja avatud teadusprogrammide kaudu nagu programm ,Euroopa horisont®, et viltida
turgudele ldhemal asuvate tegevuste subsideerimist.

3.8.  Toostus- ja kaubanduspoliitika on omavahel seotud ning need peavad teineteist vastastikku tugevdama ja
turumoonutustega tegelema. Vastupanuvdime saavutamise eeltingimus on tagada, et EL on jitkuvalt avatud kaubandusele ja
investeeringutele. Kaubandus voib aidata tarneahelaid mitmekesistada ja voimaldada ELil takistusteta juurdepdisu
sisenditele, mis on meie innovatsioonivdime ja tootmise suurendamise jaoks kriitilise tahtsusega (*). ELi kaubanduspoliitika
voib aidata tugevdada meie {ilemaailmset konkurentsivdimet, muu hulgas suurendades kaubanduspartnerite kliimaees-
mirke, nt keskkonnakaupade ja -teenuste kaubanduse liberaliseerimise abil. Komitee rdhutab asjaolu, et koik ELi
poliitikavaldkonnad peaksid edendama kestlikku arengut nii Euroopa kui ka rahvusvahelisel tasandil ning tagama eelkdige
selle, et majandusareng kdib késikdes sotsiaalse Oigluse, inimdiguste austamise, korgete toostandardite ja korgete
keskkonnastandarditega. Investorite ligimeelitamiseks ja oma majandustegevuse toetamiseks peab EL jddma avatuks,
diglaseks ja vadrtuspohiseks.

3.9.  Uhtne turg on Euroopa suurim vara ja selle edu on iilemineku vdimaldamise voti. Komisjon peaks jatkuvalt
keskenduma eeskirjade rakendamisele ja joustamisele ning sellele, et eemaldada juba enne kriisi iihtsel turul esinenud
tokked.

3.10.  Mones valdkonnas on pandeemia suurendanud Iohet joukate ja vihem joukate ELi litkmesriikide vahel. See
ohustab veelgi sotsiaalset ja majanduslikku iihtekuuluvust. Taasterahastu ,Next Generation EU“ on enneolematu vahend
selle m&ju leevendamiseks, kuid komitee véljendab kahetsust selle iile, et toostusstrateegia ajakohastatud versioonist puudub
nii piirkondlik kui ka ddrepoolsuse voi geograafilise asukoha element. Ainuiiksi 6kosiisteemipdhine kasitlus ei paranda
olukorda ega vdhenda lahknevusi. Strateegia iiks peamisi eesmirke peaks olema vihendada erinevusi likkmesriikide ja
piirkondade vahel ja piiida saavutada nende vahel paremat iihtlustamist.

4. Toostussuundumuste, viirtusahelate ja konkurentsivdime jilgimine

4.1.  Tootmine on innovatsiooni mootor, vairtusahelate, sealhulgas teenuste keskpunkt ning korge tootlikkuse ja korge
sissetulekuga tookohtade kodu. Tootleva toostuse tuleviku kindlustamine, toostustootmise tugevdamine ning soodustava
ettevotlus- ja regulatiivse keskkonna loomine peaksid olema vastupanuvdimelise ja kaasaegse, tookohti sdilitava ja loova
Euroopa majandus- ja toostuspoliitika nurgakivid.

4.2, Puudused strateegilistes vaartusahelates ja ka oskustooliste puudus ddnestavad Euroopa riikide toostuse vdimet
pandeemiast kiiresti taastuda. Liikmesriigid ja EL peavad tegelema strateegiliste soltuvuste kdrvaldamisega, sealhulgas
meelitades ELi territooriumile strateegilist tootmist, aga ka ringmajanduse ja kaubanduspoliitiliste meetmete abil. Uldiselt on
just ettevotjatel kdige paremad vdimalused oma tarneahelaid iile vaadata ja korrigeerida. Komitee arvates tuleks meetmete
kogumit, mille abil komisjon kavatseb voidelda vilistoetustest tuleneva kolvatu konkurentsi vastu, kasutada ka Euroopa
taasindustrialiseerimise ja selle toostuslike vddrtusahelate toetamise vahendina. Euroopa strateegilise suutlikkuse
suurendamine uute toostusliitude kaudu, mida muidu ei moodustataks, voib luua tookohti ja majanduskasvu, kujundades
iimber teatavad strateegilised tootmisrajatised.

*) Vt ELT C 429, 11.12.2020, 1k 197, ja ELT C 364, 28.10.2020, lk 53.
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4.3, Euroopa tootmissektor seisab silmitsi USA ja Hiina kasvava konkurentsiga. Euroopa konkureerib investeeringute
pdrast, mida saab teha mitmel pool maailmas. Soodsad investeerimistingimused on Euroopa edasise ditsengu olulised
eeldused. Kodumaised, Euroopa ja rahvusvahelised investorid peavad leidma atraktiivsed tingimused, et siilitada ja
suurendada kapitali, mis hdlbustab tulevast kasvu. Olemasolevad ettevotted peavad vastama arengutingimustele, samas kui
ettevotete asutajad peavad olema veendunud, et nende driprojektid vdivad Euroopas edukalt kasvada. Komitee soovitab
toostusstrateegias tugevdada horisontaalset kasitlust, mida tdiendaksid vertikaalsed kisitlused.

4.4.  Maksustamine voib olla vdga tihtis vajalike stiimulite pakkumisel, kuid mitte siis, kui liikmesriigid ikka veel
omavahel konkureerivad kahjulikul ja ebaodiglasel viisil, voimaldades seetdttu monedel suurtel ettevotetel hoiduda
maksmast oma diglast maksuosa. Komitee toetab seadusandliku ettepaneku BEFIT (,Aritegevus Euroopas: tulumaksuga
maksustamise raamistik) ettevalmistusi ja hindab korgelt OECD hiljutisi kokkuleppeid ettevdtete maksustamise vallas.

4.5.  Uhtse turu aastaaruanne midratleb tulemuslikkuse pdhinditajate kogumi, mille abil analiiiisida majanduse arengut ja
jilgida Euroopa toostuse prioriteetidena mdaratletud eri valdkondades saavutatud edusamme. Komitee toetab
tulemuslikkuse pohiniitajaid kui seiremeedet ja kiidab heaks eesmargi pakkuda iilevaadet ELi tulemuslikkusest, vorreldes
liitu rahvusvaheliste partneritega ja analiiisides toostusokosiisteemide eripara. Komitee kutsub komisjoni iiles koostama
iga-aastase hinnangu, milles kirjeldatakse iiksikasjalikult, kuidas tulemuslikkuse pdhinitajate abil on kavandatud eesmargid
saavutatud, ja vajaduse korral kehtestama parandusmeetmeid. Komitee leiab samuti, et kui tulemuslikkuse pohinditajad on
toOstusstrateegia rakendamise peamine vahend, on vaja mdddetavaid eesmirke, selget ajakava ja juhtimist.

4.6.  Komitee arvates on vaja niitajaid, mis ei moodustaks lihtsalt veel itht andmekogumit, vaid kujutavad endast ELi
konkurentsivdime jaoks olulist teavet. Kavandatud tulemuslikkuse pd&hinditajate puhul jdetakse tihelepanuta olulised
nditajad, nagu to6jou vanuse, soo voi oskuste profiili erinevate okosiisteemide seas. Need aspektid on iliolulised eelseisva
muutuse etteaimamiseks ning kitsaskohtade ja takistuste valtimiseks, muutes samal ajal Euroopa toostust. Kuid need on
olulise tdhtsusega ka kaasava taastumise jaoks, sest kriis on kdige raskemini tabanud noori, naisi ja ebakindlates t66suhetes
olevaid to6tajaid. Komitee soovitab tdiendada kavandatud tulemuslikkuse pohinditajaid toostusstrateegia ja selle 14
okosiisteemi sotsiaalset tulemuslikkust mootvate nditajatega, et tagada head t66- ja tootmistingimused ning kvaliteetsed
tookohad. See nduab spetsiaalsete niitajate kehtestamist, millega mdddetaks lisaks okosiisteemidele ka horisontaalseid
probleeme, ning vajaduse korral vdimalust neid aja jooksul kohandada, muuta vdi edasi arendada. Tulemuslikkuse
pohinditajates tuleks niiteks votta arvesse tarbijate eelistusi ja eriti iileminekut kestlikele toodetele.

5. Uhtse turu vastupanuvdime tugevdamine

5.1.  Komitee viljendab heameelt sell iile, et ajakohastamise keskmes on iihtne turg. Tugev koduturg on eeltingimus
Euroopa ettevotete asutamiseks, arendamiseks ja edukalt jatkamiseks. Komitee tuletab meelde, et eesmark on tagada korged
t606-, sotsiaal- ja keskkonnastandardid ning tarneahelate ja vairtust loovate vorgustike tdrgeteta toimimine Euroopas.
Sotsiaalne tthtekuuluvus, taskukohased tervishoiusiisteemid, tShusad avalikud teenused, hea taristu, edukad haridussiistee-
mid ja histi toimivad t66suhted on olulised tingimused investeeringute ligimeelitamiseks ja heaolu loomiseks.

5.2.  Komitee toetab komisjoni ettepanckut iihtse turu erakorraliste meetmete paketi loomiseks, et tagada suurem
labipaistvus ja kooskolastatus. Samuti toetab komitee to6stusokosiisteemide iiksikasjalikku analiitisi, mida tuleb tdiendada
sektoripShiste analiiiside ja tegevuskavadega, tuues vilja mitte ainult vastastikused soltuvused ja seosed, vaid ka liingad
paljudes ELi sektorites, sealhulgas to6turu arengu ja vastavate oskuste vajaduste hindamises. Samuti peaks olema vdimalus
kontrollida, kuidas okosiisteeme (°) maaratletakse ja kasutatakse, aga ka milliseid sektoreid uuritakse, et meede ei muutuks
liiga valikuliseks.

5.3.  Komitee viljendab heameelt Euroopa mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate rolli tunnustamise iile ning
avaldab toetust kavatsusele aidata neil kasvada ja meelitada ligi kvalifitseeritud t66joudu. See eeldab ettevdtjasdbralikku
keskkonda ja investeeringuid tootajate oskustesse ja koolitusse, kuid samuti inimvaarseid to6tingimusi ja head

) Maiste ,0kosiisteemid kasutamine viitab ekslikult jatkusuutlikule tasakaalule. Terminit ,0kosiisteemid ei kasutata komisjoni
teatistes jdrjekindlalt. Euroopa rohelise kokkuleppe teatises (2019. aasta detsember) kasutatakse mdistet ,6kosiisteem* looduslike
siisteemide, mitte inimeste loodud siisteemide puhul. Ajakohastatud toostusstrateegia teatises kasutatakse seda mdistet ainult
toostussiisteemide puhul.
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sotsiaaltaristut. Komitee hindab komisjoni erilist tihelepanu hilinenud maksmisele. Hilinenud maksmise probleemiga
tegelemine on eriti oluline VKEde jaoks. Vaidluste kohtuvilise lahendamise siisteemid, milles vaidlused saavad olla
konfidentsiaalsed, voivad olla oluline samm selles suunas.

5.4.  Toostusliidud on osutunud edukaks meetodiks suuremahuliste ja piiriiileste toostusprojektide viljatootamisel
strateegilistes valdkondades. Need t66stusliidud koos tileeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektidega on taastumiseks
ning Euroopa standardite ja votmetehnoloogiate edendamiseks hiddavajalikud, eelkdige valdkondades, kus turujdududest
iiksi ei piisa vdi turg on moonutatud.

5.5.  Komitee nduab riigiabi eeskirjade reformimist. Praegune lahendus ei ole enam eesmirgi tditmiseks sobiv. Meil on
vaja halduskoormust vihendavat, otsuste langetamist kiirendavat ja vastavausklausli nduete tditmist holbustavat siisteemi.
Riigiabi eeskirjad vdivad kas toetada voi takistada iileeuroopalist huvi pakkuvaid tihtsaid projekte, mis on avaliku ja
erasektori investeeringute ergutamisel olulise tdhtsusega.

5.6.  Komitee avaldab kahetsust, et teatises ei tunnustata sotsiaalsete ettevotete pandeemiaaegset olulist rolli ning nende
olulisust toimetulekuvdimelise ja edasiliikuva Euroopa iilesehitamisel. Selles osas viitab komitee tulevasele sotsiaalma-
janduse edendamise tegevuskavale.

5.7.  Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon on Euroopa todstuse tuleviku jaoks vdga olulised. Komitee viljendab
kahetsust, et teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni tehtavate investeeringute eesmirki 3 % SKPst ei ole veel
kaugeltki tdidetud. Kuigi moned liikmesriigid selle taseme saavutavad, on teistes liikkmesriikides see néitaja alla 1 %. Need
erinevused pérsivad ELi kui terviku globaalset vdimekust, jittes liidu USA, Jaapani ja Hiina selja taha.

5.8.  Uhtse turu vastupidavuse tugevdamine nduab turu integratsiooni edendamist. Selleks tuleks nii Euroopa kui ka
rahvusvahelisel tasandil arvestada eelarvemddtme ja integratsiooni ning ebaausa maksukonkurentsi valtimise meetmetega.
Jattes toostuspoliitika korvale, tuleb konkurentsieeskirju kohandada ka vastavalt uuele olukorrale, millega me praegu
silmitsi seisame.

6. Sdltuvuste kdrvaldamine: avatud strateegiline autonoomia praktikas

6.1.  Investorite ligimeelitamiseks ja oma majandustegevuse toetamiseks peab EL jddma avatuks, Oiglaseks ja
vadrtuspdhiseks. ELi geopoliitiline joud on seotud konkurentsivdimelise to0stusbaasiga, kus on tugevad ettevdtted ja
korgelt kvalifitseeritud tootajad, tootmisrajatised ELis ning selged ja oiglased siseturu reeglid, mis voivad olla eeskujuks
rahvusvahelisel tasandil (). Siiski on oluline, et ELis ausa konkurentsi sdilitamiseks kasutataks kaubanduse kaitsevahendeid
ettevaatlikult.

6.2.  Komitee on veendunud, et autonoomiale keskenduv poliitika ei ole eesmirgi tditmiseks sobiv. Selle asemel tuleb ELi
kaubanduspoliitikas tunnistada t3siasja, et avatus on vastupanuvdime saavutamise oluline koostisosa. Oluline on leida dige
tasakaal avatuse ja kavandatava Sigusliku meetme vahel, et tegeleda vilisriikide subsiidiumide vdimaliku iihtset turgu
moonutava mdjuga nii ettevotete kui ka tootajate jaoks. Komitee toetab avatud ja diglast iihtset turgu ja vordseid tingimusi,
kus Euroopa ettevotjad saavad konkureerida vilisturgudel.

6.3.  Teisest kiiljest tuleks valtida uue terminoloogia kasutuselevottu, niiteks ,konkurentsivoimeline kestlikkus®, ilma
seejuures tdiendavaid selgitusi andmata. Ettevotteid ootab majanduse taastumise etapis ees keeruline aeg ning nad vajavad
holpsasti labirddgitavat digusraamistikku.

6.4.  Toostusliitude moodustamine ja toetamine on praegu patareide ja akude ning vesiniku nditel osutunud edukaks.
Komitee leiab, et see on viga hea vahend ja toetab uute liitude kaivitamist valitud sektorites, nt protsessorite ja pooljuhtide
tehnoloogiad, toostusandmed, serva- ja pilvetehnoloogia, kanderaketid ja heitevaba lennundus. Komitee nduab siiski, et
liidud tuleks luua labipaistval ja kaasaval viisil, poorates erilist tihelepanu mikro-, viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjatele.

()  VtELT C 364, 28.10.2020, Ik 108.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0108.01.EST
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7. Rohe- ja digipoorde kiirendamine

7.1.  Nii nagu Euroopa rohelises kokkuleppes on tunnistatud, on digipoordel oluline roll koigis okosiisteemides.
Investeeringuid tuleb seega suurendada kogu ELis, et edendada selliste uute IKT-sektorite arengut nagu andmepdhine
majandus, asjade internet, pilvandmetdotlus, robootika, tehisintellekt ja korgtehnoloogiline tootmine ning Euroopas
viljatootatud toostusstandardite kasutamist. Komitee kutsub komisjoni ja lilkmesriike tiles tagama investeeringud
digitaalsetesse lahendustesse, mis toovad Euroopa majandusele lisavairtust.

7.2.  Korgeima tdhtsusega prioriteet on Euroopa saamine konkurentsivoimeliseks digivaldkonnas. Strateegias margitakse
digustatult vajadust, et kaasseadusandjad votaksid kiiresti vastu digiteenuste digusakti ja digiturgude Gigusakti, samuti
harmoneeritud standardite hddavajalikkust kaupade iihtse turu tugevdamisel ja Euroopa globaalse juhtpositsiooni
voimaldamisel tehnoloogiavaldkonnas, sh digipd6rde kasutamisel suurema energiatdhususe saavutamiseks. Hasti toimival
Euroopa standardimissiisteemil on rohe- ja digipoorde eesmirkide saavutamisel ning ELi t66stuste konkurentsivdime ja
vastupanuvdime suurendamisel votmeroll. Komitee kutsub komisjoni iiles suurendama jdupingutusi juhtpositsiooni
saavutamiseks standardite kehtestamise kaudu ja standardite kehtestamisel, edendades ja arendades koos ettevotetega
olemasolevaid Euroopa toostusstandardeid. Seetdttu kiidab komitee heaks komisjoni tervikliku ldhenemisviisi, vottes
arvesse ka teenindussektori tdhtsust hésti toimiva {ihtse turu ning rohe- ja digipoorde jaoks.

7.3.  Viga oluline on tagada, et Euroopa t66joul oleksid selle industrialiseerimise uue etapi jaoks vajalikud digitaalsed
oskused. Digiajastule on vdimalik vastu minna tiksnes oskusliku ja hea ettevalmistuse saanud to6jouga. Oskused on oluline
innovatsiooni ja lisavdirtuse loomise kataliisaator. Too6alase konkurentsivoime suurendamiseks on vaja kdikehdlmavaid
tooturustrateegiaid, kuhu on kaasatud koik asjaomased sidusrithmad (sotsiaalpartnerid, tooturuasutused, kodaniku-
ithiskonna organisatsioonid, koolitusteenuse osutajad). Digitaalsed oskused ja padevused tuleb integreerida hariduse,
koolituse ja valdkondlike sotsiaalpartnerite kdikidesse tasanditesse. Kohalikud ettevotjad peaksid olema kaasatud haridus- ja
kutsedppesiisteemide juhtimisse, kuna neil on laialdased teadmised ettevdtete siisteemidest ja kohaliku turu vajadustest.
Majanduse digiiileminekut tuleks edendada kaasaval viisil, valtides igasugust digitaalset diskrimineerimist, eriti eakate,
puuetega inimeste ning maapiirkondades ja kaugemates piirkondades elavate inimeste suhtes.

7.4.  Komitee rohutab, et tugev Euroopa tootmissektor, mis pohineb vihese heitega voi nullheitega tehnoloogial ja
energiatdhususel, on majanduse heaolu ja kliima jaoks parim. Tootmisvdimsuse vihendamine ning riskimine
kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ja investeeringute lekkega madalamate heitenormidega riikidesse oleks
fundamentaalne labikukkumine. Taskukohaste vihese voi nullheitega ning ka energiatdhusate tehnoloogiate viljatodtamine
ja nende toomine maailmaturgudele on {ilemaailmse heite vihendamise kdige olulisem hoob. Euroopa iilesanne on néidata,
et heite vihendamine suures mahus on voimalik majanduslikku jéukust ohustamata.

7.5.  Ringmajandus () ja teiseste tooraineturgude loomine on viga oluline. Jadtmekditluspoliitika, ringlusse voetud
materjalide kohustuslik sisaldus pakendites ja muudes toodetes on viga olulised, et kiivitada investeeringud
ringlussevotuahelatesse.

7.6.  Rohelise kokkuleppe rahastamiseks vajaliku investeeringutaseme saavutamiseks tuleks plaani votta ka vahese CO
heitega toodetesse ja protsessidesse investeerimist késitlevate riigiabi eeskirjade labivaatamine. Lisaks peaksid dsja loodud
innovatsioonifond ja moderniseerimisfond ning ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kaudu saadav tulu ja kavandatud
CO, heite hinnavahelepingud tagama lisavahendid, et toetada kliima- ja energiaalaseid projekte ja aidata tulla toime
sotsiaalse mojuga, mis kaasneb tileminekuga, kus kedagi ei jdeta korvale. Samuti tuleks toOstusstrateegiasse lisada seos
Euroopa rohelise kokkuleppe ja ELi tegevuskavaga ,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas®.

7.7.  Komitee toetab seisukohta, mis on ajakohastatud toostusstrateegias voetud piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi kohta. Komitee soovib rohutada, et valitud sektorite jaoks kehtestatud piiril kohaldatav
sisinikdioksiidi kohandusmehhanism peab olema tiielikult kooskdlas WTO eeskirjadega, et viltida kaubanduspartnerite
vastumeetmeid. CO,-neutraalsuse taotlemisel peaks tulevaste mitmepoolsete labirdidkimiste prioriteetne eesmark olema
kehtestada rahvusvahelisel tasemel sarnane CO, hinnatase.

() Vt ELT C 364, 28.10.2020, 1k 94, ja ELT C 14, 15.1.2020, lk 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0094.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019IE2078
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7.8.  Lithikeses ja keskpikas perspektiivis on andmeanaliiiisil vdga suur roll. EL vajab tdiustatud andmeanaliiiisipro-
gramme, mille abil saaks hinnata Euroopa konkurentsivoimet vorreldes meie iileilmsete konkurentidega. Seega tervitab
komitee joupingutusi toostusliitude loomiseks toostusandmete ning serva- ja pilvetehnoloogia valdkonnas.

Briissel, 21. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

NB! Kdesoleva dokumendi lisa (t66stuse muutuste nduandekomisjoni tdiendav arvamus — CCMI/185 ,Uue
toostusstrateegia ajakohastamine — méju tervishoiu toostuslikule dkostisteemile” — EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA)

on esitatud jargmistel lehekiilgedel.
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LISA

T6ostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) arvamus teemal
,Uue toOstusstrateegia ajakohastamine — mdju tervishoiu t6dstuslikule dkosiisteemile”

(arvamust INT/935 tdiendav arvamus)

Raportoor: Anastasis YIAPANIS
Kaasraportoor: Antonello PEZZINI

Taiskogu otsus 26.4.2021
Oiguslik alus kodukorra artikli 37 1dige 2
(tdiendav arvamus)
Vastutav tooorgan toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI)

VastuvOotmine toostuse muutuste 29.9.2021
noéuandekomisjonis

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on kindlalt veendunud, et tervishoid on uues rahvusvahelises geopoliitilises
kontekstis kesksel kohal ning et vdga tahtis on toetada tugevat ja kooskélastatud Euroopa tervishoiu okosiisteemi, et anda
panus ELi toostuse strateegilisse autonoomiasse, tehnoloogilisse suverddnsusesse ja ELi kodanike paremasse elukvaliteeti,
tuginedes terviklikule ldahenemisviisile ja selgelt kehtestatud tegevuskavadele ning moddetavatele ja ldbipaistvatele
tulemusniitajatele.

1.2.  Vaja on alt-iiles kaardistamist ja analiiisi koos liikmesriikide ja tervishoiusektori sidusrithmadega, et hinnata
kindlaks médratud soltuvuste tdpset olemust, sealhulgas riske, mida need tekitavad toostuslike Okosiisteemide
vastupanuvoimele ja toimimisele, ning tegeleda strateegiliste materjalide nappuse ja nendega seotud haavatavusega.

1.3.  Komitee peab vajalikuks to6tada vilja meetmed, et luua tugevam, diglasem, tdhusam ja juurdepédsetavam tervishoiu
okosiisteem, mida tdiendab tdhus valitsemistava, asjakohane tarneallikate mitmekesistamine ning koostalitlev ja tihendatud
digitaalne tervishoiustruktuur. EL peab leidma sobivad ajendid strateegilise tootmisvdimsuse tagasitoomiseks.

1.4, Euroopa soltub teatavate toorainete tarnimisel teistest riikidest. Tervishoiusektor vajab tugevamaid ja
mitmekesisemaid rahvusvahelisi tarneahelaid, et olla valmis tulevasteks kriisideks. Komitee viljendab heameelt
viljakuulutatud ettepaneku iile luua ELi tervisealasteks hiadaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutus.

1.5.  Komitee rohutab vajadust tosta tempot, muu hulgas avaliku ja erasektori koostoime abil. Hadasti on tarvis liidu
tasandil strateegilist analiiiisi, mis aitaks edendada seadmete diglast kittesaadavust ja juurdepddsu tervishoiu okosiisteemile
ning suuremat solidaarsust, diglust ja mitmepoolset koostddd. Komitee nduab, et sotsiaalne heaolu tuleb tagada koigi ELi
elanike lihtsa juurdepéisuga kvaliteetsetele ja tdhusatele ravimitele.

1.6.  Voimalikku koostoimet suurettevitjate ja VKEde vahel ei kasutata tiielikult 4ra, takistades oluliselt VKEde
vOimestamist ja tervishoiusektori saamist murranguliste avastuste inkubaatoriks. Investeeringutoetuste vahendid peavad
olema tohusalt kooskolastatud ning holmama ennekdike toostuslikele VKEdele moeldud pakkumuskutseid.

1.7.  Komitee nduab rohkem selgust seoses terviseandmete jagamise, tehisintellekti kasutamise ja regulatiivsete tdkete
korvaldamisega ning kutsub iiles toetama ELi iihist ldhenemisviisi telemeditsiini teenuste kasutamisele. Komitee toetab
kindlalt tervishoiu Euroopa andmeruumi kasutuselevottu, austades tdiel maaral iiksikisiku digusi ja isikuandmete kaitset.
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1.8.  Tervishoiusektor saab aidata markimisvaarselt kaasa ELi kliimaneutraalsusele asjakohase jadtmekaitluspoliitika, uute
ringmajanduse drimudelite ja vdimsama transporditaristu kaudu.

1.9.  Teadus- ja arendustegevusse investeerimine on ddrmiselt oluline tervishoiusektori konkurentsivdime ja kestlikkuse
tagamiseks. Euroopa poliitika peab soodustama avaliku ja erasektori investeeringuid, et need hdlmaksid sotsiaalseid ja
tervishoiuaspekte.

1.10.  Komitee nduab suuremat kaasamist regulatiivmenetlustesse, mis on seotud kaitsevahendite ja meditsiiniseadmete
iihtlustatud kvaliteedi- ja ohutusstandardite arendamisega. Komitee nduab, et standardiorganisatsioonidele antaks selged
volitused tehnilise reguleerimise protsessis.

1.11.  Euroopa rohelisest kokkuleppest tulenevate uute katsumustega toime tulemiseks on vaja Euroopa tervishoiut6o-
tajatele moeldud koolitus-, timberdppe-, tiiendusdppe- ja elukestva Oppe programme. Ei tohi keskenduda ainult
tervishoiutdotajatele, vaid tidhelepanu tuleb poorata ka teadlastele, dpetajatele, meediatootajatele ja patsientidele endile.
Seepdrast nouab komitee, et ELi tasandil teavitataks rohkem tarbijate/patsientide Oigustest, kaasates tdielikult
sotsiaalpartnerid ja asjaomased kodanikuiihiskonna organisatsioonid.

1.12.  Komitee kutsub komisjoni iiles jatkuvalt toetama koostood ja dialoogi sidusrihmade vahel ravimitoostuse
vastupanuvdime teemal, tuginedes olemasolevatele Euroopa ravimistrateegia kohastele struktuuridele, ning jitkama
tervishoiu to6stusliku okosiisteemi tugeva, kestliku ja digitaalse imberkujundamise arendamist, nagu on sitestatud Euroopa
toostusstrateegias.

2. Taustteave ja sissejuhatus

2.1.  COVID-19 pandeemia on tekitanud enneolematu kriisi kdigis ELi liikmesriikides, mis erinevalt teistest kriisidest on
mojutanud nii pakkumist kui ka noudlust ning iihiskonda tervikuna. EL on vdrreldes teiste maailma paikadega palju
kannatanud ning surmajuhtumite arv miljoni elaniku kohta on suurem kui mujal ('). EL on reageerinud asjakohaselt,
peaaegu koordineeritud viisil. Kui EL oleks olnud liiduna selleks Sokiks paremini valmis, oleks olnud véimalik rohkem éra
teha.

2.2. Uhtne turg on ELi projekti iiks kdige silmapaistvamaid saavutusi. Siiski esineb veel tdkkeid, mis tulenevad ELi
digusaktide tthtlustamata kohaldamisest litkmesriikides. COVID-19 pandeemia on neid tdkkeid voimendanud, eriti on niha
véidrtusahelate hapruse ja jaotusprobleemide sagenemist. On saanud ilmseks, et EL soltub meditsiinitoodete puhul
kolmandatest riikidest.

2.3, 2018. aastal pakkus tervishoiusektor enam kui seitse miljonit tookohta (?). See on iihtse turu jaoks hddavajalik
sektor, mis hdlmab 800 000 otsest tookohta ja millel on 109,4 miljardi euro suurune kaubandusbilansi iilejadk ().
Ravimitootjad andsid 2019. aastal suurima panuse teadus- ja arendustegevuse investeeringutesse ning Euroopa
elektromeditsiini turg on niiiidseks vdart 120 miljardit eurot. EL investeerib siiski meie kaubanduspartneritega vdrreldes
vihem, nditeks suunatakse 19,2 % ELi toostuslikku teadus- ja arendustegevusse tehtud investeeringutest tervisevaldkonna
innovatsiooni, USAs aga 26,4 %. Euroopa on iileilmse meditsiiniseadmete toostuse suur keskus. ELi meditsiiniseadmete turg
moodustab iihe kolmandiku maailmaturust, holmates umbes 32 000 ettevdtet ja 730 000 to6tajat.

3. Uldised mirkused

3.1.  Tervishoid on iiks tuleviku pohisuundumusi, eriti Euroopas, ja uues geopoliitilises kontekstis on viga tihtis toetada
tervishoiu to6stuslikku 6kosiisteemi, mis aitab kaasa ELi strateegilisele autonoomiale ja tehnoloogilisele suverddnsusele.

3.2.  Komitee on seisukohal, et Euroopa komisjoni teatis seab to0stuse ja eriti tervishoiu Euroopa poliitika keskmesse,
tunnistades selle vdimet kutsuda esile mérkimisvaarseid muutusi, tdlgendada tthiskonna uusi vajadusi ja probleeme ning
pakkuda uuenduslikke ja konkurentsivdimelisi lahendusi. Sellegipoolest nduab komitee ldhenemisviisi, mis on komisjoni
omast terviklikum, kuna viimases keskendutakse peamiselt toostusele. Poliitikakujundajatel on suur vastutus, kuna tervis on

() .EP study — Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries“ (Euroopa Parlamendi uuring — COVID-19 pandeemia m&ju ELi
toostusharudele).

Eurostat, tervishoiutootajate statistika.

’)  Rahvusvaheline kaubavahetus kaubaliigi jargi.

—~—
=


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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inimeste jaoks iiks elu pohialuseid ja kahtlemata kdige védrtuslikum vara. Komitee nduab seega, et ELi tasandil teavitataks
rohkem tarbijate/patsientide &igustest, sealhulgas ELi pohidiguste hartas sitestatud pdohidigustest. EL vajab tugevat
kooskoélastatud tervishoiusiisteemi.

3.3.  Tervishoiu okosiisteemi toostuslik struktuur on ulatuslik konstruktsioon, mis sisaldab méningaid suuri tegijaid ja
paljusid VKEsid. Kiill aga ei kasutata nende kahe rithma voimalikku koostoimet tdielikult dra ja see takistab oluliselt VKEde
vOimestamist. See takistab tervishoiu 6kosiisteemi tdielikku toimimist ja uuenduslike avastuste inkubaatoriks saamist.

3.4,  Tervishoiu toostuslik okosiisteem vajab tugevat siseturgu koos tugevate tootmis- ja tarnerajatistega. Komitee on
varasemalt rohutanud ,eriti toimiva, diglase ja tohusa siseturu keskset rolli, kus iihelt poolt edendatakse ja tasustatakse
tdelist meditsiinilist innovatsiooni, millel on tegelik lisavddrtus tervishoiule, ja teiselt poolt tugevdatakse konkurentsi diglase
ja taskukohase hinnaga ravimite kattesaadavuse nimel” (*).

3.5. Paistab olevat vajalik uuendada ihtse turu integreerimist, tagades tdhusama juhtimise, eriti tervishoiu
toostussektoris: (°) hasti toimiv ithtne turg ja konkurentsipoliitika vdimaldavad tugevat dridiinaamikat, millel v6ib olla
keskne koht tarneallikate mitmekesistamisel ELi sees ja killustunud tervishoiustruktuuri valtimisel.

3.6.  Nagu COVID-19 pandeemia on ndidanud, parandavad riikideiilene koost6d ja solidaarsus ELi reageerimissuutlikkust
ja suurendavad ELi kui terviku vastupanuvdimet. Adrmiselt vajalik on strateegiline analiiiis ELi tasandil, eriti kuna
pandeemia on siigavamalt mojutanud neid sektoreid ja vairtusahelaid, millel on piiriiilesed vastastikused seosed.

3.7.  Strateegilised soltuvused mojutavad ELi pohihuve. Need on eriti seotud ohutuse ja julgeoleku valdkondade ja
eurooplaste tervisega ning vdimega paiseda juurde kaupadele, teenustele ja tehnoloogiale, mis on vajalikud ELi prioriteetide
keskmes olevaks rohe- ja digipo6rdeks.

3.8.  Komitee on soovitanud esitada ,selge, konkreetne ja kodikeholmav lithiajaline, keskpikk ja pikaajaline strateegia
Euroopa toostuse jaoks* ja kutsunud komisjoni iiles ,esitama konkreetse tegevuskava koos selgete iga-aastaste eesmirkide ja
jarelevalvemenetlustega, mis hdlmavad tihedat koost6od kdigi asjaomaste sidusrithmadega®, () rohutades iihtlasi, et ,[t]
o0andjate, ettevotjate ja erasektori kaasamine struktuurimuutuste edendamisse on todstuse tilemineku seisukohalt viga
tahtis“ (7).

3.9.  Uuenduslikku meditsiini- ja ravimitddstuse tdukejouks on meditsiiniline areng. Uks oluline kiisimus, mis tuleb kohe
lahendada, on ravimite iile jou kdiv hind ja kittesaamatus. Sotsiaalne heaolu tuleb tagada kdigi ELi kodanike lihtsa
juurdepddsuga kvaliteetsetele ja tdhusatele ravimitele. Uhendkuningriigi lahkumisel Euroopa Liidust on tdsised tagajirjed
meditsiiniseadmete tootjatele.

3.10.  COVID-19 pandeemia ajal ilmnes Euroopa sdltuvus teatavatest toorainetest, mida saadi vaid iiksikutelt tootjatelt ja
riikidelt. Lisaks soltub ka sageli tervishoiu toostuse siisteemiga seotud rohe- ja digitehnoloogia mitmesugustest haruldastest
toorainetest, mida Euroopasse imporditakse, ning suur osa vajalikest haruldastest muldmetallidest tuleb thelt tarnijalt —
Hiinalt (¥). Rahvusvaheliste tarneahelate tugevdamine ja mitmekesistamine on tihtlasi tarvilik ka tervishoiutoostuse arenguks
ja tagamaks, et EL oleks valmis seisma silmitsi tulevaste, COVID-19 pandeemia sarnaste kriisidega. Loppeesmirk peaks
olema haavatavuste kdrvaldamine ning stabiilse, prognoositava ja ressursitdhusa kauplemiskeskkonna loomine. Teretulnud
on viljakuulutatud ettepanek luua ELi tervisealasteks hddaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutus.

3.11.  Euroopa on olnud edukas oma avaliku ja erasektori partnerluste arendamise strateegias, mille eesmark on
hoogustada teadus- ja arendustegevust ravimitoostuses, kuid kaasatud summad on iiks kiimnendik sellest, mida kulutab
USA biomeditsiini kdrgetasemeline teadus- ja arendustegevuse amet (BARDA).

(  Komitee arvamus ravimistrateegiakohta (ELT C 286, 16.7.2021, lk 53).

,Questions and Answers: EU4Health Programme 2021-2027“ (Kiisimused ja vastused: programm ,EL tervise heaks* 2021-2027).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa uus toostusstrateegia“ (ELT C 364, 28.10.2020,
Ik 108).

() Euroopa majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Toostuse ileminek rohelisele ja digitaalsele Euroopa majandusele:
regulatiivsed nduded ning sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna roll“ (ELT C 56, 16.2.2021, lk 10).

(®)  Naiteks plaatina puhta vesiniku tootmiseks, ranimetall paikesepaneelide jaoks ja liitium elektriautodele.

—
S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0053.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.056.01.0010.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A056%3ATOC
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3.12.  Léahiaastatel tulenevad suurimad vdimalused digitaalsest tervisetehnoloogiast. Meditsiinitooted, meditsiiniseadmed
ja -protseduurid ning haiguste ennetamise, diagnoosimise ja ravimise meetmed on kdik ELi kodanike jaoks elutdhtsad.
Tulevane tehisintellekti mairus, () seadusandlik ettepanek tervishoiu Euroopa andmeruumi kohta (') ja standardimine
loovad rohkem selgust terviseandmete jagamisse ja tehisintellekti kasutamisse, kdrvaldavad regulatiivseid tokkeid ja
toetavad iihtset ELi lihenemisviisi telemeditsiini teenuste kasutamisele. Andmehaldust kisitlev digusakt (') peaks suutma
tagada terviseandmete jagamise, tagades iihtlasi isikuandmete kaitse ja teiste inimdiguste sdilimise.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Tervishoiusektori digitileminek on tohutu vdimalus. Kaksikiileminekule pithendumine voib liidule pakkuda
keerukas ja pingelises rahvusvahelises keskkonnas rohkem konkurentsieeliseid. Just kdrgjoudlusega andmetootlusesse ja
tehisintellekti tehnoloogiasse investeerimisega saab EL arendada vilja tipptehnoloogiat, eriti prognoosimiseks moeldud
tehnoloogiat. Pandeemia on toonud esile viivitamatu vajaduse nutikate tervishoiuteenuste, naiteks teletervishoiu jarele.

4.2.  Lisaks saab tervishoiusektor aidata markimisvadrselt kaasa ELi kliimaneutraalsusele, vihendades vddrtusahelates
oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Tugevdada tuleb jadtmekaiitluspoliitikat, kuna sektor toodab suurel hulgal jadtmeid
ravimijaakidest, kasutatud tehnoloogiast ja isiklikest seadmetest. Tuleb luua uued ringmajanduse drimudelid ja suurendada
transporditaristu suutlikkust ning kaasata kdiki liikmesriike ja sidusrithmi vaartusahelate siisinikuheite vahendamisse.

4.3.  Inimeste tervis soltub 1oppkokkuvdttes Okosiisteemi toodetest ja teenustest (nt magevee, toidu ja kiituseallikate
kittesaadavus), mis on inimeste hea tervise ja elatusvahendite tagamiseks hidavajalikud. Bioloogilise mitmekesisuse
vihenemisel voib olla markimisvdarne otsene moju inimeste tervisele, kui 6kostisteemi teenused ei vasta enam sotsiaalsetele
vajadustele.

4.4.  Traditsioonilisel meditsiinil on jatkuvalt tervishoius, eelkdige esmatasandi tervishoius, peamine roll. Ravimtaimede
kasutamine on kogu maailma traditsioonilises ja alternatiivmeditsiinis kdige levinum ravimeetod. Paljud kogukonnad
toetuvad lisaks toidule ka loodustoodetele, mis on kogutud okosiisteemidest meditsiinilistel ja kultuurilistel eesmarkidel.

4.5.  Muu hulgas tuleb kaaluda strateegiliste varude loomist ja ELi ettevdtete tagasitoomist, mis on osa ELi jagatud
padevusest. Tehnoloogia ja sellega kaasneva tootmisvdimsuse arenedes peab EL leidma sobivaid ajendeid strateegilise
tootmisvoimekuse tagasitoomiseks oma pinnale. Sellega seoses voib tihtis roll olla maksusoodustustel.

4.6.  Vaja on alt iiles suunatud kaardistamist ja analiiiisi koos liikmesriikide ning tervishoiusektoriga, et oleks vdimalik
iiksikasjalikumalt hinnata kindlaks médratud soltuvuste tdpset olemust, sealhulgas riske, mida need tekitavad ELi t66stuslike
okosiisteemide  vastupanuvdimele ja toimimisele, ning samuti vdimalikke viljavaateid nende sdltuvuste ning
kaubandusvaidluste ja kiiberriinnete vihendamiseks tulevikus.

4.7.  Teadus- ja arendustegevusse investeerimine on darmiselt oluline tervishoiusektori konkurentsivoime ja kestlikkuse
tagamiseks. Lisaks ELi rahaliste vahendite kasutamisele peab Euroopa poliitika vdimalikult palju soodustama avaliku ja
erasektori investeeringuid. Avaliku ja erasektori partnerluste, nditeks iihisettevotte IMI 2 arendamine julgustab tootjaid
investeerima tulevaste ravimite véljatootamiseks vajalikku teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni. Sellised algatused
hoiavad Euroopa meditsiinilise innovatsiooni esirinnas.

4.8.  Samamoodi on vdga vaja toetada lilkmesriikide joupingutusi iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide
kaudu, et koondada avaliku sektori vahendeid valdkondades, kus turg iiksinda murrangulist innovatsiooni ei voimalda,
nditeks ravimisektoris.

4.9. Toostuse konkurentsivdimet peab toetama tugev intellektuaalomandi diguste raamistik, mis hoogustab ja kaitseb
innovatsiooni. Ligipdds andmetele on oluline ka tootjatele, eriti VKEdele, keda pandeemia on rangalt tabanud ja keda tuleb
julgustada laienema ja kasvama. EL vajab suurandmete analiiiisiks ja koostalitlusvdimelise andmetele juurdepédsu taristu
loomiseks asjakohast poliitikat.

() Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiirus, millega ndhakse ette tehisintellekti kisitlevad whtlustatud digusnormid
(tehisintellekti kasitlev digusakt) ja muudetakse teatavaid liidu digusakte (COM(2021) 206 final).

("% Teatis ,Euroopa andmestrateegia“ (COM(2020) 66 final).

(") Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéirus Euroopa andmehalduse kohta (andmehaldust kisitlev digusakt) (COM(2020)
767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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4.10.  VKEd vajavad edenemiseks ja kasvamiseks ka holpsat ligipddsu rahastamisele. See tdhendab samuti alternatiivseid
allikaid lisaks tavalistele pangalaenudele, nagu borsivilise kapitali voi riskikapitali rahastamisvdimalused. Investeeringu-
toetuse vahendid peavad olema tohusalt kooskélastatud, nii et neid eraldatakse eelkdige toostuslikele VKEdele. Selles
valdkonnas on oluline, et ELi kestliku rahanduse raamistikust tulenevad algatused, sealhulgas taksonoomia rakendamine,
pakuksid voimalust Euroopa majandusele, vottes arvesse nii finantsturgude vajadusi kui ka toostusharu probleeme.

4.11.  Euroopa elektrooniliste terviseandmete vahetamise vormingu arendamise eesmark on vdimaldada terviseandmete
piiriiilest vahetamist, et pakkuda raamistikku edasiseks iihtsete tehniliste kirjelduste valjatootamiseks, et ELi litkmesriigid
saaksid terviseandmeid turvaliselt jagada. Viimase jaoks t66tab Euroopa Standardikomitee praegu vilja tehnilisi kirjeldusi.
Komitee nduab asjaomaste sidusrihmade suuremat kaasamist ja 16imimist regulatiivmenetlustesse, mis on seotud
isikukaitsevahendite ja meditsiiniseadmete tthtlustatud kvaliteedi- ja ohutusstandardite arendamisega.

4.12.  Taaste- ja vastupidavusrahastut saab kasutada paljude tervishoiu Okosiisteemi vajaduste katmiseks riiklikesse
tervishoiusiisteemidesse investeerimise ja nende reformimise kaudu, tugevdades vastupanuvdimet, valmisolekut kriisideks ja
esmatasandi tervishoidu ning suurendades diglast ja labipaistvat juurdepdisu teenustele, tegeledes tarneahela haavatavuste ja
tervishoiutootajate digioskuste, telemeditsiini lahenduste, teadus-ja arendustegevuse ning innovatsiooniga.

4.13.  Komitee nduab sihipiraseid programme Euroopa tervishoiutootajate koolitamiseks, imber-, tdiend- ja elukestvaks
dppeks kooskdlas nende tihendusrikka ametialase ja tihiskondliku rolli, tehnoloogia arengu ja kestlikkuse edendamise uute
nouetega. Selleks et saada kvalifitseeritud tootajad, kes suudaksid tulla toime rohelise kokkuleppega seotud uute
katsumustega, on vaja selget koolituspoliitikat, mida juhivad sektori sidusrithmad.

4.14.  Komitee on varasemalt markinud, et ,[o]skuste valdkonnas tuleks kavandada kodanikuiihiskonna organisatsioone
ja sotsiaalpartnereid kaasates uusi meetmeid, et kiirendada haridus- ja koolitussiisteemide kohandamist nii, et need vastaksid
nodudlusele uute tookohtade jarele* (*2). Tervishoiusektoris ei tohi keskenduda ainult tervishoiutootajatele, vaid tahelepanu
tuleb poorata ka teadlastele, Opetajatele, mitmesugustele otsustajatele, meediatootajatele, patsientide endile ja neid
esindavatele organisatsioonidele.

4.15.  Strateegilised riigihanked on tihtsal kohal, et ithendada ELi toostus, teaduskeskused ning ELi ja kohaliku tasandi
reguleerivad asutused, eriti tervishoiusektoris, ja soodustada avaliku ja erasektori koost66d eesmargiga rahuldada avaliku ja
erasektori tervishoiusiisteemide vajadusi ja vOimaldada uuendusliku ja taskukohase tervishoiutehnoloogia, sealhulgas
roheliste ja digilahenduste ostmist, ning sotsiaalklauslite kasutamist (**).

4.16.  Komitee on juba kutsunud ELi institutsioone ja litkmesriike iiles nditama poliitilist tahet viia ellu Euroopa tulevikku
toetav tervisepakt, (') mis kajastab ELi pShivédrtusi.

4.17.  Ravimistrateegias vdlja kuulutatud struktureeritud dialoogi algatus (') on Euroopa jaoks suure tihtsusega, et teha
kindlaks ravimite tarneahelate vdimalike haavatavuste ja sdltuvuste pdhjused.

4.18.  Komitee toetab tdielikult tervishoiu Euroopa andmeruumi (*) kasutuselevottu, pakkumaks vajalikku diagnostiliste
vahendite ja raviandmete jagamise taristut, et teha koostood ja aidata kaasa joupingutustele kaasinvesteerida tervishoiu
jargmise polvkonna okosiisteemidesse kdigis vaartusahelate osades.

(")  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa uus toostusstrateegia“ (ELT C 364, 28.10.2020,
lk 108).

(*)  Sotsiaalne ostmine — juhend sotsiaalsete kaalutluste arvestamiseks riigihankes (teine viljaanne) (ELT C 237, 18.6.2021, Ik 1).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu madirus, millega luuakse liidu
tervisevaldkonna tegevusprogramm ajavahemikuks 2021-2027 (programm ,EL tervise heaks) ja tunnistatakse kehtetuks maarus
(EL) nr 282/2014* (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 251).

() ,Structured dialogue on security of medicines supply* (Struktureeritud dialoog ravimite varustuskindluse teemal).

(") Euroopa terviseliit: komisjon avaldab avaliku konsultatsiooni tervishoiu Euroopa andmeruumi teemal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_2083
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4.19.  Komitee leiab, et iihtlustatud standardid peaksid hdlmama olulisi tooteohutuse ndudeid ja neid peaksid toetama
toodete turuleviimist hdlbustavad vahendid. Euroopa Liit peab viltima toodete iilereguleerimist ja seadma prioriteediks
leevendada iilemédrastest digusaktidest tulenevat halduskoormust, kindlustades samal ajal lihtsa juurdepddsu dokumenti-
dele, usaldusvidirse teabe, parimate tavade sujuva jagamise ja tdhusa koosto6.

4.20.  Komitee kutsub komisjoni jatkuvalt toetama koost6od ja dialoogi kdigi sidusrithmade vahel, et tugevdada ELi
ravimisiisteemi vastupanuvoimet tulevaste kriiside suhtes, tuginedes olemasolevatele mehhanismidele, mis on sitestatud
Euroopa ravimistrateegias (/) ja Euroopa toostusstrateegias (*®). Samuti kutsub komitee komisjoni iiles looma litkmesriikide
vahel suuremat koostoimet, esitama uusi algatusi erinevate riiklike siisteemide kooskdlastatuse tugevdamiseks (kooskdlas
ELi toimimise lepinguga) (**) ning jitkama tervishoiu toostusliku okostisteemi tugeva, kestliku ja digitaalse imberkujunda-
mise arendamist.

Briissel, 29. september 2021

Toostuse muutuste nouandekomisjoni
esimees
Pietro Francesco DE LOTTO

()  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
(") Euroopa Liidu toimimise leping.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele teadusuuringute ja

innovatsiooni alase iildise lihenemisviisi kohta ,Euroopa strateegia rahvusvaheliseks koost6oks
muutuvas maailmas““

(COM(2021) 252 final)
(2022/C 105/11)

Raportoor: Neza REPANSEK

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 1.7.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
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Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 231/0/4

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks ELi pithendumuse olla eeskujuks ja siilitada rahvusvahelises
teadusuuringute ja innovatsiooni alases koostoos avatus, edendades samal ajal vordseid voimalusi ja pohivaidrtustel
pohinevat vastastikkust.

1.2.  Komitee tunnustab teadusuuringute vabaduse Bonni deklaratsiooni, mis vdeti vastu Euroopa teadusruumi késitleval
ministrite konverentsil 20. oktoobril 2020 Bonnis, sest see kujutab endast eeltingimust diinaamilise teadus- ja
innovatsioonimaastiku jaoks, mille eesmirk on teadmiste edendamine ja tihiskonna hiivang. Komitee pooldab seda, et
need pohimdtted voetaks tulevikus vastu ka rahvusvahelisel tasandil.

1.3.  Komitee peab vajalikuks kaasata kodanikuiithiskonna organisatsioonid paremini ELi institutsioonide ja litkmesriikide
erakorralise poliitika ja eriprogrammide arendamise toetamisse (tooalane liikuvus, teadlaste ligimeelitamine ja
paigalejadmine, rakendusuuringute ja innovatsiooni tulemused ELi VKEde ettevdtluskultuuri jaoks), sest need toovad ELile
lisavaartust, mis omakorda voib jargmistel aastakiimnetel anda panuse ambitsioonikasse Euroopa teadusruumi (*). See peaks
eelkdige hdlmama asjaolu, et arvestatakse pandeemiast saadud Oppetunde ja kliimamuutuste moju iihiskonnale ja
majandusele, ning samuti vajadust tagada ulatuslik teadmus- ja tehnoloogiasiire teadustegevuse digipoordel. Pandeemia on
toonud esile koostoo tervisevaldkonnas, kus tuleb keskenduda tervishoiu kittesaadavaks tegemisele, tervise digeaegse
parandamise ja tugevdamise nimel td6tamisele, ning samuti tervishoiutootajate vahelisele koostoole, mille tulemusena on
voimalik leida lahendusi isegi kdige keerukamatele terviseprobleemidele.

1.4. Komitee soovib rohutada ELi juhtiva rolli tugevdamise olulisust teadusuuringute ja innovatsiooni alaste
mitmepoolsete partnerluste toetamisel, et leida uusi lahendusi keskkonnateemalistele, digitaalsetele, sotsiaalsetele,
tervishoiu- ja innovatsioonialastele probleemidele, vottes arvesse COVID-19 pandeemia praegust mdju Euroopa
tervishoiusiisteemidele, tthiskonnale, driringkondadele ja laiemale iilemaailmsele majandusele.

1.5.  Aitamaks konkreetselt kaasa eesmirgile tugevdada ELi positsiooni maailmas, palub komitee kaasata kodaniku-
ithiskonna organisatsioonid asjakohaselt ELi ja riiklikul tasandil Euroopa Komisjoni tegevusse meetmete jdlgimisel, nagu on
sdtestatud komisjoni teatises. Seoses Euroopa teadusruumi kavandatud iileminekufoorumiga soovitab komitee hélbustada
ELi ja riiklike institutsioonide iithismeetmeid kodanikuithiskonna teadmiste vorgustiku esialgse aruande kaudu, mida vdiks
esitleda ja arutada 2022. aastal toimuval rahvusvahelisel konverentsil.

(') Eesistujariigi markus ndukogule: ,Euroopa teadusruumi uuendamine — kuidas valmistuda jargmiseks aastakiimneks kohandatud
ambitsioonika Euroopa teadusruumi kasutuselevdtmiseks? ja ,Uus Euroopa teadusruum: ndukogu vottis vastu jareldused” —
pressiteade, 1. detsember 2020.



C 105/78 Euroopa Liidu Teataja 4.3.2022

2. Uldised mirkused

2.1.  Teadusuuringute ja innovatsiooni alane globaalne ldhenemisviis esitab komisjoni vaatenurga Euroopa strateegiale
teadusuuringute ja innovatsiooni alase rahvusvahelise koosto6 kohta. Strateegia eesmirk on tugevdada ka partnerlusi, et
leida uusi lahendusi keskkonnateemalistele, digitaalsetele, sotsiaalsetele, tervishoiu- ja innovatsioonialastele probleemidele.

2.2, Uus strateegia pdhineb kahel pdhieesmargil. Esiteks on selle eesmirk luua teadusuuringute ja innovatsioonikesk-
kond, mis pohineb eeskirjadel ja véirtustel ning on ka avatud, et aidata teadlastel ja novaatoritel iile maailma teha koostood
mitmepoolsetes partnerlustes ning leida lahendusi ilemaailmsetele probleemidele. Teine eesmark on tagada teadusuuringute
ja innovatsiooni alase rahvusvahelise koostoo puhul vastastikkus ja vordsed voimalused.

2.3.  Uut globaalset ldhenemisviisi tuleks rakendada jargmiselt:

— kohandada ELi teadusuuringute ja innovatsiooni alast kahepoolset koost6dd, et viia see kooskdlla Euroopa huvide ja
védrtustega ning suurendada ELi avatud strateegilist autonoomiat;

— mobiliseerida teadust, tehnoloogiat ja innovatsiooni, et kiirendada kestlikku ja kaasavat arengut ning tleminekut
vastupanuvoimelisele teadmuspdhisele tthiskonnale ja majandusele madala ja keskmise sissetulekuga riikides, ning

— kaivitada algatusi, mis pohinevad Euroopa tiimi ldhenemisviisil, millega tthendatakse ELi, finantseerimisasutuste ja
liikmesriikide meetmed, et saavutada nende maksimaalne t6husus ja méju.

2.4,  Teatis nditab samuti suunda ELi uue tsiviilotstarbeliste teadusuuringute ja innovatsiooni programmi ,Euroopa
horisont” rahvusvahelise mddtme rakendamisel ning selle koostoimel teiste ELi programmidega, eelkdige naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendiga ,Globaalne Euroopa“.

3. Pithendumine rahvusvahelisele avatusele ja pohivéirtustele teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas

3.1.  Juhtpositsiooni sdilitamiseks peab ELi teadusuuringute ja innovatsiooni programm jadma maailmale avatuks. See
tdhendab, et kogu maailma teadlased, olenemata nende asu- vdi elukohast, peaksid saama osaleda ELi programmides nagu
,Erasmus+“ ja ,Euroopa horisont*. Lisaks tuleks kdikides rahvusvahelistes partnerlustes jitkuvalt edendada ja rakendada
teadusuuringutes vaartuste austamist ja tihist moistmist.

3.2, Jatkuks Euroopa kiitumisjuhendile teadusuuringute usaldusvéirsuse kohta (%) rohutatakse komitee arvamuses ,Uus
Euroopa teadusruum teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks“(®) vajadust lisada teadusuuringute eetilisusse ja
usaldusvairsusse teadusliku ja eetilise terviklikkuse pohimdte, et viltida inimeste tervise, raha ja teaduslike
ebadnnestumistega seotud kahjusid. Teatises rohutatakse ELi rolli tthiste pdhivédrtuste kaitsmisel eetiliste probleemide
lahendamisel ja inimkeskse uuendusliku tehnoloogia tagamisel.

3.3.  Akadeemilist vabadust, institutsioonilist autonoomiat, teadusuuringute eetilisuse ja usaldusviirsuse aspekte,
empiirilisi aluseid, soolist vorddiguslikkust, mitmekesisust ja kaasatust tuleks siivalaiendada ning integreerida need
rahvusvahelisse teaduskoostoosse. Komitee ndustub kindlalt soolise tasakaalu ja vorddiguslikkuse, noorte mdjuvdimu
suurendamise ja osalemise, kaasatuse ja mitmekesisuse tihtsusega iillemaailmsetes teadusuuringutes ja innovatsioonis. Kdigil
tasanditel tuleks edendada kaasavat ja toetavat teadusuuringute tookeskkonda ilma poliitilise sekkumiseta ning koos
teadustoo tegemise voimalustega. Komitee kiidab heaks Euroopa Komisjoni algatuse tootada vilja ja edendada suuniseid ELi
teadusorganisatsioonidele ja kdrgharidusasutustele suunatud vilissekkumisega tegelemiseks.

3.4.  ELi tlemaailmne eesmirk on muuta andmekogumid avatud andmete ja avatud teaduse kontseptsiooni raames
leitavaks, juurdepdisetavaks, koostalitlusvdimeliseks ja taaskasutatavaks (FAIR).

3.5. Oluline on pakkuda riiklikul tasandil pd&hirahastust, tagades teadus- ja arendustegevusse piisaval tasemel
investeeringud, mille abil on vdimalik saavutada sektoris ettendhtud eesmairgid.

() The European Code of Conduct for Research Integrity, www.allea.org (vaadatud 6. juunil 2021).
@] Euroopa Majajandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Uus Euroopa teadusruum teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks“ (ELT C 220,
9.6.2021, lk 79).
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3.6.  Teadusdiplomaatia aitaks ELil levitada nn pehmet joudu ning edendada tShusamalt oma majanduslikke huve ja
vadrtusi, samuti vastata partnerriikide ndudlusele ja huvidele ning toetuda ELi tugevatele kiilgedele teadus- ja
innovatsioonijouna. Komitee on veendunud, et konstruktiivne sotsiaal- ja kodanikudialoog koigil tasanditel aitaks kaasa
teadusdiplomaatia edukusele meie kogukondades.

4. Uus tasakaal — vordsete voimaluste ja vastastikkuse suunas teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas

4.1.  EL aitab oma poliitiliste strateegiate ja programmide kaudu olulisel mairal kaasa teadusuuringute ja innovatsiooni
rahvusvahelistumisele. Liit on suuteline kaasama ka tootmissiisteemid ja ta mobiliseerib teadust, noori teadlasi,
interdistsiplinaarseid vorgustikke, tehnoloogiat ja innovatsiooni, et iihelt poolt kiirendada kestlikku ja kaasavat arengut
ning teiselt poolt tleminekut vastupanuvdimelisele teadmuspdhisele iihiskonnale ja majandusele madala ja keskmise
sissetulekuga riikides. Komitee rohutab teadusesse tehtavate era- ja eelkdige avalike investeeringute olulisust, et pidada
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas sammu teiste iillemaailmsete suurjdududega ning samal ajal kaitsta inimdigusi
ja pohivéddrtusi.

4.2.  Teiste suurte teadusjoudude teadusele tehtavate kulutuste osatihtsus sisemajanduse koguproduktist on praegu
suurem kui ELil. Geopoliitilised pinged kasvavad ning inimdigused ja pohivaartused, nagu akadeemiline vabadus, on ohus.
Akadeemiline vabadus on ELis iiks korghariduse tugisambaid ja seda peaks kolmandate riikide puhul kaitsma. Hiljutiste
tirituste valguses tervitab ja toetab komitee Euroopa teadlaste tileskutset (*) votta koheselt meetmeid, et leida kiiresti
tdiendavaid seaduslikke lahendusi ohtu sattunud teadlaste jaoks, sh Afganistani teadlaste, ilidpilaste, kodanikuiihiskonna
osalejate, eelkdige naiste ning etniliste ja usuliste vihemuste hulka kuuluvate isikute jaoks.

5. Ulemaailmsete probleemide iihine lahendamine

5.1.  Komitee toetab tdielikult selget keskendumist kaksikiileminekule, st digipoordele ja rohelisele kokkuleppele ning
tervise- ja COVID-19 pandeemia jirgsele pikaajalisele taastamispoliitikale. Euroopal on vaja teha piiriiilest koostood
senindgematus ulatuses, et dppida teiste partneritega ithiselt vilja tootama uuenduslikke lahendusi, saavutada diglane rohe-
ja digitileminek kooskolas kestliku arengu eesmirkidega ning edendada Euroopa vastupanuvdimet, joukust ja
konkurentsivdimet, soosides eriti mikro-, viikeseid ja keskmise suurusega ettevdtjaid, ning toetada majanduslikku ja
sotsiaalset heaolu. Kaasav majanduse taastamine, mille kaigus ei jdeta iihtegi eurooplast korvale, toetab iileminekut
vastupanuvdimelisemale Euroopa majandusele, kuid see on ka viga tihtis litkumisel kestliku Euroopa majanduse suunas,
luues samas to6tajatele uusi vdimalusi. Nendes protsessides voib olulist rolli mingida ka sotsiaalne innovatsioon.

5.2.  Vastastikune avatus, ideede vaba vahetamine ja lahenduste ithine loomine on olulised alusteadmiste otsimisel ja
arendamisel. Need on elujdulise innovatsiooni okosiisteemi pdhikomponendid, sest ELi tegevust iseloomustavat avatud
koostood tehakse muutunud globaalses keskkonnas.

5.3.  Maailma teadlaste ja novaatorite mobiliseerimine on kodanike ja tulevaste pdlvkondade heaolu jaoks otsustava
tdhtsusega. Nagu ilmnes hiljutisest iilemaailmsest pandeemiast, aitab rahvusvahelise koostd6 tugevdamine sellistes
kiisimustes nagu iilemaailmne tervis saavutada murrangulisi innovatsioone. EL peaks toetama oma avatud strateegilise
autonoomia eesmirke, kohandades samal ajal teatavates valdkondades kahepoolset koostood ELi mittekuuluvate
riikidega ().

5.4.  Vastuseks praegustele tilemaailmsetele suundumustele peaks EL eeskuju nditama, edendades reeglitel pShinevat
mitmepoolsust. Mitmepoolset korda tuleb taaselustada, et see vastaks eesmirgile, tuleks toime iilemaailmsete
probleemidega ja vastaks kodanike kasvavatele ndudmistele labipaistvuse, kvaliteedi ja kaasatuse jarele. EL peaks samuti
edendama peamiste mitmepoolsete rahvusvaheliste institutsioonide igakiilgset kaasajastamist, jargides iihist tegevuskava
vastastikuseks avatuseks teadusuuringute ja innovatsiooni alases koostoos, et holbustada iilemaailmset reageerimist
globaalsetele probleemidele ning vahetada parimaid tavasid.

() https:/[www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-cu-institutions-take-action-for-afghanistans-
scholars-researchers-and-civil-society-actors|.

() Integreerimiskoostdd EFTA riikide, Lidne-Balkani riikide, Tiirgi, Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud riikide ja Uhendkuningriigiga,
ELi partnerluste siivendamine Aafrika, Ladina-Ameerika ning teiste piirkondadega jne.


https://www.scholarsatrisk.org/2021/08/urgent-appeal-to-european-governments-and-eu-institutions-take-action-for-afghanistans-scholars-researchers-and-civil-society-actors/
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5.5.  EL peaks tditma iileilmsete kestlike standardite kehtestajana juhtrolli ja seda tuleks muu hulgas edasi viia ning votta
suurem roll normide kehtestamisele eelnevate ja standardimisalaste VKEsid soosivate teadusuuringute valdkonnas tehtavas
rahvusvahelises koostoos. Komitee rohutab ka VKEde toetusmeetmete tihtsust intellektuaalomandi diguste kaitse koigis
valdkondades.

5.6.  Komitee toetab téielikult intellektuaalomandi tegevuskava (°) kui viga head ja terviklikku lihenemisviisi ELi
intellektuaalomandi siisteemi ajakohastamiseks. Uhtse patendisiisteemi kiivitamine peab olema pohiprioriteet ja see
suurendab markimisvaarselt ELi ettevotete konkurentsivdimet.

5.7. Uha enam tuleb ette, et mni riik piiiiab saavutada tehnoloogilist juhtpositsiooni diskrimineerivate meetmete abil
ning kasutab teadusuuringuid ja innovatsiooni sageli iileilmse mdju ja sotsiaalse kontrolli saavutamise vahendina. ELi
joukust ja majanduslikku konkurentsivdimet tuleb suurendada, samuti tuleb tugevdada tema voimet iseseisvalt hankida ja
pakkuda oma kodanikele olulisi ohutuid ning turvalisi tehnoloogiaid ja teenuseid. EL peaks juhtima uute tilemaailmsete
normide, rahvusvaheliste standardite ja koostdoraamistike viljatootamist sellistes valdkondades nagu digivaldkond,
sealhulgas tehisintellekt, ja muud uued tehnoloogiad. ELi demokraatlikud ja regulatiivsed tugevused on vairtused, mis
aitavad luua parema maailma, samal ajal kui liidu usaldusvéirsus rahuvalvajana ning tema julgeoleku- ja kaitsestruktuurid
aitavad toetada mitmepoolseid joupingutusi, et sdilitada, edendada ja tugevdada rahu.

5.8.  Komitee on olnud tehisintellekti teemalise arutelu esirinnas alates oma esimesest selleteemalisest arvamusest 2017.
aastal () ning viimase paari aasta jooksul on ta avaldanud mitu selleainelist arvamust (%). Komitee on seisnud tehisintellekti
kiisimuses inimjuhitavuse pohimottest lahtuva kisitluse eest, kus inimesed jddvad nii tehnilises méttes tehisintellekti
kontrollima kui ka siilitavad voime otsustada, kas, millal ja kuidas seda meie tihiskonnas laiemalt kasutada. Lisaks peab
tihelepanu juhtima muu hulgas jirgmisele: tehisintellekti moju tookohtadele, dige tasakaalu leidmine reguleerimise,
isereguleerimise ja ectiliste suuniste andmise vahel ning tehisintellekti moju tarbijatele. Komitee to6tab praegu vilja oma
ametlikku arvamust Euroopa Komisjoni ettepaneku kohta koostada tehisintellekti késitlev digusakt (%).

5.9.  ELi vdimekuse olla iilemaailmne osaleja tagab ka ELi vilistegevuse ja iga liikmesriigi sisepoliitika omavaheline
koosk®la. ELi ithtne ja sidus seisukoht on hddavajalik selleks, et stabiliseerida meie partnerlusi ja liite kolmandate riikidega,
toetada mitmepoolseid ja piirkondlikke organisatsioone ning pidada labirddkimisi huvipdhisema lahenemisviisi nimel
tilemaailmsetele avalikele hiivedele.

Briissel, 20. oktoober 2021. a.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

=

Komitee arvamus teemal ,Intellektuaalomandi tegevuskava“ (ELT C 286, 16.7.2021, lk 59).

ELT C 288, 31.8. 2017, 1k 1.

ELT C 440, 6.12.2018, 1k 1; ELT C 440, 6.12.2018, lk 51; ELT C 240, 16.7.2019, Ik 51; ELT C 47, 11.2.2020, lk 64; ELT C 364,
28.10.2020, Ik 87.

() INT/940 — ,Tehisintellekti mddrus“ (vastu voetud, kuid ELTs veel avaldamata).

—_—
=
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Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 8.7.2021

nodukogu, 15.7.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 30.9.2021

Vastuvdtmine tdiskogus 20/10/2021

Taiskogu istungjark nr 564

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 229/2/5

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt Euroopa Komisjoni ettepaneku iile vahendi kohta,
millega muudetakse e[DASe mdirust seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega, mis kohandaks seda
digusakti vastavalt praegustele turuvajadustele. Kehtiva méddruse hindamine on naidanud, et digiteenuste jaoks on vaja leida
paremaid lahendusi, mis laiendaksid juurdepdisu nii era- kui ka avalikule sektorile ning oleksid kittesaadavad valdavale
osale Euroopa kodanikest ja elanikest.

1.2.  Komitee mirgib siiski, et kavandatud teenuste digiteerimine vdib kaasa tuua Euroopa iihiskonna teatud osade,
eelkoige eakate, vihese digikirjaoskusega ja puuetega inimeste tdrjutuse. Seepérast kutsub komitee Euroopa Komisjoni ja
liikmesriike tiles tootama vilja digihariduseks vajaliku raamistiku ja teabekampaania, et suurendada samal ajal teadlikkust
isikuandmete kaitse valdkonnas.

1.3.  Komitee viljendab heameelt asjaolu iile, et Euroopa digiidentiteeditasku kasutamine on vabatahtlik ja tasuta. Siiski
kaasneb uute digilahenduste kasutuselevotmisega paratamatult markimisvairne ajaline ja rahaline kulu. Seetdttu kutsub
komitee Euroopa Komisjoni iiles hindama tiiendavalt uue méiruse tegelikuks rakendamiseks kuluvat aega, et viltida
negatiivset mdju turule, ning esitama mairuses tiiendava analiiiisi ja suurema selguse selle rakendamise eeldatavate kulude
kohta.

1.4.  Komitee mirgib, et mairuse kavandatavas 9. jaos nihakse ette litkmesriigis valjastatud atribuutide kvalifitseeritud
elektroonilise tdendamise kohustuslik piiriiilene tunnustamine. Vottes aga arvesse, et liikkmesriikide siseriiklike digusaktide
sitted erinevad sageli oluliselt, tunnistab komitee vajadust selgitada, et atribuutide kvalifitseeritud elektroonilise tdendamise
tunnustamine tthes litkmesriigis piirdub faktide kinnitamisega, analoogselt artikli 2 1dikega 4 Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdairuses (EL) 2016/1191 ('), millega edendatakse kodanike vaba liikumist, lihtsustades teatavate avalike
dokumentide Euroopa Liidus esitamise néudeid: ,Kdesolevas mairuses ei kisitleta teise litkmesriigi ametiasutuse poolt
viljastatud avaliku dokumendi sisuga seotud digusmoju tunnustamist litkmesriigis“.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta médrus (EL) 2016/1191, millega edendatakse kodanike vaba litkumist,
lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise noudeid, ja muudetakse maarust (EL) nr 10242012 (ELT L 200,
26.7.2016, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191&qid=1643796056749
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191&qid=1643796056749
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1.5.  Komitee on seisukohal, et tdhusat andmekaitset tuleks vaadelda eelkdige pohidiguste kontekstis, eeskitt seoses
digusega eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele. Seetdttu toetab komitee téielikult nduet, et Euroopa digiidentiteedi
raamistik peaks pakkuma kasutajatele vahendid, et kontrollida, kellel on juurdepais nende digiteisikule ning millistele
andmetele tdpselt. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike iiles pérast seda, kui nad on konsulteerinud Euroopa
digiidentiteedi raamistiku tehniliste aspektide osas, tegelema sellise registri loomise kiisimusega, mis vdimaldab kasutajatel
jalgida juurdepddsu oma andmetele.

1.6.  Komitee soovib rohutada digiteerimisprotsessiga seotud turvalisuseprobleeme, eelkdige selliste tohutute siisteemide
viljatootamise korral, mis salvestavad ja tootlevad pettuste ning kadumise suhtes tundlikke andmeid. Samuti on komitee
teadlik, et praegu ei ole iihtegi turvasiisteemi, mis suudaks pakkuda tdielikku andmekaitset. Seega tuleks komitee arvates
tagada Euroopa digiidentiteeditasku kasutajatele kahjuhiivitis, kui nende andmetega seoses on tekkinud soovimatu olukord
(nt andmete vargus vOi avalikustamine). Vastutus ei peaks sdltuma sellest, kas teenuseosutaja on siitidi.

2. Sissejuhatus

2.1.  Kdesolevas arvamuses kisitletakse Euroopa Komisjoni ettepanekut mairuse kohta, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja néukogu médrust (EL) nr 910/2014 () (eIDASe mairust) seoses Euroopa digidentiteedi raamistiku
kehtestamisega.

2.2, Nagu on sitestatud seletuskirjas, annaks eIDASe mddrus jargneva kaitse ja eelised: 1) juurdepdds viga turvalistele ja
usaldusviéirsetele elektroonilise identiteedi lahendustele, 2) kindlus, et avalikud ja erateenused saavad tugineda
usaldusvairsetele ja turvalistele digiidentiteedi lahendustele, 3) kindlus, et fiiiisilistel ja juriidilistel isikutel on &igus
kasutada digiidentiteedi lahendusi, 4) garantii, et need lahendused on seotud eri atribuutidega ja voimaldavad jagada
identiteediandmeid sihipdraselt, lihtudes ainult konkreetse taotletud teenuse vajadustest, ning 5) kvalifitseeritud
usaldusteenuste heakskiitmine ELis ja vdrdsed tingimused nende osutamiseks. Kavandatud muudatused tulenevad
suurenenud ndudlusest usaldusvairsete piiritileste digilahenduste jirele ning tuginevad vajadusele viga turvaliselt tuvastada
ja autentida kasutajad.

3. Uldised mirkused

3.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik uuest siseturu ndudlusest seoses e-identimise ja usaldusteenuste
arendamisega piiritileste e-tehingute jaoks. eIDASe mdiruses sitestatud olemasolevad lahendused, mille oiguslikud
tagajirjed hakkasid ilmnema alates 2016. aasta juulist, ei vasta sellele ndudlusele. Seda kinnitab asjaolu, et praegusel kujul
on ainult 59 %-1 ELi elanikest juurdepais usaldusvaarsetele ja turvalistele elektroonilise identimise lahendustele. Enamgi veel,
piiriiilene juurdepiis sellistele teenustele on piiratud, kuna puudub eri litkmesriikide poolt pakutavate siisteemide vaheline
koostalitlusvoime.

3.2, Seetottu viljendab komitee heameelt Euroopa Komisjoni uue ettepaneku iile vahendi kohta, millega muudetakse
e[DASe madirust seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega, mis kohandaks seda &igusakti vastavalt
praegustele turuvajadustele. Arvatakse, et komisjoni dokumendis vilja pakutud lahendused vdivad aidata suurendada
e-identimise kasutajate arvu 80 %ni vi isegi 100 %ni kdigist ELi kodanikest ja elanikest.

3.3.  Komitee kiidab heaks eelkdige lahendused, mille eesmirk on suurendada kasutajate isikuandmete turvalisust,
tagades andmete jagamise kaalutlusdiguse ja vdimaluse kontrollida tuginevatele isikutele edastatavate andmete olemust ja
hulka. Kuna ettepaneku kohaselt siilitavad liikmesriigid digitaalse teenuse osutajate iile kontrolli, tagaksid nad, et tundlikke
andmekogumeid (nt tervise, usu ja veendumuste, poliitiliste arvamuste, rassilise kuuluvuse voi etnilise paritolu kohta)
esitatakse ainult teenuseosutajate taotluse korral, parast identiteedi omaniku teadlikku otsust ja kooskdlas kohaldatava
siseriikliku digusega.

3.4, Komitee juhib tihelepanu sellele, et uue méddruse teatavate sitete kohaldamise ajakava on tisna optimistlik, ning
kutsub Euroopa Komisjoni iiles kohaldamise 16pptihtaegade méddramisel arvestama ka aega, mis kulub teenuseosutajate
[T-siisteemide uuendamiseks, et nad saaksid tdita oma uusi kohustusi. Seetdttu kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles
tdiendavalt analiiiisima uue mdaruse tegelikuks rakendamiseks kuluvat aega ning seega pikendama selle kohaldamise

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta mairus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, k 73).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:257:SOM:ET:HTML
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ajakava, et see ei mdjutaks asjaomast turgu. Niiteks peavad méddruse joustumisel praegused kvalifitseeritud usaldusteenuse
osutajad pakkuma kvalifitseeritud e-allkirja andmise vahendil pdhinevat vahemaa tagant allkirjastamist, et saada selle
konkreetse teenuse kvalifitseeritud pakkujaks. Nii tehniliste aspektide rakendamine kui ka loamenetlus votavad aega.

3.5.  Komitee mirgib, et teenuste kavandatud digiteerimine, olenemata selle eelistest, voib kaasa tuua Euroopa iihiskonna
teatud osade, sh eclkdige eakate, vihese digikirjaoskusega ja puuetega inimeste tdrjutuse. Komitee tunnistab Euroopa
kodanike hariduse votmerolli sellise tdrjutuse vastu vditlemisel. Samal ajal peaks see aitama suurendada teadlikkust
isikuandmete kaitse valdkonnas.

4. Euroopa digiidentiteedi raamistiku kittesaadavus ja kaalutlusdiguse kasutamine

4.1.  Komitee kiidab heaks idee pakkuda digiteenuste jaoks paremaid lahendusi, mis laiendaksid juurdepdasu nii avalikele
teenustele kui ka erasektorile. Lisaks ndustub komitee Euroopa Komisjoni piiiidlustega teha Euroopa digiidentiteedi
raamistik kittesaadavaks valdavale osale Euroopa kodanikest. Kuna piiriiilesel juurdepddsul eID teenustele on praegu
takistusi (nt litkmesriikide poolt vilja tootatud eID siisteemide koostalitlusvdime puudumine), ei kasuta paljud ELi elanikud
neid iildse. Euroopa digiidentiteeditaskul pohinevad uued lahendused voivad aidata muuta usaldusvdarsed internetipdhised
teenused kittesaadavaks vahemalt 80 %-le eurooplastest.

4.2, Seetdttu toetab komitee ettepanekut nduda liikmesriikidelt digiidentiteeditasku viljaandmist. See on vahend, mis
voimaldaks kasutajal: 1) turvaliselt taotleda ja saada, sdilitada, valida, kombineerida ning jagada kasutaja jaoks labipaistval ja
tema poolt jalgitaval viisil juriidilise isiku identimisandmeid ning atribuutide elektroonilisi tdendeid, mis on vajalikud, et
autentida nii veebis kui ka veebivaliselt internetipdhiste avalike ja erateenuste kasutamiseks, ning 2) allkirjastada dokumente
kvalifitseeritud e-allkirjaga, mida aktsepteeritakse kogu ELis.

4.3, Lisaks kiidab komitee heaks ettepaneku tagada puuetega inimestele vordne juurdepdds digiidentiteeditaskule
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/882 () 1 lisa sitetele, mis on koosk®dlas ELi pohidiguste harta
artiklis 21 sitestatud ELi diskrimineerimiskeelu pdhimdttega. Digitaalse torjutuse valtimiseks selles valdkonnas soovitab
komitee paljusid sidusrithmi holmava ldhenemisviisi abil tootada koostoos pddevate institutsioonide ja valitsusvaliste
organisatsioonidega vilja lahendused puuetega inimeste tarvis.

4.4.  Komitee seisukohast on positiivne asjaolu, et digiidentiteeditasku kasutamine jadb kodanike ja elanike otsustada.
Komitee arvates ei tohiks kasutajatel olla kohustust kasutada digiidentiteeditaskut, et saada juurdepdis era- voi avalikele
teenustele, vaid neil peaks olema lihtsalt voimalus seda kasutada.

4.5.  Taskukohasuse seisukohast viljendab komitee heameelt selle ile, et digiidentiteeditasku kasutamine on selle
kasutajatele tasuta. Siiski kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles tdiendavalt analiiiisima ja pakkuma rohkem selgust
maédruses selle kohta, mis kisitleb i) fuisilistele isikutele véljastamise kulu, ii) kulusid (valjastamise ja kasutamise kohta)
juriidilistele isikutele ning iii) digiidentiteedi atribuutide lisamise kulusid digiidentiteeditaskule, sest komitee arvates on iga
tdiendus usaldusteenus, millega kaasnevad kulud digiidentiteeditasku omanikule.

5. Euroopa digiidentiteedi raamistiku kasutamise aspektid

5.1.  Komitee tervitab Euroopa Komisjoni algatust parandada e-identimisvahendite kasutatavust, kehtestades ithise
Euroopa digiidentiteedi raamistiku, mis pdhineb piiritilesel digiidentiteeditaskul.

5.2.  Ettepaneku kohaselt saab kasutatavust parandada eIDASe méddruse uues artiklis 12b sdtestatud vahenditega, mis
sisaldavad digiidentiteeditaskute tunnustamist puudutavaid ndudeid, mis on suunatud liikmesriikidele ja teenuseid
osutavatele erasektori tuginevatele isikutele ning ,vdga suurtele digiplatvormidele® vastavalt kavandatava digiteenuste
digusakti artikli 25 16ikes 1 médratlusele (*). Nende uute sitete alusel peaksid moned erasektorid (nt transport, energeetika,

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipddsetavusnduete kohta
(ELT L 151, 7.6.2019, Ik 70).
() COM(2020) 825 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882&qid=1643207694555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM%3A2020%3A825%3AFIN
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pangandus- ja finantsteenused, sotsiaalkindlustus, tervishoid, joogivesi, postiteenused, digitaristu, haridus ja telekommu-
nikatsioon) aktsepteerima digiidentiteeditaskute kasutamist selliste teenuste osutamisel, mille puhul ndutakse e-identimise
korral siseriiklike voi liidu digusaktide voi lepinguliste kohustuste alusel kasutaja tugevat autentimist. Komisjoni ettepanekut
silmas pidades kehtiks sama noue ka viga suurte digiplatvormide (nt sotsiaalvorgustike) suhtes, mis peaksid aktsepteerima
digiidentiteeditaskute kasutamist seoses minimaalsete atribuutidega, mis on vajalikud konkreetse vérguteenuse jaoks, mille
autentimist taotletakse, nditeks vanuse tdendamine.

5.3.  Komitee mirgib, et e-identimisvahendite, sealhulgas digiidentiteeditaskute laialdase kittesaadavuse ja kasutatavuse
tagamiseks tuleks iseregulatsiooni tegevusjuhendite viljatootamisse kaasata eradiguslikud internetipdhiste teenuste osutajad
(kes ei kuulu viga suurte platvormide hulka). See aitab holbustada e-identimisvahendite laialdast aktsepteerimist. Selliste
digiidentiteeditaskute kasutajate tarbeks moeldud sitete tdhususe ja kasutatavuse hindamise eest peaks vastutama Euroopa
Komisjon.

6. Digiidentiteeditaskute diguslikke tagajirgi puudutavad kiisimused

6.1.  Komitee toetab ettepanekut seoses digitaalsete avaliku sektori teenuste kittesaadavuse parandamisega, sealhulgas
piiritilestes olukordades.

6.2.  eIDASe mddruse kavandatav uus 9. jagu ndeb ette, et ithes litkmesriigis valjastatud kvalifitseeritud elektroonilist
atribuutide tdendit tunnustatakse kvalifitseeritud elektroonilise atribuutide tdendina koikides litkmesriikides.

6.3.  Seoses liikmesriikide siseriikliku digusega, mis v6ib monel juhul oluliselt erineda, juhib komitee siiski tdhelepanu
sellele, et tihes liikmesriigis autentsete allikate vastu tdendatud atribuudid peaksid piirduma iiksnes faktiliste asjaolude
kinnitamisega ja neil ei tohiks olla diguslikke tagajirgi teistes liikmesriikides, vilja arvatud juhul, kui tdendatud atribuudid
on kooskolas siseriikliku digusega. Sisuliselt ei tohiks kavandatud oiguslikud lahendused mojutada ithes liikmesriigis
autentsete allikate vastu tdendatud atribuutide sisuga seotud odiguslike tagajirgede tunnustamist teises liikmesriigis,
analoogselt madruse (EL) 2016/1191 sitetega. Naitena vdib tuua moned isikuandmed (seoses isiku usu vdi veendumustega).
Mones ELi riigis pohjustab selline teave diguslikke tagajirgi (nt Saksamaal on olulised andmed seotud usku puudutava
teabega, mis mairab kohustuse kirikumaksu tasumiseks, et abielluda religioossel tseremoonial), samas kui teistes riikides ei
pohjusta see diguslikke tagajirgi (nt Poolas).

6.4.  Seetdttu kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles kaaluma 9. jao teksti selgitamist, et oleks arusaadav, et atribuutide
kvalifitseeritud elektroonilise tdendamise tunnustamine mis tahes teises liikmesriigis piirdub kdnealuse atribuudiga seotud
faktiliste asjaolude kinnitamisega ning ei tekita teistes lilkmesriikides diguslikke tagajirgi, vilja arvatud juhul, kui tdendatud
atribuudid on kooskélas siseriikliku digusega.

7. Turvaaspektid

A. Andmekaitse pohidiguste kontekstis

7.1.  Komitee mirgib, et ithise Euroopa digiidentiteedi raamistiku puudumise t5ttu esineb kodanikel ja teistel elanikel
enamasti takistusi seoses oma identiteediga piiriiilesel digitaalsel teabevahetusel. Takistustega tuleb arvestada ennekaike siis,
kui teabevahetus peab toimuma turvaliselt ja kdrgetasemelise andmekaitse raames.

7.2.  Seetdttu kiidab komitee heaks piiiidlused luua digiidentiteeditaskutel pohinev koostalitlev ja turvaline siisteem, mis
voib tohustada teabevahetust liikmesriikide vahel, muu hulgas seoses toohdive vdi sotsiaalsete digustega. Sellega seoses
loodab komitee, et uus Euroopa digiidentiteedi raamistik loob niiteks vOimalusi kiiresti kasvavateks npiiriiilesteks
toovoimalusteks ja laiendab sotsiaalsete Oiguste automaatset andmist ilma tdiendavate taotlusmenetluste voi muu
halduskoormuseta.

7.3.  Siiski on komitee seiskohal, et tdhus andmekaitse on peamine probleem, millega tuleks tegeleda pohidiguste
kontekstis, eeskitt seoses digusega eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele.
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7.4.  Seetottu toetab komitee taielikult nduet, et Euroopa digiidentiteedi raamistik peaks pakkuma igaiihele vahendeid, et
kontrollida, kellel on juurdepidds nende digiteisikule ja millistele andmetele tipsemalt (sh avaliku sektori poolt). Nagu on
mirgitud ettepanekus, eeldab see ka korget turvataset seoses koigi digiidentiteedi pakkumise aspektidega, sealhulgas
Euroopa digiidentiteeditasku viljaandmine, ning digiidentiteedi andmete kogumise, sdilitamise ja avalikustamise taristuga.

7.5.  Konealuses kontekstis kiidab komitee heaks ettepaneku, et kasutajatel on &igus valikuliselt avalikustada oma
atribuudid, piirdudes vaid nendega, mis on konkreetses olukorras vajalikud. Ettepaneku kohaselt saab Euroopa
digiidentiteeditaskuga kasutaja kontrollida kolmandatele isikutele edastatavate andmete kogust ja saada teavet konkreetse
teenuse osutamiseks vajalike atribuutide kohta.

7.6.  Komitee toetab ettepanekut eraldada digiidentiteeditasku teenuste osutamisega seotud isikuandmed fuisiliselt ja
loogiliselt muudest digiidentiteeditasku viljaandjate poolt salvestatud andmetest, ning kiidab heaks ndude, et
kvalifitseeritud elektroonilise atribuutide tdendamise teenuste osutajad peavad olema eraldiseisvad juriidilised isikud.

7.7.  Lisaks tohusale andmekaitsele, mis tuleb tagada, on otsustava tahtsusega ka kasutajate kontroll oma andmete iile.
Sellega scoses kiidaks komitee heaks ka Euroopa digiidentiteedi raamistiku loomise, mille puhul voetakse aluseks
liikmesriikide vilja antud o&iguslikud identiteedid ning pakutavad kvalifitseeritud ja kvalifitseerimata digiidentiteedi
atribuudid.

7.8.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et kasutajate andmete kdrgetasemelise diguskaitse tagamiseks tuleks kasutajatele
anda suurem kontroll digiidentiteeditaskute ile, sealhulgas iga kasutaja andmetele juurdepddsu jalgitavuse iile. Sel eesmargil
peaksid tehnilised aspektid, mis maaratakse kindlaks ettepaneku heakskiitmise jargsete arutelude kdigus, hdlmama registri
loomist, mis vimaldab kasutajal soovi korral kontrollida mis tahes juurdepéisu oma andmetele.

B. Muud turvalisuse ja vastutusega seonduvad aspektid

7.9.  Ettepaneku kohaselt pakub uus Euroopa digiidentiteedi raamistik mehhanisme pettuste drahoidmiseks ja tagab isiku
identifitseerimisandmete autentimise. Kuna ettepanek sisaldab sitet, millega kehtestatakse vahendid atribuutide
kontrollimiseks autentsete allikate alusel, vdib see parandada niiteks laste turvalisust veebis, takistades neil juurdepéisu
sisule, mis on nende vanusele sobimatu. Komitee margib, et riiklikul tasandil ei ole selline tdhus kaitse praegu kittesaadav
vOi see on viga ebatdhus.

7.10.  Komitee kiidab heaks idee, et veebibrauserid peaksid tagama toetuse ja koostalitlusvdime veebisaidi autentimise
kvalifitseeritud sertifikaatidega vastavalt elDASe médrusele. Nad peaksid tunnustama ja kuvama veebisaitide autentimise
kvalifitseeritud sertifikaate, et tagada korge kindlustase, vdimaldades veebisaitide omanikel tdendada oma identiteeti
veebisaidi omanikuna ja et kasutajad saaksid veebisaidi omanikke tuvastada viga kindlalt. Samas ndeb komitee vajadust
pakkuda lihtsaid, kiireid ja tohusaid apellatsioonimehhanisme, et tagada veebisaidi blokeeringu tithistamine, kui see on
valesti ohtlikuks margitud. Samuti tuleks kehtestada vastutuseeskirjad seoses kdigi juhtumitega, kui veebisait on valesti
ohtlikuks kvalifitseeritud.

7.11.  Komitee soovib juhtida tdhelepanu asjaolule, et iga andmete digitaliseerimine tekitab turvalisusega seotud
probleeme. Eriti kehtib see tohutute andmeid salvestavate ja tootlevate siisteemide puhul, mis kujutavad endast pettuste ja
andmete kadumise suhtes tundlikku teabeallikat. Samuti on komitee teadlik sellest, et praegu puudub tiielikult tdhus (st
liinkadeta ja vigadeta) turvasiisteem, mis sellise ohu téielikult korvaldaks.

7.12.  Seetdttu margib komitee, et selleks, et viia miinimumini koik selliste kasutajate andmetega seotud soovimatud
olukorrad, peaks liikmesriikide koostoos komisjoniga vilja tootatud Euroopa digiidentiteedi raamistiku tehniline tilesehitus
keskenduma meetmetele, mis suurendavad andmete turvalisust ja pakuvad andmete kontrollimehhanisme. Sellised
mehhanismid on olulised nditeks siis, kui kasutajatelt kogutud andmeid kasutatakse muuks otstarbeks kui algselt ette
nahtud. Samas on komitee seisukohal, et tehnilist iilesehitust tuleks arendada, arvestades pohidigusi ja liikkmesriikide
suverddnsuse pohimatet.

7.13.  Komitee margib, et e[DASe madruse artikli 13 ldikega 1 kehtestatakse usaldusteenuse osutajate vastutus fiiiisilisele
voi juriidilisele isikule tahtlikult voi ettevaatamatusest tekitatud kahju eest, mis on tingitud kdesolevast madrusest
tulenevatest kohustustest (ja kavandatava kiiberturvalisuse 2. direktiivi artiklist 18 tulenevate kiiberturvalisuse
riskijuhtimise kohustustest vastavalt komisjoni ettepanekule). Seda sitet tuleks kohaldada kooskélas vastutust kisitlevate
siseriiklike eeskirjadega (artikli 13 1dige 3).
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7.14.  Vastutuse valdkonnas soovib komitee juhtida tihelepanu asjaolule, et kahju, selle suuruse ja nduetekohase
hitvitamise maédratlemisega seotud kiisimusi reguleeritakse liitkmesriikide siseriiklike igusaktidega. Nende eeskirjade
kohaselt voib usaldusteenuse osutajate vastutus olla piiratud siseriiklike digusaktide asjakohaste sitete ja teenuseosutajate
poolt médratletud teenuste osutamise pdhimotetega.

7.15.  Komitee on seisukohal, et digiidentiteeditaskute kasutajatele tuleks tagada kahjuhtvitis, kui nende andmetega
seoses on tekkinud soovimatu olukord, nditeks andmete vargus, kadumine, avalikustamine, kasutamine muuks otstarbeks,
kui algselt ette ndhtud jne. Selline vastutus peaks hdlmama koiki eespool nimetatud olukordi, olenemata teenuseosutaja
kavatsusest voi hooletusest (olenemata teenuseosutaja siiiist).

7.16.  Andmete (eelkdige isikuandmete) vargus, volitamata avalikustamine voi kadumine v6ib nende omanikule tekitada
pikaajalist kahju. Avalikustatud digitaalset teavet voivad pikas perspektiivis omandada paljud tiksused omaniku tahte
vastaselt. Komitee julgustab komisjoni ja litkmesriike otsima ja vilja to6tama t6husaid mehhanisme, mis pakuksid sellistel
juhtudel andmete omanikele diguskaitsevahendi.

7.17.  Uue siisteemi pakutavad lahendused sunnivad teenuseosutajaid uuendama oma elektroonilisi turvastisteeme nii, et
need oleksid oluliselt kdrgemal tasemel, poorates erilist tihelepanu kiiberturvalisusele. Komitee eeldab, et sellega kaasnevad
mirkimisvairsed kulud ja olemasoleva IT-taristu kaasajastamine. See vdib olla mdnele teenuseosutajale tilemaaraselt suur
koormus, mis vdib isegi viia teenuseosutajate kadumiseni teatud turgudel, sest nad ei saa endale lithikese aja jooksul selliseid
investeeringuid lubada. Seetdttu arvab komitee, et komisjon ja litkmesriigid peaksid otsima lahendusi, mis kaitseksid
teenuseosutajaid diskrimineerimise eest selles valdkonnas ning vdimaldaksid ,pehmet“ maandumist, sh pakkudes voimalust,
et uute nduete jirgimine toimub mitmes etapis ja mdistliku aja jooksul.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab komisjoni pingutusi ning ndustub vajadusega tugevdada ELi turgu ja
ettevotjaid kaitsvaid sekkumisvahendeid, tiites liingad konkurentsi, kaubanduse ja riigihangetega seotud digusraamistiku
valdkonnas, eesmirgiga tagada aus ja vilisriigi subsiidiumide poolt moonutamata konkurents.

1.2.  Seoses sellega leiab komitee, et komisjoni ettepanek, mis on seotud ELi turul tegutsevate ettevdtjate rahastamisega
vilisriikide poolt, millel v6ib olla turgu moonutav mdju, on vajalik ja asjakohane to6vahend. Ulaltoodut arvestades vajavad
regulatiivse sekkumise — mis on iseenesest pohjalik ja liigendatud — mdned aspektid tdiendusi.

1.3.  Ettepaneku kohaselt voib vilisriigi subsiidiumide lai médratlus holmata mitmeid valisriigi subsiidiumide vorme,
sealhulgas maksualaseid. Siinkohal on komisjonil véimalus ndidata, millist uurimisvormi eelistatakse, kehtestades vajaduse
korral kriteeriumid, millega reguleerida eri tegevuste kisitlemist libipaistvuse ja lihtsustamise huvides.

1.4.  Ettepanekuga usaldatakse valisriigi subsideeritud iiksuste investeeringute kontroll ELis komisjonile. Sellega seoses
peab komitee asjakohaseks, et komisjon selgitaks vajaduse korral konkreetsete suuniste kaudu tdpselt médruse
kohaldamisala, et tagada selle ithtlane kohaldamine ELi tasandil ja minimeerida tolgenduste erinevuse riski litkmesriikides,
kes vastutavad vilisinvesteeringute jirelevalve eest. Selleks teeb komisjon samuti ettepaneku luua ettevotjate jaoks
teabepunkt vilisriikide subsiidiume késitlevate digusnormide ning neist tulenevate vastavusnduete ja teatamiskohustuste
kohta.

1.5.  Menetluse algatamiseks hindab komisjon vilisriigi subsiidiumi, kaaludes positiivseid ja negatiivseid mdjusid
asjaomase majandustegevuse arengule. Komitee peab oluliseks, et komisjon annaks lisajuhiseid, kuidas see hindamine peaks
tegelikult toimuma, millised voiksid olla positiivsed mdjud voi millal on tasakaalustamine digustatud.

1.6.  Viidates praegusele koondumiste kontrollimise siisteemile, peab komitee asjakohaseks, et komisjon selgitaks, kuidas
see suhestub kavandatava uue korraga, et viltida tdhtaegade ja tulemuste ebaiihtlust, mis pohjustaks ettevdtjatele
maérkimisvaarset koormust.

1.7.  Komisjoni menetluse algatamiseks peavad vilisriigi subsiidiumid iiletama viie miljoni euro kiinnist kolmel
jarjestikusel eelarveaastal. Komitee arvates on see kiinnis absoluutarvudes {isna madal ja ta peab vajalikuks soovitada
komisjonil seda suurendada, et viltida vdikesemojulisi ja viheolulisi juhtumeid, mis oleks ka viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate huvides.
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1.8.  Riigihangete valdkonnas vdib ex officio uurimise ja riigihankemenetluste laiaulatusliku auditi oht olla riskide ja
koormuse allikas ELis tegutsevatele ja investeerivatele ettevdtjatele. Seetdttu peab komisjon kohaldatavat korda nii palju kui
voimalik lihtsustama ja selgitama, et holbustada uute eeskirjade kohaldamist, eriti kui need on kooskdlas juba kehtivate
digusnormidega, leevendades ELi ettevotjate halduskoormust.

2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee peab viga oluliseks, et EL ja selle turud jaiksid avatuks ja konkurentsivoimeliseks, ning peab seda aspekti
darmiselt tdhtsaks Euroopa sotsiaal-majandusliku siisteemi nduetekohase ja tasakaalustatud toimimise, ettevdtjate
stabiilsuse ja kodanike heaolu seisukohalt, mis on ka ELi strateegilise autonoomia mudeli alus (!). Seda silmas pidades on
komitee arvamusel, et eesmargiga kaitsta tthtset turgu ebaausat konkurentsi pdhjustavate subsiidiumide eest peab kaasnema
eesmark votta kasutusele tdhus vahend, mida rakendatakse jirjepidevalt kogu ELis ja millega tekitatakse ettevotjatele
voimalikult viike koormus.

2.2, 17. juunil 2020 vottis komisjon vastu valge raamatu valisriigi subsiidiumide kohta, et seda probleemi uurida,
algatada avalik arutelu ja pakkuda vdimalikke lahendusi. Selles valges raamatus tuvastatakse seadusandlik liink ELi
eeskirjades, milles kisitletakse riigipoolset toetust konkurentsi, kaubanduse ja riigihangete valdkonnas ning millega
faktiliselt takistatakse ELi tdhusat sekkumist, kui vélisriigi subsiidiumid moonutavad siseturgu, eelistades teatud koondumisi
voi pakkujaid hankemenetluses. Lisaks tuvastati valges raamatus probleemid, mis on seotud valisriigi subsiidiume saavate
ettevotjate juurdepddsuga ELi rahastamisele, mis voib moonutada konkurentsi Euroopa rahaliste vahendite kittesaadavuse
osas. Seni ei rakenda iikski liikmesriik riigisiseseid digusnorme, mis kisitleksid valisriigi subsiidiumide vdimalikku
moonutavat moju.

2.3, Vilisriikide subsiidiumide kiisimus ei ole uus ja seda on ELi tasandil korduvalt rohutatud. Noukogu osutas
komisjoni valgele raamatule oma 11. septembri 2020. aasta jdreldustes; Euroopa Komisjon kutsus oma 1.-2. oktoobri
2020. aasta jareldustes iiles tootama vilja ,tdiendavad instrumendid tihtsel turul vilisriigi subsiidiumide moonutava maju
kisitlemiseks“. Euroopa Parlament kutsus oma 2020. aasta veebruari raportis konkurentsipoliitika kohta komisjoni iiles
yuurima vdimalust lisada ELi konkurentsidigusesse sammas, mis annaks komisjonile sobivad uurimisvahendid juhuks, kui
leitakse, et driithing on valitsuse toetuste tottu moonutavalt kaitunud v&i on teeninud iilemédarast kasumit, kuna tal on oma
koduriigis turgu valitsev seisund“. Komisjoni juhtivatele asepresidentidele Vestagerile ja Dombrovskisele ning volinik
Bretonile saadetud iihises kirjas viljendas 41st Euroopa Parlamendi liikkmest koosnev rithm tugevat toetust vahendile, mille
eesmirk on voidelda ,kolmandatest riikidest parit ettevotjatega, kes on saanud markimisvaarset riigitoetust*,

2.4, Nagu on mirgitud komisjoni 2020.-2021. aasta tooprogrammis, esitatakse konealuses mdiiruse ettepanekus
iiksikasjalikud eeskirjad uue to6vahendi kohta (siisteem, mille jirgi tuleb suurimatest ja potentsiaalselt kdige
moonutavamatest juhtumitest eelnevalt teatada, koos ex officio menetlusega), et korvata oiguslikku linka Euroopa
digusaktides ja tagada vordsed voimalused siseturul, valtides ebavordseid konkurentsitingimusi. Seoses vordsete tingimuste
tagamisega on kavandatud mairusele osutatud ka teatise kaubanduspoliitika ldbivaatamise kohta punktis 3.2.6.

2.5.  Kokkuvdtlikult voib Gelda, et kavandatava digusakti eesmark on uurida ja vajaduse korral parssida voi takistada
vilisritkide poolt subsideeritud ettevotjate koondumist, riigihangetes osalemist ja turukditumist, mis voib moonutada
Euroopa Liidu siseturgu. Nihakse ette teatamiskohustus ettevdtjate koondumise korral, kui asjaomase ettevdtja kiive iiletab
500 miljonit eurot ja osalevad ettevotjad on saanud kolme eelneva aasta jooksul valisriigist rahalist toetust ile 50 miljoni
euro, samuti riigihangete puhul, kui lepingu véartus iletab 250 miljonit eurot, juhul kui osalevad valisriigist subsideeritud
iksused. Ettepanekuga ndhakse komisjonile ette ka vdimalus uurida turukditumist, sealhulgas alla eespool toodud
piirméddrade jddvaid tihinemisi ja omandamisi, mis tahes iiksuse puhul, kes on saanud kolme jirjestikuse aasta jooksul
vilisriikidelt subsiidiume rohkem kui viie miljoni euro ulatuses.

2.6.  Ettepanekust selgub, et probleemi ei tekita mitte vélisinvesteeringud, vaid subventsioonid, millega hdlbustatakse ELi
ettevotjate omandamist, mojutatakse investeerimisotsuseid, pohjustatakse moonutusi kaupade ja teenustega kauplemises,
mdjutatakse subsiidiumisaajate kaitumist ja donestatakse konkurentsi. Erinevalt subsiidiumidest, mille puhul komisjon jitab
endale ainupddevuse sekkuda, on vilisinvesteeringute puhul antud padevus liikkmesriikidele, kellel on alati vdimalus
vilisinvesteeringuid julgeoleku v&i avaliku korra kaalutlustel kontrollida.

() 1. Komisjoni teatis ,Euroopa vdimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jargmise pdlvkonna jaoks“ (COM(2020) 456 final).
Vt ka komisjoni teatis ,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja vastupidavuse edendamine (COM(2021) 32 final).
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2.7.  Viimati nimetatu on reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2019/452, () mida kohaldatakse
alates 11. oktoobrist 2020 ning millega luuakse komisjoni ja liikmesriikide vaheline teabevahetussiisteem ning taiustatakse
kontrollmehhanisme seal, kus see on juba ette nahtud, véimaldades komisjonil kommenteerida litkmesriikide heakskiidetud
toiminguid voi nende kohta arvamusi vastu votta. See méidrus puudutab peamiselt investeeringuid elutihtsatesse taristutesse
ja tehnoloogiatesse, tundlikesse andmetesse ja meediasse, kehtestamata minimaalseid piirméirasid, vdimaldades seega
litkmesriikidel uurida peaaegu koiki investeeringuid viljastpoolt ELi.

3. Konkreetsed mirkused

3.1. Midruse ettepanekus maddratletakse mdiste ,valisriigi subsiidiumid“ viga ildsonaliselt (artikkel 2) — selles
holmatakse igasugust sekkumist kolmandate riikide poolt eraldatud rahalise toetuse kaudu, millest ELi siseturul
majandustegevusega tegelev ettevitja kasu saab, piirdugu see toetus iiksikettevitjaga voi olgu suunatud mitmele ettevotjale
vOi ettevotjate ithendusele. Rahaline toetus vdib esineda mitmel kujul, sealhulgas rahaliste vahendite vdi kohustuste
tilekandmine, kapitalisiistid, subsiidiumid, laenud, laenutagatised, maksusoodustused, tegevuskahjumi tasaarvestamine,
avaliku sektori asutuste kehtestatud rahastamiskulude hiivitamine, vla kustutamine, v6la vahetamine omakapitali vastu voi
restruktureerimine, loobumine lackuma pidavast tulust vdi kaupade tarnimine vdi teenuste osutamine voi kaupade ja
teenuste ostmine.

3.2.  Ettepaneku kohaselt on vilisriigi subsiidiumide lai maaratlus tildjoontes kooskdlas ELi riigiabi méiratlusega ning on
seega kohaldatav ka vilisriikide antavate subsiidiumide ja stiimulite puhul, mis tekitab méoningaid kiisimusi komisjoni
tegeliku voime kohta toime tulla tohutu t66ga, mis praktikas puudutab igasuguseid toetusi, mida pakuvad kdik maailma
riigid. See voib tekitada diguskindlusetuse olukorra ja ohu, et konkurendid voivad vaidlusaluste tthinemiste ja omandamiste
korral algatada digusvaidlusi. Sellisel juhul tuleks selgelt markida, milliseid uurimisi kavatseb komisjon eelistada ja kas
sellega seoses kaalutakse teatatavate kriteeriumide eelnevat kehtestamist.

3.3.  Ettepanekuga usaldatakse komisjonile eelkdige valisriigi subsideeritud tiksuste investeeringute kontroll ELis. Moned
riigid voivad siiski leida, et need otsused kuuluvad nende padevusse, kuna need on osa liikmesriikide vilisinvesteeringute
rahvuslikust kontrollsiisteemist. Sellega seoses peab komitee asjakohaseks, et Euroopa Komisjon selgitaks vajaduse korral
konkreetsete suuniste kaudu tipselt mairuse kohaldamisala, et tagada selle iihtlane kohaldamine ELi tasandil ja minimeerida
tolgenduste erinevuse riski litkmesriikides. Selleks teeb komisjon samuti ettepaneku luua ettevdtjate jaoks teabepunkt va-
lisriikide subsiidiume késitlevate digusnormide ning neist tulenevate vastavusnduete ja teatamiskohustuste kohta.

3.4.  Seepdrast luuakse madruse ettepanekuga lisaks praegu ELi koondumiste jaoks ette nidhtud kontrollisiisteemile uus
kontrollisiisteem, mis hdlmab nii eelkontrolli (suurte koondumiste ja riigihankemenetluste puhul) kui ka jarelkontrolli ning
mis pShineb praegusel siisteemil, kuid erineb sellest (3. peatiikk). Ka siin loetakse teatamisele kuuluvateks tehinguteks need,
mis holmavad thinemisi, omandamisi ja téielikult toimivaid hisettevotjaid, kuigi rahalised piirméddrad erinevad
tthinemismédaruse omadest.

3.5. Komisjon hindab, kas esineb siseturu moonutamist (artikkel 5); see hinnang piirdub asjaomase koondumise
kontekstiga, kuigi tundub, et see ei ndua komisjonilt otsese pShjusliku seose loomist toimingu ja turumoonutuste vahel.
Siseturu moonutamine leiab aset juhul, kui valisriigi subsiidiumiga parandatakse ettevotja konkurentsipositsiooni siseturul,
ja juhul, kui sellega kaasneb tegelikult voi potentsiaalselt moonutav maju konkurentsile siseturul.

3.6. Mdidruse ettepanckuga antakse seega komisjonile laiaulatuslik kaalutlusruum, tuues vdimalikult asjakohaste
nditajatena esile subsiidiumi summa ja olemuse, ettevdtja olukorra ja mojutatud turud, ettevdtja majandustegevuse taseme
siseturul ning valisriigi subsiidiumi eesmirk ja tingimused ning selle kasutamine siseturul.

3.7.  Sellisel juhul on komisjonil digus kaaluda vilisriigi subsiidiumi negatiivset mdju siseturu moonutamise seisukohast
seoses selle positiivse mdjuga asjaomase majandustegevuse arengule (artikkel 5); juhul kui positiivne mdju on iilekaalus, ei
kohaldata iihtki meedet. Sellisel juhul peab komitee oluliseks, et komisjon annaks lisajuhiseid selle kohta, kuidas nimetatud
hindamist tegelikkuses teostatakse, ennekdike selles osas, milline vdiks olla positiivine moju voi millal on tasakaalustamine
digustatud. Sellega scoses mirgib komitee, et komisjon on vilja tootanud laiaulatuslikud ja iiksikasjalikud suunised
siseturuga kokkusobivate ELi-siseste toetuste kohta.

(»  Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidrus (EL) 2019/452, 19. mirts 2019, millega luuakse liitu tehtavate vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (ELT L 79 I, 21.3.2019, Ik 1).
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3.8.  Kui komisjon leiab, et vilisriigi subsiidiumiga moonutatakse siseturgu, vdib ta kehtestada meetmed tekitatud kahju
heastamiseks (artikkel 6). Ettevotjad voivad esitada ettepaneku kohustuste votmiseks, et kdrvaldada oletatavad moonutused,
ja komisjon voib need kohustused siduvaks muuta. Kohustused voi tasakaalustavad meetmed vdivad holmata diglastel ja
mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepéisu pakkumist taristule, vilistoetuste abil soetatud vdi arendatud varade
litsentsimist, tootmisvdimsuse voi turuosa vihendamist, teatavatest investeeringutest hoidumist, teadus- ja arendustegevuse
tulemuste avaldamist, kaupade tarnet, vilisriigi subsiidiumi tagasimaksmist kolmandale riigile koos intressidega voi
koondumise [dpetamist.

3.9.  Sellega seoses peab komitee asjakohaseks kavandatava uue korra ja praeguse ELi koondumiste kontrollimise korra
vahelist seost paremini selgitada. Kuigi teatamiskiinnised ja sisulised hinnangud on erinevad, oleks paljude toimingute
puhul voimalik teavitada komisjoni mdlemat korda samaaegselt kohaldades, mis vdib tihendada tihtaegade ja tulemuste
ebaiihtlust, pohjustades ettevotjatele markimisvadrset koormust.

3.10. Mddruse ettepanekus soovitatakse rakendada eraldi teatamiskohustust ELi riigihangete puhul, mille maksumus
tletab 250 miljonit eurot (4. peatiikk). Ettevotjad, kes osalevad sellistes hangetes, on kohustatud teatama vorgustiku sektori
hankijale kogu vélismaise rahalise toetuse, mis on saadud teatamisele eelnenud kolme aasta jooksul, voi esitama vajadusel
deklaratsiooni, milles on dra toodud, et ettevdtja ei ole saanud nimetatud ajavahemiku jooksul valismaist rahalist toetust
(artikkel 28).

3.11.  Avaliku sektori hankijad on kohustatud teatiseed viivitamata edastama komisjonile, kellel on alates teatamisest 60
pdeva aega esialgse labivaatamise 1opuleviimiseks ja veel 140 paeva pohjalikuks uurimiseks, mida voib erandjuhtudel
pikendada. Teavitused ei peata riigihankemenetlust, kuid avaliku sektori hankija ei saa asjaomast menetlust kindlaks
miidrata ega sOlmida hankelepingut ettevotjaga, kelle suhtes komisjon kontrolli teostab. Kui ettevotjad ei pea
teatamiskohustusest kinni, vdib komisjon madrata trahvi kuni 10 % ulatuses ettevdtja kogukiibest. Tegemist on iisna
tillika menetlusega, mis voib aeglustada selliste keeruliste menetluste, nagu seda on riigihanked, elluviimist, mis on olulised
selleks, et litkmesriigid saaksid ellu viia taasterahastu ,NextGenerationEU* kohaseid programme.

3.12.  Kavandatava mddrusega vdimaldatakse komisjonil tegutseda omal algatusel, et uurida vilisriikide subsiidiumide
tottu tekkinud voimalikke ELi siseturu moonutusi (2. peatiikk). Ainus ndue komisjonipoolse menetluse algatamiseks on, et
valisriigi subsiidiumid {iletaksid kolmel jarjestikusel eelarveaastal viie miljoni euro kiinnise. Nimetatud kiinnis on
absoluutarvudes itisna madal ja komitee soovitab komisjonil seda suurendada, et viltida viikesemdjulisi ja viheolulisi
juhtumeid, mis oleks ka viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate huvides. Komisjonil on samuti digus uurida kuni kitmme
aastat enne uurimise algust saadud vélismaist rahalist toetust, sealjuures on tal digus analiiiisida vélisriigi subsiidiume, mis
on eraldatud kuni kiimme aastat enne uue médruse joustumist, juhul kui moonutavad mojud ilmnevad pirast méddruse
joustumist.

3.13.  Maddruse ettepanekul on suur majanduslik maju, sest see voib mojutada kdiki ettevotjaid, kes saavad kolmandatelt
riikidelt toetust ning kes teostavad majandustegevust ELis (eelkdige ithinemiste ja omandamiste voi riigihankepakkumiste
puhul, mis tletavad kehtestatud piirmairasid). Lisaks on sellel positiivne mdju eelkdige koigile neile, kes vilisriikidest
subsiidiume ei saa.

3.14.  Ettepanek voimaldab tegelikkuses komisjonil ELi-véliste valitsuste eraldatud toetusi kontrollida sarnasel viisil, nagu
on lubatud ELi riigiabi eeskirjades. See vdib juba niigi tiksikasjaliku digusraamistiku veelgi keerulisemaks muuta, tuues kaasa
koormavaid noudeid ELi ettevOtjatele. Naiteks voib tulevikus sama tehingu puhul rakendada kolme menetlust:
thinemiskontroll, vilisinvesteeringute sdeluuring ja mairuse kohane vilisriikide subsiidiumide kontroll, millest igaiihel
on kindel menetluskord ja kindlad tdhtajad.

3.15.  Uhinemiste ja omandamiste valdkonnas lisandub koondumiste kontrollist tulenevale (ELi v3i liikmesriigi tasandil)
teatamiskohustusele ja riiklikele vilisinvesteeringuteadetele vilisriikide subsiidiumide kontrollimine. Sellega vdib kaasneda
oht, et tekivad digusvaidlused asjaomaste ettevdtjatega.

3.16.  Riigihangete valdkonnas voib ex officio uurimise ja riigihankemenetluste laiaulatusliku auditi oht olla riskide ja
koormuse allikas ELis tegutsevatele ja investeerivatele ettevotjatele. See mdjutaks ELis investeerivaid vélismaiseid iiksusi ja
ELis asuvaid ettevdtjaid, kes saavad loota vilismaisele rahalisele toetusele (vilisinvestorite vdi konkreetsetele projektidele
antava vilisabi kauduy). Sel juhul peaksid ettevdtjad hoolikalt analiiiisima koiki saadud vilismaiseid subsiidiume, et hinnata,
kas uued eeskirjad neile kohalduvad.
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3.17.  Seetdttu peab komisjon kohaldatavat korda nii palju kui vdimalik lihtsustama ja selgitama, et hdlbustada uute
eeskirjade kohaldamist, eriti kui need on kooskdlas juba kehtivate digusnormidega, ja leevendama ELi ettevotjate

halduskoormust.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv tarbijakrediidi kohta“

(COM(2021) 347 final - 2021/0171 (COD))
(2022/C 105/14)

Raportdor: Bogdan PREDA

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 8.7.2021

néukogu, 14.7.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 15ige 1
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 30.9.2021

Vastuvotmine tdiskogus 21.10.2021

Taiskogu istungjark nr 564

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 159/5/16

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab seda tarbijakrediidi digusaktide ajakohastamist, kuid juhib tihelepanu
asjaolule, et endiselt on valdkondi, kus direktiiv peaks olema kaugeleulatuvam voi sellega ei tagata nduetekohast tasakaalu
direktiivi eesmarkide ja esitatud lahenduste vahel. Lisaks leiab komitee, et direktiivis pakutud lahendustes tuleks keskenduda
rohkem digiiilemineku mojule, digiseadmete ulatuslikumale kasutamisele ja keskkonnahoidlike tarbijalaenude pakkumisele,
et aidata tarbijatel teha sddstvamaid oste.

1.2.  Komitee hindab Euroopa Komisjoni joupingutusi edendada finantsalase hariduse ja digikirjaoskuse kampaaniaid,
sest sellised ettevotmised tulevad tarbijatele ja laenuandjatele iiksnes kasuks.

1.3.  Komitee margib, et liigse vlakoormuse tekkepdhjuseid puudutava teabe pohjal voib oelda, et krediidikulude
tilempiirid, mis kehtestatakse valtimaks ddrmuslikke hinnakujundustavasid, toovad haavatavatele tarbijatele kdegakatsutavat
kasu, eeldusel et need ulempiirid on korrektselt kindlaks médratud, lahtudes turu ja potentsiaalse lisamoju hoolikast
analiiiisist. Seega mirgib komitee, et tarbijakrediidi direktiivis tuleks sdtestada selge ja tihtlustatud metoodika, mida
litkmesriigid peaksid kaaluma selliste iilempiiride kehtestamiseks, et viltida ja tdkestada darmuslikke tavasid, mis vdivad
pohjustada liigset vdlakoormust. Sellega tagataks ka vordsed tingimused eri riikidest parit laenuandjatele.

1.4. Komitee arvates oleks kasulik iiksikasjalikumalt kisitleda koigi laenuandjate kohustust viia ldbi tarbijate
krediidivdimelisuse pohjalik hindamine. Sellega scoses toetab komitee komisjoni lahenemisviisi krediidivoimelisuse
hindamisel kasutatavate andmeliikide osas, sealhulgas erandit, mis puudutab tundlikke isikuandmeid (nditeks tervise-
andmed), kuna viga oluline on tagada protsessis tasakaalustatud késitlusviis. Siiski on direktiivis iilimalt tahtis rohutada, et
isegi pohjaliku krediidivoimelisuse hindamisega ei ole vdimalik tagada laenu tagasimaksmist.

1.5.  Komitee on seisukohal, et tarbijakrediidi direktiivi tekst tuleks labi vaadata, et tagada koigi laenuandjate vordne
kohtlemine alates loa- ja litsentsimismenetlusest kuni toimimisreeglite ja kohustusteni, eesmirgiga tagada kdigile
konkurentidele vordsed tingimused.

1.6.  Komitee arvates peaks komisjon tdpsemalt analiitisima lepingueelse teabega seotud kohustusi, et leida nduetekohane
tasakaal iihelt poolt tarbijatele moeldud teabe vajalikkuse ja asjakohasuse ning teiselt poolt kdige tdhusama ja paindlikuma
teabe esitlemise viisi vahel, vottes samal ajal arvesse ka kogu protsessi digiteerimist.
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1.7.  Komitee soovitab komisjonil selgitada tarbijakrediidi direktiivi teksti seoses krediidi ennetdhtaegse tagastamisega.

2. Sissejuhatus

2.1.  Kdesolev arvamus on seotud Euroopa Komisjoni ettepanekuga votta vastu tarbijakrediidi direktiiv, millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/48/EU (!) tarbijakrediidilepingute kohta.

2.2, Nagu on mirgitud ettepaneku seletuskirjas, on uue direktiivi vajalikkust pdhjendatud asjaoluga, et alates
2008. aastast on digiiilleminek hoogustunud ja muutnud pdhjalikult nii laenuandmise tavasid (nt uued meetodid teabe
digitaalsel kujul avaldamiseks, krediidivoimelisuse hindamine automatiseeritud otsustussiisteemide ja mittetraditsiooniliste
andmete alusel) kui ka laenuandjate profiili. COVID-19 kriisiga seoses on tekkinud ka vajadus pakkuda seadusandlikke
vahendeid, mille abil leevendada rahaliselt haavatavamate kodanike ja majapidamiste finantskoormust.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee kiidab heaks komisjoni algatuse ajakohastada tarbijakrediiti kisitlevat digusraamistikku, kuna turg on alates
2008. aastast tdepoolest arenenud ja praegused sitted ei holma nouetekohaselt igat liiki osalejaid/tooteid, mis tihendab, et
on valdkondi, kus puudub nduetekohane tarbijakaitse vdi kus olemasolevaid eeskirju on vdimalik parandada.

3.2.  Komitee on seisukohal, et tarbijakrediidi direktiivi viljatootamise kaks peamist eesmirki — i) vihendada muutuval
turul laenu votvatele tarbijatele tekkivat kahju ja ii) holbustada piiriiilest tarbijakrediidi pakkumist ja suurendada siseturu
konkurentsivoimet — on omavahel tihedalt labipdimunud ja uue direktiivi asjakohase katvuse ja iihtse kohaldamise
tagamiseks keskse tdhtsusega. Naiteks ettepanekut kehtestada tarbijakrediidi kuludele kohustuslik ilempiir tuleb
tarbijakrediidi direktiivis selge metoodika abil paremini tipsustada ja rohkem iihtlustada. Seda on vaja, et tagada tarbijatele
iihtlane kaitsetase, hoides kogu ELis tShusalt dra vastutustundetuid laenuandmistavasid ning liigkasuvétlike intressimaarade
ja liigsete kuludega tarbijakrediiditooteid, mis on tihti mdeldud kdige haavatavamate tarbijate jaoks ning vdivad sageli
pohjustada liigset volakoormust. Sellist iihtlustatud meetodit on vaja ka selleks, et tagada eri riikidest périt laenuandjatele
vordsed tingimused.

3.3.  Direktiivi kohaldamisala laiendamine ja mitme mdiste selgitamine voib nii tarbijatele kui ka laenuandjatele tuua
itksnes kasu ning pakkuda rohkem selgust sellega seotud diguste ja kohustuste kohta. Lisaks on komitee seisukohal, et
ettepanek kehtestada litkmesriikidele kohustus pakkuda soltumatuid volandustamisteenuseid liigse volakoormusega voi
teistele haavatavatele tarbijatele peaks samuti aitama raskes olukorras tarbijaid. Samuti teeb komitee ettepaneku, et
direktiiviga julgustataks laenuandjaid vétma vastu meetmeid, mis lihtsustavad finantsraskuste varast avastamist ja holmavad
ka sitteid makseraskuste tottu restruktureerimise meetmete kohta. Mdlemad eelnimetatud meetmed hoiaksid dra liigse
volakoormuse ja innustaksid krediidiandjaid leidma lahendusi raskustes laenuvdtjatele.

3.4.  Komitee hindab komisjoni jéupingutusi edendada finantshariduse ja digikirjaoskuse algatusi, tagamaks, et tarbijad
mdistavad asjakohaselt laenutooteid ja laenu votmisega kaasnevaid riske, sest see on koige tdhusam meetod nende hea
finantsseisundi sailitamiseks. Sellega seoses on komitee seisukohal, et direktiivi teksti, mis kasitleb laenuandjate ja tarbijate
vahelist teabevahetust koikides suhteetappides, tuleks kohandada, et votta arvesse digitileminekut ja digiseadmete
kasutamise sagenemist.

3.5.  Komitee hindab samuti komisjoni joupingutusi kehtestada laenulepingutega seotud finantsndustamisteenustele
selged normid, kuid ootaks selget diguslikku perspektiivi selle osas, kuidas selliseid teenuseid voiks pakkuda.

3.6.  Komitee tunnustab algatust kisitleda iksikasjalikumalt koigi laenuandjate kohustust viia labi tarbijate
krediidivoimelisuse pohjalik hindamine, et kontrollida, kas nad saavad endale konealuseid laene lubada ja kas nende
finantsvajadused on kaitstud, viltides samal ajal vastutustundetut laenuandmist ja liigset vdlakoormust. Komisjon peaks
siiski meeles pidama, et uued eeskirjad ei saa ega tohikski kanda vastutust tarbijate tegeliku maksevoime eest ile
laenuandjatele, kuna tarbijad peavad tegema kdik endast oleneva, et tdita oma vola tagasimaksmise kohustusi ja hallata oma

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta direktiiv 2008/48/EU, mis kisitleb tarbijakrediidilepinguid ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 87/102/EMU (ELT L 133, 22.5.2008, lk 66).
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isiklikke kulutusi ettevaatlikult. Komitee kutsub komisjoni iiles analiiiisima veelgi tarbijakrediidi direktiivi teksti, et oleks
selge, et krediidivoimelisuse pohjalik hindamine ei ole laenu tagasimaksmise garantii. Et tagada tarbijate nduetekohane
kaitse, kutsub komitee komisjoni lisaks tiles tdpsustama olukordi, kus laenuandjatel on konkreetsetel ja hasti pohjendatud
asjaoludel digus — ilma igasuguse sellekohase kohustuseta — anda tarbijatele laenu, kuigi nad ei 1abi krediidivdimelisuse
hindamist.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee kutsub komisjoni iiles analiitisima tdpsemalt moningaid uusi maaratlusi, et tagada teksti selgus. Naiteks
tuleks labi vaadata krediidiandja maaratlus, tagamaks, et kdik laenu andvad ettevotted kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse
ning on sama liiki tegevuse korral samaviirselt litsentsitud ja nende iile teostatakse samasugust jirelevalvet. Et tagada
vordsed tingimused ja pakkuda tarbijatele reaalselt samal tasemel kaitset, peaksid koik laenuandjad oma ettevotte
diguslikust staatusest olenemata kohaldama samu eeskirju ja jirgima samu kohustusi, muu hulgas aruandluse osas, vilja
arvatud tasuta laenude puhul, eeldusel et on tagatud kdigi tarbijakaitsesitete jargimine.

4.2.  Tarbijatele laenude andmisest tulenevate kohustuste osas peaks direktiiv olema kaugeleulatuvam, sitestades, et
selliseks laenuandmistegevuseks on vaja padeva asutuse lubaflitsentsi, et tagada nduetekohane tarbijakaitse, tShus
jarelevalve ja vordsed voimalused tarbijatele laenu andmiseks. Praegu kavandatav siisteem tundub olevat loa andmise ja
registreerimise hiibriid, kuigi see on viga ebaselge.

4.3, Seoses erisdttega, mis Kkisitleb eurodes viljendatud laenude konverteerimist omavairingusse, kutsub komitee
komisjoni tiles vaatama tdiendavalt ldbi tarbijakrediidi direktiivi artikli 4, et selgitada selle kohaldatavust. Lisaks sellele, et
kavandatud lahendus ei ole vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/17EL (3 (direktiiv elamukinnisva-
raga seotud tarbijakrediidilepingute kohta) artikliga 23, puudub ka selgus selle eesmirgi ja kohaldatavuse ning
konverteerimiseks kavandatud metoodika osas.

4.4, Diskrimineerimiskeelu pohimdttega seoses (tarbijakrediidi direktiivi artikkel 6) on komitee mures, et selle
rakendamine voib olla viga keeruline mitmel pShjusel, mis on peamiselt seotud erinevate nduetega riiklikul tasandil ja
sellega, et krediidivoimelisuse hindamise kdigus on keeruline saada koiki vajalikke kinnitusi. Seoses andmebaasidele
juurdepiddsuga kardab komitee, et teatud tingimustes voib krediidiandjatel olla ebapraktiline voi ebamajanduslik omada
otsest juurdepddsu teiste liikkmesriikide andmebaasidele mitmel pShjusel (nt vdhene ndudlus piiriiileste laenude jarele,
erinevad nduded riiklikul tasandil ja koigi krediidivoimelisuse hindamise kdigus vajalike kinnituste saamise keerukus).
Seetottu kutsub komitee komisjoni iiles seda pshimdtet tdpsemalt analiiiisima, sealhulgas kaaludes sellistele andmebaasidele
kaudset juurdepdisu, nt laenuandjad taotlevad krediidivdimelisuse hindamiseks vajalikke dokumente oma kohaliku
andmebaasi voi kohalike maksuhaldurite kaudu.

4.5.  Seoses riiklike aruandlusandmebaasidega mirgib komitee, et krediidiandmete késitlemine COVID-19 pandeemia ajal
vOi mistahes muus sarnases erakorralises olukorras voib potentsiaalselt mdjutada krediidiinfostisteemi usaldusvéarsust ja
kokkuvottes tarbijakrediidi pakkumist. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles tarbijakrediidi direktiivis rohutama, et tahtis
on jitkata krediidiinfo jagamist tdies ulatuses, sealhulgas teave tasumata jainud maksete ja moratooriumite kohta nii kriisi
ajal kui ka tavaolukorras. Lisaks soovitab komitee kooskdlas Euroopa Pangandusjirelevalve laenude viljastamise suunistega
ka komisjonil tdpsustada, et aruandlusandmebaasid peaksid sisaldama viahemalt teavet tarbijate tagasimaksekaitumise kohta
seoses nende olemasolevate laenulepingute, kaasa arvatud voimalike vlgnevustega.

4.6.  Komitee hindab komisjoni jdupingutusi teha lepingueelne teave tarbijatele paremini kattesaadavaks. Komitee arvates
ei tohiks aga sobiv lahendus olla tdiendava dokumendi - tarbijakrediidi standardinfo iilevaatelehe — koostamine, kuna see
voib tekitada lisakoormust nii tarbijatele kui ka krediidiandjatele ning eksitada tarbijaid selles mottes, et nad vdivad oma
analiiisis piirduda ainult iilevaatelehes esitatud teabega, vOtmata asjakohaselt arvesse muud Euroopa tarbijakrediidi
standardinfo teabelehe vormis esitatud teavet. Uutele digitaalsetele meetoditele reageerimise vajadust silmas pidades oleks

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/17[EL elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute
kohta ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2013/36/EL ja mddrust (EL) nr 1093/2010 (ELT L 60, 28.2.2014, lk 34).
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parem lahendus kaaluda tarbijatega suhete loomise (ja hoidmise) protsessi lihtsustamist, muu hulgas sitestades spetsiaalselt
digitaalsed viisid Euroopa tarbijakrediidi standardinfo teabelehe esitamise kohustuse tditmiseks.

4.7.  Mis puudutab erandit seos- ja komplektina miiiigi sitetest seoses arveldus- voi sddstukontodega, siis on viga
kaheldav, kas ikka on tarbija huvides piirata seda erandit iiksnes nendele kontodele, mille ainus eesmirk piirdub laenude
haldamise vajadusega. Teksti kohaselt peaksid laenuandjad keelama tarbijatel kasutada konealuseid kontosid isiklikel
eesmarkidel viljaspool laenude haldamise ndudeid. Komitee ndustub, et tarbijat ei tohiks sundida avama kontot, mis ei ole
laenu votmiseks/tagasimaksmiseks vajalik, vaid tarbija peaks saama sellist kontot pérast selle avamist kasutada vastavalt
oma drandgemisele.

4.8.  Mis puudutab tarbijate digusi juhul, kui krediidivoimelisuse hindamine hdlmab profiilianaliiiisi kasutamist vi muud
isikuandmete automatiseeritud to6tlemist, siis komitee arvates kitkeb pakutud lahendus endas riski kahjustada
finantsasutuste voimet kehtestada hindamistingimused vastavalt oma riskivalmidusele, vihendades seelibi protsessi
paindlikkust. Komitee arvates tuleks kogu artikli 18 16ige 6 timber sonastada kooskélas isikuandmete kaitse tildmairuse
nduetega, mis tdhendab, et tarbijal on isikuandmete kaitse iildmaarusest tulenevad oigused, kui krediidivoimelisuse
hindamine toimub eranditult automatiseeritult ja avaldab mdju konkreetsele eraisikule.

4.9.  Komitee on arvamusel, et laenude ennetidhtaegne tagastamine on direktiivi itks keskne site, kuna selle eesmirk on
edendada turu konkurentsivdimet ja mdojutada liigse vdlakoormuse olukordi, ning toetab ettepaneku {iildisi eesmairke.
Komitee rohutab siiski, et tarbijakrediidi direktiivi tekst tuleb labi vaadata, et i) tdeliselt holbustada selle diguse kasutamist ja
ii) valtida kohtuvaidlusi, mis on tekkinud seoses maiste ,koik kulud“ maaratlusega.

4.10.  Komitee mirgib, et liigse volakoormuse tekkepohjuseid puudutava teabe pdhjal voib oelda, et krediidikulude
tilempiirid, mis kehtestatakse valtimaks darmuslikke hinnakujundustavasid, toovad haavatavatele tarbijatele kdegakatsutavat
kasu, eeldusel et need tilempiirid on korrektselt kindlaks maaratud, lahtudes turu ja potentsiaalse mdju hoolikast analiiiisist.
Selline meetod peaks tagama, et meetmed on tdepoolest tarbijatele kasulikud, véltides samal ajal vastupidist mdju.

4.11.  Kooskdlas uusima tarbijakaitsealase direktiiviga sitestatakse tarbijakrediidi direktiivi artiklis 44, et liitkmesriigid
peavad direktiivi iilevotmiseeskirjade rikkumise tarbeks kehtestama siseriiklikus diguses tohusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad karistused. Komitee kiidab sellised sitted heaks, kuid palub komisjonil direktiivis lisaks satestada, et
halduskaristused ei mdjuta tarbijate digusi saada vajaduse korral kompensatsiooni voi tagasimakseid.

Briissel, 21. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Sektsiooni arvamuse jargmine tekst, mille poolt héiletas vihemalt veerand hailetanutest, asendati tdiskogu istungjargul

vastuvdetud muudatusettepanekutega:

MUUDATUSETTEPANEK 2

Esitanud:

TEDER Reet

INT/956 - tarbijakrediidilepingud

Punkt 4.1

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komitee kutsub komisjoni iles analiiiisima tidpsemalt
moningaid uusi maaratlusi, et tagada teksti selgus. Naiteks
tuleks labi vaadata krediidiandja madratlus, tagamaks, et kdik
laenu andvad ettevotted kuuluvad direktiivi kohaldamis-
alasse ning on sama liiki tegevuse korral samavairselt
litsentsitud ja nende iile teostatakse samasugust jirelevalvet.
Et tagada vordsed tingimused ja pakkuda tarbijatele reaalselt
samal tasemel kaitset, peaksid koik laenuandjad oma
ettevotte diguslikust staatusest olenemata kohaldama samu
eeskirju ja jargima samu kohustusi, muu hulgas aruandluse
0sas.

Komitee kutsub komisjoni iiles analiiisima tipsemalt
moningaid uusi mdaaratlusi, et tagada teksti selgus. Naiteks
tuleks 14bi vaadata krediidiandja méératlus, tagamaks, et koik
laenu andvad ettevdtted kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse
ning on sama liiki tegevuse korral samavairselt litsentsitud ja
nende ile teostatakse samasugust jarelevalvet. Et tagada
vordsed tingimused ja pakkuda tarbijatele reaalselt samal
tasemel kaitset, peaksid kdik laenuandjad oma ettevotte
diguslikust staatusest olenemata kohaldama samu eeskirju ja
jirgima samu kohustusi, muu hulgas aruandluse osas, vilja
arvatud tasuta laenude puhul, eeldusel et on tagatud koigi
tarbijakaitsesdtete jargimine.
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INT/956 - tarbijakrediidilepingud

Punkt 4.10

Sektsiooni arvamus

Kompromissettepanek

Komitee mirgib, et liigse volakoormuse tekkepdhjuseid
puudutava teabe pohjal on selge, et krediidikulude iilempii-
rid toovad tarbijatele, eelkdige haavatavatele tarbijatele
kiegakatsutavat kasu.

Komitee mirgib, et liigse volakoormuse tekkepdhjuseid
puudutava teabe pohjal voib delda, et krediidikulude
tilempiirid, mis kehtestatakse viltimaks ddrmuslikke hin-
nakujundustavasid, toovad haavatavatele tarbijatele kdega-
katsutavat kasu, eeldusel et need iilempiirid on korrektselt
kindlaks mddratud, lihtudes turu ja potentsiaalse mdju
hoolikast analiiiisist. Selline meetod peaks tagama, et
meetmed on toepoolest tarbijatele kasulikud, viltides samal
ajal vastupidist moju.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 82

Vastu: 79

Erapooletuid: 17

KOMPROMISS MUUDATUSETTEPANEKU 4 OSAS

Esitanud:

PREDA Bogdan

INT/956 - tarbijakrediidilepingud

Punkt 1.3

Sektsiooni arvamus

Kompromissettepanek

Komitee mirgib, et liigse volakoormuse tekkepdhjuseid
puudutava teabe pdhjal on selge, et krediidikulude iilempii-
rid toovad tarbijatele, eelkdige haavatavatele tarbijatele
kiegakatsutavat kasu. Kuid ettepanekut kehtestada tarbija-
krediidi kuludele iilempiirid tuleb tarbijakrediidi direktiivis
selge metoodika raames veelgi tipsustada ja iihtlustada, et
tagada eri riikidest pdrit laenuandjatele vordsed tingimu-
sed.

Komitee mirgib, et liigse vdlakoormuse tekkepdhjuseid
puudutava teabe pdohjal véib delda, et krediidikulude
tlempiirid, mis kehtestatakse viltimaks ddrmuslikke hin-
nakujundustavasid, toovad haavatavatele tarbijatele kiega-
katsutavat kasu, eeldusel et need iilempiirid on korrektselt
kindlaks mddiratud, lihtudes turu ja potentsiaalse lisamdju
hoolikast analiiiisist. Seega midrgib komitee, et tarbijakre-
diidi direktiivis tuleks sdtestada selge ja iihtlustatud
metoodika, mida liikmesriigid peaksid kaaluma selliste
iilempiiride kehtestamiseks, et viltida ja tokestada ddr-
muslikke tavasid, mis vdivad pohjustada liigeset volakoor-
must. Sellega tagataks ka vordsed tingimused eri riikidest
parit laenuandjatele.
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Hiiletuse tulemus
Poolt: 88
Vastu: 77
Erapooletuid: 15
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, milles kisitletakse iildist tooteohutust ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja

néukogu miirust (EL) nr 1025/2012 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 87/357/EMU ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/95/EU“

(COM(2021) 346 final - 2021/0170 (COD))
(2022/C 105/15)

Raportoor: Mordechaj Martin SALAMON

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.9.2021

nodukogu, 23.8.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 15ige 1
Vastutav sektsioon ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 30.9.2021

Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Taiskogu istungjark nr 564

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 231/0/6

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks ettepaneku vétta vastu iildine tooteohutuse maarus, kuna see
ajakohastab ja voib parandada kehtivat iildise tooteohutuse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/95/EU, (')
eelkdige pidades silmas viljakutseid ja uusi arenguid turgudel ja tehnoloogia osas.

1.2, Komitee mirgib, et paljud tldise tooteohutuse direktiivi kohaldamisel 20 aasta jooksul saadud Sppetunnid on
lisatud kavandatavasse raamistikku, mis annab lootust, et tarbijatele tagatakse parem kaitse, eriti kui tooted osutuvad
ohtlikuks. Uhtlasi saavad ettevotjad ja internetipohised kauplemiskohad suure tdendosusega kasu selgematest ja tihtlustatud
eeskirjadest.

1.3.  Komitee toetab ettepanekut votta vastu iildise tooteohutuse mairus, kuna tunnistab vajadust tagada eri ettevotjate
vahel internetimiiiigi puhul vordsed vdimalused, eelkdige Euroopa tootjatel ja VKEdel vordluses vilismaiste driithingutega.

1.4, Komitee mirgib, et mdistete ,ohutus” ja ,toode” médratlusi on ajakohastatud, et vdtta arvesse turgude ja tehnoloogia
arenevat olemust, mistdttu hikitavatest nutikaupadest tulenevate turbeohtude, tarkvarauuenduste puudumise ja kahjulike
kemikaalide mé&ju saab niiiid leevendada. Oiguskindluse suurendamiseks teeb komitee ettepaneku tiiendada ohutute
toodete maaratlust ja moningaid ohutuse hindamiseks kasutatavaid kriteeriume.

1.5.  Komitee toetab internetipdhistele kauplemiskohtadele pandud uusi kohustusi, kuid kahtleb siigavalt selles, kas
tarbijate kaitse on piisav, kui tditmise tagamisega seotud piiiidlused jddvad jitkuvalt peamiselt riiklike tditevasutuste, mitte
platvormide kanda.

1.6.  Komitee rohutab vajadust tagada sujuv koosmoju teiste peamiste digusaktidega, mis hdlmavad samu voi ldhedasi
teemasid, nditeks digiteenuste digusakt ja digiturgude digusakt, samuti tootevastutuse direktiivi kavandatud ldbivaatamine,
eriti seoses erinevate internetipdhiste kauplemiskohtade vastutuse valdkonnaga.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiv 2001/95/EU iildise tooteohutuse kohta (ELT L 11, 15.1.2002,
lk 4).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:011:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:011:SOM:EN:HTML
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1.7.  Komitee peab kahetsusviirseks, et ildises tooteohutuse mddruses ei ole tdpsustatud, et internetipohised
kauplemiskohad on toodete importijad voi turustajad, sdltuvalt nende tegevusalast ja rollist (digitaalses) tarneahelas, ega
sea neile tavapoodidega sarnaseid kohustusi ja vastutust. Komitee soovib rohkem selgust saada vastutusega seotud
puudujdikide suhtes.

1.8.  Komitee leiab, et turujirelevalvega seotud joupingutusi tuleb laiendada koikidele tarbekaupadele ning need peaksid
olema kogu Euroopas ithised, kooskdlastatud, histi rahastatud ja tihtlustatud.

1.9.  Komitee peab kahetsusviirseks, et liikmesriikidel puudub kohustus koguda ja esitada paremaid andmeid dnnetuste
ja vigastuste kohta. Ilma ELi tasandi andmebaasita vigastuste kohta on keerukas tagada iildise tooteohutuse mdairuse
kulutdhusat rakendamist ja parastpoole teha nduetekohaseid hindamisi. Seepdrast tuleks tildise tooteohutuse mairusega
nouda, et liikmesriigid koguksid ja jagaksid andmeid tarbekaupadega seotud vigastuste kohta, tuginedes iihisele
metoodikale.

1.10.  Komitee pooldab meetmete vastuvdtmist, et toetada VKEsid, eelkdige mikroettevotjaid, oma kohustuste tditmisel,
holmates rahalise toetuse perioodi ning pakkudes selgeid ja kasulikke suuniseid, ndustamist ja asjakohast koolitust, et VKEd
ei satuks nouete tditmise piiiidlustes ebasoodsamasse olukorda vdrreldes suuremate ettevitjatega, kellel on paremad
ressursid.

2. Komisjoni ettepanek

2.1. Uldise tooteohutuse midrus (%) on kooskdlas uue tarbijakaitse tegevuskavaga 2020. aastast () ja selle eesmirk on
jargmine:

— tidlendada ja ajakohastada toiduks mittekasutatavate tarbijale mdeldud toodete ohutuse tildraamistikku;
— sdilitada oma roll tarbijate turvavdrguna;

— kohandada sitteid uutest tehnoloogiatest ja internetimiitigist tulenevate valjakutsetega ning

— tagada ettevotjatele vordsed tingimused.

2.2.  Kuigi ettepanekuga asendatakse (*) ildise tooteohutuse direktiiv, jitkatakse selle kohaldamist toiduks mitte-
kasutatavate tarbijale mdeldud toodete suhtes. Kavandatav mairus tagab ka jirjepidevuse iildise tooteohutuse direktiiviga,

— ndudes, et tarbijale mdeldud tooted peavad olema ohutud;
— kehtestades ettevdtjatele teatavad kohustused ja
— sisaldades sitteid tldise ohutuse nduet toetavate standardite viljatootamiseks.

2.3.  Kavandatava miiruse eesmirk on ajakohastada praegu direktiivis 2001/95/EU sitestatud eeskirju, et tagada
turvavork koikidele toodetele, ning samal ajal tagada, et selline kord loob suurema kooskdla, viies ELi iihtlustamisdigu-
saktide kohaldamisalast vilja jadvate toodete (edaspidi ,iihtlustamata tooted) turujirelevalve normid vastavusse normidega,
mida kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja néukogu méidruses (EL) 2019/1020 (°) sdtestatud ELi tihtlustamisoigusaktide
kohaldamisalasse kuuluvate toodete (edaspidi ,ithtlustatud tooted®) suhtes.

()  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, milles Kkisitletakse iildist tooteohutust ja millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrust (EL) nr 1025/2012 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 87/357/EMU ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/95/EU (2021/0170 (COD)).

()  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Uus tarbijakaitse tegevuskava. Tarbijate toimetulekuvdime parandamine, et
edendada majanduse kestlikku taastumist“ (COM(2020) 696 final).

()  Pohjendus 2, iildise tooteohutuse médrus.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta mairus (EL) 2019/1020 turujirelevalve ja toodete vastavuse kohta ning
millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja mééruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011 (ELT L 169, 25.6.2019, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1020&qid=1643728797460
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3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee peab kiiduvddrseks komisjoni algatust vaadata labi ja ajakohastada iildise tooteohutuse direktiivi osana
uuest tarbijakaitse tegevuskavast 2020.-2025. aastaks. Uldise tooteohutuse direktiiv oli iihtsel turul oluline
tarbijakaitsealane igusakt, milles nduti, et turule toodaks iiksnes ohutud tooted ja see toimis turvavdrguna tarbijate
jaoks, kes ei saanud kasu valdkondlikematest digusaktidest. Uldise tooteohutuse madrus silitab selle olulise rolli.

3.2.  Hinnates direktiivi rakendamisest saadud kogemusi ja pohjapanevaid muutusi, mis on toodetes ja turgudel
toimunud pérast selle vastuvotmist 2001. aastal, on direktiivi ldbivaatamine viga viibinud. Komitee toetab labivaatamist,
sest kuigi direktiiv oli oluline vahend Euroopa tootjatele ja VKEdele vordsete voimaluste loomise jaoks vilismaiste
driithingute suhtes, on vaja jitkata jdupingutusi vordsete voimaluste ithtlustamiseks, eelkdige seoses internetimiitigiga (seda
vajadust illdises tooteohutuse méddruses tunnistatakse).

3.3.  Tarbijatele miiidavate toodete olemus on muutunud sellisel maaral, mis tdhendab, et endised ohutust ja toodet
kisitlevad maaratlused ei kehti enam. Ainult tervist ja kehalist puutumatust hdlmav ohutuse maaratlus ei vasta enam
tegelikule ohule, millega tarbijad vdivad kokku puutuda. Komitee tervitab mitmete toote ohutuse hindamise kriteeriumite
lisamist artiklisse 7. Komitee margib siiski kahetsust, et artikli 3 1dikes 2 ei osutata selgelt selle seosele artikliga 7, mis
parandaks diguskindlust.

3.4.  Komitee peab kiiduvdirseks keskendumist ohutuse mdistele ja kiiberturvalisuse lisamist ndudena, et toodet saaks
pidada ohutuks. Oiguskindluse suurendamiseks teeb komitee ettepaneku sitestada, et kiiberturvalisust tuleb hinnata igas
olukorras ja toote kasutusea jooksul. Pealegi on kehtiv iildise tooteohutuse direktiiv tarbijate kaitsmisel voimetu, kui
igapdevastes toodetes leidub kahjulikke kemikaale. Komitee arvates on ilmselge ja viltimatu, et iga tulevane digusraamistik
peab kaitsma tarbijaid ka hikitavatest nutikaupadest tulenevate turbeohtude, tarkvarauuenduste puudumise ja kahjulike
kemikaalide eest ning véljendab heameelt selles valdkonnas tehtavate muudatuste iile.

3.5.  Vaatamata iseregulatsiooni alastele algatustele kaitse parandamiseks internetis miiiidavate ohtlike toodete eest, niitas
hiljutine (2020. aasta) uuring, (°) et kaks kolmandikku 250 ostetud testtootest ei vastanud ELi ohutusalastele digusaktidele ja
tehnilistele standarditele, seades sel viisil tarbijad ohtu. See annab mirku pigem vajadusest tShusa reguleerimise kui
iseregulatsiooni jdrele. Komitee toetab selles valdkonnas méddruse vastuvotmist ja pooldab internetipdhistele kauplemis-
kohtadele kehtestatud uusi kohustusi, kuigi hoiatab selle eest, et need ei pruugi olla tarbijate kaitsmiseks tiiesti piisavad,
kuna suurem vastutus avastamise ja tditmise eest on jtkuvalt tditevasutustel, mitte platvormidel. Komitee peab samuti
kahetsusvddrseks, et iildises tooteohutuse madruses ei ole tipsustatud, et internetipohised kauplemiskohad on toodete
importijad (v0i asjakohasel juhul turustajad), soltuvalt nende tegevusalast ja rollist (digitaalses) tarneahelas, ega sea neile
tavapoodidega sarnaseid kohustusi ja vastutust. Komitee kutsub {iiles vilja selgitama platvormide vastutuse juhtudel, kui
iikski teine tarneahelas osaleja ei vota meetmeid ohtliku toote vastu.

3.6.  Tarbijad kauplevad rohkem internetis, rohkem piiriiileselt ning pikemate ja keerukamate tarneahelate kaudu.
Praeguse turukontrolli korra raames on rahvusvahelised ja piiriiilesed volitused napid ning see kujutab endast halvasti
rahastatud rdgastikku, mis hdlmab ainult teatud liiki kaupu, mis osutab selgelt meetmete rakendamise vajadusele. Komitee
usub, et turujdrelevalvega seotud joupingutusi tuleb laiendada koikidele tarbekaupadele ning need peaksid olema kogu
Euroopas ihised, kooskolastatud, hasti rahastatud ja thtlustatud. Komitee suhtub soosivalt vahekohtumehhanismi
loomisesse — ja komisjoni rolli selles —, et lahendada tdlgendamisel ja/vai rakendamisel ikka veel piisivad erinevused riikide
vahel. Komitee toetab samuti tugevate koostoosidemete arendamist kogu maailmas ja julgustab osalema rahvusvahelistes
algatustes.

3.7. Uldise tooteohutuse direktiiv tdidab oma eesmirgi kaitsta tarbijaid iiksnes siis, kui see tagab sujuva koosmdju teiste
peamiste digusaktidega, mis holmavad samu voi lahedasi teemasid. Eriti seoses erinevate internetipdhiste kauplemiskohtade
vastutuse kiisimusega saavad iildise tooteohutuse méddruse versioonid olla edukad iiksnes siis, kui need on kooskélas ning
kohandatud digiteenuste digusakti ja tootevastutuse direktiiviga. Samuti tuleb tagada jdrjepidevus tehisintellekti kisitleva
seadusandliku ettepaneku, kemikaalistrateegia ja ELi ringmajanduse tegevuskavaga. Kuigi ildises tooteohutuse maaruses on
seosed selgelt vilja toodud, soovib komitee erinevate digusaktide koostalitlusvdime kohta tdpsemaid iiksikasju, et tagada

() https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-004_is_it_safe_to_shop_on_online_marketplaces.pdf, Ik 15.
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tohus kaitse kohapeal. Linkade jitmine oleks vastuvdetamatu. Samuti palub komitee seoses rahvusvahelise koostooga
poorata tahelepanu niiteks OECD, UNCTAD ja WTO rahvusvahelistele algatustele ning julgustab ELi selles valdkonnas
esirinda asuma.

3.8.  Uldise tooteohutuse direktiiv koostati ettevaatuspdhimdtet arvesse vottes ja komitee kiidab heaks, et see jiib ka
iildise tooteohutuse mdairuse struktuuri tugisambaks. See pohimdte voimaldab rakendada koige korgemal tasandil
tarbijakaitset. Komitee leiab, et ettevaatuspohimdtte juurutamine on tarbijakaitse saavutamisel olulise tdhtsusega, tagades
samal ajal paindliku kontseptsiooni, mis voimaldab iildisel tooteohutuse mdirusel kohaneda uue probleemistikuga.
Seepirast tuleb alati rakendada ettevaatusabindusid, kui teaduslikud tdendid keskkonna- vdi terviseohu kohta on
puudulikud, aga kaalul on palju. See muudab ka iildise tooteohutuse direktiivi turvavdrgu toimimise tdhusamaks, pakkudes
lahendusi, kui tarbijad on ohus ja valdkondlikes digusaktides esineb lunki. Ettevaatuspdhimdtte rakendamine muudab ka
turujdrelevalve terviklikumaks.

4. Konkreetsed mirkused

Komitee

4.1.  toetab iildise tooteohutuse direktiivi muutmist méddruseks, kuna selline valik voimaldab kiiremat ja jdrjekindlamat
rakendamist kogu ELis. Kuigi direktiivi rakendamine oleks vdimaldanud eeskirju kohandada kohalike &igusaktidega,
suurendaks see nduete tditmisega seotud kulusid ja ebakindlust piiriiileselt kauplevate v6i mitme turu jaoks tootvate
ettevdtete jaoks. Senise kogemuse kohaselt teatasid viiest ettevottest kaks ildise tooteohutuse direktiivi ebaiihtlase
rakendamisega seotud lisakuludest; ()

4.2.  peab kiiduvadrseks oigusakti selgemat ja laiemat kohaldamisala, eelkdige kasutatud toodete turu selgitust ja
tutvustust (pdhjendus 16), selgitust, et toote ohutuse hindamisel tuleb arvesse votta keskkonnaohtu (pdhjendus 11), ja
tellimuste tditmise teenuse osutaja lisamist madruse kohaldamisalasse, vdimaldades tShusamat turujdrelevalvet;

4.3, tunneb heameelt ildises tooteohutuse mddruses internetipdhistele kauplemiskohtadele pandud konkreetsete
kohustuste iile. Komitee manitseb aga liinki kdrvaldama. Kohustused tuleb tdpsemalt mairatleda ning eelkdige tuleb
kaaluda artikli 5 kohaldamist kauplemiskohtade suhtes ja nende vastutuse laiendamist importija (vdi asjakohasel juhul
turustaja) vastutuse tasemele, et viltida platvormide korvalehoidmist tildisest tooteohutuse midrusest ja praegusest
digiteenuste digusakti ettepanekust. Soovitab kohustada ka internetipdhiseid kauplemiskohti jilgima (teavitama ja kaibelt
eemaldama) oma vahendajate kaudu miiiidavaid tooteid, nagu see on sitestatud digiteenuste digusaktis, et vabastada
riiklikud taitevasutused teavitamise ja 1opliku eemaldamise meetmete rakendamise koormast. Samuti oleks hea selgitada,
kuidas kohaldatakse digiteenuste Gigusaktist tulenevaid kohustusi iildisele tooteohutuse mdirusele lisaks voi selle
tdiendusena;

4.4.  toetab rangemaid jilgitavusega seotud ndudeid ja rohutab, et likkmesriikidel peavad tdhusa jilgitavuse tagamiseks
olema kittesaadavad diged vahendid. Tarbijakaitset vdivad tugevdada ka komisjoni uued volitused rakendusmeetmete
vastuvotmise ja konkreetsete jilgitavusnduete kehtestamise kohta;

4.5.  toetab tagasindudmise protsesside tugevdamist, kuid leiab, et tagasindudmise teate avaldamine peaks alati olema
kohustuslik. Kui tarbija on eseme ostnud ja selle edasi kinkinud v&i ostnud selle kasutatud kaupade miitigikohast, voib
muidu histitoimiv otseste tagasindudmise teadete siisteem ostjate jaoks osutuda ebadnnestunuks, kuna toote tegelik
kasutaja ei saa otsest tagasindudmise teadet;

4.6.  peab kahetsusvairseks, et liikkmesriikidel puudub kohustus koguda ja esitada paremaid andmeid Onnetuste ja
vigastuste kohta, ehkki ELi tasandi andmebaas vigastuste kohta holbustaks ildise tooteohutuse médruse kulutdhusat
rakendamist ja edasisi nuetekohaseid hindamisi. RAPEXi andmete kasutamine tarbijate vigastuste hulga hindamiseks on
problemaatiline, kuna suurima vigastuste arvuga seotud tooterithmad ei ole RAPEXi teadetega piisavas korrelatsioonis. Seda
on rohutatud ka mdjuhinnangu taustauuringus, milles leitakse, et RAPEXi andmeid ei saa kasutada lihtsalt tarbekaupade

() Uldise tooteohutuse mairus, lk 13.
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ohutusega seotud suundumuste niitajana (°). Seepdrast tuleks iildise tooteohutuse mairusega nduda, et lilkmesriigid
koguksid ja jagaksid andmeid tarbekaupadega seotud vigastuste kohta ithise metoodika alusel, eesmérgiga luua iihtset turgu
holmav esinduslik andmebaas. Uhtse turu programm vdiks pakkuda tugeva finantsbaasi toodetega seotud vigastuste
iileeuroopaliseks jirelevalveks. Selle koormuse litkkamine ettevdtjatele ilma selge iileeuroopalise joustamisstrateegiata, nagu
ettepanekus on kavandatud, ei ole tdenioliselt rahuldav;

4.7.  on scisukohal, et ldise tooteohutuse mairus peaks vdimaldama kehtestada kemikaaliohutuse kriteeriumid
toodetele, millele digusakt kohaldub. Kehtivas ildises tooteohutuse direktiivis puudub ohutu toote méddratlus kemikaalide
puhul. Pole teada, kas mdirus toob sellega scoses rohkem selgust. Niiteks keelab EL vahki tekitavad kemikaalid
minguasjades, kuid mitte lapsehooldustoodetes, kuigi kokkupuuteoht on sageli sarnane. Komisjoni eesmirki liikuda
miirgivaba keskkonna suunas, mis on viljendatud kestlikkust toetavas kemikaalistrateegias ja mida toetab komitee, (°) tuleb
teostada {ildise tooteohutuse miiruse ('°) rakendamise osana;

4.8.  toetab asjaolu, et tarbijjaohutust mojutavad kiiberturvalisuse riskid on holmatud mairuse kohase ohutuskontsept-
siooniga. See holmab kasutuse nouetekohasuse mdiste sisseviimise digel ajal — kuna tarkvarauuendused muudavad toodet,
tuleb seda aeg-ajalt iile vaadata. See on muutumas asjakohasemaks, kuna itha rohkem tarbekaupu on omavahel seotud, mis
suurendab hdkkimise ja vddrkasutuse ohtu, tuues kaasa vdimalikud ohutusriskid. Ohutu toote mairatlus peaks sisaldama
selget viidet sellistele nduetele ja kriteeriumitele;

4.9.  on seisukohal, et turujirelevalve peab olema sektorite 1dikes voimalikult iihtsel tasemel. Muudatusi tuleb hoolikalt
uurida, tagamaks, et tiitevasutuste jaoks (kdikides holmatud sektorites) on kittesaadavad piisavad vahendid ja et neil on ka
tugev side tolliliiduga. RShuasetus ohutuspdhisele turujdrelevalvele on hea, kuid ilioluline on, et ametiasutused teeksid ka
piisavaid pistelisi kontrolle, et optimeerida kaitset ja hoida 4ra tarbijate kahjustamine. Vastasel korral avastatakse ohtlikud
tooted, mille ohust ei olda teadlikud, alles parast seda, kui need on tarbijatele juba kahju tekitanud;

4.10.  on veendunud, et erinevate tooteohutusalaste vahendite mdisted, terminid ja stisteemid tuleb kooskolla viia,
voimaldades samal ajal vajalikke erisusi olenevalt konkreetsest tootekategooriast (minguasjad, kosmeetika, elektroonika
jne);

4.11.  tunneb heameelt asjaolu ile, et tugevdatakse ohutute standardite méiratlusi kogu standardimisprotsessis, nii et
standardid koostatakse digel ajal ja lilkmesriikidel on voimalus vaidlustada standardeid, mis ei taga tarbijaohutust ega tdida
seega ettendhtud eesmarki. Tagamaks, et standardimine vastaks tarbijate vajadustele ja seda ei kasutataks viikeste osalejate
turult véljatdrjumiseks, on jitkuvalt viga oluline toetada tarbijate ja VKEde sektori esindatust Euroopa standardimises ('');

4.12.  tunneb heameelt asjaolu iile, et iildises tooteohutuse maaruses sitestatud kohustused kehtivad kdigile ettevotjatele
olenemata nende suurusest, juurutades pShimdtet, et ohutusele ei vdi kohaldada leebemaid ndudeid ja et iga tarbekaup peab
olema ohutu. Peab siiski kahetsusvaarseks, et VKEde seisukohad jdid konsulteerimise etapis alaesindatuks, siivendades turul
juba esinevaid moonutusi. Margib lisaks, et moéjuhinnangu 3. peatiikis ,Finantsmoju“ esitatud arvnditajad olid ligikaudsed.
Edasiste moonutuste véltimiseks soovitab komitee, et pohilised tulemusnditajad, mille liikmesriigid edastavad kord aastas
(artikli 22 Idike 1 kohaselt), kvantifitseeriksid VKEdele ja mikroettevdtjatele avalduva moju;

(®)  https:/[ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_et,
lk 40.

()  ELT C 286, 16.7.2021, Ik 181.

(") https:/[webapi2016.eesc.europa.eufvl/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-et.docx/content.

(" ELT L 316, 14.11.2012, 1k 12, III lisa.


https://ec.europa.eu/info/files/study-support-preparation-evaluation-gpsd-well-impact-assessment-its-revision-part-1-evaluation_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0181.01.EST
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/eesc-2020-05343-00-00-ac-tra-et.docx/content
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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4.13.  tunnistab, et need meetmed vdivad mdjutada VKEsid ja eelkdige mikroettevdtjaid ebaproportsionaalselt, kuna
nende kiive on viiksem ja kohustuste rakendamiseks on vihem inimkapitali (*%). Komitee tunneb heameelt asjaolu iile, et
pracguses Oigusraamistikus késitletakse mond nende konkreetset vajadust, eelkdige jirgmiste vahendite abil:
sanktsioonireziim, mis votab karistuste médramisel arvesse ettevotja suurust (artikli 40 1dike 2 punkt h) ja pooldab
proportsionaalseid karistusi; ja riskipohine turujirelevalvesiisteem, mis ei sea viiksemaid ettevdtteid ebasoodsasse
olukorda (). Komitee pooldab siiski meetmete vastuvtmist, et toetada VKEsid, eelkdige mikroettevdtjaid, oma kohustuste
tditmisel, sealhulgas rahalise toetuse periood ning selgete ja kasulike suuniste, ndustamise ja asjakohase koolituse
pakkumine, et VKEd ei satuks nduete tditmise piiiidlustes ebasoodsamasse olukorda vorreldes suuremate ettevotjatega, kellel
on paremad ressursid;

4.14.  tunneb heameelt asjaolu iile, et koigil tarbijatel saab olema juurdepiids teabele toote identifitseerimise, ohu
iseloomu ja voetud meetmete kohta, (') eelkdige Safety Gate’i portaali (**) kaudu konsulteerides, kuid hoiatab, et selle
tulemusena ei tohiks nduda tarbijatelt, et nad ise maandaksid riske, omandades asjaomased teadmised enne ostu sooritamist
(seda kontekstis, mida voib télgendada kui ,tarbija pohjendatud ootused ohutuse suhtes® (artikli 7 16ike 3 punkt i). Lisaks
peaksid andmebaasid ja teated olema kergesti juurdepéisetavad nii haavatavatele tarbijatele kui ka puuetega tarbijatele;

4.15.  mirgib, et artikli 8 16ikes 11 ndutakse, et tootjad kasutaksid ohtlikest toodetest teatamise portaali ettevdtjatele, et
tarbijaid viivitamatult hoiatada nende tervist ja ohutust dhvardava ohtu eest ning et teavitada turujirelevalveasutusi.
Komitee kordab, et méirus peab konkreetselt tagama, et asjaolu, et see teave tehakse kittesaadavaks, ei kohusta tarbijaid
otseselt ega kaudselt andmebaasiga konsulteerima, mis vib mojutada seda, kas toodet peetakse ohutuks voi mitte. Lisaks
peaksid teated olema kergesti juurdepdisetavad haavatavatele tarbijatele ja puuctega tarbijatele;

4.16.  ootab selgemat piiritlemist ja tiksikasju selle kohta, mil viisil erineb Safety Gate (artikkel 24, liikmesriikide
esitatavad teated) ohtlikest toodetest teatamise portaalist ettevdtjatele (artikkel 25, ettevitjad esitavad tditevasutustele ja
tarbijatele teabe oma toodete ohutuse kohta) ning kuidas need portaalid saaksid koos toimida;

4.17.  tunneb heameelt selle iile, et tarbijatele on antud vdimalus esitada kaebusi riiklikele ametiasutustele, (**) samuti
voimalus teavitada Safety Gate’i portaali ohtudest, (/) mida tuleb ldhemalt uurida. Komitee nduab piisava rahastamise
tagamist, et koiki asjaomaseid kaebusi saaks nduetekohaselt uurida ja aidata kaasa tShusale tarbijakaitsele. Komitee tunneb
heameelt, et selline kaebuste lahendamise mehhanism seotakse tootja kohustusega saadud kaebusi uurida (artikli 8 1dige 2)
ja rakendada parandusmeetmeid, kui nad arvavad voi neil on pdhjust uskuda, et toode, mille nad on turule lasknud, vaib
olla ohtlik (artikli 8 1dige 10).

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() Study to support the preparation of an evaluation of the General Product Safety Directive as well as of an impact assessment on its
potential revision, lk 11 ja lk 320. Vt ka méidruse ettepanek (COM (2021) 346 final), Ik 13.

()  ELT L 316, 14.11.2012, Ik 12, III lisa.

(") Artikkel 31.

() Artikli 32 ldige 1.

(") Artikli 31 ldige 4.

(') Artikli 32 ldige 2.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/gpsd-final-report-part2-ia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:346:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32012R1025
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu miirus, millega
peatatakse ajutiselt iihise tollitariifistiku iithepoolsete maksumiirade kohaldamine teatavate
toostustoodete impordi suhtes Kanaari saartele”

(COM(2021) 392 final — 2021/0209 (CNS))
(2022/C 105/16)

Raportdor: Tymoteusz Adam ZYCH

Konsulteerimistaotlus ndukogu, 15.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 21.9.2021

Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Taiskogu istungjirk nr 564

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 101/0/2

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa Komisjoni ettepanekut, arvestades selle suurt sotsiaal-ma-
janduslikku tahtsust piirkonna jaoks ja liidu digust see vastu votta seoses tema padevusega reguleerida tollimakse.

1.2.  Lisaks ndukogu mairusega (EL) nr 1386/2011 (!) holmatud tootekategooriatele laiendati ettepanekut seitsmele
uuele kategooriale, mis kuuluvad CN-koodide 3903 19, 5603 94, 5604 10, 7326 90, 7607 20, 8441 40 ja 8479 90 alla
(toostuses kasutatavad masinad ja toorained).

1.3.  Uhepoolsete tollimaksude kohaldamise peatamist todstustoodete impordi suhtes ja sellega hdlmatud tootekate-
gooriate laiendamist peetakse kasulikuks Kanaari saarte majandusele, mis on COVID-19 pandeemia tdttu kandnud teiste ELi
piirkondadega vorreldes erilist majanduslikku kahju, eelkdige mis puudutab omamaise SKP mahtu.

1.4, Loppkasutuse kontrolli kehtestamine kooskdlas liidu tolliseadustiku eeskirjade ja selle rakendussitetega on selles
kontekstis viljakujunenud menetlus, mis ei tekita piirkondlikele ja kohalikele ametiasutustele voi ettevotjatele
markimisvaarset tdiendavat halduskoormust.

1.5.  Komitee rohutab, et nii uute diguslike lahenduste kasutuselevotmine kui ka kehtivate sdilitamine ddrepoolseimate
piirkondade toetamiseks on nende majanduskasvu, siseturu tasakaalustamise ja kohalikus sektoris tookohtade loomise
seisukohast viga olulised.

1.6.  Komitee arvates tuleks kavandatud peatamine kehtestada mitmeaastaseks perioodiks, et voimaldada ettevotetel teha
pikaajalisi investeerimisotsuseid.

2. Taust

2.1.  Kanaari saared on Hispaania autonoomne piirkond, mille kogupindala on ligikaudu 7 446,95 km? ja mis
moodustab Atlandi ookeanis kolmeteistkiimnest saarest koosneva saarestiku, mis jadb umbes 1 000 km kaugusele Piirenee
poolsaare rannikust. See on iiks Euroopa Liidu ddrepoolsemaid piirkondi, mis kuulub ddrepoolseimate piirkondade rithma
ning moodustab koos Selvagensi saarte, Cabo Verde, Madeira ja Assooride saarestikuga geograafilise piirkonna nimega
Makaroneesia.

() Noukogu 19. detsembri 2011. aasta madrus (EL) nr 1386/2011, millega peatatakse ajutiselt ithise tollitariifistiku ithepoolsete
maksumiirade kohaldamine teatavate toostustoodete impordi suhtes Kanaari saartele (ELT L 345, 29.12.2011, Ik 1).
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2.2.  Elanikke on seal praegu ligikaudu 2 175 952. Kaks kdige suurema rahvaarvuga saart on Tenerife (904 713) ja Gran
Canaria (846 717), kus elab iile 80 % kogu elanikkonnast. Nii suur elanikkonna kontsentratsioon ainult kahel saarel
kolmeteistkiimnest on iiks piirkonna sotsiaal-majanduslike probleemide, sealhulgas viljarinde kdrge maara pohjus.

3. Komisjoni ettepaneku eesmirk

3.1.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et ELi toimimise lepingu artikli 349 alusel nihakse médrusega (EL) nr 1386/2011
Kanaari saartele kui ithele Euroopa Liidu ddrepoolseimale piirkonnale ette konkreetsed tollimeetmed — ithise tollitariifistiku
ithepoolsete maksumaéarade ajutine peatamine teatavate toostustoodete impordi suhtes.

3.2, Mdédruses (EL) nr 1386/2011 sitestatud meetmed, mille eesmérk oli tugevdada kohalike ettevotjate konkurentsi-
voimet ja tagada seeldbi stabiilsem toohdive saartel, aeguvad 31. detsembril 2021. Hispaania valitsus taotles 2021. aasta
aprillis mitme toote puhul iihise tollitariifistiku tthepoolsete maksumédrade kohaldamise peatamise pikendamist. Taotluse
kohaselt on piirkonna struktuursed ja piisivad piirangud jdtkuvalt seotud eraldatuse ning turu viiksuse ja killustatusega.
Samuti ei saa saared Euroopa integratsioonist kasu samal mairal kui Euroopa mandriosa piirkonnad. Ettepanekus kisitletud
kohaldamise peatamise kava eesmirk on vihendada konealuseid piiranguid Kanaari saarte turul. Lisaks on Hispaania
valitsus COVID-19 pandeemia p&hjustatud majanduskriisi tdttu taotlenud ka tthise tollitariifistiku maksuméairade peatamist
seitsme uue tootekategooria puhul.

3.3.  Komisjoni ettepaneku eesmirk on toetada Hispaania ddrepoolseimat piirkonda tuginemisel tema ressurssidele, et
voimaldada majanduskasvu ja tookohtade loomist kohalikus sektoris. Ettepanek taiendab korvalisele asukohale ja saarelisele
asendile vastavate valikmeetmete programmi (POSEI), mille kaudu toetatakse primaarsektorit ja toorainete tootmist, samuti
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF) ning Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) spetsiaalsete lisaeraldiste
rahastamist.

3.4.  Komisjoni ettepanek on kooskélas liidu poliitikaga, eelkdige ddrepoolseimaid piirkondi kisitleva iildise poliitika
ning rahvusvahelise kaubanduspoliitika, konkurentsi-, keskkonna-, ettevdtlus-, arengu- ja vilispoliitikaga.

3.5.  See vdimaldab ettevotjatel 1. jaanuarist 2022 kuni 31. detsembrini 2031 importida teatavaid tooraineid, varuosi,
osiseid ja kapitalikaupu tollimaksuvabalt tinu maksumdairade ajutisele peatamisele.

4. Uldised mirkused

4.1.  Komitee avaldab madruse muutmise ettepaneku iile heameelt ja margib, et selles ettendhtud erimeetmed saab vastu
votta ka seadmata ohtu liidu diguskorra terviklikkust ja sidusust, sealhulgas siseturgu ja tihist poliitikat. Komitee arvates
aitab see muudatus parandada siseturu tasakaalu.

4.2.  Komitee on korduvalt réhutanud, et saarepiirkondade olukord on palju keerulisem kui ithenduse muudes osades,
eriti vorreldes mandriga. Neis valitsevad rasked ja piisivad geograafilised, demograafilised ja looduslikud tingimused, nditeks
eraldatus mandriosast; piiratud maismaaosa; suur sdltuvus kulukast dhu- ja meretranspordist; rahvastiku vihenemine ja
raskused to6turul; tootmise koondumine viikestesse ja mikroettevitetesse, mis on majanduslike muutuste diinaamika
suhtes vdhem vastupidavad kui suuremad ettevdtted; piiratud vdimalused saada kasu Euroopa iihtsest turust ja
konkurentsivoimelistest majandussuhetest.

4.3,  Piiratud transpordivdimalused ja suuremad turustuskulud tihendavad ettevdtetele suuremaid tootmiskulusid
vorreldes mandril asutatud ettevdtetega,/tuues otseselt kaasa konkurentsivéime vihenemise. See tekitab kohalikele
ettevdtetele raskusi klientide leidmisel véljaspool riigipiire ja sunnib to6stussektorit keskenduma tootmistegevuse kohalikule
turule. Komitee leiab, et liidu tollipoliitikas tuleks arvestada saarepiirkondade raske majandusliku olukorraga ning votta
asjakohaseid meetmeid, et parandada nende voimalusi ja konkurentsivoimet vorreldes Euroopa mandriosaga.

4.4.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et turism on paljude saarepiirkondade majandusliku stabiilsuse vétmetegur ning
see sektor on ka Kanaari saarte peamine majandusressurss. Sissetuleva turismi osakaal Kanaari saarte SKPs oli 2018. aastal
28 %, niidates kasvutrendi. 2017. aastal oli Kanaari saartele saabuvate turistide arv viga ldhedal 16 miljoni piiri tiletamisele,
olles ligikaudu miljon rohkem kui 2016. aastal, samal ajal kui 2019. aastal reisis Kanaari saartele 15,11 miljonit inimest.



4.3.2022 Euroopa Liidu Teataja C 105/107

4.5.  Kuigi turismi esiletdus on toonud kaasa majanduskasvu, on oluline meeles pidada, et majanduse nii tugeval
tuginemisel turismile on puudusi, mis ilmnesid selgelt COVID-19 pandeemia puhkedes. Hispaania statistikaameti avaldatud
andmete kohaselt vahenes vilisturistide arv Kanaari saartel 2020. aastal enam kui 70 %, mil saarestikku saabus ainult
3,78 miljonit inimest. Piirkonna turismitulu vihenes sama protsendi vorra, nii et turismilt teeniti eelmisel aastal umbes 4
miljardit eurot. Suurim langus registreeriti Lanzarote saarel (73,7 %), vdikseim Tenerifel (66,4 %). Vihene turismitegevus
Kanaari saartel tdi 2020. aastal kaasa SKP vidhenemise hinnanguliselt ligikaudu 20 %. Peale selle toimus langus ehitus- ja
toostustegevuses, mis 2019. aastaga vorreldes vihenes 13 %. Tuleb rohutada, et tilemaailmse tervisekriisi pikaajalised
tagajdrjed avaldavad veel kaua moju ning Euroopa turismitoostus jaib prognooside kohaselt alla 2019. aasta taseme kuni
2023. aastani (%).

4.6.  COVID-19 kriisi tottu on ka to6puudus Kanaari saartel markimisvaarselt suurenenud. 2020. aasta esimeses kvartalis
oli see 18,89 %, kasvades aasta jooksul 25,42 %-ni, mis on tunduvalt rohkem kui liikmesriikide ja liidu keskmine (vastavalt
15,5% ja 7,1 %) (Eurostat, 2021).

4.7.  Komitee mirgib, et ettepanek on kooskolas liidu poliitikaga, mille tiks pdhieesmarke on territoriaalne, majanduslik
ja sotsiaalne tthtekuuluvus ning millega piiiitakse hasti juhitud majanduspoliitika abil tugevdada tihendust nii, et
ddrepoolseimatel piirkondadel oleksid samavairsed arenguvdimalused ja juurdepdds parematele elutingimustele. ELi
toimimise lepingu artikli 174 kohaselt tunnistatakse, et saarte piirkonnad vajavad erilist tihelepanu oma ebasoodsa
olukorra tdttu.

4.8.  Komitee margib, et energiahindade tdus viimase kahe aasta jooksul ja selle mdju transpordi tildkuludele on
kahtlemata aidanud kaasa saartel asuva toostuse konkurentsivdime edasisele alanemisele. Lisaks ei ole 1991. aastal
kehtestatud ithepoolsete maksumiidrade peatamisest saadav kasu enam nii tdhus. Selle tulemusena on vihenenud kohaliku
toostuse konkurentsivoime vorreldes konkurentidega Hispaanias ja Euroopa Liidu mandripiirkondades. Olles teadlik
Kanaari saarte piirkonna geograafilistest ja majanduslikest isedrasustest, tuleks komitee arvates toetada meetmeid, mille
eesmirk on leevendada konealuste tingimuste ebasoodsat moju.

4.9.  Komitee mirgib, et pakutud lahendus voiks aidata markimisvéddrselt kaasa Euroopa Liidu selle osa majandusliku
stabiilsuse sdilitamisele ning et peatamise 1dpetamine avaldaks turule inflatsioonisurvet, mis pikemas plaanis ohustaks
saarte juba niigi kesist toOstusbaasi ja suurendaks seega erinevusi iilejddnud ELiga.

4.10.  Komitee arvates tuleks toetada ka juba korduvalt kohaldatavat lahendust, mille kohaselt tuleks tariifsete meetmete
tingimuseks seada toodete 16ppkasutus, et kasu saaksid iiksnes Kanaari saarte territooriumil asuvad ettevdtjad.

4.11.  Komitee juhib siiski tihelepanu voimalikele kaubandusraskustele Kanaari saarte piirkonnas — vi veelgi laiemalt
kogu ELis —, kuna kavandatava oigusakti artikli 4 1dikes 1 kasutatud moistet ,kaubandushdire“ ei ole médratletud.
Kaubandushdirete tekkimisel on komisjonil digus tthepoolsete tollimaksude kohaldamise peatamine ajutiselt tithistada,
millel oleks mitmeid majanduslikke tagajirgi piirkonnale ja kohalikele ettevdtetele. Komitee juhib tihelepanu vajadusele
mairatleda see mdiste tapselt nii kvalitatiivses kui ka kvantitatiivses mottes.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() https:/[www.europarl.europa.eu/factsheets/et/sheet/126 [tourism


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et/sheet/126/tourism
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel , Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule , Tiielikult toimiva ja vastupidava Schengeni ala loomise strateegia““

(COM(2021) 277 final)
ja

+Ettepanek: ndukogu méirus Schengeni acquis’ kohaldamise hindamis- ja jirelevalvemehhanismi
loomise ja toimimise ning miiruse (EL) nr 1053/2013 kehtetuks tunnistamise kohta“

(COM(2021) 278 final - 2021/0140 (CNS))
(2022/C 105/17)

Raportoor: Ionut SIBIAN

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 10.8.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 6.10.2021

Vastuvdtmine tdiskogus 20.10.2021

Tdiskogu istungjark nr 564

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 232/1/5

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab komisjoni tiielikult toimiva ja vastupidava Schengeni ala loomise
strateegiat kiiduvairseks.

1.2.  Komitee kinnitab veel kord oma 17. veebruari 2016. aasta resolutsioonis viljendatud tdielikku toetust Schengeni
koostoo aluseks olevatele pohimdtetele: aluslepingutes sitestatud pohivabaduste takistamatule teostamisele vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneval thisel alal ning vajadusele tugevdada iihist vastutust ja solidaarsust vilispiiride haldamisel.

1.3.  Komitee kordab, et ELi piirihaldus-, koostalitlusvdime, rinde- ja varjupaigahaldusalase poliitika ning politsei- ja
kriminaaldigusalase koost66 kujundamisel ja rakendamisel on Euroopa Liit ja selle liikmesriigid alati seotud Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga, mille sitteid on nad kohustatud mitte tiksnes jirgima, vaid ka edendama.

1.4, Komiteele teevad siigavat muret teated pdhidiguste rikkumiste kohta ELi vélispiiridel ning ta kutsub komisjoni ja
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametit (Frontex) iles rakendama viivitamata meetmeid olukorra parandamiseks ja
jalgimiseks ning votma jirelmeetmeid seoses pohidiguste rikkumise teadetega ning tagama, et Euroopa piiri- ja
rannikuvalve mdiruses sitestatud aruandlusmehhanisme rakendatakse tdhusalt. Komitee kutsub iiles tugevdama
pohidiguste nduandefoorumit ja kaasama sellesse komitee kaudu organiseeritud kodanikuithiskonna.

1.5.  Komitee viljendab muret piirikontrolli poolpiisiva taaskehtestamise parast mone litkmesriigi sisepiiridel ning selle
negatiivse majandusliku ja sotsiaalse moju pidrast ELi kodanikele, ettevotetele ning eelkdige piirialatootajatele,
piirikogukondadele ja euroregioonidele. Komitee kutsub komisjoni iiles regulaarselt hoolikalt jilgima ja hindama selle
taaskehtestamise vajalikkust ja proportsionaalsust ning rakendama vajaduse korral meetmeid. Komitee kiidab heaks
komisjoni viljendatud kavatsuse kasutada kergemini oma joustamisvolitusi, kui Schengeni hindamised annavad pdhjust
selliseid meetmeid rakendada.

1.6.  Komitee viljendab muret selle parast, et liikkmesriigid Kiipros, Rumeenia, Bulgaaria ja Horvaatia on jitkuvalt
Schengeni acquis’ tdielikust kohaldamisest vilja jietud. Komitee kutsub koos komisjoniga ndukogu iiles votma selles
valdkonnas kiireid ja otsustavaid meetmeid.
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1.7.  Komitee mdrgib, et paljud strateegiasse hdlmatud aspektid on endiselt seadusandlikud ettepanekud. Komitee soovib
juhtida tahelepanu sellele, et on esitanud mone sellise ettepaneku, eelkdige uue rinde- ja varjupaigaleppe ning
koostalitlusvoime kohta eraldi arvamused. Komitee palub komisjonil neid arvamusi asjakohaselt arvesse votta.

1.8.  Komitee mirgib, et paljud leppe aspektid soltuvad hiljuti vastuvdetud odigusaktide, eelkdige koostalitlusvdimet
kisitleva méiruse ning Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ksitleva teise mairuse digeaegsest rakendamisest. Komitee viljendab
muret selles osas tehtavate edusammude parast ja kutsub komisjoni iiles hoolikalt jilgima mis tahes viivitusi ja eelarve
iiletamist ning nendega tdhusalt tegelema.

1.9.  Komitee peab positiivseteks ettepanekuid Schengeni hindamismehhanismi toimivuse parandamiseks, eelkdige mis
puutub kiirematesse jarelmeetmetesse, suuremasse koostoimesse haavatavuse hindamismehhanismiga ning suuremasse ja
horisontaalsemasse tihelepanusse inimdigustele, sh Euroopa Liidu PGhidiguste Ametile kavandatud roll. Siiski tuleb tagada,
et Schengeni hindamismehhanism ei politiseeriks tehnilisemat laadi kiisimusi.

1.10.  Komitee on arvamusel, et Schengeni foorum véib anda poliitilise tduke Schengeni ala kaitsmiseks ja arendamiseks,
kuid hoiatab, et see ei tohi kaasa tuua tagasipoordumist Schengeni valitsustevahelise mineviku juurde, mil
valitsustevahelisus ja labipaistmatus kahjustasid toimimist. Teisi ELi institutsioone ja komiteed tuleks alati kursis hoida
ning neil peaks olema véimalik osaleda.

1.11.  Komitee on teadlik, et sellega seotud politsei- ja kriminaaldigusalase koostoo valdkonnad, sealhulgas tGhustatud
koost6o terrorismi ennetamisel, on ddrmiselt olulised, et ELi kodanikud ja litkmesriigid usaldaksid Schengeni ala. Selline
koostoo peaks alati ecldama pohidiguste tdielikku jargimist koikides liikmesriikides, sealhulgas sdltumatu kohtusiisteemi
kaitsmist, et voimaldada vastastikust usaldust tagavatel vahenditel, naiteks Euroopa vahistamismairusel, nduetekohaselt
toimida.

1.12.  Komitee on kindlalt veendunud, et koost66 kolmandate riikidega ei tohiks keskenduda iiksnes rinde- ja
varjupaigakontrollile, vaid peaks tuginema tdelisele partnerlusele, mille eesmirk on iihtlasi parandada rindajate ja pagulaste,
eelkdige inimkaubanduse ohvrite olukorda kolmandates riikides, ning peaks piitidma tegeleda rinde algpdhjustega,
edendades turvalist ja seaduslikku rdnnet.

1.13.  Nagu rohutas komisjoni president Ursula von der Leyen 2021. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus, on ddrmiselt
oluline leppida kokku iihises Euroopa vilispiiride haldamise, rinde- ja varjupaigasiisteemis, et kolmandad riigid ei saaks
iihtsuse puudumist dra kasutada.

2. Arvamuse taust

2.1.  1985. aastal sdlmisid mitu liitkmesriiki rahvusvahelise Schengeni lepingu, otsustades kaotada kdik piirikontrollid
oma sisepiiridel. 1990. aasta Schengeni konventsiooniga sitestati vajalikud korvalmeetmed, mille eesmirk oli
tasakaalustada kontrolli kaotamisest tulenevat valismdju.

2.2.  Amsterdami lepinguga integreeriti Schengeni acquis ELi diguskorda ja reguleeriti Uhendkuningriigi, lirimaa ja Taani
eriolukorda.

2.3.  Kahepoolsete lepingute slmimine Norra, Islandi, Sveitsi ja Liechtensteiniga on vdimaldanud neil riikidel osaleda
Schengeni koostoos.

2.4.  Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatia osalevad osas Schengeni acquis’ sitetes, kuid piirikontrolli kaotamine nende
sisepiiridel nduab ndukogu tthehaalset otsust. Ndukogu on keeldunud seda otsust vastu vdtmast, kuigi komisjoni arvates on
need riigid selleks tehniliselt valmis.

2.5.  Pdrast Schengeni acquis’ lisamist ELi diguskorda on see iiha edasi arenenud, eelkdige seoses Schengeni piirieeskirjade,
viisaeeskirja ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve médruse vastuvdtmisega. Koostood piiride, viisade, rinde ja varjupaiga
valdkondades toetavad mitmed ulatuslikud teabevahetuseks moeldud IT-andmebaasid (SIS, VIS, Eurodac, EES, ETIAS,
ECRIS-TCN-siisteem), mis on praegu koostalitlusvéimelised.
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2.6.  Kuigi vastutus on jagatud, jadvad konkreetsed liikmesriigid vastutama oma asjaomase valispiiriosa eest, mis
tdhendab seda, et ithe liitkmesriigi valispiiri haldamisega seotud puudujddgid mojutavad tdendoliselt tdsiselt kogu vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajanevat ala.

2.7.  Viimase viie aasta jooksul on Schengeni ala olnud markimisvaarse surve all, sest méni liikmesriik on korduvalt ja
jatkuvalt taaskehtestanud sisepiiridel piirikontrolli. See toimus reageeringuna 2015. aasta pagulaste ja rindega seotud
olukorrale ning terrorivigivalla ohule Euroopas.

2.8.  COVID-19 pandeemia tdi kaasa piiride edasise sulgemise ja isikute vaba liikkumise piiramise.

2.9.  Vastuseks 2015. aasta pagulaste ja rindega seotud olukorrale reformiti 2016. aastal Euroopa Liidu Liikmesriikide
Vilispiiril Tehtava Operatiivkoostod Juhtimise Euroopa Agentuuri (Frontex), mille nimetuseks sai Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet, ning seda tugevdati veelgi 2019. aastal.

2.10.  Uues rinde- ja varjupaigaleppes kinnitas Euroopa Komisjon, et integreeritud piirihaldus on ,hddavajalik
poliitikavahend“ Schengeni ala terviklikkuse tagamiseks ja ,tervikliku randepoliitika oluline osa“. Ta kuulutas vilja eraldi
Schengeni ala tuleviku strateegia, mis avaldati 2. juunil 2021.

2.11.  Strateegia eesmirk on muuta Schengeni ala tugevamaks ja vastupidavamaks. See annab iilevaate probleemidest,
millega Schengeni ala on viimastel aastatel silmitsi seisnud, sealhulgas pandeemiakriisi ajal, ning nieb ette edasised sammud,
mis sdilitavad Schengeni ala eelised.

2.12.  Strateegia eesmdrgid on jargmised:

1) tagada ELi vilispiiride tulemuslik haldamine;
2) sisemiselt tugevdada Schengeni ala;

3) parandada valmisolekut ja juhtimist;

4) viia 16pule Schengeni ala loomine.

2.13.  Uue strateegiaga kaasneb ettepanek votta vastu ndukogu mdirus Schengeni acquis’ kohaldamise hindamis- ja
jarelevalvemehhanismi loomise ja toimimise ning médruse (EL) nr 1053/2013 kehtetuks tunnistamise kohta (').

2.14.  Komisjon teeb ettepaneku Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanism libi vaadata. Muudatused hélmavad
hindamisprotsessi kiirendamist ja kiirmenetlust oluliste puuduste korral, mis vdivad Schengeni ala tervikuna ohtu seada.

3. Uldised mirkused

3.1. Niiiidisaegne ja tulemuslik vdlispiiride haldamine

3.1.1.  Komitee toetab Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase strateegilise poliitika kiiret vastuvdtmist Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punktis d sdtestatud integreeritud haldussiisteemi osana. Komitee palub enne
strateegia vastuvotmist endaga selle suhtes konsulteerida ().

3.1.2.  Komitee toetab jatkuvalt tohusat Euroopa Piiri- ja Rannikuvalveametit ning selle operatiiviiksuse loomist. Siiski on
komitee mures selles suhtes tehtud edusammude pérast. Isedranis juhib komitee tihelepanu Euroopa Kontrollikoja
hiljutistele jareldustele, mille kohaselt pole amet tdiel mairal tditnud oma 2016. aasta volitusi ning tema 2019. aasta
volituste rakendamisega on seotud mitmeid riske ja puudujiike (3).

()  COM(2021) 278 final.
() VELT C 110, 22.3.2019, Ik 62, punk t4.8.
()  Euroopa Kontrollikoja eriaruanne ,Frontexi toetus vilispiiride haldamisele ei ole senini piisavalt tdhus®, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018AE4848
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_ET.pdf
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3.1.3.  Komiteele valmistavad isedranis muret teated pohidiguste rikkumiste kohta Frontexi koordineeritud operatiivte-
gevuse kdigus ja ameti teadlikkus neist, millest on teatanud eri meediaallikad ja valitsusvilised organisatsioonid ning mida
on arutatud kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade (LIBE) komisjoni Frontexi kontrolli to6rithma raportis. Komitee on
rahul, et hiljuti nimetati ametisse uus pdhidiguste ametnik ning et kdimas on p&hidiguste vaatlejate virbamine, kuid
rohutab, et pdhidiguste ametniku biiroo tuleb oma iilesannete séltumatuks tditmiseks varustada piisavate vahenditega.
Komitee kutsub ametit iiles tdiel médral rakendama selle asutamismaaruses sitestatud aruandlusmehhanisme ja -struktuure.

3.1.4.  Komitee viljendab muret seoses sellega, et strateegias on rohutatud sisenemiseelse taustakontrolli siisteemi, mida
komitee pidas lepet kisitlevas arvamuses uudseks meetodiks, mis vaarib kaalumist. Komitee on aga kahtluse alla seadnud
selle praktilise teostatavuse ja peab seda pohidiguste seisukohast ebapiisavaks (). Ta rohutab vajadust litkmesriikide
soltumatu jdrelevalvemehhanismi jdrele, mis on ette nihtud taustakontrolli médruses.

3.1.5. Komitee on alati pidanud IT-siisteemide tiieliku koostalitlusvdime saavutamist vajalikuks sammuks sidusa ja
tohusa ELi-iilese poliitika saavutamise suunas. Sellest seisukohast tulenevalt toetab komitee ka viisamenetluste ja
reisidokumentide edasist digitaliseerimist.

3.1.6.  Komitee viljendab muret komisjoni avalduse parast, et viivitused konkreetsetes liikmesriikides voivad takistada
koostalitlusvdime rakendamist kogu Euroopas. Vottes arvesse varasemaid kogemusi teise polvkonna Schengeni
infosiisteemi rakendamisel ja pidades silmas riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi ning Euroopa reisiinfo ja
-lubade siisteemi (°) rakendamise hiljutist seisu, soovib komitee teada, milliseid konkreetseid samme astub komisjon, et
tagada koostalitlusvdime digeaegne rakendamine kooskdlas kavandatud eelarvega.

3.1.7.  Komitee rohutab, et tehnoloogia edasine areng ja téielik koostalitlusvdime tuleb saavutada, vottes nduetekohaselt
arvesse isikuandmete kaitset ja pohidigusi. Seoses ettepanekuga Eurodaci tShustamiseks ja ulatuslike andmebaaside
kasutusega iildiselt kordab komitee, et téielik koostalitlusvdime tuleb saavutada, vottes nduetekohaselt arvesse pohidiguste
kaitset. Meetmed peavad olema andmete tundlikkust arvestades rangelt vajalikud ja proportsionaalsed, eelkdige juhul, kui
on tegemist rahvusvahelise kaitse taotlejate ja menetluse konfidentsiaalsusega. Tuleb markida, et piirihalduse ja
tagasisaatmisega seoses to0deldavate isikuandmete suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse iildmairust ning neid ei
kisitata Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2018/1725 (%) tihenduses kasutatavate isikuandmetena.

3.1.8.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et kolmandate riikidega koostodd tehes, eriti ka siis, kui Frontex tegutseb
kolmandate riikide territooriumil, tuleb tiiel mairal jargida pohidigusi, sealhulgas digust isikuandmete kaitsele, ning
kehtestada asjakohased aruandlusmehhanismid.

3.2. Meetmed Schengeni ala sisemiseks tugevdamiseks

3.2.1.  Komitee tunneb heameelt tihelepanu iile, mida pooratakse meetmetele, mis otseselt ei ole Schengenit
edasiarendavad meetmed, kuid on seotud Schengeni ala toimivusega.

3.2.2.  Liikmesriikide julgeolekuprobleeme saab paremini lahendada diguskaitseasutuste tihedama ja tugevama koost6o
kaudu kui sisepiiril kontrolli taaskehtestamisega.

3.2.3.  Komitee rdhutab, et mis tahes politsei- ja kriminaaldigusalase koostoo korral tuleb tdiel médaral jargida pohidigusi,
sealhulgas kaitsedigust (') ja ohvrite digusi (¥). See tdhendab samuti, et kui pohidigusi rikutakse, ei tohi vastutuse jagunemine
erinevate (ELi ja liikkmesriikide) osalejate vahel viia vastutuse puudumiseni.

Komitee arvamused rinde kohta ELT C 123, 9.4.2021, lk 15, ELT C 155, 30.4.2021, lk 58, ELT C 155, 30.4.2021, lk 64.
Euroopa Komisjoni mérkus ,Implementation of interoperability: state of play on the implementation of the Entry/Exit System and
the European Travel Information and Authorisation System®, juuni 2021.

(°)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mairus (EL) 2018/1725, mis Kkasitleb fiitsiliste isikute kaitset
isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikkumist, ning millega tunnistatakse
kehtetuks médérus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, lk 39).

Kooskolas Euroopa Liidu pdhidiguste harta VI jaotise ja asjaomaste teiseste digusaktidega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL, 25. oktoober 2012, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile
pakutava toe ja kaitse miinimumnouded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK, ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57, samuti
inimkaubanduse, seksuaalse drakasutamise, lapsporno ja terrorismi ohvrite konkreetseid kategooriaid kasitlevad digusaktid.

——
EiES

-

——
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE4226&qid=1632131806348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52020AE5705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE5719&qid=1632131495160
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2525/eu-council-com-note-implementation-interoperability-9085-21.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1725&qid=1643898619590
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:SOM:ET:HTML
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3.2.4.  Isikuandmete kaitset tuleb asjakohastes digusraamistikes alati arvesse votta, eriti kui tegemist on viga tundlike
isikuandmetega, nditeks Priimi otsuste korral.

3.2.5.  Mis puudutab tehisintellekti kasutamist piiritileses politseitoos, siis viitab komitee oma arvamusele tehisintellekti
mairuse kohta (°).

3.2.6.  Komitee soovib juhtida tihelepanu asjaolule, et tehisintellekti kisitleva digusakti ettepaneku lisas (*%) on lubatud
voimalus kasutada tehisintellekti rinde-, varjupaiga- ja piirikontrollihalduses. Eriti tekitab muret viide selle kasutamisele
,valedetektorite ja samalaadsete vahendite jaoks voi fuisilise isiku emotsionaalse seisundi tuvastamiseks®, sest puuduvad
teaduslikud tdendid selliste meetodite usaldusvéirsuse kohta.

3.2.7.  Seoses uues rinde- ja varjupaigaleppes kavandatud erimeetmetega viitab komitee oma 17. detsembri 2020. aasta
arvamusele ().

3.2.8.  Komitee seab kahtluse alla, kas suurem reisijaid kasitleva eelteabe (API) kasutamine kombinatsioonis
broneeringuinfoga (PNR) annab lisavddrtust, ja leiab, et komisjon ei ole esitanud veenvat pohjendust, et lubada Schengeni
ala siseselt siistemaatilist ja massilist isikuandmete vahetamist, mis automaatselt mdjutaks ka ELi kodanikke, kes kasutavad
oma vaba litkumise digust.

3.2.9.  Seoses Euroopa vahistamismairuse ja muude oiguskaitsekoost6od holbustavate vahendite, niiteks Euroopa
uurimisméddruse kasutusega juhib komitee tdhelepanu sellele, et selliste vastastikuse tunnustamise vahendite sujuvaks
toimimiseks on hidavajalik vastastikune usaldus. Selleks peavad ELi institutsioonid veelgi t6husamalt teostama digusriigi
jarelevalvet ja sellega kaasneb litkmesriikide kohustus jirgida digusriigi pohimdtet, eelkdige digust tohusale kohtulikule
kaitsele Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,harta“) artikli 47 ja Euroopa Liidu lepingu artikli 19 16ike 1 kohaselt.

3.3. Parem juhtimine

3.3.1.  Komitee tunnustab seda, et Schengeni foorum voib anda liikmesriikidele voimaluse arutada Schengeni koost66ga
seotud poliitiliselt olulisi kiisimusi. Teisi ELi institutsioone ja komiteed tuleks siiski kursis hoida ja neil peaks olema digus
osaleda. Foorum ja selle meetmed peaksid olema vaimalikult labipaistvad ning foorum peaks voimaldama juurdepddsu oma
dokumentidele. Schengeni olukorda kisitleva aruande uuesti kasutuselevottu tuleb pidada kiiduvédrseks, kuid sellest
siinkohal ei piisa.

3.3.2.  Komitee toetab ideed, et Schengeni piirieeskirju on vaja muuta, et need hdlmaksid COVID-19 pandeemiast saadud
moningaid dppetunde. Komitee rdhutab, et need dppetunnid ulatuvad sisepiiride kiisimusest kaugemale ja puudutavad
siseturu toimimist ennast. Seepdrast peaks iga selline muudatus olema osa Euroopa vaba litkumist kisitleva digusraamistiku
ulatuslikumast toimivuskontrollist sellises maailmas, kus COVID-19 jddb tdendoliselt elu lahutamatuks osaks. Komitee
toetab kavatsust, et selline lahenemisviis peaks hdlmama ELi reisimise eeskirju, mis praegu Schengeni piirieeskirjadest
puuduvad. Samuti soovib komitee komisjonilt teada, kas see on kavandanud kohalikku piiriliiklust késitleva maarusega
seotud muudatusi.

3.3.3.  Komitee on veendunud, et komisjon peaks Euroopas piirideta reisimise toetuseks rakendama tugevamat poliitikat.
Euroopa Liidu lepingus on selgelt viljendatud, et EL tagab oma kodanikele piirideta ala. Liikmesriikide 6igus taaskehtestada
piirikontroll on sellest digusest tehtav erand, mida tuleb kitsalt tdlgendada. Seda ei saa pidada suverddnseks eesdiguseks ja
see on pigem seotud Schengeni piirieeskirjade nduetega. Eeskirjade mis tahes labivaatamisel tuleb tdielikult arvesse vdtta
piirikontrolli taaskehtestamise erandlikkust.

3.3.4.  Komitee suhtub positiivselt ettepanekutesse Schengeni hindamismehhanismi toimivuse tdiustamiseks, eelkdige
neisse, mis tagavad kiiremad jarelmeetmed ja suurema koostoime haavatavuse hindamismehhanismiga ning neisse, milles
pooratakse suuremat tihelepanu ja rakendatakse horisontaalset lahenemisviisi inimdigustele. Siiski tuleb tagada, et
Schengeni hindamismehhanism ei politiseeriks tehnilisemat laadi kiisimusi.

() INT/940 (ELT C 517, 22.12.2021, Ik 61).
()  COM(2021) 206 final, Ik 4 ja 5.
(") ELT C 123, 9.4.2021, Ik 15.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
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3.3.5. Komitee innustab komisjoni aktiivselt kasutama oma Euroopa Liidu aluslepingutest tulenevaid joustamisvolitusi
olukordades, kus Schengeni hindamise kaigus tuvastatud puudujadkide suhtes ei rakendata jarelmeetmeid. Prioriteetseks
tuleks pidada siisteemseid tavasid, mis rikuvad pohidiguste kriteeriume. On oluline, et komisjon mitte iiksnes ei tugineks
Schengeni hindamismehhanismi tulemustele, vaid jalgiks ka ise aktiivselt pohidiguste olukorda.

3.4. Schengeni ala loomise Iopuleviimine

3.4.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni ldhenemisviisi tile Schengeni ala loomise 1dpuleviimisel. Komitee tdstab
esile seost vaba litkumise, Euroopa Liidu kodakondsuse ja piirikontrolli puudumise vahel. Praegu ei saa Bulgaaria, Horvaatia
ja Rumeenia kodanikud taielikult kasutada Euroopa Liidu aluslepingutest tulenevaid ELi kodaniku digusi.

3.4.2.  Komitee rohutab, et need litkmesriigid juba kontrollivad oma vilispiire vastavalt Schengeni piirieeskirjadele.
Nende tiielik tthinemine suurendaks Euroopa Liidu toimivust ja julgeolekut tinu nende tdielikule osalemisele koikides
ulatuslikes justiits- ja sisekiisimuste andmebaasides.

3.4.3.  Komitee kutsub komisjoni iiles esitama iiksikasjalikuma tegevuskava tdieliku iithinemise saavutamiseks ja kutsub
ndukogu iiles kiiresti vastavalt sellele tegutsema.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi tootervishoiu ja

tooohutuse strateegiline raamistik aastateks 2021-2027. Tootervishoid ja té6ohutus muutuvas
toomaailmas““

(COM(2021) 323 final)
(2022/C 105/18)

Raportoor: Carlos Manuel TRINDADE (PT-1I)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 10.8.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 1dige 1

Vastutav sektsioon toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon Vastuvdtmine
sektsioonis

Vastuvotmine sektsioonis 6.10.2021

Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Taiskogu istungjark nr 564

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 153/25/41

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et tdotajate kaitsmine tookohal esinevate tervise- ja
ohutusriskide eest on hidavajalik, et tagada pisivalt inimvédrsed tootingimused. See kaitse, mis on sitestatud ELi
aluslepingutes ja pohidiguste hartas, kajastub Euroopa sotsiaaldiguste samba 10. pShimdttes ning on pdhjapaneva
tdhtsusega URO kestliku arengu eesmirkide saavutamisel ().

1.2.  Komitee ndustub taielikult komisjoni seisukohaga, et ,tervislikud ja ohutud tootingimused on terve ja tootliku
t66jou olemasolu eeltingimuseks. Keegi ei tohiks kannatada tooga seotud haiguste voi dnnetuste tdttu. See on ka ELi
majanduse jatkusuutlikkuse ja konkurentsivdime oluline aspekt (3).“ Komitee jagab ka seisukohta, et ,hea tootervishoid ja
tooohutus vdhendab ka tervishoiukulusid ja muud thiskondlikku koormust, samas kui puudulikust to6tervishoiust ja
tooohutusest tulenevad kulud on iiksikisikute, ettevdtjate ja iihiskonna jaoks suured” (%).

1.3.  Uldiselt kiidab komitee strateegilises raamistikus esitatud strateegilise nigemuse ja meetmed heaks, ilma et see
piiraks kdesolevas arvamuses esitatud tahelepanekuid ja ettepanekuid, eeskitt jargmisi:

1.3.1.  Komitee vOtab eelkdige teadmiseks komisjoni kavatsuse esitada ,2021. aasta 1dpus algatuse digiplatvormide kaudu
tootavate inimeste tootingimuste parandamiseks, [...] [et] tagada koigile platvormide kaudu tootavatele inimestele
nduetekohased tootingimused, sh tervise ja ohutuse osas®, kui sotsiaalpartnerid ei ole valmis omavahel libirddkimisi
pidama (%).

1.3.2.  Komitee toetab i) todga seotud surmajuhtumite suhtes rakendatavat nulleesmargipdhist lahenemisviisi; ii) vahktove
vastu voitlemiseks ettendhtud meetmeid; iii) Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni 2019. aasta vagivalla ja ahistamise vastu
voitlemise konventsiooni (nr 190) ratifitseerimist; iv) 2021. aasta 10puks seadusandliku ettepaneku esitamist, milles
kisitletakse naiste vastu suunatud soolise vigivalla ja perevigivalla ennetamist ja selle vastu voitlemist ning v) komisjoni
eesmirki integreerida tervislike tookohtade kampaaniasse psithhosotsiaalsed ja ergonoomilised riskid.

Komisjoni teatis (COM(2021) 323 final).
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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1.3.3.  Komitee ndustub iildjoontes eelkdige jirgmisega: i) ,on oluline dppida COVID-19 pandeemiast ja suurendada
valmisolekut vdimalikeks tulevasteks tervisekriisideks [...] ning edasi tuleks arendada tootervishoiu ja tooohutuse ning
rahvatervise koostoimet*; i) 19 tuleb lisada komisjoni soovitusse Euroopa kutsehaiguste nimekirja kohta (°).

1.3.4.  Komitee ndustub ildiselt vajadusega i) tegeleda todinspektsioonide arvu vidhenemisega mones litkmesriigis;
ii) korraldada 2023. aastal tootervishoiu ja tooohutuse kokkuvottev tippkohtumine, mis annab iilevaate edasiminekutest,
mis on saavutatud t69ga seotud surmajuhtumite suhtes rakendatava nulleesmirgipohise ldhenemisviisi osas; iii) votta vastu
uus nditaja surmaga loppenud toodnnetuste kohta, mis on juba esitatud Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas;
iv) parandada t66inspektorite tegutsemist Euroopa ja riiklikul tasandil suuniste ja koolituste kaudu; v) edendada koostood
ELi ja liikkmesriikide tasandil, et tagada digusaktide sidus rakendamine; vi) aidata tooandjaid, eriti mikro- ja viikeettevotjaid
tootervishoiu ja tooohutuse alaste digusaktide jargimisel (°).

1.3.5.  Komitee kiidab iildiselt heaks eelkoige jargmised meetmed: i) EL, ILO ja WHO teevad koostodd andmete ja
teadmiste valdkonnas; ii) EL toetab koos liikmesriikidega uue kutsealastest riskiteguritest tingitud haigustest tuleneva
suremuse nditaja viljatdotamist osana URO kestliku arengu eesmérkidest; iii) EL toetab ohutute ja tervislike téotingimuste
diguse integreerimist ILO tooalaste aluspohimdtete ja pohidiguste raamistikku; iv) ELi kavatsus julgustada tootervishoidu ja
tooohutust iilemaailmsetes tarneahelates; v) ELi kavatsus tagada, et tootervishoiu ja tooohutuse standardeid voetakse
nduetekohaselt arvesse t66- ja sotsiaalstandardite valdkonnas kehtivate siduvate kohustuste osana ning edendada tulevastes
kaubanduslepingutes inimvéddrse t66 teemat; vi) kanditaatriikide toetamine, et vdimaldada neil integreerida oma
digusaktidesse ELi digustiku tootervishoidu ja tooohutust kasitlev osa (7).

1.4.  Eelkoige teeb komitee komisjonile ettepaneku lisada ELi strateegilisse raamistikku aastateks 2021-2027 jargmised
tegevused, meetmed voi algatused:

1.4.1.  Punkt 2.1: i) filisilisest isikust ettevdtjate osas, kellele strateegilisest raamistikust ldhtuvalt ei kohaldu to6tervishoiu
ja tooohutuse reeglid, leiab komitee, et parima lahenduse leidmiseks tuleks digeaegselt teostada uuring, kuhu kaasataks
komisjon, asjatundjad ja sotsiaalpartnerid. Eesmérk on austada pohimotet, mille alusel ka koik fuisilisest isikust ettevotjad
peaksid saama tootada ohutus ja terves keskkonnas. Selle uuringu tulemusi tuleks tutvustada 2023. aasta to6tervishoiu ja
tooohutuse alasel tippkohtumisel; i) mis puudutab muud kui seadusandlikku algatust vaimse tervise kohta to6kohal, mille
komisjon kavatseb ELi tasandil kiivitada, siis teeb komitee ettepaneku valida eeskitt strateegilises raamistikus esitatud
pohjuste asjakohasuse tdttu seadusandlik algatus.

1.4.2.  Punkt 2.2: i) komitee kutsub komisjoni iles lisama to6ga seotud vihktdve Euroopa vihktovevastase voitluse
kavasse ning lisama kantserogeene ja mutageene kisitleva direktiivi kohaldamisalasse reproduktiivtoksilised ained ja
ohtlikud ravimid, samuti tuleb tagada selliste mojuritega kokku puutuvate tootajate pikaajaline jlgimine, seda ka siis, kui
nad ei to6ta enam samades tingimustes; ii) komitee soovitab, et komisjoni kavatsusega ,parandada tooandjate karistuste
direktiivi (2009/52/EC) tulemuslikkust“ kaasneks libivaatamine, millega nihtaks ette karmimad Kkaristused eeskirju
rikkuvatele t66andjatele; iii) komitee peab hiljuti COVID-19 kriisist saadud Sppetundidest lahtuvalt vajalikuks luua
seadusandlik algatus psiihhosotsiaalsete riskide ennetamiseks; iv) komitee on seisukohal, et senised kogemused ja
uurimused luu- ja lihaskonna vaevuste valdkonnas digustavad asjakohase seadusandliku algatuse véljatootamist.

1.4.3.  Punkt 2.3: i) komitee kutsub iiles to6tama Euroopa kutsehaiguste nimekirja kisitleva soovituse iimber direktiiviks;
i) hiljutisi kogemusi arvesse vottes soovitab komitee tdiustada bioloogilisi mdjureid kisitlevat direktiivi; iii) riiklike
tooinspektsioonide osas teeb komitee ettepaneku seada eesmirgiks, et strateegilise raamistikuga holmatud ajavahemiku
16puks peaksid liikmesriigid jargima Rahvusvahelise Té6organisatsiooni standardites sitestatud tooinspektorite ja tootajate
suhtarvu, st iiks tooinspektor 10 000 tootaja kohta. Kui seda eesmarki strateegilise raamistikuga hdlmatud ajavahemiku
1dpuks ei saavutata, peaks komisjon esitama uue sellekohase seadusandliku algatuse.

1.4.4. 3. peatiikk: komitee soovitab, et Euroopa To6jouameti kontrollimeetmed integreeritaks nduetekohaselt
strateegilisse raamistikku ja et neid meetmeid edendataks strateegilises raamistikus, vdttes arvesse ameti olulist rolli
piiriiileste kontrollide koordineerimisel.

() Ibid.
©  Ibid.
() Ibid.
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1.5.  Komitee mirgib, et vaatamata viimaste aastate teatavatele edasiminekutele on ELi ja tema litkmesriikide
tootervishoiu ja tooohutuse tegeliku olukorda puudutavad andmed ja sellekohased teadmised endiselt ddrmiselt
puudulikud. Komitee on veendunud, et need teadmised on hidavajalikud, et tuvastada edukamalt probleeme ja ennetada
riske, tootada vilja asjakohased poliitikameetmed ning jilgida nende rakendamist ja edasiminekuid ELi ja eri litkmesriikide
tasandil, eelkdige mis puudutab tootervishoiu ja tooohutuse strateegilises raamistikus aastateks 2021-2027 kehtestatud
eesmirke ja meetmeid.

1.6. Komitee rohutab, et kehtivate tootervishoiu ja tooohutuse valdkonna oigusaktide ldbivaatamisel liidu ja
liikmesriikide tasandil tuleb votta arvesse Euroopa majanduses ja isedranis tooelus aset leidvaid keskkonnaalaseid,
digitaalseid, demograafilisi ja sotsiaalseid muutusi, et kaitsta tootajaid voi fuisilisest isikust ettevotjaid kooskolas
punkti 1.4.1. alapunktiga i.

1.7.  Eelkoige liikkmesriigid on kohustatud tagama to6tervishoiu ja tooohutusega seonduvate digusaktide jargimise ning
tervislikud ja ohutud tootingimused kdigile Euroopa tootajatele, eelkdige hooajalistele tootajatele ja kdige haavatavamatele
rithmadele, nagu noored, eakad inimesed, naised, puuetega inimesed, rindajad ja ebakindlates toosuhetes tootajad.
Tootervishoiu ja tooohutusega seonduvate digusaktide oluliselt paremaks rakendamiseks on vaja tugevdada tooinspekt-
sioonide tehnilisi ja inimressursse, mida on viimastel aastatel mitmes likkmesriigis kirbitud, olulised aspektid on ka
koordineerimise, koost66 ja koolitamise parandamine Euroopa tasandil. Liikmesriigid peaksid seadma prioriteediks ka
suunised ja toetused, mille eesmirk on aidata VKEdel, eelkdige mikroettevotetel, jargida tootervishoidu ja tooohutust
kisitlevaid digusakte. Aluslepingute tditmise jarelevalvajana vastutab Euroopa Komisjon selle eest, et liikmesriigid jargiksid
nduetekohaselt tootervishoiu ja todohutuse alaseid digusakte.

1.8.  Komitee soovitab komisjonil ja litkmesriikidel teha riiklike td6tervishoiu ja tooohutuse strateegiate ajakohastamisel
algatusi, et edendada piisivat sotsiaaldialoogi sotsiaalpartnerite vahel tervishoiu- ja ohutustingimuste iile eri sektorites,
ettevotetes ja tookohtadel. Ametiiihingute ja tootajate esindajate kaasamine ning nendega pidev konsulteerimine riskide
hindamise ja ennetamise teemal on hidavajalik, et edendada tervislikke ja ohutuid tookeskkondi, millel on otsene méju
tootajate tervisele, ettevdtete tootlikkusele ja riiklikele tervishoiuteenustele.

1.9.  Vottes arvesse ileilmastumisega seotud viljakutseid ja Euroopa piitidlust ,tdsta todtervishoiu ja todohutuse
standardeid kogu maailmas®, soovitab komitee komisjonil ja liikmesriikidel teha tihedat koost6od Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooniga (ILO) ja Maailma Terviseorganisatsiooniga (WHO), et edendada ohutute ja tervislike tootingimuste
diguse integreerimist Rahvusvahelise Té6organisatsiooni todalaste aluspdhimétete ja pShidiguste raamistikku ning ihtlasi
nende pohimdtete jargimist iilemaailmsetes tarneahelates.

2. Uldine taust

2.1.  Komitee mirgib, et ,ELi tootervishoiu ja tooohutuse strateegilistel raamistikel on niitidseks ligi 20 aasta jooksul
olnud keskne roll selles, kuidas riiklikud ametiasutused ja sotsiaalpartnerid teevad otsuseid tootervishoiu ja tooohutuse
eesmirkide kohta“ (°). Komitee rohutab siiski, et kuigi need strateegilised raamistikud on riiklikes kavades vaieldamatult
olulised, ei ole need piisavalt nahtavad ning mitmes liikmesriigis ei ole ametitthinguid ja to6andjate organisatsioone piisavalt
kaasatud raamistike viljatootamisse ja nende iile teostatavasse jirelevalvesse.

2.2.  Komitee votab teadmiseks ELi tootervishoiu ja toGohutuse strateegilise raamistiku (aastateks 2014-2020)
hindamise, milles tosteti eelkdige esile jargmisi olulisi aspekte: i) litkmesriikide piiratud ressursid; ii) vajadus podrata rohkem
tahelepanu kutsehaigustele, demograafilistele muutustele, psithhosotsiaalsetele riskidele ning luu- ja lihaskonna vaevustele
ning iii) vajadus aidata nii tooinspektsioonidel kui ka ettevdtetel parandada oma to6tervishoiu ja tooohutuse standardeid (°).

2.3, Komitee mirgib, et Euroopa digusaktid on aidanud neid riske vihendada ja parandanud tootervishoiu ja té6ohutuse
standardeid koigi liikmesriikide koigis majandussektorites. Siiski on endiselt probleeme ja COVID-19 pandeemia on
sivendanud riske, millega tuleb arvestada. Komitee tunnustab viimastel aastatel ELis to6tervishoius ja tooohutuses tehtud
mirkimisvaarseid edusamme.

2.4, Aastatel 1994-2018 vihenes surmaga 16ppenud tooonnetuste arv ELis ligikaudu 70 % vorra. Kuigi sellele
vihenemisele on kahtlemata kaasa aidanud tegurid nagu deindustrialiseerimine ja parem arstiabi, on tihtsat osa etendanud
ka ELi tootervishoiu ja tooohutuse siisteem (*°).

) Ibid.
() Ibid.
(" Komisjoni teatis (COM(2021) 323 final).
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2.5.  Komitee mirgib, et hoolimata neist edusammudest toimus EL 27s 2018. aastal ikka veel iile 3 300 surmaga
16ppenud onnetuse ja 3,1 miljonit surmaga mitteldppenud dnnetust ning igal aastal sureb to0ga seotud haiguste tottu iile
200000 tootaja. See pohjustab tohutuid inimkannatusi ning seepdrast on tootajate kaitsestandardite hoidmine ja
parandamine pidev viljakutse ja vajadus ().

2.6.  Komitee rohutab, et tooga seotud onnetused ja haigused lihevad ELi majandusele maksma iile 3,3 % SKPst aastas
(2019. aastal ligikaudu 460 miljardit eurot), ning et hinnangute kohaselt tasub iga tootervishoidu ja todohutusse
investeeritud euro ennast todandja jaoks umbes kahekordselt dra (*2).

2.7. COVID-19 pandeemia on niidanud, kui oluline on tootervishoid ja tooohutus to6tajate tervise kaitsmiseks, meie
tihiskonna toimimiseks ja kriitilise tihtsusega majandustegevuse jitkamiseks. Komitee ndustub tihelepanekuga, et
pandeemia on ihtlasi toonud esile vajaduse tootervishoidu ja tooohutust ning riiklikku tervishoiupoliitikat kasitleva
strateegia jdrele, et luua nende kahe mddtme vahel koostoime, millel on otsene mdju meie ithiskonna toimimisele ,ja
kriitilise tahtsusega majandus- ja sotsiaaltegevuse” jatkamisele (*%).

3. ELi tootervishoiu ja tooohutuse strateegiline raamistik aastateks 2021-2027

3.1.  See on ildine kontekst, milles komisjon esitab ELi to6tervishoiu ja tooohutuse uue strateegilise raamistiku aastateks
2021-2027 (") (edaspidi ,strateegiline raamistik), mis kuulutati vilja Euroopa sotsiaaldiguste sambas ja milles
keskendutakse jirgmisele kolmele peamisele suurele eesmargile:

— valmisolek muutusteks ja nendega toimetulekuks rohe-, digi- ja demograafilisest iilemineku tdttu uuenenud
toomaailmas;

— toodnnetuste ja kutsehaiguste tdhusam ennetamine;

— voimalikeks tulevasteks tervisekriisideks valmisoleku suurendamine.

3.2.  Komitee jagab Euroopa Komisjoni seisukohta, et nende eesmarkide saavutamiseks on vaja
i) sotsiaaldialoogi tugevdamist;

ii) teadusuuringute ja andmekogumise vdimekuse suurendamist lilkmesriikide ja ELi tasandil;

iii) digusaktide tdhusamat rakendamist;

iv) teavitustegevust;

v) rahastamisvahendite suuremat mobiliseerimist.

3.3.  Komitee mirgib, et strateegilises raamistikus on ette nihtud rakendada konealusel perioodil 36 meedet, millest
17 kuuluvad otseselt komisjoni, 16 liikmesriikide ja kolm sotsiaalpartnerite vastutusalasse.

4, Tahelepanekud strateegilise raamistiku kohta

4.1. Punkt 2.1. Valmisolek muutusteks ja nendega toimetulek

4.1.1.  Rohe- ja digiiilemineku kontekstis muutub nii ametikohtade olemus kui ka tootamise viisid ja t66kohad ning see
tekitab liikmesriikidele ja ettevotetele tootajate tervishoiu ja heaolu tagamisel markimisvadrseid katsumusi.

4.1.2. Toojdu vananemine nduab tookeskkonna ja tooiilesannete kohandamist vastavalt eakamate tootajate
konkreetsetele vajadustele, et minimeerida riske. To6tervishoiul ja todohutusel on seega oluline roll demograafilistele
muutustele asjakohaselt reageerimiseks.

(") Ibid.
('3 Ibid.
("*)  Komisjoni teatis (COM(2021) 323 final).
(") Ibid.
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4.1.3.  Digitehnoloogiad vdivad iihtlasi pakkuda tootajatele, sealhulgas puuetega voi eakatele tootajatele, uusi voimalusi
t60- ja eraelu tasakaalu parandamiseks, seda nii naistele kui ka meestele ning toetada tdotervishoiu ja tooohutuse
rakendamist kittesaadavate vahendite, teadlikkuse suurendamise ja tdhusama kontrolli kaudu.

4.1.4.  Komitee hinnangul vdivad robotiseerimine ja tehisintellekti kasutamine vihendada ohtlike tooiilesannetega
kaasnevaid riske, nt viga saastatud aladel (reoveesiisteemid, priigilad voi pdllumajandusliku fumigeerimise alad) teostatavate
tooiilesannete puhul, ning voivad pakkuda samas uusi vdimalusi to6tajatele ja ettevotjatele. Samas on uutel tehnoloogiatel
ka oma pahupool, sest suurenenud on ebaregulaarsus to6 tegemise aja ja koha osas, laienenud on vdimalused tootajate
jalgimiseks ning uute tooriistade ja masinatega on seotud mitmed riskid, mis suurendavad psithholoogilist stressi,
pohjustades itha rohkem psithhosomaatilisi haigusi, mille vastu tuleb leida asjakohased meetmed.

4.1.5. Kuigi tootervishoidu ja tooohutust kasitlevad ELi oigusaktid katavad juba paljusid riske, mis tulenevad
muutuvatest toostusharudest, seadmetest ja tookohtadest, jagab komitee Euroopa Komisjoni ideed, et tehnoloogia areng,
t60jou vananemine ja muutuvad toovormid nduavad tdiendavaid seadusandlikke ettepanekuid.

4.1.6.  Sellega seoses soovitab komitee komisjonil vaadata labi tootervishoiu ja tooohutuse raamdirektiiv, et kohandada
seda vastavalt toomaailma tegelikkusele ning uutele riskidele ja probleemidele, mis tulenevad kliimamuutustest (nt vabas
Shus tootamine korgete temperatuuride puhul), demograafilistest muutustest ja digitileminekust.

4.1.7.  Psithhosotsiaalsed riskid, mis olid &ddrmiselt korged juba enne pandeemiat, on komitee hinnangul
markimisvaarselt suurenenud seoses COVID-19ga ja mittevabatahtliku massilise, kavandamata kaugt66 kasutuselevotu
ning sellega kaasneva, nt t66- ja eraelu vahelise piiri hdgustumise, pideva ithendatuse, sotsiaalse suhtluse vihesuse ja IKT
laialdasema kasutamise tagajarjel.

4.2. Punkt 2.2. Téoga seotud haiguste ja dnnetuste parem ennetamine

42.1. Komitee jagab komisjoni lihenemisviisi, eelkdige tookohal toimunud surmajuhtumite suhtes rakendatavat
nulleesmirgipohist lahenemisviisi, ja ideed tugevdada ennetuskultuuri ning ndustub sellega, et ,t60ga seotud
surmajuhtumite ennetamine on vdimalik ainult jargmiste meetmete abil: i) té6kohal toimunud dnnetuste ja surmajuhtumite
pohjalik uurimine; ii) nende Gnnetuste ja surmajuhtumite pdhjuste viljaselgitamine ja kdrvaldamine; iii) teadlikkuse
suurendamine tooga seotud dnnetuste, vigastuste ja kutsehaigustega kaasnevate riskide kohta ning iv) kehtivate eeskirjade ja
suuniste tditmise téhusam tagamine®.

4.2.2.  Komitee peab vastuvdtmatuks, et tooga seotud vihktdve tulemusena sureb aastas hinnanguliselt 100 000 inimest
ja kutsub liikmesriike {iles votma kiiresti vastu kantserogeenide tegevuskava strateegia ning rakendama liidu tasandil
vastuvdetud piirnorme ja muid sitteid, piirates kokkupuudet 26 ohtliku ainega ja parandades seeldbi ligikaudu 40 miljoni
tootaja tootingimusi. Komitee leiab, et ohtlike ainete loetelu tuleks labi vaadata ja seda tiiendada, eelkdige tuleks sellesse
lisada nanomaterjalid ja nende kantserogeense moju, ning lisaks soovitab komitee suurendada kokkupuute piirnormidega
hélmatud kantserogeenide arvu 50-ni.

4.2.3.  Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iles edendama tervishoidu tookohas ja seadma prioriteediks
teadusuuringute ja andmekogumise tdiustamise nii ELi kui ka riiklikul tasandil. Nende meetmed peaksid eelkdige
puudutama tooga seotud siidame- ja veresoonkonna haigusi, luu- ja lihaskonna vaevusi ning psithhosotsiaalseid riske.

4.2.4.  Komitee toetab ettepanekut ajakohastada pidevalt ohtlike ainete kisitlemise metoodikat, et teha kindlaks, kuidas
muuta tootervishoiu ja to6ohutuse piirnormide kehtestamist veelgi tdhusamaks. Komitee on veendunud, et ohtlike ainete
probleemi kisitlemisel tuleb lihtuda teaduslikest hindamistest, vastavalt pdhimdttele ,iks aine, iiks hindamine®.
Konsultatsioonid kolmepoolse té6ohutuse ja tootervishoiu néuandekomiteega ning koigi sidusrithmade tihe kaasamine
on kandnud vilja.

4.2.5.  Mis puudutab Euroopa Parlamendi ja sidusrithmade seisukohti, et vaja on kaitsta tervishoiutootajaid, kes puutuvad
kokku ohtlike ravimite ja muude riskidega, leiab komitee, et seda kiisimust tuleb pdhjalikult késitleda mitte ainult
koolitamise, hariduse ja ndustamise kaudu, vaid ka siduva &igusakti vastuvdtmisega.

4.2.6.  Komitee on seisukohal, et tilimalt oluline on tunnustada mitmekesisust, sealhulgas soolisi erinevusi ja ebavordsust,
ning voidelda tooturul aset leidva diskrimineerimise vastu, et tagada nii naiste kui ka meeste tervis ja ohutus, eelkdige
tooriskide hindamise kaudu. Selleks tuleks votta meetmeid soolise kallutatuse véltimiseks. Kindlasti ei tohi unustada seda, et
t66voimet voib mdjutada ka bioloogiline seisund (rinnaga toitmine, rasedus).
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4.2.7.  Uhtlasi tuleb parandada puuetega inimeste véljavaateid to6turul, rakendades selleks tookohtadel tootervishoiu ja
tooohutuse meetmeid ning rakendades kutsealase rehabilitatsiooni kavu kroonilisi haigusi pddevate voi Onnetustes
kannatada saanud isikute suhtes.

4.2.8.  Parandada tuleb eriti haavatavate tootajate rithmade kaitset. Seoses sellega peaksid koik litkmesriigid poorama
erilist tihelepanu tooinspektsiooni organitele ning 2019. aasta vdgivalla ja ahistamise vastu vditlemise konventsiooni
ratifitseerimisele. Komitee kutsub kaiki liitkmesriike iiles ratifitseerima selle konventsiooni strateegia rakendamisperioodi
jooksul.

4.3. Punkt 2.3. Valmisoleku suurendamine — Riire reageerimine ohtudele

43.1.  COVID-19 kriis on ndidanud, et to6ohutus ja tootervishoid on dilimalt olulised, et aidata tootajatel, ettevotetel ja
liikmesriikidel kaitsta elusid ja juhtida heaoluriske, kanda hoolt aritegevuse jirjepidevuse ja nende elujdulisuse eest.

4.3.2.  Uks sellest saadud dppetundidest on arusaam tédtervishoiu ja tddohutuse ning rahvatervise koostoime olulisusest,
mis vdimaldas kriisi ajal tdhusalt reageerida. Seda koostoimet peab tugevdama kdigis litkmesriikides, et EL oleks valmis
tulevasteks tervishoiukriisideks.

4.3.3.  Komitee tunnustab Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Ameti (EU-OSHA) tegevuse tahtsust. Amet tootas
koostoos lilkmesriikide ja sotsiaalpartneritega vilja juhenddokumendid ja vahendid, mis voimaldasid ettevotetel, eelkdige
VKEdel, reageerida erinevatele pandeemia etappidele asjakohasel viisil.

434, SARS-CoV-2 viiruse klassifitseerimine bioloogiliste mdjurite direktiivi alusel aitab tagada to6tajate kaitse rajatistes,
kus viirust otse kaideldakse, nt vaktsiinide tootmis- ja jaotuskeskustes ning vaktsineerimiskeskustes.

4.3.5.  Pandeemia tdi esile selle, et litkuvad ja piiriiilesed t66tajad, sh hooajatootajad, rindajad ja ebakindlates toosuhetes
tootajad puutuvad rohkem kokku ebatervislike v6i ohtlike elamis- ja to6tingimustega, nt kehv voi iilerahvastatud eluase voi
teabe puudumine oma diguste kohta. Komitee kutsub litkmesriike iiles tditma oma kohustusi seoses tootervishoiu ja
tooohutusega ning edendama teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, mille eesmirk on juhtida tahelepanu vajadusele edendada
hooajatootajate, liikuvate ja piiritileste tootajate diglasi ja ohutuid t60- ja elutingimusi.

4.3.6. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et nagu komisjon on réhutanud, on tihtis toetada COVID-19 nakkusega
tootajaid ja perekondi, kes on kaotanud pereliikmed nende kokkupuute tottu SARS-CoV-2-ga to6kohal, ning asjaolule, et
25 liikmesriiki on juba astunud samme selles suunas, tunnustades COVID-19 kutsehaigusena ().

4.4. 3. peatiikk. Ajakohastatud strateegilise raamistiku rakendamine

4.4.1. Komitee ndustub komisjoni viitega, et ,sotsiaalpartneritel on eriti head voimalused konkreetse tegevuse voi
sektori asjaoludega kohandatud lahenduste leidmiseks* ().

4.4.2.  Komitee rdhutab, et pandeemia nditas, et ettevdtted ja tookohad olid olulised kolded haiguse levimisel. Seepérast
on veelgi olulisem votta todtervishoiu ja todohutuse valdkonnas igale konkreetsele majandusiiksusele kohandatud
meetmeid.

4.4.3. Komitee soovitab komisjonil teha strateegilise raamistiku kontekstis tootervishoiu ja tooohutusega seonduvaid
algatusi, mille eesmirk on edendada sotsiaalpartnerite vahelist piisivat sotsiaalset dialoogi eri tegevusvaldkondade
tervishoiu- ja ohutustingimuste teemal, seda eriti ettevotlussektoris. Ametitihingute ja to0tajate esindajate kaasamine ning
nendega pidev konsulteerimine olukorra iile, otsides kooskdla kollektiivldbirddkimiste ja -lepingutega, ning ka selliste riskide
hindamise, ennetamise ja juhtimise ning tervislike ja ohutute t66keskkondade loomise iile, millel on otsene méju tootajate
tervisele, ettevotete tootlikkusele ja konkurentsivoimele ning kogu tihiskonnale, eclkdige riiklikele tervishoiuteenustele.

4.4.4. Komitee ndustub komisjoni arvamusega, et ainult omades tipseid ja ajakohaseid teadmisi tootervishoiu ja
tooohutuse tegelikust olukorrast nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil on voimalik tuvastada probleeme ja ennetada riske,
médratleda asjakohased poliitikameetmed, jirgida nende rakendamist ja analiiiisida tulemusi. Teaduslike ja tehnoloogiliste
uuenduste tundmine ja nende teadmiste pidev integreerimine poliitilistesse otsustesse voimaldab neid protsesse pidevalt
edasi arendada.
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4.4.5.  Komitee jagab seisukohta, et ELi ja liikmesriikide tasandil on vaja tootervishoiule ja tooohutusele keskenduvaid
asjakohaseid ja ajakohastatud andmebaase koos uute sotsiaalsete naitajatega, mis vdimaldavad to6tervishoidu ja tooohutust
koigis selle modtmetes kisitlevate teadusuuringute ja analiiiiside ja aruannete koostamist ning uuringute labiviimist (V).

4.4.6.  Komitee votab teadmiseks, et ,kiesoleva strateegilise raamistiku edu soltub suuresti selle rakendamisest riiklikul ja
kohalikul tasandil“ (*¥). Selline lahenemisviis annab liikmesriikidele suurema vastutuse digusaktide jargimise ja rakendamise,
sotsiaalpartnerite vahelise sotsiaaldialoogi edendamise ning seda dialoogi takistavate tegurite kdrvaldamise osas, kuna
strateegilise raamistiku eduka elluviimise iiheks pohitingimuseks on todinspektsioonide kaasamine litkmesriikide tasandil,
spetsialistide ja tootervishoiuarstide t66 ning ametiithingute ja to6tajate esindajate osalemine tootervishoiu ja tooohutuse
valdkonnas.

4.4.7.  Strateegilise raamistiku eesmarkide saavutamiseks tuletab komitee meelde, et ettevdtetel lasub tootervishoiu ja
tooohutuse eest iildine vastutus, olenemata tootegemise kohast voi asjaolust, et todtaja teeb kaugtood. Samas tekitab see
probleeme, kui to6taja teeb t66d kodus voi muus kohas, mida todandja ei saa kontrollida v6i millele tal puudub juurdepéis.

4.4.8. Komitee jagab arvamust, mille kohaselt on vajalik tdsta teadlikkust to6ga seotud Onnetuste, vigastuste ja
kutsehaigustega kaasnevate riskide osas, et tiita strateegilise raamistiku eesmirke, rohutades to6ga seotud surmajuhtumite
suhtes nulleesmargipdhist ldhenemisviisi. Komitee hinnangul on teadlikkuse tdstmine iiks peamisi meetmeid Gigusaktide
joustamiseks, aga raamistiku toimivuse tagab kdonealuste digusaktide olemasolu, millele lisandub osalemine ja kontroll.
Komitee on veendunud, et strateegia eesmarkide saavutamiseks on oluline keskenduda ennetamisele ning to6tervishoiu ja
tooohutuse direktiivide jargimisele.

4.49. Komitee kohaselt sdltub teadlikkuse tdstmine oluliselt sotsiaalpartnerite ja koigi osalevate poolte aktiivsest
osalusest. Selles kontekstis tostab komitee esile tooohutuse ja -tervishoiu nduandekomitee rolli ning soovitab komisjonil
seda rohkem védrtustada.

4.410. Komitee on seisukohal, et kuigi koik osalevad pooled (liikkmesriigid, ettevotted, todinspektsioonid ja tootajad)
nodustuvad nende eesmarkide tditmise vajadusega, on vastutuse tase erinev ning kdige haavatavamal ja kdige viiksema
voimuga positsioonil on tootajad, keda tuleb seepdrast rohkem kaitsta.

4.411.  Komitee on seisukohal, et kui td6taja tajub oma t66kohas dnnetuse vdi raske haiguse ohtu ja eriti surmaohtu,
peab tal olema vdimalik tootamisest keelduda. Kui tootaja elu seatakse ohtu, kuna ettevdte eirab to6tervishoiu ja todohutuse
reegleid, peab tal olema digus to6leping Idpetada ja saada hiivitist.

4.412.  Komitee mirgib, et kokku on 11 Euroopa fondi ja rahastusmehhanismi, mis vdimaldavad rahastada tegevusi
tootervishoiu ja -ohutuse eri valdkondades (*). Komitee rohutab, et tootervishoiu ja -ohutuse meetmete rahaline toetamine
on strateegilise raamistiku edu peamine pant. Komitee soovitab komisjonil edastada liikmesriikidele ja eelkdige
sotsiaalpartneritele iiksikasjalikumat teavet, et lihtsustada nende ligipadsu to6tervishoiu ja -ohutuse alastele projektidele
ning parandada nende rakendamist.

4.5. 4. peatiikk. Tohusate tootervishoiu ja tédohutuse standardite edendamine maailmas

4.5.1.  Komitee ndustub tddemusega, et ,globaliseerunud maailmas ei piisi tervise- ja ohutusriskid ithe riigi piires” ja on
samuti seisukohal, et strateegilise raamistiku eesmark on ,tdsta tootervishoiu ja todohutuse standardeid kogu maailmas“ (29).

4.5.2.  Komitee toetab ka komisjoni otsust teha koostood Rahvusvahelise To0organisatsiooniga (ILO), et rakendada
2019. aastal vastu vdetud sajanda aastapdeva deklaratsiooni t66 tuleviku kohta ning votta selle suhtes jarelmeetmeid,
toetades ohutute ja tervislike to6tingimuste diguse integreerimist ILO tdoalaste aluspdhimétete ja pdhidiguste raamistikku.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") Tbid.
(% Ibid.
(9 Ibid.
) Ibid.
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LISA

Arutelu kiigus liikati tagasi jirgmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel siiski vdhemalt veerandi haaltest

(kodukorra artikli 43 1dige 2).

MUUDATUSETTEPANEK 1

Esitanud:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

S0OC/698 - , Toodtervishoid ja tooohutus — ELi strateegiline raamistik aastateks 2021-2027

Punkt 4.1.5

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Kuigi to6tervishoidu ja todohutust kasitlevad ELi digusaktid
katavad juba paljusid riske, mis tulenevad muutuvatest
toostusharudest, seadmetest ja tookohtadest, jagab komitee
Euroopa Komisjoni ideed, et tehnoloogia areng, t60jdu
vananemine ja muutuvad to6vormid nduavad tdiendavaid
seadusandlikke ettepanekuid.

Kuigi to6tervishoidu ja tooohutust kisitlevad ELi digusaktid
katavad juba paljusid riske, mis tulenevad muutuvatest
toostusharudest, seadmetest ja tookohtadest, jagab komitee
Euroopa Komisjoni ideed, et tehnoloogia areng, t066jou
vananemine ja muutuvad td6vormid véivad néuda tiienda-
vaid seadusandlikke ettepanekuid.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 70

Vastu: 118

Erapooletud: 11

MUUDATUSETTEPANEK 2

Esitanud:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

C 105121
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SOC/[698 - , Tootervishoid ja tooohutus — ELi strateegiline raamistik aastateks 2021-2027*

Punkt 4.1.6

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Sellega seoses soovitab komitee komisjonil vaadata libi
tootervishoiu ja todohutuse raamdirektiiv, et kohandada
seda vastavalt toomaailma tegelikkusele ning uutele
riskidele ja probleemidele, mis tulenevad kliimamuutustest
(nt vabas Shus tootamine korgete temperatuuride puhul),
demograafilistest muutustest ja digitileminekust.

Sellega seoses soovitab komitee komisjonil ka edaspidi
tihelepanelikult jilgida to6tervishoiu ja todohutuse raam-
direktiivi rakendamist ja raamdirektiiv vajaduse korral libi
vaadata, tagamaks, et see hélmab ka uusi riske ja
probleeme, mis tulenevad kliimamuutustest (nt vabas Shus
tootamine korgete temperatuuride puhul), demograafilistest
muutustest ja digitileminekust.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 68

Vastu: 124

Erapooletud: 12

MUUDATUSETTEPANEK 3

Esitanud:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC[698 - , Tootervishoid ja t66ohutus — ELi strateegiline raamistik aastateks 2021-2027“

Punkt 4.2.2

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komitee peab vastuvotmatuks, et tooga seotud vihktove
tulemusena sureb aastas hinnanguliselt 100 000 inimest ja
kutsub liikmesriike iiles vdtma kiiresti vastu kantserogeenide
tegevuskava strateegia ning rakendama liidu tasandil vastu-
voetud piirnorme ja muid satteid, piirates kokkupuudet 26
ohtliku ainega ja parandades seeldbi ligikaudu 40 miljoni
tootaja to6tingimusi. Komitee leiab, et ohtlike ainete loetelu
tuleks labi vaadata ja seda tdiendada, eelkdige tuleks sellesse
lisada nanomaterjalid ja nende kantserogeense moju, ning
lisaks soovitab komitee suurendada kokkupuute piirnormi-
dega holmatud kantserogeenide arvu 50-ni.

Komitee peab vastuvotmatuks, et tooga seotud vihktove
tulemusena sureb aastas hinnanguliselt 100 000 inimest ja
kutsub liikmesriike {iles votma kiiresti vastu kantserogeenide
tegevuskava strateegia ning rakendama liidu tasandil vastu-
voetud piirnorme ja muid satteid, piirates kokkupuudet
26 ohtliku ainega ja parandades seeldbi ligikaudu 40 miljoni
tootaja to6tingimusi. Komitee leiab, et ohtlike ainete loetelu
tuleks ldbi vaadata ja seda tdiendada, eelkdige tuleks sellesse
lisada konkreetsed nanomaterjalid, millel on téendatud
kantserogeenne mdju, ning lisaks soovitab komitee maksi-
maalselt pingutada kokkupuute piirnormidega holmatud
kantserogeenide loetelu laiendamiseks.

4.3.2022
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Hiiletuse tulemus

Poolt: 68

Vastu: 135

Erapooletud: 6

MUUDATUSETTEPANEK 4

Esitanud:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC[698 - ,,Tootervishoid ja t66ohutus — ELi strateegiline raamistik aastateks 2021-2027“

Punkt 4.2.5

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Mis puudutab Euroopa Parlamendi ja sidusrithmade seisu-
kohti, et vaja on kaitsta tervishoiutootajaid, kes puutuvad
kokku ohtlike ravimite ja muude riskidega, leiab komitee, et
seda kiisimust tuleb pohjalikult kisitleda, mitte ainult
koolitamise, hariduse ja ndustamise kaudu, vaid ka siduva
igusakti vastuvétmisega.

Mis puudutab Euroopa Parlamendi ja sidusrithmade seisu-
kohti, et vaja on kaitsta tervishoiutoétajaid, kes puutuvad
kokku ohtlike ravimite ja muude riskidega, leiab komitee, et
seda kiisimust tuleb pohjalikult késitleda mitte ainult
koolitamise, hariduse ja ndustamise kaudu, vaid ka olemas-

olevaid digusakte tohusalt kohaldades.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 71

Vastu: 133

Erapooletud: 9

MUUDATUSETTEPANEK 5

Esitanud:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

€ 105/123
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Punkt 4.3.5

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Pandeemia toi esile selle, et lilkuvad ja piiriiilesed to6tajad, sh
hooajatootajad, rindajad ja ebakindlates todsuhetes toota-
jad puutuvad rohkem kokku ebatervislike vdi ohtlike
elamis- ja to0tingimustega, nt kehv voi iilerahvastatud eluase
vOi teabe puudumine oma Oiguste kohta. Komitee kutsub
liikmesriike iiles tditma oma kohustusi seoses todtervishoiu
ja tooohutusega ning edendama teadlikkuse tdstmise
kampaaniaid, mille eesmark on juhtida tdhelepanu vajadu-
sele edendada hooajatootajate, liikuvate ja piiriiileste toota-
jate diglasi ja ohutuid t66- ja elutingimusi.

Pandeemia toi esile selle, et liikuvad ja piiriiilesed to6tajad, sh
hooajatootajad ja ebastabiilses todsuhtes voortostajad,
voivad puutuda rohkem kokku ebatervislike voi ohtlike
elamis- ja tootingimustega, nt kehv voi iilerahvastatud eluase
vOi teabe puudumine oma oiguste kohta. Komitee kutsub
liikmesriike tles tditma oma kohustusi seoses tootervishoiu
ja tooohutusega ning edendama teadlikkuse tdstmise
kampaaniaid, mille eesmirk on juhtida tdhelepanu vajadusele
edendada hooajatootajate, litkuvate ja piiritileste tootajate
diglasi ja ohutuid t66- ja elutingimusi.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 72

Vastu: 125

Erapooletud: 11

MUUDATUSETTEPANEK 6

Esitanud:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

S0OC/698 - , Toodtervishoid ja tooohutus — ELi strateegiline raamistik aastateks 2021-2027

Punkt 4.4.11

Vilja jatta.

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Komitee on seisukohal, et kui téotaja tajub oma toskohas
onnetuse voi raske haiguse ohtu ja eriti surmaohtu, peab
tal olema véimalik toGtamisest keelduda. Kui tootaja elu
seatakse ohtu, kuna ettevite eirab téotervishoiu ja
tooohutuse reegleid, peab tal olema &igus téoleping
lopetada ja saada hiivitist.
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Hiiletuse tulemus

Poolt: 69

Vastu: 135

Erapooletud: 8

MUUDATUSETTEPANEK 7

Esitanud:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

SOC/698 - , Tootervishoid ja tooohutus — ELi strateegiline raamistik aastateks 2021-2027*

Punkt 1.4.1

Muuta jirgmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Punkt 2.1: i) fadsilisest isikust ettevotjate osas, kellele
strateegilisest raamistikust ldhtuvalt ei kohaldu t66tervishoiu
ja tooohutuse reeglid, leiab komitee, et parima lahenduse
leidmiseks tuleks digeaegselt teostada uuring, kuhu kaasa-
taks komisjon, asjatundjad ja sotsiaalpartnerid. Eesmirk on
austada pohimdtet, mille alusel ka koik fiiiisilisest isikust
ettevdtjad peaksid saama tootada ohutus ja terves keskkon-
nas. Selle uuringu tulemusi tuleks tutvustada 2023. aasta
tootervishoiu ja tooohutuse alasel tippkohtumisel; ii) mis
puudutab muud kui seadusandlikku algatust vaimse tervise
kohta tookohal, mille komisjon kavatseb ELi tasandil
kiivitada, siis teeb komitee ettepaneku valida eeskiitt
strateegilises raamistikus esitatud pohjuste asjakohasuse
tottu seadusandlik algatus.

Punkt 2.1: i) filisilisest isikust ettevOtjate osas, kellele
strateegilisest raamistikust ldhtuvalt ei kohaldu to6tervishoiu
ja tooohutuse reeglid, leiab komitee, et parima lahenduse
leidmiseks tuleks digeaegselt teostada uuring, kuhu kaasataks
komisjon, asjatundjad ja sotsiaalpartnerid. Eesmirk on
austada pohimdtet, mille alusel ka kdik fuisilisest isikust
ettevotjad peaksid saama to6tada ohutus ja terves keskkon-
nas. Selle uuringu tulemusi tuleks tutvustada 2023. aasta
tootervishoiu ja tooohutuse alasel tippkohtumisel; ii) mis
puudutab muud kui seadusandlikku algatust vaimse tervise
kohta tookohal, mille komisjon kavatseb ELi tasandil
kiivitada, siis on komiteel hea meel komisjoni valitud
lihenemisviisi iile.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 66

Vastu: 135

Erapooletud: 8

MUUDATUSETTEPANEK 8

Esitanud:
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya

PILAWSKI Lech

€ 105/125
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VERNICOS George

S0OC/698 - , Tootervishoid ja tooohutus — ELi strateegiline raamistik aastateks 2021-2027*

Punkt 1.4.2

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Punkt 2.2: i) komitee kutsub komisjoni iles lisama tooga
seotud vahktdve Euroopa vihktdvevastase vditluse kavasse
ning lisama kantserogeene ja mutageene kdsitleva direk-
tiivi kohaldamisalasse reproduktiivtoksilised ained ja
ohtlikud ravimid, samuti tuleb tagada selliste méjuritega
kokkupuutuvate tootajate pikaajaline jilgimine, seda ka
siis, kui nad ei t6ota enam samades tingimustes; i) komitee
soovitab, et komisjoni kavatsusega ,parandada to6andjate
karistuste direktiivi (2009/52/EC) tulemuslikkust® kaasneks
libivaatamine, millega nihtaks ette karmimad karistused
eeskirju rikkuvatele toGandjatele; iii) komitee peab hiljuti
COVID-19 kriisist saadud dppetundidest lihtuvalt vajali-
kuks luua seadusandlik algatus psiihhosotsiaalsete riskide
ennetamiseks; iv) komitee on seisukohal, et senised
kogemused ja uurimused luu- ja lihaskonna vaevuste
valdkonnas digustavad asjakohase seadusandliku algatuse
viljatootamist.

Punkt 2.2: i) komitee toetab téotervishoiu- ja téoohutuse
strateegilises raamistikus sisalduvat ettepanekut mdirata
kindlaks kdsitletavate reproduktiivtoksiliste ainete priori-
teetne loetelu, vottes aluseks toGohutuse ja todtervishoiu
néuandekomitee seisukoha koostada toéalase kokkupuute
piirnormi jaoks prioriteetsete ainete loetelu, ning kutsub
komisjoni {iiles lisama t66ga seotud vahktdve Euroopa
vihktdvevastase voitluse kavasse; ii) komitee soovitab, et
komisjoni kavatsusega ,parandada tb6andjate karistuste
direktiivi (2009/52/EC) tulemuslikkust® kaasneks téhus
rakendamine ja joustamine; iii) komitee ndustub komisjoni
lihenemisviisiga valmistada koostods liikmesriikide ja
sotsiaalpartneritega ELi tasandil ette muu kui seadusandlik
algatus, mis on seotud vaimse tervisega téokohal ja milles
hinnatakse todtajate vaimse tervisega seoses esilekerkivaid
kiisimusi; iv) komitee toetab komisjoni eesmdrki lisada
psiihhosotsiaalsed ja ergonoomilised riskid tervislike
tookohtade kampaaniasse.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 70

Vastu: 140

Erapooletud: 7

MUUDATUSETTEPANEK 9

Esitanud:

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
PILAWSKI Lech
VADASZ Borbila

VERNICOS George

4.3.2022
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Punkt 1.4.3

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus

Muudatusettepanek

Punkt 2.3: i) komitee kutsub iiles téotama Euroopa
kutsehaiguste nimekirja kisitleva soovituse iimber direktii-
viks; ii) hiljutisi kogemusi arvesse vottes soovitab komitee
tiiustada bioloogilisi mdjureid kasitlevat direktiivi; iii)
riiklike toGinspektsioonide osas teeb komitee ettepaneku
seada eesmiirgiks, et strateegilise raamistikuga hélmatud
ajavahemiku 16puks peaksid liikmesriigid jirgima Rah-
vusvahelise Téoorganisatsiooni standardites sitestatud
tédinspektorite ja todtajate suhtarvu, st iiks toGinspektor
10000 tootaja kohta. Kui seda eesmirki strateegilise
raamistikuga holmatud ajavahemiku 16puks ei saavutata,
peaks komisjon esitama uue sellekohase seadusandliku
algatuse.

Punkt 2.3: komitee muirgib, et i) liikmesriikides on vaja
nouetekohaseid jarelmeetmeid Euroopa kutsehaiguste nime-
kirja kasitleva soovituse kdsitlemiseks; ii) hiljutiste koge-
muste arvesse votmiseks tdiustati bioloogilisi mojureid
kisitlevat direktiivi.

Hiiletuse tulemus
70
133

Poolt:
Vastu:

Erapooletud: 7

€ 105127
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu soovitus, milles
kisitletakse pdimdpet kvaliteetse ja kaasava pdhi- ja keskhariduse tagamiseks“

(COM(2021) 455 final)
(2022/C 105/19)

Pearaportoor: Tatjana BABRAUSKIENE
Pearaportoor: Michael MCLOUGHLIN

Konsulteerimistaotlus ndukogu, 30.8.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 165 Idige 4 ja artikli 166
loige 4

Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Taiskogu istungjark nr 654

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 152/0/0

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on hea meel, et ettepanekus osutatakse, et haridus on iiks pohilisi inimdigusi
ja iiks lapse digusi. Komitee peab ka kiiduvairseks, et ettepaneku eesmirk on rakendada Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja
muid olulisi ELi algatusi (!), mille eesmirk on tohustada likkmesriikidevahelist koostood, et muuta kvaliteetne ja kaasav
haridus sotsiaal- ja majanduselu ja to6turu rohe- ja digipo6rde raames tegelikkuseks.

1.2.  Komitee kutsub veel kord ,Euroopa Komisjoni ja litkmesriike iiles rakendama Euroopa sotsiaaldiguste samba
esimest pohimdtet, mille eesmirk on muuta kvaliteetne ja kaasav haridus, koolitus ning elukestev ope koigi diguseks
Euroopas® (%), ning kohaldama seda digioskuste ja -padevuse pakkumise suurendamiseks, toetades vordset juurdepdisu
poimdppele koigi jaoks ning haridusvaldkonna sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonnaga kokku lepitud kestlikku
rahastamist avaliku sektori vahenditest.

1.3.  Komitee viitab oma arvamusele (*), milles rdhutatakse: ,(...) digidppe tegevuskava (2021-2027) rakendamine peab
tagama tulemusliku sotsiaaldialoogi ja konsulteerimise sidusrithmadega, tootajate diguste austamise ja joustamise ning
tootajate teavitamise, nendega konsulteerimise ja nende osalemise digi- ja ettevotlusoskuste arendamises, eelkdige
kutsehariduses ja -Oppes, tdiskasvanuhariduses ja to6tajate koolituses, et vihendada oskuste 16het, millega ettevdtjad silmitsi
seisavad.

1.4.  Komitee kutsub litkmesriike tungivalt iiles kasutama kogemusi, mis saadi COVID-19 kriisi ajal haridusvaldkonnas,
ning tagama, et pdimdpet kavandatakse ja rakendatakse tasakaalustatud dppekavades hoolikalt sobivate pedagoogiliste
vahendite toel, tagamaks et koikidele lastele pakutakse asjakohast ja uuenduslikku opikeskkonda ja ppevahendeid.
Liikmesriigid peavad tagama pdimdppe sisseseadmise, et toetada hariduse kvaliteeti ja kaasavust, eriti abivajavate laste jaoks.
Kuigi pdimdppe kontseptsioon on itha enam levimas ja sellele pooratakse rohkem tihelepanu, vajab see siiski rohkem
teaduslikku uurimist ja analiiiisi, eriti haridusalase ebasoodsa olukorra vaatenurgast, samuti alg- ja pdhikoolide puhul.

() COM(2020) 625 final, COM(2020) 624 final, ELT C 66, 26.2.2021, Ik 1, ELT C 221, 10.6.2021, Ik 3.
() ELT C 56, 16.2.2021, Ik 1.
()  ELT C 286, 16.7.2021, Ik 27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021XG0610(01)&qid=1633091949953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255&qid=1632896573834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE5326&qid=1632900330761
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1.5.  Komitee margib, et selleks, et tagada opilastele nende dppeprotsessis suurem autonoomia, on oluline, et pdimdpe
oleks kittesaadav koikidele pilastele, mitte ainult neile, kes elavad maapiirkondades, kus kooli paisemine ei ole voimalik,
voi korghariduses, kus ulidpilastelt ndutakse iseseisvat dppimist.

1.6.  Komitee mirgib, et koolivilise projektipohise dppe puhul tuleb tagada &pilaste, eriti kutseharidust omandavate
dpilaste tervis ja turvalisus. COVID-19 kriisi ajal kasutusel olnud pikaajaline distantsdpe on avaldanud 6pilaste ja dpetajate
vaimsele ja fuusilisele heaolule ning pilaste dpivaljunditele negatiivset mdju. Komitee peab kiiduvaarseks, et ettepanekus
rohutatakse asjaolu, et dpilaste ja dpetajate heaolu peavad tohusalt toetama kvalifitseeritud vaimse tervise spetsialistid.

1.7. Komitee kutsub liikmesritke iiles tagama, et pdrast tulemuslikku dialoogi asjaomaste haridusvaldkonna
sotsiaalpartnerite ja sidusriihmadega lisatakse pdimdpe nende haridusstrateegiasse viisil, mis aitab positiivselt kaasa
kvaliteetsele ja kaasavale dppele Opilaste jaoks, tagab juurdepddsu heale Gpetamis- ja Opikeskkonnale ning vajalikud
vahendid ja toe Gpetajatele ega jita Opilasi ilma toeta.

1.8.  Lisaks kutsub komitee litkmesriike iiles tagama, et pdimdpe ei kahjusta hariduse sotsiaalset vairtust ega
kontaktdppe olulisust haridusprogrammides. COVID-19 pandeemia ajal toimunud erakorralise veebipohise dpetamise ja
dppimise kogemus on toonud ilmsiks kontaktdppe ning Opetajate ja Opilaste vahelise pideva suhtluse ja tagasiside
asendamatu viirtuse kvaliteetse ja kaasava hariduse tagamisel. Opilaste ja Opetajate suhted on pilaste motiveerituse ja
dppimise peamine tegur, mida pdimdpe ei tohi ddnestada.

1.9.  Komitee palub liikmesriikidel tagada, et individuaalsete hariduskavade viljatootamisel voetaks arvesse opilaste
vajadusi tugitehnoloogia osas. Lisaks juhib komitee tihelepanu asjaolule, et see ecldab, et dpetajaid abistab asjakohaselt
tugipersonal, nad tunnevad asjaomaseid tehnoloogiaid ja peavad suutma kasutada neid tShusalt, et vastata puuetega dpilaste
vajadustele.

1.10.  Komitee toob vilja Opetajate keskse rolli pdimdppes. Personalivahetus, koostooprojektid ja individuaalne
dpetamine on vdimalikud, kui selleks on ette nahtud dpetaja piisav tooaeg ja kui kooli juhtkond seda toetab. Viga oluline
on toetada pdimdppe kogukonda, et edendada dpetamis- ja koolitustehnoloogia vaartust.

1.11.  Lisaks juhib komitee tihelepanu sellele, et kaasamise ja hariduse kvaliteedi tagamiseks peaks pdimdpe aitama viia
ellu ndukogu jdreldusi tuleviku Euroopa dpetajate ja koolitajate kohta. Sellega seoses palub komitee litkmesriikidel pakkuda
dpetajatele tdhusat toetust nende ettevalmistustes, mille eesmark on toetada dpilasi kvaliteetses pdimdppes, tdiustades ja
ajakohastades esmase ja pideva kutsealase arengu vdimalusi ning muutes selle dpetajate ja Opilaste vajaduste seisukohalt
asjakohasemaks.

1.12.  Komitee peab kiiduvdirseks kavandatud meetmeid Opetajate IT-padevuse toetamiseks, nagu digioskuste
tdiendamise kursused, programmid ja vahendid dpetajatele ning veebipohiste ja koolis kohapeal kasutatavate pedagoogiliste
moodulite ja vahendite viljatootamine ja levitamine. Lisaks tuleks ettepanekuga toetada dpetajate digust ajakohastele ja
kittesaadavatele pideva kutsealase arengu vdimalustele. Seda tuleks tunnistada riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
toimuvas sotsiaaldialoogis ja kollektiivldbirdakimistes, kuhu on sisuliselt kaasatud haridusvaldkonna sotsiaalpartnerid.

1.13.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et laialt avatud e-dpe (MOOC) ei pruugi olla interaktiivne ega pohineda heal
pedagoogikal. Seepirast kutsub ta komisjoni iiles pakkuma platvormil School Education Gateway Opetajatele, koolitajatele,
koolijuhtidele ja dpetajakoolitajatele pdimoppe alal mitmekesisemat koolitusabi, millega kaasneb sertifitseerimine.
Tehnilised vahendid ja materjalid, mis on to6tatud komisjoni toetusel vilja pdimdppes kasutamiseks, peavad olema
usaldusvairsed, holpsasti kasutatavad ja tolgitud koikidesse ELi ametlikesse keeltesse ning kdik dppeprotsessi sidusrithmad
peavad kiitma need iihehilselt heaks. Komitee soovitab paluda ka tootada Euroopa dpetajate akadeemia projektide raames
vilja tihised akrediteeritud dpetajakoolituse programmid pdimdppe pedagoogika tdiustamiseks. PGimoppega seoses tuleks
uurida mikrokvalifikatsioonitunnistuse rolli.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.193.01.0011.01.EST
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1.14.  Komitee peab kiiduvddrseks, et ettepanekus rdhutatakse Opetajate heaolu ja Opetajaameti atraktiivsust ning
soovitab litkmesriikidel palgata dpetajate heaolu toetamiseks rohkem Opetajaid. Komitee mérgib, et suur dpetajate nappus
ning mitteatraktiivsed tootingimused ja palgad () kahjustavad Opetamise kvaliteeti. See voib takistada kvaliteetsete ja
kaasavate pdimdppesiisteemide viljatootamist.

1.15.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et kontakt- ja distantsdppe kombineerimine eeldab, et dpetajad on loovad ja
uuenduslikud (°) ning neil on head pedagoogilised oskused. On iilioluline kujundada pdimdpe nii, et see vastaks Gpetajate
tookoormusele, tooajale ja korralikele to6tingimustele ning tagaks neile toetava tookeskkonna.

1.16.  Komitee soovitab tagada demokraatliku koolijuhtimise, mille raames opilased ja Opetajad saavad tohusalt ja
iseseisvalt juhtida oma Opi- ja Opetamisprotsessi. Komitee rohutab veel kord, kui oluline on kindlustada haridus- ja
koolitusstisteemide demokraatlik juhtimine ning seda tugevdada, holmates sellesse sisuka konsulteerimise organiseeritud
kodanikuiihiskonnaga. ()

1.17.  Komitee mirgib, et pdimdpet viljaspool formaalset hariduskeskkonda, nt informaalset ja mitteformaalset dpet,
tuleb tunnustada, rakendades tShusalt ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitust mitteformaalse ja informaalse Sppe
valideerimise kohta. Informaalsel ja mitteformaalsel dppimisel on oluline roll hiddavajalike suhtlus-, viljendus- ja
kognitiivsete oskuste, sealhulgas loovuse, kodanikuaktiivsuse ja to6eluks vajalike oskuste arenemisel. Valideerimisprotsessi-
des osalemine peab olema koigile kittesaadav ja seda tuleb toetada kestlike avaliku sektori investeeringutega.

1.18.  Komitee osutab, et hésti arendatud pdimdpet tuleb toetada kestlike avaliku sektori investeeringutega, mis on
tdstetud esile Euroopa poolaasta ithe osana, ja tiiendavate ELi vahendite, nditeks taaste- ja vastupidavusrahastu, programmi
,Erasmus+“ ja ESF+-i toel. Kvaliteetsetele veebipohistele dppeprogrammidele juurdepdidsu toetamine on iga dppija jaoks
hidavajalik. Vaja on rohkem investeeringuid, eelkdige selleks, et tagada kutseharidust omandavatele opilastele kvaliteetne
distantsdpe, tagada neile juurdepdis vahenditele ja simulaatoritele, mis on neile abiks iseseisvas praktilises dppes turvalises
keskkonnas, ning pakkuda neile kogukondlikke elukestva dppe keskusi (') ja raamatukogusid.

1.19.  Komitee margib, et digitaalsete vahendite itha suurem kasutamine pdimdppe raames ohustab itha enam opilaste ja
Opetajate andmete turvalisust ning Opetajate intellektuaalomandi igusi. Seepirast peaksid komisjon ja lilkmesriigid
pakkuma kestlikku rahastamist avaliku sektori vahenditest ja kehtestama haridusvaldkonna sotsiaalpartnerite ja
sidusrithmadega konsulteerides sobiva digusraamistiku, millega tagatakse haridusvaldkonnas andmekaitse ja intellektuaa-
lomandidigused. Komitee on mures selle parast, et soovituses nahakse ette, et ettepanekus esitatud plaanide elluviimiseks ei
ole vaja lisavahendeid. Rahastamine voib olla viis, kuidas voimendada koostood valdkondades, kus puudub tugev ELi
padevus. Kulud voivad holmata majutamise, hoolduse ja platvormi integreerimise kulusid, dppevahendite majutamist,
andmeturvet, dpetajate ja dpilaste varustamist jne. Kdige ebasoodsamas olukorras dpilased kannatavad korralike vahendite
puudumise korral kdige rohkem.

1.20.  Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegelema haridusteenuste osutajate massilise leviku ja
haridustehnoloogia sektori laienemise kiisimusega, mida pdimdppe rakendamine haridusprogrammides itha enam
soodustab. Komitee kutsub liikmesriike tiles to6tama vilja riiklikke eeskirju, sealhulgas voimalust luua avalikke platvorme
veebipdhiseks dpetamiseks ja dOppimiseks, et kaitsta hariduse avalikku védrtust. Lisaks tuleks avalikke platvorme rakendada

,Teachers in Europe: Careers, Development and Well-being®, Euroopa Komisjon, 2021.

,Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21% Euroopa Komisjon.

ELT C 286, 16.7.2021, lk 27.

Downes, P. ,Multi/Interdisciplinary Teams for Early School Leaving Prevention: Developing a European Strategy Informed by
International Evidence and Research®, 2011. Euroopa Komisjon, NESET (hariduse ja koolituse sotsiaalsete aspektide ekspertide
vorgustik), hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Briissel.

o
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE5326&qid=1632900330761
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haridusvaldkonna sotsiaalpartnerite ja sidusrithmadega sisukalt konsulteerides, austades tdielikult dpetajate ja haridustoo-
tajate ametialast soltumatust, aga ka haridusasutuste akadeemilist vabadust ja autonoomiat, avaldamata Spetajatele voi
haridustootajatele survet nende kasutatavate dppematerjalide ja pedagoogiliste meetodite osas.

1.21.  Arvestades kogu pdimdppe valdkonna olulisust, soovitab komitee to6tada selle soovituse jaoks vilja diskreetse
modtmise ja diferentseeritud andmete kogumise soltuvalt vanusest, vottes arvesse laste ja noorte erinevaid arenguvajadusi.
See peaks ka vdimaldama koguda teavet seonduvate niitajate kohta, mis puudutavad ebasoodsat olukorda, nditeks
kiusamist ja haridussiisteemist varakult lahkumist. Tapseid modtmisi saab tootada vilja koostoos asjaomaste partneritega.
Seepirast vajab soovituse elluviimine selget aruandlust ja jirelevalvet.

2. Uldised mirkused

2.1.  Jargmises arvamuses vaadeldakse ettepanekut votta vastu ndukogu soovitus, milles kisitletakse pdimdpet kvaliteetse
ja kaasava pohi- ja keskhariduse tagamiseks. Arvamuses pannakse rohku ka keskhariduse astmes toimuvale
esmakutsedppele. Kavandatud soovituses ei propageerita universaalset haridustootajate viiksemat kohalolu 6ppet6os ega
julgustata kulutama rohkem aega ekraani ees. Komitee peab kiiduvéirseks noorte kaasamist, mis peaks kogu protsessi viltel
piisima ja jatkuma.

2.2.  Euroopa Komisjoni uuringu (%) kohaselt mdistetakse pdimdppe all hiibriidmeetodit, mis tthendab koolis dppimise
distantsdppega, sealhulgas veebipdhise dppega. Poimdpe on paindlik mudel, mis voib toetada projekti voi dppekursuse
edenemist, samas ei ndua see, et Opetajad ja dppijad viibiksid kogu aeg samas fuiisilises ruumis.

2.3.  Kuigi koolis toimuv dpe parandab dppijate sotsiaalseid oskusi, heaolu, ihtekuuluvustunnet, kogukonnatunnet ja
paremat isiklikku suhtlust Opetajate ja Opilaste vahel ning opilaste endi vahel, voib histi korraldatud pdimdpe aidata
dppijatel saavutada iseseisvamat, individuaalsemat ja enese juhitud dpet (°). See voib olla eriti paljulubav humanitaarainete
dppes, sealhulgas videomaterjalid.

2.4.  Kuigi ettepanekus kirjeldatakse péimdpet kui hiibriidmeetodit, réhutades selle paindlikkust ja vdimalusi iseseisva
dppimise soodustamisel, on vaja rohkem tdpsustusi dpetajate ja koolitajate rolli kohta pdimdppe rakendamisel. Sellega
seoses on oluline tagada, et pdimdpet rakendatakse dppekavades kogu kooli hdlmavalt, vottes arvesse dpetajate, dpilaste ja
nende perede vajadusi. Samuti on vaja, et pdimdpet rakendataks kooliajal ja et see ei tekitaks dpetajatele jatkusuutmatut
tilekoormust ega dpilaste peredele lisakoormust.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  COVID-19 kriis on kohustanud pohi-, kesk- ja kutseharidust omandavaid opilasi olema iseseisvamad 6ppijad.
Koolid ja Opetajad — enamasti ilma igasuguse nouetekohase ettevalmistuseta — on pidanud kohanema erakorralise
veebipShise ja distantsdppega, kasutades lastega ithenduse loomiseks digitaalseid sdnumeid, e-kirju, veebipdhiseid
videovestlusi ja muid vahendeid, et pakkuda liikumisvabaduse piirangute ajal piisavat dpetust. See on olnud markimisvéddrne
proovikivi ka puuetega lastele, kes on digitaalmeedia kaudu suhtlemisel ebasoodsamas olukorras. Valitsused, telesaated,
sotsiaalpartnerid, haridus- ja koolitusteenuse osutajad, vabaithendused ja iiksikisikud on tegutsenud uskumatult kiiresti, et
toetada Opetajaid virtuaalsete klassiruumide ja koostooplatvormide loomisel, kuid endiselt on palju veel teha.

3.2.  Arvestades COVID-19 kriisi tohutut m&ju noortele ja haridussiisteemile, peame olema ettevaatlikud ka muutuste
ajastamise osas. Koolides kohapeal toimuva Oppe juurde naasmine vajab harjumisaega ning paljud noored peavad
kohanema tagasiminekuga nn normaalsuse juurde: liiga palju muutusi liiga lithikese aja jooksul vdib olla destabiliseeriv.
COVID-19 kriis on lapsi ja noori kdige valusamalt tabanud. Nende haridus, sotsialiseerumine, majanduslikud viljavaated ja
vaimne tervis on saanud pandeemia ajal eriti ringalt kannatada. Eelseisva perioodi prioriteediks peaks olema
normaliseerimine ning eriline keskendumine heaolule, vaimsele tervisele ja formaalsele dppimisele.

() ,Blended learning in school education — guidelines for the start of the academic year 2020/21¢, Euroopa Komisjon.

¢ Ibid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:455:FIN&qid=1628155522520
https://epale.ec.europa.eu/sites/default/files/blended_learning_in_school_education_european_commission_june_2020.pdf
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3.3.  Komitee viljendab muret seoses sellega, kuidas algklassid ja isegi pdhikooliklassid pdimdppega hakkama saavad,
sest neis vanuseklassides puudub sageli vajalik padevus, et olla pdimdppe keskkonnas aktiivsed dppijad. Tavaliselt puuduvad
neil enesejuhtimis- ja koostdooskused, IKT-oskused, teadmiste konstrueerimise oskused, enesehindamisoskused ja mitmed
muud nn 21. sajandi oskused. Need oskused on vajalikud, et dppida pdimdppe tingimustes edukalt, ja nende oskuste
puudumine &ppijate hulgas ohustab tdsiselt kvaliteetse pdimdppe pakkumist. Tuleb kehtestada pohimote, et
eksperimentaalne tileminek pdimdppele koolis algab pigem vanemate kui nooremate dpilastega.

3.4. Komitee juhib tihelepanu sellele, et kutseharidust omandavad opilased on jaanud COVID-19 kriisi ajal kdige
rohkem ilma tookohapohise Oppe kiigus saadavast praktikakogemusest. Juurdepddsu puudumine lairibatthendusele ja
IT-vahenditele, Opetaja ja dpilase ebapiisav suhtlus ning sobiva 6pikeskkonna puudumine on kdik toonud kaasa rohkem
koolist viljalangemisi, eriti tiidrukute ja sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras olevate laste seas. Seepirast tuleb
poimdpet hoolikalt kavandada ja rakendada, et tagada koikidele lastele kaasav dpikeskkond ja -vahendid. Kuigi soovituses
keskendutakse suuresti pohi- ja keskharidusele, samuti keskhariduse astmes toimuvale esmakutsedppele, oleks kasulik
uurida pdimdppe voimalusi tookohapohise dppe valdkonnas.

3.5.  Ettepanek holmab oma meetmete raames vahetut reaktsiooni kriisile, soovides tihtsustada dpilaste ja nende perede
fuisilist ja vaimset heaolu, samuti edendada opilaste ja nende perede digioskuste arendamist. Sellega seoses juhib komitee
tahelepanu sellele, kui oluline on laiendada heaolu tagamise ja digioskuste parandamise ulatust, et see hdlmaks kogu
haridussiisteemi, sealhulgas eelkdige dpetajaid, koolitajaid ja koolijuhte.

3.6. Komitee peab kiiduvairseks asjaolu, et komisjon teeb ettepaneku tootada koostoos litkmesriikidega vilja
konkreetsed juhendmaterjalid, kdsiraamatud ja muud asjakohased materjalid, mis pohinevad tdenditel, vastastikusel
dppimisel ja headel tavadel. Sellega tdidetakse koolide ja haridussiisteemide tasandil pdimoppekisituse viljatootamise
toetamisel ilmnenud liingad. Selles koostoos peaksid osalema ka sotsiaalpartnerid ja muud asjaomased sidusrithmad. Iga
illeminekut, muudatust voi kohandamist haridussiisteemides tuleb teha dirmiselt ettevaatlikult. Peame olema tiiesti kindlad,
et niisugused muudatused ei siivenda tihelgi viisil haridusalaselt ebasoodsat olukorda ega koolist viljalangemist, mis on
viidetavalt meie haridussiisteemi suurimad probleemid.

3.7.  Komitee on arvamusel, et pdimdpe voib muuta tiielikult nii dpetamist kui ka dppimist. Kuigi ettepanekus radgitakse
poimoppega kaasnevatest voimalustest, milleks on muu hulgas hariduse ja koolituse kvaliteedi ja kaasavuse parandamine
ning dpilaste oskuste laiaphjaline arendamine ja heaolu, juhib komitee tdhelepanu sellele, et hoolikalt tuleb kaaluda ka
pdimdppe rakendamise piiranguid. Eriti kehtib see maapiirkondades ja vaesust kannatavates piirkondades, kus puudub
kvaliteetne opilastele kasu toov pdimdppe taristu (juurdepdis lairibatthendusele ja IT-vahenditele) ja toetav keskkond
(kodukeskkond, rahaline taust jne). Liitumine vdimsate ja usaldusvéirsete vorkudega on iilioluline, eriti kui kogu pere vajab
oma tegevuste jaoks internetiithendust. Lisaks ei ole kdikidel Opilastel piisaval tasemel digioskusi, enesedistsipliini ega
iseseisvust, mis on vajalikud ainetundide iseseisvaks jalgimiseks ja iilesannete lahendamiseks ilma dpetajaga silmast silma
suhtlemata. Uldiselt sdltub edukas pdimdpe suuresti vanematepoolsest jilgimisest ja abist, eriti nooremate dppijate puhul.
See voib tekitada voi suurendada ebavordsust dpilaste Spivdljundites ning aidata kaasa haridussiisteemist varakult lahkujate
arvu kasvule, sest kdikidel ei ole vanemaid, kes suudavad voi saavad tiita seda rolli tulemuslikult.

3.8.  Kuigi haridussiisteemides esineb viimastel aastatel itha suuremal madral lifkumist erastamise poole, tuleks pdimdpet
rakendada haridusprogrammides viisil, mis kaitseks avalike haridussiisteemide juhtimise aruandekohustust ja labipaistvust
era- ja drihuvide ja -isikute moju eest. P6imdpe ei tohi donestada haridust kui avalikku hiive.

3.9.  Enne COVID-19 pandeemiat pidid pedagoogid tulema toime mitmesugustest sotsiaal-majanduslikest surveteguritest
tingitud kasvava Oppimisalase 10hega Opilaste seas. Muud tegurid holmavad rassismi, segregatsiooni ja sotsiaalse
iileslikuvuse iildist vahenemist ning maailmamajanduse langust. Uldiselt on kasvanud ka tuginemine naiteks kodutddle,
mis ainult laiendab 16het haridusalastes saavutustes. Samuti on isolatsioonil ja isedppimisel kahjulik psiihholoogiline mdju.
Paljude &pilaste, eriti sotsiaal-majanduslikult ebasoodsama taustaga Spilaste jaoks pakub ndost nakku suhtlemine Spetajate
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ja eakaaslastega leevendust ja aitab vihendada dppimisalast Iohet. Jitkuv COVID-19 pandeemia on neid dppimisalaseid
liinki, sealhulgas digioskuste nappust, siivendanud ning veelgi suuremat hulka opilasi ohustab dpikaotus.

3.10.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et dpetajate pohikoolitusest ja pidevast kutsealasest arengust ei piisa, et anda
dpetajatele asjakohased oskused, sealhulgas digioskused, pedagoogilised meetodid ja Gppematerjalid, et dpetada pdimdppe
kaudu. See kehtib eriti tootamisel erivajadustega Opilastega, mitmekultuurilises keskkonnas voi ebasoodsas olukorras
olevate dpilastega, mis on tavaparasest veelgi problemaatilisem, sest see n-6 karistab just neid dppijate rithmi, kes vajavad
praeguses olukorras lisatuge. Euroopa Puuetega Inimeste Foorum nduab puuctega tOOtajatele ja Opilastele vordset
juurdepéddsu haridusteenustele ning selliste meetmete pakkumist nagu viipekeelne tolge, reaalajas subtiitrid ja kohandatud
t00.

3.11.  Ettepanekus nimetatud eneschindamisvahendid, nditeks tulevane Opetajatele moeldud SELFIE-abivahend, voivad
toetada pdimdppe rakendamist. Komitee juhib siiski tdhelepanu ohule, et need vahendid voivad luua haridusasutuste
saavutuste vordlemist, et tekitada koolide paremusjirjestusi, liite ja konkurentsi. On oluline, et pdimdppe rakendamisel
jargitaks iga haridusasutuse eripdra ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kasutamisega seotud prioriteete, mille
osas peaksid dpetajad, koolitajad ja koolijuhid kokku leppima.

3.12.  Laste ja noortega tehtav to6 peab itha enam pdhinema asjaomaste isikute tegelikul jarjepideval osalusel kooskdlas
URO lapse diguste konventsiooni artikliga 12. Peale ithe konsultatsiooni ei ole soovituses laste seisukohtadele suurt rdhku
pandud. See puudus tuleks kdrvaldada. Paljud lilkmesriigid tootavad vilja parimate tavade mudeleid ja EL arendab enda
lapse diguste strateegiat. Seda tiitipi muutused peaksid 16puks ilmnema kooli juhtimises ja hindamises.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG


https://www.edf-feph.org/open-letter-to-leaders-at-the-eu-and-in-eu-countries-covid19-disability-inclusive-response/
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, milles kisitletakse vordsete véimaluste tagamist séistva lennutranspordi jaoks*

(COM(2021) 561 final — 2021/0205 (COD))
(2022/C 105/20)

Raportdor: Thomas KROPP

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.9.2021

Euroopa Liidu Néukogu, 14.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 100(2) ja 304

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 7.10.2021

Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Taiskogu istungjirk nr 564

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 231/0/9

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab, et ELi lennundusturg on oluline nii kaubanduse ja turismi jaoks
Euroopa Liidus kui ka Euroopa majanduse rahvusvahelise konkurentsivoime jaoks (').

Kuna aga lennundus on CO, heite poolest iiks kiiremini kasvavaid sektoreid, toetab komitee ELi institutsioonide
regulatiivseid algatusi lennunduse keskkonnamaoju leevendamiseks (3).

1.2.  Komisjoni paketiga ,Eesmark 55“ soovitakse seada EL digele teele, et saavutada lennukas eesmark vihendada 2030.
aastaks kasvuhoonegaaside heidet 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega, viies ELi poliitika kooskdlla rohelise kokkuleppe ja
ELi kliimaseaduse kaugeleulatuvate poliitiliste eesmirkidega. Komitee toetab seda viga ambitsioonikat poliitikat, mis
holmab mitut lennundust puudutavat seadusandlikku ettepanekut, mille oluline osa on siddstvate lennukikiituste
edendamine. Kuigi komisjon on hinnanud kdonealuse ettepaneku ja muude asjakohaste ettepanekute vastastikust
tdiendavust, leiab komitee, et komisjon peaks arvesse votma ka kdigi asjaomaste reguleerivate meetmete kumulatiivset
finantsmoju.

1.3.  Netonullheitele tilemineku kiirendamisele suunatud regulatiivsete algatuste kontekstis on lennundussektori jaoks
keskne tihtsus ettepanekul ,RefuelEU Aviation“. Erinevalt teistest sektoritest soltub lennundus fossiilkiitustest kui
energiaallikast. Selleks et voimaldada lennundussektoril kasvada ja samal ajal vihendada CO, heidet, piiiitakse RefuelEU
Aviationi médruse ettepanckuga kiirendada sidastvate lennukikiituste tootmist, jaotamist ja kasutuselevottu, kehtestades
reaktiivkiituse tarnijatele kohustuse tarnida koikides ELi lennujaamades lennukikiitust, milles sddstvate lennukikiituste osa
on tiha suurem, ning ndudes, et lennuettevdtjad kasutaksid itha enam sddstvaid lennukikiituseid, eelnevalt kindlaks
midratud sammude riitmis.

Kooskdlas oma lihenemisviisiga sddstva lennunduse edendamisele toetab komitee komisjoni ettepanekut, kuid soovitab
muudatusi tagamaks, et seda saab tohusalt rakendada ilma moonutusi tekitamata.

") ELT C 429, 11.12.2020, lk 99; ELT C 389, 21.10.2016, 1k 86.

() Teatis ,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final);
sddstva ja aruka litkuvuse strateegia, https:/[ec.curopa.cu/transport/themes/mobilitystrategy_en;
ELi heitkogustega kauplemise direktiiv, mis hdlmab lennundust (COM(2021) 552 final);
taastuvenergia direktiiv (COM(2021) 557 final);
alternatiivkiituste taristu direktiiv (COM(2021) 560 final).
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https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552&qid=1633707033549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557&qid=1633707139867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0560&qid=1633707225323
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1.4, Komitee tunneb heameelt komisjoni algatuse iile kiirendada sdastvate lennukikiituste turu kasvu. On tdsi, et
sddstvad lennukikiitused — kui neid toodetakse piisavas koguses ja need on kittesaadavad koikidele lennuettevétjatele —
vihendaksid markimisvaarselt sektori CO, heidet. Siiski ei ole selge, kas komisjoni lahenemisviis vildiks konkurentsi-
moonutusi.

1.5.  Lennundus on rahvusvaheline teenindussektor, mis holmab kaht eri turgu, millel on erinev turudiinaamika: iihelt
poolt Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) ithtne Euroopa turg ja teiselt poolt rahvusvaheliselt reguleeritud turg. Komitee on
seisukohal, et ettepaneku eelndu peaks seda erinevust selgelt kajastama, ning kutsub komisjoni iiles sdilitama EMP siseselt
vordsed voimalused ja edendama ennetavalt iilemaailmselt kohaldatavaid kestlikkusstandardeid.

1.6.  Kavandatav mairus hlmab koigi ELi lennuettevdtjate kogu tegevust, olenemata sellest, kas nad tegutsevad EMPs voi
rahvusvaheliselt; kolmandate riikide lennuettevdtjate vorgustike suhtes kohaldatakse seda siiski tiksnes ELi lennujaamast
lihtuvate teenuste ulatuses. Uhtki muud kolmandate riikide lennuettevdtjate iilemaailmset teenust sddstvate lennukikii-
tustega segatud lennukikiituse ndutav minimaalne kasutus ei mojutaks. Lennukikiituse ja sdastvate lennukikiituste eeldatav
hinnaerinevus voib seega anda kolmandate riikide lennuettevotjatele konkurentsieelise. Ajal, mil kogu tilemaailmsel
lennundussektoril on keeruline sjajirgse ajaloo kdige raskemast kriisist taastuda, ei peaks ELi lennuettevotjad ithepoolselt
kandma lisakulusid. Ning kui hinnaerinevused kanduksid edasi reisijatele, muutuksid vihem keskkonnahoidlikud lennud,
mida kiitavad kolmandate riikide lennuettevotjad, ELi reisijatele atraktiivsemaks.

1.7.  Komitee soovitab, et selle mairuse tegelikule rakendamisele eelneks katseetapp, mille jooksul saaks iihtlustada
lennunduse keskkonnamdju leevendamist kasitlevaid EMP siseseid sdtteid, ning komisjon keskendaks oma joupingutused
sellele, et tihedalt koordineerida ELis sddstvate lennukikiituste edendamist sarnaste rahvusvaheliste algatustega. Kui on
toodetud piisav kogus sddstvaid lennukikiituseid ja see on kittesaadav nii ELi kui ka kolmandate riikide lennuettevotjatele,
kohaldatakse médrust tdielikult, nii et see hdlmaks ka ELi lennujaamadest viljuvate kolmandate riikide lennuettevotjate
kohustusi. Selline jirkjarguline ldhenemisviis minimeeriks esimesena tegutseja ebasoodsasse olukorda sattumise ja
kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu, voimaldaks kulutdhusat rakendamisprotsessi ja kindlustaks koigile
sidusrithmadele, sealhulgas siistvate lennukikiituste tootjatele, planeerimisstabiilsuse. Lisaks holbustaks see ithtset
ldhenemisviisi biokiitustele.

1.8.  Arvestades, et rahvusvahelistel pikamaaliinidel eraldub markimisvaarselt rohkem CO, kui EMP keskmise pikkusega
ja lithilendudel, (*) leiab komitee, et komisjon peaks panema suuremat rdhku rahvusvaheliste reguleerivate meetmete
kooskélastamise vahenditele. Need kolmandate poolte meetmed koos juba kokkulepitud kompenseerimismehhanismidega,
nagu CORSIA, () annavad tdiendava tduke sdastvate lennukikiituste rahvusvaheliseks tootmiseks, jaotamiseks ja
kasutuselevotuks, kiirendades seega ndudluse suurenemist sddstvate lennukikiituste jarele ja vihendades kasvuhoonegaaside
heite {ilekandumise ohtu (%).

Komitee noustub komisjoni analiiiisiga, et sddstvate lennukikiituste turu loomine vdtab aega. Komitee kutsub komisjoni
iiles tootama vilja realistliku ja tervikliku tegevuskava sdastvate lennukikiituste kasutamise jarkjarguliseks suurendamiseks,
et kindlustada koigile sidusrithmadele, sealhulgas sddstvate lennukikiituste tootjatele, planeerimisstabiilsus ning anda
suuniseid poliitiliseks jarelevalveprotsessiks.

2. Uldised mirkused

2.1.  Saastva lennunduse kasvu edendamiseks on vaja terviklikku ja tdhusat regulatiivset ldhenemisviisi.

2.1.1.  RefuelEU Aviationi ettepaneku eelndu on seotud mitmete muude paketi ,Eesmark 55“ digusakti ettepanekutega,
mille kdigi eesmark on leevendada lennunduse moju keskkonnale (). Seepérast tuleb RefuelEU Aviationi ettepaneku moju ja
teostatavuse hindamisel votta nduetekohaselt arvesse nende ettepanekute vastastikust sdltuvust ja nende kumulatiivset moju
lennundusturule.

() Poole CO, heitest tekitab vaid 6 % lendudest, nimelt pikamaalennud. Data Snapshot on CO, emissions and flight distance |
EUROCONTROL.

(  Rahvusvahelise lennunduse siisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vihendamise siisteem CORSIA on iileilmne turupohiste
meetmete siisteem, et kompenseerida rahvusvaheliste lendude CO, heite osa, mis iiletab 2020. aasta taset. Seda kohaldatakse
vabatahtlikkuse alusel alates 1. jaanuarist 2021 kuni 2026. aastani ja selles osaleb vabatahtlikult 81 riiki (sh koik ELi litkmesriigid),
mis moodustab 77 % rahvusvahelisest lennundusest.

) Mitmed riigid, niiteks Uhendkuningriik ja USA, kavandavad samuti meetmeid sééstvate lennukikiituste edendamiseks ja CO, heite
vihendamiseks: vt SWD(2021) 633 final.

()  SWD(2021) 633 final, punkt 7.2.


https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-data-snapshot-co2-emissions-flight-distance
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0633&qid=1633706715852
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2.1.2.  Libivaadatud energia maksustamise direktiiviga kehtestataks ELi-siseste lendude suhtes kohaldatav minimaalne
maksumdir; sddstvad lennukikiitused saaksid kasu minimaalsest nullprotsendisest maksumairast, samas kui minimaalsed
maksumdirad tduseksid kiimne aasta jooksul jark-jargult tasemele 10,75 eurot gigadZauli kohta. Kdnealuse ettepaneku
eesmark on stimuleerida siddstvate lennukikiituste ulatuslikumat kasutamist ning julgustada lennuettevotjaid kasutama
tohusamaid ja vihem saastavaid 6husdidukeid ning viltida voimalust, et 32 % tulu jddb saamata. Kui liikmesriigid eraldi
tiletavad minimaalset maksumaara, suurendaksid need tiiendavad riiklikud CO, maksud markimisvaarselt lennuettevotjate
kulusid, vilja arvatud juhul, kui sddstvaid lennukikiituseid toodetakse piisavas koguses. Niib oluline luua selline seos
sadstvate lennukikiituste kattesaadavusega, sest vastasel juhul vdivad eeskirjad avaldada karistavat moju, selle asemel et
pakkuda rohkem stiimuleid siddstvate lennukikiituste tootmiseks ja kasutuselevotuks.

2.1.3.  Tegelikult on kiisitav, kas tdiendavad maksud voivad stimuleerida iileminekut fossiilkiitustelt sadstvatele
lennukikiitustele, kui sddstvad lennukikiitused ei ole piisavas koguses kittesaadavad.

2.1.4.  Mbdttekate dumpinguvastaste sitete puudumisel vdimaldavad turutingimused praegu lennuettevotja konkurentidel
pakkuda piletihindu, mis on madalamad kui nende piirtegevuskulud vodi isegi lennuliikluse korraldamise ja
lennujaamatasude kogukulud. Tédiendav maks ei mojutaks selliseid piirhinna tasemeid ega pakuks seega stiimuleid saada
sadstvatest lennukikiitustest kasu konkurentsimeetmena. Selline kogu ELi holmav miinimummaks vdhendaks lihtsalt
lennuettevotjate rahalisi vahendeid, mis on vajalikud investeeringuteks tohusamatesse Shusdidukitesse. Lisaks ei saa nendest
tdiendavatest maksudest saadavat tulu juba mdédratluse kohaselt kasutada eelnevalt kindlaksmairatud (keskkonna
seisukohast oluliste) eesmarkide saavutamiseks, vaid see suunatakse liitkmesriikide riigikassasse. Seega ei voimaldaks need
pakkumise kasvu, et rahuldada kasvavat ndudlust lennureiside jarele.

2.1.5.  Seepirast leiab komitee, et turudinaamikat tuleb hinnata diferentseeritumalt, poorates erilist tdhelepanu
voimalikule vajadusele kasitleda tdiendava regulatiivse meetmena sihtotstarbeliste dumpinguvastaste digusaktide
koostamist, mis nduaksid minimaalset hinnataset viliste kulude katmiseks (7).

Samuti teeb komisjon ettepaneku vaadata paketi ,Eesmark 55 ithe meetmena ldbi ka heitkogustega kauplemise siisteemi
lennunduseeskirjad. Varem holmas heitkogustega kauplemise siisteem umbes 40 % ELi koguheitest. Muudetud versioon
suurendas seda osakaalu, lisades tiiendavaid sektoreid, nagu merendus. Siisteemi kuuluvate sektorite heitkoguste
vihendamise kohustust on samuti suurendatud 40 %-lt 61 %-le 2030. aastaks, vottes aluseks 2005. aasta tasemed, samal
ajal kui lennunduses kaotatakse tasuta saastekvoodid jark-jargult 2023. ja 2025. aasta vahel.

2.1.6.  Heitkogustega kauplemine on turupohine mehhanism heitkoguste vihendamiseks ning selle vahendi parameetrite
tdiendav tdpsustamine voib mehhanismi tugevdada. Hinnates selliste meetmete mdju turudiinaamikale, nagu eespool vilja
pakutud, tuleb meeles pidada, et tasuta eraldatavate saastekvootide jirkjarguline vihendamine suurendab kogu ELi hdlmava
miinimummaksuga juba ette ndhtud lisakulusid. Lisaks ndutakse nii energia maksustamise direktiivis, heitkogustega
kauplemise direktiivis kui ka RefuelEU Aviationi mairuses andmeid lennunduses reaktiivkiituse kasutamise ja tarbimise
ning sddstvate lennukikiituste kasutamise kohta. Tdiendavalt tuleks kaaluda andmete kogumist, aruandlust ja kontrollimist
kisitlevate sdtete iihtlustamist, et valtida tarbetut keerukust ja tagada protsesside rakendatavus.

Kavandatud alternatiivkiituste taristu mairuse eesmirk on tagada, et lennujaamades on olemas asjakohane taristu, mis
voimaldab koigis ELi lennujaamades juurdepdisu sddstvatele lennukikiitustele. Kuigi ilmselgelt on hddavajalik tagada tohus
logistika sidstvate lennukikiituste jaotamiseks, vajab mairus ise tdiendavat selgitamist. Praeguse sonastuse kohaselt ei saa
keskkonnahoidliku kiituse lennundusele tarnimiseks moeldud sdidukeid kasitada keskkonnahoidlikuna (¥). Selliste selgituste
puudumisel on raske hinnata, millises ulatuses vdiks lennujaamadele tekkida tdiendavaid kulusid, mis voidakse iile kanda
lennuettevdtjatele.

2.2.  Kavandatud RefuelEU Aviationi mairus on peamine ettepanek lennunduse tuleviku jatkusuutlikkuse tagamiseks,
kuid sellega tuleb viltida moonutavat moju lennundusturule.

() Igasugune regulatiivne sekkumine turumehhanismidesse on vastuolus lennundusturu liberaliseerimise eesmarkidega. Ent
liberaliseerimine ei ole dogma ja sellel on piirid, kui see takistab rohelises kokkuleppes satestatud kliimaeesmarkide saavutamist.
Sellest tuleneb ndue, et liberaliseeritud reguleerivas raamistikus tuleb iiksikasjalikult ja diferentseeritult analiiiisida sellise sekkumise
mdju turule. See on veelgi olulisem, kui mitmed iiksteist tdiendavad regulatiivsed algatused tiksteisest soltuvad ja neil voib olla
kumulatiivne finantsmdju sidusrithmadele.

(®) EMSK arvamus ,Kestliku rahanduse taksonoomia — kliimamuutused*, mis voeti vastu 22. septembril 2021, ECO/549 (ELT C 517,
22.12.2021, k 72).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE2010&qid=1643810433751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE2010&qid=1643810433751
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2.2.1.  Komisjon tunnistab, et sddstvate lennukikiituste tootmise ja jaotamise mdistlikuks laiendamiseks toostuslikul
tasandil on vaja markimisvéirseid investeeringuid ja aega. Kuna komisjoni padevus piirdub diguslikult ELi-sisese ja praktikas
EMP-sisese lennuliiklusega, teeb komisjon ettepaneku minimeerida rahvusvahelise konkurentsi moonutamist jirgmise kahe
meetme abil: tagada, et sddstvate lennukikiitustega segatud reaktiivkiitust kasutatakse koikidel ELi lennujaamadest viljuvatel
lendudel, olenemata nende sihtkohast, ning kehtestada ELi lennujaamades minimaalne lennuki reaktiivkiituse tankimise
ndue. Esimene meede on suunatud tarnijale ega ole lennuettevdtjate suhtes diskrimineeriv. Siiski on kiisitav, kas teine meede
on turumoonutuste drahoidmisel teostatav ja tdhus.

2.2.2.  Artikliga 7 kohustatakse koiki lennuettevdtjaid esitama muu hulgas andmeid reaktiivkiituse tankimise kohta
konkreetses ELi lennujaamas ning teatama tarnijatelt ostetud sidstva lennukikiitusega segatud lennukikiituse tildkoguse.
Lennuettevdtjad teatavad juba praegu ELi heitkogustega kauplemise siisteemi aruandluskohustuse raames, kui palju
reaktiivkiitust lennu kohta tangitakse ja tarbitakse; seda skeemi kohaldatakse ainult ELi-siseste lendude suhtes (°).
Kavandatava mairusega laiendatakse aruandluskohustust ELi lennujaamadest valjuvatele rahvusvahelistele lendudele. Neid
kiitavad ka kolmandate riikide lennuettevotjad, kes seetdttu on hdlmatud aruandluskohustusega. Rahvusvaheliselt on
aktsepteeritud hdlmata andmete esitamise kohustusega ka muude riikide lennuettevotjad, et riiklikud ametiasutused saaksid
jilgida nduete tditmist. Seega ei peaks see aruandluskohustus tekitama rahvusvahelist vastuseisu.

2.2.3.  Artikliga 5 kehtestatakse siiski (kdikidele) lennuettevotjatele kohustus tagada, et reaktiivkiituse kogus, mille nad
aasta jooksul konkreetses ELi lennujaamas tangivad, moodustab vihemalt 90 % vajalikust aastasest lennuki reaktiivkiituse
kogusest. Selle sitte eesmark on viltida odavama kiituse kaasavedu (nn tankering). Komisjon viitab kiituse kaasaveole kui
lennuettevotja vahendile, mis seisneb vajalikust suurema koguse kiituse pardalevotmises, et valtida tankimist
sihtlennujaamas, kus reaktiivkiitus voib olla kallim (*°). Mone ELi-vilise vorgustiku lennuettevdtja sdlmlennujaamad
asuvad aga EMP liheduses (nditeks London, Doha, Dubai, Istanbul), vajades iiksnes lithilendu vastavast EMP lennujaamast
sellesse sdlmlennujaama. Kauglennu sihtkohtadesse joudmiseks tangitaks siis kiitust véljaspool ELi asuvas s6lmlennujaamas
ilma kiitust kaasa vedamata. Saastvate kiitustega seotud lisakulude summa, mis kantakse piletihinnas edasi reisijale, voib
motiveerida reisijaid jdudma oma kauglennu 16ppsihtkohta, lennates imberistumisega (vahem kuluka) valjaspool ELi asuva
sdlmlennujaama kaudu (*!). Siiski ei kasitleta artiklis 5 siisteemseid moonutusi, mis on pdhjustatud ELi sdlmlennujaamade ja
seega ELi vorgustikku kuuluvate lennuettevotjate jaoks ebasoodsa konkurentsiolukorra loomisest.

2.2.4.  Arvestades, et ELi liheduses asuvatesse sdlmlennujaamadesse suunduvad marsruudid hdlmavad lihilende,
moodustab kiituse tankimine nendeks EList viljuvateks lendudeks vaid viikese osa kolmandate riikide lennuettevotjate
kogu rahvusvahelisest tegevusest. Aja jooksul suureneb sddstva lennukikiitusega segatud kiituse osakaal, samuti siddstva
lennukikiitusega segatud kiituse ja traditsioonilise lennukikiituse hinnavahe, suurendades seega viljaspool ELi asuvate
sdlmlennujaamade kaudu toimuvate lendude konkurentsieelist. Reisijate]l on veelgi rohkem stiimuleid, et viltida
reisimarsruute, millega kaasneb sddstvate lennukikiitusete kasutamine. See mdjutaks negatiivselt kdnealuse oigusakti
ettepaneku eesmirki edendada sdistvate lennukikiitusete kasutuselevottu ja vihendada seega CO, heidet, sealhulgas EList
véljuvatel marsruutidel.

2.2.5.  Eespool toodut arvesse vottes soovitab komitee kohaldada kavandatud mairust jark-jargult. Katseetapis peaks
tegevus keskenduma andmete esitamist ja CO-ga seotud makse Kkisitlevate kehtivate sitete iihtlustamisele ELi ja
liikmesriikide tasandil. Praegu kehtivad paralleelseit mitmed sellised sitted, mille alusel arvutatakse vilja nii saastekvootide
kui ka kompensatsioonimeetmete ulatus ning makstavad riiklikud CO,-[lennukikiituse maksud. Praegu ei kasitleta neid
sitteid aga samas kontekstis, mis pdhjustab sidusrithmadele ja haldusasutustele paralleelseid haldusmenetlusi. Kavandatava
médruse praegusel kujul kehtestataks sellega tdiendav ndue esitada veelgi rohkem andmeid koikides lennujaamades
tangitava kiituse kohta, sealhulgas siistvad lennukikiitused, ja kogu ELis tangitava kiituse kohta. EASA ja Eurocontrol

(°)  Esialgne kavatsus laiendada ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kohaldamist ELi lennujaamadesse suunduvate ja sealt viljuvate
lendude suhtes jéeti kdrvale kolmandate riikide vastuseisu tottu. Nad kinnitasid, et nende lennuettevotjaid ei saa diguslikult holmata
maksulaadsesse ELi reguleerimissiisteemi.

("% Seletuskiri (1. Ettepaneku pohjused ja eesmairgid), Ik 1.

(") Niide: lennu Stuttgart-Viin-Kuala Lumpur piletihinda mdjutaks siidstva lennukikiitusega segatud kallima lennukikiituse tankimine
lithilennuks Stuttgardist Viini ja ndutav sdéstva lennukikiituse tankimine pikamaalennuks Viinist Kuala Lumpurisse. Seevastu lennul
Stuttgart-Istanbul-Kuala Lumpur tuleks lennukikiitusega segatud lennukikiitust kasutada ainult lithilennul Stuttgardist Istanbuli.
Eespool esitatud ndites voib Istanbuli-Stuttgardi liini kditava lennuettevdtja jaoks tdepoolest olla rahaliselt kasulik votta Istanbulis
peale piisavalt kiitust, et vahendada vajadust tdiendava kiituse jarele tagasilennul Stuttgardist Istanbuli, véltides nii tdielikult sddstva
lennukikiitusega segatud kiituse tankimist. Sellised kaalutlused on artikli 5 kohaselt vilistatud.
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oleksid samuti kohustatud esitama méaruse sitete kohaselt saadud koondandmed, kuid mitte tingimata muid andmeid.

2.2.6.  Tundub vajalik alustada ldbipaistvuse tagamisest ja tarbetu keerukuse vihendamisest, iihtlustades ELi
lennuettevdtjate suhtes kehtivate eeskirjade aruandlus-, kontrolli- ja jirelevalvemehhanisme ning luues seeldbi sidusa,
tulemusliku ja tdhusa meetmete kogumi, mis voiks holmata ka erinevaid riiklikke algatusi, luues thtlustatud raamistiku.
Selles katseetapis kajastaksid ELi lennuettevotjate esitatud andmed (iiksnes) ELi lennuettevotjate EMP-siseste lendude jaoks
kasutatavaid sddstvaid lennukikiituseid. See tundub realistlik, arvestades sddstvate lennukikiituste tootmise laiendamiseks
kuluvat aega. Sellised lennud Euroopa iihtse lennundusturu raames ei peaks esialgu hélmama rahvusvahelisi reisijaid.

2.2.7.  See soovitatud katseetapp ei lilkkaks tingimata edasi mairuse tdielikku kohaldamist, kuna selle eesmirk on
iihtlustada ELi-siseseid andmete esitamise ja kontrollimise protsesse, tagamaks, et paketi ,Eesmirk 55 lennundust
puudutavad meetmed ei tekita tarbetult keerukat biirokraatiat. Lisaks tagaks see, et meetmete kumulatiivne finantsmoju
Euroopa lennundussektorile oleks labipaistev. Katseetapp ei takista komisjoni viimast menetlusi kooskdlla viljaspool EMPd
kehtestatud protsessidega.

2.2.8.  Miiruse kohaldamine ELi lennujaamadest viljuvate rahvusvaheliste lendude suhtes tuleks seada sdltuvusse
sddstvate lennukikiituste kittesaadavusest, et rahuldada suurenenud ndudlust. Téhus kogu EMPd hélmav sidstvate
lennukikiituste kasutuselevdtu kava vdiks siis olla rahvusvaheliselt vordlusalus, naidisvorm ja standard. Kavandatud
stisteemi kohaldamisala jark-jargult laiendades vilditakse ka seda, et kordub poleemika, mida komisjon koges EList vdljuvate
lendude lisamisel ELi heitkogustega kauplemise stisteemi. Oluline on, et komisjon tootaks vilja EMP tasandil teostatavad
regulatiivsed vahendid ja peaks libirddkimisi tihtlustatud ldhenemisviisi ile iilemaailmsel tasandil.

2.2.9.  Taiustatud ja sihiparase rahvusvahelise raamistiku suunas astutavate sammude koordineerimise kontekstis voib ja
tuleb tegeleda CORSIAga. Jatkates EMPs voetavate meetmete vahe-eesmirkide ja rahvusvahelise raamistiku vahe-eesmarkide
eristamist, saab CORSIAt konsensuslikult viimasega kohandada EMP meetmeid veelgi keerulisemaks muutmata.

2.3.  Koigi kavandatud ettepanekute rakendamiseks on vaja terviklikku, selget ja veenvat tegevuskava ning jdrelevalve
vahe-eesmirke.

2.3.1.  Kliimaeesmargid, mis on EMPs koigi sektorite, eelkdige lennunduse jaoks poliitiliselt kokku lepitud, on ddrmiselt
ambitsioonikad ning, nagu kinnitatakse hiljuti avaldatud valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli aruandes, on nende
saavutamisega hiljaks jaddud. Komisjoni kirjeldatud ja eespool lihidalt kokku vdetud lennunduse isedrasused nduavad
ndudluse ja pakkumise stimuleerimist praegu vahetihtsal (sddstvate lennukikiituste) turul, kahjustamata seejuures Euroopa
lennundussektori rahvusvahelist konkurentsivdimet ja ohustamata Euroopa tookohakindlust. Nende valdkondlike
probleemide lahendamiseks on oluline rakendada thusaid meetmeid selgelt maaratletud ssmmudena, millega sidusrithmad
saaksid reaalselt kohandada oma sisemisi tooteid ja protsesse.

2.3.2.  Kiimasoleva digusloomeprotsessiga kaasneb teatav ebakindlus digusaktipakettide 16pptulemuste suhtes. Komitee
kutsub koiki ELi institutsioone iiles piiidma siilitada ja veelgi suurendada kavandatud meetmete kumulatiivset tdhusust
ning saavutama konsensuse nende rakendamise tegevuskava suhtes.

2.33.  Selline tegevuskava holmab juba olemasolevate riiklike meetmete tthtlustamist. Moni lilkmesriik on sellised
tegevuskavad pérast sidusrithmadega konsulteerimist juba vilja to6tanud ('2).

3. Uldised mirkused

3.1.  Ettepaneku edukaks rakendamiseks on oluline tagada, et sddstvate lennukikiituste segamise kohustusest on
korvaldatud olulised kavandamisvead. Komisjon on vilja tootanud kaheksa poliitikastrateegiat, mis erinevad jargmise
poolest: maaruse kohustatud isik (tarnija ja/vdi lennuettevdtja), geograafiline kohaldamisala (ainult EMP-sisesed marsruudid
voi ka EMP ja kolmandate riikide vahelised marsruudid), tulevaste keerukate sdidstva lennukikiituse toodete (eelkdige muu
kui bioloogilise paritoluga taastuvkiitused) alamkohustus, eesmirk (sadstvate lennukikiituste maht/kasvuhoonegaaside heite

(') Naide: Saksamaa siinteetilise kiituse tegevuskava, 2021, https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=-
publicationFile.


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/LF/ptl-roadmap.pdf?__blob=publicationFile
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vihendus) ja logistilised nduded (st kas variant hdlmab kaubeldavate sertifikaatide siisteemi, mis muudab ebavajalikuks
sdastva lennukikiituse fuisilise tarnimise igasse lennujaama, et véltida vajadust tagada, et iga lennujaama iga kiitusepartii
seda sisaldaks).

3.2.  Komitee toetab komisjoni lihenemisviisi, millega kehtestatakse tdiustatud biokiituste ja e-petrooli segamise
kohustus. ELi ettepanek asendaks teatavad riiklikud kohustused, mis osaliselt toetuvad pdllukultuuridel pdhinevatele
kiitustele. Kuna biokiituste tootmine on esmatihtis paljude sektorite, mitte ainult lennunduse jaoks, on oluline tagada, et
nende tootmine oleks alati jatkusuutlik.

3.3.  Komisjoni ettepanckus nihakse 2023. aastaks ette, et sddstvate lennukikiituste osakaal oleks 5 %, millest 4,3 %
moodustaksid biokiitused ja 0,7 % e-petrool. Komisjon peaks vaatama ldbi tdiustatud biokiituste ja e-petrooli vahelise
tasakaalu. Kuna tdiustatud biokiituseid toodetakse jadtmetest ja jadkidest, piiravad ressursid nende ambitsioonikat
kasutamist. Kui aga e-petrooli valmistada (rohelisest) taastuvelektrist ja atmosfairist kogutud CO,-st, annaks see vihe CO,
heidet tekitava kiituse. Komitee on seisukohal, et tdiendavad teisesed Oigusaktid vdiksid kiirendada tdiustatud
tootmisprotsesside juurutamist ning holbustada sddstvate lennukikiituste osakaalu puhul ambitsioonikamate keskmise
tdhtajaga ja pikaajaliste eesmarkide saavutamist.

3.4.  E-petrooli potentsiaali silmas pidades soovitab komitee piiiida e-petrooli ulatuslikumalt kaasata. Suurendada
miinimumeesmirki 0,7 %-ni 2027. aastal ja 5 %-ni 2030. aastal ei tundu ebarealistlik. Komitee arvates alahindab komisjon
e-petrooli turu diinaamikat. Louna-Ameerika ja Aafrika arengumaad voivad arendada elektrijaamu, siinteetilisi kiituseid
ladustada ja transportida neid riikidesse, kus sddstvaid lennukikiituseid ja stinteetilist kiitust vajatakse. Tehaste laienedes
muutub siinteetiliste kiituste tootmine nendele riikidele iiha taskukohasemaks. Taastuvenergia direktiivi (RED IIl) praegune
sonastus ei taga siiski investoritele uutesse tehnoloogiatesse investeerimiseks piisavat planeerimisstabiilsust. See
energiaallikas on aga nii oluline, et vaja oleks selget poliitilist tegevuskava, nagu seda on eespool kirjeldatud.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 7.10.2021

Vastuvdtmine tdiskogus 20.10.2021
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(poolt/vastu/erapooletuid) 238/0/5

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib, et COVID-19 pandeemia tdttu vihenesid 2020. aastal lennunduse
CO, heitkogused 2019. aastaga vorreldes 64 % (). Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsiooni (Eurocontrol) prognoosi
kohaselt, millele komisjoni ettepanek tugineb, ei saavuta lennuliikluse maht 2019. aasta taset eelduste kohaselt enne 2024.
aastat ().

1.2.  URO Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) ndukogu otsustas 2020. aasta juulis, et
lennuettevotjate 2021-2022 siisinikdioksiidiheite kompenseerimisnduete arvutamisel () tuleks ldhtetasemeks vdtta
2019. aasta heitkogused.

1.3.  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU (*) kavandatud muudatuse kohaselt peaksid liikkmesriigid
olema 2022. aastal kohustatud teavitama 2021. aasta kompenseerimisnduetest, nagu on ndutud rahvusvahelises diguses,
kuigi 2021. aastal on heitkoguste maht vorreldes 2019. aastaga prognoositavalt viga viike, kui mitte isegi null.

1.4, Seepirast toetab komitee komisjoni ettepanekut (°) muuta direktiivi 2003/87/EU seoses 2021. aasta kompensee-
rimisnduetest teavitamisega. Oiguskindluse saavutamiseks tuleks muudatusettepanek viivitamata vastu votta (%).

(") https:/[ec.curopa.cu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_et

https:/[www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024

Siisinikdioksiidi kompenseerimine on ettevotja voi iiksikisiku tegevus enda toodetud heitkoguste kompenseerimiseks, rahastades

heitkoguste vihendamist mujal. Turgudel, kus heitkoguste kompenseerimine on kohustuslik, viljastatakse heitkoguste vihendamise

projektidega loodud tasaarvestuse eest tdendatud heitkoguste vihendamise tthikuid. Ettevotjad ja valitsused voivad nende iihikutega

kaubelda, et tdita rahvusvahelisi kokkuleppeid, millega piiratakse ithe asutuse voi organisatsiooni tekitatava CO, lubatavat kogust.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse ithenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, lk 32).

°)  Kéesoleva arvamuse teema: COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD).

Komitee jirgib ettepaneku COM(2021) 567 final — 2021/0204 (COD) pdhjenduses 9 esitatut.

——
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——
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https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020_et
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1.5.  Vahemalt 2022. ja 2023. aastaks soovitab komitee kaaluda muudetud ldhtetaseme kasutuse pikendamist, kuni
reisijate keskmine arv on 2019. aasta tasemel. Need on aastad, mille jooksul oodatakse praegu majanduse taastumist.
Vastasel juhul oleksid dhusdidukikaitajad kohustatud heitkoguseid kompenseerima, kuigi nad lendavad vahem ja tekitavad
vihem heitkoguseid kui vordlusaastal.

1.6.  CORSIA (rahvusvahelise lennunduse siisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vihendamise siisteem) on iiks osa
meetmete paketist, mille eesmirk on leevendada lennunduse mdju keskkonnale. Komitee julgustab komisjoni vaatama labi
koik lennundusega seotud seadusandlikud ettepanekud oma rohelise kokkuleppe poliitika paketi ,Eesmirk 55 raames, et
tuvastada ettepanekute vastastikune soltuvus eesmdrgiga hinnata nende kumulatiivset finantsmdju ja kooskélastada
vastavad menetlused.

1.7. 2016. aastal leppisid ICAO liikmesriigid, sh ELi liikmesriigid, kokku CORSIA kui kliimakaitsevahendi rakendamises
rahvusvahelises lennunduses. Komitee viljendab heameelt, et {ilemaailmsete to6stusharude jaoks kasutatakse tilemaailmseid
meetmeid. Seetdttu kutsub komitee Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamenti ja litkmesriike iiles jatkama CORSIA taielikku
toetamist ja heakskiitmist.

2. Uldised mirkused

2.1. 2016. aastal vottis Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO) lennunduse CO, heite vihendamiseks
vastu rahvusvahelise lennunduse siisinikdioksiidi kompenseerimise ja vdhendamise siisteemi (CORSIA). Selle siisteemi
rakendamise standardid ja menetlused voeti vastu lisana Chicago konventsioonile, mida kdik ICAO liikmesriigid peavad
kohaldama alates 2019. aasta jaanuarist.

2.2.  Kompensatsioonisiisteem ei vihenda sektori heitkoguseid, kuid lennuettevotjad kompenseerivad lennunduse
heitkoguste kasvu teistes sektorites, nii et CO, heite netokogus stabiliseerub. P6hindue on see, et heitkoguste vihendamine
mujal oleks piisiv ega pdhjustaks heitkoguste tahtmatut suurenemist.

2.3. CORSIA tihtsust ei saa iile hinnata, sest see on rahvusvaheliselt URO tasandil kokku lepitud mehhanism. Kaik
allakirjutanud ICAO liikmesriigid peavad tagama, et nende lennuettevdtjad esitaksid heitkoguste aruandluse igal aastal.
Rahvusvaheliste lendude seire algas 1. jaanuaril 2019. Lennuettevdtjad on seega kohustatud looma andmebaasid igal lennul
kasutavate kiitusekoguste kohta, et arvutada CO, heitkogused, kasutades ithte mitmest heakskiidetud kiitusekasutuse
modtmismeetodist. ICAO litkmesriigid on aga ndustunud rakendama CORSIAt eraldi etappides. Alates 2021.-2026. aastast
esitatakse kompenseerimisnduded ainult lendudele nende riikide vahel, kes on selles esimeses etapis vabatahtlikult
osalenud (7). Alates 2027. aastast holmab kava koiki rahvusvahelisi lende, millest ainult moni arengumaa on vabastatud.
Riigisisesed lennud kuuluvad teise URO agentuuri, URO kliimamuutuste raamkonventsiooni () padevusse ja on hdlmatud
Pariisi kokkuleppega.

2.4, Erakordsest COVID-19 kriisist tulenenud lennuliikluse mahu ja seega CO, heitkoguste jirsu vihenemise tottu 2020.
aastal ja sellele jdrgneva pika taastumisperioodi tottu on vdga ebatdendoline, et 2021.-2023. aastal tekivad
kompenseerimisnduded. See voib tekitada ebakindlust aruandluskohustuste edaspidise mdttekuse suhtes. Ettepanekuga
kehtestatakse ELi litkmesriikidele juriidiline kohustus teavitada 30. novembriks 2022 ELis asuvaid lennuettevdtjaid nende
2021. aasta heitkogustest tulenevate kompenseerimisnduete mahust, isegi kui see arv on null. See tagaks diguskindluse nii
ELi lennuettevdtjatele kui ka litkmesriikidele.

() Alates 2021. aastast on siisteemiga holmatud vihemalt 88 riiki, mis moodustab 77 % rahvusvahelisest lennundusest, sh kaik ELi
litkmesriigid.

()  URO kliimamuutuste raamkonventsioon (UNFCCC). Kyoto protokolliga, mis allkirjastati 1997. aastal ja kehtis 2005-2020,
rakendati esimest korda URO kliimamuutuste raamkonventsiooni meetmeid. Kyoto protokoll asendati Pariisi kokkuleppega, mis
joustus 2016. aastal. URO kliimamuutuste raamkonventsioonil on 197 allakirjutanud riiki ja selle otsuste rakendamist jilgib
raamkonventsiooni osaliste konverents, mis tuleb kokku igal aastal.
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2.5.  Prognooside kohaselt hiivitatakse CORSIA kaudu aastatel 2021-2035 ligikaudu 2,5 miljardit tonni CO,, mis on
aastas keskmiselt 165 miljonit tonni CO, (°). Kuna CORSIA ei viahenda lennunduse heitkoguseid, ei mojuta see lennunduse
CO, heite tegelikku taset. Seetottu tuleb CORSIAt vaadelda koos teiste mehhanismidega, mis sektori CO, heite taset tdesti
mdjutavad (%). Selle eesmirgi poole piitidlevad paketi ,Eesmirk 55“ (') raames veel kolm meedet: lennukikiituse maksu
kehtestamine tiksnes ELi tasandil, sddstvatele lennukikiitustele biokiituste segamise kohustuse kehtestamine (') ja ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi muutmine.

2.6.  Nii CORSIA kui ka ELi heitkogustega kauplemise siisteem kasitlevad kiill mélemad CO, heidet, kuid nad toimivad
erinevalt. ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga vdhendatakse lubatud heitkoguseid koguarvestuses, kohustades
lennuettevotjaid ostma saastekvoote oma individuaalsete heitkoguste eest. CORSIA kohustab lennuettevdtjaid seevastu ostma
kompenseerimismeetmeid, et kompenseerida sektori heitkoguste kollektiivset kasvu, nii et iga lennunduses dhku paisatud
CO, tonni kohta vilditakse v&i vihendatakse vastavat heidet teises sektoris. ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
kohaldatakse ELi-siseses lennunduses. See holmab aga reisijaid, kes sdidavad iihest ELi lennujaamast monda ELi
sdlmlennujaama vaid selleks, et sdita rahvusvahelisse sihtkohta. Sellistel juhtudel arvestatakse koigi ELi lennujaama
holmavate reisisegmentide CO, heidet. Sama reisija voiks sdita samasse pikamaasihtkohta moéne ELi lithitimbruses asuva
sdlmlennujaama, nditeks Londoni, Istanbuli, Dubai, Doha v6i Moskva kaudu. Ent ELi heitkogustega kauplemise siisteem ei
holma sel juhul ELi-valisest sdlmlennujaamast viljuva pikamaalennu CO, heidet. Sellistele kasvuhoonegaaside heite
iillekandumise juhtumitele tuleks tihelepanu poorata.

2.7.  Algatus ,ReFuelEU Aviation“ vdib samuti pdhjustada konkurentsimoonutusi, sest sidstvate lennukikiituste puhul
oleks biokiituste segamise kasutuselevott kohustuslik (ainult) koigis ELi lennujaamades, kuid mitte ELi-valistes
solmlennjaamades. Kuigi sddstvad lennukikiitused tekitavad vihem CO, heidet, on nende tootmiskulud oluliselt suuremad
kui lennukikiituse omad. Ilma sellise sddstvate lennukikiituste riikliku rahastamiseta kantaks sddstvate lennukikiituste
lisakulud 16ppkokkuvdttes iile reisijatele, muutes seega rahvusvahelised lennud ELi sdlmlennujaamast nende jaoks kallimaks
kui lennud samasse sihtkohta ELi-vilisest slmlennujaamast. Selliseid olulisi rahvusvahelise konkurentsi moonutusi tuleks
viltida. Loppkokkuvottes ohustavad need poliitiliselt, kaubanduslikult ja eelkdige 6koloogiliselt soovitud CO, heite
vihendamist.

2.8.  Lennukikiituse maksustamisel oleks turumdju iiksnes siis, kui see stimuleeriks sddstvate lennukikiituste tootmist —
mis ei pruugi tingimata praegu nii olla.

2.9.  Komitee soovitab komisjonil koostada pohjalik iilevaade koigist turupdhistest meetmetest ja nende kavandatud
mdjust lennundusturule.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() IATA teabeleht CORSIA, 12. mai 2019.

(" Naiteks lennunduse lisamine ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (2003/87EU); algatus ,ReFuelEU Aviation®, COM(2021) 561
final - 20210205 (COD).

()  Komisjoni pakett ,Eesmark 55 koosneb mitmest omavahel seotud digusakti ettepanekust, mis voimaldaksid Euroopa Liidul
saavutada eesmirgi vihendada Euroopa kasvuhoonegaaside netoheidet 55 %, milles Euroopa Ulemkogu 2020. aastal kokku
leppis; see on sitestatud Euroopa kliimamaiiruses. Paketis sisalduvad ettepanekud mojutavad ka Euroopa transpordi ja turismi
okosiisteeme. Tohusate stiimuliteta ei oleks nende ettepanekute abil ELi kestlikku turismi- ja transpordipoliitikat voimalik saavutada.
Vastupidi, kavandatud meetmed véivad tuua kaasa nii suurte kui ka viikeste ELi ettevotjate kulude mirkimisvaarse kasvu ning
kahjustada nende konkurentsivoimet ELi piiride korval asuvate ELi-viliste transpordi- ja turismiettevdtjatega vorreldes, seades sellega
ohtu ELi tookohad nendes sektorites. Seetdttu tabaks see eriti ringalt neid ELi piirkondi, mis sdltuvad suurel médral turismist.
Komisjoni pakutud tulevikku suunatud ja kestlik kisitlus koosneb tdiendavatest meetmetest. Need peavad siiski ithiselt toimima
kataliisaatorina, et jouda CO,-neutraalse sektorini. Seepérast tuleb arvesse votta nende kumulatiivset moju Euroopa transpordi- ja
turismidkosiisteemidele, et tagada uutesse tookohtadesse tehtavate investeeringute planeerimiskindlus.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus TEN/744 (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 136)..
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni kava, et lahendada terviklikult eri tiiiipi saaste probleem
ning tdita Pariisi kokkuleppega vOetud kohustused ja kestliku arengu eesmirgid. Selleks, et kava oleks tdeliselt
kaugeleulatuv, peavad selle eesmargid olema taielikult kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni soovitustega ning neid
tuleb suurendada algusest peale ehk niiiid ja kohe.

1.2.  Komitee nduab tungivalt, et komisjon hakkas andmeid koguma, et lahitulevikus oleks voimalik teha seadusandlikud
ettepanekud nendes valdkondades, kus neid veel tehtud ei ole, nditeks valgus- ja vibratsioonireostuse kohta.

1.3.  Komitee toetab saastest puhastamiseks nullsaasteteemaliste sidusrithmade platvormi loomist ja soovib teha sellega
koostood Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvormi () voi muude vahendite kaudu.

1.4, Komitee avaldab kahetsust, et nullsaaste hierarhias peetakse saastega seotud kahju heastamist ja selle hiivitamist
vihem oluliseks. Tuleb maarata kindlaks meetmed, mida votta, kui saastamise eest vastutajat ei ole voimalik kindlaks teha
voi kui ta ei saa kahju hiivitada.

1.5.  Komitee soovitab tahkete osakeste allikate hindamisel lisada digusaktidesse ja tahkete osakestega saastumise seiresse
nende oksiidatiivse potentsiaali ja tilipeened osakesed.

1.6.  Koikidel sadamatel peab merereostusega vditlemiseks olema korgetasemeline jadtmete kogumise ja kitlemise
stisteem. Lisaks peaks EL hoogustama pidevat merest priigi eemaldamist nii selleks, et toetada saastest puhastamist, kui ka
selleks, et vdimaldada korvaltegevusena kalapiiiiki.

1.7.  Osa plastireostusest meres pirineb sisevetest. Euroopa jogede puhastamine nduab asjaomaste riikide vahelist
kooskdlastamist.

1.8.  Komitee leiab, et jadtmekaitlus tuleb tihtlustada ning et jadtmeid tuleks kdidelda ja taaskasutada samal territooriumil
voi seal, kus on asjakohased ringlussevotu rajatised, et viltida nende kahjulikku m&ju kolmandatele riikidele.

(') Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvorm.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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1.9.  Kuigi eesmirgid on seatud ELi tasandil, soovitab komitee kehtestada riigipShised miinimummaarad tagamaks, et
koik litkmesriigid teevad piisavaid edusamme, kuigi nende tegemise kiirus voib olla erinev.

1.10.  Komitee kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles kiirendama iileminekut taastuvatele energiaallikatele, mis on
ettevotete jaoks hadavajalik, et vahendada oma tootmise CO, heidet.

1.11.  Komitee avaldab komisjonile kiitust kodanike teadusalgatuste strateegia eest, et soodustada inimeste osalemist ja
neid kaasata eesmirgiga suurendada teadlikkust saaste, tervise ja heaolu teemadest.

2. Komisjoni ettepanek

2.1.  ELi tegevuskava ,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas“ on Euroopa rohelise kokkuleppe iiks viimaseid nurgakivisid.
Sellega seatakse 2050. aastaks eesmirk vahendada saastet sellise tasemeni, et see ei ole inimtervisele ja keskkonnale
kahjulik. Komisjon integreerib ja iihendab kdik kidimasolevad meetmed, et tidita mitu saaste vihendamise eesmirki korraga.

2.2.  ELi diguse ja rohelise kokkuleppe eesmirkide kohaselt ning koostoimes muude algatustega peaks EL 2030. aastaks
vihendama:

— rohkem kui 55 % vorra dhusaaste mdju tervisele (enneaegsed surmajuhtumid);
— 30 % vorra transpordimiirast pidevalt hairitud inimeste osakaalu;
— 25 % vorra selliseid ELi 6kosiisteeme, kus dhusaaste ohustab elurikkust;

— 50 % vorra toitainete kadu, keemiliste pestitsiidide kasutamist ja sellega seotud riske, kdige ohtlikumate pestitsiidide
kasutamist ning loomakasvatuses ja vesiviljeluses kasutatavate antimikroobikumide miiiiki;

— 50 % vorra plastpriigi meredes ja 30 % vorra keskkonda sattuvat mikroplasti;
— markimisvédrselt kogu jddtmeteket ja 50 % vorra olmejddtmete jaike.

2.3, 2022.ja 2024. aastaks kavandatud nullsaaste seire- ja viljavaatearuande eesmark on hinnata 2030. aastaks seatud
eesmarkide tditmise kdiku ning need on vordlusaluseks, mille pohjal otsustatakse, milliseid meetmeid tuleks votta voi
tugevdada, et saavutada 2030. aastaks seatud eesmairgid. Selle pdhjal otsustatakse, millised on jirgmised sammud, et
saavutada 2050. aastaks nullsaaste.

2.4, Komisjon loob koos Euroopa Regioonide Komiteega nullsaasteteemaliste sidusriihmade platvormi.

2.5.  2023. aastaks vaadatakse labi merestrateegia raamdirektiiv, et vihendada plast- ja muud priigi, veealust miira ja
saasteaineid.

2.6.  Asulareovee puhastamise direktiivi labivaatamine koos reoveesetete direktiivi hindamisega aitab seada kérgemad
eesmirgid seoses reoveest toitainete eemaldamise ning puhastatud vee ja reoveesetete taaskasutamiseks ettevalmistamisega.

Vaadatakse ldbi jddtmesaadetiste maarus, et tagada nende keskkonnahoidlik kditlemine ja piirata sellist eksporti, millel on
kahjulik keskkonna- ja tervisemdju kolmandates riikides.

3. Uldised mirkused

3.1.  Nagu tegevuskavas margitakse, on voitlus saaste vastu iihtaegu voitlus digluse eest, sest keskkonnasaaste kdige
kahjulikuma tervisemdju all kannatavad tavaliselt kdige haavatavamad tithiskonnarithmad. Nende hulka kuuluvad lapsed,
terviseprobleemidega inimesed, eakad, puudega inimesed ja vaesemates sotsiaal-majanduslikes tingimustes elavad
inimesed (3. Saastega seotud haiguste tottu kannatavad kdige enam madala ja keskmise sissetulekuga riigid, kus esineb
peaaegu 92 % saastega seotud surmajuhtumitest (%).

() Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 22/2018, ,Unequal exposure and unequal impacts®.
()  UNEP/EA.4/3 (2018), rakenduskava ,Liikumine saastevaba planeedi suunas*.
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3.2.  Komitee toetab komisjoni kava ja juhtalgatusi, et lahendada terviklikult eri tiiiipi saaste probleem ning tiita Pariisi
kokkuleppega vdetud kohustused ja kestliku arengu eesmargid. Selleks, et kava oleks tdeliselt kaugeleulatuv, peavad selle
eesmargid olema taielikult kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni soovitustega.

3.3.  Komitee kiidab heaks ldhenemisviisi tShustada eri valdkondades olemasolevaid igusakte ja kohandada neid seal,
kus rakendamine ei ole olnud edukas, niiteks dhu ja vee kvaliteedi vallas. Komitee kordab, et ELi keskkonnapoliitika on
ndidanud, et ELi keskkonnaalaste oigusaktide puudulik, killustatud ja ebaiihtlane rakendamine on paljudes ELi
litkmesriikides tdsine probleem (*). Puudu ei ole teadmistest selle kohta, mida tegema peaks. Vajaka jaib teada-tuntud,
sageli ammu otsustatud meetmete elluviimisest ja poliitilisest tahtest (°).

3.4.  Komitee nduab tungivalt, et komisjon hakkas andmeid koguma, et lahitulevikus oleks véimalik teha seadusandlikud
ettepanekud nendes valdkondades, kus neid veel tehtud ei ole, nditeks valgus- ja vibratsioonireostuse kohta.

3.5.  Eesmdrkide saavutamise ulatust hinnatakse seiretulemuste ja 2024. aasta prognooside pdhjal. See avab arutelud, et
hinnata kaugeleulatuvuse taset ning vaadata vajaduse korral eesmargid ja digusaktid pdhjalikumalt labi. Komitee kardab, et
see protsess on liiga pikk, vottes arvesse kui vahe aega on 2030. aasta eesmarkide saavutamiseks, ning leiab, et neid tuleb
suurendada algusest peale ehk niitid ja kohe.

3.6. 2030. aastaks Ohusaastega seotud eesmargid pohinevad liiga vanadel vOrdlusaastatel. Vordlusaastad on eri
eesmirkide jaoks erinevad, sest need pdhinevad erinevatel andmetel ja digusaktidel. Kuigi pikaajalised koondandmed
holbustavad prognoosimist, leiab komitee, et kdigi eesmarkide saavutamise hindamisel tuleks kasutada sama lahtepunkti, et
saada nduete tditmisest realistlik iilevaade.

3.7.  Oigusraamistik peab aitama ettevdtetel ja VKEdel rakendada saastekontrolli alaseid odigusakte, hoides
halduskoormuse voimalikult viiksena. Samuti tuleb tihtlustada rahvusvahelist digusraamistikku, sest ELi saaste ei 1oppe
piiri ddres.

3.8.  Komitee leiab, et iilemineku tagamiseks on &darmiselt vajalik sektorite koost6o. Seetdttu toetab komitee
nullsaasteteemaliste sidusrithmade platvormi loomist ja soovib teha sellega koostood Euroopa ringmajanduse sidusrithmade
platvormi vdi muude vahendite kaudu. Samuti soovitab komitee luua tiheda koostod kolmandate riikidega ja
kodanikuiihiskonna vahel eri piirkondades, kuna saaste ei tunne riigipiire.

4. Erimirkused

4.1.  ELi toetus innovatsioonile, investeeringutele ning uute vahendite ja tehnoloogialahenduste uurimisele on oluline
kdigi ettevotete jaoks ja uute kvaliteetsete tookohtade loomiseks. Siiski tuleb investeerida jargmisesse: loodus ja elurikkus
(6kosiisteemide taastamine ja taastav pdllumajandus), ditseng (kestlik taristu ning taastuvenergiale iileminek/energiasiistee-
mi imberkujundamine, hooned ja sdistev/avalik liikuvus), ning inimesed (haridus ja digitaalse/teadus- ja arendustegevuse
16he iiletamine, maksureformid, et luua hariduse, tervishoiu ja keskkonna vallas diglasemad ja vordsemad voimalused).

4.2, Komitee avaldab kahetsust, et nullsaaste hierarhias peetakse saastega seotud kahju heastamist ja selle hiivitamist
vihem oluliseks. PGhimdte ,saastaja maksab“ ei ole osutunud eriti tShusaks, mida nditab see, et ELis on endiselt palju
saastatud alasid. Tuleb mdarata kindlaks meetmed, mida votta, kui saastamise eest vastutajat ei ole vdimalik kindlaks teha
voi kui ta ei saa kahju hiivitada.

4.3, Komitee juhib dhusaaste vallas komisjoni tahelepanu tahketele osakestele, mis on kogu maailmas seotud miljonite
enneaegsete surmajuhtumitega. Inimtervisele tahkete osakeste toksikoloogilise mdju hindamiseks tuleb luua standarditud
moddik, mis ei pdhine mitte ainult massil ruumalaiihiku kohta, vaid ka suurusel ja keemilisel koostisel. Tahkete osakeste
allikate hindamisel on tahtis nende oksiidatsioonivoime ja iilipeened osakesed, kuna neist sdltub ohu tase, ning need tuleks
lisada tahkete osakeste saastet kisitlevatesse digusaktidesse ja seiresse.

() ELT C 110, 22.3.2019, Ik 33.
() ELT C 123, 9.4.2021, Ik 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:ET:HTML
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4.4.  Veecalaseid digusakte kohandatakse keemiliste saasteainete ja mikroplasti vihendamisega. Plastijaitmed on viga
muret tekitavad, sest neid on keeruline kdrvaldada, need imavad endasse muid saasteaineid ning kuna ei vdeta arvesse
nende lisaainete ja nende lagunemisel tekkivate nanoosakeste suurt keemilist ja toksikoloogilist mdju (¢). OECD riigid
vastutavad mirkimisvairselt teistes riikides tekkivate plastijddtmete eest ning seega tuleb leida lahendused piiriiilesele
saastele ja kehtestada plastpriigi kohta uus globaalne {ilempiir. Ka ennetamine on oluline: tuleb soodustada ja stimuleerida
okodisaini. Toostus ja keskkonnateadlased peavad tegema koostood, et uurida elujdulisi lahendusi.

4.5.  Vaja on investeerida tehnoloogia ja tegevusmudelite uuendamisse, mis holbustavad vee taaskasutamist ja
parandavad selle kvaliteeti, seda eriti pollumajandussektoris. Samuti tuleb viia ellu lahendusi, millega vahendatakse
keskkonnajalajilge (nditeks kastmisveega vietamine, pestitsiidide kasutamine ja nitraadiheited). Ettevdtjate suutlikkuse
suurendamine ning uute tehnoloogi- ja digilahenduste vallas koolitamine holbustab nende rakendamist ja veealaste
digusaktide jargimist.

4.6.  Kalandusjaitmeid ja eelkdige kalavorke tuleb vdga hoolikalt kdidelda. Kuna plastijadtmed liiguvad meres juhuslikult,
tuleb rakendada rahvusvahelisi eeskirju voi vahemalt arvestada plasti tootmise ja -tarbimisega riikide kaupa nii, et suuremad
saastajad peavad rohkem maksma. Vabaithendused ja mdned riigid on nididanud, et on vahendeid ja inimesi, kes oskavad
merest priigi eemaldada ning et selle ladustamiseks ja ringlussevtuks on véimalik luua vajalikud sadamastruktuurid ().
Siiski ei kohaldata seda meedet, sest kalurid ei saa jadtmete kogumise ja sorteerimise eest majanduslikku kasu ning vaikesed
sadamad ei ole veel selleks tegevuseks valmis. Koikidel sadamatel, sealhulgas viiksematel sadamatel, peab olema arenenud
kogumissiisteem ja labipaistev jadtmekditlus (). EL peab hoogustama pidevat merest priigi eemaldamist nii selleks, et
toetada saastest puhastamist, kui ka selleks, et vdimaldada korvaltegevusena kalapiiiiki (°).

4.7. 80 % merepriigist tuleb siseveekogude (jarvede ja jogede) kaudu (*°). Tohusam on probleemi haldamine ja kontroll
selle tekkekohas. Euroopa jogede puhastamine nduab riikidevahelist kooskdlastamist. Asjaomastel riikidel on siiski viga
erinevad Gigussiisteemid ja vesikonda majandavad eri valitsustasandid.

4.8.  Komitee on seisukohal, et keemiliste segude késitlemine on tarvilik edusamm kemikaalide riskihindamisel.
Keemiliste segude tundmise, hindamise ja kiitlemise edendamiseks on viga vaja teadus- ja arendustegevust (*!).

4.9.  ELi nullsaaste suunas juhtimine nduab ka stiimuleid muutuste holbustamiseks, uute tehnoloogia- ja digilahenduste
alast koolitust, tehnilist abi, sotsiaalset haridust ning tootmise ja tarbimise heade tavade juhendite ihtlustamist ja
rakendamist. Ettevotted peavad tootmisprotsesside CO, heite vihendamiseks saama piisavalt taskukohase hinnaga
taastuvenergiat ja gaaskiitust, mille CO, heide on olematu véi viike. Komitee kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles
kiirendama iileminekut taastuvatele energiaallikatele.

4.10.  Toostusheidete direktiivi libivaatamine tagab keskkonna tervikliku ja korgetasemelise kaitse. Selliste parimate
meetodite rakendamine, millega ei kaasne iilemédraseid kulusid, oleks VKEde jaoks sobivam ldhenemisviis. Toostusheidete
direktiivi tuleb rakendada kogu vaartusahelas, sealhulgas ELi tooraine hankimisele valjaspool ELi. Joustamismeetmed peavad
olema toostusheidete korral diguslikult siduvad ning vaja on usaldusvairset ja standarditud seiremeetodit tdepdraste
andmete vordlemiseks ning iihtlustatud hindamist, mis tagab vordsed voimalused kogu ELi t6ostuse jaoks.

() Vt Sendra et al, 2020.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/883, milles kasitletakse sadama vastuvotuseadmeid
laevajadtmete iileandmiseks ja muudetakse direktiivi 2010/65/EL ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/59/EU
(ELT L 151, 7.6.2019, Ik 116).

) ELT C 62, 15.2.2019, lk 207.

%) ,Can fishers help cleaning the sea from plastic waste?”, ETF.

%  URO Keskkonnaprogramm ,Marine plastic debris and microplastics, 2016.

! ELT C 286, 16.7.2021, k 181.

— =


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1643901868203
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:ET:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
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4.11.  Komitee leiab, et oskuste tegevuskava on to6turu arengu seisukohast iilioluline, sest sellega juhitakse spetsialistide
koolitamist nii, et neil oleks kliima-, keskkonna- ja terviseteemade alased teadmised. Komitee kiidab samuti tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekande valdkonna té6tajate koolitamist, mis suurendab nende oskusi keskkonnariskidega toime tulemisel.
Strateegia holbustab ettevdtjate, ettevotete, VKEde, fuiisilisest isikust ettevotjate ja kdigi to6tajate kohanemist, minimeerides
seejuures tookohtade kadu.

4.12.  Saastevastaste programmide rakendamisel on esirinnas linnad ja piirkonnad. Tegevuskava tditmine soltub kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste joupingutustest. Viga oluline on ihtlustada kdigi piirkondade nduded ja meetmed ning
tagada, et rakendamine ja saavutatud eesmirgid jddvad ajas muutumatuks olenemata poliitilistest muutustest. Kuigi
eesmargid on seatud ELi tasandil, soovitab komitee kehtestada riigipdhised miinimummairad tagamaks, et koik
litkmesriigid teevad piisavaid edusamme, kuigi nende tegemise kiirus vdib olla erinev.

4.13.  Vaja on ihtlustada jaitmekditlust, sest jadtmete sorteerimine ja kditlemine ei toimi koigis ELi piirkondades ja
riikide kohalikul tasandil iihtmoodi, vahendades seega saaste viltimise ja kiitlemise tohusust. Keelata tuleks mis tahes
jadtmete eksportimine, mis ei vasta ELi nduetele, olenemata sellest, milline on selle riigi digusraamistik, kuhu jaitmeid
eksportida tahetakse. ELi jadtmeid tuleks kdidelda ja taaskasutada samal territooriumil voi seal, kus on asjakohased
ringlussevotu rajatised, et viltida nende moju kolmandatele riikidele, vilja arvatud juhul, kui jddtmeid kasutatakse
toorainena keskkonnahoidlikus sddstvas tootmises.

4.14.  Komisjon tootab vilja nullsaaste integreeritud seire- ja viljavaateraamistiku, et hinnata saaste tervise-, keskkonna-,
majanduslikku ja sotsiaalset moju. Lisada tuleb ka jogede seisundi seire. Kogutud andmed tuleb saada standardsete
meetodite abil ning need peavad olema libipaistvad, usaldusvidrsed, jilgitavad ja koigile kittesaadavad. Andmebaas peaks
hélmama peamiste komisjoniga seotud institutsioonide ja kdigi tunnustatud institutsioonide allikaid, kes soovivad aidata
kaasa saaste ja selle moju seirele.

4.15.  Komitee avaldab komisjonile kiitust kodanike teadusalgatuste strateegia eest, et soodustada inimeste osalemist ja
neid kaasata eesmirgiga suurendada teadlikkust saaste, tervise ja heaolu teemadest. See annab inimestele voimaluse saastet
jalgida ja votta kogutud andmeid otsuste tegemisel arvesse. Edu tagamiseks peavad ametiasutused, vabaiithendused,
kogukonnad ja teadusringkonnad oma tegevust kooskdlastama.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv ohtlike kaupade autoveo kontrollimise iihtse korra kohta (kodifitseeritud tekst)“

(COM(2021) 483 final - 2021/0275 (COD))
(2022/C 105/23)

Konsulteerimistaotlused Euroopa Parlament, 13.9.2021

Euroopa Liidu Ndukogu, 24.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 91 ja 304

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Taiskogu istungjark nr 564

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 219/0/1

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta tithtegi mirkust, otsustas komitee tdiskogu
564. istungjdrgul 20. ja 21. oktoobril 2021 (20. oktoobri istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse.
Poolt héiletas 219 ja erapooletuks jai 1.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, millega muudetakse midrust (EL) nr 1286/2014 seoses fondivalitsejate, édriiithinguna asutatud

fondide ja vabalt védrandatavatesse viirtpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud ettevdtjate

(eurofondid) ja muude fondide kui eurofondide osakute kohta ndu andvate voi neid miiiivate isikute
suhtes kohaldatava iileminekukorra kehtivusaja pikendamisega“

(COM(2021) 397 final - 2021/0215 (COD))
(2022/C 105/24)

Konsulteerimistaotlused Euroopa Liidu Noéukogu, 29.7.2021

Euroopa Parlament, 13.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Téiskogu istungjirk nr 564

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 216/0[7

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas komitee tdiskogu
564. istungjargul 20.-21. oktoobril 2021 (20. oktoobri 2021. aasta istungil) esitada konealust ettepanekut pooldava
arvamuse. Poolt hiiletas 216 ja erapooletuks jii 7.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2009/65/EU seoses pdhiteabedokumentide kasutamisega

vabalt voorandatavatesse viirtpaberitesse iihiseks investeerimiseks loodud ettevotjate (eurofondid)
fondivalitsejate poolt“

(COM(2021) 399 final - 2021/0219 (COD))
(2022/C 105/25)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 1.9.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 53 1dige 1

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Taiskogu istungjark nr 564

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 218/0/11

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi markust, otsustas komitee tdiskogu
564. istungjargul 20.-21. oktoobril 2021 (20. oktoobri 2021. aasta istungil) esitada kdnealust ettepanekut pooldava
arvamuse. Poolt hailetas 218 ja erapooletuks jai 11.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



4.3.2022 Euroopa Liidu Teataja C 105/151

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega kehtestatakse kaitse- ja majandamismeetmed siniuim-tuuni kaitseks“

(COM(2021) 424 (final) - 2021/0242 (COD))
(2022/C 105/26)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 13.9.2021

nodukogu, 30.8.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 1dige 2 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Taiskogu istungjark nr 564

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 221/0/1

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta thtegi mirkust, otsustas komitee tdiskogu
564. istungjirgul 20.-21. oktoobril 2021 (20. oktoobri istungil) esitada kdnealust ettepanekut pooldava arvamuse. Poolt
haaletas 221 ja erapooletuks jai 1.

Briissel, 20. oktoober 2021. a.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



C 105/152 Euroopa Liidu Teataja 4.3.2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele,

Regioonide Komiteele ja Euroopa Investeerimispangale ,2021. aasta kestliku majanduskasvu
strateegia““

(COM(2020) 575 final)
(tdiiendav arvamus)

(2022/C 105/27)

Raportoor: Gongalo LOBO XAVIER

Juhatuse otsus 26.4.2021

Oiguslik alus kodukorra artikli 32 16ige 1 ja kodukorra rakenduseeskirja artikli 29
punkt A

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 5.10.2021

Vastuvotmine tdiskogus 20.10.2021

Taiskogu istungjirk nr 564

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 168/0/1

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on endiselt mures asjaolu parast, et enamikus litkmesriikides ei ole piisavalt
selge, millised on riiklike taaste- ja vastupidavuskavade haldamissiisteemid ning kuidas jaotub nende rakendamisel vastutus
kesk-, piirkondliku ja kohaliku tasandi vahel. Samuti ei ole loomulikult piisavalt selge, milliste asjakohaste mehhanismide
abil kaasatakse kodanikuithiskonna organisatsioonid ja sotsiaalpartnerid riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamis-,
jarelevalve- ja kohandamisetappidesse. See toodi esile komitee veebruari resolutsioonis (') ning vaatamata komisjoni
pingutustele on olukord jainud samaks. Komitee néuab tungivalt, et neid liidu majanduse taastamise seisukohast olulisi
aspekte kontrollitaks pohjalikumalt.

1.2.  Komitee juhib tdhelepanu vajadusele moota taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisel tehtud edusamme. Vaja on
hiid seirenditajaid, sest need aitavad seada arengu- ja taastumise suuna. Liikmesriigid peavad sellele probleemile asjakohaselt
reageerima ning neil on vaja julgust, et teavitada kodanikke ees ootavatest tohututest raskustest.

1.3.  Komitee on veendunud, et jirgmine poolaasta tsitkkel on liidu jaoks pohivahend taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamiseks. Riiklikes kavades on kahte liiki vahendeid: liikmesriigid saavad rakendada ja teha radikaalseid
struktuurimuutusi tihelt poolt kahekordse iileminekuga ning teiselt poolt investeeringute ja reformidega kodanike
(perekonnad, tootajad, ettevotjad jne) jaoks, kes kannatavad selle kriisi tottu otsesemalt. Komitee arvates tuleb molemat
voimalust arvesse votta. Need vajavad erinevaid vahendeid, mis monikord ei saa kattuda. Taastumine on vajalik selleks, et
muuta majandussiisteem vastupidavaks.

1.4.  COVID-19 kriis on toonud esile moned Euroopa kdige ohtlikumad norkused: toostuse koordineerimispoliitika
puudumine ning paljude toodete ja teenuste sdltuvus teistest majanduspiirkondadest. Komitee mdistab, et harjumusi ja
poliitikat on raske muuta ning et uute poliitikameetmete tegeliku moju avaldumiseks kulub mitu aastat. Siiski on aeg viga
vadrtuslik, kui liit tahab muutuda ja taastuda. Toorainehindade tdus (ja raskused selle jaotamisel), pooljuhtide puudus ja
korged energiahinnad niitavad samuti ELi soltuvust kriitilise tdhtsusega varadest. Komitee soovib, et kdik lilkmesriigid
votaksid reaalseid meetmeid investeeringute tegemiseks haridusse, taristusse ja toostuspoliitikasse, mis voivad suurendada
t66hdivet ja innustada kodanikke Euroopa toostust hoogustama.

() .Organiseeritud kodanikuiihiskonna kaasamine riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse — mis toimib ja mis mitte?* (ELT C 155,
30.4.2021, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
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1.5.  Komitee toetab investeeringuid kvaliteetsesse haridusse, elukestvasse dppesse ning teadus- ja arendustegevusse, mis
on tarvilikud, et juhtida ja tdiendada majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi, mida taasterahastuga ,NextGenerationEU*
edendatakse. On selge, et COVID-19 pandeemia tdttu rdngalt kannatanud riikide tervishoiusiisteeme ja rahvatervise
poliitikat tugevdavad investeeringud on hidavajalikud. Seda tuleb kombineerida tdeliselt tugeva to6stuspoliitikaga, mis
suudab edendada toodete ja teenuste tootmist ja arendamist Euroopas, et viltida tdielikku soltuvust teistest
majanduspiirkondadest.

1.6.  Komitee leiab, et praegu on aeg pakti pohjalikuks ja ulatuslikuks reformimiseks. Selles uues muudetud poolaastas ja
uues paktis on vaja tugevat soovitust, mis sisaldab moningaid siduvaid menetlusi ja eeskirju konsultatsioonide pidamiseks
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kohalike omavalitsustega. See nduab tegutsemist. On aeg sdnastada siduvad
eeskirjad osalemise kohta koigis etappides alates ettevalmistamisest kuni rakendamiseni, et valtida tulevikus struktuurseid
probleeme.

1.7.  Komitee arvates nditab taaste- ja vastupidavuskavade peamiste prioriteetide lithianaliiiis selget keskendumist rohelise
kokkuleppe eesmarkidele. Komitee jaoks on see ilmselgelt tdhtis, kuid muret tekitab mone sellise meetme rakendamine ja
m&ju, mis ei tundu olevat eriti pdhjendatud. Kodanikke, to6tajaid ja ettevdtjaid tuleb selle tilemineku ajal toetada ning
eesmirgid tuleb selgelt ja mdistlikult maaratleda, et viltida olukorda, kus meil on muljetavaldav poliitiline retoorika, kuid
halb praktiline rakendamine, millel on pealispinna all tohutu kérvalmoju.

1.8.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et aastate jooksul on eiratud Euroopa poolaasta protsessi ithte koige
vadrtuslikumat véljundit. Riigiphised soovitused annavad vdimaluse teha parandusi ja pohinevad jarjepidevatel andmetel.
Liikmesriigid peaksid oma suhtumise sellesse vahendisse iimber mdtestama, eriti parast COVID-19 kriisi ja vottes arvesse
taaste- ja vastupidavusrahastu pakutavat vdimalust rakendada enamikule liikmesriikidele hadavajalikke struktuurireforme
(hariduses, eelarvepoliitikas, to6turul, sotsiaalsamba ja Porto tippkohtumise soovituste kohases sotsiaalkaitses). Komitee
soovitab tungivalt likkmesriikidel oma suhtumist muuta ning kodanikuiihiskonna organisatsioonid peaksid olema selles
protsessis viga aktiivsed ja tegema selle iile jarelevalvet.

1.9.  Komitee juhib tihelepanu ka teatavate litkmesriikide vahendite kasutamise suutlikkusele, pidades silmas nende
varasemaid tulemusi. 2020. aasta 1dpuks jii kasutamata pool 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
struktuurifondidest ning jargnevatel aastatel tuleks need vahendid ara kasutada. Komisjoni kogemuste ja andmete pdhjal
tuleks litkmesriike hoiatada ning aidata neil vahendeid jaotamist ja ajakava silmas pidades paremini timber jaotada. Viga
tahtis on hoiatada litkmesriike, et nende poliitilised valikud ei tohi kahjustada taastamisprotsessi ning siisteemis ilmnevate
probleemide valtimiseks tuleb votta moningaid meetmeid. See ei hdlma mitte ainult vajadust viltida biirokraatiat, vaid ka
vajadust anda tohususe tagamiseks dige poliitiline toetus.

1.10.  Komitee on seisukohal, et viltimatu digitileminekuga, eelkdige seoses tervishoiu- vdi sotsiaalsiisteemide avalike
teenustega, kaasneb moningate tookohtade kaotus. Selline digiiileminek vdib tekitada probleeme ka eakatele kodanikele,
kellel on vihem voimalusi digitileminekuga toime tulla. Komitee juhib tihelepanu vajadusele to6tada vilja programmid, mis
tdepoolest toetaksid kodanikke ja holbustaksid tileminekut. Liikmesriigid peavad eraldama investeerimisvahendeid sellest
muutusest mdjutatud inimeste imberdppeks ning probleemi lahendamiseks on vaja poliitilist julgust ning head suhtlust
kodanikega, et poliitikameetmeid ja eesmarke selgitada.

1.11.  Komiteel on heameel taaste- ja vastupidavuse tulemustabeli algatuse iile. Komitee peab seda vdga vajalikuks
vahendiks, millega suudetakse hoogustada investeerimist ja luua mehhanisme, mis vdivad olla liidu jaoks miirava
tahtsusega. Komitee toetab ka kavandatud ajakava, mille komisjon votab eeldatavasti vastu septembri 16puks (?). Komitee
nduab siiski kodanikuithiskonna organisatsioonide osalemist ka selles protsessis. See pole mitte labipaistvuse, vaid valvsuse
kiisimus ning komitee juhib tihelepanu ka vajadusele suurendada kodanikuithiskonna organisatsioonide mdjuvdimu ja
valmistada neid selle iilesande tditmiseks ette. Kasutu on nduda kodanikuiihiskonna organisatsioonidelt meetmete vdtmist,
kui nad ei ole selleks valmis voi neil puuduvad aktiivseks tegutsemiseks vahendid. See kujutab endast kodanikuiihiskonna
organisatsioonide jaoks tohutut vastutust ja vdimalust.

() Taaste ja vastupidavuse tulemustabel ja tthised nditajad, delegeeritud méiruse eelndu ,Taaste ja vastupidavuse tulemustabel — ithised
nditajad ja tiksikasjalikud elemendid.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Recovery-and-resilience-scoreboard-common-indicators-and-detailed-elements_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13071-Recovery-and-resilience-scoreboard-common-indicators-and-detailed-elements_et
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2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee peab tervitatavaks komisjoni teatist ,Majanduspoliitika koordineerimine 2021. aastal: tiletada COVID-19,
toetada taastumist ja ajakohastada majandust®(}). Maailm seisab silmitsi suure kriisiga, mis ndib OOnestavat koiki
taastekavasid ja -strateegiaid. Liidu siilitamiseks tuleb aga seada esmatihtsale kohale Euroopa vastupanuvdime ja tugevus.

2.2, Euroopa Liit on voétnud COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks enneolematuid meetmeid, leevendanud kriisi
mdju ning suunanud meie majanduse kindla, kestliku ja kaasava kasvu teele. Tervishoiupoliitika tdhususe suhtes on siiski
endiselt palju ebakindlust, kuna tervishoiukriis on avaldanud tohutut mdju kodanike usaldusele, mis on majandusliku ja
sotsiaalse taastumise jaoks hidavajalik. Eesmark, et iile 70 % Euroopa elanikkonnast oleks vaktsineeritud, mdjutab kodanike
usaldust méarkimisvaarselt, ning komitee kiidab heaks liikmesriikidevahelise kooskolastamise selle eesmirgi saavutamiseks.
Komitee juhib tahelepanu ka vajadusele selgitada kodanikele, et need saavutused on hadavajalikud, kuid siiski on vaja olla
ettevaatlik, sest need meetmed ei pruugi olla piisavad tervishoiukriisi tdielikuks peatamiseks.

2.3, Liikmesriikidele antud voimalus esitada riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad on mdjukas tegur, mis peab olema
esmatihtsal kohal. Komitee usub kindlalt, et kodanikuiihiskonna organisatsioonidel voib olla otsustav roll nende kavade
rakendamisel ja jdrelevalves. See peab olema koigile liikkmesriikidele selge. Komitee resolutsioonis on odeldud jirgmist:
,Komitee leiab, et kdik restruktureerimisprotsessi reformid peavad tuginema ELi aluspdhimdtetele — inimdiguste ja
sotsiaalsete Oiguste, demokraatlike vddrtuste ja Oigusriigi pShimotte kaitsele. Taaste- ja vastupidavusrahastu raames
tehtavate investeeringute eesmark peab olema kasutada tdielikult dra iihtse turu potentsiaal, tugevdada ELi majanduslikku
vastupanuvdimet, saavutada URO kestliku arengu eesmirgid, luua ringmajandus, saavutada hiljemalt 2050. aastaks ELis
kliimaneutraalsus, ergutada majanduse ja ihiskonna digiiileminekuga seotud innovatsiooni ja moderniseerimist ning
rakendada tShusalt Euroopa sotsiaaldiguste sammas, et tagada sotsiaalne iihtekuuluvus, kaotada vaesus ja vihendada
ebavordsust” ().

2.4, 750 miljardi euro suurune taasterahastu ,NextGenerationEU* (millest 500 miljardit on kasutusel praegu) on ELi
peamine investeeringute ja taastumise toetamise pdhivahend, mille abil viljuda praegusest kriisist tugevama ja
vastupidavamana.

2.5.  Komitee leiab, et Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas on sitestatud konkreetsed meetmed sotsiaalse
modtme tugevdamiseks koigis liidu poliitikavaldkondades ning see aitab tagada kaasavat taastumist.

2.6.  Komitee kinnitab ka oma seisukohta, et keskkonnasaastlikkus, tootlikkus, vordne ja odiglane jaotamine ning
makromajanduslik stabiilsus jadvad ELi majanduse tegevuskava juhtpohimdteteks. Hoolimata koigist probleemidest jidb
roheline kokkulepe pikaajaliseks prioriteediks ja Euroopa peab kasutama vdimalust selles valdkonnas juhtpositsioonile
asuda.

2.7.  Komitee on kindlalt veendunud, et poliitika tShus koordineerimine Euroopa poolaasta raames on jatkuvalt viga
tdhtis, et suunata ELi majandus pérast pandeemiat kindlamale, kestlikumale ja kaasavamale kasvuteele. Komitee on seda
viimastel kuudel juba viljendanud ja see jaib prioriteediks.

2.8.  Komitee on seisukohal, et iildiselt on organiseeritud kodanikuithiskonna osalus likkmesriikides endiselt viike.
Organisatsioone on teavitatud ja paljudel juhtudel dra kuulatud, kuid see on toonud viga tiksikuid kdegakatsutavaid
tulemusi. Kui vaid moni iiksik erand korvale jitta, ei ole enamikus liikmesriikides peetud tdhusaid konsultatsioone, mis
oleksid viinud oluliste muudatuste tegemiseni valitsuse esialgsetes ettepanekutes.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Ténu ELi ja liikmesriikide tasandil voetud meetmetele on suudetud piirata pandeemia mdju Euroopa tooturgudele.
Siiski on liidus ikka veel erinevaid seisukohti ja olukordi. Komitee leiab, et kriisi tdttu rohkem kannatavate liitkmesriikide
taastumise tagamiseks tuleb kasutada diferentseeritud ldhenemisviisi.

°) COM(2021) 500 final 2.6.2021, ,Majanduspoliitika koordineerimine 2021. aastal: iiletada COVID-19, toetada taastumist ja
ajakohastada majandust*.

() .Organiseeritud kodanikuiihiskonna kaasamine riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse — mis toimib ja mis mitte?* (ELT C 155,
30.4.2021, Ik 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0500&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021XE0693
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3.2, Komitee ndustub seisukohaga, et majanduspoliitika peab jadma toetavaks kogu 2021. ja 2022. aasta jooksul.
Liikmesriigid seisavad silmitsi tohutu voitlusega, mis ei ole kaugeltki labi. Liit peab selles vditluses peale jadma ja moistma,
et taastekavade moju avaldumine votab aega ja et tulemuste saavutamiseks on vaja vastupidavust. Komitee nduab tungivalt
lithi- ja keskpika perioodi strateegiaid, et kriisi kahjulike mdjudega nduetekohaselt tegeleda ning tagada aastate jooksul
kindel ja kestlik majanduskasv.

3.3.  Euroopa kodanike seas on huvitav suundumus sddsta rohkem. See suundumus peaks olema ka hea vdimalus
edendada era- ja avaliku sektori investeeringute kombinatsiooni, mis voib aidata kaasa majanduse ja sotsiaalse olukorra
taastumisele. Komitee kutsub iiles votma selles kiisimuses konkreetseid meetmeid ja leiab, et komisjon peaks innustama
koiki liitkmesriike votma vastu tugeva eelarvepoliitika. Selleks, et votta vastu sidstude arukateks investeeringuteks muutmise
strateegiad, on vaja loovust, ning selle eest vastutavad valitsused, sidusrithmad ja finantsasutused iihiselt.

3.4, Komitee, vdi tdpsemalt Euroopa poolaasta rithm, kavatseb siigisel koostada oma jargmise resolutsiooni, mis tugineb
Euroopa poolaasta rithma 27 kolmelitkmelise delegatsiooni toole, ning jilgida kodanikuithiskonna osalemist
rakendamisprotsessis, analiiisides samal ajal poliitika sisu kodanikuiihiskonna seisukohast. Pracgu on tiheldatud vaid
viikest paranemist, peamiselt seoses ametlike teabekoosolekutega, millel on viga piiratud vdimalused kavasid mdjutada.

3.5.  Kodanikuithiskonna organisatsioonid toetavad rohkem valitsuste kavatsust kasutada vahendeid investeeringute
edendamiseks kui majanduskasvu soodustavate reformide edendamiseks. Paljud liikmed tunnevad, et nende riikide riiklikud
taaste- ja vastupidavuskavad ei ole piisavalt kaugeleulatuvad ja neis puudub reformidega seotud pithendumus, teised aga
kritiseerivad asjaolu, et puuduvad sellised lisainvesteeringud, mis polnud juba enne COVID-19 kriisi ette nihtud.

3.6.  Euroopa seisis COVID-19 kriisi tottu silmitsi suurte raskustega ja see toi esile ELi kdige ohtlikumad nérkused:
toostuse koordineerimispoliitika puudumine ning paljude toodete ja teenuste suhtes sdltuvus teistest majanduspiirkonda-
dest. Selle asjaoluga tuleb tegeleda kooskolastatult, et holbustada majanduse taastumist. Rohkem kui kunagi varem on vaja
korralikku toostuspoliitikat ja niiid on aeg tegutseda. Toorainehindade tdus naitab ka liidu soltuvust kriitilise tidhtsusega
varadest. Komitee soovib, et kdik likmesriigid vtaksid reaalseid meetmeid investeeringute tegemiseks haridusse, taristusse
ja toostuspoliitikasse, mis voivad suurendada toohdivet ja innustada kodanikke Euroopa toostust hoogustama.

3.7.  Enamus kodanikuiithiskonna organisatsioonidest (71 %) on seisukohal, et nende osalemine riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade koostamisel on kas monevorra ebapiisav voi ddrmiselt piiratud.

3.8.  Komitee on seisukohal, et digiiilleminek on majanduse ja ithiskonna elavdamiseks viga tahtis, kuid litkmesriikidel on
toepoolest vaja kavandada programme ja eraldada vahendeid, et korvaldada selle protsessi takistused, eriti mdne
elanikkonna osa jaoks, nagu eakad ja madalama kvalifikatsiooniga inimesed. Seetdttu on esmatihtis arendada vilja
[T-programmid, mille mdju on kooskdlas kdigile kodanikele kasu toova tarkvaraga. Digiiileminek tuleb kill ellu viia, kuid
mitte iga hinna eest.

3.9.  Komitee on viga rahul komisjoni taaste- ja vastupidavuse tulemustabeli algatusega. See on oluline samm taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamise jdlgimiseks ning komitee peab seda voimaluseks hoogustada investeerimist ja luua
mehhanisme, mis vdivad olla ELis jaoks mairava tiahtsusega. Kodanikuithiskonna organisatsioonidel voib taas olla seejuures
oluline roll ja nad on valmis koostood tegema.

4. Taastekavad ja erinevad lihenemisviisid

4.1.  Komitee leiab, et mis puudutab olemasolevat raamistikku, peab liikmesriikide kestliku ja kaasava majanduskasvu
ning eelarvetasakaalu poliitika olema prioriteet. Vajadus kohaneda uue etapiga — kui COVID-19 pandeemia pdhjustatud
terviseoht on iiletatud — on ilmne. Uleméérane tasakaalustamatus ei peaks olema ainus véljavaade parast liikmesriikide vola
ja eelarvepuudujddgi tohutut kasvu, vaid tuleks leida alternatiiv. Komitee on seisukohal, et praegu on aeg radikaalselt ja
pohjalikult reformida eelarve juhtimise raamistikku, ning hoiatab kindlalt ,vanade eelarve-ceskirjade juurde taga-
sipoordumise eest. Vaja on tugevat soovitust selle uue muudetud poolaasta ja uue pakti kohta, mis holmaks mdoningaid
siduvaid menetlusi ja eeskirju konsultatsioonide pidamiseks kodanikuithiskonna organisatsioonide ja kohalike
omavalitsustega, ning see nduab tegutsemist. On aeg luua siduvad eeskirjad kdigis etappides osalemise kohta alates
ettevalmistamisest kuni rakendamiseni ning liikmesriigid peavad kaaluma uusi eelarvepuudujdigi vihendamise eesmirke,
keskendudes majanduskasvule ja ka juhtimisele.
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4.2.  Kiiresti on vaja ajakohastada eclarve- ja majandusraamistikku, rakendada heaolule suunatud hoiakut ja tasakaalus
eelarve nduet. Komisjon vaatleb praegu kulude poolt, kuid viga digustatult ka tulude poolt. Komitee soovitab viia t66jou
maksustamine iile keskkonnamaksudele, hoolitsedes samal ajal regressiivse ldhenemisviisi eest ja mitte koormates madala
sissetulekuga leibkondi. Komitee nouab ka agressiivse maksuplaneerimise ja pettuste vastast voitlust, sest need voivad
kahjustada litkmesriikide ja kogu ELi majanduse ja eelarve taastumist. Edasiliikumiseks on vaja arukat ldhenemisviisi ja ka
suuremat ldhenemist ELis. Uheks vdimaluseks peab olema ka rahandus- ja fiskaalpoliitika, mis h&lmab vdib-olla
progressiivseid keskkonnamakse ja jarkjargulisi maksukarpeid. On selge, et maksukonkurents mitte ELi riikide, vaid
kolmandate riikidega v6ib olukorda muuta.

4.3.  Komitee rohutab asjaolu, et lisaks pandeemiale avaldab survet ka tooraine hind. Sellega tuleb tegeleda viga
hoolikalt. Komitee usub ausasse konkurentsi ja toetab vajadust vordsete voimaluste jdrele, kuid juhib tdhelepanu sellele, et
olukord on muutumas tdsiseks, mis voib pdhjustada ulatuslikku kahju kogu Euroopa Liidule. Toorainehinnad on viimastel
kuudel tdusnud 30-120 % ning surve piisib.

4.4, Taaste- ja vastupidavuskavad niitavad litkmesriikide erinevaid seisukohti iga majanduse ja sotsiaalse olukorra
taastumise kohta. See nditab ka ebavordsust liikmesriikides. Komitee nduab rohkem kooskélastatud poliitikameetmeid, mis
suudaks Euroopa Liitu tugevdada. Vaja on likkmesriikidevahelist koostood ning eksimuste viltimiseks voiks jagada hdid
tavasid. Kdige rohkem on teiste hulgas kannatanud sellised sektorid nagu turism ja tootlev to66stus ning nende jargmisele
tasandile viimine peaks olema prioriteet. See on iilitdhtis tookohtade loomisel ja t66jou kohandamisel majanduse tegelike
vajadustega ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamisel rakendamisprotsessi.

4.5.  Komitee tunneb muret asjaolu pirast, et teatavad lilkmesriigid on komisjoni riigipdhiseid soovitusi siiani suurel
midral eiranud. See tekitab kahtlusi, kas nad suudavad tulevikus oma suhtumist muuta. Lisaks on kiisitav teatavate
liikmesriikide suutlikkus abi vastu votta ja riskikapitalifondide investeeringute iimberkujundav mé&ju ning seega on nende
voimalik tdhusus ja tulemuslikkus ebakindlad. Komitee rdhutab, et seetdttu on vaja hoolikat jirelevalvet.

4.6.  Komitee leiab, et riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamine ei peaks toimuma vaid linnukese kirja
saamiseks, vaid seda tuleb teha selle vahendi tegelikus vaimus: kodanikuithiskonna organisatsioonide rolli tuleks tunnustada
ja konsultatsioonid peaksid toimuma avalikel foorumitel, mitte suletud uste taga.

4.7.  COVID-19 kriis t3i esile ja siivendas pikaajalisi [5hesid meie iihiskonnas ning kdige haavatavamad on sageli kdige
rohkem kannatada saanud. COVID-19 nakkuse esinemissagedus oli kdige suurem enim puudustkannatavate inimeste seas
ning moni ithiskonna osa kannatab sageli kriisi vastu vditlemise meetmete moju tottu. Kriisi tagajirjel vahenes to6hdive
ebaproportsionaalsel médral madala kvalifikatsiooniga ja/vdi noorte hulgas. Lisaks on paljude inimeste haridustee olnud
tosiselt hairitud. Suureneb ebavordsuse oht seoses vihem kvalifitseeritud kodanike rithmadega.

5. Uhtne turg kui euroopaliku eluviisi tugevus

5.1.  COVID-19 kriis on olnud tuntav koigis liikmesriikides, kuid selle m&ju on olnud erinev. Kooskélastatud
lahenemisviis vaktsineerimisele voimaldas liidul saavutada vdga hdid tulemusi. Eesmark, et 70 % liidu elanikkonnast oleks
vaktsineeritud, tihendas tohutut iilesannet ja ELi meetmed olid vdga tShusad. Vaatamata moningatele probleemidele (mis
olid sellise projekti puhul ootuspirased), oli see edukas ja hea ndide rahuprojektist, mida liit on algusest peale esindanud.

5.2.  Rohkem kui kunagi varem peab iihtne turg ja selle integreerimine olema prioriteet ning valtida tuleks poliitilisi
vaidlusi. Mones lilkmesriigis esinev iihtset turgu kahjustav poliitiline retoorika on faktidega vastuolus: taaste- ja
vastupidavuskavade tile on olnud vdimalik nii lithikese ajaga labirdakimisi pidada ja selle kohta eelndu koostada ainult tinu
liidu tugevusele ja kooskélastatud ldhenemisviisile. Teabevahetus on oluline Euroopa vairtuste edendamiseks ja ithtne turg
on osa sellest protsessist. Kdik Euroopa kodanikud peaksid saama siseturust kasu, et nad saaksid olla uhked Euroopa
suutlikkuse tile kriisile reageerida, hoolimata kdigist tagasilookidest, mis on tekkinud kriisile koordineeritud reageerimisel.

5.3.  Komitee mdistab, et lilkmesriigid suhtusid tervishoiuolukorda erinevalt, kuid rohutab ka asjaolu, et koordineerimist
ja hdid tavasid tuleks parast vaktsineerimist rohkem edendada. EL peab kasutama dra oma varade eelise, eelkdige kodanike,
toodete ja kapitali vaba liikkumise. Komitee soovib seda vabadust toetada, kahjustamata seejuures liikmesriikide
tervishoiusiisteeme, ning see on voimalik ainult iihtse turu koordineerimisega. Liikmesriigid on korduvalt ndidanud, et
see on voimalik. Niiid on aeg hasti tegutseda.
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5.4.  Komitee toetab iihtset turgu ja selle vdimalusi koos tugeva sotsiaalse turuga, mis on liidu jaoks suure ja mirgilise
tdhtsusega. See on saavutus, mida tuleb kaitsta.

6. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid taastekavadest

6.1.  Komitee rohutab, et kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine on majanduse elavdamisel otsustava
tdhtsusega, eriti kuna me peame tunnistama, et erakorralised taastemeetmed nii riiklikul kui ka ELi tasandil vdiks muuta
pusivaks.

6.2.  Kodanikuithiskonna organisatsioonid toetavad kvaliteetseid investeeringuid haridusse, elukestvasse dppesse ning
teadus- ja arendustegevusse, mis on olulised, et hoogustada ja tdiendada taasterahastu ,NextGenerationEU“ edendatavaid
majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi, samuti investeeringuid, mis tugevdavad COVID-19 pandeemia t3ttu ringalt
kannatanud riikide ithiskonna tervishoiusiisteeme ja rahvatervise poliitikat. Rohkem kui kunagi varem on kohapealsetel
organisatsioonidel vdimalus ja vastutus ndidata ja pakkuda vilja lahendusi tegelikele probleemidele vastu astumiseks, ning
liikmesriikidel peab olema julgust neid otsustusprotsessi kaasata. Komitee nduab sellist lihenemisviisi peamiselt seetdttu, et
aastakiimnete jooksul on kogutud kogemusi ja teadmisi, mis on andnud viga hiid tulemusi.

6.3.  Kriisi ajal on kodanikuiihiskonna organisatsioonide seisukoht tdhendusrikkam kui kunagi varem, mitte ainult nende
organisatsioonide kogemust arvestades, vaid eelkdige seetdttu, et neil on otsene kontakt tegelikkusega, mis on hiddavajalik,
et jilgida ja rakendada tegeliku mojuga poliitikat.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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(2022/C 105/28)

Raportoor: Kristi SOBER
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Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 166/2/1

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on teadlik sellest, et pandeemia ei ole veel [6ppenud ja et selle majanduslik
mdju kestab veel mitmeid aastaid ning vajab konkreetset ja uut erakorraliste majandusmeetmete kombinatsiooni. Komitee
tunneb heameelt Euroopa Komisjoni viimase prognoosi iile, milles mirgitakse, et alates 2021. aastast kiireneb taas ELi ja
euroala majandusarengu tempo (ja esialgsed andmed ka kinnitavad seda), eelkdige tinu investeeringute taastumisele, mida
toetab kindlalt taasterahastu ,Next Generation EU* ja isedranis taaste- ja vastupidavusrahastu kasutamine.

1.2.  Samal ajal tunnistab komitee, et Euroopa Liit on labimas Euroopa majandusliku integratsiooni ajaloo kdige raskemat
perioodi, mis kajastub nii eratarbimises ja investeeringutes kui ka véliskaubandustegevuses. Sel kriitilisel ajal saab olukorda
leevendada tiksnes valitsemissektori kulutustega.

1.3.  Selles erilises ja ainulaadses olukorras tuli kriisi lahendamiseks luua uus erakorraliste majandusmeetmete
kombinatsioon. Komitee hindab kiiret reageerimist nii ELi kui ka liikkmesriikide tasandil ning tunnustab asjaolu, et
kaksikiilemineku protsessist on saanud taastamispiiiidluste ja -strateegia oluline osa.

1.4.  Eriti 2020. aasta esimesel poolel aitasid koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatused leevendada viga
keerulist majandusolukorda peamiselt turgude stabiliseerimise ning to6kohtade ja inimeste sissetulekute kaitsmise abil.
Sellele esimesele sammule jirgnes taasterahastu ,Next Generation EU“ kui tugev ja kdige uuenduslikum eelarvepoliitiline
meede vahetuks reageerimiseks pandeemia mdjule. Komitee hindab kdrgelt mdlemat algatust kui kiiret ja paindlikku vastust
pandeemiale.

1.5.  Komitee on teadlik erinevatest seisukohtadest ja pandeemia mdjudest, mille tulemuseks on erinevuste suurenemine
litkmesriikide vahel. Komitee kutsub iiles poorama tihelepanu erinevustele euroalal ja reageerima ettevaatusega oluliselt
halvenenud eelarveolukorrale. Komitee tunneb iihise raamistiku tingimustes heameelt paindlikkuse iile kohandatud riiklikes
majandusmeetmetes ja taasteprogrammides, milles voetakse arvesse liikmesriikide konkreetseid vajadusi. Selline paindlikkus
on soovitav ka taaste- ja vastupidavusprogrammide rakendamisel.
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1.6.  Komitee rohutab vajadust saavutada uus tasakaal raha- ja eclarvepoliitika vahel ning korvaldada tuvastatud
makromajanduslik tasakaalustamatus eelseisval perioodil. Komitee on teadlik sellest, et valitsemissektori vola suhe SKPsse
on viimase aastaga markimisvadrselt suurenenud. Pdrast majanduse taastumisprotsessi kindlat kaivitumist on vaja
vihendada valitsemissektori vola suhet SKPsse viisil, millega edendatakse kaasavat majanduskasvu, vilditakse sotsiaalset
ebadiglust ning halba mdju ettevotetele ja tooturule.

1.7. Komitee moonab ja modistab, et COVID-19 jirgse taastumisega kaasnevad ulatuslikud struktuuripoliitilised
meetmed, () mis on peaasjalikult kooskolas ELi rohelise kokkuleppega. Sellega seoses toetab komitee taastamisprotsessi,
eelarve konsolideerimise ja rohelise eelarvestamise tavade sidumist.

1.8.  Komitee on kindlalt veendunud, et pandeemia dppetunnid peaksid kajastuma iildistes jdupingutustes aidata kaasa
ELi ja euroala majanduslikult tShusale, sotsiaalselt diglasele ja keskkonnasddstlikule arengule pikas perspektiivis.

1.9.  Vastupidiselt eelmisele kriisile aastatel 2009-2011, mil pangandus- ja finantssektor olid tiks jdrgnenud
majanduslanguse kiivitajatest, tunnustab komitee sel korral pangandus- ja finantssektori head seisukorda, mis on aidanud
sellest keerulisest olukorrast sujuvamalt vilja tulla.

1.10.  Komitee kutsub iiles sdilitama iihtse turu terviklikkuse ja ennetama koiki marke selle killustumisest, kuna see on
ELi ja euroala riikide tulevaste heade majandustulemuste tiks pohieeldus. Seda terviklikkust tuleks veelgi toetada asjakohaste
edusammudega pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu arendamisel.

1.11.  Komitee tunnistab ja tunnustab asjaolu, et eelmisest kriisist saadi moningaid olulisi dppetunde, mida kasutati
makromajandusliku stabiilsuse toetamiseks, ning kutsub vastutavaid ELi institutsioone iiles parandama ELi majanduspo-
liitilist juhtimist ja tagama, et pandeemiast saadud Sppetunnid kajastuksid niitid ka jatkuvates reformiptitidlustes.

2. Taust ja kontekst

Praegused makromajanduslikud tulemused ja valjavaated

2.1.  COVID-19 pandeemia on pdhjustanud ékilise ja siigava majandussurutise, ent SKP langes 2020. aastal kokkuvottes
siiski veidi vdhem, kui esialgu eeldati. Langus oli suurem kui eelmise majanduskriisi ajal (2020. aastal langes euroala
majandus varasema aastaga vorreldes 6,5 %, 2009. aastal aga 4,5 %. ELi majandus langes 2020. aastal varasema aastaga
vorreldes 6,0 %, 2009. aastal aga 4,3 %. 2021. aastal prognoositakse nii ELi kui ka euroala majanduse kasvuks 4,8 %). Seega
seisame silmitsi erakordse majandusolukorraga ning Euroopa halvimate majandustulemustega pérast Teist maailmasdda.

2.2, 2020. aastal langesid nii eratarbimine kui ka investeeringud markimisvédarselt (molemad 7,4 % varasema aastaga
vorreldes) ning ka viliskaubandus sai tugeva hoobi. Varasema aastaga vorreldes kasvasid 2020. aastal veidi iiksnes
valitsemissektori kulud (1,3 %). Tdnu erakorralistele meetmetele on seni suudetud hoiduda nii massilisest tookohtade
kadumisest kui ka suurest sissetulekute kaotusest 2008. aasta kriisiga vorreldavas mahus. Ent majandustegevuse
maérkimisvaarset vihenemist silmas pidades tihendab see, et vihenenud on ka tootlikkus.

2.3. Uldiselt peetakse 2021. aastat taastumise aastaks (isedranis tinu investeerimistegevuse kasvule, mis Euroopa
Komisjoni prognooside kohaselt peaks ulatuma 6,2 %ni), kuid ka siin annab jatkuvalt tooni ebakindlus, mis on tingitud
pandeemia mdjust majandussubjektidele ning nende kditumise muutumisest.

Erakorraliste majandusmeetmete kombinatsioon

2.4, Pandeemia tottu tuli Sokile viivitamatuks, aga ka keskmises plaanis reageerimiseks luua uus erakorraliste
majandusmeetmete kombinatsioon. Selle peamine eesmirk on tulla toime pandeemia majanduslike ja sotsiaalsete
tagajargedega, need korvaldada ning neid vihendada ning hoida Euroopa konkurentsivdime ja kestlikkuse kursil.

() Euroopa Keskpanga maddratlus sarja ,ECB Occasional Paper Series viljaandes ,Structural Policies in the Euro-area“, juuni 2018:
struktuuriline majanduspoliitika = t66-, toote- ja finantsturgude jaoks vdetud majanduspoliitilised meetmed, mille eesmidrk on
parandada institutsioonilist ja regulatiivset raamistikku, et tugevdada pikaajalise majanduskasvu tingimusi ja tagada soovitav
jaotusmoju.
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2.5.  Teine pandeemiale keskmises ja pikas plaanis reageerimise ning taastamise, iilesehitamise ja vastupanuvdime
suurendamise lahutamatu osa on kaksikiileminek (rohe- ja digipoore), mille puhul on suur rdhk sotsiaalsetel kaalutlustel
ning digusriigi pohimatte ja teiste ELi pohivdartuste jargimisel. Lisaks kutsub komitee iiles pé6rama rohkem tihelepanu
ebavordsuse vastu voitlemisele ja kriisi tagajirgedega tegelemisele, eelkdige kdige haavatavamate jaoks.

Rahapoliitika

2.6.  Euroopa Keskpank jitkab pandeemiale sihipdrasel reageerimisel oma ddrmiselt ekspansiivset poliitikat. Hiljuti teatas
EKP siiski, et soodsad rahastamistingimused on vdimalik siilitada, kui netovaraostude kiive pandeemia majandusmojude
ohjeldamise erakorralise varaostukava raames oleks monevdrra viiksem kui kahes eelnevas kvartalis.

Eelarvepoliitika ja eelarve konsolideerimine

2.7. Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid iimber suunanud ja iimber jaotanud koroonaviirusele reageerimise investeerimi-
salgatustega (CRII ja CRII+) aidati oluliselt kompenseerida ja tasakaalustada kahjulikke tagajirgi, stabiliseerida turgusid ning
kaitsta tookohti ja inimeste sissetulekuid.

2.8.  Kdige uudsem COVID-19 pandeemiale otseseks reageerimiseks vilja mdeldud, vilja tootatud ja praegu rakendatav
vahend on kindlasti taasterahastu ,Next Generation EU“, mille pShieesmark on leevendada pandeemia kahjustavat moju.

2.9.  Taasterahastu ekspansiivset eelarvepoliitikat on erandkorras ja ajutiselt toetatud stabiilsuse ja kasvu pakti ildise
vabastusklausli aktiveerimise abil.

2.10.  See eelarvepoliitiline tegevus on aga koos riiklikul tasandil voetud meetmetega olnud kulukas ning toonud kaasa
eelarvenditajate halvenemise.

2.11.  Et reaalselt vihendada valitsemissektori vla suhet SKPsse, tuleb viltida sotsiaalset ebadiglust ja pohjendamatut
halba mdju tooturule. Eelarvenditajate parandamiseks on ddrmiselt oluline kaasav ja jatkusuutlik kasvustrateegia.

Struktuuripoliitilised ja regulatiivsed meetmed

2.12.  COVID-19 pandeemia on toonud Euroopa majanduse ja thiskonna toimimises esile moningad tdsised
struktuurilised puudused. Seega hélmavad COVID-19 &ppetunnid uue normaalsuse loomise korval ka majanduslike ja
ithiskondlike siisteemide vastupanuvdimet suurendavate meetmete rakendamist (mis eeldab juba iseenesest ebakindluse ja
haavatavuse vihendamist). See tdhendab mitte iiksnes vahe-eesmarke sotsiaalselt diglase kaksikiilemineku saavutamiseks
ning tdhusamaid ja omavahel paremini tthendatud tervishoiusiisteeme ja meditsiiniteenuste jaotamist kogu Euroopas, vaid
ka konkurentsivdimelisema euroala toetamist nii Euroopas kui ka viljaspool, sealhulgas Euroopa toostust toetavaid
strateegilisi investeeringuid ning ELi positsiooni tugevdamist iilemaailmses kontekstis.

2.13.  Pandeemia esimene etapp tabas iihtset turgu véga riangalt, kuna tavapirased kaubavood ELi liikmesriikide vahel ja
isegi riikide sees katkesid karmide piirangute téttu. Olukorra lahendamiseks sekkus Euroopa Komisjon, kes 16i rohelised
koridorid.

Finantsvahendus

2.14.  ELija euroala pangandus- ja finantssektor on tinu eelmise kriisi jirel vastu vdetud uutele méirustele ja eeskirjadele
tdestanud oma tugevust ja vastupanuvdimet. Praegu on see sektor omavahendite ja portfelli seisukorra poolest tugevam.
Méned sektori klientide maksevdimega seotud riskid vdivad siiski suurendada viivislaenude mahtu.

Juhtimine

2.15.  Praegune kriis on meie tdhelepanu suunanud ELi majanduse juhtimise raamistiku puudulikule tilesehitusele. Taaste
ja vastupidavusrahastu kasutuselevotuga on Euroopa poolaasta olemus pohjalikult muutunud: kuna vahendite
viljamaksmine on seotud riigipdhiste soovituste rakendamisega, on viimased muutunud poliitiliselt siduvamaks. Lisaks
tuleks Euroopa poolaasta protsessi kaasata rohkem kodanikuiihiskonda. Partnerluspdhimétet, millel on olnud pikaajaline
traditsioon tihtekuuluvuspoliitikas, tuleks kasutada kodanikuithiskonna kaasamise tShusa vahendi eeskujuna.
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3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee margib, et taastumise stsenaariumid soltuvad suuresti pandeemia intensiivsusest ja seega ka
vaktsineerimiskampaaniate edukusest, struktuurilistest aspektidest (nditeks sellest, kuidas liheb pandeemiast suurel mééral
voi tdielikult mojutatud sektoritel, nagu turismi-, majutus-, transpordi-, kultuuri- ja meelelahutussektor, ning nende
osakaalust majanduses). Samuti on keskse tdhtsusega eelarvepoliitika voimalik paindlikkus, mis peab vdimaldama vdtta
kompensatsioonimeetmeid, ning nende meetmete téhusus.

3.2.  Komitee peab kahetsusviirseks, et pandeemia majanduslik méju on suurendanud lahknevusi euroala riikide
majandustulemustes, eclarvenditajates, inflatsioonis ja maksebilansis. See voib tugevalt mdjutada nii asjaomaste riikide ja
terve euroala majanduslikku ja sotsiaalset olukorda ning konkurentsivoimet kui ka sisemist ja vélist tasakaalustamatust.

3.3.  Komitee hindab korgelt vdga terviklikku ja tisna paindlikku vastust pandeemiale tihtsamate ELi majanduspoliitikas
osalejate poolt, siinkohal olgu neist nimetatud Euroopa Keskpank (oma ostukavade ja baasintressimairadega), Euroopa
stabiilsusmehhanism (makromajanduslikku stabiilsust toetavate vahenditega) ning komisjon (vdga uuendusliku taas-
terahastu ,Next Generation EU“ algatusega, mida tdiendavad teised erakorralised meetmed, nagu koroonaviirusele
reageerimise investeerimisalgatused (CRII ja CRII+), eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA), paindlikkus eelarve- ja riigiabi eeskirjades ja ka finantsmédruses ning teised erakorralised
meetmed, mis on andnud liikmesriikidele vajaliku paindlikkuse tarvilike kriisiohjemeetmete vastuvdtmiseks).

3.4, Komitee on veendunud, et erakorraliste majandusmeetmete kombinatsiooni rakendamise tulemus on otsustava
tihtsusega. Eelkdige tuleb raha- ja eelarvepoliitika meetmete suhtes saavutada iihine ja kooskdlastatud lihenemisviis.
Kestliku taastumise toetamiseks tuleb teha asjakohaseid reforme (muu hulgas puhta energia, digitilemineku, innovatsiooni ja
ringmajanduse meetmete kaudu). Taasterahastu ,Next Generation EU“ mdju ja selle koostoime muude majandusmeetmetega
on oluline isedranis riikides, kes saavad sellest ulatuslikke rahalisi vahendeid.

3.5.  Komitee hindab asjaolu, et erakorraliste majandusmeetmete kombinatsioon hdlmab ka teatavaid piiranguid, et hoida
keskmise ja pika aja jooksul dra pracgusest ekspansiivsest poliitikast tingitud tulevane kahjulik mdju hindade stabiilsusele ja
eelarvedistsipliini néitajatele. Eelkdige on suurte riskidega seotud avaliku sektori rahanduse edasine areng. Sellega seoses
rohutab komitee oiglase ja kestliku maksupoliitika tahtsust, voideldes muu hulgas maksupettuse ja agressiivse
maksuplaneerimise vastu.

3.6.  Komitee ootab, et taasterahastu ,Next Generation EU“ tdstab euroala ja ELi majanduse taas pandeemiaeelsele
tasemele ning toetab lisaks olulisi struktuuripoliitilisi meetmeid, eelkdige rohe- ja digiiilemineku saavutamiseks, vottes
nduetekohaselt arvesse toohdive- ja sotsiaalkiisimusi. Seoses taasterahastuga hindab komitee asjaolu, et EL on suutnud nii
lithikese aja jooksul astuda nii ulatusliku sammu, kuid peab samuti vajalikuks piitidlusi korvaldada véimalikud puudused,
nagu ebapiisav konsulteerimine kodanikuithiskonnaga riiklike taaste- ja vastupidavuskavade viljatootamisel.

3.7.  Komitee on teadlik sellest, et teine uuenduslik vahend, mis on vilja t66tatud ja mida rakendatakse otsese vastusena
pandeemiale, on eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA), mille eesmark
on toetada valitsusi nende piitidlustes kaitsta tookohti ja inimeste sissetulekuid.

3.8.  Komitee soovitab jargmise eelarve konsolideerimise kdigus jargida rohelise eelarvestamise tavasid (%) ning toetada
rohelisi avaliku sektori investeeringuid, et edendada ELi rohelist kokkulepet ning parandada ELi eelarveolukorda. Komitee
on téielikult teadlik praeguse kriisi suurest kahjulikust mojust riigi rahandusele.

() Discussion paper, Elva Bova (2021), Green Budgeting Practices in the EU: A First Review.


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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3.9.  Ehkki komitee hoiatab iildise vabastusklausli kohaldamise enneaegse I6petamise eest, (*) on parast pandeemia selget
1dppemist ja taastumise edenemist vaja keskenduda riikide rahanduse jatkusuutlikkusele. Siis tuleks eelarvepoliitika ja
-vahendite rohuasetust muuta, et votta vastu asjakohaseid strateegiaid keskmise ja pikema aja jooksul. Komiteele valmistab
heameelt komisjoni otsus taasalustada 2021. aasta siigisel ELi majanduse juhtimise raamistiku ldbivaatamist.
Eelarve-eeskirju tuleks tiielikult kohaldada alles pdrast nende labivaatamist. Tavaolukorra taastamise asemel soovitab
komitee seega vaadata ldbi majanduse juhtimise raamistiku (*). Komitee arvates peab mis tahes tulevane eelarveraamistik
soodustama investeerimist, rakendades avaliku sektori investeeringute puhul tasakaalus eelarve nduet ja ohustamata
seejuures keskpikas perspektiivis eelarve- ja finantsstabiilsust, edendama majanduskasvu ja voimaldama litkmesriikidel
rakendada majanduslanguse ajal vastutsiiklilist poliitikat.

3.10.  Komitee pooldab tdhusamaid ja diglasemaid avaliku sektori tulusiisteeme toetavaid reforme, mis nihutaksid
maksustamise eemale t66joult ja tulusatelt investeeringutelt ning keskenduksid rohkem keskkonnamaksudele,
hinnakujunduse valismdjudele ning tdhusamale ja tdhustatud stiimulite struktuurile, et piirata maksustamise valtimist.

3.11.  Komitee peab kiiduvairseks, et ELi ja euroala pangandus- ja finantssektorid on eelmise kriisiga vorreldes palju
paremas olukorras, tdpsemalt on need vihem haavatavad ja tunduvalt vastupanuvdimelisemad. Sellegipoolest soovitab
komitee mitte alahinnata moningaid maksevdime riske, mis voivad tekkida sektorite klientide tulude vahenemisest. See voib
suurendada viivislaenude mahtu pankade bilansis. Komitee tunneb heameelt selle iile, et euroala pangandussektor on
tdestanud oma stabiilsust ning et kriis ei ole sellele seni tihelepanuviddrset maju avaldanud.

3.12.  Komitee on veendunud, et iihtse turu sujuv toimimine tihendab ka vastupanuvdimelisemat ja tShusamat
majandust euroalal ja ELis tervikuna. Samuti peab komitee isedranis vajalikuks tihtse turu viljakujundamist, et piirata
majanduslikku paindumatust ja puudusi.

3.13. Komitee peab tervitatavaks ka spetsiaalset majandusmeetmete kombinatsiooni, mis vdeti vastu eelmisel aastal
vahetuks reageerimiseks pandeemiale ja mida on muutuva olukorraga pidevalt kohandatud. Komitee on seisukohal, et ELi
reageerimismeetmed voiksid tShusalt leevendada kriisi v®imalikku pikaajalist kahjustavat moju euroala ja ELi
majandustulemustele ning ELi tooturgudele, samuti piirata majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste suurenemist. Samal
ajal on hadavajalik tegeleda markimisvairse tasakaalustamatuse probleemiga, et tdhusalt katta olulisi makromajanduslikke
riske, sealhulgas suureneva ebavordsuse riske.

3.14.  Komitee on kindlalt veendunud, et histi toimivad tervishoiu-, sotsiaalkaitse- ja hidaolukordadele reageerimise
sisteemid on tulemusliku pikaajalise kestliku majandusarengu seisukohalt ddrmiselt tihtsad. Pandeemia on seda seost
ndidanud ja kinnitanud, seega peaks see kajastuma ka Euroopa sotsiaaldiguste samba elluviimises.

3.15.  Komitee soovitab tungivalt jitkata joupingutusi majandus- ja rahaliidu ilesehituse 16puleviimiseks, sealhulgas
kohandada Euroopa poolaastat taasterahastuga ,Next Generation EU viia 16pule pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu
loomine ning vaadata libi majanduse juhtimise raamistik. Tuleks kaaluda, kas taasterahastu ,Next Generation EU“
iilesehitust saaks kasutada ka niitena sellest, kuidas ELi iihiseid rahalisi vahendeid tulevikus mobiliseerida ja kasutada.

3.16.  Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et peamine pandeemia kahjuliku mdju kisitlemise meetmepakett koostati
2020. aasta esimesel poolel ehk vahetult enne pandeemia kdige karmimate mdjude avaldumist enamikus liikmesriikides.
Seetdttu voiks kaaluda vastuvdetud meetmete asjakohasuse ja piisavuse hindamist. Kavandamisel on prognoosimise juures
oluline roll - see vdimaldab jitkuvalt reageerida uuele reaalsusele pandeemiaolukorras, mis ei ole kaugeltki 16ppenud,
muutes vajalikuks pideva kavandamise.

4. Erimirkused

4.1. Komitee kiidab heaks komisjoni esitatud seitse juhtalgatust, mis on suunisteks taaste- ja vastupidavusrahastu
praktilisel elluviimisel liikmesriikides. On hddavajalik, et need algatused oleksid kooskolas probleemide ja prioriteetidega,
mis on médratletud COVID-19 jirgseks taastumiseks ndukogu soovituses euroala majanduspoliitika kohta.

() ELT C 429, 11.12.2020, 1k 227.
() ELT C 429, 11.12.2020, lk 227 ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,ELi eelarveraamistiku iimberkujundamine
kestlikuks taastumiseks ja diglaseks iileminekuks“ (ECO/553), vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE0732&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE0732&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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4.2.  Komitee tunnustab Euroopa Investeerimispanga iilecuroopalise tagatisfondi viga toetavat rolli euroala ja kogu ELi
ettevotlussektori kaitsmisel ja elavdamisel.

4.3, Majanduse taastamisega seoses teeb komitee ettepaneku keskenduda majanduskasvule ja sotsiaalsele diglusele, mille
tulemuseks on suurem sissetulek ja SKP. Kestlik eelarvepoliitika, mille eesmirk on vihendada tulevaste pdlvkondade
koormust ja piirata korgemate intressimdirade vdi vidiksema tootmismahuga seotud riske, nduab suuremat
majandustegevuse kasvu, mida saaks vdimaldada a) avaliku sektori investeeringute suurendamisega ja b) reformidega,
mis toetavad iileminekut rohe- ja digimajandusele.

4.4.  Komitee tunnistab ja hindab asjaolu, et eelmisest kriisist saadi moningaid tahtsaid Sppetunde, mida kasutati
makromajandusliku stabiilsuse toetamiseks. Komitee on kindlal veendumusel, et pandeemiast saadud dppetunnid peaksid
seetdttu kajastuma jatkuvates reformiptitidlustes, mille eesmirk on vihendada ettevotete halduskoormust avaliku halduse,
VKEde ja kogu ettevotlussektori digitilemineku, e-identimise ning tShusamate digussiisteemide kaudu.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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