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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

INTERACTIO - HUBRIIDREZIIM - EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE TAISKOGU
146. ISTUNGJARK, 12.10.2021-14.10.2021

¢

Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon ,,ELi 2021. aasta kohalik ja piirkondlik baromeeter*

(2022/C 61/01)

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE,

— vottes arvesse oma aruannet ,2021. aasta kohalik ja piirkondlik baromeeter, mis pdhineb kaasaval, fakti- ja
toenduspohisel ldhenemisviisil ning mille valmimisse olid kaasatud mitmed partnerid ja institutsioonid;

— arvestades, et aruande eesmirk on mdtiskleda Euroopa Liidu olukorra piirkondliku ja kohaliku mo6tme iile, esitada
Euroopa, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi poliitilistele otsustajatele tdendeid ja anda olulisi soovitusi eelseisva
aasta koige pakilisemate probleemide kohta;

— arvestades, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on olnud pandeemia vastu voitlemisel, ettevdtete ja tootajate
toetamise meetmete rakendamisel ning jarkjargulise ja kestliku taastumise ettevalmistamisel esirinnas;

— arvestades, et 2020. aasta baromeetri aruanne on niidanud, et COVID-19 kriisi mitmetahuline mdju oli — ja on
endiselt — viga asiimmeetriline ja sellel on tugev territoriaalne modde, ning et vaieldamatult on vaja moista, kuidas
pandeemia mojutab kohalikku ja piirkondlikku arengut;

1. rohutab, et COVID-19 pandeemia ja selle arvukad tagajirjed on pannud tdsiselt proovile meie demokraatia
toimimise ja iihiskonna ning eelkdige tervishoiusiisteemide vastupidavuse, viies mitme siisteemi kokkuvarisemiseni;
juhib tdhelepanu sellele, et mdju on olnud kogu liidus ebaiihtlane: piirialad ja linnapiirkonnad osutusid
haavatavamaks, samal ajal liks maapiirkondades, mis on tervishoiuteenuste kittesaadavusega seoses iildiselt
ebasoodsamas olukorras, suhteliselt paremini; nduab strateegilisemat poliitika prognoosimist ja investeeringuid, et
muuta Euroopa terviseliit reaalsuseks, ning toonitab, et piirkondlikud tervishoiusiisteemid on ELi vastupanuvdime
nurgakivi ja need peavad olema tulevase tervishoiualase valmisoleku ja reageerimise struktuuri osa; nduab — sh
Euroopa Komisjoni 2022. aasta alguseks valjakuulutatud iihtse turu erakorraliste meetmete paketi taustal —, et kdigi
piirialasid mojutavate kriiside korral arvestataks Euroopa tooturule avalduvat moju ja taotletaks jatkusuutlikke
erandeid koigile piiritilestele tootajatele, et hoida dra pohjendamatuid kaitseliinki;

2. rohutab, et pandeemia pani proovile ka meie majanduse vastupanuvdime. ELi SKP 6 % vihenemine 2020. aastal
peidab endas suuri piirkondlikke erinevusi, mille pdhjuseks voib tuua piirkondade asjaomased piirangud, aga ka
nende struktuursed omadused, nditeks riskisektorites tootavate inimeste osakaal, haridustase, mikroettevotjate
osakaal voi juhtimise kvaliteet. Selleks et linnad ja piirkonnad saaksid kasutada voimalikult palju dra taasterahastu
,Next Generation EU“ vOimalusi ja keskenduda pikaajalistele investeeringutele, mis neid struktuurseid omadusi
parandavad, tuleks taastemeetmete ajakava pikendada 2024. aastani. Samuti on tarvis pikendada lithiajaliste
taastemeetmete suurema kaasrahastamise mddra kohaldamist veel ithe aasta vdrra ning tagada kooskola eri
rahastamisprogrammide ja reguleerivate meetmete vahel;
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3. rohutab, et vihenevate tulude ja suurenevate kulude kombinatsioon avaldab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
eelarvele enneolematut survet, mille tulemuseks on nn kéariefekt. 2020. aastal voib see lahknevus kdigi ELi
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste puhul olla hinnanguliselt ligikaudu 180 miljardit eurot. See hdlmab
124 miljardi euro suurust kulude kasvu rahvatervise, ettevdtluse toetamise ja muude meetmete tdttu ning
55 miljardi euro suurust tulude vihenemist tegevuse (ning seega maksu- ja teenustasutulude) vihenemise tottu.
Riikide valitsuste ja ELi markimisvddrne toetus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste eelarvele on seda moju
leevendanud, kuid see leevendus on litkmesriigiti vdga ebaiihtlane ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
vajavad jitkuvat toetust 2021. aastal ja pdrast seda. Seega on olukord mdju avaldanud ka eelarvestabiilsusele ning
maksuautonoomiale laiemalt, mis voib mdjutada avalike teenuste tdhusat osutamist. Euroopa majanduse juhtimise
raamistikus ei vdeta praegu piisavalt arvesse vahet jooksvate kulude ja pikaajaliste/kestlike investeeringute kulude
vahel, mistdttu tuleb raamistiku labivaatamisel paremini kajastada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vajadusi.
Eelkdige tuleb kehtestada kestlike avaliku sektori investeeringute tasakaalus eelarve ndue ning jétta avaliku sektori
netoinvesteeringud stabiilsuse ja kasvu pakti kohastest eelarvepuudujddgi arvutustest vilja;

4. kinnitab veel kord vajadust kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused taaste- ja vastupidavusrahastu ning
konkreetsemalt selle peamiste tegevusvahendite — riiklike taaste- ja vastupidavuskavade — hindamisse ning
rakendamisse. Nagu baromeetri esimeses viljaandes kardeti, on selline osalemine osutunud piiratuks: vdga viike arv
liitkmesriike on iiksikasjalikult kirjeldanud oma kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist konsulteerimis-
protsessi voi on siistemaatiliselt kirjeldanud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli igas poliitikavaldkonnas.
Selline vihene kaasatus on muret tekitav, arvestades et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on avaliku sektori
investeeringute peamised edasiviijad ning et taaste- ja vastupidavusrahastu eesmirgid on padevuse jaotuse alusel
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks eriti tihtsad. Komitee viidab, et viis, kuidas riiklikke taaste- ja
vastupidavuskavasid on koostatud ning kuidas kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi on kaasatud, ei soodusta
taastekavade omaksvotmist. Paljusid riigipdhiseid soovitusi ei vdetud arvesse vastutuse puudumise ning selle tttu,
et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ei oldud Euroopa poolaasta protsessi piisavalt kaasatud;

5. rohutab, et riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad kujutavad endast ka olulist vdimalust edendada keskkonna-
hoidlikku majanduse taastamist. Ule poole Euroopa rohelise kokkuleppe pohiteemadest on tiielikult 16imitud
riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse, mida analiiiisiti hiljutises komitee uuringus, ning rohep6érdele kulub
keskmiselt 41 % riiklike taaste- ja vastupidavuskavade eelarvest. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on
kliimameetmete elluviimisel esirinnas, kuna 75 % ELi kodanikest elab linnapiirkondades (mis tekitavad suurema osa
kasvuhoonegaaside heitkogustest) ning kiiresti kasvab nende kohalike ja piirkondlike omavalitsuste arv, kes on
votnud endale kohustuse tegutseda. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad seega olema tiiediguslikud
partnerid Euroopa rohelise kokkuleppe algatuste viljatootamisel ja rakendamisel, eelkoige sellistes poliitikavald-
kondades nagu hoonete renoveerimine, sidstev litkuvus voi linnaruumi haljastamine. Samuti on neil eriti head
vdimalused tagada taastefondide jirjepidev kasutamine koos Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega (sh
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Regionaalarengu Fondiga);

6. rohutab, et kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine ning keskkonna siilitamine ja taastamine on
vastupanuvdimelisema ja kestlikuma ithiskonna ja majanduse ilesehitamise pohielemendid, kuna COVID-19
pandeemia, kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise moju on viga erinev, séltudes Euroopa piirkondade
geograafilistest, majanduslikest ja sotsiaalsetest isedrasustest; kordab, et téhusad kliima- ja keskkonnameetmed
nduavad mitmetasandilise valitsemise tdielikku kohaldamist, ning kutsub komisjoni ja liikkmesriike iiles integreerima
riigi tasandist madalamat tasandit tiielikult Euroopa rohelise kokkuleppe poliitikasse. Komitee rohutab, et
kliimamuutused ja elurikkuse kadumine on iilemaailmne probleem ja et 2021. aasta on podrdeline aeg teha
otsustavaid edusamme ithiste tileilmsete kliimameetmete votmisel ja tunnustada ametlikult kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste panust, ennekdike URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 26. istungjirgu ja
URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste konverentsi 15. istungjirgu kontekstis. Komitee uurib
voimalusi teha koostodd selliste partneritega nagu Euroopa Komisjon, URO katastroofiohu vihendamise amet
(UNDRR) ja Teadusuuringute Uhiskeskus, et luua piirkondlik vastupanuvdime platvorm. Platvormi eesmirk on
toetada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi nende vastupanuvdime tugevdamisel tulevaste kriiside suhtes
sellistes valdkondades nagu loodusdnnetused, kliimamuutused ja tervishoid, kogudes andmeid ja parimaid tavasid;

7. peab kahetsusvadrseks, et 2020. aastal suurenes tootuse mair enamikus ELi NUTS 2. tasandi piirkondades ning et
see halvenemine mdjutab eriti noori parast mitut jdrjestikust aastat kestnud paranemist. Et ELis tootamise, elamise
ja reisimise uues normaalsuses ei jdetaks kedagi korvale, on vaja tdsist arutelu majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ithtekuuluvuse ning tihtekuuluvuse kui ELi iildise véirtuse iile. Porto sotsiaaltippkohtumine ja sellele
jargnenud Porto sotsiaalkohustus peavad sillutama teed ELi sotsiaalse mddtme tugevdamisele ning tuleb teha kdik
joupingutused 2030. aastaks seatud eesmarkide saavutamiseks. Vilja tuleks tootada konkreetsed meetmed
ohustatud elanikkonnariihmadele. Niiteks peaks koigil noortel olema juurdepdis programmile ,Erasmus+“ ja igal
noorel eurooplasel peaks olema minimaalse kvalifikatsiooni ja minimaalsete oskuste tagatis, mida tunnustatakse
koigis litkmesriikides;
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8. tdstab esile selle nn uue normaalsuse helgema kiilje, kuna pandeemia kiirendas ka digitileminekut. Enamikus ELi
liikmesriikides on siiski markimisvddrne linna- ja maapiirkondade digildhe seoses taristu, interneti kasutamise ja
e-valitsuse teenuste kasutamisega, samuti on tehnoloogiatoostus tugevalt koondunud konkreetsetesse ELi
piirkondadesse. Kestlikuks taastumiseks on vaja see digilohe iiletada koiki valitsustasandeid kaasavate terviklike
strateegiate abil. Pandeemia niitas digitaalse tthenduvuse vaartust ja vajadust digitaalse tihtekuuluvuse jarele, mis
peaks olema samaviirne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvusega. Sellega seoses tuleb luua
kohalikul ja piirkondlikul tasandil tugev ja terviklik andmekogum, et viia 2030. aasta digikompassis sisalduvad
digieesmirgid iile kohalikule ja piirkondlikule tasandile, kajastades kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli
digiiileminekus. Need siduvad digieesmirgid tuleks lisada Euroopa Komisjoni rakendamisaruandesse maapiirkon-
dade arengu pikaajalise visiooni kohta;

9. toetab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osatdhtsuse suurendamist pagulaste ja randajate integreerimisel.
Arvestades vajadust reageerida iileilmsele rindeprobleemile kohalikul tasandil, on paljudel kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel rindajate vastuvdtmisel ja integreerimisel aktiivne roll, pakkudes nende vajaduste rahuldamiseks
elutdhtsat linnataristut ja teenuseid, nditeks taskukohaseid eluasemeid ja sotsiaaleluruume, kvaliteetset haridust ja
tervishoiuteenuseid. Sellest tulenevalt tuleb rindajate vastuvotmise ja integreerimise poliitika sdnastada alt iles
lahenemisviisina, konsulteerides kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, et need poliitikameetmed ei oleks
vastuvdtvate kogukondade reaalsusest eraldatud. Lisaks on vaja lihtsustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
juurdepddsu toetavatele rahalistele vahenditele ning omavalitsustel, kes osalevad ELi iimberpaigutamisprogrammis
jaJvdi arendavad oma integratsiooniprojekte peaks olema vdimalik saada otsetoetusi;

10. mirgib murega, et kaubandus- ja koostodlepingust tulenevatel Uhendkuningriigi ja ELi suhetel puudub piisav
territoriaalne mddde. Komitee on valmis andma panuse Uhendkuningriigi kohalike ja piirkondlike omavalitsustega
tehtava territoriaalse koostoo positiivsesse tegevuskavasse, mis pdhineb uutel vdimalustel, mis ei tugine iiksnes
kaubandus- ja koostoolepingu institutsionaalsele raamistikule. Selleks voiks luua mitu konkreetset algatust, nditeks
muuta méiirust Euroopa territoriaalse koostod rithmituse (ETKR) kohta, et halbustada Uhendkuningriigiga nende
rithmituste loomist voi pakkuda konkreetset toetust riigiasutuste haldussuutlikkusele osaleda koostooprojektides
Uhendkuningriigi partneritega. Jirelevalve kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemise iile Brexitiga
kohanemise reservi rakendamises on samuti viga tihtis, et kontrollida, kas Uhendkuningriigi EList viljaastumise
territoriaalne moju on kdrvaldatud;

11. rdhutab, et kiisitluse kohaselt, mis korraldati komitee nimel ildse esimest korda rohkem kui miljoni kohalikul ja
piirkondlikul tasandil valitud poliitiku seas, leiab peaaegu kaks kolmandikku kohalikest poliitikutest (64 %), et
piirkondadel, linnadel ja kiiladel ei ole ELi poliitika kujundamises piisavat moju. Seetdttu voib Euroopa viljuda
COVID-19 kriisist demokraatlikult ja ka keskkonnaalaselt vastupidavamalt, tunnistades ja kohaldades ametlikult
aktiivset subsidiaarsust, et tagada meetmete votmine tasandil, mille tegevus toob kodanikele voimalikult palju
lisavéddrtust, ning kooskdlastatud ja tShusate otsustusprotsesside olemasolu;

12. rohutab, et Euroopa tuleviku konverents on vdimalus, mida kasutada Euroopa demokraatia edendamiseks.
Esindusdemokraatiat tdiendavate ning tugevdavate osalus- ja arutleva demokraatia tavade rakendamise ja
arendamise peamiste osalejatena on linnad ja piirkonnad hidavajalikud, et suurendada iildsuse usaldust
demokraatliku otsustusprotsessi vastu; kutsub seetdttu ELi institutsioone iiles kasutama konverentsi vdimalusena
katsetada uuenduslikke meetmeid (nditeks interaktiivset mitmekeelset digiplatvormi ja kodanike paneelarutelusid),
mis vOivad saada ELi otsustusmenetluste alalisteks elementideks, ning Oppida paremini tundma kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste vajadusi, kaaludes iihtlasi vajadust muuta aluslepinguid;

13. rohutab, et piirkondade areng soltub suurel mairal nende fuisilise thenduse kvaliteedist. Komitee juhib sellega
seoses tahelepanu vajadusele edendada raudteed, mis on pdhielement, et lahendada thistranspordiithendustega
kaetuse probleem dirpoolsetes ja vahem arenenud piirkondades; rohutab vajadust siivendada keskkonnahoidlike,
uuenduslike ja ohutute transpordiliikide integreerimist; tunnistab, et piirkondlikel lennujaamadel on ELi
territoriaalses tihtekuuluvuses oluline roll horedalt asustatud, ddrepoolsete vdi vihem arenenud piirkondade jaoks;
toonitab, et arvestades iilemaailmseid probleeme, mida saab lahendada iiksnes koostoo kaudu, peavad ELi
piirkonnad ja linnad suunama oma tihelepanu nii ELi kui ka viljapoole;

14. leiab, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil valitud miljonil ELi poliitikul on suur potentsiaal anda oma panus
Euroopa demokraatia @ilesehitamisse, ning margib meie hiljutise uuringu p&hjal, et enamiku nende poliitikute sénul
muudab nende suurem kaasatus demokraatia toimimise ELis paremaks;
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15. annab komitee presidendile iilesande edastada 2021. aasta kohalik ja piirkondlik baromeeter ja kdesolev
resolutsioon Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni presidentidele ja Euroopa Ulemkogu eesistujale ning

27 litkmesriigi riigipeadele ja valitsusjuhtidele; samuti kutsub Euroopas valitud kohaliku ja piirkondliku tasandi
poliitikuid iiles levitama aruannet kodanike hulgas ja kohalikus meedias.

Briissel, 13. oktoober 2021

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsi 26. istungjirgu ning iilemaailmsete ja kohalike kliimameetmete liitude kohta

(2022/C 61/02)

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. on siigavalt mures jirelduste parast, mis esitati valitsustevahelise kliimamuutuste rithma (IPCC) viimases aruandes
,JKliimamuutused 2021 — reaalteaduslik alus“ ("), milles kinnitatakse, et on kiiresti vaja kehtestada tdhusad ja terviklikud
strateegiad, et saavutada Pariisi kokkuleppe eesmirk hoida globaalne soojenemine tunduvalt alla 2 °C, soovitavalt 1,5 °C

vorreldes industriaalithiskonna eelse tasemega, vdidelda kliimamuutuste vastu ning leevendada kliimamuutusi ja nendega
kohaneda;

2. rdhutab asjaolu, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused viivad ellu 70 % koigist ELi digusaktidest, 70 %
kliimamuutuste leevendamise meetmetest, 90 % kliimamuutustega kohanemise meetmetest ja 65 % kestliku arengu
eesmirkidest, mis moodustavad iihe kolmandiku avaliku sektori kulutustest ja kaks kolmandikku avaliku sektori
investeeringutest ELis. Seega on nad eesliinil, tegeledes kliimamuutuste mojuga kohalikul ja piirkondlikul tasandil ja
suurendades oma territooriumi vastupanuvdimet kliimaprobleemide suhtes;

3. tuletab meelde, et Pariisi kokkuleppes tunnistatakse mitmetasandilise valitsemise tdhtsat rolli kliimapoliitikas ja
vajadust teha koostood piirkondade, linnade ja valitsusviliste osalejatega. See pohiméte tuleks niitid kasutusele vdtta koigil
valitsustasanditel, et luua kontakte ja tasandada riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi kliimamuutuste meetmete vahel
eksisteerivaid 18hesid. Komitee rohutab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste hddl on muutunud rahvusvahelistel
kliimamuutusi késitlevatel labiradkimistel ja algatustes tugevamaks, ning viljendab heameelt kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste vorgustike algatuste iile ja nende panuse iile URO kliimamuutuste raamkonventsiooni valitsusviliste osalejate
kliimateemalisse platvormi (NAZCA). Komitee rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rithma otsustavat rolli nende
seisukohtade koondamisel kogu maailmas ning kliimamuutuste vastu voidelda soovivate kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste iilemaailmse vorgustiku jatkuval tugevdamisel;

4. on seisukohal, et poliitiliselt oluliste, demokraatlikult valitud valitsusviliste osalejate, nt kodanikele kdige 1dhemal
asuvate haldusasutuste ehk kohalike ja piirkondlike omavalitsuste véddrtustamine iilemaailmses kliimaalase juhtimise
siisteemis on oluline tingimus kliimaeesmérkide saavutamiseks ja seepirast on ddrmiselt tihtis, et URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni digusraamistikus tunnustataks seda alt iilespoole suunatud juhtimisvormi, tunnistades ametlikult selle
rolli otsustusprotsessis;

5. rohutab komitee olulist rolli enam kui miljoni kohaliku ja piirkondliku juhi institutsioonilise esindajana ja vérgustike
vorgustikuna. Komitee leiab, et seda ainulaadset positsiooni tuleks kasutada ja piiida tugevdada komitee positsiooni
globaalses kliimajuhtimises. Komitee kutsub seetdttu URO kliimamuutuste raamkonventsiooni iiles sdlmima vastastikuse
mdistmise memorandumi Euroopa Regioonide Komitee kui Euroopa linnade ja piirkondade institutsioonilise esindajaga,
keskendudes eelkdige kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele sektorites, kus valitsemisse juba kaasatakse
jouliselt kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, nagu energia pakkumine ja ndudlus, liikuvus ja transport, pollumajandus,
jadtmekaditlus, linnaplaneerimine ja hooned ning ileujutuste ohjamine;

6.  rdhutab, et piirkondade ja linnade kdimasolevatel tegevustel ja kohustustel peaks olema oluline roll URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi Glasgow’s toimuva 26. istungjargu (COP26) ettevalmistamisel ning
nad tuleb teha COP26-1 ametlikult nihtavaks. Komitee kutsub seetdttu URO kliimamuutuste raamkonventsiooni iiles
tegema koostood komiteega ja teiste asjaomaste kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rithma esindajatega, et ametlikult
tunnistada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste panust (st piirkondlikult ja kohalikult kindlaksméaratud panuseid), selleks
et ametlikult tunnustada, jilgida ja toetada kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks tehtavat t66d kogu maailma
linnade, kohalike omavalitsuste ja piirkondade poolt, vottes eeskujuks Edinburghi deklaratsiooni elurikkuse kohta;

7. kutsub COP26 eesistujariiki Uhendkuningriiki iiles tagama, et kavandatud COVID-19 sanitaarmeetmed vdimaldaksid
valitsusvilistel osalejatel COP26 toos Glasgow’s aktiivselt osaleda. Komitee kutsub sellega seoses Euroopa Komisjoni iiles
tagama komitee delegatsiooni kui COP26-1 osaleva ELi delegatsiooni ithe osa piisava osaluse ja kaasatuse. Komitee kordab
oma lubadust teha koost66d Euroopa Parlamendi delegatsiooniga;

(') Téielik aruanne on kittesaadav aadressil https:/[www.ipcc.chreport/ar6/wg1/downloads/report/[PCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
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8.  rohutab, et Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirk muuta Euroopa 2050. aastaks esimeseks kliimaneutraalseks
maailmajaoks kehtib liidusiseselt, integreerides kestlikkuse kriteeriumid kdikidesse ELi poliitikavaldkondadesse, kuid
mdédrates samal ajal ka tempot tilemaailmsel tasandil. Komitee rohutab, et Euroopa roheline kokkulepe ning kohalike ja
piirkondlike roheliste kokkulepete algatused peaksid olema vahendid Pariisi kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks, URO
kestliku arengu tegevuskava 2030 ja kestliku arengu eesmirkide tiielikuks rakendamiseks ning ELi edasiptitidliku panuse
andmiseks 2020. aasta jirgsesse iilemaailmsesse elurikkuse raamistikku, mille iile otsustatakse URO bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni COP15-1 (3. Euroopa roheline kokkulepe peaks lisaks kliimaneutraalsuse saavutamisele olema
ka majanduslikult elujduline ega tohiks panna suurt koormust ega kulusid tarbijatele ja ettevotjatele;

9.  on kindlalt veendunud, et COP26 on vdimalus vaadata tulevikku ja valmistada ette pinnas suurte eesmirkidega
tlemaailmsele 2050. aasta tegevuskavale, tdiendades kestliku arengu eesmdrkidele tuginevat ldhenemisviisi Pariisi
kokkuleppega. Kuna Euroopa rohelises kokkuleppes juba kaalutakse siisteemseid seoseid paljude asjakohaste
poliitikavaldkondadega, vdib see nduetekohase rakendamise korral pakkuda inspiratsiooni ja motivatsiooni iilemaailmseks
roheliseks kokkuleppeks;

10.  kutsub URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osalisi iiles lisama iilemaailmset kokkuvdtet kisitlevatesse
eeskirjadesse osaliste kohustuse konsulteerida kohalike ja piirkondlike omavalitsustega asjaomaste kokkuvotete koostamise
etapis ja neid sellesse kaasata. Komitee kutsub eelkdige osalisi iiles kaasama kohalikku ja piirkondlikku tasandit
struktureeritud riikliku dialoogi kaudu oma riiklikult kindlaksmairatud panuste libivaatamisse enne osaliste konverentsi
kohtumisi;

11.  rohutab, kui oluline on, et EL juhiks tilemaailmseid kdnelusi oma edasipiiiidliku ja kaasava kliimapoliitikaga, ning
tunnistab seetdttu, et Euroopa kliimaseadus on vaieldamatu signaal ja kohustus, mis muudab Euroopa Liidu
kliimameetmete alal liidriks. Seejuures nduab komitee ka tungivalt, et kliimapiiiidlused ei vddrandaks elanikke veelgi
rohkem, méjutades rdngalt nende leibkondade eelarvet, millest paljusid mojutab tugevalt COVID-19 pandeemia. Elanikud ja
viikeettevotjad ei peaks kandma julgete poliitikapakettide kulusid;

12, rdhutab sellega seoses, et paljud Euroopa piirkonnad olid kuulutanud kliimaalase hddaolukorra vilja enne, kui
Euroopa Parlament kliimaalasest hadaolukorrast teatas, ning on juba vastu vdtnud oma edasipiiiidlikud kliimaalased
digusaktid. Komitee on seetdttu veendunud, et nende eksperditeadmised véirivad iilemaailmses kliimadiplomaatias rohkem
tdhelepanu;

13.  nduab ELi missioonide ,Kliimamuutustega kohanemine® ja ,Kliimaneutraalsed linnad“ ning muude asjakohaste
missioonide (nagu mulla seisundit ja ookeane kisitlevad missioonid) kiiremat kohandamist ja rakendamist, kui need on
heaks kiidetud. Komitee kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles koostama oma kliimamuutustega kohanemise
ja nende leevendamise strateegiad, et suurendada kohalike kogukondade ja looduslike elupaikade kaitset ja vastu-
panuvdimet (°);

14.  nodustudes tdielikult ELi kliimaraamistiku eesmirkidega, nduab komitee konkreetseid meetmeid nende eesmirkide
toetamiseks, tagades samal ajal selle, et ithtki piirkonda ega kodanikku ei jdeta korvale. Eritdhelepanu ja suuremat
sihtotstarbelist toetust on vaja sdepiirkondade, CO,-mahukate piirkondade, vihem arenenud piirkondade ja saarte puhul;

15.  viljendab heameelt Euroopa tuleviku konverentsi algatamise iile ja nduab, et selle keskne teema oleks Euroopa
roheline kokkulepe, kuna kliimamuutustel, diglasel tileminekul ja kestlikul arengul on otsene mdju majandusele,
rahvatervisele ja ELi kodanike heaolule. Komitee on seisukohal, et selles raamistikus voib Euroopa kliimapakt mingida
olulist rolli ja muutuda parimaks tavaks, millest tuleks kogu maailmas eeskuju votta;

16. on valmis korraldama koos Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja teiste asjaomaste organisatsioonidega
mitmeid dialooge kodanikega ja temaatilise pdeva kohalike kliimameetmete teemal, et tutvustada Euroopa rohelise
kokkuleppe lisavddrtust ning esitleda erinevaid kohalikke algatusi. Samal ajal kordab komitee oma iileskutset komitee
liikmetele ndidata eeskuju ning edendada kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi kohalikke ja
piirkondlikke istungjarke;

17.  kutsub koiki URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osalisi koostéds kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja
valitsusviliste osalejatega aitama konstruktiivselt kaasa COP26-le eelnevatele protsessidele, muu hulgas edendades
kohalikke nduandeorganeid, kodanike konvente, kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi kohalikke ja
piirkondlikke istungjirke ning poolametlikke institutsioone, nagu kohalikud ja piirkondlikud noortendukogud ja

-parlamendid;
ioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste konverentsi 15. istungjark.
: Bioloogili itmekesi k iooni osaliste k i 15. istungjark
()  COR-2021-01903, Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi

uus kliimamuutustega kohanemise strateegia“.
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18.  rdhutab, kui olulised on teadusuuringud ja andmete kogumine prognoositavate kliimavariatsioonide kohta
piirkonniti, samuti kliima modelleerimine ja kliimamdju hindamine tdenditel pdhineva ja ka tehnoloogianeutraalsuse
pohiméttega arvestava kliimapoliitika viljatootamiseks. Komitee peab vajalikuks edendada piirkondadevahelist koost66d, et
aidata ja kaitsta kdige haavatavamaid piirkondi ja kodanikerithmi;

19.  toetab kliimamuutusi kasitlevate kohalike teadusplatvormide (mis on mitmes piirkonnas juba olemas ja tiidavad
kohaliku valitsustevahelise kliimamuutuste rithma rolli) arendamist ja nende integreerimist teabevahetusvorgustikesse, et
ergutada koost66d teadlastega ja toetada kohalikul tasandil valitud poliitikute otsustusprotsessi;

20.  rOhutab, et hoolimata paljude linnade ja piirkondade vdetud ulatuslikest meetmetest ei ole paljud neist ikka veel
teadlikud oma kasvuhoonegaaside heitkoguste praegusest ja varasemast tasemest ning nad ei ole analtiisinud oma
haavatavust kliimamuutuste suhtes, mistdttu on neil raske oma joupingutusi kvantifitseerida ja vorrelda. Komitee kutsub
Euroopa Komisjoni (eelkdige kasutades tdielikult dra kohalikke ja piirkondlikke energiaagentuure), Teadusuuringute
Uhiskeskust ja Euroopa Energiaagentuuri — koostdds kasvuhoonegaaside riiklikke inventuure koostavate riiklike
teenistustega — iiles toetama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi heitkoguste hindamisel ja aruandlusel, kliimamuutuste
peamiste mojude analiiiisimisel oma piirkonnas, kliimameetmete tegevuskavade koostamisel ning kohustuste votmisel
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, nagu tthinemine linnapeade paktiga, tunnustades nende joupingutusi Euroopa fondide
kaudu;

21.  viljendab heameelt URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames taastuvenergia kasutuselevdtu valdkonnas
tehtud t66 iile, mis on eduka kliimakaitse eeltingimus. Komitee on seisukohal, et taastuvenergia laialdaseks kasutuselevotuks
lahitulevikus on vaja julgeid laienemiseesmarke ja -meetmeid ning ulatuslikku detsentraliseeritud taristu kavandamist;

22.  palub Euroopa Komisjonil teha Euroopa Regioonide Komiteega koost6od, et uurida, kuidas piirkondlikud
kliimameetmete tegevuskavad voiksid toimida kohalikult ja piirkondlikult kindlaksmédratud panustena, millega aidatakse
kohalikul tasandil kaasa Pariisi kliimakokkuleppele, ning kuidas saaks need ametlikult tunnistada riiklikult kindlaksmaia-
ratud panuste tdienduseks, poorates erilist tihelepanu topeltarvestuse viltimisele. Kdigepealt peaksid kohalikult ja
piirkondlikult kindlaksmairatud panused saama riiklike energia- ja kliimakavade lahutamatuks osaks, kui energialiidu
juhtimist kasitlev mdarus 14bi vaadatakse;

23.  toetab sellega seoses iilemaailmse linnapeade pakti ithist aruandlusraamistikku kui sammu kohalike ja piirkondlike
joupingutuste vorreldavuse suunas ning palub Euroopa Komisjonil jitkuvalt toetada ja laiendada selliseid algatusi nagu
linnapeade kliima- ja energiapakt nii ELis kui ka viljaspool seda;

24.  on seisukohal, et kliimameetmete rakendamist kohalikul tasandil tuleb tdiendada ja rikastada teabe jagamise,
vastastikuse dppimise ja piirkondade mitmekesisuse arvessevotmise kaudu. Kohalike ja piirkondlike osalejate vorgustikud ja
liidud on teadmiste suurendamisel piirkondlikul, riiklikul ja tilemaailmsel tasandil olulise tdhtsusega;

25.  tugevdab jitkuvalt oma koostood kohalike ja piirkondlike omavalitsuste iileilmsete, Euroopa ja riiklike ithenduste,
piirkondade ja linnade sidusrithmade kogukondade, riikide parlamentide ning teiste osalejatega;

26.  vadrtustab institutsioonidevahelist koostood ja suuremat siinergiat oma partneritega: ndaiteks piirkondlike
parlamentidega Euroopa Liidu Piirkondlike Seadusandlike Kogude Konverentsi kaudu, algatusega RLEG, mida edendab
seadusandlike volitustega piirkondade rithm, RegHubi vorgustiku ja tihtekuuluvuspoliitika allianssi vorgustikuga, komitee
kampaaniaga ,Euroopa roheline kokkulepe*; noorte valitud poliitikutega spetsiaalse programmi kaudu; piirkondlike ja
kohalike poliitikutega, kes vastutavad Europe Directi keskuste eest ning katseprojektiga ,Building Europe with Local
Entities* (Euroopa tilesehitamine koos kohalike iiksustega);

27.  rohutab rahastamise rolli kliima- ja kliimamuutustega kohanemise eesmarkide saavutamisel ning seda, et kohalikud
omavalitsused peavad tegema koostood erasektori ja finantsasutustega, et teha kestlikke investeeringuid kooskolas
heitevabaduse, saastevabaduse, minimaalsete jadtmete ja kliimamuutustega kohanemise alaste eesmirkidega. Komitee
kordab oma iileskutset, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid rohelise kokkuleppe projektide jaoks ELi
rahalistele vahenditele vahetult ligi pddsema, ja teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku luua kohalike omavalitsuste jaoks
konkreetne kliimainnovatsiooni programm;
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28.  peab iilemaailmset linnastumist kliimameetmete ja rahastamise (*) puhul keskseks kliimasektoriks. Komitee margib
suureneva linnastumise taustal linnade keskset rolli kliimaneutraalsuse suunas liikumisel innovatsiooni katseplatvormidena
ning uute ldhenemisviiside edendamisel kliimamuutuste leevendamiseks ja nendega kohanemiseks, eelkdige ruumilise
planeerimise, kestliku litkuvuse, taskukohaste eluasemete ja energiatdhusate hoonete niol. Komitee kordab oma toetust
algatustele, mille eesmérk on tutvustada parimaid tavasid ja teadmussiiret, nagu programmi ,Horisont* kliimaneutraalsete
linnade missioon, linnade tegevuskava partnerlused jne;

29.  on seisukohal, et Euroopa territoriaalse koostoo rithmitustel ja muudel piiriiilestel struktuuridel on oluline roll
kliimamuutustega kohanemise ja nende leevendamise alase piiriiilese, riikidevahelise ja piirkondadevahelise koost6o
hélbustamisel ja edendamisel;

30. viljendab heameelt URO kliimamuutuste raamkonventsiooni t66 iile soolise vdrddiguslikkuse ja kliimapoliitika
vahelise seose valdkonnas (°) ning kutsub Euroopa Komisjoni iles to6tama samas suunas. Komitee kutsub tleilmseid ja
Euroopa osalejaid iiles investeerima soolisesse analiiiisi ja sooliselt segregeeritud andmetesse, et tiielikult moista
kliimamuutuste mdju kdigis haavatavates rithmades, rakendama sootundliku eelarvestamise meetodeid ning tagama kdigile
sugudele ja tasanditele vordne juurdepdds esindatusele poliitikakujundamises. Komitee toetab sellega seoses iileskutset
parandada soolist tasakaalu ELi ja riikide delegatsioonides URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsil;

31.  kordab oma iileskutset votta keskkonna- ja kliimamuutustega seotud kaalutlusi paremini arvesse ELi valissuhetes ja
eelkdige ELi kaubanduspoliitikas. Komitee rohutab samuti, kui oluline on jagada vastastikuseid kogemusi territoriaalse
koost6o platvormide, nt ARLEMi ja CORLEAPi raames, samuti linnadevaheliste partnerluste kaudu. Kliimamuutused
peaksid jddma ELi strateegiliseks diplomaatiliseks prioriteediks, et toetada kolmandaid riike kliimaneutraalsuse
saavutamiseks ja Pariisi kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks vajalike ulatuslike poliitikameetmete vastuvotmisel ja
rakendamisel;

32.  on seisukohal, et WTO nduetele vastav piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism voiks edendada
tleminekut kliimaneutraalsusele kogu maailmas, ning ndeb kohalike ja piirkondlike omavalitsuste selget vdimalust
panustada sellesse protsessi riigi tasandist madalama tasandi kliimadiplomaatia kaudu;

33.  toetab taielikult pohimeetmeid, mida riikide valitsused ja finantsasutused peaksid votma kohalike kliimameetmete
eeltingimusena, nagu on kindlaks mairatud elukeskkonna kliimameetmete tegevuskavas (°);

34,  teeb komitee presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile,
ELi ndukogu eesistujariigile Sloveeniale ning Euroopa Ulemkogu eesistujale.

Briissel, 13. oktoober 2021

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS

(  Nii linnade puhta arengu mehhanism | heitkogustega kauplemise siisteemid (turumehhanisme kasitleva artikli 6 16ige 4) kui ka
kestlik, 16imitud linna- ja territoriaalne areng (mitteturupdhiseid mehhanisme kisitleva artikli 6 1dige 8). Pariisi kokkuleppe
artikkel 6.

%) https://unfccc.int/gender.

Marrakechi iilemaailmsete kliimameetmete partnerlus, 2021.

——
s


https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_english_.pdf
https://unfccc.int/gender
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HS_ActionTable_2.1.pdf
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ARVAMUSED

REGIOONIDE KOMITEE

INTERACTIO - HUBRIIDREZIIM - EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE TAISKOGU
146. ISTUNGJARK, 12.10.2021-14.10.2021

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,ELi lapse diguste strateegia ja Euroopa lastegarantii“

(2022/C 61/03)

Raportoor: Jari ANDERSSON (FI/EPP), kohaliku tasandi volikogu liige: Sastamala linnavolikogu
Viitedokumendid:  Ettepanek: ndukogu soovitus, millega luuakse Euroopa lastegarantii
COM(2021) 137 final

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi lapse diguste strateegia“

COM(2021) 142 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on oluline roll pdhiteenuste osutamisel ja vaesuse vastu
voitlemisel ning et komisjon ja liikkmesriigid peavad tagama, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaasatakse
komisjoni teatise ,Euroopa Liidu lapse Siguste strateegia“ ja Euroopa lastegarantii loomist kisitleva ndukogu soovituse
ettepaneku rakendamisse;

2. juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa Regioonide Komitee on varem viljendanud oma arvamust kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rolli kohta laste vaesuse vastu voitlemisel ja laste diguste edendamisel;

3. rohutab, et liikmesriigid saavad piisavalt teavet selle kohta, kuidas rakendatakse praegusi Euroopa meetmeid laste
vaesuse vastu voitlemiseks ja laste diguste edendamiseks erinevatel kohalikel ja piirkondlikel tasanditel;

4. soovib osaleda tulevases dialoogis ja koostoos Euroopa Komisjoni, Euroopa Liidu Noukogu, kodanikuithiskonna, laste
diguste ithenduste ja muude sidusrithmadega laste- ja noortepoliitika kiisimustes;

Uldised kaalutlused

5. toetab Euroopa Komisjoni ettepanekut vdtta vastu ndukogu soovitus Euroopa lastegarantii loomise kohta ja teatist ELi
lapse diguste strateegia kohta, mille eesmirk on tShusalt edendada liikmesriikide, piirkondade ja kohalike omavalitsuste
joupingutusi vihendada laste vaesust ja parandada laste digusi Oiglasemas ja kaasavamas liidus ning eri piirkondades,
linnades ja valdades. Seejuures tuleb jirgida subsidiaarsuse pdhimotet;

6.  rohutab, et laps on eelkdige laps, olenemata tema etnilisest paritolust, soost, rahvusest, sotsiaalsest ja majanduslikust
taustast, vOimetest vOi elukohast, ning et lapse parimaid huve tuleb arvesse votta koigis lapsi puudutavates
poliitikameetmetes, menetlustes ja tegevustes koikidel tasanditel. Komisjon ja lilkmesriigid peavad tagama, et lapse
digused seatakse kooskdlas URO lapse iguste konventsiooni ja Euroopa Liidu p&hidiguste hartaga esikohale ning neid
voetakse arvesse kdigis lapsi otseselt voi kaudselt mdjutavates liidu sise- ja vilispoliitika valdkondades, meetmetes ja
programmides. Samuti on oluline tagada sidusus kogu otsustusprotsessis;
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7. toonitab, et igal lapsel peab kooskdlas URO lapse diguste konventsiooni ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga olema
digus piisavale elatustasemele ja vordsetele voimalustele juba varasest east alates. Komitee juhib samuti tihelepanu sellele, et
laste ja nende perede sotsiaal-majandusliku kaasatuse tugevdamine on keskse tihtsusega, et vihendada polvkondadevahelist
vaesust ja ebasoodsat olukorda, ning et sellega seoses on ilimalt oluline tagada perekondadele asjakohane sotsiaal- ja
tervisekaitse ja toetus ning juurdepdis kvaliteetsele haridusele ning koolitusele ja toohdivele;

8. kutsub liikmesriike iiles eraldama piisavat ja asjakohast rahalist toetust, et tagada 1989. aasta URO lapse diguste
konventsiooni tShus rakendamine, ning innustab neid jatkama struktuurse ebavordsuse kasitlemist;

9.  rohutab, et Euroopa Komisjoni algatuste eesmirkide tdhusaks elluviimiseks on oluline riigiiilese, riikliku, piirkondliku
ja kohaliku tasandi ametiasutuste koordineeritud tegevus;

10.  mirgib, et oluline on teha tihedat koostood kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, ergutada dialoogi kohalike
kogukondadega laste Giguste kaitse taseme parandamiseks ning korraldada kohalikul ja piirkondlikul tasandil teavitus- ja
edenduskampaaniaid, mille eesmérk on suurendada ELi rahalise toetuse abil kogu iihiskonna ja iseiranis laste teadlikkust
nende digustest;

Lastegarantii

11.  rohutab, et laste diguste tohusa kaitse tagamiseks tuleb tegeleda vaesuse probleemiga ning erinevate etniliste
rithmade ja tdrjutud kogukondade sotsiaalse kaasamise kiisimusega. Vaesus ja sotsiaalne tdrjutus voivad mérkimisvaarselt
piirata laste ja nende perede tulevasi voimalusi;

12.  juhib tahelepanu asjaolule, et selles kontekstis voetavad erimeetmed peavad olema suunatud esmajirjekorras kdige
haavatavamatele lastele. Koikidele lastele tuleb tagada kvaliteetne haridus, et kdigil lastel oleksid vordsed vdimalused oma
potentsiaali arendada;

13.  rohutab vajadust mairatleda head tavad, et vahendada laste vaesust ning parandada juurdepdisu laste pohiteenustele
ja laste diguste joustamist. Komitee soovitab sellega seoses kaasata kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi teadlikkuse
suurendamise ja heade tavade levitamise joupingutustesse kdikjal Euroopa Liidus. Komitee teeb ettepaneku korraldada sel
eesmirgil rahvusvahelisi, riiklikke ja piirkondlikke konverentse ja dppekiilastusi;

14.  tunneb heameelt kavandatava Euroopa Liidu lapse Giguste vorgustiku iile, mis koosneb riikide esindajatest,
rahvusvahelistest ja valitsusvilistest organisatsioonidest, kohalike ja piirkondlike ametiasutuste esindajatest ning lastest.
Vorgustiku eesmirk on tugevdada laste digusi kisitlevat dialoogi ja vastastikust dppimist Euroopa Liidu ja selle
liikmesriikide vahel ning toetada Euroopa Liidu lapse diguste strateegia rakendamist, jirelevalvet ja hindamist;

15.  viljendab heameelt asjaolu iile, et litkmesriigid, kus vaesuse voi sotsiaalse torjutuse oht on ELi keskmisest suurem,
peavad eraldama 5 % Euroopa Sotsiaalfond+ vahenditest laste vaesuse vastu vditlemiseks;

16.  kutsub kaiki litkmesriike — mitte ainult neid, keda laste vaesus kdige rohkem méjutab — eraldama piisavalt vahendeid
Euroopa lastegarantii soovituste toetamiseks. Komitee rohutab sellega seoses lastega perede rahalise toetamise positiivset
moju, kuna see on tShus viis laste vaesusega voitlemiseks. Eesmidrk peaks olema tootada vilja terviklik investeeringute
okosiisteem Euroopa laste jaoks, tuginedes lastegarantiile, taaste- ja vastupidavusrahastule, struktuurifondidele ja riiklikele
vahenditele, et edendada kvaliteetsete ja kaasavate teenuste tdhusat osutamist kdigile lastele;

17.  mirgib, et ettevotetel ja sotsiaalsel ettevotlusel voib olla keskne roll Euroopa lastegarantii rakendamisel, ning réhutab
vajadust investeerida asjaomase suutlikkuse suurendamisse, rahastamisvdimaluste kittesaadavaks tegemisse ja ettevdtlu-
salasesse haridusse. Samal ajal on Euroopa lastegarantii rakendamiseks tdhtis ka arendada haridusasutusi ja
sotsiaalabisiisteeme vihem arenenud litkmesriikides ELi rahastamise abil;

18.  peab tervitatavaks ELi eesmidrke toohdive, oskuste ja sotsiaalkaitse valdkonnas, sealhulgas laste vaesusega seotud
eesmirke. Komitee tuletab meelde, et sotsiaaldiguste samba rakendamine on ELi institutsioonide, riiklike, piirkondlike ja
kohalike ametiasutuste ning sotsiaalpartnerite tihine tilesanne;
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19.  toetab ettepanekut nimetada igas litkmesriigis ametisse riiklik lastegarantii koordinaator (nt laste ombudsman), kellel
on piisavad vahendid ja volitused lapse Oiguste strateegia ja lastegarantiiga seotud kiisimuste edendamiseks,
koordineerimiseks ja jdrelevalveks;

Euroopa Liidu lapse diguste strateegia

20.  viljendab heameelt Euroopa Komisjoni algatuse iile tootada vilja uus terviklik lapse diguste strateegia;

21.  juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on ainulaadsed véimalused rakendada
laste nimel positiivseid meetmeid nende Siguste joustamiseks ja nende arengu edendamiseks kaitsvas ja lugupidavas
keskkonnas, kus neid koheldakse hasti, ning votta meetmeid, et tagada laste kaitse mis tahes vagivalla, sh kuritarvitamise ja
hooletusse jatmise eest. Edendada tuleb kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koostood ning Euroopa tasandil tuleb toetada
tohusamaid partnerlusi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel, isedranis heade tavade jagamise osas;

22, kutsub Euroopa Komisjoni ja likkmesriike iiles tagama, et ELi lapse diguste strateegiat rahastatakse asjakohaselt,
tagamaks, et strateegias seatud prioriteetide elluviimist toetatakse piisavalt ELi sisestest ja vilistest rahastamisvahenditest
ning lilkmesriikide eelarvetest;

23.  teeb ettepaneku koostada tegevuskava ja tipsem ajakava algatuse rakendamiseks koost66s litkmesriikidega, kaasates
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning kohaliku ja piirkondliku tasandi spetsialiseerunud asutusi;

Sotsiaalne kaitse

24.  peab tervitatavaks Euroopa Komisjoni vdetud kohustust esitada algatus, mille eesmirk on toetada integreeritud
lastekaitsemeetmete viljatootamist ja tugevdamist. Nende meetmetega julgustatakse koiki asjaomaseid ametiasutusi ja
tooorganeid koostdod tegema ja seda tShustama;

25.  kutsub padevaid riiklikke ametiasutusi iiles tagama tShusad ja kittesaadavad sotsiaalkindlustus- ning laste- ja
noortekaitseteenused, mis pakuvad turvalist ja kaasavat keskkonda, kus lapsi ja noori koheldakse histi, ning poorama
tdhelepanu ennetusmeetmetele, varajasele sekkumisele ja haavatavas olukorras perekondade toetamisele;

26.  mirgib, et lapsi tuleb jargmises Euroopa poolaasta poliitikaraamistikus nduetekohaselt arvesse votta;

27.  nouab ELi toimimise lepingu artiklis 165 sitestatud subsidiaarsuse pohimétet arvesse vottes tungivalt, et
litkmesriigid tagaksid koikidele lastele vordse juurdepddsu kvaliteetsele ja kaasavale alusharidusele ja lapsehoiule, et
saavutada Barcelona osalemiseesmargid ning muuta alusharidus ja lapsehoid ndudlusel pShinevast teenusest iga lapse
diguseks, mis on Euroopa igusnormides sitestatud seadusliku ja sotsiaalse digusena;

Hariduskiik

28.  kutsub liikmesriike lisaks iiles tagama, et igal lapsel, olenemata tema etnilisest paritolust, usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, rahvusest, elukohast voi sisserindaja staatusest, soost vOi seksuaalsest sittumusest, oleks
juurdepiis kvaliteetsele haridusele, ning vdtma asjakohaseid meetmeid koolist puudumise ja koolist viljalangemise pShjuste
ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks;

29.  rohutab tootasu tdieliku sailimisega vanemapuhkuse ja lapsetoetuste miinimumkiinnise tdhtsust. Vanemapuhkuse
voiks jagada iga lapsevanema jaoks eraldi digusteks ja voimaldada puhkuse paindlikku kasutamist, sealhulgas hiljem lapse
kasvades;

30.  rohutab, et dpetajate, kasvatajate ja muude vastavate spetsialistide pShikoolituse kvaliteet ja selle ajakohastamine on
koigi laste hariduse, heaolu ja kaasamise seisukohast iiliolulised. Komitee toonitab samuti, et vaja on koolide ja lasteaedade
piisavat, pikaajaliselt stabiilset ja vajadusp&hist rahastamist, mis tagab ka viiksemate maakoolide piisimajddmise. Lisaks
voiks kasutada haridustoetusi madala sotsiaal-majandusliku staatusega lastele;

31.  peab itheks keskseks eesmirgiks koolide kvaliteedierinevuste ennetamist litkmesriikides ja Euroopa Liidus;

32.  toetab ettepanekut votta vastu ndukogu soovitus, milles késitletakse pdimdpet kvaliteetse ja kaasava pohi- ja
keskhariduse tagamiseks, ning ettepanekut votta vastu ndukogu soovitus dpiedu saavutamise teede kohta, mille eesmirk on
lahutada haridustase ja Opiedukus sotsiaalsest, majanduslikust ja kultuurilisest staatusest. Komitee toetab Euroopa
Komisjoni iileskutset liikmesriikidele tagada koigile lastele tShus vordne juurdepiis digivahenditele, kiirele internetiii-
hendusele, digikirjaoskusele, juurdepéisetavatele veebipdhistele dppematerjalidele ja -vahenditele. Komitee rdhutab samal
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ajal vajadust lisada strateegiasse seadmete pakkumine erivajadustega lastele, lastele, kes elavad vaesuses, tdrjutud
kogukondades, nagu lapsrindajad ja roma lapsed, vdi ddrealadel ja maapiirkondades, ning sotsiaalselt ebasoodsas olukorras
olevate laste ja noorukite ja nende perede juhendamine ja koolitamine digioskuste vallas. Komitee pooldab avaliku sektori
finantstoetuse andmist asjaomastele lastele moeldud digiseadmetele;

33.  julgustab looma histi varustatud ,andekate koole“ eelkdige piirkondades, mis seisavad silmitsi suurte sotsiaalsete
probleemidega;

34.  toonitab, et digidpe ei tohiks kunagi piisivalt asendada kontaktdpet, eriti kui tehnoloogia kittesaadavus on piiratud.
Kontaktdpe on oluline sotsiaalse suhtluse, kvaliteetse dppimise ja arengu seisukohalt;

35.  rdhutab, kui oluline on arendada noorte oskusi iseseisvaks eluks ja koolitada haridustootajaid toetusprogrammide
kaudu;

36.  rohutab vajadust tagada sotsiaalteenuste toimimine noorte jaoks, kes lahkuvad lastekaitsestisteemist, pakkudes neile
iseseisva elu alustamist soodustavat majutustoetust, koolitust ja abi, et nad saaksid integreeruda ithiskonda ja tooellu;

37.  juhib tihelepanu vajadusele luua arengukeskused ja tasuta talentide edendamise programmid andekate laste jaoks,
kes elavad rasketes tingimustes ja on valmis dppima;

38.  rohutab, et dppeasutustel peaks olema suutlikkus pakkuda pohiteenuseid, mille eesmirk on tagada, et neis
dppeasutustes dppivad lapsed on nii fitiisiliselt kui ka vaimselt piisavalt terved;

Laste pohjustatud ja lastevastane vigivald

39.  kutsub Euroopa Liitu, selle liitkmesriike ja piirkondi iiles tohustama meetmeid, et teha 16pp igasugusele lastevastasele
vagivallale ja diskrimineerimisele, sealhulgas fiiiisilisele, seksuaalsele, majanduslikule ja psithholoogilisele vagivallale,
kuritarvitamisele, hooletusse jatmisele, vidrkohtlemisele ja kiibervdgivallale, sundabieludele, lapsrindajatega kaubitsemisele,
piinamisele, aumorvadele, naiste suguelundite moonutamisele, verepilastusele, varajasele koolist véljalangemisele ja laste
kasutamisele soduritena;

40.  rohutab, et selleks, et tagada jirjepidevus laste kaitsmisel vigivalla, inimkaubanduse ja drakasutamise eest, tuleb ELi
lapse diguste strateegias arvesse votta koiki laste digusi kisitlevaid seadusandlikke ja muid kui seadusandlikke algatusi.
Samuti kutsub komitee komisjoni iles avaldama nende ettepanekute tipse ajakava ja tagama soovituste nduetekohase
rakendamise;

41.  toonitab, et oluline on tootada vilja ennetavad ldhenemisviisid laste vastu suunatud vigivalla kdigi vormide vastu
voitlemiseks ELi ja lilkmesriikide tasandil, muu hulgas edendades laste ja noorte head kohtlemist ja luues neile kaitsva
keskkonna kdigis valdkondades, kus lapsed oma elu kujundavad. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning kohaliku ja
piirkondliku tasandi spetsialiseerunud asutused tuleb kaasata ennetavate meetmete viljatootamisse riiklikul tasandil;

Laste tervis

42.  kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike iiles edendama vaktsineerimise kohta tdpse teabe edastamist, et
suurendada usaldust vaktsineerimisstrateegia vastu ja tagada, et desinformatsiooni tagajirjed ei mdjutaks negatiivselt laste
tervist;

43, tunneb heameelt taaste- ja vastupanuvdime strateegia ile, millega edendatakse kiiret ja kaasavat taastumist
COVID-19 pandeemiast;

44, juhib tdhelepanu vajadusele hinnata konkreetselt pandeemia mdju laste ja noorukite vaimsele tervisele, suurendada
investeeringuid vaimsesse tervishoidu ning tootada vélja strateegiad alacalise elanikkonna kaitsmiseks psiitthikahairete eest;

Laste digused ja rinne

45.  juhib tdhelepanu vajadusele tagada lapsesdbralik digussiisteem koos asjakohaste ja kaasavate menetlustega, mis
voimaldavad arvesse votta laste erivajadusi, ning rohutab, et oluline on tagada lapse digus olla dra kuulatud, saada teavet
selges ja lihtsas keeles, millest laps aru saab, mis on kergesti mdistetav ning kohandatud lapse vanusele, arusaamisvdimele ja
arengutasemele, ning saada vajaduse korral seadusliku esindaja abi;
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46.  tunnustab Euroopa Komisjoni vetud kohustuse eest toetada liikmesriike selliste tulemuslike ja toimivate
alternatiivide valjatootamisel, millega viltida raindemenetlusse kaasatud laste kinnipidamist;

47.  rohutab, et oluline on toetada koduvagivalla ohvriks langenud lapsi, lihtsustades nende juurdepdisu sotsiaal- ja
vaimse tervise teenustele, et holbustada nende taastumist ja parandada vaimset heaolu. Lisaks tuleb neid teenuseid suunata
laste vdgivaldse kditumise vastu ja hdlbustada vigivalda kasutanud noorte taasintegreerimist;

48.  on vastu laste kinnipidamisele rinde alusel. Juhinduda tuleb lapse huvidest ldhtumise pdhimdttest;

49.  noduab, et lapsed peaksid koigis etappides olema laste kaitse eest vastutava padeva asutuse ja/voi avaliku teenistuse
range jarelevalve all;

50.  tervitab Euroopa Komisjoni vdetud kohustust teha t60d selle saavutamise nimel, et ELi ettevdtete tarneahelates ei
kasutata enam lapstoojoudu, isedranis dritthingu kestlikku ildjuhtimist ksitleva seadusandliku algatuse kaudu. Komitee
nduab lapst66jou kasutamise tulemusel saadud toodete impordi keelustamist;

51.  rohutab, kui oluline on edendada sotsiaalset kaasatust ning voidelda saatjata sisserdnnanud laste ja noorukite vastu
suunatud rassismi ja diskrimineerimise vastu;

Laste drakuulamine ja kaasamine neid puudutavatesse kiisimustesse ja otsustesse

52.  kordab, et lastele tuleb tagada véimalus osaleda nende elu mdjutavate otsuste langetamisel ning lastel peab olema
voimalus olla dra kuulatud vastavalt nende vanusele ja kiipsusastmele kooskdlas URO lapse diguste konventsiooni ja
Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga;

53.  rdhutab, kui oluline on tootada noorte seas vilja ennetusmeetmed, nimelt alkoholi, tubaka ja uimastite tarbimise
ennetamise vallas. Komitee soovitab sellega seoses kaasata kohalikud ametiasutused, haridusasutused ja spetsialiseerunud
asutused ennetavate meetmete vdljatootamisse ning teadlikkuse suurendamisse alkoholi, tubaka ja uimastite tarbimisega
kaasnevatest ohtudest;

54.  rohutab, et oluline on suurendada teadlikkust laste Oigustest ja edendada laste osalemist kdigi tasandite
otsustusprotsessides;

55.  tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut edendada ja parandada laste kaasavat ja siisteemset osalemist kohalikul,
riiklikul ja ELi tasandil ELi laste osalusplatvormi loomise kaudu;

56.  kutsub liikmesriike ja piirkondi iiles looma, tdhustama ja pakkuma piisavaid vahendeid laste kaasamise uuteks ja
olemasolevateks ldhenemisviisideks kohalikul, piirkondlikul ja litkmesriigi tasandil;

57.  innustab Euroopa Liitu ja selle litkmesriike tShustama dialoogi riigi poliitikakujundajate ja noorte vahel. Komitee
teeb sellega seoses ettepancku korraldada koostoos kohalike omavalitsustega iihiseid seminare, mille eesmérk on kaasata
noori otsustusprotsessi ja votta arvesse nende seisukohti neid puudutavate poliitiliste arengusuundade osas;

58.  tunneb heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon nimetas vastavalt Euroopa Komisjoni ELi noortestrateegias 2019—
2027 esitatud ettepanekule hiljuti ametisse esimese Euroopa noortekoordinaatori Biliana Sirakova. Komitee kordab oma
iileskutset kavandada korraparaseid kohtumisi komitee ja noortekoordinaatori vahel ning muuta komitee ja koordinaatori
koost6o ametlikuks (1);

KOKKUVOTE

59.  nduab, et vihemalt 5 % thiselt hallatavatest ESF+ vahenditest eraldataks Euroopa lastegarantiiga seotud meetmete
toetamiseks ning Euroopa laste jaoks tdhusa investeerimise okosiisteemi loomiseks, ithendades ELi ja riiklikud vahendid.
Igas litkmesriigis tuleks nimetada ametisse riiklik lastegarantii koordinaator, kellel on vajalikud volitused lapse diguste
strateegia ja lastegarantiiga seotud kiisimuste edendamiseks, jalgimiseks ja nende kohta aru andmiseks. Kdigile lastele tuleb
kooskdlas URO lapse iguste konventsiooni ja Euroopa Liidu pohidiguste hartaga tagada vdimalus osaleda nende elu
mdjutavate otsuste langetamisel ning lastel peab olema voimalus olla dra kuulatud vastavalt nende vanusele ja
kiipsusastmele;

(") Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa solidaarsuskorpus ja ELi uus noortestrateegia“, COR-2018-03892-00-00-AC-TRA.
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60.  juhib tdhelepanu sellele, et tuleb tunnustada ja tunnistada asjaolu, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
oluline roll vditluses laste vaesuse vastu ja nende kaitsmisel mis tahes vdgivalla eest ning otsustav osa diskrimineerimise ja
sotsiaalse tOrjutuse ennetamisel. See on kajastunud ka kohalikes meetmetes vastusena COVID-19 pandeemiale. Paljud
piirkonnad, linnad ja vallad on tegutsenud kiiresti ja vdtnud meetmeid, et leevendada laste vaesusele avalduvat negatiivset
mdju, nditeks pakkudes toiduabi abivajavatele peredele mitmel viisil;

61.  juhib tahelepanu sellele, et litkmesriigid ja teised osalejad peaksid valmistuma reaks pandeemia taandumise jarel
tekkivateks probleemideks, mis tulenevad muutustest laste ja perekondade elutingimustes. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on Euroopa lastegarantii ettepaneku esirinnas sihipéraste pdhiteenuste osutamisel. Seepérast on ddrmiselt
oluline kaasata kohalikud omavalitsused ja piirkonnad peamiste partneritena lastegarantii véljaarendamisse ja rakendamisse,
mitmetasandilise valitsemise edendamisse ning ithise vastutuse ja koordineeritud strateegiate viljatootamisse kohalikul, riigi
ja ELi tasandil.

Briissel, 12. oktoober 2021

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tShus
kaasamine 2021.-2027. aasta partnerluslepingute ja rakenduskavade koostamisse

(2022/C 61/04)

Raportoor: Juraj DROBA (SK/ECR), Bratislava maavanem

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. juhib tdhelepanu sellele, et ELi peamise investeerimisvahendi ithtekuuluvuspoliitika peamine eesmirk on vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi ELi piirkondade vahel ja tegeleda struktuuriprobleemidega, nagu
tookohtade loomine, olemasolevate tookohtade kaitsmine, konkurentsivdime, majanduskasv, kestlik lifkuvus ja sotsiaalne
torjutus; rdhutab samal ajal, et piirkonnad, linnad ja omavalitsused vastutavad oma piirkondade iildise ja kestliku arengu
eest ning seeparast peaksid neil olema selle iilesande tditmiseks asjakohased rahalised vahendid;

2. rohutab, et ELi ithtekuuluvuspoliitika lisavdartus ulatub kaugemale tdendatud positiivsest majanduslikust, sotsiaalsest
ja territoriaalsest mojust, sest see tdhendab ka lilkmesriikide ja piirkondade pithendumist Euroopa integratsiooni
tugevdamisele;

3. rohutab, et ithtekuuluvuspoliitikat ksitlevad ELi digusaktid nduavad kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist
programmit66 perioodi koigil etappidel alates kavandamisest kuni rakendamise ja jdrelevalve ning hindamiseni; on
seisukohal, et programmit66 protsessi osana tuleks need asutused tdielikult kaasata vajaduste analiiiisimise ja meetmete
kindlaksmairamise protsessi partnerluslepingute ja temaatiliste rakenduskavade ettevalmistamiseks, et tegeleda konkreetsete
probleemidega piirkondades ja saavutada ithtekuuluvuspoliitika eesmirgid; Vastasel juhul tekib oht, et nende dokumentide
koostamise viis ei vasta kohapealsetele vajadustele;

4. rohutab, et peamised partnerite kaasamise eeskirjad on sitestatud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega
seotud Euroopa partnerluse kiitumisjuhendis (') (Euroopa kiitumisjuhend), mis kehtib ka uuel programmit6é perioodil;

5. mirgib, et thtekuuluvuspoliitika edukas rakendamine on strateegilise planeerimise alus. Selle poliitikavaldkonna
peamised dokumendid on partnerluslepingud ja rakenduskavad, millega maaratakse kindlaks strateegilised prioriteedid,
sealhulgas rahaeraldised ja kavandatavad meetmed, millel on suur moju piirkondade arengule jirgmisel kiimnendil;

6.  soovib uue programmitod perioodi peamiste strateegiliste dokumentide viivitamatut vastuvotmist, et rakendamisega
saaks alustada voimalikult kiiresti;

7. tunneb heameelt selle iile, et ELi Noukogu eesistujariik Sloveenia on viljendanud huvi uurida tdiendavalt Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide partnerluse teemat, et parandada selle kohaldamist, ning on valmis tegema koostodd;

Partnerluse ja mitmetasandilise valitsemise pdhimdtete kohaldamine

8.  mirgib, et partnerluse pdhimote ja mitmetasandilise valitsemise mudel, mis pdhinevad tdhustatud koordineerimisel
avaliku sektori asutuste, majandus- ja sotsiaalpartnerite ning kodanikuithiskonna vahel, vdivad aidata tulemuslikult
parandada teavitamist ELi poliitika eesmarkidest ja tulemustest;

9.  mirgib, et partnerluspohine lihenemine on kaasav ja kollektiivne protsess, mis hdlmab avaliku sektori asutusi
Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning asjaomaseid sotsiaal-majanduslikke partnereid ja kodaniku-
ithiskonna esindajaid;

() Komisjoni 7. jaanuari 2014. aasta delegeeritud mddrus (EL) nr 240/2014, millega sitestatakse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega seotud Euroopa partnerluse kiitumisjuhend (ELT L 74, 14.3.2014, lk 1).
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10.  juhib tdhelepanu sellele, et partnerluse ja mitmetasandilise valitsemise pdhimdtete kohaldamine aitab paremini
kindlaks teha vajadusi, tugevdada kollektiivset pithendumist eesmarkide saavutamisele, suurendada partnerite vastu-
tustunnet ja parandada vastastikust tdiendavust teiste vahenditega. Samuti aitab see tugevdada toetust ithisele Euroopa
projektile, teavitades sellest, kuidas ithtekuuluvuspoliitika aitab kaasa kohalike probleemide lahendamisele, tuues seeldbi ELi
inimestele lihemale ja vihendades demokraatia defitsiiti;

11.  on seisukohal, et oma piirkonna pdhjalik analiiiis kohalike ja piirkondlike omavalitsuste poolt loob aluse heale
programmide kavandamisele. Lisaks aitab eri valitsustasandite sidusrithmade vaheline koosto6 kaasa paremale siinergiale
asjaomaste poliitikameetmete vahel ning vildib dubleerimist ja vastandlikke ldhenemisviise antud valdkonnas;

12.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on juba rikkalikult kogemusi mitme programmit66 perioodi
ettevalmistamisel ja rakendamisel, millele tuleb uue programmit6 perioodi paremaks kavandamiseks partnerluspshimétte
kohaselt toetuda; juhib siiski tihelepanu sellele, et nende kogemused niitavad ka seda, et partnerluse ja mitmetasandilise
valitsemise pohimdtete austamine on litkmesriigiti erinev ning et keskvalitsuste protsessid ei pruugi olla kaasavad;

13.  mirgib dldiselt, et ametlikke partnerlusi rakendatakse detsentraliseeritud riikides voi liidumaades, kus on loodud
koostoomehhanismid, kuid siin on veel arenguruumi; samas on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll viiksemates
unitaarriikides sageli piiratud. Samal ajal on paljudes riikides valdav arvamus, et mida kaugemal piirkonnad, linnad ja
omavalitsused pealinnast on, seda ndrgem on nende roll programmitod perioodi ettevalmistamisel. Komitee kutsub koiki
ELi litkmesriike iiles tagama mitmetasandilise valitsemise nduetekohase kohaldamise, et sellest saaksid kasu koik kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused;

14.  on vdga mures selle pirast, et partnerluspShimdtet ei ole vdimalik nduetekohaselt kohaldada kdikides
litkmesriikides. Labirddkimised partnerluslepingute ja rakenduskavade iile on ndidanud, et kuigi enamikul juhtudel on
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega konsulteeritud, ei ole nende kaasamine tihendanud tiielikku partnerlust Euroopa
partnerluse kditumisjuhendis ettendhtud kujul;

15.  tunneb muret selle parast, et mdnes liikkmesriigis on tehtud vihe edusamme dialoogi- ja suhtlusvéimaluste loomisel,
et mairata kindlaks 2021.-2027. aasta programmit66 perioodiks ette nahtud piirkondlikud strateegilised dokumendid,
kuni sellen, et ei teata veel seda, kui palju struktuurifondide vahendeid eraldatakse rakenduskavade rakendamiseks;

16.  tunneb muret uuringu peamiste tulemuste pdrast, () mis niitavad, et partnerite osalemine uue programmitod
perioodi ettevalmistamisel on vorreldes programmitoo perioodiga 2014-2020 vaid veidi paranenud ning et partnerluse
rakendamise viis on muutunud vaid vihesel mairal, mistdttu ei ole selle potentsiaali tdielikult dra kasutatud; on samuti
mures jdrelduse pdrast, et liiga suur osa kohalikest ja piirkondlikest omavalitsustest osaleb iiksnes avalikes
konsultatsioonides ning neil ei ole vahetumat rolli strateegiliste dokumentide koostamisel. Riikides, kus partnerluspohimote
ei ole veel nduetekohaselt kinnistunud ja see on iiksnes pealiskaudne, peaks Euroopa Komisjon aitama ka uurida
mehhanisme, millega tagatakse pShimdtte nduetekohane rakendamine;

17.  kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike iiles suurendama ELi iithtekuuluvuspoliitika rahastamise atraktiivsust
tdiendava lihtsustamise ja {ilereguleerimise piiramise kaudu ning kaaluma eeskirjade ja suuniste keerukuse ja vajaduse korral
nende arvu vihendamist;

18.  on seisukohal, et tdiemahulist partnerlust ei saa kehtestada ithegi méiruse vdi Oigusaktiga, vaid see tuleneb
pikaajalisest dialoogist, mis pohineb vastastikusel usaldusel ja austusel, poliitilisel kultuuril ja asjaosaliste siiral huvil
asjaomase valdkonna jaoks parimate lahenduste leidmise vastu; juhib tahelepanu sellele, et see pikaajaline ja usaldusel
pohinev dialoog vajab ka selget ja usaldusvdarset digus- ja tegevusraamistikku, mille eest vastutavad muu hulgas ka Euroopa
Liidu institutsioonid;

19.  peab kahetsusvairseks, et taaste- ja vastupidavusrahastu mairuses mitte ei nduta kditumisjuhendi rakendamist, vaid
itksnes soovitatakse kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, mis on viinud selleni, et riiklikke taaste- ja
vastupidavuskavasid koostatakse suletud uste taga ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste viga vihesel osalusel ja ilma
nende olulise panuseta, seades ohtu vahendite kasutamise ja rakendamise suutlikkuse. See muudab kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused praktikas pelgalt iiksusteks, kes viivad ellu otsuseid, mille liikmesriigid on vastu votnud
omavalitsuste padevuses olevates kiisimustes;

()  Komitee uuring partnerluse ja mitmetasandilise valitsemise phimdtte kohaldamise kohta tihtekuuluvuspoliitika 2021.-2027. aasta
programmitoos https:/[op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/effcb753-a6f-11eb-9585-01aa7 5ed7 1al.
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20.  juhib tdhelepanu sellele, et partnerluse potentsiaal on mitmes riigis alakasutatud ja seda ei ole piisavalt arvesse
voetud, ning kutsub iiles otsima nditeid heade tavade kohta, et vdimaldada sidusrithmadel etendada tdhusat rolli; peab
samuti kahetsusvaarseks, et mitme litkmesriigi valitsused ei ole avatud uutele lihenemisviisidele partnerite kaasamiseks ja
kordavad minevikus viljakujunenud mustreid, mis takistab tdhusa partnerluse rakendamist; tervitab sellega seoses siiski
Euroopa Komisjoni kavatsust uuendada Euroopa partnerluse praktikakogukonda, et vahetada kogemusi ja suurendada
suutlikkust, ning on valmis sellele algatusele aktiivselt kaasa aitama;

21.  rohutab, et sidusrithmade kaasamine, nende suutlikkuse parandamine ja nende arvamuste arvessevétmine on
partnerluse rakendamisel endiselt suurim probleem, ning peab kahetsusvaarseks, et mitmeid kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste viimase programmitoo perioodi vastuviiteid ei ole arvesse voetud ja et partnerite kaasamise probleemid on
alles; seepdrast kutsub Euroopa Komisjoni iiles ndudma liikmesriikidelt, et nad selgitaksid arvesse vdtmata jitmise
pohjuseid ning esitaksid konkreetsed meetmed sidusrithmade kaasamiseks ja tugevdamiseks uuel programmit66 perioodil;

22.  on seisukohal, et mitmetasandilise valitsemise protsesside tShus iilesehitus nduab mitte ainult vertikaalset
lahenemisviisi, mis holmab eri valitsemistasandeid, vaid ka horisontaalset moddet, mis holmab asjaomaseid
sotsiaal-majanduslikke partnereid, kodanikuithiskonna voi akadeemiliste ringkondade esindajaid;

23.  juhib tdhelepanu sellele, et kohalikud omavalitsused tunnevad sageli, et nad on ettevalmistavates protsessides
alaesindatud ja neil on seal viike roll vdi neid ei vdeta seal kuulda. Vottes arvesse labirdakimistes osalevate omavalitsuste
suurt arvu, esindavad neid peamiselt nende katusorganisatsioonid, millel on seega ettevalmistusprotsessis oluline roll.
Nende struktuurides on siiski vaja asjakohast suutlikkust, et tagada tdhus teabevoog linnadesse ja omavalitsustesse, et nad
oleksid piisavalt teadlikud kdimasolevatest protsessidest ja saaksid neid oma tihenduste kaudu mdjutada;

24.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peab olema kaalukas roll rakenduskavade jirelevalvekomiteedes,
ning kutsub korraldusasutusi iiles kaasama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tdielikult ka Interregi programmide
ettevalmistamisse;

25.  nduab partnerluspdhimdtete tiielikku rakendamist ka uute vahendite raames, nagu 6iglase iilemineku mehhanism,
taaste- ja vastupidavusrahastu ning muud uued vahendid, mida rahastatakse uuest taasterahastust ,NextGenerationEU*;
juhib tdhelepanu suurele mojule, mida taaste- ja vastupidavusrahastu avaldab ihtekuuluvuspoliitikale, ning nende vahendite
voimaliku dubleerimise ja vastuolude ohule;

26.  nouab, et partnerluspdhimdtet rakendataks tdhusalt ka iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) raames, kui koostatakse
ja rakendatakse strateegiakavasid. Sellesse peavad olema aktiivselt kaasatud kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused,
isedranis Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) meetmete puhul; rohutab voimalusi, mida pakub
partnerluspohimdtte kohaldamine ihises pollumajanduspoliitikas, eelkdige seoses koostoime leidmisega Euroopa
Regionaalarengu Fondist ja ithise pdllumajanduspoliitika teisest sambast rahastatavate projektide vahel;

27.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste paralleelse diplomaatia tdhtsust Euroopa tasandil ning kutsub
Euroopa Komisjoni iiles kaasama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi labirddkimistesse partnerluslepingute ja
rakenduskavade vormi ile. Esitades argumente, mis pohinevad nende kindlatel andmetel ja teadmistel kohalikest
probleemidest, saavad omavalitsused aidata kaasa tohusamale ja realistlikumale prioriteetide seadmisele strateegiadoku-
mentides;

28.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vdivad kujundada oma rakenduskavasid nii, et soolise
vordodiguslikkuse siivalaiendamine oleks kesksel kohal kooskdlas institutsioonidevahelise kokkuleppe artikli 16 punktiga f ja
Euroopa Komisjoni sooviga niha ette, et soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine lisatakse ELi programmidesse, ning
kavaga rakendada hiljemalt alates 1. jaanuarist 2023 mojuhinnangutes soolise mdju hindamise metoodikat; kutsub
litkmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles seda programmit66 kdigi sammude puhul arvesse votma;

29.  rohutab, et riiklike taaste- ja vastupidavuskavade ja partnerluslepingute koostamise erinev ajastus v6ib ménel juhul
takistada tohusat institutsioonilist koordineerimist ja piirata siinergia saavutamist. Taaste- ja vastupidavusrahastu rahastuse
potentsiaalne esikohale seadmine iihtekuuluvuspoliitikaga vorreldes, mis tuleneb kiire rakendamise ja kasutuselevotu
survest, voib vihendada 2027. aasta iihtekuuluvuspoliitika kavandamise ja rakendamisega seotud meetmeid, tuues kaasa
tdiendavaid viivitusi ja raskusi thtekuuluvusvahendite kasutamisel. Komitee hoiatab ebaiihtlase taastumise ohu eest Euroopa
eri territooriumide vahel ja ebavordsuse suurenemise eest, mis on tingitud ruumilise lahenemisviisi puudumisest taaste- ja
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vastupidavusrahastust rahastatavate kavade koostamisel. Ta kutsub seepdrast Euroopa ja riiklikke ametiasutusi iiles
kiirendama partnerluslepingute ja rakenduskavade koostamist ning tugevdama siinergiat partnerluslepingute ning riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade vahel;

30. nduab, et asjakohased dokumendid saadetaks kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele aegsasti enne
tookoosolekuid; peab samas kahetsusviirseks, et partneritel on sageli vdga vihe aega dokumentide kohta mirkusi esitada,
ning nduab seetdttu, et neile antav aeg oleks vastavuses kommenteeritavate dokumentide tahtsusega. Kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kaasamine ei peaks olema pelgalt formaalsus ja alati tuleks anda tagasisidet tehtud markuste
kohta;

31.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles jilgima tihelepanelikult partnerluspdhimdtte kohaldamist nii mitteametlikel
labiradkimistel liikmesriikidega kui ka partnerluslepingute ja rakenduskavade projektide hindamisel ning andma
liikmesriikidele ja asjaomastele ametiasutustele soovitusi partnerlusprotsesside parandamiseks;

32.  teeb ettepaneku korraldada koostd6s ELi Noukogu eesistujariigi Sloveeniaga ithisseminar, mis keskenduks kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kaasamisele ja nende seisukohtade arvesse votmisele, et muuta ihtekuuluvuspoliitika
programmide ettevalmistamine ja rakendamine tdhusamaks; lisaks soovitab kasitleda Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide partnerluse teemat ka parema digusloome algatuse raames ja lisada see teema ka ndukogu istungite
pdevakorda, et rohutada partnerluse ja mitmetasandilise valitsemise eeliseid iihtekuuluvuspoliitika programmide
ettevalmistamisel ja rakendamisel, niidates, et see lihenemisviis aitab saavutada iihiseid ELi poliitikaeesmirke ja seepdrast
tuleks seda rakendada ka teistes poliitikavaldkondades;

Euroopa kiitumisjuhend Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames loodavate partnerluste kohta

33.  rdhutab, kui oluline on Euroopa partnerluse kditumisjuhend ja partnerluse pohimdtte roll ithtekuuluvuspoliitikale
ithise pithendumise ning selle isevastutuse suurendamisel;

34.  mirgib, et Euroopa kiitumisjuhendis esitatakse iiksikasjalikud soovitused partnerluse tShusaks rakendamiseks,
vottes samal ajal arvesse kohaliku ja piirkondliku tasandi erivajadusi;

35.  rohutab, et komisjoni delegeeritud mairuse artiklis 6 ndutakse partnerite tasakaalustatud kaasamist partnerlusle-
pingute ja rakenduskavade koostamisse ning Euroopa kiitumisjuhendi jargimist; kutsub seetdttu korraldusasutusi ja
keskseid koordineerivaid organeid iiles neid ndudeid tdielikult rakendama ja kaasama partnereid lisaks pelgalt ametlikele
konsultatsioonidele;

36.  kavatseb partnerluslepingute ja rakenduskavade koostamisel tihelepanelikult jilgida Euroopa kiitumisjuhendi
kohaldamist kooskdlas poliitiliste prioriteetidega aastateks 2020-2025 (}). Samuti palub ta komisjonil kontrollida
partnerluspdhimdtte tShusat kohaldamist enne riiklike partnerluslepingute ja rakenduskavade heakskiitmist;

37.  margib, et partnerluse pdhiméte kehtestati seoses Euroopa kaitumisjuhendiga programmit66 perioodiks 2014-2020
ning seega ei kajasta see uusi vahendeid ja pandeemia puhkemisest alates tekkinud olukorda; on seisukohal, et partnerluse
pohimotet tuleks seetdttu Euroopa kaitumisjuhendis tugevdada, nagu on varasemates arvamustes juba ndutud;

38. nduab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaasataks tiielikult programmit6é perioodi 2021-2027
vahehindamisse. See peaks hdlmama komitee arvamust esimestel aastatel rakendamisel saadud kogemuste ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste ootuste kohta seoses rahastamispakettide ja tehnilise rakendamisega praeguse programmitoo
perioodi iilejddnud osa jooksul; iihtlasi voiks sellest tulenevalt ldbi viia uuringu, milles hinnatakse Euroopa kditumisjuhendi
soovituste rakendamisel saadud kogemusi kiimme aastat parast selle kasutuselevottu 2024. aastal; komitee peaks olema
kaasatud uuringu tingimuste koostamisse, uuringut arutama ja osalema uuringu jirelduste jirelmeetmete soovituste
sonastamisel;

39.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tihelepanelikult jilgima ja hindama Euroopa kditumisjuhendi rakendamist ning
juhul, kui partnerlust ei rakendata piisavalt, vaatama selle 1abi liikkmesriikide heade tavade ndidete alusel; kutsub Euroopa
Komisjoni iiles votma kditumisjuhendi voimaliku ldbivaatamise juures arvesse kdesoleva arvamuse soovitusi ja ekspertide
seminaride jdreldusi;

() https:/[cor.europa.eufen/our-work/Pages/cor-priorities.aspx
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40.  soovitab, et Euroopa Komisjon kutsuks kogutud heade ndidete pdhjal liitkmesriike iiles koostama tegevuskavasid selle
kohta, kuidas parandada partnerluspdhist lahenemisviisi praeguse programmitoé perioodi rakendamisel ja jirelevalves;

41.  soovitab samal ajal, et Euroopa Komisjon kaaluks baromeetri loomist partnerluse rakendamiseks, mis soodustaks
selle laialdasemat kasutamist;

Asukohapdhine lihenemisviis

42, rohutab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamine partnerluslepingute ja rakenduskavade koostamisse on
peamine tingimus nende strateegiliseks koostamiseks nii, et nad kajastaksid kdnealuse piirkonna tegelikke vajadusi, ning on
seisukohal, et partnerluse ja mitmetasandilise valitsemise tohus rakendamine on oluline, et paremini kindlaks mairata
investeerimisprioriteedid, mida Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetatakse. Investeeringute tohusaks
suunamiseks on oluline votta arvesse asjaomase piirkonna piirkondlikke ja kohalikke eripdrasid, sh looduslikke ja
demograafilisi tegureid, mis voivad piirkonna olukorda halvendada. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tuleb samuti
kaasata menetlustesse, millega valitakse nditajad ja piirtkondlikud eraldised, mille maht peaks vastama piirkonna
struktuurilistele probleemidele. Piirkondadevaheliste ja -siseste erinevuste tdttu on endiselt vaja investeerida pohitaristusse,
et pakkuda pohiteenuseid keskkonna, transpordi, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, sotsiaalteenuste, tervishoiu ja
hariduse valdkonnas;

43, rohutab, et piirkonnad, linnad ja omavalitsused tunnevad oma territooriume ja peamisi véljakutseid saavutada
sellised Euroopa eesmirgid nagu roheline kokkulepe ja viia ellu sellised {ilemaailmsed tegevuskavad nagu kestliku arengu
eesmirgid; nad on teadlikud oma sotsiaal-majandusliku struktuuri tugevatest ja ndrkadest kiilgedest (nt liikuvus-,
keskkonna-, kestliku tilemineku, kliima-, energiapoorde, sotsiaalse kaasatuse, ebavordsuse vastu vditlemise ning haridus- ja
digipoorde probleemidega piirkonnad jne) ning suudavad andmete pdhjal hinnata iga meetme eeldatavat mdju ja teha
ettepanekuid senisest sihiparasemate meetmete v3i olemasolevate meetmete iimberkujundamise kohta;

44, rohutab, et COVID-19 pandeemia on veel kord ndidanud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihtsust struktuuri-
ja investeerimisfondide rakendamisel. Samas toodi esile rahaliste vahendite puudumist paljudes kohalikes ja piirkondlikes
omavalitsustes. Komitee viljendab sellega seoses heameelt paindlikkusmeetmete iile, mille Euroopa Komisjon vdttis
kasutusele CRII ja CRII+ pakettidega. Ta kutsub komisjoni iiles esitama ettepaneku 100 % kaasrahastamise mdaira
pikendamiseks veel itheks aastaks, N+3 reegli pikendamiseks ja vihese tdhtsusega riigiabi kiinnise ajutiseks tdstmiseks, et
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saaksid praegusel keerulisel ajal piisavat toetust;

45.  on arvamusel, et asukohapdhine lihenemisviis voib markimisvéirselt kaasa aidata rohe- ja digipoordele, ning
soovitab teha sagedasemaid territoriaalse moju hindamisi ithtekuuluvuspoliitika eri eesmarkide ning Euroopa rohelise
kokkuleppe ja digitaalstrateegia eesmarkide raames;

46.  on seisukohal, et territoriaalsete probleemidega tegelemisel tuleks tugevdada kohapdhist integreeritud lahenemisviisi
puhtalt valdkondliku lahenemisviisi arvelt. Terviklikku ja integreeritud ldhenemisviisi probleemide lahendamisele takistavad
just valdkondliku killustatuse negatiivsed tagajdrjed ja asjaomaste isikute huvide parssimine;

47.  on seisukohal, et integreeritud territoriaalsetel strateegiatel piirkondade ja linnade jaoks (mis pdhinevad integreeritud
territoriaalsetel investeeringutel ja kogukonna juhitud kohalikul arengul) on tohutu potentsiaal mdjutada kasulikult riiklike
rakenduskavade fookust, et vdtta arvesse konkreetseid piirkondlikke ja kohalikke probleeme; nduab seetdttu, et
rakenduskavad oleksid nende strateegiatega kooskolas, nii et need oleksid tipselt suunatud. Piirkondlikku moddet tuleks
arvesse votta ka rakenduskavade asjakohastes osades, et viltida ebakdlasid eri strateegiadokumentide vahel;

48.  tunneb heameelt asjaolu iile, et programmitod perioodil 2021-2027 pooratakse rakendamisel suurt tihelepanu
integreeritud territoriaalsetele investeeringutele, ning on seisukohal, et vajaduse korral tuleks integreeritud strateegiates
kavandatud meetmeid toetada siistemaatiliselt, ilma et oleks vaja ndudluspoole huvi iiles niidata. Integreeritud
territoriaalsete investeeringute strateegiad peaksid olema terviklikud ja hdlmama meetmeid, olenemata asjaomaste asutuste
(riik, piirkonnad, omavalitsusiiksused) padevusvaldkondadest;
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49.  juhib tdhelepanu sellele, et integreeritud territoriaalsete investeeringute rakendamise osana on ELi piirkondadel
partnerluse ja mitmetasandilise valitsemise pohimdtetel pdhinevad viljakujunenud koostooplatvormid, millel suudetakse
selgelt kindlaks méddrata peamised probleemid ja kdige sobivamad lahendused;

50. nduab tdhusate mehhanismide loomist, mis voimaldaksid kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel osaleda
integreeritud territoriaalsete investeeringute meetmete valimisel territoriaalse pohimdtte alusel, olenemata asjaomaste
iiksuste pidevusvaldkondadest; soovitab Euroopa Komisjonil ja litkmesriikidel analtitisida litkmesriikides olemasolevaid
tohusaid koostoomehhanisme, mis vdivad olla hea tava naideteks;

51.  peab kasulikuks kisitleda prioriteetide kindlaksmadramist viiksemates diinaamilistes temaatilistes rithmades, kes
kontrollitavate territoriaalsete andmete alusel analiiiisivad probleeme ja pakuvad vilja lahendusi konkreetse valdkondliku
teema raames;

52.  on teadlik, et andmete puudumine piirkondlikul tasandil ja piiriiileste piirkondade kohta takistab investeeringute
tulemuslikku suunamist; kutsub seetdttu Euroopa Komisjoni iiles toetama statistiliste andmete kogumist (Eurostati ja
ESPONi kaudu) NUTS 3 tasandil erinevates tthtekuuluvuspoliitika eesmarkidega seotud sektoripohistes poliitikavaldkonda-
des — tuleks koguda andmeid, mida kasutatakse ka asjaomases valdkonnas saavutatud edusammude modtmiseks; peab
asjakohaseks vahendiks ka ELi sotsiaalarengu indeksit, mille ajakohastatud versiooni esitas Euroopa Komisjon 2020. aasta
16pus;

53.  peab puudulikku haldus- ja analiiiisisuutlikkust takistuseks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tohusale
kaasamisele ning nouab selle tugevdamist uuel programmit66 perioodil;

Digitaalsete vahendite kasutamine ja pandeemia tagajirjed

54.  peab kahetsusvdirseks, et pandeemia puhkemine on tekitanud viivitusi seadusandlike organite labirdakimistes ELi
programmide {ile ja seega seoses partnerluslepingute ja rakenduskavadega, mida ei viidud enne uue programmit66 perioodi
algust digeaegselt 16pule, ning nduab ettevalmistustoo viivitamatut kiirendamist ja arutelude hoogustamist;

55.  peab samuti kahetsusvdirseks, et pandeemia leviku leevendamiseks voetud meetmed on takistanud voi tekitanud
seisakuid koosto6s kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, monel juhul mitme kuu ulatuses, mis avaldab negatiivset moju
nende territooriumide arengule;

56. hoiatab pandeemiast ja kahe programmitod perioodi paralleelsest kulgemisest tingitud suundumuste eest
tsentraliseerida Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmit66d ja rakendamist;

57.  mirgib, et pandeemiakriis on andnud ka vdimaluse kaasata partnereid digitaalsete kommunikatsioonivahendite
laialdase kasutamise kaudu, mis on mdne meetme puhul hélbustanud sidusriithmade vahelist suhtlust ja millel vdib olla
positiivne moju nende partnerite tasakaalustatud kaasamisele, kes muidu ei saaks ettevalmistustes osaleda;

58.  mirgib siiski, et partnerite voimalused suhelda veebikoosolekutel on sageli piiratud, ning peab seetdttu vajalikuks
pidevalt parandada tingimusi suhtlemiseks partneritega veebikoosolekute ajal. Selleks et veebipohiseid kohtumisi
holbustada, tuleb koos tehnilise talituse abiga vastu vdtta mitmeid votteid ja ldhenemisviise arutelude juhtimiseks;

59.  soovitab toetuda ka tulevikus ndidetele veebipohiste ja interaktiivsete kommunikatsioonivahendite kasutamise heade
tavade kohta, kuid on seisukohal, et digitaalsed lahendused ei saa asendada fiiiisilisi kohtumisi ja konsultatsioone ning neid
tuleks kasutada itksnes tdiendava vahendina, soltuvalt arutelu vormist ja laadist.

Briissel,12. oktoober 2021

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS
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prognoosi, hoia ira, kaitse ja reageeri”

(2022/C 61/05)

Raportoor: Karl VANLOUWE (BE/EA)
Flandria parlamendi liige

Viitedokument: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi terrorismivastase voitluse
tegevuskava: prognoosi, hoia ara, kaitse ja reageeri

COM(2020) 795 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. tervitab komisjoni terrorismivastase vditluse tegevuskava, (') milles tunnustatakse kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste keskset rolli, muu hulgas radikaliseerumise ennetamisel ja avaliku ruumi kaitsel;

2. jagab komisjoni seisukohta, et terrorivirgustike riikidevaheline olemus nduab tihedamat koost66d, et kaitsta ja
toetada meie ithiseid vaartusi ja norme, meie euroopalikku eluviisi ja pluralistlikku ithiskonda;

3. juhib tahelepanu sellele, et terrorismivastane voitlus on osa julgeolekupoliitikast, mille puhul on paddevus jagatud liidu
ja litkmesriikide vahel, ning avaliku korra sdilitamine ja sisejulgeoleku kaitsmine on Euroopa Liidu toimimise lepingu
kohaselt liikmesriikide pddevuses (). Komitee viitab sellega seoses ka piirkondlike &iguskaitseasutuste rollile teatavates
litkmesriikides;

4. rohutab, et ELis toimunud terroririinnakud on ammutanud inspiratsiooni eri allikatest ja Europol jagab need viide
kategooriasse: dzihadistlik terrorism, vasakpoolne ja anarhistlik terrorism, paremadrmuslik terrorism, etnonatsionalistlik ja
separatistlik terrorism ning konkreetsete kiisimustega seotud terrorism, ning juhib tihelepanu iiksi tegutsevate terroristide
esilekerkimisele (°);

5. juhib tdhelepanu sellele, et COVID-19 tingitud litkumisvabadust piiravad meetmed raskendavad ka terroristide
tegevust, aga kahjuks leiavad nad siiski vimalusi piirangutest moodahiilimiseks, ning margib, et arvesse tuleb votta
pandeemia sotsiaal-majanduslikku moju, mis tekitab tdiendava radikaliseerumise ohu ja kriisiolukorra, mida terroristid
saavad kasutada oma eesmirkide ja tegevuse edasiseks laiendamiseks (*) (°);

Prognoosi

Strateegiline luureteave ja ohu hindamine

6.  tunnistab, et ldhtuvalt terroristlike vorgustike riikidevahelisest olemusest on ELi sisejulgeoleku jaoks iilimalt suur
tdhtsus Euroopa Liidu luure- ja situatsioonikeskusel (EU INTCEN) ning tunneb heameelt komisjoni kava ile strateegilise
luure paremaks integreerimiseks ning selle iile, et peetakse vajalikuks jdtkata ELi luure- ja situatsioonikeskusele riiklike
julgeoleku- ja luureteenistuste kvalitatiivsete ohuhinnangute edastamist ja vajalike ressursside eraldamist;

COM(2020) 795 final.

ELi toimimise lepingu artiklid 4, 67 ja 72.

Europol (2020). Aruanne terrorismi olukorra ja suundumuse kohta (TE-SAT), 2020.

Europol (2020). Aruanne terrorismi olukorra ja suundumuse kohta (TE-SAT), 2020.

URO Julgeolekundukogu terrorismivastase komitee téitevdirektoraat (2020). ,The impact of the COVID-19 pandemic on terrorism,
counter-terrorism and countering violent extremism®.
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Varajase avastamise suutlikkuse tugevdamine

7. viljendab ELi julgeolekualase uurimise kontekstis heameelt voimaliku terrorismiohu varajase avastamise suutlikkuse
suurendamise {iile, rohutades samas koostalitlusvdime olulisust teabevahetuse seisukohast;

8.  toetab teadusuuringute aspekti edasist integreerimist programmi ,Euroopa horisont“ julgeolekupoliitika tsiikli
kontekstis, mille puhul Europol saab anda nou peamiste uurimisteemade kindlaksmairamisel ning asjaomaste ELi
raamprogrammide ettevalmistamisel ja rakendamisel;

Samm eespool: uue tehnoloogia roll

9. tunnistab uute novaatorlike tehnoloogiate, nagu tehisintellekt ja mehitamata Ghusdidukid, véimalusi avastada
ennetavalt terroriohte ja aidata kaasa avaliku ruumi turvalisusele, viljendab heameelt komisjoni vdetud kohustuse iile
rahastada uute tehnoloogiate arendamise projekte ELi linnade tegevuskava (°) kaudu ning kutsub valitsusi, to0stust ja
eksperte iiles vahetama omavahel parimaid tavasid;

10.  juhib tihelepanu sellele, et uued tehnoloogiad tekitavad ka uusi ohte, ning viljendab muu hulgas heameelt komisjoni
kava iile, mille eesmark on potentsiaalselt pahatahtlike mehitamata Shusdidukite avastamine, jilitamine ja tuvastamine;

11.  viitab sellele, et eelkdige uute tehnoloogiate puhul on vaja leida tasakaal, kus iihel pool on digus turvalisusele ja
fuisilisele puutumatusele ning teisel pool muud pdhidigused ja -vabadused, seejuures tuleks rakendada kontrolli- ja
tasakaalustusmehhanisme ning olulisel kohal peavad olema proportsionaalsus ja sdltumatu kohtulik jirelevalve;

Hoia idra

Adrmusliku ideoloogia vastu voitlemine internetis

12, viljendab heameelt komisjoni vdetud kohustuse iile toetada koost66s Europoliga (kelle asjaomase padeva iiksuse
ressursse ja suutlikkust tuleks tugevdada) ELi kriisiprotokolli edasist rakendamist, et voidelda terroristliku veebisisu
viirusliku levitamise vastu;

13.  votab teadmiseks komisjoni valmiduse laiendada ELi tasandi kuritegude loetelu, (7) lisades sellesse vaenukuriteod ja
vaenukdned, samuti komisjoni ettepaneku digiteenuste digusakti (*) kohta; rohutab vajadust votta selles kontekstis arvesse
liikmesriikide digusraamistikke ning juhib tihelepanu sellele, et alati tuleb arvesse votta koiki pShidigusi ja -vabadusi,
sealhulgas digust sdnavabadusele;

14.  rohutab alternatiivsete narratiivide ja vastupropaganda levitamise tdhtsust radikaliseerumise, terrorismi ja
desinformatsiooni vastases voitluses ning tervitab komisjoni valmidust toetada liikmesriike sellekohase strateegilise
teabevahetuse arendamisel;

Kohalike osalejate toetamine kogukondade vastupanuvoime suurendamiseks

15.  rdhutab oma valmidust jitkata aktiivset osalemist radikaliseerumise vastases vditluses ning tunneb heameelt
komisjoni toetuse ile radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustikule () ja ELi algatusele ,ELi linnad radikaliseerumise
vastu“ ('%);

16.  rohutab, et eelkdige radikaliseerumise varajaseks avastamiseks on oluline teha kodanikuiihiskonnaga multidistsi-
plinaarset koost6d; juhib tihelepanu parimatele tavadele, nagu kohalikud integreeritud julgeolekuiiksused, kus kohalikud
haldusasutused, politsei, sotsiaal- ja ennetusorganisatsioonid, (mitteformaalne) haridus, usundustajad jne teevad
radikaliseerunud inimeste puhul juhtumipdhist koost6dd ('!). Komitee viitab sellega seoses ithise ametisaladuse pohimdtte
suurele tahtsusele, kutsub iiles jagama parimaid tavasid selles valdkonnas ja rdhutab vajadust votta arvesse litkmesriikide
digusnorme eraelu puutumatuse kohta;

https:/[futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces

ELi toimimise lepingu artikli 83 loige 1.

COM(2020) 825 final.

https:/[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https:/[ec.europa.eu/home-affairs/policies /internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https:|/preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_live.pdf
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https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https://preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_livc.pdf
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17.  tuletab meelde, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused puutuvad koige otsesemalt kokku integratsiooni
voimaluste ja probleemidega, ning ootab komisjonilt eelkdige selle tasandi toetamist sotsiaalse ithtekuuluvuse kaitsmisel ja
tugevdamisel, sealhulgas komisjoni integratsiooni ja kaasamise tegevuskava kaudu (*?);

Vanglad, rehabilitatsioon ja taasintegreerimine

18.  tervitab komisjoni valmisolekut keskenduda rohkem vanglates toimuvale radikaliseerumisele, piiiides selleks
radikaliseerunud vange deradikaliseerida, rehabiliteerida ja taasintegreerida; rdhutab vajadust tervikliku ldhenemisviisi jarele,
mille kohaselt vanglatootajad, sotsiaaltootajad, usundustajad jne saavad eriviljadpet selle kohta, kuidas tegeleda
radikaliseerunud vangidega, et radikaliseerunud isikute juhendamist ei ldpetata pdrast nende vanglakaristuse kandmist
voi deradikaliseerimist, ning juhib tihelepanu parimate tavade vahetamise tahtsusele;

Teadmiste ja toetuse ithendamine

19.  tervitab komisjoni valmidust toetada asjaomaste osalejate riiklike vorgustike edasiarendamist, ootab ettepanekuid ELi
radikaliseerumise ennetamise teadmuskeskuse loomiseks, mis peaks lisaks teadmiste ja oskusteabe jagamisele edendama
rahastamisvdimaluste optimaalset kasutamist erinevates ELi programmides, ning mirgib, et praegu on kohalikes ja
piirkondlikes omavalitsustes juba olemas laialdased teadmised ja asjatundlikkus (**). Komitee kutsub iiles kaasama padevaid
piirkondlikke diguskaitseasutusi ja nende luureteenistusi nii asjaomaste osalejate riiklike vorgustike arendamisse kui ka ELi
radikaliseerumise ennetamise teadmuskeskuse toosse;

20.  rohutab lisaks Sisejulgeolekufondi tihtsust Euroopa terrorismivastases voitluses ning toonitab vajadust tagada, et see
osa vahenditest, mida haldavad liikmesriigid, jouaks koigi selles valdkonnas padevate iileriigiliste ja piirkondlike asutusteni;

Kaitse

Inimeste kaitsmine avalikus ruumis

21.  rOhutab avaliku ruumi haavatavust terroririinnakute suhtes, viljendab heameelt komisjoni valmiduse iile edendada
sisseprojekteeritud turbe pohimdtet, ootab komisjoni virtuaalset arhitektuuriraamatut, et integreerida turvaaspektid
tulevase avaliku ruumi planeerimisse ja olemasoleva avaliku ruumi renoveerimisse, ning juhib tihelepanu sellele, et tuleb
leida tasakaal avaliku ruumi turvalisuse ning nende alade avatuse, elamisvéirsuse ja juurdepéisetavuse vahel;

22.  tunnistab pithakodade suurt siimboolset vddrtust, mis muudab need sageli terroristide sihtmargiks, ning ootab
huviga projekte, mida komisjon kavatseb toetada koostoos liikmesriikidega, et parandada pithakodade fuisilist kaitset, mille
puhul tuleb samuti leida tasakaal avatuse, elamisvaarsuse ja juurdepéisetavuse vahel;

Linnad kui turvalisuse tagajad

23.  viljendab heameelt komisjoni ettepanekute tile, mis kasitlevad ELi linnade turvalisuse ja vastupanuvdime programmi
ning uut algatust ,Linnad radikaliseerumise ja terrorismi vastu®, ning kutsub iiles to6tama iihtse kontaktpunkti pShimaottest
lahtuvalt ja tagama iihe iihtse kontaktpunkti olemasolu;

24, kutsub komisjoni iiles kaasama Euroopa Regioonide Komitee tdiedigusliku partnerina ELi linnade turvalisuse ja
vastupanuvdime programmi ning konsulteerima asjakohaste ettepanekute osas alati komiteega;

25.  rohutab, et ELi ithtekuuluvuspoliitika vahendeid saab kasutada ka radikaliseerumise ennetamiseks ja avaliku taristu
ajakohastamiseks, tehes selleks investeeringuid, mis on suunatud sotsiaalsele ihtekuuluvusele, integratsioonile ja
vastupanuvdimele;

() COM(2020) 758 final.
(") Flandria parlament (2015). Dokument 366 (2014-2015) — nr 3 ja Flandria valitsus (2017). Flandria tegevuskava vigivaldse
radikaliseerumise ja polariseerimise ennetamiseks.
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Elutihtsa taristu vastupanuvdime suurendamine

26.  rohutab ohtu, et elutdhtis taristu voib osutuda terroristlikuks sihtmargiks; rohutab kiiberintsidentidest teatamise
tihtsust vorgu- ja infosiisteemide turvalisust kisitlevate oigusaktide ('*) kontekstis ning ootab huviga komisjoni
meetmepaketti, mille eesmérk on suurendada elutihtsa taristu kaitajate vastupanuvdimet nii fitiisiliste kui ka digivaldkonna
riskide suhtes;

27.  tunneb heameelt asjaolu iile, et kavandatava kriitilise tahtsusega iiksuste vastupidavusvoimet kasitleva direktiivi (*°)
kohaldamisala on oluliselt laiendatud, hdlmates energeetika-, transpordi-, tervishoiu-, joogi- ja reovee-, digitaristu, avaliku
halduse ja kosmosesektorit. Komitee kordab oma ndudmist, (*°) et Euroopa Komisjon kaaluks edaspidi voimalust laiendada
direktiiviga holmatavaid valdkondi veelgi, kaasates muu hulgas esmatarbekaupade turustusketid;

Julgeolek piiridel

28.  tuletab meelde, et isikute vaba liitkumine ELis peab olema lahutamatult seotud nduetekohase vilispiirikontrolliga;
ndustub komisjoniga, et tdhusa piirihaldussiisteemi saavutamiseks on vaja rohkem dra teha, et kontrollida valispiiridel
sustemaatiliselt koiki reisijaid, tuvastada terrorismis kahtlustatavad ja keelata nende sisenemine ELi, ning ootab komisjoni
ettepanekuid uue Schengeni strateegia kohta;

29.  tunnistab, et vaja on kiiresti ja tdielikult rakendada riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteem (EES), (”) ELi reisiinfo
ja -lubade siisteem (ETIAS) (**) ning kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes tehtud Euroopa
stiidimdistvate kohtuotsuste siisteem (ECRIS-TCN) (**) ning tagada nende koostalitusvdime;

30. tunnistab seoses Schengeni infosiisteemi (SIS) () kisitlevate uute mairustega vajadust rakendada automatiseeritud
sormejilgede tuvastamise siisteem (AFIS) ja sisestada SISi usaldusvdirsete kolmandate riikide esitatud teave terroristidest
vilisvoitlejate kohta;

Terroristidelt riindamisvahendite votmine

31.  tunnistab ohtu, mida kujutavad endast isevalmistatavad 16hkeained; toetab komisjoni iileskutset tiielikult rakendada
ja joustada Idhkeainete lihteaineid kisitlevad digusaktid (*!) ning réhutab nende digusaktide korrapérase libivaatamise ja
ajakohastamise tdhtsust;

Reageeri

Operatiivtoetus: Europoli tugevdamine

32.  tunnistab Europoli ja selle Euroopa terrorismivastase voitluse keskuse (ECTC) otsustavat rolli; rdhutab vajadust
tdiendavate vahendite jirele ning viljendab heameelt komisjoni valmisoleku (*?) iile tugevdada Europoli volitusi, mis peaks
voimaldama Europolil teha tdhusat koostood eradiguslike isikutega, toetada riiklikke terrorismialaseid kriminaaluurimisi
suurandmete tootlemise ja analiiisiga ning kasutada oma teadus- ja innovatsioonialast oskusteavet;

Oiguskaitsekoostdo

33.  rohutab vajadust piiri- ja valdkonnaiilese koostoo jarele terrorismivastases vditluses; nduab tihedat koostood riiklike
ja piirkondlike diguskaitseasutuste ning Europoli vahel, viitab Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) (**)
asjakohaste koolituste lisandvédartusele; ootab huviga komisjoni ettepanekut ELi politseikoostoo seadustiku kohta ja palub
komisjonil votta arvesse julgeolekukiisimuste detsentraliseeritud olemust teatavates liikmesriikides; tervitab komisjoni
valmisolekut jatkata Atlase eriitksuste vorgustiku (*) toetamist ja tagamist ning kutsub tiles uurima panustamise ja jagamise
voimalusi;

() Direktiiv (EL) 2016/1148.

() COM(2020) 829 final

() Komitee arvamus kriitilise tdhtsusega iiksuste vastupanuvdime kohta, NAT-VII/017
() https:/|www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii

(%) https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias

(") https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-tcn

(*)  Mdédrus (EL) 2018/1860, madrus (EL) 2018/1861 ja médrus (EL) 2018/1862.
(') Marus (EL) 2019/1148.

() COM(2020) 796 final.

(®¥)  https:/[www.cepol.europa.cu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
() Otsus 2008/617/JSK.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:829:FIN
https://cor.europa.eu/ET/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-570-2021
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-tcn
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
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Teabevahetuse tohustamine

34.  tunnistab vajadust parema koordineerimise, koostdo ja teabevahetuse jarele kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
liikmesriikide, politsei, digus-, julgeoleku- ja luureteenistuste ning asjaomaste Euroopa ametite vahel; viitab parimatele
tavadele, mille raames kasutatakse valdkondadevahelisi rakkerithmi, t66rithmi ja julgeolekuiiksusi kohalikul, piirkondlikul ja
riiklikul tasandil; (**) ootab huviga komisjoni ettepanekuid terrorismivastase voitluse tohusa teabevahetuse mehhanismi
kohta ning rohutab diskreetsuse ja vastastikuse usalduse tahtsust;

35.  tunnistab vajadust parandada liikmesriikide vahelist DNA-profiilide, sorme- ja peopesajilgede ning sdidukite riiklike
registreerimisandmete vahetamist, nii et see vastaks oOiguskaitseasutuste operatiivvajadustele ja ELi andmekaitse
digusraamistikule, ning ootab komisjoni ettepanekuid Priimi otsuste (*°) labivaatamiseks, ajakohastamiseks ja laiendamiseks;

Uurimise ja siiiidistuse esitamise toetamine

36.  tunnistab, et kuigi teabe kriipteerimine ei ole ainult oluline kiberturvalisuse ja pohidiguste kaitse vahend,
kuritarvitavad seda ka terroristid, ning ootab komisjoni kavandatud koost66d liikmesriikidega, et leida lahendused
seaduslikuks juurdepaisuks nendele andmetele, mis oleks kooskdlas meie pohidiguste ja -vabadustega ning ELi andmekaitse
digusraamistikuga;

37.  tunnistab, et seoses tagasipoorduvate terroristist valisvditlejate tuvastamise, avastamise ja vastutusele votmisega on
darmiselt oluline ja keeruline tdendite ja lahinguvilja andmete kogumine; ootab huviga komisjoni algatusi lilkmesriikide
toetamiseks selles valdkonnas ning viljendab heameelt komisjoni valmisoleku iile tugevdada koostood kolmandate

riikidega;
Terrorismiohvritele antava toetuse tugevdamine

38.  toonitab terroririnnakute tohutut mdju ohvritele ning juhib tihelepanu sellele, et ohvriabi peaks pdhinema
tunnustamisel, méletamisel, kohtulikul digusemdistmisel ja tde otsimisel;

39.  rdhutab vajadust ohvrite murekoormat vihendada ning juhib tihelepanu juhtumihaldussiisteemi heale tavale, mida
jargib tugiisikutega kohtuasjade haldamise siisteem, kus ohvreid toetatakse individuaalselt administratiivsetes ja
emotsionaalsetes kiisimustes;

40. rohutab ELi terrorismiohvrite eksperdikeskuse katseprojekti (V) lisandvaartust; toetab selle edasiarendamist ja
laiendamist parast 2021. aastat, et kohapeal oleks vdimalik teha veelgi enam praktilist t66d, ning kutsub iiles tegema tihedat
koostood tulevase radikaliseerumise ennetamise teadmuskeskusega, kuid ei poolda nende liitmist;

41.  tervitab komisjoni valmisolekut uurida véimalusi parandada hiivitiste kittesaadavust ohvrite jaoks, k.a juhul kui tegu
on riikidevaheliste olukordade ja terrorismiohvritega, kes elavad muus liikmesriigis kui see, kus terroririinnak toimus, ning
soovitab uurida selliseid siisteeme nagu terrorismiohvrite tagatisfond.

Briissel, 12. oktoober 2021

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS

(*)  https:/[www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
() Otsused 2008/615[JSK ja 2008/616JSK.
(*)  https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_et


https://www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_et
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Todstus- ja kisitotoodete geograafiliste tihiste
kaitse Euroopa Liidus“

(2022/C 61/06)

Raportoor: Martine PINVILLE (FR/PES), Nouvelle-Aquitaine’i piirkonna volikogu liige

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. viljendab heameelt Euroopa Komisjoni 2020. aasta novembri intellektuaalomandi tegevuskavas esitatud teate ile, et
on kavas uurida vdimalust luua mittepdllumajanduslike toodete geograafiliste tdhiste kaitse ELi siisteem, ning tuletab
meelde, et komitee taotles juba 2015. aasta veebruaris selle vdimaluse kaalumist (*);

2. kordab, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 loetletakse Euroopa kultuuripdrandi kaitse ja arendamine ithe eesmargina,
mida tuleb siseturu arendamisel arvesse votta, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 118 sitestatakse eesmark tagada
Euroopa Liidus intellektuaalomandi diguste iithetaoline kaitse siseturul ning et ELi toimimise lepingu artikliga 169 tagatakse
tarbijate diguste kaitse (sealhulgas nende teabe saamise diguse edendamine);

3. on seisukohal, et mdiste ,to0stus- ja kisitootoodete geograafilised tdhised“ on selgem ja konkreetsem kui
,mittepdllumajanduslike toodete geograafilised tihised”, ning eelistab sellist sonastust;

4. viljendab heameelt laialdase toetuse tile ELi algatusele, millega kehtestatakse toostus- ja kisitootoodete geograafiliste
tdhiste kaitse stisteem, kas Euroopa Komisjoni poolt 2020. aasta 1opus algatatud esialgse majuhinnangu teemalise avaliku
konsultatsiooni raames voi sidusrithmadega konsulteerimise kdigus 19. mail 2021, enne kdesoleva arvamuse koostamist;
Komitee kutsub seepdrast oma liikmeid ja kohapealseid sidusrithmi iiles seda toetust kinnitama, osaledes aktiivselt
mittepdllumajanduslike toodete geograafilisi tdhiseid kisitlevas avalikus konsultatsioonis, mille Euroopa Komisjon algatas
29. aprillil 2021 ja mis on avatud 22. juulini 2021 (k.a) (3);

5. peab kahetsusviirseks, et kuna toostus- ja kdsitootoodete geograafiliste tihiste kiisimust ei ole Euroopa tasandil
iihtlustatud, on tulemuseks erinevad riiklikud digusnormid, mis ndrgendavad toodete ja ettevdtete kaitset;

6. mirgib, et sifani on odiguslik kisitlemine ELi tasandil erinev, sdltuvalt geograafilise tihise laadist, kusjuures EL
reguleerib ainult veinide, aromatiseeritud veinide, piiritusjookide ja péllumajandustoodete/toiduainete péritolunimetuste ja
geograafiliste tahiste kaitset;

7. rohutab, et WTOs (intellektuaalomandi oiguste kaubandusaspektide leping) ja Lissaboni kokkuleppe Genfi
redaktsioonis pdritolunimetuste ja geograafiliste tdhiste kohta, millega EL hiljuti tihines, ei eristata geograafilisi tdhiseid
vastavalt toote liigile. Komitee on lisaks seisukohal, et ELi ithinemine Genfi redaktsiooniga néuab, et EL leiaks lahenduse
toostus- ja kdsitootoodete geograafiliste tihiste kaitsmisele;

8.  rdhutab asjaolu, et geograafiliste tdhiste strateegiates ja ldhenemisviisides osalevad ettevotted on eelkdige
mikroettevdtjad ja VKEd, kelle juured on teatud piirkonnas, ka maapiirkondades, ja kes omavad asjaomase piirkonna
ajaloost pirit tdelist oskusteavet ja kes moodustavad tdelisi valdkondlikke klastreid. Osad neist on saanud iilemaailmseteks
turuliidriteks, kellel on eriline roll Euroopa majanduse toimimisel ja ELi sdltumatuse suurendamisel tilemaailmsetest
turgudest;

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus ECOS-V-064 COR-2014-05386-00-00-AC-TRA ,Euroopa Liidu geograafilise tihise kaitse
laiendamine mittepdllumajanduslikele toodetele*.
() https:/[ec.europa.eu/growth/content/commission-seeks-public-opinion-protection-industrial-designs-and-eu-wide-geographical_en


https://ec.europa.eu/growth/content/commission-seeks-public-opinion-protection-industrial-designs-and-eu-wide-geographical_en
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9.  margib, et geograafilised tahised vastavad samuti tarbijate ndudluse litkumisele suurema jilgitavuse, toote piritolu ja
tema valmistamise viisi puudutava labipaistvuse ja kohaliku tootmise suunas ning et COVID-19 kriis on seda suundumust
hoogustanud;

10.  on seisukohal, et to6stus- ja kisitootoodete geograafiliste tihiste tunnustamisega seotud probleemid on osa
arendatavatest prioriteetidest Euroopa programmides, mis hdlmavad toostusstrateegiat, rohelist kokkulepet ja
kaubanduspoliitika labivaatamist, samuti maapiirkondade tulevikku ja lithikeste tarneahelate arendamist;

Vajadus territoriaalse mddtmega iithtse Euroopa raamistiku jirele

11.  on seisukohal, et to0stus- ja kédsitootoodete geograafiliste tdhiste kaitse stisteem vdimaldab eelkdige jargmist:
geograafilise tihisega toodete tdhusam oOiguskaitse, sealhulgas internetis; vahendite viljatootamine, et aidata vdidelda
voltsimise ja kolvatu konkurentsi vastu; t66- ja Oppekohtade loomine ja siilitamine teatud territooriumil; suurem
labipaistvus tarbija jaoks ja — monel juhul tipptaseme — oskusteabe nduetekohane tunnustamine;

12.  tunnistab, et kaubamirgisiisteem ei vOimalda tootenimetuste tShusat kaitset ja toob nende omanikele kaasa
markimisvaarseid kulusid;

13.  pooldab seetdttu geograafiliste tdhiste kaitse laiendamist toostus- ja kdsitootoodetele Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 118 16ikel 1 p&hineva Euroopa miiruse alusel. Selline mairus tugineks Euroopa Liidu ja litkmesriikide
jagatud pddevusele ning vastaks koigile subsidiaarsuse pohimétte jirgimise tingimustele, eelkdige seepirast, et see
voimaldaks luua tingimused to0stus- ja kisitootoodete geograafiliste tahiste vordseks ja iihetaoliseks kaitseks kogu siseturul,
viltides samal ajal konkurentsimoonutusi;

14.  leiab, et Euroopa kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on rikkalikult t66stus- ja kisitootooteid, mis pdhinevad
sageli esivanemate oskusteabel, ning et nende toodete asjakohane edendamine ja kaitse voib aidata sdilitada lisavaartust ja
mittefimberpaigutatavaid tookohti, eelkdige maapiirkondades, ning kaitsta kohalikku parandit;

15.  rohutab, et toostus- ja kisitootoodete geograafiliste tihiste tunnustuse saanud ettevotete positsiooni tugevdamine
voimaldaks nende tootmisahela osi piirkonda tagasi tuua, aidates nii kaasa territooriumide taasindustrialiseerimisele ning
ELi suuremale majanduslikule séltumatusele iilemaailmsetest turgudest;

16.  rohutab, et pollumajanduslike toiduainete geograafilisi tdhiseid kasitlevad mojuhinnangud on ndidanud, et
geograafilised tihised suurendavad ka tootjate sissetulekuid, sageli maapiirkondades voi ddrealadel. Euroopa toostus- ja
kasitootoodete geograafiliste tdhiste siisteemi loomine peaks samuti voimaldama sellist sissetulekute suurendamist ja
avaldama kasulikku méju territoriaalsele iihtekuuluvusele; Euroopa Komisjoni 2020. aastal avaldatud uuring mitte-
pollumajanduslike toodete geograafilise tahise kaitse majanduslike aspektide kohta (*) nditab lisaks, et geograafilised tahised
parandavad tootjate konkurentsivdimet, suurendades toodete nihtavust, mainet ja tarbijate soovi maksta toodete eest, mille
omadused ja pdritolu on tagatud;

17.  lisab, et toostus- ja kdsitootoodete geograafilised tihised aitavad ka struktureerida ja mitmekesistada kultuuri- ja
turismialast pakkumist kogu territooriumil, néiteks t60stusturismi, oskuste ja teadmiste jagamise kaudu;

18.  rohutab rolli, mida moned kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad tiita ja juba tdidavad sektorite
toetamisel nii toostus- ja kisitootoodete geograafiliste tahiste viljatootamise (konsulteerimisaeg) kui ka rakendamise
(kommunikatsioonivahendite arendamine, sertifitseerimise toetamine, digusndustamine jne) ja edendamise etapis;

Toostus- ja kisitootoodete geograafiliste tihiste registreerimise, kontrollimise ja kaitsega seotud praktilised
aspektid

19.  rohutab, et koikide geograafiliste tihiste iihise siisteemi raames tuleks voimalikult suures ulatuses tugineda
pollumajanduse ja pollumajandusliku toidutoostuse kogemustele ning tuleks eelistada iihtlustatud ldhenemisviisi eri kavade
vahel;

20.  soovitab sellega seoses luua kahe siisteemi vahelise kooskdla tagamiseks tugeva koordineerimismehhanismi Euroopa
Komisjoni asjaomaste talituste vahel, eelkdige juhtumite uurimise etapis, et viltida voimalikke konflikte seoses nimede
kasutamisega. Komitee nduab samuti, et to0stus- ja kisitootoodete geograafilised tdhised lisataks Euroopa geograafiliste
tahiste registrisse GI view, mis juba hdlmab pdllumajanduslikke geograafilisi tahiseid;

()  Euroopa Komisjon, siseturu, toostuse, ettevdtluse ja VKEde peadirektoraat, ,Economic aspects of geographical indication protection
at EU level for non-agricultural products (ELi mittepdllumajanduslike toodete geograafilise tihise kaitse majanduslikud aspektid ELi
tasandil), ECORYSi, VVA ja ConPolicy uuring, 2020.
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21.  kordab oma seisukohta, et to0stus- ja kisitootoodete geograafiliste tihiste kaitset ei tohiks ajaliselt piirata ja et sellega
tuleks igal juhul ette ndha vdimalus kaitse tithistada samadel tingimustel kui need, mis kehtivad pdéllumajandustoodete
geograafiliste tahiste suhtes (*);

22.  on seisukohal, et neile liikkmesriikidele, kellel on juba kaitsesiisteem olemas, on vaja iileminekuperioodi, et
voimaldada varem riiklikul tasandil registreeritud geograafiliste tihiste kohandamist ja nende integreerimist uude Euroopa
slisteemi;

23.  on seisukohal, et tuleks ette niha ka kooskdlastus- voi tunnustamissiisteem, mis voimaldaks kaitsta tooteid, millel on
juba péritolunimetus teatavates litkmesriikides;

24.  peab hidavajalikuks kohustusliku Euroopa logo kasutamist, et tarbijatel ja klientidel oleks voimalik tooteid idra
tunda/identifitseerida;

25.  nduab, et toostus- ja kisitootoodete geograafiliste tihiste suhtes kohaldataks kaheetapilist pdllumajanduslikku
registreerimismenetlust: koigepealt riiklikku voi piirkondlikku, soltuvalt riigi sisemisest korraldusest, seejirel Euroopa
tasandi oma;

26.  soovitab, et registreerimismenetlus oleks ajaliselt piiratud ja seda haldaks Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet,
tingimusel, et tal on selleks volitused;

27.  rohutab, et seos geograafilise piirkonna ja toote vahel on fundamentaalse tihtsusega ning see kajastub ka inimteguri
ja oskusteabe valdavas tihtsuses to0stus- ja kisitootoodete geograafiliste tahiste jaoks. Monel territooriumil on tooraine
kadunud vdi ei ole enam sobiv, mis ei ole takistanud ettevOtjate ja oskusteabe sdilitamist voi isegi arendamist, et toota
suurepdraseid tooteid;

28.  on seisukohal, et toostus- ja kisitootoodete geograafiliste tahiste tootekirjeldused peavad olema labipaistvad ja
usaldusvéirsed, et tagada tarbijate usaldus. Tootekirjeldustes tuleb markida tootmisetapid, nende asukoht ja isegi nende
kontrollimine ning andmed kestliku arengu eesmirkide jargimise kohta;

29.  poorab erilist tihelepanu innovatsioonile ja teadusuuringutele, mida ei tohiks tootekirjeldustega blokeerida. Paljud
ettevdtted on innovaatilised (globaalne 1dhenemisviis, disain, tooraine péritolu, sotsiaalne innovatsioon, bioressursipdhiste
voi ringlussevdetud materjalide kasutamine, tehnoloogiate kasutamine, patendid), luues territoriaalset diinaamikat ning
hoides asjaomaste toodete liheduses inim- ja professionaalset kogukonda;

30.  on seisukohal, et kuna geograafiline tihis on ametlik tagatis, on vaja kehtestada asjaomaste ettevitjate usaldusvaarne
kontroll, et tagada tootekirjelduste jargimine tootjate poolt ning tarbijate ohutus ja usaldus;

31.  soovitab sel eesmirgil eelistada sertifitseerimist, et tagada viline ja sdltumatu kontroll vastuvdetavate kuludega;

32, soovitab kehtestada sama kaitsetaseme nagu pollumajanduslike geograafiliste tahiste puhul, sealhulgas lilkmesriikide
meetmed asjakohaste haldus- voi kohtumeetmete abil, et dra hoida voi peatada to0stus- ja kasitootoodete geograafiliste
tdhiste ebaseaduslik kasutamine;

33.  rohutab, et toostus- ja kisitootoodete geograafiliste tdhiste kaitse-eeskirjad peaksid hdlmama ka kaitset internetis;

34.  on veendunud, et geograafilist tihist taotlevad tootjarithmad on toostus- ja kisitootoodete geograafiliste tahiste
tugisammas, kuna nad tagavad geograafilise tihise tunnustamise ja igapdevase haldamise. Neil peab olema tugev roll
geograafiliste tahiste jarelevalves, kaitses ja edendamises;

35.  kordab oma seisukohta, et konkreetsetel ja pdhjendatud juhtudel oleks maistlik niha ette, et geograafilise tdhise
registreerimine antakse iithele struktuurile, tingimusel, et juurdepiis geograafilisele tihisele on avatud kdigile uutele
tootjatele, kes jirgivad geograafiliste tihiste eeskirju; (°)

36.  on seisukohal, et taotluse esitamise ja registreerimise menetlusega seotud kulud ei tohiks olla tootjatele heidutavad
ning need tuleks esitada iihekordse maksena, niiteks registreerimistasuna. Vastutasuks peaksid pddevate riigiasutuste
kantavad kulud riigi tasandil piirduma juhendamise, edendamise ja vajaduse korral kontrollide jirelevalve ning haldus- voi
kohtumeetmete joustamisega, et peatada to0stus- ja kasitootoodete geograafiliste tihiste ebaseaduslik kasutamine;

¢ Ibid.
¢ Ibid.
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Kaubanduse ja konkurentsi aspektid

37.  juhib tdhelepanu sellele, et geograafilise tdhisega tooted on esindatud eri turustuskanalites, nagu lithikesed
tarneahelad, internet voi professionaalsed kanalid, nagu hotellid. Geograafilise tihisega pakutav kaitse voimaldaks neid
turge arendada, niiteks integreerides need tootekorvid piirkondlikesse ja/voi riiklikesse miitigiedenduskampaaniatesse voi
kasitleda neid osana toostusturismi edendamisest;

38.  palub Euroopa Komisjonil kestlike riigihangete edendamiseks selgitada, mil méiral on t66stus- ja kasitootoodete
geograafiliste tihiste kasutamine voimalik riigihankemenetlustes seoses objektiivsete keskkonnakriteeriumidega, nagu
lithikesed tarneahelad ja viliskulude sisestamine;

39.  tuletab meelde, et paljud geograafiliste tihistega t60stus- ja kisitootooted eksporditakse ja nad vajavad kaitset nii
Euroopas kui ka mujal. Ulatuslikuma kaitse puudumisel ei saa geograafiliste téhiste iihisstrateegiad ja asjaomased ettevotjad
olla tdielikult tdhusad, mis toob kaasa toostusomandi diguste ndrga kaitse ning voltsimise ja ebaausa konkurentsi piisimise,
mis ndrgestab sageli maapiirkondades asuvaid ettevotteid. Seda kaitset tuleb laiendada, kaitstes neid tooteid ka ELi turule
imporditavate kolmandatest riikidest parit toodete eest;

40.  rohutab 16petuseks, et toostus- ja kasitootoodete geograafilisi tihiseid kisitlev Euroopa mairus vdimaldaks lisada
nad kolmandate riikidega sdlmitud ELi kaubanduslepingutega hdlmatud toodete loetellu, tagades seeldbi nende kaitse
peamistel turgudel;

41.  kutsub seetdttu Euroopa Komisjoni iiles koostama mdiruse eelndu Euroopa Liidu t66stus- ja kisitdotoodete
geograafiliste tdhiste kaitse kohta ning esitama selle konsulteerimiseks ja otsustamiseks; palub komisjonil arvestada
kidesolevas arvamuses esitatud kaalutlusi ja soovitusi. Komitee tagab oma aktiivse osalemise ja toetuse.

Briissel, 13. oktoober 2021

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Uus tarbijakaitse tegevuskava — tarbijate toimetu-
lekuvdime parandamine, et edendada majanduse kestlikku taastumist*

(2022/C 61/07)

Raportoor: Alexia BERTRAND (BE/Renew Europe), piirkondliku tasandi volikogu liige: pealinna
Briisseli piirkonna parlament

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. tuletab meelde, kui oluline on Euroopa tarbijapoliitika, mille eesmirk on tagada, et liidu kodanikel oleks kindel
oiguslik alus, mis kaitseb neid tdsiste riskide ja ohtude eest, millega nad iiksikisikuna tegeleda ei suuda, ning millega
piiiitakse anda tarbijatele vdimalus teha teadlikke valikuid, suurendada oma heaolu ning kaitsta tdhusalt nii enda ohutust
kui ka oma majanduslikke huve, samuti tagada neile nende diguste tShusaks kasutamiseks kontrollimehhanismide ja
abindude olemasolu;

2. rohutab, et tarbijakaitse Euroopa tasandil aitab stimuleerida ka majanduse elavdamist Euroopas, rakendades samal ajal
ringmajanduse mudelit ning viahendades m&ju keskkonnale ja inimeste tervisele;

3. tunneb heameelt uue tarbijakaitse tegevuskava kauaoodatud avaldamise dile, milles analtitisitakse vahendeid
tarbijakaitse ja tarbijate toimetulekuvdime suurendamiseks COVID-19 pandeemia ajal ja pirast seda, andes samal ajal
Euroopa tarbijatele vdimaluse osaleda aktiivselt rohe- ja digipoordes;

4. rohutab vajadust arendada tarbijakaitset ja selle rakendamise vahendeid, et votta optimaalselt arvesse Euroopa
majanduse ees seisvaid peamisi iilesandeid, nagu COVID-19 pandeemiaga seotud kriis, rohepdore, digipoore,
tileilmastumine ja teatavate haavatavate tarbijate erivajadustega tegelemine;

5. rohutab vajadust mitte kohaldada mehaaniliselt paremat digusloomet kisitlevas teatises rakendatud pohimétet ,itks
sisse, iiks vilja“, et siilitada korged tarbijakaitsestandardid;

6.  viljendab heameelt asjaolu iile, et Euroopa tuleviku konverentsil kisitletakse Euroopa tarbijapoliitika kiisimust;

Tarbijakaitse COVID-19 pandeemia kontekstis

7. rohutab tungivalt vajadust kriisiajal sdilitada ja jouliselt rakendada tarbijadigusi ja tthenduse Gigustikku selles
valdkonnas, eelkdige selleks, et tarbijaid mitte ndrgestada ja voimaldada neil saada neist tulenev asjakohane diguskaitse;

8.  viljendab heameelt selle iile, et Euroopa Parlament vdttis 27. aprillil 2021 vastu mairuse rongireisijate diguste ja
kohustuste kohta (uuesti sdnastatud), milles kinnitatakse raudteeveoteenuste kasutajate digused ja kaitse, eelkdige marsruudi
muutmine ning abi reisi hilinemise ja tithistamise korral, ning tagatakse piiratud liikumisvdimega isikute parem abistamine.
Reisijate diguste tugevdamine soodustab tdenioliselt tarbijate ileminekut sellele sddstvamale transpordiliigile ja koostalitust
pehme litkuvuse viisidega, kohustades ettevotjaid eraldama rongides kohad jalgratastele;

9.  soovitab uurida tarbijakaitse laiendamise véimalust muudele valdkondadele seoses selliste sektorite sulgemisega nagu
kultuur véi tiritused;

10.  ergutab mitmesuguseid pddevaid asutusi jitkama vditlust tarbijatele suunatud pettuste vastu koostdos
tarbijakaitsealase koostoo vorgustikuga ning konsulteerides asjaomaste digiplatvormide, vahendusteenuste osutajate ja
koigi sidusrithmadega;

11.  rohutab vajadust vdtta toote-, protsessi-, teenuse- ja kvaliteedistandardite miiratlemisel arvesse kriisiohjamise
dppetunde, et ametiasutused ja ettevotjad saaksid kiiresti kasutusele votta standardid, et tagada kaupade ja teenuste tarbijate
tervisekaitse korge kaitse;
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12.  rohutab COVID-19 pandeemiast saadud dppetunde ja seda, kui oluline on sdilitada ka kriisi ajal tarbijakaitse korge
tase. Komitee soovitab sellega scoses viia ellu vajalikud digusaktide muutmised, et sitestada tarbijalepingutes erandlike
asjaolude tagajirjed enne nende asjaolude toimumist (rebus sic stantibus'e klausel). Seeldbi jirgitaks ennetamis- ja
prognoosimispdhimdtet, mis tugevdaks tarbijakaitset;

13.  julgustab komisjoni analiitisima COVID-19 kriisi pikaajalist m&ju Euroopa tarbimisharjumustele ja t66tama selle
analiiiisi alusel asjaomases valdkonnas vilja tulevasi Euroopa strateegilisi algatusi;

14.  toetab sellega seoses algatusi kohaliku kaubanduse, sealhulgas kohalike vdiketootjate soodustamiseks ja kasitoonduse
edendamiseks;

15.  rohutab lisaks, et selgema ja pohjalikuma teabe abil saaksid tarbijadigused soodustada lithikeste tarneahelate
tugevdamist pollumajanduslikus ja toiduainete tootmises, vihendades seeldbi transpordiga seotud kasvuhoonegaaside
heitkoguseid. Tuletab sellega seoses meelde, kui oluline on kaasata tarbijakaitsepoliitikasse kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused;

16.  rohutab ka vajadust toetada poliitikameetmeid, mis aitavad vihendada digilhet nii varustuse, territoriaalse ulatuse
kui ka vajalike oskuste osas;

Rohepoore

17.  tuletab meelde, et Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamiseks on vaja rohutada kestliku tarbimise
olulisust;

18.  rdhutab, et Euroopa Liidu tarbijatel on rohepdordes viga oluline osa ja et seetdttu tuleb neid teavitada ning neile
pakkuda vahendeid teadlike valikute tegemiseks vorreldava, libipaistva ja selge teabe pdhjal, vdttes aluseks Euroopa
Komisjoni loodud keskkonnajalajdlje meetodi, eelkdige puudutab see teavet toodete kestlikkuse ja parandatavuse ning nende
sotsiaalse ja keskkonnajalajilje kohta — selline teave peab pohinema kindlatel andmetel ja tarbijauuringutel. Teabe levitamise
protsessi soovitatakse kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused;

19.  rohutab, et on oluline anda tarbijatele vdimalus teha valik toodete kestlikkuse pohjal, julgustades samal ajal tootjaid
pikendama oma toodete kasutusiga. Komitee rdhutab samuti vajadust ELi digusaktide jdrele, mis voimaldaksid jagada
karistusi kavandatud vananemise eest ning tunnustust toostuslike ja tehnoloogiliste toodete pika kasutusea eest;

20.  juhib tdhelepanu sellele, et rohepdore saab onnestuda ainult siis, kui kestlike toodete ja teenuste ndudlus ei piirdu
konkreetsete tarbijarithmadega, ning rohutab sellega seoses, et eesmirkide saavutamiseks tuleb koigile tarbijatele tagada
juurdepiis kestlikele toodetele ja teenustele, olenemata nende rahalisest olukorrast;

21.  soovitab tootada vilja tervikliku lihenemise tarbijate teavitamisele, voimaluse korral mérgistamise viljatootamise
teel, vottes muu hulgas arvesse nii kestlikkuse, tervislikkuse, keskkonnakaitse, toote paritolu (poorates erilist tdhelepanu
sellele, kas toode parineb EList voi kolmandast riigist) kui ka Oiglase kaubanduse aspekte. Komitee rohutab samuti, kui
kasulik on integreerida sotsiaalsed ja keskkonnaaspektid meetmekogumi abil riigihangetesse, sealhulgas mdairata
valdkondlikes oigusaktides kindlaks minimaalsed keskkonnakriteeriumid, nagu on ette nihtud uues ringmajanduse
tegevuskavas;

22.  rohutab, kui tihtis on votta tootestandardites arvesse kestlikkuse ja ringlusega seotud kiisimusi ning toonitab sellega
seoses, et standardimise eest vastutavatel Euroopa institutsioonidel on selles valdkonnas oluline roll, eelkdige seoses selliste
standardite viljatootamisega, mis véimaldavad maaratleda, mis on nn roheline ehk kestlik toode;

23.  rohutab seadmete koostalitlusvdime parandamise ja tagamise tihtsust;

24.  soovitab uurida tarbekaupade puhul seaduses ette nihtud garantiiaja pikendamise otstarbekust, aga iihtlasi ka
tarbijate paremat teavitamist toodete eeldatava kasutusea kohta;

25.  soovitab kaaluda, kas oleks asjakohane juurutada roheviidete ja 6komargiste eelloa siisteem, mis oleks sarnane
tervishoiu valdkonnas kehtiva stisteemiga;
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26.  rohutab defektsete toodete puhul vajalike lahenduste osas vajadust tagada esmajoones toodete korduskasutamine voi
parandamine, mitte nende draviskamine, tingimusel et see ei kahjusta tarbijate digusi ning et kasutamine voi parandamine ei
too kaasa halvema kvaliteediga tooteid;

27.  rohutab vajadust tagada varuosade kittesaadavus, andes vdimaluse toodet parandada ja tagades selle, et parandamise
kulu ei sunni tarbijaid parandamisest loobuma, ning austades samal ajal tarbijate digusi toodete vastavuse ja ohutuse osas;
soovitab komisjonil uurida, milliseid meetmeid tuleks selle voimaldamiseks votta;

28.  julgustab komisjoni hindama kaupade miitigi direktiivi libivaatamise raames, kuidas edendada toodete parandamist
ja soodustada kestlikumaid ringlustooteid, tagades samal ajal tarbijate digused ning majandusliku tasakaalu tarbija ja
ettevdtja vahel;

29.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihtsat rolli selles kiisimuses ning vajadust edendada kohalikul ja
piirkondlikul tasandil uusi tarbimis- ja kditumistavasid, naiteks jagamismajandust;

30.  soovitab toetada drimudeleid, mis voimaldavad tarbijatel osta kauba asemel teenust, innustades parandustoid,
sotsiaalmajanduse organisatsioonide tegevusi ja kasutatud kaupade turge;

31.  rohutab vajadust koostada kohalike parandamise ja ringmajanduse valdkonna heade tavade loetelu;

32.  rohutab, et vaja on laiendada kohalike tarbimisalaste meetmete ulatust teenusmajanduse suunas niiteks sellistes
valdkondades nagu hoonete renoveerimine ja tarbijate eluaseme kohandamine rohelisema ja digitaalsema iihiskonna
nouetele, eelkdige tugevdades tarbijatele mdeldud teavitamisvahendeid;

33.  toetab kohalikku kaubandust soodustavaid algatusi, mille eesmirk on parandada tarbijate positsiooni turul,
keskkonnakaitset ning kasitoonduse edendamist;

34.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vdimalikku olulist rolli tarbijate teavitamise ja koolitamise
valdkonnas;

35.  toonitab seda, kui olulised on téhusad lahendused, mis on tarbijatele holpsasti mdistetavad ja rakendatavad;

36. tunneb heameelt komisjoni valmiduse iile teha koostood ettevdtjatega, et julgustada neid andma vabatahtlikke
lubadusi astuda kestliku tarbimise toetamiseks samme, mis lihevad seadusega ndutust kaugemale;

37.  rohutab vajadust laiendada okodisaini direktiivi, nii et see hdlmaks energiamdjuga tooteid, aga ka suurendada selle
ulatust viisil, et selles kasitletaks laiemat suurema keskkonnamdjuga tootevalikut, ning niha ette meetmed jadtmetekke
valtimiseks;

38.  toetab kindlalt kestlike toodete algatuse avaldamist, mille eesmirk on muuta sellised tooted normiks, voidelda
toodete lithikese kasutusea vastu ja edendada kestlikkust;

39.  palub Euroopa Komisjoni, litkmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, et rahalised stiimulid ELi
taastekava raames suunataks nii, et oleks tagatud pikaajaline majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnaalane areng, vahendades
samal ajal ressursside kasutamist, valtides ja korvaldades ohtlikke aineid ning parandades materjalide ja siisteemide ringlust;

40.  toonitab veel kord pakilist vajadust kiirendada iileminekut taastava majanduskasvu mudelile, hoides ressursside
tarbimise meie planeedi vdimaluste piirides ja vihendades meie okoloogilist jalajilge. Selleks on hiddavajalik lahutada
majanduskasv ja ressursside kasutamine, arendada vilja tdeline ringmajandus ning teha koostood kéigil valitsemis- ja
tihiskonnatasanditel;

41.  rohutab vajadust toetada VKEsid ja kohalikke viiketootjaid rohepoordel halduskoormust suurendamata. Euroopa
rahalised vahendid on selliste ileminekute tagamiseks vdga vajalikud. Komitee réhutab, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused tuleb kaasata teabe edastamisse olemasolevate ELi rahaliste vahendite kohta;
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Digipoore

42.  tuletab meelde, et digipoore muudab tidielikult tarbijate elu. See pakub neile tohutuid voimalusi, aga tekitab ka uusi
probleeme; meenutab, et sellest lahtudes on asjakohane véidelda internetis levivate ebaausate kaubandustavade vastu ning
et digimajandust reguleerivate eeskirjade ning tehisintellekti, asjade interneti vdi robootika nduete kehtestamisel tuleb
tarbijakaitset tugevdada. Komitee votab sellega seoses teadmiseks Euroopa Komisjoni uuendusliku ettepaneku méiruse
kohta, millega sitestatakse tehisintellekti ksitlevad iihtlustatud eeskirjad, ning teatise Euroopa lahenemisviisi edendamisest
tehisintellekti valdkonnas. Nende teemade kohta koostab komitee eraldi arvamuse;

43, rohutab vajadust suurendada meetmeid tarbijate kaitsmiseks internetis levivate ebaausate kaubandustavade vastu.
See puudutab eriti uute digusaktide voi turujirelevalve vahendite vdljatootamist, et kaitsta tarbijaid uute tavade eest, mis on
saanud voimalikuks tehisintellekti arengu ja algoritmide kasutamise tulemusena (nditeks suunatud allahindlused, teenuste
voi toodete pakkumised, mis on koostatud tarbija veebipdhise profileerimise pdhjal). Tagatud peab olema isikuandmete
tohus kaitse. Samuti kutsub komitee komisjoni ja ELi institutsioone suurendama iildsuse teadlikkust internetiostude
keskkonna- ja sotsiaalsest mdjust;

44,  rohutab, et ajakohastada tuleks tooteohutust puudutavaid Euroopa digusakte, mille eesmirk on kindlustada tarbija
tutsiline turvalisus, et kasitleda ithendatud objektide turvalisust puudutavaid kiisimusi (isikuandmete kaitse, kiiberturva-
lisus, usaldusvédrsus, labipaistvus ja tarbijate teavitamine);

45.  rohutab vajadust sidususe ja selge koostoime jirele ELi tarbijakaitsealaste digusaktide ja ELi digiturge kisitlevate
digusaktide vahel, et tagada tarbijakaitse korge tase seoses tarbijadiguste, kaupadele ja teenustele juurdepdisu, sealhulgas
piiriiilese juurdepdisu, labipaistvuse, vastutuse ja turvalise digikeskkonnaga ning selgitada ja tugevdada digivahendajate
vastutust. Tuleks kehtestada digivahendajate poolt kittesaadavaks tehtavad mehhanismid, mis voimaldaksid jilgida
ettevotjate pakkumisi ajas, et viltida kahju, mida veebipakkumiste muutumine pohjustab tarbijadiguste kaitsele;

46.  viljendab heameelt komisjoni kavatsuse iile votta kasutusele uuenduslikud e-vahendid, mis peaksid toetama
asjaomaseid asutusi ebaseaduslike internetipdhiste kaubandustavade kindlakstegemisel. Sellised e-vahendid peaksid samuti
voimaldama jilgida veebis oma tooteid pakkuvate ettevdtete kadumist;

47.  toonitab, et asukohapohine tdkestus, mis ei lase tarbijatel saada kasu digitaalsest infosisust kdikjal Euroopas, on
mdnes valdkonnas jatkuvalt jous;

48.  soovitab kasutada riiklike ametiasutuste valduses olevaid andmehoidlaid, et diinaamilise avatud andmete poliitika
kaudu tarbijaid optimaalselt teavitada;

49.  rohutab vajadust toetada VKEsid ja kohalikke viiketootjaid digipoordel halduskoormust suurendamata. Euroopa
rahalised vahendid on selle iilemineku tagamiseks viga vajalikud. Komitee rdhutab, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused tuleb kaasata teabe edastamisse olemasolevate ELi rahaliste vahendite kohta;

Oiguste tdhus tagamine ja t6hus diguskaitse

50.  julgustab komisjoni vtma endale riike ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi koordineeriva ja toetava rolli
tarbijate diguste austamise jarelevalves, eelkdige tagades, et litkmesriigi voetud meetmed kehtivad ettevotte asukohast
olenemata, nagu see peaks olema karistuste valdkonnas;

51.  kiidab heaks asjaolu, et uues tarbijakaitse tegevuskavas ndhakse ette, et komisjon peab liikmesriikidel aitama
tarbijadigust kiiresti rakendada ja joustada, eriti tarbijakaitsealase koosto6vorgustiku kaudu. Komitee rohutab sellega seoses
Euroopa tarbijakeskuste positiivset rolli piiriiilese tarbijakaitse valjakujundamisel;

52.  mirgib, et kontrollimeetmete nduetekohaseks rakendamiseks vastavalt uuele tegevuskavale on vaja suuremat arvu
turujdrelevalvega tegelevaid tootajaid. Sellega seoses tuleks suurendada neid tilesandeid tiitvate tootajate valdkondlikku
spetsialiseerumist, samuti peaksid jilgitavate tegevuste kohta (pettused, ebaausad tavad, internetimiiik jne) olema
kittesaadavad tdiendusdpe ja piisavad materiaalsed vahendid. Lisaks on vaja asjakohast akrediteeritud laborite vorgustikku,
et avastada vdimalikke pettusi ja nduetele mittevastavusi, mis vdivad mojutada julgeolekut;
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53.  pooldab iihelt poolt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koostoo ning teiselt poolt organisatsioonide ja tarbijate
vahelise koostoo tugevdamist;

54.  toetab tarbijate teavitamise vabatahtlike meetmete véljatootamist partnerluses kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ning ettevotjatega;

Tarbijate spetsiifiliste vajaduste rahuldamine

55.  kiidab heaks asjaolu, et uues tarbijakaitse tegevuskavas rohutatakse, et teatavad tarbijarithmad vdivad olla teatavates
olukordades, eelkdige digildhe tottu, eriti haavatavad ja vajada seetdttu eri kaitsemeetmeid, muu hulgas lapsed, eakad ja
puuetega inimesed;

56.  rohutab vajadust tShusamalt kaitsta haavatavaid tarbijaid, kes vajavad laenu, et osta esmatarbekaupu ja olulisi
teenuseid, nagu arstiabi, haridus ja avalikud teenused. Nendes valdkondades on vaja méirata kindlaks meetmed ja vahendid
tarbijakaitse tugevdamiseks olulises tervishoiu- ja haridussektoris alaliselt teenuseid osutavate ettevotete maksejouetuse
korral, et leevendada ettevdtete sulgemisest tulenevat kahju nendes valdkondades;

57.  rohutab tarbijate finantsoskuste arendamise olulisust ja seda isegi uute digitehnoloogiate valdkonnas, toetades selle
valdkonna projekte kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

58.  tunneb heameelt asjaolu iile, et uue tarbijakaitse tegevuskavaga suurendatakse litkmesriikide volandustamisteenuste
kittesaadavust ja kvaliteeti parandavate meetmete rahastamist alates 2021. aastast, arvestades kohalike omavalitsuste
tegevuse tahtsust selles valdkonnas;

59.  tunnustab Euroopa Komisjoni tahet toetada algatusi, millega pakutakse kohalikku ndustamist tarbijatele, kellel ei ole
struktuurilistel voi isiklikel pdhjustel juurdepdisu veebis vdi teabekeskustes pakutavale toele ja teabele;

60. noduab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, tarbijaorganisatsioonide ning ettevotjate vahelise koost66
loomist/tugevdamist, et ithendada joud ressursside kasutamise suurendamiseks;

61. soovitab komisjonil analiitisida liigse volakoormuse vastu vditlemiseks tehtavate jdupingutuste osas lisaks
ennetavatele meetmetele ka olukorra lahendamisega seotud Euroopa digusaktide teostatavust tarbijate volgade kollektiivseks
tasumiseks. Komitee nduab ka konkreetseid meetmeid, mille abil véltida tavasid, mis on osutunud tarbijatele eriti
kahjulikuks (nditeks vaba tagasimaksega krediitkaardid), mis pdhjustavad volgnevust ja muudavad tarbija haavatavaks
muude laenude suhtes;

62.  soovitab kisitleda tarbijate haavatavuse ja torjutuse kiisimusi koiki mddtmeid, kaasa arvatud need, mis on otseselt
seotud kohalike probleemidega, nagu digildhe, mis mdjutab tarbijaid, kes elavad piirkondades, kus internetiithendus
puudub, on vihe levinud voi halva kvaliteediga. On vaja edendada ja reguleerida pdhiliste kohapealsete finantsteenuste
kataloogi ning votta meetmeid, et viltida nende tdielikku vdi osalist kaotamist, mis pdhjustab tarbijate seas
diskrimineerimist juurdepadsul finantsteenustele;

63.  soovitab samuti tegeleda digilshe probleemiga, mis mdjutab haavatavaid tarbijaid, kes jietakse digipoordest korvale
oluliste seadmete voi vajalike pohioskuste puudumise tdttu, seda eelkdige vihem arenenud piirkondades;

Tarbijakaitse iilemaailmses kontekstis

64.  rohutab, et globaliseerunud maailmas, kus netikaubandus toimub piiriiileselt, on koostod rahvusvaheliste
partneritega muutunud ddrmiselt oluliseks;

65.  kiidab heaks komisjoni kavatsuse to6tada koostoos Hiinaga vilja tegevuskava, et tugevdada interneti teel miiiidavate
toodete ohutust, aga ka pakkuda regulatiivset tuge, tehnilise abi ja suutlikkuse suurendamist ELi partnerpiirkondadele,
sealhulgas Aafrikas;

66.  innustab siiski komisjoni arendama ja tihendama koost66d kolmandate riikidega, kus asuvad teenusepakkujad, kelle
teenused on suunatud tarbijatele Euroopa Liidus;
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67. nouab tungivalt, et Euroopa Komisjon tagaks, et ELi imporditavad kaubad ja teenused vastaksid Euroopa Liidu
asjakohastele standarditele ja eeskirjadele. Komitee viljendab heameelt asjaolu iile, et Euroopa Komisjon teeb ettepaneku
tugevdada ettevOtete vastutust inimdiguste ning sotsiaalsete ja keskkonnastandardite osas kogu vairtusahela ulatuses (sh
alltoovotjad), ka kolmandates riikides;

Tarbijakaitsepoliitika kohaldamine muudes valdkondades

68.  tuletab meelde, et tarbijapoliitika on ELi poliitikas iiks valdkondadeiilesemaid teemasid, holmates selliseid ELi
poliitikavaldkondi nagu tooteohutus, digitaalne turg, finantsteenused, toiduohutus ja toidu margistamine, energia, reisimine
vOi transport;

69.  rohutab, et tarbijakaitset puudutavad noudmised tuleks integreerida ELi teiste poliitikavaldkondade ja tegevuste
kavandamisse ja rakendamisse muu hulgas energia, telekommunikatsiooni, transpordi, kindlustuse ja laenude valdkonnas;

70.  rohutab, et tarbijate heaolu edendamine Euroopa Liidus tugeva konkurentsipoliitika abil peaks jddma prioriteetseks
eesmargiks ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 rakendamisel;

Valitsemine

71.  rohutab vajadust arendada asjakohaste nitajate kogumi abil, sealhulgas naitajad ringluse kohta tarbimises, Euroopa
Liidus asuvate tarbijate olukorraga seotud tarbijatingimuste tulemustabelit, et toetada uue tarbijakaitse tegevuskava juhtimist
ja jarelevalvet;

72.  toetab Euroopa Komisjoni tahet luua uus juhtimismudel ulatuslikus partnerluses kdigi asjaomaste sidusrithmadega.
Sellega seoses tuleb kiita komisjoni eesmirki korraldada korrapéraselt arutelusid Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide Komiteega, tehes samas tihedat koostood liikmesriikidega mitmesuguste
vorgustike ning olemasolevate ajutiste t66- voi rakkerithmade kaudu;

73.  kinnitab taas, kui oluline on kaasata sellesse to0sse Euroopa Regioonide Komitee.

Briissel, 13. oktoober 2021

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Vorddiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vord-
diguslikkuse strateegia 2020-2025“

(2022/C 61/08)

Raportoor: Kate FEENEY (IE — Renew E.), Dtin Laoghaire Rathdowni krahvkonnavolikogu liige

Viitedokument: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Vorddiguslikkuse liit: LGBTIQ-ini-
meste vordoiguslikkuse strateegia 2020-2025¢

COM(2020) 698 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1.

mirgib, et vorddiguslikkus on iiks Euroopa Liidu aluseks olevaid pohivdartusi, mis kajastub aluslepingutes ja

pohidiguste hartas ning millega antakse ELile nii volitused kui ka vastutus voidelda diskrimineerimise vastu;

2.

kordab, et lesbide, geide, biseksuaalsete, trans- ja intersooliste, mittebinaarsete ja queer-inimeste (LGBTIQ) digused on

inimdigused ja seega omased kdigile inimestele, olenemata nende diguslikust seisundist mittekodanike, pagulaste, rindajate
voOi vilismaalastest elanikena, olenemata sellest, kas nad on naised, mehed, lapsed, eakad voi puudega inimesed, olenemata
nende usutunnistusest, etnilisest taustast, poliitilistest vaadetest vdi seksuaalsest sittumusest, soolisest identiteedist,
sooviljendusest vdi sootunnustest;

3.

kiidab kogu varasemat t60d, (') mis on tehtud Euroopa ja riiklikul tasandil, sealhulgas Euroopa Komisjoni teatise

,Vorddiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vrddiguslikkuse strateegia 2020-2025* avaldamine ning selles seatud poliitilised
eesmargid ja meetmed LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse edendamiseks Euroopa Liidus;

4.

hoiatab siiski, et kuigi see esimene ELi LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia on kauaoodatud samm oiges

suunas Euroopas, mille moto on ,Uhinenud mitmekesisuses®, oleme samal ajal tunnistajaks ELi viirtuste taandarengule,
kusjuures ametiasutused kasutavad pidevalt LGBTIQ-inimeste vastast retoorikat ja vdtavad isegi vastu diskrimineerivaid
meetmeid ja digusakte;

5.

saab innustust sellest, et Euroopa Komisjon mainib ja kutsub komiteed sdnaselgelt iiles edendama dialoogi kohalike ja

piirkondlike omavalitsuste ning kodanikuithiskonnaga, sealhulgas sotsiaalpartneritega, et edendada LGBTIQ-inimeste
vordodiguslikkust;

6.

tunneb muret asjaolu parast, et hoolimata suurenenud poliitilistest jdupingutustest on LGBTIQ-inimeste struktuurne

diskrimineerimine ja tdrjumine kogu Euroopa Liidus endiselt tegelikkus;

7.

usub seetdttu kindlalt, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on keskne roll sellise Euroopa iithiskonna

iilesehitamisel, mis pohineb koigi kodanike kaasamisel ja mitte mone rithma vilistamisel, ning ndustub, et kaasavad ja
mitmekesised strateegiad on olulised nii avalikus kui ka erasektoris, et paremini toime tulla LGBTIQ-inimeste keeruliste
probleemide ja eluliste olukordadega;

LGBTI-inimeste vorddiguslikkuse edendamise meetmete loetelu, mille Euroopa Komisjon avaldas 2015. aastal, eraldi
vorddiguslikkuse voliniku (kelleks nimetati Helena Dalli) ametikoha loomine ja asjaolu, et 21 liikmesriiki on seaduslikult
tunnustanud samasoolisi paare, kusjuures neli riiki on kehtestanud soo igusliku tunnustamise menetlused ilma meditsiiniliste
ndueteta.
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8. nduab tungivalt, et Euroopa Komisjon tagaks Euroopa Liidu aluspdhimotete jargimise ning selle, et iikski kohaliku
omavalitsuse iiksus, piirkond ega riik ei teeks siisteemseid diskrimineerivaid algatusi, nt ,LGBT-vabad piirkonnad“ ,Kohaliku
omavalitsuse harta perekondade oiguste kaitseks“ vdi ,Resolutsiooni LGBT ideoloogia vastu“ raames, ega kasutaks
vahendeid, mis ei ole kooskolas diskrimineerimiskeelu pohimdttega;

9. rohutab sellega seoses LGBTIQ-inimeste diskrimineerimise vastu voitlemise tahtsust, kiidab heaks Euroopa
Parlamendi resolutsiooni Euroopa Liidu kuulutamise kohta LGBTIQ vabaduse alaks(?) ja rohutab, kui oluline on
kogukondades vastastikune sallivus;

Milline on linnade ja piirkondade roll?

10.  on veendunud, et ELis ebavOrdsuse vastu voditlemine on jagatud vastutus, mis nduab tegutsemist koigil
valitsemistasanditel, samuti kodanikuiihiskonna, LGBTIQ-organisatsioonide ja huvirithmade aktiivset ja piisivat kaasamist —
neil kéigil on oluline osa vorddiguslikkuse poliitika juhtimisel ja kujundamisel ning tShusal rakendamisel;

11.  usub kohalike ja piirkondlike meetmete potentsiaali vorddiguslikkuse loomisel ja siivalaiendamisel, sest piirkondlike
ja kohalike volikogude likkmed ning linnapead suhtlevad oma kodanikega iga pdev riigipoliitikutega vorreldes erinevas
kontekstis, nditeks koolid, t66, kultuuri- ja sporditegevus — kdigis neis kohtades, kus inimdigusi kujundatakse ja joustatakse;

12.  rdhutab lisaks, et kohalikel omavalitsustel on oluline osa inimeste diguste selgitamises, oma kogukonna peamiste
probleemide tuvastamises, kogukonnaelus vordselt osalemise tagamises ja teenustele vordse juurdepdisu kindlustamises
ning tthiskonna tdrjutud liikmetele moeldud kohandatud teenuste juurutamises;

13.  jagab Maailma Majandusfoorumi seisukohta, (*) et vorddiguslikkuse ja diguste edendamisel on selge ja positiivne seos
linnade ja piirkondade majandusliku arengu ja jéukusega ning et igasugune vilistav kiitumine voib avaldada kahjulikku
mdju kogukonnale tervikuna, samuti laiemale majandusele. Pracgu on see veelgi asjakohasem, kui hakkame oma kogukondi
COVID-19 kriisi jirel taastama;

14.  tunneb muret ilmselge 16he pdrast maa- ja linnapiirkondade vahel seoses mitmekesisuse iildise austamise ja
aktsepteerimisega, mis voib vdimendada teatavate piirkondade demograafilisi probleeme, ddnestades veelgi nende
majanduslikku ja sotsiaalset arengut;

15.  mirgib ja tunnustab seda, et on olemas niiteid kohalikest omavalitsustest, () kes juhtudel, kui riikide valitsused on
maha jadnud, tegutsevad aktiivselt LGBTIQ-kogukondade kaasamiseks ja votavad LGBTIQ-sdbraliku poliitika kujundamisel
isegi juhtpositsiooni;

Vaitlus igasuguse vigivalla vastu

16.  kohustub edendama igal vdimalikul moel LGBTIQ vabaduse linnu kogu Euroopa Liidus ja laiemalt;

17.  kutsub komisjoni tungivalt iles vditlema LGBTIQ-inimeste vastu suunatud mis tahes vormis vigivalla vastu ning
nduab meetmete vOtmist, et hoida dra LGBTIQ-inimeste vastu suunatud vigivalda ja sellega voidelda, sealhulgas
internetivagivald, mis vdib nooremate inimeste seas tavaparaseks saada;

18.  palub komisjonil votta meetmeid vaenukdne, eriti internetis leviva vaenukdne vastu voitlemiseks, tunnistades samas
viljendusvabaduse tahtsust. LGBTIQ-inimeste vastu suunatud vaenukdne on iiks koige kahjulikumaid diskrimineerimise
allikaid, mis areneb sageli vaenukuriteoks ning pohjustab vigivalda. Vaenukone vastu voitlemine nduab koost66d Euroopa
institutsioonide, valitsusasutuste, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning erasektori vahel. See on vajalik samm
diskrimineerimise ja selle tihiskonda laastava mdju peatamiseks;

() Euroopa Parlamendi 11. mirtsi 2021. aasta resolutsioon ELi kuulutamise kohta LGBTIQ vabaduse alaks (https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_ET.html).

) Great Reset: Why LGBT+ inclusion is the secret to cities’ post-pandemic success | Maailma Majandusfoorum (weforum.org)

Niiteks voib tuua mitmeid ELi linnu (nt Barcelona, Ljubljana, Berliin, Budapest ja £6d7) ning linnade vorgustikke (nt RE.A.DY

vorgustik Itaalias).

—_—
=


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_ET.html
https://www.weforum.org/agenda/2020/06/lgbt-inclusion-cities-post-covid-reset-recovery/
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19.  ootab huviga komisjoni eelseisvat ettepanekut laiendada ELi toimimise lepingu artikli 83 Idike 1 kohast ELi
kuriteoliikide loetelu, et see hdlmaks vaenukuritegusid ja vaenukdnet, sealhulgas juhul, kui need on suunatud
LGBTIQ-inimeste vastu mitte itksnes seksuaalse sittumuse, vaid ka soolise identiteedi, sooviljenduse ja sootunnuste
alusel, ning rohutab vajadust rakendada kiiresti ohvrite diguste direktiivi;

20.  nduab tungivalt, et koik ELi litkmesriigid ratifitseeriksid Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perevdgivalla
ennetamise ja tokestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon), mille meetmeid ohvrite diguste kaitsmiseks kohaldatakse
ilma igasuguse diskrimineerimiseta, sealhulgas bioloogilise vdi sotsiaalse soo, seksuaalse sittumuse voi soolise identiteedi
alusel; kutsub sellega seoses Euroopa Komisjoni iiles tditma oma kohustust seada konventsiooni sdlmimine peamiseks
prioriteediks ning ootab huviga muu hulgas naistevastase vigivallaga voitlemise digusakti ettepanekut, millest komisjoni
president Ursula von der Leyen teatas oma 2021. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus;

21.  nduab muudetud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi nduetekohast iilevotmist ja ranget kohaldamist. Selle
direktiivi abil tugevdatakse kaitset vaenu voi vigivalda Shutava sisu eest ja keelatakse drilised meediateadaanded, mis
hoélmavad voi soodustavad mis tahes diskrimineerimist, sealhulgas soo ja seksuaalse sittumuse alusel;

Vaba liikkumine ja perekonnad

22.  peab oluliseks viidata strateegias konkreetselt vaba litkumise piirkondlikule, eriti piirkondadevahelisele aspektile,
respekteerides aluslepingutes fikseeritud asjaolu, et perekonnadigus kuulub liikkmesriikide padevusse. Komitee juhib
tdhelepanu asjaolule, et see voib seada takistusi vabale litkumisele, sest perekonnadiguse erinevuste tottu litkmesriikides ei
tunnustata ELi sisepiiride tiletamisel sageli enam perekonnasidemeid, seda nimelt LGBTIQ-perede puhul;

23.  viljendab heameelt selle iile, et 2020. aasta novembris esitas Euroopa Komisjon esimese ELi strateegia lesbide, geide,
biseksuaalide, trans- ja intersooliste, mittebinaarsete ning queer-inimeste (LGBTIQ) vorddiguslikkuse kohta. Komisjoni
strateegia itks neljast sambast on LGBTIQ-inimeste turvalisuse tagamine.

Siiski ei ole seni LGBTIQ-vastase végivalla ndhtust representatiivsete andmete pdhjal hinnatud, mis vdimaldaks jirgmise
sammuna pakkuda asjakohaseid ldhenemisviise, millest tulevikus végivallavastases voitluses lahtuda.

Kuigi Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) avaldatud veebikisitlus ,A Long Way to Go for LGBTIQ Equality“ annab
vadrtuslikku teavet LGBTIQ-inimeste kogemuste kohta seoses diskrimineerimise ja vidgivallaga, ei ole see statistiliselt
representatiivne, sest vabatahtliku veebikisitlusena ei lahtu see juhuslikust valimist. Seeparast kutsub komitee Euroopa
Komisjoni {iiles algatama ja rahastama LGBTIQ-strateegia raames korrapdraselt korraldatavat anoniiiimset ja representa-
tiivset uuringut vigivallakogemuste, sealhulgas LGBTIQ-paarisuhtevégivalla kohta ELis, mis viidaks 14bi ja mida hinnataks
soltumatult koigi ELi liikmesriikide puhul.

24.  noustub tdielikult Euroopa Komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni avaldusega ,Kui olete lapsevanem iihes riigis,
olete seda igas riigis“ (°). Seepdrast tunneb komitee heameelt selle ile, et kuulutatakse vilja seadusandlik algatus, millega
toetatakse perekonna vastastikust tunnustamist likkmesriikide vahel;

25.  kutsub liikmesriike iles tagama, et selge teave LGBTIQ-inimeste ja nende perekondade piiriiileste diguste
tunnustamise kohta ELis oleks hdlpsasti kittesaadav ja et ametnikke koigil valitsustasanditel teavitatakse pdhjalikult;

26.  ihineb Euroopa Parlamendi resolutsioonis LGBTIQ oiguste kohta ELis (°) sisaldunud ndudmistega, mis puudutasid
vikerkaareperesid ja samasoolisi peresid, ning nduab tungivalt, et komisjon tootaks vikerkaareperede olukorra parandamise
nimel, kohaldades rangelt piiriiilest perekonnadigust ja tugevdades dialoogi (sealhulgas sihtotstarbelised dialoogid seoses
Comani kohtuotsuse rakendamisega () liikmesriikidega, sest perekonnadiguse materiaaldiguslikud kiisimused kuuluvad
nende padevusse;

%) Euroopa Komisjoni presidendi kone olukorrast Euroopa Liidus 2020.

2021/2679(RSP)

Kohtuotsuses asjas C-673/16 selgitas Euroopa Kohus, et vaba liikumise direktiivis kasutatud mdiste ,abikaasa“ kehtib ka
samasooliste partnerite kohta.

Py
N

-


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/SPEECH_20_1655
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27.  kutsub kohalikke omavalitsusi iiles saatma oma LGBTIQ-kogukondadele positiivse signaali, ndidates iiles julgust
kehtestada ambitsioonikad LGBTIQ toetusmeetmed ja alustada muudatusi altpoolt, nagu tehti niiteks Torinos, (¥) kus
linnavalitsus tunnistab ametlikult samasooliste registreeritud kooselu, kuigi selles kiisimuses puudusid riiklikud sitted kuni
2016. aastani. Sellest ajast alates on Torino olnud jdtkuvalt teerajaja, tunnistades samasooliste paaride seaduslikku
vanemlust, kuigi siseriiklikus diguses selliseid sitteid ei ole;

LGBTIQ-noorte aitamine ELis

28.  tunnistab, et LGBTIQ-noored on Euroopas eriti haavatavad, sest nad puutuvad juba varajasest east kokku
diskrimineerimise, ohvristamise, habimargistamise ja vairkohtlemisega. Neil on raskusi oma seksuaalse sittumuse
avalikustamisega oma perckonna ja kogukondade ees ning nad kannatavad ametnike ja laiema ihiskonna piiratud
arusaamise tottu LGBTI+-inimeste probleemidest ning vaimse, fuiisilise ja seksuaaltervisega seotud murekiisimustest;

29.  tunneb heameelt komisjoni tervikliku lapse oiguste strateegia ile, mis avaldati 24. mirtsil 2021 ja millega
LGBTIQ-lastele tagatakse oma isiksuse vaba viljaarenemine ja juurdepdas kaitstud digustele. See hdlmab peredele teabe ja
juhiste andmist, et nad saaksid toetada alaealiste tdielikku ja terviklikku arengut. Samuti toetab komitee selgesdnaliselt heade
tavade vahetamist selleks, et Iopetada intersooliste imikute ja noorukite mitte eluliselt vajalikud operatsioonid ja
meditsiinilised sekkumised, mille eesmirk on viia nad kooskolla meeste vdi naiste tiiiipilise madratlusega ilma nende voi
nende vanemate tiieliku teadliku ndusolekuta;

30. nduab tungivalt, et liitkmesriigid hindaksid oma riiklikes LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse kavades poliitikat ja
tavasid, mis kahjustavad LGBTIQ-inimesi, eriti noori, vdi suurendavad veelgi nende vddrandumist. Komitee kutsub
litkmesriike iiles toetama kohalikke kogukondi, pakkudes tdrjutud noorte abistamiseks asjakohaseid teenuseid, niiteks neile
turvalise keskkonna loomine, ning tagama vordsed to6vdimalused ja kaasavad tookeskkonnad, kujutama LGBTIQ-inimesi
positiivses valguses ning kindlustama nende kultuuris, tihiskonnas ja spordis osalemise;

31.  hoiatab, et LGBTIQ-inimeste kodutus on Euroopas varjatud probleem, samuti ilmneb olemasolevatest piiratud
uuringutest, (°) et LGBTIQ-kogukonna tildiselt ja eriti asjaomaste noorte osakaal kodutute seas on liiga suur: hinnanguliselt
25-40 % noortest kodututest on LGBTIQ-inimesed ('°). Seepdrast kutsub komitee iiles poorama sellele probleemile erilist
tdhelepanu ka kodutuse vastu vditlemise Euroopa platvormi raames;

32, juhib tdhelepanu vajadusele vordse tooalase kohtlemise direktiivi rangelt rakendada ning selle rakendamist hoolikalt
jalgida ja hinnata. Komitee véljendab heameelt selle iile, et komisjon hindab ja jalgib kehtivaid digusakte ning esitab seejarel
2022. aastal kdik selle pohjal vajalikud digusaktid, eelkdige vorddiguslikkust edendavate asutuste rolli kohta;

33.  kutsub Euroopa Komisjoni, riigivalitsusi ning piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi iiles suurendama noorte
LGBTIQ-kodutute kui sotsiaalse tdrjutuse ilima vormi nihtavust ning looma Krakowi ja Berliini eeskujul oma
kogukondadesse noortekeskusi ja varjupaiku;

COVID-19 mdju LGBTIQ-inimeste elule

34.  mirgib, et COVID-19st tingitud tervise- ja ithiskonnakriis tekitab LGBTIQ-kogukonnale tdsiseid probleeme ja riske.
Hiljutiste uuringute kohaselt (') kuuluvad nende hulka vaimse tervise halvenemine ja raskused tervishoiuteenuste
kittesaadavusega, suurenenud vaenukdne ja perevigivald, raskused juurdepiidsul avalikele abiprogrammidele, sealhulgas
eluaseme, toidu ja toimetuleku toetuseks, samuti juurdepddsul digusemdistmisele, registrisse kandmisele ja muudele
digusmenetlustele;

35.  kiidab mones kogukonnas kasutusele voetud tugiprogramme, mille eesmark on pakkuda veebipdhist psithholoogilist
abi, vabadhutegevusi, juurdepddsu tervishoiuteenustele, munitsipaalelamutele, turvakodudele ja lisarahastamisele. Komitee
kutsub riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi iiles tagama, et hddaabi- ja taastemeetmed oleksid mitte-
diskrimineerivad;

® Torino munitsipaalmairus, 2010.

() Euroopa kodututega tegelevate riiklike organisatsioonide liit AISBL, LGBTIQ Homelessness, siigis 2017, ning lesbide, geide,
biseksuaalide, trans-, intersooliste, mittebinaarsete ja queer-noorte (LGBTIQ) kodutuse 2019. aasta uuring Euroopas.

(") https:/[www.ilga-europe.org/sites/default/files/ COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf

(") covid19-Igbti-assessment-2020.pdf (ilga-europe.org)


https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/covid19-lgbti-assessment-2020.pdf
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Edasised sammud

36.  nduab tihedamat ja faktidel pohinevat dialoogi valitsusasutuste ja sidusrithmade vahel koigil tasanditel ja piiriiileselt,
poorates erilist tihelepanu LGBTIQ-inimeste isiklikele kogemustele ning siivalaiendades LGBTIQ-kogukonna teemasid
olemasolevatesse ja uutesse poliitikameetmetesse, tagades sellega, et vOetakse teadlikke ja nduetekohaselt kohandatud
poliitikameetmeid, mis kajastavad mitmekesisust;

37.  kordab (%) ileskutset rohkem rakendada valdkondadevahelist lahenemisviisi ja ithendada labipdimunud meetmed
positiivsete valdkondlike meetmetega;

38. toetab koiki joupingutusi intersooliste ja transsooliste inimeste konversioonravi ja nende suhtes libi viidava
sunniviisilise meditsiinilise sekkumise (sealhulgas intersooliste inimeste suguelundite moonutamine ja sundsteriliseerimine)
drahoidmiseks. Komitee kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles 10petama need algatused, kui need toimuvad
nende territooriumil, ning eraldama rahalisi vahendeid selliste tavade 1dpetamiseks, poorates erilist tahelepanu lastele ja
noorukitele;

39.  tunnustab Euroopa Komisjoni ldhenemisviisi edendada sootunnustamist kisitlevate digusaktide ja enesemaidramis-
pohimdttele tuginevate menetluste heade tavade vahetamist ning tunneb heameelt, et algatati sektoriiilene dialoog
eesmirgiga suurendada teadlikkust trans- ja mittebinaarsetest identiteetidest ning intersoolistest inimestest ning ergutada
kaasatust kdigis asjakohastes meetmetes ja menetlustes;

40. nduab paremat kaitset transsoolistele inimestele, kes kogevad jitkuvalt eriti ulatuslikku diskrimineerimist, vigivalda
ja tagakiusamist. Hiljutise uuringu kohaselt (**) on uuringus osalenud 31 riigist ainult 13-s vastu voetud siseriiklikud
digusaktid, millega pakutakse vdhemalt teatud tasemel kaitset sooidentiteedi ja/vdi sootunnuste alusel diskrimineerimise
eest;

41.  mirgib pakilist vajadust mitmetasandilise valitsemise ja partnerluste jirele. Komitee toetab tdielikult Euroopa
Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressi tood kohalike omavalitsuste rolli ja vastutuse alal
LGBTI-inimeste kaitsmisel ning kutsub neid iiles esitama tulemused komiteele;

42.  nduab, et tunnustataks soo korrigeerimisega seotud tervishoiuteenuste kattesaadavuse tahtsust. Soo korrigeerimisega
seotud tervishoiuteenused on elupiidstvad ja neid tuleb sellisena kisitada. COVID-19 pandeemiat ei saa kasutada pShjusena
liikata edasi mis tahes tervishoiuteenuste osutamist, sealhulgas soo korrigeerimisega seotud ravi ja pooleliolevat ravi,
nendega viivitada voi piirata neile juurdepdisu;

43.  pakub abi nii Euroopa Komisjonile asjakohaste kohalike ja piirkondlike parimate tavade kogumisel ning oluliste
Euroopa oigusaktide rakendamisel kohapeal kui ka Euroopa Parlamendile, eriti selle LGBTI laiendatud t66rithmale;

44, kutsub Euroopa Komisjoni tungivalt iiles toetama teadustegevust, et uurida geograafilisi erinevusi LGBTIQ-inimeste
aktsepteerimisel, eesmirgiga tdiustada viljaspool linnapiirkondi diskrimineerimise vastu voitlemise meetodeid;

45.  leiab, et komitee osalemisel kaasava pealinna algatuse loomises oleks markimisvaarne lisavdartus, ja kutsub seeparast
taas iles kaasama komitee ametlikult igal aastal the vdi mitme Euroopa kaasamise pealinna nimetamisse ja Euroopa
Noukogu riiklike LGBTI kontaktpunktide vorgustiku tegevusse;

46.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tagama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tdieliku kaasamise LGBTIQ
vordoiguslikkuse riiklike kavade viljatootamisse, rakendamisse ja jarelevalvesse;

47.  ndustub tthinema Euroopa Komisjoni ldhenemisviisiga ndidata eeskuju ja piitielda téielikult kaasava tookeskkonna
poole ning nduab jirelevalvet meetmete iile, millega kahjustatakse LGBTIQ-to6tajate huve Euroopa institutsioonides;

(') Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Vorddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025%, oktoober 2020.
("})  Euroopa Komisjoni uuring ,Trans and Intersex Equality in Europe — A Comparative Analysis“, 2018.
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48.  kutsub koiki poliitilisi liidreid iiles nditama eeskuju ja mdistma avalikult hukka igasuguse diskrimineerimise,
homofoobsed ning trans- ja interfoobsed viljendused ning ahistamise ja véagivalla, mis pdhineb seksuaalsel sittumusel voi
sooidentiteedil, sooviljendusel vdi sootunnustel;

49.  rohutab vajadust koolitusmeetmete ja teabekampaaniate jirele igas vanuses ja taustaga inimeste jaoks ning vajadust
tugevdada avalikke teenuseid, suurendada tugispetsialistide suutlikkust ja tdhustada ohvrikeskset juurdepédisu Giguse-
moistmisele;

50.  rohutab universaalse seksuaalhariduse rolli stereotiitipide ja diskrimineerimise vastu vditlemisel, LGBTIQ-kogukonna
liikmetest positiivse kuvandi loomisel ja tunnustamise dhkkonna kujundamisel. Koik riinnakud haridustootajate vastu
tuleks hukka moista;

51.  ootab uusi ettepanekuid projektide véimaliku rahastamise kohta kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vddrtuste
programmi raames, et vdidelda LGBTIQ-inimeste vastu suunatud labipdimunud diskrimineerimise ja ebavdrdsuse ning
soolise kallutatuse ja muude stereotiiiipide vastu;

52.  nduab rahaliste vahendite loomist eesmirgiga toetada LGBTIQ-inimeste kodanikuiithiskonna organisatsioone mitte
ainult projektipdhiselt ning pakkuda finantstoetust vorddiguslikkuse ja mitmekesisuse programmidele omavalitsustes ja
piirkondades, kus valitsus on LGBTIQ-kogukonna suhtes eriti vaenulikult meelestatud;

53.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tagama, et Euroopa vahendeid ei eraldata juhul, kui toetusesaaja rakendab
struktuurse diskrimineerimise mehhanisme, ja et rahastamine peatatakse voi vdetakse tagasi, kui see hiljem tuvastatakse.
Komitee arvates vdib selliste meetmete tdestatud joud koos dialoogiga luua téielikult kaasava Euroopa Liidu;

54.  kutsub komitee litkmeid ning teisi kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles siseriiklike digusaktide puudumisel
kehtestama mitmekesisuse, vastastikuse aktsepteerimise ja austuse edendamise eesmirgil kohalikud sdtted diskrimineeri-
mise tdrjumiseks ja digusliku vaakumi kdrvaldamiseks.

Briissel, 14. oktoober 2021

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS
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REGIOONIDE KOMITEE

INTERACTIO - HUBRIIDREZIIM - EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE TAISKOGU
146. ISTUNGJARK, 12.10.2021-14.10.2021

Euroopa Regioonide Komitee arvamuse eelndu teemal , Euroopa digiidentiteet*

(2022/C 61/09)

Raportoor: Mark WEINMEISTER (DEJEPP), komitee liige, Hesseni liidumaa Euroopa asjade
riigisekretdr
Viitedokument: ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus, millega muudetakse mairust (EL)

nr 910/2014 seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega“

COM(2021) 281 final

I. SOOVITUSED MUUDATUSETTEPANEKUTEKS

Muudatusettepanek 1
COM(2021) 281 final
Artikli 1 1ige 4
Mairus (EL) nr 910/2014

Soovitus 5

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Euroopa Regioonide Komitee muudatusettepanek

Varjunimed e-tehingute tegemisel Varjunimed e-tehingute tegemisel

IIma et see piiraks siseriikliku iguse kohast varjunimede
diguslikku toimet, ei keelata e-tehingute tegemisel varjuni-
mede kasutamist.

IIma et see piiraks siseriikliku diguse kohast varjunimede
diguslikku toimet, ei keelata e-tehingute tegemisel ega ka
sotsiaalvorgustike kasutamisel varjunimede kasutamist.

Motivatsioon

Sotsiaalvorgustikud ei tohi registreerimisel keelata pseudoniiiimide kasutamist viitega Euroopa digiidentiteeditaskule.
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Muudatusettepanek 2
COM(2021) 281 final
Artikli 1 Iige 7
Mairus (EL) nr 910/2014
Artikli 6a 16ige 1

Komisjoni ettepaneku tekst

Euroopa Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tagamaks, et koigil liidu futsilistel ja juriidilistel isikutel on
turvaline, usaldusvédirne ja sujuv juurdepdis piiriiilestele
avalikele ja erateenustele, viljastab iga litkmesriik 12 kuu
jooksul pirast kidesoleva médruse joustumist Euroopa
digiidentiteeditasku.

Tagamaks, et koigil liidu futsilistel ja juriidilistel isikutel on
turvaline, usaldusvédirne ja sujuv juurdepidds piiriiilestele
avalikele ja erateenustele, viljastab iga lilkmesriik 24 kuu
jooksul pirast kiesoleva mdiruse joustumist Euroopa
digiidentiteeditasku.

Motivatsioon

Kogemused on niidanud, et Euroopa digiidentiteeditaskust voib saada IT-riinnakute oluline sihtmark. Sellises tundlikus
isikuandmete keskkonnas on kvaliteet kiirusest olulisem. Rakendamise tihtajad riigi tasandil on liiga lithikesed (need
soltuvalt osaliselt ka kitberturvalisuse 2. direktiivi sitetest). Seetdttu on tarvis pikemat tileminekuperioodi.

Muudatusettepanek 3
COM(2021) 281 final - 1. osa
Artikli 1 Idige 7
Mairus (EL) nr 9102014
Artikli 6a 16ige 12 (uus)

Komisjoni ettepaneku tekst

Euroopa Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euroopa digiidentiteeditasku tehakse alla 18-aastastele
isikutele kittesaadavaks iiksnes juhul, kui nende isikusa-
masus on tdendatud alaealise eest vastutavale seadusli-
kule esindajale viljastatud elektroonilise isikutunnistuse

abil.

Motivatsioon

Euroopa digiidentiteeditasku on isikut tdendav dokument nii internetis kui ka viljaspool seda. Alaealisi ei saa tiielikult

vastutusele vOtta ega panna kandma odiguslikke tagajargi.

Muudatusettepanek 4
COM(2021) 281 final — 1. osa
Artikli 1 Idige 7
Médrus (EL) nr 910/2014
Artikli 6¢ 1dige 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Euroopa Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid teatavad komisjonile 16ikes 3 osutatud avalike
vOi erasektori asutuste nimed ja aadressid. Komisjon teeb
selle teabe lilkmesriikidele kattesaadavaks.

Liikmesriigid teatavad komisjonile 16ikes 3 osutatud avalike
vOi erasektori asutuste nimed ja aadressid. Komisjon teeb
selle teabe litkmesriikidele kittesaadavaks kuue kuu jooksul
pérast kiesoleva mdiruse joustumist.

C61/43
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Motivatsioon

Muuta maaruse (EL) nr 910/2014 artikli 6¢ 1diget 5, kuna on asjakohane sitestada maksimaalne teatamise aeg.

Muudatusettepanek 5
COM(2021) 281 final
Artikli 1 15ige 9
Mairus (EL) nr 910/2014

Soovitus 7

Komisjoni ettepaneku tekst Euroopa Regioonide Komitee muudatusettepanek

[.],12 kuu jooksul pérast [...] joustumist [...]" [.],24 kuu jooksul pérast [...] joustumist [...]"

Motivatsioon

Kogemused on ndidanud, et Euroopa digiidentiteeditaskust voib saada IT-riinnakute oluline sihtmark. Sellises tundlikus
isikuandmete keskkonnas on kvaliteet kiirusest olulisem. Rakendamise tihtajad riigi tasandil on liiga lithikesed (need
soltuvalt osaliselt ka kitberturvalisuse 2. direktiivi sitetest). Seetdttu on tarvis pikemat tileminekuperioodi.

Muudatusettepanek 6
COM(2021) 281 final
Artikli 1 Idige 11
Mairus (EL) nr 910/2014
Artikli 10a 15ige 4

Komisjoni ettepaneku tekst Euroopa Regioonide Komitee muudatusettepanek

Komisjon avaldab artiklis 6d osutatud nimekirjas tehtud | Komisjon avaldab artiklis 6d osutatud nimekirjas tehtud
muudatused pdhjendamatu viivituseta Euroopa Liidu Teata- | muudatused pohjendamatu viivituseta Euroopa Liidu Teatajas
jas. ja teeb need muudatused kittesaadavaks eraldi loetelus.

Motivatsioon

Selge loetelu (piiratud loetelu) peaks kasutamist hélbustama.

Muudatusettepanek 7
COM (2021) 281 — 1. osa
Artikli 1 1dige 12
Mairus (EL) nr 9102014
Artikli 11a 1dige 4 (uus)

Komisjoni ettepaneku tekst Euroopa Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid tagavad ainulaadsete identimisvahendite
abil, et iihelegi kodanikule ei viljastata kahte v6i enamat
Euroopa digiidentiteeditaskut mitme kodakondsuse voi
elukoha alusel eri liikmesriikides.
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Motivatsioon

Tuleks tagada, et kodanikud, kellel on ELi eri liitkmesriikides mitu kodakondsust ja/voi elukohta, saavad endiselt ainult ithe

Euroopa digiidentiteeditasku.

Muudatusettepanek 8
COM (2021) 281 - 1. osa
Artikli 1 [dige 14
Marus (EL) nr 910/2014
Artikli 12a 1dige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Euroopa Regioonide Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid teatavad komisjonile 16ikes 1 osutatud
avalik-0igusliku voi eradigusliku asutuse nimed ja aadressid.
Komisjon teeb selle teabe litkmesriikidele kattesaadavaks.

Liikmesriigid teatavad komisjonile 16ikes 1 osutatud
avalik-0igusliku vdi eradigusliku asutuse nimed ja aadressid.
Komisjon teeb selle teabe liikmesriikidele kattesaadavaks
kuue kuu jooksul pérast kiesoleva mddruse joustumist.

Motivatsioon

Muuta maaruse (EL) nr 910/2014 artikli 12a 16iget 3, kuna on asjakohane sitestada maksimaalne teatamise aeg.

Muudatusettepanek 9
COM(2021) 281 final
Artikli 1 Idige 29
Mairus (EL) nr 910/2014
Artikli 30 1dige 3a

Komisjoni ettepaneku tekst

Euroopa Regioonide Komitee muudatusettepanek

Loikes 1 osutatud sertifitseerimine kehtib viis aastat ja
soltub korraparasest haavatavuse hindamisest iga kahe aasta
tagant. Kui tehakse kindlaks puudused ja neid ei kdrvaldata,

Loikes 1 osutatud sertifitseerimine kehtib viis aastat ja
soltub korraparasest haavatavuse hindamisest iga kahe aasta
tagant. Kui tehakse kindlaks puudused ja neid ei kdrvaldata,

C 61/45

voetakse sertifikaat tagasi. Sertifikaadi taastamine véib
toimuda kéige varem pirast kaheaastast ooteaega ja uut
haavatavuse hindamist.

voetakse sertifikaat tagasi.

Motivatsioon

Taastamise keeluperiood tundub mé&istlik, kuna pérast pdhjalikku tehnilist uuendamist peaks olema voimalik puudused
korvaldada.

II. POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. toetab Euroopa digiidentiteeditasku ideed. Selline digiidentiteeditasku peaks vdimaldama kodanikel ka mobiilsete
vahendite abil toendada oma identiteeti, et pddseda juurde internetipdhistele avaliku halduse teenustele, vahetada
digitaalseid dokumente voi tdendada iiht konkreetset isiklikku tunnust, niiteks vanust. See on vdimalik ilma nende isikut
voi muid isikuandmeid avalikustamata;

2. kiidab heaks Euroopa Komisjoni ettepanekud luua Euroopa digitaalne identiteet, et muuta Euroopa digiidentitee-
ditasku terviklikumaks, ning eIDASe madiruse vajaliku muutmise. Euroopa digiidentiteeditasku ei piirdu iiksnes
isikuandmetega kitsamas mottes (EUid), vaid peaks sisaldama ka muid (sealhulgas ametlikke) elektroonilisi dokumente,
nagu nditeks juhiluba vdi haridusalane kvalifikatsioon;
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3. toetab Euroopa Komisjoni eesmirki arendada edasi eIDASe midrust majanduses kasutamiseks, pidades silmas
muutuvaid turundudeid, jitkates samal ajal olemasolevate riiklike deklareeritud identifitseerimisvahendite kasutamist.
Turvalised e-identimissiisteemid on eriti olulised haldusmenetluste digiteerimiseks;

4. nduab Euroopa Komisjoni ettepanekus Euroopa digiidentiteedi kohta selgeid andmekaitsesatteid, mis peaksid jargima
isikuandmete kaitse iildmaaruses sitestatud pohimotteid, eelkdige seoses andmemajanduse, andmekaitse ja piisava
pohjendusega, ning tagama kasutajatele voimaluse kontrollida, milliseid andmeid nad soovivad jagada ja kellega;

5. ndeb Euroopa digiidentiteeditaskut selle universaalse ja eelkdige mobiilse kasutamisviisi tdttu vahendina, mis peaks
lihtsustama tthiskonnaelus osalemist; tinu selle kasutamisele kogu ELis voib sellest saada element, mis aitab kaasa ELi iga
kodaniku teadlikkusele oma Euroopa identiteedist;

Eelised kodanike jaoks

6. peab Euroopa digiidentiteeditasku loomist suurepiraseks voimaluseks kinnitada kodanike seas fiiiisiliselt tajutav ja
praktiliselt kasutatav ELi identiteet ka iihtsel turul. Euroopa digiidentiteeditasku loob koigile asjaosalistele konkreetse siduva
identifseerimisvormi, mille siimboolne tdhendus on oluliselt suurem selle puhttehnilisest kasulikkusest;

7. mirgib, et Euroopa digiidentiteeditasku on peamiselt mobiilseks kasutuseks mdeldud tehnoloogia, mis suudab
sdilitada oma funktsionaalse kasutatavuse ka praeguste seadmete (nutitelefonid ja -kellad) edasiarendamisel. Edasised
arengud, nagu digitaalsed prillid (nt liitreaalsuse prillid voi digitaalsed avatarid) voi muud digitaalsed igapdevased seadmed,
peaksid saama Euroopa digiidentiteeditasku kaudu toimida asjakohase liidese kaudu (vajadusel optiliselt);

8.  soovitab arendada ja kasutusele votta Euroopa e-identiteedi ja Euroopa digitasku, et pakkuda kodanikele tdelise
piiriiilese lisavddrtusega teenuseid;

9.  rohutab, et peab olema tagatud koigi kasutajate suverddnsus ja mittediskrimineerimine ja seega soovitab teatises
tapsustada, et fiiiisilistele isikutele teenuste osutamisel ei tohiks olla kaudset sundi Euroopa digiidentiteeditasku
kasutamiseks. Kasutamine on pdhimotteliselt vabatahtlik;

10.  rohutab, et Euroopa digiidentiteeditaskut tuleks késitleda kui pakkumist kodanikele, et kodanikuiihiskond selle hasti
vastu votaks;

11.  kutsub diiles esitama lihtsat kavandamist késitlevat soovitust, mis ldheks kaugemale andmekaitsest ja
juurdepédsetavusest, sest see voimaldaks Euroopa digiidentiteeditaskut kasutada ka kergemate puuetega voi keeleoskuseta
inimestel (nt piktogrammide kasutamise suurendamise kauduy);

12.  soovitab kehtestada eeskirjad, mis késitlevad digitaalse identiteedi kasutamist alaealiste poolt ning eestkoste- voi
hooldusaluste poolt ning digitaalse identiteedi kasitlemist surma korral;

Majandusringkondade kaasamine

13.  on seisukohal, et tehnoloogialiidrite tihe kaasamine toostuseeskirjade 16dvendamise kaudu on eriti oluline edu
saavutamiseks. Ainult turupéhine lihenemisviis tagab ELis diges ulatuses kasutamise;

14.  tuletab meelde majandusliku kasutatavuse olulist aspekti e-makseliideste (Paypal, Google/Apple-Pay, SWIFT jne)
toimimise kaudu, mille kasutamine majandustehinguteks pdhineb praegu kasutajakontodel. Euroopa digiidentiteeditasku
puhul tuleks arvestada asjakohaseid eeskirju seoses ,rahapesu” ja ,digitaalse raha“ (Bitcoin, Ethereum, digitaalne euro jne)
moistetega;

15.  palub, et Euroopa digiidentiteeditasku majanduslikul kasutamisel vetaks arvesse kahte olemasolevat ja sisuliselt
konkureerivat drimudelit.
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Uhelt poolt on need suured iilemaailmsed sotsiaalvdrgustikud, kellel on pohjendatud huvi valideerida oma pseudokontod
voimalusel avaliku sektori asutuse kaudu. See ddnestaks aga interneti kasutamise vabadust ja suunaks kasutajad interneti
kaitstud alalt pimevorku. Komitee arvates ei saa see olla kuidagi soovitav.

Teisest kiiljest on olemas identiteediteenuse pakkujad, kes teevad Euroopa digiidentiteeditaskuga konkureerivaid pakkumisi,
kasutades ka avaliku sektori asutuse poolt kinnitatud identiteeti;

16.  soovitab, et kui identiteeti kasutatakse juurdepddsuks ettevdtjate poolt, tuleks juurdepdisu kdlblikkuse kontrollimise
metoodika vilja tootada turvalise sertifikaadi abil nii, et sertifikaadi kehtivus oleks ajaliselt piiratud ja/voi seda kontrollitaks.
komitee kiidab heaks sarnased motted usaldusteenuse osutajate kohta, kuid juhib tihelepanu sellele, et digustust, miks
institutsioonid voi organisatsioonid nduavad Euroopa digiidentiteeditasku kaudu andmeid, tuleb kaitsta kuritarvitamise
eest;

17.  margib, et mones liikkmesriigis on digitaalsed lahendused avaliku ja erasektori jaoks juba vilja to6tatud ja kasutusel.
Need riigipohised eripdrad tuleks voimalikult suures ulatuses integreerida Euroopa e-identiteeti. Esiteks tooks olemasolevate
siisteemide muutmine kaasa mérkimisvaarse haldus- ja finantskoormuse. Teiseks on nende liikmesriikide kodanikud aastate
jooksul saavutanud suure usalduse olemasolevate siisteemide vastu, mida ei tohiks ohustada Euroopa e-identiteedi
kasutuselevdtmine;

Rakendamine ja liikmesriikide osalemine

18.  soovitab tungivalt rakendada liikmesriikide ekspertide tihedat kaasamist seoses komisjoni seadusandlikus
ettepanekus lilkmesriikidele esitatud soovitusega to6tada vilja iihised vahendid kooskdlastatud lahenemisviisi jaoks, et
luua Euroopa digiidentiteeditasku jaoks vajalik tehniline raamistik.

Seejuures tuleks arvestada olemasolevaid parimate tavade nditeid, nagu riiklike digitaalse identiteedi ja turvalise digitaalse
identiteedi projektide tulemused ja kogemused;

19.  peab vajalikuks, et planeerimisel tekkivate kulude kaalumisel kogutaks kokku ka riiklikud parameetrid ja thendataks
need ELi- iildisesse kavasse, milles kajastuvad diglaselt kaasnevad kulud. Eelkdige tuleks lisaks ELi ajakavale koguda ja lisada
riiklikud rakendamise ajakavad;

20.  nduab, et tldises planeerimises vdetaks arvesse inim- ja rahaliste ressursside kulutusi rakendamisele rahvusriikides
ning kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes. Euroopa digiidentiteeditasku kujuneb edukaks juhul, kui seda saab kasutada
piisavalt sageli.

Lisaks ettevotjatele on siin keskne roll kdigi tasandite haldusasutustel. Neid kaasatakse itha enam nende enda tegevuse tdttu,
aga ka komisjoni algatuste kaudu. ELi teenuste direktiiv ja ka ELi ithtne digivdrav annavad vaartusliku panuse ELi tthtse turu
digitaliseerimisse;

21.  soovitab rakendamise vilja kujundada jirk-jarguliselt, seda eclkdige kaivitamisetapis. See on oluline seoses seni
osaliselt reguleerimata majanduse tdiesti uudse kaasamisega elektroonilise identiteedi kasutamisse ,markimisvaarsel* kuni
,korgel“ usaldusvaarsuse tasemel praeguse eIDASe edasiarendamise kontekstis;

Andmekaitse ja kiiberturvalisus

22.  hoiatab Euroopa digiidentiteeditasku rakendamisega kiirustamise eest tehniliste ohtude téttu, mis on seotud
identiteediandmete tsentraliseeritud sdilitamisega peamiselt mobiilses rakenduses. Sellist lahendust peetakse kahtlemata
paljude kiiberriinnakute oluliseks sihtmargiks ja seetdttu peab see praeguste ohtude eest kaitstud olema;

23.  rohutab, kui oluline on asjakohaselt mairatleda digiidentiteeditasku ja e-identimise siisteemide sertifitseerimissiis-
teemid, mida ei peaks vilja to6tama mitte ariiiksus, vaid Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet (ENISA) tihedas koost6os
eksperdiriihmade, sealhulgas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajatega;

24, juhib tdhelepanu ohule, et eri tasemel konfidentsiaalsusega identiteedid voidakse ithendada keskselt iiheks tehniliseks
komponendiks. Kui neid voivad volitamata kasutada kolmandad isikud, tekitab see volitatud kasutajatele méarkimisvairseid
ohtusid. Lisaks materiaalsele kahjule on mdeldav ka maine ja au kahjustamine. Sihiparane suunatud andmepiiiik voib
samuti pShjustada olulist jirelkahju;



C 61/48 Euroopa Liidu Teataja 4.2.2022

25.  nduab Euroopa digiidentiteeditasku tehnilist rakendamist nii, et see oleks piisavalt kaitstud kitberriinnakute vastu
ning et sobivad blokeerimisvahendid ja spetsiaalsed turvalised varusiisteemid voimaldaksid diguste omajal need turvaliselt
taastada.

Euroopa digiidentiteeditasku tugevdamine peab olema pidev protsess. Sisseprojekteeritud turvalisus on piisiva eduga
kasutamise alus ning samuti oluline kasutavate ettevotjate jaoks, mistdttu tuleks see ette ndha juba toovahendite paketis;

26. on seisukohal, et lisaks andmekaitset, juurdepdisetavust ja kiiberturvalisust puudutavatele nduetele on edu
otsustavaks teguriks metoodiliselt jarjepidev lahendus, mis sisaldab kasutajate sihtrithmale kohandatud teavet ja dokumente;

27.  teeb ettepaneku, et siduvate eeskirjade kaudu tuleb teenuseosutajatele tagada lihtsal ja labipaistval viisil juurdepdis
Euroopa digiidentiteeditasku andmetele, kasutades iihtseid vahendeid (nt toolaud), ning teha need kasutajatele nihtavaks;

28. nduab, et Euroopa digiidentiteeditasku projekt kavandataks viisil, mis on kooskélas Euroopa digitaalse
vastupanuvdime eesmdrgiga ja edendab Euroopa digitaalse suverddnsuse eesmirki;

29.  nouab, et kaalutaks, mil madral saab luua tildise tehnilise aluse, pakkudes ELi sertifitseeritud ja avatud lihtekoodiga
toovahendeid Euroopa digiidentiteeditasku pohifunktsioonide jaoks; EL peaks seejarel koordineerima to6vahendite
haldamist ja edasiarendamist;

Kasutusprotsessides osalemine

30. soovitab Euroopa digiidentiteeditasku konkreetsetesse rakendustesse ilevotmisel nduda jirjepidevat kasutamist
protsessipohisel kujul, mis on arusaadav kasutajate sihtrithmale.

Euroopa digiidentiteeditasku lisatakse kasutusstsenaariumidesse kui homogeenne komponent, millel on konkreetsed
rakendusliidesed andmete edastamiseks, ning seda esitletakse néhtavalt ELi tootena ainulaadse siimboolika ja disaini kaudu;

31.  teeb ettepancku iihtlustada Euroopa digiidentiteeditaskule juurdepidsu standardid, et kasutamine ja juurdepdis
muutuksid kasutajatele rutiiniks. Seejuures tuleb arvestada vdimalikult viheste andmete kogumise ndudeid. Uhelt poolt
lihtsustab see rutiin kasutamist ning teiselt poolt vdimaldab see isegi viltida kasutamisvigu IT-valdkonnas vihese
kogemusega isikute poolt;

Teabevahetus ja vastuvatt

32.  peab vajalikuks korraldada ulatuslik teavituskampaania, et jouda ELi elanikeni, tutvustades aktiivselt Euroopa
digiidentiteeditaskut ja selle pakutavaid voimalusi ELi siseturul kasutamiseks, samuti andmekaitse ja andmeturbe
kaitsemeetmeid; viitab sellele, et kiire internetiithendus Euroopa Liidus kdigi jaoks, kaasa arvatud maapiirkondades ja
ddrepoolsemates piirkondades, kujutab endast pohieeldust selleks, et kodanikud Euroopa digiidentiteeditasku omaks
votaksid ja seda kasutaksid.

33.  pooldab Euroopa digiidentiteeditasku algse kasutamise kaudu ELi- identiteedi laiendamist kogu maailmas, kaasates
sellised funktsioonid nagu pass (nt viisade digitaalne hoiuleandmine) voi ELi ametlik vaktsineerimistdend. Selles mdttes
peaksid sdlmitavad lepingud vdimaldama Euroopa digiidentiteeditasku kasutamist koos selles sisalduvate andmetega ka
viljaspool ELi;

34.  nduab tungivalt, et Euroopa Komisjon alustaks intensiivseid arutelusid ja labirdakimisi seadmete tarnijatega Euroopa
digiidentiteeditasku tehniliseks pakkumiseks 1dppkasutajatele. Eesmirk on teha tehnoloogilised alused voimalikult kiiresti
kittesaadavaks ka odavate seadmete sektoris.

Praegu on olemas esimesed keskmise hinnatasemega ja korge kvaliteediga tootepered, mille sertifikaat vastab Euroopa
digiidentiteeditasku ,markimisvéarsele usaldusvairsuse tasemele. Euroopa digiidentiteeditasku levitamiseks on mdttekas
tagada ka toostuse voimalikult suur kaasatus teenuseosutajana;
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Subsidiaarsus

35.  mirgib, et mddruse ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pdhimaottega. Selline kogu ELi holmav tehniline projekt
avaldab soovitud mdju ainult siis, kui eeskirjad on piisavalt iihtsed. Konkreetne kujundus jidb siseriiklike eeskirjade
pddevusse. Hinnata tuleb ainult toovahendite paketi valdkonnaiileseid vahendeid.

Briissel, 12. oktoober 2021

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS
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