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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 561. ISTUNGJARK — INTERACTIO -
RUUM JDE62, 9.6.2021-10.6.2021

Resolutsioon teemal ,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus Euroopa Komisjoni 2022. aasta
toOprogrammi ajutise toorithma ,, Komitee panus Euroopa Komisjoni 2022. aasta tooprogrammi“ t66
pohjal“

(2021/C 341/01)

Raport6orid: Mariya MINCHEVA
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 9.-10. juuni 2021 istungjdrgul (9. juuni istungil) vastu jirgmise
resolutsiooni. Poolt hailetas 175, vastu haletas 0, erapooletuks jdi 2.

1. Sissejuhatus

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on mirkinud, et Euroopa Komisjoni 2021. aasta tdoprogramm nditab, et
komisjoni valitud kuus tildeesmarki (Euroopa roheline kokkulepe, digiajastule vastav Euroopa, inimeste hiivanguks toimiv
majandus, Euroopa maailmapositsiooni tugevdamine, euroopaliku eluviisi edendamine ja uus hoog Euroopa demokraatiale)
moodustavad vdimsa raamistiku tooprogrammide elluviimiseks. Seetdttu on komitee uuesti koostanud selle resolutsiooni,
tuginedes neile kuuele iildeesmirgile ja andes oma panuse komisjoni 2022. aasta tooprogrammi.

1.2.  Komitee eeldab, et arvestades COVID-19 pandeemia kestust, peaks ELi majanduspoliitika prioriteetideks jadma
jargmise paari aasta jooksul Euroopa majanduse Oigetesse roobastesse suunamine, et saavutada kestlik tleminek,
majanduskasv ja toohdive ning heaolu suurendamine eurooplaste, Euroopa organisatsioonide ja ettevotete jaoks. Seetdttu
tuleks pandeemia jargse majanduse taastumise ja iilesehituse vajadust komisjoni 2022. aasta tooprogrammis taas taiel
miiral ja konkreetselt laiendada.

1.3.  Praegune Euroopas pandeemia tottu valitsev olukord suurendab vaesust ja ebavordsust ning vahendid tuleks
suunata sinna, kus neid on kdige rohkem vaja, et tagada vdimalused, luua kvaliteetseid tookohti, viahendada vaesust ja
torjutust, edendada ettevotlust ning oskuste tdiendamist ja imberdpet ning tagada juurdepdds kvaliteetsetele teenustele.
Nagu ELi institutsioonid, sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja liikmesriigid 2021. aasta mais Porto
sotsiaaltippkohtumisel teatasid, tuleks majanduslikust ja sotsiaalsest kriisist viljumiseks kasutada nii investeeringuid kui ka
reforme, tugevdades kaasavale ja kestlikule majanduskasvule, inimviirsele toole ning sotsiaalsele diglusele tuginedes
Euroopa vastupidavust tulevastele Sokkidele.

1.4.  Niisugusel ajal soovib komitee rdhutada, et EL ja kogu ELi poliitika pdhineb Lissaboni lepingus ning Euroopa Liidu
pohidiguste hartas sitestatud ELi eesmdrkidel ja vairtustel ning peaks nendest ldhtuma. See hdlmab jargmisi vaartusi:
inimvaarikus, vabadus, demokraatia, vorddiguslikkus, Gigusriigi pohimdte ja inimdigused. Komitee seisukohast peaks
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tooprogrammi keskmes olema meie majanduse ja tihiskonna imberkorraldamine ja parandamine, mis toetuks jargmistele
vadrtustele: thtse turu potentsiaali tdielik rakendamine, kestliku arengu eesmarkide saavutamine, ringmajanduse loomine ja
ELis hiljemalt 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamine ning hea valitsemistava ja demokraatliku vastutuse tagamine.

1.5. Komitee on veendunud, et meie kdigi suuremad probleemid leiavad lahenduse ja pdhjalikud tileminekud meie
majanduses (kestliku majanduse jaoks vajalik looduse ja keskkonnaga timberkdimine ning meie elukorraldus) saavad
toimuda ainult siis, kui kodanikud ja nende organisatsioonid on aktiivselt kaasatud.

1.6.  Komitee mairgib oma resolutsioonis ,Organiseeritud kodanikuithiskonna kaasamine riiklikesse taaste- ja
vastupidavuskavadesse kahetsusega, et riikide valitsused on organiseeritud kodanikuiihiskonda vaid vihesel maidral oma
riiklike taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse kaasanud. Kodanikuiithiskonna organisatsioonide aktiivse kaasamise
olulisus ja kasulikkus poliitikas ning poliitika rakendamisel ilmneb ka sel kevadel avaldatud komitee uuringust ,The
response of civil society organisations to face the COVID-19 pandemic and the consequent restrictive measures adopted in
Europe? () (Kodanikuithiskonna organisatsioonide reageerimine COVID-19 pandeemiale ja seetdttu Euroopas vdetud
piiravatele meetmetele) ja kodanikuithiskonna auhinna viljaandmisest (?) sotsiaalvaldkonna osalejate tegevuse eest
pandeemia ajal.

1.7.  Seetottu kutsume komisjoni uuesti iiles neid puudusi riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise ja
hindamise etapis korvaldama, kehtestades ametlikumad menetlused, mis holbustavad tegelikku mottevahetust. Seetdttu
loodab komitee, et komisjon tunnustab jirgmise aasta toOprogrammis ettevotete, tootajate ja kodanikuithiskonna
organisatsioonide keskset rolli riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamisel, nende ldbivaatamise protsessis ja
jarelevalves. Seejuures eeldame, et Euroopa sotsiaaldiguste samba kakskiimmend pohimdtet kui ELi sotsiaalpoliitika
juhtvahend on samuti majanduse elavdamise strateegia keskmes tagamaks, et digi- ja rohepoore on vordne ja diglane.
Komisjoni tegevus peab kajastama ka sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide keskset rolli Euroopa
tuleviku konverentsil Euroopa tuleviku kaaskujundajatena.

1.8.  Konkurentsivdimelise ELi majanduse peamine tdukejoud on jitkuvalt tthtne turg, mis aitab olulisel médral kaasa
majanduse taastamisele ja iilesehitamisele nii litkmesriigi kui ka kogu ELi tasandil. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et tuleb
kaotada koik tokked ning tagada kaupade, teenuste, kapitali, andmete ja inimeste takistusteta liitkumine iile piiride. Oluline
on voimalikult kiiresti taastada iihtsel turul liikumisvabadus, nagu see oli enne COVID-19 pandeemiat, suurendada seda
koikides valdkondades ja keskenduda sellele, kuidas tarne- ja véirtusahelate stabiilsust saaks ettevotluspohise
mitmekesistamise abil veelgi parandada.

1.9.  Komitee viljendab heameelt uue taaste- ja vastupidavusrahastu vastuvdtmise iile. Selle praktiline rakendamine on
aga seotud teatavate riskidega. Juba on viivitus omavahendite otsuse ratifitseerimismenetluses, () mis vdimaldab ELil
kapitaliturgudelt vajalikke rahalisi vahendeid laenata. Komitee on mures, et selle mehhanismi rahastamiseks vajalike
volakirjade emiteerimise praktilise korra kohta ei ole piisavalt teavet (). Samuti tuleks hoolikalt jilgida Euroopa Komisjoni
soovitatud juhtvaldkondade sidusust riiklike taaste- ja vastupidavuskavade tegeliku temaatilise sisu vahel. Probleem on
selles, et kdik liikmesriigid ei taastu ihtlases tempos. Komisjon peab tagama esitatud kavade kiire heakskiitmise, arvestades
et igasugune viivitus voib suurendada erinevust liikmesriikide vahel ja iga riigi majandussektorite vahel.

1.10.  Komitee toetab komisjoni teatist koroonaviiruse pandeemiale reageerimiseks voetavate eelarvepoliitika meetmete
kohta, (°) kus Euroopa Komisjon kavatseb pdrast majanduse olukorra tildhinnangut otsustada stabiilsuse ja kasvu pakti
iildise vabastusklausli edasise korvaldamise iile. Uldhinnang pdhineb kvantiteedikriteeriumidel, nimelt ELi ja euroala
majandustegevuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019). Komitee ndustub, et 2022. aastal on vaja jitkata dildise
vabastusklausli kohaldamist ning tuleks viltida maksutoetuse ennetihtaegset tithistamist.

1.11.  Komitee nduab tungivalt, et vdimalikult kiiresti jitkataks ELi majandusjuhtimise raamistiku libivaatamist, et
suurendada Euroopa taastekava pikaajalist kasu. Normaalsuse juurde naasmise asemel nduame muudetud ja
tasakaalustatud, joukusele orienteeritud majanduse juhtimise raamistikku, mis annab vordse kaalu mitmele viga tdhtsale

=

https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-21-011-en-n.pdf
https:/[www.eesc.europa.eu/et/agenda/our-events/events/civil-solidarity-prize#

Noukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis kasitleb Euroopa Liidu omavahendite siisteemi ning
millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL, Euratom (ELT L 424, 15.12.2020, Ik 1).

30. aprilliks 2021 olid oma riiklikud kavad esitanud ainult neliteist liikmesriiki.

%) Komisjoni teatis ndukogule ,Uks aasta parast COVID-19 puhangu algust: eelarvepoliitika meetmed®, (COM (2021) 105 final),
Briissel, 3.3.2021.

——
=

—_—
=
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poliitilisele eesmirgile, nagu kestlik ja kaasav majanduskasv, tdielik toohdive ja inimvairne t60, tootlikkuse suurendamine
ELis, konkurentsivdimeline sotsiaalne turumajandus ja stabiilne riigi rahandus. Samuti tuleks sellises raamistikus valtida
astimmeetrilist moju litkmesriikides ja stimuleerida tulusaid investeeringuid, rakendades néiteks tasakaalus eelarve nduet.

1.12.  Samuti peaks komisjon kaaluma seda, et 2022. aasta l6puni pikendada riigiabi ajutist raamistikku. Seega
voimaldab see liikmesriikidel jitkata riigiabieeskirjadega ette nahtud tdielikku vabadust majanduse toetamisel COVID-19
pandeemia kontekstis, jirgides samal ajal konkurentsieeskirju, et viltida moonutusi iihtsel turul. Komitee peab seda korda
siiski erakorraliseks ja ajutiseks ning sellele peab jirgnema eelarve konsolideerimine, et parandada liikmesriikide rahanduse
olukorda.

1.13.  Komitee margib, et investeeringud ei ole komisjoni poliitika eesmirk selle ametiajal kuni 2024. aastani. Selleks, et
saaksime optimaalselt kasutada dra ELi varasemaid rahalisi vahendeid ja paiseda sellest ainulaadsest kriisist, on meil vaja
kiiresti selget Euroopa majanduskava, tdhusat parema digusloome poliitikat, vaktsiinide kasutuselevotu kiirendamist ning
vihem piiranguid ELi sisepiiridel. Komitee soovitab lisada 2022. aasta tooprogrammi investeeringutel pdhinevad algatused,
sealhulgas meetmed kaasata ELi tulevase kestliku majandusarengu huvides erainvesteeringuid (°).

1.14.  Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku vaadata libi sotsiaalvaldkonna tulemustabel, et see kajastaks Euroopa
poolaastal kasutatava pohilise jarelevalvevahendina ulatuslikumalt sotsiaaldiguste sammast. Komitee soovitab selleks lisada
uusi, tohustatud, moddetavaid ja tdiendavaid sotsiaalseid, majanduslikke ning keskkonnaalaseid nditajaid. Need aitavad
koikehdlmavamalt jalgida samba pohimdtete rakendamisel tehtavaid edusamme ning teha poliitikameetmete rakendamisele
jarelevalvet.

1.15.  Inimvidrne to0 peaks olema enesestmdistetav. COVID-19 pandeemia on ndidanud meie sotsiaalsiisteemi norkust,
suurendanud ebavordsust ja vaesust ning viinud meie tervishoiu- ja sotsiaalsiisteemid kokkuvarisemise ddrele. Komitee
soovitab Euroopa parema tuleviku nimel aidata kaasa praeguse kriisiga toimetulekule ja parandada siisteemseid probleeme,
mis on pandeemia mdju veelgi siivendanud, vdttes otsustavaid meetmeid vaesuse vastu vditlemiseks ja inimvéddrse t66
edendamiseks. Kui voimalust kasutatakse digesti, pakuvad digi- ja rohep6ore viljavaadet luua rohkem ja paremaid to6kohti,
kui sotsiaalpartnerid on kaasatud, kollektiivlabiradkimisi voetakse arvesse ja tugevdatakse ning tootajate seisukohad (teave,
konsulteerimine ja osalemine) on protsessi kaasatud.

1.16.  Komitee leiab, et samuti on see dige hetk, mil dppida pandeemiast saadud kogemustest ja tagada, et tulevaste
sarnaste Sokkide jaoks on vilja tootatud poliitika ning uued vimalused toostuse taastamise toetamiseks. Kriis on selgelt
ndidanud Euroopa toostuse, sealhulgas tugeva tootmissektori tahtsust ELi majanduslike aluste tugevdamisel ning ELi liigse ja
kriitilise valistarnijatest sdltuvuse vihendamisel. Seetdttu peab tdhus toostusstrateegia jadma ELi taastekava keskmesse.
Asjakohast tihelepanu tuleb poorata ka ELi strateegiliste varade ja investeeringute kaitsele (mone kolmanda riigi suhtes),
kuna pdrast COVID-19 kriisi on oodata suuri muutusi omandistruktuuris.

2. Euroopa roheline kokkulepe

2.1.  Vaatamata COVID-19 pandeemia iilemaailmse probleemiga seotud ebastabiilsusele peavad jatkuma jéupingutused
kestlikuma ja sotsiaalselt kaasavama majandusmudeli, kestliku arengu eesmirkide ja eelkdige rohelisele majanduskasvu
mudelile iilemineku saavutamiseks. Uleminek Euroopa rohelisele kokkuleppele loob erilise vdimaluse ettevotete
arendamiseks sotsiaalmajanduse mudeli alusel. Uuenduslikud ja ettevotlikud ettevotted on keskse tihtsusega, et luua
kliimamuutuste eksistentsiaalsele probleemile edukaid ja arukaid lahendusi.

2.2.  Ehkki toohoive ja oskuste edendamine, sujuvad ileminekud ning diinaamiline sotsiaalne dialoog on samuti
kaalukad elemendid, ei puuduta sotsiaalne kokkulepe, mis on uue rohelise kokkuleppe vajalik osa, kindlasti ainult t66d. See
holmab sissetulekut, sotsiaalkindlustust ja maksutoetust koikidele, kellel on seda vaja, samuti neile, kellel puudub tiielikult
juurdepdis toole. Seega koigi kodanikuithiskonna osalejate kaasamine peab olema tihine ja thishuvi kiisimus (st tuleb
kaaluda kdige haavatavamate rithmade kaasamist).

(©) Resolutsioon ,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus Euroopa Komisjoni 2021. aasta tooprogrammi ajutise toorithma
,Komitee panus Euroopa Komisjoni 2021. aasta todoprogrammi* to66 pdhjal® (ELT C 364, 28.10.2020, 1k 1).
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2.3, EL saab iileilmse eeskujuna kliimakaitset juhtida ainult siis, kui suudame juhtida rohepooret ning sdilitada tihtlasi
konkurentsivoimelised vairtusahelad, tookohad ja ettevotted. Ettevotteid tuleb nende timberkujundamisel toetada
rahastamisvahendite abil ja uute kestlike drimudelite kaudu, muul juhul kaotavad need oma konkurentsivoime.
Innovatsiooni soodustamiseks, haldusliku lisakoormuse vihendamiseks ja voimalike turumoonutuste véltimiseks tuleb
leida tasakaal ettevotlusvabaduse ja rangema reguleerimise vahel.

2.4, Uleminek kestlikumale ja vastupidavamale majandusele on olulisem kui kunagi varem. Vajalikud rahalised vahendid
tuleb suunata sellise pikaajalise ldhenemisviisi abil kestlikele investeeringutele, milles vdetakse arvesse majanduslikke,
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja valitsemistava aspekte. Tuginedes juba tehtud toole ja uuendatud kestliku rahanduse
strateegiale, mille komisjon kuulutas vilja Euroopa rohelise kokkuleppe kontekstis ning mis vOetakse vastu 2021. aasta
esimesel poolel, tuleb jdtkata joupingutusi, et iihtlustatult luua ja tugevdada ELi kestlikku rahastamisraamistikku, mida
toetavad koik osalejad, sealhulgas finantseerimisasutused, ettevotted, kodanikud ja ametiasutused. Komitee réhutab, kui
hddavajalik on rahastada ka meie majanduse kestlikku imberkujundamist. Stiimuleid pakkuv positiivne ldhenemisviis
voimaldab koigil sektoritel ja toostusharudel teha iimberkujundusi ja aidata kaasa tileminekule. Samuti tuleks arvestada
ettevotete, sektorite ja piirkondade imberkujundamisega seotud erinevate lahtepunktide ja probleemidega.

2.5.  Euroopa rohelise kokkuleppe tootmis- ja tarbimiseesmirkide saavutamiseks peaks komisjon 2022. aastal jatkama
véirtuslikku t66d ringmajandusele tileminekuks oma 2020. aasta tegevuskava kaudu, eelkdige:

— kestlike toodete kujundamine, mille eesmirk on Euroopa toostuse taastamine;

— soodsa ettevotluskeskkonna toetamine, et ettevotted saaksid kohandada drimudeleid ja parandada investeeringute
prognoose;

— tarbijate ja avaliku sektori hankijate diguste suurendamine, eelkdige ringmajanduse pohimatetest ldhtuvate riigihangete
tugevdamise kaudu;

— peamiste tarneahelate muutmine ringmajanduse pohimottest lihtuvaks;

— ELi ringlussevdetud tooraine turu edasiarendamine;

— ringmajanduse seire jdtkamine Euroopa poolaasta ja seireraamistiku kaudu ning ressursikasutuse niitajate
iimberhindamine;

— jadtmeid kisitlevate ELi digusaktide parem joustamine litkmesriikides.

Komitee ja komisjon peaksid toetuma ka edaspidi Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvormi iihise t66 edule,
koondades oiglase ja vordse tilemineku jaoks sidusrithmade hiid tavasid, saadud kogemusi, teadustegevust ja strateegiaid.

2022. aastal peaks komisjon jitkama Euroopa Kkliimapakti viljatootamist, tagamaks, et pakt pdhineb kohalike
kliimavaldkonnas osalejate tegelikul osalemisel ja vastutusel ning on vahend ELi kliimaeesmirkide saavutamiseks. Komitee
on néudnud ka Euroopa kliimapakti sidusrithmade platvormi loomist, mis pdhineks kaasamise, labipaistvuse ja tdelise
osalemise pohimdtetel ning kliimavaldkonnas igal tasandil osalejate vastutusel. Pakti raames ELi kliimameetmete
rahastamise foorumi loomine soodustaks reaalselt vastastikust dpet ja juurdepddsu rahastamisele ning korvaldaks tokkeid.

2.6.  Peale selle peaksid noorteorganisatsioonide voimaldatavad kliimamuutuste ja kestlikkuse teemalised kaasamismeh-
hanismid, naiteks komitee soovitatud noorte kliima ja kestlikkuse timarlauad, olema selle pakti lahutamatu osa.

2.7.  Komisjoni otsus suurendada eesmarki, nii et 2030. aastaks tuleks kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahendada 55 %
vorra, on suuresti kooskolas komitee arvamustega. Vahe-eesmirkidest heitkoguste nullini viimine on vdimalik ainult
tingimusel, et tagatud on siisteemi terviklikkus, sealhulgas siisinikuheite ja siisiniku neeldumise tdpne arvestamine. Komitee
usub, et on viga oluline, et kodanikud ja sotsiaalpartnerid teaksid, kuidas on vdimalik heitkoguste eesmarke saavutada ning
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mida see nende t60 ja elu jaoks tihendab. See on koigi voetavate meetmete toetuse seisukohalt viga oluline. Seepdrast tuleb
rakendada meetmeid tagamaks, et selle protsessiga seotud ohud ja voimalused jaguneksid vordselt, et tagada kindlus ja
stabiilsus. EL peab tagama, et tema kaubanduspoliitika ja kaubanduslepingud on kooskdlas kliimaeesmarkidega. Seetdttu
peaks komisjon poorama erilist tihelepanu voimalikele tagajirgedele, mis kaasnevad madala sissetulekuga kolmandatest
riikidest pirit kodanikele.

2.8.  Komisjoni strateegia ,Talust taldrikule” ja ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 on Euroopa rohelise kokkuleppe
keskmes. On viga oluline, et nende strateegiate alusel kujundataks niitid vilja sisukad ja digeaegsed meetmed. Nende
strateegiate rakendamisel tuleb tagada struktureeritud ja laialdane kodanikuiihiskonna osalus, niiteks Euroopa toidupoliitika
ndukogu kaudu, nagu komitee ndudis.

2.9.  2022. aastal peaks komisjon hakkama koostama ettepanekut kestlike toidusiisteemide digusraamistiku kohta, mille
avaldamine on kavas 2023. aastal. Oigusraamistik peaks tagama tervikliku lihenemisviisi ning sisaldama selgeid eesmirke,
nditajaid ja tugevat jdrelevalvemehhanismi. Komitee on soovitanud luua ELi jatkusuutliku toidu tulemustabeli, mis
voimaldaks kisitleda toidusiisteemide probleeme mitmeaastase ldhenemisviisi abil, edendades sellega poliitika tthtlustamist
eri valitsemistasanditel. Tulemustabeliga esitataks niitajad ning seeldbi julgustataks ja jilgitaks seatud eesmirkide
saavutamiseks tehtavaid edusamme.

2.10.  Uhine pdllumajanduspoliitika ja ithine kalanduspoliitika peaksid samuti aitama suurel mairal kaasa Euroopa
rohelisele kokkuleppele, eelkdige seoses strateegia ,Talust taldrikule” ja ELi elurikkuse strateegiaga aastani 2030, seades
keskkonna- ja kliimameetmetele kdrgemad eesmirgid, piiides saavutada kestlikumad ja vastupidavamad toidustisteemid
ning arvestada nduetekohaselt sotsiaalset moddet. Kogu pdllumajanduslikule toidutodstusele ja mereannisektorile tuleb
kogu maailmas tagada vordsed voimalused, et ELi kestlikku tootmist ei viidaks liidust vélja ega kahjustaks import riikidest,
kus on madalamad keskkonna-, sotsiaal-, tervishoiu- ja kvaliteedistandardid, eelkdige arvestades COVID-19 kriisi
pohjustatud majandus- ja kaubavahetushdireid. Samuti peab sotsiaalne kestlikkus olema tihtsal kohal {ihises
pollumajanduspoliitikas. Tuleb kaaluda sotsiaalsete tingimuste siisteemi, et tagada, et Euroopa rahalisi vahendeid ei
kasutata t06- ja inimdiguste rikkumiste korral ning et pdllumajandustootajatel on koige kdrgem t66- ja sotsiaalne kaitse.

2.11.  Komitee toetab ELi nullsaaste eesmarki, et tagada eurooplastele terved okosiisteemid ning tervislik elukeskkond.
Komisjon vdtab selles kiisimuses 2021. aastal vastu tegevuskava ,Ohu, vee ja mulla nullsaaste eesmargi saavutamine —
tervem planeet inimeste tervise kaitseks“. Komitee ootab huviga selle tegevuskava rakendamiseks viljapakutud vahendite ja
ajakavaga tutvumist.

2.12.  Komitee kutsub komisjoni iiles kehtestama edukaks iileminekuks konkreetseid toetusmeetmeid keskkonnahoidli-
kule terase juhtivate turgude kujul, vihese CO, heitega protsesside ajutist rahalist toetamist ning investeerimist vesiniku
kasutamisse, siisiniku kogumisse ning sdilitamise ja kasutamise taristusse ning vastavalt tuleb iimber kujundada riigiabi- ja
konkurentsieeskirjad. Samuti tuleb soodustada pangandus- ja finantssektori iileminekut, et suurendada keskendumist
kestlike ja uuenduslike projektide toetamisele.

2.13.  Komitee viljendab heameelt, et komisjoni uues transpordistrateegias keskendutakse kestlikule ja arukale
liikuvusele ning on lisatud Euroopa rohelisse kokkuleppesse. Kuna iihtne turg ja sotsiaalsed kiisimused on peamised
kestlikumale ja arukamale liikuvusele iileminekut véimaldavad tegurid, soovib komitee, et neid tugevdatakse eelseisvates
meetmetes.

2.14. Komitee toetab koigi transpordiviiside sddstvamaks muutmist ja sddstva mitut transpordiliki holmava
transpordisiisteemi edendamist, mis pdhineks transpordiliikide koost6dl ja iga transpordiliigi optimeeritud keskkonnaga
seotud omadustel ning sotsiaalsel kestlikkusel. Samal ajal on tarvis ka kdikehdlmavalt ldheneda kiisimusele, kuidas seda
saavutada. Eduka lifkuvusstrateegiaga peab kaasema transpordisektori kui terviku konkurentsivdime ja ELi asjaomase
toostusbaasi tugevdamine. Kui pretsedenditu COVID-19 pandeemia on naidanud, kuivord tihtsad on hasti toimiv iihtne
transporditurg ja kestlikud tarneahelad, rohutab komitee lisaks, et COVID-19 kriisi tottu on vaja selgelt eristada
lennundussektori taastumisetappi lithikese aja jooksul, tagades samal ajal, et sektor annab vajaliku panuse
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmarkide saavutamisse, siilitab rahvusvahelise konkurentsivdime ning
vordsed tingimused keskpika ja pikema perioodi jooksul.
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2.15. Komisjon peab jitkama energialiidu arendamist, esitama igal aastal aruandeid energialiidu olukorra kohta ja
toetama liikmesriike riiklike energia- ja kliimakavade rakendamisel. Rohkem tdhelepanu tuleb poorata sellele, kuidas panna
kodanikud energiasiisteemi timberkujundamise keskmesse. Uhenduse energeetika toetamine ning tarbijate diguste, kohaliku
vastutuse ja piirkondliku arengu suurendamine ning odiglase iilemineku strateegiate piisavuse hindamine peaksid olema
komisjoni poliitiliste prioriteetide eesotsas.

2.16.  Juba 2021. aastal esitab komisjon tiheda ja kaugelevaatava seadusandlike algatuste programmi energiasektori
stisinikuheite vihendamiseks, eelkdige paketis ,Eesmark 55 2022. aastal peaks komisjon jitkama energiasiisteemi
integreerimist, selgitama, kuidas saavutada varustuskindlus vihese CO, heitega voi siisihappegaasivabade energiaallikate
abil, arvestades ka avaliku sektori rolli. Rohep6orde jaoks on vaja ettevotlust soosiva lihenemisviisi kasutamist, toetada
Euroopa rohelist kokkulepet ja selle uusi eesmirke usaldusvairse toostusstrateegiaga, et muuta see tdeliseks majanduskasvu
mootoriks, tagades, et kestliku rahanduse kava voimaldab t6stuse konkurentsivdimet arvesse vottes rahastada ka
ileminekutehnoloogiat, -taristut ja -tegevust.

2.17.  Kliimaneutraalsuse saavutamine ei ole Euroopa jaoks kerge iilesanne. ToOstuse siisinikuheite vihendamine
koormab energiamahukaid ettevotteid (terase-, tsemendi-, keemiasektor) suurte energiakuludega, kohustades t66stus-,
transpordi- ja energiasektorit tegema suuri struktuurimuudatusi, mis voivad seada need tiheda konkurentsiga tilemaailmsel
turul majanduslikult ebasoodsasse olukorda. Konkurentsivdoime sdilitamiseks on vaja ulatuslikku energiapooret, mis tagaks
ettevotete ja kodumajapidamiste varustuskindluse hindu tdstmata, suurendades samal ajal vorguithendust ja salvestusvoi-
met. Vesinikul on selles protsessis oluline osa. Prioriteediks on vilja to6tada asjakohased rakendused.

2.18.  Komitee arvates on energiasdltuvuse vihendamine vdga oluline. Seetdttu tuleb vdtta meetmed energiaimpordi
vihendamiseks ning kaotada kliimale ja keskkonnale kahjulike energiaallikate toetusmeetmed. Euroopa Liit peaks votma
enda kanda juhtrolli taastuvenergia, energiatdhususe ja elektromobiilsuse valdkondades. Uhiskondlik konsensus peaks siiski
olema esmatihtsal kohal, eriti kui moned ELi piirkonnad, mis sdltuvad endiselt sdetootmisest vdi muude fossiilkiituste
kasutamisest, ei ole kaugeltki 16petanud tleminekut kestlikule arengule, ning sealsetel elanikel on vorreldes teiste
litkmesriikidega madalamad sissetulekud ja majanduslikud voimalused. Puuduvad tShusad meetmed, mille abil voidelda
energiasiisteemi timberkujundamise negatiivse mojuga kodanikele ja ettevotjatele, eeskitt VKEdele, ning ei suudeta tagada
piisavat toetust neile, kes eclneva all kdige ringemini kannatavad. See voib pohjustada tugevat poliitilist ja ithiskondlikku
vastupanu ning aeglustada kogu riiklike energia- ja kliimakavade iildise rakendamise protsessi.

2.19.  Komitee rohutab, et saastevaba vesinikumajanduse loomine Euroopas on ainult iiks osa nimetatud strateegiast,
mille eesmirk on ELi eri energiasektorid omavahel paremini ithendada. Suurte tootmis- ja transpordikulude téttu tuleks
saastevaba vesinikku kasutada ainult juhtudel, kui ei ole vdimalik kasutada muid CO, heite vihendamise voimalusi, naiteks
sektorites, mille puhul peetakse keeruliseks CO, heidet vihendada voi teatavate viga spetsiifiliste rakenduste puhul
transpordi- ja ehitussektoris. Komitee rohutab, et saastevaba vesiniku leviku vdimaldamiseks ei tohiks ELi rahalistest
vahenditest toetada fossiilkiituseid, ning kutsub komisjoni iiles kohaldama kahju mittetekitamise pdhimétet kogu avaliku
sektori rahastamise puhul mitmeaastase finantsraamistiku, programmi ,InvestEU“, ELi taastefondi ja riigiabi raames.

2.20.  Komitee on seisukohal, et arvestades renoveerimislaine strateegia eripdra ja suundumusi aastani 2050, tuleb see
sitestada selges, stabiilses ja kohandatud &igus- ning finantsraamistikus. Komisjon peaks kehtestama stiimulid
industrialiseerimise arendamiseks ja energiatShusate renoveerimisprotsesside massiliseks juurutamiseks kohalikul tasandil.

2.21.  Komitee tuletab meelde, et Lidne-Balkan on viga tundlik kliimamuutuse suhtes, mis kahjustavad tildist tervislikku
seisundit ja majandust, ning et piirkond vajab kiiret tegutsemist, et parandada oma kodanike, eelkdige laste ja noorte
elukvaliteeti, minnes iile diglase tileminekuga keskkonnahoidlikumale mudelile ja pidades meeles pShimdtet, et kedagi ei
tohiks korvale jatta. Komitee toetab Ladne-Balkani rohelist tegevuskava ja kutsub iiles votma tulevaste meetmete puhul,
mille eesmark on muuta Ladne-Balkan keskkonnahoidlikumaks, arvesse piirkonna konkreetseid probleeme ja vajadusi, mille
hulka kuuluvad piisav regulatiivne raamistik, piiriiilene tegevus, innovaatilised tehnoloogialahendused, kohapeal toodetud
ja tarbitud energia ning energiatdhusus, sddstev linnatransport, maantee- ja raudteevdrgud, avaliku ja erasektori kaasamine,
IKT ja kiire internetiithenduse sisseseadmine, pdllumajandus- ja toiduainetdostuse meetmed jne.
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2.22.  Komitee toetab veendunult Euroopa Komisjoni ja ELi litkmesriikidega tehtavat koostood, et edendada elukestvat
dpet soodustavaid tdhtsamaid piadevusvaldkondi, teadmisi ja perspektiive. Peame seadma kvaliteetsed tookohad ja
tootingimused ELi strateegia keskmesse, suurendades oskusteabe olulisust ning selle pidevat rakendamist hariduse ja
koolituse kaudu ning &iguse kaudu elukestvale dppele. Selle rakendamisel tuleb tagada juurdepddsuvdimalused ja
konkreetsed niited voimalike isiklike dppekontode kohta. See aitab inimestel tulla toime digi- ja rohepooretes vajalike
muudatustega, kindlustamaks, et kedagi ei jactaks korvale. Komitee kutsub komisjoni iiles algatama sotsiaalset dialoogi
isiklike dppekontode iile ning to6tama vilja Euroopa tasandil rohelisi kutseoskusi ja rohelist padevust késitlevat strateegiat,
mis on kooskélas Euroopa rohelise kokkuleppega.

3. Digitaalajastule vastav Euroopa

3.1.  Koroonaviiruse kriis niitab, et digipoordel on oluline osa meie kogukondade kriisitaluvusvdime suurendamises.
Ulimalt tihtis on investeerida esmatihtsate teenuste digipddrdesse ning suurendada valitsuste, seadusandjate ja avaliku
sektori asutuste suutlikkust osutada teenuseid kriisi ajal. Samal ajal peame mdistma, et digitehnoloogia on vahend, mitte
16ppeesmirk. Vajame tohusat Euroopa raamistikku, mis tagaks ELi kodanikele tiieliku ligipddsetavuse ning kdigile vordsed
voimalused ja peame juhtima seda korgete kestlikkuse standardite, sealhulgas tugevate demokraatlike ja tehnoloogiliste
kaitsemeetmete poole, millega kaasnevad kulusid ja teadmisi toetavad meetmed, mis ei jaeta kedagi kdrvale.

3.2.  Komitee mirgib, et selleks, et tuua EL digitaalarengu esirinda, peab EL eraldama markimisvéidrseid rahalisi vahendeid
teadusuuringutele ja innovatsioonile ning holbustama ettevotete, teadlaste, avaliku sektori ja muude sidusrithmade
koost6od.

3.3.  Pandeemia on digipooret kiirendanud, rohutades vajadust tegeleda selliste probleemidega nagu t66- ja eraelu
tasakaal ning tootajate tervis ja ohutus. Sotsiaaldialoog Euroopa, riikide ja toostuse tasandil on kasulik vahend selle
analiiiisimiseks, kas iildse ja millisel mairal vajab to6tajate tervis ja eraclu koikjal kittesaadava digitaalse mobiilside ajastul
lisakaitset ning millised meetmed oleksid seejuures asjakohased, sealhulgas diguse olla mittekdttesaadav hindamine ELi
tasandil.

3.4.  Komisjon peaks tegema likkmesriikidega koostood, et kaotada standardses ja ebastandardses/ebatiiiipilises to6suhtes
olevate tootajate erinevused, eristades selgelt tegelikud fitiisilisest isikust ettevdtjad fiktiivsetest. Koik, nii liikmesriigi diguse
kui ka Euroopa Kohtu praktika alusel to6tajana maaratletavad tootajad, peaksid olema vordselt kaitstud sdltumata sellest,
kas nad tootavad digiplatvormil voi mitte, ning nende &igust kollektiivsetele labirddkimistele ja esindatusele ning
tootingimuste ja tervise kaitsele tuleks tunnustada, pidades samal ajal lugu erinevatest toosuhete siisteemidest.

3.5.  Digipoore peaks lisaks tootlikkuse kasvule tooma kaasa ka parema hariduse ning soodustama kdigi ELis elavate
inimeste poliitilist, sotsiaalset ja kultuurilist osalust. Komitee nduab digildhe valtimiseks eritahelepanu pooramist eakatele,
puuetega inimestele, sotsiaalse tdrjutuse ohus olevatele inimestele ja teistele haavatavatele rithmadele. Seetdttu peaks
digipoorde ks eesmirke olema luua kdigile ELi elanikele avaliku teenusena tildine tasuta juurdepids lairibatthendusele, eriti
arvestades, et see juurdepdis on praegu viga ebaiihtlane ning et see pdhjustab eriti palju kahju maapiirkondadele (VKEd ja
kodanikud).

3.6. Inimestel on oma teadmiste, oskuste ja pddevusega iilemaailmses konkurentsis otsustav roll. Demograafiline
olukord takistab t60jou kittesaadavust ja lisaks sellele suureneb kvalitatiivsete oskuste erinevus. Komitee nduab hariduse ja
koolituse kiiret arengut, et see vastaks tehisintellekti ajastu ndudmistele, sh kindlate pdhioskuste ja STEM-valdkonna
padevuse tagamine. Tdiendus- ja imberdpe ning jatkudpe (sh kohanemisvdime ja vastupidavus) on vajalikud selleks, et kdik
saaksid reageerida to6turu ja igapdevaelu muutustele.

3.7.  EL peab suurendama joupingutusi oma konkurentsivdime parandamiseks, arvestades kiiret tehnoloogilist arengut
viljaspool ELi. See kehtib suure hulga tehnoloogiate kohta, millest paljude abil reageeritakse ithiskonna vajadustele, niites
toit, vesi, energia, litkuvus ja eluase. Tehisintellekti ja muude digitehnoloogiate véljatootamine ja kasutuselevott on siinkohal
koige asjakohasem niide, kuna sellistel tehnoloogiatel on kogu majandusele ja ithiskonnale timberkujundav maju.
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3.8.  Oluline on siilitada diguste, standardite ja tarbijapoliitika Euroopa mudel. Just see muudab ELi ainulaadseks. Niiteks
digitilemineku valdkonnas on ELi tehisintellekti eetikakoodeksis ELi seisukoht inimjuhitavuse pdhimotte kohta eristatud
teiste piirkondade omast. See ldhenemisviis, mis rajaneb pdhidigustel ja -vabadustel (naiteks tuleb tagada, et sugu, rass jms ei
mdjuta tehisintellekti tehtavaid otsuseid), on osa ELi mudelist ning komitee arvates tuleks seda siilitada, hoolimata sellest, et
konkurents praegu karmistub.

3.9.  Komitee kutsub komisjoni iiles hoidma konkurentsivdime ja tootajate huvid digipoorde keskmes, poorates suurt
tihelepanu toosuhetele ja toostusega seotud tookohtade tulevikule, ning soodustama odiglast iileminekut neile muudatustele
ja kasutada inimkeskset ldhenemisviisi. Rohe- ja digipoorde edukuse tagamiseks on oluline kaugeleulatuv toostusstrateegia.
Meie majanduse ja ithiskonna digipooret tuleb toetada motiveeriva investeerimiskeskkonna loomisega ning vilja tuleb
tootada usaldusvadrsed tingimused uute tehnoloogiate turvaliseks juurutamiseks ja kasutamiseks.

3.10. Komitee margib, et sotsiaalpoliitika, millega ergutatakse oskustega seotud investeeringute tegemist, toetatakse
paremini riiklikke tooturu- ja sotsiaalkindlustusreforme ning tagatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamine,
edendab majanduskasvu ja halbustab to6kohtade loomist.

3.11.  Komitee arvates peab Euroopa digusraamistik tagama elektroonilise kauplemise tdkete kdrvaldamise, kindlustades
iihtlasi eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse ning kiiberturvalisuse. Lisaks peaks digitaalse tthtse turu killustatuse vastu
voitlemine jadma iiheks prioriteediks, kus erilise tihelepanu all on VKEd ja mikroettevdtjad.

3.12.  Komitee leiab, et esmatahtsal kohal peab olema tehisintellekti digusraamistiku rakendamine ja jalgimine. Sellesse
tuleks kaasata kodanikuiihiskond ja juhtida poliitikakujundajate tahelepanu uutele kiisimustele, mis voivad selles kontekstis
ilmneda. See tihendab, et tuleb piirata vdimalikke tehnoloogilisi muutusi, tdrjutuse riske ja ELi sdltuvust digihiidudest.
Digitaalne iihtne turg ei tohi kedagi kdrvale jitta. See tihendab iihelt poolt digivahendite paremat kittesaadavust, nende
mdistmist ja kasutamist ning teiselt poolt digitehnoloogia oskuste ja koolituse parandamist.

3.13.  Komitee viljendab heameelt uue transatlantilise tegevuskava ja selle jdupingutuste iile transatlantilise partnerluse
tugevdamiseks. Enneolematu COVID-19 pandeemiaga seonduv niitas selgelt, et digimajandus muudab meie iihiskonda ja
majandust ning et tehnoloogia peab olema prioriteet uuendatavas ELi ja USA koost6ds. Seetdttu toetab komitee
tehnoloogia- ja kaubandusndukogu loomist ning nduab kodanikuiihiskonna joulist kaasamist tulevastesse jdupingutustesse,
et luua struktureeritud transatlantiline raamistik poliitika ja regulatiivsete pShimotete kohta, sh tulevase ELi ja USA
digikaubanduslepingu alused.

3.14.  Digip6ore toob Euroopa finantssiisteemi jaoks jatkuvalt kaasa raskusi ja voimalusi. 2021. aastal toetas komitee
komisjoni digirahanduse strateegiat ja sellest tulenevaid seadusandlikke ettepanekuid. Komitee kutsub komisjoni iiles
jatkama neid joupingutusi ka 2022. aastal probleemide asjakohaseks lahendamiseks ja et kasutada digirahanduse vdimalusi
koigi sidusrihmade huvide seisukohast. See toetaks Euroopa majanduse digipooret ja aitaks kaasa innovatsiooni
soodustavatele ja konkurentsivoimelistele finantsturgudele.

3.15. Komitee viljendab heameelt selle ile, et digiiileminek ja automatiseerimine vdivad aidata oluliselt kaasa
sdastlikuma (keskkonnahoidliku) transpordi saavutamisele, ja kutsub komisjoni iiles tagama oiglane tileminek auto-
matiseerimisele ja digitileminek, milles ei jaeta kedagi kdrvale. Komisjon peab tagama, et sektori rohe- ja digipoore toimiks
sujuvalt ning majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt tasakaalustatud viisil.

4. Inimeste hiivanguks toimiv majandus

4.1.  COVID-19 pandeemia on laastanud Euroopa majandust ja tekitanud iihiskonnas kaost, mille tagajirjel suureneb
toopuudus ja ebavordsus. Tugev majanduslik alus ja véddrtuste loomine on viga oluline kestliku arengu saavutamise jaoks ja
edasiptiidliku Euroopa sotsiaalse mudeli sdilitamisel. Sotsiaalpoliitika peab olema kooskélas poliitikaga, mis hoogustab
majandusarengut ja tunnustab nende vastastikust eesmérki iihise hiive nimel. Tookohtade loomine, oskuste arendamine ja
kaasavad tooturud on parim ebavOrdsuse ja tdrjutuse ennetamiseks ning iihiskonna stabiilsuse suurendamiseks.
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Majanduslik ja sotsiaalne areng on seega tihedalt pdimunud. Majanduslikud niitajad ja jdukus on hadavajalikud. Majanduse
kiire taastumise saavutamiseks tuleb kaasata koik asjakohased vahendid (eelarvelised, rahalised, struktuursed,
investeeringuid toetavad, reguleerivad ja rahastamisvahendid). Taastumisel tuleb arvestada sotsiaalsete vajadustega ning
see peab olema piirkondlikult tihtlane ja tasakaalustatud.

4.2.  Lisaks majandus- ja keskkonnaprobleemidele peab sotsiaalmeetmete kava olema ELi 2022. aasta tooprogramm alus.
See tihendab, et komisjoni sotsiaalsele ja kestlikule Euroopale pithendumine peaks olema esmatihtis, ning samal ajal tuleks
kaaluda ka vdimalike uute, SKPst kaugemale ulatuvate majanduslike edusammude néitajate kasutamist, naiteks elukvaliteedi,
keskkonnahoidlikkuse, sotsiaalse iihtekuuluvuse, tervishoiu ning praeguse ja tulevaste pdlvkondade iildise heaolu
kasutamist. Selles on oluline roll kodanikuithiskonna organisatsioonidel. Sotsiaalset innovatsiooni kui taastumise mudelit
on voimalik edendada tihisloomise, -kavandamise ja -tootmise kaudu. Keerulisel sotsiaalsel maastikul, kus esineb suuri
tihiskondlikke probleeme, on ainus viis edukaks taastumiseks ja iihistele probleemidele lahenduste leidmiseks mobiliseerida
koik iihiskonna ressursid ning tegutseda valdkonnaiileselt ja multidistsiplinaarselt. Organiseeritud kodanikuithiskond on
sotsiaalse innovatsiooni kataliisaator.

4.3, Komitee viljendab heameelt Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava iile ja on veendunud, et 2022. aastal tuleb
votta kestliku arengu ja sotsiaalse ithtekuuluvusega seotud konkreetsed meetmed, et vdimaldada Euroopa kodanikele
juurdepdis olulistele ja kvaliteetsetele teenustele. Komitee nduab tungivalt, et komisjon kaaluks Euroopa miinimumpalga
kiisimuses erinevaid variante, et leida eurooplaste olukorrale parem lahendus, eriti pandeemia ajal ning parast seda
valitsevate kehvade majandusprognoosidega silmitsi seistes.

4.4. Euroopa Komisjon peaks aktiivse ja kaasava poliitika kaudu keskenduma taastumisprotsessis toGkohtade
taastamisele ning vditlusele ebavordsuse ja vaesuse vastu, samuti poorama erilist tihelepanu sellistele haavatavatele
rithmadele nagu ebatiiiipilised to6tajad, vaesuses elavad lapsed, puuetega inimesed, ddrealadel elavad inimesed ja randajad
voi etniline vahemus. Vaesus iildiselt ja palgavaesus on paljudes liikkmesriikides endiselt suur probleem. Seega on t66 eest
sobiva palga tagamine korralike t66- ja elutingimuste tagamiseks hddavajalik. Nende probleemide lahendamiseks on vaja ELi
ja likkmesriikide tasandil terviklikku lihenemisviisi, mis holmab toetust tdhusatele aktiivse kaasamise kavadele, mida
toetavad esmased ja vdimalusi pakkuvad sotsiaalteenused.

4.5.  Pandeemia on siivendanud naiste palgata majapidamis- ja hooldustood ning naiste vastast perevagivalda. Euroopa
Komisjon peaks tegema ettepaneku Euroopa hoolduskokkuleppe vastu votmiseks, et aidata vabastada naised nendest
tasustamata to6kohustustest ja pakkuda vélja pdhjalikud meetmed seda laadi vigivalla vastu voitlemiseks.

4.6.  Komitee piiiab tugevdada oma partnerriikides kodanikuiihiskonna organisatsioonide, kuid eelkdige sotsiaalpartne-
rite rolli kdigis valdkondades, kuid eriti majandus- ja sotsiaalvaldkonnas. Stabiilsus on kriisist iilesaamiseks hddavajalik ning
see on voimalik siis, kui sotsiaalpartnerid kaasatakse majanduslikku otsustusprotsessi ning ettevdtjate ithendused kaasatakse
aktiivselt oigusloomeprotsessi, reformidesse ja nende rakendamisse. Sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuiihiskonna
organisatsioonide koost66 on edukat, kestlikku ja kaasavat majandus-, toohdive- ja sotsiaalse kaasatuse poliitikat edasiviiv
joud. Komisjon peaks tunnustama seda olulist rolli, parandades vordselt sotsiaal- ja kodanikuithiskonna dialoogi.

4.7.  Ettevotlus kdigis selle vormides ja sektorites (sealhulgas turism, t66stus, platvormimajandus, sotsiaalmajandus ja
vabad elukutsed) on tarvilik majanduskasvu, innovatsiooni, t66hdive ja sotsiaalse kaasatuse jaoks. Seetdttu on oluline
selgitada vilja raskused, millega VKEd (eriti viga viikesed pereettevotted) ihtsele turule sisenemisel kokku puutuvad, ning
pakkuda neile tdhusaid ja paremini kohandatud lahendusi. Sotsiaalne ettevotlus védrib erilist tahelepanu, arvestades rolli,
mis sellel ettevotlusvormil voib olla kriisist tilesaamisel ning diglase ja kestliku majanduse taastumisel.

4.8.  Euroopas toimub iileminek kliima neutraalsusele ja digiiileminek. See rohe- ja digip66re holmab uut tehnoloogiat
ning seetdttu ka investeeringuid ja innovatsiooni ning toob kaasa uut tiiiipi to6kohti ja uusi oskusi. Toostuspoliitikal peaks
seega olema tugev sotsiaalne mddde, kuna kvaliteetsed tookohad, sotsiaalkaitse ja tdhusad avalikud teenused loovad soodsa
keskkonna toostustegevuse ditsenguks.
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4.9.  Niiiidisaegne tarbijapoliitika peab tagama tarbijatele vajalikud digused ja kaitse. Uhtse turu abil on ELi tarbijatel ja
ettevotjatel tinapaeval palju lihtsam osta ja miiiia tooteid ja teenuseid piiriiileselt nii veebikeskkonnas kui ka viljaspool seda.
See eeldab usaldust turu, sihipdraste digusaktide ja tohusa joustamise vastu. Tarbijate teavitamine ja koolitamine peab
aitama neil saada rohe- ja digipoorde tegelikeks elluviijateks ning aitama neil teha vastutustundlikumaid ja teadlikumaid
valikuid.

4.10.  Uute tarbimis- ja tootmisviiside tdhelepanelik jilgimine on hddavajalik, vottes arvesse vajadust integreerida
keskkonnakiisimused ning tarbija- ja tootajate kaitse ning majanduskasvu ja to6hdive aspektid. Ringmajandus aitab litkuda
sddstvamate tootmis- ja tarbimisharjumuste poole.

4.11.  Ettevotted on elujdulise Euroopa nurgakivi. Euroopa majandus peab olema innovatiivsem ja vastupidavam ja see
nduab pidevalt ettevdtluskeskkonna edasist tdiustamist. Hea Oigusloome on kulutdhus viis majanduse taastumise
toetamiseks. Uute poliitikameetmete kehtestamisel tuleb tagada parema oigusloome pdhimdtted, konkurentsivdime
kontroll, Euroopa sotsiaaldiguste sammas ja keskkonnasaastlikkus. Soodsa ettevotluskeskkonna vajadus on seotud nii
reguleerimise ja maksustamise kui ka riigi rahaliste vahendite kasutamisega, arvestades et innovatsiooni investeerimine
paneb aluse Euroopa edule. Niiiidisaegne toostuspoliitika nduab terviklikku lihenemisviisi, mille eesmirk on tugevdada ELi
ettevdtete konkurentsivoimet kdigis poliitikavaldkondades. Investeerimine tulevikukindlasse taristusse on oluline tthtse turu
toimimiseks. Investeerimist ja kaubandust aitaks edendada ka topeltmaksustamise kaotamine ning maksusiisteemide
digiteerimine ja lihtsustamine, eriti kdibemaksu valdkonnas.

4.12.  Taaste- ja vastupidavusrahastu médrus kinnitab kodanikuiithiskonna tdelise kaasamise tihtsust riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade viljatootamisse Euroopa poolaasta raames. Komitee nduab sellise konsulteerimise jaoks siduvate
tingimuste kehtestamist ELi tasandil méaratletud miinimumstandardite alusel, kuna osalemine on riigiti ja piirkonniti erinev,
ja ka mitmeaastase finantsraamistiku muude vahendite jaoks.

4.13.  Komitee nduab tungivalt, et vdimalikult kiiresti jdtkataks ELi majandusjuhtimise raamistiku labivaatamist, et
viltida kaljuefekti majandusele, takistada kokkuhoiumeetmete juurde naasmist ja suurendada Euroopa taastekava pikaajalist
kasu. Normaalsuse juurde naasmise asemel nduame muudetud ja tasakaalustatud joukusele orienteeritud majanduse
juhtimise raamistikku, mis annab vordse tihtsuse mitmele vdga tihtsale poliitilisele eesmargile, nagu kestlik ja kaasav
majanduskasy, tiielik toohdive ja inimvairne t66, konkurentsivdimeline sotsiaalne turumajandus ja stabiilne riigi rahandus.
Samuti tuleks sellises raamistikus viltida asimmeetrilist m&ju litkmesriikides ja stimuleerida tulusaid investeeringuid,
rakendades nditeks tasakaalus eelarve nduet. Igal juhul peaks stabiilsuse ja kasvu pakti iildist vabastusklauslit rakendama
seni, kuni toopuudus oluliselt viheneb ja majanduskasv toimub kindlal iilespoole suunatud trajektooril, kusjuures hiljem
joustuvad ajakohastatud eelarve-eeskirjad.

4.14.  Komitee nduab suuremaid joupingutusi, et viia 1opule pangandusliidu loomine, mis on ammu hiljaks jadnud
projekt. Euroopa pankatel on jatkuvalt suur roll majanduse taastumisel COVID-19 kriisist, kuna need toetavad majandust ja
toohoivet. Taiediguslik pangandusliit aitaks samuti kaasa sotsiaalsele kaasatusele ja kestliku arengu eesmirkide
saavutamisele, mis on oluline Euroopa tulevase konkurentsivdime tagamiseks. Komitee rdhutab vajadust veelgi suurendada
panganduseeskirjade proportsionaalsust, vihendamata seejuures usaldatavusnduete tdhusust. Komitee peab viga oluliseks,
et pankade usaldatavusnduete labivaatamisel vdetakse arvesse Euroopa pangandussektori mitmekesist keskkonda.

4.15.  Kapitaliturgude liit peaks jitkuvalt pdevakorras tihtsal kohal olema. Komitee toetas 2020. aasta kapitaliturgude
liidu tegevuskavas toodud algatusi. Komitee kutsub liikmesriike iiles reaalselt toetama kapitaliturgude liidu eesmarkide
saavutamist ning rohutab, et erilist tdhelepanu tuleb poorata algatustele, mis on strateegilise tahtsusega Euroopa majanduse
ning kliima- ja digipoorde rahastamiseks. Komitee on seisukohal, et Euroopa kodanike finantskirjaoskuse parandamiseks
tuleb edendada parimaid riiklikke tavasid eeltingimusena, et kasutada paremini dra hoiuste korget taset Euroopas. Lisaks
rohutab komitee, et keskkonnaalased, sotsiaalsed ja ériithingu tildjuhtimisega seotud kaalutlusi tuleks veelgi edendada, ning
toonitab seetdttu, et investoritel on vaja padseda juurde usaldusvéirsetele asjakohastele andmetele.

4.16.  Komitee on kindlal arvamusel, et majanduse digipoorde kontekstis peavad mis tahes muutused riikide vahel
kasumi maksustamisdiguste jaotamises olema iilemaailmselt kooskolastatud, ning valjendab seeparast heameelt komisjoni,
liikmesriikide ja OECD|G20 koost6 iile rahvusvahelise lahenduse viljatootamisel. Kui ei ole vdimalik leida rahvusvahelist
lahendust, peab EL kaaluma iseseisvalt tegutsemist. Voitlus maksupettuse, maksudest korvalehoidumise ja rahapesu vastu
ning agressiivne eelarveplaneerimine peab jidma tegevuskavas tdhtsale kohale.
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4.17.  Uhtekuuluvuspoliitikal on oluline roll majanduse tasakaalustatud ja tShusal taastamisel, lihenemise soodustamisel,
ebavorduse vastu voitlemisel ja selle tagamisel, et kedagi ei jdetaks kdrvale. On oluline, et ithtekuuluvusfondide eri
vahendeid programmt66 perioodil 2021-2027 kulutataks tohusalt ja digel ajal, et saavutada reaalne taastumine. Kriisist
taastumiseks ning vastupidavuse ja kestlikkuse suurendamiseks tuleb esmatihtsaks pidada vordset ja diglast jaotust.
Territoriaalse ithtekuuluvuse eesmirk on ka tasakaalustatum ja kestlikum areng vastavalt elukoha piirkonnale. ELi
thtekuuluvuspoliitikas tuleks 2021.-2027. aastal jitkuvalt keskenduda majanduslikule konkurentsivdimele teadusuurin-
gute ja innovatsiooni, digipoorde, Euroopa rohelise kokkuleppe tegevuskava ja kestliku arengu eesmirkide kaudu.

4.18.  Transpordisektoris on kvaliteetsete tookohtade ja sobivate tootingimuste sdilitamine ddrmiselt vajalik oskusto6jou
hoidmiseks, sest ilma selleta ei ole vdimalik tagada kestlikku konkurentsivoimet. Tuleks sdilitada kvaliteetsed tookohad ja
korralikud to6tingimused ning jatkata kvalifitseeritud t00jou varbamist ja viljadpet. Komitee valjendab heameelt komisjoni
kdimasolevate algatuste iile naisi ja transporti kisitlevas valdkonnas ning kutsub {iiles votma veelgi rohkem meetmeid, et
saavutada selles sektoris sooline vorddiguslikkus.

4.19.  Komitee kutsub komisjoni iiles looma renoveerimislaine strateegia raames uue energiatShusale renoveerimisele
aastaks 2050 pithendatud Erasmuse programmi, et tuua noori eurooplasi ehitussektori uutele to6kohtadele.

4.20.  Sotsiaalniitajate tulemustabelis tuleks regulaarselt jilgida sotsiaaldiguste samba rakendamise edusamme nii iihises
toohdivearuandes kui ka riigiaruannetes. See peaks toimima integreeritult liikmesriikide vilja tootatud toohdive olukorra
jalgimise vahendi ja sotsiaalkaitse olukorra jdlgimise vahendiga. 14 tulemustabeli niitajat ja alamniitajat (kokku 35) tuleks
pidevalt 1abi vaadata, kaasates sotsiaalpartnereid ja kodanikuithiskonna organisatsioone, et kohandada neid Euroopa
poliitiliste eesmarkide ja muutuva sotsiaal-majandusliku olukorraga.

4.21.  Uues Euroopa poolaastas tuleks sotsiaalsed eesmirgid saavutada sotsiaalse tasakaalustamatuse jélgimise
raamistikus, et seada tasakaalu praegu valitsevad eelarvepoliitilised ja makromajanduslikud nduded. Sotsiaalnditajate
tulemustabeli abil tuleks jilgida ja edendada koiki sambas holmatud digusi ja pohimdtteid ning kasutusele tuleks votta
parandatud ja uued mdddetavad nditajad. Sellised niitajad voiksid holmata lisaks statistikale tegelikku juurdepdisu
kvaliteetsetele sotsiaalteenustele, tditmisele pooratavaid sotsiaalseid Gigusi, rindajate sotsiaalset ja tooalast integratsiooni,
kollektiivlabiradkimiste osakaalu, sotsiaalsete sidusrithmade osalemist poolaasta protsessis ning juurdepddsu praktikakoh-
tadele ja kvaliteetsele korgharidusele. Komisjon peaks jdlgima riiklike reformikavade elluviimist tihedas koost6os
sotsiaalpartnerite ja asjaomaste kodanikuithiskonna organisatsioonidega, edendades niiviisi riigipohiseid sotsiaalseid
soovitusi. Soovituste hulk ja struktuur peaks olema asjakohane ja jilgima tegevuskavas esitatud prioriteetide vallas tehtud
edusamme.

4.22.  Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu sitetega tuleks tugevdada sotsiaalpartnerite kaasamist, mis voimaldaks
riiklike tavade kohaselt konsulteerida sotsiaalpartneritega majandus-, to6hdive- ja sotsiaalpoliitika kavandamise ja
elluviimise iile. Sotsiaalpartnerite digeaegne ja sisukas kaasamine on oluline poliitikas osalemise parandamiseks,
holbustades seeldbi poliitikameetmete edukat rakendamist viisil, mis tasakaalustaks tootajate ja tooandjate huve.
Sotsiaalpartnerite koost66 voib olla edukat, kestlikku ja kaasavat majandus-, to6hdive- ja sotsiaalse kaasatuse poliitikat
edasiviiv joud. Sotsiaalpartneritega konsulteerimist peaksid toetama ELi teavitamise, konsulteerimise ja kaasamise
raamistiku tdhusam rakendamine, eclkdige restruktureerimise protsessides ().

5. Euroopa maailmapositsiooni tugevdamine

5.1.  Komitee on seisukohal, et Euroopa rohelise kokkuleppe ja kestliku arengu eesmirkide eeltingimuste kohaselt peaks
sotsiaalne ithtekuuluvus, iilespoole suunatud majanduslik lihenemine ning konkurentsivéime ja innovatsiooni edendamine
olema aluseks euroala majanduse kiirenemisele ja toetama euro tugevamat rahvusvahelist rolli jirgmisel perioodil. See
nduab muu hulgas majandus- ja rahaliidu ning pangandusliidu loomise 1dpuleviimist ning lisameetmeid Euroopa
finantssektori stivendamiseks, sealhulgas tugevam Euroopa finantsturu taristu ja kindlad intressimddrade vordlusalused.
Euro tugevama rahvusvahelise rolli saavutamiseks on otsustav euro laialdasema kasutamise edendamine strateegilistes
sektorites. Selleks kutsutakse liikkmesriike iiles kasutama rahvusvahelises diplomaatias {ihtsemat lihenemisviisi ja
ettevaatavamat hoiakut ELi huvide edendamiseks sellistes sektorites, mis voib suurendada kaubandusvdimalusi.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus to6stuslike tileminekute kohta (ELT C 56, 16.2.2021, lk 10) ja arvamus INT/903
,Roheline kokkulepe ilma sotsiaalse kokkuleppeta“ (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 23).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.123.01.0066.01.EST&toc=OJ:C:2021:056:TOC
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5.2.  Mis puudutab laienemispoliitikat, siis komitee soovib, et jargmistes riigiaruannetes jargitaks selget struktuuri
jarelevalves selle iile, kuidas Ladne-Balkani riikide valitsused kodanikuiihiskonnaga tegelevad. Komitee usub kindlalt, et EL
peaks investeerima ka horisontaalsete kodanikuithiskonna struktuuride arendamisse, jagades Lidne-Balkani riikide
sotsiaalpartneritele ning teistele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele eksperditeadmisi, tehnilist tuge ning piirkondliku ja
rahvusvahelise vorgustumise voimalusi, muu hulgas eesmirgiga tagada neile laienemisprotsessis aktiivsem roll.
Ladne-Balkani poliitilise eliidi labipaistvuse ja vastutuse kontrollimiseks peaks EL tellima piirkonna kodanikuiihiskonna
organisatsioonidelt regulaarseid n-6 variaruandeid demokraatia olukorra kohta.

5.3.  Komitee on veendunud, et suurendamaks taas usaldust laienemisprotsessi vastu ja eesmairgiga tugevdada viise,
kuidas EL piitiab jouda oma loomulike liitlasteni selles piirkonnas, peaks EL lubama Lidne-Balkani riikide poliitilistel
juhtidel ja kodanikel osaleda — konsulteerivas rollis — Euroopa tuleviku teemalise konverentsi kontekstis toimuvates
tegevustes ja aruteludes. ELi institutsioonid saavad kasutada kohaliku tasandi kodanikuiihiskonna vahendeid ja paluda ELi
delegatsioone piirkonnas appi Liddne-Balkani partnerite kodanike mobiliseerimiseks, andes neile vdimaluse ithineda
platvormidega, millel ELi kodanikud saavad Euroopa tuleviku konverentsi ajal seisukohti vahetada.

5.4. Idapartnerlusega seoses usub komitee, et EL on ennekoike véirtuste liit. Seega peaksid tema suhted naabritega
pohinema samadel vairtustel ja muutuma tingimuslikuks. Komitee kohustub ka edaspidi suurel méddral osalema tugevama
ja demokraatlikuma tihiskonna loomisel naaberriikides, kus kodanikuiihiskonna organisatsioonid saavad vabalt tegutseda.

5.5.  ELi ja Venemaa suhete halvenemise kontekstis kutsub komitee komisjoni tiles jitkama suhete toetamist Venemaa
kodanikuiihiskonnaga.

5.6.  Kodanikuiihiskonnale vahendite loomine oma osa téitmiseks iileilmsel tasandil: komitee kutsub komisjoni {iles
jatkama arutelu selle iile, kuidas tugevdada sisenduanderithmade rolli. Oluline on tagada piisavad vahendid ja ressursid, et
aidata neil tdita jdrelevalve- ja ndustamistoiminguid, arvestades eelkdige uue polvkonna sisenduanderithmaga, mille ulatus
on palju laiem. Komitee teeb selles toetuses oma osa. Eeldame, et komisjoni 2022. aasta tooprogrammis arvestatakse
kaubanduse peadirektoraadi vajadusega rakendada moningaid soovitusi, mis tulenevad intensiivsematest aruteludest
komitee ja sisenduanderithmadega 2021. aastal. WTO suurendas hiljuti koostddd kodanikuiithiskonnaga lisaks iga-aastastele
avalikele aruteludele ning need joupingutused aitavad oluliselt kaasa mitmepoolse kaubandussiisteemi tdhususele ja
demokraatiale. Siiski on veel sisulist arenguruumi. Komitee ootab arengut pdrast komisjoni voetud kohustust teha
kuuldavaks kodanikuiihiskonna hail mitmepoolsel tasandil, eelkdige Ottawa rithma hiljutise 6-punktilise tegevuskava kuues
meede.

5.7.  EL on rahvusvahelises kaubanduses tihtis osaleja. EL peab rahvusvaheliste partneritega kaubandustehinguid labi
radkides ka sellele vastavalt kdituma, siilitades nii oma juhtrolli majanduse valdkonnas ning edendades oma tihtsamate
pohimdtete, sotsiaalsete ja tooalaste standardite ning védrtuste (digusriigi pohimote, pdhidigused ja demokraatlikud
pdhimdtted) rakendamist. Ulemaailmsete vdimaluste kasutamiseks on tarvis 1dpule viia kdimasolevad ldbirddkimised,
ratifitseerida solmitud lepingud ja neid rakendada ning alustada uusi ldbirddkimisi. EL peab aitama tugevdada ka
mitmepoolsust ning toetama WTO rolli ja kaasajastamist.

5.8.  Komitee usub, et EL peab saama autonoomseks Euroopa andmetaristu ja uute digitehnoloogiate viljatootamisel. EL
peab olema iseseisev Hiina ja Ameerika Uhendriikide vahel ning investeerima jirgmise p&lvkonna tehnoloogiasse. EL peab
tootama vilja oma digitaalse suverddnsuse visiooni ja strateegia, jiddes samal ajal avatud vabakaubandusele ja toetades
mitmepoolset siisteemi. Strateegiliselt peaks see keskenduma taristu, kiiberturvalisuse, pilve, peamise progressi voimaldava
tehnoloogia ja andmete paika saamisele ning veenma rahvusvahelisi partnereid oma standardite ja toodete kvaliteedi kaudu.
Komisjoni prioriteetideks peaks samuti jadma toiduga kindlustatuse tagamine, tugev toiduahel ning ELi pdllumajandus- ja
toiduainesektori kestlikkus.

5.9.  Komitee teeb ettepaneku, et ELi kaubandus-, investeerimis- ja majanduslepingud peaksid:

— hélmama sotsiaalsete, tooalaste ja kestliku arengu standardite lisamist WTO ja teiste UROga seotud ametite
eeskirjadesse ning aitama sel viisil oluliselt kaasa uue diglase majandus- ja drikorra loomisele ning &iglasele arukale
tileilmastumisele;
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— sisaldama peatiikki, kus on maksurikkumisi, rahapesu ja agressiivset maksuplaneerimist ning maksuhaldurite koost66d
kisitlevad klauslid;

— holmama inimdiguste ja hoolsuskohustuse mehhanismi, et tagada toostandardite jargimine ja karistused t660iguste
rikkumiste korral (¥). See mehhanism peaks pohinema kokkulepitud standarditel, mida joustatakse proportsionaalsete,
tohusate ja hoiatavate karistuste kaudu ning mis kehtestatakse siduvate digusaktidega, milles on selgelt méiratletud
digused ja proportsionaalsed aruandlusnduded;

— holmama kodanikuithiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite tdielikku ning ehtsat kaasamist labirddkimiste
protsessi ning jdrelevalve ja kokkulepete mdju hindamise jirgmistesse etappidesse (sisenduanderithmad).

5.10.  Komitee nouab tungivalt, et EL teeks Pariisi kliimaeesmérkide saavutamiseks aktiivset koostodd Ameerika
Uhendriikidega, sest USA on taas kliimavaldkonnas aktiivne. Eriti niiid, kui suhted Hiinaga muutuvad Hiina sise- ja
vilispoliitika tottu problemaatilisemaks, on ELi ja USA tugev side vdga oluline mitte ainult kliima valdkonnas.

5.11.  Komitee tunnistab, et ELi ja Hiina strateegiline partnerlus on surve all Hongkongi olukorra halvenemise,
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemise ja inimdiguste olukorra tottu Hiinas, eriti mis puudutab uiguure. Seetdttu
kutsub komitee komisjoni tiles kasutama kdiki diplomaatilisi ja poliitilisi voimalusi Hongkongi kodanike ja Hiina vahemuste
olukorra parandamiseks. Komitee nduab selles kontekstis, et komisjon teeks esimesel voimalusel ettepaneku ELi ainulaadse
strateegia loomiseks (mis oleks tdielikult kooskdlas Euroopa transpordi-, konkurentsi-, investeerimis-, inim- ja toodiguste,
ohutus- ja muu poliitikaga), et luua algatusest ,Uks voond, iiks tee* majutatud ELi liikmesriikide jaoks uus algatus.

5.12.  Komitee toetab komisjoni viljendatud vajadust tohustada kliimamuutustele vastupanu vdime suurendamiseks
voetavaid rahvusvahelisi meetmeid. Seda tehes peame meeles pidama, et véljaspool ELi mdjutavad kliimamuutused koige
enam vihim arenenud riike ja viikeseid arenevaid saareriike. Seetdttu nduame osana ELi-Aafrika partnerlusstrateegiast, et
EL tootaks Aafrika koige ohustatumate riikidega, sest nagu komisjon tsiteerib oigustatult Maailmapanka: ainuiiksi
Sahara-taguses Aafrikas véivad kliimamuutused 2050. aastaks pdhjustada kuni 70 miljoni inimese rdnde.

5.13.  Vahemerepiirkonnast peab taas saama Euroopa keskus — nii nagu see on olnud sajandeid — ehk piirkond, kus
toimub inimeste, kaupade ja kultuuride vahetus. Komitee nduab Vahemerepiirkonna strateegilise rolli taastamist, et muuta
voimalikuks rahuprotsesse ning kestlikku majandus-, keskkonna- ja sotsiaalset arengut vdimaldava naabruspoliitika
rakendamist.

6. Euroopaliku eluviisi edendamine

6.1.  Euroopa Liidu keskmes on elujduline kodanikuiihiskond. Meie eluviisi iseloomustab diglus- ja solidaarsustunne ning
arusaam, et koigi hiivanguks on vaja panustada tihishiivesse. Arvestades, et COVID-19 kriisil on olnud eriti kahjulik m&ju
teatavatele tthiskonnarithmadele, nagu naised, noored ja lilkuvad ELi kodanikud, kellele on osaks saanud topelt
litkumispiirang, on kodanikuiihiskonna organisatsioonide jaoks niitid olulisem kui kunagi varem aidata kaasa selle eluviisi
tugevdamisele. Neid tuleks pidada liitlasteks, kes kaitsevad, edendavad ja siilitavad meie eluviisi, mis pShineb kaasamisel ja
teiste austamisel. Seetdttu palub komitee komisjonil pakkuda kodanikuiihiskonna organisatsioonidele nduetekohast ja
sihiparast tuge ja tunnustust ning sailitada nii kodanikuithiskonna tegutsemisruum ja demokraatlik thinemisdigus, mis on
meie eluviisi jaoks suure tdhtsusega.

6.2.  Koroonaviiruse kriisi ttks peamisi dppetunde on see, et pea igas Euroopa riigis tuleb tugevdada tervishoiusiisteeme,
keskenduda ennetamisele ja tagada koikide jaoks juurdepdis rahvatervise struktuuridele, pohilistele tervishoiuteenustele,
sealhulgas vaktsiinidele ja pikaajalisele hooldusele. Hooldusasutustes olevate inimeste olukord nduab erilist ja kiiret
tihelepanu. Kuigi tervishoiu eest vastutavad litkmesriigid, ei takista riigipiirid viiruse levikut ja see nduab Euroopa tasandil
tihist vastutust.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus kohustusliku hoolsuskohustuse kohta ja Euroopa Parlamendi digusloomega
seotud resolutsioon hoolsuskohustuse ja ettevdtete vastutuse kohta (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 136).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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6.3.  Euroopa Komisjon peaks aktiivse ja kaasava poliitika kaudu keskenduma taastumisprotsessis toGkohtade
taastamisele ning vditlusele ebavordsuse ja vaesuse vastu, samuti poorama erilist tihelepanu sellistele haavatavatele
rithmadele nagu vaesuses elavad lapsed, puuetega inimesed, ebatiiiipilised tootajad, darealadel elavad inimesed, rindajad ja
etniline vahemus. Vaesus iildiselt ja palgavaesus on paljudes liikmesriikides endiselt suured probleemid. Nende probleemide
lahendamiseks on vaja ELi ja liikmesriikide tasandil terviklikku lihenemisviisi, mis hdlmab toetust tShusatele aktiivse
kaasamise kavadele, mida toetavad olulised ja vdimalusi pakkuvad sotsiaalteenused.

6.4.  Eritahelepanu tuleb poorata lastele ja noortele: just sellel polvkonnal tuleb tasuda valitsemissektori tohutu volg,
mida riigid praegu laenavad, et pandeemia tagajirgedega toime tulla. Me ei saa jitta arvestamata probleemidega, mis on
seotud nende aktiivse osalemisega ithiskonnas ja to6turul.

6.5. Ranne on endiselt esmatdhtis kiisimus, kuna sellel on mé&ju ELi iihiskonnale ja ELi majandusele (t66hoive,
integratsioon, piirikontroll ning vditlus rassismi, ksenofoobia, populismi ja diskrimineerimise vastu). COVID-19 pandeemia
sivendab rindajate haavatavust isiklike, sotsiaalsete, olukorrast tulenevate ja struktuuriliste tegurite tdttu, nagu see oli
varasemate majanduskriiside puhul. ELi sisenemiseks on vaja tootada vilja kestlikumad ja ohutumad seaduslikud
vOimalused, poorata tihelepanu juba olemasolevate mehhanismide tdhusale kasutamisele ning luua praeguses
varjupaigasiisteemis tasakaal julgeoleku ja solidaarsuse vahel. Pealegi on see oluline valeuudiste ja vddrarusaamade
kummutamisel ning rdndajate vastu suunatud vihakone ja poliitilise arutelude vastu vditlemisel. See aitab vodidelda ka
rassismi, radikaliseerumise, ksenofoobia ja diskrimineerimise vastu.

6.6.  Atlandi-iilene partnerlus pdhineb meie ajaloolistel jagatud ja tihistel véirtustel. See on iilemaailmsete probleemide
lahendamisel ja rahvusvahelise korra sdilitamisel keskse tidhtsusega. Komitee nduab, et Euroopa Liit kasutaks uuendatud
Atlandi-tilest partnerlust, et tulla toime praeguste iilemaailmsete enneolematute probleemidega, sealhulgas Hiina ja teiste
iilemaailmsete osalejate esilekerkimine, kelle tegevus ei ole kooskdlas samade demokraatlike pdhimdtetega. See nduab ELi
osalemist president Bideni viljakuulutatud eelseisval demokraatia tippkohtumisel ja kodanikuithiskonna tugevat kaasamist.

7. Uus hoog Euroopa demokraatiale

7.1.  CErilist tdhelepanu vddrib ELi tegevus seadusandjana (parem oigusloome) ja vajadus Euroopa seadusandliku kogu
jarele, mis suudaks paremini teenida kodanikke ja ettevotteid. ELi digusloomeprotsess peab olema ldbipaistvam,
sidusrithmadele avatum ja paremini mdistetav.

7.2.  Koigi elanike osalemine kodanikuithiskonna organisatsioonide, iihenduste ja vorgustike kaudu seab taas-
tumisprotsessi ja Euroopa tuleviku timberkujundamise tdeliselt demokraatlikule alusele. Komitee on seetdttu arvamusel,
et lilkmesriigid ja ELi institutsioonid peavad tagama, et selles keerulises protsessis ei jieta kedagi korvale, eriti kdige
haavatavamaid. See tdhendab, et kodanikuiihiskonna organisatsioonidele antakse vdimalus olla vOrdsete partneritena
otsustamisse aktiivselt kaasatud. Euroopa Liidu lepingu artikli 11 16ike 2 parem rakendamine kodanikuithiskonna dialoogi
kohta on vajalikum kui kunagi varem. Komitee on arvamusel, et iiks vdimalik vahend selle saavutamiseks oleks Euroopa
demokraatia tegevuskava neljanda samba kaasamine, et tagada tugev rdhuasetus kodanikuaktiivsusele ja selge
vastavasisuline strateegia.

7.3.  Artiklis 2 nimetatud Euroopa pohimdtted, nagu demokraatia, digusriik ja pohidigused, sealhulgas kodaniku-
ithiskonna tegutsemisruum, on tihedalt seotud. Oigusriigi olukorda kisitlev aruanne ja demokraatia tegevuskava peaksid
olema omavahel ithendatud ja jilgima kodanikuiihiskonna tegutsemisruumiga seotud kiisimusi. Komitee peab soovitavaks,
et Euroopa Komisjon jirgiks neid tegevuskavasid ja kasutaks tugevamaid mehhanisme nende pohimotete ja
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi kaitsmiseks. Kui litkmesriigi digus on vastuolus liidu digusega, tuleb algatada
rikkumismenetlus.

7.4.  Komitee ootab huviga komisjoni 2022. aasta kavatsusi luua uus sotsiaaldialoogi algatus, ent nduab tungivalt, et
komisjon laiendaks selle kodanikuiihiskonna dialoogiks, et ka teised kodanikuiihiskonna organisatsioonid peale tavapiraste
sotsiaalpartnerite saaksid soovi korral dialoogis osaleda. See seab kodanikuiihiskonna poliitika kujundamisel
sotsiaalpartneritega vordsele pinnale.

7.5.  Pandeemiast pohjustatud majandussurutisel on mérkimisvairne moju soolisele vorddiguslikkusele nii surutise kui
ka sellele jirgneva taastumise ajal. Pandeemia on siivendanud soolist ebavordsust. Seetdttu on komitee seisukohal, et soolise
vordodiguslikkuse ja soolise vorddiguslikkuse stivalaiendamise kasitlemine on tingimata vajalik ELi digusloome ja
rakendamise koigis tahkudes.
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7.6.  Pohidigused ja digusriigi pdhimdte on Euroopa viddrtuste keskmes. Need kehtivad ELis alati ning kdikjal ja neid ei
ole seega vdimalik ajutiselt kdrvale jatta. Kuigi praegusele kriisile tuleb reageerida kiiresti ja see nduab teatavaid erakorralisi
ja ajaliselt piiratud meetmeid, ei tohi need minna vastuollu digusriigi pohimdttega ega ohustada demokraatiat, voimude
lahusust ja Euroopa kodanike pohidigusi. Komitee kutsub komisjoni iiles olema selles suhtes valvsad ja votma vajaduse
korral aktiivseid meetmeid, kui neid védrtusi rikutakse. Lisaks peab komisjon ohvrite diguste tegevuskava integreerima
koigisse ELi rahastamisprogrammidesse, sh riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil hallatavatesse ELi fondidesse. Komitee tuletab
meelde oma ettepanekut luua ELi kaugelevaatav teabevahetus-, haridus- ja kodanike teadlikkuse suurendamise strateegia
pohidiguste, digusriigi pShimdtte ja demokraatia valdkonnas.

7.7.  Rakendada tuleb uusi ELi vahendeid pohidiguste ja digusriigi kaitsmiseks ning edendamiseks, niiteks uus digusriigi
pohimdtte jargimise ldbivaatamise tsiikkel ja uus mehhanism, mille alusel on ELi rahastamise tingimus pohidiguste ja
Oigusriigi pohimdtete jirgimine, et neid vahendeid saaks kiiresti ja tShusalt rakendada. Komitee ndéuab ka
kodanikuithiskonna rolli tugevdamist digusriigi pShimdtte jirgimise libivaatamise tsiiklis ja sidusrithmade foorumit.

7.8.  Filantroopial ja kodanikuithiskonnal on oluline roll Euroopa peamiste poliitikavaldkondade edendamisel ning need
saaksid parema tegevuskeskkonna olemasolu korral veelgi rohkem korda saata. Uus ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise poliitika peab olema riskipShine ja proportsionaalne riskidega, mida see piiiiab lahendada, ega tohi
pohjendamatult piirata seaduslikku tldhuvi ja filantroopiat.

7.9.  Nagu oleme pidevalt kogenud, on téiesti selge, et vaja on lisameetmed, kindlasti ka komisjonilt, et saavutada vaba ja
pluralistlik meedia ning kvaliteetne soltumatu ajakirjandus, samuti sotsiaalmeedia tohus reguleerimine, eelkdige
desinformatsiooni vastu vditlemiseks ning poliitilise internetireklaami ja teabesisust tuleneva vastutuse reguleerimise
hélmamiseks.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ringmajanduse pdhimétetest lihtuvate
riigihangete poole“

(omaalgatuslik arvamus)

(2021/C 341/02)

Raportoor: Ferre WYCKMANS
Kaasraportoor: Gongalo LOBO XAVIER

Taiskogu otsus 20.2.2020
Oiguslik alus kodukorra artikli 32 loige 2
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 11.5.2021
Vastuvotmine tdiskogus 9.6.2021
Taiskogu istungjirk nr 561

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 187/4/5

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Labipaistev, digitaalne ja konkurentsivdimeline ringmajanduse pShimotetest lihtuv riigihangete diguslik vahend
tihes keskkonnahoidlike riigihangetega, nagu on mairatletud ELi digusaktides, kuulub poliitikasse, mille kaudu edendatakse
ithtse turu arendamist, kodanikele ja tarbijatele kvaliteetsete kaupade ja teenuste pakkumist ning arendatakse uuenduslikku,
arukat, kestlikku ja sotsiaalselt vastutustundlikku Euroopa riigihankekultuuri.

1.2.  Riigihangete haldamine on keskkonnasektorisse tehtavate investeeringute suurendamise, kliimaeesmarkide ja
kestliku Euroopa investeerimiskava jaoks keskne ja otsustav tegur.

1.3.  Riigihanked, mis hoélmavad keskkonnahoidlike riigihangete kohustuslikke miinimumkriteeriume, kuuluvad
ringmajanduse tegevuskavas esitatud ringmajanduspoliitika kohaldamisalasse.

1.4, Oigusaktide ja reguleerimise kaudu tuleb ringmajanduse pshimdtetest lihtuvaid riigihankeid toetada mitmesuguste
diguslike vahendite abil, nagu nditeks hankedirektiivid ja sektoriphised &igusaktid.

1.5.  Ringmajanduse pohimdtetest ldhtuvate riigihangete kasutuselevott soodustab ringmajanduse arengut. Paljud uued
nduded pdhinevad praegu endiselt vabatahtlikul kohandamisel. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub iiles astuma
edasisi samme kohustuslike kokkulepete hulga suurendamiseks. Peale selle on oluline, et digusraamistik oleks lihtne,
arusaadav ja iihtne.

1.6.  Komitee on veendunud, et keskkonnahoidlike riigihangete kohustuslike miinimumkriteeriumide kasutuselevott vib
parandada kestlike ja ringmajanduse pShimdtetest ldhtuvate riigihangete lihteolukorda kogu Euroopas.
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1.7.  Sellised miinimumbkriteeriumid ei takista valdkonna liidreid ega innovatsiooni ega anna avaliku sektori hankijatele
pohjust mitte minna miinimumkriteeriumidest kaugemale. Peamine on see, et kohustuslikke miinimumkriteeriume tuleb
regulaarselt kontrollida ja ajakohastada, et votta arvesse tehnoloogia arengut, ning need ei tohi piirata kdrgelennulisemaid
osalejaid.

1.8.  Komitee on veendunud, et ringmajanduse pdhimdtetest ldhtuvad riigihanked vdimaldavad ametiasutustel minna
hankimisel madalaima hinna kriteeriumist kaugemale ning hinnata pakkumuste kvaliteedi ja ringmajandusega seotud
aspekte ning t66 kvaliteeti.

1.9.  Komitee leiab, et t66hdive kvaliteet, mis on iiks Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtetest, peab kajastuma
kohustuses sdlmida riigihankelepinguid ettevotetega, kes virbavad tootajaid kollektiivlepingute alusel voi pakuvad
kvaliteetseid tookohti siseriiklike digusnormide alusel, mis lahtuvad riiklikest kokkulepetest sotsiaalpartneritega. Sellega
vilditakse sotsiaalset dumpingut ja tagatakse aus konkurents.

1.10.  Komitee peab tervitatavaks tasuta juurdepdisetavaid standardseid olelusringi kulu hindamisvahendeid, mille on
komisjon juba vilja tootanud. Toote voi teenuse olelusringi kulu ning hinnast kaugemale ulatuvate kriteeriumide
kasutamine, nagu nditeks kvaliteet, kestlikkus ja sotsiaalne mdju, inspireerivad ja julgustavad avaliku sektori hankijaid
kasutama riigihankeid positiivse sotsiaalse ja eetilise moju saavutamiseks.

1.11.  Ulitdhtis on suurendada VKEde ja sotsiaalsete ettevdtete osalemist riigihangetes. Seda oleks vdimalik saavutada, kui
pakkuda VKEdele tuge pakkumuste tegemisel ning tagada tehnilistes kirjeldustes kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
kriteeriumide nduetekohane tasakaal.

1.12.  Komitee on veendunud, et meetmed muuta sotsiaalklauslite lisamine hangete valjakuulutamisel kohustuslikuks
tagavad, et sotsiaalse aspekti hindamine, mis ithes majandus- ja keskkonnaaspektiga moodustab kestliku arengu kolmanda
samba, muutub hankemenetluste piisivaks osaks.

1.13.  Niisamuti arvab komitee, et okomirgised on hea mehhanism, mida kasutada ringlussevotu aspektide lisamise
korral, kuid praegused direktiivid muudavad selle hankija jaoks tarbetult keeruliseks, sest neis rohutatakse seda, et hankija
teab tapselt, mis on kirjas okomadrgisel.

1.14.  Hidavajalik on koolitada avaliku sektori hankijaid ringmajanduse pohimdtetest lahtuvate riigihangete juriidiliste ja
tehniliste aspektide ning olelusringi kulu kontseptsiooni vallas ja koolitada neid hankijaid, kes on toodete sddstval
kasutamisel 16ppkasutajateks.

1.15.  Komitee jaoks on tlitdhtis edendada ringmajanduse pohimaotetest lahtuvate riigihangete kontseptsiooni kas heade
niidete ja tavade laiema levitamise teel voi reklaamikampaaniate voi vajaduse korral avalike ja koolitusalgatuste kaudu. Vaja
on partnerlust ja suuniseid, mille kaudu Euroopa Liidul tuleks toetada suure hankevdrgustikuga platvormi valjatootamist.

1.16.  Samuti peaksid ELi institutsioonid niitama eeskuju, korraldades ringmajanduse pohimdtetest lahtuvaid
riigihankeid ja tutvustades seda valdkonda juhtuuringute abil, et esile tuua koikidele avaliku sektori hankijatele pakutavaid
voimalusi ja eeliseid.

2. Uldised mirkused

2.1.  Valitsemissektori aastased kulutused moodustavad umbes 14 % kogu Euroopa Liidu sisemajanduse koguproduk-
tist: (*) seetdttu on valitsused Euroopa suurimad tarbijad ja nende kulutused olenevad riigihangetest.

(") https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_et.
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2.2.  Labipaistev, digitaalne ja konkurentsivdimeline ringmajanduse pdhimdtetest lahtuv riigihangete diguslik vahend
ithes keskkonnahoidlike riigihangetega, nagu on méaratletud ELi digusaktides, kuulub poliitikasse, mille kaudu edendatakse
iihtse turu arendamist, kodanikele ja tarbijatele kvaliteetsete kaupade ja teenuste pakkumist ning arendatakse uuenduslikku,
arukat, kestlikku ja sotsiaalselt vastutustundlikku Euroopa riigihankekultuuri (3.

2.3.  Ringmajanduse areng on komitee iiks peamisi huvivaldkondi. Riigihangete haldamine on keskkonnasektorisse
tehtavate investeeringute suurendamise, kestliku Euroopa investeerimiskava () ja komitee uue ringmajanduse tegevuskava
teemalise arvamuse (%) jaoks keskne ja otsustav tegur.

2.4, Arvamuse eesmirk on teha ettepanek mitmete erinevate Oiguslike vahendite integreerimiseks Euroopa
digusaktidesse, vottes arvesse ringmajanduse pohimdtetest ldhtuvate riigihangete levitamise edendamist, st viies
riigihankelepingute pdhieesmirgi vastavusse keskkonna ja sotsiaaldiguste kaitsega ning piiiides leida ja valida majanduslikke
lahendusi, millel on nende kasutusaja jooksul viiksem keskkonnamaju.

2.5.  Oigusaktide ja reguleerimise kaudu tuleb ringmajanduse pshiméatetest lahtuvaid riigihankeid toetada mitmesuguste
diguslike vahendite abil (keskkonnahoidlike riigihangete miinimumbkriteeriumid, valdkondliku lahenemisviisi soodustamine,
okodisaini raamistiku tugevdamine ja 6kodisaini késitlevate madruste tdhustamine, kohustuslik jarelevalve), vottes arvesse
jargmisi aspekte:

2.5.1.  kvaliteedi ja innovatsiooni edendamine, sealhulgas keskkonna- ja sotsiaalsest perspektiivist;
2.5.2.  kohalikele omavalitsustele nende osutatavate teenuste eest hetkel tekkivate kulutuste vihendamine;
2.5.3.  riigihangete muutmine arukamaks ja tShusamaks;

2.5.4.  riigihangete kasutamine iileilmsete probleemide lahendamiseks, nagu néiteks kliimamuutused, ressursside nappus
ja ebavordsus, toetades sotsiaalpoliitikat;

2.5.5.  kestlikumatele ja konkurentsivoimelisematele logistikaahelatele ja drimudelitele tilemineku kiirendamine;
2.5.6.  suunised riigihangete raamistiku kasutamise kohta COVID-19 kriisiga seotud hddaolukorras; (°)

2.5.7.  VKEde ja sotsiaalsete ettevitete aitamine, et saada juurdepdds suuremale turuosale, edendades samal ajal nende
kohalolekut kohalikel turgudel ja veelgi suuremat kohalolekut Euroopa toostussiisteemides, sest positiivne mojuring
suurendada investeeringuid keskkonnaalastesse uuendustesse ja ndudlust spetsialiseeritud ja kvalifikatsiooni ndudvate
tookohtade jarele;

2.5.8.  tarbijate diguste kaitsmine ja laiendamine ning Euroopa sotsiaaldiguste sambas kehtestatud diguste tagamise ja
digluse pohimotete rakendamise parem edendamine.

2.6.  Ringmajanduse pohimdtetest lihtuvate riigihangete kasutuselevott soodustab ringmajanduse arengut. Paljud uued
nouded pohinevad praegu endiselt vabatahtlikul kohandamisel. Jirgmine samm on kohustuslike kokkulepete hulga
suurendamine. Peale selle on oluline, et digusraamistik oleks lihtne, arusaadav ja iihtne.

(»  Euroopa Komisjon avaldas 2017. aastal sellel teemal kasuliku brosiiiri: https:|/ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/cp_european_
commission_brochure_en.pdf.

()  Vt komisjoni ringmajanduse tegevuskava, komitee arvamust uue ringmajanduse tegevuskava kohta ja Euroopa Parlamendi
algatusraportit.

() ELT C 364, 28.10.2020, Ik 94.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=ET.


https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/cp_european_commission_brochure_en.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/cp_european_commission_brochure_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:364:FULL&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0401(05)&from=ET
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3. Euroopa Liidu keskkonnahoidlike riigihangete kohustuslikud miinimumkriteeriumid

3.1.  Keskkonnahoidlike riigihangete kohustuslike miinimumkriteeriumide kasutuselevott voib parandada kestlike ja
ringmajanduse pShimotetest lahtuvate riigihangete lihteolukorda kogu Euroopas. Need vivad muuta tehniliste kirjelduste
sonastamise lihtsamaks: need hdlmavad kohustusi, millest ametiasutused peavad kinni pidama, eeliseid keskkonnaserti-
fikaadiga ettevotetele, boonuseid védrivatele pakkumustele, uusi pakkumuste hindamiskriteeriume ja avaliku ndudluse
koondamist, et edendada pakkumuste kvalitatiivset hindamist. On oluline, et sellised miinimumkriteeriumid ei takistaks
valdkonna liidreid ega innovatsiooni ega annaks avaliku sektori hankijatele pohjust mitte minna miinimumbkriteeriumidest
kaugemale. Peamine on see, et kohustuslikke miinimumkriteeriume tuleb regulaarselt kontrollida ja ajakohastada, et votta
arvesse tehnoloogia arengut, ning need ei tohi piirata kdrgelennulisemaid osalejaid. Seni tuleb paindlike mudelite kaudu
edendada innovatsiooni.

3.2.  Sotsiaalselt vastutustundlik riigihange seisneb selles, et riigihankelepingute kaudu saavutatakse positiivsed
sotsiaalsed tulemused. Sotsiaalselt vastutustundlikel riigihangetel on potentsiaal mdjutada laiemat turgu nii ndudluse kui
ka pakkumise aspektist. Arukalt hankides saavad avaliku sektori hankijad edendada toohoivevoimalusi, inimvédrset tood
ning sotsiaalset ja tooturule kaasatust, puudega ja ebasoodsas olukorras olevate inimeste jaoks paremaid tingimusi,
kittesaadavust ning samuti eetilist kaubandust (°).

3.3.  Vastutustundlik ja eetiline hankimine voib suurendada ka nende ettevdtjate profiili, kes on selliste kiisimustega koige
paremini kursis, ergutades neid tegelema vastutustundlikuma ja kestlikuma tootmisprotsessi haldamise ja tootajate
varbamisega. See muudab sotsiaalselt vastutustundlikud riigihanked strateegiliseks vahendiks sotsiaal- ja toopoliitika
edendamisel. Oluline on rakendada aktiivset poliitikat, mille eesmirk on hdlbustada ja rahastada ettevtteid, tipsemalt
VKEsid, kes kavatsevad selliseid drimudeleid edendada.

3.4.  Sotsiaalse kestlikkuse aspekt nduab kindlaid kohustusi, mis hdlmavad riigihankelepingute sdlmimist ettevdtetega,
kes virbavad tootajaid kollektiivlepingute alusel voi pakuvad kvaliteetseid tookohti siseriiklike digusnormide alusel, mis
lahtuvad riiklikest kokkulepetest sotsiaalpartneritega. Sellega valditakse sotsiaalset dumpingut ja tagatakse aus konkurents.

3.5.  Euroopa Komisjon saab hdlbustada sotsiaalselt vastutustundlike kriteeriumide kasutuselevottu riigihangete jaoks ja
edendada nende rakendamist kogu Euroopa Liidus. Komisjon voiks néiteks korraldada mitmeid to6tubasid, et suurendada
teadlikkust uue sotsiaalselt vastutustundliku hankimise suunise kohta (eeldatavasti valmib 2021. aastal) ning avaliku sektori
hankijate poolt sotsiaalsete kriteeriumide ja sotsiaalklauslite kasutamise kohta, et toetada sotsiaalseid organisatsioone ning
maksimeerida sotsiaalse vastutuse voimalusi kaupade tootmisel ja teenuste osutamisel. Samuti vdiks komisjon ajakohastada
kampaaniat #WeBuySocialEU, millesse on koondatud ja millega levitatakse 71 head tava ja videoseeriat, (*) et inspireerida ja
julgustada avaliku sektori hankijaid kasutama riigihankeid eesmirgiga saavutada positiivset sotsiaalset ja eetilist mdju.

3.6.  Puides integreerida riigihangetesse keskkonnahoidlike riigihangete miinimumkriteeriume, edendatakse sotsiaalset
ettevotlust ja sotsiaalmajandust, millel on koos asjaomaste organisatsioonidega positiivne moju nii VKEdele kui ka
tarbijatele. Peale selle peavad ametiasutused tagama, et keskkonnakriteeriumide kasutuselevotmine ei tooks kaasa
halduskoormuse maérkimisvaarset suurenemist. Selline hankeprotsessi kdigus tekkiv koormus on iiks peamisi takistusi
VKEde kaasamisel.

3.7.  Ringmajanduse pohimdtetest lihtuvad riigihanked véimaldavad ametiasutustel minna hankimisel madalaima hinna
kriteeriumist kaugemale ning hinnata pakkumuste kvaliteedi ja ringmajandusega seotud aspekte, toote vdi teenuse
olelusringi kulu ja rakendada hindadest kaugemale ulatuvaid kriteeriume, nagu niiteks kvaliteet, kestlikkus ja sotsiaalne
mdju. Euroopa Komisjonil, kes on juba vilja tootanud tasuta juurdepiidsetavad standardsed olelusringi kulu
hindamisvahendid, (¥) on heal positsioonil, et pakkuda selliseid ldbipaistvaid ja usaldusvédrseid vahendeid, mida hankijad
saavad kindlustundega kasutada. Need vahendid peaksid pakkuma ka voimalust arvutada ja hdlmata toodete CO,-ga seotud

(°)  Mainitakse ettevalmistatavas komisjoni sotsiaalselt vastutustundliku hankimise suunises.
() #webuysocialeu — YouTube.
() Olelusringi kulu — Keskkonnahoidlikud riigihanked — Keskkond — Euroopa Komisjon (europa.eu).
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kulu. Komitee kutsub iiles julgustama avaliku sektori hankijaid kasutama riigihangetes olemasolevaid vahendeid, et aidata
vilja tootada uuenduslikke lahendusi, niiteks innovatsioonipartnerluste vdi konkurentsialaste dialoogide kaudu.

3.8.  Ringmajanduse pdhimotetest ldhtuvate riigihangete eesmirk peaks olema suunata riigihankelepinguid, et need
vastaks konkreetsetele vajadustele, mitte lihtsalt hankida konkreetset toodet tavapirase protsessi osana. Eelkdige vdimaldab
vajaduste pdhjalikum viljaselgitamine rakendada funktsionaalset vdi tulemuspdhist lihenemisviisi. Sellisel viisil on vdimalik
protsessis rakendada rohkem paindlikkust, teha uuendusi ja pakkuda kdige tdhusamaid lahendusi, vihendades seeldbi
kulusid ja vahendite kasutust. Funktsionaalseid ja tulemuspdhiseid lihenemisviise saab kdige paremini saavutada teenuste,
mitte toodete hankimise teel, sealhulgas hooldus- ja tagasivotmisteenused. Noudlus selliste teenuste jirele loob kohalikul
tasandil uusi drivoimalusi.

3.9.  Ringmajanduse pdhimétetest ldhtuvad riigihanked vdivad hdlmata toote dkodisaini edendamist ja ringlussevoetavat
disaini, laiendatud tootjavastutust, jadtmetekke valtimist, pakkematerjale, jaotamist, koostoomajandust, korduskasutust ja
renoveerimist.

3.10.  Direktiivid ei sisalda konkreetseid kohustuslikke ndudeid heitkoguste ja ringmajanduse kohta, kuid need
voimaldavad ametiasutustel

— kasutada strateegilisi hankeid, mis on asjakohane ja vdimas viis lahendada thiskondlikke, keskkonna- ja
majandusprobleeme, et kujundada nii avaliku kui ka erasektori kditumist turul;

— tegeleda hankeprotsessis iihiste ithiskondlike eesmarkidega, mis pdhinevad sotsiaalsetel kaalutlustel lepingute
solmimisel, keskendudes soolise vorddiguslikkuse edendamisele, toovdimalustele ja diskrimineerimise vastu
voitlemisele (°).

Uhe lahendusena voiks kaaluda v@imalust asendada praegune siisteem, kus strateegiliste hangete kasutamise iile
otsustamine lasub suurel méaral liikmesriikidel, ELi miinimumkriteeriumidega mones valdkonnas, nditeks jatkusuutlikkus ja
olelusringi kulu. Selline poliitika vib soodustada samal ajal teadus- ja arendustegevuses raamistikku ringmajandusega
seotud lahenduste loomiseks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. VKEd

4.1.1. Eesmirk on suurendada VKEde ja sotsiaalsete ettevdtete osalemist riigihangetes uuenduslike ringmajanduse
pohimdtetest lahtuvate riigihangete ja koigi sidusrithmade professionaalsuse arendamise kaudu.

4.1.2.  On vaja toetada potentsiaalseid pakkujaid, eelkdige VKEsid ja sotsiaalseid ettevotteid, et need saaksid teha
pakkumusi ringmajanduse pohimdtetest lahtuvates riigihangetes. Paljud VKEd ei ole endiselt teadlikud turuvdimalustest ja
sellest, kuidas neid leida, sh kuidas kasutada portaali ,Tenders Electronic Daily“ (TED) (%) ja kuidas leida teiste litkmesriikide
pakkumusi, ning neil on raskusi keskkonnaalaste ja sotsiaalsete andmete esitamisega, mida hankijatel on vaja pakkumuste
vordlemiseks. Tohusa ja kasuliku hanke jaoks on vaja kvaliteetseid pakkumusi.

4.1.3.  Selles kontekstis vdivad sotsiaalsed ja keskkonnakriteeriumid médjutada VKEde toodete ja teenuste pakkumist.
Nende kriteeriumide tditmiseks peavad VKEd tegema mérkimisvaarseid investeeringuid ilma tagatiseta. Seeparast peavad
ametiasutused olema ettevaatlikud, et mitte solmida riigihankelepinguid peamiselt voi ttksnes madalaima hinna alusel, sest
see kahjustaks VKEsid.

4.1.4.  Tootmissiisteemi teatud osa jaoks on innovatsiooni ja konkurentsieeliste parandamiseks vajalik suurendada
ressursitdhusust ja piitielda kestlikkuse suunas. See kehtib veelgi enam VKEde korral.

(°)  Pursuing social goals through public procurement | EASME (europa.eu)
(" https:/[ted.europa.eu/TED [browse/browseByMap.do.


https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
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4.1.5.  Selline uudne lahenemisviis ringmajanduse pohimdtetest ldhtuvatele riigihangetele ei toimi mitte ainult riiklikul ja
piirkondlikul tasandil, vaid kahtlemata samuti kohalikul tasandil, kus selle mdju on kdige suurem VKEdele ja ihistutele.
Naiteks komisjoni ringmajanduse pohimdtteid jdrgiva ja sddstva ehituse suurhankija algatuse eesmidrk on suurendada
innovaatiliste hangete kasutuselevdttu, keskendudes heiteta ehitusplatsidele, elektrilistele raskeveokitele ja ringlussevdeta-
vatele ehitusmaterjalidele.

4.1.6.  Suurem impulss antakse kaubanduslikule innovatsioonile, oodata on tdhusamat jirelevalvet (majandus- ja
keskkonnatulemused) ning menetluste digiteerimine aitab hangetes osaleda ka viikestel majandusiiksustel.

4.2. Klauslid ja margised

4.2.1.  Kohustus mis tahes suuruses pakkumustele kohaldada ELi keskkonnahoidlike riigihangete miinimumkriteeriume

(st 100 % pakkumusest lahtuvast vairtusest pakkumuse protsentuaalse vaartuse asemel) holbustab iileminekut ja tagab, et
hanked on nii keskkonnahoidlikud kui ka kestlikud.

4.2.2.  Kui kontsessioonilepingute ja to6de, teenuste ja tarnete, eclkdige — aga mitte ainult — toomahukate t66dega
(nditeks koristus- ja toitlustusteenused jms) seotud riigihankelepingute sdlmimisel tehakse kohustuslikuks lisada
sotsiaalklauslid, siis tagatakse, et sotsiaalse aspekti hindamisest ithes majandus- ja keskkonnaaspektiga, mis moodustab
kestliku arengu kolmanda samba, saab hankemenetluste piisiv osa.

4.2.3.  Sotsiaalklauslid puudutavad koiki tootajaid holmava asjaomase kollektiivlepingu nduetekohast kohaldamist. Kuid
need voivad teenida ka iildist sotsiaalset huvi: riskirithmade t66hoivet, sotsiaalmajanduse projekte.

4.2.4.  Voimaluse korral peaks avaliku sektori hankija tehnilistes kirjeldustes ndudma okomdrgist voi sertifikaati.
Okomirgised vdivad olla hankijate jaoks viirtuslikud vahendid. Hetkel on hankijatel vdimalik tdpsustada, et kaubad ja
teenused peavad vastama okomirgise tehnilistele kirjeldustele. Nad voivad taotleda konkreetset okomirgist, kuid nad
peavad siiski tagama, et see vastaks teatavatele riigihangete direktiivides esitatud tingimustele. See on keeruline protsess ja
paljudel juhtudel ei ole hankijatel selleks vahendeid ega aega.

4.2.5. Okomirgised on hea mehhanism, mida kasutada ringlussevdtu aspektide lisamise korral, kuid praegused
direktiivid muudavad selle hankija jaoks tarbetult keeruliseks, sest neis rohutatakse seda, et hankija teab tdpselt, mis on
kirjas 6komargisel. Okomdrgise otstarve on aga hankija elu lihtsamaks muutmine, et ta ei peaks pohjalikult uurima kdiki
toote voi teenuse tehnilisi iiksikasju ja selle mdju. On oluline, et 6komirgis oleks usaldusvéirne ja pdhjalikult kontrollitud,
et ara hoida valeviiteid ja rohepesu. Hankijate liitkumisel funktsionaalsemate ja tulemuspdhisemate ldhenemisviiside poole
kasvab noudlus ringmajanduse teenuste jirele. Okomirgiseid saab anda ka teenustele, nditeks hiljutine ELi dkomdrgis
puhastusteenustele.

4.3. Koolitused

4.3.1.  Hidavajalik on koolitada avaliku sektori hankijaid ringmajanduse pdhimdtetest lahtuvate riigihangete juriidiliste ja
tehniliste aspektide ning olelusringi kulu kontseptsiooni vallas ja koolitada neid hankijaid, kes on toodete siistval
kasutamisel 16ppkasutajateks. ICLEI (') uuendas koos teiste organisatsioonidega komisjoni keskkonnahoidlike riigihangete
koolituse toovahendit. Komisjoni koolitusprogramm asjaomaste tootajate jaoks, kellest saavad ringmajanduse pdhimotetest
lahtuvate riigihangete spetsialistid erinevates valdkondades, oleks investeering, mis voib 16ppkokkuvdttes viia vdiksemate
kulude ja seeldbi sddstudeni. Samuti on olulised sellised pehmed oskused nagu turudialoogi vdimalused. Hankijate- ja
pakkujatevaheline koostoo ja dialoog aitavad hankijatel saada iilevaadet turuvdimalustest ja aitavad pakkujatel valmistuda
hankijate tulevaste vajaduste rahuldamiseks. Asjaomaste to6tajate koolitamine, kellest saavad ringmajanduse pdhimotetest
lahtuvate riigihangete spetsialistid erinevates valdkondades, oleks investeering, mis vdib 16ppkokkuvéttes viia madalamate
kulude ja seeldbi sadstudeni. Peale selle on vaja toetada potentsiaalseid pakkujaid, eelkdige VKEsid ja sotsiaalseid ettevotteid,
et need saaksid teha pakkumusi ringmajanduse pohimdtetest lahtuvates riigihangetes.

(") ICLEI - Jatkusuutlikud Kohalikud Omavalitsused (https:/[iclei-europe.org).


https://iclei-europe.org
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4.4. Edendustegevus

4.4.1.  Ulitdhtis on edendada ringmajanduse pShimdtetest lihtuvate riigihangete ideed kas heade néidete ja tavade laiema
levitamise teel voi voimaluse korral muude juhtimisotsuste kaudu, nagu nditeks reklaamikampaaniad, voi vajaduse korral
avalike ja koolitusalgatuste kaudu, mida komitee vdiks toetada ja korraldada. Peale kvalifitseeritud hankijate on
ringmajanduse pohimdtetest lahtuvates riigihangetes vaja pithendunud poliitikakujundajaid, teadlikke kasutajaid,
lepinguhaldureid ja aktiivseid pakkujaid, kes suudavad rahuldada uusi vajadusi. Katseprojektid pakuvad avaliku sektori
hankijatele ideaalset véimalust suurendada suutlikkust ja teadlikkust ning teha turumuudatusi reaalsete drivoimaluste
pakkumise kaudu. Tulevastest Euroopa rahastamisvoogudest tuleks jitkuvalt toetada uuenduslikke ringmajanduse
pohimotetest lahtuvaid riigihanke katseprojekte, mis soodustavad tegevuse kaudu Oppimist ning pakuvad voimalusi
laienemiseks ja jiljendamiseks.

4.42.  Alates 2010. aastast on komisjon kokku kogunud 189 inspireerivat ndidet keskkonnahoidlike riigihangete kohta.
Veel 12 niidet valmistatakse ette 2021. aastal. Paljudes neist rakendatakse ka ringmajanduse pdhimotetest lihtuvaid
riigihankeid. See vdib suurendada joupingutusi hea tava edendamiseks, mida on levitatud kdigis liikmesriikides (*2).

4.4.3.  Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvorm kaivitati Euroopa Komisjoni ja komitee ithisalgatusena 2017.
aasta martsis. See toob kokku Euroopa ringmajanduse valdkonnas tegutsevad sidusrithmad ning hélbustab ringmajanduse
hea tava, teadmiste ja kogemuste vahetamist (%) (*4).

4.4.4.  Monel riigil on olemas riiklikud hankeauhinnad ja need sisaldavad tavaliselt midagi keskkonnahoidlike,
uuenduslike ja sotsiaalselt vastutustundlike hangete jaoks. Komitee teeb ettepaneku luua Euroopa riigihangete auhind.

4.4.5. Samuti peaksid ELi institutsioonid nditama eeskuju, korraldades ringmajanduse pdhimdtetest ldhtuvaid
riigihankeid ja tutvustades seda valdkonda juhtuuringute abil, et esile tuua koikidele avaliku sektori hankijatele pakutavaid
voimalusi ja eeliseid. Enamasti peavad kdik pakkumused sisaldama keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriume.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

('3 Vt https:/[ec.europa.euenvironment/gpp/case_group_en.htm.

(") Vt https://circulareconomy.europa.cu/platform/en/good-practices.

() Hea niide kohaliku hankekava kohta on Amsterdami kava, https://mkOmraduurzaamnh901fkinstacdn.com/wp-content/uploads|
2020/01/MRA_Circulairlnkopen_ENGdef01.pdf.
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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Riikidel, ettevotetel ja kodanikel tuleb iihiselt toime tulla kiiresti arenevate ja aluselise tihtsusega probleemidega.
Nad peavad votma ihise vastutuse selle eest, et kedagi ei jaetaks korvale. Taastumine peab pdhinema sotsiaalsete ja
inimdiguste ning demokraatlike véirtuste ja digusriigi kaitsmisel, ithtse turu potentsiaali tdielikul rakendamisel, kestliku
arengu eesmdarkide saavutamisel, ringmajanduse loomisel ja kliimaneutraalsuse saavutamisel Euroopa Liidus hiljemalt 2050.
aastaks ("). Komitee rohutab asjaolu, et Euroopa Liidul peab selles protsessis olema juhtroll, sealhulgas tilemaailmsel
tasandil.

1.2.  Uleminek rohelisematele ja kestlikumatele majandusparadigmadele toob kaasa suuri majanduskulusid, millega
kaasneb sotsiaalse ebavordsuse suurenemise risk ja sotsiaalse tihtekuuluvuse vihenemine (%). Rohelise kokkuleppeni ei saa
jouda ilma integreeritud sotsiaalse kokkuleppeta. Rohelise kokkuleppe ja sotsiaalse digluse tiheda seotuse tagamiseks on
vaja mitut olulist poliitikakomponenti.

1.3.  Toohdive ja oskuste edendamine, sujuvad tileminekud ja diinaamiline sotsiaaldialoog on selgelt olulised elemendid.
Kuid sotsiaalne kokkulepe kui uue rohelise kokkuleppe oluline osa ei ole kindlasti seotud ainult to6tamisega. See hdlmab
sissetulekut, sotsiaalkindlustust ja maksutoetust kdigile vajajatele, samuti neile, kellel puudub tiielikult juurdepdis toole.
Koigi kodanikuiihiskonna osalejate kaasamine peab olema iihine ettevdtmine ja iihine mure, isegi ettevitete otsuste
tegemise protsessis — st, et arvesse tuleb votta kdige haavatavamate tthiskonnarithmade kaasamist.

1.4.  Ettevotetel tuleb oma konkreetse suutlikkuse piires panustada rohelise/sotsiaalse kokkuleppe saavutamisse. Neil
peab loomulikult sdilima eesmirk olla kasumlik ja konkurentsivdimeline. Samal ajal saavad nad tdita olulisemat rolli oma
konkreetse panuse haldamisel, et kujundada roheline kokkulepe, riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad ning toostus edukalt
amber sotsiaalselt kasulikuks. See hdlmab ettevotluse edendamist ja VKEde erilist rolli ning ka sotsiaalsete ettevétete rolli,
keda tuleks kasitleda tiiendavate osalejatena piirkondlike ja kohalike to6turgude sidumisel toostuse muutustega.

1.5.  Sellise lahenemisviisi itks pohikomponente on tugev ja tulevikku vaatav sotsiaaldialoog (}). See toetab samuti
avatumat ja osaluspShisemat aritthingu tldjuhtimist. Kuigi tdhus otsuste tegemine on ettevdtete edukuse iiks peamisi
eeltingimusi ja nende juhtorganid peavad siilitama paindlikkuse, et tasakaalustada individuaalsete osalejate huve, voib
sotsiaaldialoog olla konstruktiivne ettevotete otsustusprotsessi kvaliteedi parandamisel, nagu on kinnitanud paljud

() LEESC proposals for post-COVID-19 recovery and reconstruction: towards a new societal model“ (Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ettepanekud iilesehituseks ja taastamiseks pdrast COVID-19 kriisi: teel uue iihiskonnamudeli suunas).

( ELT C 47, 11.2.2020, lk 30.

()  ELT C 10, 11.1.2021, Ik 14.

==


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.047.01.0030.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A047%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:ET:HTML
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empiirilised uuringud. Workers” voice () piitiab ettevottes leida voimalusi positiivsete pikaajaliste muudatuste tegemiseks,
tuginedes ettevottesisesele oskusteabele selle menetluste kohta, parandades seeldbi riskijuhtimist ja nduetele vastavuse
kontrolli. See tdstab olemasoleva teabe taset ja parandab juhatustes tehtavate otsuste kvaliteeti.

1.6.  Komitee tunnustab Euroopa Komisjoni arusaamist sellest kiisimusest, mida viljendati Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskavas (mdarts 2021): kui Euroopa liigub kriisidele reageerimiselt taastumisele, on sotsiaaldialoogil, to6tajate ja
nende esindajate teavitamisel, nendega konsulteerimisel ja nende osalemisel eri tasanditel (sealhulgas ettevotte ja sektori
tasandil) oluline roll majandusliku tilemineku kujundamisel ja tookohal innovatsiooni soodustamisel, pidades eelkdige
silmas kiimasolevat kaksikiileminekut ja muutusi toomaailmas (°). Komisjon soovitab riiklikel ametiasutustel ja
sotsiaalpartneritel tagada, et tooOtajaid teavitatakse ja nendega konsulteeritakse ning edendatakse tootajate osalemist
ettevotte tasandil, et soodustada innovatsiooni to6kohal.

1.7. Euroopa poolaasta ja riiklike vastupanuvdime kavade reformimisel tuleks arvesse votta ka siistemaatilist arusaamist
workers” voice'ist ettevdtte otsustusprotsessis seoses iimberkorralduste ja innovatsiooniga toomaailmas. Euroopa Liidu
kaubanduspoliitikas voiks seda ithise kaubanduspoliitika kujundamiseks rohkem kasutada.

1.8.  Kuigi olemasolev driithingu iildjuhtimise ELi raamistik annab &ritthingutele suuniseid erinevate sidusrithmade
huvide arvessevotmiseks, on driithingu kestliku iildjuhtimise jaoks vaja laiemat ja pluralistlikku ldhenemisviisi selle kohta,
millised peaksid ettevdtted olema. Tunnistades aktsionidride olulist tahtsust ettevotete jdrelevalves, soovib komitee niha
stiimulit kaaluda sobivamat ja rohkem sidusrithmadele suunatud aritthingudigust ELi dritihingute raamistikus, tunnustades
stistemaatiliselt workers’ voice’i. Laiemalt jagatud seisukohad ja selline tulevikku suunatud lihenemisviis peaksid aitama
paremini toime tulla markimisvédarsete probleemidega, mis kaasnevad kliima- ja digimuutuste ning COVID-19 pandeemiast
taastumisega.

Head dritthingu tldjuhtimist tuleks késitleda whiskondlikust perspektiivist, ithendades kestlikkusega ettevotte jaoks
kaasnevad ,kulud“ kasuga, mida {ihiskond saab &ritihingu kestlikumast iildjuhtimisest. Lisaks keskkonnakasule hdlmaksid
need edusamme kaasavamas ithiskonnas, nimelt mitmekesisema t66jou virbamise kaudu.

1.9.  Koigi sidusrithmade, eelkoige tootajate kui ettevdtete oluliste elementide hddl peab olema homsete kestlike ja
konkurentsivoimeliste ettevdtete tervislikus keskkonnas edendamise lahutamatu osa. Selles kontseptsioonis mingivad
olulist rolli VKEd, tihistud ja sotsiaalmajanduslik tegevus.

1.10.  Komitee soovib ndha avatumat ja kaasavamat mdtlemist ELi raamistiku iile majanduse valdkonnas, et suurendada
proaktiivsete kodanike kui ettevitjate, tootajate ja tarbijate/tootvate tarbijate mojuvdimu ning vdimaldada oma
demokraatlikel ja esindusorganisatsioonidel muudatusi prognoosida ja kavandada (°). Lisaks tuleks ettevotteid suunata
panustama kaasavamasse ithiskonda. See on kdige tdhusam moodus saavutada Euroopa Liidu eesmark mitte kedagi kdrvale
jatta.

() Tootajate huvide esindamine tootmisosakonna ja ettevotete tasandil toondukogude ja tootajate esindajate kaudu ettevotete juhatustes
toimub konkreetse riikliku konteksti sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirddkimiste siisteemide funktsionaalse vastena alati erinevalt.
Euroopa Liidu tasandil on meil Euroopa to6ndukogu direktiivis méddratletud teavitamise ja konsulteerimise mdisted. Ettevotete
juhatustesse kaasamisega seoses viidatakse Euroopa driithingut kisitlevates liidu digusaktides iiksnes olemasolevatele siseriiklikele
sitetele. Sel pohjusel kasutame workers’ voice'i hdlmava voi iildise mdistena, et holbustada kiesoleva arvamuse eesmirgist tulenevat
tihetaolist arusaamist.

%) https:|[ec.europa.cu/infolfiles/european-pillar-social-rights-action-plan_et.

Euroopa Komisjon valmistab ette algatust tarbijate mojuvdimu suurendamiseks roheiilemineku kaigus, millega on hdlmatud ka

teatud sotsiaalsed aspektid. Peale selle luuakse kestliku toote algatus, milles ndutakse teatud tootekategooriate kestlikkuse

kriteeriumide kohta teabe esitamist ja mis holmab ka sotsiaalseid aspekte.

——
N


https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights_et
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1.11.  Komitee on seisukohal, et tuleks soodustada pikaajalise vddrtuse loomist kui tegevjuhtide kohustust, taotledes
pikaajalist kasu, ja seega tuleks edendada ka juhtide vastutust seoses ettevotete kestlikkusega. Tootajate sobivate kanalite
kaudu antav panus voib positiivset mojuda ka ettevotete pikaajalistele strateegiatele ja investeeringutele. Sellised meetodid
nagu tootajate esindatus juhatuse tasandil on mitmel korral tdestanud enda positiivset panust ettevotete pikaajalistesse
strateegiatesse ja investeeringutesse (7).

1.12.  Edaspidi ajakohastatavas toostusstrateegias tuleb tunnustada sotsiaalset moddet ja pohiliste tulemusniitajate
viljatootamisel tuleb arvesse votta sotsiaalseid, samuti majanduslikke ja 6koloogilisi aspekte, et paremini hinnata Euroopa
toostuse muutumist ja selle vastupanuvdimet pandeemiajirgsel perioodil, ning see tuleb lisada komisjoni poolt 5. mail
2021 avaldatud ELi t66stusstrateegia ajakohastatud versiooni. Sotsiaalseid (sh tooga seotud), samuti majanduslikke ja
okoloogilisi aspekte tuleb arvesse votta vordsetel alustel. Peale to6stuspoliitika ja finantsturgude tuleks driithingu
iildjuhtimisega seotud raamatupidamissiisteemides ja otsusprotsessides arvesse votta ka pohiliste tulemusniitajate
keskkonna- ja sotsiaalset moddet ning hinnata lisaks finantskapitalile loodus-, (%) sotsiaalset ja inimkapitali. Euroopa
digusaktid peaksid toetama Euroopa raamatupidamisstandardeid, milles on asjakohaselt kajastatud tegelikud sotsiaalsed ja
majanduslikud kulud.

1.13.  Neid kaalutlusi arvesse vottes soovib komitee algatada kdigil tasanditel poliitilise arutelu selle kohta, kuidas luua
uus ELi sidusrithmade raamistik. Euroopa Parlament ja tulevased ELi eesistujariigid peavad juhtima arutelu selle ile, kuidas
saaks poliitiliselt kavandada kdigi sidusrithmade mdttevahetust ja selle tulemusel kavandada ka parema diguspdrase ELi
sidusrithmade raamistiku, mis on kliimasdbralike, vastupanuvdimeliste, majanduslikult edukate, pikaajaliselt kestlike ja
samal ajal sotsiaalselt vastutustundlike ettevOtete iiks peamisi eeltingimusi. Selles peaks kaaluma investorite ja
kapitaliturgude kditumise arvessevotmist.

1.14.  Euroopa tasandil kaasamise voimaldamiseks ja otse teavitamise tagamiseks kutsub komitee Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Parlamenti iiles jatkama arutelu ELi raamdirektiivi iile, milles kisitletakse teavitamise, konsulteerimise ja to6tajate
juhatuse tasandil kaasamise miinimumstandardeid juhul, kui ettevotted votavad kasutusele ELi aritthingudiguse.

1.15.  Kvaliteetne ettevotete otsustusprotsess on koigi sidusrithmade, sealhulgas aktsiondride jaoks ddrmiselt kasulik.
Selles vaimus ja ldhtudes ELi eesmirkidest rohelise kokkuleppe ning majanduse elavdamise ja taasterahastu raames, kutsub
komitee ELi poliitikakujundajaid iiles uuesti ldbi vaatama dritthingu tldjuhtimise ELi raamistiku, sealhulgas aktsiondride
direktiivi, et seda veelgi parandada. Komitee rdhutab siiski mojuhinnangu tihtsust ja parema digusloome pShimotetest
kinnipidamist koigis voimalikes regulatiivsetes meetmetes.

1.16.  Kuigi koigi osalejate (dritthingud, ametiasutused ja kodanikuiihiskond) kohustused peavad olema selged, toetab
komitee seda, et sellises arutelus driithingu iildjuhtimise ELi parema raamistiku teemal pandaks suurt rohku jirgmisele: seos
aktiivse to6turupoliitika ja selle piirkondliku mé&juga, tdhusad avalikud tooturuasutused, to6turu muutuvate mudelitega
kohandatud sotsiaalkindlustussiisteemid ja asjakohaste turvavorkude kehtestamine, et tagada miinimumsissetulek ja
sotsiaalteenused kdige haavatavamate ithiskonnarithmade jaoks.

1.17.  Pidades silmas hea driithingu iildjuhtimise kontseptsiooni rohelise kokkuleppe tulemuslikuks saavutamiseks ning
vottes arvesse kaasavat sotsiaalset kokkulepet, soovitab komitee Euroopa Komisjonil lisada oma tooprogrammi laiem
sidusrithmi kisitlev mudel, mis oleks ériithingute kestlikul tildjuhtimisel standardiks. Asjakohane arutelu voiks tugineda nii
komitee kui ka Euroopa Parlamendi juba vastu vdetud resolutsioonidele, arvamustele ja raportitele.

() Neid aspekte ksitletakse komisjoni eelseisvas seadusandlikus ettepanekus driithingute kestliku tildjuhtimise kohta ja eelkdige juhtide
kohustusi kisitlevas osas. Komisjoni sonul tuleb ametiiihingud ja sidusrithmad varakult kontseptuaalsesse arutellu kaasata.

(®)  Euroopa Komisjon teeb juba ettevdtetega koostodd looduskapitali arvestamise valdkonnas. Kuna on olemas mitmesuguseid
meetodeid, siis piiiitakse kdimasoleva t66 kdigus neid iihtlustada ja tootada sel otstarbel vilja iihised standardid. Asjakohaste
standardite véljatootamisse tuleks kaasata ametiithingud ja sidusrithmad.
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2. Roheline kokkulepe ja COVID-19 pandeemiast taastumine kui Euroopa 6iglase iilemineku teemad

2.1.  Euroopa oigusraamistik ei vordsusta endiselt taielikult sotsiaalseid, dkoloogilisi ja majanduslikke eesmarke. Kuigi
kestliku majanduskasvu rahastamise tegevuskavas, (°) mille eesmérk on suunata kapitalivood kestlikuma majanduse suunas,
laiendada kestlikkus iildisemalt riskijuhtimisse ning edendada ldbipaistvust ja pikaajalisust, viidatakse kestlikkuse
keskkonna-, majandus- ja sotsiaalsele modtmele, on kestliku majandustegevuse iihtses klassifitseerimissiisteemis (voi
taksonoomias) seni maddaratletud ainult keskkonnasddstliku majandustegevuse kriteeriumid, litkates edasi sotsiaalsete
kriteeriumide maédratlemist ('°). Selles kontekstis nieb Euroopa Komisjon investoreid (ka tootajad investeerivad oma
ettevottesse) kestliku arengu ithe lilkumapaneva jouna ning analiiiisib samuti mooduseid, kuidas voimestada tarbijaid ja
muid sidusrithmi ileminekul kestlikkusele.

2.2, COVID-19 pandeemia tagajirjed to6kohtadele ja ettevotetele on enneolematud, need mdjutavad tootervishoidu ja
-ohutust, tookorraldust ning ettevdtete majandus- ja finantsseisundit ning kiirendavad ettevdtete imberkorraldamise ja
digitilemineku suundumusi, samuti meie tooturu polariseerumist.

2.3, Selle ebakindluse tdttu peab Euroopa poliitika muutma inimeste elu maérgatavalt paremaks (''). Kaasava,
mitmekesise ja demokraatliku iihiskonna sotsiaalne mudel vajab vastupanuvoimelist kodanikuithiskonda ning tugevat ja
kestlikku sotsiaalset keskkonda, mis pdhineb riiklikul poliitikal ja to6ga seotud integratsioonil. Vastasel juhul dhvardab
natsionalism ja populism itha enam kukutada demokraatlikke védrtusi ning ddnestada sotsiaalset ja poliitilist stabiilsust.

2.4.  Rohelise kokkuleppe toetamiseks on reaalselt vaja vilja tootada sotsiaalse mddtme laialdane kontseptsioon, mis
holmaks koiki asjaomaseid sidusrithmi. See liahenemisviis peaks hdlmama nii Euroopa Liidu kui ka liikmesriikide
asjakohaseid poliitikavaldkondi, nagu niiteks toohdive, sotsiaalkaitse, hoolekanne, tervishoid, haridus ja koolitus,
keskendudes koige haavatavamatele tthiskonnarithmadele.

2.5.  ELi lilkmesriigid peaksid edendama struktuurireforme, eelkdige sotsiaalkaitse, toohoive ning haridus- ja
koolituspoliitika valdkondades, et olla paremini ette valmistatud diglase iileminekuga seotud probleemidega toimetulekuks.
See tahendab aktiivset to6turupoliitikat, tdhusaid riiklikke tooturuasutusi, sotsiaalkindlustussiisteeme, mida on kohandatud
muutuvate tooturu mudelitega, ning kdige haavatavamate tthiskonnarithmade jaoks asjakohaste turvavorkude loomist
seoses miinimumsissetuleku ja sotsiaalteenustega.

2.6.  Kestlikud ettevotted peavad looma konkurentsivdime, viljavaated inimvairseks tooks ja sissetulekuks vastu-
pidavates kohtades ja tervislikus keskkonnas. See on Euroopa eesmirkide ja vdartuste itks peamisi eeltingimus kogu
kodanikuithiskonna jaoks kasuliku diglase iilemineku saavutamisel. Ulemineku ja kriisi ajal on toétajate ja sidusrithmade
kaasamine oluline ning seeldbi saab luua kindla baasi tootajate toetuseks ettevdtetes ja iithiskonnas ning edendada turvalisust
ja stabiilsust. See on viga oluline ettevdtete konkurentsieelise seisukohalt iilemaailmses iihiskonnas.

3. Ariithingu 6koloogiliselt, sotsiaalselt ja majanduslikult kestliku iildjuhtimise suunas

3.1.  Arvestades riikide ja ettevOtete erinevusi, on teavitamine, konsulteerimine ja juhtorganites osalemine kestlikumate
ettevotete jaoks peamine poliitiline kiisimus, mis toetab pikemat perspektiivi ja parandab otsustusprotsessi kvaliteeti
majandusreformide kavas ('2). Selles kontekstis saab ettevdtte heast mainest konkurentsieelis. Ariithingu kestlik
iildjuhtimine peab soodustama seda, et ettevdtete otsustusprotsessid oleksid suunatud pikaajalisusele ja pluralismile, ent
samal ajal jadksid otsused tdpseks, kvaliteetseks ja tohusaks. Ettevotete diguslikud huvid, millega on seotud juhtide
kohustused, tuleks lahutada aktsionidride huvidest, mis monikord keskenduvad lithiajalisele kasumile. Pluralistlik, pikaajaline
ja kestlik ldhenemisviis peaks holmama ka tootajate ja muude sidusrithmade huve.

@] COM(2018) 97 final.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta miirus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
holbustamise raamistik ja muudetakse maarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, lk 13).

() ELT C 228, 5.7.2019, lk 24.

() ELT C 161, 6.6.2013, Ik 35.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-97-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:ET:HTML
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3.2, Selleks on Euroopa Komisjon astunud moned esialgsed sammud vdimaliku seadusandliku algatuse suunas
kohustusliku hoolsuse kohta. Komitee toetab kindlalt asjakohaseid algatusi (*?).

3.3.  Lisaks kuludele ja tootlikkuse nditajatele tuleks arutusele votta ja vilja tootada uus paradigma, milles prognoositakse
ja hallatakse muudatusi kui hea dritthingu tildjuhtimise aspekte ning voetakse arvesse iimberkorralduste ja muudatustega
seotud sotsiaalseid kulusid ning ériithingu panust kaasavamasse tthiskonda. Samuti tuleb arvesse vdtta mdju tulujaotusele,
vanuselisele ja soolisele vorddiguslikkusele, tookohtadele, keskkonna- ja toohdive kvaliteedile ning kestlikkusele ja
sotsiaalsele kaasatusele (4.

3.4.  Sotsiaalsed kiisimused ei kajastu veel samal moel finantsanaliiiisi ja ettevtete hindamise pohilistes tulemusndi-
tajates. Ehkki Euroopa Komisjon tegi Euroopa finantsaruandluse nduanderithmale iilesandeks tootada vilja Euroopa
aruandlusstandard, ei ole veel olemas iileilmset standardit ariithingute tegevuse monetiseerimise ja avalikustamise moju
modtmiseks ja hindamiseks. Ettevtete mdju modtmine, hinnastamine ja sellest aruandmine holbustaks ettevotete
kliimaneutraalseks muutumist.

3.5. Sellega scoses soovib komitee niha selgeid edusamme mittefinantsalase aruandluse direktiivi eelseisval
labivaatamisel juhtimise sotsiaalsete ja tooalaste aspektide aruandlusstandardite osas, sealhulgas to6tingimused,
vordoiguslikkus juhatuses ning ebasoodsas olukorras olevate voi puuetega tootajate toohoive. Ettevotete iildist kestlikkust
tuleks modta ja tipselt hinnata.

3.6.  Kooskolas rohelise kokkuleppe ja taastamise eesmirkidega tuleb ériithingute juhtimise eesmarki, mis seni seisnes
aktsiondridele kasu teenimises, niiiid vordvédarselt tdiendada sotsiaalse ja dkoloogilise vastutuse tajumisega (*°). Seetdttu on
oluline tagada ettevotete otsusprotsessis siistemaatiliste kanalite kaudu workers” voice.

3.7.  Nagu komitee arvamuses toostuse iilemineku kohta rohelisele ja digitaalsele Euroopa majandusele (') on juba
viljendatud, kutsub komitee komisjoni iiles kohandatavas ja ajakohastatavas toostusstrateegias tugevdama ja arendama
sotsiaalset moddet. Sellel peaks olema mdju ka viljatootatavatele pdhilistele tulemusnditajatele, naiteks ka sotsiaalnditajate
kaasamisele. Tootajatel ja kodanikuithiskonna esindajatel peab olema sdnadigus asjakohaste pohiliste tulemusnditajate
teemalistel konsultatsioonidel, et hinnata rohelise kokkuleppe tulemuslikkust nii toostussektori kui ka ettevotete tasandil.

3.8.  Tasub kaaluda, kas ELi digusraamistik peaks aitama seoses workers” voiceiga (V) mairatleda miinimumstandardi
kohustuslikuks teavitamiseks, ndustamiseks ja tootajate osalemiseks asjakohaste kanalite kaudu, nt ettevdtete juhatustes, et
tagada tOOtajate varajane teavitamine ja nendega konsulteerimine ning muutuste prognoosimine. Kuigi siin on saavutatud
positiivseid tulemusi, on vaja parandada rakendamist ja jdustamist.

3.9.  Samal ajal tuleb suurendada soolist vorddiguslikkust ettevotete juhatustes ja vastutavatel juhtivatel ametikohtadel.
Tuleb 4ra hoida tootajate juhatusse kaasamise véltimist voi selle vahendamist, dritthingudigusega skeemitamist ja kunstlikke
moodustisi, nagu varifirmad, mis on loodud tootajate kaasatuse véltimiseks. To0tajate juhatuse tasandil kaasamise puhul,
mis on ette ndhtud vdhemalt kaheteistkiimne lilkmesriigi siseriiklikus Giguses ja mida tavaliselt kasitatakse
kaasotsustamisena, tdhendab see ldhenemisviisi, millega Euroopa iihiste esindatuse miinimumstandardite pdhjal aktiivselt
arendatakse ja edendatakse kaasamisdiguse kohustuslikku alammaéira. Uks néide sellest on Euroopa toondukogu direktiiv,

() ELT C 429, 11.12.2020, lk 136.

(") Naiteks voiksid ithenduse Value Balancing Alliance tihelepanekud aidata suurendada kvalifitseeritud tootajatesse investeerimise
kaalu bilansis. Selle thenduse raames teevad praegu koostood mitme suure (Saksamaa) ettevotte juhatused. https:/[www.value-
balancing.com/.

(%) ELT C 106, 31.3.2020, Ik 1.

() ELT C 56, 16.2.2021, Ik 10.

(") ELT C 10, 11.1.2021, Ik 14.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
https://www.value-balancing.com/
https://www.value-balancing.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:106:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:056:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:ET:HTML
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mis peab paremini vastama riikidevaheliste imberkorralduste tegelikule olukorrale ja tulevastele vajadustele, tagades
Euroopa toondukogudele vajalikud vahendid ja padevuse ning nihes ndudeid eiravate ettevotete jaoks ette sanktsioonid.
Valdkondlikke konsultatsioone tuleks samuti aktiivsemalt kasutada.

3.10.  Sotsiaalsel Euroopal tuleb juhinduda tihistest eeskirjadest, mis tagavad, et ettevotted ja nende omanikud jargivad
head ériithingu iildjuhtimist. See on tdhusa sotsiaaldialoogi oluline aspekt (*®). Seoses sellega on suur tdhtsus ELi siduval
digusraamistikul hoolsuskohustuse ja vastutustundliku dritegevuse kohta, mis hdlmab tootajate kaasamist.

3.11.  Sotsiaalkindlustuse ja majanduskasvu edendamiseks peaks suurem osalemine muutuma valdkondadeiileseks
struktuurielemendiks kdikides Euroopa digusaktides ja algatustes, mis mojutavad to0- ja elamistingimusi.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(%) ELT C 10, 11.1.2021, Ik 14.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:ET:HTML
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[II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 561. ISTUNGJARK - INTERACTIO -
RUUM JDEé62, 9.6.2021-10.6.2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Ettepanek: ndukogu méirus, millega luuakse
iihisettevdtted programmi ,,Euroopa horisont” raames”

(COM(2021) 87 final — 2021/0048 (NLE))
(2021/C 341/04)

Pearaportoor: Anastasis YIAPANIS

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 6.5.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 187 ja 188
Vastutav sektsioon ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon

Juhatuse otsus 23.3.2021

Vastuvotmine tdiskogus 9.6.2021

Taiskogu istungjark nr 561

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 160/0/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et thisettevitete tegevuse 18pptulemused on Euroopa
majanduse tuleviku jaoks ddrmiselt olulised. Niiiid on &ige aeg mobiliseerida koik voimalikud ressursid ja muuta meie
majandust, edendades libimurdelisi tehnoloogiaid ja jitkusuutlikke majandusmudeleid.

1.2.  Koostoimes ja koostoos teiste Euroopa partnerlustega tuleks keskenduda strateegilistele ja mdjust lahtuvatele
tulemustele. Liidu eri rahastamisprogrammide ja poliitikameetmete koostoime ning koostoime liikmesriikide tasandil
pakutava ELi ja riikliku rahastamisega, on teadus- ja innovatsiooniprojektide suurima voimaliku m&ju tagamiseks viga
olulised.

1.3.  Kas ja kuidas Euroopa partnerlused on avatud vdimalikult paljudele sidusrithmadele, pole eriti selge. Komitee leiab,
et koigi iihisettevdtete tegevus peaks juhinduma avatud osalemise ja ldbipaistvuse pdhimdtetest.

1.4, Uhisettevdtete edu jaoks on iilimalt oluline kaasata sotsiaalpartnereid ja kodanikuithiskonna organisatsioone nii
eksperditeadmiste pakkujate kui ka teabevahetuskanalitena. Komitee kutsub iiles pidama alalist kodanikuithiskonna dialoogi
olemasolevates iihisettevotte nduanderithmades ning kaasama asjaomaseid sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonna
organisatsioone ithisettevotete sidusrithmade rithmadesse.

1.5.  Eri dhisettevotete erinevad eeskirjad tekitavad ebaselgust ja komitee kutsub iles rakendama vdimalikult dihtset
lahenemisviisi, vOttes samas arvesse iga iihisettevotte eripira.
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1.6.  Komitee on mures piiratud arvu organisatsioonide parast, keda on erasektori osalejatena kutsutudlooma mitmeid
ettevotteid. Samuti kutsub komitee iiles tagama assotsieerunud liitkmete valimisel avatuse ja labipaistvuse. Uhisettevotted
peaksid piiiiddma ligi meelitada voimalikult paljude litkmesriikide liitkmeskonda. Liikmeks saamise kasu on avatud
projektikonkursside rahastamispdhimdtet arvestades viga piiratud. Seega tuleks suurendada erasektori kohtade arvu
juhatuses, nagu nditeks keskkonnahoidliku lennunduse tihisettevottes.

1.7.  Artikli 26 16ike 4 punkti b tuleks muuta jargmiselt: ,liikmete ja panustavate partnerite rahaline osalus iihisettevotte
tegevuskulude katteks“. Osalevate partnerite roll on meetmetes osalemisel, juhtimisse kaasamisel, rahalise toetuse saamisel
jne ebaselge.

1.8.  On vaja tagada nii palju kui vdimalik ELi rahastamise vdimendav moju ja edendada erasektori toetust, mis kajastab
rahastajate suutlikkust. Komitee hindab ettepanekut, et VKEde iga-aastased kulud peaksid olema markimisvédrselt
viiksemad, ning pooldab osa tihisettevotete eelarvest eraldamist VKEde tegevusele.

1.9. Komitee nduab tdpset selgitust iga thisettevotte tooprogrammi koostamise menetluse kohta ja selle lisamist
mdiruse [ osasse. Loplikud uurimistulemused tuleks teha koigile ELi sidusrithmadele kittesaadavaks.

1.10.  Komitee hindab kdrgelt ettepanekut kaotada partnerite kohustus anda aru rahastamiskdlbmatute kulude kohta ja
kavatsust valtida kahekordset auditeerimist.

1.11.  Tuleb kaitsta ELi enda huve ning tugevdada Euroopa teadusruumi ja Euroopa innovatsioonisuutlikkust. Komitee
juhib selgelt tihelepanu sellele, et tihisettevitete teadusuuringute tulemusi tuleks ELis toostuslikult hasti dra kasutada,
kasutades Euroopa tehnoloogiat.

1.12.  Euroopa innovatsioon ja patendid peaksid olema hasti kaitstud kuritahtlike kavatsuste ja majandusliku spionaaZi
eest. Uhtse toimega Euroopa patendi rakendamine on kohustuslik ning intellektuaalomand ja patendid on poéhikiisimus,
kuid neid ei ole komisjoni seadusandlikus ettepanekus mainitud.

1.13.  Komitee tervitab VKEde kaasamise, geograafilise koosseisu ja kaasrahastamise médraga seotud seirekohustusi.
Samuti tuleks kasutusele votta kvalitatiivsed niitajad, nagu innovatsiooni liik, eelised kodanikuithiskonna jaoks ja loodud
uute to6kohtade arv.

2. Sissejuhatus

2.1.  Euroopa majanduse taastamise strateegia on vdga selge, keskendudes kahekordsele iileminekule: rohepoore ja
digipoore, ning strateegilise soltuvuse kisitlemine. Sellega seoses on iihisettevotetel vdga oluline roll Euroopa eri
majandussektorite eksperditeadmiste koondamisel, konkurentsivoime edendamisel, oskuste parandamisel ja toostusbaasi
tugevdamisel.

2.2.  Euroopa Komisjon teeb ettepaneku luua programmi ,Euroopa horisont” Il samba raames itheksa iihisettevdtet —
,Uleilmsed probleemid ja Euroopa todstuse konkurentsivdime: bioressursipdhise ringmajandusega Euroopa iihisettevdte,
keskkonnahoidliku lennunduse thisettevote, saastevaba vesiniku thisettevote, Euroopa raudtee tthisettevote, iilemaailmse
tervisealgatuse EDCTP3 iihisettevote, uuendusliku tervishoiu algatuse tthisettevote, peamiste digitehnoloogiate tthisettevote,
Euroopa lennuliikluse uue pélvkonna juhtimissiisteem ning nutivérkude ja -teenuste iihisettevote.

2.3, Koigi iihisettevotete tegevuskavad peaksid tuginema Euroopa rohelisele kokkuleppele (!), Euroopa digitaalsele
strateegiale (2), URO kestliku arengu eesmirkidele (°) ja kajastama eesmarke, mis on sitestatud dokumendis ,2020. aasta uue
toostusstrateegia ajakohastamine: ehitame iiles tugevama tihtse turu, et Euroopa saaks taastuda“ (). Need peaksid hlmama
ELi sotsiaalpartnereid ja kodanikuiithiskonna organisatsioone, VKEsid, avaliku sektori asutusi ja muid huvitatud sidusrithmi.
Siiani ei ole see nii olnud.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 67 final.

The United Nations Sustainable Development Goals.
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail fet/ip_21_1884

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://sdgs.un.org/goals
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_1884
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2.4.  Uhisettevdtete peamine eesmirk on soodustada teadusuuringuid ja innovatsiooni kogu liidus, kiirendades samal ajal
majanduslikku, sotsiaalset, digitaalset ja okoloogilist tileminekut. On viga selge, et iihisettevotetel on suutlikkus arendada
tugevaid avaliku ja erasektori partnerlusi, mis on vdimelised tugevdama ELi juhtpositsiooni, edendama konkurentsivoimet
ja majanduskasvu ning koguma teadmisi, eksperditeadmisi ja teaduse tippsaavutusi kogu liidust ja kolmandatest riikidest.
Teadmiste jagamine piirkondade vahel ning kodanike ja ettevotjate vahel on ddrmiselt oluline.

2.5.  Teadusuuringud ja innovatsioon on ddrmiselt olulised ka Euroopa jitkusuutliku pandeemiajirgse taastumise jaoks,
tagades majanduse konkurentsivdime, to0kohtade loomise, jatkusuutliku majanduskasvu ja aidates kaasa selle
autonoomiale. Ainult suurte investeeringutega teadusuuringutesse ja innovatsiooni saab EL iilemaailmsel areenil olla
juhtpositsioonil. Niiiid on dige aeg mobiliseerida koik voimalikud ressursid ja muuta meie majandust, edendades
labimurdelisi tehnoloogiaid ja jitkusuutlikke majandusmudeleid.

2.6.  Teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtavate investeeringute osas on EL teistest maailma piirkondadest, eelkdige
USAst ja Aasiast, maha jadnud. Sama kehtib suutlikkuse ja kiiruse kohta, millega teadus- ja arendustegevuse tulemused
rakendatakse ellu uuenduslike toodete ja teenustena. See pole pikas perspektiivis vastuvdetav ja Euroopast saab selles
valdkonnas liider ainult siis, kui ta programmiga ,Horisont 2020“ saavutatud edu edaspidi dra kasutab. Komitee on juba
hoiatanud, et ,Euroopas vilja tootatud tehnoloogiaid turustatakse liiga sageli mujal maalimas. EL ei ole suutnud
tehnikagigante luua. Liiga vahestest noortest uuenduslikest tippettevdtjatest saavad suured ulatuslikul teadus- ja
arendustegevusel pohinevad firmad“ (%).

3. Uldised mirkused

3.1.  Uhisettevdtted mobiliseerivad Euroopa, riiklikke ja eravahendeid eesmirgiga tuua kokku kdige olulisemad
sidusrithmad Euroopa teaduskeskkonnast, sealhulgas assotsieerunud riikidest. Komitee leiab, et ithisettevotete tegevuse
l6pptulemused on Euroopa majanduse tuleviku jaoks ddrmiselt olulised.

3.2, Iga ihisettevitte tegevust peaksid iseloomustama tdielik labipaistvus ja ambitsioonikas eesmirgipohine tegevus.
Koostoime ja koostoo teiste Euroopa partnerlustega, eelkdige programmi ,Horisont 2020 ligikaudu 120 partnerlusalga-
tusega, peaks keskenduma strateegilistele ja mojust ldhtuvatele tulemustele. Lopetuseks, ,ithitatavate eeskirjade loodud
stinergia liidu mitmesuguste rahastamisprogrammide ja liidu poliitika vahel, ennekoike struktuurifondide vahel, on keskse
tdhtsusega konealuste projektide suurima moju tagamisel” (°).

3.3.  Komitee hindab komisjoni kavatsust avada Euroopa partnerlused vdimalikult paljudele sidusrithmadele, kuid pole
eriti selge, kas ja kuidas seda tegelikult tehakse. Erasektori asutajaliikmeid on iisna piiratud hulgal, samas kui assotsieerunud
liikmed valib vilja piiratud juhatus. Samuti ei ole selge, kuidas motiveerida panustavaid partnereid iihisettevotetega
ithinema. Lopetuseks leiab komitee, et kdigi tihisettevotete tegevuses tuleks juhinduda avatud osalemise ja labipaistvuse
pohimatetest.

3.4. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et mairuse II osas ndhakse iihisettevotete jaoks ette mdnikord erinevad
lahenemisviisid ja korralduslikud sitted. On vaja tagada nii palju kui vdimalik ELi rahastamise voimendav mdju ja edendada
erasektori toetust, mis kajastab rahastajate suutlikkust.

3.5.  Geograafiliselt tasakaalustatud esindatuse osas on selline korralduslik site kehtestatud ainult Euroopa raudtee
ithisettevotes. Kuigi iihisettevotete koostod on ddrmiselt oluline, mainitakse seda ainult seoses keskkonnahoidliku
lennunduse tihisettevotte ja Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemiga.

3.6.  Komitee margib ka, et saastevaba vesiniku, iilemaailmse tervisealgatuse EDCTP 3, nutivorkude ja -teenuste ning
peamiste digitehnoloogiate ithisettevotete puhul ei mainita assotsieerunud liikmete valikut. Lisaks peab mdnel juhul need
heaks kiitma komisjon, samas kui teistel juhtudel valib need lihtsalt juhatus. Komitee leiab, et iihtsed eeskirjad tooksid
rohkem selgust.

() ELT C 364, 28.10.2020, Ik 108.
()  ELT C 62, 15.2.2019, Ik 33.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE1112&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018AE3007
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3.7.  Komitee on mures piiratud arvu organisatsioonide parast, keda kutsutakse iiles looma eraettevotteid mitme ettevotte
jaoks. Uhisettevotete laialdane kittesaadavus ja juurdepiis neile on d4drmiselt oluline. Komitee nduab pdhjalikku analiiiisi,
mis keskenduks koigi ithisettevotete kavandatud asutajaliikmete arvu suurendamisele ning assotsieerunud liikmete valimise
avatusele ja libipaistvusele. Lisaks peaksid tihisettevotted riikliku ja piirkondliku poliitika sidususe tagamiseks piiiidma
liikmeteks ligi meelitada vOimalikult paljusid litkmesriike. Liikmeks saamise kasu on avatud projektikonkursside
rahastamispohimdtet arvestades viga piiratud. Seetdttu leiab komitee, et tuleks suurendada erasektori kohtade arvu
juhatuses, nagu niiteks keskkonnahoidliku lennunduse iihisettevtte puhul.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Liikmesriikidel on erinevad struktuurilise innovatsiooni Okosiisteemid, samas kui edukad teadusuuringud ja
innovatsioon ei edene igal pool ithtemoodi. Komitee kutsub iles koiki litkmesriike investeerima, samuti kutsub iiles
kaasama kaiki litkmesriike, eriti neid, kes on vihem arenenud. Uhisettevdtete tegevus tuleb viia kooskdlla muude ELi
teadus- ja innovatsiooniprogrammidega, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastusega (). Liikmesriikidel tuleks soovitada
luua struktureeritud seosed oma riiklike taastekavade ja iihisettevotete strateegiliste uurimis- ja innovatsioonikavade vahel
ning luua koostoime, sealhulgas riikliku tasandi rahastamisprogrammidega.

4.2, Komitee hindab korgelt peaaegu 10 miljardi euro suurust eelarvelist panust ELi eelarvest. Komisjon leiab, et seda
panust voiks mones olulises sektoris suurendada, et kaasata erasektorist ja lilkmesriikide eelarvetest olulisi lisaressursse.
2020. aasta detsembris sdlmitud mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepe, mis kisitleb 5 miljardi euro eraldamist
taasterahastult ,NextGenerationEU* programmile ,Euroopa horisont®, peaks tdiendama iihisettevdtete rahastamist, hdlmates
COVID-19 pandeemiast kdige enam mdjutatud sektoreid ja strateegilise sdltuvusega tegelevaid valdkondi. Artikli 26 16ike 4
punkti b tuleks siiski muuta jargmiselt: ,lilkmete ja panustavate partnerite rahaline osalus tthisettevotte tegevuskuludes®.

4.3.  Komitee soovib suuremat selgust, ldbipaistvust ja kulude-tulude analiiiisi seoses ettepanekuga luua koigi
ithisettevotete jaoks iihised tugiteenused, et hinnata, kas on tagatud tdeline lisavdartus ja tdhususe suurenemine. Samuti
eeldab komitee, et ithise tugiteenuse haldamine on kodanike ja ettevdtjate jaoks tiiesti labipaistev ning et kasutatakse
parimat kittesaadavat tehnoloogiat, sealhulgas plokiahelat, suurandmete analiiiisi jne.

4.4, Sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine on ithisettevdtete edu jaoks tilimalt oluline.
Sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskonna organisatsioonid tuleks pdhjalikult kaasata nii eksperditeadmiste pakkujatena kui
ka teabevahetuskanalitena, et edusammud ja 1dpptulemused jouaksid kogu Euroopa drikogukonnani — nii to6tajate, tarbijate
kui kodanikeni. Komitee nduab alalist kodanikuiihiskonna dialoogi olemasolevates iihisettevdtte nduanderithmades ning
asjaomaste sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamist sidusrithmade rithmadesse.

4.5.  Komitee on seisukohal, et iihisettevotete korralduses peaks olema mitmeid erinevusi, kuna need hdlmavad eri
sektorite eripdrasid. Siiski tuleks koigi huvitatud sidusrithmade avatud osalemise ja VKEde juurdepéddsu pdhimotted koigi
ithisettevotete puhul selgelt kindlaks médarata. Praegu see nii ei ole. Komitee on mirkinud, et ,hoolimata varasematest
joupingutustest raamprogrammide kaudu, peaksid VKEd olema rohkem kaasatud teadusuuringutel ja innovatsioonil
pohinevatesse tegevustesse, ning programm ,Euroopa horisont” oleks parim vdimalus nende ,pardale” saamiseks* (¥).

4.6.  VKEdel on ihised probleemid ja nad vajavad toetust, et laieneda ja jouda rahvusvahelistele turgudele. Komitee
hindab seda, et VKEde iga-aastased halduskulud peaksid olema oluliselt vaiksemad kui suurtel ettevotetel. Siiski ei ole selge,
miks VKEde esindajad on kaasatud monede thisettevotete juhatustesse (nt bioressursipohine ringmajandus, keskkonna-
hoidlik lennundus) ja mitte teistesse.

4.7.  Komitee leiab, et osa ithisettevotete eclarvest tuleks eraldada VKEde tegevusele. Need eelarvevahendid tuleks teha
kittesaadavaks voimalikult kiiresti parast iihisettevotete asutamist ning need peaksid olema selgelt nihtavad iga
ithisettevotte ametlikul veebisaidil.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu.
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
()  ELT C 62, 15.2.2019, Ik 33.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241&qid=1626854278553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018AE3007
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4.8.  Komisjon peab tagama, et olemasolevad vahendid on avatud koigile huvitatud osalejatele, kes vastavad koigi
ithisettevotete konkursikutsetele, ning et projektide heakskiitmine oleks labipaistev ja diglane. Komitee hoiatab voimaluse
eest, et monel organisatsioonil, keda toetavad iihisettevotete asutajalilkmed, voib olla moni eelisjuurdepdidsu voimalus. See
muudaks programmi suureks toetuskavaks, mis on komitee arvates tiiesti vastuvetamatu.

4.9.  Komitee nouab tipset selgitust iga iihisettevotte tooprogrammi koostamise menetluse kohta ja selle lisamist
maédruse [ osasse. On selge, et olukorda, kus iihisettevotted rahastavad teadusprogramme, mida ettevotted oleksid nagunii
ellu viinud, tuleks viltida. Lopetuseks kutsub komitee iiles tegema teadusuuringute [opptulemused koigile ELi
sidusriihmadele kittesaadavaks.

4.10.  Lihtsustamise osas hindab komitee kdrgelt ettepanekut kaotada partnerite kohustus anda aru rahastamiskdlbma-
tute kulude kohta ja kavatsust viltida kahekordset auditeerimist. Samuti on komitee rahul sellega, et kaotatakse
nduetdiendavate tegevuskulude auditeerimiseks kas tihisettevotte voi moni muu ELi asutuse poolt.

4.11.  Uhisettevdtete edu tagamiseks on oluline koondada vaimalikult palju rahvusvahelisi sidusriihmi. Tuleb siiski
kaitsta ELi enda huve ning tugevdada Euroopa teadusruumi ja Euroopa innovatsioonisuutlikkust. Komitee juhib selgelt
tihelepanu sellele, et thisettevotete teadusuuringute tulemusi tuleks ELis rakendada to6stuslikult, kasutades Euroopa
tehnoloogiat.

4.12.  Komitee on juba mirkinud, et ,EL ei saa jadda innovatsiooni valdkonnas liidriks ilma asjakohaste oskustega
inimesteta ja ilma aruka intellektuaalse omandi poliitikata. Peame tagama, et Euroopa innovatsioon ja patendid oleksid hasti
kaitstud kuritahtlike kavatsuste ja majandusspionaazi eest. Kindlasti tuleb kasutusele votta iihtse toimega Euroopa
patent” (°). Nditeks 2019. aastal esitati Aasiast 65 % maailma patenditaotlustest. Euroopas on see niitaja 11,3 % (1)
Intellektuaalomand ja patendid on olulised kiisimused, mida komisjoni ettepanekus kahjuks ei mainita.

4.13.  Komitee hindab korgelt artiklit 171, mis on pithendatud iihisettevotete tegevuse jirelevalvele ja hindamisele.
Komitee tervitab eelkdige VKEde kaasamise, geograafilise koosseisu ja kaasrahastamise mdairaga seotud seirekohustusi.
Komitee teeb siiski ettepaneku asendada sona ,korrapdraselt” sdnadega ,igal aastal“ voi ,iga kahe aasta tagant®, et kdrvaldada
ebaselgus. Samal pohjusel peaks komisjon selgitama, milline teenistus vastutab tegevuste jirelevalve eest.

4.14. Komitee jddb oma arvamuse juurde, et ,Sotsiaal-majandusliku siisteemi arukust ei saa modta iksnes
kvantitatiivsete niitajate pdhjal, nagu kulutused teadusuuringutele ja innovatsioonile; kasutada tuleks ka kvalitatiivseid
nditajaid, nagu esiletoodud innovatsiooni liik, eelised kodanikuithiskonna jaoks ja loodud tookohtade arv ().

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() ELT C 364, 28.10.2020, Ik 108.
("% 2020. aasta iilemaailmse intellektuaalomandi nitajad.
() ELT C 440, 6.12.2018, k 73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE1112
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_941_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0073.01.ENG
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Euroopa Majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus liidu osalemise kohta mitme liikmesriigi iihiselt algatatud metroloogiaalases Euroopa
partnerluses“

(COM(2021) 89 final — 2021/0049 (COD))
(2021/C 341/05)

Raportoor: Philip VON BROCKDORFF

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 17.5.2021

Noukogu, 5.5.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 11.5.2021

Vastuvotmine tdiskogus 9.6.2021

Taiskogu istungjark nr 561

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 229/0/3

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile metroloogiaalase Euroopa
partnerluse kohta, kuna see toetab teadusuuringuid ja innovatsiooni kdorgetasemelise kommunikatsioonitehnoloogia
valdkondades nagu 5G, asjade internet, arukas vork ja arukad kodud, jirgmise polvkonna autotehnoloogiad ja arukas
tootmine.

1.2, Komitee leiab, et ettepanek on oluline samm edasi Euroopa majanduse jaoks ning selle eesmirk on olla toostuse,
tehnoloogia ja digitilemineku esirinnas. Arenenud metroloogia voib olulisel méddral aidata monede Euroopa suurimate
probleemide lahendamisel, alates tervishoiust kuni kliimamuutusteni. Kdige selle voti on aga metroloogia valdkonna
iihtlustamine ja piiritilene thilduvus.

1.3.  Komitee leiab, et Euroopa metroloogiavorgustikud, mis keskenduvad eelkdige sidusrithmadele ja nende vajadustele,
aitavad tOhusamalt kaasa Euroopa metroloogiaalase partnerluse teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskavale.

1.4.  Komitee kiidab heaks ka selle valdkonna {iihiste teadusprojektide rahastamise, sest see kiirendab kahtlemata
innovatsiooni valdkondades, kus kasutatakse metroloogilisi lahendusi, metroloogiaalast suutlikkust ja metroloogilist
taristut. See suurendab tdendoliselt vdimalusi uute voi olulisel mairal tiiustatud toodete ja teenuste jaoks, mida toodetakse
vOi osutatakse Euroopa Liidu ettevdtete poolt.

1.5.  Komitee arvates on sidusrihmade kaasamine oluline uudsete tehnoloogiate kasutuselevotu maksimeerimiseks ja
panustamiseks peamiste ithiskondlike probleemide lahendamisse kogu metroloogilise viirtusahela ulatuses.

1.6.  Samuti on komitee seisukohal, et Euroopa konkurentsieelist uudsete tehnoloogiate ja uute toodete arendamisel on
voimalik tugevdada ainult {ileeuroopalise metroloogiaalase ldhenemisviisi rakendamise teel. Kdnealune ettepanek toetab
seda eesmirki, hoides dra ELis killustatust metroloogialahenduste maératlemisel.

1.7.  Komitee rohutab metroloogia tihtsust kogu ELi majanduse taastumiseks vajaliku innovatsiooni lahutamatu osana
ning metroloogiainstituutide kohustust toetada metroloogiaalast teadus- ja innovatsioonikoostood. Komitee mirgib ka, et
arenenud metroloogia aitab vihendada energiatarbimist ja saavutada kliimamuutustega seotud eesmirke kooskdlas
taasterahastu ,NextGenerationEU* eesmirkidega.
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1.8.  Komitee tunnistab, et tdiustatud ja Ghtlustatud modtmisel ja standarditel voib olla oluline roll iihtse turu tdhusas
toimimises, eriti siis, kui ELi kodanikel on piisavalt teavet iihtsel turul pakutavate toodete kohta. Arenenud metroloogia
aitab seda saavutada ning toetab samuti iihtsel turul osalemisega seotud tehingukulude vihendamist.

1.9. Komitee leiab, et tipsed mootmisstandardid peavad olema Kkittesaadavad ja arusaadavad koigile kaasatud
sidusriihmadele, eelkdige viikeettevdtjatele ja tarbijatele. See toob ka mirkimisvairset kasu Euroopa Liidu majandusele
COVID-19 pandeemiast pdhjustatud majanduslangusest taastumisel, eelkdige Euroopa rohe- ja digipoordele, edendades
samal ajal ka usaldusvédrsust kogu tarneahelas.

1.10.  Lopetuseks rohutab komitee ilmset vajadust suurendada ELi kodanike teadlikkust metroloogia olulisusest sellistes
valdkondades nagu tervishoid, tootmine, kdrgetasemeline kommunikatsioonitehnoloogia ja to6tajate ohutus tookohal.

2. Taustteave

2.1.  Metroloogia tegeleb modtmise teadusliku uurimisega seoses toostusstandardite ja erinevate mdodteiihikutega.
Mootmised on innovatsiooni jaoks iliolulised, sest need mojutavad lisaks kvaliteedile ka erinevaid tehnilisi niitajaid.
Niiteks tootlevas toostuses voimaldab metroloogia ettevotetel jirgida tarbijadisaini ndudeid, eeldatavaid funktsionaalseid
lahendusi ning vastavuseeskirju ja standardeid.

2.2.  Mootetehnikad arenevad pidevalt edasi ja see koos tehnoloogia kiire arenguga suurendab ndudlust tipsete ja
usaldusvairsete metroloogiliste toodete jdrele. Seepdrast avaldas Euroopa Komisjon 23. veebruaril 2021 ettepaneku
,Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus liidu osalemise kohta mitme liikmesriigi ithiselt algatatud metroloogiaalases
Euroopa partnerluses®.

2.3, Kaasseadusandjad tunnistasid metroloogia itheks prioriteetseks valdkonnaks vdimalike institutsionaliseeritud
Euroopa partnerluste jaoks, mis mdirati kindlaks, tuginedes ELi toimimise lepingu artiklile 185 vdi 187 programmi
,Euroopa horisont* kisitleva méiruse raames. Kiesolev Euroopa metroloogiaalase partnerluse ettepanek pohineb Euroopa
metroloogia teadusprogrammi ning Euroopa metroloogia teadus- ja innovatsiooniprogrammi kogemustel. Kdesolev algatus
tdhistab siiski uut partnerlust uute probleemidega tegelemiseks. Algatus ei ole mdeldud pelgalt varasemate programmide
jatkuna.

2.4, Metroloogiaalases partnerluses piiiitakse partnerite kaasamise ja pithendumise kaudu teadus- ja innovatsioonipro-
grammi tegevuste kavandamisse ja rakendamisse saavutada jargmisi iildeesmarke:

a) tootada Euroopa tasandil vilja kestlik kooskolastatud metroloogia siisteem;

b) tagada, et uuendajad vdtaksid oma okosiisteemides kasutusele uusima metroloogiaalase suutlikkuse;

¢) suurendada metroloogia mdju iihiskondlikele probleemidele seoses poliitika, standardite ja eeskirjade rakendamisega, et
muuta need otstarbekohasemaks.

2.5.  Eespool esitatud iildeesmirkide elluviimiseks taotletakse metroloogiaalases partnerluses jargmisi konkreetseid
eesmarke:

a) arendada 2030. aastaks vilja uus teadussuutlikkus, mis luuakse uute Euroopa metroloogiavorgustike raames ning mis
kalibreerimis- ja mootmisvoime osas on vihemalt samal tasemel kui mitteosalevate riikide juhtivad metroloogiainsti-
tuudid;

=

toetada 2030. aastaks uute innovaatiliste toodete ja teenuste miiiiki uue metroloogiaalase suutlikkuse kasutuselevotu ja
rakendamise abil peamistes uudsetes tehnoloogiates;

¢) aidata téielikult ja tohusalt kaasa iihiskondlike probleemide lahendamisele suunatud avaliku poliitika aluseks olevate
konkreetsete standardite ja eeskirjade viljatootamisele ja rakendamisele 2030. aastaks.
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3. Uldised mirkused

3.1.  Maailm seisab silmitsi majanduskriisiga, mille on pdhjustanud COVID-19 pandeemia. Sarnaselt muude turgudega
on see toonud kaasa ka toostusmetroloogia turu kasvutempo languse, eelkdige 2020. ja 2021. aastal. Selle on pohjustanud
asjaolu, et enamik olulisi, ndudlust tekitavaid vertikaalsete sektorite organisatsioone eri riikides ei tegutsenud voi ei tegutse
veel praegugi ning see mojutab negatiivselt toostusmetroloogia turgu. COVID-19 pandeemia on médjutanud suurel mééral
ka tootmisprotsesse ja tootjad peavad ette vOtma kahjude hindamise raske iilesande. Varasemad ja praegused
liikumisvabaduse piirangud, mille tulemuseks on tootmisiiksuste seiskumine, on pannud too6stussektori viga raskesse
olukorda.

3.2.  Enne tlemaailmset pandeemiat oli turg viimastel aastatel mérgatavalt kasvanud, seda peamiselt seoses suureneva
ndudlusega suurandmete tehnoloogia ja sdidukite jdrele arenevates riikides. Tulevikus oodatakse siiski iilemaailmse
toostusmetroloogia turu kasvu 9,8 miljardilt USA dollarilt 2021. aastal 13,2 miljardile USA dollarile 2026. aastaks. Selle
pohjuseks on pilveteenuste kasvav kasutuselevott metroloogiliste andmete integreerimisel ja metroloogiaalase noudluse
suurenemine toostussektoris. Viimane stimuleerib ldhiaastatel markimisvadrselt toostusmetroloogia turgu ning eelduste
kohaselt domineerib sellel riistvarasegment.

3.3.  Euroopa kui tilemaailmne osaleja seisab silmitsi suureneva iileilmse metroloogiaalase konkurentsiga, mis tuleneb
investeeringute mahust ja suunitlusest ning pikaajalistest rahalistest kohustustest metroloogiaalaste eesmarkide
saavutamiseks. Viimasel kiimnendil on Ameerika Uhendriigid, Hiina ja India suurendanud investeeringuid metroloogiasse
vastavalt 60 %, 50 % ja 52 %. Investeeringud Euroopa instituutidesse jiid aga siiski suhteliselt muutumatuks ega arvestanud
uute ja itha olulisemate uurimisvaldkondadega. Selgelt puudulik investeeringute maht Euroopas, millele lisandub
metroloogiaalase suutlikkuse killustatus, on kaasa toonud joupingutuste liiga vihese hajutamise, igasuguse strateegilise
fookuse puudumise ja voimetuse kasutada dra potentsiaalne mastaabisiist ja strateegiline vastastikune tiiendavus.

3.4.  Viimastel aastatel on viljaspool Euroopa Liitu investeeritud sellesse valdkonda rohkem kui liidus. Naiteks Ameerika
Uhendriikides on riiklikul metroloogiainstituudil — National Institute of Standards and Technology (NIST) sellega vorreldes
hiiglaslik eelarve fundamentaalse mdotmise ja kvantteaduse alase teadusprogrammi jaoks. Sama kehtib Hiina riikliku
metroloogiainstituudi (NIM) metroloogiaalase teadusprogrammi kohta. Vordluseks — Euroopa suurim, Saksamaa riiklik
metroloogiainstituut (PTB) peab oma eelarvest katma nii toostussektorile kui ka thiskonnale suunatud teadus- ja
metroloogiateenused.

3.5.  Euroopa Liidu tilemaailmsed konkurendid teevad vastavaid strateegilisi investeeringuid, sest pidevalt kasvab vajadus
metroloogiliste lahenduste jirele, mis on suunatud uudsetele tehnoloogiatele ja uute toodete arendamisele. Niiteks Aasia ja
Vaikse ookeani piirkonnas kasvatavad turundudlust industrialiseerimise kiire kasv ja tehnoloogia areng. Noudluse kasv
kvaliteetsete toodete jirele tootmis- ja automaatikasektoris sellistes riikides nagu Hiina, India ja teised kasvava majandusega
riigid hoogustab metroloogiaturu reaalset laienemist maailma selles piirkonnas.

3.6.  On ilmne, et metroloogiaturg kasvab tappismodtmise ndudluse suurenemise tdttu mitmes toostussektoris, mille
tulemusel suureneb konkurents tilemaailmse metroloogiaturu pohiosalejate vahel, nagu niiteks Carl Zeiss (Saksamaa),
Hexagon AB (Rootsi), Mitutoyo Corp. (Ameerika Uhendriigid), Renishaw (Uhendkuningriik), Nikon metrology (Belgia),
Metrology software product Ltd. (Uhendkuningriik), 3D Digital Corporation (Ameerika Uhendriigid), Perception Inc.
(Ameerika Uhendriigid), Faro Technologies (Ameerika Uhendriigid) jt.

3.7.  Metroloogiaturgu saab jaotada segmentideks liigi, toote ja loppkasutajate alusel. Liigist lahtuvalt on see jaotatud
toostus-, teadus- ja legaalmetroloogiaks. Toodetest lahtuvalt on turg jaotatud koordineeritud modteseadmete ning optiliste
digitaatorite, 3D-skannerite, laserjilgijate ja muude seadmete segmentideks. Loppkasutajatest ldhtuvalt on turg jaotatud
segmentideks muu hulgas lennundus- ja kosmose-, autotoostus-, olmeelektroonika, to0stus-, energeetika- ja elektrienergia-
turuks. Piirkonnast lahtuvalt on tilemaailmne metroloogiaturg jaotatud Pohja- ja Louna-Ameerika, Euroopa, Aasia ja Vaikse
ookeani piirkondade segmentideks ning iilejidnud maailmaks. Euroopal on potentsiaali saada sellel turul oluliseks osalejaks
ning haarata endale suurema osa ilemaailmsest metroloogiaturust. Juhtpositsioon on vdimalik saavutada edasise
tehnoloogilise arengu ja investeeringute abil teadusuuringutesse.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Usaldusvdirsed moodtmised on majanduse ja ithiskonna innovatsiooni jaoks viga vajalikud: metroloogia ehk
modtmisteadus on iilimalt oluline teadus-, kaubandus- ja toostussektori jaoks. Uued tthiskondlikud probleemid ja uudsed
tehnoloogiad suurendavad vajadust nduetekohase, tipse ja uudse modtmisalase suutlikkuse jirele. Korgetasemelised
kommunikatsioonitehnoloogiad, nagu niiteks 5G, asjade internet, arukas vork ja arukad kodud, jirgmise pdlvkonna
autotehnoloogiad ja arukas tootmine, soltuvad koik metroloogiaalastest edusammudest. Seetdttu tervitab kkomitee
komisjoni ettepanekut Euroopa metroloogiaalase partnerluse kohta.

4.2.  Komitee leiab, et ettepanek on Euroopa majanduse alustala, mille eesmirk on olla toostuse, tehnoloogia ja
digitilemineku esirinnas. Samuti tunnistab komitee metroloogilise taristu olulist rolli innovatsioonis ja Euroopa kdige
tosisemate probleemide lahendamisel alates tervishoiust kuni kliimamuutusteni. Ehkki konkreetsetel liikmesriikidel ja
stisteemidel voivad olla oma erisused, on metroloogiasektori tthtlustamise ja piiriiilese tthilduvuse saavutamine oluline
eesmirk ja komitee toetab seda tdiel mairal.

4.3.  Euroopa majanduse tuleviku jaoks on dlimalt oluline luua kestlikke Euroopa metroloogiavorgustikke viga
konkurentsivoimelistes ja arenevates piirkondades, mis on vdimelised konkureerima iilemaailmsete liidritega. See voib
toetada ka majanduse taastumist COVID-19 pandeemiast ja selle mojudest. Komitee on seisukohal, et Euroopa
metroloogiavdrgustikud, mis keskenduvad eelkdige sidusrithmadele ja nende vajadustele, aitavad tdhusamalt kaasa Euroopa
metroloogiaalase partnerluse teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskavale.

4.4, Komitee kiidab heaks ka ihiste teadusprojektide rahastamise, sest see kiirendab kahtlemata innovatsiooni
valdkondades, kus kasutatakse metroloogilisi lahendusi, metroloogiaalast suutlikkust ja metroloogilist taristut. See
suurendab tdenioliselt ka voimalusi uute voi olulisel maaral taiustatud toodete ja teenuste jaoks, mida toodetakse Euroopa
Liidus voi kolmandates riikides asuvates Euroopa Liidu ettevdtetes. Lisaks suurendaks iihiste teadusprojektide rahaline
toetamine joupingutusi metroloogia rolli suurendamiseks ja koordineerimiseks tdenduspohisema avaliku poliitika
kujundamisel ja rakendamisel.

4.5.  Komitee on ka seisukohal, et viga oluline on sidusriihmade kaasamine uudsete tehnoloogiate kasutuselevdtu
maksimeerimiseks ja panustamine peamiste iihiskondlike probleemide lahendamisse kogu metroloogilise véirtusahela
ulatuses. Euroopa metroloogiaalane partnerlus toetaks suurel miiral ka Euroopa poliitikat, kaubandus- ja avaliku teenuste
sektorit. Lisaks voivad avaliku ja erasektori partnerluse tdiendavad vdimalused aidata kiirendada Euroopal iilemaailmse
liidripositsiooni saavutamist metroloogiaalastes teadusuuringutes ja stimuleerida uute innovaatiliste toodete loomist, mis
vastavad uuele ndudlusele tdppistoodete jirele.

4.6.  Komitee on samuti seisukohal, et Euroopa konkurentsieelist on uudsete tehnoloogiate ja uute toodete arendamisel
on voéimalik tugevdada ainult iileeuroopalise metroloogiaalase lihenemisviisi rakendamise teel. Seda eesmarki toetatakse
konealuses ettepanekus, viltides Euroopas killustatust metroloogiliste lahenduste mairatlemisel, mis voiksid viia ja peavad
viima Euroopa esirinda metroloogiaalaste teenuste pakkumisel praeguste keerukate mddtmisprobleemide ja uute
tehnoloogiate puhul. See ldhenemisviis toetab ka viikeseid ja keskmise suurusega ettevdtjaid, kes toetuvad kvaliteetsete
toodete viljatootamisel metroloogiale nii teadustoos kui ka teenuste valdkonnas.

4.7.  Komitee rohutab metroloogia tihtsust majanduse taastumiseks vajaliku innovatsiooni lahutamatu osana ning ELi
metroloogiainstituutide kohustust toetada metroloogiaalast teadus- ja innovatsioonikoostood. Metroloogiavaldkonnas on
teadus ja majandustegevus tihedalt seotud, sest mdotmine on majandustehingute, tootmise optimeerimise, tarbijate ja
ettevotlussektori kindlustunde ning innovatsiooni nurgakivi. Arenenud metroloogia vdimaldab ettevdtjatel saavutada ka
optimaalse tootmismahu, mille kaudu jouda CO,-neutraalsuseni. Energiatarbimise vihendamine t6dstuses on samuti
kooskolas ELi taaste- ja vastupidavusrahastu ithe peamise eesmirgiga. Lisaks toetavad kiimasolevad metroloogiaalased
teadusuuringud ja uuendustegevus nii innovatsiooni kui ka kliimamuutustega seotud eesmirke. Oluline on ka see, et
metroloogiaalased edasiminekud toetavad avalikke teenuseid eeskirjade rakendamisel palju tdhusamalt kui praegu.

4.8.  Komitee tdstab esile ka metroloogiaalastest teadusuuringutest ja uuendustest tulenevat tdiendavat majandusliku
kasu, nimelt turutdrgete piiramine, vdiksemad tehingukulud ja @ildise majandusliku tasuvuse suurenemine. Téiustatud ja
iihtlustatud modtmine ja standardid voivad mangida olulist rolli tihtse turu tohusas toimimises. Turg toimiks palju
mdjusamalt vOi tdhusamalt, kui ELi kodanikel oleks piisavalt teavet iihtsel turul saadaolevate toodete kohta. Teabe
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ebaiihtlane jaotumine ostjate ja miiijjate vahel on {iks levinumaid turutdrke pShjustajaid. See tekib siis, kui ostjal ei ole
voimalik toote kvaliteeti vaga tdpselt kindlaks médrata. Tanu uudsetele mddtmistele ja standarditele saavad ostjad
kokkulepitud standardeid arvestades hinnata toodete kvaliteeti ning tdnu sellele saavad nad eristada parema ja halvema
kvaliteediga tooteid. See vilistab ebaiihtlase teabe ja kdrvaldab olemasolevad turutdrked, suurendades seeldbi ithtse turu
tohusust.

4.9.  Teine tthtse turuga seotud probleem on majandustegevusest tulenevad tehingukulud. Tehingukulud tekivad seetdttu,
et tarbijate ja tootjate vaheline teave on ebaiihtlane ja puudulik. Seda saaks lahendada arenenud metroloogia abil, mille
puhul ostjal kuluks viahem aega kauba otsimisele, kui ta saaks kindel olla ostetava toote kvaliteedis. On selge, et standardse,
labipaistva ja sujuva mddtmise vajadus on viga oluline nii klientide/tarbijate kui ka ettevotjate jaoks.

4.10.  Arenenud metroloogia on nimelt tootjatele kasulik standardile vastavate toodete viljatootamisel. See véimaldab
tootjatel vidhendada kulusid, mis on seotud vigade kdrvaldamisega, et tagada vastavus toote spetsifikatsioonidele. See
omakorda soodustab sertifitseerimist ja tarbijate usaldust toote sertifitseerimise ja toimivuse vastu.

4.11.  Rohutamist vaariv punkt on ka jatkuv vajadus selle jarele, et modtmisstandardid ja modtetthikud ei oleks mitte
iiksnes tdpsed ja ldbipaistvad, vaid ka kittesaadavad ja arusaadavad koikide kaasatud sidusriihmade jaoks, eelkdige
viikeettevotjatele ja tarbijatele, kes moodustavad Euroopa Liidu majanduse selgroo. See ei aita mitte iiksnes iletada
tlalnimetatud turuprobleeme, vaid toob ka markimisvédrset kasu Euroopa Liidu majandusele COVID-19 pandeemiast
pohjustatud majanduslangusest taastumisel, eelkdige Euroopa rohe- ja digipoordele, edendades samal ajal ka
usaldusvairsust kogu tarneahelas. Seega peavad sellised kittesaadavusega seotud kaalutlused olema esiplaanil igas
strateegias, mille eesmérk on suurendada investeeringuid arenenud metroloogiasse.

4.12.  Lopetuseks rohutab komitee ilmset vajadust suurendada ELi kodanike teadlikkust metroloogia olulisusest.
Ettevotjad tuginevad metroloogiale, kui koostavad tipsed spetsifikatsioonid kvaliteetsele 16pptootele, mis omakorda vastab
turundudlusele. Toostusharud kasutavad niitidisaegseid moédtmismeetodeid, et suurendada tootmist, sealhulgas vaktsiinide
tootmist, ja viltida tohutuid kadusid. Metroloogia muudab ka tootmiskohad tdétajatele ohutumaks. Sama oluline on
metroloogia tihtsus kujunemisjirgus tehnoloogiate, nditeks kvanttehnoloogia toetamisel, mistdttu peab EL suurendama
oma suutlikkust edendada arenenud metroloogiasiisteeme ja tuginema vahem teistele konkureerivatele riikidele.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mdirus, millega muudetakse miirust (EL) 2016/1628 seoses iileminekusitetega teatavate selliste

masinate kohta, mis on varustatud mootoriga, mille vdimsus on vahemikus 56 kW kuni 130 kW vi
iile 300 kW, et leevendada COVID-19 kriisi mdju“

(COM(2021) 254 final — 2021/0129 (COD))
(2021/C 341/06)

Raportoor: Christophe LEFEVRE

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 20.5.2021

ndukogu, 25.5.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Komitee presidendi otsus 20.5.2021

Vastuvotmine tdiskogus 9.6.2021

Taiskogu istungjirk nr 561

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 206/1/11

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Vbttes arvesse asjaolu, et COVID-19 kriis on tugevalt hiirinud viljaspool teid kasutatavate liikurmasinate tootjate
tarneahelaid, uuris komitee ettepanekut liikata edasi Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruses (EL) 2016/1628 (') ja
secjarel Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuses (EL) 2020/1040 () sitestatud teatavad tdhtajad.

1.2, Komitee tunnustab uut médruse ettepanekut, pidades seda asjakohaseks ja proportsionaalseks vastuseks COVID-19
kriisi majanduslikele tagajirgedele.

1.3.  Uleminekumootoritega varustatud viljaspool teid kasutatavate liikurmasinate puhul on 2020. aasta 12-kuulise
pikenduse asemel tootmise tihtaja pikendamine 6 kuu vorra ja turule laskmise tihtaja pikendamine 9 kuu vérra téiesti
digustatud ja tasakaalustatud meede.

1.4, Kuigi komitee kinnitab vajadust aidata kaasa ELi Shukvaliteedi eesmirkide saavutamisele, leiab ta samuti, et
ettepanckuga tagatakse nii turu nduetekohane toimimine kui ka asjaomaste poolte majanduslik tasakaal ning
korgetasemeline rahvatervis ja keskkonnakaitse.

2. Komisjoni ettepaneku sisu

2.1.  Mdaruses (EL) 2016/1628 on sitestatud uued heite piirnormid (nn V etapi piirnormid), mille abil piiiitakse
vihendada viljaspool teid kasutatavate liikkurmasinate mootorite dhusaasteainete heitkoguseid, nahes selleks iileminekuks
ette moningase ajavaru.

2.2, COVID-19 pandeemia on pohjustanud tarneahelas markimisvaarseid hdireid, mis mojutavad viljaspool teid
kasutatavate lilkurmasinate tootjate suutlikkust pidada kinni asjaomases miiruses (EL) 2016/1628 kindlaksmairatud
tdhtaegadest.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta médrus, mis kasitleb viljaspool teid kasutatavate likkurmasinate
sisepdlemismootorite gaasiliste saasteainete ja tahkete osakeste heite piirnorme ja tiitibikinnitusega seotud noéudeid, millega
muudetakse madruseid (EL) nr 1024/2012 ja (EL) nr 167/2013 ning muudetakse direktiivi 97/68/EU ja tunnistatakse see kehtetuks
(EL) 2016/1628 (ELT L 252, 16.9.2016, k 53).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta méirus (EL) 2020/1040 millega muudetakse mddruse (EL) 2016/1628
tileminekusitteid, et véimaldada toime tulla COVID 19 kriisi mgjuga (ELT L 231, 17.7.2020, 1k 1).
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2.3, Eespool nimetatud médirust muudetakse niisiis mdarusega (EL) 2020/1040, millega pikendati teatavaid tihtaegu,
millest tootjad ei oleks tarneahela ootamatute hiirete tdttu suutnud enam kinni pidada, kandmata seejuures tdsist
majanduslikku kahju. Tootjatele anti tdiendavalt 12 kuud selliste mootoritega varustatud masinate tootmiseks ja turule
laskmiseks, mille juures kasutatakse nn tileminekumootoreid véimsusvahemikus 56 kW kuni 130 kW, mille tootmine pidi
olema I&pule joudnud 30. juuniks 2020 ja turule laskmine 31. detsembriks 2020.

2.4, Kuid COVID-19 teisest ja kolmandast lainest tingitud hiirete jitkumise tottu tarneahelas ja tootmises ei suuda
tootjad kinni pidada voimsusvahemikku 56 kW kuni 130 kW kuuluvate ning tile 300 kW voimsusega mootoritega
varustatud masinate suhtes 2021. aastaks kehtestatud tdhtaegadest, kandmata seejuures tdsist majanduslikku kahju.

2.5.  Seega on vaja neid tahtpdevi edasi litkata, et valtida olukorda, kus tileminekumootoreid (mille arv on piiratud) ei ole
enam voimalik digeaegselt masinatele paigaldada ja seega tuleb need utiili anda.

2.6.  Ehkki endiselt on tarneahelas ja tootmises moonutusi, ei ole nende ulatus ja tdsidus vorreldav 2020. aastal
valitsenud olukorraga, mistdttu on selliste mootoritega varustatud masinate puhul 2020. aasta 12-kuulise pikenduse asemel
digustatud tootmise tihtaja pikendamine 6 kuu vorra ja turule laskmise tihtaja pikendamine 9 kuu vorra.

2.7.  Lisaks sellele kohaldatakse kavandatud pikendust ka iileminekumootoritega varustatud pollu- ja metsamajanduslike
soidukite suhtes, kuna nende puhul kehtivad viljaspool teid kasutatavate litkurmasinate saasteainete heitkoguseid
puudutavad sitted.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee kinnitab ja kordab oma veendumust, et viljaspool teid kasutatavate liitkurmasinate mootoritest paisatavate
kahjulike siisinikmonooksiidi, limmastikoksiidide, siisivesinike ja tahkete heitmete vihendamine on viga oluline ELi 8hu
kvaliteedi eesmirkide saavutamiseks.

3.2, Oma arvamuses madruse (EL) 2016/1628 kohta soovitas komitee uue maaruse kiiresti heaks kiita, vottes arvesse
muret rahvatervise parast seoses pdlemisprotsessides tekkivate nanoosakestega ning arvestades kdrget kaitsetaset, mida on
voimalik saavutada, rakendades viljaspool teid kasutatavate liikurmasinate mootorite suhtes kavandatud V etappi.

3.3. Komitee on siiski teadlik, et COVID-19 kriis on péhjustanud markimisvédrseid héireid tarneahelas ja tootmises, mis
jatkuvad ka teise ja kolmanda laine ajal, ning seetdttu ei suuda tootjad 2021. aasta tihtaegadest kinni pidada, ilma et nad
kannaksid t3sist majanduslikku kahju.

3.4.  Lisaks on komitee taiesti teadlik sellest, et kriisi ei ndhtud ette ega oleks saanudki ette ndha ning ka asjaolust, et tegu
on ddrmiselt erandliku olukorraga. Komitee tunnistab seega, et COVID-19 pandeemia kujutab endast suurt viljakutset
enamikule Euroopa majandussektoritest.

3.5.  Seepdrast suhtub komitee pooldavalt selliste mootoritega varustatud masinate puhul 2020. aasta 12-kuulise
pikenduse asemel tootmise tihtaja pikendamisse 6 kuu vorra ja turule laskmise tihtaja pikendamisse 9 kuu vorra.

3.6. Komitee arvates on see moistlik ja proportsionaalne meede, mille eesmirk on tagada siseturu nduetekohane
toimimine, asjaomaste poolte majanduslik tasakaal ning kdrgetasemeline rahvatervis ja keskkonnakaitse.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja vastupidavuse edendamine*““

(COM(2021) 32 final)
(2021/C 341/07)

Raport6or: Tomasz Andrzej WROBLEW SKI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 24.2.2021
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Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 25.5.2021

Vastuvotmine tdiskogus 9.6.2021

Taiskogu istungjark nr 561

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 158/1)2

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni teatist teemal ,Euroopa majandus- ja finantssiisteem:
avatuse, tugevuse ja vastupidavuse edendamine®. Pandeemiajirgsed muutused pdhjustavad mirkimisvaarseid nihkeid
iilemaailmses majandusjoudude tasakaalus. Seepdrast peaks Euroopa Liit kiiresti tegutsema, et suurendada Euroopa
majanduslikku vastupanuvdimet.

1.2.  Komitee ndustub komisjoni hinnanguga, et on vaja tugevdada euro kui Euroopa iilemaailmse positsiooni
edendamise ithe pohivahendi rahvusvahelist rolli. Samas leiab komitee, et suurte majanduseesmirkide seadmine on
ithisraha tugevdamiseks viga oluline, eriti arvestades maailmamajanduse muutumise kiirust ja ELi praegust positsiooni
innovatsiooni, konkurentsivdime ja regulatiivkeskkonna soodsuse osas. Seepirast nduab komitee, et teatises keskendutaks
rohkem euro ndrgeneva rahvusvahelise rolli pohjustele ning et viidaks 1dpule majandus- ja rahaliit.

1.3.  Komitee mirgib, et teatises ei vOeta arvesse Hiina kasvavat positsiooni, ning soovitab sellega seoses teatist taiendada.

1.4.  Pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu valjakujundamine, mis aitab suunata sidste investeeringutesse, on oluline ELi
vastupanuvdime suurendamiseks kooskdlas komitee varasemate selleteemaliste arvamustega (') (?). Komitee kiidab heaks
koik komisjoni kavandatud meetmed (°) ning teeb ettepaneku votta meetmeid struktuurimuutuste [opuleviimiseks nii ELi
kui ka liikmesriikide tasandil, niiteks vaadata labi majanduse juhtimise raamistik, et muuta see heaolule orienteeritumaks ja
investeerimist soodustavamaks (*).

1.5.  Oigusraamistiku kvaliteet on innovatsiooni arenguks viga oluline. Seepirast tuleks rohkem réhku panna
digusaktide libivaatamisele, pidades silmas nende m&ju Euroopa ettevdtete konkurentsivoimele. Lisaks leiab komitee, et
teatises ei tunnistata iilikoolide ja teadusasutuste rolli innovatsiooni arendamisel.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa hoiuste tagamise skeem“ (ELT C 177, 18.5.2016, lk 21).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Majandus- ja rahaliidu pakett“ (ELT C 262, 25.7.2018, lk 28).

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Inimeste ja ettevotete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava“
(ELT C 155, 30.4.2021, Ik 20).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Majanduse juhtimise paketi hindamine® (ELT C 429, 11.12.2020, lk 227).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:ET:HTML
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1.6.  Komitee toetab tiielikult ettepanekut luua digieuro ja jitkata eurodes nomineeritud roheliste volakirjade
emiteerimist, et suurendada euro rahvusvahelist rolli ja tugevdada ELi turgu valitsevat seisundit kliimameetmete valdkonnas.

1.7. Komitee ndustub, et finantsturutaristute arendamine hoiab elutihtsate teenuste (sh andmeteenuste) osutamisel dra
soltuvuse kolmandate riikide jurisdiktsioonidest ja aitab suurendada ELi vastupanuvdimet.

1.8.  Komitee toetab Euroopa Komisjoni joupingutusi tootada vilja vahendid, millega seista moju vastu, mida avaldab ELi
ettevotjatele kolmanda riigi ithepoolsete meetmete ebaseaduslik eksterritoriaalne kohaldamine. Komitee arvates vdivad
sellised vahendid aidata kaasa ELi suuremale sdltumatusele iilemaailmse osalejana. Komisjon peaks samuti kaaluma, kuidas
tulla toime ELi kasvava soltuvusega ELi-vilistest finants- ja muude andmete pakkujatest.

2. Arvamuse taust

2.1.  Kdesolevas arvamuses kisitletakse 19. jaanuari 2021. aasta teatist ,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse,
tugevuse ja vastupidavuse edendamine”. Kdnealune teatis on ELi avatud strateegilise autonoomia tugevdamise strateegia
lahutamatu osa (°).

2.2.  ELi avatud strateegilise autonoomia pdhieesmirk on kaitsta ja siivendada tihtset turgu, mis toetab eurot ning ELi
avatust kaubandusele ja investeeringutele iilejadnud maailmaga.

2.3, Teatises kirjeldatakse, kuidas EL saab tugevdada oma avatud strateegilist autonoomiat makromajanduse ja rahanduse
valdkonnas. Kavandatud strateegia rakendamise peamised pShjused on jargmised:

— Euroopa majanduse konkurentsivdime suurendamine euro rahvusvahelise rolli tugevdamise kaudu;

— Euroopa majanduse vastupanuvdime suurendamine kolmandate riikide v6i vddramatu jou pohjustatud reaalsete
vilissokkide suhtes;

— uute investeeringute tegemine, parandades ettevotjate regulatiivset keskkonda, mis aitab leevendada COVID-19
pandeemia majanduslikku ja sotsiaalset mdju ning aitab kaasa Euroopa majanduse arengule.

2.4, Kooskdlas kdnealuse teatisega to6tab komisjon selle nimel, et edendada euro rahvusvahelist rolli, tugevdada ELi
finantsturutaristuid, parandada ELi sanktsioonide jdustamist ja suurendada ELi vastupanuvdimet kolmandate riikide
ebaseaduslike tthepoolsete sanktsioonide mdju suhtes.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee toetab konealuse teatise avaldamist, sest see sisaldab regulatiivseid ettepanekuid ja tugimeetmeid, mille
eesmirk on suurendada euro osakaalu kaubanduses ja suurendada ELi finantssiisteemi vastupanuvdimet.

3.2.  Euroala on eksisteerinud juba iile 20 aasta ja muudkui kasvab, vottes vastu uusi liikmesriike (ning oodates uute
riikide dhinemist) (°) ja sdilitades euro rahvusvahelise maine. Samal ajal margib komitee, et euro osakaal
vilisvaluutareservides vdhenes 2019. aastal 23 %-It 19 %-le (mis on kdigi aegade madalaima taseme ldhedal) (") ning et
mitme tunnustatud majandusteadlase, sealhulgas Nobeli preemia laureaatide Joseph E. Stiglitzi ja Paul Krugmani sdnul ei ole
euroala endiselt optimaalne valuutapiirkond, (*) nagu seda mdistab selle teooria looja Robert Mundell.

COM(2021) 32 final.

COM(2018) 796 final, Ik 2.

,The international role of the euro, Euroopa Keskpank, juuni 2020.

,Can the European Project be saved?”, Paul Krugmani pohisdnavott, 23. rahvusvaheline Euroopa-meelsete konverents, Philadelphia,
14.-16. aprill 2016.

S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018DC0796
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3.3.  Komitee juhib tihelepanu ka sellele, et Hiina majanduse kiiresti kasvav roll, mis muutub maailmamajanduses itha
olulisemaks, vairib ELi majandusliku vastupanuvdime tugevdamise kontekstis laiemat arutelu. Viimase 30 aasta keskmine
SKP aastane tegelik kasvumadar oli ligikaudu 10 %, vorreldes ligikaudu 2 %-ga ELis. Pandeemia toob tdenioliselt kaasa veelgi
rohkem erinevusi SKP kasvumadirades: 4,4 % ELis (- 6,1 % 2020. aastal) ja 8,4 % Hiinas (2,3 % 2020. aastal) (°).

3.4. Hiina majanduse kasvades suureneb ka tema valuuta roll rahvusvahelises kaubanduses ja kliiringus. Ametlikes
vilisvaluutareservides oli 2020. aasta kolmandas kvartalis USA dollari osa ligikaudu 60,5 %, euro osa oli 20,5 % ja Hiina
renminbi osa oli 2,1 %. Kuid renminbi osakaal kasvab kiiresti, samal ajal kui euro osakaal on vihenenud (*°). Hiina teeb
samuti intensiivselt tood oma digirahaga (katsetades seda juba mitmes linnas) ('), jittes enamiku maailmast maha (*?).

3.5.  Eespool toodut silmas pidades on komitee mures, et strateegia ei sisalda tegevuskava, milles vdetakse arvesse Hiina
kasvavat majanduslikku seisundit, ning soovitab sellega seoses teatist tiiendada.

3.6. Komitee toetab pdhimeetmes esitatud tileskutset pangandusliidu viljakujundamiseks (*’) ja edasiste edusammude
tegemiseks kapitaliturgude liidu valdkonnas, (*) et edendada ELi vastupidavust ning siivendada majandus- ja rahaliitu. Ta
mirgib siiski, et majandus- ja rahaliidu loomise 16puleviimine nduab kdigepealt tugevat poliitilist pithendumist, tdhusat
juhtimist ja olemasolevate rahaliste vahendite paremat kasutamist (*°).

3.7. Komitee mirgib, et struktuurimuutuste jitkamine, et tagada tihedam ja ihtsem rahaliit, néuab poliitilist
pithendumist, ning teeb samal ajal ettepaneku, et teatist tiiendataks rea meetmetega, mis annaksid kdegakatsutavaid
tulemusi:

— vaadata ldbi ELi majanduse juhtimise raamistik, et muuta see heaolule orienteeritumaks ja investeerimist
soodustavamaks (eelkdige seoses valitsemissektori vola ja eelarvepuudujaigiga); (%)

— tugevdada nduet, et litkmesriigid kooskdlastaksid oma riikliku poliitika Euroopa poolaasta raames ning suurendaksid
raha-, eelarve- ja struktuuripoliitika jarjepidevust, (") eelkdige eesmirgiga saavutada sotsiaalne ithtekuuluvus ja tegelik
lahenemine;

— koostada ELi lilkmesriikide tegeliku lahenemise protsesside iiksikasjalik tsiikliline analiiiis, sest ldhenemine on koos
sotsiaalse ithtekuuluvusega otsustava tihtsusega tihtse turu ditnaamilisemaks muutmisel. Lihenemist tuleks jilgida, et
viltida suuremaid erinevusi, mis on tingitud ohust, et pracgune suurte riigi toetatud rahandussektori pdastepakettide
tsiikkel voib taas avada euroala kriisi pdhja-lduna suunalised 16hed (*).

() Vt World Economic Outlook Database, aprill 2021, Rahvusvaheline Valuutafond.

(") Ametlike vélisvaluutareservide valuutakoosseis, rahvusvaheline finantsstatistika, Rahvusvaheline Valuutafond, https://data.imf.org/
regular.aspxtkey=41175.

(") Vt,China Launches Digital Renminbi Trials in 11 Cities, Stages Seven Digital Renminbi Lotteries in Year following Start of Testing*,
China Banking News, 19. aprill 2021.

(" PwC CBDC iilemaailmne indeks, aprill 2021, https:/[www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-
index-1st-edition-april-2021.pdf.

(®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euro rahvusvahelise rolli tugevdamine® (ELT C 282, 20.8.2019, lk 27).

(" Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Inimeste ja ettevtete hitvanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava“
(ELT C 155, 30.4.2021, lk 20).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Majandus- ja rahaliidu pakett“ (ELT C 262, 25.7.2018, 1k 28).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroala majanduspoliitika 2021“ (ELT C 123, 9.4.2021, 1k 12).

(7)  COM(2020) 746 final.

("®)  Eurofound (2020), ,Upward convergence in the EU: Definition, measurement and trends“, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,

Luxembourg, lk 9.


https://data.imf.org/regular.aspx?key=41175
https://data.imf.org/regular.aspx?key=41175
https://www.chinabankingnews.com/2021/04/19/china-has-launched-digital-renminbi-trials-in-11-cities-seven-digital-renminbi-lotteries/
https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/industries/financial-services/assets/pwc-cbdc-global-index-1st-edition-april-2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2020:746:FIN
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20043en.pdf
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3.8.  Komitee ndustub, et digusraamistik on innovatsiooni arengu jaoks otsustava tahtsusega, kuid leiab, et teatises
esitatud meetmed ei ole piisavad. Samal ajal mirgib komitee, et Brexiti tulemusel on tilemaailmselt juhtivate ilikoolide arv,
millel on innovatsiooni edendamisel keskne roll, ELis vihenenud ning maailma 50 parima iilikooli seas on vaid vdhesed (**).
Ulikoolid on viga olulised innovatsiooni suurendamisel ja pikaajalise vastupidavuse tagamisel edasistele majandusraskus-
tele.

3.9.  Eeloeldut silmas pidades kutsub komitee iles tdiendama teatist meetmetega, mille eesmirgid on jargmised:

— tagada finantsturgude reguleerimise (sealhulgas finantsinstrumentide turgude 2. direktiiv ja finantsvaldkonna
vordlusaluseid kasitlev maarus toorainetega kauplemise kohta) suurem paindlikkus, et hoogustada finantsinnovatsiooni
Euroopas;

— vihendada piiranguid, mis panevad ebaproportsionaalselt suure koormuse uute tehnoloogiate viljatootamisele;

— suurendada  kulutusi teadus- ja arendustegevusele (eelkdige toetust teadus- ja arendustegevusse tehtavatele
erainvesteeringutele kogu ELis) ligikaudu 3 %ni SKPst;

— teha digitilemineku kontekstis kindlaks Euroopa arukas spetsialiseerumine IT-valdkonnas ja seda rohkem toetada;

— teha kindlaks ELi piirkondlikud innovatsioonikeskused ja toetada neid otse ELi tasandil, soodustades samal ajal ka
erainvesteeringuid innovatsiooni, nditeks suurendades erasektori poolse kaasrahastamise nduet.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Euro rahvusvahelise rolli tugevdamine

4.1.1.  Teatise kohaselt toob euro tihtsuse suurenemine rahvusvahelises kaubanduses, investeeringutes ja maksetes kaasa
mitmeid eeliseid, niiteks suurem rahanduslik sdltumatus, rahapoliitika tugevam tilekandumine, viiksemad tehingukulud ja
hinnasokkide vihenemine.

4.1.2.  Komitee toetab eurodes nomineeritud volakirjade jatkuvat emiteerimist. Kuigi komitee mdistab nende meetmete
kasulikkust, nduab ta, et euro kasvustrateegia pdhineks lisaks tihiste volakirjade emiteerimisele ka euroala tugevdamisel ja
laiendamisel (%). COVID-19 kriisi tdttu emiteerib EL 2026. aastaks uusi volakirju mahus ligikaudu 1 triljon eurot (2!). Kuid
suur valitsemissektori vola suhe SKPsse voib tekitada probleeme seoses vastupanuvdimega (*). Nende probleemide
lahendamiseks peaks Euroopa finantssiisteem muutuma vastupidavamaks, viies 16pule pangandus- ja kapitaliturgude liidu
loomise (*). Komitee soovitab taastada euro kdrge positsiooni, mis tal oli seoses fikseeritud tulumaidraga vairtpaberitega
enne 2008.-2009. aasta finantskriisi (**).

() Kuus viljaande Times Higher Education kohaselt ja vaid iiks edetabeli QS World University Rankings jargi.

() ,EU faces barriers to boosting single currency’s global status, Financial Times, 19. jaanuar 2021.

() COM(2021) 32 final, Ik 8.

(*®»  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Vastupidavam ja jitkusuutlikum Euroopa majandus“ (ELT C 353, 18.10.2019,
Ik 23).

(¥)  Vt volinik Gentiloni sdnavdtt eurorithma pressikonverentsil, 15. veebruar 2021, Briissel.

(**)  Vt Fixed income market liquidity*, iilemaailmse finantssiisteemi komitee dokument nr 55, Rahvusvaheliste Arvelduste Pank, jaanuar
2016, 1k 18.


https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2020/world-ranking
https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2021
https://www.ft.com/content/135742b0-e775-4a25-a1c6-d592678b0334
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0032
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:ET:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/SPEECH_21_624
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4.1.3.  Seepdrast kutsub komitee iiles viima mdned riiklike finantsjirelevalveasutuste padevusalad iile ELi tasandile, luues
pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu loomiseks tihise digusraamistiku (**). Komitee arvates tuleks vdimaldada kapitali
taielikku litkumist ELis, nii et Idppkokkuvdttes saaksid koik kodanikud ja VKEd kasu koigi ELi ithise finantsjarelevalve alla
kuuluvate finantseerimisasutuste finantsteenustest (*%). Iga uut kapitaliturgude liidu viljakujundamisega seotud digusakti
tuleks hinnata katsete alusel, (') et kontrollida, kas see vastab jargmistele kriteeriumidele: suurem konkurentsivoime ja
innovatsioon (sealhulgas digiiileminek), panus roheiileminekusse ja finantsturgude stabiilsus.

4.1.4.  Lisaks tuleks votta meetmeid euro positsiooni tugevdamiseks eri riikide keskpangareservides vahetuslepingute
kaudu ning toetada suurte rahvusvaheliste lepingute sdlmimist Euroopa ettevdtjatega (rakendatakse viljaspool ELi), kliirides
neid eurodes.

4.1.5.  Euro rolli suurendamiseks maailmamajanduses on vaja suurendada ELi kaupade ja teenuste konkurentsivdimet.
Selleks on vaja investeeringuid haridusse ning teadus- ja arendustegevusse.

4.1.6. 6. pdhimeetmes on sitestatud, et komisjon ja Euroopa Keskpank vaatavad iihiselt libi mitmesugused digieuro
voimalikust kasutuselevdtust tulenevad poliitilised, diguslikud ja tehnilised kiisimused.

4.1.7.  Komitee toetab digieuro ideed. Komitee on aga seisukohal, et digitaalset eurot ei tuleks rakendada mitte ainult
Euroopa Keskpanga, vaid eurosiisteemi (*¥) keskpankade (ja jarelevalveasutuste) kaudu (*°).

4.1.8.  Selles uues arveldussiisteemis tuleks arvesse votta seadusega (eelkdige viienda rahapesuvastase direktiiviga) ette
nihtud privaatsusndudeid. Nouetekohaselt kujundatud digieuro voiks toetada euro kasutamist véljaspool euroala ja
norgestada USA dollari rolli (ja tulevikus ka digijiaani rolli), eriti rahvusvahelistes ja jaemiitigitehingutes (*°).

4.1.9. EL on juhtival kohal iilemaailmsel roheliste volakirjade turul. 2019. aastal nomineeriti peaaegu pool
emissioonidest eurodes (*!) ja see on tugev ka mitte-euroala residentide seas (*). Komitee toetab ettepanekut vdtta
kasutusele uued nn rohelised rahastamisvahendid, (**) et toetada Euroopa rohelist kokkulepet (**). See vdimaldab ELil jitkata
ja arendada oma rolli kliimameetmete iilemaailmse liidrina (**).

4.2. ELi finantsturutaristute ja seonduvate kriitilise tahtsusega teenuste osutajate vastupidavuse suurendamine

4.2.1.  Teatises rohutatakse, kui oluline on, et arendataks oma finantsturutaristut ja suurendaks selle vastupidavust, et
viltida tuginemist kolmandate riikide jurisdiktsioonides osutatavatele kriitilise tahtsusega teenustele. Komisjon peaks samuti
uurima, kuidas hoida dra soltuvust ELi-vilistest finants- ja muude andmete pakkujatest. Uut digitaalset europdhist
arveldussiisteemi voiks kasutada selleks, et toetada kauplemist partneritega, kelle suhtes kolmandad riigid on kehtestanud

() Vt COM(2020) 590 final ja COM(2020) 746 final, Ik 8.

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Inimeste ja ettevotete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava“
(ELT C 155, 30.4.2021, 1k 20).

(*)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Inimeste ja ettevotete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava“

(ELT C 155, 30.4.2021, lk 20), punkt 1.6.

(*)  Vt aruanne digieuro kohta, Euroopa Keskpank, oktoober 2020, lk 7-8.

(*)  Vt aruanne digieuro kohta, Euroopa Keskpank, oktoober 2020, Ik 36-40.

(% ,EU faces barriers to boosting single currency’s global status, Financial Times, 19. jaanuar 2021.

(") Vt,The role of the euro in global green bond markets®, taustinfo 1, 19. iga-aastane iilevaade euro rahvusvahelisest rollist, EKP, juuni

2020.

(*®  Vt ,Unleashing the euro’s untapped potential at global level, EKP juhatuse liikme F. Panetta kdne.

() Vt eurorithma videokonverents, 15. veebruar 2021. Peamised tulemused.

(% COM(2019) 640 final.

() Paschal Donohoe sdnavott pérast eurorithma 15. veebruari 2021. aasta videokonverentsi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:590:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2020:746:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:ET:HTML
https://www.ft.com/content/135742b0-e775-4a25-a1c6-d592678b0334
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200707~3eebd4e721.et.html
https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/eurogroup/2021/02/15/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/02/15/remarks-by-paschal-donohoe-following-the-eurogroup-video-conference-of-15-february-2021/
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ithepoolsed sanktsioonid, ning blokeerides selle kasutamise sanktsioonidega hdlmatud riikide ja isikute poolt (kasutades
teavet sanktsioonide teabehoidla andmebaasist).

4.2.2.  Komitee tuletab meelde ka COVID-19 pandeemia alguse kogemust, kui suurenenud huvi dollari vastu ja hiired
USA repoturul raskendasid USA-vilistel finantsasutustel oma tegevust dollarites refinantseerida. Samuti vdiks kaaluda
Euroopa stabiilsusmehhanismi kasutamist likviidsusreservina eurodes, mis oleks kittesaadav ka suurtele finantsasutustele.
Meil on vaja selget tegevuskava Euroopa stabiilsusmehhanismi muudatusteks ja kapitaliturgude liidu arendamiseks.

4.2.3.  Komitee ndustub pohimotteliselt sammudega, mis viivad ELi avatud strateegilise autonoomia suurendamiseni,
sealhulgas ELi finantsturutaristu vastupanuvdime suurendamine. Teisest kiiljest juhib komitee tahelepanu sellele, et sellised
meetmed voivad teatud tingimustel tuua kaasa soovimatuid poliitilisi tagajargi.

4.3. ELi sanktsioonide rakendamise ja joustamise tugevdamine

4.3.1.  ELi sanktsioonide tShususe suurendamiseks on vaja tagada nende tthtne rakendamine ja joustamine. ELi-viliste
dritthingute tiitarettevotjad kasutavad dra seaduseliinki, et viltida keeldusid, pohjustades moonutusi iihtsel turul.

4.3.2.  Komitee toetab ettepanekuid, mille eesmark on tugevdada ELi suutlikkust kohaldada sanktsioone tihetaoliselt ja
konelda iihel haalel.

4.3.3.  Komitee toetab ka Euroopa Komisjoni joupingutusi tootada vilja vahendid, mille abil seista moju vastu, mida
avaldab ELi ettevotjatele kolmanda riigi ithepoolsete meetmete ebaseaduslik eksterritoriaalne kohaldamine. Komitee
rohutab aga vajadust to6tada vilja mehhanismid, mis tagaksid koikide litkmesriikide vahel iiksmeele sanktsioonide enda
suhtes. Komitee arvates voivad sellised vahendid aidata kaasa ELi suuremale sdltumatusele iilemaailmse osalejana ja kaitsta
iihtset turgu Sokkide eest.

4.3.4.  Samal ajal tuleb markida, et alates 2008.-2009. aasta finantskriisist on ELi finantsturu suhtes kohaldatud ranget
korda, pannes halduskohustusi neile, kes soovivad ELi iihtsest turust osa saada. On oluline, et neid digusakte kohaldataks
vajaliku paindlikkusega, et tagada kulude ja tulude tasakaal, hinnata uute digusaktide m&ju Euroopa finantsettevotetele (*)
ning kohandada regulatiivset koormust muu hulgas nende iksuste suurusega (suured iileeuroopalised pangad,
finantsasutused ja idufirmad) (*’).

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

36 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Inimeste ja ettevdtete hiivanguks toimiv kapitalitureude liit — uus tegevuskava“
% ) ) ) g p g 4
(ELT C 155, 30.4.2021, Ik 20).
37 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,ELi digirahanduse strateegia“ (ELT C 155, 30.4.2021, lk 27).
P ) ) g g
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LISA

Joonis 1

SKP keskmise tegeliku kasvumiira vrdlus

1980-89 1990-99 2000-09 2010-19 2020-25*

10

O = N W & U1 & N O v

B United States ® European Union B China
(*) Hinnangud algavad 2019. aastast.

Allikas: oma arvutused, mis pohinevad jirgneval: World Economic Outlook Database, Rahvusvaheline Valuutafond,
oktoober 2020.

Joonis 2

Dollari, euro ja renminbi osa ametlikes vilisvaluutareservides (%)
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Allikas: Rahvusvaheline Valuutafond, data.imf.org.
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Joonis 3

USA, ELi ja Hiina osakaal maailma SKPs (ostujou pariteet, %)
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Allikas: World Economic Outlook Database, IMF, oktoober 2020.

Joonis 4

USA, ELi ja Hiina osakaal iilemaailmses ekspordis (%)
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Allikas: UNCTAD.



24.8.2021 Euroopa Liidu Teataja C 341/49

Joonis 5

Sisemajanduse kogukulutused teadus- ja arendustegevusele, 2008-2018 (% SKPst)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
——EU-27 ——China (except Hong Kong) (}) ——Japan (') ——United States ()

(") 2008, 2013 and 2018: break in series.
(2) Excludes most or all capital expenditure, definition differs: 2008-2016 and 2018; provisional: 2017
(%) 2009: break in series.

Allikas: Eurostat.



C 341/50 Euroopa Liidu Teataja 24.8.2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
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(poolt/vastu/erapooletuid) 201/2/7

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks komisjoni vilja tootatud uue strateegia. Ettepanek sisaldab
selgeid kohustusi ja selles rdhutatakse kohaldamise ja rakendamisega seotud kiisimusi. Seda suunda on komitee jdrjekindlalt
toetanud, sealhulgas oma arvamuses esimese strateegia kohta, mis vdeti vastu 2011. aastal (!).

1.2, Oluliste sotsiaalsete, majanduslike ja poliitiliste arengute tdttu on pdhidiguste kaitse sellest ajast alates keerulisemaks
muutunud ning see on tekitanud praeguste raamistike, sealhulgas pohidiguste harta kohaldamises uusi probleeme. Pracgune
pandeemia suurendab mérkimisvadrselt riske miljonite inimeste tervisele, turvalisusele ja heaolule kogu Euroopas. Uleilmsel
tasandil, kus ELile langeb oluline vastutus, on olukord veelgi hullem.

1.3.  Sellega seoses peavad ELi institutsioonid ja liikmesriigid selge visiooniga ja energilisemalt tegutsema pohidiguste
kaitsmise nimel. Ehkki harta kohaldamine piirdub kaasneva ELi oigusega, loovad kasvav o&igusaktide hulk ja
poliitikasektorite valdkonnaiilene integreerimine itha rohkem tegevusvdimalusi. Sellel arengul on tdendoliselt mitmekiilgne
mdju kodanikuiihiskonnale, kohalikele kogukondadele, sotsiaalpartneritele ja ettevotjatele.

1.4, Pirast kimmet aastat harta rakendamist on eurooplaste teadlikkus selle olemasolust ja rollist ikka veel piiratud. Ka
kodanikuiihiskonna organisatsioonid, riiklikud inimdiguste institutsioonid ja inimdiguste kaitsjad on seda vdhe kasutanud.
Me ei saa oodata veel kiimme aastat, et muuta hartas esitatud Oigused {iildsuse, kodanikuithiskonna ja avalike
institutsioonide jaoks tegelikkuseks. Loodame, et Euroopa Komisjon teavitab aktiivsemalt kodanikke, meediat,
kodanikuiihiskonda, sotsiaalpartnereid ja mitmeid muid asutusi hartast, selle asjakohasusest, mdjust ja seonduvatest
vahenditest.

1.5.  Koik ELi institutsioonid peavad kindlalt ja tugevalt toetama koiki neid kodanikuiihiskonna organisatsioone,
inimdiguslasi ja ajakirjanikke, kes puutuvad kokku fuisiliste ja verbaalsete riinnakute, hirmutamise ja ahistamisega,
sealhulgas kuritarvituslike kohtuasjade, vigivalla ning internetis ja mujal leviva vaenukdnega. Kodanikuiihiskonna
usaldatavust ja legitiimsust mdjutavad laimukampaaniad peavad 10ppema ning tuleks votta meetmeid nende litkmesriikide
valitsuste vastu, kes nendes osalevad. Kehtivate eeskirjade joustamine peaks olema prioriteetse tahtsusega.

() ELT C 376, 22.12.2011, Ik 74.
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1.6.  Kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste kaitsjate tildist suutlikkust harta raames tegutseda tuleks
oluliselt tugevdada paketi kaudu, mis hdlmab koolitust ja teadmiste edastamist, organisatsioonilist tuge, stabiilset ja
prognoositavat rahastamist ning kaitset riinnakute ja negatiivsete kampaaniate eest. Sellega seoses on komitee valmis aitama
terviklikuma ja tiksikasjalikuma kava viljato6tamisel, eriti oma ajutise toorithma ,Pohidigused ja Gigusriigi pShimdte*
kaudu. Sellised joupingutused peaksid olema osa ulatuslikust Euroopa kodanikuiihiskonna strateegiast, mis tuleb komitee
arvates kiiresti teoks teha (%).

1.7.  Komitee kiidab heaks komisjoni ulatusliku lihenemisviisi ELi aluseks olevate pdohivéirtuste edendamisele ja
kaitsmisele ning kdnealuse strateegia, Euroopa demokraatia tegevuskava ja esimese digusriigi olukorda kisitleva aruande
vastastikuse tdiendavuse. Samuti soovitab komitee koikehdlmavasse planeerimisprotsessi lisada ELi rassismivastase
tegevuskava ning ELi puuetega inimeste strateegia ja LGBTIQ strateegia. Probleemid, mida nende kavade ja strateegiatega
lahendada piititakse, on sageli laialt levinud.

1.8.  Komitee kordab oma tihelepanekuid digusriigi ja pohidiguste majanduslike aspektide kohta. Kui neid ei peatata, siis
kahjustavad ohud &igusriigile ja iildine pdhidigustest kinnipidamise vihenemine tdenioliselt vastastikust usaldust, millel
siseturg pohineb, ja seega ka majanduskasvu ELis ().

1.9. Komitee rohutab, et pohidiguste harta hdlmab ka sotsiaaldigusi. Nende rakendamine on inimeste elus
mirkimisvaarse tihtsusega. Sotsiaalpartnerid peavad olema kaasatud nende kaitsmisse Euroopa ja riiklikul tasandil.
Sotsiaaldialoogi tuleks tShustada ja keskenduda tuleks hartas sitestatud pohidigustele. Ajakohastades komitee 2011. aasta
arvamuses strateegia kohta tehtud iileskutset, tuleks suuremat rdhku panna harta III jaotisele ,Vordsus“ ja IV jaotisele
,Solidaarsus“, mis on kesksel kohal ELi kui demokraatliku, vdartuspohise liidu jaoks, kes suhtub tdsiselt oma sotsiaalsesse
mudelisse ja kohustustesse.

1.10.  Komitee viljendab heameelt asjaolu iile, et strateegias rohutatakse harta tldist laadi ja sellega tdiendatakse
sihipdraseid joupingutusi, et muuta ELi digused ja védrtused kdegakatsutavamaks sellistes valdkondades nagu ohvrite
digused ja diguskaitse kattesaadavus, vordsus ja kaasatus, rassismivastane voitlus ja pluralism, sotsiaaldigused ning kaasav
haridus ja koolitus, majanduslikud igused, ELi ja kolmandate riikide kodanike digused ning lapse digused. Erilist
tihelepanu tuleks poorata COVID-19 mojule laste digustele, heaolule ning intellektuaalsele ja emotsionaalsele arengule.
Komitee mirgib ka majandusvaldkonda mojutavate harta artiklite tdhtsust, nt ettevotlusvabaduse, omandidiguse ja
nduetekohaste digusnormidega seotud artiklid.

1.11.  Komitee toetab tingimusteta ELi kohustust edendada ja kaitsta inimdigusi ning véddrtusi kogu maailmas.
Kaubanduskokkulepete ja nende pohidigustele avalduva voimaliku m&ju rohutamine on téielikult digustatud. Nagu mitmes
arvamuses Oeldud, juhib komitee tihelepanu ka rinde- ja varjupaigapoliitikale kui pohidiguste kaitsmise pithendumuse
peamisele proovikivile ELis. Inimdiguste kaitsjaid tuleks kogu maailmas aktiivsemalt toetada.

1.12.  Nagu ettepanekus margitud, lasub riiklikel ja kohalikel ametiasutustel, liikkmesriikide parlamentidel ja
diguskaitseasutustel keskne roll hartas sitestatud diguste edendamisel ja kaitsmisel. Ei ole selge, kuidas peaks erinema
koostoo sellest, mida tehti viimase kiimne aasta jooksul, kui rakendati ellu esialgne strateegia. Selle strateegia pShieesmark
peaks olema vilja selgitada stiimulite ja vahendite sobiv kombinatsioon, mis motiveerib riiklikke ja kohalikke institutsioone
tegutsema pohidiguste kaitse vallas pithendunumalt ja ennetavamalt.

1.13.  Komitee loodab, et strateegiat tdiustatakse sisuliselt kdigis selle peamistes mddtmetes — ennetamine, edendamine,
rakendamine ja joustamine. Eelkdige tuleks keskenduda joustamisele, kuigi ka teisi valdkondi ei tohiks jdtta tahelepanuta.
Harta nduetekohane kohaldamine on otsustava tihtsusega toimiva ja vairtuspdhise liidu sailitamisel. Harta rakendamine on
ka kohustuslik. Kui digustest kinni ei peeta, peab komisjon vastavalt tegutsema ja algatama joulisemalt rikkumismenetlusi.

() Uuringus ,The response of civil society organisations to face the COVID-19 pandemic and the consequent restrictive measures
adopted in Europe* (Kodanikuiihiskonna organisatsioonide vastus COVID-19 pandeemiale ja sellest tulenevad Euroopas vastu
voetud piiravad meetmed) (2021) kaardistas komitee pandeemia kiigus esile kerkinud struktuursed probleemid ja selle, kuidas
kodanikuiihiskonna organisatsioonid neile reageerisid.

()  ELT C 429, 11.12. 2020, Ik 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0173.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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1.14.  Komitee toetab tiielikult harta kontaktpunktide madramist liikmesriikide poolt ning soovitab paigutada need
valitsuste voi digusloomeprotsessis osalevatesse asjaomaste ministeeriumide juurde, nditeks justiitsministeeriumidesse.

1.15.  Arvestades COVID-19 pandeemia suurt moju ithiskonnale, kutsub komitee komisjoni iiles keskenduma 2022.
aasta aruandes selle mojule pohidigustele, eriti sotsiaal-majandusliku heaoluga seotud kiisimustele, ning rdhutama sel viisil
kindlalt, et sotsiaaldigused on pdhidigused. Erilist tdhelepanu tuleks poorata nende eakate ja puuetega inimeste digustele,
védrikusele ja heaolule, kes elavad COVID-19 pandeemia ajal hooldekodudes isolatsioonis.

1.16.  Komitee soovitab, et kdik fondid (ihissitete mddrusega holmatud fondid) tuleks 14bi vaadata seirekomisjonide
poolt, kuhu kuuluvad sdltumatud kodanikuiihiskonna organisatsioonid, riiklikud inimdiguste institutsioonid ja inimdiguste
kaitsjad. Koigile sellistele kodanikuiithiskonna osalejatele tuleks anda vdimalus kaasa ridkida selles, kuidas vahendeid
jaotatakse ja hallatakse. Komitee palub komisjonil votta arvesse oma 2021. aasta veebruaris avaldatud resolutsioonis
,Organiseeritud kodanikuiithiskonna kaasamine riiklikesse taaste- ja vastupidavuskavadesse — mis toimib ja mis mitte?”
esitatud soovitusi.

1.17.  Komitee kutsub komisjoni iiles mairatlema rahastamisvdimalusi kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja
inimdiguste kaitsjatele, kes tegutsevad eesliinil tdrjutud ja haavatavates kogukondades, ning neid rahastamisvdimalusi
kasutama. Komitee julgustab liikmesriike rakendama rahastamisprogramme kodanikuiihiskonna ja inimdigusi kaitsvate
kogukonnarithmade jaoks. Programmid tuleb koostada nii, et kaitsta rahastatavate iiksuste autonoomsust ja iseseisvust.

1.18.  Komitee teeb ettepancku luua reageeriv, kiire ja tdhus mehhanism kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja
inimdiguste kaitsjate vastu suunatud fuiisiliste ja verbaalsete riinnakute, hirmutamise ja ahistamise, sealhulgas
kuritarvituslike kohtuasjade, vigivalla ning internetis ja mujal leviva vaenukdne tuvastamiseks ja neist teatamiseks.
Sellesse mehhanismi tuleks kaasata inimdigustega tegelevad riiklikud asutused ning riiklikud sotsiaal- ja majanduskomiteed.

1.19.  Koordineerimise hdlbustamiseks soovitab komitee lilkmesriikidel luua riiklikud p&hidiguste foorumid, kus koos
saaksid tootada koik asjaomased iiksused: inimdigustega tegelevad riiklikud asutused, riiklikud vorddiguslikkusega
tegelevad asutused, ombudsmanid, vastloodud harta kontaktpunktid ja muud avalik-diguslikud asutused. Foorumid peaksid
hélmama organisatsioone ja inimdiguste kaitsjaid. Nende foorumite loomisel saab aidata Euroopa Liidu Pohidiguste Amet.

1.20.  Komitee teeb komisjonile ettepaneku luua spetsiaalne abiprogramm, mille eesmark on suurendada ja tihtlustada
koigi inimdigustega tegelevate riiklike asutuste institutsioonilist suutlikkust (loomine, akrediteerimine ja meetmed nduetele
vastavuse tagamiseks), ning koostada konkreetsed suunised litkmesriikidele. Sarnaselt muude vahendite ja programmidega
soovitab komitee ka konealusel juhul tohusamalt ja ulatuslikumalt kasutada Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
tihelepanuviirseid eksperditeadmisi. Komitee innustab ametit selle jitkuvas asjakohases to66s pohidiguste valdkonna
peamiste arengutega jilgima tdhelepanelikult sotsiaaldiguste kaitset. Amet peaks muutuma ka nahtavamaks ning tildsusele,
kodanikuiihiskonna rithmadele ja organisatsioonidele lihtsamini juurdepdisetavaks.

1.21.  Komitee soovitab komisjonil korraldada spetsiaalseid konsultatsiooniiiritusi, koostada aruandeid konkreetsete
jaotiste ja artiklite kohta ning olla avatud inimdigustega tegelevate riiklike asutuste, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja
inimdiguste kaitsjate kaastoodele ja teadmistele. Komitee on kindlalt valmis tegema komisjoniga tihedat koostood sellist
laadi korraparaste kohtumiste korraldamisel, kuhu on kaasatud kodanikuiihiskonna esindajad.

1.22.  Komitee ootab huviga komisjoni to0d teadlikkuse suurendamise kampaania vallas. Arvestades selle meetme
olulisust ja kiireloomulisust, oleks olnud kasulik tdpsustada selles strateegias lihemalt kampaania eesmirke, ajakava,
sihtrithmi, vahendeid, partnereid ja kavandatud eelarvet. Komitee innustab Euroopa Komisjoni korraldama oma Euroopa
tuleviku konverentsi raames hartaga seotud tegevusi ning tooma p&hidiguste alased kiisimused kodanikele ja avalikkusele
ldhemale.
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1.23.  Harta rakendamise mdistmise arendamiseks on tarvis rohkem teadusuuringuid ja konsultatsioone, mis pdhinevad
riskidel ja haavatavustel, millega puutuvad sagedamini kokku teatavad sotsiaalsed rithmad ja piirkondlikud kogukonnad.

2. Uldised mirkused

2.1. Arvamuse taust

2.1.1.  Hartat kohaldatakse ELi institutsioonide kdigi meetmete suhtes. Euroopa Komisjoni 2010. aasta dokumendis
,Euroopa Liidu strateegia pohidiguste harta rakendamiseks“ on rohutatud, kui oluline on ELi hea eeskuju. Selles sdtestati,
kuidas kavatseb komisjon tagada harta tdieliku jargimise. Hartat kohaldatakse liikmesriikide suhtes ELi diguse rakendamisel.

2.1.2.  Ténu hartale on vastu vdetud uusi ELi digusakte, mille eesmirk on otseselt kaitsta ja edendada teatavaid pohilisi
digusi. Olulised niited on uued eeskirjad andmekaitse, soolise vorddiguslikkuse, rikkumisest teatajate kaitse, Giglase
kohtumenetluse ja kaitsediguste ning kuriteoohvrite kohta. Hartale tuginev Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika on paljudes
poliitikavaldkondades mérkimisvairselt arenenud.

2.1.3.  Euroopa Liidu Pohidiguste Ametist on saanud usaldusvdirne ELi asutus, mis pakub pohidiguste kohta
vorreldavaid andmeid ja analiiiise, toetamaks ELi institutsioonide ja litkmesriikide t66d. Samuti on ELis oluliselt suurenenud
inimdigustega tegelevate sdltumatute riiklike institutsioonide ja asutuste arv.

2.1.4.  Kolmes litkmesriigis aga riiklikud inimdiguste asutused puuduvad (T$ehhi Vabariik, Itaalia, Malta) (*), kahes ei ole
akrediteeritud riiklikke inimdiguste asutusi (Eesti (akrediteerimine kavas 2020. aasta 1dpus) ja Rumeenia) ning kuues
puudub URO Pariisi pShimotetele vastav A-staatusega riiklik inimdiguste asutus (Austria, Belgia, Kiipros, Slovakkia,
Sloveenia ja Rootsi).

2.1.5.  Hiljutisest Eurobaromeetri uuringust harta alasest teadlikkusest ilmneb, et ainult 42 % vastajatest on hartast
kuulnud ja ainult 12 % teab périselt, mis see on. Kuus vastajat kiimnest tahavad rohkem teada oma diguste kohta ja selle
kohta, kuhu p66rduda, kui nende hartast tulenevaid 6igusi rikutakse (°).

2.1.6.  Komitee on pikaajaliselt pithendunud inimdiguste ja inimdiguste kaitsjate toetamisele. Komitee on pdhidiguste
kultuuri ja raamistike lahutamatu osa, kuna ta osaleb mitmesugustes struktuurides ja tegevustes, tal on oluline roll
kodanike, kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite murede véljendamisel ning ta sdnastab digustel pdhineva nagemuse
alusel poliitilisi ja seadusandlikke ettepanekuid. Oma joupingutuste tugevdamiseks on komitee loonud rithma ,Pohidigused
ja Oigusriigi pohimote, et toetada oma ndgemust ja vastutust.

2.2. Harta tohusa kohaldamise tagamine liikmesriikides

2.2.1.  Komitee toetab taielikult komisjoni ettepanekut kutsuda litkmesriike {iles nimetama harta kontaktpunktid. Nende
roll — hartaga seotud teabe ja parimate tavade edastamise holbustamine ning suutlikkuse suurendamise puitidluste
koordineerimine asjaomases riigis — on pohidiguste tegevuskava edendamisel keskse tahtsusega. Parimal juhul peaksid nad
paigutuma Sigusloomeprotsessis osalevate valitsuse voi valdkondlike ministeeriumide keskmesse, nditeks justiitsministee-
riumidesse.

2.2.2.  Asjakohane on uus lihenemisviis, mida on kasutatud ELis harta kohaldamist kisitleva aastaaruande koostamisel,
nimelt on alustatud harta rakendamise pohjalikumat uurimist likkmesriikides. Komitee kiidab heaks ka selle, et harta uues
2021. aasta aruandes on keskendutud pohidigustele digiajastul. Arvestades COVID-19 pandeemia suurt mdju ithiskonnale,
kutsub komitee komisjoni iiles keskenduma 2022. aasta aruandes selle mdjule pohidigustele, eriti sotsiaal-majandusliku
heaoluga seotud kiisimustele. Veel iiks aspekt, millega tuleb tegeleda, on ELi liikmesriikide valitsuste iileminek eriolukorrale,
mis mdnikord kahjustab parlamentaarset jarelevalvet ning demokraatlikku kontrolli ja tasakaalu. Komitee leiab, et
pandeemia vastu voitlemise meetmed peaksid olema tdielikult demokraatlikud, ajutised ja proportsionaalsed.

() Malta on teinud miérkimisvaarseid edusamme ja eeldatavasti luuakse seal peatselt oma riiklik inimdiguste asutus.
()  Eurobaromeetri eriuuring nr 487b.
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2.2.3.  Komitee kutsub komisjoni iiles algatama joulisemalt rikkumismenetlusi, kui see on vajalik ja kui rikutud on ELi
Oigust.

2.2.4.  Komitee tunnustab komisjoni ettepanekut, et koigi ithissitete mairusega holmatud ELi fondidest toetatavate
programmide jaoks peavad olema kehtestatud tShusad mehhanismid, et tagada nende kooskdla hartaga alates nende
viljatootamisest kuni rakendamiseni. Komitee soovitab, et kdik fondid tuleks 1dbi vaadata seirekomisjonide poolt, kuhu
kuuluvad kodanikuiihiskonna organisatsioonid, riiklikud inimdiguste institutsioonid ja inimdiguste kaitsjad. See aitaks
korvaldada pohidigustega seotud teadmiste puudujdaki tihissitete rakendamise asutustes ja suurendaks oluliselt pohidiguste
organisatsioonide suutlikkust tegeliku maju saavutamiseks rohujuure tasandil.

2.2.5.  Komitee soovitab komisjonil hoolikalt kontrollida, kuivord ELi rahalisi vahendeid kasutatakse kooskdlas hartaga,
ning kutsub iiles vdtma asjakohaseid ja digustatud meetmeid, naiteks ELi rahastamise voimalik katkestamine vi peatamine
voi finantskorrektsioonide tegemine, kui liikmesriigid ei ole eeskirjade vastaselt tehtud kulutusi korrigeerinud. Lisaks
innustab komitee komisjoni viima pohidiguste harta jirgimise kontrolli seoses suurte eelarveeraldistega menetluses
varasemasse etappi.

2.2.6.  Ettepanckus pistitatud eesmirk, nimelt edendada oma riigis, sealhulgas kohalikul tasandil, kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja diguste kaitsjate jaoks toetavat ja turvalist keskkonda, on tdepoolest vajalik. Siiski puuduvad selged
mirgid selle kohta, kuidas eesmirki saavutada piiiitakse. Komitee kutsub komisjoni iiles maddrama kindlaks ja kasutama
rahastamisvdimalusi kodanikuithiskonna organisatsioonidele ja inimdiguste kaitsjatele, kes tegutsevad vahetult tdrjutud ja
haavatavates kogukondades.

2.2.7.  Komitee teeb ettepaneku luua reageeriv, kiire ja tulemuslik mehhanism kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja
inimdiguste kaitsjate vastu suunatud fiiiisiliste ja verbaalsete riinnakute, hirmutamise ja ahistamise, sealhulgas kuritahtlike
kohtuasjade, vigivalla ning veebipdhise ja vOrguvilise vaenukdne tuvastamiseks ja neist teatamiseks. Sellesse
hiiremehhanismi tuleks kaasata riiklikud inimdiguste asutused ning riiklikud sotsiaal- ja majanduskomiteed. Komitee on
valmis ka selle mehhanismi loomisse panustama ning tegema koostood muude ELi institutsioonidega asjaomaste
organisatsioonide ja inimeste tShusa kaitse ja neile diguskaitsevahendite tagamise nimel.

2.2.8.  On rohkem kui julgustav niha komisjoni ptitidlusi iihtlustada joupingutusi demokraatia, digusriigi ja pohidiguste
kaitse tagamiseks (°). Komitee on seisukohal, et samu koordineerimispohimotteid tuleks rakendada ka riiklikul tasandil.
Liiga sageli ei tee eri institutsioonid ja organisatsioonid, nii avalikud kui ka valitsusvilised, omavahel piisavalt koost6od.
Seega voib komisjon paluda liikmesriikidel luua riiklikud pdhidiguste foorumid, kus saaksid itheskoos tootada kdik
asjaomased {iksused: riiklikud inimdiguste asutused, riiklikud vorddiguslikkusega tegelevad asutused, ombudsmanid,
vastloodud harta koordinatsioonikeskused ja muud avalik-6iguslikud asutused. Foorumid peaksid hdélmama kodaniku-
ithiskonna organisatsioone ja inimdiguste kaitsjaid.

2.2.9.  Esmatihtis peaks olema riiklike inimdiguste institutsioonide loomine ja akrediteerimine ning sammud URO Pariisi
pohimdtete () jargimise tagamiseks ning selleks tuleks pakkuda rohkem toetust. Komitee teeb komisjonile ettepaneku luua
spetsiaalne abiprogramm, mille eesmark on suurendada ja iihtlustada koigi riiklike inimdiguste asutuste institutsioonilist
suutlikkust.

2.3. Harta kasutamise edendamine ELi institutsioonide suunanditajana

2.3.1.  Komisjoni peamiste algatuste kontroll algatuse ettevalmistavas etapis jadb loodetavasti komisjoni jaoks kogu
otsustamisprotsessi viltel kesksele kohale. Asjaolu, et ettepanekus on rohutatud digiteenuste digusakti ja et piiiitakse tagada
harta jargimist, sobib kasutada mitmesuguste probleemide ja tagajirgede esiletoomiseks, mida vastavus on esile toonud.

2.3.2.  Komisjoni oluliste algatuste puhul on oluline, et nad libivad pohjaliku ettevalmistamisetapi. Samal ajal tuleks
vastavuse temaatilist arendamist tdiendada hartal pohineva motteviisi ja analiiiisiga, milles keskendutakse eri jaotistele ja
artiklitele vastavalt aastaaruande iilesehitusele. Uks viis selle saavutamiseks oleks korraldada eriiiritusi ja koostada aruandeid

(°)  Koordineerimine ELi tasandil voib holmata riiklike inimdiguste asutuste Euroopa vorgustikku, Euroopa Liidu riiklike
vorddiguslikkust edendavate asutuste vorgustikku ja Euroopa ombudsmanide vorgustikku. Siseriiklikul tasandil koordineerimist
on vdimalik muuta tulemuslikuks riiklike institutsioonide abil.

() Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pariisi pdhimétted on rahvusvahelised vordlusalused, mille alusel saab iilemaailmne inimdiguste
asutuste liit riiklikke inimdiguste asutusi akrediteerida.
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konkreetsete jaotiste ja artiklite kohta ning olla avatud riiklike inimdiguste asutuste, kodanikuithiskonna organisatsioonide
ja inimdiguste kaitsjate kaastoodele ja teadmistele. See vdimaldaks koguda olulisi teadmisi konkreetsete artiklite ja nende
kaitstavate diguste kohta ning annaks selgema pildi ELi diguse ja poliitikakujundamise ildisest mojust elanikkonna elule ja
digustele.

2.3.3. Nagu on soovitatud eespool punktis 2.2.2, tuleb COVID-19 pandeemia suure médju tdttu Euroopa tihiskonnale
keskenduda kaasnevate diguste olukorrale. Seega julgustaksime komisjoni rohutama aastaaruannetes COVID-19 mdju ja
sellest tingitud arvukaid probleeme pohidiguste kaitsele.

2.3.4.  Sellega seoses ning ajakohastades komitee 2011. aasta arvamuses strateegia kohta tehtud ileskutset, tuleks
suuremat rdhku panna harta III jaotisele ,Vordsus“ ja IV jaotisele ,Solidaarsus®, mis on kesksel kohal ELi kui demokraatliku
ja vddrtuspohise liidu jaoks, kes suhtub oma sotsiaalsesse mudelisse ja kohustustesse tdsiselt.

2.3.5.  Komitee toetab tingimusteta ELi kohustust edendada ja kaitsta inimdigusi ning véirtusi kogu maailmas.
Kaubanduskokkulepete ja nende pohidigustele avalduva vdimaliku mdju rohutamine on tdielikult Sigustatud. Nagu
arvukates arvamustes on 6eldud, juhib komitee tdhelepanu ka rinde- ja varjupaigapoliitikale kui ELi pohidiguste kaitsmise
piihendumuse peamisele proovikivile. Samuti p6ratakse tihelepanu asjaolule, et demokraatlik stabiilsus ja sellest tulenevad
inimdiguste kaitse siisteemid on Euroopa naabruses sattunud surve alla ja nende toetamiseks tuleks rohkem ira teha.
Inimdiguste kaitsjaid tuleks kogu maailmas aktiivsemalt toetada.

2.3.6.  Komitee julgustab Euroopa Parlamenti ja ndukogu kasutama nende kisutuses olevaid vahendeid, et tagada harta
téhus kohaldamine nende t96s, kasutades selleks komisjoni abi ja kaasates Gigusaktide ettevalmistamise protsessi
asjakohaseid Euroopa nduandvaid organeid. Komitee on valmis sellises institutsioonidevahelises dialoogis ja to9s osalema.

2.4. Inimeste teadlikkuse suurendamine nende hartast tulenevatest digustest

2.4.1. Komitee ootab huviga komisjoni t60d seoses teadlikkuse suurendamise kampaania viljatootamisega, mille
eesmirk on teavitada inimesi paremini nende hartast tulenevatest digustest ja sellest, kuhu poo6rduda, kui nende digusi
rikutakse. Arvestades selle meetme olulisust ja kiireloomulisust, oleks olnud kasulik tdpsustada nimetatud strateegias
lahemalt kampaania eesmirke, ajakava, sihtrithmi, vahendeid, partnereid ja kavandatud eelarvet.

2.4.2.  Teadlikkuse suurendamise kampaania peaks olema kavandatud tidiendama muid meetmeid. Kui minimaalne
institutsiooniline suutlikkus on saavutatud, soovitame alustada koost66d kodanikuithiskonna organisatsioonide ja riigi
tasandi asutustega, sealhulgas kohtusiisteemiga, koolituse, heade tavade edastamise ja avalikkuse teavitamise alal. Eespool
nimetatud organisatsioonid ja asutused vdivad toimida vahenditena, aidates inimestel kaitsta oma pdhidigusi toetavas
sotsiaalses ja institutsioonilises keskkonnas.

2.4.3.  Sellega seoses tuleks kavandada teadlikkuse suurendamise kampaaniad, et jouda nendeni, kelle pohidigusi kdige
tdendolisemalt rikutakse. Harta rakendamise moistmise arendamiseks on vaja rohkem teadusuuringuid ja konsultatsioone,
mis pohinevad riskidel ja haavatavustel, millega puutuvad sagedamini kokku teatavad sotsiaalsed rithmad ja piirkondlikud
kogukonnad. Selle abil oleks vdimalik juhtida eri asutuste voetud meetmeid ning teavitada ka mitmesugustest ndustamis- ja
osalemisalgatustest.

2.4.4.  Komitee innustab Euroopa Komisjoni korraldama oma Euroopa tuleviku konverentsi raames hartaga seotud
tegevusi ning tooma pdhidiguste alased kiisimused kodanikele ja avalikkusele lihemale.

Briissel, 10. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 26.5.2021

Vastuvdtmine tdiskogus 10.6.2021

Taiskogu istungjark nr 561

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 231/1/8

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub Euroopa Komisjoniga vajaduses tegutseda, et tugevdada Euroopa
demokraatia vastupanuvdimet. Lisaks sellele peab komitee Euroopa demokraatia tegevuskava tervitatavaks ja vajalikuks,
toetab iildjoontes selles kavandatud meetmeid ning soovitab poorata suuremat tihelepanu mitmele sekkumisvaldkonnale ja
votta tdiendavaid asjakohaseid meetmeid.

1.2.  Arvestades murettekitavaid marke digusriigi ndrgenemise kohta, mis on tingitud meie demokraatiat dhvardavatest
nii liidusisestest kui ka vilistest ohtudest, peab komitee Euroopa demokraatia tegevuskava ddrmiselt aktuaalseks.

1.3.  Komitee tunneb muret mitmes litkmesriigis tiheldatavate katsete pérast kasutada dgra COVID-19 tekitatud keerulist
olukorda, et ndrgestada digusriiki. Komitee leiab, et komisjon peaks selles suhtes votma poliitilisi meetmeid.

1.4.  Jargnevas kolmes punktis esitatud pdhjustel soovitab komitee komisjonil luua oma tegevuskavas t66 valdkonnas
eraldi lisasamba kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite kaasamiseks ning demokraatia edendamiseks. Komitee peab seda
uut sammast viga oluliseks ja esitab selle kohta konkreetsed ettepanekud kiesoleva arvamuse 6. punktis.

1.5.  Komitee on seisukohal, et lisaks Euroopa demokraatia tegevuskavaga juba hdlmatud valdkondadele peaks Euroopa
demokraatia edendamine holmama demokraatliku osalemise soodustamist ELi, riigi, piirkondlikul ja kohalikul tasandil,
kodanikuiihiskonna kaasamist ning demokraatiat koigis selle tahkudes ja valdkondades, sisaldades muu hulgas demokraatiat
toomaailmas. Komitee leiab, et need demokraatia teostamise aspektid tuleks lisada Euroopa demokraatia tegevuskavasse,
sest igaiihel neist on omad eelised, mis muudavad demokraatia diinaamilisemaks ja vastupanuvdimelisemaks.

1.6.  Komitee viljendab kahetsust selle iile, et esitatud Euroopa demokraatia tegevuskavas ei kasitleta tihiskondliku
kokkuleppe olulist rolli ebavérdsuse vihendamisel ja eurooplaste julgustamisel demokraatlike ideaalide omaksvotmisel ega
sisaldu meetmeid selle rolli tugevdamiseks. Samuti ei tunnustata ega toetata tegevuskavas sotsiaaldialoogi ega
kollektiivlabirdakimisi ega tdsteta esile nende valdkondade panust Euroopa demokraatiate stabiilsusesse.
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1.7.  Lisaks leiab komitee, et suuremat réhku tuleks panna kodanikuiihiskonna dialoogile, mis on kogu demokraatia
oluline eeltingimus, et tagada otsustusprotsessi ja vastutuse kdrgeim kvaliteet kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 11
sdtetega. Komitee kordab oma arvamuses SOC/627 (') esitatud soovitust komisjonile luua iga-aastane kodanikuiihiskonna
foorum pohidiguste ja digusriigi teemal.

1.8.  Komitee leiab, et Euroopa demokraatia tegevuskava peaks sisaldama laiaulatuslikku algatust, et edendada
demokraatia- ja pohidigustealast haridust, millel on oluline roll demokraatlike véirtuste ja kodanikuaktiivsuse kaitsmisel,
eelkdige noorte puhul.

1.9.  Komitee palub komisjonil tagada, et Euroopa demokraatia tegevuskava kajastaks hinnangut audiovisuaalmeedia
teenuste direktiivi rakendamisele lilkmesriikides, ning kutsub iles kdnealust direktiivi kiiresti rakendama.

1.10.  Seoses jirelevalvega kutsub komitee iiles panema veebiplatvormidele kohustuse tagada vastutus ja libipaistvus
ning toetab reguleerimismehhanismi viljatootamist digiteenuste digusakti ja digiturgude digusakti raames, et ennetada
desinformatsiooni, vaenukdnet ja manipuleerimist.

1.11.  Komitee kutsub ELi institutsioone iiles kiiremas korras astuma kavandatud samme, et tagada ajakirjanike turvalisus
ja tootingimused ning viltida nii ajakirjanike kui ka teiste aktivistide ahistamist, kes kaitsevad avalikku huvi ja on tldsuse
osalemise vastaste strateegiliste hagide ohvrid.

2. Taust

2.1.  Euroopa Liidu aluseks on ,inimeste puutumatute ja vodrandamatute diguste universaalsed pdhivéirtused, vabadus,
demokraatia, vorddiguslikkus ja digusriigi pShimdte* (%) ning EL on ala, kus pdhidigused on kaitstud Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga (°).

2.2.  Komitee usub kindlalt Euroopa demokraatlikesse viartustesse, toetab pithendunult komisjoni jdupingutusi neid
sdilitada ja tugevdada ning kinnitab taas oma varasemate demokraatiat ja Oigusriiki késitlevate arvamuste jareldusi (%).
Kodanikud ei tohi unustada ega eirata demokraatia véddrtust ega digusriigi pShimdtte tahtsust meie tihiskonnas.

2.3.  Ajalugu on nididanud, et demokraatiat tuleb aktiivselt edendada ja pidevalt kaitsta korduvate riinnakute eest.
Komisjoni president Ursula von der Leyen nimetas oma poliitilistes suunistes ,uue hoo andmist Euroopa demokraatiale®
ithena oma kuuest prioriteetsest eesmargist (°).

2.4.  Digitileminekust tingitud stigavad poliitilised, sotsiaalsed ja majanduslikud muutused — mida COVID-19 pandeemia
on vaid kiirendanud — toovad kaasa uusi ohte ja haavatavust, sealhulgas valimiskampaaniates osalevate kandidaatide
traditsiooniliste vordsete véimaluste mehhanismide kahanemist, poliitiliste osalejate kontrollimatut rahastamist, ajakirjanike
ahistamist, valeuudiste levitamist ja koordineeritud desinformatsiooni kampaaniaid, kiiberriinnakuid ning paljusid teisi
valimiste usaldusvaarsust ohustavaid kditumisviise. Samuti voib tdheldada ohte meedia ja teabe pluralismile ning avalikule
arutelule, rinnakuid meedia sdltumatuse vastu ja kodanikuithiskonna nérgenemist.

2.5.  COVID-19 pandeemia on mojutanud ka Euroopa demokraatiate kvaliteeti, arvestades vajadust reageerida
erakorraliselt rahvatervise hddaolukorrale. Veneetsia komisjon uuris neid meetmeid ja joudis jareldusele, et COVID-19
kriisi ei tohiks kasutada vdimalusena tugevdada valitsusi parlamentide arvelt (°). Samuti, nagu markis ka Veneetsia
komisjon, tuleks tdsiselt kaaluda vajaliku digusraamistiku olemasolu tagamist ning tuleks kindlaks teha, millises ulatuses
voiks monda neist meetmetest aja jooksul siilitada.

ELT C 282, 20.8.2019, lk 39.

Euroopa Liidu lepingu preambul.

ELT C 202, 7.6.2016, lk 389.

Vt eelkdige arvamused ELT C 228, 5.7.2019, lk 24, ELT C 282, 20.8.2019, lk 39, ja ELT C 429, 11.12.2020, lk 16.
https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf

Veneetsia komisjoni 124. (veebipdhisel) tiiskogu istungjirgul (8.-9. oktoobril 2020) vastu vdetud vahearuanne ,Interim Report on
the measures taken in the EU member States as a result of the Covid-19 crisis and their impact on democracy, the Rule of Law and
Fundamental Rights®, https:/[www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)01 8-e.
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3. Euroopa demokraatia tegevuskavast

3.1.  Euroopa demokraatia tegevuskava, mida komitee peab vajalikuks ja digeaegseks ajal, mil Euroopa demokraatia
seisab silmitsi tdsiste probleemidega, mida teravdavad COVID-19-le reageerimise meetmed, sitestab tugevdatud ELi
poliitikaraamistiku ja konkreetsed meetmed, mis on koondatud kolme samba alla:

— edendada vabu ja diglasi valimisi ning tugevat demokraatlikku osalust;
— toetada vaba ja sdltumatut meediat ning
— voidelda desinformatsiooni vastu (7).

3.2.  Esitatud Euroopa demokraatia tegevuskavas kisitletakse ka kodanike ja kodanikuithiskonna voimalusi voidelda
demokraatiat ja digusriiki dhvardavate ohtude vastu, kasitledes seda valdkonnaiilese kiisimusena koigi sammaste all.

4. Uldised mirkused

4.1. Demokraatia olukorrast Euroopas ja Euroopa demokraatia tegevuskava vajalikkusest

4.1.1.  Komitee margib murega, et viimastel aastatel on esinenud tdsiseid probleeme seoses demokraatiaga ja iildsuse
usaldusega valitsusinstitutsioonide vastu, mida niitavad muu hulgas: valimisaktiivsuse vahenemine; digusriigi pohimdtete
rikkumiste arv mitmes lilkmesriigis; populismi ja vaenukdne tekkimine ja levik; surve ajakirjanikele ja isegi vdgivald nende
vastu; rinnakud meedia sdltumatuse ja pluralismi vastu; meediaomandi koondumine; desinformatsioonist, sobimatust
rahastamisest ja vilismojust tulenev ebaseaduslik sekkumine valimisprotsessidesse nii seest- kui ka viljastpoolt; katsed
norgendada organiseeritud kodanikuiihiskonda ja selle osalemist otsuste tegemisel ning alavéirtustada voi isegi alla suruda
sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiraakimisi.

4.1.2.  Komitee leiab, et Euroopa demokraatia tegevuskava on positiivne ja vajalik vahend ning toetab tildjoontes selles
kavandatud meetmeid, ent lisab omalt poolt punktis 5 konkreetsed mérkused ja esitab punktis 6 ettepanekud.

4.1.3.  Komitee avaldab kahetsust, et Euroopa demokraatia tegevuskava ettevalmistamisel toimus vaid piiratud dialoog,
sest tdeline dialoog oleks suurendanud kava tdhusust.

4.2. Euroopa demokraatia tegevuskava kohaldamisalast ja rakendamisest

4.2.1. Komitee leiab, et demokraatia edendamise meetmed Euroopas peavad hdlmama valimiste usaldusvadrsuse
kaitsmist, meediavabaduse ja mitmekesisuse tugevdamist ning igasuguse desinformatsiooni ja sekkumise vastu vditlemist,
kuid ei tohiks sellega piirduda.

4.2.2.  Komitee mirgib, et Euroopa demokraatia tegevuskava kohaldamisala tuleks laiendada ning see peaks sisaldama
eraldi sammast kodanikuaktiivsuse tdhtsuse kohta kodanikuithiskonna kaasamise kaudu (vt punkt 6).

4.2.3.  Komitee leiab, et Euroopa demokraatia tegevuskava oleks pidanud rohkem vdirtustama demokraatiat riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

42,4, Samuti leiab komitee, et Euroopa demokraatia tegevuskava peaks hdlmama kdiki Euroopa demokraatia tahke ja
valdkondi, sealhulgas nii t66maailmas kui ka struktureeritud dialoogis kodanikuithiskonnaga.

4.2.5. Komitee loodab, et tegevuskava rakendamisel vdetakse arvesse vajadust Euroopa Liidu tugeva rolli jirele
demokraatlike vaartuste ja standardite edendamise mudelina, olles néide liidu sise- ja vélistegevuse vahelisest sidususest.

4.2.6.  Komitee kinnitab, et Euroopa Liit peab tegutsema selle nimel, et tugevdada Euroopa demokraatia vastu-
panuvdimet, iihiskondlikku kokkulepet ja majanduslikku konkurentsivdimet kooskolas Euroopa tuleviku konverentsi
eesmirkidega.

() COM(2020) 790 final.
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4.3. Euroopa demokraatia tegevuskava integreerimine ELi poliitikasse ja tohus jarelevalve

4.3.1.  Komitee mirgib, et edu saavutamiseks peaks Euroopa demokraatia tegevuskava olema tihedalt seotud teiste ELi
tasandi kdimasolevate algatustega, mis aitavad kaasa samade eesmarkide saavutamisele, eelkdige Euroopa Liidu pShidiguste
harta, Euroopa oigusriigi mehhanismi ja Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisele ning uutele vorddiguslikkuse
strateegiatele, ning avaldab kahetsust, et seda seost ei ole piisavalt esile toodud. Komitee soovitab muuta eri tegevuskavade
vahelised seosed selgesonaliseks ja tShusaks.

4.3.2.  Komitee tuletab komisjonile meelde oma arvamuses SOC/627 esitatud soovitust luua iga-aastane pohidigusi ja
digusriigi pohimdtet kisitlev kodanikuiithiskonna foorum. Seetdttu soovitab ta lisada tegevuskavasse spetsiaalse
komponendi demokraatia olukorra kohta, mis hdlmaks Euroopa Liidu lepingu artikli 11 kohaldamise kiisimust.

4.3.3.  Komitee viljendab kahetsust, et Euroopa demokraatia tegevuskavaga ei kii kaasas jirelevalveraamistik ega edu
mdodtmise mudel ning et paljude meetmete puhul ei ole médratud tihtaegu, mis raskendab digeaegseid jarelmeetmeid seoses
2023. aastaks kavandatud hindamisega. Komitee teeb ettepaneku luua asjakohane jirelevalveraamistik. Oluline roll v&ib olla
digusriigi olukorda kasitleval aruandel, nagu seda kirjeldatakse punktis 6.

434, Demokraatia tugevdamiseks tuleb mirkimisvaarselt vihendada sotsiaalset ebavordsust, mistottu kritiseerib
komitee tegevuskava, sest selles ei viidata sotsiaalsele iihtekuuluvusele kui Euroopa demokraatia stabiilsuse peamisele
tegurile ega rollile, mida iihiskondlik kokkulepe tdidab eurooplaste innustamises demokraatlike ideaalide poole, ega mainita
vajadust votta meetmeid selle hoidmiseks voi tugevdamiseks. Komitee soovitab lisada selle mdotme Euroopa demokraatia
tegevuskavasse.

4.4. Digiiilemineku majust demokraatlikele iihiskondadele

4.41. Demokraatliku elu vastu suunatud riinnakuid véimendab veebiplatvormide — mis on koondunud viga viheste
tiksuste kitte ja kogu maailmas laialdaselt kasutusel — puudulik reguleerimine ning ka nende labipaistmatud algoritmid.
Platvormide vastutuse tagamiseks kasutatavad mehhanismid ei ole piisavad. Kdik demokraatlikud riigid peavad selle eest
hoolt kandma, et valijad oleks kaasatud valimisprotsessidesse ning et tagatud oleks pluralism ning diglased ja ldbipaistvad
menetlused. See nduab tihelepanu ja tegutsemist.

4.42.  Komitee kordab arvamuses NAT[794 (%) esitatud seisukohta, et Euroopa Liit peab to6tama vilja poliitika, mis
sisaldaks pohjalikumalt meie tthiskondlikke vaartushinnanguid hdlmavat digimajandust.

4.4.3.  Komitee jagab seisukohta, et vaja on joulisemat ldhenemisviisi veebiplatvormide reguleerimisele, tagades peamiste
osalejate vastutuse avalikkuse ees ja kindlustades kindlate ametiasutuste poolse reguleerimise.

4.4.4,  Komitee toetab esialgseid regulatiivseid samme, et muuta veebiplatvormid, eelkdige vdga suured veebiplatvormid
vastutavaks kavandatud digiteenuste digusakti ja digiturgude digusakti kaudu.

4.4.5.  Samuti peab ta desinformatsiooni kisitleva tegevusjuhendi hindamist ja ajakohastamist oluliseks vaheetapiks, et
tagada usaldusvdirne jirelevalve seoses desinformatsiooni mdjuga, sealhulgas COVID-19-ga, ja veebiplatvormide
sellekohaste vastustega.

5. Konkreetsed mirkused

5.1. Vabade ja Giglaste valimiste ning tugeva demokraatliku osaluse edendamisest

5.1.1.  Komitee ndustub vajadusega votta meetmeid poliitilise reklaami ja teabevahetuse labipaistvuse tagamiseks
(Euroopa demokraatia tegevuskava punkt 2.1) ning toetab selliste Euroopa digusaktide vastuvotmist, mis peaksid tagama
kodanikele alati tiieliku labipaistvuse sponsoreeritud poliitilise sisu suhtes koigil otsustustasanditel. Riigi ametiasutused
peaksid saama kogu vajaliku teabe sotsiaalmeedia vorgustikelt ja teistelt, et tagada vabad ja diglased valimised ELi, riigi,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

()  ELT C 429, 11.12.2020, Ik 187.
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5.1.2.  Komitee toetab tdiendavate piirangute kehtestamist mikrotasandil sihtrithmade véljavalimisele, kasutades
labipaistmatuid algoritme ja psithholoogilist profiilianaliiiisi poliitilises kontekstis, mille kohta teeb komisjon ettepaneku
uurida oma odigusakti ettepanekus sponsoreeritud poliitilise sisu labipaistvuse kohta.

5.1.3.  Komitee leiab, et vabad ja diglased valimised, mis on osa usaldusvéirsetest valimissiisteemidest, on piisivaks
probleemiks kdikidele demokraatlikele siisteemidele, toetab Euroopa tihedamat koost6dd valimistel ELis ning kutsub
komisjoni, Euroopa Parlamenti ja liikmesriike iiles arendama edasisi tdhustatud koost66 vorme, et tagada valimiste suurem
kaasatus, labipaistvus ja esindatus. Parimate tavade kokkuvote peaks neid joupingutusi toetama.

5.1.4. Komitee suhtub pooldavalt uue toimiva ELi mehhanismi vastuvdtmisse, et toetada vastupanuvdimelisi
valimisprotsesse, mis on korraldatud ja kooskdlastatud Euroopa valimiskoost66 vorgustiku kaudu (tegevuskava punkt 2.3).

5.1.5.  Komitee jagab Euroopa demokraatia tegevuskavas viljendatud muret nii Euroopa demokraatlikesse protsessidesse
vilissekkumise ennetamise kiisimuses kui ka selle vastu vditlemisega seoses ning peab asjakohaseks, et Euroopa Liit
kehtestaks sellise sekkumise puhul vastutavatele isikutele rahalisi tagajdrgi tihiste, selgete ja tugevate sanktsioonide kaudu
ning kiivitaks kitberturvalisuse tihisalgatuse.

5.1.6.  Komitee on seisukohal, et juba voiks kohaldada valimisprotsesside liigitamist elutdhtsaks taristuks, mida voetakse
arvesse vilismaiste otseinvesteeringute hindamisel, (°) ning et vastupanuvdimelisi valimisprotsesse edendaval ELi
rakendusmehhanismil peaksid olema asjakohased tingimused ja vahendid, et tagada menetluste turvalisus, sealhulgas
koigi tasandite toimuvate valimiste kiiberturvalisus.

5.1.7. Komitee teeb ettepaneku tagada tiielik labipaistvus veebisisu levitamisel, mis holmab algoritmide auditeerimist,
veebireklaami 6kosiisteemi suuremat labipaistvust ning infosisu edendamise/alandamise labipaistvaid protsesse; suurendada
kodanikuiihiskonna (akadeemikud, teadlased, ajakirjanikud, kodanikuithiskonna organisatsioonid) ja sdltumatute
reguleerivate asutuste mojuvdimu internetis tegutsejate vastutuse tagamisel; karistada neid, kes tegutsevad pahauskselt,
eriti kui tehakse korduvaid joupingutusi ldbipaistvuse ja vastutuse valtimiseks iihiskonna ees.

5.1.8.  Komitee avaldab kahetsust, et Euroopa demokraatia tegevuskavas ei kehtestata eraldi sammast, toetamaks
demokraatlikku osalust ja aktiivset osalemist viljaspool valimisi, ei tunnustata sotsiaaldialoogi rolli demokraatlikus
stabiilsuses ning et tegevuskava ei sisalda selles suhtes konkreetseid meetmeid. Komitee teeb ettepaneku lisada kdesoleva
arvamuse punktis 6 soovitatud uude sambasse sotsiaaldialoogi, ettevOtjate ja ametiithingute ithinemisvabaduse,
kollektiivlabirdakimiste ning teavitamis- ja konsulteerimisdiguse edendamine.

5.1.9.  Seoses Euroopa demokraatia tegevuskavas juba olemasolevate ettepanekutega demokraatliku osalemise ja aktiivse
osaluse edendamise kohta viljaspool valimisi (tegevuskava punkt 2.4) leiab komitee, et Euroopa demokraatia
tegevuskavasse tuleks lisada ulatuslik algatus demokraatia, sealhulgas meedia- ja teabealase hariduse edendamiseks.
Komitee viljendab siiski heameelt selle iile, et seoses struktuurifondide kasutamisega mainitakse kodakondsuse alast
haridust.

5.1.10.  Komitee tuletab meelde oma arvamust SOC/627, milles ta ndudis kaugelevaatavat teabevahetus-, haridus- ja
kodanike teadlikkuse suurendamise strateegiat, mis kisitleb pdhidigusi, digusriigi pShimdtet ja demokraatiat, mis peaks
tugevalt rohuma kodanikuaktiivsusele.

5.1.11.  Kodanikuithiskonna suutlikkuse toetamiseks ja tugevdamiseks soovitab komitee litkmesriikidel kasutada
struktuurifonde ja ka komisjonil ise kasutada tema kisutuses olevaid vahendeid.

5.1.12.  Soltumatud faktikontrollijad peaksid saama piisavalt rahalisi vahendeid, et voimaldada neil reaalajas tegutseda,
nagu komitee on juba soovitanud seoses vidrinfovastase tegevuskavaga ('°). Komisjoni suutlikkust tuleks suurendada
Euroopa tasandil, et ta suudaks liidu tasandil paremini sekkuda, et toetada paremini liikkmesriikide tegevust riiklikul tasandil.

() Nagu on viljendatud teatises, eelkdige joonealuses markuses 17.
("% Vt arvamuse jrelduste punkt 1.7 (ELT C 228, 5.7.2019, lk 89).
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5.1.13.  Komitee soovitab tungivalt tagada, et vaenukdne kriminaliseerimist Euroopa tasandil (tegevuskava punkt 2.4) ei
saaks kunagi tolgendada viljendusvabaduse piiramisena, ning rohutab, et kdik algatused selles valdkonnas peavad olema
kooskolas subsidiaarsuse pohimottega.

5.1.14.  Komiteel on hea meel tddeda, et Euroopa demokraatia tegevuskava toetab vorddiguslikkuse edendamist kdikidel
tasanditel ning naiste, LGBTIQ-inimeste, ebasoodsas olukorras olevate noorte, rassilise vdi etnilise vahemuse, puuetega
inimeste ning madalama digikirjaoskuse voi digitaalse kaasatusega inimeste vdi rithmade osalemist poliitilises elus.

5.2. Vaba ja soltumatu meedia toetamisest

5.2.1.  Seoses ajakirjanike turvalisusega (tegevuskava punkt 3.1) viljendab komitee muret teatud mdrkide pirast, et
ajakirjanike vabadusele seatakse piiranguid, sealhulgas dhvardustega nende fiiiisilisele turvalisusele, ning tunnistab, et
olukord on murettekitav. Komitee peab vdga oluliseks, et komisjon esitaks selles kiisimuses soovituse koostamise
ettepaneku enne 2021. aasta 16ppu, ning kutsub komisjoni, Euroopa Parlamenti ja litkmesriike iiles kiiresti vilja pakkuma
tohusaid mehhanisme, et tagada ajakirjanike kaitse, toimetuste sdltumatus, mitmekesisus ja pluralism, meediapadevus ning
soodus keskkond, mis tagab sektori kestlikkuse ja head tootingimused ajakirjanikele.

5.2.2.  Komitee viljendab rahulolematust ajakirjanikele ja teistele avalikes huvides tegutsevatele aktivistidele osaks saanud
ahistamise pdrast iildsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide kujul. EL peab tagama, et iildsuse osalemise vastaste
strateegiliste hagide vastaste meetmete ulatus hdlmaks muu hulgas ajakirjanikke, aktiviste, ametitthingutegelasi,
akadeemikuid, digitaalse turvalisuse uurijaid, inimdiguste kaitsjaid ning meedia- ja kodanikuiihiskonna organisatsioone.

5.2.3.  Seoses meedia mitmekesisust toetavate meetmetega (tegevuskava punkt 3.4) viljendab komitee kahetsust Euroopa
demokraatia tegevuskava ebamdirasuse iile selles suhtes, kuidas komisjon kavatseb tegutseda, et siilitada meedia
mitmekesisus, mis on sitestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas, eelkdige seoses viga olulise meediaomandi kiisimusega.
Euroopa Liit peaks omaks votma ennetava lihenemisviisi, pidades silmas oigusriigi olukorda kisitlevas 2020. aasta
aruandes tehtud jdreldusi, et mdnel liikmesriigil puudub siisteem, mis tagaks meediaomandi labipaistvuse, vdi et nad
seisavad silmitsi takistustega tegeliku omandidiguse avalikustamisel. Seetdttu julgustab komitee komisjoni edendama
arusaamist meediaturgudel tegutsevatest osalejatest ning sellest, millised kaitsemeetmed ja -tingimused soodustavad
mitmekesisust, ning jilgima ttha enam meediale ja sisule juurdepddsu tingimusi ning nende olemust mdjutavate voi
mddravate jaotusvdrkude ja vahendajate koondumist. Euroopa demokraatia tegevuskava iile peetud avalik konsultatsioon
nditas ka, et laialdaselt toetati selgete kohustuste kehtestamist kdikidele meediakanalitele ja -ettevotjatele tiksikasjaliku teabe
avaldamiseks nende omandisuhete kohta.

5.2.4.  Komitee tunneb muret mitme liikmesriigi jitkuvate piiiidluste parast kasutada COVID-19 pohjustatud ja
meediasektorit ndrgestanud keerulist olukorda dra selleks, et riinnata ajakirjandusvabadust kuritahtlike, diskrimineerivate ja
isegi repressiivsete meetmete abil. Komitee kutsub komisjoni iiles tegema litkmesriikidega koostood, et tiletada digusriigi
olukorda kisitlevas aruandes tuvastatud liink seoses riikliku reklaami meedias levitamise eeskirjadega.

5.2.5.  Komitee kutsub komisjoni iiles uurima mehhanisme, mida kasutatakse meedia mitmekesisuse rahastamiseks ning
innovatsiooni, vabakutseliste ajakirjanike ja kohaliku meedia toetamiseks. Kaaluda voiks ajakirjandusviljaandjate
autoridigusega kaasneva diguse rakendamise ja t6hususe hindamist autoridiguse valdkonnas digitaalse tihtse turu direktiivis.

5.2.6.  Arvestades, et audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi rakendamise tahtaeg oli 19. septembril 2020, palub komitee
komisjonil tagada, et Euroopa demokraatia tegevuskavas voetaks arvesse selle protsessi hindamist, ning kutsub liikmesriike
iiles kdnealust direktiivi kiiresti rakendama.

5.2.7.  Komitee palub komisjonil analiiiisida voimalust lubada koigis litkmesriikides avalik-diguslike meediakanalite
tasuta voogedastamist, sealhulgas kaabellevivorkude ja voogedastusteenuste pakkujate kaudu. See oleks selge samm
mitmekeelsuse, parema iiksteisemdistmise ja koostoo suunas ning tooks ELi ladhemale tihisele avalikule ruumile, ithendades
kodanikud mitmekesisuses ja pluralismis.
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5.3. Desinformatsiooni vastu voitlemisest

5.3.1.  Komitee noustub desinformatsiooniga tegelemisele (tegevuskava punkt 4) asetatud rohuasetusega ning peab
oluliseks tugevdada liikmesriikidevahelist koost6od desinformatsiooniga voitlemiseks.

5.3.2.  Komitee rohutab digiteenuste digusakti (tegevuskava punkt 4.2) tihtsust veebiplatvormide jirelevalve, vastutuse ja
labipaistvuse seisukohast ning toetab desinformatsiooni ennetamist reguleeriva mehhanismi véljatotamist.

5.3.3.  Komitee leiab, et arvestades demokraatiaalase hariduse tihtsust demokraatia kvaliteedile (punkt 4.3), peaks
Euroopa demokraatia tegevuskava olema selles valdkonnas palju ambitsioonikam ning selles tuleks seada eesmirgid ja sihid
uuenduslike projektide toetamiseks ja kodanikuiihiskonna algatuste rahastamiseks konealuses valdkonnas.

5.3.4.  ELi mehhanismid peaksid toetama paremat koostood asjaomaste reguleerivate asutuste vahel, et vihendada ohtu,
et desinformatsiooni levitatakse liidu territooriumil registreeritud propagandakanalite kaudu.

5.3.5.  Veebipdhised reklaamiplatvormid peaksid esitama iga-aastased ldbipaistvusaruanded ideaaljuhul mairatud
soltumatule auditeerimisasutusele. Iga-aastased ldbipaistvusaruanded voiksid sisaldada iiksikasjalikku teavet ja selgitusi
desinformatsiooniga tegelemise poliitika ja sisemenetluste, madalama ja kdrgema taseme madramise kriteeriumide ning sisu
valiku- ja esitusmehhanismide kohta, samuti reklaami suunamise ja edastamise poliitika, nn tipse teabe esitamise poliitika
(nt COVID-19 ja valimised) ning o&iguskaitsevahendite kohta poéhjendamatult eemaldatud sisu puhul. Soltumatu
auditeerimisasutus voiks olla ELi tasandi asutus, mis koosneb riiklikest jrelevalveasutustest ja mis kujutab endast uut
ELi organit sotsiaalmeedia platvormide auditeerimiseks.

5.3.6.  Kuna digiteenuste digusakt annab vdimaluse kisitleda demokraatiale olulist mdju avaldavate sisule juurdepddsu
kontrollijate, nt Google'i ja Facebooki voimu ja teabe astimmeetriat, peaks Euroopa demokraatia tegevuskava tagama, et
digiteenuste digusaktis jargitav ldhenemisviis pdhineks digustel.

5.3.7.  ELi poliitikakujundajad peavad tagama sdnavabaduse pdhimdtete kaitse, vOttes samal ajal vastu digusnorme
desinformatsiooni vastu voitlemiseks. Eelkdige voib kriminaaldiguse kasutamine suuremahulise desinformatsiooniga
voitlemisel luua ohtliku ruumi inimdiguste rikkumiseks riiklikult toetatava hirmutamise ja kriitilistele esindajatele
pohjendamatu siiiidistuse esitamise naol.

6. Ettepanek luua Euroopa demokraatia tegevuskava neljas sammas , Aktiivse ja demokraatliku osalemise
edendamine viljaspool valimisi“

6.1. Taust

6.1.1.  Komitee on seisukohal, et selleks, et anda Euroopa demokraatia tegevuskavas piisavalt kaalu kodanikuaktiivsuse
selgele strateegiale, tuleks kavas luua konkreetne sammas. Komitee peab seda oluliseks, et tagada sujuvam taastumine
praegusest kriisist ning sillutada teed kestlikumale ja kindlamale demokraatiale Euroopas.

6.1.2.  Uus sammas peaks holmama ka sotsiaaldialoogi, kollektiivldbirdakimiste ja kodanikuiihiskonnaga peetava
dialoogi edendamist.

6.1.3.  Euroopa Liidu lepinguga kehtestati oluline uuendus: kodanike osalemise kontseptsioon, mis on sitestatud
artiklis 11. Kuid rohkem kui kiimme aastat parast selle joustumist ei vasta kodanike vdoimalused osaleda valimisjargsetes
otsustes siiski veel nende vajadustele, mis viib sageli kahekordse rahulolematuseni tihelt poolt poliitika endaga ja teiselt
poolt vdimaluste puudumise tdttu otsuseid mojutada. Sellega seoses tuletab komitee meelde oma arvamuses SOC[423 (')
viljendatud seisukohta, milles rohutati, kui oluline on vilja tootada praktilised ettepanekud meetmete kohta tagamaks, et
ELi eri institutsioonid tegutsedes lahtuvalt oma padevustest, et mairatleda sobivad meetmed Euroopa Liidu lepingu
artikli 11 13igete 1 ja 2 ellurakendamiseks.

(") ELT C 11, 15.1.2013, Ik 8.
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6.1.4.  Samuti on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 152 sitestatud, et liit tunnustab ja edendab t66turu osapoolte
rolli.

6.1.5.  Secllega scoses teeb komitee ettepaneku luua Euroopa demokraatia tegevuskava neljas sammas ,Aktiivse ja
demokraatliku osalemise edendamine viljaspool valimisi‘, mida jargnevalt kirjeldatakse.

6.2. Aktiivse osalemise kultuuri edendamine

6.2.1.  Kodanikuiihiskonna jaoks avatud ja soodustava keskkonna loomine Euroopas

— Kodanikuiihiskonna tegutsemisruum peaks moodustama digusriigi olukorda kasitleva aruande konkreetse samba vdi
osa ning sellele tuleks poorata rohkem tihelepanu, sealhulgas iga liikkmesriigi kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi
pohjaliku hindamise kaudu, vdttes arvesse selle erinevaid komponente, nende omavahelisi seoseid ning moju poliitilisele
susteemile ja digusriigile.

— Komisjon peaks kehtiva rahvusvahelise diguse (*?) ja iiksikasjalikumate suuniste (**) alusel ning koostoos kodanikuii-
hiskonnaga vilja tootama suunised kodanikuithiskonna tegutsemisruumi kaitsmiseks ja edendamiseks liidus ja
liikmesriikides. See peaks hdlmama jargmisi valdkondi: 1) ithinemisvabadus; 2) digus tegutseda ilma riigi sekkumiseta;
3) viljendusvabadus; 4) digus koostoole ja teabevahetusele; 5) digus saada avalikku teavet; 6) digus rahumeelsele
kogunemisele; 7) digus leida ja kindlustada vahendeid; 8) riigi tagatise kohustus; 9) akadeemiline vabadus; 10)
filantroopia. Hinnata tuleb olemasolevate ja uute digusaktide ning nende rakendamise voimalikke negatiivseid
korvalmdjusid (st rahapesu ja labipaistvust kisitlevad digusaktid peaksid olema proportsionaalsed ja riskipdhised).

— Komisjon peaks lisama oma organisatsiooni struktuuri konkreetsed ametikohad kodanikuiihiskonnaga dialoogi
pidamiseks ning julgustama likkmesriike dialoogi struktuuri tugevdama voi sellise dialoogi puudumisel seda looma,
kaasates selleks Euroopa fonde.

— Kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja véirtuste programm peaks olema kittesaadav Euroopa, riigi ja kohalikul tasandil
tegutsevatele kodanikuiithiskonna organisatsioonidele koigis litkmesriikides, sealhulgas inimdiguste aktivistidele, kes on
pithendunud ELi pohivéartuste edendamisele ja kaitsele. Programmi raames tuleks rahastada tegevuskulusid, samuti
kohtuvaidlusi, suutlikkuse suurendamist, jirelevalvetegevust ja koostdod ELi tasandil.

— Programm ,Erasmus+“ peaks voimaldama korraldada vahetusi kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja sotsiaalpartne-
rite vahel vastastikuse dppimise ja parimate tavade levitamise eesmirgil.

6.2.2.  Demokraatliku kodakondsuse ja inimdiguste alane haridus peaks olema ELi prioriteet

— Kodanikuaktiivsuse ja kodanikuosaluse oluline eeltingimus on osalemine kodanikuhariduses (mis holmab ka
meediapddevust) koigil tasanditel, nii formaalse kui ka informaalse, dppekavasisese ja -vilise hariduse raames koigis
liikkmesriikides. Kodanikuharidus on peamine vahend demokraatiavastaste suundumuste vastu vditlemisel, Euroopa
vadrtuste edendamisel ja praeguste 16hestumiste tiletamisel.

— Kuna praegused tavad on ELis viga erinevad, tuleks Euroopa Noukogu kodanikuhariduse ja inimdiguste hariduse harta
(CM/Rec (2010)7) alusel koostada eraldi miinimumstandardid voi soovitused.

— Aktiivse osaluse kultuur nouab eritdhelepanu tagamaks, et iikski ELis elav kodanik ei oleks tdrjutud ning teda ei
dhvardaks torjutus voi diskrimineerimine tema poliitiliste vdi sotsiaal-majanduslike diguste eiramise tdttu.

(') Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon, Euroopa Liidu pdhidiguste harta.
(") OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo (ODIHR) ithinemis- ja kogunemisvabaduse suunised.
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6.3. Kodanikele ja nende organisatsioonidele reaalse sonadiguse andmine ELi otsustusprotsessis

6.3.1.  EL ja selle liikmesriigid peaksid toetama kodanike mobiliseerimist kohapeal ja andma neile diguse rddkida kogu
oma mitmekesisuses, andes praktilise viljenduse oma oigusele ,osaleda liidu demokraatias, mis on sitestatud Euroopa
Liidu lepingu artiklis 10. EL ja selle litkmesriigid peaksid andma kodanikele vahendid, et pidada ,esindusiithenduste ja
kodanikuiihiskonnaga avatud, labipaistvat ja korrapdrast dialoogi“ (Euroopa Liidu lepingu artikkel 11). Komitee peaks
koostama selleteemalise aastaaruande.

6.3.2.  Kodanikud ja nende organisatsioonid tuleks téielikult kaasata ELi poliitika kujundamisse. Tuleks tagada kindel
tasakaal eri sidusrithmade panuste vahel, vaadates libi konsulteerimismetoodika, et kaasata ELi ja riikide tasandil rohkem
kodanikuithiskonna ja iihiskondlikke organisatsioone ning kasutades dra Euroopa kodanikualgatuse potentsiaali, et
kodanikud saaksid mé&jutada tegevuskava koostamist.

6.3.3.  Tuleks tdielikult rakendada ELi lepingu artiklis 11 sdtestatud avatud, ldbipaistvat ja korrapirast dialoogi
esindusiihenduste ja kodanikuithiskonnaga koigis ELi poliitikavaldkondades. Komisjon peaks algatama institutsioonide-
vahelise kokkuleppe kodanikuiihiskonna dialoogi kohta Euroopa kodanikuiihiskonnaga.

6.3.4.  Tuleks tagada kodanikuiihiskonna konstruktiivne ja kaasav osalemine Euroopa tuleviku konverentsil, sidudes selle
Euroopa demokraatia tegevuskavaga, et anda vdimalus arutleda selle iile, kuidas tugevdada demokraatlikke protsesse ja
kodanikuaktiivsust.

6.3.5.  Liikmesriikidelt tuleks paluda eraldada oma mitmeaastase finantsraamistiku kavade raames piisavalt vahendeid, et
rahastada kodanikuiihiskonnaga peetavat dialoogi ja suurendada kodanikuithiskonna organisatsioonide suutlikkust otsuste
tegemisel osalemisel. Komisjon peaks lisama kodanikuosaluse ja demokraatia oma riigipdhiste soovituste horisontaal-
sete prioriteetide hulka.

6.3.6.  Tuleks kiivitada iga-aastane iiritus, mis tooks kokku ELi institutsioonide korgeima tasandi esindajad ning
kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonide ja liitude esindajad, samuti valdkondlike dialoogide ning kohalike,
piirkondlike, riiklike ja makropiirkondlike (rahvusvahelise ja naabruspoliitika raames) dialoogide esindajad, et jagada
parimaid tavasid ja koostada iga-aastane kava demokraatia, osaluse ja kodanikuiihiskonnaga peetava dialoogi
tugevdamiseks. Komisjonil ja komiteel peaks olema selles protsessis korraldajatena juhtroll.

6.4. Sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirdakimiste tugistruktuuride tugevdamine

6.4.1. On vaja tegutseda demokraatia edendamiseks majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse kaudu, sealhulgas
toomaailmas demokraatia edendamise kaudu. Demokraatiat riinnatakse ka sellel tasandil ning pandeemia on tdstatanud
olulised kiisimused, millega tuleb kiiresti tegeleda.

6.4.2.  Sotsiaaldialoog ja kollektiivlabiradkimised on demokraatliku toimimise parimad néited. Dialoog oma konkreetseid
huve ja vaartusi esindavate organisatsioonide vahel loob struktureeritud kanali thise tdhtsusega kiisimuste arutamiseks ja
labirdakimiseks, isegi kui huvid lahknevad. Partnerite vastastikune tunnustamine ja nendevaheline austus ning mdistliku
lahenduse otsimine olukordadele, probleemidele ja konfliktidele on demokraatliku kultuuri alustalad.

6.4.3.  Uus sammas peaks sisaldama meetmeid kdnealuste pShimétete edendamiseks ja hdlmama jargmist:

— austada koigis liikkmesriikides ILO konventsioone, poorates erilist tdhelepanu peamistele konventsioonidele
ametitthingute vaba tegevuse kohta;

— tootada vilja struktureeritud teavitamis-, konsulteerimis- ja kuulamisprotsess ning koostada ldpparuanne selle protsessi
kohta koigi liitkmesriikide tasandi seadusandlike algatuste puhul;

— toetada majandus- ja sotsiaalndukogude tugevdamist ja vajaduse korral nende loomist;

— pirast Euroopa sotsiaalpartneritelt heakskiidu saamist nimetada komisjoni tasandil ametisse kdrge Euroopa ametnik,
kes vastutab sotsiaaldialoogi edendamise ja jirelevalve eest litkmesriikides ja ELis ning kes voib tdita ka
kodanikuiihiskonna dialoogi toetamise iilesandeid, kui pdrast kodanikuiihiskonna organisatsioonidega konsulteerimist
selles kokku lepitakse;



24.8.2021 Euroopa Liidu Teataja C 341/65

— korraldada kaks korda aastas kdrgetasemeline kolmepoolne sotsiaaldialoog (Euroopa sotsiaalpartnerid, komisjon ja
liikmesriigid), et edendada ja jélgida sotsiaaldialoogi Euroopa ja liikmesriikide tasandil;

— votta meetmeid, et edendada kollektiivldbiraakimisi riigihangete ja avaliku sektori vahenditele, sealhulgas Euroopa
fondidele, juurdepddsu iile, ndudes tooandjatelt kollektiivlepingu solmimist voi kuni selliste lepingute sdlmimiseni
kvaliteetsete tookohtade tagamist kooskdlas kohaldatavate digusnormidega, jargides kohaldatavat siseriiklikku digust ja
tavasid, mis tulenevad sotsiaalpartnerite ja valitsuste vahelistest lepingutest riigi tasandil. Sellega vilditakse sotsiaalset
dumpingut ja tagatakse aus konkurents;

— kaivitada programmid sotsiaalpartnerite esindajate koolitamiseks, et hoogustada sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiraa-
kimisi.
Briissel, 10. juuni 2021
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

miirus, millega muudetakse méirust (EL) 2016/794 selles osas, mis puudutab Europoli ja eradiguslike

isikute koost66d, Europolis isikuandmete tootlemist kriminaaluurimiste toetamiseks ning Europoli
rolli teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas*

(COM(2020) 796 final — 2020/0349 (COD))
(2021/C 341/10)

Raportoor: Philip VON BROCKDORFF

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 24.2.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 26.5.2021

Vastuvdtmine tdiskogus 9.6.2021

Tdiskogu istungjark nr 561

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 233/2/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile laiendada Europoli volitusi, et
tdiustada andmekaitsemeetmeid ja teadussuutlikkust. See aitab hoogustada voitlust organiseeritud kuritegevuse ja
terroristliku tegevuse vastu ning tugevdada politsei operatiivkoostood ELi litkmesriikides, et kaitsta meie kodanikke.

1.2.  Komitee viljendab heameelt ka Europoli kavandatava koost66 iile kolmandate riikidega, mis vdimaldab koost66d
eradiguslike isikute voi ettevitjatega, eriti seoses andmevahetusega. Komitee arvates peaks eraettevotjatel olema ELi tasandil
kontaktpunkt, kus nad saaksid esitada teavet, mis voib kriminaaluurimise jaoks asjakohane olla. Komisjoni ettepanekus
tegeletakse selle probleemiga.

1.3.  Komitee viljendab ka heameelt selle iile, et komisjoni ettepanek aitab kuritegevuse ennetamise eest vastutavatel
ametiasutustel leida innovaatilisi lahendusi rahvusvahelise kuritegevuse vastu voitlemiseks ja olla jitkuvalt kursis
valdkonnas toimuva arenguga. Ettepanekuga arendatakse ka Europoli ja liikmesriikide iguskaitseasutuste padevust ja
teadussuutlikkust.

1.4.  Komitee rohutab, et Europoli suutlikkuse suurendamisel tuleks prioriteediks seada piiriiilesed uurimised, eelkdige
tosiste riinnakute korral rikkumisest teatajate ja uurivate ajakirjanike vastu, kellel on oluline roll korruptsiooni, pettuste,
juhtimisvigade ja muude viirtegude paljastamisel avalikus ja erasektoris.

1.5.  Samuti leiab komitee, et andmete t66tlemisel ei tohiks olla kahtlusi eraelu puutumatuse kaitse ja p6hidiguste suhtes.
Vastupidi — ajakohastatud ning thtlustatud digusaktid vdimaldaksid andmekaitsega seotud kiisimusi tohusamalt uurida,
saavutades samal ajal tasakaalu tiksikute litkmesriikide ja ELi turvanduete vahel.

1.6.  Praegu ei ole Europol voimeline andma litkmesriikide diguskaitseasutustele otse ja reaalajas kolmandatest riikidest
vOi rahvusvahelistelt organisatsioonidelt saadud teavet kuritegeliku tegevuse kohta. Seega puititakse ettepaneku
muudatustega korvaldada see turvalisuse puudujdik ja luua uus hoiatusteadete kategooria, mida vdib maddratletud
tingimustel kasutada tiksnes Europol. Seepirast on komitee rahul ka ettepanekuga luua Schengeni infosiisteemi (SIS)
toetuseks uus hoiatusteadete kategooria.
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1.7. Europoli volituste ja ressursside suurendamine holmab tdhususele pithendumist, sest ulatus véimaldab teha
kulutdhusaid jdupingutusi. Komitee leiab, et Europoli eelarve kavandatav suurendamine on positiivne vastus nii ELi
kodanike parema kaitse kui ka Europoli ja litkmesriikide diguskaitseasutuste koostoo tShustamise kontekstis. Siiski eeldab
komitee, et see suurenemine kajastub Europoli operatiivtootajate arvus ja organisatsiooni suuremas tdhususes.

1.8.  Uldiselt on komitee arvates ettepanekud kahtlemata samm &iges suunas, kuna need laiendavad Europoli rolli
muutuvatele olukordadele reageerimisel. Europoli t60 jadb siiski suuresti soltuma litkmesriikide tegevusest ja litkmesriikide
diguskaitseasutuste kogutud andmetest. Seega — ja eriti itha enam globaliseeruva keskkonna kontekstis — voib olla
asjakohane tdstatada kiisimus, kas on aeg lubada Europolil tegutseda omal algatusel.

1.9.  Sellega seoses voib komitee arvates tulevikus olla vajalik julgemate meetmete vdtmine Europoli volituste ja
kohaldamisala laiendamiseks. Nagu ettepanekutes tunnistatakse, on organiseeritud kuritegevus muutunud keerukamaks ja
koige ohtlikumad kuritegelikud vorgustikud on iiha enam piiriiilesed. Kuna organiseeritud kuritegevus pidevalt areneb,
tuleb aja jooksul Europoli volitusi kohandada, et muuta see Euroopa julgeolekus veelgi kesksemaks osalejaks.

1.10.  Seepdrast soovitab komitee mingil hetkel Europoli rolli ja vastutusalade sdltumatut libivaatamist. Labivaatamise
kaigus uuritaks ka seda, kuidas liikmesriikide diguskaitsealased tavad ja andmete kogumise protsessid mdjutavad Europoli
esitatud analiiiise. Sellises labivaatamises vdetaks arvesse ka kodanikuithiskonna ja sotsiaalpartnerite ning teiste asjaomaste
sidusrithmade seisukohti.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1.  Vastuseks suurenevatele julgeolekuohtudele, eriti kuritegelike organisatsioonide poolt, avaldas Euroopa Komisjon
ettepaneku votta vastu madrus, millega muudetakse maarust (EL) 2016/794 selles osas, mis puudutab Europoli ja
eradiguslike isikute koostood, Europolis isikuandmete to6tlemist kriminaaluurimiste toetamiseks ning Europoli rolli
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas.

2.2.  Ettepanekus piiiitakse kisitleda jirgnevaid pohikiisimusi:
i) vdimaldada Europolil teha tulemuslikku koost6od eradiguslike isikutega;
ii) véimaldada Europolil toetada litkmesriike suurte ja keerukate andmekogumike (suurandmed) analiiiisiga;

iii) lubada Europolil paluda litkmesriigi padevatel asutustel algatada, ldbi viia voi koordineerida kuriteo uurimist, mis
mdjutab ELi poliitikaga hdlmatud ithishuve, hoolimata kuriteo piiriiilesest mo6tmest.

2.3, Samuti peab komisjon vajalikuks tugevdada Europoli koostood nii Euroopa Prokuratuuri kui ka kolmandate
riikidega. Lisaks tugevdatakse Europoli rolli teadusuuringutes ja innovatsioonis ning ameti andmekaitseraamistikku ja
parlamentaarset jirelevalvet.

2.4, Kuivdrd on tegemist tShustatud koostooga eradiguslike isikutega, sitestatakse ettepanekus Europolile normid, et
vahetada isikuandmeid eradiguslike isikutega (selleks, et amet saaks neilt isikuandmeid vastu votta), teavitada neid
puuduvast teabest ning paluda litkmesriikidel taotleda eradiguslikelt isikutelt tdiendavat teavet.

2.5.  Normidega antakse Europolile ka vdimalus toimida litkmesriikide ja eradiguslike isikute teabevahetuse tehnilise
kanalina. Kriisile reageerimise parandamiseks sitestatakse ka normid, mille kohaselt toetada liikmesriike, et tokestada
terroristliku sisu laiaulatuslikku levitamist veebiplatvormide kaudu (sisu, mis on seotud jitkuvate voi hiljutiste sindmustega,
mis kujutavad endast ohtu elule vdi kehalisele puutumatusele voi mille puhul kutsutakse iiles tekitama vahetut kahju elule
voi kehalisele puutumatusele).

2.6.  Suurte ja keerukate andmekogude tootlemiseks kehtestab komisjon vdimaluse teha isikuandmete eelanaliiiis, mille
ainus eesmérk on kindlaks teha, kas sellised andmed vastavad neile andmesubjektide kategooriatele ja on kuriteoga seotud.
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2.7.  Selleks, et tohusalt toetada kriminaaluurimisi liikmesriikides v6i Euroopa Prokuratuuri poolt, saaks Europol teatud
juhtudel toodelda andmeid, mille siseriiklikud ametiasutused v6i Euroopa Prokuratuur on kriminaaluurimise raames
omandanud — vastavalt riigisiseses kriminaaldiguse alusel kohaldatavatele menetlusnduetele ja kaitsemeetmetele. Sellega
seoses oleks Europolil voimalik to6delda (ja taotluse korral sdilitada) koiki andmeid, mis sisalduvad litkmesriigi voi Euroopa
Prokuratuuri esitatud uurimisalases kohtuasja toimikus, selle aja viltel, mil amet antud kriminaaluurimises osaleb.

2.8.  Komisjon teeb ka ettepaneku luua Schengeni infostisteemi uus hoiatusteadete kategooria. See ettepanek pohineb
asjaolul, et Europol ei ole volitatud edastama liikmesriikide diguskaitseasutustele otse ja reaalajas teavet, mis parineb
kolmandatest riikidest voi rahvusvahelistelt organisatsioonidelt isikute kohta, keda on kahtlustatud véi siiidi mdistetud
stiitegudes ja terroriaktides.

2.9.  Eelarve seisukohast on ettepaneku kohaselt vaja mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 perioodiks tdiendavat
eelarvet umbes 180 miljoni euro vdartuses ja umbes 160 tdiendavat ametikohta.

3. Uldised mirkused

3.1.  Euroopa julgeolek koigis tegevusvaldkondades, olgu need siis era- voi avalikus sektoris, seisab silmitsi muutuvate ja
itha keerukamate julgeolekuohtudega. Digiiileminek, tehnoloogia areng ja interneti kaudu kuritegeliku tegevuse teostamise
lihtsus on suurendanud kuritegevust Euroopas ja kogu maailmas, seejuures on hiippeliselt kasvamas kiiberkuritegevuse
esinemissagedus.

3.2, Terrorism on samuti endiselt markimisvddrne oht ELi ja selle kodanike vabadusele ning eluviisile. COVID-19 kriis
on selliseid ohte suurendanud — kuritegelikud organisatsioonid kasutavad kriisi 4ra ja kohandavad oma toimimisviise voi
arendavad uusi kuritegeliku tegevuse liike.

3.3. Nende arenevate julgeolekuohtude t3ttu on vaja tdhusat ELi tasandi toetust litkmesriikide diguskaitseasutuste toole.
Konealused ohud levivad ile piiride, on seotud erinevate kuritegudega, ning viljenduvad selliste kuritegelike
organisatsioonide tegevuses, kes tegelevad mitut eri liiki kuritegeliku tegevusega.

3.4.  Neid arenguid arvestades ei piisa nende piiritileste julgeolekuprobleemide lahendamiseks iiksnes riiklikul tasandil
vOetavatest meetmetest ning liikmesriikide diguskaitseasutused on itha enam kasutanud Europoli, ELi diguskaitsekoos-
todasutuse pakutavat toetust ja oskusteavet, et voidelda raskete kuritegude ja terrorismi vastu.

3.5.  Europolil on liikkmesriikidele raskete kuritegude ja terrorismi vastu voitlemiseks ELi tasandil toetuse andmisel keskne
roll. Amet pakub riiklikele diguskaitseasutustele tuge ja eriteadmisi kahte vdi enamat litkmesriiki mojutavate raskete
kuritegude, terrorismi ja ELi poliitikavaldkondadega holmatud iihist huvi kahjustavate kuriteoliikide tokestamisel ning
nende vastu vditlemisel. Alates Europoli 2016. aasta mairuse kohaldamise algusest on ameti tilesannete operatiivne tdhtsus
oluliselt muutunud ning selle operatiivne toetus on jitkuvalt kasvanud, kusjuures Europol on niiiid osa peaaegu kdigist
suurematest terrorismivastastest uurimistest ELis.

3.6.  Arenevate ja itha keerukamate piiriiileste julgeolekuohtude taustal, mis hdlmavad fuisilise ja digitaalse maailma
ulatuse hagustumist ning Euroopas korge terrorismiohu {ilejidke, peetakse Europoli suutlikkuse, vdimekuse ja vahendite
tugevdamist, et tdhusalt toetada lilkmesriike vditluses raske kuritegevuse ja terrorismi vastu, positiivseks ja ajakohaseks
vastuseks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile laiendada Europoli volitusi, kuna ettepaneku eesmirk on
tdiustada andmekaitsemeetmeid ja teadussuutlikkust.

4.2.  Komitee viljendab heameelt ka kavandatava operatiivkoosto6 iile kolmandate riikidega, mis vdimaldab koostood
eradiguslike isikutega, eriti seoses andmevahetusega. Komitee ei pea eradiguslike isikutega koostood voimaldavat
ettepanekut ebaproportsionaalseks. Vastupidi, ettepanekut peetakse iisna vajalikuks, arvestades interneti ja mobiilseadmete
abil toimuva rahvusvahelise kuritegevuse pidevat arenemist. Kuritegelikud organisatsioonid kasutavad suhtlemiseks ja
ebaseaduslike tegude toimepanekuks itha enam eradiguslike isikute osutatavaid piiriiileseid teenuseid. Siiski ei ole
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eracttevotjatel praegu ELi tasandil kontaktpunkti, kus nad saaksid esitada teavet, mis v&ib kriminaaluurimise jaoks
asjakohane olla. Kdesoleva ettepaneku eesmargiks on selle puudujdigi korvaldamine. Joustuvana vdimaldaks digusakti
muudatus Europolil tegutseda kontaktpunktina ja uurida tsentraliseeritult liitkmesriigi/litkmesriikide uuritavat kuritegu voi
juhtumit. See kokkulepe vdimaldab arendada vajalikku koostéod Europoli ja eradiguslike isikute vahel.

4.3, Muudatusettepanekute kohaselt peaks Europolil olema keskne roll lilkmesriikide abistamisel tehisintellektil
pohinevate uute tehnoloogialahenduste viljatootamisel, millest saaksid kasu lilkmesriikide diguskaitseasutused kogu ELis.
Innovaatiliste lahenduste kindlakstegemine on oluline osa rahvusvahelise kuritegevuse vastu vditlemisel, et tagada
kuritegevuse ennetamise eest vastutavate ametiasutuste kursisolek valdkonnas toimuva arenguga. Seda saab teha ainult
koordineeritud teadusuuringute abil. Seetdttu toetab komitee Europoli ennetavat rolli lilkmesriikide diguskaitseasutustele
tsentraliseeritud toetuse pakkumisel seoses i) innovatsioonivdimalustega ja ii) nende asutuste pddevuse ja vdimete
arendamisega, kasutades ELis vilja tootatud tehnoloogiaid ja uuendusi, selle asemel et kolmandatest riikidest parit
julgeolekulahendusi abiks votta.

4.4, Kuivdrd on tegemist iiksikisikute andmekaitsega, on muudatuste eesmark tohusalt tagada eri tiitipi andmete
tootlemisel eraelu puutumatuse kaitse ja pohidiguste tdielik jargimine. Komitee on ka seisukohal, et isikuandmete
tootlemine on juba praegu viga rangelt reguleeritud ja seetdttu ei ole probleeme, millele tihelepanu juhtida. Vastupidi,
ajakohastatud ning tihtlustatud digusaktid voimaldaksid andmekaitsega seotud kiisimusi tShusamalt uurida, saavutades
samal ajal tasakaalu iiksikute liikmesriikide ja kogu ELi turvanduete vahel.

4.5.  Komitee margib ka, et Europol ei ole praegu volitatud edastama litkmesriikide diguskaitseasutustele otse ja reaalajas
teavet, mis périneb kolmandatest riikidest voi rahvusvahelistelt organisatsioonidelt isikute kohta, keda on kahtlustatud voi
stiiidi moistetud siiiitegudes ja terroriaktides. Seega on komisjoni ettepaneku eesmirgiks selle julgeolekuga seotud
puudujddgi korvaldamine. Komitee pooldab seda aspekti, nagu ka ettepanekut luua uus hoiatusteadete kategooria, mida
voib konkreetsetel ja tapselt madratletud tingimustel kasutada iiksnes Europol.

4.6. Komitee on siiski arvamusel, et komisjonil voib tulevikus olla vaja votta veelgi julgemaid meetmeid Europoli
volituste ja kohaldamisala laiendamiseks. Nagu ettepanekutes tunnistatakse, on kuritegevus muutunud ja kdige ohtlikumad
kuritegelikud vorgustikud on ttha enam piiriiilesed. Seetdttu on koost6o Euroopa litkmesriikide ja politseijoudude vahel
oluline. Aja jooksul on hidavajalik Europoli volitusi kohandada, et muuta see Euroopa julgeolekus veelgi kesksemaks
osalejaks.

4.7.  Komitee rohutab, et Europoli suutlikkuse suurendamisel tuleks prioriteediks seada piiriiilesed uurimised, eclkdige
tosiste rinnakute korral rikkumisest teatajate ja uurivate ajakirjanike vastu, kellel on oluline roll korruptsiooni, pettuste,
juhtimisvigade ja muude vairtegude paljastamisel avalikus ja erasektoris. See on kooskélas Euroopa Parlamendi 2020. aasta
juuli resolutsiooniga, milles osutatakse suurematele volitustele, et voimaldada Europolil taotleda piiriiileste uurimiste
algatamist rikkumistest teatajate ja uurivate ajakirjanike vastu toime pandud tdsiste riinnakute korral (*).

4.8.  Komitee usub, et Europoli volituste suurendamine tihendab tdhususele pithendumist, sest ulatus vdimaldab teha
kulutdhusaid joupingutusi. Europoli volituste edasine tugevdamine ja ressursside suurendamine on Euroopa tihiskonna
jaoks hiddavajalik, et olla kaitstud ja kaitstuna end ka tunda.

4.9.  Europoli volituste tugevdamise all peab komitee silmas riiklike oiguskaitseasutuste ja Europoli vahelise
koordineerimise tugevdamist, kusjuures Europol kinnitab end analiiiisimise ja innovatsiooni keskusena. Sellega seoses
voetakse digusakti ettepanekut sammuna iges suunas. Koordineerimine Europoli ja liikmesriikide vahel on kdige selle
jaoks iilioluline ning ettepanekud annavad tdhustatud koordineerimiseks tugeva aluse.

() Euroopa Parlamendi 10. juuli 2020. aasta resolutsioon liidu tervikliku poliitika kohta rahapesu ja terrorismi rahastamise
drahoidmiseks (2020/2686(RSP)).
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4.10.  Kuritegelik tegevus on aga piiritilene ning itha enam globaliseeruvat keskkonda arvestades tdstatab komitee
kiisimuse, kas on aeg lubada Europolil tegutseda omal algatusel. Kas Europolil peaks olema &igus algatada liikmesriikides
uurimisi ja korraldada ennetavalt diguskaitsetegevust? Praegu pole see lubatud, kuid kuritegeliku tegevuse areng voib teha
vajalikuks arutelu selle ile, kas Europol peaks algatama laiema mastaabi kriminaaluurimisi.

4.11.  Nagu viljendatud, on ettepanekud samm diges suunas, kuna laiendavad Europoli rolli muutuvatele olukordadele
reageerimiseks, kuid Europoli t66 soltub endiselt suuresti liikmesriikide tegevusest ning riikide diguskaitseasutuste kogutud
andmetest. Seetdttu leiab komitee, et Europoli iilesannete ja tegevuse (mis suurel mddral sdltuvad ka litkmesriikide
diguskaitseasutuste tShususest) tulemuslikkuse soltumatu libivaatamine oleks viga oluline. Libivaatamise kdigus, mille
viiks tdendoliselt labi viike rithm pensionile jadnud kdrgemaid kohtunikke ja politseinikke, uuritaks ka seda, kuidas
riigisisesed diguskaitsealased tavad ja andmete kogumine mojutavad Europoli koostatud analiiiise ja hinnanguid ning kuidas
see omakorda mojutab riikide diguskaitsealaseid tegevusi. Sellises labivaatamises tuleks arvestada ka kodanikutihiskonna ja
sotsiaalpartnerite ning asjaomaste sidusrithmade seisukohti, eriti nende rithmade ja tksikisikute omi, kelle elu
diguskaitsealane tegevus voib véiralt voi pdhjendamatult méjutada.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
ELi julgeolekuliidu strateegia kohta“

(COM(2020) 605 final)
ja

~Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,ELi terrorismivastase vditluse tegevuskava: prognoo-

26666

si, hoia ira, kaitse ja reageeri
(COM(2020) 795 final)
(2021/C 341/11)

Raportdor: Akos TOPOLANSZKY

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 24.2.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 26.5.2021

Vastuvotmine tdiskogus 9.6.2021

Taiskogu istungjirk nr 561

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 234/1/3

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab teretulnuks ja toetab strateegilist tegevuskava, mille eesmark on kaitsta
liidu kodanike turvalisust terrorismiohu eest ja mis on kavandatud ELi julgeolekuliidu strateegia osana, (') ning ndustub
vajadusega tugeva ja ambitsioonika terrorismivastase poliitika jirele.

1.2.  Samal ajal rohutab komitee, et selle eesmargi taotlemisel tuleb tunnustada ja tiielikult jargida rahvusvahelise ja
Euroopa diguse diguslikke aluseid, mis kaitsevad ja siilitavad meie pluralistlikku ithiskonda, meie tihiseid vaartusi ja meie
euroopalikku eluviisi.

1.3.  Komitee peab uut tegevuskava oluliseks ja digeaegseks; ta kiidab pdhimotteliselt heaks tegevuskava struktuuri ja
rohuasetuse vastupidavusvdime moistele.

1.4, Selles rohutatakse tinapdevaste tehnoloogiliste vahendite kasutamise tahtsust, kuid rdhutatakse ka vajadust tagada
nende kasutuse piiramine digusriigi ja pohidiguste vaatenurgast.

1.5.  Komitee rohutab, et tema arvates loob tegevuskava ihtse tegevusraamistiku, mis on mdeldud peamiselt
institutsioonidele ja ametiasutustele, kellel on konkreetsed ja olulised iilesanded terrorismiohu drahoidmiseks ja selle vastu
voitlemiseks, kuid kohalike kogukondade, kodanike- ja ohvrite tthenduste, kodanikuithiskonna organisatsioonide ja
ametiiihingute, usukogukondade, akadeemiliste ringkondade ja erasektori partnerite esindajad ei ole vaadeldavas
dokumendis selle probleemi lahendamisse piisavalt kaasatud.

1.6.  Komitee on arvamusel, et ennekdike on vaja riske ja pingeid dra hoida ja need korvaldada, selle asemel, et tegeleda
tagantjirele nende soovimatute tagajirgedega ning sellega kaasnevate konkreetsete sotsiaalkuludega.

1.7.  Ta rohutab ohualaste teadusuuringute ja ohu hindamise tihtsust, et valtida selliste mehhanismide kehtestamist, mis
voivad pdhjendamatult rikkuda pdhidigusi.

(") COM(2020) 605 final.
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1.8.  Komitee juhib tihelepanu liikmesriikide rollile ja vajadusele arendada koostoimet tegevuskava piisival rakendamisel.

1.9.  Terrorismile tdhusa reageerimise seisukohalt on viga oluline mitte piirduda iiksnes poliitiliste reaktsioonidega, vaid
mdista teaduslike teadmiste abil terrorismi individuaalseid ja sotsiaalseid pdhjuseid.

1.10.  Seoses drahoidmisega juhib komitee tihelepanu sellele, kui oluline on kodanikuiihiskonna ja selle organisatsioo-
nide ning sotsiaalpartnerite aktiivne osalemine, mis on seni olnud ebapiisav. Sellega seoses on komitee seisukohal, et eriti
hea investeering julgeolekusse on kooskdlastatud tegevus, riskide vdhendamise programmid ja kogukondade tasandil
algatatud lepitusprotsessid.

1.11.  Komitee on veendunud vajaduses vdidelda tohusalt ja jareleandmatult terrorismi vastu, kahjustamata seejuures
euroopalikke vddrtusi ja kodanike demokraatlikke igusi. Nende olulise piiramise korral voiks tdepoolest arvata, et
terroristid on oma eesmirgid saavutanud.

1.12.  Avaliku ruumi kaitse tuleb kavandada ja seda rakendada erasektori sidusrithmade ja kohalike kogukondade
esindajate osalusel, et saavutada iiksmeel. Usujuhtidega tuleb pidada pidevat dialoogi, sest religioonid vdivad suuresti aidata
vihendada radikaliseerumist ja teatud ohte ning terrorismi pdhjustatud pingeid kogukondade vahel.

1.13.  Komitee rohutab, et ELi digusega on keelatud andmeid dldiselt ja diferentseerimata sdilitada ning andmete
sdilitamist saab lubada ainult rangete ja eeskirjadega tipselt piiritletud garantiide alusel, mida toetab siisteemi pidev
jarelevalve.

1.14.  Terrorismi rahastamise jilgimise programmi (TFTP) (3 kasutamise raames tuleks liidu kodanike privaatsuse kaitse
meetmeid pidevalt hinnata.

2. Sissejuhatavad mirkused (%)

2.1.  Komitee peab teretulnuks ja toetab strateegilist tegevuskava, mis on mdeldud tdhusaks ja kooskdlastatud tegevuseks
terviklike vahendite abil, et kaitsta liidu kodanikke terrorismiohu vastu, ning mis on kavandatud ELi julgeolekuliidu
strateegia (*) osana.

2.2.  Komitee ndustub tugeva ja ambitsioonika terrorismivastase poliitika vajadusega, kuid rohutab, et see peaks
tuginema tdenditel pohinevale riskianaliiiisile ja ELis juba rakendatud meetmete mdju rangele hindamisele.

2.3, Komitee on tdielikult ptthendunud inimdiguste jargimise ja inimvddrikuse austamise iildistele véartustele, mis on
sdtestatud inimdiguste iilddeklaratsioonis. Komitee ndustub ka viitega, et demokraatia, digusriik, pohidiguste, isedranis
eraclu puutumatuse, sdnavabaduse ja usuvabaduse ning mitmekesisuse austamine on Euroopa Liidu alus ja seega nduavad
need tugevat iithist ldhenemisviisi, mis kaitseb meie pluralistlikku iihiskonda, meie iihiseid vdartusi ja meie euroopalikku
eluviisi. Neid pohivddrtusi tuleb teatises ette nahtud meetmete kavandamisel ja rakendamisel pidevalt ja siisteemselt arvesse
votta.

2.4, Komitee on arvamusel, et uus tegevuskava on oluline ja Oigeaegne; selle ennetus-, drahoidmis-, kaitse- ja
reageerimismehhanism ning rahvusvahelise koost66 valdkondadevaheline aspekt loovad asjakohase raamistiku ja
lahenemisviisi tervikliku reageerimisplaani rakendamiseks. Komitee peab samuti asjakohaseks, et teatises pannakse erilist
rohku eri aspektidele, eriti vastupidavusvdime olulisusele. Tdepoolest, vastupidavusvdime eeldab iihiskonna, seega ka
kodanikuiihiskonna ja kodanike kogukondade suuremat osalemist julgeoleku loomise ja tagamise protsessis.

2.5.  Samuti tuleb markida rohuasetust selliste tdnapdevaste tehnoloogiliste vahendite kasutamisele, mis selgelt
voimaldavad vdidelda tShusamalt terroritegevuse ja terrorismi toetamise vastu. Siiski on oluline, et kooskélas liidu
digusega piiritletaks tapselt kdigi nende uute — eriti suurandmete hankimiseks ja analtiisimiseks mdeldud — vahendite ning
vanemate vahendite kasutamist ning reguleeritaks kogutud andmete kasutamist ja sdilitamist ning kontrollitaks eeskirjade
plsivat ja pidevat jargimist.

()  ELTL 195, 27.7.2010, Ik 3.

()  Vbttes arvesse komitee toetust tegevuskava sisule ja selle tehnilisele laadile, keskendutakse kiesolevas arvamuses peamiselt
kodanikuiihiskonna, digusriigi ja pohidigustega seotud aspektidele, mis on komitee volituste keskmes.

() COM(2020) 605 final.
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2.6.  Komitee rdhutab, et tema arvates loob tegevuskava iihtse tegevusraamistiku, mis on mdeldud peamiselt
institutsioonidele ja ametiasutustele, kellel on konkreetsed ja olulised iillesanded terrorismiohu drahoidmiseks ja selle vastu
voitlemiseks, kuid kohalike kogukondade, kodanike- ja ohvrite ithenduste, kodanikuithiskonna organisatsioonide ja
ametitthingute, usukogukondade, akadeemiliste ringkondade ja erasektori partnerite esindajad ei ole vaadeldavas
dokumendis selle probleemi lahendamisse piisavalt kaasatud. Terrorismiohu juuri ei ole véimalik kdrvaldada, kui kohaliku
tasandi ihiskondlikud osalejad ei pinguta selle nimel, et saavutada kooskdlastatud ja toetatavad kokkulepped riski
vihendamiseks.

2.7.  Komitee on arvamusel, et ennekdike on vaja riske ja pingeid dra hoida ja need kdrvaldada, selle asemel, et tegeleda
tagantjirele nende soovimatute tagajirgedega ning sellega kaasnevate konkreetsete sotsiaalkuludega. Komitee peab oluliseks,
et tegevuskava rakendamine ei pShine mitte tihiskondlikel arusaamadel ega poliitilistel reaktsioonidel, vaid alati terrorismi
tegelikkusel ja sellest ldhtuval tdelisel ohul ning et meetmed selle vastu vditlemiseks tootatakse vilja selle pdhjal. Ka
poliitikameetmed tuleks kujundada vastavalt.

2.8.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et EL suudab radikaliseerumise vastu tohusalt vdidelda ainult siis, kui tegutseb
edukalt ka tdrjutuse vastu, mille ohvrid on nii ELi enese poliselanikest vahemusrahvad (nditeks romad) kui ka hiljuti ELi
territooriumile saabunud inimesed.

2.9.  Et mitte kahjustada sotsiaalset kaasamist ja tagada pakutavate vastuste proportsionaalsus, tuleks hoolitseda selle
eest, et 1dhe ithiskonna poolt tajutud terrorismiohu ja selle ohu tegeliku ulatuse vahel ei oleks liiga suur, nagu see on mdnes
litkmesriigis. Seeparast on oluline ohtu teaduslikult uurida ja hinnata, et viltida selliste mehhanismide kehtestamist, mis
voivad pohjendamatult rikkuda pohidigusi. Julgeolekupoliitikat saab kohandada ainult tdenduspdhiste tuvastatud tegelike
ohtude ja riskide analiitisi pohjal.

2.10.  Komitee on iihtlasi arvamusel, et tegevuskava tugev pithendumine vditlusele radikaliseerumise vastu on oluline
positiivne element terrorismivastases voitluses. Lisaks radikaalse veebisisu vastu voitlemisele peab komitee selles valdkonnas
viga oluliseks radikaliseerumise ja deradikaliseerimise mehhanismide mdistmist ja uurimist, radikaliseerumise olemuse ja
protsessi uurimist ning selle pdhjal selle ennetamist. Kodanikuiihiskonna ja kodanike kogukondade esindajatel vib selles
olla keskse tihtsusega roll.

2.11.  Komitee on veendunud vajaduses voidelda tShusalt ja jareleandmatult terrorismi vastu, kahjustamata seejuures
euroopalikke vddrtusi ja kodanike demokraatlikke Sigusi. Nende olulise piiramise korral voiks tdepoolest arvata, et
terroristid on oma eesmirgid saavutanud.

2.12.  Isegi koige paremini kavandatud ja Idpule viidud programmide puhul sdltub edu suurel médral nende
rakendamises osalevate litkmesriikide valmisolekust iiksteisega koostodd teha, samuti nende vastupidavusvoimest ja
nimetatud programmide toetamiseks vastu voetud poliitilistest otsustest. Poliitiline tahe on sellega seoses iilioluline.

2.13.  Komitee on seisukohal, et tegevuskava kiivitamisega oleks pidanud kaasnema olukorra range hindamine, ndidates
dra protsessid, millele tegevuskava peaks asjakohaselt reageerima, ja seni tehtud joupingutustega saavutatud tulemused.

3. Sisulised aspektid

3.1. Prognoosimine

3.1.1.  On oluline, et tehisintellekti kasutamine varajase avastamise ja tildise terrorismivastase voitluse kontekstis oleks
labipaistev ja kontrollitav, et tegelik sihtmark oleksid ainult sisu ja inimesed, keda terrorismivastane vditlus puudutab, ning
et oleks tdidetud tehisintellekti strateegia seitse peamist nduet ().

3.1.2.  Avaliku ruumi kaitse puhul keskendutakse tegevuskavas oigustatult uute tehnoloogiate kasutamisele. Komitee
viljendab sellest hoolimata kahetsust, et dokumendis kasitletakse ainult kaudselt valmistumist riinnakuteks, kus rammitakse
soidukiga, ehkki viimastel aastatel on need olnud vdga sagedased. Sel viisil on korraldatud mitmeid nn strateegilisi
terroririinnakuid (suur ohvrite arv, markimisvdirne meediakajastus ja hirmuefekt).

Q] COM(2020) 65 final.
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3.1.3.  Terrorismile t3husa reageerimise seisukohalt on oluline terrorismi individuaalseid ja sotsiaalseid pdhjuseid
teaduslike vahendite abil mdista. Seepirast on komitee arvates oluline poorata sellele kiisimusele erilist tdhelepanu, sest nii
omandatud teadmised voivad tohusalt vihendada inim- ja materiaalset kahju.

3.2. Arahoidmine

3.2.1.  Seoses drahoidmisega juhib komitee erilist tdhelepanu asjaolule, et tegemist on terrorismivastase vditluse
valdkonnaga, kus tsiviilsektoril v6ib olla — ja juba on — tdhtis roll, mis on oluline sisu seisukohalt ning ulatub turvatunde
tugevdamisest ithiskonnas kuni terrorismivastaste institutsioonide tegevuse toetamise ja jdlgimiseni radikaliseerumise
avastamise ja ennetamise ning sellevastase voitluse kaudu. Seetdttu peaks tegevuskava uurima palju iiksikasjalikumalt sellise
koostoo raamistikku ja sisu, mida saab edendada thiskonna koigil tasanditel. Inimestevahelisel voi rithmade ja
kogukondade tasandil tehtaval koost66l voib olla tdendatav ja pikaajaline mdju riskide vihendamisele ja kestliku kaasamise
edendamisel. Tegevuskavas tuleks veelgi enam rohutada seda ennetavat, mitte ainult reageerivat lihenemisviisi.

3.2.2.  Vaatlusaluses tegevuskavas pannakse digustatult suurt rdhku voitlusele darmuslike ideoloogiate veebis levitamise
vastu. Sellega seoses mainitakse tegevuskavas terroristide terroriaktide otseiilekannet Internetis. Selles ei mainita aga palju
sagedasemat nihtust, mille viltimine on komitee arvates hddavajalik — terroristide terroriaktide levitamist pealtnigijate
poolt sotsiaalmeedias.

3.2.3.  Tunnustades vdga suurte veebiplatvormide tihiskondlikku rolli, méaaratakse tegevuskavas neile ka kohustused.
Sellega seoses oleks kasulik lisaks vaadeldavas dokumendis juba nimetatud elementidele korrapdraselt hinnata siisteemseid
riske, mis on seotud pohidiguste, sotsiaalsete 18hede ja manipuleerimistehnikatega, mis viivad radikaliseerumiseni.

Samuti on vaja pidevalt hinnata toostuslike, majanduslike ja kaubanduslike osalejate, vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotete ning kodanikuithiskonna esindajatega seotud riske ning tugevdada nende rolli partneritena terrorismi
drahoidmisel nende katusorganisatsioonide kaudu.

3.2.4.  Seoses drahoidmisega on oluline markida, et lisaks vihakonele mangib radikaliseerumises suurt rolli ka valeuudiste
ja vandenduteooriate levitamine. Seega on terrorismivastase voitluse edukuse seisukohalt hidavajalik selle véidelda nahtuse
vastu.

3.2.5.  Komitee réhutab, kui oluline on mitte ainult riinnakujirgne strateegiline teabevahetus, vaid ka teabevahetus
ennetusvahendina, mis tdhendab ka kodanikuithiskonna sdnumi integreerimist, et vdhendada terrorismi ligitdmbavust ja
pakkuda alternatiivseid lahendusi.

3.2.6.  Kollektiivne osalus ning linnade ja omavalitsuste vastupidamisvéime vdivad aidata téhusalt kaasa kogukonna
kaitsmisele. Seoses drahoidmise valdkonnaga on komitee seisukohal, et eriti hea investeering julgeoleku tagamiseks on
kasutada kooskdlastatud tegevust, riskide vihendamise programme ja kogukondade tasandil algatatud lepitusprotsesse. Kui
pingetega tegeleda, need lahendada ja 16ppkokkuvottes hajutada, voib kaduda vajadus tegutseda riskantsetes olukordades ja
seega vabastataks markimisvéirseid ressursse ja suurendataks sotsiaalset kaasatust. See nduab terrorismi juurte ja olemuse
mdistmist ning sekkumiste pidevat jilgimist.

3.2.7.  Meie linnadel peab olema parem juurdepdds rahastamisele, juhendamisele ja koolitusele, et tulla toime praeguste
probleemidega ja suurendada oma vastupidavusvoimet. Komitee toetab kindlalt komisjoni abi kohaliku tasandi ennetuse
koordineerijate tegevusele Euroopa radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku kaudu. Komitee peab algatust ,ELi linnad
radikaliseerumise vastu“ ja linnadevahelist strateegilist dialoogi hddavajalikuks. Komitee on seisukohal, et seda dialoogi
tuleks alaliselt korraldada ka linnastutes, luues asjakohaseid foorumeid.

3.2.8.  Kuna tegelik ja tajutav sotsiaalne tOrjutus, diskrimineerimine ja marginaliseerimine voivad tugevdada
vastuvotlikkust radikaalsele propagandale ja ohustada veelgi sotsiaalset ithtekuuluvust, peaks Euroopa Komisjon tdhustama
rassismivastast tegevust. Seega on vaja rakendada asjakohast riskide vihendamise ja usalduse suurendamise
sotsiaalpoliitikat, kuna terroriakte vdib tdlgendada ka sotsiaalse pinge ja usaldamatuse darmuslike ilmingutena.
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3.2.9. Komitee on seisukohal, et senisest suuremat tihelepanu tuleks poorata karistusasutustes toimuvate
radikaliseerumisprotsesside tohusale uurimisele, tuvastamisele ja drahoidmisele. Komitee loodab, et eelmisel perioodil
tehtud hindamiste pohjal rakendatud toetusprogramme konsolideeritakse selles kontekstis ka edaspidi, ning pooldab seda.
Hasti libimoeldud strateegiate abil on vaja tagada, et vanglad ei oleks radikaliseerumise kasvulavad, vaid nii palju kui
voimalik kohad, kus tegeldakse selle korvaldamisega.

3.3. Kaitsmine

3.3.1.  Peatiikis pealkirjaga ,Terroristidelt riindamisvahendite votmine* ei ksitleta meetmeid, mis on kavandatud selliste
riinnakute véltimiseks, mis seisnevad sdidukiga rammimises. Vottes arvesse selliste riinnakute sagedust viimastel aastatel,
tuleks tegevuskavas seda teemat kindlasti kasitleda.

3.3.2.  Komitee julgustab ka jitkama t66d, et hoida dra renditud ja jagatud sodidukite kasutamine terroririinnaku
vahendina ning tootada vilja tohusad linnaplaneerimise tavad, et viltida sel eesmargil kasutatavate sdidukite pdhjustatud
kahju.

3.3.3.  Uksmeele saavutamiseks tuleb avaliku ruumi kaitse kavandada ja seda rakendada erasektori sidusrithmade ja
kohalike kogukondade esindajate osalusel, puiides piirata nii vihe kui vdimalik avaliku ruumi vaba kasutamist. Komitee
ndustub, et eriti sagedasti kiilastatavate ja stimboolse véartusega alade kaitseks on vaja kehtestada miinimumnduded.

3.3.4.  Usujuhtidega tuleb pidada pidevat dialoogi, sest religioonid vdivad suuresti aidata vihendada radikaliseerumist ja
teatud ohte ning terrorismi pdhjustatud pingeid kogukondade vahel. Seda lahenemisviisi peaks tdiendama religioonide-
vaheline dialoog ja vajaduse korral lepitusprotsessid.

3.4. Reageerimine

3.4.1.  Arvestades terrorismivastase voitluse vdga spetsialiseeritud olemust, rohutab komitee eelkdige tulemuste
korrapdrase edastamise vajadust ja tahtsust.

3.42. Komitee rohutab, et ELi digusega on keelatud andmeid ildiselt ja diferentseerimata siilitada ning andmete
sdilitamist saab lubada ainult rangete ja eeskirjadega tipselt piiritletud garantiide alusel, mida toetab siisteemi pidev
jarelevalve.

3.4.3.  Selles etapis ainult katseprojektina asutatud ELi terrorismiohvrite eksperdikeskuse tegevust tuleks jdtkata ja
laiendada, et hinnata terrorismivastase vditluse moju kodanikuiihiskonnale ja pohidigustele. Samuti tuleks iile vaadata
ohvriabimehhanismid likkmesriikides ja neid esimese ohvrite digusi késitleva ELi strateegia (2020-2025) () raames
tugevdada. Samuti on hidavajalik, et riiklikud kontaktpunktid terrorismiohvrite jaoks () toimiksid nouetekohaselt.

3.4.4.  Terrorismi rahastamise jilgimise programmi (TFTP) raames kogutakse palju andmeid (). Sellega seoses, eriti kui
seda teavet kasutab viline osaline (néiteks ELi ja USA vahelise koostoo raames), tuleb pidevalt hinnata ELi kodanike eraelu
kaitse meetmeid. Sama kehtib ka kiiberturvalisuse kohta, kriipteeritud teabe kditlemise kohta uurimiste kaigus,
elektrooniliste tdendite (eéEDES) haldamise ja rahvusvaheliste partneritega korraldatud digitaalsete uurimiste kohta. Kigil
juhtudel tuleks kohtuliku kaitse kiisimustes esmajoones arvestada kodanike huvidega.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

()  COM(2020) 258 final.
() Kooskdlas ndukogu 4. juuni 2018. aasta jareldustega terrorismiohvrite kohta (9719/18).
()  ELTL 195, 27.7.2010, Ik 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2010:195:TOC
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Vastutav sektsioon toohdive, sotsiaalkiisimused ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 26.5.2021

Vastuvotmine tdiskogus 9.6.2021

Taiskogu istungjark nr 561

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 226/3/3

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab tervitatavaks Euroopa vihktdvevastase voitluse kava kui verstaposti
voitluses vahktove ja selle sotsiaalsete, finantsiliste ja psithholoogiliste tagajirgedega ELi kodanikele ning kutsub iiles
koostama selle rakendamiseks konkreetse, tulemusnditajatega ja realistliku ajakavaga tegevuskava.

1.2, Kuigi vdhktdve ennetamine on dlimalt tahtis, on Euroopa Liidu (EL) ja litkmesriikide jaoks vordselt oluline tagada
kvaliteetse, juurdepdisetava tervishoiutaristu, sealhulgas sdeluuringute, diagnostika- ja raviasutuste ning selliste
tervishoiuteenuste kittesaadavus, mida pakub piisav hulk vajadustele vastaval tasemel tervishoiutootajaid, samuti thusad
tugisiisteemid patsientide fiiiisilise ja vaimse heaolu tagamisel nii ravi ajal kui parast seda.

1.3.  Kiireloomulise meetmena on vaja lahendada COVID-19 pandeemiast pohjustatud probleemid seoses juurdepddsuga
tervishoiuteenustele. Piirangud ja viivitused voivad vdhendada taastumise voimalusi ja nendega tuleb tohusalt tegeleda,
samuti on vaja kiiresti reageerida inimeste hirmudele. Sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on
asendamatu roll parimate tavade levitamisel ja asjakohase teabe jagamisel selle kohta, mis vdib vdhki pdhjustada, aidates
inimestel 4ra tunda varajasi simptomeid, edendades ennetustegevust ja toetades tervislikke eluviise. Nende joupingutusi
tuleb toetada, eraldades selleks muu hulgas ESF+ raames asjakohaseid rahalisi vahendeid vihktdve vastu vditlemise
ithismeetmetele ja terviseennetuse parimate tavade levitamisele.

1.4, Vahktdve varajase avastamise parandamiseks toetab komitee sdeluuringute ja vahktdve ennetamise algatusi ning
julgustab kasutama uusi tehnoloogiaid ja tegema joupingutusi, et suurendada inimeste teadlikkust ennetava sdeluuringu
vajalikkusest. Sdeluuringud ja teavitustegevus peaksid olema suunatud koigi sagedamini esinevatele véhiliikidele ja olema
kittesaadavad voimalikult suurele hulgale inimestele.

1.5.  Kavas tuleb arvestada ELi demograafilise olukorraga ja tagada tingimused, mis soodustavad hea tervise sdilitamist
kuni korge eani. Samal ajal kutsub komitee iiles po6rama erilist tdhelepanu laste vahktdve vastasele voitlusele, mis nduab
eraldi meetmete votmist seoses avastamise, standardsete ja uuenduslikele ravimite juurdepdidsuga ning laste ja noorukite
raviga.

1.6.  Vahktovevastase voitlusega seotud riikliku, piirkondliku ja sotsiaalse ebavordsuse vahendamiseks ning kdigile
korgetasemeliste lahenduste pakkumiseks on ELi jaoks vdga oluline kaasata kava rakendamisse koik litkmesriigid ja
soodustada litkmesriikide vahelist koostood, sealhulgas ELi rahastuse toel. Kava rakendamisel tuleb arvestada patsientide ja
vihktdvest jagusaanute konkreetsete ja erivajadustega ning kohandada seda riikide erinevate olude jirgi —arvestades erineva
sotsiaal-majandusliku tausta, vanuserithma, soo, puudega jne.
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1.7.  Komitee kutsub iiles parandama vihipatsientide vdimalusi saada kasu teiste lilkmesriikide pakutavast kvaliteetsest
ravist, hooldusest ja oskusteabest, samuti histitoimiva ihtse turu pakutavate ravimite, meditsiiniseadmete ja muude
meditsiinitoodete kattesaadavusest.

1.8.  Komitee peab teadusuuringuid ja innovatsiooni vihktdve riskitegurite parema moistmise nurgakiviks ning
voimaluseks parandada diagnoose, teraapiat ja ravi. Innovatsiooni Gkosiisteeme, kuhu on kaasatud erineva suurusega
ettevotted, teadlased, patsiendid, tervishoiutootajad ja ametiasutused, tuleb soosida, arendada ja toetada ELi ja riikliku
rahastuse kaudu, eriti programmi ,Euroopa horisont* partnerluste raames.

1.9. Komitee rohutab, et vaja on keskenduda suuremate jSupingutuste tegemisele andmete loomisel ning neile
kittesaadavuse ja ligipddsetavuse tagamisel, et aidata vilja tootada uudsed ennetus-, diagnoosi- ja ravimeetodid. Tuleb
lihtsustada digitaalsete terviseandmete sidumist biopankade genoomiandmetega, et voimaldada personaalset ennetustood ja
hooldust. Tugevdatud ELi koostoo kaudu tuleb tdhustada ka andmeanaliiiisimeetodite, sealhulgas tehisintellekti arendamist
ja kasutamist.

1.10.  Komitee rohutab, et oluline on vihendada tubaka suitsetamist ja votab teadmiseks komisjoni aruande tubaka- ja
seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja miiiiki késitleva direktiivi 2014/40/EL kohaldamise kohta (') ning selle jareldused,
mille eesmirk on vihendada suitsetajate kokkupuudet ohtlike ja/voi soltuvust tekitavate ainetega. Sellega seoses — vottes
teadmiseks komisjoni arvamuse heitkoguste ja mddtmismeetodite kohta [aruande punkt 3.1] — on ka komitee seisukohal, et
vaja on tdiendavalt uurida suitsuheite sisalduse katsemeetodit muu hulgas Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO)
intensiivmeetodi (Intense methode) abil, ning pooldab teadusuuringute tulemustel pdhinevate WHO soovituste
rakendamist.

1.11.  Toéost pohjustatud vahktdve tdhusale ennetamisele kaasaaitamiseks kutsub komitee iiles uurima rohkem
kantserogeenide, mutageenide ja endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalidega kokkupuutumist to6kohal ning t66st
pohjustatud vidhktdve pShjuseid, seda eriti naiste seas. Komitee tunnustab Euroopa vahktdvevastase voitluse kavas esitatud
vihktovega seotud seadusandlikke algatusi, millega soovitakse viahendada tookeskkonnas vihktobe pdohjustavaid
kokkupuuteid, ning rohutab, et mis tahes voimalik ajakohastamine peab olema teadus- ja tdendipdhine ning toetuma
konsultatsioonidele sotsiaalpartneritega. Komitee rohutab vajadust edendada ja toetada uurimis- ja arendustegevust
ohtlikele ainetele ja toodetele asenduse leidmiseks. Asbestiga seoses viitab komitee oma varasematele arvamustele,
sealhulgas ettepanekutele tunnustamise ja hiivitamise aspektide kohta (3). Komitee kutsub samuti iiles arvestama to6kohal
toimuva riskihindamise ja juhtimise raames mitmekordse kokkupuutega ning integreerima varase avastamise
programmidesse andmed kokkupuute kohta tookeskkonnas.

1.12.  Edukas vihktdvevastane vditlus nduab rahvusvahelist koost6od ja kvaliteetset haridust vdhktdvega seotud
erialadel, sealhulgas liikmesriikide vahelist koostood hariduse ja oskuste edendamise programmide raames, mida toetab EL
ja mida rakendatakse ka sotsiaalpartnerite iihiste meetmete abil. Koostod on eriti tarvilik ka teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnas ning teadmiste jagamise lihtsustamisel. Lisaks on vihktdve raviks vajalike ravimite, seadmete ja
muude kaupade kittesaadavuse tagamiseks vaja avatud ja struktuurset koostood.

1.13.  Ettevdtetel on keskne roll vihktdve ennetamise, sdeluuringute, diagnostika ja ravilahenduste viljatootamisel.
Samuti piiavad nad vihktdvega voidelda, vihendades oma keskkonnamdju, arendades ja tootes ohutuid, muudetud voi
vihem kahjulikke tooteid, parandades tootervishoidu ja -ohutust ning toetades patsiente t60 ja vahktdve ravi ithendamisel
ning sujuval to6le naasmisel. Selle toetamiseks peab EL looma soodsad tingimused innovatsioonile, investeeringutele ja
ettevdtete juhtimisele.

1.14.  Komitee kutsub tiiles kaasama sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid aktiivselt Euroopa
vihktdvevastase voitluse kava edasiarendamisse ja jirelmeetmete vOtmisse ning edendama ja rahastama sihiparaselt
ithistegevust  sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonidega, tagades seejuures eri sektorite laialdase
esindatuse.

(') Aruanne direktiivi 2014/40/EL kohaldamise kohta.
() Viga oluline on jdtkata joupingutusi ohtliku asbesti kasutamisest loobumiseks — vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused
ELT C 251, 31.7.2015, Ik 13 ja ELT C 288, 31.8.2017, Ik 56.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2021%3A249%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.EST&toc=OJ:C:2015:251:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.288.01.0056.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2017%3A288%3ATOC
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1.15.  Komitee kutsub iiles korraldama kogu ELi hdlmavaid kampaaniaid, et suurendada teadlikkust ja teadmisi vahktove
ennetamise ja ohjamise meetmete kohta tookohtades ning kvaliteetsete toiduainete, puhta vee ja 6hu ning tervislike isiklike
eluviiside, sealhulgas toitumise, liitkumise ja paremate alternatiivide valimise rollist vahktdve ennetamisel. Teabevahetusel,
mille eesmirk on muuta Euroopa vihktdvevastase vditluse kava ja selle meetmed Euroopa kodanikele mdistetavaks ja
usaldusviirseks, on kava dnnestumisel ja eesmarkide saavutamisel otsustav roll.

2. Uldised mirkused

2.1.  Komitee pooldab Euroopa vihktdvevastase voitluse kava kui verstaposti vditluses itha kasvava vihktovest tingitud
koormusega ELi kodanikele. Kuna komitee leiab, et ettepanek on liiga tildine, kutsub ta Euroopa Komisjoni iiles kirjeldama,
kuidas see ettepanek viljendub konkreetsetes meetmetes ja kuidas see mdjutab haiguse ennetamist ja patsientide olukorda.
Komitee kutsub ka iiles koostama tegevuskava, milles kirjeldataks iiksikasjalikult kava rakendamist ning mis sisaldaks selle
strateegia tulemusnditajaid ja realistlikke ajakavasid.

2.2.  Komitee kiidab heaks ettepanekud vihktdve vastaseks voitluseks mitmetahulise ja uuendusliku lahenemisviisi abil,
mis pohineb ennetamisel, varajasel avastamisel, diagnoosimisel ja ravil ning patsientide ja tdve libipddenute elukvaliteedi
parandamisel, eeskitt nende tookohtade siilitamise kaudu. Kuigi vdhktove ennetamine on dlitdhtis, siis on ELi ja
liikmesriikide jaoks vordselt oluline tagada kvaliteetse tervishoiutaristu, sealhulgas sdeluuringute, diagnostika- ja
raviasutuste ning tervishoiuteenuste kittesaadavus.

2.3, Komitee margib, et Euroopa vihktdvevastase vditluse kava tuleb veelgi kohandada, et hdlbustada koigi
liikmesriikide ja nende piirkondade vordset osalust, aitamaks vihendada voimalikku ebavordsust. Vigagi sageli ei ole
haigestumus ja suremus seotud mitte ainult vdhktdve tiiiibiga, vaid ka inimese asukoha ja sotsiaalse seisundiga. Seega tuleb
soovitusi kohandada iiksikute liikmesriikide osaluse alusel vihktdvevastases voitluses, sealhulgas riiklike sdeluuringute ja
vaktsineerimisprogrammide ning toetuskavade korralduslikul edendamisel ning sotsiaalse ebavdrdsuse probleemide
lahendamisel tervishoius. Samuti on vaja toetada inimesi ja nende hooldajaid toimetulekul vahktdve tagajirgedega, mis on
tingitud autonoomia kaotusest ja vdimetusest oma kodanikukohust tiita, see tdhendab rahalistele vahenditele juurdepdasu,
igapdevaelu toetamist jne. Sama tdhelepanu tuleb poorata voitlusele vahktdvest tingitud majanduslike probleemide ja nende
tagajirgedega teatavate niigi vihekindlustatud iihiskonnakihtide hulgas.

2.4, Vihktove ebavordsuse register peaks olema vdimalikult kaasav, tuvastades erinevusi lilkmesriikide ja piirkondade
vahel ning voimaluse korral sotsiaalset, eriti td6 ja sooga seotud ebavordsust. Samuti on oluline tagada asjakohase taristu ja
padevate tootajate olemasolu, et koguda tdhusas koost6os koikide litkmesriikide vahiregistritega ja riikidevahelises koostoos
kvaliteetseid seonduvaid andmeid.

2.4.1.  Tookeskkonnas toimuvaid kokkupuuteid vdimendavad muud tegurid, nditeks tervist mdjutavad sotsiaalsed
tegurid, sealhulgas kokkupuude keskkonnasaastega, juurdepdis hooldusele, haridustase jne on selles dinaamikas tahtsal
kohal. Komitee rohutab vajadust edendada ja toetada uurimistegevust ohtlikele ainetele ja toodetele asenduse leidmiseks.

2.4.2.  Komitee rohutab keskkonnasaastega kokkupuute olulisust, sealhulgas toiduainete, vee ja Shu kvaliteeti, ning
toonitab, et oluline on pakkuda asjakohast koolitust, haridust ja teavet, et motiveerida ja toetada inimesi tervislike eluviiside
valimisel ja jargimisel.

2.4.3.  Vihktovest voitu saamine nduab piisava tahelepanu pooramist protsessi koikidele etappidele — hoolikas ja teadlik
ennetamine, varajane ja asjakohane tuvastamine, juurdepidds kiirele ravile ning kvaliteetsele ja kittesaadavale hooldusele,
mida pakub piisav hulk vajadustele vastaval tasemel tervishoiutootajaid, toetus ithiskonda ja tookohale taasintegreerumisel
ning ravijirgse hoolduse teenused.

2.5.  Komitee pooldab 4 miljardi euro eraldamist Euroopa vihktdvevastase vditluse kava rahastamiseks, kuid nduab, et
need vahendid tuleks siiski vaadata labi riiklike tervishoiusiisteemide taustal, arvestades riikide avaliku/erasektori tervishoiu
rahastusskeemide korraldust. EL ei saa endale lubada aeglust vidhktdve vastu voitlemisel, sest see phjustaks inimlikke
kannatusi ja halvendaks eurooplaste majanduslikke tingimusi. EL vajab uut Marshalli plaani onkoloogia jaoks.
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2.6.  Komitee on seisukohal, et demograafiline ja majanduslik mdju on Euroopa vihktdvevastase voitluse kava jaoks
hidavajalik. Euroopa vananev elanikkond tdhendab iihelt poolt madalat siindimuskordajat ja teiselt poolt inimeste eluea
pikenemist, mis pikema aja jooksul tekitab ka probleeme tervishoiusiisteemidele kogu ELis. Sellega seostub suurem risk
vananedes vihktdppe haigestuda. Vaja on otsustavaid meetmeid, et tagada eurooplastele tingimused, mis toetavad hea
tervise sdilimist kuni vanaduseni. Meetmed, mida Euroopa vihktdvevastase voitluse kavas tutvustatakse uue
lahenemisviisina vihktdve ennetamiseks, raviks ja vihktdbe pddeva patsiendi hooldamiseks, peaksid sillutama tee selle
eesmirgi saavutamiseni. Kava tuleks iga kahe aasta jirel hinnata ja labi vaadata ning see peaks sisaldama koikide ELi
liitkmesriikide iihiseid néitajaid.

3. Kvaliteetne ja vdrdne hooldus

3.1.  Kiireloomulise meetmena on vaja lahendada pandeemiast pdhjustatud probleemid. Komitee margib, et paljude
meditsiiniteenuste kittesaadavuse piiranguid, eriti onkoloogia ja kardioloogia valdkonnas, saab viltida ainult siis, kui
COVID-i pohjustatud hiiretega tegeletakse tShusalt. Suured viivitused diagnoosi ja ravi saamisel vihendavad voimalusi tdbe
ravida ning suurendavad seeldbi suremust.

3.2.  Kesk- ja pikaajaliste vajaduste rahuldamiseks on oluline tugevdada ja arendada ka taristut ja teenuseid. Tuleb vilja
tootada tavad, et olla histi ettevalmistunud reageerimiseks muudele vimalikele erandlikele olukordadele, see tihendab
kaugmeditsiini ja kaugmeetmete viljatootamist ja kogu ELis kasutusele votmist nii, et need oleksid kohaldatavad mis tahes
tingimustel ja aitaksid vahendada vahktovest lahtuvat ebavordsust nii liikkmesriikide kui nende piirkondade vahel.

3.2.1.  Liikmesriikide vahel esinevat ebavordsust voib leida nii ida ja lddne vahel — toimub ajude viljavool lddnde, kui ka
viikeste ja suurte riikide vahel — suured erinevused sdeluuringuprogrammide ja tervishoiusiisteemidesse tehtavate
investeeringute vahel. Teadusuuringutega tegelevad haiglad on vihktovega voitlemisel esirinnas.

3.2.2.  Selleks et rahuldada vajadus lilkmesriikide vahelise koostoo jarele, voib kasutada mitmesuguseid meetmeid ja
vahendeid, sealhulgas:

— andmete jagamine ja tehisintellekti kasutamine;

— teadmiste ja oskusteabe vahetamine;

— koost66 ravimite nappusega voitlemiseks;

— erialadevahelised koolitusprogrammid;

— Euroopa tugivorgustikud ja

— ELi vdrgustik, mis ithendab riiklikke terviklikke vahikeskusi.

3.3.  Komitee peab kiiduvddrseks algatust ,Vihihaigete laste abistamine®, kuid on mures konkreetsete meetmete
puudumise parast olukorra lahendamiseks ning nduab konkreetsemate ning tdeliselt kiirete ja kdegakatsutavate meetmete
votmist sihtotstarbelise rahastuse abil, et ravida rohkem vihihaigeid lapsi ja noorukeid ja teha seda paremini. Arvestades
tungivat vajadust anda lastele juurdepiis innovatsioonile, vihendada ebavdrdsust ravimeetodites ja mdista lapseea vihktdve
paritolu — kuna erinevalt tdiskasvanuea vihktdvest ei saa me laste vahktdbe ennetada —, kutsub komitee iiles kasutama kava
voimalusena teha 16pp unustatud laste ebadiglasele olukorrale ja pithendada neile 16puks tihelepanu, mida nad véirivad,
sest nemad on Euroopa tulevik.

3.4,  Komitee tunneb muret markimisvddrsete piirkondlike erinevuste parast, mis esinevad koostoomudelites ja
teabevoogudes, sealhulgas digildhe parast, mis avaldavad negatiivset mdju eakatele, viljaspool suurlinnu elavatele
inimestele, puuetega inimestele ja majanduslikult ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele. See on pdhjus, miks
tegevuskava peab selles valdkonnas tagama standardiseerimise.

3.5.  Komitee kutsub ka iiles looma rohujuuretasandile lihemal oleva Euroopa vihktdvevastase voitluse kava, mis oleks
piisavalt paindlik, et vastata konkreetsetele vajadustele ja kohaneda erinevate olude ning vihktdve pddevate ja sellest
jagusaanute olukorraga.
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3.6.  Komitee pooldab eesmirki ennetada infektsioonide pdhjustatud vahktdbe populatsioonipdhise vaktsineerimise
kasutuselevotuga, kuid mérgib, et vaktsineerimise ulatus ja vaktsineerimisprogrammide edenemine on piirkonniti erinevad.
Koik piirkonnad peaksid votma kasutusele parimad tavad, et tagada igale kodanikule juurdepidds sellist tiitipi vaktsiinidele.

3.7.  Komitee toetab kavatsusi parandada vihktdve varajast avastamist sdeluuringute ja teavitustegevuste abil, sealhulgas
uute tehnoloogiate kasutamise kaudu, mille eesmark on suurendada patsientide teadlikkust ennetava sdeluuringu vajadusest
ja integreerida to6alase kokkupuute andmed varajase avastamise programmidesse. Sdeluuringu paremaks suunamiseks vaja
ka rohkem teadmisi périlike vihivormide kohta.

3.8.  Ennetus on tdhusam, kui see ei pShine ainult lihtsal individuaalsel kditumisel ning kui see vihendab kahjustavaid ja
vihktdbe soodustavaid kollektiivseid tegureid voi korvaldab need. Euroopa vihktdvevastase vditluse kava 3. jaos
alahinnatakse sotsiaalseid tegureid.

3.9. Komitee mirgib, et varajase diagnoosimise algatused peaksid olema suunatud kéikidele vahiliikidele, sealhulgas
verevihile, ning et sdeluuringud peaksid olema kittesaadavad voimalikult suurele hulgale elanikkonnast.

3.10.  Komitee kutsub iiles parandama vihipatsientide voimalusi saada kasu teiste litkmesriikide pakutavast kvaliteetsest
ravist, hooldusest ja oskusteabest, samuti histitoimiva iihtse turu pakutavate ravimite, meditsiiniseadmete ja muude
meditsiinitoodete kittesaadavusest.

3.11.  Komitee rohutab ka tugisiisteemide tahtsust patsientide fiiiisilise ja vaimse heaolu tagamisel nii ravi ajal kui parast
seda, sealhulgas vajaliku teabe ja tarvilike teadmiste pakkumise olulisust. Samad mured puudutavad to6tajaid, to6andjaid ja
ettevotjaid. Lisaks rohutab komitee vihihaigete hooldajate heaolu tihtust. Nende mitteametlik karjadr hooldajana voib
tosiselt mdjutada t60 ja eraelu tasakaalu ning nende fusilist heaolu. Seetdttu toetab komitee Euroopa Komisjoni
liikmesriikidele esitatud iileskutset votta taielikult iile direktiiv, milles késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu
tasakaalu ning toetada tulevast puuetega inimeste diguste strateegiat aastateks 2021-2030.

3.12.  Komitee juhib tdhelepanu kultuurilisele mitmekesisusele ja ELi kodanike pohidiguste erinevale austamisele,
sealhulgas seoses mittediskrimineerimisega toohdives, sotsiaalkaitsega voi ligipddsu pakkumisega finantsteenustele nagu
krediidi andmine. Seepdrast on vaja korvaldada liikmesriikide vahelised erinevused ja jirgida pdhimotet ,digus olla
unustatud“ nii inimese vihktobe puudutavate andmete kui ka patsientide hooldajate esindajate suhtes.

4. Vajadus votta vihktovevastases voitluses kasutusele uued lahendused

4.1.  Arvestades tehnoloogia ja teaduse, sealhulgas meditsiiniteaduse tohutut arengut, on komiteel heameel lubaduse {iile
votta vihktdve vastases voitluses kasutusele tdnapdevane ldhenemisviis, rakendades uusi tehnoloogiaid, teadusuuringuid ja
tooteinnovatsiooni. Kiiduvairt on ka see, et Euroopa Komisjon keskendub oma juhtalgatustes ja meetmetes kaasuvaid
haigusi kasitlevatele teadmistele ning sotsiaal- ja kditumisteadustele.

4.2.  Kavas rohutatakse digustatult teadusuuringute ja innovatsiooni rolli vahktdve riskitegurite parema moistmise ning
diagnoosimise, teraapia, ravi ja ennetuspdhimdtete parandamise nurgakivina. Parimate tavade jagamiseks, sh regulatiivsete
lahenemisviiside vallas, on viga vajalik rahvusvaheline ja kogu ELi hdlmav koost66, mis tihendab véimalikult tulemuslikult
spetsialistide teadmised, andmed ja tehnoloogia ning finantsvahendid.

4.3, Suured joupingutused peaksid olema suunatud andmete loomisele, kittesaadavusele ja juurdepiisetavusele, et
arendada vilja arenenumad genoomse jilgimise, ennetamise, diagnoosimise ja ravi meetodid, to6tades secjuures vilja
tervishoiu Euroopa andmeruumi. Terviseandmete digitaliseerimine ning nende ohutu ja turvaline jagamine kogu hoolduse
viltel on pohiline, et vdimaldada patsientidel saada sobivat hooldust ja ravi, kasutades sealhulgas piiriiilest
tervishoiuteenust. Samal ajal tuleb vdhendada tervishoiuteenuste halduskoormust ja muuta terviselugude praktika
voimalikult tdhusaks. Tuleb lihtsustada digitaalsete terviseandmete sidumist biopankade genoomiandmetega, et vdimaldada
vihktdve ennetamise, diagnoosimise ja patsiendikeskse ravi arendamist. Tugevdatud ELi koostoo kaudu tuleb tdhustada ka
andmeanaliiiisimeetodite, sealhulgas tehisintellekti arendamist ja kasutamist.
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4.4.  Mitmekordse kokkupuute kiisimus on iiks pohiprobleeme nii keskkonnast tingitud kui ka t66st pdhjustatud
vihktdve ennetamise arendamisel. EL peaks suurendama toetust selles valdkonnas tehtavatele teadusuuringutele. Sama
oluline on asjakohase teabe andmine vihktove vdimalike pohjustajate kohta, et aidata inimestel 4ra tunda varaseid
simptomeid, tulla toime vihktdvest tingitud stressiga, edendada ennetustegevust ja toetada tervislikke eluviise.
Sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on kaalukas roll ja nende jupingutusi tuleb toetada, eraldades
selleks muu hulgas ESF+ raames asjakohaseid rahalisi vahendeid vihktdve vastu voitlemise thismeetmetele ja haiguste
ennetamise parimate tavade levitamisele.

4.5.  On vaja kooskdlastada kantserogeenide ja mutageenidega tooalase kokkupuutega seotud andmete siistemaatilist
kogumist Euroopa tasandil ning vihktdve registrites olemasolevad andmed tuleb siduda vahihaigete elukutseid kisitlevate
andmetega. Sellised andmed vdimaldaksid paremini suunata ennetusmeetmeid ja stimuleeriksid vdhktdve varajast
avastamist ohtlike ainetega kokkupuutuvate inimeste hulgas. Euroopa uusi ja innovaatilisi teadusprojekte tuleks laiendada
koigile likmesriikidele.

4.6.  Kokkupuutumist endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalidega seostatakse paljude hormoontundlike vihktdve
liikidega. Nende ainete alusuuringud peavad olema aluseks Euroopa poliitika parandamisele selles valdkonnas ja parema
ennetustod tegemisele.

4.7.  Edukas vdhktdvevastane voitlus nduab kvaliteetset haridust vahktdvega seotud erialadel, sealhulgas litkmesriikide ja
sotsiaalpartnerite vahelist tugevat koostood ELi toetatavates hariduse ja oskuste edendamise programmides, nditeks
vihktove kisitlev erialadevaheline koolitusprogramm ja Euroopa Komisjoni oskuste pakt. Kavas tuleks mainida vajadust
tervishoiutootajate pideva kutsealase arengu, nende teavitamise ja teadlikkuse suurendamise jérele, sealhulgas seoses ohtlike
ravimite haldamise ja manustamisega. Lisaks on erinevate teenuste osutamiseks vaja kdrgelt haritud ja kvalifitseeritud
spetsialiste, olgu selleks teenuseks esialgne diagnoosimine ja raviplaani koostamine vdi ravimite manustamine, kirurgia voi
radioloogia, lisaks on eduka ravi alus ka tihe koostoo vahiuurijate, tervishoiutootajate ja patsientide vahel. Peale selle on
teadmiste jagamise lihtsustamiseks tilioluline ka tihe koosto6 partneritega valjaspool ELi.

4.8.  Ettevotetel on keskne roll vihktdve ennetamise, soeluuringute, diagnostika ja ravilahenduste viljatootamisel.
Innovatsiooni 6kosiisteemide edendamine ja lihtsustamine on ELi edukuse jaoks suure tihtsusega. Okosiisteemidesse tuleb
kaasata erineva suurusega ettevotteid (alates suurtest rahvusvahelistest ettevdtetest kuni idufirmadeni) ning teadlasi,
patsiente, tervishoiutootajaid ja ametiasutusi. Seda t66d tuleb toetada ELi ja riiklike vahenditega, eriti projekti ,Euroopa
horisont” raames s6lmitud partnerluste kaudu. Samuti on ilmtingimata vajalik kindlaks mairata Euroopa Ravimiameti
(EMA) roll liikmesriikide innustamisel ja toetamisel uuenduslike, turvaliste ja tShusate vdhiravimeetodite kasutuselevotul.

4.9.  Euroopa Ravimiametil on tihendusrikas roll uudsete toodete ja asjakohaste seadmete ohutul turustamisel ja
kittesaadavaks tegemisel, et aidata vihktdbe ennetada ja tShusalt ravida. Samuti voib see parandada litkmesriikide
juurdepdisu sellistele toodetele ja kooskolastada nende tdhusat kasutuselevottu kogu ELis. Selle tulemuseks on kdigi
patsientide kiirem juurdepiis kvaliteetsele niiiidisaegsele ravile.

4.10.  Lisaks ravimite, vaktsiinide, tehnoloogia ja raviteenuste valjatootamisele ja pakkumisele piitiavad ettevotted
vihktdvega voidelda, vihendades oma keskkonnamdju, arendades ja valmistades ohutuid, muudetud vdi vihem kahjulikke
tooteid ning parandades tootervishoidu ja -ohutust. Muu hulgas tuleks voimalikult palju vihendada kokkupuudet
UV-kiirgusega vilitingimustes tootamisel, eriti pdllumajandus- ja ehitussektoris. Tervis on sotsiaalpartnerite jaoks samavord
oluline teema kui turvalisus, kui nad tootavad vilja valdkondlikku ennetuspoliitikat, mida rahastatakse sotsiaalkindlus-
tusmaksest. Nende potentsiaali vallandamiseks on {ilioluline sujuvalt toimiv kooskdlastatud meetod, mis voimaldab vilja
tootada ja pakkuda korgetasemelisi lahendusi. Pealegi toetavad to6andjad — nagu ka ametitthingud ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid — patsiente t66 ja vihiravi kombineerimisel ning sujuval to6le naasmisel.

4.11.  Ergutamaks selliste ettevOtete tegevust, mis on spetsialiseerunud vahktdvevastase voitluse jaoks lahenduste
leidmisele, peab EL looma soodsad tingimused innovatsioonile, investeeringutele ja ettevotete juhtimisele. See on viga tihtis
ELi iildise tilemaailmse positsiooni tugevdamiseks vihktdvega seotud tervishoiutehnoloogiate, -teenuste ja -lahenduste
valdkonnas.
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4.12.  Samuti on vaja kiirendada uute vihktdve diagnostika meetodite ja raviviiside kasutuselevdttu ning neile
juurdepddsu saamist, kahjustamata seejuures patsientide ja tervishoiutootajate ohutust. Selles kontekstis on soodsa
ettevotluskeskkonna loomisel suur osa vdimaldaval ja toetaval digusraamistikul. ELi digusaktid peavad olema teaduspdhised
ja tagama vordsed voimalused nii ettevdtetele ELis kui ka nende iilemaailmsetele konkurentidele.

4.13.  Arvestades ettevtete ja tooandjate keskset ja mitmekiilgset rolli vihktdvega voitlemise praktilises t69s, on oluline
kaasata kdikehdlmaval viisil meetmete edasiarendamisse ja rakendamisse ettevotjate ja tooandjate ulatuslik esindatus alates
tervishoiusektorist kuni ehituse, tarbekauba, pdllumajanduse ja tootleva toostuseni, samuti tuleb kaasata patsientide ja
hooldajate esindajad. Sama oluline on sotsiaalpartnerite ja kodanikuiithiskonna organisatsioonide roll parimate tavade ja
teabe levitamisel ning teadlikkuse suurendamise kampaaniate korraldamisel.

5. Erilist tihelepanu vajavad vihivormid

5.1.  Komitee peab kiiduvairseks kavas sisalduvat algatust ,Vahihaigete laste abistamine®, aga juhib siiski tihelepanu
sellele, et on vaja suuremaid jbupingutusi laste ja noorukite elu mojutamiseks ning olemasoleva ebavordsuse
vihendamiseks. See nduab investeeringute tegemist innovatsiooni ning selgeid ja kiireloomulisi sihtotstarbelisi meetmeid
ja rahalisi vahendeid, eesmirgiga tootada vilja ja votta kasutusele kohased tuvastusmeetodid, ravimid, ravi- ja
hooldusteenused. See on vdimalus teha 10pp unustatud laste ebadiglasele olukorrale ja pithendada neile 16puks tihelepanu,
mida nad vddrivad, sest nemad on Euroopa tulevik.

5.2.  Komitee mirgib, et verevihk tekitab Euroopa kodanikele markimisvdarset tervise- ja majandusalast koormust.
Euroopa vihktdvevastase voitluse kava kaudu on vdimalik leevendada patsientide, nende perede ja tihiskonna koormust
verevahi raviga arvestamise ja uudsete meetodite kasutamisega. Asjakohane pithendumine vihktdve kvaliteetsele seirele ja
sellesse investeerimine, tervishoiusiisteemi reformimine ja uuenduslikud raviviisid vdivad tagada, et verevihi ravis tehtavad
olulised edusammud oleksid koigile kestlikul viisil kittesaadavad.

5.3.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et Euroopa vahktdvevastase vditluse kavas voiks rohutada vajadust keskenduda
eeskatt pahaloomulisele hematoloogiale ja vdimaldada konkreetseid algatusi selle kdige haavatavama patsiendirithma ravi
parandamiseks:

— pahaloomuline verevihk pdhjustas 2016. aastal ELis, Norras, Sveitsis ja Islandil 9 % kaigist vihisurmadest (124 000) ja
12 % kogu ELi tervishoiukuludest ();

— verevihk tabab tavaliselt iihiskonnas viga noori (30 % lapseea vihkidest) ja viga vanu inimesi, kdige haavatavamaid
meie seas, ja on ebadiglane neid mitte arvesse votta, kuna tegu ei ole majanduslikult aktiivse/t66tava rahvastikuosaga.

6. Rahvusvaheline koosto6 vihktdvevastase voitluse valdkonnas

6.1.  Komitee ndustub, et meditsiini arengu ja miljonite eurooplaste pikaajalise tervise viljavaadete edendamiseks on
vajalik rahvusvaheline koost66 ja kooskdlastamine, kuid tunneb muret selle parast, et Euroopa vihktovevastase voitluse
kava rakendamisel valitakse rahvusvahelise koost66 suhtes lijalt tildine lihenemisviis. Rahvusvahelise koost66 olulisust
illustreerib kdige paremini kurb tdsiasi, et viie aasta elulemus on kdrgeim USAs, Kanadas, Austraalias ja Uus-Meremaal,
kellele jirgnevad parimad ELi riigid.

6.2.  Komitee rdhutab, et koostd6 on eriti oluline teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas, et kehtestada
teaduspShised ja riskidele vastavad regulatiivsed standardid, ning teadmiste jagamise lihtsustamisel, et tagada parimate
teadmiste kittesaadavus eurooplaste hiivanguks.

() Institute for Health Metrics Evaluation: iilemaailmse haiguskoormuse 2016. aasta tulemused.
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6.3.  Komitee rdhutab, et oluline on vdhendada tubaka suitsetamist ja votab teadmiseks komisjoni aruande tubaka- ja
seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja miiiiki késitleva direktiivi 2014/40/EL kohaldamise kohta (*) ning selle jareldused,
mille eesmirk on vihendada suitsetajate kokkupuudet ohtlike ja/voi soltuvust tekitavate ainetega. Sellega seoses — vottes
teadmiseks komisjoni arvamuse heitkoguste ja mddtmismeetodite kohta [aruande punkt 3.1] — on ka komitee seisukohal, et
vaja on tiiendavalt uurida suitsuheite sisalduse katsemeetodit muu hulgas Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO)
intensiivmeetodi (Intense methode) abil, ning pooldab teadusuuringute tulemustel pdhinevate WHO soovituste
rakendamist.

6.4.  Kuigi EL peaks strateegilistes valdkondades, nagu tervishoid, viltima liigset sdltuvust vilisriikidest, on vdhktdve ravis
vajalike ohutute ravimite, seadmete ja muude kaupade kittesaadavaks tegemiseks vajalik rahvusvaheline majanduskoost66.
Kaubandus peab olema tervishoiusektori rahvusvaheliste tarneahelate suhtes avatud ja EL peab vditlema igasuguse
protektsionismi vastu likkmesriikide vahel ja kogu maailmas. Lahendused vahktdvevastases voitluses pakuvad Euroopa
ettevotetele ka mérkimisvairseid ekspordivoimalusi, mida tuleb edendada, et reageerida tilemaailmsele ndudlusele tervisega
seotud lahenduste jarele.

7. Tervise edendamise meetmed ja teabevahetus

7.1.  Komitee hindab, et vihktdve esinemist vihendavate teguritena tuuakse vilja selge seos keskkonna kvaliteedi ning
tervisliku eluviisi ja toitumise vahel. Liikmesriigid peavad koos sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonidega
selgitama ja edendama kvaliteetsete toiduainete, puhta vee ja 6hu rolli vahktdve ja muude haiguste ennetamisel. Samuti
peavad nad tthendama joud, et harida ja motiveerida inimesi jargima tervislikku eluviisi ja véltima ohtlikke aineid, kuna see
on ka ainus viis, kuidas aidata lastel viltida kokkupuudet kantserogeenidega. Lisaks tuleks edastada rohkem teavet vihki
puudutavate teemade kohta koolides ning kampaaniate kaudu tava- ja sotsiaalmeedias.

7.2. On vaja suurendada iildsuse teadlikkust tervislikest eluviisidest ja anda tarbijatele tdpset teavet paremate
alternatiivide kohta ning tdsta vahihaigete, vihi libipddenute ja vahiriskiga inimeste teadlikkust vahktGve ennetamisest,
ravist ja hooldusest.

7.3. Komitee juhib siiski tahelepanu sellele, et terviseteadlikkus on piirkonniti erinev ja selles valdkonnas tehtavates
muudatustes tuleb arvestada kohalike tavadega.

7.4.  Kuna sotsiaalpartnerite koostd6l on t66kohal oluline roll, siis kutsub komitee iiles korraldama kogu ELi hélmavaid
kampaaniaid, et suurendada tootajate ja tooandjate teadlikkust ja teadmisi vahktove ennetamiseks ja sellega toimetulemiseks
tookohal, sealhulgas heade tavade jagamise ning té6vahendite ja koolituste pakkumise kaudu.

7.5.  Komitee ndustub, et Euroopa vihktovevastase voitluse kaval on suur potentsiaal eurooplaste tervisevajaduste
tagamiseks. Selleks, et muuta kava ja selle meetmed Euroopa kodanikele moistetavaks ja usaldusvairseks, on teabevahetusel
niisiis kava dnnestumisel ja eesmarkide saavutamisel otsustav roll.

8. Strateegia jirelmeetmed

8.1. Komitee rdhutab, et paljud ettevotmised peavad oOnnestuma, et hajutada kdik kahtlused seoses Euroopa
vihktdvevastase voitluse kava tohusa rakendamise viljavaadetega. Kava iildine ja mittesiduv iseloom ei taga selle tdhusat
rakendamist ning tdhusamat ja piirkondlikumat reageerimist vahktdve pdhjustatud koorma suurenemisele. Sellest lahtuvalt
nduab komitee mitmesuguste vahendite valjatootamist, mis sillutaksid teed Euroopa vahktdvevastase voitluse kava tohusale
rakendamisele, vottes aluseks riikide eripira ja tavad.

8.2.  Komitee kutsub iles kaasama aktiivselt tervishoiutehnoloogia ja -lahenduste pakkujad, sotsiaalpartnerid ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonid Euroopa vihktdvevastase voitluse kava edasiarendamisse ja jarelmeetmete votmisse,
tagades seejuures eri sektorite laialdase kdikeholmava esindatuse. See on viga vajalik ka asjaomaste riiklike tegevuskavade
ettevalmistamisel.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() Aruanne direktiivi 2014/40/EL kohaldamise kohta.
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni ettepanekut, mis hdlbustab to6tajate vordse tasustamise
pohimotte rakendamist arvatavatel palgadiskrimineerimise juhtudel, aitab kaasa palgakujunduse suuremale labipaistvusele
ja tugevdab riiklike asutuste rolli selle pdhimdtte rakendamisel.

1.2.  Komitee mirgib, et kavandatava direktiivi reguleerimisala on lai, seda kohaldatakse kdigi tootajate suhtes nii
avalikus kui ka erasektoris ning sellega tunnustatakse diskrimineerimise valdkonnaiileseid aspekte.

1.3.  Komitee leiab siiski, et ettepanekut tuleks mitmes aspektis tugevdada, eriti t00 védrtuse madramisel kasutatavate
kriteeriumide, monede peamiste labipaistvuskohustuste hdlmamise ning sotsiaalpartnerite ja kollektiivlabiradkimiste rolli
suhtes vordse tasustamise pohimdtte rakendamisel.

1.4, Komitee leiab, et t66 vaartuse kindlaksmadramiseks kasutatavate objektiivsete kriteeriumide kohta vdiks anda
iiksikasjalikumaid juhiseid sooneutraalsel viisil. Sellised kriteeriumid peaksid hdlmama tavaliselt naiste poolt tehtavaks
tooks vajalikke oskusi ja omadusi, mis on t66 véirtuse hindamisel sageli tdhelepanuta jdetud voi alahinnatud, naiteks
inimesekesksed oskused. Need kriteeriumid tuleks vilja tootada sotsiaalpartnerite osalusel voi nende poolt ning sénastada
viisil, mis jitab ruumi nende edasiseks tdpsustamiseks.

1.5.  Ehkki ettepanek votab digustatult arvesse muret VKEde lisakoormuse parast, ei pea komitee digustatuks taielikku
koigi vihem kui 250 t66tajaga tooandjate kohustustest vabastamist. VKEde suhtes kohaldatavad erieeskirjad voiksid siiski
olla asjakohased. Samuti tuleks liikmesriikidelt néuda, et nad pakuksid tooandjatele, eriti VKEdele tasustamise labipaistvuse
kohustuse taitmiseks toetust, koolitust ja tehnilist abi.

1.6.  Komitee leiab, et tuleks votta meetmeid vordse tasu teemaliste kollektiivldbirddkimiste edendamiseks ja muid
meetmeid soolise palgaldhe kaotamiseks, ilma et see piiraks sotsiaalpartnerite autonoomiat. Kollektiivldbirddkimistel voib
olla oluline ja kasulik roll vordse tasu ja soolise vorddiguslikkuse siistemaatilises edendamises ettevdtte, sektori,
piirkondlikul voi riiklikul tasandil.
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1.7.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et ettepanekus sisalduvad meetmed on vaid méned sammud, mis on vajalikud
soolise palgalohe aluseks olevate struktuursete probleemide lahendamiseks. Vordse tasu tegelikuks tagamiseks on vaja
terviklikku lahenemisviisi, mis edendaks ja tugevdaks joustamist. See peaks holmama lisajdupingutusi toGturu
segregatsiooni, soostereotiiiipide ja valdavalt naiste tehtava t66 alahindamise vastu voitlemiseks, piisavaid ja kittesaadavaid
lastehoiuteenuseid ning asjakohaseid sitteid partnerite puhkuse kohta, samuti algatusi, et suurendada teadlikkust palgaldhe
kohta, edendada naiste karjadrivoimalusi ja tagada naiste parem esindatus otsuseid langetavatel ametikohtadel, ning naiste
toohdivet parssivate maksualaste takistuste kaotamist.

2. Sissejuhatus

2.1.  Vordse voi vordvéirse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdte on nii Euroopa Liidu (') kui ka rahvusvaheliste ja
Euroopa inimdiguste digusaktide (?) iiks pohidigustest ja pdhimdtetest. Viimati korrati seda Euroopa sotsiaaldiguste samba
2. pohimattes. Seda viljendab ka soolise vorddiguslikkuse direktiivi artikkel 4, () milles keelatakse otsene ja kaudne sooline
diskrimineerimine vordse vdi vordvairse t66 tasustamise puhul.

2.2.  ELi vordse tasustamise raamistik on kehtinud juba mitu aastakiimmet (*) ning on aidanud kaasa palgadiskrimi-
neerimise ja soolise kallutatuse késitlemisele palgakujunduses. Euroopa Soolise Vérddiguslikkuse Instituudi andmetel on
9 % (14,1 %-st) soolisest palgaldhest (nn seletamatu osa) tingitud nii to6tajate uurimata omadustest, mida mudel ei hdlma,
kui ka diskrimineerimisest (°). Soolise palgaldhe muudeks pohjusteks on nditeks asjaolu, et naiste kanda on suurem osa
tasustamata hoolduskohustusest, mis m&jutab nende osalemist t66turul (nt osaajatdd), ning horisontaalne ja vertikaalne
segregatsioon to6turul. Monda neist kasitlevad liidu iguse ja poliitika muud aspektid (°).

2.3.  Need meetmed on viinud edusammudeni soolise palgaldhe kaotamisel ELis. ELi keskmine palgaldhe tdisto6aja puhul
on siiski endiselt 14,1 % ja viimase kiimne aasta jooksul on tehtud viga vihe edusamme. Areng on litkmesriigiti erinev ning
ménes lilkmesriigis on palgaldhe isegi suurenenud (). Asjaolu, et naised teenivad tunnis keskmiselt ikka veel vahem kui
mehed, aitab kaasa soolisele ebavdrdsusele aastase tootasu (36,7 %) (°) ja pensionite (30 %) (°) suuruses — olgugi et see ei ole
ainus tegur, mis neid 18hesid p&hjustab. Uldine sooline palgaldhe on siiski suures osas seletatav asjaoluga, et naised
kulutavad vihem tunde tasustatud toole, selleks et tdita suures osas tasustamata hoolduskohustusi ('%). Tiistooajaga
tootamine aitab oluliselt suurendada sissetulekuid ja karjaarivoimalusi ning selle véimaluse tagamiseks nii naistele kui ka
meestele on vaja tugistruktuure, nagu hooldusteenused, jagatud perekondlikud kohustused ja naiste toohdivet parssivate
maksualaste takistuste kaotamine.

2.4.  Inimdigusi kisitlevate rahvusvaheliste ja Euroopa digusaktide jdrelevalveorganite kohtupraktika nditab selgelt, et
enamiku liikkmesriikide diguses ja tavades on veel palju arenguruumi vordse tasustamise diguse, sh tasustamise labipaistvuse
tagamisel ja joustamisel ().

() Sitestatud Rooma lepingu (1957) artiklis 119 ja niitid ELi toimimise lepingu artikli 157 1oikes 1. Euroopa Liidu pdhidiguste harta
artiklis 23 on sdtestatud, et naiste ja meeste vorddiguslikkus tuleb tagada koikides valdkondades, kaasa arvatud palk.

() Vt eclkdige URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti artikli 7 punkti a alapunkt i, ILO
konventsioon nr 100 (1951) ja Euroopa Noukogu vastu vdetud Euroopa sotsiaalharta (1961, muudetud 1996) artikli 4 15ige 3.

() ELT L 204, 26.7.2006, 1k 23.

(  Vordse tasustamise direktiiv (ELT L 45, 19.2.1975, 1k 19).

( Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE), (2020) ,Gender inequalities in care and consequences for the labour market®

(Sooline ebavordsus hooldusteenuses ja tagajirjed tooturule), lk 26.

ELT L 188, 12.7.2019, Ik 79; COM(2020) 152 final, 5.3.2020 jaCOM(2017) 678 final, 20.11.2017.

Eurostati 2019. aasta andmed ,Gender pay gap statistics”.

Eurostati 2016. aasta andmed ,Gender overall earnings gap“.

Eurostati 2018. aasta andmed ,Closing the gender pension gap?“.

) Eurostat (2019) ,Why do people work part-time?*.

)Vt nt ILO konventsioonide ja soovituste kohaldamise eksperdikomisjoni konventsiooni nr 100 (vdrdse tasustamise konventsioon,
1951) kohtupraktikat, Euroopa Noukogu Euroopa sotsiaaldiguste komitee vastuvéetud otsuseid organisatsiooni University Women
of Europe (UWE) poolt ELi 15 lifkmesriigi vastu esitatud kollektiivsete kaebuste kohta ning Euroopa sotsiaaldiguste komitee jareldusi
Euroopa sotsiaalharta artikli 4 1dikele 3 mittevastavuse kohta tavapirases aruandlusmenetluses.

=73 S
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:ET:HTML
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/6-381-0221?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-678-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teqges01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190918-1
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010:::NO:::
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010:::NO:::
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://hudoc.esc.coe.int/eng/
https://hudoc.esc.coe.int/eng/
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2.5.  COVID-19 pandeemia on markimisvadrselt m&jutanud ithiskonda, majandust, to6tajaid, ettevotjaid ja aritthingui.
Oluline on see, et pandeemia on toonud esile t3siasja, et naised saavad endiselt meestest madalamat palka ning et paljud
valdavalt naiste tehtavate elutdhtsate kutsealade t66 on endiselt alahinnatud. Pandeemia on ebaproportsionaalselt
mdjutanud naisi nii t66] kui ka muudes valdkondades ning ilma otsustavate meetmete votmiseta on tdendoline, et see
m&jub soolisele vorddiguslikkusele negatiivselt ('%).

2.6.  Euroopa Komisjoni ettepanekus vdtta vastu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vordvadrse
to60 eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja 6iguskaitsemehhanismide kaudu
(2021/0050 (COD), edaspidi ,ettepanek®), tunnistatakse selles kontekstis meeste ja naiste vordse tasustamise edendamise
kiireloomulisust. Ettepaneku eesmirk on korvaldada moned peamised takistused, mis takistavad ELi vordse tasustamise
raamistiku tohusat rakendamist ja jéustamist (**). Komisjon leiab, et seletuseta soolise palgaldhe vihendamine 3 protsendi
vorra on kavandatavate meetmete mdju mdistlik hinnang, kuigi tdpsete andmete puudumine toGtasuga seotud
diskrimineerimise ulatuse kohta raskendab kavandatud meetmete moju hindamist (*).

2.7.  Komisjon on sellega seoses tuvastanud kolm peamist probleemi: peamiste digusmdistete (nt ,vordvidrne t66%)
ebaselgus, palgasiisteemide labipaistvuse puudumine ja mitmed menetluslikud takistused, nditeks korged igusabikulud voi
piisava hivitise puudumine (**). 2014. aastal avaldas komisjon soovituse meeste ja naiste vordse tasustamise pohimdtte
tugevdamise kohta labipaistvuse suurendamise kaudu (edaspidi ,soovitus®), mille eesmirk on kisitleda monda neist
probleemidest (*°). Soovitust on liikmesriikides vihe rakendatud, (*’) kuigi moni neist juba kasutab palga labipaistvuse
meetmeid, mis erinevad oma {ilesehituse ja ulatuse poolest (*%).

2.8,  Oma ametiaja alguses nimetas Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen vdrdse t66 eest vordse tasu
maksmise pdhimétet uue Euroopa soolise vorddiguslikkuse strateegia aluspdhimétteks ja siduvad tasustamise labipaistvuse
meetmed iiheks oma poliitiliseks prioriteediks. Seejdrel lisas komisjon ELi soolise vorddiguslikkuse strateegiasse 2020—
2025 siduvad tasustamise labipaistvuse meetmed. Euroopa Parlament on viljendanud toetust selliste meetmete
kasutuselevotmisele oma resolutsioonides soolise palgaldhe kohta (**) ning soolise vorddiguslikkuse strateegia kohta (*°).
Komitee on samuti kutsunud komisjoni iiles votma selles valdkonnas meetmeid, et tegeleda olukordadega, kus tavaliselt
naiste poolt tehtavat t66d alahinnatakse, sealhulgas kehtestades siduvad tasustamise libipaistvuse meetmed, aga ka
meetmed, et tagada naistele ja meestele vordsed vdimalused to6turul ning vdidelda horisontaalse ja vertikaalse soolise
segregatsiooni vastu elukutsete Idikes (*').

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee on varasemalt vdtnud seisukoha, et meeste ja naiste vordse tasustamise pohimdtte tugevdamiseks on vaja
siduvaid meetmeid (*2). 2014. aasta soovitus tasustamise ldbipaistvuse kohta on ndidanud, et mittesiduvad meetmed
tdendoliselt ei saavuta soovitud tulemust, milleks on tagada vordse tasustamise pdhimdtte tegelik rakendamine vajalikus
tempos.

(")  Wenham C (2020) ,The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period* (COVID-19 kriisi ja kriisijirgse perioodi
sooline m&ju), Euroopa Parlament; Eurofound (2020) ,Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?“
(Naiste ja tooturu vorddiguslikkus: kas COVID-19 on mdjunud viimase aja saavutustele tagasilodgina?); Euroopa Komisjoni 2021.
aasta aruanne soolise vorddiguslikkuse kohta ELis.

() Euroopa Komisjoni aruanne direktiivi 2006/54/EU kohaldamise kohta (COM (2013) 861 final) ja hinnang direktiivi 2006/54/EU
asjakohastele sitetele, millega rakendatakse aluslepingu pohimdtet vordse voi vordvéidrse too eest vordse tasu maksmise kohta
(SWD(2020) 50 final).

(") Ettepanekule lisatud majuhinnang, 1k 116.

()  COM(2013) 861 final; SWD(2020) 50 final.

(*y ELTL 69, 8.3.2014, k 112.

(") COM(2017) 671 final.

(") Veldman A (2017) ,Pay Transparency in the EU: A legal analysis of the situation in the EU Member States, Iceland, Liechtenstein and

Norway*“ (Tasustamise labipaistvus ELis: ELi liikmesriikide, Islandi, Liechtensteini ja Norra olukorra diguslik analiiiis), Luxembourg,

Euroopa Liidu Valjaannete Talitus.

) Euroopa Parlamendi 30. jaanuari 2020. aasta resolutsioon.

) Euroopa Parlamendi 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioon.

) ELT C 110, 22.3.2019, lk 26, ELT C 240, 16.7.2019, Ik 3, ELT C 364, 28.10.2020, 1k 77.
) ELT C 364, 28.10.2020, kk 77.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2013:0861:FIN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32014H0124
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/EN/COM-2017-671-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0069_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0025_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.EST&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.EST&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0077.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0077.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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3.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni ettepanekut, mis hdlbustab tootajate vordse tasustamise
pohimdtte rakendamist arvatavatel palgadiskrimineerimise juhtudel, aitab kaasa palgakujunduse suuremale ldbipaistvusele
ja tugevdab riiklike asutuste rolli selle pohimdtte rakendamisel.

3.3.  Komitee leiab siiski, et ettepanekut tuleks mitmes aspektis tugevdada, eriti seoses t60 véirtuse madramisel
kasutatavate kriteeriumide ja mone peamise labipaistvuskohustuse hdlmamisega ning sotsiaalpartnerite ja kollektiivldbi-
radkimiste rolliga vordse tasustamise pdhimotte rakendamisel, kuna sotsiaalpartneritel on kdige parem oskuste ja elukutsete
vadrtust hinnata (**). Komitee on mures, et vastasel juhul on kavandatavatest meetmetest saadav kasu paljude tootajate jaoks
piiratud ning meetmed ei aita piisavalt kaasa siisteemsetele muudatustele, mis on vajalikud palgadiskrimineerimise ja soolise
kallutatuse kaotamiseks palgakujunduses.

3.4. Komitee juhib tdhelepanu sellele, et ettepanekus sisalduvad vaid méned meetmed, mis on vajalikud soolise
palgaldhe aluseks olevate struktuursete probleemide lahendamiseks. Vordse palga tagamiseks praktikas on vaja terviklikku
lahenemisviisi, mis holmab tiiendavaid meetmeid, ning tditmise tagamise tugevdamist. Need peaksid hdlmama
lisajdupingutusi tooturu segregatsiooni, soostereotiiiipide ja valdavalt naiste tehtava to0 alahindamise vastu voitlemiseks,
piisavaid ja kittesaadavaid lastehoiuteenuseid ning asjakohaseid sitteid partnerite puhkuse kohta, samuti algatusi, et
suurendada teadlikkust palgalohe kohta, edendada naiste karjddrivoimalusi ja tagada naiste parem esindatus otsuseid
langetavatel ametikohtadel, ning naiste t66hdivet parssivate maksualaste takistuste kaotamist.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Reguleerimisala ja maoisted

4.1.1.  Komitee mirgib, et kavandatava direktiivi reguleerimisala on lai (artikkel 2), seda kohaldatakse nii avalikus kui ka
erasektoris ning koigi too6tajate suhtes, kellel on tooleping voi toosuhe, kui sellise suhte olemasolu kindlakstegemisel
juhindutakse t66 tegemisega seotud iiksikasjadest. See holmab ka ebatiiiipilist tood, nditeks ndude- vdi platvormitood, kus
t60 tegemisega seotud iiksikasjad nditavad, et need kriteeriumid on tdidetud (*). Toolepingu voi t66suhte olemasolu on
médratletud liikmesriigis kehtiva oiguse, kollektiivlepingu ja/voi tava kohaselt, vottes arvesse Euroopa Kohtu
kohtupraktikat.

4.1.2.  Artiklis 3 mairatletud ,to0tajate kategooriate* definitsioon ndeb ette, et todandja peaks neid tidpsustama. On
iilioluline, et oleksid olemas mehhanismid, millega tagada tootajate kategooriate midramine sooneutraalselt, niiteks
tagades, et need koostatakse ametiithingute/tootajate esindajate kaasamisel, kooskdlas siseriiklike digusaktide ja tavadega.

4.1.3.  Komitee pooldab asjaolu, et palgadiskrimineerimise mdiste hdlmab ka diskrimineerimist, mis pdhineb soolise
diskrimineerimise kombinatsioonil tkskdik millise muu diskrimineerimise alusega, (**) tunnistades diskrimineerimise
pdimumise aspekte. Komisjon peaks andma lisasuuniseid tagamaks, et juhtumeid, kus palgadiskrimineerimine tuleneb soo
ja mdne muu kaitstava tunnuse kombinatsioonist, saab sellisena tuvastada ja nendega tegeleda.

4.1.4.  Komitee mirgib, et kogu ettepanekus on vastutust jagatud ,to6tajate esindajatele” ilma seda moistet mairatlemata.
Seletuskirjas on sedastatud, et ,kui organisatsioonis puuduvad ametlikud tootajate esindajad, peaks tooandja sel otstarbel
médrama iihe voi mitu tootajat”. Selleks et mitte tekitada ohtu, et sekkutakse tarbetult riiklikesse toosuhete siisteemidesse,
ning viltida seda, et tooandja valitud to6tajate esindajad eiravad ametiithingudigusi, (*) tuleks ettepanekuga tagada, et

() ELT C 110, 22.3.2019, Ik 26.

(*  Ettepaneku pdhjendus 11.

(*)  Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise pohimdte sdltumata isikute rassilisest
voi etnilisest paritolust (ELT L 180, 19.7.2000, Ik 22) ja ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega
kehtestatakse tildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paisemisel (ELT L 303, 2.12.2000, lk 16).

(*)  ILO ithinemisvabaduse komitee ning konventsioonide ja soovituste kohaldamise eksperdikomisjoni kohtupraktika viitab selgelt, et
ametiiihingute eelisdigusi ei tohi eirata ega anda iile teistele organisatsioonidele, iihendustele vdi (to6andja valitud) iiksikutele
tootajatele (voi nende rithmitustele). Vt eelkdige ILO ithinemisvabaduse komitee kokkuvote kohtupraktikast (paragrahvid 1214,
1222-1230, 1234, 1342-1349) ja konventsioonide ja soovituste kohaldamise eksperdikomisjoni 2012. aasta tldine uuring,
lk 96-97.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.EST&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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tootajate seaduslikud esindajad mdaratakse alati tootajate endi poolt. Tuleb markida, et seda tuleb teha kooskdlas
Rahvusvahelise To6organisatsiooni asjakohaste konventsioonide ja kohtupraktikaga tthinemisvabaduse, organiseerumisdi-
guse ja kollektiivlabiraakimiste diguse kohta.

4.2. Vordne tasu ja vordvidrne t66

4.2.1.  Ettepaneku artikli 4 1dikes 3 selgitatakse objektiivseid kriteeriume, mida tuleb t66 vdartuse midramisel kasutada
vastavalt Euroopa Liidu Kohtu praktikale, ning ndutakse, et liikmesriigid votaksid meetmeid, et tagada t60 vadrtuse
kindlaksmairamiseks vahendite ja metoodika loomine. Need sitted aitavad oma digusi kasutada soovivaid to6tajaid sobiva
vordlusaluse leidmisel ja tagavad, et to6 védrtus madrataks litkmesriikide vahel jarjepidevamalt. See aitab sotsiaalpartneritel
kujundada palgastruktuure sooliselt neutraalsel viisil ja méarata kindlaks, millised tootajate kategooriad teevad vordvaarset
t60d — see on hidavajalik kavandatava direktiivi muude sitete kohaldamiseks.

4.2.2.  Kavandatavas sittes loetletakse aga vaid moned {iildised kriteeriumid. Soovitatav oleks esitada iiksikasjalikum
loetelu objektiivsetest kriteeriumidest, mida kasutada t66 vairtuse kindlaksmaaramiseks, kusjuures eriti tuleks pingutada
selle nimel, et ei jdetaks tdhelepanuta valdavalt naiste tehtavaks tooks vajalikke oskuseid ja selle t66 tunnuseid. Kui sellised
oskused ja omadused jdetakse tihelepanuta, ei ole t60 vaartuse hindamine sooneutraalne. Naiteks tuleks kavandatud
kriteeriumides tdpsustada tdiendavaid alakriteeriume, mida tuleb arvesse vdtta ja mis hdlmavad inimesekeskseid oskusi, mis
iseloomustavad t66d, mida tehakse paljudel tookohtadel, kus domineerivad naised, niiteks hooldusto (¥7). Uksikasjalikum
teave aitaks tagada, et tavaliselt naiste tehtav t00 ei oleks alahinnatud. Need kriteeriumid tuleks sonastada nii, et
sotsiaalpartneritel oleks voimalik neid tdpsustada.

4.2.3.  Sotsiaalpartnerid saavad kdige paremini hinnata oskuste ja elukutsete vddrtust. Sooneutraalsed kriteeriumid ning
artikli 4 1dikes 2 osutatud t66 vddrtuse kindlaksméddramise vahendid ja metoodika tuleb vilja todtada sotsiaalpartnerite
poolt voi vahemalt nende osalusel, ilma et see piiraks nende autonoomiat. Sotsiaaldialoog ja kollektiivldbiradkimised on
viga olulised soovitud eesmirkide saavutamiseks ja soolise palgaldhe probleemiga tegelemiseks.

4.2.4.  Juhtudel, kus reaalset vordlusisikut ei ole vdimalik leida, pooldab komitee vdimalust kasutada hiipoteetilist
vordlusisikut voi muid tdendeid, mille pohjal on voimalik eeldada viidetavat diskrimineerimist. See aitab sooliselt viga
segregeeritud tookohtadel tootajatel tdendada diskrimineerimist, kui see on olemas, isegi kui ei ole reaalset vordlusvéirtust.
Eriti oluline on tagada, et suure soolise segregatsiooniga ametikohtadel tootavad naistootajad saaksid esitada vordseid
tootasundudeid, sest tdendid nditavad, et tookoha feminiseerumise aste on seotud madalama palgaga, st mida suurem on
naiste osakaal, seda viiksem on palk (*¥).

4.3. Tasustamise labipaistvus

4.3.1.  Komitee vdtab teadmiseks artiklites 5-9 kavandatud meetmed, mille eesmirk on parandada tootasusid kisitleva
teabe kittesaadavust (sealhulgas enne toole asumist) ja palgakujunduse labipaistvust, ent margib vajadust votta arvesse riigi
toosuhete mudeleid. Need voivad aidata lahendada iihte peamist probleemi palgadiskrimineerimise tuvastamisel ja
vaidlustamisel, samuti kisitleda palgaerinevusi, mis on pohjustatud soolistest erinevustest algsetel palgaldbirddkimistel,

() Niiteks voiks tdpsustada, et oskused hdlmavad inimestevahelisi oskusi, jdupingutused mitte ainult fudsilisi, vaid ka vaimseid ja
psiihhosotsiaalseid jupingutusi, vdi et iilesannete laad holmab ka emotsionaalset tuge. Uksikasjalikumad juhised t66 viirtuse
kindlaksmaaramiseks kasutatavate kriteeriumide ja alakriteeriumide kohta on esitatud komisjoni talituste toodokumendis, mis on
lisatud komisjoni aruandele ndukogule ja Euroopa Parlamendile direktiivi 2006/54EU kohaldamise kohta, SWD(2013) 512 final,
16. detsember 2013.

(*)  ILO (2018) Global wage report 2018/2019: what lies behind gender pay gaps, Geneva, ILO, lk 75.
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milles naised kipuvad ebasoodsasse olukorda jadma (*). Komitee mirgib, et ettepanckus tunnistatakse, et artikkel 5 ei piira
tooandjate, tootajate ja sotsiaalpartnerite digust pidada palgaldbirdakimisi viljaspool osutatud vahemikku.

4.3.2.  Need meetmed vdiksid kutsuda tooandjaid iiles tuvastama oma organisatsiooni palgaldhesid ja neid kaotama.
Aruandlus ja ithine hindamine vdivad kaasa aidata teadlikkuse suurendamisele palgakujundusel toimuvast palgadiskrimi-
neerimisest ja soolisest kallutatusest ning nende probleemide lahendamisele siisteemsemalt ja tdhusamalt, mis tooks kasu
koigile organisatsiooni tootajatele, ilma et tootajad peaksid esitama vordset tootasu puudutavat nduet. Samal ajal on oluline
parandada tootajate teadmisi sellest, millest palk koosneb ja kuidas seda saab mdjutada. Teadlikkuse suurendamine soolise
vordodiguslikkuse kiisimustest tookohal aitaks samuti markimisvdarselt kaasa palgaldhe vidhendamisele. Tasustamise
suuremal labipaistvusel voib olla kasulik mdju ka personali rahulolule, to6tajate hoidmisele ja tootlikkusele (*).

4.3.3.  Kavandatava artikli 7 16ike 5 sdnastus viitab sellele, et tootajaid vdidakse takistada teistele vabalt oma palgast
radkimast ka muudel pdhjustel kui vordse tasustamise pohimdtte rakendamise konkreetsed asjaolud. Komitee juhib
tdhelepanu sellele, et suurema labipaistvuse tagamiseks tuleks selgeks teha, et tootajaid ei tohiks takistada kolleegideleja
teistele, eriti ametiithingule, palku avalikustada. Vdimalus palku teistega vabalt arutada vdimaldab tootajatel tuvastada, et
vordse tasustamise pohimdtet on rikutud.

4.3.4.  Peale selle ei tohiks to6andjad takistada tootajatel avaldada oma ametiithingule teavet tootajate kategooriate
palgatasemete kohta, mis on saadud ndudmisel ja mis voib viidata palgadiskrimineerimisele (artikli 7 16ige 6). Teabe saajalt
voidakse nouda selle konfidentsiaalset késitlemist, vilja arvatud vordse tasustamise pdhimatte jdustamise eesmirgil.

4.3.5.  Organisatsiooni palgaldhest teatamise ndude kohaldamine ainult vihemalt 250 to6tajaga to0andjatele (artikli 8
16ige 1), mis vabastab ndudest kdik viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd), tdhendab, et sellest meetmest saavad
kasu ainult umbes kolmandik kdigist ELi tootajatest (*!). Pealegi on naised viikestes ettevdtetes iileesindatud, (**) mis
tdhendab, et sellest meetmest saab kasu veelgi vdiksem osa naistdotajatest. See piir on samm tagasi komisjoni 2014. aasta
soovitusest kohaldada aruandlusnduet vihemalt 50 tootajaga todandjatele ().

4.3.6. Komitee tunnistab, et VKEdel voib olla kavandatavast direktiivist tulenevate kohustuste tditmiseks piiratud
ressursid. Ettepanek peaks arvesse votma VKEde lisakoormust puudutavat muret, eriti arvestades nende tahtsust
pandeemiajirgses taasteprotsessis, mis voib jatkuda parast kavandatava direktiivi joustumist. Sellest hoolimata on komisjoni

(*)  Toendid viitavad nditeks sellele, et naised kipuvad palgaldbiraakimisi valtima ja mehed on naistest edukamad tooturu voimaluste iile
labiradkimiste pidamisel. Vt M. Recalde ja L. Vesterlund, ,Gender Differences in Negotiation and Policy for Improvement* (Soolised
erinevused labirddkimistes ja arengupoliitikas), USA majandusuuringute riikliku biiroo té6dokument (https://www.nber.org/papers|
w28183); A. Leibbrandt ja J. A. List, ,Do Women Avoid Salary Negotiations?* (Kas naised vildivad palgalabirdakimisi?). ,Evidence
from a Large Scale, Natural Field Experiment, USA majandusuuringute riikliku biiroo té6dokument (vt https://www.nber.org/
papers/w18511).

() Vt mojuhinnang lk 17-18 ja nt Chamberlain, A. ,Is Salary Transparency More Than a Trend?* (Kas tasustamise libipaistvus on
rohkem kui suundumus?), Glassdoori majandusuuringute aruanne, 2015; Wall, A., ,Pay openness movement: Is it merited? Does it
influence more desirable employee outcomes than pay secrecy?” (Palkade avalikustamise liikumine: kas see on digustatud? Kas see
mdjutab tootajate soovitavamaid tulemusi kui palgasaladus?), Organization Management Journal, 2018.

(") VKEd moodustavad ELis ligikaudu kaks kolmandikku to6hoivest ja 99,8 % koigist ettevotetest, Statistics on small and medium-sized
enterprises.

(**  EIGE (2020) ,Gender inequalities in care and consequences for the labour market* (Sooline ebavordsus hooldusteenuses ja tagajarjed
tooturule), Tk 29.

(**)  Soovitus 4.


https://www.nber.org/papers/w28183
https://www.nber.org/papers/w28183
https://www.nber.org/papers/w18511
https://www.nber.org/papers/w18511
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
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hinnangul aruannete koostamise kulud mdddukad (*¥). Kdigi vahem kui 250 tootajaga toodandjate tdielik kohustustest
vabastamine ei ole seetdttu digustatud, kuid erireeglite kehtestamise VKEdele v6ib olla asjakohane.

4.3.7.  Erireeglid, millega vihendataks viiksematelt ettevotetelt ndutava aruandluse sagedust, vihendaksid kulusid, ent
samal ajal ndutaks tooandjatelt tootajate palgaerinevuste tuvastamist ja kdrvaldamist. Teatamiskohustuse piirméar ei tohiks
olla suurem kui 50 to6tajat, kuid aruannete esitamise sagedust voiks vahendada ettevdtete puhul, kus on iile 50, kuid alla
250 tootaja.

4.3.8.  Sarnane mure on seoses ithise hindamise libiviimise ndude piiramisega vihemalt 250 to6tajaga todandjatele
(artikkel 9). Uhise hindamise kulud on hinnangute kohaselt mdnevdrra suuremad aruannete kuludest, (*°) kuid need ei
digusta siiski tielikku vabastust to6andjatele, kellel on vihem kui 250 tootajat. VKEde suhtes kohaldatavad erieeskirjad
voiksid siiski olla digustatud.

4.3.9. Samuti tuleks liikmesriikidelt nduda, et nad pakuksid tooandjatele, eriti VKEdele, tasustamise labipaistvuse
kohustuse tditmiseks toetust, koolitust ja tehnilist abi, muu hulgas palgaldhede arvutamiseks vahendite ja metoodikate
arendamise abil. Kui vahegi vdimalik ja asjakohane, peaksid litkmesriigid kasutama ka artikli 8 1dikes 4 sitestatud voimalust,
et palgaldhe teavet koguvad organisatsioonid ise, eriti viikeste ja keskmise suurusega ettevotted.

4.3.10.  Komitee margib, et ettepanek erineb soovitusest selle poolest, et see nduab, et tooandjad esitaksid aruandeid
ainult mees- ja naistootajate palgaldhede kohta tootajate kategooriate kaupa ja kogu organisatsioonis. Suurema
labipaistvuse ja aruandekohustuse tagamiseks peaksid ametiithingud/tootajate esindajad suutma kontrollida riiklike
seaduste ja tavade kohaselt t6oandja palgavahede arvutamiseks kasutatud meetodit ja seda, kas arvutused on oiged.
Kooskolas soovitusega peaks aruandluskohustus laienema ka meessoost ja naissoost tootajate keskmisele palgatasemele
tootajate kategooriate kaupa. See vdimaldab tootajatel ja teistel organitel hinnata tegelikke palgaerinevusi tootajate
kategooriate 16ikes, mis on oluline vOrdse tasustamise pohimdtte tohusa joustamise tagamiseks.

43.11.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et ettepanekus ei tapsustata, kui sageli peaksid tovandjad teavet eri kategooriate
tootajate tootasude kohta esitama (artikli 8 1dike 1 punkt g). See teave tuleks teha kittesaadavaks igal aastal, nagu ka muud
teabetiiiibid. Viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete jaoks vdiks teha erisitted sageduse kohta, nagu soovitatakse punktis
4.3.7.

43.12.  Komitee toetab ettepanekut kohustada todandjaid olukorda parandama koostoos ametiithingute/tootajate
esindajate ja muude organitega ning nduet lisada meetmed tuvastatud erinevuste kdrvaldamiseks ja teatada selliste
meetmete tdhususest ithises hindamises (artikli 8 16ige 7, artikli 9 16iked 2 ja 3). Need sitted on ddrmiselt olulised tagamaks,
et aruandlus- ja {ihise hindamise kohustused oleksid tdhusad vordse tasustamise pohimdtte edendamisel.

43.13.  Artikli 10 Idikes 1 on sitestatud, et eespool nimetatud nduete kohaselt edastatud teave, mis holmab
isikuandmete to6tlemist, tuleb esitada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL) 2016/679 (*)
(isikuandmete kaitse iildmdairus). Tuleks tdpsustada, et tooandjad ei tohiks kasutada isikuandmete kaitse iildmadrust
pohjendusena, et keelduda palgadiskrimineerimise tuvastamiseks vajaliku teabe jagamisest. Artikli 10 1ige 3 sisaldab
piisavat iiksikisiku eraelu puutumatuse kaitset, ndudes, et kui konkreetset to6tajat on voimalik tuvastada, tuleks asjakohane
teave teha kattesaadavaks ainult ametiithingule/tootajate esindajatele voi vorddiguslikkuse kiisimusega tegelevale asutusele.
Seejdrel peavad nad tootajat ndustama selles osas, kas vordset tootasu puudutavaks ndudeks on alust.

(**)  Komisjoni mojuhinnangust selgub, et esimesel aastal on keskmised lisakulud minimaalselt 379-508 eurot ja maksimaalselt
721-890 eurot ning jargmistel aastatel kulud vahenevad: mojuhinnang (SWD(2021) 41 final, Ik 59) . Vt ka Eurofound (2020),
,Measures to promote gender pay transparency in companies: How much do they cost and what are their benefits and
opportunities? (Meetmed tasustamise soolise labipaistvuse edendamiseks ettevdtetes: kui palju need maksavad ning mis on nende
eelised ja voimalused?) Eurofoundi to6dokument, WPEF20021.

(*)  Keskmised lisakulud minimaalselt 1 180-1724 eurot ja maksimaalselt 1911-2266 ecurot peaksid iga jirgmise hindamisega
vihenema: mdjuhinnang (SWD(2021) 41 final, k 61).

(**)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mdairus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse {ildmaérus)
(ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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4.4. Kollektiivlabirddkimised ja sotsiaaldialoog vdrdse tasu iile

4.4.1.  Ettepanekus peetakse oluliseks, et sotsiaalpartnerid pooraksid kollektiivldbirddkimistel erilist tahelepanu vordsele
tasule, ja ndhakse ette litkmesriikide meetmeid selleks, et julgustada sotsiaalpartnereid poorama piisavat tihelepanu vordse
tasu kiisimustele, sealhulgas kollektiivlabiradkimiste asjakohasel tasandil (7). Sitestatakse ka, et austada tuleks riiklike
sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiradkimiste siisteemide eripirasid kogu ELis ning sotsiaalpartnerite autonoomiat,
lepinguvabadust ja nende padevust tootajate ja to0andjate esindajatena (*3). Erinevalt 2014. aasta soovitusest ei sisalda
ettepanek satet, mis tagaks vordse tasu kiisimuse arutamise kollektiivldbiradkimiste asjakohasel tasandil.

4.4.2.  Artiklis 11 sdtestatakse ainult, et direktiivist tulenevaid digusi ja kohustusi tuleks arutada sotsiaalpartneritega.
Tuleks tdpsustada, mida see tdhendab. Konkreetselt on vaja tagada, et meetmeid vdetaks vordse tasu teemaliste
kollektiivlabiradkimiste edendamiseks ja muid meetmeid soolise palgaldhe kaotamiseks, ilma et see piiraks sotsiaalpartnerite
autonoomiat. Kollektiivldbiradkimistel vdib olla oluline ja kasulik roll vordse tasu ja soolise vorddiguslikkuse siistemaatilises
edendamises ettevotte, sektori voi riiklikul tasandil.

4.43.  Lisaks tuleks julgustada muid sotsiaaldialoogi edendavaid meetmeid, arutelu vordse tasu iile ja sotsiaalpartnerite
poolt sooneutraalsete téokohtade hindamiskavade viljatootamist, sh teadlikkust vordse tasu teemadest ja parimate tavade
jagamist.

4.44.  Ametiithingute/to6tajate esindajate suutlikkust tootajate nimel tegutseda tuleks tugevdada, sealhulgas andes
ametitthingutele/tootajate esindajatele diguse kiisida tootajate kategooriate kohta teavet palgataseme kohta soolise jaotuse
1oikes. Selline teave voimaldaks ametiithingutel/to6tajate esindajatel tuvastada palgadiskrimineerimine ja tegutseda selle
vastu, muu hulgas kollektiivldbirdakimiste kaudu.

4.4.5. Komitee juhib tihelepanu sellele, et ametiithingutel/tootajate esindajatel peavad olema vajalikud tehnilised
teadmised ja viljadpe, et tdita oma ilesannet tuvastada palgadiskrimineerimine ning to6tajaid ndustada ja esindada
asjakohastes kiisimustes. Tuleks selgitada, et ametiithingutel on digus oma litkmeid esindada.

4.5. Oiguskaitsevahendid ja diguse kohaldamine

4.5.1. Komitee votab teatavaks kavandatavad sitted, mille eesmirk on korvaldada menetluslikud takistused, mida
kogevad to6tajad, kes soovivad esitada vordset tootasu puudutavat nduet: niiteks suured kohtukulud, ebapiisav hivitis ja
aegumistdhtajad. Sellega seoses mirgib komitee, et liikkmesriikide Sigustraditsioonid normide ja menetluste osas on
erinevad. Komitee juhib tihelepanu vajadusele paindlikkuse jdrele, et arvestada nii liitkmesriikide kohtusiisteemidega kui ka
liikmesriikide sotsiaaldialoogide ja kollektiivldbirdakimiste siisteemide erinevate joontega liidus ning samuti sotsiaalpartne-
rite autonoomia ja lepinguvabadusega ning nende volitustega tootajate ja todandjate esindajatena.

4.5.2.  Komitee toetab ettepanekut tagada, et erinevad iiksused saaksid tegutseda tootaja voi tootajate rithma nimel voi
neid toetades (eeldusel, et neile on selleks selged volitused antud) ning et vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevad asutused
ja tootajate esindajad saaksid seda teha mitme to6taja nimel (artikkel 13). Kaaluda voiks ka riikliku tasandi kollektiivhagi
voimalust, sest sellel on eeldatavasti oluline m&ju jdustamisele (*’). Komitee juhib tihelepanu vajadusele paindlikkuse jdrele,
et arvestada erinevate digustraditsioonide ja riikide kohtusiisteemidega.

4.5.3.  Komitee leiab, et artikkel 19, milles kasitletakse digus- ja kohtukulusid, voib tekitada finantsraskusi menetlustes
kostjana osalevatele mikroettevotjatele ja osale viikeettevotjatest. Kui digusabikulud on nii suured, et ohustavad ettevdtja
tegevust, tuleb kulude sissendudmata jatmist pidada ilmselgelt pShjendamatuks.

(*)  Ettepanek, pohjendus 31.
(*®)  Ettepanek, pohjendus 31.
(**)  Foubert, P. (2017). Vt ka Benedi Lahuerta, S. (2018).


https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/834d34ab-2d87-11e8-b5fe-01aa75ed71a1
https://eprints.soton.ac.uk/421297/1/SBL_Enforcing_EU_Equality_Law_through_Collective_Redress_FINAL_PURE.pdf
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4.5.4. Komitee mirgib, et artiklis 18 kavandatud kolmeaastase aegumistihtaja tdttu voib olla vajalik teha
mérkimisvadarseid muudatusi, mis tekitab probleeme mone liikkmesriigi vaidluste lahendamise mehhanismidele. Sellisel
juhul peaks liikmesriikidel olema vdimalik kohandada oma kohtusiisteeme ja digustraditsioone, ohustamata seejuures
artikli 18 eesmarki, milleks on tagada, et lithikesed aegumistahtajad ei takistaks to6tasuga seotud diskrimineerimise ohvreid
joustamast oma &igust vordsele tootasule.

4.6. Vordoiguslikkuse kiisimustega tegelevad asutused ja jarelevalveasutused

4.6.1. Komitee kiidab heaks ettepaneku tugevdada vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevate asutuste rolli vordse
tasustamise pShimotte rakendamisel ning tagada koost6o vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevate asutuste ja muude
jarelevalvefunktsiooniga asutuste vahel (artikkel 25). Lisaks tuleb tagada tihe koostoo voérddiguslikkuse kiisimustega
tegelevate asutuste ja sotsiaalpartnerite ning jirelevalveorgani vahel, kui need on vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevast
asutusest sdltumatud, vttes arvesse sotsiaalpartnerite autonoomiat.

4.6.2.  Komitee pooldab eriti sitet piisavate ressursside kohta, et vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevad asutused
saaksid oma iilesandeid tChusalt tdita (artikli 25 loige 3). Samuti pooldab komitee kavandatud nduet mdirata
jarelevalveorgan vordse tasu pohimdtte rakendamise toetamiseks (artikkel 26). Riiklike asutuste rolli edasiseks
tugevdamiseks peaks ettepanek tagama, et jarelevalveorganile ja todinspektsioonidele antaks piisavad vahendid oma
iilesannete tohusaks tditmiseks.

4.6.3.  Komitee on seisukohal, et jdrelevalveorgani koosseis peaks hdlmama sotsiaalvaldkonna osalejaid, kes on seotud
vordse tasu pohimdtte rakendamisega (eelkdige ametiithingud ja todandjate esindajad), samuti kodanikuiihiskonna
organisatsioone, kes edendavad soolist vorddiguslikkust ja vordset tasustamist.

4.7. Horisontaalsed sitted

4.7.1.  Komitee leiab, et kavandatavat kaitsetaseme sailitamise klauslit (artikkel 24) vdiks veelgi tugevdada, lisades, et
iihtki direktiivi sitet ei tohi tdlgendada nii, et see piirab voi kahjustab oigusi ja pdhimotteid, mida on asjaomastes
kohaldamisvaldkondades tunnustatud liiddu diguse voi rahvusvahelise digusega ja rahvusvaheliste lepingutega, millega on liit
voi liikmesriigid tihinenud.

4.7.2.  Artikli 27 eesmirk on tagada, et direktiiv ei mojuta sotsiaalpartnerite odigust pidada labirdakimisi
kollektiivlepingute iile, neid joustada voi votta kollektiivseid meetmeid kooskdlas siseriikliku diguse ja tavadega. Samuti
tuleks tdpsustada, et sotsiaalpartnerid voivad kehtestada sitteid voi kohaldada kollektiivlepinguid, mis on tdotajate jaoks
soodsamad, kui direktiivis sitestatu.

4.7.3.  Komitee mirgib, et artikkel 30 vdimaldab sotsiaalpartneritel direktiivi rakendada, kui nad seda thiselt taotlevad,
tingimusel et direktiiviga taotletavad tulemused on alati tagatud. Selle sittega tagatakse, et direktiiv voimaldab erinevaid
rakendusvahendeid erinevates riiklikes siisteemides, tagades samal ajal tootajatele samal tasemel kaitse.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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LISA

Arutelu kiigus liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid hailetamisel vahemalt veerandi antud haaltest
(kodukorra artikli 43 1dige 2):

Uus punkt 3.1

Lisada punkti 3.1 jdrele uus punkt:

3.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kindlalt meestele ja naistele vordse voi vordviidrse to6 eest vordse tasu maksmise
pohimatet ning peab seda iiheks Euroopa Liidu pohidiguseks ja pohimdtteks. Komitee toetab ka komisjoni eesmirki kaotada sooline
paloalohe ja edendada veelgi vordse tasustamise pohimdtet. Soolise palgaldohe vihendamiseks tuleb siiski hoolikalt hinnata selle
alopohjuseid ja need digesti kindlaks teha. Komitee on seisukohal, et komisjoni ettepanekus tasustamise libipaistvuse direktiivi
kohta (*) ei vOeta nouetekohaselt arvesse soolise palgaldhe peamisi tegureid, nagu horisontaalne ja vertikaalne segregatsioon téoturul,
mis_tuleneb individuaalsetest hariduslikest ja ametialastest valikutest, tdistodajaga ja osalise téoajaga t60 vastandamisest,
tasustamata hoolduskohustustest ja maksusoodustuste rollist. Seetottu on nende probleemide lahendamiseks kavandatud palkade
labipaistvuse meetmete asemel tohusamaid ja proportsionaalsemaid meetmeid kui siduvad ELi digusaktid, tagades samal ajal, et
ettevotjate, eelkdige VKEde halduskoormus ja kulud ei suurene. Komitee rohutab, et palgastruktuurid ja palgakujundus on
kollektiiviabirddkimiste ja sotsiaaldialoogi oluline osa, mis kuulub liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite pidevusse. Komitee leiab, et
direktiivi ettepanekus (%) ei austata tdielikult riikide palgakujunduspidevust ega vdeta piisavalt arvesse liikmesriikide erinevaid
sotsiaal- ja todsuhete mudeleid voi kohtusiisteeme ja digustraditsioone. Lisaks ei voeta arvesse asjaolu, et palgakujundust mojutavad
samal ajal nii oskuste noudlus ja pakkumine tooturul kui ka olemasolevad ressursid. Sestap jireldab komitee, et komisjoni ettepanek
tasustamise labipaistvuse kohta on ebaproportsionaalne ja vastuolus subsidiaarsuse pohimdttega. Komisjon peaks oma ettepaneku

labi vaatama vdi iimber t66tama ning kaasseadusandjatel palutakse neid probleeme Gigusloomeprotsessi jérgmistes etappides arvesse

votta ja nendega tegeleda.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 90
Vastu: 109

Erapooletud: 18

Punkt 3.2
Muuta jargmiselt:
3.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab tunnistab, et komisjoni ettepanekut—mis eesmdrk on hdlbustabda todtajate

vordse tasustamise pohimatte rakendamist arvatavatel palgadiskrimineerimise juhtudel, aitab kaasa palgakujunduse suuremale
labipaistvusele ja tugevdab riiklike asutuste rolli selle pohimdtte rakendamisel.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 85
Vastu: 131

Erapooletud: 17

(") COM(2021) 93 final.
Q] COM(2021) 93 final.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
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Punkt 3.3 (seotud punktiga 1.3)

Muuta jargmiselt:

3.3. Komitee leiab siiski, et ettepanekugat tuleks mitmes-aspektis tugevdada lilkmesriikide voimalust votta arvesse oma tosuhete
mudeleid, eriti seoses t60 vadrtuse mddramisel kasutatavate kriteeriumide ja mone peamise labipaistvuskohustuse holmamisega ning
sotsiaalpartnerite ja kollektiivlabirddkimiste rolliga vordse tasustamise pohimdtte rakendamisel, kuna sotsiaalpartneritel on kdige
parem oskuste ja elukutsete (*) vadrtust hinnata. Komitee on mures, et vastasel juhul on kavandatavatest meetmetest saadav kasu
paljude téotajate jaoks piiratud ning meetmed ei aita piisavalt kaasa siisteemsetele muudatustele, mis on vajalikud
palgadiskrimineerimise ja soolise kallutatuse kaotamiseks palgakujunduses.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 90
Vastu: 138

Erapooletud: 17

Punkt 4.2.4

Muuta jargmiselt:

4.2.4. Juhtudel, kus reaalset vordlusisikut ei ole voimalik leida, pooldabon komitee kriitiline ja kahtlev voimaluste suhtes kasutada
hupoteenhst vordlusmkut voi mmd toendetd mllle poh)al on vmmahk eeldada vmdetavat dtsknmmeertmtst See—mf&b—seeksek—vaga

Vﬂfksem—eﬁ—pa%k—(—) E1 ole _selge, kuldas see Dmktlkas tOlmlkS ning see tekltaks ettevotmtele otguskmdlusetust Samun etmtakse

sellega diinaamilisi arenguid ettevottes, kus tootasu mojutavad aspektid, nagu iildine majanduslik olukord (majandustulemused,
konkurentsivdime, tootlikkus, noudlus) ning téviilesanded ja téokorraldus, pidevalt muutuvad. Komitee on seisukohal, et voimalikku
paloadiskrimineerimist tuleb alati hinnata iihe ettevdtte toGtajate kontekstis, kes on vorreldavatel ametikohtadel. Lisaks juhib
komitee tihelepanu sellele, et palgakujundus on enamasti (kollektiivsete) libiridkimiste eesdigus ja selle suhtes kohaldatakse
iiksikasjalikku professionaalset noustamist ning seda ei tohiks reguleerida. Palgad kujunevad téoturul, makstes toétajatele tdidetud
iilesannete eest ning kajastades objektiivseid elemente ja tootaja tulemuslikkust. Paload mddratakse kindlaks kahe eradigusliku isiku
vahelise lepingulise suhte raames voi kollektiivlepingu alusel. Direktiivis tuleks neid aspekte ja palgakujundusstruktuure arvesse
votta.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 69
Vastu: 114

Erapooletud: 15

() ELTC110,2232019, k 26.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.EST&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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Punkt 4.3.5

Vilja jdtta.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 81
Vastu: 125

Erapooletud: 13

Punkt 4.3.6 (seotud punktiga 1.5)

Muuta jargmiselt:

4.3.6. Komitee tunnistab, et VKEdel vdib olla kavandatavast-direktiivisttulenevate uute kohustuste taitmiseks piiratud ressursid,
sest_sageli ei ole neil personalihalduse tootajaid. Ettepanek peaks arvesse votma VKEde lisakoormust puudutavat muret, eriti
arvestades nende tahtsust pandeemiajirgses taasteprotsessis, mis voib jitkuda pérast kavandatava direktiivi joustumist. SeHest
hee%uﬁam—eﬁ—kKomls]om hinnangul on aruannete koostamise kulud moddukad, (%) kuid ta alahindab nende iildist finantsmaoju
téandjatele. Tegelikult ei saa kogukulusid eelnevalt hinnata — need sltuvad uut liiki andmete ja statistiliste kogude koostamise
kuludest, vaidluste arvust, praktilistest joustamisprobleemidest ning mojust palgakujundusele ja kollektiivlepingutele. Koigi vahem
kui 250 tootajaga tooandjate taielikku kohustustest vabastamist Sttt tuleb seega toetada, kuid erireeglite
kehtestamine VKEdele riigi tasandil vaib olla asjakohane. Seepdrast tuleks liikmesriikidel lubada kehtestada asjakohased kiinnised.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 90
Vastu: 121

Erapooletud: 13

Punkt 4.3.7

Vilja jatta.

(®)  Komisjoni mojuhinnangust selgub, et esimesel aastal on keskmised lisakulud minimaalselt 379-508 eurot ja maksimaalselt
721-890 eurot ning jirgmistel aastatel kulud vihenevad: mojuhinnang (SWD(2021) 41 final, 1k 59). Vt ka Eurofound (2020),
,Measures to promote gender pay transparency in companies: How much do they cost and what are their benefits and
opportunities? (Meetmed tasustamise soolise labipaistvuse edendamiseks ettevdtetes: kui palju need maksavad ning mis on nende
eelised ja vdimalused?) Eurofoundi to6dokument, WPEF20021.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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Hiiletuse tulemus

Poolt: 82
Vastu: 127

Erapooletud: 18

Punkt 4.3.8

Muuta jargmiselt:

4.3.8. Komitee tervitab samuti Sarrane-ure-or-sesses iihise hindamise labiviimise ndude piiramistega vahemalt 250 tédtajaga
todandjatele (artikkel 9). Uhise hindamise kulud on hinnangute kohaselt ménevdrranatuke suuremad kui aruannete kuludest, (°)
ketidneed-ei Oigustades seega stiski tdielikku vabastust tooandjatele, kellel on vahem kui 250 tootajat. VKEde suhtes kohaldatavad
riiklikud erieeskirjad voiksid siiski olla digustatud.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 82
Vastu: 130

Erapooletud: 20

Punkt 4.3.9

Muuta jargmiselt:

4.3.9. Samuti tuleks liikmesriikidelt nouda, et nad pakuksid técandjatele, eriti VKEdele, vabatahtlike téitasude labipaistvuse
meetmete kehtestamiseks stiimuleid, kehustuse—téitmiseks toetust, koolitust ja tehnilist abi, muu hulgas palgalohede arvutamiseks
vahendite ja metoodikate arendamise abil. Kui vahegi vdimalik ja asjakohane, peaksid liikmesriigid kasutama ka artikli 8 ldikes 4
satestatud voimalust, et palgalohe teavet koguvad organisatsioonid ise, eriti viikeste ja keskmise suurusega ettevitted.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 91
Vastu: 130

Erapooletud: 15

Punkt 4.4.4
Muuta jargmiselt:

4.4.4. Komitee tervitab asjaolu, et ettepanekuga suurendatakse tiitajate voimalusi joustada oma Gigusi seoses virdse tasustamise
pohimottega. Ametiiihingute ja téotajate esindajate voimalus tegutseda toitajate nimel peaks alati soltuma téotajapoolsetest

seloetest volitustest ning see peaks toimuma kooskalas siseriikliku Giouse ja tavadeoa ning téGsuhete siisteemideoa. Oigust kiisida

teavet tiotajate Rategooriate palgatasemete kohta, diferentseeritud soopohzselt ei tohtks automaatselt anda vald see veaks alat1
olema mhtummohtselt pohlendatud ja toota;apoolsete volltustega 0 edafate & Sotajate-nime

() Keskmised lisakulud minimaalselt 1180-1724 eurot ja maksimaalselt 1911-2266 eurot peaksid iga jirgmise hindamisega
vihenema: mdjuhinnang (SWD(2021) 41 final, lk 61).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf

24.8.2021 Euroopa Liidu Teataja C 341/97

Hiiletuse tulemus

Poolt: 88
Vastu: 127

Erapooletud: 11

Uus punkt 4.5.5
Add new point after 4.5.4:

4.5.5. Komitee rohutab, et igasugune sooline diskrimineerimine tuleks korvaldada. Samas on komitee siiski mures, et artiklis 14
osutatud tdieliku hiivitamise noue pohjustaks nii diguslikku ebakindlust kui ka praktilisi raskusi muu hulgas seoses ajavahemikuga,

mille eest sellist hiivitist makstakse. Seepdrast tuleks sellise hiivitise v0i kahjutasu noudmise voi saamise konkreetsed tingimused
kehtestada riigi tasandil.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 89
Vastu: 127

Erapooletud: 20

Uus punkt 4.5.6

Lisada punkti 4.5.5 jdrele uus punkt:

4.5.6. Komitee mdrgib artikli 16 1oike 2 sitte tdiendavate asjaolude kohta. mille korral tdendamiskohustus kandub toéandjale
juhul, kui todandja ei ole tditnud artiklites 5—9 sdtestatud ldbipaistvuse kohustusi, et sellel voivad range kohaldamise korral olla
kaugeleulatuvad tagajiried. Seetdttu tuleks asjakohased toendamiseeskiriad jitta liikmesriikide otsustada juhul, kui selline eiramine
kujutab endast eeldatava hoolsuskohustuse rikkumist.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 91
Vastu: 145

Erapooletud: 13

Punkt 4.7.2
Muuta jargmiselt:
4.7.2. Artikli 27 eesmdrk on tagada, et direktiiv ei mojuta sotsiaalpartnerite digust pidada labirdakimisi kollektiivlepingute iile,

neid joustada voi votta kollektiivseid meetmeld kooskolas stserukllku mguse }a tavadega Nende kokkuleppeld tuleks mdada soovitud
kaitse tagamlseks Dusavaks A d ad a

Hiiletuse tulemus

Poolt: 95
Vastu: 134

Erapooletud: 12
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Punkt 4.7.3

Muuta jargmiselt:

4.7.3. Komitee madrgib, et artikkel 30 voimaldab sotsiaalpartneritel direktiivi rakendada, kui nad seda ithiselt taotlevad, tingimusel
et direktiiviga taotletavad tulemused on alan mgatud Selle sattega tagatakse et direktiiv voimaldab erinevaid rakendusvahendeid
erinevates riiklikes siisteemides;—tag 2 emel-kaitse. Et see oleks tdiesti selge, tuleks eeskujuks votta
renditéod ning ldbipaistvaid ja prognoosnavmd tootmglmust kasttlevad direktiivid, milles sitestatakse, et selline rakendamine on
lubatud vaid juhul, kui jdroitakse toitajate iildist kaitset.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 86

Vastu: 142

Erapooletud: 9

Punkt 1.1 (seotud punktiga 3.1)

Muuta jargmiselt:

1.1. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kindlalt meestele ja naistele vordse voi vordvidrse t60 eest vordse tasu maksmise
pohimdtet ning peab seda iiheks Euroopa Liidu pohidiguseks ja pohimotteks. Komitee toetab ka komisjoni eesmdrki kaotada sooline
palgaldhe ja edendada veelgi vordse tasustamise pohimdtet. Soolise palgalohe vihendamiseks tuleb siiski hoolikalt hinnata selle
algpohjuseid ja need digesti kindlaks teha. Komitee on seisukohal, et komisjoni ettepanekus tasustamise libipaistvuse direktiivi
kohta (°) ei vdeta nouetekohaselt arvesse soolise palgaldhe peamisi tegureid, nagu horisontaalne ja vertikaalne segregatsioon
tooturul, mis tuleneb individuaalsetest hariduslikest ja ametialastest valikutest, tdistoGajaga ja osalise téoajaga t60 vastandamisest,
tasustamata hoolduskohustustest ja maksusoodustuste rollist. Seetdttu on nende probleemide lahendamiseks kavandatud palkade
labipaistvuse meetmete asemel tohusamaid ja proportsionaalsemaid meetmeid kui siduvad ELi digusaktid, tagades samal ajal. et
ettevotjate, eelkdige VKEde halduskoormus ja kulud ei suurene. Komitee leiab, et direktiivi ettepanekus () ei austata tdielikult riikide
paloakujunduspidevust ega voeta piisavalt arvesse liikmesriikide erinevaid sotsiaal- ja toosuhete mudeleid voi kohtusiisteeme ja
digustraditsioone. Lisaks ei vdeta arvesse asjaolu, et palgakujundust mojutavad samal ajal nii oskuste noudlus ja pakkumine toturul
kui _ka olemasolevad ressursid. Sestap jéreldab komitee, et komisjoni ettepanek tasustamise libipaistvuse kohta on
ebaproportsionaalne ja vastuolus subsidiaarsuse pohimottega. Komisjon peaks oma ettepaneku libi vaatama voi iimber tostama

ning kaasseadusandmtel palumkse netd probleeme otgusloomeprotsesst mrgrmstes etavmdes arvesse yotta ja nendega tegeleda

Punkt 1.3 (seotud punktiga 3.3)

Muuta jargmiselt:

1.3. Komitee leiab siiski, et ettepanekugat tuleks #itmes-aspektis tugevdada liikmesriikide voimalust votta arvesse oma toGsuhete
mudeleid, eriti t66 vddrtuse mddramisel kasutatavate kriteeriumide, mdnede peamiste labipaistvuskohustuste hélmamise ning
sotsiaalpartnerite ja kollektiivlabirdakimiste rolli suhtes vordse tasustamise pohimétte rakendamisel.

() COM(2021) 93 final.
(") COM(2021) 93 final.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
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Punkt 1.5 (seotud punktiga 4.3.6)
Muuta jargmiselt:
1.5. E-hkkt—eEttepanek votab digustatult arvesse muret VKEde lisakoormuse parast. Komitee toetab komisjoni ettepanekut—ei-peg
kaigi vahem kui 250 todtajaga toGandjate kohustustest vabastamisest kohta., kuid tunnistab, et
VKEde suhtes riiklikul tasandil kohaldatavad erieeskirjad voiksid siiski olla asjakohased—Sawmuti ja_seega tuleks liikmesriikidel

lubada kehtestada asjaomased ldvendid. Samuti tuleks liikmesriikidelt nouda, et nad pakuksid téGandjatele, eriti VKEdele
tasustamise labipaistvuse kohustuse taitmiseks toetust, koolitust ja tehnilist abi.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Komisjoni talituste t66dokument ,,Hinnang
valgele raamatule ,Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava — konkurentsivbimelise ja
ressursitdhusa transpordisiisteemi suunas“““

(SWD(2020) 410 final)
(2021/C 341/14)

Raportoor: Pierre Jean COULON
Kaasraportoor: Lidija PAVIC-ROGOSICIT

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 14.1.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 27.5.2021

Vastuvotmine tdiskogus 9.6.2021

Taiskogu istungjark nr 561

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 241/1/4

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt algatuse tile hinnata 2011. aasta valge raamatu
rakendamist, ent viljendab kahetsust selle iile, et hindamist alustati niivord hilja ja et see saadeti komiteele alles komitee
palvel.

1.2, Tulevikus soovib komitee saada transpordi valdkonnas regulaarseid teavitusi komisjoni strateegiate rakendamise
edenemise kohta ning voimalust anda oma panus. Samuti soovitab komitee, et tulevikus kaasneks strateegiliste
dokumentidega algusest peale selge jarelevalvekava.

1.3.  Komitee soovib, et need hindamised toimuksid korrapiraste temaatiliste eduaruannete kujul selliste ajavahemike
jarel, mille jooksul on vdimalik edusamme, viivitusi ja nende pdhjuseid reaalselt hinnata ning vajaduse korral parandusi
teha. On oluline aegsasti hinnata, mis on seni tehtud ja mis on tegemata ja mis pdhjusel (nditeks eri transpordiliikide tShus
koostoime, raudteede olukorra parandamine, liiklusummikud, sotsiaalsed kiisimused, keskkonnaalased eesmirgid jne), ning
asjakohaselt reageerida.

1.4, Komitee toetab transpordisiisteemi keskkonnasdbralikumaks muutmist, ent rdhutab, et energiasiisteemi
timberkujundamine peab olema oiglane ning pakkuma eesmdirke silmist kaotamata kasutuskolblikke ja realistlikke
alternatiive, vottes arvesse majanduslikku ja sotsiaalset piirkondlikku eripara ja koigi Euroopa piirkondade, sealhulgas
maapiirkondade vajadusi.

1.5.  Komitee kordab ka oma valge raamatu kohta viljendatud seisukohti, mille kohaselt ei ole liikkuvuse piiramine
lahendus, vaid eesmirgiks peaks olema transpordiliikide koostoimimine, mitte transpordi timbersuunamine tihelt liigilt
teisele, ning keskkonnasiistlikule majandusele iileminek peab olema sotsiaalselt diglane ja sdilitama Euroopa transpordi
konkurentsivdime, sealhulgas Euroopa transpordipiirkonna tiieliku rakendamise ja iihtse turu tiieliku rakendamise kaudu.
Sellega seoses avaldab komitee ka kahetsust viivituste iile TEN-T rakendamisel.

1.6.  Nagu komitee juba oma 2012. aasta arvamuses markis, soovib ta edendada avatud, pidevat ja labipaistvat arutelu
valge raamatu rakendamise iile kodanikuithiskonna (ettevdtete, todandjate, todtajate, transpordi kasutajate, MTUde,
iilikoolide jne), Euroopa Komisjoni ja teiste asjaomaste sidusrithmade vahel, nditeks liikkmesriikide eri tasandite
ametiasutused. Nii kasvab kodanikuithiskonna heakskiit ja paraneb moistmine, samuti saavad poliitikakujundajad ja
rakendamise eest vastutajad kasulikku tagasisidet.
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1.7.  Komitee kordab oma 2011. aasta arvamuses ,ELi transpordipoliitika sotsiaalsed aspektid tehtud avaldust. Komitee
kutsub komisjoni iiles votma vajalikke meetmeid, et tagada ELi-sisese liiklusega seotud sotsiaalsete standardite iihtlustamine,
pidades silmas ka vajadust rahvusvaheliselt vordsete tingimuste jarele selles valdkonnas.

1.8.  Uue strateegia ,Sddstva ja aruka liikkuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise arengu suunad“ kohta
on komitee koostanud arvamuse (TEN 729 ('), mis vOeti vastu 28. aprillil 2021. Komitee kutsub taas tungivalt iiles
rakendama koiki selle jareldusi ja jargima koiki selle soovitusi.

1.9.  Komitee poorab suurt tihelepanu strateegiale ,Fit for 55“ ja koostab mitu arvamust selle digusaktide paketi kohta,
mille komisjon peaks avaldama 14. juulil.

2. Sissejuhatus

2.1. 10. detsembril 2020 avaldati t66dokument ,Hinnang valgele raamatule ,Euroopa iihtse transpordipiirkonna
tegevuskava — konkurentsivdimelise ja ressursitdhusa transpordisiisteemi suunas“ (SWD(2020) 410). Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteega konsulteeriti 2011. aastal tegevuskava koostamise ajal. Komitee vottis 26. oktoobril 2011 vastu
arvamuse TEN/454. Pirast hindamisdokumendi SWD(2020) 410 avaldamist otsustas komitee korvutada seda
hindamist66d tegevuskavas esitatud eesmirkidega, oma arvamusega TEN/454 () ja pdrast tegevuskava avaldamist
toimunud arengsuundadega.

2.2.  Pirast valge raamatu vastuvotmist on ellu viidud palju komisjoni algatusi kdigi transpordiliikide kohta (neljas
raudteepakett, 2016. aasta Euroopa vihese heitega liikuvuse strateegia, direktiiv alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu
kohta, kolm meetmepaketti, mis hdlmavad liikuvust maanteetranspordi eri aspektide kaupa, sadamateenuseid puudutav
médrus, nn sinine voond, transporti puudutav mdirus, lennundust kisitlev strateegia, programm NAIADES, Euroopa
ligipadsetavuse akt, iileeuroopalist transpordivérku puudutav médrus, Euroopa ithendamise rahastut puudutav méérus jne).
Konealuse hindamise vaatenurk pakub vdimaluse rohutada tehnilisi, poliitilisi ja sotsiaalseid edusamme, eelkdige 2020.
aastal vastu voetud lilkuvuspaketi maanteetransporti reguleerivat osa, tuletades samal ajal meelde eesmarke, mida pole veel
saavutatud.

2.3, Kaisitleda tuleks 2011. aastal seatud algsete eesmirkide saavutamist, arvestades, et toona polnud voimalik arvesse
votta hilisemaid geopoliitilisi (Brexit, Hiina kasvav tdhtsus), keskkonnaalaseid (pole niha, et kliimasoojenemine aeglustuks ja
et Pariisi kokkuleppe eesmirke suudetaks kollektiivselt saavutada) ega tervishoiualaseid siindmusi (COVID-19 kriis).
Tervisekriis on ndidanud Euroopa soltuvust strateegiliste kaupade impordist, mis on oluline Euroopa suverdinsuse
kontekstis, ning selle tdttu kaivitati ELi ajalooliselt suurim riiklikesse siseasjadesse sekkumine (majanduse taastamise kava
maksumusega 750 miljardit eurot), mis jirgnes ELi keskkonnapoliitika eesmirkide pohjalikule muutmisele, millega seati
Euroopa rohelise kokkuleppe raames eesmirgiks 2050. aastaks siisinikuneutraalsuse saavutamine ning transpordisektori
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine 90 % vorra.

2.4, Komitee vdtab teadmiseks komisjoni talituste 2016. aasta toodokumendi, milles hinnati tegevuskava rakendamist (?)
ning milles jareldati, et valges raamatus piistitatud eesmarkidest enamiku puhul pole alates selle vastuvdtmisest méodunud
piisavalt palju aega, et nende saavutamiseks tehtud edusamme nduetekohaselt hinnata. Hinnangus rohutatakse, et
asjakohaste niitajate parandamiseks on tehtud jdupingutusi, ning mainitakse sidusrithmade ootusi seoses tegevuskava
tohusama rakendamise, transporditaristusse tehtavate investeeringute suurendamise, transpordi kasutajate ja tootajate
vajaduste parema arvesse votmise, Euroopa iihtse transpordipiirkonna tugevdamise ja tehnoloogilise arenguga.

2.5.  Kdesolevas arvamuses, milles piiiitakse piirduda hindamisdokumendi ulatusega, ei saa tdiclikult korvale jatta
iilemaailmseid arengusuundi. Seeparast innustatakse arvamuse lugejat igas punktis kaaluma nende siindmuste lithikeses,
keskmises ja pikas plaanis voimalikku, ennustatavat voi eeldatavat moju, mis ilmneb alles aja moodudes.

2.6.  Komitee kinnitab oma tegevuskava kisitlevas arvamuses viljendatud seisukohta, et tegevuskava rakendamisel ja
hindamisel on oluline kodanikuithiskonna kaasamine. 2015. aastal vottis komitee Euroopa Parlamendi palvel vastu
arvamuse tegevuskava edusammude ja raskuste kohta. Parlament vottis 2015. aasta septembris vastu resolutsiooni
tegevuskava rakendamise kohta. Komisjoni 2016. aasta toodokumendis esitatakse paljude ELi asutuste arvamusi, komitee
hinnangul on sellega jirgitud head tava.

() ELT C 286, 16.7.2021, Ik 158.
() ELT C 24, 28.1.2012, k 146.
()  SWD(2016) 226.
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3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee viljendab heameelt tegevuskava hindamise algatuse iile, mis vdimaldab komiteel viljendada oma
seisukohta ning eelkdige seada dokumendis kirjeldatud arengusuundade, edusammude ja viivitustega seotud eesmirgid
tahtsuse jarjekorda. Tulevikus soovib komitee saada korrapérast teavet rakendatavate strateegiate edenemise kohta seda laadi
hindamiste kaudu, mis koostatakse asjaomase projekti jaoks sobivate ajavahemike jirel. Komitee soovib, et neis hindamistes
tehtaks loomulikult kindlaks edusammud ja viivitused, ent esitataks ka pdhiaspektid, mis nende edusammude ja viivituste
pohjuseid selgitaks, samuti rahvusvahelised arengusuunad ja algatused, mis on mojutanud voi voivad tulevikus mdjutada
algseid tegevuskavasid.

3.2. Oma 2011. aasta oktoobri arvamuses viljendas komitee kahetsust selle iile, et esitatud meetmete loetelus on viga
vihe konkreetseid tihtaegu ning et tegevuskavas pole selgelt vilja toodud seoseid strateegiliste (kuni 2050. aastani) ja
taktikaliste (mida saaks rakendada alates praegusest hetkest) meetmete vahel. Arvamuses soovitati eelkdige, et tegevuskavas
sdtestataks tdpsem tookava 2013.-2020. aastaks. Oma 2015. aasta arvamuses tegi komitee ettepaneku hinnata ildiselt
tmber tegevuskava lisas I esitatud tegevusplaan vastavalt selle teostatavusele praeguses poliitilises olukorras. Tuleb markida,
et 2018. aastal hinnati kolme konkreetse eesmirgi (kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine 2050. aastaks 60 % vorra
vorreldes 1990. aastaga ning 2030. aastaks 20 % vorra vorreldes 2008. aastaga, fossiilkiitustest sdltuvuse vahendamine,
liiklusummikute suurenemise piiramine) saavutamiseks tehtud edusammud tagasihoidlikeks. Kasvuhoonegaaside
heitkogused olid 1990. aasta tasemest 32 % suuremad ning 2013.-2018. aastal on need kogused veelgi kasvanud.
Fossiilkiitused moodustavad endiselt suurema osa transpordisektori energiavajadusest. Kuigi nende osakaal on viimastel
aastatel vihenenud, ei ole vihenemise kiirus, mis on tihedalt seotud riikide keskkonnaalaste digusaktide rakendamisega,
piisav. Liiklusummikute néitajate puhul néib, et mitte eriti edasiptitidlikult sdnastatud ja mittemdddetav eesmirk on jaanud
saavutamata. Komitee mérgib aga, et tervisekriisist tulenevad uued tookorraldusviisid pakuvad uusi siisteemseid véimalusi.

3.3.  Komitee avaldas 2011. aasta arvamuses toetust tegevuskava strateegiale, milles kasutatakse senisest enam turu
dikteeritud meetmeteid. 2015. aasta arvamuses rohutas komitee vajadust poorata muu hulgas tihelepanu neile aspektidele,
mis on seotud pdhimdtte ,saastaja maksab“ sidususega, ning vajadusele votta arvesse sotsiaalse tdrjutuse riske ja tagada
iildine sidusus maksude ja tasudega. Siiski kutsub komitee kliimasoojenemise mitteaeglustumise, tervisekriisi dppetundide
ning poliitiliste joudude kriisiaegse ja kahtlemata ka hilisema suurema rolli tdttu Euroopa Liitu ja liikmesriike tles taiel
maédral osalema kestliku tuleviku saavutamiseks vajalike muudatuste juhtimises, eelkdige kiirendades investeerimispro-
gramme.

3.4. Enamik valges raamatus loetletud planeeritavatest algatustest on mdeldud eri transpordiliikide tohusa
koostoimimise siisteemi rakendamiseks Euroopa iihtse transpordipiirkonna raames. Komitee kinnitab uuesti, et pooldab
eri transpordiliikide tohusa koostoimimise pdhimaotet. Sellega seoses juhib komitee ithtlasi tihelepanu vajadusele tiielikult
rakendada turu ametlikku avamist neljanda raudteepaketiga, eesmirgiga muuta raudteesektor atraktiivseks partneriks
mitmeliigilistes ahelate kontekstis, vottes samuti arvesse keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid kiisimusi.

3.5.  2011. ja 2015. aastal osutas komitee transpordisiisteemi keskkonnahoidlikumaks muutmise eesmairkide
saavutamise viisi ja kulude vihesele realistlikkusele. Mainitud viivituste, tervisekriisi ja selle majanduslike tagajirgede
tottu on komitee siigavalt mures osalejate suutlikkuse iile vajalikke muudatusi rahastada.

3.6.  Algne eesmirk vihendada transpordisiisteemi CO, heidet 2050. aastaks 60 % oli vaga suur, eriti arvestades 2018.
aasta lopu seisu ning hindamises esitatud perspektiive, mis néitavad, et kui ei kehtestata lisameetmeid voi kui ei tugevdata
olemasolevaid meetmeid, siis seda eesmarki ei saavutata. Komitee soovib, et Euroopa rohelise kokkuleppega antav uus hoog
viljenduks Euroopa teadus- ja arendustegevuse poliitikas ja seda probleemide lahendamiseks piisavalt kdrgel tasemel ning
tugevdatud poliitilises juhtimises ja rangemas rakendamisajakavas.

3.7.  Komitee teeb ettepaneku, et eesmirkide saavutamise ajakava rangemaks muutmine ja vahe-eesmarkide saavutamine
ei peaks piirduma vaid CO, heitega, vaid sisaldama konkreetseid ja mddetavaid eesmérke, mis puudutavad naftasoltuvuse,
miira ja Shusaaste vihendamist. Komitee rohutab, et energiasiisteemi timberkujundamine ei tohi pdhjustada Euroopa teatud
piirkondades elutingimuste halvenemist. Energiasiisteemi éimberkujundamine peab olema odiglane ning votma eesmarke
silmist kaotamata arvesse majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset eripdra.

3.8. Kooskolas oma eelmiste arvamustega (2011. ja 2015. aastal) tuletab komitee meelde tegevuskava punktis 18
esitatud seisukohta, mille kohaselt ei ole lilkuvuse piiramine lahendus. Komitee arvates on oluline meelde tuletada, et seda
seisukohta ei peaks tolgendama kui vastuseisu transpordi energiatdhusamaks ja heitevaesemaks muutmise meetmetele.
Euroopas valitsevad hetkel ebasoodsad olud. Siiski ei tohiks see viia suunamuutuseni. Tegevuskava nende eesmirkide
saavutamiseks, mis puudutavad Euroopa siseturu korraldamist, on juba tehtud olulisi edusamme. Oleks ddrmiselt kahjulik,
kui erinevate Euroopa algatustega seotud sotsiaalsed ja keskkonnaalased ootused jaiksid jargmistel aastatel tahaplaanile.
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3.9.  Tegevuskavas vOetakse arvesse vajadust parandada maanteetranspordi korval alternatiivsete transpordiliikide
konkurentsivdimet. Komitee toetab jitkuvalt seda eesmirki, kui selle saavutamiseks edendatakse raudtee-, sisevee- ja
lithimereveo voimekust ja kvaliteeti ning tohusaid mitmeliigilise transpordi teenuseid, mitte ei takistata tdhusate ja kestlike
maanteeteenuste arendamist ELis.

3.10.  Komitee kiidab heaks sotsiaalvaldkonnas tehtud edusammud (Euroopa T66jduameti loomine, ILO meretdonor-
mide konventsiooni integreerimine ELi digusaktidesse, 2011. aasta detsembris vastu vdetud maanteetranspordi paketis ette
nahtud jdrelevalvemeetmete rakendamine jne). Komitee on aga mures maanteevedude turul esinevate sotsiaalkaitse- ja
palgataseme erinevuste tottu tekkinud pingete, samuti teatud tootingimuste ebavdarikuse parast. Sarnaselt 2011. ja 2015.
aastale nouab komitee, et tugevdataks teeohutust ja sotsiaalseid standardeid ning suurendataks inimressursse ja rahalisi
vahendeid digusaktide jargimise kontrollimiseks. Lopuks soovib komitee iihtlasi, et komisjon tegeleks kojukandeteenuste
platvormide palgat6otajate/FIEde probleemiga. Nagu ka oma arvamuses TEN/697 (), kutsub komitee iiles edendama
toosuhteid ning voitlema sotsiaalse dumpingu vastu.

3.11.  Eelmistes arvamustes (2011. aastal ja 2015. aastal) viljendas komitee siigavat kahtlust ettendhtud konkreetse iihelt
transpordiliigilt teisele imbersuunamise asjakohasuses, st 30 % maantee-kaubavedudest, mis on pikemad kui 300 km,
tuleks asendada muude transpordiliikidega, nditeks raudtee- voi veetranspordiga 2030. aastaks ja iile 50 % konealustest
kaubavedudest tuleks asendada muude transpordiliikidega 2050. aastaks. Hindamise niitajatest saab selgelt jireldada, et
hetkel pole eri transpordiliikide kasutamise osakaalus muudatusi toimunud. Sellega seoses ndustub komitee tegevuskava
rakendamist kisitlevas Euroopa Parlamendi 2015. aasta resolutsioonis sdnastatud seisukohaga: imbersuunamise strateegia
pole olnud tulemuslik, mistdttu tuleks parandada kdigi transpordiliikide kestlikkust ning otsida lahendusi eri
transpordiliikide tdhusaks koostoimimiseks. Euroopa rohelise kokkuleppe ja selle eesmargiga vahendada kasvuhoonegaa-
side heitkoguseid 2050. aastaks 90 % vorra jagatakse kaardid iimber, vastamata samas praktilistele kiisimustele, mis selle
uue eesmargiga kaasnevad.

3.12.  Komitee viljendab taas muret Euroopa ja Euroopa ettevitete konkurentsivbime pédrast. Komitee on kindlalt
veendunud, et eclistada tuleb iilemaailmseid meetmeid. Piirkondlikke v6i kontinentaalseid meetmed, mis on Euroopa Liidus
nditeks tarbijate digused, sotsiaalsed standardid ja kestlikkust edendavad meetmed, tuleb rakendada ka kolmandate riikide
transpordiettevotetele, mis tegelevad ELi siseturult algava, selle piires liikkuva voi sinna suunduva transpordiga, eesmargiga
luua {ilemaailmsel tasandil Giglased konkurentsitingimused ning viltida kasvuhoonegaaside heite iilekandumist ja
tookohtade kaotamist.

3.13.  Komitee madrgib, et kahes eelmises hinnangus viideti, et tegevuskava rakendamise tulemuste tidielikuks
hindamiseks on suures osas veel liiga vara. Komitee hinnangul on vastuvoetamatu, et kasutatavad kriteeriumid on
ebapiisavad strateegia usaldusvédrseks hindamiseks mis tahes ajahetkel. Selline avaldus on mitterahuldav eelkdige seetdttu,
et rakendusmeetmed olid toimunud juba viis aastat (2016. aastaks), seejirel itheksa aastat (2020. aastaks). Selles kontekstis
viitab komitee oma 2011. aasta arvamuses sdnastatud soovitusele koostada 2013.-2020. aastaks tipsem tookava, et
lihtsustada hindamist.

3.14.  Nii 2016. kui ka 2020. aasta hinnangus omistatakse méarkimisvaarset tahtsust Euroopa iihtse transpordipiirkonna
tdielikule rakendamisele, eelkdige rohutatakse 2020. aasta hinnangus ELi tihisturgu kui voimsat kulutdhusate muudatuste
kdivitajat, samuti tehnoloogiliste muudatuste laialdast heakskiitu. Uhtlasi réhutatakse selle aspekti olulisust transpordi-
valdkonda tehtavate era- ja avaliku sektori investeeringute soodustamiseks. Selle avaldusega seoses peab komitee iillatavaks,
et komisjoni 2020. aasta sddstva ja aruka litkuvuse strateegias ei osutatud suuremat tdhelepanu kestlikkuse ja digitilemineku
eesmarkide ja Gihisturu omavahelistele seostele, sealhulgas sotsiaalsetele ja tthtekuuluvusega seotud aspektidele. See on iiks
pohjustest, mille tottu komitee viljendab kahetsust, et 2020. aasta hindamist ei viidud 16pule enne uue strateegia ile
otsustamist. Lopetatud hindamine vdimaldanuks strateegia koostamisel kasutada hindamise jareldusi.

3.15.  Komitee viljendab kahetsust selle iile, et hinnangus ei toodud piisavalt vdlja TEN-T projekti rakendamisel tekkinud
probleeme ja viivitusi, eelkdige seoses pohivorgukoridoridega.

3.16.  Komitee juhib tdhelepanu vajadusele saavutada kodanikuiihiskonna ja sidusrithmade poolne toetus, sealhulgas
kaasava dialoogi abil, nagu komitee soovitas oma 2012. aasta arvamuses. Strateegiliste eesmarkide moistmine ja nende
ulatuslik heakskiitmine on tulemuste saavutamiseks ddrmiselt kasulik.

(% ELT C 14, 15.1.2020, k 112.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee jatkab iileeuroopalise transpordivorgu programmi toetamist. Euroopa rohelise kokkuleppe puhul on
komitee toetanud, toetab praegu ja toetab ka edaspidi tinapdevasesse ja tulevikuprobleemide jaoks kohandatud taristusse
investeerimise poliitikat (). Komitee jitkab iileeuroopalise transpordivorgu programmi toetamist. Samuti soovitab komitee
kisitleda esmatdhtsana lennuliiklussdlmede ja kiirraudteevorgu vahelisi otseithendusi, mis on vdimaliku tulevase
lithilendude keelu arutamise eeltingimus.

4.2, Komitee kinnitab oma toetust ithtse Euroopa taeva loomisele ja rakendamisele. Kooskdlas oma arvamusega
TEN/697 ja arvestades praegust kriisi, kutsub komitee liikmesriike ja koiki lennundusvaldkonna sidusrithmi iles
holbustama ELi suurte eesmirkide tdielikku ja kiiret rakendamist dhutranspordisektori ohutuse, kulutdhususe, vdimekuse ja
kestlikkuse osas.

4.3, Raudteedega seotud transpordipoliitika puhul on Euroopa Komisjon seni keskendunud peamiselt raudteesektori
konkurentsile, selle asemel, et piirgida sidusal moel transpordipoliitika valges raamatus seatud keskkonnapoliitika
eesmarkide saavutamise poole. Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et ka integreeritud raudteesiisteemid vdivad tagada
diglase jaotuse, just nagu integreerimata siisteemid. Taristu- ja raudteeveo-cttevotjate eraldamisel on litkmesriikides olnud
erinevaid tagajirgi vastavalt taristu seisundile, veeremipargi kvaliteedile ja suurusele ning eraldamismudelile. Uute
erasektorisse kuuluvate vedajate konkurentsivdime pdhineb sageli tootingimuste madalal tasemel. Raudteesektori iihtne
mudel ei oleks rahuldav: arvestada tuleb geograafilise eriparaga, mudeli ulatusega, liiniskeemiga, samuti kauba- ja
reisijateveo tooreziimidega.

4.4.  2050. aastaks siisinikuneutraalsuse saavutamiseks ja 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguse vihemalt
50 %-liseks vdhendamiseks ette nihtud oluliste rahaliste vahendite tdttu toimuvad transpordisektoris tdenioliselt suured
muudatused. Komitee soovib, et loodaks transpordisiisteemi diglase tilemineku fond, et toetada konkreetselt selle sektori
tootajaid ja ettevotteid, kes ei ole kdik suured majandusiksused.

4.5.  Pdrast 2011. aastat on tehtud edusamme sotsiaalvaldkonnas, eclkdige seoses 2006. aasta ILO meretoonormide
konventsiooni rakendamisega. Siiski ei ole nende miinimumnduetega vdimalik tagada asjaomastele tootajatele sellised
tootingimused, mis oleksid Euroopa projekti jaoks piisavalt head. Pdrast laevade Euroopa lipu alla koondamise projekti
katkestamist soovib komitee, et Euroopa Komisjon votaks vajalikke meetmeid, et tagada ELi-sisese liiklusega seotud
sotsiaalsete standardite whtlustamine, pidades silmas ka vajadust rahvusvaheliselt vordsete tingimuste jirele selles
valdkonnas.

4.6.  Seoses Euroopa registri ja Euroopa lipu all sditmise vdimaluse loomisega margib komitee, et hinnangus on jietud
tihelepanuta rohked ja keerukad p&hjused, mille tdttu seda eesmirki ei ole saavutanud.

4.7.  Mis puutub Euroopa transpordialasesse teadusuuringute, innovatsiooni ja kasutuselevdtu strateegiasse, siis uutele
Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkidele on vaja lisada tohusad rahaliste vahendite kasutamise viisid, samuti tuleb
paremini kooskdlastada sektori eri osalejate tegevust.

4.8.  Komitee tuletab meelde oma 2011. aasta ELi transpordipoliitika sotsiaalsete aspektide kohta vastu vdetud arvamust,
milles komitee soovitas meelitada transpordisektorisse naisi ja noori to6tajaid meetmete abil, mille eesmirk on parandada
koigi transpordilitkide 16ikes toohdive kvaliteeti, tootingimusi, koolitust ja elukestvat Opet, karjadrivéimalusi,
tootervishoidu ja -ohutust ning aidata kaasa t66 ja eraelu paremale tasakaalustamisele ().

4.9.  Komitee kordab, et vajalik on luua transpordisektori sotsiaal-, toohdive- ja koolitusseirekeskus. Transpordisektoris
tuleb kasutusele votta stiimulite loomise meetmeid, et toetada kvaliteedistandardite kasutuselevottu.

4.10.  2011. aasta arvamuses markis komitee, et iildiselt on tegevuskava sotsiaalne mddde nork. Komitee teeb sama
mirkuse hindamisdokumendi kohta. Komitee on seisukohal, et esmatéhtis on sotsiaalse hindamise vajadus, mis seostub ka
sotsiaalkiisimuste seirekeskuse loomisega, millele viidatakse eelmises punktis. Sektorilt ndutavad muutused ja nende kiirus
panevad kahtlemata sektori ettevotted ja neis tootavad inimesed suure surve alla.

()  Komitee arvamus ,ELi transpordipoliitika jitkusuutlik areng ja iileeuroopalise transpordivorgu kavandamine* (ELT C 2438,
25.8.2011, Ik 31) (TEN/446).

(°  Komitee arvamus ,Kuidas on ELi poliitika mojutanud transporditdotajate toovoimalusi, koolitusvajadusi ja tootingimusi®
(ettevalmistav arvamus) (ELT C 248, 25.8.2011, lk 22) (CESE 1006/2011).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2011:248:FULL&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2011:248:FULL&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.248.01.0022.01.EST&toc=OJ:C:2011:248:FULL
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4.11.  Tervisekriis ning veebipdhiste kojukandeteenuste voi kauba kodu ldhedale toimetamise teenuste areng on
mérkimisvaarselt suurendanud kauba individuaalset transporti, eelkdige linnakeskkonnas. Nende kauba turustamise viiside
kiire areng suurendab linnakeskkonnas ummikuid ja saastet, samuti tekitab see energia valdkonnas kiisimusi nn viimase
kilomeetri osas. Seda tiiiipi tarbimisega on seotud palju probleeme, mis nduavad CO, heite vihendamiseks ette nahtud
meetmete veelgi kiiremat rakendamist, eelkdige tihedalt asustatud piirkondades.

4.12.  Komitee juhib tihelepanu edusammudele elektriautode valdkonnas, samuti ELi liikkmesriikide viga erinevale
olukorrale. Nende pohimadtteliselt iga litkmesriigi digusaktidest olenevate edusammudega kaasneb vajadus taristu jdrele ja
standardimisprobleemid. Komitee on oma arvamuses selle teema kohta () juba véljendanud tugevat toetust elektrisdidukite
arendamisele. Komitee viljendab heameelt vihem CO, heidet tekitavate energiaallikate kasutamise iile, ent jaab nende osas
valvsaks.

4.13.  Komitee mirgib, et valge raamat puudutab peamiselt tehnoloogilist innovatsiooni ning jitab kdrvale teised kestliku
liikuvuse poliitika olulised aspektid, mis voivad samuti olla uuenduslikud (nditeks mittekohustuslikud ja sotsiaalse
innovatsiooni meetmed, nagu uued planeerimise viisid, kodanike kaasamine, uuenduslikud teadlikkuse suurendamise
meetodid jne). Seepdrast tuleks innovatsiooni maaratleda laiemalt.

4.14.  Kuigi 2011. aastal tunnustati motoriseerimata transporti, tuleks selle edendamisele siiski rohkem tihelepanu
poorata ning teha seda sidusamalt. Paljud linnad investeerivad jalgsi ja jalgrattaga lilkumise taristusse (niiteks Euroopa
Regionaalarengu Fondi programmide raames). Siiski puuduvad ELil hetkel nii strateegia kui ka haldus- ja juhtimissuutlikkus
selle valdkonnaga koikeholmaval, sektoriteiilesel ja integreeritud moel tegelemiseks. Komitee viitab oma arvamusele
aktiivsete litkumisviiside, naiteks jalgrattasdidu ja kdndimise tervislikkuse kohta, milles komitee tegi ettepaneku vabatahtlike
viikeste meetmete algatamiseks, et tiiel mairal kasutada jalgrattasdidu ja kdndimise tervisliku moju potentsiaali ning tagada
Euroopa inimestele voimalus neid viise kasutada. Seepirast teeb komitee ettepaneku to6tada vilja ELi motoriseerimata
transpordi strateegia, mis hdlmaks konkreetseid Euroopa meetmeid jalgrattaga ja jalgsi litkumise viiside strateegilise
planeerimise, kujundamise ja neisse investeerimise jaoks.

4.15.  Scoses linnalise likkumiskeskkonna kavadega on komisjon pdrast sddstva linnalise liikumiskeskkonna kavade
suuniste avaldamist 201 3. aastal toetanud Euroopa Liidu fondide (nditeks Civitase algatuse) kaudu sadu Euroopa linnu, et
tagada sddstlike linnatranspordivahendite tasakaalustatud ja integreeritud areng. Seda niitavad sddstva linnalise
liikumiskeskkonna kavade vastu votmise muljetavaldavad ja pikaajalised tulemused. On oluline markida, et tegemist on
kaasava ldhenemisviisiga, mis tugineb nende vajadustele, kes on protsessi keskmes. Linnalise litkumiskeskkonna
koikehdlmayv ja kestlik planeerimine on osutunud tShusaks vahendiks kliimaga, energiaga ja keskkonnaga seotud
probleemide lahendamisel. Komitee soovib julgustada looma Euroopa algatust, mis on vajalik liikmesriikides riiklike
raamistike loomiseks, et koostada ja rakendada saastva linnalise litkumiskeskkonna kavasid, mis on peamised strateegilised
vahendid linnalise liikumiskeskkonna planeerimisel.

4.16.  Scoses teavitustod ja teadmiste vahetamisega linnalise lilkumiskeskkonna valdkonnas margib komitee &ra
suurepdrase t00, mis tehti 2014. aastal portaali ELTIS kui linnalise litkumiskeskkonna seirekeskuse loomisega. See aitab
kaasa edusammude ja heade tavade tutvustamisele.

4.17.  Teemakse kasitlevad ja soidukite linnakeskkonnale ligipddsu reguleerivad meetmed pole seni Euroopas laialdast
heakskiitu palvinud. Valges raamatus on margitud, et liiklusummikutega seotud kulutused kasvavad 2050. aastaks umbes
50 % ning vaja on hinnata kehtivaid teemaksude siisteeme ja kavandada stiimuleid neile litkmesriikidele, kes kaivitavad
pilootprojekte nende suunistega kooskdlas olevate siisteemide rakendamiseks. Uks lahendus vdiks olla iihistranspordi ning
motoriseerimata litkuvuse edendamine ja toetamine.

4.18.  Valges raamatus on ette nahtud alternatiivkiituste (nditeks elektrilised jouseadmed ja vesinik) ttha ulatuslikum
arendamine transpordi keskkonnasaistlikumaks muutumisele kaasa aitamiseks. Kuigi alternatiivkiituste tootmine on
viimase kiimne aasta jooksul paranenud ja ulatuslikumaks muutunud, toodeti 2018. aastal vaid 33 % Euroopa elektrist
taastuvenergiaallikatest. Komitee hinnangul tuleks seetdttu sdidukite heitkoguseid ja nende keskkonnajalajilge hinnata terve
olelusringi viltel. Uhtlasi ei muuda sisepdlemismootoritega sdidukite asendamine elektrisdidukitega kuidagi linnade
liiklusummikute mustreid.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

()  Komitee arvamus ,Elektrisdidukite laiaulatusliku kasutamise suunas“ (ettevalmistav arvamus) (ELT C 44, 11.2.2011, lk 47)
(CESE 989/2010).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:ET:HTML
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, millega kehtestatakse India Ookeani Tuunikomisjoni (IOTC) pidevusalasse kuuluval alal

kohaldatavad majandamis-, kaitse- ja kontrollimeetmed ning muudetakse ndukogu miirusi (EU)
nr 1936/2001, (EU) nr 1984/2003 ja (EU) nr 520/2007“

(COM(2021) 113 final - 2021/0058 (COD))
(2021/C 341/15)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 24.3.2021

Noukogu, 31.3.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 16ige 2 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvdtmine tdiskogus 9.6.2021

Taiskogu istungjirk nr 561

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 187/0/2

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta iihtegi mirkust, otsustas komitee tdiskogu 561.
istungjargul 9.-10. juunil 2021 (9. juuni istungil) esitada konealust ettepanekut pooldava arvamuse. Poolt héiletas 187 ja
erapooletuks jii 2.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, millega muudetakse miirust (EL) 2017/625 seoses kolmandatest riikidest liitu eksporditavate

loomade ja loomsete saaduste ametliku kontrolliga, et tagada antimikroobikumide teatavate
kasutusviiside keelu jirgimine“

(COM(2021) 108 final — 2021/0055 (COD))
(2021/C 341/16)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 11.3.2021

ndukogu, 17.3.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 1oige 2, artikkel 114,
artikli 168 1dike 4 punkt b ning artikkel 304

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon

Vastuvdtmine tdiskogus 9.6.2021

Taiskogu istungjirk nr 561

Hailetuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 212/0/4

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta iihtegi mirkust, otsustas komitee tdiskogu 561.
istungjargul 9.-10. juunil 2021 (9. juuni istungil) esitada kdnealust ettepanekut pooldava arvamuse. Poolt hailetas 212 ja
erapooletuks jii 4.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



C 341/108 Euroopa Liidu Teataja 24.8.2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Parlamendi ja néukogu miirus,
millega kehtestatakse Vaikse ookeani liine- ja keskosa kalanduskonventsiooni alal kohaldatavad
kaitse- ja majandamismeetmed ning muudetakse ndukogu miirust (EU) nr 520/2007*

(COM(2021) 198 final — 2021/0103 (COD))
(2021/C 341/17)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 26.4.2021

ndukogu, 6.5.2021

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 16ige 2 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 9.6.2021

Taiskogu istungjark nr 561

Hiiletuse tulemus

(poolt/vastu/erapooletuid) 221/0(7

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta tihtegi markust, otsustas komitee tdiskogu 561.
istungjargul 9.-10. juunil 2021 (9. juuni istungil) esitada kdnealust ettepanekut pooldava arvamuse. Poolt héiletas 221 ja
erapooletuks jdi 7.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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