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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Belgia 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 (%) artikli 3 Idikes 5 ja artikli 5 Idikes 2 sitestatud iildine vabastusklausel halbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tididetud, sest COVID-19 pandeemia p&hjustab eeldavalt t3sise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

()  EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1. i
() Noukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 146797 ilemédrase eelarvepuudujiagi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).
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20. juulil 2020 vdttis ndukogu vastu soovituse (}) (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus“). Ndukogu soovitas
Belgial votta kooskolas iildise vabastusklausliga kéik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitati Belgial jirgida juhul, kui
majandustingimused vdimaldavad, eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusviidrne eelarvepositsioon
keskpikas perspektiivis ja tagada vola jitkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jaidma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihiparased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, voideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturumdjudega. Liikmesriigid peaksid jdrgima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmérk on saavutada keskpikas
perspektiivis konservatiivne eelarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.
Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust,
piisavust ja kestlikkust.

18. novembril 2020 vottis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Belgia eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskdlas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

Taasterahastu ,NextGenerationEU*, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdidrus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see liikmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

3. mirtsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga holbustada
eelarvepoliitika koordineerimist ning liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogrammide koostamist. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjdrgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sailitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvéirse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

Oma 3. martsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu vdi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused {ildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast {ildise vabastusklausli kohaldamise 1dpetamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Belgia 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Belgia 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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Kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97 artikliga 4 esitas Belgia 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi.

Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Belgia valitsemissektori eelarvepuudujaik 2020. aastal 9,4 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 114,1 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli -7,5% SKPst, vittes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus
4,5% SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Belgia ettevdtetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilitkkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 11,8 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal alla ¥2 % SKPst.

2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kasitletakse
Belgia eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujadk iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvédrtust (3 % SKPst) ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sitestatud kontrollvadrtust (60 % SKPst)
ega vdhenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jireldusele, et puudujddgikriteerium ei olnud tdidetud ja
volakriteerium samuti mitte.

Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul realistlik. 2021.
aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on SKP reaalkasv 2021. ja 2022. aastal vastavalt 4,1 % ja 3,5 %. Komisjoni 2021.
aasta kevadprognoosi kohaselt on reaalkasv 2021. ja 2022. aastal veidi suurem, vastavalt 4,5 % ja 3,7 %, mis on
tingitud suurematest investeeringutest.

Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujaik 2020. aasta 9,4 %-It
SKPst 2021. aastal 7,7 %-le SKPst ning vola suhtarv suureneb 2020. aasta 114,1 %-It 2021. aastal 116,3 %-le SKPst.
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse
tasemega (2019) - 6,1 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid
mahus 2,7% SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosiga kooskdlas.

Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Belgia votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seeparast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Need
Belgia 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Eelarvemeetmed,
mille valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on valdavalt ajutised voi kompenseeritud
tasakaalustavate meetmetega.

2021. aasta stabiilsusprogrammis ei sisaldu veel taaste- ja vastupidavusrahastu toetused. Komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosi kohaselt ulatuvad investeeringud ja reformid, mida rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust
saadavate toetustega, 2021. aastal 0,2 %ni ja 2022. aastal 0,3 %ni SKPst, ldhtudes samast hiipoteesist, mida kasutas
Belgia foderaalne planeerimisamet taaste- ja vastupidavusrahastu makromajanduslikul hindamisel.

Méiruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks madratud eelarvekohanduse niitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvéirselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vahenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvadrsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks madratud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest lahtuvalt ei ndi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et taielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

Eelkdige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondnditajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele litkumispiirangute ja tarneahela hdirete tottu
saamata jddnud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt sdltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dldist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
tilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiisi eesmirk hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskdlas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

Belgia 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujddk 2022. aastal
4,5 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud enamiku ajutiste toetusmeetmete
lopetamisest ning valitsemissektori tulu suurenemisest tinu makromajandusliku olukorra paranemisele.
Valitsemissektori vola suhtarv kavakohaselt 2022. aastal stabiliseerub tasemel 116 % SKPst. Need prognoosid on
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga kooskdlas. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool
nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on {ildise eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida
2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt - 0,4 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,1 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema pirssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult
rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel vdetud tulumeetmed)
peaks olema ekspansiivne panus 0,4 protsendipunkti SKPst.

Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on parandada
riiklike eelarvete struktuuri, vdivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku eelarvepoliitilist
manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus, muu hulgas kliimamuutusi ja
terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide tahtsust, mille
eesmirk on saavutada t6husamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on seetdttu aga veelgi
olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti viisil, mis on
kooskolas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja digipoorde
eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujddk 2023. aasta 4 %-lt SKPst 2024. aastal 3,7 %-le SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi perioodi jooksul ei
lange valitsemissektori eelarvepuudujddk kavakohaselt taas alla 3 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogramm ei sisalda
teavet, mida on vaja 2023. ja 2024. aasta iildise eelarvepoliitika hindamiseks. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne
aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 2% % (f). See hinnang ei holma aga taaste- ja
vastupidavuskavaga ette nihtud reformide moju, mis véivad Belgia potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

Valitsemissektori vola suhtarv peaks tdusma 2023. aasta 116,7 %-It SKPst 2024. aastal 117,4 %-le SKPst, seda
tervenisti tulenevalt volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelisest erinevusest. Vottes arvesse kdrget vola
suhtarvu, mis prognoosi kohaselt langeb aja jooksul iiksnes jark-jargult, ohustavad keskpikas perspektiivis Belgiat
suured riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu ndhtub viimasest vola jatkusuutlikkuse analiiiisist.

Miinusmirgiga nditaja viitab scllele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jddma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vahenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Belgia on votnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB BELGIAL TEHA JARGMIST.

1. Kasutada 2022. aastal taaste- ja vastupidavusrahastut lisainvesteeringute rahastamiseks, et toetada majanduse taastumist,
jargides samal ajal konservatiivset eelarvepoliitikat. Sdilitada riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Bulgaaria 2021. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2021/C 304/02)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 (%) artikli 3 Idikes 5 ja artikli 5 Idikes 2 sitestatud iildine vabastusklausel halbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
tildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on taidetud, sest COVID-19 pandeemia pohjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse (°) (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus“). Ndukogu soovitas
Bulgaarial votta kooskolas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Bulgaarial, kui
majandustingimused vdimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarveposit-
sioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see lilkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Noukogu 7. juuli 1997. aasta médirus (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Bulgaaria 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Bulgaaria 2020. aasta lihenemisprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, Ik 8).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(4 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks liikmesriikide eclarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jddma
2021. ja 2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jirkjdrgulist normaliseerumist
2021. aasta teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks.
Liikmesriikide eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust
vihendada majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku
taastumist, peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal sdiliks toetav
eelarvepoliitika, vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega liikmesriigid peaksid jirgima
konservatiivset eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja
vastupidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide
rahastamiseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusviirse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(5 Oma 3. martsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 16petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tldhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused {ildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast tildise vabastusklausli kohaldamise 1opetamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(6)  Bulgaaria esitas oma 2021. aasta lahenemisprogrammi 5. mail 2021, mis on pirast madruse (EU) nr 1466/97
artiklis 8 sdtestatud tahtaega.

(7)  Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Bulgaaria valitsemissektori eelarvepuudujiik 2020. aastal 3,4 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori vdlg suurenes 25 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni
aastamuutus oli -5,5% SKPst, vdttes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud
eelarvemeetmeid mahus 3,2 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist.

(8) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Konealuses aruandes kisitletakse
Bulgaaria eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujaik iletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvddrtust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujdagikriteerium oli tdidetud.

(9)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aastal ettevaatlik, kuna selles ei
vOeta arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu raames toimuvat rahastamist. Seega ei ole esitatud alusprognoos
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga otseselt vorreldav. Lisaks ecldatakse komisjoni 2021. aasta kevadprog-
noosis ekspordi kiiremat kasvu, mis pohineb soodsamatel vilisndudluse eeldustel.

(10)  Valitsuse 2021. aasta lihenemisprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujaak 2020. aasta
3,4 %-1t SKPst 2021. aastal 5,6 %-le SKPst ning vola suhtarv suureneb 2021. aastal 27,4 %-le SKPst. 2021. aasta
lahenemisprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) - 7,8 % SKPst. Valitsemissektori nominaalse ja esmase eelarvepuudujdagi ning seega ka vola prognoositud
suurenemise pohjuseid ei ole 2021. aasta ldhenemisprogrammis iiksikasjalikult selgitatud ning suurenemine toimub
hoolimata méningate kaalutlusdigusel pdhinevate eelarvemeetmete 16ppemisest. Need prognoosid on komisjoni
2021. aasta kevadprognoosist suuremad. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks eelarvepuudujadk
2021. aastal vihenema 3,2 %-le SKPst ja vola suhtarv peaks 2021. aastal vihenema 24,5 %-le SKPst. Erinevuse
peamine allikas on muude selliste tulude prognoos, mis 2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaksid
2021. aastal vihenema 2,5 protsendipunkti SKPst, jiddes oluliselt allapoole varasemat taset. Selle vdhenemise
pohjuseid ei ole 2021. aasta ldhenemisprogrammis selgitatud.

(11)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Bulgaaria votnud vastu eelarvemeetmeid,
et suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
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aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus.
Bulgaaria 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Meetmed, mille
valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on ajutised voi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega.

(12)  2021. aasta lihenemisprogrammis eeldatakse, et investeeringuid ja reforme rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,02 % SKPst 2020. aastal, 0,3 % SKPst 2021. aastal, 0,8 % SKPst
2022. aastal, 1,4% SKPst 2023. aastal, 1,7 % SKPst 2024. aastal, 2,6 % SKPst 2025. aastal ja 1,8 % SKPst
2026. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on neid toetusi eelarveprognoosides arvesse voetud.

(13)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sdtestatud kindlaks méiratud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud mirkimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvadirsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv naitaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et téielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(14)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud ldhenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondnditajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele liikumispiirangute ja tarneahela hiirete tdttu
saamata jddnud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dldist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
tilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiilisi eesmirk hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pdhjusel pooratakse erilist tahelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(15)  Bulgaaria 2021. aasta lihenemisprogrammi kohaselt vdheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujaik 2022. aastal
2,7 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud ajutiste toetusmeetmete petamisest.
Valitsemissektori vola suhtarv tduseb kavakohaselt 2022. aastal 28,6 %-le SKPst. Need prognoosid on komisjoni
2021. aasta kevadprognoosist suuremad. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud
viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a m&ju, mida 2022. aastal
avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt - 1,4 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,8 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema pirssiv panus 0,4 protsendipunkti SKPst (7). Riiklikult
rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks
olema ekspansiivne panus 1 protsendipunkti SKPst.

(16)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet nidib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vdivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas

() Eelkoige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.

()  Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema parssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst.
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kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmark on saavutada tohusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskolas kasvupotentsiaali, majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipo6rde eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(17)  2021. aasta ldhenemisprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujaak 2023. aastal 3,1 %-le SKPst. 2021. aasta lihenemisprogrammis 2024. aasta kohta teavet ei esitata.
2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt on iildise eelarvepoliitka mdju (ka moju, mida avaldavad
kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad
investeeringud) 2023. aastal hinnanguliselt - 0,6 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude
liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks 2023. aastal suurenema 0,6 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavatel investeeringud peaksid 2023. aastal andma ekspansiivse panuse 0,4 protsendipunkti
SKPst (%). Riiklikult rahastatavad esmased jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel p&hinevad
tulumeetmed) peaksid andma parssiva panuse 0,4 protsendipunkti SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne
aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv on 5% (). See hinnang ei holma aga taaste- ja
vastupidavuskavaga ette nahtud reformide mdju, mis vdivad Bulgaaria potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(18)  Valitsemissektori vdla suhtarv tduseb kavakohaselt 2023. aastal 29,3 %-le SKPst. Bulgaaria 2021. aasta
lahenemisprogrammis 2024. aasta kohta teavet ei ole. Bulgaariat ohustavad keskpikas perspektiivis vdikesed riigi
rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nihtub viimasest vola kestlikkuse analiiiisist.

(19)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jidma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vahenenud.

(200 Noukogu on hinnanud 2021. aasta lihenemisprogrammi ja jiarelmeetmeid, mida Bulgaaria on votnud seoses
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB BULGAARIAL TEHA JARGMIST:

1. Jatkata 2022. aastal toetavat eelarvepoliitikat, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning sdilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud. Hoida riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasv kontrolli all.

2. Kui majandustingimused voimaldavad, jargida eclarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,1 protsendipunkti SKPst.
() Komisjoni hinnang ithiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus TSehhi 2021. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2021/C 304/03)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta ('), eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
padrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 (%) artikli 3 Idikes 5 ja artikli 5 Idikes 2 sitestatud iildine vabastusklausel halbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
tildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on taidetud, sest COVID-19 pandeemia pohjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse (°) (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus“). Noukogu soovitas
Tsehhil vétta kooskolas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Tsehhil, kui majandustingi-
mused vdimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see lilkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Noukogu 7. juuli 1997. aasta médirus (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles késitletakse Tsehhi 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Tsehhi 2020. aasta ldhenemisprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, 1k 15).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(4 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jirkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sailitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusviirse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(5)  Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjon ka seisukoha, et otsuse tegemisel ildise vabastusklausli
kohaldamise 16petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tldhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused {ildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
parast iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist vdetakse arvesse iga riigi olukorda.

(6)  Tsehhi esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta lihenemisprogrammi kooskdlas médruse (EU) nr 1466/97
artikliga 8.

(7)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli TSehhi valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal 6,2 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 38,1 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli - 6,4 % SKPst, vittes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus
4,6 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis TSehhi ettevotetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 6,2 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal laias laastus vordne V2 %ga SKPst.

(8) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kénealuses aruandes kisitletakse
Tsehhi eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujaidk iletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvéddrtust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujdagikriteerium ei olnud tdidetud.

(9)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. aasta puhul realistlik ja 2022. aasta puhul
ettevaatlik. Komisjoni prognoos on veidi optimistlikum SKP reaalkasvu osas 2021. aastal (3,4 % vorreldes 2021.
aasta lahenemisprogrammi 3,1 %-ga) ja veelgi optimistlikum 2022. aastal (4,4% vorreldes 2021. aasta
lahenemisprogrammi 3,7 %-ga), kuna komisjon eeldab eratarbimise suuremat kasvu 2021. aastal ja suuremat
kapitali kogumahutust pohivarasse 2022. aastal.

(10)  Valitsuse 2021. aasta lahenemisprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aasta
6,2 %-1t SKPst 2021. aastal 8,8 %-le SKPst ning vola suhtarv tduseb 2021. aastal 44,8 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusrogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega (2019)
-9,0% SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus 6,5 %
SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on kooskdlas komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosiga.

(11)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Tsehhi votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul valtida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
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meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. T$ehhi
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskolas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede, mille valitsus
aastatel 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei nii olevat ajutine voi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega. 2023. aastal, mis jddb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist viljapoole, on kénealuste
mitteajutiste meetmete kumulatiivne jirelejianud moju hinnanguliselt 2 % SKPst ja see meede on peamiselt
tiksikisiku tulumaks tulu vdhenemine (mdju 1,9 % SKPst).

(12)  2021. aasta lihenemisprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega kuni 0,3 % SKPst 2021. aastal, 0,7 % SKPst 2022. aastal ja 0,7 % SKPst 2023.
aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on neid toetusi eelarveprognoosides arvesse voetud.

(13)  Mdéiruses (EU) nr 1466/97 sdtestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvairselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvaarsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (néiteks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri tilekandeid, ei kajasta kindlaks maératud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest lahtuvalt ei ndi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et tdielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(14)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele liikumispiirangute ja tarneahela hiirete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
tilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskdlas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(15)  TSehhi 2021. aasta lahenemisprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujadk 2022. aastal
5,9 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu voetud ajutiste toetusmeetmete 1dpetamisest ja
majanduse taastumisest. Valitsemissektori vola suhtarv suureneb kavakohaselt 2022. aastal 48,2 %-le SKPst. Need
prognoosid on kooskdlas komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt
ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a méju,
mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt 0,2 % SKPst (). Taaste- ja vastupidavusrahastust
antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema
0,5 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema parssiv panus 0,3 protsendipunkti
SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel p&hinevad
tulumeetmed) peaks olema neutraalne panus.

(16)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet nidib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vdivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas

() Eelkoige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.

()  Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.
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kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmark on saavutada tohusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskolas kasvupotentsiaali, majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipo6rde eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(17)  2021. aasta ldhenemisprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 5,4 %-1t SKPst 2024. aastal 5,2 %-le SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujdik ei jid seega
programmiperioodi jooksul kavakohaselt alla aluslepingus sitestatud kontrollvaartust ehk 3 % SKPst. 2021. aasta
lahenemisprogrammi kohaselt on {iildise eelarvepoliitika méju (k.a moju, mida avaldavad kogundudlusele nii
riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja
2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt + 1,2 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude
liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema 0,3 protsendipunkti SKPst. Riiklikult
rahastatavatel investeeringutel peaks olema pirssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavad
esmased jooksvad kulu (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks andma parssiva
panuse 0,8 protsendipunkti SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne
majanduskasv 4% % (°). See hinnang ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide moju, mis
voivad TSehhi potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(18)  2021. aasta lahenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhtarv kavakohaselt tdusma 2023. aasta
51,5 %-lt SKPst 2024. aastal 54,6 %-le SKPst. TSehhit ohustavad keskpikas perspektiivis keskmised riigi rahanduse
kestlikkusega seotud riskid, nagu néhtub viimasest vola kestlikkuse analiiiisist.

(19)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jidma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vahenenud.

(20)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta ldhenemisprogrammi ja jarelmeetmeid, mida TSehhi on v&tnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB TSEHHIL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eclarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning sdilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas tugevdades asjakohasel juhul kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luksemburg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.
() Komisjoni hinnang ithiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Taani 2021. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2021/C 304/04)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 (%) artikli 3 Idikes 5 ja artikli 5 Idikes 2 sitestatud iildine vabastusklausel halbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
tildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on taidetud, sest COVID-19 pandeemia pohjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse (°) (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus“). Noukogu soovitas
Taanil votta kooskélas iildise vabastusklausliga kéik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Taanil, kui majandustingi-
mused vdimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) 2021/241,(*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see lilkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Noukogu 7. juuli 1997. aasta médirus (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Taani riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus Taani
2020. aasta lihenemisprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 22).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(4 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jirkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sailitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusviirse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(5 Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjon ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused dildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast ildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(6)  Taani esitas 29. aprillil 2021 oma 2021. aasta lihenemisprogrammi kooskdlas maaruse (EU) nr 1466/97 artikliga 8.

(7)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Taani valitsemissektori eelarvepuudujddk 2020. aastal 1,1 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 42,2 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli 5,1% SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
2,8 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Taani ettevotetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasiliitkkamine, millel ei ole otsest ja kohest moju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 28,4 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal alla V2 % SKPst.

(8) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 [dike 3 kohase aruande. Kénealuses aruandes kisitletakse
Taani eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujik iiletab kavakohaselt 2021. aastal aluslepingus
sdtestatud kontrollvédidrtust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jireldusele, et puudujdagikriteerium oli tdidetud.

(9)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. aasta puhul ettevaatlik ja 2022. aasta
puhul realistlik. 2021. aasta lihenemisprogrammi kohaselt on SKP reaalkasv 2021. aastal 2,1 % ja 2022. aastal
3,8 %. Vordluseks prognoositakse komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga 2021. aastal SKP reaalkasvuks 2,9 % ja
2022. aastal 3,5%. Peamised erinevused on seotud eeldustega, mis késitlevad COVID-19 pandeemia arengut ja
sellega seotud piiranguid 2021. aastal.

(10)  Valitsuse 2021. aasta lihenemisprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujaak 2020. aasta
- 1,1 %-It SKPst 2021. aastal - 3,3 %-le SKPst ning vola suhtarv langeb kavakohaselt 2021. aastal 40,7 %-le SKPst.
2021. aasta lahenemisprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse
tasemega (2019) 7 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid
mahus 1,2 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt
viheneb eelarvepuudujddk 2021. aastal, mis kajastab tugevamat makromajanduslikku stsenaariumi ja pensioni-
sadstude tootlikkuse maksust saadava tulu optimistlikumat prognoosi.

(11)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Taani votnud vastu eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
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aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Taani
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Eelarvemeetmed, mille
valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on ajutised voi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega.

(12)  2021. aasta lihenemisprogrammis eeldatakse, et investeeringuid ja reforme rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,2 % SKPst 2021. aastal, 0,2% SKPst 2022. aastal, 0,1 % SKPst
2023. aastal, 0,1 % SKPst 2024. aastal ja 0,03 % SKPst 2025. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on neid
toetusi eelarveprognoosides arvesse voetud.

(13)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sdtestatud kindlaks méiratud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud markimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvadrsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et téielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(14)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud ldhenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele lilkumispiirangute ja tarneahela hdirete tdttu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dldist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed).

Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale vaadates on analiiiisi eesmirk hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on
konservatiivne ja eelarve struktuur soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskdlas rohe- ja digipoordega. Sel
pOhjusel pooratakse erilist tihelepanu riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(15)  Taani 2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujaik 2022. aastal
0,9 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu voetud ajutiste toetusmeetmete [dpetamisest.
Valitsemissektori vola suhtarv peaks tdusma 2022. aastal 41,3 %-le SKPst. Need prognoosid on kooskdlas komisjoni
talituste 2021. aasta kevadprognoosiga. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud
viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a mé&ju, mida 2022. aastal
avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt + 1,6 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks jidma muutumatuks. Riiklikult rahastatavatel
investeeringutel peaks olema neutraalne panus (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on
maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks olema parssiv panus 1,0 protsendipunkti SKPst.

(16)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet nidib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide

() Eelkoige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.

()  Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema parssiv panus 0,6 protsendipunkti SKPst.
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tahtsust, mille eesmark on saavutada tdhusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(17)  2021. aasta ldhenemisprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujaak 2023. aasta 0,7 %-lt SKPst 2024. aastal 0,6 %-le SKPst ja jouab 2025. aastal tasakaalu. 2021. aasta
lahenemisprogrammi kohaselt on iildise eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida avaldavad kogundudlusele nii
riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja
2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt 0,2 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu
vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema 0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult
rahastatavatel investeeringutel peaks olema parssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst (¥). Riiklikult rahastatavatel
esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks olema
neutraalne panus. Pracguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv
3% % (°). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide mdju, mis vdivad Taani
potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(18)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 41,6 %-lt SKPst 2024. aastal 41,3 %-le SKPst. Taanit
ohustavad keskpikas perspektiivis viiksed riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nihtub viimasest vola
jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(19)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jddma valdavalt kvalitatiivseks. Tdpsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vahenenud.

(20)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta ldhenemisprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Taani on votnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB TAANIL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eclarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.
() Komisjoni hinnang ithiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Saksamaa 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/05)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas kdnealuses teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda iga litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Saksamaal votta kooskdlas tildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ning tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Saksamaal, kui
majandustingimused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvidrne eelarveposit-
sioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturuga seotud mojudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada
keskpikas perspektiivis usaldusvddrne eelarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiistee-
mide katvust, piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Saksamaa 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Saksamaa 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 27).
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4) 18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Saksamaa eelarvekava on
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega tildiselt kooskolas ning et enamik
eelarvekavas sisalduvatest meetmetest toetab mérkimisvéirse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

(5)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241,(*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see lilkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja to6kohtade loomist.

(6) 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Kdrge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jirgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvéarse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(7)  Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjon ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast {ildise vabastusklausli kohaldamise 1dpetamist vdetakse arvesse iga riigi olukorda.

(8)  Saksamaa esitas 27. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97
artikliga 4.

(9)  Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Saksamaa valitsemissektori eelarvepuudujaak 2020. aastal 4,2 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 69,8 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni
aastamuutus oli -59% SKPst, vdttes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud
eelarvemeetmeid mahus —3% % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Saksamaa ettevotetele
ja kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja
kohest mdju eelarvele), mille hinnanguline maht on 25 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide
tegelik kasutuselevott 2020. aastal enam-vihem vordviidrne 1% % SKPst.

(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kénealuses aruandes kisitletakse
Saksamaa eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujaik iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvédrtust (3 % SKPst) ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sitestatud kontrollvéidrtust (60 % SKPst)
ega vihenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jareldusele, et puudujadgikriteerium ja volakriteerium ei olnud
taidetud.

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
4 E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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12)

(13)

(15)

(16)

0)

Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. aasta puhul realistlik ja 2022. aasta puhul
ettevaatlik. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks; SKP reaalkasv 2021. aastal olema 3,0 % ja 2022. aastal
2,6 % vordluseks olid komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi vastavad niitajad 3,4 % ja 4,1 %. Erinevus tuleneb
sellest, et ametiasutused eeldasid 2021. aastal eratarbimise prognoositust kiiremat taastumist, kuid ekspordi
tagasihoidlikumat kasvu. 2022. aasta puhul on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi méjutanud tarbimise
hilinenud, kuid tugev taastumine. 2021. aasta stabiilsusprogrammi prognoosides celdatakse, et SKP jouab
2022. aastal taas kriisieelsele tasemele, samas kui to6hdive ja eratarbimise taastumine voib votta veidi kauem.

Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujdak 2020. aasta 4,2 %-lt
SKPst 2021. aastal 9 %-le SKPst ning vola suhtarv tduseb 2021. aastal 742 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) - 10,6 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus
6% % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Komisjon eeldab 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt
COVID-19 pandeemia vastu voitlemiseks ja majanduse toetamiseks voetavate meetmete vdiksemat moju eelarvele,
prognoosides 2021. aasta stabiilsusprogrammist vdiksemat puudujdaki, st 2021. aastal 7,5 % SKPst ja vola suhtarv
73,1 % SKPst.

Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Saksamaa votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mojutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujdigi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mojutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul valtida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus.
Saksamaa 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskolas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede,
mille valitsus aastatel 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei nii olevat ajutine vdi kompenseeritud
tasakaalustavate meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist viljapoole, on
konealuste mitteajutiste meetmete kumulatiivne jarelejidnud mdju hinnanguliselt ligikaudu 1 % SKPst. Kénealused
mitteajutised meetmed hdlmavad ka investeeringuid mahus ligikaudu 0,1 % SKPst, mis peaksid toetama keskpika
perioodi potentsiaalset majanduskasvu ja seega kestlikkust.

2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,03 % SKPst 2020. aastal, 0,3 % SKPst 2021. aastal, 0,1 % SKPst
2022. aastal, 0,1% SKPst 2023. aastal, 0,1 % SKPst 2024. aastal, 0,1 % SKPst 2025. aastal ja 0,04 % SKPst
2026. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on neid toetusi eelarveprognoosides arvesse voetud.

Miiruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks madratud eelarvekohanduse niitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud markimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvdirsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (néiteks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri tilekandeid, ei kajasta kindlaks maératud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et tdielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

Nii nagu 2021. aasta eclarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondnditajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisestisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele lilkumispiirangute ja tarneahela hdirete tdttu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata ildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hélmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
tilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-

Eelkdige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmirk hinnata ka seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pdhjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Saksamaa 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujiik 2022. aastal
3 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021 aastal vastu vdetud ajutiste toetusmeetmete [dpetamisest.
Valitsemissektori vola suhtarv vaheneb 2022. aastal kavakohaselt 74 %-le SKPst. Need prognoosid on kooskélas
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud
véljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on {ildise eelarvepoliitika mdju (k.a moju, mida 2022. aastal
avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt + 0,5 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema 0,1 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema ekspansiivne panus 0,2 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult
rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud tulumeetmed)
peaks olema pirssiv panus 0,3 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, véivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmdrk on saavutada tohusamad ja odiglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskolas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujdik 2023. aasta 15 %-lt SKPst 2024. aastal ¥2 %-le SKPst, nii et 2025. aastal on eclarvepuudujiik 0 % SKPst ja
eelarve jouab tasakaalu. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on {ildise eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida
avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eeclkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt +0,9 % SKPst. Taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks jidma
muutumatuks. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaksid andma neutraalse panuse (¥). Riiklikult rahastatavatel
esmased jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud tulumeetmed) peaksid andma
parssiva panuse 0,7 protsendipunkti SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne
potentsiaalne majanduskasv 2% % (°). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette ndhtud reformide
mdju, mis voivad Saksamaa potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks vihenema 2023. aasta 73V %-It SKPst 2024. aastal 72 %-le SKPst. Saksamaad
ohustavad keskpikas perspektiivis viiksed riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nahtub viimasest vola
kestlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Saksamaa on votnud seoses
nodukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega,

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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SOOVITAB SAKSAMAAL TEHA JARGMIST:

1. Sdilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika, sealhulgas taaste ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéidrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele

kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Eesti 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/06)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Eestil votta kooskolas ildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ning tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Eestil, kui majandustingi-
mused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturuga seotud mojudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada
keskpikas perspektiivis konservatiivne eelarvepositsioon ja tagada véla jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiistee-
mide katvust, piisavust ja kestlikkust.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Eesti 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Eesti 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 33).
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18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Eesti eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskolas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

Taasterahastu ,NextGenerationEU“, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241, () millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see liikmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja to6kohtade loomist.

3. mirtsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmirgiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette liilkmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks lilkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjargulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Kérge volatasemega lilkmesriigid peaksid jirgima konservatiivset
eelarvepoliitikat, siilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas vdtta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusviirse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jdrkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

Oma 3. martsi 2021. aasta teatises vottis komisjon ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu vdi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jitkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise ldpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast {ildise vabastusklausli kohaldamise 1dpetamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

Eesti esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas mééruse (EU) nr 1466/97 artikliga 4.

Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Eesti valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal 4,9 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 18,2 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli - 4,7 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus
2,7% SKPst (°) ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Eesti ettevdtetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasililkkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 1,5 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal alla ¥2 % SKPst.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, k 17).
2021. aasta stabiilsusprogrammis ei ole esitatud kaalutlusdiguse alusel voetud eelarvemeetmete hinnangulist kogusummat.
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(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kisitletakse Eesti
eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujadk iletas 2020. aastal aluslepingus satestatud
kontrollvéddrtust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujdagikriteerium ei olnud tdidetud.

(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul realistlik. 2021.
aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks SKP reaalkasv olema 2021. aastal 2,5 % ja 2022. aastal 4,8 %. See on
kooskdlas komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga, mille kohaselt on SKP reaalkasv 2021. aastal 2,8 % ja 2022.
aastal 5,0 %.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta 4,9 %-It
SKPst 2021. aastal 6 %-le SKPst ning vola suhtarv tdouseb 2021. aastal 21,4 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) 6,3 % SKPst, mis kajastab aastatel 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud
eelarvemeetmeid mahus 3,3 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on kooskdlas
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Eesti votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mojutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eclarveneutraalsus. Eesti
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskolas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede, mille valitsus
aastate] 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei nidi olevat ajutine vdi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist viljapoole, on kénealuste
mitteajutiste meetmete kumulatiivne jirelejidnud mdju hinnanguliselt ligikaudu 1% SKPst ja need meetmed on
peamiselt jooksvad kulud. Konealused mitteajutised meetmed hdlmavad ka investeeringuid mahus ligikaudu 5 %
SKPst, mis peaksid toetama keskpika perioodi potentsiaalset majanduskasvu ja seega kestlikkust.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,4 % SKPst 2021. aastal, 0,5 % SKPst 2022. aastal, 0,7 % SKPst 2023.
aastal ja 0,7 % SKPst 2024. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on neid toetusi eelarveprognoosides
arvesse voetud.

(15)  Mdéiruses (EU) nr 1466/97 sdtestatud kindlaks méiratud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvéirselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvdirsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (néiteks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri tilekandeid, ei kajasta kindlaks maératud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest lahtuvalt ei ndi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tiiendada lisateabega, et tdielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lahenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisestisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele liikumispiirangute ja tarneahela hirete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja holmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale

(°)  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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vaadates on analiiiisi eesmark hinnata ka seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskdlas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Eesti 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujadk 2022. aastal
3,8 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud majanduse taastumisest ning 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud ajutiste
toetusmeetmete Ipetamisest. Valitsemissektori vola suhtarv tduseb kavakohaselt 2022. aastal 24,6 %-le SKPst. Need
prognoosid on kooskdlas komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt
ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika moju (k.a mdju,
mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eclkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt + 1,6 % SKPst (). Taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,2
protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema pirssiv panus 0,2 protsendipunkti
SKPst (¥). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud
tulumeetmed) peaks olema parssiv panus 1,7 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet nidib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmdrk on saavutada tdhusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 3,2 %-lt SKPst 2024. aastal 2,2 %-le SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujddk jiib seega
2024. aastal kavakohaselt alla aluslepingus sitestatud kontrollvdartust 3 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a mdju, mida avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu
eelarvest — eclkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal
hinnanguliselt keskmiselt 1,1 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega
rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema 0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavad
investeeringud peaksid andma parssiva panuse 0,4 protsendipunkti SKPst (°). Riiklikult rahastatavad esmased
jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel vdetud tulumeetmed) peaksid andma parssiva
panuse 0,5 protsendipunkti SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne
majanduskasv 5% % (1%). See hinnang ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nahtud reformide mdju, mis
voivad Eesti potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks tdusma 2023. aasta 27,4 %-It SKPst 2024. aastal 28 %-le SKPst. Eestit ohustavad
keskpikas perspektiivis viiksed riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nihtub viimasest vola
jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jaddma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Eesti on vétnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB EESTIL TEHA JARGMIST:

1. Sdilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

() Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.
Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,2 protsendipunkti SKPst.
Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

) Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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2. Kui majandustingimused voimaldavad, jirgida eclarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luksemburg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Iirimaa 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/07)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
lirimaal votta kooskélas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu lirimaal, kui majandustingi-
mused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturuga seotud mojudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada
keskpikas perspektiivis usaldusvddrne eelarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiistee-
mide katvust, piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kasitletakse lirimaa 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndoukogu arvamus
lirimaa 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 39).
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4) 18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et lirimaa eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskolas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

(5)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241,(*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see lilkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

(6) 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette lilkmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks lilkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vdttes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjargulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega liikmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sailitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jdrgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvéarse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(7)  Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjon ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja selle kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast tildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(8)  lirimaa esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas maaruse (EU) nr 1466/97 artikliga 4.

(9)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli lirimaa valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aastal 5,0 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 59,5 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli - 5,7 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus
3,9 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis lirimaa ettevotetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasiliitkkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 1,2% SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal alla V2 % SKPst.

(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Konealuses aruandes kisitletakse
lirimaa eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujdik iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvdartust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujidgikriteerium ei olnud tdidetud.

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
4 E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

0)

Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul realistlik. Pirast SKP
reaalkasvu 2020. aastal 3,4 %, prognoositakse stabiilsusprogrammis, et 2021. aastal on reaalkasv 4,5 %, mis on
kooskolas komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga. 2022. aastal on SKP reaalkasv aastas nii 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kui ka komisjoni prognoosi kohaselt 5,0 %.

Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujdik 2020. aasta 5,0 %-It
SKPst 2021. aastal 4,7 %-le SKPst ning vodla suhtarv tduseb 2021. aastal 62,2%-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisicelse tasemega
(2019) 5,4 % SKPst, mis kajastab kaalutlusoiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
3,5% SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on kooskdlas komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosiga.

Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on lirimaa votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. lirimaa
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskolas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Eelarvemeetmed, mille
valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on valdavalt ajutised vdi kompenseeritud
tasakaalustavate meetmetega.

2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,02 % SKPst 2022. aastal, 0,07 % SKPst 2023. aastal, 0,06 % SKPst
2024. aastal ja 0,04 % SKPst 2025. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis eeldatakse, et taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavad kulud, mille maht on 2021. aastal 0,06 % ja 2022. aastal 0,04 %, integreeritakse
lihtsustatult ja lineaarselt.

Miiruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks madratud eelarvekohanduse niitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud markimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriski vahenedes erakorraliselt abilt
sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvaddrsed majandustegevust
toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
tilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud néitajad tdielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab. Sellest
lahtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki tuleb
samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et taielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

Nii nagu 2021. aasta eclarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisestisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele liikumispiirangute ja tarneahela hdirete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hélmama liidu eelarvest (niiteks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pdhjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

lirimaa 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujidk 2022. aastal
2,8 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu voetud ajutiste toetusmeetmete 1dpetamisest.
Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt 2022. aastal 60,2 %-le SKPst. Need prognoosid on kooskélas

Eelkdige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud
viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on {iildise eelarvepoliitika mdju (k.a moju, mida 2022. aastal
avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt - 0,4 % SKPst (). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,2 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema parssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult
rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel véetud tulumeetmed)
peaks olema ekspansiivne panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada vdga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmirk on saavutada tohusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 1,2 %-lt SKPst 2024. aastal 0,7 %-le SKPst ja 2025. aastal 0,2%-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a mdju, mida avaldavad kogundudlusele nii riigi kui
ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal
hinnanguliselt keskmiselt 1,6 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega
rahastatavate kulude positiivne panus peaks jidma samaks. Riiklikult rahastatavatel investeeringud peaksid andma
ekspansiivne panuse 0,1 protsendipunkti SKPst (%). Riiklikult rahastatavad esmased jooksvad kulud (millest on maha
arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud tulumeetmed) peaksid andma pirssiva panuse 1,4 protsendipunkti SKPst.
Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 6% % (°). See
hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide mdju, mis vdivad lirimaa potentsiaalset
majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks vihenema 59,0 %-lt SKPst 2023. aastal 57,7 %-le SKPst 2024. aastal. lirimaad
ohustavad keskpikas perspektiivis viiksed riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nahtub viimasest vola
kestlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vahenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jirelmeetmeid, mida lirimaa on vdtnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB IIRIMAAL TEHA JARGMIST:

1. Sdilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvédrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,1 protsendipunkti SKPst.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 0,3 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas tugevdades koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Kreeka 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/08)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas kdnealuses teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisiga toimetulekuks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (edaspidi ,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu
soovitas Kreekal votta kooskdlas iildise vabastusklausliga kdik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida
COVID-19 pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Kreekal jirgida
juhul, kui majandustingimused voimaldavad, eelarvepoliitikat, mille eesmidrk on saavutada usaldusvéirne
eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 1petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturumdjudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmédrk on saavutada keskpikas
perspektiivis konservatiivne eclarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.
Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust,
piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Kreeka 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Kreeka 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 46).
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18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Kreeka eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskdlas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab majandustegevust markimisvéirse ebakindluse tingimustes.

Taasterahastu ,NextGenerationEU“, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241, (*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, jéustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipdorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see liikmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

3. mirtsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmirgiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks lilkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toctavaks. Pidades samal ajal silmas eeldust, et majandustegevus 2021. aasta teisel poolel jark-jargult
normaliseerub, peaks litkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, siilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jdrgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvédrse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jdrkjirgulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

Oma 3. martsi 2021. aasta teatises vottis komisjon ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja selle kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
parast iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist vdetakse arvesse iga riigi olukorda.

Pirast Euroopa stabiilsusmehhanismi raames pakutava finantsabiprogrammi edukat 1opuleviimist 2018. aastal
kohaldatakse Kreeka suhtes kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) nr 472/2013 () tohustatud
jarelevalvet. Tohustatud jarelevalve kasutuselevotmisel Kreeka suhtes vastavalt komisjoni rakendusotsustele (EL)
2018/1192 (%) ja (EL) 2021/271 (') tunnistatakse asjaolu, et Kreeka peab vdtma keskpika perioodi jooksul jitkuvalt
meetmeid, et tegeleda makromajandusliku tasakaalustamatuse voimalike allikatega, viies samal ajal ellu
struktuurireforme eesmirgiga toetada kindlat ja kestlikku majanduskasvu. Kreeka vottis 22. juuni 2018. aasta
eurorithma kohtumisel kohustuse jatkata kdigi peamiste programmi raames vastu voetud reformidega kuni nende
tdieliku 16puleviimiseni. Lisaks on Kreeka votnud kohustuse rakendada erimeetmeid eelarvepoliitika, sealhulgas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta médrus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve
jarelevalvet euroala litkmesriikide iile, millel on voi voivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140,
27.5.2013, Ik 1).

Komisjoni 11. juuli 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1192, mis kiisitleb tdhustatud jirelevalve kasutuselevotmist Kreeka suhtes
(ELT L 211, 22.8.2018, Ik 1).

Komisjoni 17. veebruari 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/271, mis kisitleb Kreeka iile tehtava tohustatud jirelevalve
pikendamist (ELT L 61, 22.2.2021, Ik 3).
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struktuurse eelarvepoliitika, sotsiaalse heaolu, finantsstabiilsuse, t66- ja tooteturgude, erastamise, kohtusiisteemi
toimimise, avaliku halduse ja korruptsioonivastase vditluse valdkonnas. Need struktuurireformid on Kreeka
majanduse taaskaivitamiseks tehtavate jdupingutuste taustal {tha olulisemad. Nende reformide edukas rakendamine
ja ldpuleviimine peaks aitama markimisvadrselt kaasa Kreeka majanduskasvu toetamisele keskpikas ja pikas
perspektiivis. Kreeka on kohustatud esitama kord kvartalis aruande tohustatud jirelevalve alla kuuluvate kohustuste
tditmisel tehtud edusammude kohta. Positiivne aruanne voib kord poolaastas tuua kaasa volakergendusmeetmed,
mille vdartus on 0,7 % sisemajanduse koguproduktist (SKP) aastas. Parast 2019. aasta aprillis, 2019. aasta
detsembris, 2020. aasta juunis ja 2020. aasta novembris eurorithmas saavutatud vastavaid kokkuleppeid aktiveeriti
esimesed neli osa poliitikaga seotud tingimustel pohinevatest volameetmetest koguvaartusega 3 252 miljonit eurot.
Kimnes téhustatud jirelevalve aruanne Kreeka edusammude kohta kohustuste tditmisel avaldati 2. juunil 2021.

(99 Kreeka esitas 29. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas maaruse (EU) nr 1466/97 artikliga 4.

(10)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Kreeka valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal 9,7 % SKPst ning
valitsemissektori volg suurenes 205,6 %-ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus oli 11,3 % SKPst, vottes
arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus 5,9 % SKPst ja
automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Kreeka ariithingutele ja kodumajapidamistele likviidsustoetust
(nt garantiid ja maksude tasumise edasilitkkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele), mille hinnanguline
maht on 2,2 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott 2020. aastal alla V2 %
SKPst.

(11) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kisitletakse
Kreeka eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujdik iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvddrtust (3 % SKPst) ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sitestatud kontrollvddrtust (60 % SKPst)
ega vdhenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jireldusele, et puudujddgikriteerium ei olnud tdidetud ja
volakriteerium samuti mitte.

(12)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. aastal ettevaatlik ja selle kohaselt on SKP
reaalkasv ligikaudu 0,5 protsendipunkti vaiksem kui komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis. See erinevus on
tingitud erinevatest COVID-19 pandeemia arengu eeldustest, taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutusele-
vOtust ning turismisektori taastumise tempost. 2021. aasta stabiilsusprogrammis esitatud 2022. aasta
makromajanduslikud prognoosid on lihedased komisjoni 2021. aasta kevadprognoosile.

(13)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta 9,7 %-It
SKPst 2021. aastal 9,9 %-le SKPst, samas kui vola suhtarv langeb 2021. aastal 204,8 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks esmane eelarvepositsioon 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega (2019)
muutuma - 11,6 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
6,4 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Valitsemissektori eelarvepuudujidgi prognoosid on kooskélas
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga. 2021. aasta stabiilsusprogrammi prognoosid vola suhte kohta SKPsse on
madalamad kui komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis ennustatud vdla suhte kasv 208,8 %-le SKPst. Erinevus
kajastab erastamistulude, finantsvarade netosummade ning kassa- ja tekkepdhise arvestuse kohandamisega seotud
erinevaid eeldusi.

(14)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Kreeka votnud vastu eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui litkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Need
Kreeka 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Eelarvemeetmed,
mille valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis ja millest on 2022. aasta puhul teada antud, on
ajutised voi kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.

(15)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse, et investeeringuid ja reforme rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega, mis ulatuvad 2021. aastal 0,9 %ni, 2022. aastal 1,7 %ni, 2023. aastal
1,6 %ni, 2024. aastal 1,6 %ni, 2025. aastal 1,5 %ni ja 2026. aastal 1,5 %ni SKPst. Programmis eeldatakse ka, et
taaste- ja vastupidavusrahastust antavad laenud moodustavad 2021. aastal 1,4 % SKPst, 2022. aastal 1,4 % SKPst,
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2023. aastal 1,1 % SKPst, 2024. aastal 1,1 % SKPst, 2025. aastal 1 % SKPst ja 2026. aastal 0,5 % SKPst. Komisjoni
2021. aasta kevadprognoosis on neid toetusi eelarveprognoosides arvesse vdetud, samas kui laenude puhul
eeldatakse 2022. aastal vdiksemat summat, tulenevalt parast 2021. aastat ithtsest iga-aastasest valjamaksest.

(16) Méiruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse nitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvéirselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseohtude vihenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvaarsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (néiteks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv naitaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada () ja tdiendada lisateabega, et taielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(17)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud ldhenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele liikumispiirangute ja tarneahela hiirete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja holmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse tildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata ka seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskolas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(18)  Kreeka 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujadk 2022. aastal
2,9 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud majanduste taastumisest ning 2020. ja 2021 aastal vastu vdetud ajutiste
toetusmeetmete 1opetamisest. Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt 2022. aastal 189,5 %-le SKPst.
Valitsemissektori eelarvepuudujdigi prognoosid on kooskdlas komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga. 2021. aasta
stabiilsusprogrammis on vola suhtarvu prognoosid komisjoni 2021. aasta kevadprognoosist vdiksemad. Erinevus on
seletatav erinevate sularahasaldo, erastamistulude ja finantsvarade netosummade eeldustega. Komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on {ildise
eelarvepoliitika moju (k.a mdju, mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest —
eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt - 2,4 % SKPst (°). Taaste- ja
vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks
suurenema 0,3 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema ekspansiivne panus
0,9 protsendipunkti SKPst (1%). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud
kaalutlusoigusel pdhinevad tulumeetmed) peaks olema ekspansiivne panus 0,3 protsendipunkti SKPst.

(19)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vdivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmdrk on saavutada tdhusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskélas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(®)  Eelkoige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.

()  Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

(") Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,9 protsendipunkti SKPst.
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(20)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eclarvekavade kohaselt jouab valitsemissektori eelarvepuudujaak
2023. aastal 0,4 %ni SKPst ja muutub 2024. aastal tilejadgiks 0,6 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt
on iildise eelarvepoliitika moju (k.a mdju, mida avaldavad kogunodudlusele nii riigi kui ka liidu eelarvest — eelkdige
taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt 0,6 %
SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne
panus peaks vihenema 0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema neutraalne
panus (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed) peaks olema parssiv panus 0,6 protsendipunkti SKPst. Praegune hinnanguline kiimne aasta keskmine
nominaalne potentsiaalne majanduskasv on 1% % ('?). See hinnang ei hlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette
ndhtud reformide méju, mis voivad hoogustada Kreeka potentsiaalset majanduskasvu.

(21)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 176,7 %-1t SKPst 2024. aastal 166,1 %-le SKPst. Vottes
arvesse Kreeka korget valitsemissektori vola suhet SKPsse, mis prognoosi kohaselt langeb aja jooksul iiksnes
jark-jargult, ohustavad keskpikas perspektiivis Kreekat suured riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu
ndhtub viimasest vola jitkusuutlikkuse analiitisist. Kiimnes tohustatud jrelevalve aruanne osutab teistele teguritele,
mis on vola jatkusuutlikkuse ildise hindamise seisukohast olulised, nimelt valitsemissektori vélaportfelli koostis ja
tdhtaegade profiil leevendavad volgadest tulenevat haavatavust, aga tingimuslikud kohustused kujutavad endast
lisariski.

(22)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(23)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Kreeka on votnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB KREEKAL TEHA JARGMIST.

1. Kasutada 2022. aastal taaste- ja vastupidavusrahastut lisainvesteeringute rahastamiseks, et toetada majanduse taastumist,
jargides samal ajal konservatiivset eelarvepoliitikat. Siilitada riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO

(") Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,1 protsendipunkti SKPst.
(') Komisjoni hinnang ithiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuli 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Hispaania 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/09)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Hispaanial votta kooskdlas tildise vabastusklausliga kéik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Hispaanial jargida juhul, kui
majandustingimused vdimaldavad, eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvddrne eelarvepositsioon
keskpikas perspektiivis ja tagada vola jitkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 1petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturumdjudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmédrk on saavutada keskpikas
perspektiivis konservatiivne eclarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.
Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust,
piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Hispaania 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Hispaania 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 54).
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4) 18. novembril 2020 vottis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Hispaania eelarvekava on
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega tildiselt kooskolas ning et enamik
eelarvekavas sisalduvatest meetmetest toetab mérkimisvéirse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

(5)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see lilkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja to6kohtade loomist.

(6) 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Kdrge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jirgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvéarse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(7)  Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel ildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jatkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast {ildise vabastusklausli kohaldamise 1dpetamist vdetakse arvesse iga riigi olukorda.

(8)  Kooskolas mairuse (EU) nr 1466/97 artikliga 4 esitas Hispaania 30. aprillii 2021 oma 2021. aasta
stabiilsusprogrammi.

(9)  Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Hispaania valitsemissektori eelarvepuudujaik 2020. aastal 11,0 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 120,0 %ni SKPst. Esmase eelarveposit-
siooni aastamuutus oli 8,1% SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud
eelarvemeetmeid mahus 4,0 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Hispaania ettevotetele ja
kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasiliikkamine, millel ei ole otsest ja kohest
mdju eelarvele), mille hinnanguline maht on 15 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik
kasutuselevott 2020. aastal laias laastus vordne 8 %ga SKPst.

(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kisitletakse
Hispaania eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujaik tiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvédrtust (3 % SKPst) ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sitestatud kontrollvéidrtust (60 % SKPst)
ega vdhenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jireldusele, et puudujddgikriteerium ei olnud tdidetud ja
volakriteerium samuti mitte.

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
4 E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul realistlik. 2021.
aasta SKP kasvuprognooside erinevus 0,6 protsendipunkti SKPst komisjoni (5,9 %) ja 2021. aasta stabiilsuspro-
grammi (6,5 %) vahel on seletatav taaste- ja vastupidavusrahastu toetustega seotud monevorra erinevate
kuluprofiilidega. Komisjon prognoosib taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste jarkjirgulisemat kasutamist, samas
kui 2021. aasta stabiilsusprogrammi makromajanduslik stsenaarium pdhineb vahendite varasemal kasutamisel, mis
annab suurema majanduskasvu. 2022. aastal on prognoosid iildjoontes kooskdlas (esineb vaid viike erinevus).

Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta
11,0 %-1t SKPst 2021. aastal 8,4 %-le SKPst ning vola suhtarv langeb 2021. aastal 119,5 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisicelse tasemega
(2019) 5,8% SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid ja
automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid iiletavad komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi, mille
kohaselt on eelarvepuudujdak 7,6 % SKPst. Erinevus on seletatav valitsemissektori kulude prognooside erinevusega.
Eelkdige prognoosib komisjon, et valitsemissektori sotsiaalsiirete kulud ja muud kulud on 2021. aasta
stabiilsusprogrammis prognoositust viiksemad.

Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Hispaania votnud vastu eelarvemeetmeid,
et suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujdigi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepérast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Need
Hispaania 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Meetmed, mille
valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on ajutised vdi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega.

2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse, et investeeringuid ja reforme rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega, mis ulatuvad 2020. aastal 0,04 %ni, 2021. aastal 1,8 %ni, 2022. aastal
1,9 %ni, 2023. aastal 1,4 %ni ja 2024. aastal 0,1 %ni SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust eraldatud vahendeid
kavatsetakse kasutada peaaegu tidielikult 2021. aasta stabiilsusprogrammi perioodi jooksul, kuna 2021.-2023. aastal
kasutataks ligikaudu 95 % Hispaaniale eraldatud taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest. 2021. aasta stabiilsus-
programmis osutatakse ka voimalusele taotleda hiljem taaste- ja vastupidavusrahastu raames laenu 6,3 % ulatuses
SKPst. See voib kahekordistada Hispaania taaste- ja vastupidavuskava mahtu. 2021. aasta stabiilsusprogrammi
eelarveprognoosid ei hdlma siiski taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste otsest mdju kulu- ja tulukavadele, vaid
ainult kaudset moju, mis on seotud SKP kiirema kasvuga. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis ei ole téielikult
arvesse vOetud Hispaania eelarveprognoosides (kuni 2022. aastani) kavandatud taaste- ja vastupidavusrahastu
toetusi, seda erinevate eelduste tottu, millal Hispaania taaste- ja vastupidavuskava projektid jouavad sellisesse etappi,
kus kulud tegelikult tekivad, nii et need hakkavad mojutama ka SKP kasvu.

Miiruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks madratud eelarvekohanduse niitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud markimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvadrsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv naitaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et téielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

Nii nagu 2021. aasta eclarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele lilkumispiirangute ja tarneahela hiirete tdttu

Eelkdige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja holmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pdhjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Hispaania 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt vaheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujiik 2022. aastal
5,0 %-le SKPst, peamiselt seetdttu, et lopetatakse 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud ajutised toetusmeetmed.
Valitsemissektori vola suhtarv langeb 2022. aastal 115,1 %-le SKPst. Need prognoosid on komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosiga kooskdlas. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid
kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a mdju, mida 2022. aastal avaldavad
kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad
investeeringud) hinnanguliselt - 0,5 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu
vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,6 protsendipunkti SKPst. Riiklikult
rahastatavatel investeeringutel peaks olema pérssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel
esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks olema pirssiv
panus 0,4 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmirk on saavutada tShusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 4,0 %-lt SKPst 2024. aastal 3,2 %-le SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujidk ei lange
2021. aasta stabiilsusprogrammi perioodi jooksul kavakohaselt taas alla 3 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a mdju, mida avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu
eelarvest — eclkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal
hinnanguliselt keskmiselt +0,9 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu
vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks vdhenema 0,9 protsendipunkti SKPst. Riiklikult
rahastatavatel investeeringutel peaks olema neutraalne panus (¥). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel
(millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks olema ekspansiivne panus
0,2 protsendipunkti SKPst. Praegune hinnanguline kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv
on 2% %. See hinnang ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide mdju, mis voivad
hoogustada Hispaania potentsiaalset majanduskasvu.

(20)  Valitsemissektori vOla suhtarv peaks langema 2023. aasta 113,3 %-1t SKPst 2024. aastal 112,1 %-le SKPst. Vottes
arvesse korget vola suhtarvu, mis prognoosi kohaselt langeb aja jooksul tiksnes jark-jargult, ohustavad keskpikas
perspektiivis Hispaaniat suured riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nihtub viimasest vola
jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(°)  Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,5 protsendipunkti SKPst.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

-

——
=
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(21)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks ja sisaldama
keskpika perioodi suuniste raames moningaid diferentseeritud kvantitatiivseid elemente. Tapsemaid kvantitatiivseid
suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks ajaks piisavalt
vihenenud.

(22) Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Hispaania on votnud seoses
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB HISPAANIAL TEHA JARGMIST.

1. Kasutada 2022. aastal taaste- ja vastupidavusrahastut lisainvesteeringute rahastamiseks, et toetada majanduse taastumist,
jargides samal ajal konservatiivset eelarvepoliitikat. Sdilitada riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvédrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luksemburg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Prantsusmaa 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/10)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Prantsusmaal votta kooskdlas ildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida
COVID-19 pandeemiale, toetada majandust ning tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Prantsusmaal,
kui majandustingimused voéimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvddrne
eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturuga seotud mojudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada
keskpikas perspektiivis konservatiivne eelarvepositsioon ja tagada véla jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiistee-
mide katvust, piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Prantsusmaa 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu
arvamus Prantsusmaa 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 62).
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()

18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Prantsusmaa eelarvekava on
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega tildiselt kooskolas ning et enamik
eelarvekavas sisalduvatest meetmetest toetab mérkimisvairse ebakindluse tingimustes majandustegevust. Siiski niib,
et moningad meetmed ei olnud ajutised vdi kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.

Taasterahastu ,NextGenerationEU“, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241, (*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, jéustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipdorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti suurendab see litkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga holbustada
eclarvepoliitika koordineerimist ning liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogrammide koostamist. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjargulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega liikmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jdrgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvédrse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 16petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tldhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused {ildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pérast tildise vabastusklausli kohaldamise 1opetamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

Prantsusmaa esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas médruse (EU) nr 1466/97
artikliga 4.

Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Prantsusmaa valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal 9,2%
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 115,7 %ni SKPst. Esmase eelarveposit-
siooni aastamuutus oli - 6,2% SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud
eelarvemeetmeid mahus 3,3 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Prantsusmaa ettevotetele
ja kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja
kohest moju eclarvele), mille hinnanguline maht on 17,4 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide
tegelik kasutuselevdtt 2020. aastal laias laastus vordne 6 %ga SKPst.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=ET
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(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kisitletakse
Prantsusmaa eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujadk iletas 2020. aastal aluslepingus
sdtestatud kontrollvaartust (3 % SKPst) ning valitsemissektori volg tiletas aluslepingus sdtestatud kontrollvadrtust
(60% SKPst) ega vihenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jdreldusele, et puudujddgikriteerium ja
volakriteerium ei olnud tdidetud.

(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul ettevaatlik. 2021.
aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on SKP kasv 2021. ja 2022. aastal vastavalt 5% ja 4 %, samas kui komisjoni
prognoosi kohaselt suureneb SKP nendel aastatel 5,7 % ja 4,2 %. 2021. aastaks komisjoni eeldatav suurem kasv on
tingitud sisendudluse ja netoekspordi suuremast panusest majanduskasvu vorreldes 2021. aasta stabiilsusprogram-
mis esitatuga. Tdpsemalt eeldab komisjon, et eratarbimine on vihem diinaamiline, samas kui investeeringud ja
eksport peaksid kasvama kiiremini kui 2021. aasta stabiilsusprogrammis esitatud makromajandusliku stsenaariumi
puhul. 2022. aastaks komisjoni prognoositud suurem kasv on peamiselt tingitud netoekspordi suuremast panusest
majanduskasvu, samas kui sisendudluse iildine panus peaks olema iildjoontes sarnane 2021. aasta stabiilsuspro-
grammis esitatuga.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta 9,2 %-It
SKPst 2021. aastal 9,0 %-le SKPst ning vola suhtarv touseb 2021. aastal 117,8 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisicelse tasemega
(2019) - 6,2 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
4,0% SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on kooskélas komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosiga.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Prantsusmaa votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mojutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujdigi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus.
Prantsusmaa 2020. ja 2021. aastal voetud meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni
meede, mille valitsus aastatel 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel vastu vottis ja millest on 2022. aasta puhul teada
antud, ei ndi olevat ajutine vdi kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega. 202 3. aastal, mis jaib komisjoni 2021.
aasta kevadprognoosiperioodist viljapoole, on kdnealuste mitteajutiste meetmete kumulatiivne jirelejganud méju
esialgse hinnangu kohaselt ligikaudu 1% SKPst, seisnedes peamiselt tootmismaksude piisivas vdhendamises,
riigiteenistujate palgatdusus (peamiselt tervisesiisteemis) ja kapitalisiiretes. Konealused mitteajutised meetmed
hélmavad ka investeeringuid mahus ligikaudu '/, % SKPst, mis peaksid toetama keskpika perioodi potentsiaalset
majanduskasvu ja seega kestlikkust.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,7 % SKPst 2021. aastal ja 0,9 % SKPst alates 2022. aastast. Komisjoni
2021. aasta kevadprognoosis on neid toetusi 2021. ja 2022. aastal eelarveprognoosides arvesse voetud vastavalt
0,8 % ja 0,4 % SKPst.

(15)  Mdéiruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse nitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvéirselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vahenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvadrsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks madratud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest lahtuvalt ei ndi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et taielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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17)

(18)

(19)

——

=

-

Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondnditajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele litkumispiirangute ja tarneahela hdirete tottu
saamata jddnud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt sdltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dldist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
tilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiisi eesmirk hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskdlas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

Prantsusmaa 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt vaheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujidk
2022. aastal 5,3 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu voetud ajutiste toetusmeetmete
1dpetamisest. Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt 2022. aastal 116,3 %-le SKPst. Volaprognoos on
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga kooskdlas, kuid puudujddgiprognoos iiletab komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosi, peamiselt seetdttu, et komisjon eeldab 2021. aastal vdiksemat eelarvepuudujdaki ja 2021. aasta
stabiilsusprogrammis on ldhtutud monevorra vihem soodsast makromajanduslikust stsenaariumist. Komisjoni
2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on
iildise eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu
eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnangute kohaselt
neutraalne (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude
positiivne panus peaks vihenema 0,3 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema
ekspansiivne panus 0,2 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on
maha arvatud kaalutlusdiguse alusel vdetud tulumeetmed) peaks olema ekspansiivne panus 0,2 protsendipunkti
SKPst.

Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet niib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, voivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmark on saavutada tdhusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipo6rde eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 4,4 %-lt SKPst 2024. aastal 3,9 %-le, 2025. aastal 3,5 %-le ja 2026. aastal 3,2 %-le SKPst.
Valitsemissektori eelarvepuudujddk ei iileta seega kavakohaselt 2027. aastal enam 3 % SKPst, kui see jouab 2,8 %ni
SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on iildise eelarvepoliitika moju (k.a mdju, mida avaldavad
kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad
investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt 0,4 % SKPst. Programm ei sisalda teavet, mida on
vaja, et hinnata liidu rahastatavate kulude, riiklikult rahastatavate investeeringute ja riiklikult rahastatavate esmaste
jooksvate kulude panust iildisesse eelarvepoliitikasse. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine
nominaalne potentsiaalne majanduskasv 2 % % (°). See hinnang ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette
nahtud reformide mdju, mis vdivad Prantsusmaa potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

Miinusmirgiga nditaja viitab scllele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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(20)  Valitsemissektori vOla suhtarv tduseb 2023. aasta 117,2%-lt SKPst 2024. aastal 118,0 %-le ja 2025. aastal
118,3 %-le ning viheneb seejirel 2026. ja 2027. aastal vastavalt 118,2 %-le ja 117,7 %-le SKPst. Vottes arvesse
korget vola suhtarvu, mis prognoosi kohaselt langeb aja jooksul iiksnes jdrk-jargult, jareldatakse, et keskpikas
perspektiivis ohustavad Prantsusmaad suured riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nahtub viimasest vola
jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jddma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(22) Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Prantsusmaa on votnud seoses
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB PRANTSUSMAAL TEHA JARGMIST:

1. Kasutada 2022. aastal taaste- ja vastupidavusrahastut lisainvesteeringute rahastamiseks, et toetada majanduse taastumist,
jargides samal ajal konservatiivset eelarvepoliitikat. Sdilitada riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele

kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luksemburg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Horvaatia 2021. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2021/C 304/11)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 (%) artikli 3 Idikes 5 ja artikli 5 Idikes 2 sitestatud iildine vabastusklausel halbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
tildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on taidetud, sest COVID-19 pandeemia pohjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse (°) (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Horvaatial votta kooskdlas iildise vabastusklausliga kéik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitati Horvaatial, kui majandustingimused
voimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmdrk on saavutada keskpikas perspektiivis usaldusvdirne
eelarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) 2021/241,(*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti suurendab see likkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Noukogu 7. juuli 1997. aasta médirus (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Horvaatia riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Horvaatia
2020. aasta lihenemisprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 68).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(4 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jirkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid, koostama eelarve nii, et 2022. aastal sdiliks toetav eelarvepoliitika,
vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sailitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusviirse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(5) Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 16petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tldhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused {ildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tiidetud. Ka
parast iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist vdetakse arvesse iga riigi olukorda.

(6)  Horvaatia esitas 29. aprillil 2021 oma 2021. aasta lihenemisprogrammi kooskdlas mairuse (EU) nr 1466/97
artikliga 8.

(7)  Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Horvaatia valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal 7,4 %
sisemajanduse koguproduktist ning valitsemissektori volg suurenes 88,7 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni
aastamuutus oli -8,1% SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud
eelarvemeetmeid mahus 3,8 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Horvaatia ettevotetele
ja kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja
kohest moju eelarvele), mille hinnanguline maht on 4,6 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide
tegelik kasutuselevott 2020. aastal alla ¥4 % SKPst.

(8)  2.juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 15ike 3 kohase aruande. Selles aruandes kasitletakse Horvaatia
eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujadk iletas 2020. aastal aluslepingus satestatud
kontrollvddrtust 3 % SKPst ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sitestatud kontrollvddrtust 60 % SKPst
ega vihenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jareldusele, et puudujddgikriteerium ja volakriteerium ei olnud
tdidetud.

(9)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. aasta puhul realistlik ja 2022. aasta puhul
soodne. Eelkdige on selle kohaselt majanduskasv monevdrra suurem kui komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis
2021. aastal (5,2 %, mitte 5 %) ja eriti 2022. aastal (6,6 %, mitte 6,1 %). See tuleneb eeskitt positiivsemast hinnangust
kodumajapidamiste tarbimisele ja investeeringutele, samas kui komisjoni 2021. aasta kevadprognoos on veidi
optimistlikum ekspordi panuse suhtes.

(10)  Valitsuse 2021. aasta lahenemisprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aasta
7,4 %-lt SKPst 2021. aastal 3,8 %-le SKPst ning vola suhtarv viheneb 2021. aastal 86,6 %-le SKPst. 2021. aasta
lahenemisprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) -4,6 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid ja
automaatsete stabilisaatorite toimimist. Seevastu komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ei vihene
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eelarvepuudujdak 2021. aastal nii palju (4,6 % SKPst). Erinevused on koige silmatorkavamad tulude poolel, kus
2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt iiletab taastumine tuntavalt SKP nominaalkasvu. Samal ajal eeldatakse, et
kulusid mojutavad, olgugi et erakorraliselt, Zagrebi ja Petrinja 2020. aasta maavirinate jargsed iilesehitustood.

(11)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Horvaatia votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid noduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus.
Horvaatia 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Eelarvemeetmed,
mille valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on enamasti ajutised vdi kompenseeritud
tasakaalustavate meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist vdljapoole, on
konealuste mitteajutiste meetmete kumulatiivne jdrelejadnud mdoju hinnanguliselt ligikaudu 0,3 % SKPst ja need
meetmed on peamiselt jooksvad kulud.

(12)  2021. aasta lahenemisprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,4 % SKPst 2021.aastal, 1,9 % SKPst 2022. aastal, 2,4 % SKPst 2023.
aastal, 2,3 % SKPst 2024. aastal, 1,7 % SKPst 2025. aastal ja 1% SKPst 2026. aastal. Komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosis on neid toetusi eelarveprognoosides 2021. ja 2022. aastal arvesse voetud iildjoontes sarnases
tempos.

(13)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sdtestatud kindlaks méiratud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud markimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vahenedes erakorraliselt
abilt sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvdirsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et téielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(14)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele liikumispiirangute ja tarneahela hiirete tottu
saamata jaanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja holmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata ka seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskolas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(15)  Horvaatia 2021. aasta ladhenemisprogrammi kohaselt vaheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujadk 2022. aastal
2,6 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud tulude olulisest kasvust ning 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud ajutiste
toetusmeetmete ldpetamisest. Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt 2022. aastal 82,5 %-le SKPst.
Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt suureneb 2022. aastal eelarvepuudujddk (3,2 % SKPst) ja vola

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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suhtarv (82,9 % SKPst), kusjuures erinevus on suuresti tingitud 2021. aasta baasefektist. Komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on {iildise
eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest —
eelkoige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt - 2,4 % SKPst (°). Taaste- ja
vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks
suurenema 1,5 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema ekspansiivne panus
0,1 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud
kaalutlusoiguse alusel voetud tulumeetmed) peaks olema ekspansiivne panus 0,8 protsendipunkti SKPst.

(16)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet nidib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada vdga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmirk on saavutada tShusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(17)  2021. aasta ldhenemisprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujddk 2023. aasta 1,9 %-1t SKPst 2024. aastal 1,5 %-le SKPst. 2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt on tildise
eelarvepoliitika moju (k.a mdju, mida avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste-
ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt - 0,1 %
SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad kulud peaks andma pirssiva panuse 0,6 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavad investeeringud peaks andma pirssiva panuse 0,1 protsendipunkti SKPst (¥). Riiklikult
rahastatavad esmased jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel vdetud tulumeetmed) peaks
andma ekspansiivse panuse 0,6 protsendipunkti SKPst. Pracguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine
nominaalne potentsiaalne majanduskasv 3% % (°). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette
nahtud reformide moju, mis vdivad Horvaatia potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(18)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 79,5 %-lt SKPst 2024. aastal 76,8 %-le SKPst. Horvaatiat
ohustavad keskpikas perspektiivis keskmised riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nihtub viimasest vola
kestlikkuse analiiiisist.

(19)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jidma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vahenenud.

(20) Noukogu on hinnanud 2021. aasta lihenemisprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Horvaatia on votnud seoses
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB HORVAATIAL TEHA JARGMIST:

1. Silitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud. Hoida riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasv kontrolli all.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvédrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Itaalia 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/12)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Itaalial votta kooskolas tildise vabastusklausliga kéik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Itaalial, kui majandustingi-
mused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 1petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturumdjudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmédrk on saavutada keskpikas
perspektiivis konservatiivne eclarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.
Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust,
piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Itaalia 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Itaalia 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 74).
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(10)

()

18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eclarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Itaalia eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskolas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust. Moni meede aga
tundunud olevat ajutine vdi kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.

Taasterahastu ,NextGenerationEU, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241, (*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti suurendab see likkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja to6kohtade loomist.

3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks lilkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjargulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega liikmesriigid peaksid jirgima konservatiivset
eelarvepoliitikat, siilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvéirse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast tildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

Itaalia esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskélas mairuse (EU) nr 1466/97 artikliga 4.

Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Itaalia valitsemissektori eelarvepuudujiik 2020. aastal 9,5 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 155,8 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli 8,0% SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid ja
automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Itaalia ettevdtetele ja kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt
garantiid ja maksude tasumise edasiliikkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele), mille hinnanguline maht
on 24,8 % SKPst; selle likviidsustoetuse tegelik kasutuselevott oli 2020. aastal ligikaudu vordvaiarne 7 %ga SKPst.

2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kasitletakse
Itaalia eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujddk tiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvédrtust 3 % SKPst ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sitestatud kontrollvdartust 60 % SKPst ega
vihenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jireldusele, et puudujddgikriteerium ei olnud tdidetud ja
volakriteerium samuti mitte.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57,18.2.2021, Ik 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=ET
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(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul realistlik.
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on SKP reaalkasv 2021. aastal 4,5% ja 2022. aastal 4,8 %. Seevastu
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP reaalkasv monevorra viiksem, 2021. aastal 4,2% ja
2022. aastal 4,4 %, peamiselt seetdttu, et 2021. ja 2022. aastal eeldatakse taaste- ja vastupidavuskavas esitatud
viimaste andmete pdhjal taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste vihemal mééral kasutamist.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta 9,5 %-It
SKPst 2021. aastal 11,8 %-le SKPst ning vola suhtarv tduseb 2021. aastal 159,8 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) 10,4 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid ja
automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on kooskolas komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Itaalia votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepérast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui litkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Itaalia
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede, mille valitsus
2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vdttis, ei ndi olevat ajutine vdi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist viljapoole, on kdnealuste
mitteajutiste meetmete kumulatiivne jirelejidnud mdju esialgse hinnangu kohaselt ligikaudu 1 % SKPst, sealhulgas
peamiselt sotsiaalkindlustusmaksete vihendamine vaesemates piirkondades, maksukrediidi laiendamine palgatulule
ja peretoetuse kehtestamine. Konealused mitteajutised meetmed hdlmavad ka investeeringuid mahus ligikaudu ¥4 %
SKPst, mis peaksid toetama keskpika perioodi potentsiaalset majanduskasvu ja seega kestlikkust.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse, et investeeringuid ja reforme rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,6 % SKPst 2021. aastal, 0,9 % SKPst 2022. aastal, 1,4 % SKPst
2023. aastal, 0,5 % SKPst 2024. aastal ja 0,2 % SKPst 2025. aastal. 2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse ka,
et investeeringuid ja reforme rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust saadavate laenudega mahus 0,3 % SKPst
2020. aastal, 0,8 % SKPst 2021. aastal, 0,9 % SKPst 2022. aastal, 0,7 % SKPst 2023. aastal, 1,3 % SKPst 2024. aastal,
1,2 % SKPst 2025. aastal ja 1,0 % SKPst 2026. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis ei ole neid toetusi
eelarveprognoosides tdiel madral arvesse voetud, kooskdlas 2021. aasta stabiilsusprogrammist hiljem valmis saanud
riiklikus taaste- ja vastupidavuskavas esitatud uuemate andmetega. Selle asemel eeldatakse komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosis, et investeeringuid ja reforme rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust saadavate toetustega
mahus 0,3 % SKPst 2021. aastal ja 0,7 % SKPst 2022. aastal.

(15)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse nitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 18he hinnangud mirkimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvadrsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks madratud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et taielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondnditajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisestisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele lilkumispiirangute ja tarneahela hdirete tdttu
saamata jddnud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt séltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dldist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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tilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmirk hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tahelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17) Itaalia 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt vdheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujadk 2022. aastal
5,9 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal voetud ajutiste toetusmeetmete 1opetamisest ja
automaatsete stabilisaatorite viiksemast toest. Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt 2022. aastal
156,3 %-le SKPst. Need prognoosid on kooskdlas komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga. Komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise
eelarvepoliitika moju (k.a mdju, mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest —
eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt - 2,2 % SKPst (°). Taaste- ja
vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks
suurenema 0,4 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema ekspansiivne panus
0,3 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud
kaalutlusoigusel pohinevad tulumeetmed) peaks olema ekspansiivne panus 1,3 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmirk on saavutada tShusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujddk 2023. aasta 4,3 %-lt SKPst 2024. aastal 3,4 %-le SKPst. Seega ei naase valitsemissektori eelarvepuudujdak
kavakohaselt programmiperioodi jooksul tasemele alla 3 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on
iildise eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige
taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt 0,4 %
SKPst (). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude
positiivne panus peaks vihenema 0,4 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema
ekspansiivne panus 0,2 protsendipunkti SKPst (°). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on
maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed) peaks olema neutraalne panus. Praeguse hinnangu kohaselt
on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 2 % (). See hinnang ei holma aga taaste- ja
vastupidavuskavaga ette nihtud reformide maju, mis vdivad Itaalia potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 155 %-lt SKPst 2024. aastal 152,7 %-le SKPst. Vdttes
arvesse korget vola suhtarvu, mis prognoosi kohaselt langeb aja jooksul tiksnes jark-jargult, jareldatakse, et keskpikas
perspektiivis ohustavad Itaaliat suured riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nahtub viimasest vola
jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(°)  Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

() Selles pohjenduses esitatud hinnangud pohinevad iiksikasjalikel eclarveprognoosidel, mille Itaalia esitas 2021. aasta stabiilsuspro-
grammiga. Kui valitsemissektori eelarvepuudujiik ja volg vilja jitta, ei ole Itaalia esitatud prognoosides 2021. aasta mais teatatud
eelarvepaketti arvesse voetud. See 20. mail 2021 vastu voetud pakett sisaldas 2021. aastaks tdiendavat erakorralist toetust, samuti
muid eelolevatel aastatel investeerimisprojektide riiklikuks rahastamiseks ette nihtud ressursse.

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema parssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

(") Komisjoni hinnang ithiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jddma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vahenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Itaalia on v&tnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB ITAALIAL TEHA JARGMIST:

1. Kasutada 2022. aastal taaste- ja vastupidavusrahastut lisainvesteeringute rahastamiseks, et toetada majanduse taastumist,
jargides samal ajal konservatiivset eelarvepoliitikat. Sailitada riiklikult rahastatavad investeeringud. Piirata riiklikult
rahastatavate jooksvate kulude kasvu.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvidrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Kiiprose 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/13)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Kiiprosel votta kooskolas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Kiiprosel, kui majandustingi-
mused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturuga seotud mojudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada
keskpikas perspektiivis konservatiivne eelarvepositsioon ja tagada véla jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiistee-
mide katvust, piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Kiiprose 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Kiiprose 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 82).
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4) 18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Kiiprose eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskolas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

(5)  Taasterahastu ,NextGenerationEU, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241, () millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, jéustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipdorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti suurendab see likkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja to6kohtade loomist.

(6) 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmirgiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks lilkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vdttes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjargulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jirgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas vdtta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvédrse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jirkjirgulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(7)  Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu vdi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused dildise
vabastusklausli kohaldamise jitkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast {ildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(8)  Kiipros esitas 29. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas mairuse (EU) nr 1466/97
artikliga 4.

(9)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Kiiprose valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal 5,7 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 118,2 %ni SKPst. Esmase eelarveposit-
siooni aastamuutus oli -7,6 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud
eelarvemeetmeid mahus 3,6 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Kiipros ettevotetele ja
kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasiliitkkamine, millel ei ole otsest ja kohest
mdju eelarvele), mille hinnanguline maht on 1,9 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik
kasutuselevott 2020. aastal alla ¥4 % SKPst.

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
4 E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

0)

2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kasitletakse
Kiiprose eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujdik iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvédrtust ehk 3 % SKPst ning valitsemissektori volg tiletas aluslepingus satestatud kontrollvaartust ehk 60 %
SKPst ega vihenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jireldusele, et puudujddgikriteerium ja volakriteerium ei
olnud tdidetud.

Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul soodne. Komisjoni
2021. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks Kiiprose reaalne SKP kasvama 2021. aastal 3,1 % ja 2022. aastal 3,8 %.
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks Kiiprose majandus kasvama 2021. aastal 3,6 % ja 2022. aastal
3,8%. 2021. aasta stabiilsusprogrammi suhteliselt korgem kasvumidr 2021. aastal on tingitud suuremast
eratarbimisest.

Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujaak 2020. aasta 5,7 %-It
SKPst 2021. aastal 4,7 %-le SKPst ning vola suhtarv langeb 2021. aastal 111,9 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) - 6,5 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus
3,4% SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on kooskdlas komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosiga.

Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Kiipros vdtnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujdigi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepérast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui litkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Kiiprose
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskélas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Eelarvemeetmed, mille
valitsus aastatel 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on valdavalt ajutised voi kompenseeritud
tasakaalustavate meetmetega.

2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,6 % SKPst 2021. aastal, 0,4 % SKPst 2022. aastal, 0,4 % SKPst 2023.
aastal ja 0,4% SKPst 2024. aastal. Seevastu eeldatakse komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis, et taaste- ja
vastupidavuskavas sisalduvate reformide ja investeeringute kogumdju eelarvele on 2021. aastal 0,3 % ja 2022. aastal
0,5 % SKPst.

Miiruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks madratud eelarvekohanduse niitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud mirkimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvdirsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv naitaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et tiielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

Nii nagu 2021. aasta eclarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondnditajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisestisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele lilkumispiirangute ja tarneahela hdirete tdttu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata ildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hélmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
tilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-

Eelkdige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.



29.7.2021 Euroopa Liidu Teataja C 304/61

hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmirk hinnata ka seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pdhjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Kiiprose 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujiik 2022. aastal
0,9 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud ajutiste toetusmeetmete 1dpetamisest.
Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt 2022. aastal 103,9 %-le SKPst. Need prognoosid on komisjoni
2021. aasta kevadprognoosist viiksemad. Komisjoni prognoosi kohaselt on puudujiadk 2 % SKPst, mis on peamiselt
tingitud eeldatavalt suurematest kuludest ja vaiksematest tuludest, ning valitsemissektori vola suhtarv SKPsse on
2022. aastal 106,6 %. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava
konkreetse metoodika alusel on tildise eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele
nii riigi kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt
- 0,3 % SKPst (). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude
positiivne panus peaks suurenema 0,4 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema
parssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha
arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed) peaks olema pirssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vdivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmdrk on saavutada tdhusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali, majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipo6rde eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt suureneb valitsemissektori eelarveiilejadk
2023. aasta 0,1 %-1t SKPst 2024. aastal 1,6 %-le SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on ildise
eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida avaldavad kogundudlusele nii riigi kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt 2,8 % SKPst.
Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus
peaks suurenema 0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavad investeeringud peaks andma pérssiva panuse
0,1 protsendipunkti SKPst (¥). Riiklikult rahastatavad esmased jooksvad kulud (millest on maha arvatud
kaalutlusoigusel pohinevad tulumeetmed) peaks andma parssiva panuse 2,8 protsendipunkti SKPst. Pracguse
hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 3%2 % (°). See hinnang ei
holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide moju, mis voivad Kiiprose potentsiaalset
majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 99,5 %-1t SKPst 2024. aastal 92,9 %-le SKPst. Kiiprost
ohustavad keskpikas perspektiivis keskmised riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nihtub viimasest vola
jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,1 protsendipunkti SKPst.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Kiipros on vdtnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB KUPROSEL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eclarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning sdilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvairne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas tugevdades vajaduse korral koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Liti 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/14)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda iga litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

2)  20.juulil 2020 véttis ndukogu vastu soovituse (*) (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus*). Ndukogu soovitas Litil
votta kooskolas ildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Litil, kui majandustingimused
voimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvdidrne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 1petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturumdjudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmédrk on saavutada keskpikas
perspektiivis konservatiivne eclarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.
Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust,
piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Lati 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Liti
2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 89).
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()

18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Liti eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskolas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

Taasterahastu ,NextGenerationEU*, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdidrus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti suurendab see lifkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. Uhtlasi aitab see
lahiajal taastada riigi rahanduse soodsama seisundi ning tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis soodustada majanduskasvu ja tookohtade loomist.

3. mirtsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga holbustada
eelarvepoliitika koordineerimist ning liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogrammide koostamist. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjdrgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid liikmesriigid, kelle rahanduse jdtkusuutlikkust ohustavad riskid on viikesed, koostama eelarve nii, et
2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika, vdttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega
liikmesriigid peaksid jirgima konservatiivset eelarvepoliitikat, siilitades samal ajal riiklikult rahastatavad
investeeringud ning kasutades taaste- ja vastupidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete
investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahastamiseks. 2022. aasta jirgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas
votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust, majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud
kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunitletakse tmber, et saavutada keskpika perioodi jooksul usaldusvddrne
eelarvepositsioon, muu hulgas sobival ajal toetusmeetmete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada riigi
rahanduse kestlikkuse keskpikas perspektiivis.

Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 16petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tldhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused dildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast tildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

Liti esitas 15. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas mééruse (EU) nr 1466/97 artikliga 4.

Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Lati valitsemissektori eelarvepuudujaak 2020. aastal 4,5 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 43,5 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli —4 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus 3,5 %
SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Liti ettevotetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 1,7 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal alla ¥2 % SKPst.

2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kisitletakse Lt
eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori eelarvepuudujadk {iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvdartust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujddgikriteerium ei olnud tdidetud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=ET

29.7.2021 Euroopa Liidu Teataja C 304/65

(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul ettevaatlik. SKP
reaalkasvu prognoosid on 2021. aasta stabiilsusprogrammis komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga vorreldes
viiksemad peamiselt vdiksema ekspordikasvu tottu. Lisaks prognoositakse 2021. aasta stabiilsusprogrammis
toohdive suuremat langust 2021. aastal ja majanduse aeglasemat taastumist 2022. aastal kui komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosis.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujaik 5,4 %-1t SKPst
2020. aastal 9,3 %-le SKPst 2021. aastal ning valitsemissektori vola suhtary suureneb 2021. aastal 48,9 %-le SKPst.
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse
tasemega (2019) - 8,7 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid
mahus 2,9 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Puudujdigi- ja volaprognoos on komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosist suuremad. 2021. aasta stabiilsusprogrammis prognoositakse kulude ja eelkdige muude kulude
suuremat kasvu kui komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis. Lisaks on tulude diinaamika komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosis soodsam, mis on kooskdlas komisjoni prognoosis sisalduva optimistlikuma makromajandusliku
stsenaariumiga.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Liti votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujdigi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepérast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Liti
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskolas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede, mille valitsus
2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei ndi olevat ajutine voi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist viljapoole, on konealuste
mitteajutiste meetmete kumulatiivne jirelejadnud moju hinnanguliselt 1 % SKPst, seisnedes peamiselt avaliku sektori,
eelkdige tervishoiutootajate palgatdusus.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,1 % SKPst 2021. aastal, 0,8 % SKPst 2022. aastal ja 0,8 % SKPst
2023. aastal. 2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse, et taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad kulud
koonduvad pisut rohkem hilisemasse perioodi, sest suuremad kulutused on planeeritud 2024. ja 2025. aastaks.
Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on neid toetusi eelarveprognoosides arvesse voetud.

(15)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sdtestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud markimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriski vahenedes erakorraliselt abilt
sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda markimisvadirsed majandustegevust
toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
tilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud néitajad tdielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab. Sellest
lahtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki tuleb
samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et taielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele lilkumispiirangute ja tarneahela hairete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata ka seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskolas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tahelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Ldti 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt vaheneb riigi valitsemissektori eelarvepuudujddk 2022. aastal 2,7 %-le
SKPst tingituna peamiselt sellest, et I3petatakse 2020. ja 2021. aastal vastu voetud ajutised toetusmeetmed.
Valitsemissektori vola suhtarv peaks 2022. aastal suurenema 50,3 %-le SKPst. Need prognoosid on komisjoni
2021. aasta kevadprognoosist suuremad, seda peamiselt komisjoni prognoosis kajastatud soodsama makroma-
jandusliku stsenaariumi tottu. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud véljakutseid
kajastava konkreetse metoodika alusel on {ildise eelarvepoliitika mdju (k.a mdju, mida 2022. aastal avaldavad
kogundudlusele nii riigi kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad
investeeringud) hinnanguliselt - 0,8 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu
vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,6 protsendipunkti SKPst. Riiklikult
rahastatavatel investeeringutel peaks olema parssiv panus 0,3 protsendipunkti SKPst (7). Riiklikult rahastatavatel
esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks olema
ekspansiivne panus 0,5 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, véivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmdrk on saavutada tohusamad ja odiglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskolas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujaik 1,3 %-lt SKPst 2023. aastal 0,3 %-le SKPst 2024. aastal. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on tildise
eelarvepoliitika maju (k.a mdju, mida avaldavad kogunodudlusele nii riigi kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt + 1,4 % SKPst.
Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus
peaks vihenema 2023. ja 2024. aastal keskmiselt 0,3 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel
investeeringutel peaks olema parssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst (%). Riiklikult rahastatavatel esmastel
jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed) peaks olema pérssiv panus
1 protsendipunkt SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne
majanduskasv 4% % (°). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide mdju, mis
voivad Liti potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks vihenema 48,8 %-lt SKPst 2023. aastal 48,5 %-le SKPst 2024. aastal. Liti puhul
leitakse, et keskpikas perspektiivis on riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid viikesed, nagu nihtub viimasest
vola jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud Liti 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Liti on vdtnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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SOOVITAB LATIL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud. Hoida riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasv kontrolli all.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéidrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele

kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Leedu 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/15)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Leedul votta kooskdlas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Leedul, kui majandustingi-
mused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 1petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturumdjudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmédrk on saavutada keskpikas
perspektiivis konservatiivne eclarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.
Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust,
piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Leedu 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Leedu 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, 1k 95).
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4) 18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eclarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Leedu eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskolas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab mérkimisvddrse ebakindluse tingimustes majandustegevust. 21. detsembril 2020
esitas Leedu 2021. aasta ajakohastatud eelarvekava. Komisjon oli seisukohal, et Leedu ajakohastatud eelarvekava on
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eclarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskdlas ning et enamik
ajakohastatud eelarvekavas sisalduvatest meetmetest toetab mérkimisvairse ebakindluse tingimustes majandus-
tegevust. Siiski niis, et mdni meede ei ole ajutine vdi kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.

(5)  Taasterahastu ,NextGenerationEU*, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241,(*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti suurendab see litkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja to6kohtade loomist.

(6) 3. mirtsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga hdlbustada
eclarvepoliitika koordineerimist ning liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogrammide koostamist. Uldine
eelarvepoliitika peaks lilkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jidma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjrgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid litkmesriigid, kelle rahanduse kestlikkust ohustavad riskid on viikesed, koostama eelarve nii, et 2022. aastal
siiliks toetav eelarvepoliitika, vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega lilkmesriigid
peaksid jirgima konservatiivset eelarvepoliitikat, sailitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning
kasutades taaste- ja vastupidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja
struktuurireformide rahastamiseks. 2022. aasta jirgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse
taastumise tugevust, majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui
eelarvepoliitika suunitletakse iimber, et saavutada keskpika perioodi jooksul usaldusvairne eelarvepositsioon, muu
hulgas sobival ajal toetusmeetmete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada riigi rahanduse kestlikkuse

keskpikas perspektiivis.

(7)  Oma 3. martsi 2021. aasta teatises vottis komisjon ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise voi jitkamise kohta tuleks ldhtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused {ildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast ildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(8)  Leedu esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97 artikliga 4.

(9)  Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Leedu valitsemissektori eelarvepuudujddk 2020. aastal 7,4 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 47,3 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli - 8,0 % SKPst, vittes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus
7,1% SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Leedu ettevotetele ja kodumajapidamistele

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
4 E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 2,7 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal alla ¥2 % SKPst.

(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kisitletakse
Leedu eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori eelarvepuudujddk iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvéddrtust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujdagikriteerium ei olnud tdidetud.

(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul ettevaatlik.
Prognoositav reaalse SKP kasv on 2021. aastal 2,6 % ja 2022. aastal 3,2 %. Makromajanduslikus stsenaariumis ei
voetud arvesse taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavaid investeeringuid. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi
kohaselt peaks reaalne SKP kasvama 2021. aastal 2,9 % ja 2022. aastal 3,9 %. Komisjoni prognoositav SKP on
suurem peamiselt seetdttu, et eeldatakse sisendudluse kiiremat taastumist, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust
rahastatavaid investeeringuid.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujiik 7,4 %-lt SKPst
2020. aastal 8,1 %-le SKPst 2021. aastal ning valitsemissektori vdla suhtarv suureneb 2021. aastal 52,1 %-le SKPst.
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisicelse
tasemega (2019) - 8,9 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid
mahus 5,2 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on kooskdlas komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosiga, milles ecldatakse, et valitsemissektori eelarvepuudujddk jouab 2021. aastal 8,2 %ni SKPst, samas
kui valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks saavutama 51,9 % taseme.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Leedu votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui litkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Leedu
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskolas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede, mille valitsus
2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei ndi olevat ajutine vdi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist viljapoole, on konealuste
mitteajutiste meetmete kumulatiivne jarelejaidnud mdju esialgse hinnangu kohaselt 1 % SKPst, seisnedes peamiselt
avaliku sektori palkade, pensionide ja muude hiivitiste suurenemises.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,3 % SKPst 2021. aastal, 0,8 % SKPst 2022. aastal, 1,0 % 2023. aastal
ja 0,9 % SKPst 2024. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on neid toetusi eelarveprognoosides arvesse
voetud.

(15)  Madruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks midratud eelarvekohanduse niitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvéirselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriski vahenedes erakorraliselt abilt
sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda markimisvdirsed majandustegevust
toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid, ei kajasta kindlaks miéiratud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab. Sellest
lahtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv niitaja. Kulude kasvu eesmirki tuleb
samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et tiielikult kajastada eclarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele lilkumispiirangute ja tarneahela hiirete tdttu

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja holmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata ka seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pdhjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Leedu 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb riigi valitsemissektori eelarvepuudujadk 2022. aastal
6,0 %-le SKPst tingituna peamiselt sellest, et Iopetatakse 2020. ja 2021. aastal vastu vOetud ajutised toetusmeetmed.
Valitsemissektori vola suhtarv peaks 2022. aastal suurenema 54,2 %-le SKPst. Need prognoosid on kooskdlas
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga, milles eeldatakse, et valitsemissektori eelarvepuudujddk on 6,0 %, samas
kui valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks saavutama 54,1 % taseme. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi
kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika mdju
(ka moju, mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riigi kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt - 2,0 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahas-
tust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema
0,5 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema parssiv panus 0,3 protsendipunkti
SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad
tulumeetmed) peaks olema ekspansiivne panus 1,8 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vdivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmirk on saavutada tdhusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskolas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipo6rde eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujaak 4,0 %-lt SKPst 2023. aastal 2,2 %-le SKPst 2024. aastal. Valitsemissektori eelarvepuudujadk jaab seega
2024. aastal kavakohaselt alla aluslepingus sitestatud kontrollvddrtust 3 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt on ildise eelarvepoliitika méju (k.a moju, mida avaldavad kogundudlusele nii riigi kui ka liidu eelarvest —
eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt
keskmiselt + 2,1 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate
kulude positiivne panus peaks viahenema 0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks
olema pirssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on
maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed) peaks olema pirssiv panus 1,9 protsendipunkti SKPst.
Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 5% % (°). See
hinnang ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nahtud reformide moju, mis vdivad Leedu potentsiaalset
majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vdla suhtarv peaks jadma 2023. ja 2024. aastal tasemele 57,9 % SKPst. Leedut ohustavad keskpikas
perspektiivis keskmised riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid.

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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(21)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks ja sisaldama
keskpika perioodi suuniste osana mdningaid diferentseeritud kvantitatiivseid elemente. Tapsemaid kvantitatiivseid
suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks ajaks piisavalt
vihenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Leedu on v&tnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB LEEDUL TEHA JARGMIST:

1. Séilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud. Hoida riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasv kontrolli all.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvédrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Luksemburgi 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/16)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Luksemburgil votta kooskdlas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida
COVID-19 pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Luksemburgil, kui
majandustingimused voéimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvidrne eelarveposit-
sioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 1petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturumdjudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmédrk on saavutada keskpikas
perspektiivis konservatiivne eclarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.
Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust,
piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Luksemburgi 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu
arvamus Luksemburgi 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, 1k 101).
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(10)

()

18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Luksemburgi eelarvekava on
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega tildiselt kooskolas ning et enamik
eelarvekavas sisalduvatest meetmetest toetab mérkimisvéirse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

Taasterahastu ,NextGenerationEU*, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241, () millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, jéustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti suurendab see likkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmirgiga hdlbustada
eclarvepoliitika koordineerimist ning liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogrammide koostamist. Uldine
eelarvepoliitika peaks lilkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vdttes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjargulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid liikmesriigid, kelle rahanduse jatkusuutlikkust ohustavad riskid on viikesed, koostama eelarve nii, et
2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika, vdttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega
liikmesriigid peaksid jirgima konservatiivset eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad
investeeringud ning kasutades taaste- ja vastupidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete
investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahastamiseks. 2022. aasta jirgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas
votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust, majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud
kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunitletakse timber, et saavutada keskpika perioodi jooksul usaldusvddrne
eelarvepositsioon, muu hulgas sobival ajal toetusmeetmete jarkjirgulise kaotamise kaudu, aitab see tagada riigi
rahanduse kestlikkuse keskpikas perspektiivis.

Oma 3. martsi 2021. aasta teatises vottis komisjon ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast tildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

Luksemburg esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas mairuse (EU) nr 146697
artikliga 4.

Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Luksemburgi valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal 4,1 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 24,9 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni
aastamuutus oli -6,6% SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud
eelarvemeetmeid mahus 3,6 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Luksemburg ettevitetele
ja kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja
kohest moju eelarvele), mille hinnanguline maht on 5,7 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide
tegelik kasutuselevott 2020. aastal alla %2 % SKPst.

2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Konealuses aruandes kisitletakse
Luksemburgi eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori eelarvepuudujidk iiletas 2020. aastal aluslepingus
sdtestatud kontrollvddrtust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jireldusele, et puudujdagikriteerium ei olnud tdidetud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. aasta puhul realistlik ja 2022. aasta puhul
soodne. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks SKP reaalkasv olema 2021. aastal 4,0 %; komisjoni
2021. aasta kevadprognoosi kohaselt on kasv aga 4,5 %, sest arvestatud on sisendudluse ja netoekspordi suurema
panusega majanduskasvu. 2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse, et 2022. aastal kasvab reaalne SKP 4,0 %,
tulenevalt netoekspordi suuremast panusest kui komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis prognoositud 3,3 %.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt vaheneb valitsemissektori eelarvepuudujadk 4,1 %-lt SKPst
2020. aastal 2,0 %-le SKPst 2021. aastal ning valitsemissektori vola suhtarv suureneb 26,8 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisicelse tasemega
(2019) - 4,3 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus
0,6 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt on vola
suhtarv 2021. aastal sarnane, kuid eelarvepuudujddk paraneb rohkem, jdudes 0,3 %ni SKPst, seda peamiselt seoses
avaliku sektori kulutuste suurema vdhenemisega.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Luksemburg votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujdigi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepérast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus.
Luksemburgi 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega.
Eelarvemeetmed, mille valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on valdavalt ajutised voi
kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis ei sisaldu veel taaste- ja vastupidavusrahastust saadud toetused. Selle asemel — ja
riikliku taaste- ja vastupidavuskava kohta piisavalt iksikasjaliku teabe puudumisel - eeldatakse komisjoni
2021. aasta kevadprognoosis, et taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad kulud, mis moodustavad ligikaudu
0,03 % SKPst aastas, integreeritakse lihtsustatult ja lineaarselt.

(15)  Mairuses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks miiratud eelarvekohanduse niitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud mirkimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vahenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvadrsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vttes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri tilekandeid, ei kajasta kindlaks maaratud niitajad tdielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv naitaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et téielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele lilkumispiirangute ja tarneahela hairete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata ka seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskolas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tahelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Luksemburgi 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viaheneb riigi valitsemissektori eelarvepuudujadk 2022. aastal
1,3 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud valitsemissektori tulude suurenemisest ning sotsiaalkulude vihenemisest,
tulenevalt 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud ajutiste toetusmeetmete [dpetamisest. Valitsemissektori vola suhtarv
peaks 2022. aastal suurenema 28,0 %-le SKPst. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis prognoositakse viiksemat
eelarvepuudujdaki (0,1 %) ja vola suhtarvu (26,8 %). Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool
nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on tildise eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida 2022.
aastal avaldavad kogunoudlusele nii riigi kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt - 0,2 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks jaddma muutumatuks. Riiklikult rahastatavatel
investeeringutel peaks olema pirssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel
jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed) peaks olema ekspansiivne
panus 0,4 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet nidib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, voivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmirk on saavutada tdhusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupanuvdime edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 0,4 %-1t SKPst 2023. aastal 0,0 %-le SKPst 2024. aastal ja muutub 2025. aastal iilejadgiks 0,4 % SKPst. 2021.
aasta stabiilsusprogramm ei sisalda teavet, mida on vaja 2023. ja 2024. aasta iildise eelarvepoliitika hindamiseks.
Praeguse hinnangu kohaselt on kitmne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 5 % (¥). See hinnang
ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide mdju, mis vdivad Luksemburgi potentsiaalset
majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vodla suhtarv peaks vidhenema 28,4 %-lt SKPst 2023. aastal 28,2 %-le SKPst 2024. aastal.
Luksemburgi ohustavad keskpikas perspektiivis viikesed riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nahtub
viimasest vola jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vdhenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Luksemburg on votnud seoses
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB LUKSEMBURGIL TEHA JARGMIST:

1. Jargida 2022. aastal toetavat eelarvepoliitikat, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning sdilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvairne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

(°)  Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

-

——
=
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3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Ungari 2021. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2021/C 304/17)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 (%) artikli 3 Idikes 5 ja artikli 5 Idikes 2 sitestatud iildine vabastusklausel halbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
tildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on taidetud, sest COVID-19 pandeemia pohjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse (°) (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Ungaril votta kooskolas iildise vabastusklausliga koéik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Ungaril, kui majandustingi-
mused vdimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see lilkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Noukogu 7. juuli 1997. aasta médirus (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Ungari 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Ungari 2020. aasta ldhenemisprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 107).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(4 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks liikmesriikide eclarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jddma
2021. ja 2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jirkjdrgulist normaliseerumist
2021. aasta teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks.
Liikmesriikide eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust
vihendada majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku
taastumist, peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal sdiliks toetav
eelarvepoliitika, vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega liikmesriigid peaksid jirgima
konservatiivset eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja
vastupidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide
rahastamiseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusviirse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(5 Oma 3. martsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused dildise
vabastusklausli kohaldamise jitkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise ldpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(6)  Ungari esitas 30. aprillil oma 2021. aasta lihenemisprogrammi kooskdlas mairuse (EU) nr 1466/97 artikliga 8.

(7)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Ungari valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal 8,1 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 80,4 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli - 5,9 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusoiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
6,3 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Ungari ettevdtetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasiliikkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on ligikaudu 6,8 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik
kasutuselevott 2020. aastal laias laastus vordne %2 %ga SKPst.

(8) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kénealuses aruandes kisitletakse
Ungari eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujddk iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvddrtust ehk 3 % SKPst ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sdtestatud kontrollvdartust ehk 60 %
SKPst ega vidhenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jireldusele, et puudujidgikriteerium ja vdlakriteerium ei
olnud tdidetud.

(9)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul ettevaatlik.
2021. aasta lahenemisprogrammi kohaselt on SKP reaalkasv 2021. aastal 4,3 % ja 2022. aastal 5,2 %, mis on
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis kavandatust aeglasem, peamiselt seetdttu, et ekspordi ja eratarbimise
taastumine on olnud oodatust aeglasem. 2021. aasta ldhenemisprogrammis prognoositud SKP nominaalkasv ja
peamised maksubaasid, sealhulgas tootajate hiivitised ja eratarbimine, on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga
vorreldes 2021. aastal veidi vdiksemad ja 2022. aastal iildjoontes samad.

(10)  Valitsuse 2021. aasta lahenemisprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta
8,1 %-lt SKPst 2021. aastal 7,5 %-le SKPst ning vola suhtarv vidheneb 2021. aastal 79,9 %-le SKPst. 2021. aasta
lahenemisprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) - 5,1 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
3,0 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on 2021. aastal
viiksem eelarvepuudujdik (6,8 % SKPst) ja vdiksem vola suhtarv (78,6 % SKPst), kajastades suuremat majanduskasvu
ja maksutulu kasvu.
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(11)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Ungari votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mojutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mojutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul valtida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui liikmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Ungari
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede, mille valitsus
aastatel 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei nidi olevat ajutine vdi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist viljapoole, on kénealuste
mitteajutiste meetmete kumulatiivne jirelejadnud mdju hinnanguliselt 2 % SKPst ja need meetmed on peamiselt
tervishoiutootajate palgatdus, 13. pensioni jirkjarguline taaskehtestamine ja alla 25aastaste tOGtajate suhtes
kohaldatav iiksikisiku tulumaksu vabastus.

(12)  2021. aasta lahenemisprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,9 % SKPst 2021. aastal, 0,9 % SKPst 2022. aastal, 1,0 % SKPst
2023. aastal, 0,6 % SKPst 2024. aastal ja 0,4 % SKPst 2025. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis ei ole
neid toetusi eelarveprognoosides tdiel médral arvesse vdetud, sest selle ajakohastamise ajaks ei olnud riikliku taaste-
ja vastupidavuskava kohta piisavalt iksikasjalikku teavet. Selle asemel eeldatakse komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosis, et alates 2021. aasta teisest poolest kuni 2026. aastani kasutatakse taaste- ja vastupidavusrahastu
tegevusaja jooksul kdik toetuste assigneeringud dra lineaarselt. Seega ulatuvad taaste- ja vastupidavusrahastust
saadud toetustest rahastatavad investeeringud ja reformid komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis 2021. aastal 0,4 %
ni ja 2022. aastal 0,8 %ni.

(13)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sdtestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud mirkimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vahenedes erakorraliselt
abilt sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvdirsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et téielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(14)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele liikumispiirangute ja tarneahela hiirete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata {iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja holmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskdlas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(15)  Ungari 2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujddk 2022. aastal
5,9 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud majanduse taastumisest. Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt
79,3 %-le SKPst. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt on eclarvepuudujiik (4,5 %) ja vola suhtary
(77,1 %) viiksemad, mis on tingitud suuremast majanduskasvust ja maksutulust ning sellest, et 2021. aasta puhul

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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lahtuti viiksemast puudujddgist. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud
viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika m&ju (k.a moju, mida 2022. aastal
avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt + 0,7 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,2 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema ekspansiivne panus 0,1 protsendipunkti SKPst (’). Riiklikult
rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks
olema pirssiv panus 1,0 protsendipunkti SKPst.

(16)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, véivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmdrk on saavutada tohusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali, majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(17)  2021. aasta ldhenemisprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viaheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 3,9 %-lt SKPst 2024. aastal 3,0 %-le SKPst ja 2025. aastal 2,0 %-le SKPst. Valitsemissektori
eelarvepuudujidk jadb seega 2024. aastal kavakohaselt alla aluslepingus sitestatud kontrollvairtust 3 % SKPst.
2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt on ildise eelarvepoliitika moju (ka mdju, mida avaldavad
kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad
investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt + 0,3 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste
ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema 0,4 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavad investeeringud peaksid andma pérssiva panuse 0,3 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult
rahastatavad esmased jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed) peaksid
andma ekspansiivse panuse 0,6 protsendipunkti SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine
nominaalne potentsiaalne majanduskasv 6,75 % (°). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette
ndhtud reformide m&ju, mis voivad Ungari potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(18)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 77,5 %-1t SKPst 2024. aastal 75,7 %-le SKPst ja
2025. aastal 73,1 %-le SKPst. Ungarit ohustavad keskpikas perspektiivis keskmised riigi rahanduse kestlikkusega
seotud riskid, nagu ndhtub viimasest vola kestlikkuse analiiiisist.

(19)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jddma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(20)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta ldhenemisprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Ungari on v&tnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB UNGARIL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eclarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning sdilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvédrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Muud riiklikult rahastatavad kapitalikuludel peaks olema parssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==



C 304/82 Euroopa Liidu Teataja 29.7.2021

3. Poorata nii riigi eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Malta 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/18)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Maltal votta kooskdlas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Maltal, kui majandustingi-
mused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvéirne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 1petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturumdjudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmédrk on saavutada keskpikas
perspektiivis konservatiivne eclarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.
Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust,
piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Malta 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Malta 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 116).
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(10)

()

18. novembril 2020 vottis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Malta eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskdlas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

Taasterahastu ,NextGenerationEU, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241,(*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti suurendab see likkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette lilkmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks lilkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vdttes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjargulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega liikmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sailitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jdrgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvéarse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast tildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

Malta esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas mairuse (EU) nr 1466/97 artikliga 4.

Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Malta valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aastal 10,1 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 54,3 %ni SKPst. Esmane eelarvepositsioon halvenes
aastaga 10,6 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid
mahus 5,7 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Malta ettevotetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasiliitkkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 3,9 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal vordne 1 %ga SKPst.

2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Konealuses aruandes kisitletakse
Malta eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori eelarvepuudujdik iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvdartust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujidgikriteerium ei olnud tdidetud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. aasta puhul ettevaatlik ja 2022. aasta
puhul soodne. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on SKP reaalkasv 2021. aastal 3,8 % ja kiireneb
2022. aastal 6,8 %ni. Kasvu taga oleks 2021. aastal iiksnes sisendudlus, samas kui 2022. aastal annaks positiivse
panuse ka vilissektor. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis eeldatakse, et majanduskasv on sujuvam ning SKP
kasvab 2021. ja 2022. aastal vastavalt 4,6 % ja 6,1 %. Komisjoni majanduskasvu prognoosi profiili erinevusi
selgitavad suures osas 2021. aastal era- ja avaliku sektori tarbimise optimistlikum viljavaade ja 2022. aastal
investeeringute tagasihoidlikum kasv.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujaik 10,1 %-It SKPst
2020. aastal 12,0 %-le SKPst 2021. aastal ning valitsemissektori vola suhtarv suureneb 2021. aastal 65,0 %-le SKPst.
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse
tasemega (2019) 12,5 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid
mahus 5,6 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosiga kooskdlas.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Malta vdtnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui litkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Malta
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Eelarvemeetmed, mille
valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on enamasti ajutised vdi kompenseeritud
tasakaalustavate meetmetega.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse, et investeeringuid ja reforme rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,3 % SKPst 2021. aastal, 0,8 % SKPst 2022. aastal, 0,6 % SKPst
2023. aastal, 0,3 % SKPst 2024. aastal ja 0,1 % SKPst 2025. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis ei ole
neid toetusi eelarveprognoosides tdiel mairal arvesse vdetud, sest selle ajakohastamise ajaks ei olnud riikliku taaste-
ja vastupidavuskava kohta piisavalt {iksikasjalikku teavet. Selle asemel eeldatakse komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosis, et taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad kulud integreeritakse lihtsustatult ja lineaarselt.

(15)  Madruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks midratud eelarvekohanduse niitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvéirselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvadrsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (néiteks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks maaratud niitajad tdielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest lahtuvalt ei ndi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et tdielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele lilkumispiirangute ja tarneahela hairete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskolas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tahelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Malta 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujaik 2022. aastal
5,6 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu voetud ajutiste toetusmeetmete [3petamisest.
Valitsemissektori vola suhtarv peaks tdusma 65,8 %-le SKPst. Need prognoosid on komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosiga kooskdlas. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud valjakutseid
kajastava konkreetse metoodika alusel on ildise eelarvepoliitika moju (k.a mdju, mida 2022. aastal avaldavad
kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad
investeeringud) hinnanguliselt 2,1 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu
vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema 0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult
rahastatavatel investeeringutel peaks olema parssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst (7). Riiklikult rahastatavatel
esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks olema parssiv
panus 0,8 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet niib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, véivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mano6verdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmdrk on saavutada tohusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskolas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipo6rde eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 3,9 %-lt SKPst 2024. aastal 2,9 %-le SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujddk jaib seega
2024. aastal kavakohaselt alla aluslepingus sitestatud kontrollvaartust 3 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt on iildise eelarvepoliitika m&ju (k.a mdju, mida avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu
eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal
hinnanguliselt keskmiselt 1,3 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega
rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema 0,2 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel
investeeringutel peaks olema pirssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst (%). Riiklikult rahastatavatel esmastel
jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed) peaks olema pérssiv panus
0,4 protsendipunkti SKPst. Pracguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne
majanduskasv 5% % (°). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide mdju, mis
voivad Malta potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 66 %-1t SKPst 2024. aastal 65,6 %-le SKPst. Maltat
ohustavad keskpikas perspektiivis keskmised riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nahtub viimasest vola
jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Malta on vdtnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 1,1 protsendipunkti SKPst.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 0,5 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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SOOVITAB MALTAL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéidrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii riigi eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tahelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele

kestlikkusele, sealhulgas tugevdades asjakohasel juhul kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Madalmaade 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/19)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Madalmaadel vdtta kooskdlas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida
COVID-19 pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Madalmaadel, kui
majandustingimused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvidrne eelarveposit-
sioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 1petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturumdjudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmédrk on saavutada keskpikas
perspektiivis konservatiivne eclarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.
Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust,
piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Madalmaade 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu
arvamus Madalmaade 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 122).
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4) 18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Madalmaade eelarvekava on
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega tildiselt kooskolas ning et enamik
eelarvekavas sisalduvatest meetmetest toetab markimisvaarse ebakindluse tingimustes majandustegevust. Siiski ndis,
et moni meede ei ole ajutine voi kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.

(5)  Taasterahastu ,NextGenerationEU*, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) 2021/241,(*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti suurendab see litkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

(6) 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga holbustada
eelarvepoliitika koordineerimist ning liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogrammide koostamist. Uldine
eelarvepoliitika peaks lilkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vdttes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjargulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid liikmesriigid, kelle rahanduse kestlikkust ohustavad riskid on viikesed, koostama eelarve nii, et 2022. aastal
siliks toetav eelarvepoliitika, vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu mdju. Korge volatasemega liikkmesriigid
peaksid jargima konservatiivset eelarvepoliitikat, séilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning
kasutades taaste- ja vastupidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja
struktuurireformide rahastamiseks. 2022. aasta jdrgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse
taastumise tugevust, majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui
eelarvepoliitika suunatakse tmber keskpikas perspektiivis usaldusvairse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu
hulgas sobival ajal toetusmeetmete jarkjdrgulise kaotamise kaudu, aitab see tagada riigi rahanduse kestlikkuse
keskpikas perspektiivis.

(7)  Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vOttis komisjoni iihtlasi seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 16petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tldhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused {ildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(8)  Madalmaad esitasid 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas méaruse (EU) nr 1466/97
artikliga 4.

(9)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Madalmaade valitsemissektori eelarvepuudujiaik 2020. aastal 4,3 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 54,5 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni
aastamuutus oli 6,0% SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud
eelarvemeetmeid mahus 3,0 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andsid Madalmaad ettevotetele
ja kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja
kohest mdju eelarvele), mille hinnanguline maht on 5,3 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide
tegelik kasutuselevdtt 2020. aastal laias laastus vordne 2 %ga SKPst.

(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Konealuses aruandes kisitletakse
Madalmaade eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori eelarvepuudujdik tletas 2020. aastal aluslepingus
sdtestatud kontrollvddrtust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jireldusele, et puudujdagikriteerium ei olnud tdidetud.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta miirus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
P ) g g ) p
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=ET
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12)

(13)

(15)

(16)

0)

Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul realistlik ning
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga kooskolas. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoos ndiitab suuremat
eratarbimise kasvu nii 2021. kui ka 2022. aastal (2021. aastal 0,5 protsendipunkti ja 2022. aastal
0,4 protsendipunkti suurem) ning suuremat kasvu kapitali kogumahutuses péhivarasse 2022. aastal (0,3 protsendi-
punkti suurem). Seda suundumust tasakaalustab komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis suurem impordi kasv, mille
tulemuseks on positiivne netoimport, samas kui 2021. aasta stabiilsusprogrammis prognoositakse negatiivset
netoimporti.

Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujadk 4,3 %-1t SKPst
2020. aastal 5,9 %-le SKPst 2021. aastal ning valitsemissektori vola suhtarv suureneb 2021. aastal 58,6 %-le SKPst.
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse
tasemega (2019) 8,2 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid
mahus 1,9 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt
suureneb valitsemissektori eelarvepuudujadk 2021. aastal 5,0 %-le SKPst ning vdla suhtarv suureneb 2021. aastal
57,9 %-le SKPst. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoos pohineb eelarve tditmise andmetel, mis niitavad 2020. aastal
suuremaid tulusid, mis peaksid jadma 2021. aastal sarnaseks. Viiksem prognoositud puudujiik viib viiksema
volatasemeni.

Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Madalmaad v6tnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mojutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul valtida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui liikmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus.
Madalmaade 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede,
mille valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei nii olevat ajutine v6i kompenseeritud
tasakaalustavate meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist vdljapoole, on
konealuste mitteajutiste meetmete kumulatiivne jarelejidnud moju hinnanguliselt ligi 1 % SKPst, kusjuures nende
koigi puhul on tegemist kapitalisiiretega, peamiselt riiklikust kasvufondist (Nationaal Groeifonds).

2021. aasta stabiilsusprogrammis ei sisaldu veel taaste- ja vastupidavusrahastust saadud toetused. Riikliku taaste- ja
vastupidavuskava kohta piisavalt iiksikasjalike andmete puudumisel ecldati komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis
taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate kulude lihtsustatud ja lineaarset integreerimist.

Miiruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks madratud eelarvekohanduse niitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud markimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvairsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv naitaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et téielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele lilkumispiirangute ja tarneahela hairete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel

Eelkdige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskolas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tahelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Madalmaade 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujaik
2022. aastal 1,8 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud majanduse taastumisest ning 2020. ja 2021. aastal vastu
voetud ajutiste toetusmeetmete ldpetamisest. Valitsemissektori vola suhtarv peaks 2022. aastal vihenema 56,9 %-le
SKPst. Need prognoosid on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga kooskolas. Komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise
eelarvepoliitika moju (k.a mdju, mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riigi kui ka liidu eelarvest — eelkdige
taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt -0,4% SKPst (°). Taaste- ja
vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks
suurenema 0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema parssiv panus
0,2 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud
kaalutlusoigusel pdhinevad tulumeetmed) peaks olema ekspansiivne panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vdivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmdrk on saavutada tdhusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskolas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujddk 1,4 %-lt SKPst 2023. aastal 1,1 %-le SKPst 2024. aastal. Valitsemissektori eelarvepuudujiik peaks 2022.
aastal langema taas alla 3 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogramm ei sisalda teavet, mida on vaja 2023. ja 2024.
aasta ildise eelarvepoliitika hindamiseks. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne
potentsiaalne majanduskasv 3 % (°). See hinnang ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide
mdju, mis voivad Madalmaade potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks vdhenema 56,0 %-lt SKPst 2023. aastal 55,3 %-le SKPst 2024. aastal.
Madalmaid ohustavad keskpikas perspektiivis vaiksed riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nahtub
viimasest vola jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(22) Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Madalmaad on votnud seoses
nodukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB MADALMAADEL TEHA JARGMIST:

1. Jargida 2022. aastal toetavat eelarvepoliitikat, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

(°)  Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,3 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

-

——
=
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3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas tugevdades koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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Noukogu soovitus
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Austria 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/20)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Austrial votta kooskolas ldise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Austrial, kui majandustingi-
mused vOimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada keskpikas perspektiivis usaldusvddrne
eelarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturuga seotud mojudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada
keskpikas perspektiivis usaldusvddrne eelarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiistee-
mide katvust, piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles késitletakse Austria 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Austria 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, k 129).
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(10)

()

18. novembril 2020 vottis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Austria eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskolas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

Taasterahastu ,NextGenerationEU, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti suurendab see likkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja to6kohtade loomist.

3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga holbustada
eclarvepoliitika koordineerimist ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Kdrge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jirgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse jitkusuutlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika
suunatakse imber keskpikas perspektiivis usaldusvairse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal
toetusmeetmete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jatkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast {ildise vabastusklausli kohaldamise 1dpetamist vdetakse arvesse iga riigi olukorda.

Austria esitas 28. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97
artikliga 4.

Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Austria valitsemissektori eelarvepuudujddk 2020. aastal 8,9 % sisemajanduse
koguproduktist ning valitsemissektori vOlg suurenes 83,9 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus oli
- 9,6 % SKPst, vdttes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus 6,8 %
SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Austria ettevitetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 3,5% SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal laias laastus vordne 2 %ga SKPst.

2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kasitletakse
Austria eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujadk iiletas 2020. aastal aluslepingus satestatud
kontrollvédrtust ehk 3 % SKPst ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sitestatud kontrollvaartust ehk 60 %
SKPst ega vihenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jireldusele, et puudujddgikriteerium ja volakriteerium ei
olnud tdidetud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta madrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul ettevaatlik.
2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks SKP reaalkasv olema 2021. aastal mdddukas ehk 1,5 % ja taastuma
2022. aastal kiiresti joudes uuesti 4,7 %-le. Vordluseks, komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt on reaalkasv
2021. aastal 3,4% ja 2022. aastal 4,3%. Kahe prognoosi erinevus tuleneb peamiselt nende erinevatest
aruandekuupdevadest, mis voimaldasid komisjoni prognoosides arvesse votta 2021. aasta aprilli 16pus avaldatud
ja prognoositust paremat esimese kvartali SKP kiirhinnangut. Lisaks vdetakse komisjoni prognoosides arvesse
2021. aasta aprillis riigi moningates piirkondades toimunud piirangute leevendamist ja valitsuse teadaannet
piirangute markimisvaarse leevendamise kohta alates 2021. aasta mai keskpaigast.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujddk 2020. aasta 8,9 %-It
SKPst 2021. aastal 8,4%-le SKPst ning vdla suhtarv tduseb 2021. aastal 89,6 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) - 9,2 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
5,8 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosist
mdnevdrra vihem soodsad. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuu-
dujaik 2021. aastal vahenema 7,6 %-le SKPst, samas kui vola suhtarv peaks 2021. aastal suurenema 87,2 %-le SKPst.
See tuleneb suures osas komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis esitatud soodsamast makromajanduslikust
stsenaariumist.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Austria votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mojutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Austria
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede, mille valitsus
2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vdttis, ei nii olevat ajutine voi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist viljapoole, on kénealuste
mitteajutiste meetmete kumulatiivne jirelejaddnud mdju esialgse hinnangu kohaselt 1 % SKPst ja need meetmed on
peamiselt investeeringute edukustasu, kahaneva jaigi amortisatsioon ja fuisilise isiku tulumaksu vabastus, aga ka
kapitalisiirded. Konealused mitteajutised meetmed holmavad ka investeeringuid mahus ligikaudu 0,1 % SKPst, mis
peaksid toetama keskpika perioodi potentsiaalset majanduskasvu ja seega kestlikkust.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse, et investeeringuid ja reforme rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,02 % SKPst 2020. aastal, 0,1 % SKPst 2021. aastal, 0,3 % SKPst
2022. aastal, 0,3 % SKPst 2023. aastal ja 0,2 % SKPst 2024. aastal. Komisjoni kevadprognoosis voeti neid toetusi
eelarveprognoosides tdiel mairal arvesse.

(15)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud mirkimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vahenedes erakorraliselt
abilt sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvdirsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et téielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondnditajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisestisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele lilkumispiirangute ja tarneahela hdirete tdttu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata ildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hélmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
tilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmirk hinnata ka seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pdhjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Austria 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujaik 2022. aastal
4,3 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud majanduse eeldatavalt tugevast reaalkasvust 4,7 % ning to6turu ja tugeva
eratarbimise loodetavast taastumisest. Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt 2022. aastal 88,1 %-le
SKPst. Need prognoosid on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosist médnevorra vihem soodsad. Komisjoni
2021. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujadk 2022. aastal vihenema 3,0 %-le
SKPst ja vola suhtarv peaks 2022. aastal vahenema 85,0 %-le SKPst. See tuleneb suures osas erinevast aluseks olevast
makromajanduslikust stsenaariumist. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud
véljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on {ildise eelarvepoliitika mdju (k.a moju, mida 2022. aastal
avaldavad kogunoudlusele nii riigi kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad
investeeringud) hinnanguliselt neutraalne (0,0 % SKPst) (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,1 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema neutraalne panus (). Riiklikult rahastatavatel esmastel
jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed) peaks olema neutraalne
panus.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet naib eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmark on parandada
riiklike eelarvete struktuuri, vdivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku eelarvepoliitilist
mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus, muu hulgas kliimamuutusi ja
terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide tahtsust, mille
eesmirk on saavutada tohusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on seetdttu aga veelgi
olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti viisil, mis on
kooskolas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupanuvdime edendamise ning rohe- ja digipoorde
eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujaak 2023. aasta 3,0 %-lt SKPst 2024. aastal 2,5 %-le SKPst. Seega ei iileta valitsemissektori eelarvepuudujaak
2023. aastal enam 3 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on iildise eelarvepoliitika moju (k.a moju,
mida avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt 0,6 % SKPst. Taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema
0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavad investeeringud peaks andma neutraalse panuse (%). Riiklikult
rahastatavad esmased jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed) peaksid
andma pérssiva panuse 0,4 protsendipunkti SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine
nominaalne potentsiaalne majanduskasv 3 % (°). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette ndhtud
reformide mdju, mis vdivad Austria potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vdla suhtarv peaks langema 2023. aasta 88,1 %-lt SKPst 2024. aastal 87,6 %-le SKPst. Austriat
ohustavad keskpikas perspektiivis keskmised riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 0,1 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Austria on vdtnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB AUSTRIAL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eclarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning sdilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvairne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luksemburg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Poola 2021. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2021/C 304/21)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 (%) artikli 3 Idikes 5 ja artikli 5 Idikes 2 sitestatud iildine vabastusklausel halbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas kdnealuses teatises oma seisukoha, et
tildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on taidetud, sest COVID-19 pandeemia pohjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskmises perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse (°) (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus“). Noukogu soovitas
Poolal votta kooskolas iildise vabastusklausliga koéik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Poolal jirgida juhul, kui
majandustingimused vdimaldavad, eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusviirne eelarvepositsioon
keskpikas perspektiivis ja tagada vdla jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) 2021/241,(*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see litkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab ka saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Noukogu 7. juuli 1997. aasta médirus (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Poola 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Poola 2020. aasta lihenemisprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 135).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(4 3. mirtsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga hdlbustada
eclarvepoliitika koordineerimist ning liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogrammide koostamist. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jirkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sailitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskmises perspektiivis usaldusvéirse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal
toetusmeetmete jirkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(5)  Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjon ka seisukoha, et otsuse tegemisel ildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
parast iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist vdetakse arvesse iga riigi olukorda.

(6)  30.aprillil 2021 esitas Poola oma 2021. aasta lihenemisprogrammi kooskdlas maaruse (EU) nr 1466/97 artikliga 8.

(7)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Poola valitsemissektori eelarvepuudujdik 2020. aastal 7,0 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 57,5 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli - 6,4 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
4,3 % ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Muutus valitsemissektori vola suhtes SKPsse tulenes ka sellest, et
COVID-19 pandeemiast pdhjustatud kriisi ohjamiseks emiteeris Poola arengufond volakirju (4,3 % SKPst), millest
osa on juba vBetud arvesse 2020. aasta valitsemissektori eelarvepuudujdigis. Lisaks andis Poola ettevotetele ja
kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasiliikkkamine, millel ei ole otsest ja kohest
mdju eelarvele), mille hinnanguline maht on 10,5 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik
kasutuselevott 2020. aastal alla %5 % SKPst.

(8) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kisitletakse
Poola eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori eelarvepuudujddk tletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvdartust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujidgikriteerium ei olnud tdidetud.

(9)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on dldiselt ettevaatlik, eriti 2022. aasta puhul.
2021. aasta lahenemisprogrammi kohaselt on SKP reaalkasv 2021. aastal 3,8 % ja 2022. aastal 4,3 %, mis tdhendab
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga vorreldes aeglasemat taastumist ehk erinevus on 2021. aastal
0,2 protsendipunkti ja 2022. aastal 1,1 protsendipunkti. See tuleneb peamiselt asjaolust, et 2021. aasta
ldhenemisprogrammis esitatud keskne stsenaarium ei sisalda taaste- ja vastupidavusrahastu moju Poola majandusele.

(10)  Valitsuse 2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta
7,0 %-1t SKPst 2021. aastal 6,9 %-le SKPst ning vdla suhtarv tduseb 2021. aastal 60,0 %-le SKPst. 2021. aasta
ladhenemisprogrammi péhjal on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega (2019)
-6,4% SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus 2,5 %
SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosist
suuremad. Erinevus tuleneb peamiselt 2021. aasta lihenemisprogrammis kavandatud suurematest kulutustest, muu
hulgas COVID-19 pandeemia ohjamiseks voetud meetmetele.
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(11)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Poola votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mojutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mojutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Poola
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Eelarvemeetmed, mille
valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on ajutised voi kompenseerivad tasakaalustavaid
meetmeid.

(12)  2021. aasta lihenemisprogrammis ei sisaldu veel taaste- ja vastupidavusrahastust saadud toetused.

(13)  Mdéiruses (EU) nr 1466/97 sdtestatud kindlaks méiratud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvéirselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvdirsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (néiteks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks maaratud niitajad tdielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest lahtuvalt ei ndi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada () ja tdiendada lisateabega, et tdielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(14)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondnditajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevitetele liikumispiirangute ja tarneahela hiirete tottu
saamata jddnud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt séltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dldist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
tilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskdlas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(15)  Poola 2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujddk 2022. aastal
4,2 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud ajutiste toetusmeetmete Idpetamisest.
Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt 2022. aastal 59,2 %-le SKPst. Need prognoosid on komisjoni
2021. aasta kevadprognoosist suuremad ja tuginevad eeldusele, et kulutused muu hulgas vahetarbimisele ja
sotsiaalsiiretele, sealhulgas COVID-19 pandeemia ohjamise meetmetele, on suuremad. Komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise
eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest —
eelkoige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt + 0,1 % SKPst (°). Taaste- ja
vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks
suurenema 0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema ekspansiivne panus
0,3 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud
kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks olema pérssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

() Eelkoige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.

()  Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema parssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst.
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(16)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet nidib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmirk on saavutada tShusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupanuvdime edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(17)  2021. aasta ldhenemisprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 3,2 %-lt SKPst 2024. aastal 2,5 %-le SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujidk jaib seega
2024. aastal kavakohaselt alla aluslepingus sitestatud kontrollvdartust 3 % SKPst. 2021. aasta ldhenemisprogramm
ei sisalda teavet, mida on vaja 2023. ja 2024. aasta iildise eelarvepoliitika hindamiseks. Praeguse hinnangu kohaselt
on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 5% % (°). See hinnang ei holma aga taaste- ja
vastupidavuskavaga ette nihtud reformide moju, mis véivad Poola potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(18)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 58,7 %-lt SKPst 2024. aastal 57,9 %-le SKPst. Poolat
ohustavad keskpikas perspektiivis viiksed riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nihtub viimasest vola
jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(19)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jddma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(20)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta lihenemisprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Poola on votnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,
SOOVITAB POOLAL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eclarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused voimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele

kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Néukogu nimel
eesistuja

J. LEAO

(®)  Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Portugali 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/22)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas kdnealuses teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Portugalil votta kooskolas tildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Portugalil, kui
majandustingimused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvidrne eelarveposit-
sioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturuga seotud mojudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada
keskpikas perspektiivis konservatiivne eelarvepositsioon ja tagada véla jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiistee-
mide ulatust, piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Portugali 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Portugali 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 142).
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4) 18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Portugali eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskolas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

(5)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241,(*) millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see litkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab ka saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja to6kohtade loomist.

(6) 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Kdrge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jirgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvéarse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(7)  Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjon ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja selle kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast {ildise vabastusklausli kohaldamise 1dpetamist vdetakse arvesse iga riigi olukorda.

(8)  Portugal esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas miiruse (EU) nr 1466/97
artikliga 4.

(9)  Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Portugali valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aastal 5,7 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 133,6 %ni SKPst. Esmase eelarveposit-
siooni aastamuutus oli —6 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud
eelarvemeetmeid mahus ligi 3 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Portugal ettevotetele ja
kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasiliikkkamine, millel ei ole otsest ja kohest
mdju eelarvele), mille hinnanguline maht on ligi 4 % SKPst. Komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik
kasutuselevdtt 2020. aastal laias laastus vordne 3V %ga SKPst.

(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 [dike 3 kohase aruande. Kénealuses aruandes kisitletakse
Portugali eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujadk tiletas 2020. aastal aluslepingus satestatud
kontrollvédrtust ehk 3 % SKPst ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sitestatud kontrollvaartust ehk 60 %
SKPst ega vihenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jareldusele, et puudujddgikriteerium ei olnud tiidetud ja
volakriteerium samuti mitte.

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
4 E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul realistlik. 2021.
aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks SKP reaalkasv suurenema 2021. aastal 4 % ja 2022. aastal 4,9 %. See on
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga kooskdlas. Eriti ringalt said COVID-19 kriisis kannatada kontaktimahukad
sektorid. Kuna Portugali majandus soltub viga palju vélisturistidest ning turismi taastumisega seotud ebakindlus on
jatkuvalt suur, jadvad makromajanduslikke véljavaateid ohustavad langusriskid piisima.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta 5,7 %-lt
SKPst 2021. aastal 4,5%-le SKPst ning vola suhtarv langeb 2021. aastal 128 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisicelse tasemega
(2019) -5 % SKPst, mis kajastab kaalutlusodiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus 3 %
SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga
kooskdlas.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Portugal vdtnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui litkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus.
Portugali 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede, mille
valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei nii olevat ajutine vdi kompenseeritud
tasakaalustavate meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiperioodist vdljapoole, on
konealuste mitteajutiste meetmete kumulatiivne jirelejidnud mdju hinnanguliselt 1% SKPst ja need meetmed on
peamiselt jooksvad kulud. Konealused mitteajutised meetmed holmavad ka investeeringuid mahus ligikaudu '/, %
SKPst, mis peaksid toetama keskpika perioodi potentsiaalset majanduskasvu ja seega kestlikkust.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega, mis ulatuvad 2021. aastal 0,3 %ni SKPst, 2022. aastal 1,3 %ni SKPst, 2023.
aastal 1,5 %ni SKPst, 2024. aastal 1,3 %ni SKPst ja 2025. aastal 1,1 %ni SKPst. Peale selle eeldatakse 2021. aasta
stabiilsusprogrammis, et taaste- ja vastupidavusrahastu raames saadud laenude maht on 2021. aastal 0,7 % SKPst,
2022. aastal 0,2% SKPst ja ajavahemikul 2023-2025 igal aastal 0,1% SKPst. Komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosis on neid toetusi eelarveprognoosides arvesse voetud.

(15)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks méiratud eelarvekohanduse nitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvéirselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vahenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvaarsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et tiielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondnditajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisestisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele lilkumispiirangute ja tarneahela hdirete tdttu
saamata jddnud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt séltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dldist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hdlmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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tilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmirk hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tahelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Portugali 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujadk 2022. aastal
3,2 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu voetud ajutiste toetusmeetmete 13petamisest
ning majanduse oodatavast taastumisest. Valitsemissektori vola suhtarv langeb 2022. aastal 123 %-le SKPst. Need
prognoosid on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga kooskdlas. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt
ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a mdju,
mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eclkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt - 1,1 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahas-
tust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema
0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema ekspansiivne panus
0,2 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud
kaalutlusoiguse alusel voetud tulumeetmed) peaks olema ekspansiivne panus 0,7 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet nidib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada vdga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmark on saavutada tdhusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse ning rohe- ja digipoorde
edendamise eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad vdimaldavad parandada riiklike eelarvete
struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 2,2 %-lt SKPst 2024. aastal 1,6 %-le SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujadk jaib seega
2023. aastal kavakohaselt alla aluslepingus sitestatud kontrollvdartust 3 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt on iildise eelarvepoliitika moju (k.a mdju, mida avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu
eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal
hinnanguliselt keskmiselt 0,3 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega
rahastatavate kulude positiivne panus peaks jidma samaks. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema
ekspansiivne panus 0,1 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on
maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks olema pirssiv panus 0,3 protsendipunkti SKPst.
Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 3 % (°). See hinnang
ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide mdju, mis vdivad Portugali potentsiaalset
majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vdla suhtarv peaks langema 202 3. aasta 120,7 %-It SKPst 2024. aastal 117,1 %-le SKPst. Suure vdla
suhtarvu pdhjal, mis peaks prognooside kohaselt aja jooksul jark-jargult vihenema, jireldatakse, et keskpikas
perspektiivis ohustavad Portugali suured riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu ndhtub viimasest vola
jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt vdga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 0,1 protsendipunkti SKPst.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema pirssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Portugal on vdtnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB PORTUGALIL TEHA JARGMIST:

1. Kasutada 2022. aastal taaste- ja vastupidavusrahastut lisainvesteeringute rahastamiseks, et toetada majanduse taastumist,
jargides samal ajal konservatiivset eelarvepoliitikat. Sailitada riiklikult rahastatavad investeeringud. Piirata riiklikult
rahastatavate jooksvate kulude kasvu.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii riigi eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tahelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Rumeenia 2021. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2021/C 304/23)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mairust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti tildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
madruse (EU) nr 1467/97 (%) artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 1dikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel holbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia p&hjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine voimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskmises perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

2 3. aprillil 2020 vottis komisjon eelarvepuudujiigi kriteeriumi tditmata jatmise tdttu 2019. aastal vastu otsuse (EL)
2020/509 ilemdirase eelarvepuudujddgi olemasolu kohta Rumeenias (}). See pdohines valitsuse ajakohastatud
eelarve-eesmirkidel, samas kui hiljem avaldatud valitsemissektori eelarvepuudujaik 4,3 % SKPst kinnitas rikkumist.
Aluslepingus sitestatud kontrollvddrtuse ehk 3 % SKPst iiletamine tulenes eelarve tasakaalustamatuse pidevast
suurenemisest, mis sai alguse tugeva majanduskasvu perioodil 2016. aastal rakendama hakatud ekspansiivsest
eelarvepoliitikast. 3. aprillil 2020 esitas noukogu ka soovituse () Rumeenia valitsemissektori iilemairase
eelarvepuudujddgi kodrvaldamiseks hiljemalt aastaks 2022.

()  EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1. i}

()  Noéukogu 7. juuli 1997. aasta méirus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujiagi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 3. aprilli 2020. aasta otsus (EL) 2020/509 iilemddrase eelarvepuudujidgi olemasolu kohta Rumeenias (ELT L 110,
8.4.2020, k 58).

() Noukogu 3. aprilli 2020. aasta soovitus Rumeenia valitsemissektori tileméddrase eelarvepuudujdigi kdrvaldamiseks (ELT C 116,
8.4.2020, Ik 1).
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(3)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse (°) (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Ndukogu soovitas
Rumeenial jargida ndukogu 3. aprilli 2020. aasta soovitusega kooskélas olevat eelarvepoliitikat, vottes samas koik
vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19 pandeemiale ning toetada majandust ja tagada selle
taastumine.

(4)  Taasterahastu ,NextGenerationEU*, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) 2021/241 (), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digip6orde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see litkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab ka saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

(5) 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmirgiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette liikmesriikide stabiilsus- ja ldhenemisprogramme. Selles teatises
oli esitatud komisjoni seisukoht, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli kohaldamise 13petamise voi jatkamise
kohta tuleks ldhtuda majandusolukorra iildhinnangust, mille peamiseks kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi
euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta 16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoo-
sile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks
2022. aastal ja kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka pérast iildise vabastusklausli kohaldamise
1opetamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(6)  Rumeenia esitas oma 2021. aasta lihenemisprogrammi 5. mail 2021, mis oli hiljem kui mééruse (EU) nr 1466/97
artikli 8 kohane tihtaeg.

(7)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Rumeenia valitsemissektori eclarvepuudujiazk 2020. aastal 9,2 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 47,3 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni
aastamuutus oli -3,6% SKPst, vOttes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud
eelarvemeetmeid mahus 1,5 % ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Rumeenia ettevdtetele ja
kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilitkkamine, millel ei ole otsest ja kohest
mdju eelarvele), mille hinnanguline maht on 4 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik
kasutuselevdtt 2020. aastal laias laastus vordne ¥4 %ga SKPst.

(8)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul realistlik.
2021. aasta lihenemisprogrammi kohaselt peaks SKP reaalkasv olema 2021. aastal 5,0 % ja 2022. aastal 4,8 %.
Mélemal aastal peaks peamiseks mootoriks olema sisendudlus ning tarbimine ja investeeringud peaksid kasvama
jouliselt. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on Rumeenia majanduskasv 2021. aasta lihenemisprogrammiga
vorreldes pisut suurem ehk 2021. aastal 5,1 % ja 2022. aastal 4,9 %, tuginedes samuti sisendudlusele.

(9)  Valitsuse 2021. aasta lihenemisprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuudujaik 2020. aasta
9,2 %-lt SKPst 2021. aastal 8 %-le SKPst ning vola suhtarv tduseb 2021. aastal 50,8 %-le SKPst. 2021. aasta
lahenemisprogrammi péhjal on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega (2019)
3,3 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus 1,5 % SKPst
ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga kooskdlas.

(10)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Rumeenia vétnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujdigi ja vola suurenemist. Rumeenia 2020. ja 2021.
aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Meetmed, mille valitsus 2020. ja 2021.
aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on ajutised v0i kompenseerivad tasakaalustavaid meetmeid. Samal ajal
mdjutavad jitkuvalt eelarvet ekspansiivsed meetmed, mis veti vastu enne COVID-19 pandeemiat. Need meetmed
holmasid eelkdige pensionide ja muude sotsiaalkulutuste tdstmist ja maksukarpeid.

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Rumeenia 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Rumeenia 2020. aasta lihenemisprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, 1k 149).

(°)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(11)  2021. aasta lahenemisprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,1 % SKPst 2021. aastal, 0,6 % SKPst 2022. aastal, 1,2 % SKPst 2023.
aastal, 1,2 % SKPst 2024. aastal, 0,9 % SKPst 2025. aastal ja 0,9 % SKPst 2026. aastal. Peale selle eeldatakse 2021.
aasta lihenemisprogrammis, et taaste- ja vastupidavusrahastu raames saadud laenude maht on 2,3 % SKPst 2025.
aastal ja 2,5 % SKPst 2026. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on eelarveprognoosides arvesse voetud
ainult toetusi, sest 2021. aasta lahenemisprogrammis eeldatakse, et laenud algavad alles parast komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosiga hdlmatud perioodi 16ppu.

(12)  Selleks et praeguses olukorras hinnata iildist eelarvepoliitikat, peaks asjakohane kulude koondnditaja hdlmama liidu
eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri tilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist
eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega
rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised
erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale vaadates on analiiiisi eesmirk hinnata seda, kas riiklik
eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja
digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tihelepanu riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja
investeeringute arengule.

(13)  Rumeenia 2021. aasta ladhenemisprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujaik 2022. aastal
6,2 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu vOetud ajutiste toetusmeetmete 1dpetamisest.
Valitsemissektori vola suhtarv tduseb kavakohaselt 2022. aastal 52,9 %-le SKPst. Need prognoosid on komisjoni
2021. aasta kevadprognoosist soodsamad. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud
valjakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on ildise eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida 2022. aastal
avaldavad kogun&udlusele nii riigi kui ka liidu eelarvest — eclkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad
investeeringud) hinnanguliselt - 0,5 % SKPst (). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude ELi
vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,4 protsendipunkti SKPst. Riiklikult
rahastatavatel investeeringutel peaks olema ekspansiivne panus 0,1 protsendipunkti SKPst (¥). Riiklikult
rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed)
peaks olema neutraalne panus.

(14)  2021. aasta ldhenemisprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 4,4 %-lt SKPst 2024. aastal 2,9 %-le SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujddk jaib seega
2024. aastal kavakohaselt alla aluslepingus sitestatud kontrollvddrtust 3 % SKPst. 2021. aasta ldhenemisprogrammi
kohaselt on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a moju, mida avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu
eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal
hinnanguliselt keskmiselt 0,6 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude ELi vahenditega
rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,2 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavad
investeeringud peaks andma pirssiva panuse 0,1 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavad esmased
jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed) peaks andma parssiva panuse
0,8 protsendipunkti SKPst. Pracguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne
majanduskasv 5% % (1%). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide moju, mis
voivad Rumeenia potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(15)  Valitsemissektori véla suhtarv peaks tdusma 2023. aastal 53,3 %-le SKPst ja langema 2024. aastal 52,4 %-le SKPst.
Vottes arvesse keskpikas perspektiivis eriti kiiresti kasvavat volga, mis tuleneb peamiselt 2022. aastaks prognoositud
suurest eelarvepuudujddgist, ning ebasoodsaid rahastamistingimusi vorreldes muude litkmesriikidega, jareldatakse, et
keskpikas perspektiivis ohustavad Rumeeniat suured riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nahtub
viimasest vola jatkusuutlikkuse analiiiisist.

(16) 2. juunil 2021 andis komisjon soovituse ndukogu soovituse kohta Rumeenia iilemiirase eelarvepuudujidgi
korrigeerimiseks aastaks 2024. Selle soovituse kohaselt peaks Rumeenia saavutama valitsemissektori eelarve
puudujdagi eesmirgi 8,0 % SKPst 2021. aastal, 6,2 % SKPst 2022. aastal, 4,4 % SKPst 2023. aastal ja 2,9 % SKPst
2024. aastal, mis vastab valitsemissektori esmaste netokulude nominaalsele kasvumaéarale 3,4 % 2021. aastal, 1,3 %
2022. aastal, 0,9 % 2023. aastal ja 0,0 % 2024. aastal. See vastab iga-aastasele struktuursele kohandusele 0,7 % SKPst
2021. aastal, 1,8 % SKPst 2022. aastal, 1,7 % SKPst 2023. aastal ja 1,5 % SKPst 2024. aastal.

() Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

(") Komisjoni hinnang ithiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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(17)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta ldhenemisprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Rumeenia on vdtnud seoses
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB RUMEENIAL TEHA JARGMIST:

1. Jargida eelarvepoliitikat, mis on kooskolas ndukogu 18. juuni 2021. aasta soovitusega Rumeenia valitsemissektori
tilemadrase eelarvepuudujddgi korvaldamiseks ().

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO

(") Vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja Ik ....
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
Rumeenia valitsemissektori iilemiirase eelarvepuudujiigi kdrvaldamiseks

(2021/C 304/24)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artikli 126 1diget 7,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1) Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 126 peavad liikmesriigid hoiduma valitsemissektori eelarve
iilemddrasest puudujdagist.

(2)  Stabiilsuse ja kasvu pakt pShineb eesmargil tagada riigi rahanduse usaldusvaarsus, mis on vajalik hinnastabiilsuse
ning tookohtade loomist soodustava tugeva kestliku majanduskasvu tagamiseks.

(3)  Jargides komisjoni soovitust, otsustas ndukogu otsusega (EL) 2020/509 (*) 3. aprillil 2020 kooskdlas aluslepingu
artikli 126 1dikega 6, et Rumeenial on iilemddrane eelarvepuudujiik, ja esitas soovituse korrigeerida iileméddrane
eelarvepuudujddk hiljemalt 2022. aastaks (3) (edaspidi ,3. aprilli 2020. aasta soovitus®) vastavalt aluslepingu
artikli 126 1dikele 7 ja ndukogu mairuse (EU) nr 1467/97 (%) artiklile 3.

(4 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti tildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Noukogu méiruse (EU) nr 146697 () artikli 5 18ikes 1, artikli 6 18ikes 3, artikli 9 18ikes 1 ja artikli 10 Idikes 3 ning
mddruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 1dikes 2 sitestatud klausel hdlbustab eelarvepoliitika
koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas kdnealuses teatises oma seisukoha, et arvestades
COVID-19 pandeemiast tingitud tdsist majanduslangust, on stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli
aktiveerimise tingimused tdidetud. Liikmesriikide rahandusministrid noustusid 23. mdrtsil 2020 komisjoni

hinnanguga.

(5) 15. septembril 2020 esitas Rumeenia aruande 3. aprilli 2020. aasta soovituse tditmiseks voetud meetmete kohta.
Aruandes tddeti, et 2020. aastal on riigi rahanduse olukord oluliselt halvenenud, peamiselt COVID-19 pandeemia
tottu.

(6) 18. novembril 2020 vottis komisjon vastu teatise Rumeenia eelarveseisundi kohta. Arvestades COVID-19
pandeemiast tingitud erakordse ebakindluse jatkumist ning pandeemia enneolematut makromajanduslikku ja
eelarvemodju, leidis komisjon, et pracgu ei ole vdimalik teha otsust Rumeenia suhtes algatatud iilemairase
eelarvepuudujddgi menetluse edasiste meetmete kohta. Eelkdige erakorraline ebakindlus, mis mojutab ka
usaldusvairse eelarvepoliitika kujundamist, ei voimaldanud komisjonil praeguses etapis aluslepingu artikli 126
16ike 7 kohase ndukogu soovituse kohta soovitust esitada. Komisjon mirkis, et ta hindab Rumeenia eelarveseisundit

()  Noukogu 3. aprilli 2020. aasta otsus (EL) 2020/509 iilemdirase eelarvepuudujddgi olemasolu kohta Rumeenias (ELT L 110,
8.4.2020, lk 58).

() Noukogu 3. aprilli 2020. aasta soovitus Rumeenia valitsemissektori tileméddrase eelarvepuudujaagi korvaldamiseks (ELT C 116,
8.4.2020, Ik 1).

() Noukogu 7. juuli 1997. aasta méirus (EU) nr 1467/97 iileméirase eelarvepuudujidgi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, 1k 6).

() Noukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika jirelevalve ja
kooskdlastamise tdhustamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, lk 1).
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2021. aasta kevadel uuesti, tuginedes 2020. aasta eelarve tditmise andmetele, 2021. aasta eelarvele ja komisjoni
2021. aasta kevadisele majandusprognoosile, ning teeb vajaduse korral ettepaneku votta tileméidrase eelarvepuu-
dujdagi menetluse raames uusi meetmeid, vottes arvesse stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli kohaldamist
ka 2021. aastal.

(7 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette lilkmesriikide stabiilsus- ja ldhenemisprogramme. Selles teatises
oli komisjoni seisukoht, et otsuse tegemisel stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamise
voi jatkamise kohta tuleks lahtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks kvantitatiivseks kriteeriumiks
on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta 16pp). 2. juunil 2021 véttis
komisjon vastu teatise ,Majanduspoliitika koordineerimine 2021. aastal: iiletada COVID-19, toetada taastumist ja
ajakohastada majandust“. Konealuse teatise kohaselt jitkatakse 2022. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti {iildise
vabastusklausli kohaldamist ja selle kohaldamine 16petatakse tdendoliselt 2023. aastal.

(8)  Komisjoni vola kestlikkust kasitleva 2020. aasta uuringu uue versiooni kohaselt, milles vdetakse arvesse komisjoni
2021. aasta kevadist majandusprognoosi, ohustavad Rumeeniat keskpikas ja pikas perspektiivis suured riigi
rahanduse kestlikkusega seotud riskid. Neid riske tuleb kisitleda asjakohases keskpika perioodi eelarvekavas, mida
toetavad struktuurimeetmed.

(9)  Vottes arvesse COVID-19 pandeemiast tulenevat majandustegevuse suurt vihenemist ja seega vajadust sellise
eelarvepoliitika jirele, mis toetaks 2021. ja 2022. aastal majanduse taastumist, ei ole ndukogu 3. aprilli 2020. aasta
soovitus enam asjakohane Rumeenia eelarvesuuniste alus.

(10)  Vastavalt madruse (EU) nr 146797 artikli 3 15ike 5 viimasele lausele, kui euroalal vdi kogu liidus esineb tdsine
majanduslangus, voib ndukogu komisjoni soovituse alusel otsustada votta vastu aluslepingu artikli 126 like 7
kohase muudetud soovituse, tingimusel et keskmises perspektiivis ei ohusta see riigi rahanduse kestlikkust.

(11)  Vastavalt aluslepingu artikli 126 1dikele 7 ja mééruse (EU) nr 1467/97 artiklile 3 on ndukogu kohustatud esitama
asjaomasele lilkmesriigile soovituse iileméddrase eelarvepuudujddgi korvaldamiseks kindlaksmadratud tdhtajaks.
Soovituses tuleb asjaomasele liikmesriigile kehtestada iilemidrase eelarvepuudujddgi korvaldamiseks vajalike
tdhusate meetmete vtmiseks maksimaalselt kuue kuu pikkune tihtaeg, mida voib karpida kolme kuuni, kui see on
pohjendatud olukorra tdsidusega. Lisaks sellele peab ndukogu ilemdirase eelarvepuudujddgi korvaldamise
soovituses ndudma, et saavutataks aastased eelarve-eesmargid, mis soovituse aluseks oleva prognoosi kohaselt
tagavad struktuurse eelarvepositsiooni (tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, vilja arvatud tithekordsed ja muud
ajutised meetmed) paranemise vihemalt 0,5 % SKPst aastas.

(12)  Rumeenia reaalne SKP vihenes 2020. aastal 3,9 %. Komisjoni 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt
taastub SKP reaalkasv 2021. aastal 5,1 % tasemel ja on 2022. aastal 4,9 %. Vaktsiinide kasutuselevdtu edenedes ja
sotsiaalse distantseerumise meetmete jarkjargulisel 16petamisel peaks eratarbimine taastuma, tihtlasi prognoositakse
ka tugeva palgakasvu piisimist. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2021/241 (°) osutatud riikliku taaste-
ja vastupidavuskava projektide jarkjarguline kdivitamine peaks andma uut hoogu investeeringute kasvule.
Netoeksport, st eksport miinus import, peaks prognoosiperioodil jadma negatiivseks. Seda seetdttu, et importi
peaks kiirendama eratarbimise taastumine, aga ka suurenevad investeeringud. Vilisndudluse taastumine peaks
eksporti toetama, kuid see jaib impordist vihem diinaamiliseks. Kasvuviljavaateid ohustavad tasakaalustatud riskid.
Uhest kiiljest voib usaldusviddrne keskpika perspektiivi eelarvestrateegia aidata hajutada muret riigi rahanduse
kestlikkuse pérast, eriti kui see seotakse ambitsioonikate reformidega (sealhulgas need, mis sisalduvad taaste- ja
vastupidavuskavas). See aitaks vdhendada Rumeenia makromajanduslikku tasakaalustamatust, leevendada
finantsstabiilsuse riske ja aidata kaasa kestlikule majanduskasvule, sealhulgas parandada investeerimiskliimat.
Teisest kiiljest voib ebakindlus avaliku sektori poliitikakujunduses ning viivitused voi ebatdhusus taaste- ja
vastupidavuskava rakendamisel usaldust vihendada.

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
> E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(13)  Rumeenia parlament vottis 2. madrtsil 2021 vastu Rumeenia 2021. aasta eelarve ja keskpika perioodi
eelarvestrateegia. Konealust eelarvestrateegiat ning taaste- ja madrusega (EL) 2021/241 loodud vastupidavusrahastust
(edaspidi ,rahastu”) antavat tagastamatut toetust ja laenude profiili kdsitlevat teavet voeti arvesse Rumeenia 2021.
aasta ldhenemisprogrammis (edaspidi ,ldhenemisprogramm®), mis esitati komisjonile 5. mail 2021. Lihenemispro-
grammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujdik vihenema 2020. aasta 9,2 %-It SKPst 2024. aastaks alla
3 % SKPst, seda jargmiselt: 2021. aastal on eelarvepuudujdak 8,0 % SKPst, 2022. aastal 6,2 % SKPst, 2023. aastal
4,4% SKPst ja 2024. aastal 2,9 % SKPst. Lihenemisprogrammis sitestatud eelarvekohandus pohineb peamiselt
kuludel. Kulusid on kavas kirpida (protsendina SKPst) eelkdige avaliku sektori palkade (2022-2024 karbe
1,4 protsendipunkti) ja sotsiaalsiirete (2022-2024 kirbe 0,9 protsendipunkti) osas.

(14)  Komisjoni 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt, mida pikendati 2024. aastani, on valitsemissektori
eelarvepuudujidk 2021. aastal 8,0 % SKPst, 2022. aastal 7,1 % SKPst ning 2023. ja 2024. aastal 6,8 % SKPst.
Prognoosis voetakse arvesse kulusid, mida rahastatakse rahastust antava tagastamatu toetuse ja laenudena, nagu
margitud ldhenemisprogrammis ja Rumeenia esitatud lisateabes. Komisjoni prognoositud valitsemissektori
nominaalse eelarvepuudujddgi vihenemine tuleneb peamiselt vastuseks COVID-19 pandeemiale vdetud erakorraliste
meetmete jarkjdrgulisest 10ppemisest, prognoositavast majanduse taastumisest tulenevast suuremast tulust ning
rahastust eeldatavasti rahastatavate investeeringute ja reformide tdiendavast positiivsest mdjust. Lisaks on Rumeenia
valitsus otsustanud killmutada avaliku sektori palgad 2021. ja 2022. aastal, litkkata edasi 2021. aasta pensionitdusu ja
suurendada pensione 2022. aastal mdddukalt, mis parandab majandusviljavaadet vorreldes komisjoni 2020. aasta
stigisese majandusprognoosiga. Kdnealuse meetmed on juba vastu vdetud. Lisaks kavatseb Rumeenia valitsus votta
vastu uue pensioniseaduse, mis hoiaks pensionikulud (protsendina SKPst) iildjoontes stabiilsena. Komisjoni 2021.
aasta kevadise majandusprognoosi lahenemisprogrammist suurem eelarvepuudujadk tuleneb asjaolust, et
kavandatud konsolideerimist ei toeta tdielikult rakendatud voi usutavalt vdljakuulutatud meetmed, mistdttu ei
saanud neid selles prognoosis arvesse votta. Komisjon prognoosib, et struktuurne eelarvepuudujiadk viaheneb 2021.
aastal 0,7 protsendipunkti ja 2022. aastal 0,5 protsendipunkti SKPst ning suureneb 2023. aastal
0,1 protsendipunkti ja 2024. aastal 0,4 protsendipunkti SKPst.

(15)  Valitsemissektori volg moodustas 2018. aasta lopus 34,7 % SKPst, 2019. aasta 16pus 35,3 % SKPst ja 2020. aasta
16pus 47,3 % SKPst. Komisjoni 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt suureneb see 2021. aasta lopuks
49,7 %-ni SKPst, 2022. aasta 16puks 52,7 %-ni SKPst ja 2024. aasta 1dpuks 59,5 %-ni SKPst, lihenedes seega esimest
korda aluslepingus sitestatud kontrollvairtusele 60 % SKPst, kui lisaks juba rakendatud voi usutavalt viljakuulutatud
meetmetele ei veta muid parandusmeetmeid.

(16)  Pirast komisjoni 2021. aasta kevadise majandusprognoosi ajakohastatud vola keskpika kuni pika perioodi
kestlikkuse analiiiis kinnitab, et kestlikkusega seotud riskid on keskmises perspektiivis suured. Kiimneaastase
alusprognoosi kohaselt suureneb valitsemissektori vola suhe SKPsse jatkuvalt kogu prognoosiperioodi jooksul ning
laheneb 90 %-le SKPst. Vola kestlikkust ohustab suur eelarvepuudujdik, elanike vananemisega seotud kulud ja
volapositsiooni haavatavus makromajanduslike eclarvesokkide suhtes. Pensionitdus, mille kohta vdeti seadus vastu
2019. aasta suvel ja mille kohaldamine on praegu edasi liikkatud 2022. aasta 1puni, on peamine véla kestlikkusega
seotud riskide allikas. Volastruktuur, kus suure osa moodustab vélisvaluutas nomineeritud volg ja markimisvédrse
osa mitteresidentide volg, suurendab veelgi vola kestlikkusega seotud riske, kuigi Rumeenia keskpanga sekkumised
jarelturul on aidanud hoida valitsemissektori laenukasutuse kulutused 2020. aastal soodsal tasemel. Lisaks on riske,
mis on seotud tingimuslike kohustustega, mis tulenevad COVID-19 kriisi ajal ettevdtetele ja fitiisilisest isikust
ettevotjatele antud riigigarantiidest (1,4 % SKPst). Prognooside kohaselt suurenevad ka brutorahastamisvajadused.
Seevastu prognoositakse, et taasterahastu ,NextGenerationEU* raames tehtavatel reformidel ja investeeringutel on
tulemusliku rakendamise korral jargmistel aastatel positiivne moju SKP kasvule, toetades seega vola kestlikkust.

(17)  Mdééruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 Idike 4 alusel peab iilemddrase eelarvepuudujidgi korvaldama puudujddgi
kindlakstegemisele jargneval aastal, vilja arvatud eriasjaolude korral. Kohandamiskava tuleks kindlaks méaarata
kooskdlas maidrusega (EU) nr 1467/97, vdttes arvesse asjaomase liikmesriigi majanduse olukorda ja
eelarvepositsiooni.

(18)  Praeguse seisuga on sellised eriasjaolud Rumeenias olemas. Rumeeniale tiiendava aasta andmine, mis oleks
kooskolas méddruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 1dikes 4 sitestatud reegliga, nduaks viga jirsku eelarvekohandust ja
vihendaks markimisvaarselt SKPd, seades seega ohtu majanduse COVID-19 pandeemia jdrgse taastumise.
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Kohandamiskava, mille alusel tuleb iileméddrane eelarvepuudujidk korvaldada 2024. aastaks, mis eeldaks samuti
iga-aastast markimisvdarset kohandamist, tahendaks jarkjargulisemat joupingutust ning tagaks hea tasakaalu eelarve
konsolideerimise ja majanduse taastumise toetamise vahel. Uues kohandamiskavas voetakse arvesse ka muutunud
eelarveolukorda, sealhulgas 2020. aasta eelarvesuundumusi ja Rumeenia valitsuse kehtestatud uut eelarvestrateegiat.
Reformidel, sealhulgas selliste], mis parandavad riigi rahanduse juhtimist, oleks oluline roll tlemairase
eelarvepuudujddgi piisiva korrigeerimise tagamisel. Neid kaalutlusi arvesse vottes ja kooskdlas komisjoni 3. martsi
2021. aasta teatises esitatud eelarvepoliitiliste suunistega on pdhjendatud seada iilemiidrase eelarvepuudujaagi
korrigeerimise tahtajaks 2024. aasta.

(19)  Selleks tihtajaks usaldusviirse ja kestliku kohandamiskava rakendamiseks peaks Rumeenia valitsemissektori eelarve
puudujddk olema 2021. aastal 8,0 %, 2022. aastal 6,2 %, 2023. aastal 4,4 % ja 2024. aastal 2,9 % SKPst, mis oleks
kooskdlas valitsuse enda eeskmirkidega. See vastab komisjoni 2021. aasta kevadise majandusprognoosi kohaselt
valitsemissektori esmaste netokulude nominaalsele kasvumairale 3,4 % 2021. aastal, 1,3% 2022. aastal, 0,9%
2023. aastal ja 0,0 % 2024. aastal (°). Selline valitsemissektori esmaste netokulude kasvumair on pohinditaja eelarve
konsolideerimise hindamisel, kui on vaja hoolikat analiiiisi. Vastav struktuurse eelarvepositsiooni aastane
kohandamine on 2021. aastal 0,7 % SKPst, 2022. aastal 1,8 % SKPst, 2023. aastal 1,7 % SKPst ja 2024. aastal
1,5 % SKPst.

(20)  Selleks et praegu hinnata ildise eelarvepoliitika voimalikku moju SKP-le, peaks asjakohane kulude koondniitaja
holmama eelarvepoliitika mooddikuna liidu eelarvest (rahastust ja muudest liidu vahenditest) tehtavaid suuri
makseid (). Selle pdhjal on liidu vahenditel Rumeenia majandusele ldhiaastatel eeldatavasti markimisvddrne
positiivne moju. Konkreetselt annavad rahastust toetatavad investeeringud ja reformid Rumeeniale vimaluse
parandada keskpikas perspektiivis oma eelarvepositsiooni, toetades samal ajal jitkuvalt majanduskasvu ja
tookohtade loomist.

(21)  Eelarve konsolideerimise meetmed peaksid tagama tilemairase eelarvepuudujaigi piisiva korrigeerimise, olles samal
ajal suunatud riigi rahanduse kvaliteedi parandamisele ja majanduse kasvupotentsiaali tugevdamisele. Eelarvelist ja
laiemat majanduslikku laadi reformid, sealhulgas pensionisiisteemi, maksuhalduse, avaliku sektori palkade ja
riigiettevdtete juhtimise reformid, peaksid toetama eelarve konsolideerimist ja muutma selle kestlikuks.

(22)  Alates 2016. aastast on Rumeenia teinud stistemaatiliselt ja korduvalt erandeid oma riiklikest eelarvereeglitest ja
riiklikus eelarveraamistikus sitestatud keskpika perioodi eelarvestrateegia vastuvotmise ajakavast. Edaspidi toetab
Rumeenia eelarve kohandamist riikliku eelarveraamistiku tdielik rakendamine,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

1. Rumeenia peaks kdrvaldama tilemairase eelarvepuudujddgi hiljemalt 2024. aastaks.

2. Rumeenia peaks saavutama valitsemissektori eelarvepuudujddgi eesmargi 8,0 % SKPst 2021. aastal, 6,2 % SKPst 2022.
aastal, 4,4 % SKPst 2023. aastal ja 2,9% SKPst 2024. aastal, mis vastab valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalsele kasvumaarale 3,4 % 2021. aastal, 1,3 % 2022. aastal, 0,9 % 2023. aastal ja 0,0 % 2024. aastal. See vastab
struktuurse eelarvepositsiooni jargmistele kohandustele: 2021. aastal 0,7 % SKPst, 2022. aastal 1,8 % SKPst, 2023. aastal
1,7 % SKPst ja 2024. aastal 1,5 % SKPst.

3. Rumeenia peaks tdielikult rakendama juba 2021. aastaks vastu vdetud meetmed. Ta peaks tipsustama ja rakendama
lisameetmeid, mida on vaja {ilemairase eelarvepuudujddgi kdrvaldamiseks 2024. aastaks. Eelarve konsolideerimise
meetmed peaksid tagama kestliku korrigeerimise majanduskasvu soodustaval viisil. Juhuslikke tulusid tuleks kasutada
valitsemissektori eelarvepuudujdigi vihendamiseks.

(9 Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu
programmidele tehtavad kulutused, mis kaetakse taielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused
tootuskindlustushiivitise kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale.
Kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed véi igusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja
kulumeetmed arvatakse vilja.

() Uldist eelarvepoliitikat moddetakse, vorreldes esmaste kulude muutust (v.a kaalutlusdiguse alusel vdetavad tulumeetmed, kuid s.
h rahastust antavate toetuste ja muude liidu tagastamatute toetustega rahastatavate kulude muutused) kiimne aasta keskmise
potentsiaalse kasvumdiraga. See hinnang ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette ndhtud reformide mdju, mis vdivad
hoogustada Rumeenia potentsiaalset majanduskasvu. Miinusmirgiga nditaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui
keskpika perioodi majanduskasv; see osutab ekspansiivsele eelarvepoliitikale.
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4. Noukogu kehtestab Rumeeniale tShusate meetmete vdtmise ja eesmirkide saavutamiseks mééruse (EU) nr 1467/97
artikli 3 16ike 4a kohase konsolideerimisstrateegia esitamise tahtpaevaks 15. oktoobri 2021. Pirast seda peaks Rumeenia
esitama vihemalt iga kuue kuu jirel aruande kiesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusammudest, kuni iilemédarane
eelarvepuudujdik on korvaldatud. Lisaks peaks Rumeenia tagama oma riikliku eelarveraamistiku tdieliku ja tohusa
rakendamise. Keskpika perioodi eelarvestrateegia edu tagamiseks on samuti oluline toetada eelarve konsolideerimist
ulatuslike reformidega.

Kiesolev soovitus on adresseeritud Rumeeniale.
Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Sloveenia 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/25)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda iga litkmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas
komisjon oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“, et iildise vabastusklausli kohaldamist
jatkatakse ka 2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Sloveenial votta kooskdlas tildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Sloveenial, kui
majandustingimused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada usaldusvidrne eelarveposit-
sioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturuga seotud mojudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada
keskpikas perspektiivis konservatiivne eelarvepositsioon ja tagada véla jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiistee-
mide katvust, piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Sloveenia 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Sloveenia 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, lk 157).
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4) 18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Sloveenia eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskdlas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

(5)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see lilkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja to6kohtade loomist.

(6) 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette litkmesriikide stabiilsus- ja ldhenemisprogramm. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada ELis kestlikku taastumist, peaksid
viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika, vottes
arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega liikmesriigid peaksid jirgima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jirgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvéarse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(7)  Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel ildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jatkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast {ildise vabastusklausli kohaldamise 1dpetamist vdetakse arvesse iga riigi olukorda.

(8)  Sloveenia esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi kooskdlas mairuse (EU) nr 1466/97
artikliga 4.

(9)  Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Sloveenia valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aastal 8,4 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 80,8 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni
aastamuutus oli -8,9% SKPst, vdttes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud
eelarvemeetmeid mahus 5,2 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Sloveenia ettevdtetele
ja kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja
kohest moju eelarvele), mille hinnanguline maht on 5,5 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide
tegelik kasutuselevott 2020. aastal alla ¥4 % SKPst.

(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kisitletakse
Sloveenia eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujaik iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvédrtust ehk 3 % SKPst ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sitestatud kontrollvaartust ehk 60 %
SKPst ega vihenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jireldusele, et puudujddgikriteerium ja volakriteerium ei
olnud tdidetud.

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
4 E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul ettevaatlik. 2021.
aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks SKP reaalkasv olema 2021. aastal 4,6 % ja 2022. aastal 4,4 %. Komisjoni
2021. aasta kevadprognoosi kohaselt on SKP reaalkasv 2021. aastal 4,9 % ja 2022. aastal 5,1 %. Komisjoni 2021.
aasta kevadprognoosi kohaselt peaks eratarbimine taastuma 2021. aasta stabiilsusprogrammiga vorreldes pisut
kiiremini kriisist tingitud rahuldamata ndudluse vabanemise ja prognoositud suurema to6ohdive- ja palgakasvu tottu.
Komisjoni kevadprognoosis ecldatakse ka suuremat investeeringute kasvu 2022. aastal ning suuremat eksporti
2021. ja 2022. aastal.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta 8,4 %-It
SKPst 2021. aastal 8,6 %-le SKPst ning vOla suhtarv langeb 2021. aastal 80,4 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisicelse tasemega
(2019) -9,2% SKPst 2021. aastal, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud
eelarvemeetmeid mahus 2,6 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on kooskdlas
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga, mille kohaselt peaks valitsemissektori eelarvepuudujddk ulatuma 8,5 %-ni
SKPst ja véla suhtarv 79,0 %-ni SKPst. Kuigi molema prognoosi kohaselt suurenevad markimisvéidrselt esmased
kulud, mida ei saa seletada kriisiga seotud ajutiste erakorraliste meetmetega, on need oma struktuuri poolest
erinevad. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt on avaliku sektori investeeringute kasv vdiksem ELi
vahendite viiksema kasutamise tdttu 2021. aastal ja riiklikult rahastatavate investeerimisprojektide aeglasema
kdivitamise tdttu. Suuremat nominaalset kasvu on oodata ka mdnes jooksvate kulude kategoorias. Komisjoni
2021. aasta kevadprognoosi kohaselt on vola suhtarv madalam tinu soodsamale nominaalse SKP diinaamikale.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Sloveenia votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujdigi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus.
Sloveenia 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Eelarvemeetmed,
mille valitsus aastatel 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on valdavalt ajutised vdi kompenseeritud
tasakaalustavate meetmetega.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,6 % SKPst 2021. aastal, 1,2 % SKPst 2022. aastal ja 0,7 % SKPst
2023. aastal. Stabiilsusprogrammis prognoositakse lisakulusid mahus 0,2 % SKPst 2024. aastal ning ligikaudu 0,3 %
SKPst 2025. ja 2026. aastal. Peale selle eeldatakse 2021. aasta stabiilsusprogrammis, et taaste- ja vastupidavusrahastu
raames saadud laenude maht on 2022. aastal 0,1 % SKPst ning et see ulatub 2025. aastal 0,4 %-ni SKPst. Komisjoni
2021. aasta kevadprognoosis ei ole neid toetusi eelarveprognoosides tiielikult arvesse voetud, sest see teave ei olnud
konealuse prognoosi tegemise tahtpdevaks kittesaadav. Selle asemel eeldatakse komisjoni 2021. aasta kevadprog-
noosis toetustest rahastatavaid kulusid 2021. aastal mahus 0,2 % SKPst ja 2022. aastal 0,6 % SKPst, tuginedes
valitsuse poolt 28. aprillil 2021 vastu vOetud taaste- ja vastupidavuskavas esitatud teabele.

(15)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse nitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvairselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvadrsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks madratud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et taielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele lilkumispiirangute ja tarneahela hiirete tdttu

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.



29.7.2021 Euroopa Liidu Teataja C 304/119

saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja holmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt moddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pdhjusel pooratakse erilist tihelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Sloveenia 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujaik 2022. aastal
5,7 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud majanduse taastumisest ning 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud ajutiste
toetusmeetmete [opetamisest. Valitsemissektori vola suhtarv langeb kavakohaselt 2022. aastal 79,6 %-le SKPst.
Komisjoni 2021. aasta kevadprognoos nieb ette viiksema eelarvepuudujaagi (4,7 % SKPst) ja vola suhtarvu (76,7 %
SKPst). Mélema prognoosi kohaselt on esmaste kulude (vilja arvatud kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed)
tase jatkuvalt kdrge. Erinevus eelarvepuudujddgi prognoosides on suuresti seletatav sellega, et komisjoni 2021. aasta
kevadprognoosi aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on soodsam, mistottu on kogukulude osa SKPs
viiksem. Kummaski prognoosis ei ole voetud arvesse mitme meetme, sealhulgas valitsuse poolt hiljuti vastu véetud
ulatusliku maksureformi paketi m&ju. Vastavalt 2021. aasta stabiilsusprogrammis esitatud teabele, vdib kdonealustel
meetmetel, kui parlament need vastu vdtab, olla puudujidki suurendav mdju, mis on 2022. aastal vihemalt 0,7 %
SKPst. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse
metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii
riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud)
hinnanguliselt - 0,1 % SKPst (°). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega
rahastatavate kulude positiivne panus peaks viahenema 0,3 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel
investeeringutel peaks olema neutraalne panus (). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on
maha arvatud kaalutlusdiguse alusel vdetud tulumeetmed) peaks olema pérssiv panus 0,2 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet ndib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmirk on saavutada tohusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali, majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 3,8 %-lt SKPst 2024. aastal 2,8 %-le SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujidk jaib seega
2024. aastal kavakohaselt alla aluslepingus sitestatud kontrollvdartust 3 % SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a moju, mida avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu
eelarvest — eclkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal
hinnanguliselt keskmiselt 1,5 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega
rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema 0,6 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavad
investeeringud peaks andma pirssiva panuse 0,4 protsendipunkti SKPst (). Riiklikult rahastatavad esmased
jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud tulumeetmed) peaks andma pirssiva panuse
0,6 protsendipunkti SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne
majanduskasv 414 % (°). See hinnang ei holma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nihtud reformide moju, mis
voivad Sloveenia potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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(20)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 79,0 %-lt SKPst 2024. aastal 78,0 %-le SKPst. Sloveeniat
ohustavad keskpikas perspektiivis keskmised riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nahtub viimasest vola
kestlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jidma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vahenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jirelmeetmeid, mida Sloveenia on voétnud seoses
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB SLOVEENIAL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eclarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning sdilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused voimaldavad, jirgida eclarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
millega esitatakse ndukogu arvamus Slovakkia 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/26)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Slovakkial vétta kooskdlas tildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ning tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Slovakkial, kui
majandustingimused voimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada usaldusvidrne eelarveposit-
sioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturuga seotud mojudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada
keskpikas perspektiivis usaldusvddrne eelarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiistee-
mide katvust, piisavust ja kestlikkust.

() EOUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kasitletakse Slovakkia 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Slovakkia 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, Ik 164).
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4) 18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Slovakkia eelarvekava on
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega tildiselt kooskolas ning et enamik
eelarvekavas sisalduvatest meetmetest toetab mérkimisvairse ebakindluse tingimustes majandustegevust. Siiski niib,
et moni meede ei olnud ajutine voi kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.

(5)  Taasterahastu ,NextGenerationEU*, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, jéustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipdorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see liikmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja tookohtade loomist.

(6) 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmirgiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette liikmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjargulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega liikmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jdrgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvédrse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(7)  Oma 3. martsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 16petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tldhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused {ildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pérast tildise vabastusklausli kohaldamise 1opetamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(8)  Slovakkia esitas 12. mail 2021 oma 2021. aasta stabiilsusprogrammi pérast mairuse (EU) nr 1466/97 artiklis 4
sitestatud tdhtaega.

(9)  Eurostati kinnitatud andmete pohjal oli Slovakkia valitsemissektori eelarvepuudujaik 2020. aastal 6,2 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 60,6 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni
aastamuutus oli -4,8% SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud
eelarvemeetmeid mahus 3,6 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Slovakkia ettevotetele
ja kodumajapidamistele likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja
kohest moju eelarvele), mille hinnanguline maht on 2,1 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide
tegelik kasutuselevdtt 2020. aastal laias laastus vordne 1 %ga SKPst.

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
4 E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kisitletakse
Slovakkia eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujidk iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvédrtust ehk 3 % SKPst ning valitsemissektori volg tiletas aluslepingus satestatud kontrollvaartust ehk 60 %
SKPst. Aruandes jouti jireldusele, et puudujddgikriteerium ei olnud tdidetud, kuid volakriteerium oli.

(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on praegust ebakindlust arvesse vottes 2021. ja
2022. aasta puhul realistlik. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks SKP reaalkasv olema 2021. aastal 3,3 %
ja 2022. aastal 6,3 %. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt aga koondub majanduse taastumine rohkem
algusperioodile: SKP reaalkasv 2021. aastal 4,8 % ja 2022. aastal 5,2 %.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujidk 2020. aasta 6,2 %-It
SKPst 2021. aastal 9,9 %-le SKPst ning vdla suhtarv tduseb 2021. aastal 64,1 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) - 4,0 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
2,3 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Prognoositud puudujiik ja vola suhtarv on komisjoni 2021.
aasta kevadprognoosist suuremad. Komisjoni prognoosi kohaselt on 2021. aastal valitsemissektori eelarvepuudujdak
6,5 % ja vola suhtarv 59,5 %. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis ei voeta arvesse pandeemiaga seotud kulusid,
mille mdju on 2,4 protsendipunkti SKPst, ega valitsemissektori alla kuuluvate riigiettevotete ja sotsiaalkindlustu-
sameti suuremaid kulusid, sest teave ei olnud prognoosi tihtpdevaks kittesaadav. Komisjoni prognoosi kohaselt on
tulud vorreldes 2021. aasta stabiilsusprogrammiga 0,2 protsendipunkti SKPst suuremad ja kulud 3,4 protsendi-
punkti viiksemad. Peamised erinevused kuludes on tingitud viiksemast vahetarbimisest, viiksematest sotsiaaltoe-
tustest ja komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis eeldatud viiksematest toetustest. Komisjoni viiksem vlaprognoos
on peamiselt seletatav madalama esmase eelarvepositsiooniga (3,6 protsendipunkti).

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Slovakkia votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mojutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul valtida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus.
Slovakkia 2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskélas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Samas mdni
meede, mille valitsus 2020. ja 2021. aastal kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei ndi olevat ajutine voi
kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega. 2023. aastal, mis jaib komisjoni 2021. aasta kevadprognoosipe-
rioodist viljapoole, on koénealuste mitteajutiste meetmete kumulatiivne jirelejganud moju hinnanguliselt ligi 1 %
SKPst ja need sisaldavad peamiselt jargmist: joulupreemiate uuesti kasutuselevdtmine, taastuvenergia kava
muudatused, sdjavdeametnike palgatdus, mootorsdidukimaksu vihendamine, pangamaksu tithistamine, toetused
tervishoiuasutustele ja lastega seotud maksuviahendus. Need mitteajutised meetmed kompenseeriti ainult osaliselt
miinimumpensioni ja ministeeriumide tegevuskulude kasvu kiilmutamisega.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis ei sisaldu fiskaalkoondniitajates taaste- ja vastupidavusrahastust saadud toetused.
Programmi aluseks olevas makromajanduslikus stsenaariumis eeldatakse siiski investeeringuid ja reforme, mida
rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust saadavate toetustega mahus 0,2 % SKPst 2021. aastal, 1,1 % SKPst
2022. aastal ning 1,3 % SKPst nii 2023. kui ka 2024. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on neid toetusi
eelarveprognoosides arvesse voetud.

(15)  Mdéiruses (EU) nr 1466/97 sdtestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud markimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vihenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvadrsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vttes arvesse liidu eclarvest (niiteks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
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suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et téielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud ldhenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele lilkumispiirangute ja tarneahela hdirete tdttu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata dldist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hélmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiisi eesmirk hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tahelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Slovakkia 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujiik 2022. aastal
5,1 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu voetud ajutiste toetusmeetmete [3petamisest.
Valitsemissektori vola suhtarv tduseb kavakohaselt 2022. aastal 65,5 %-le SKPst. Need prognoosid on komisjoni
2021. aasta kevadprognoosist suuremad. Komisjoni prognoosis eeldatakse vdiksemaid COVID-19-ga seotud
meetmeid ja 2021. aasta stabiilsusprogrammiga vorreldes liidu vahendite kiiremat viljamaksmist 2022. aastal.
Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse
metoodika alusel on ildise eelarvepoliitika mdju (k.a moju, mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riigi
kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt + 0,9 %
SKPst (). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude
positiivne panus peaks suurenema 0,8 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema
parssiv panus 0,7 protsendipunkti SKPst (7). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha
arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud tulumeetmed) peaks olema pirssiv panus 1,1 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet nidib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist manooverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tahtsust, mille eesmark on saavutada tdhusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskdlas kasvupotentsiaali ja majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmarkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujadk 2023. aasta 4,1 %-lt SKPst 2024. aastal 3,8 %-le SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujiik tiletab seega
2021. aasta stabiilsusprogrammi kestel kavakohaselt aluslepingus sitestatud kontrollvairtust 3 % SKPst 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on iildise eelarvepoliitika moju (k.a moju, mida avaldavad kogundudlusele nii riigi kui
ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal
hinnanguliselt keskmiselt 0,2 % SKPst. Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega

() Eelkoige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.

()  Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.
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rahastatavate kulude positiivne panus peaks vihenema 0,3 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavad
investeeringud peaksid andma neutraalse panuse (). Riiklikult rahastatavad esmased jooksvad kulud (millest on
maha arvatud kaalutlusdiguse alusel vdetud tulumeetmed) peaksid andma parssiva panuse 1,3 protsendipunkti
SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 4%2 % (°). See
hinnang ei hélma aga taaste- ja vastupidavuskavaga ette nahtud reformide moju, mis voivad Slovakkia potentsiaalset
majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks tdusma 64,6 %-1t SKPst 2023. aastal 65,8 %-le SKPst 2024. aastal. Slovakkia
puhul jireldatakse, et keskpikas perspektiivis ohustavad teda keskmised riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid,
nagu nihtub viimasest vola kestlikkuse analiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jddma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, kui ebakindlus on selleks ajaks
piisavalt vihenenud.

(22) Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Slovakkia on votnud seoses
ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB SLOVAKKIAL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eclarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused voimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas tugevdades koigi inimeste seisukohast tervishoiu- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust
ja kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema ekspansiivne panus 1,6 protsendipunkti SKPst.
() Komisjoni hinnang ithiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Soome 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2021/C 304/27)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndoukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta ('), eriti selle artikli 5 diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vdttis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 () artikli 3 1dikes 5 ja artikli 5 I&ikes 2 sdtestatud iildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
iildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on tiidetud, sest COVID-19 pandeemia pdhjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda liikmesriigi keskpika perioodi eclarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse () (,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu soovitas
Soomel votta kooskdlas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19
pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Soomel, kui majandustingi-
mused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada konservatiivne eelarvepositsioon keskpikas
perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu 2021. aasta soovituse kohaselt peaks eelarvepoliitika jadma koigis
euroala litkmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks ning poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga
riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipdrased. Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda
voimaldavad, tuleks erakorraliste meetmete rakendamine jark-jargult 10petada, vdideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete
ja tooturuga seotud mojudega. Litkmesriigid peaksid jargima sellist eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada
keskpikas perspektiivis konservatiivne eelarvepositsioon ja tagada véla jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid. Liikmesriigid peaksid jitkama reforme, mis suurendavad kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiistee-
mide ulatust, piisavust ja kestlikkust.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta médrus (EU) nr 1467/97 iilemddrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Soome 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Soome 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, 1k 171).
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4) 18. novembril 2020 vdttis komisjon vastu oma arvamused euroala lilkmesriikide 2021. aasta eelarvekavade kohta,
tuginedes eelarvemeetmete kvalitatiivsele hindamisele. Komisjon oli seisukohal, et Soome eelarvekava on ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovituses esitatud eelarvepoliitika soovitustega iildiselt kooskdlas ning et enamik eelarvekavas
sisalduvatest meetmetest toetab markimisvédrse ebakindluse tingimustes majandustegevust.

(5)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/241 (*), millega luuakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust reformide ja
investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab majandusel taastuda ja
teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid reforme ja investeeringuid,
samuti tugevdab see litkmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset majanduskasvu. See aitab ka saavutada
lahiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku riigi rahandust ning keskmises ja pikas
perspektiivis majanduskasvu ja to6kohtade loomist.

(6) 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks lilkmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Kdrge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jirgsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jitkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskpikas perspektiivis usaldusvéarse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal toetusmeet-
mete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(7)  Oma 3. mirtsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel ildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise vdi jatkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused iildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 16petamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast {ildise vabastusklausli kohaldamise 1dpetamist vdetakse arvesse iga riigi olukorda.

(8)  Soome esitas oma stabiilsusprogrammi 13. mail 2021, mis oli hiljem kui ma4ruse (EU) nr 1466/97 artikli 4 kohane
tdhtaeg.

(9)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Soome valitsemissektori eelarvepuudujaak 2020. aastal 5,4 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 69,2 %-ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli - 4,6 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus
3,0 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Soome ettevotetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasilikkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 20,1 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal laias laastus vordne 1 %ga SKPst.

(10) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 1dike 3 kohase aruande. Kdnealuses aruandes kisitletakse
Soome eelarveseisundit, kuna tema valitsemissektori eelarvepuudujadk iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvédrtust ehk 3 % SKPst ning valitsemissektori volg iiletas aluslepingus sitestatud kontrollvaartust ehk 60 %
SKPst ega vihenenud rahuldavas tempos. Aruandes jouti jireldusele, et puudujddgikriteerium ja volakriteerium ei
onud tdidetud.

uroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari . aasta midrus , millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
4 E pa Parl di ja ndukogu 12 b i2021 EL) 2021/241, millega luuak j pid h
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(11)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. ja 2022. aasta puhul usutav. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt peaks SKP reaalkasv olema 2021. aastal 2,6 % ja 2022. aastal 2,5 %. See on kooskdlas
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga, kuigi prognoosi kohaselt on tarbimine ja SKP kasv 2022. aastal siiski
monevorra suurem.

(12)  Valitsuse 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt vdheneb valitsemissektori eelarvepuudujadk 2020. aasta 5,4 %-lt
SKPst 2021. aastal 4,7 %-le SKPst ning vodla suhtarv tduseb 2021. aastal 71,6 %-le SKPst. 2021. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus vorreldes kriisieelse tasemega (2019) - 4,1 %
SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus 1,5 % SKPst ja
automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need prognoosid on kooskdlas komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga.

(13)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Soome vdtnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujdigi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid
aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepérast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Soome
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Meetmed, mille valitsus
aastatel 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, on ajutised voi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega.

(14)  2021. aasta stabiilsusprogrammis eeldatakse investeeringuid ja reforme, mida rahastatakse taaste- ja vastu-
pidavusrahastust saadavate toetustega mahus kuni 0,1 % SKPst 2021. aastal, 0,2 % SKPst 2022. aastal, 0,2 % SKPst
2023. aastal , 0,2 % SKPst 2024. aastal ja 0,1 % SKPst 2025. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis on neid
toetusi eelarveprognoosides arvesse voetud, kuid eeldusega, et taaste- ja vastupidavusrahastust eraldatakse 2021. ja
2022. aastal meetmete jaoks rohkem vahendeid.

(15)  Mairuses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks miiratud eelarvekohanduse niitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud miérkimisvairselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vahenedes erakorraliselt
abilt sihiparasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvaarsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (néiteks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks madratud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest lahtuvalt ei ndi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv nditaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et taielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(16)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud ldhenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevdtetele lilkumispiirangute ja tarneahela hdirete tdttu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata ildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja hélmama liidu eelarvest (niiteks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
vdetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiisi eesmirk hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskélas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tahelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(17)  Soome 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujiik 2022. aastal
2,9 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud 2020. ja 2021. aastal vastu voetud ajutiste toetusmeetmete 1dpetamisest.
Valitsemissektori vola suhtarv tduseb 2022. aastal kavakohaselt 72,4 %-le SKPst. Komisjoni 2021. aasta

()  Eelkoige ei vdimalda kulude kasvu eesmirgi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.
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kevadprognoos ndeb ette viiksema eelarvepuudujadgi (2,1 % SKPst) ja vola suhtarvu (70,1 % SKPst), mis kajastab
peamiselt valitsuse poolt 29. aprillil kokku lepitud meetmete lisamist 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja komisjoni
prognoositut tugevamat majanduse taastumist 2022. aastal. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning
eespool nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika moju (k.a mdju,
mida 2022. aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eclkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt 0,5 % SKPst (). Taaste- ja vastupidavusrahastust
antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema
0,1 protsendipunkti SKPst. Riiklikult rahastatavatel investeeringutel peaks olema parssiv panus 0,2 protsendipunkti
SKPst (7). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud
tulumeetmed) peaks olema pirssiv panus 0,4 protsendipunkti SKPst.

(18)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet niib olevat eriti oluline. Eelarve ja struktuurireformid, mille eesmark on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada vdga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmirk on saavutada tShusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskolas kasvupotentsiaali, majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad voimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(19)  2021. aasta stabiilsusprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt viheneb valitsemissektori eelarvepuu-
dujddk 2023. aasta 2,1 %-It SKPst 2024. aastal 1,7 %-le SKPst. 2021. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on iildise
eelarvepoliitika moju (k.a mdju, mida avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste-
ja vastupidavusrahastust — rahastatavad investeeringud) 2023. ja 2024. aastal hinnanguliselt keskmiselt 0,7 % SKPst.
Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus
peaks jadma samaks. Riiklikult rahastatavad investeeringud peaks andma pirssiva panuse 0,1 protsendipunkti
SKPst (¥). Riiklikult rahastatavad esmased jooksvad kulud (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud
tulumeetmed) peaks andma parssiva panuse 0,5 protsendipunkti SKPst. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta
keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 3 % (°). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga
ette ndhtud reformide mdju, mis vdivad Soome potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(20)  Valitsemissektori vdla suhtarv peaks tdusma 2023. aasta 73,9 %-It SKPst 2024. aastal 74,7 %-le SKPst. Soomet
ohustavad keskpikas perspektiivis viikesed riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nahtub viimasest vola
kestlikkuse analiiiisist.

(21)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jddma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(22)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta stabiilsusprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Soome on votnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB SOOMEL TEHA JARGMIST:

1. Siilitada 2022. aastal toetav eclarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning sdilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvédrne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

(°)  Miinusmairgiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.

Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.

P
==
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3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades koigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO
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NOUKOGU SOOVITUS
18. juuni 2021
milles esitatakse ndukogu arvamus Rootsi 2021. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2021/C 304/28)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 Idiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
pdrast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1) 20. mirtsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli aktiveerimise kohta.
Méiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikes 1, artikli 6 1dikes 3, artikli 9 1dikes 1 ja artikli 10 15ikes 3 ning ndukogu
midruse (EU) nr 1467/97 (%) artikli 3 Idikes 5 ja artikli 5 Idikes 2 sitestatud iildine vabastusklausel halbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Komisjon esitas nimetatud teatises oma seisukoha, et
tildise vabastusklausli aktiveerimise tingimused on taidetud, sest COVID-19 pandeemia pohjustab eeldavalt tdsise
majanduslanguse. Liikmesriikide rahandusministrid ndustusid 23. mirtsil 2020 komisjoni hinnanguga. Uldine
vabastusklausel on voimaldanud litkmesriikidele eelarve paindlikkust COVID-19 kriisi lahendamiseks. See on
holbustanud eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majanduslanguse ajal. Selle aktiveerimine vdimaldab ajutiselt
korvale kalduda iga liikmesriigi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast,
tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse kestlikkust keskpikas perspektiivis. 17. septembril 2020 teatas komisjon
oma teatises ,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“, et iildise vabastusklausli kohaldamist jatkatakse ka
2021. aastal.

(2)  20. juulil 2020 vottis ndukogu vastu soovituse (°) (edaspidi ,ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus®). Noukogu
soovitas Rootsil votta kooskdlas iildise vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tulemuslikult reageerida
COVID-19 pandeemiale, toetada majandust ja tagada selle taastumine. Samuti soovitas ndukogu Rootsil, kui
majandustingimused vdimaldavad, jirgida eelarvepoliitikat, mille eesmirk on saavutada konservatiivne eelarveposit-
sioon keskpikas perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

(3)  Taasterahastu ,NextGenerationEU", sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse kestlik, kaasav ja diglane
taastumine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, (*) millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu, joustus 19. veebruaril 2021. Taaste- ja vastupidavusrahastust antakse rahalist toetust
reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. See aitab
majandusel taastuda ja teha eelkdige rohe- ja digipoorde edendamiseks kestlikke ja majanduskasvu soodustavaid
reforme ja investeeringuid, samuti tugevdab see liikmesriikide majanduse vastupidavust ja potentsiaalset
majanduskasvu. See aitab ka saavutada ldhiajal riigi rahanduses taas soodsama seisundi ja tugevdada kestlikku
riigi rahandust ning keskmises ja pikas perspektiivis majanduskasvu ja téokohtade loomist.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

()  Noukogu 7. juuli 1997. aasta médirus (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).

()  Noukogu 20. juuli 2020. aasta soovitus, milles kisitletakse Rootsi 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Rootsi 2020. aasta ldhenemisprogrammi kohta (ELT C 282, 26.8.2020, Ik 177).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méddrus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).
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(4 3. martsil 2021 vottis komisjon vastu teatise, milles esitatakse tdiendavad poliitikasuunised eesmargiga aidata
koordineerida eelarvepoliitikat ning valmistada ette likmesriikide stabiilsus- ja lihenemisprogramme. Uldine
eelarvepoliitika peaks litkmesriikide eelarveid ning taaste- ja vastupidavusrahastut arvesse vottes jadma 2021. ja
2022. aastal toetavaks. Pidades aga silmas majandustegevuse eeldatavat jirkjirgulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal diferentseeritumaks. Liikmesriikide
eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta taastumise seisu, riigi rahanduse kestlikkust ning vajadust vihendada
majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi. Arvestades vajadust toetada liidus kestlikku taastumist,
peaksid viikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid koostama eelarve nii, et 2022. aastal siiliks toetav eelarvepoliitika,
vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu moju. Korge volatasemega litkmesriigid peaksid jargima konservatiivset
eelarvepoliitikat, sailitades samal ajal riiklikult rahastatavad investeeringud ning kasutades taaste- ja vastu-
pidavusrahastust antavaid toetusi tdiendavate kvaliteetsete investeerimisprojektide ja struktuurireformide rahasta-
miseks. 2022. aasta jargsel perioodil tuleks eelarvepoliitikas votta jatkuvalt arvesse taastumise tugevust,
majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud kaalutlusi. Kui eelarvepoliitika suunatakse
timber keskmises perspektiivis konservatiivse eelarvepositsiooni saavutamisele, muu hulgas sobival ajal
toetusmeetmete jarkjargulise kaotamise kaudu, aitab see tagada keskpikal perioodil riigi rahanduse kestlikkuse.

(5 Oma 3. martsi 2021. aasta teatises vottis komisjoni ka seisukoha, et otsuse tegemisel iildise vabastusklausli
kohaldamise 10petamise voi jitkamise kohta tuleks lihtuda majandusolukorra tildhinnangust, mille peamiseks
kvantitatiivseks kriteeriumiks on liidu voi euroala majandusaktiivsuse tase vorreldes kriisieelse tasemega (2019. aasta
16pp). Oma 2021. aasta kevadprognoosile tuginedes leidis komisjon 2. juunil 2021, et tingimused dildise
vabastusklausli kohaldamise jatkamiseks 2022. aastal ja kohaldamise 1dpetamiseks 2023. aastal on tdidetud. Ka
pdrast ildise vabastusklausli kohaldamise 16petamist voetakse arvesse iga riigi olukorda.

(6)  Rootsi esitas 30. aprillil 2021 oma 2021. aasta lihenemisprogrammi kooskdlas méiruse (EU) nr 1466/97
artikliga 8.

(7)  Eurostati kinnitatud andmete pdhjal oli Rootsi valitsemissektori eelarvepuudujdik 2020. aastal 3,1 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning valitsemissektori volg suurenes 39,9 %ni SKPst. Esmase eelarvepositsiooni aastamuutus
oli - 3,8 % SKPst, vottes arvesse ka kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks voetud eelarvemeetmeid mahus
3,3% SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Lisaks andis Rootsi ettevotetele ja kodumajapidamistele
likviidsustoetust (nt garantiid ja maksude tasumise edasililkkamine, millel ei ole otsest ja kohest mdju eelarvele),
mille hinnanguline maht on 11,5 % SKPst; komisjoni hinnangu kohaselt oli riigigarantiide tegelik kasutuselevott
2020. aastal laias laastus vordne 1 %ga SKPst.

(8) 2. juunil 2021 esitas komisjon aluslepingu artikli 126 [dike 3 kohase aruande. Kénealuses aruandes kisitletakse
Rootsi eelarveseisundit, kuna riigi valitsemissektori eelarvepuudujdik iiletas 2020. aastal aluslepingus sitestatud
kontrollvédrtust ehk 3 % SKPst. Aruandes jouti jareldusele, et puudujdigikriteerium oli tdidetud.

(9)  Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2021. aasta puhul ettevaatlik ja 2022. aasta
puhul realistlik. Uuematele andmetele tuginedes on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt SKP reaalkasv
2021. aastal suurem kui 2021. aasta lihenemisprogrammi baasstsenaariumis.

(10)  Valitsuse 2021. aasta lihenemisprogrammi kohaselt suureneb valitsemissektori eelarvepuudujaak 2020. aasta
3,1 %1t SKPst 2021. aastal 4,5 %-le SKPst ning vola suhtarv jaib 2021. aastal 39,9 %-le SKPst. 2021. aasta
lahenemisprogrammi kohaselt on esmase eelarvepositsiooni muutus 2021. aastal vorreldes kriisieelse tasemega
(2019) - 5,2 % SKPst, mis kajastab kaalutlusdiguse alusel majanduse toetamiseks vdetud eelarvemeetmeid mahus
5,0 % SKPst ja automaatsete stabilisaatorite toimimist. Need valitsemissektori eelarvepuudujddgi prognoosid on
suuremad kui komisjoni 2021. aasta kevadprognoosis, milles eeldatakse majandustegevuse kiiremat taastumist ja
seega viiksemaid kulusid kriisiolukorra toetusmeetmetele, eelkdige ajutise tootuse ja kriisist oluliselt mdjutatud
ettevotete kaibekaotuse katmiseks.

(11)  Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja sellega seotud majanduslangusele on Rootsi votnud eelarvemeetmeid, et
suurendada oma tervisesiisteemi suutlikkust, ohjeldada COVID-19 pandeemiat ning anda abi kriisist eriti tugevalt
mdjutatud isikutele ja sektoritele. Sellised joulised poliitikameetmed on aidanud leevendada SKP vihenemist ja see
on omakorda aidanud piirata valitsemissektori eelarvepuudujddgi ja vola suurenemist. Eelarvemeetmed peaksid



29.7.2021 Euroopa Liidu Teataja C 304/133

aitama maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mdjutamata tulevasi eelarvesuundumusi. Seepirast tuleks
toetusmeetmete puhul viltida riigi rahandusele piisiva koormuse tekitamist. Kui lilkmesriigid votavad alalisi
meetmeid, peaksid nad neid nouetekohaselt rahastama, et tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus. Rootsi
2020. ja 2021. aasta meetmed on kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitusega. Moni meede, mille valitsus
aastatel 2020-2021 kaalutlusdiguse alusel vastu vottis, ei nidi olevat ajutine vdi kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega. 2023. aastal, mis jadb komisjoni prognoosiperioodist vdljapoole, on kdnealuste mitteajutiste meetmete
kumulatiivne jarelejadnud mdju hinnanguliselt 1 % SKPst ja need meetmed on peamiselt mitmed kulumeetmed ja
tulumaksukérped.

(12)  2021. aasta ldhenemisprogrammis ei sisaldu taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad kulud. Komisjoni 2021.
aasta kevadprognoos sisaldab oma eelarveprognoosides taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest saadavaid tulusid,
mille maht on 2021. ja 2022. aastal kittesaadavate toetuste kogusummast vastavalt 1/11 ja 2/11, ning prognoosis
eeldatakse taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate kulude lihtsustatud ja lineaarset integreerimist (°).

(13)  Mdééruses (EU) nr 1466/97 sitestatud kindlaks méératud eelarvekohanduse néitajaid tuleb vaadelda praeguses
kontekstis. Esiteks on SKP 16he hinnangud markimisvaarselt ebakindlad. Teiseks tuleb olla valmis eelarvepoliitikat
kiiresti kohandama vastavalt COVID-19 pandeemia arengule, suunates selle terviseriskide vahenedes erakorraliselt
abilt sihipdrasematele meetmetele. Kolmandaks iseloomustavad praegust olukorda mirkimisvdirsed majandus-
tegevust toetavad poliitikameetmed. Vottes arvesse liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid
suuri iilekandeid, ei kajasta kindlaks mairatud niitajad téielikku impulssi, mille majandus eelarvepoliitikast saab.
Sellest ldhtuvalt ei néi struktuurne eelarvepositsioon olevat praeguses olukorras sobiv naitaja. Kulude kasvu eesmarki
tuleb samuti kohandada (°) ja tdiendada lisateabega, et tiielikult kajastada eelarvepoliitika suundumust.

(14)  Nii nagu 2021. aasta eelarvekavade hindamisel kasutatud lihenemisviisi puhul, on ajutised erakorralised meetmed
kulude koondniitajast vilja jdetud. Konealused kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed toetavad
tervisesiisteeme ning kompenseerivad tootajatele ja ettevotetele liikumispiirangute ja tarneahela hiirete tottu
saamata jdanud tulu; nende meetmete kaotamine avaliku sektori asutuste poolt soltub rahvatervise ja
majandusolukorra normaliseerumisest. Selleks et praeguses olukorras hinnata iildist eelarvepoliitikat, peaks
asjakohane kulude koondniitaja holmama liidu eelarvest (nditeks taaste- ja vastupidavusrahastust) tehtavaid suuri
iilekandeid. Sellest tulenevalt mdddetakse iildist eelarvepoliitikat esmaste kulude — k.a taaste- ja vastupidavusra-
hastust antavate toetuste ja muude liidu vahenditega rahastatavad kulud — muutusega (v.a kaalutlusdiguse alusel
voetavad tulumeetmed ja kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed). Uldisest eelarvepoliitikast kaugemale
vaadates on analiiiisi eesmark hinnata seda, kas riiklik eelarvepoliitika on konservatiivne ja eelarve struktuur
soodustab kestlikku taastumist, mis on kooskolas rohe- ja digipoordega. Sel pohjusel pooratakse erilist tahelepanu
riiklikult rahastatavate jooksvate esmaste kulude ja investeeringute arengule.

(150 Rootsi 2021. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt viheneb tema valitsemissektori eelarvepuudujiik kooskdlas
komisjoni 2021. aasta kevadprognoosiga 2022. aastal 1,0 %-le SKPst, mis on peamiselt tingitud majanduse
taastumisest ning 2020. ja 2021 aastal vastu vdetud ajutiste toetusmeetmete ldpetamisest. Valitsemissektori vola
suhtarv langeb kavakohaselt 2022. aastal 37,0 %-le SKPst, mis on komisjoni 2021. aasta kevadprognoosist pisut
madalamal, osaliselt tingituna hindamismdjust. Komisjoni 2021. aasta kevadprognoosi kohaselt ning eespool
nimetatud viljakutseid kajastava konkreetse metoodika alusel on iildise eelarvepoliitika mdju (k.a mdju, mida 2022.
aastal avaldavad kogundudlusele nii riiklikust kui ka liidu eelarvest — eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastust —
rahastatavad investeeringud) hinnanguliselt - 0,2 % SKPst (7). Taaste- ja vastupidavusrahastust antavate toetuste ja
muude liidu vahenditega rahastatavate kulude positiivne panus peaks suurenema 0,1 protsendipunkti SKPst.
Riiklikult rahastatavad investeeringutel peaks olema neutraalne panus (%). Riiklikult rahastatavatel esmastel jooksvatel
kuludel (millest on maha arvatud kaalutlusdiguse alusel voetud tulumeetmed) peaks olema ekspansiivne panus
0,1 protsendipunkti SKPst.

() Vt komisjoni 2021. aasta kevade Euroopa majandusprognoos, selgitus 1.2.3.

() Eelkoige ei voimalda kulude kasvu eesmargi raames kasutatud nelja aasta investeeringute tasandamine nduetekohaselt hinnata riigi
rahastatud investeeringutest tulenevat eelarvetoetust majanduse taastumiseks.

() Miinusmargiga niitaja viitab sellele, et esmaste kulude kasv on suurem kui keskpika perioodi majanduskasv; see osutab
ekspansiivsele eelarvepoliitikale.

() Muudel riiklikult rahastatavatel kapitalikuludel peaks olema neutraalne panus.
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(16)  Liikmesriikide eelarvemeetmete kvaliteet nidib olevat eriti oluline. Eelarve struktuurireformid, mille eesmirk on
parandada riiklike eelarvete struktuuri, vOivad toetada potentsiaalset majanduskasvu, tekitada viga vajalikku
eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi ja aidata tagada pikemas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkust, muu hulgas
kliimamuutusi ja terviseprobleeme silmas pidades. Tulude poolel on COVID-19 kriis suurendanud selliste reformide
tdhtsust, mille eesmirk on saavutada tShusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kulude poolel on
seetdttu aga veelgi olulisem suurendada kestlike ja majanduskasvu soodustavate investeeringute taset ja kvaliteeti
viisil, mis on kooskélas kasvupotentsiaali, majandusliku ja sotsiaalse vastupidavuse edendamise ning rohe- ja
digipoorde eesmirkidega. Riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad vdimaldavad parandada riiklike eelarvete struktuuri.

(17)  2021. aasta lihenemisprogrammi keskpika perioodi eelarvekavade kohaselt suureneb valitsemissektori eelarveii-
lejaak 2023. aasta 0,5 %-1t SKPst 2024. aastal 1,0 %-le SKPst. 2021. aasta lihenemisprogramm ei sisalda teavet, mida
on vaja 2023. ja 2024. aasta ldise eelarvepoliitika hindamiseks. Praeguse hinnangu kohaselt on kiimne aasta
keskmine nominaalne potentsiaalne majanduskasv 4 % (°). See hinnang ei hdlma aga taaste- ja vastupidavuskavaga
ette ndhtud reformide mdju, mis voivad Rootsi potentsiaalset majanduskasvu hoogustada.

(18)  Valitsemissektori vola suhtarv peaks langema 2023. aasta 33,7 %-It SKPst 2024. aastal 31,4 %-le SKPst. Rootsit
ohustavad keskpikas perspektiivis viiksed riigi rahanduse kestlikkusega seotud riskid, nagu nihtub viimasest vola
kestlikkuse analiiiisist.

(19)  Kuna ebakindlus on endiselt viga suur, peaksid eelarvepoliitika suunised jadma valdavalt kvalitatiivseks. Tapsemaid
kvantitatiivseid suuniseid perioodi hilisemateks aastateks tuleks anda 2022. aastal, juhul kui ebakindlus on selleks
ajaks piisavalt vihenenud.

(20)  Noukogu on hinnanud 2021. aasta ldhenemisprogrammi ja jarelmeetmeid, mida Rootsi on vdtnud seoses ndukogu
20. juuli 2020. aasta soovitusega,

SOOVITAB ROOTSIL TEHA JARGMIST:

1. Séilitada 2022. aastal toetav eelarvepoliitika, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust saadav impulss, ning siilitada
riiklikult rahastatavad investeeringud.

2. Kui majandustingimused vdimaldavad, jargida eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
konservatiivne eelarvepositsioon ja tagada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Samal ajal edendada
investeeringuid, et suurendada kasvupotentsiaali.

3. Poorata nii eelarve tulude kui ka kulude poolel erilist tihelepanu riigi rahanduse struktuurile ja eelarvemeetmete
kvaliteedile, et tagada majanduse kestlik ja kaasav taastumine. Seada prioriteediks kestlikud ja majanduskasvu
soodustavad investeeringud, eelkdige investeeringud, mis toetavad rohe- ja digipooret. Seada esikohale eelarve
struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku poliitika prioriteete ja aitavad kaasa riigi rahanduse pikaajalisele
kestlikkusele, sealhulgas asjakohasel juhul tugevdades kdigi jaoks tervise- ja sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja
kestlikkust.

Luxembourg, 18. juuni 2021

Noukogu nimel
eesistuja

J. LEAO

() Komisjoni hinnang iihiselt kokkulepitud metoodika alusel.
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