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(Ettevalmistavad aktid)

NOUKOGU

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHT (EL) nr 19/2021

eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega luuakse maksustamisalase
koosto6 programm ,Fiscalis“ ning millega tunnistatakse kehtetuks méairus (EL) nr 1286/2013

Vastu vdetud ndukogu poolt 10. mail 2021
(2021/C 198/01)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 114 ja 197,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust (1),

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt (2)

ning arvestades jargmist:

(1) Programm ,Fiscalis 2020, mis loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrusega (EL) nr 1286/2013 (%) ning mida
komisjon rakendab koostoos liikmesriikide ja assotsieerunud riikidega, ning samuti sellele eelnenud programmid on
aidanud maksuhaldurite koostood liiddus markimisvaarselt lihtsamaks ja tShusamaks muuta. Nendes programmides
osalevate riikide maksuhaldurid on tunnistanud programmide lisavéirtust, sealhulgas litkmesriikide ja maksumaks-
jate finants- ja majandushuvide kaitsmisel. Jargmisel kiimnendil eelseisvaid probleeme saab lahendada ainult siis,
kui liikmesriigid vaatavad oma haldusterritooriumi piiridest kaugemale ja teevad oma partneritega tihedat koost66d.

() ELT C 62, 15.2.2019, 1k 118.

(%) Euroopa Parlamendi 17. aprilli 2019. aasta seisukoht (ELT C 158, 30.4.2021, lk 459) ning ndukogu 10.mai 2021. aasta esimese
lugemise seisukoht. Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méédrus (EL) nr 1286/2013, millega luuakse tegevusprogramm Euroopa
Liidu maksusiisteemide toimimise parandamiseks aastateks 2014-2020 (,Fiscalis 2020) ning tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1482/
2007/EU (ELT L 347, 20.12.2013, lk 25).
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(2)  Programmiga ,Fiscalis 2020 loodi liikmesriikidele konealuse koost6d arendamiseks liidu raamistik. Konealune
raamistik on kulutdhusam sellest, kui iga liikmesriik peaks sisse seadma kahe- vdi mitmepoolsed eraldi koost6o-
raamistikud. Seetdttu on asjakohane tagada, et programmi ,Fiscalis 2020 jitkamiseks luuakse samas valdkonnas
uus programm — ,Fiscalis* (edaspidi ,programm®).

(3)  Luues meetmetele raamistiku, mis toetab siseturgu, edendab liidu konkurentsivoimet ning kaitseb liidu ja selle
litkmesriikide finants- ja majandushuve, peaks programm aitama toetada maksupoliitikat ning liidu maksudiguse
rakendamist; hoida dra maksupettusi, maksudest kdrvalehoidmist, agressiivset maksuplaneerimist ja topeltmaksu-
vabastust ning nende vastu voidelda; viltida ja vihendada piiriiileste tehingute puhul tksikisikute ja ettevotjate
tarbetut halduskoormust; toetada diglasemaid ja tdhusamaid maksusiisteeme; saavutada siseturu téielik potentsiaal
ja edendada ausat konkurentsi liidus; toetada thist liidu lahenemisviisi rahvusvahelistel foorumitel ning toetada
maksuhaldurite haldussuutlikkuse arendamist, sealhulgas aruandlus- ja auditeerimismeetodite ajakohastamise kaudu;
samuti toetada maksuhaldurite tootajate koolitamist selles valdkonnas.

(4)  Kéesoleva madrusega kehtestatakse programmi rahastamispakett, mis on iga-aastase eelarvemenetluse kaigus
Euroopa Parlamendile ja ndukogule peamine ldahtesumma Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noéukogu ja Euroopa
Komisjoni 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe, mis kasitleb eelarvedistsipliini, eelarvea-
last koostood ning usaldusvdirset finantsjuhtimiste, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite
kasutuselevotmise suunas litkumise tegevuskava, () punkti 18 tihenduses.

(5)  Et toetada kolmandate riikide tthinemist ja assotsieerumist, peaks programmis saama teatavate tingimuste tditmise
korral osaleda ka iihinevad riigid, kandidaatriigid, potentsiaalsed kandidaatriigid ja Euroopa naabruspoliitika part-
nerriigid. Programm voiks olla avatud ka muudele kolmandatele riikidele vastavalt tingimustele, mis on sitestatud
liidu ja kdnealuste riikide vahelistes erilepingutes, millega reguleeritakse nende osalemist liidu programmis.

(6)  Kéesoleva programmi suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirust (EL, Euratom) 2018/1046 (°)
(edaspidi ,finantsmédrus®). Finantsmairuses sitestatakse liidu eelarve tditmise reeglid, sealhulgas reeglid toetuste,
avhindade, hangete, eelarve kaudse tditmise, rahastamisvahendite, eelarvetagatiste, finantsabi ja vilisekspertide
tasustamise kohta.

(7)  Programmi ,Fiscalis 2020“ raames vdetud meetmed on osutunud asjakohaseks ja need tuleks seepdrast siilitada. Et
programmi saaks lihtsamini ja paindlikumalt ellu viia ja selle eesmirke oleks niimoodi parem saavutada, tuleks
meetmed kindlaks mdairata ainult iildiste kategooriatena ning esitada loetelu konkreetseid tegevusi illustreerivatest
niidetest, nagu koosolekud ja sarnased tihekordsed iiritused, sealhulgas vajaduse korral viibimine haldusasutuste
ametiruumides ja osalemine haldusuurimistes, projektipdhine struktureeritud koostoo, sealhulgas vajaduse korral
tihisauditid, ja IT-suutlikkuse arendamine, sealhulgas asjakohasel juhul maksuhaldurite juurdepéds omavahel iihen-
datud registritele. Kui see on kohane, peaks meetmete eesmirk olema ka kisitleda prioriteetseid teemasid, et
saavutada programmi eesmargid. Koostoo ja suutlikkuse arendamise kaudu peaks programm iihtlasi edendama
ja toetama uuendusi kasutusele votma ja voimendama, et veelgi suurendada suutlikkust maksunduse pdhiprioritee-
tide saavutamisel.

() ELTL 443 1, 22.12.2020, Ik 28.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 18.juuli 2018. aasta méirus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu iildeelarve suhtes kohal-
datavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 13042013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnis-
tatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, lk 1).
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(8)  Vottes arvesse maksumaksjate itha suurenevat liikuvust, piiritileste tehingute arvu, finantsinstrumentide rahvus-
vahelistumist ning sellest tulenevat suuremat maksupettuste, maksudest kdrvalehoidmise ja agressiivse maksupla-
neerimise ohtu, mis kéik ulatuvad liidu piiridest kaugemale, v6ib Euroopa elektrooniliste siisteemide kohandamine
vOi laiendamine koostoole kolmandate riikidega, kes ei ole programmiga assotsieerunud, ja rahvusvahelistele
organisatsioonidele olla liidu voi litkmesriikide huvides. Sellise kohandamise ja laiendamisega vilditaks eclkdige
halduskoormust ning kulusid, mis kaasnevad liidusisese teabevahetuse ja rahvusvahelise teabevahetuse tarbeks kahe
sarnase elektroonilise siisteemi viljaarendamisega ja kaitamisega. Seepirast, kui see on kdnealuse huviga nduete-
kohaselt pohjendatud, peaks selline kohandamine v&i laiendamine kuuluma programmi alusel rahastamiskolblike
kulude alla.

(9)  Vottes arvesse iileilmastumise ulatust ning maksupettuste, maksudest kdrvalehoidmise ja agressiivse maksuplanee-
rimise vastu voitlemise tahtsust, tuleks programmis ette niha vdimalus kaasata viliseksperte finantsmairuse artik-
li 238 tdhenduses. Viliseksperdid peaksid olema peamiselt valitsusasutuste esindajad, sealhulgas valitsusasutuste
esindajad assotsieerumata kolmandatest riikidest, sealhulgas vahim arenenud riikidest, samuti rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide, ettevdtjate, maksumaksjate ja kodanikuiihiskonna esindajad. Siinkohal tuleks vihim arenenud riigi all
moista kolmandat riiki voi ELi mittekuuluvat territooriumi, millel on digus saada ametlikku arenguabi vastavalt
asjakohasele nimekirjale, mille Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni arenguabi komitee on avalikult kitte-
saadavaks teinud ning mis pdhineb URO vihim arenenud riigi maaratlusel. Eksperte tuleks eksperdirithmadesse
valida vastavalt komisjoni 30. mai 2016. aasta otsusele, millega kehtestatakse horisontaalsed eeskirjad komisjoni
eksperdirithmade loomiseks ja tooks. Ekspertide puhul, kes on ametisse médratud isikuliselt ja peavad tegutsema
avalikes huvides soltumatult, peaks komisjon tagama, et nad on erapooletud, neil ei ole ametialase vastutusega
seoses voimalikke huvide konflikte ning nende valimist ja osalemist puudutav teave on avalikult kittesaadav.

(10)  Vastavalt komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatises ,ELi eelarve libivaatamine* kindlaks mairatud komisjoni
kohustusele tagada rahastamisprogrammide sidusus ja lihtsamaks muutmine, tuleks juhul, kui programmiga ette
nahtud meetmetel on eesmirgid, mis on ithised mitmele rahastamisinstrumendile jagada ressursse teiste liidu
rahastamisinstrumentidega, vélistades kahekordse rahastamise. Programmi raames vdetud meetmetega tuleks
tagada, et liidu vahendeid kasutatakse maksupoliitika ja maksuhaldurite toetamisel sidusalt.

(11)  Kulutasuvuse huvides tuleks programmis dra kasutada vdimalikku koostoimet asjaomastes valdkondades voetavate
muude liidu meetmetega, niiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairusega (EL) 2021/444 (%) loodud tollipro-
gramm, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirusega (EL) 2021/... () (*) loodud liidu pettustevastase voitluse
programm, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2021/... (%) (**) loodud tihtse turu programm, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mdirusega (EL) 2021/241 (°) loodud taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu mdairusega (EL) 2021/240 ('%) loodud tehnilise toe instrument.

(12) Kdige suuremat osa programmi eelarvest soovitakse kasutada infotehnoloogiaalase (IT) suutlikkuse arendamise
meetmete jaoks. Seetdttu tuleks erisitetes kirjeldada ja eristada Euroopa elektrooniliste siisteemide iihiseid ja
riiklikke osi. Lisaks tuleks selgelt kindlaks mairata komisjoni ja lilkmesriikide meetmete ulatus ja tilesanded.
Euroopa elektrooniliste siisteemide iihiste ja riiklike osade vahel peaks olema vdimalikult suur koostalitlusvdime
ning nende toimimine koos muude asjakohaste liidu programmide elektrooniliste siisteemidega peaks vastastikku
véimenduma.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mértsi 2021. aasta madrus (EL) 2021/444, millega luuakse tollikoost6o programm ,Toll ja
millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1294/2013 (ELTL 87, 15.3.2021, 1k 1).

(') Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... madrus (EL) 2021/... (*), millega luuakse liidu pettustevastase vditluse programm ja tunnistatakse
kehtetuks médrus (EL) nr 250/2014 (ELTL ..., ..., Ik ...).

") Dokumendis ST 5330/1/21 REV 1 (2018/0211(COD)) sisalduva mairuse number.

) Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... mairus (EL) 2021/... (**), millega luuakse siseturu, ettevdtjate, sealhulgas viikeste ja keskmise

suurusega ettevotjate konkurentsivdime, taimede, loomade, toidu ja s66da valdkonna ja Euroopa statistika programm (edaspidi ,ithtse

turu programm®) ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014 ja (EL) nr 652/2014

ELTL ... ..., 1k..).

Dokumendis ST 14281/20 (2018/0231(COD)) sisalduva mdiruse number.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.veebruari 2021. aasta mdairus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu
(ELTL 57, 18.2.2021, k 17).

(1% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta mddrus (EL) 2021/240, millega luuakse tehnilise toe instrument (ELT L 57,
18.2.2021, Ik 1).

]
=
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(13)  Praegu puudub ndue koostada liidu iihtse ja koostalitlusvdimelise elektroonilise maksustamiskeskkonna loomiseks
maksustamise mitmeaastane strateegiakava. IT- suutlikkuse arendamise meetmete sidususe ja kooskdlastatuse taga-
miseks tuleks programmis ette ndha ndue sellise kava ehk kavandamisvahendi koostamiseks, mis oleks asjakohas-
test liidu digusaktidest tulenevate kohustustega kooskolas ega lahe nendest kaugemale.

(14)  Kéesolevat madrust tuleks rakendada t6oprogrammide kaudu. Kuna eesmirgid on seatud keskmise pikkusega ja
pikemaks perioodiks ning arvestades aja jooksul saadud kogemusi, peaks to6programmidega olema vdimalik
holmata mitut aastat. Uleminek iitheaastastelt tdprogrammidelt mitmeaastastele tdoprogrammidele, millest igaiiks
voib kesta kuni kolm aastat, vihendaks nii komisjoni kui ka litkmesriikide halduskoormust.

(15)  Selleks et tagada kdesoleva mairuse tthetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitu-
sed. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirusega (EL) nr 182/2011 ().

(16)  Vastavalt 13.aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema oigusloome kokkuleppe ('2) punktidele 22 ja 23
tuleks kadesolevat programmi hinnata teabe pohjal, mis on kogutud seirenormide alusel, viltides samal ajal eelkoige
litkmesriikidele langevat halduskoormust ja iilereguleerimist. Seirenormid peaksid asjakohasel juhul sisaldama ka
moddetavaid niitajaid, mille alusel saab hinnata programmi md&ju kohapeal. Vahehindamine, mis tuleks teha
hiljemalt neli aastat parast programmi rakendamise algust, ja 16pphindamine, mis tuleks teha hiljemalt neli aastat
pdrast programmi I3puleviimist, peaksid panustama jirgmiste mitmeaastaste finantsraamistike otsustusprotsessi.
Vahe- ja lopphindamisel tuleks kisitleda ka tegureid, mis takistavad endiselt programmi eesmarkide saavutamist,
ning teha ettepanekuid parimate tavade kohta. Peale vahe- ja Idpphindamise tulemuste tuleks tulemusuaruandluse
siisteemi raames avaldada igal aastal edusammude jélgimiseks eduaruanne. Selles aruandes tuleks esitada kokkuvote
programmiga seotud tegevuses vaatlusalusel aastal saadud dppetundidest ja asjakohasel juhul ka sellest, milliseid
takistusi esines.

(17)  Komisjon peaks korraldama korrapiraseid maksuhaldurite seminare, kus toetust saavate litkmesriikide esindajad
arutaksid programmi eesmérkidega seotud probleeme ja pakuksid parandusvdimalusi, sealhulgas maksuhaldurite-
vahelisele teabevahetusele.

(18)  Et reageerida asjakohaselt muutustele maksupoliitika prioriteetides, peaks komisjonil olema digus votta kooskélas
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte, et muuta prog-
rammi erieesmarkide saavutamise modtmiseks kasutatavate niitajate loetelu ning tdiendada kdesolevat méarust
seire- ja hindamisraamistiku kehtestamist kasitlevate sitetega. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ette-
valmistava t60 kdigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultat-
sioonid viidaks labi kooskélas 13.aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes
sitestatud pohimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine,
saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende eksper-
tidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud Gigusaktide
ettevalmistamist.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méirus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimét-
ted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, lk 13).

(12) ELTL 123, 12.5.2016, Ik 1.
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(19)  Finantsmédruse, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL, Euratom) nr 883/2013 (%) ning ndukogu mdaruste
(EU, Euratom) nr 2988/95 (14), (Euratom, EU) nr 2185/96 (%) ja (EL) 2017/1939 (*6) kohaselt tuleb liidu finants-
huve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, sealhulgas meetmetega, mis hdlmavad digusnormide rikkumise, seal-
hulgas kelmuste ja pettuste drahoidmist, avastamist, kdrvaldamist ja uurimist, kaotatud, alusetult makstud voi
ebadigesti kasutatud summade sissendudmist ning asjakohasel juhul halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige on
Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) vastavalt médrustele (Euratom, EU) nr2185/96ja (EL, Euratom)
nr 883/2013 digus korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, et teha kind-
laks, kas on esinenud kelmust, pettust, korruptsiooni vé6i muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku
tegevust. Euroopa Prokuratuuril on mdéiruse (EL) 2017/1939 kohaselt digus uurida liidu finantshuve kahjustavaid
kuritegusid, nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/1371 (V), ja esitada stitidis-
tusi. Vastavalt finantsméirusele peab iga isik voi tiksus, kes saab liidu vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel
igakiilgset koostood, andma komisjonile, OLAFile, kontrollikojale ja t6hustatud koost66s osalevate liikmesriikide
suhtes kooskdlas mddrusega (EL) 2017/1939 Euroopa Prokuratuurile vajalikud igused ja ndutava juurdepaisu ning
tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annavad samavairsed digused.

(20)  Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) kuuluvad kolmandad riigid véivad liidu programmides osaleda koostoo raames,
mis kehtestati Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga ('¥), milles on sitestatud, et programme rakendatakse kdne-
aluse lepingu kohaselt vastu voetud otsuse alusel. Kolmandad riigid véivad osaleda ka muude &igusaktide alusel.
Kiesolevasse méidrusesse tuleks lisada erisite, millega ndutakse kolmandatelt riikidelt vastutavale eelarvevahendite
kisutajale, OLAFile ja kontrollikojale vajalike diguste ja ndutava juurdepddsu andmist, mida neil on vaja oma
volituste tdieulatuslikuks kasutamiseks.

(21)  Kéesoleva mddruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt ELi toimimise lepingu artikli 322
alusel vastu vdetud horisontaalseid finantsreegleid. Kdnealused reeglid on sitestatud finantsmadruses ning nendega
mairatakse eclkdige kindlaks menetlus eclarve kehtestamiseks ja selle tditmiseks toetuste, hangete, auhindade ja
eelarve kaudse tditmise kaudu ning ndhakse ette finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontroll. ELi toimimise
lepingu artikli 322 alusel vastu vdetud reeglid hdlmavad ka tldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks.

(22)  Kéesoleva mairusega ette nihtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul tuleks ldhtuda nende v&imest
saavutada meetmete erieesmirke ja anda tulemusi, vottes eelkdige arvesse kontrollidega seotud kulusid, haldus-
koormust ja eeldatavat nduete tditmata jitmisega seotud riski. Valikut tehes tuleks kaaluda kindlasummaliste
maksete ning iihtsete rahastamismiirade ja tihikuhindade kasutamist, samuti kuludega sidumata makseid, nagu
on osutatud finantsmairuse artikli 125 1oikes 1. Rahastamiskolblikud kulud tuleks kindlaks médrata ldhtuvalt
rahastamiskolblike meetmete laadist. Kdige tidhtsam on katta koosolekutel ja muudel sedalaadi sihtotstarbelistel
tiritustel osalejate sdidu-, majutus- ja elamiskulud ning irituste korraldamisega seotud kulud, et tagada riiklike
ekspertide ja maksuhaldurite osalemine iihismeetmete rakendamisel.

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta maarus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kasitleb Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu
mddrus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, lk 1).

(**) Noukogu 18.detsembri 1995. aasta mairus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312,
23.12.1995, 1k 1).

(*%) Noukogu 11.novembri 1996. aasta méirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja
inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iithenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (EUTL 292,
15.11.1996, Ik 2).

(*%) Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta mairus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tdhustatud koostodd Euroopa Prokuratuuri asuta-
misel (ELTL 283, 31.10.2017, lk 1).

(") Euroopa Parlamendi ja noukogu 5.juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 20171371, mis kasitleb vditlust liidu finantshuve kahjustavate
pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, lk 29).

(*8) EUTL1, 3.1.1994, Ik 3.
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(23)  Vastavalt finantsmédruse artikli 193 Ioikele 2 voib toetust anda juba alustatud meetmele, tingimusel et taotleja
suudab tdendada vajadust alustada meedet enne toetuslepingu allkirjastamist. Enne toetustaotluse esitamise
kuupieva kantud kulud ei ole siiski rahastamiskolblikud, vilja arvatud piisavalt pdhjendatud erandjuhtudel. Selleks
et valtida liidu toetuses hdireid, mis vdivad kahjustada liidu huve, peaks rahastamisotsuses olema voimalik sitestada
piiratud ajavahemiku jooksul mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 alguses ja tiksnes piisavalt pohjendatud
juhtudel, et meetmed ja kulud on rahastamiskdlblikud alates eelarveaasta 2021 algusest, isegi kui need rakendati ja
kanti enne toetustaotluse esitamist.

(24)  Kuna kéesoleva mairuse eesmarki ei suuda liikkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab seda meetme ulatuse ja
toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil, v&ib liit vdtta meetmeid kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei lihe
kdesolev mairus nimetatud eesmirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(25) Mdédrus (EL) nr 1286/2013 tuleks seetdttu kehtetuks tunnistada.

(26)  Selleks et tagada asjaomases poliitikavaldkonnas toetuse andmise jirjepidevus ja voimaldada rakendamise alustamist
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 algusest, peaks kdesolev mairus joustuma vdimalikult kiiresti ja seda
tuleks kohaldada tagasiulatuvalt alates 1.jaanuarist 2021,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK
ULDSATTED
Artikkel 1
Reguleerimisese

Kiesoleva midrusega luuakse maksustamisalase koostod programm ,Fiscalis (edaspidi ,programm®) ajavahemikuks
1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2027.

Kiesoleva mdirusega sitestatakse programmi eesmirgid, selle eelarve aastateks 2021-2027, liidupoolse rahastamise
vormid ja sellise rahastamise reeglid.

Artikkel 2
Maisted

Kiesolevas madruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) ,maksustamine” — jargmiste maksude, maksete, aktsiiside ja Idivudega seotud kiisimused, sealhulgas kavandamine,
haldamine, sissendudmine ja nende tasumise kohustuse tditmine:

a) ndukogu direktiivis 2006/112[EU (19) sitestatud kaibemaks;

b) ndukogu direktiivis 92/83/EMU (29) sitestatud alkoholiaktsiis;

(*) Naukogu 28.novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112EU, mis ksitleb wihist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, lk 1).
(*) Noukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksude struktuuri ithtlustamise
kohta (EUTL 316, 31.10.1992, Ik 21).
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¢) ndukogu direktiivis 2011/64/EL (*!) sitestatud tubakatoodete aktsiis;
d) ndukogu direktiivis 2003/96/EU (22 sitestatud energiatoodete ja elektrienergia maksud;

¢) muud ndukogu direktiivi 2010/24/EL (*%) artikli 2 1dike 1 punktisa osutatud maksud ja maksed, kui need on
seotud siseturu ja liikmesriikidevahelise halduskoostooga;

2) ,maksuhaldurid“ — maksustamise vdi maksudega seotud tegevuse eest vastutavad avaliku sektori asutused ja muud
organid;

3) ,Euroopa elektroonilised siisteemid” - maksustamise jaoks ja maksuhaldurite tilesannete tditmiseks vajalikud elektroo-
nilised siisteemid.

Artikkel 3
Programmi eesmiirgid

1. Programmi {ildeesmirk on toetada maksuhaldureid ja maksustamist, et tShustada siseturu toimimist, et suurendada
liidu konkurentsivdimet ja edendada liidus ausat konkurentsi, kaitsta liidu ja selle liikmesriikide finants- ja majandushuve,
sealhulgas kaitsta neid huve maksupettuste, maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise viltimise eest, ning parandada
maksude kogumist.

2. Programmi erieesmirk on toetada maksupoliitikat ja liidu maksudiguse rakendamist; edendada maksuhalduriteva-
helist koostood, sealhulgas maksuteabe vahetamist; ning toetada haldussuutlikkuse arendamist, sealhulgas inimeste pade-
vuse kujundamist ning Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamist ja kditamist.

Artikkel 4
Eelarve

1. Programmi rakendamise rahastamispakett aastatel 2021-2027 on 269 000 000 eurot jooksevhindades.

2. Loikes 1 osutatud summast voib samuti katta kulusid, mis on seotud ettevalmistus-, seire-, kontrolli-, auditeerimis-,
hindamis- jm toimingutega, mida tehakse programmi juhtimiseks ja selle eesmirkide saavutamise hindamiseks. Samuti
voib sellest katta kulusid, mis on seotud uuringute, ekspertide koosolekute, teabe- ja teavitusmeetmetega, niivord kui need
on seotud programmi eesmarkidega, aga ka kulusid, mis on seotud infotehnoloogiavorgustikega, mis keskenduvad
infotootlusele ja -vahetusele, sealhulgas asutusesiseste infotehnoloogiavahenditega ning muu tehnilise ja haldusabiga,
mida on vaja seoses programmi juhtimisega.

Artikkel 5
Programmiga assotsieerunud kolmandad riigid

Programmis v&ivad osaleda jargmised kolmandad riigid:

a) thinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid vastavalt nende riikide liidu programmides osalemise
iildpohimotetele ja iildtingimustele, mis on sitestatud vastavates raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes voi
muudes samalaadsetes kokkulepetes, ning vastavalt eritingimustele, mis on sitestatud liidu ja nende riikide vahelistes
lepingutes;

(*') Noukogu 21.juuni 2011. aasta direktiiv 2011/64/EL tubakatoodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja maarade kohta (ELT L 176,
5.7.2011, Ik 24).

(*») Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
ithenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51).

(**) Noukogu 16. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/24/EL vastastikuse abi kohta maksude, maksete ja teiste meetmetega seotud nduete
sissendudmisel (ELT L 84, 31.3.2010, 1k 1).
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b) Euroopa naabruspoliitika riigid vastavalt nende riikide liidu programmides osalemise iildpohimétetele ja ildtingimus-
tele, mis on sitestatud vastavates raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes vdi muudes samalaadsetes kokku-
lepetes, ning vastavalt eritingimustele, mis on sitestatud liidu ja nende riikide vahelistes lepingutes, eeldusel et nende
riikide asjakohased &igusaktid ja haldusmeetodid on liidu asjakohaste &igusaktide ja haldusmeetoditega piisavalt
tihtlustatud;

¢) muud kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on sitestatud erilepingus, millega reguleeritakse asjaomase
kolmanda riigi osalemist liidu programmides, tingimusel et selle lepinguga:

i) tagatakse Oiglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi osamaksete ja saadava kasu vahel;

ii) madaratakse kindlaks programmides osalemise tingimused, sealhulgas eri programmide osamaksete kalkulatsioon ja
halduskulud;

iii) ei anta kolmandale riigile programmiga seoses otsustusdigust;
iv) on kindlustatud liidu 6igus tagada usaldusvéirne finantsjuhtimine ja kaitsta oma finantshuve.

Esimese 16igu punkti ¢ alapunktis ii osutatud osamakseid kasitatakse vastavalt finantsmairuse artikli 21 1dikele 5 siht-
otstarbelise tuluna.

Artikkel 6
Liidu rahastamise rakendamine ja vormid

1. Programmi rakendatakse vastavalt finantsmairusele eelarve otsese tditmise korras.

2. Programmist voib anda rahalist toetust itkskdik millises finantsmaaruse kohases vormis, eelkdige toetuste, auhindade
ja hangete kaudu ning vilisekspertide reisi- ja elamiskulude hiivitisena.

11 PEATUKK
RAHASTAMISKOLBLIKKUS
Artikkel 7
Rahastamiskolblikud meetmed

1.  Rahastamiskolblikud on itksnes meetmed, mida rakendatakse artiklis 3 sitestatud eesmirkide saavutamiseks.
2. Lbaikes 1 osutatud meetmed holmavad jirgmist:
a) koosolekud ja sarnased ithekordsed iiritused;
b) projektipdhine struktureeritud koostoo;
¢) IT suutlikkuse arendamise meetmed, eelkdige Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamine ja kditamine;
d) inimeste padevuse kujundamise ja muud suutlikkuse arendamise meetmed;
e) toetusmeetmed ja muud meetmed, sealhulgas:
i) uuringute ja muu asjakohase kirjaliku materjali ettevalmistamine;

ii) uuendustegevus, eclkdige kontseptsioonide tdestamine, katseprojektide ja prototiiipide viljatootamise algatused;
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iii) thiselt vilja tootatud teavitusmeetmed;

iv) muud artiklis 13 osutatud t66programmides sitestatud asjakohased meetmed, mis on vajalikud artiklis 3 sitestatud
eesmarkide saavutamiseks voi nende eesmirkide toetamiseks.

Esimese 16igu punktides a, b ja d osutatud asjakohaste meetmete vdimalike vormide mitteammendav loetelu on esitatud
[ lisas.

Meetmete prioriteetsete teemade mitteammendav loetelu on esitatud III lisas.

3. Meetmed, mis kujutavad endast Euroopa elektrooniliste siisteemide iihiste osade kohanduste vdi laienduste arenda-
mist ja kaitamist programmiga assotsieerumata kolmandate riikide voi rahvusvaheliste organisatsioonidega koostoo tege-
miseks, on rahastamiskdlblikud, kui need on liidu vdi lilkmesriikide huvides. Komisjon kehtestab vajaliku halduskorra,
millega voidakse ette niha nende meetmetega seotud kolmandate isikute rahaline osalus.

4. Kui kéesoleva artikli 16ike 2 esimese 16igu punktis ¢ osutatud IT-suutlikkuse arendamise meetme puhul on tegemist
Euroopa elektroonilise siisteemi arendamise ja kaitamisega, on programmi alusel rahastamiskdlblikud ainult komisjonile
artikli 11 16ike 2 kohaselt pandud kohustustega seotud kulud. Liikmesriigid kannavad neile artikli 11 15ike 3 kohaselt
pandud kohustustega seotud kulud.

Artikkel 8
Vilisekspertide osalemine

1. Kui see on kasulik artiklis 3 sitestatud programmieesmairke taotlevate meetmete 1dpuleviimiseks, voivad meetmetes
vilisekspertidena osaleda valitsusasutuste esindajad, sealhulgas selliste kolmandate riikide (ka vihim arenenud riikide)
valitsusasutuste esindajad, kes ei ole programmiga assotsicerunud, ning asjakohasel juhul rahvusvaheliste ja muude
asjaomaste organisatsioonide ning ettevotjate ja ettevdtjaid esindavate organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna esindajad.

2. Kdesoleva artikli 16ikes 1 osutatud vilisekspertide kulud on programmi raames hiivitamisk6lblikud vastavalt finants-
maédruse artiklile 238.

3. Loikes 1 osutatud viliseksperdid valib komisjon, muu hulgas liikmesriikide pakutud ekspertide seast iiksikjuhtumi-
pohiselt ja vastavalt vajadusele, vottes arvesse nende oskuste, kogemuste ja teadmiste asjakohasust konkreetse meetme
jaoks.

Komisjon hindab muu hulgas seda, kas viliseksperdid on erapooletud ja kas neil ei ole ametialase tegevusega seoses
huvide konflikte.

1 PEATUKK
TOETUSED
Artikkel 9
Toetuste andmine, vastastikune tiiendavus ja kombineeritud rahastamine

1. Programmi raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsmédruse VIII jaotisega.

2. Programmi raames vOib toetada ka mone muu liidu programmi alusel toetust saavat meedet, tingimusel et eri
toetustest ei kaeta samu kulusid. Iga liidu programmi alusel meetmele antava toetuse suhtes kohaldatakse vastava prog-
rammi reegleid. Kumulatiivne rahastamine ei tohi iiletada meetme rahastamiskolblikke kulude kogusummat ning liidu eri
programmidest antava toetuse vOib arvutada proportsionaalselt kooskdlas toetuse tingimusi ksitlevate dokumentidega.
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3. Kooskolas finantsmadruse artikli 195 esimese 16igu punktiga f antakse toetusi ilma konkursikutseta, kui rahastamis-
kolblikud tiksused on liikmesriikide maksuhaldurid voi kdesoleva maaruse artiklis 5 osutatud programmiga assotsieerunud
kolmandate riikide maksuhaldurid, eeldusel et kdesoleva miiruse artiklis 5 sitestatud tingimused on tdidetud.

4. Kooskdlas finantsmairuse artikli 193 16ike 2 teise 16igu punktiga a vdib rahastamisotsuses tipsustatud asjakohaselt
pohjendatud juhtudel ja piiratud ajavahemiku jooksul kdesoleva mairuse alusel toetatavaid tegevusi ja nende aluseks
olevaid kulusid kisitada rahastamiskolblikena alates 1.jaanuarist 2021, isegi kui neid rakendati ja need kanti enne
toetustaotluse esitamist.

Artikkel 10
Kaasrahastamise miir

1. Erandina finantsmddruse artiklist 190 vdib programmist rahastada kuni 100 % meetme rahastamiskdlblikest kulu-
dest.

2. Sellistele meetmetele kohaldatav kaasrahastamise médr, mille puhul on ndutav anda toetusi, maaratakse kindlaks
artiklis 13 osutatud mitmeaastases toOprogrammis.

IV PEATUKK

ERISATTED IT SUUTLIKKUSE ARENDAMISE MEETMETE KOHTA
Artikkel 11
Ulesanded

1. Komisjon ja litkmesriigid tagavad tihiselt artiklis 12 osutatud maksustamise mitmeaastases strateegiakavas (edaspidi
,maksustamise mitmeaastane strateegiakava“) loetletud Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamise ja kaitamise, seal-
hulgas nende siisteemide projekteerimise, spetsifitseerimise, vastavuskontrolli, kasutuselevétu, hoolduse, edasiarendamise,
turvalisuse, kvaliteedi tagamise ja -kontrolli.

2. Komisjon tagab eelkdige jargmise:

a) dhiste osade arendamine ja kditamine, nagu on ette nihtud maksustamise mitmeaastases strateegiakavas;

b) Euroopa elektrooniliste stisteemide arendamise ja kaitamise tildine koordineerimine nende talitluse, vastastikuse ithen-
duvuse ja pideva tdiustamise ning samaaegse rakendamise tagamiseks;

¢) Euroopa elektrooniliste siisteemide koordineerimine liidu tasandil nende edendamiseks ja rakendamiseks riigi tasandil;

d) Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamise ja kditamise koordineerimine kolmandate isikutega toimuva suhtluse
osas, v.a riigisiseste nduetega vastavusse viimiseks kavandatud meetmed;

e) Euroopa elektrooniliste siisteemide koordineerimine muude asjakohaste liidu tasandil vdetavate e-valitsuse meetmetega.

3. Iga liikmesriik tagab eelkdige jargmise:

a) riiklike osade arendamine ja kiitamine, nagu on ette ndhtud maksustamise mitmeaastases strateegiakavas;

b) Euroopa elektrooniliste siisteemide riiklike osade arendamise ja kaitamise koordineerimine riigi tasandil;
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¢) Euroopa elektrooniliste siisteemide koordineerimine muude asjakohaste riigi tasandil voetavate e-valitsuse meetmetega;

d) komisjoni korrapdrane teavitamine vdetud meetmetest, millega tagatakse, et selle asutustel ning ettevdtjatel on
voimalik Euroopa elektroonilisi siisteeme téielikult kasutada;

e) Euroopa elektrooniliste siisteemide rakendamine riigi tasandil.

Artikkel 12
Maksustamise mitmeaastane strateegiakava

1. Komisjon ja likkmesriigid koostavad maksustamise mitmeaastase strateegiakava ja ajakohastavad seda. Maksustamise
mitmeaastane strateegiakava peab olema kooskdlas asjakohaste liidu digusaktidega. Selles loetletakse kdik Euroopa elekt-
rooniliste siisteemide arendamiseks ja kditamiseks vajalikud tilesanded ning klassifitseeritakse iga Euroopa elektrooniline
siisteem voi selle osa jargmiselt:

a) ,ihine osa“ —Euroopa elektrooniliste siisteemide selline liidu tasandil vilja tootatud osa, mis on kittesaadav koikidele
liikmesriikidele vdi mida komisjon kisitab tShususe, turvalisuse ja ratsionaalsuse kaalutlusel;

b) ,riiklik osa“ —Euroopa elektrooniliste siisteemide selline riigi tasandil vilja to6tatud osa, mis on kittesaadav selle osa
loonud vdi selle ithisele loomisele kaasa aidanud liikmesriigile; voi

¢) punktides a jab osutatud osade kombinatsioon.

2. Maksustamise mitmeaastane strateegiakava holmab ka uuendus- ja katsemeetmeid ning Euroopa elektrooniliste
siisteemidega seotud toetavaid meetodeid ja vahendeid.

3. Litkmesriigid teatavad komisjonile iga neile maksustamise mitmeaastase strateegiakava alusel antud iilesande tditmi-
sest. Nad annavad komisjonile ka korrapdraselt aru oma iilesannete tditmisel tehtud edusammudest.

4.  Hiljemalt iga aasta 31. mirtsil esitavad litkmesriigid komisjonile maksustamise mitmeaastase strateegiakava raken-
damist késitleva iga-aastase eduaruande, mis holmab eelmise aasta ajavahemikku 1.jaanuarist kuni 31. detsembrini.
Konealused aastaaruanded koostatakse eelnevalt kindlaksmairatud vormil.

5. Hiljemalt iga aasta 31. oktoobriks koostab komisjon l6ikes 4 osutatud iga-aastaste aruannete pdhjal koondaruande
komisjoni ja lilkmesriikide tehtud edusammude kohta maksustamise mitmeaastase strateegiakava rakendamisel ja avali-
kustab selle.

V PEATUKK
PROGRAMMITOO, SEIRE, HINDAMINE JA KONTROLL
Artikkel 13
Tooprogramm

1. Programmi rakendatakse finantsmédruse artikli 110 Idikes 2 osutatud mitmeaastaste tooprogrammide kaudu.

2. Komisjon vdtab mitmeaastased tooprogrammid vastu rakendusaktidega. Kdnealused rakendusaktid vdetakse vastu
kooskdlas artikli 18 15ikes 2 osutatud menetlusega.

Artikkel 14
Seire ja aruandlus

1. Niitajad, mille abil antakse aru artikli 3 15ikes 2 sdtestatud programmi erieesmarkide saavutamisel tehtud edusam-
mudest, on esitatud II lisas.
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2. Programmi eesmirkide saavutamisel tehtud edusammude tdhusa hindamise tagamiseks on komisjonil digus votta
kooskolas artikliga 17 vastu delegeeritud igusakte ITlisa muutmiseks, et vaadata ldbi voi tdiendada nditajaid, kui seda
peetakse vajalikuks, ning tdiendada kdesolevat mairust seire- ja hindamisraamistiku kehtestamist kisitlevate sitetega.

3. Tulemusaruannete siisteemiga tagatakse, et programmi rakendamise ja selle tulemuste seireks vajalikke andmeid
kogutakse tShusalt, tulemuslikult ja digel ajal. Selleks kehtestatakse liidu vahendite saajatele proportsionaalsed aruandlus-
nduded.

Artikkel 15
Hindamine

1. Programmi hindamine viiakse 14bi nii, et selle tulemusi saaks kasutada otsustamisprotsessis digel ajal. Komisjon teeb
hinnangud avalikult kittesaadavaks.

2. Komisjon viib programmi vahehindamise ldbi siis, kui programmi rakendamise kohta on saadud piisavalt teavet, ent
mitte hiljem kui neli aastat parast programmi rakendamise algust.

3. Programmi rakendamise 16pus, kuid mitte hiljem kui neli aastat parast artiklis 1 osutatud ajavahemiku 16ppu, viib
komisjon ldbi programmi 16pphindamise.

4. Komisjon edastab vahe- ja 16pphindamise tulemused, sealhulgas oma tidhelepanekud Euroopa Parlamendile, nduko-
gule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.

Artikkel 16
Liidu finantshuvide kaitse

Kui kolmas riik osaleb programmis rahvusvahelise lepingu kohaselt vastu vdetud otsuse alusel vdi muu digusakti alusel,
annab kolmas riik vastutavale eelarvevahendite kisutajale, OLAFile ja kontrollikojale vajalikud &igused ja néutava juur-
depddsu, mida neil on vaja oma volituste tdieulatuslikuks kasutamiseks. OLAFi puhul hdlmavad need digused digust
korraldada juurdlusi, sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, nagu on sitestatud maaruses (EL, Euratom)
nr 883/2013.

VI PEATUKK
DELEGEERITUD VOLITUSTE RAKENDAMINE JA KOMITEEMENETLUS
Artikkel 17
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis sitestatud tingimustel.

2. Artikli 14  1dikes 2 osutatud Gigus vOtta vastu  delegeeritud digusakte antakse komisjonile kuni
31. detsembrini 2028.

3. Euroopa Parlament ja noukogu voivad artikli 14 Idikes 2 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega l3petatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus jdustub jargmisel pdeval pirast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba jéustunud delegee-
ritud Sigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonide-
vahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud pohimdtetega iga litkmesriigi médratud ekspertidega.
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5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal teatavaks Euroopa Parlamendile
ja ndukogule.

6.  Artikli 14 1oike 2 alusel vastu vOetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega
ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pirast digusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle
suhtes vastuviidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile teatanud, et nad ei
esita vastuviidet. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda tihtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 18
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab komitee, mida nimetatakse programmi ,Fiscalis* komiteeks. Kdnealune komitee on komitee
médruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

2. Kdesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

VII PEATUKK
TEAVE, TEAVITAMINE JA AVALIKUSTAMINE
Artikkel 19
Teave, teavitamine ja avalikustamine

1. Liidu rahaliste vahendite saajad margivad dra nende vahendite paritolu ja tagavad liidu rahastamise nihtavuse eriti
meetmete ja nende tulemuste tutvustamisel, andes eri sihtrithmadele, sealhulgas meediale ja iildsusele, selle kohta sidusat,
tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud teavet.

2. Komisjon rakendab programmi raames vdetud meetmete ja saavutatud tulemustega seotud teabe- ja teavitamismeet-
meid. Programmile eraldatud rahaliste vahenditega panustatakse samuti liidu poliitiliste prioriteetide edastamisse institut-
sioonilistes sdnumites niivord, kuivord need prioriteedid on seotud artiklis 3 osutatud eesmirkidega.

VIII PEATUKK
ULEMINEKU- JA LOPPSATTED
Artikkel 20
Kehtetuks tunnistamine

Mairus (EL) nr 1286/2013 tunnistatakse kehtetuks alates 1.jaanuarist 2021.

Artikkel 21
Uleminekusitted

1. Kiesolev mddrus ei mojuta nende meetmete jitkamist voi muutmist, mis on algatatud mairuse (EL) nr 1286/2013
alusel, mille kohaldamist nende meetmete suhtes jitkatakse kuni nende I5petamiseni.

2. Programmi rahastamispaketist voib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mida on vaja selleks, et tagada tileminek
programmi ja mdaaruse (EL) nr 1286/2013 alusel vastu vdetud meetmete vahel.
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3. Vajaduse korral vdib kanda liidu eelarvesse assigneeringuid ka parast 2027. aastat, et katta artikli 4 Ioikes 2 ette
nahtud kulusid, selleks et oleks vimalik hallata meetmeid, mis ei ole 31. detsembriks 2027 veel 16pule viidud.

Artikkel 22
Joustumine ja kohaldamine
Kiesolev madrus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise pdeval.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kédesolev mdirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel, ...

Euroopa Parlamendi nimel Néukogu nimel

president eesistuja
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I LISA

Artikli 7 16ike 2 esimese ldigu punktidesa, b jad osutatud meetmete voimalike vormide
mitteammendav loetelu

Artikli 7 15ike 2 esimese 16igu punktides a, b ja d osutatud meetmed voivad esineda muu hulgas jirgmises vormis:
1) koosolekute ja sarnaste iithekordsete iirituste korral:

— seminar ja Opikoda, kus ldiselt on osavotjaid koigist osalevatest riikidest ja kus tehakse ettekandeid ning kus
osalejad on kaasatud konkreetse teemaga seotud aktiivsesse arutelusse ja tegevusse;

— toovisiit, mis on korraldatud selleks, et ametnikud saaksid omandada vdi tdiendada oskusi ja teadmisi maksupolii-
tika valdkonnas;

— viibimine haldusasutuste ametiruumides ja osalemine haldusparingutes;
2) struktureeritud projektiphise koost66 korral:

— projektirithmad, kuhu dildjuhul kuulub piiratud arv osalevate riikide esindajaid ja mis tegutsevad piiratud aja
jooksul, et saavutada eelnevalt kindlaks maaratud eesmarke ja tipselt maaratletud tulemusi, sealhulgas koordinee-
rimine voi vordlusuuringud;

— alalised voi ajutised struktureeritud koostod vormis tegutsevad toorithmad, kuhu kuuluvad asjatundjaid, kes
tdidavad tlesandeid konkreetses valdkonnas voi teevad operatiivtood ja keda voidakse toetada niiteks veebipdhiste
koostooteenuste, haldusabi, taristu ja seadmetega;

— mitmepoolne vdi titheaegne kontroll, mis seisneb ithe vdi mitme seotud maksukohustuslase maksuseisundi koor-
dineeritud kontrollimises, mille korraldavad kaks vdi enam osalevat riiki, sealhulgas vahemalt kaks litkmesriiki,
kellel on iihised vdi vastastikku tdiendavad huvid;

— {ihised auditid, mis seisnevad ithe vdi mitme seotud maksukohustuslase maksuseisundi kontrollimises iithe auditi-
rithma poolt, mis koosneb kahe v&i enama osaleva riigi esindajatest, sealhulgas vihemalt kahe liikmesriigi esin-
dajatest, kellel on iihised voi vastastikku tdiendavad huvid;

— mis tahes muu halduskoost66 vorm, mis on ette nihtud ndukogu mairustega (EL) nr 904/2010 (!)
— voi (EL) nr 389/2012 (%) voi ndukogu direktiividega 2010/24/EL voi 2011/16/EU (%);
3) inimeste padevuse kujundamise ja muu suutlikkuse arendamise meetmete korral:

— dihised koolitused vo6i e-Oppe arendamine, et tdiendada maksustamisega seotud vajalikke ametialaseid oskusi ja
teadmisi;

— tehniline abi haldusmenetluste parandamiseks, haldussuutlikkuse suurendamiseks ning maksuametite tegevuse ja
toimingute parandamiseks heade tavade algatamise ja jagamise teel.

(") Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta méirus (EL) nr 904/2010, halduskoostoo ning maksupettuste vastase vditluse kohta kaibemaksu
valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, Ik 1).

() Noukogu 2.mai 2012. aasta maddrus (EL) nr 389/2012, milles Kisitletakse halduskoostood aktsiisimaksude valdkonnas ja millega
tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 2073/2004 (ELTL 121, 8.5.2012, lk 1).

(}) Nukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL, maksustamisalase halduskoosté6 kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, Ik 1).
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ITLISA

Niitajad millele on osutatud artikli 14 16ikes 1
Selleks, et anda aru programmi edusammudest artikli 3 16ikes 2 sdtestatud erieesmarkide saavutamisel kasutatakse jargmisi
nditajaid.
A. Suutlikkuse kujundamine ja arendamine (haldus-, inimeste ja IT-suutlikkus)

1) liidu diguse ja poliitika kohaldamise ja rakendamise indeks (programmi raames liidu maksudiguse ja -poliitika kohal-
damiseks ja rakendamiseks voetud meetmete arv ja nende meetmete tulemusel antud soovituste arv);

2) oppeindeks (kasutatud e-dppe moodulite arv; koolitatud ametnike arv; osalejate antud kvaliteedipunktid);
3) Euroopa elektrooniliste siisteemide kittesaadavus (aeg protsentides);

4) iihise teabevorgu kittesaadavus (aeg protsentides);
)

5) lihtsustatud IT-menetluste indeks maksuhaldurite ja ettevdtjate jaoks (registreeritud ettevotjate arv, taotluste arv ja
programmi raames rahastatavates eri elektroonilistes siisteemides tehtud otsingute arv);

B. Teadmiste jagamine ja vorgustike loomine

6) koost6o tohususe indeks (vOrgustikega holmatuse madr, fuisiliste kohtumiste arv, interneti teel tegutsevate koostoo-
rithmade arv);

7) parimate tavade ja suuniste indeks (konealuses valdkonnas korraldatud programmi raames vdetavate meetmete arv;
programmi toetusega vilja tootatud tootavasid/suuniseid kasutanud maksuhaldurite protsent).



26.5.2021 Euroopa Liidu Teataja C 19817

1T LISA

Artiklis 7 osutatud meetmete vdimalike prioriteetsete teemade mitteammendav loetelu
Kooskolas programmi eri- ja iildeesmargiga voivad artiklis 7 osutatud meetmete keskmes olla muu hulgas jargmised
prioriteetsed teemad:

1) toetada liidu maksudiguse rakendamist, kaasa arvatud selles valdkonnas tootajate koolitamine, ning aidata selgitada,
kuidas saaks parandada halduskoostood maksuhaldurite vahel, sealhulgas vastastikust abi maksunduete sissendudmisel;

2) toetada tohusat teabevahetust, sealhulgas rithmataotlused, ja tootada vilja standardsed IT-vormingud, tagada maksu-
haldurite juurdepdds tegelikku tulusaajat kisitlevale teabele ning parandada saadud teabe kasutamist;

3) toetada halduskoostd6 mehhanismide tdhusat toimimist ja maksuhaldurite vahel parimate tavade vahetamist, mis
holmab ka maksunduete sissendudmise parimaid tavasid;

4) toetada maksuhaldurite digiteerimist ja meetodite ajakohastamist;

5) toetada kdibemaksupettuse vastases vditluses rakendatavate parimate tavade vahetamist.
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Noukogu pohjendused: Ndukogu esimese lugemise seisukoht (EL) nr 19/2021 eesmiirgiga votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega luuakse maksustamisalase koosto6 programm
,Fiscalis“ ning millega tunnistatakse kehtetuks miirus (EL) nr 1286/2013

(2021/C 198/02)

I.  SISSEJUHATUS

1. Komisjon esitas 8. juunil 2018 ndukogule ja Euroopa Parlamendile ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maddruse kohta, millega luuakse maksustamisalase koost66 programm ,Fiscalis (') (edaspidi ,programm®), mis
pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitel 114 ja 197. Ettepanek on osa valdkondlikest ettepanekutest,
millega tdiendatakse 2021.-2027. aasta mitmeaastast finantsraamistikku késitlevate horisontaalsete ettepanekute
paketti.

2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 17. oktoobril 2018 (?). Euroopa Parlamendi majan-
dus- ja rahanduskomisjon (ECON) hailetas raporti iile 4. detsembril 2018 ja see kiideti heaks tdiskogu istungil
2019. aasta jaanuaris. 17.aprillil 2019 vottis Euroopa Parlament vastu ettepanekut kasitleva seadusandliku
resolutsiooni () ja viis seega 10pule oma esimese lugemise. See hailetus aitas kaasa kaasseadusandjate vahelise
varase teise lugemise kokkuleppe saavutamisele.

3. Ettepanekut arutati maksukiisimuste toorithmas (Fiscalis). 28. novembril 2018 leppis alaliste esindajate komitee
kokku osalistes volitustes, (4) et alustada Euroopa Parlamendiga mitteametlikke ldbirdakimisi, kusjuures moned
sitted jdid nurksulgudesse, kuna need on seotud iildise mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavate aruteludega
voi on horisontaalsed.

4. 23.jaanuaril ja 21.martsil 2019 toimus kaks kolmepoolset kohtumist, mille kaigus tegid mélemad pooled
kompromisse ning leiti lahendus sisulistele kiisimustele. Parast 21. mirtsil 2019 toimunud kolmepoolset kohtu-
mist joudis eesistujariik Euroopa Parlamendi esindajatega iihisele arusaamisele, mille alaliste esindajate komitee
kinnitas 27. mirtsil 2019 (°). Osa elemente jdeti Euroopa Parlamendiga toimunud labirddkimiste kdigus korvale,
kuna ndukogu seisukoha vastuvdtmiseks tuli enne viia 16puni ldbirdakimised mitmeaastase finantsraamistiku {ile.

5. Labiradkimisteks antud osalisi volitusi ajakohastati, et vdtta arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi
2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta ja 21.juulil 2020 vastu vodetud taastepaketti, (°)
mille tulemusena saadi labiradkimisteks tdielikud volitused, mille alaliste esindajate komitee kinnitas 8. jaanuaril
2021 (7).

6. Jaanuarist martsini 2021 toimunud tdiendavate mitteametlike institutsioonidevaheliste labirddkimiste 16puks
joudsid kaasseadusandjad ettepaneku suhtes kokkuleppele. Noukogu istungi protokolli kantakse ndukogu aval-
dus. Lepiti kokku, et 16plikku kolmepoolset kohtumist ei ole vaja. Selle asemel viimistlesid kaasseadusandjad
tulemuse kirjalikult toimunud mitteametlikel labirdakimistel.

7. 24.mirtsil 2021 esitati see esialgne kokkulepe kirjalikult maksukiisimuste toorithma (Fiscalis) liikkmetele, kellel
ei olnud kokkulepitud teksti suhtes iihtegi vastuviidet.

8. Alaliste esindajate komitee kinnitas 16pliku kompromissteksti 31. martsil 2021 ning leppis kokku, et mairuse
vastuvotmisel kantakse ndukogu istungi protokolli ndukogu avaldus (8).

() 9932/18 + ADD 1-3.
() ELTC 62, 15.2.2019, Ik 118.
() 8575/19.
() 14208/18 ja 14209/18.
() 8000/19.
(%) 10/20.

() 14197)20.
(%) 7204/21.
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9. See tekst esitati 22.aprillil 2021 kinnitushdaletuseks Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjonile
(ECON). 23. aprillil allkirjastas majandus- ja rahanduskomisjoni esimees COREPER II eesistujale adresseeritud
kirja, milles ta markis, et kui ndukogu edastab Euroopa Parlamendile ametlikult oma seisukoha selle kirja lisas
esitatud kujul, soovitab ta diguskeeleliselt viimistletud ndukogu seisukoha Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil
teisel lugemisel muudatusteta heaks kiita.

II. EESMARK

10. Programmi iildeesmark on toetada maksuhaldureid ja maksustamist, et tdhustada siseturu toimimist, et suuren-
dada liidu konkurentsivoimet ja edendada liidus ausat konkurentsi, kaitsta liidu ja selle litkmesriikide finants- ja
majandushuve, sealhulgas kaitsta neid huve maksupettuste, maksudest korvalehoidmise ja maksustamise valti-
mise eest, ning parandada maksude kogumist. Programmi erieesmirk on toetada maksupoliitikat ja liidu
maksudiguse rakendamist;

11. edendada maksuhalduritevahelist koostood, sealhulgas maksuteabe vahetamist; ning toetada haldussuutlikkuse
arendamist, sealhulgas inimeste padevuse kujundamist ning Euroopa elektrooniliste siisteemide arendamist ja
kaitamist.

12. Maksustamisalase koost66 programm ,Fiscalis* asendab programmi ,Fiscalis 2020% et tagada selle jatkumine
pdrast 2020. aastat

III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

13. Euroopa Parlament ja ndukogu pidasid labiradkimisi eesmargiga saavutada kokkulepe ndukogu esimese lugemise
seisukoha etapis (,varane teise lugemise kokkulepe®).

14. Noukogu esimese lugemise seisukoha tekst kajastab diglast ja tasakaalus kompromissi, mis saavutati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vahel komisjoni toetusel toimunud ldbirddkimistel.

15. Euroopa Parlamendiga saavutatud kompromissi p&hielemendid on jirgmised:

— kokku on lepitud, et programmi kestus on 1.jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2027 ning et méarust
kohaldatakse tagasiulatuvalt;

— vilja on tootatud programmi iild- ja erieesmirgid;

— tdpsemalt on kirjeldatud rahastamiskdlblikke meetmeid, eelkdige on esitatud meetmete prioriteetsete
teemade mitteammendav loetelu;

— tdpsustatud on vilisekspertide valiku protsessi;

— programmi rakendatakse mitmeaastaste tooprogrammide kaudu, mille v6tab vastu komisjon rakendusakti-

dega;

— komisjonil on digus votta vastu delegeeritud digusakte, et muuta nditajaid ja tdiendada mdairust seire- ja
hindamisraamistiku kehtestamiseks vajalike sitetega;

— tugevdatud on hindamiskriteeriume ja -meetodeid;
— lisatud on site aruandluskohustuse ja volituste delegeerimise pikendamise kohta.

IV. KOKKUVOTE

16. Noukogu esimese lugemise seisukoht Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse kohta, millega luuakse maksus-
tamisalase koost6o programm Fiscalis, kajastab tiielikult kompromissi, milleni jouti néukogu ja Euroopa
Parlamendi vahelistel labirdakimistel, mida toetas komisjon. Noukogu esimese lugemise seisukoht kujutab endast
head tasakaalu ning kui uus mairus vastu vdetakse, tdidab see oma eesmirki. Majandus- ja rahanduskomisjoni
esimees kinnitas selle kompromissi alaliste esindajate komitee eesistujale 23. aprillil 2021 saadetud kirjas.
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