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EUROOPA LIIDU KONTROLLIKODA,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 322,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse ettepanekut, millega luuakse Brexitiga kohanemise reserv (edaspidi
Lettepanek®), mille komisjon esitas 25. detsembril 2020,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. jaanuaril 2021 esitatud taotlust arvamuse esitamiseks eespool nime-
tatud ettepaneku kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mairust (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu
iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 13012013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja
otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks médrus (EL, Euratom) nr 966/2012 (') (finantsmdadrus),

vottes arvesse Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest vilja-
astumise lepingut (edaspidi ,véljaastumisleping®) (3),

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE

Sissejuhatus

1. 1.veebruaril 2020 jdustus viljaastumisleping ning Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriik lahkus Euroopa
Liidust. Véljaastumisleping sisaldas {ileminekuperioodi, mis kestis 31. detsembrini 2020 ning mille jooksul jii kodanike,
tarbijate ja ettevdtjate jaoks nii ELis kui ka Uhendkuningriigis kdik endiseks.

2. Kuigi mdlemad pooled leppisid 24.detsembril kokku wuues ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja
koostddlepingus, () tihendas see, et alates 1.jaanuarist 2021 moodustavad EL ja Uhendkuningriik kaks eraldi turgu
ning kaks erinevat regulatiivset ja Siguslikku ruumi. Kaupade ja teenustega kauplemisele ja piiriiilesele liikkuvusele seati
tokked, millel on tagajirjed molema poole avalikule haldusele, ettevotjatele, kodanikele ja sidusrithmadele.

3. Euroopa Ulemkogu 17.-21.juuli 2020. aasta erakorralise kohtumise jireldustes anti teada, et luuakse uus spet-
siaalne Brexitiga kohanemise reserv, millele eraldatakse 5 miljardit eurot (2018. aasta hindades). Euroopa Ulemkogu palus
komisjonil esitada maaruse ettepanek.

4. Komisjon esitas oma ettepaneku 2020. aasta detsembris. Brexitiga kohanemise reservi eesmirk on toetada liikmes-
riike, piirkondi ja sektoreid, mida Uhendkuningriigi liidust véljaastumine kdige enam mdjutab, ning seeldbi vihendada
Brexiti moju majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele ihtekuuluvusele. Brexitiga kohanemise reservist vdivad saada
toetust koik litkmesriigid.

() ELTL 193, 30.7.2018, Tk 1.
() ELT C 384 1, 12.11.2019, Ik 1.
() ELTL 444, 31.12.2020, Ik 14.
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5. Ettepaneku kohaselt eraldatakse raha kahes voorus — esimene kord 2021. aastal ulatuslike eelmaksetena summas 4
miljardit eurot. Metoodika eelmaksete liikmesriikide vahel jaotamiseks pShineb kahel peamisel teguril: Uhendkuningriigiga
toimuva kaubavahetuse tihtsusel ja Uhendkuningriigi majandusvééndis toimuva kalapiiiigi olulisusel (4). Joonisel 1 niida-
takse, kuidas eelmaksed selle meetodi alusel liikmesriikide vahel jagunevad.

Joonis 1

Eelmaksete jaotus (kaubanduse ja kalanduse kriteerium)

Eelmaksete eraldamine

Kaubandus Kalapiiiik
IE-liimaa NN 991 (24,8%)
NL -Madalmaad I 714 (17,8%)

DE - Saksamaa [ 1 4129 (10,7%)
FR - Prantsusmaa [N 396 (9,9%)
BE - Belgia I 305 (7,6%)
DK-Taani [ 233 (5,8%)
ES -Hispaania [ 174 (4,3%)
LU - Luksemburg [ 114 (2,9%)
PL-Poola [ 113 (2,8%)
SE-Rootsi NN 95 (2,4%)
IT-ltaalia M 82 (2,1%) Eelmaksed kokku miljonites eurodes (%
PT-Portugal [l 55 (1,4%) 4 miljardist eurost)
CY-Kipros Il 46 (1,2%)
MT -Malta [l 39 (1,0%)
HU-Ungari [l 38 (1,0%)
CZ-Tsehhi M 35(0,9%)
RO -Rumeenia W 26 (0,6%)
SK - Slovakkia W 24 (0,6%)
EL-Kreeka W 23 (0,6%)
AT -Austria 1 16 (0,4%)
FI-Soome | 14(0,3%)
BG - Bulgaaria | 9(0,2%)
LT-Leedu | 8(0,2%)
LV-Lati | 7(0,2%)
EE - Eesti 4 (0,1%)
HR - Horvaatia 4 (0,1%)
SL - Sloveenia 3(0,1%)

0 200 400 600 800 1000 1200

miljonites eurodes

Allikas: Euroopa Komisjon.

6.  Ettepaneku kohaselt oleks litkmesriikidel Brexitiga kohanemise reservist rahalise toetuse taotlemiseks aega kuni
30. septembrini 2023. Ulejédnud 1 miljardi euro suurune summa kataks rahastamiskdlblikud kulud (olemasolevate
rahaliste vahendite piires), mis iiletavad eelmaksetena makstud summat. Brexitiga kohanemise reservi tdiendav toetus
makstaks vilja peamiselt 2024. aastal.

(*) Ettepaneku I lisa.
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7. Komisjoni ettepaneku digusliku aluse (°) tottu vajab see Euroopa Kontrollikojaga konsulteerimist ning Euroopa
Parlament (°) ja ndukogu (’) kiisisid kontrollikoja arvamust. Kdesolev arvamus on vastus neile taotlustele ja selle eesmark
on aidata seadusandjatel komisjoni ettepanekut analiiiisida. Selleks esitame {iildised ja konkreetsed markused, milles muu
hulgas toome esile peamised probleemid ja nendega seotud riskid.

Esimene osa: iildised mirkused
Brexitiga kohanemise reservi iilesehitus

8.  Ettepanekus nihakse ette, et Uhendkuningriigi liidust viljaastumise negatiivsete tagajirgede leevendamiseks voetavate
rakendusmeetmete baasperiood (edaspidi ,rahastamiskdlblikkuse periood”) kestab 1.juulist 2020 kuni 31. detsembrini
2022. Liikmesriigid peavad taotlema rahalist toetust 30. septembriks 2023, esitades iiksikasjaliku teabe rahastamiskol-
blikkuse perioodi kestel kantud avaliku sektori kogukulude kohta (%). Taotlusele lisatakse rakendusaruanne (milles kirjel-
datakse negatiivsete tagajirgede korvaldamiseks voetud meetmeid ja nende rakendamist) ning liidu vahendite haldaja
kinnitus ja s6ltumatu audiitori arvamus, mis holmavad reservi kogu rahastamiskdlblikkuse perioodi. Nimetatud teabe
pohjal hindab komisjon alles seejirel valitud meetmete rahastamiskdlblikkust ja asjakohasust; tegu on erinevusega jagatud
eelarve tditmise vormis hallatavatest fondidest, kus hindamine toimub aastapdhiselt (%). Joonisel 2 kirjeldatakse seda
protsessi koos oluliste kuupdevadega.

Joonis 2

Brexitiga kohanemise reservi ajakava

Eelmaksed
Liikmesriigid loovad kontrollisisteemid
|—0Komisjon voib liikmesriikidelt teavet kisida
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rahastamiskalblikkuse periood Toetustaotluste esitamise tdhtaeg
(juuli 2020 — detsember 2022) (september 2023)
Liikmesriigid vGtavad meetmeid ja Komisjon hindab taotlusi, tasaarvestab
esitavad toetustaotlused eelmaksed ja teeb I6ppmaksed
(juuli 2020 — september 2023) (september 2023 — detsember 2025)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

9.  Ettepaneku kohaselt saavad likkmesriigid 4 miljardit eurot ehk 80 % reservvahenditest eelmaksetena. Enne eelmaksete
saamist peavad liikmesriigid teatama komisjonile, millised asutused vastutavad Brexitiga kohanemise reservi haldamise ja
kontrollimise eest ning millisele asutusele tuleb teha eelmaksed. Kuigi eelmaksete osakaal on ebatavaliselt suur, voimaldab
see lilkmesriikidel erakorralisele olukorrale kiiresti reageerida ja votab arvesse asjaolu, et 16ppmakseid ei tehta enne 2023.
aasta loppu.

(°) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 1dike 1 punkt a.

(°) Euroopa Parlament — D300288 (20.1.2021).

(") Noukogu — SGS 21/000201 (20.1.2021).

(%) Ettepaneku artikkel 9.

(°) Artikli 7 1dige 4. ,Erandina finantsmddruse artikli 63 ldigetest 5, 6 ja 7 esitatakse nendes sitetes osutatud dokumendid iiks kord
vastavalt kidesoleva miiruse artiklile 10.
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10.  Ettepaneku iilesehitus vastaks eesmargile pakkuda litkmesriikidele paindlikkust. Brexitiga kohanemise reservi marki-
misvairsete summade kittesaadavaks tegemine eelmaksete kaudu vdimaldab liikmesriikidel muutuvatele oludele kiiresti
reageerida ja Brexiti negatiivset mdju tShusamalt leevendada. Ettepanekus mairatakse kindlaks iildised valdkonnad (ilma
neid tdpsemalt mairatlemata), kus vahendeid saab kasutada, ent lilkmesriigid saavad oma dranigemisel otsustada, mis
tiiipi projekte ja meetmeid nad soovivad rahastada (19).

11.  Brexitiga kohanemise reservi kavandatav paindlikkus — eelkdige kuna liikmesriigid ei pea enne eelmaksete tegemist
komisjoni ametlikult teavitama sellest, millised piirkonnad, valdkonnad ja sektorid vdivad olla kdige enam mojutatud, ega
kirjeldama, milliseid meetmeid rahastatakse — tekitab mitmeid kindluse puudumisega seotud riske. Brexitiga kohanemise
reservi voidakse kasutada tegelikult rahastamiskolbmatute meetmete toetamiseks, mistdttu komisjon neid kulusid litkmes-
riikidele hiljem ei hivitaks. Valitud meetmed ei pruugi olla optimaalsed ega saavutada neile seatud eesmirki.

12.  Ettepanekus ndutakse, et liikmesriigid kinnitaksid, et nad on koostanud oma juhtimis- ja kontrollisiisteemide
kirjeldused ('). Liikmesriigid vdivad reservi haldamiseks kasutada ELi vahendite rakendamiseks loodud olemasolevaid
maédratud asutusi ja siisteeme. Kui litkmesriigid otsustavad luua uued siisteemid, on oht, et need ei ole tulemuslikud.
Komisjon peaks rahastamiskdlblikkuse perioodi varastes etappides hindama nende asjakohasust ELi finantshuvide kaitsel.

Audit ja aruandekohustus

13.  Ettepaneku kohaselt luuakse igas liikmesriigis soltumatu auditeerimisasutus, kes auditeerib juhtimis- ja kontrolli-
siisteemi ja rahastatud meetmeid ('2). Auditeerimisasutus oleks seega peamine osaleja, kes annaks komisjonile kindluse, et
litkmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemid toimivad tulemuslikult ning kulutused on seaduslikud ja korrektsed. Ettepa-
nekus puuduvad aga iiksikasjad ja selged médratlused teatavate oluliste elementide kohta, nagu valimi koostamise metoo-
dika ning vigade kvantifitseerimine ja parandamine.

14.  Selguse puudumine ei pruugi tagada koigis liikmesriikides jirjepidevat ja vorreldavat auditi kasitlusviisi, mis
vihendab kindlust, mida komisjon voiks saada nende toost ja auditiarvamustest.

Teine osa: konkreetsed kommentaarid
Rahastamiskdlblikkuse periood

15.  Ettepaneku kohaselt kestab rakendusmeetmete rahastamiskolblikkuse periood 2020. aasta juulist 2022. aasta
detsembrini (). Komisjon margib, et ettepanek on osa ettevalmistustest tileminekuperioodi 16ppemiseks, tuginedes
toole ja toetades t60d, mida EL ja lilkmesriigid on teinud seoses Brexiti ldbirdakimiste kdigus vdetud valmisolekumeet-
metega (14).

16.  Rahastamiskolblikkuse periood peaks aitama saavutada eesmirki kasutada Brexitiga kohanemise reservi valmis-
olekumeetmete toetamiseks ja Uhendkuningriigi liidust viljaastumise majandusliku mdju leevendamiseks. Ettepanekus ei
nimetata aga selgelt pohjuseid, miks valiti just selline rahastamiskolblikkuse periood ega uurita selle sobivust seatud
eesmirkide seisukohast.

Eelmaksete arvutamine

17.  Komisjoni valitud ja rakendatav metoodika iga liikmesriigi eelmaksete osa arvutamiseks pohineb kahel peamisel
teguril: Uhendkuningriigiga toimuva kaubavahetuse tihtsusel ja Uhendkuningriigi majandusvoondis toimuva kalapiiiigi
olulisusel. Selle metoodika abil piitiab komisjon saada parima hinnangu Brexiti mdju kohta asjaomastele litkmesriikidele.
Vottes aga arvesse Uhendkuningriigi liidust véljaastumise mojuga seotud jitkuvaid arvukaid ebakindluse aspekte (sh
majandusvaldkondade iimberpaiknemine Uhendkuningriigist ELi), on oht, et valitud jaotusmeetod ei pruugi tiielikult
kajastada asjaomase liikmesriigi majandust ohustavat konkreetset riski.

("% Ettepaneku artikkel 5.

(") Ettepancku artikli 13 1dige 1.

('?) Ettepaneku artikli 13 15ige 4.

(") Ettepancku artikli 2 15ige 1 ja artikli 5 1dige 2.
("4 Ettepaneku p&hjendus 7.
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Kulude rahastamiskolblikkus

18.  Ettepanekus sitestatakse, et kulud on rahastamiskdlblikud, kui need on kantud ja makstud rahastamiskolblikkuse
perioodi jooksul (*°). Edasi sitestatakse, et reservist hiivitatakse liikmesriikide poolt meetmete rakendamisel kantud ja
makstud rahastamiskolblikud kulud (*%). Meie hinnangul vdimaldab ettepanek kulude rahastamiskolblikkust erinevalt
tolgendada. Seepirast peaks tdiendavalt selgitama, et kulud tuleks kanda ja tasuda rahastamiskdlblikkuse perioodi jooksul
(seda nii médratud asutuste kui ka 16ppsaajate tasandil).

Valimi moodustamise metoodika

19.  Ettepanekus kirjeldatakse rahastatud meetmete auditeerimise protsessi ja selle juurde kuuluvat valimi moodustamise
metoodikat (7). Mittestatistilist valimi moodustamise meetodit vdimaldavateks juhtudeks sitestatakse ettepanekus, et
valimikontrolli tthikud peavad moodustama teatava protsendi aruandeaasta andmekogumist. Kuna rahastatud meetmete
audit peaks hdlmama kogu rahastamiskdlblikkuse perioodi, st kahte ja poolt aastat, tundub aruandeaastale osutamine
iildise metoodika raames ebajirjepidev.

Kdibemaks

20.  Ettepaneku kohaselt ei hiivitataks Brexitiga kohanemise reservist kdibemaksu ('8). Noustume Brexitiga kohanemise
reservi sellise kasitlusviisiga, mis on kooskdlas soovitusega, mida me viljendasime viimati meie 2018. aasta teema
kiiriilevaates kdibemaksu hiivitamise kohta tihtekuuluvuse valdkonnas. Soovitasime avaliku sektori asutustele ELi vahen-
ditest kdibemaksu mitte hiivitada, et vdhendada iihtekuuluvuse valdkonna kulutustes vigade ohtu ning tagada usaldus-
véddrse finantsjuhtimise seisukohast ELi vahendite parem kasutamine (1?).

Vahendite haldaja kinnitus

21.  Ettepanekus ndutakse, et litkmesriigid esitaksid Brexitiga kohanemise reservist rahalise toetuse taotlemisel ka
vahendite haldaja kinnituse, sdltumatu auditeerimisasutuse arvamuse (%°) ja rakendusaruande (punkt 8). Juhime tdhelepanu
asjaolule, et ettepaneku II lisas esitatud vahendite haldaja kinnituse vorm ei sisalda Brexitiga kohanemise reservi haldamise
eest vastutava isiku avaldust, mis kinnitaks kontrollisiisteemi nduetekohast toimimist. Nimetatud avalduse esitamist
noutakse finantsmaaruse artikli 63 16ike 6 punktis c. Avalduse puudumine vihendaks vahendite haldaja kinnituse paku-
tavat kindlust. See mdjutaks ka auditiarvamust, milles tavaliselt hinnatakse avalduse tipsust.

Aruandlus ja hindamine

22.  Ettepaneku kohaselt hindab komisjon Brexitiga kohanemise reservi tulemuslikkust, tdhusust, asjakohasust, sidusust
ja ELi lisavédrtust (*'). Kuigi me tunnistame, et oluline on leida &ige tasakaal seirenduete ja liikmesriikidele seatava
halduskoormuse vahel, margime, et rahalise toetuse taotlused peavad sisaldama iiksnes viljundniitajate védrtusi (22).
Kuigi need viljundniitajad on moddetavad, annavad nad (nagu me juba varem mirkisime) vaid piiratud teavet selle
kohta, kas konkreetne meede oli Uhendkuningriigi liidust véljaastumise negatiivsete tagajirgedega tegelemisel tulemus-
lik (23). Lisaks ei nouta ettepanekus litkmesriikidelt eespool nimetatud nditajatele eesmarkide seadmist, mistdttu on veelgi
raskem anda sisulist hinnangut Brexitiga kohanemise reservi tulemuslikkusele.

() Ettepaneku artikli 5 15ige 2.

(19) Ettepaneku artikli 7 1dige 2.

(") Ettepaneku artikli 13 1dige 4.

(*%) Ettepaneku artikli 6 punkt a.

(%) Teema kiiriilevaade ,Kdibemaksu hiivitamine iihtekuuluvuse valdkonna kulutuste puhul — ELi vahendite veaohtlik ja mitteoptimaalne
kasutamine®, november 2018.

(%% Ettepaneku artikli 10 1oiked 1 ja 2.

(*1) Ettepaneku artikkel 16.

(*?) Ettepaneku II lisa.

(*%) ,Euroopa Kontrollikoja aruanne ELi eelarve tulemuslikkuse kohta 2019. aasta 1dpu seisuga“, punkt 4.19: ,Viljundniitajad on otseselt
seotud ELi eelarvest rahastatava tegevusega, kuid annavad vihe teavet poliitikacesmirkide saavutamisel tehtud edusammude kohta“.
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23.  Parema digusloome suuniste kohaselt on kindlaid ja usaldusvaarseid tulemusi voimalik saavutada ainult sdltuma-
tute objektiivsete hindamiste abil (2#). Kuigi ettepanekus nihakse ette Brexitiga kohanemise reservi tdielik hindamine, mille
tulemusel esitatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule 30.juuniks 2027 aruanne, ei ole selles sonaselgelt deldud, et

hindamine oleks soltumatu.

Kontrollikoda vottis kiesoleva arvamuse vastu 25. veebruari 2021. aasta koosolekul Luxem-

bourgis.

Kontrollikoja nimel
president
Klaus-Heiner LEHNE

(2 SWD(2017) 350 final, 7. mai 2017, Ik 53.
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