Euroopa Liidu C 311
Teataja

63. aastakiik
Eestikeelne viljaanne Teave Ja teatlsed 18. september 2020

Sisukord
[ Resolutsioonid, soovitused ja arvamused
RESOLUTSIOONID
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
EMSK tiiskogu 552. istungjirk (+ telekonverents Interactio vahendusel), 10.6.2020-11.6.2020
2020/C 311/01 Resolutsioon teemal ,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud COVID-19 kriisi jirgse
tilesehituse ja taastumise kohta: ,EL peab juhinduma pdhimattest, et liitu tuleb vaadelda iihise saatusega
thendusena“ COVID-19-jargse taastumise ja iilesehituse allkomitee t66 pohjal . ... ........... 1
ARVAMUSED
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
EMSK tiiskogu 552. istungjirk (+ telekonverents Interactio vahendusel), 10.6.2020-11.6.2020
2020/C 311/02 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhtne turg kdigile“ (ettevalmistav arvamus) . 19
2020/C 311/03 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kampaaniate mdju poliitilises otsustusprot-
sessis osalemisele” (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Horvaatia taotlusel) . ................ 26
2020/C 311/04 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vihese CO, heitega majandusele iilemineku

rahastamine ja probleemid kliimamuutustega kohanemise rahastamisel* (ettevalmistav arvamus) ... 36




2020/C 311/05

2020/C 311/06

2020/C 311/07

2020/C 311/08

2020/C 311/09

2020/C 311/10

2020/C 311/11

2020/C 311/12

2020/C 311/13

11

Ettevalmistavad aktid

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

EMSK tiiskogu 552. istungjirk (+ telekonverents Interactio vahendusel), 10.6.2020-11.6.2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa standardi-
mist kisitlev liidu tookava aastaks 2020“ (COM(2019) 486 final) ... ... .. ... ... . .....

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta (kodifitseeritud tekst)“ (COM(2020) 48 final —
2020/0029 (COD)) . . oo et e e e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega muudetakse mairust (EL) 20161628 scoses selle tileminekusitetega, et voimaldada
toime tulla COVID-19 kriisi mdjuga“ (COM(2020) 233 final — 2020/0113 (COD)) ... .........

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu madarus,
millega asutatakse diglase tilemineku fond“ (COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD)) ja ,Muudetud
ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega kehtestatakse tihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning
piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad finantseeskirjad“ (COM(2020) 23 final -
2018/0196 (COD)) . oo e e et e e e e e e e e e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ,Kestliku Euroopa
investeerimiskava. Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava“ (COM(2020) 21 final) . ... ...

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdidrus, millega muudetakse mairusi (EL) nr 575/2013 ja (EL) 2019/876 seoses kohandustega
COVID-19 pandeemiale reageerimiseks (COM(2020) 310 final — 2020/0066 (COD)) . .........

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2011/16/EL, et tegeleda kiireloomulise vajadusega litkata COVID-19 pandeemia
tottu edasi teatavad maksustamisalase teabe esitamise ja vahetamise tihtajad (COM(2020) 197 final —
2020/0081 (CNS)) ja teemal ,Ettepanek: ndukogu otsus, millega muudetakse direktiive (EL)
2017/2455 ja (EL) 2019/1995 seoses nende iilevdtmise ja kohaldamise kuupdevadega COVID-19
kriisi puhkemise tottu“ (COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)) ning teemal ,Ettepanek: ndukogu
miirus, millega muudetakse maarust (EL) 2017/2454 seoses kohaldamise kuupdevadega COVID-19
kriisi puhkemise tottu® (COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)) . . .o vovoveeeee e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéirus, millega muudetakse madrust (EL) nr 1305/2013 seoses erimeetmetega EAFRD raames
erakorralise ajutise toetuse andmiseks COVID-19 puhangule reageerimiseks” (COM(2020) 186 final —
2020/0075 (COD)) . . v oo e e e e e e e

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv maksustamisalase
halduskoost6o kohta (kodifitseeritud tekst)* (COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS)) . ... ... ..

45

52

53

55

63

71

76

79



2020/C 311/14

2020/C 311/15

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega muudetakse mdaidrust (EL) nr 223/2014 seoses erimeetmete kehtestamisega, et
reageerida COVID-19 kriisile“ (COM(2020) 223 final — 2020/0105 (COD)) . ... vvivin. ..

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse eelndu teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairus, millega muudetakse mairust (EL) nr 1303/2013 seoses noorte toohdive algatuse
jaoks ette nihtud sihtotstarbelise eraldise vahenditega“ (COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD))

82

83






18.9.2020 Euroopa Liidu Teataja C 3111

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EMSK TAISKOGU 552. ISTUNGJARK (+ TELEKONVERENTS INTERACTIO VAHENDUSEL),
10.6.2020-11.6.2020

Resolutsioon teemal ,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud COVID-19 kriisi jirgse
iilesehituse ja taastumise kohta: ,EL peab juhinduma p&himottest, et liitu tuleb vaadelda iihise
saatusega ithendusena“” COVID-19-jirgse taastumise ja iilesehituse allkomitee t66 pdhjal

(2020/C 311/01)
Raport6orid: Petr ZAHRADNIK (I rithm)
Stefano PALMIERI (II rithm)

Jan DIRX (III rithm)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 10.~11. juuni 2020 istungjdrgul (11. juuni istungil) vastu jirgmise
resolutsiooni. Poolt hailetas 221, vastu héiletas 0, erapooletuks jii 6.

1. Sissejuhatus

1.1.  Komitee toetab ja tervitab soojalt Euroopa Komisjoni ettepanekuid ELi taasterahastu ,NextGenerationEU ja ELi
2021.-2027. aasta kogueelarve kohta. Kdesolevas seisukohavotus visandame, mis tuleks koroonaviiruse kriisi jargse
iilesehituse ja taastumise ettepanckute abil saavutada. Meie jaoks on kesksel kohal jargmised neli punkti:

1.2.  Komitee on veendunud, et koroonaviiruse kriisi mojust saab taastuda edukalt ainult siis, kui sellega kaasneb meie
ithiskonna timberkujundamine. Peame keskenduma nii ileschitusele kui ka taastumisele. Me ei saa lihtsalt taastada
varasemat olukorda, vaid vaja on timberkorraldusi ja parandusi. Komitee seisukohalt peab timberkorraldamine ja
parandamine pohinema kogu meie t66 aluseks olevatel pdhimotetel: sotsiaalsete ja inimdiguste ning demokraatlike
vadrtuste ja Oigusriigi kaitsmine, ithtse turu potentsiaali tdielik rakendamine, kestliku arengu eesmirkide saavutamine,
ringmajanduse loomine ja kliimaneutraalsuse saavutamine ELis hiljemalt 2050. aastaks. Samuti peame tagama hea
valitsemistava ja demokraatliku vastutuse. Sama oluline on mdista, miks teatavad sotsiaalsed rithmad olid kriisi ajal
haavatavamad, seda nii ebapiisava kaitse tottu nakkuse eest kui ka elatusvahendite kaotamise tdttu, ning tegutseda sellise
haavatavuse edasise piiramise nimel.

1.3.  Euroopa poolaasta protsessi tihtsus taasterahastu ,NextGenerationEU“ raamistikus sitestatud sekkumiste jilgimisel
ja hindamisel ttha suureneb ning sellega seoses leiab komitee, et majandus- ja sotsiaalpartneritel ning kodanikuithiskonna
organisatsioonidel peaks olema selles protsessis oluline roll.
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1.4, Uue taaste- ja ilesehitusprotsessi kdigus loodab komitee, et eclseisev Euroopa tulevikku kisitlev konverents annab
voimaluse tugevdada ja siivendada ELi institutsioonilist struktuuri ning ELi projekti tdeliselt uuendada, et suuta tulla toime
jargmiste kiimnendite katsumustega.

1.5.  Lithiajalise majandusstiimuli raames tehtavad investeeringud peaksid olema kas neutraalsed voi kiirendama Euroopa
majanduse struktuurset iileminekut nullsaaste majandusele, bioloogilise mitmekesisuse taastamist ja kliimaneutraalsust
2050. aastaks.

1.6.  Koigi kodanike osalemine sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide kaudu teeb majanduse ja
ithiskonna reformimise voimalikuks. Seetdttu peavad liikmesriigid ja EL tagama, et selles keerulises protsessis ei jaeta kedagi
korvale.

1.7.  Kbige olulisem aga, mida koroonaviiruse kriisi itks peamisi dppetunde niitas, on vajadus tugevdada ELi terviseliidu
loomise kaudu peaaegu iga Euroopa riigi tervishoiusiisteeme.

2. COVID-19 kriis on ELile viline siimmeetriline Sokk, mille mdju likkmesriikides on erinev

2.1. COVID-19 kriis ja selle moju ELile

2.1.1.  Kuigi COVID-19 pandeemia tdieliku m&ju hindamine oleks kiesoleva resolutsiooni koostamise ajal ennatlik, on
juba praegu selge, et see on suurim majanduslik $okk, mis on Euroopa majandust tabanud pérast II maailmasdda.
Taastumise tee saab olema pikk ja konarlik. Rahvusvahelise Valuutafondi ja Euroopa Komisjoni prognoos kinnitab, et kriis
on mojutanud koiki ELi litkmesriike erineva intensiivsusega (). Kriis ei pane proovile mitte ainult meie kditumisharjumusi,
vaid ka meie tootmis-, tarbimis- ja tooharjumusi.

2.1.2.  Kriis on tdsine, kuna tabas liitu suure majandusliku ja poliitilise ndrkuse ajal. Mdnes riigis ei ole eelmise majandus-
ja finantskriisi (2008-2010) negatiivne moju veel leevenenud ning nende majandus on ikka veel tisna tundlik, 6rn ja
Sokkide suhtes haavatav. Lisaks ei ole isegi jdukamates liikmesriikides moned iihiskonnarithmad veel viimase majanduskriisi
mdjust toibunud. Naiteks kiib see puuetega inimeste kohta (?). Lisaks tekkis kriis ELi jaoks otsustaval ajal, mil toimub
iileminek majandusliku, keskkonnaalase ja sotsiaalse kestlikkuse suhtes tundlikule digimajandusele.

2.1.3.  Kriisil on majanduslikust ja sotsiaalsest seisukohast hiiriv m&ju ning paljude tegevuste ja poliitikavaldkondade
jaoks on esmatihtis, et meie elu, meie majandus-, sotsiaal- ja keskkonnasiisteemid ning meie organisatsioonid naaseksid
,uue normaalsuse” juurde.

2.1.4.  Kriis on tdsine stressitest Euroopa Liidule tervikuna, meie majandussiisteemile ja sotsiaalsetele mudelitele, meie
védrtustele ja demokraatiale.

2.2. Majanduslik maju

2.2.1.  Erinevalt eelmisest kriisist sunniti meid seekord paljusid tegevusi ilma viivituseta tiielikult katkestama, mis toi
kaasa toodangu jdrsu languse, to6tuse kiire kasvu ja elatustaseme halvenemise (reaalsissetuleku vihenemine, tookohtade
ebakindlus, piiratud lifkuvus), viliskaubanduse kiibe tohutu vihenemise nii ELis endas kui ka kolmandate riikidega ning
riigi rahanduse nditajate dkilise halvenemise.

") Georgieva, C., 2020, ,The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression®. IMFi pressiteade nr 20/ 98.
() Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika néitajate kohaselt suurenes puuetega inimeste vaesus ja sotsiaalne tdrjutus
aastatel 2010-2018 Eestis, Luksemburgis, Saksamaal, Rootsis, lirimaal, Tsehhis, Leedus, Itaalias, Madalmaades, Maltal ja Hispaanias.
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2.2.2.  Vbéttes aluseks olemasoleva analiiisi COVID-19 kriisi mdjust majanduskasvule, milles prognoositakse SKP kasvu
vihenemist ligikaudu 8 %, (°) suureneks to6tute arv maailmas 24,7 miljoni vorra, kusjuures 13-36 miljoni tookoha
piisimine oleks ohus (*). Oodata on ELi tootuse mddra suurenemist 6,7 %-It (2019) 9,0 %-le (2020) (*). Kriis paneb tdsiselt
proovile ka: i) viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate siisteemi, mis moodustab Euroopa tootmissiisteemi alustala; ii)
suurte Euroopa ettevdtete siisteemi konkurentsivdime; iii) mone majandussektori (majutus, turism, transport ja kultuur)
piisimajdamise.

2.2.3.  Prognoosid 2021. aastaks(°) on palju optimistlikumad, kuid tingimuseks on taastumine, mis soltub siiski
jargmistest parameetritest: piiravad meetmed peavad olema tithistatud; pandeemia tuleb hoida kontrolli all; liikmesriikide ja
ELi poolt vastu vdetud enneolematud rahandus-, fiskaal- ja regulatiivsed meetmed peavad osutuma tohusaks, st need
pehmendavad kriisi vahetut majanduslikku ja sotsiaalset mdju ning leevendavad majanduslike ja sotsiaalsete suhete ja
iileilmsete vaartusahelate kauakestvat kahju.

2.2.4.  ELi seisukohast on tihtne turg praktiliselt halvatud. Lisaks on litkmesriikide kriisipaketid pohjustanud ebavordsete
tingimuste ohu, millega tuleb viivitamata tegeleda. Tulevaste investeeringute ebakindlus kasvas ja peamised niitajad, mh
ostuhalduse indeks vdi ettevotjate ja tarbijate usaldus, saavutasid ajaloolise madalseisu.

2.2.5.  Raskeim majanduslik ja sotsiaalne mdju avaldub seega tdendoliselt kiesoleva aasta teises kvartalis, séltuvalt eri
sektorites kogetud intensiivsuse astmest. 2020. aasta teisel poolel v6ib loota majanduse taastumist, kuigi selle olemus voib
riigiti erineda.

2.2.6.  Kuid veelgi ringem on asjaolu, et Sokk on tiielikult halvanud ja muutnud meie tavapdrast eluviisi. Taaste- ja
taaskdivitamise protsessi osana tuleb keskenduda mitte ainult majandustulemuste taastamisele, vaid ehk veelgi
hadavajalikum ja olulisem on anda lootust ja vdimalusi kohandada oma elu ,uue normaalsusega“, olles seejuures téielikus
kooskolas kestliku arengu pdhimdotetega.

2.3. Sotsiaalne maju

2.3.1.  COVID-19 moju to6turu tulemustele on ulatuslik. Lisaks pakilisele murele to6tajate ja nende perede tervise parast
tuleb tddeda, et viirus ja sellele jargnevad majandussokid mdjutavad toomaailma kolmel olulisel viisil: 1) tookohtade arv (nii
tootus kui ka vaeghdive); 2) t66 kvaliteet; 3) mdju konkreetsetele rithmadele, kes on tooturu negatiivsete tulemuste suhtes
haavatavamad. Moned tootajate kategooriad on rohkem méjutatud, sest neil puuduvad sotsiaalsed turvavorgud: ebakindla
tookohaga noored, eakad tootajad, puuetega toGtajad, naised, sest nad on koige tdsisemalt mdjutatud sektorites
iileesindatud voi pereliikmete eest hoolitsemise tdttu kodused, fuisilisest isikust ettevdtjad voi platvormitootajad,
madalapalgalised to6tajad, voortootajad ja need, keda kutsutakse nihtamatuteks tootajateks, st deklareerimata t66 tegijad.
Toendoliselt suureneb markimisvairselt ka palgavaesus (7).

2.3.2.  Kaigi tootajate to6hdive ja sissetuleku tagamine on prioriteet ning praeguseid poliitikameetmeid tuleb kujundada
pikaajalist perspektiivi silmas pidades. EL vajab ELi ja liikmesriikide tasandil tugevat Euroopa sotsiaalse taastumise ja
iilesehitamise strateegiat, mis kaasab aktiivselt sotsiaalpartnereid, selleks et ergutada majandust, kaitsta tootajate digusi ja
tagada koigi heaolu. Vaja on pohjalikumaid institutsioonilisi ja poliitilisi reforme, et tugevdada taastumist ja suurendada
vastupanuvoimet tugevate ja universaalsete sotsiaalkaitsesiisteemide kaudu, mis kriiside korral toimiksid automaatsete
majanduslike ja sotsiaalsete stabilisaatoritena. See aitab taastada ka usalduse institutsioonide ja valitsuste vastu.

Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat.

Rahvusvaheline To6organisatsioon, mirts 2020, ,,COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses”.

Euroopa Komisjon, kevad 2020, ,Euroopa majandusprognoos®. Institutsiooni toodokument nr 125, mai 2020.

Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat.

Eurofoundi uuring ,Elamine, tootamine ja COVID-19: esimesed jireldused — aprill 2020“. Uuringu tulemustest nihtub, et COVID-19
pandeemia kriisi majanduslike mojude tottu on rahalistes raskustes rohkem kodumajapidamisi kui enne kriisi algust. Peaaegu pooled
vastajatest (47 %) mdrgivad, et nende leibkonnal on raske ots-otsaga toime tulla. Kriisi ajal piisiva t66 kaotanud vastajatest 90 %
teatas, et nende leibkonna rahaline olukord halvenes, iildse puuduvad sddstud 44 %-1 vastajatest ja 35 %-1 vastajatest piisab sadste
vaid oma praeguse elatustaseme sdilitamiseks kolme kuu valtel.
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2.3.3.  Kahe- ja kolmepoolne sotsiaaldialoog valitsuste, tootajate ja toGandjate organisatsioonide vahel on kestlike
lahenduste viljatootamise ja rakendamise keskne vahend iithenduse tasandist iilemaailmse tasandini. Selleks on vaja
tugevaid, soltumatuid ja demokraatlikke sotsiaalpartnerite organisatsioone.

2.3.4.  Eriti hoolikalt tuleb tagada, et kriisist taastumine ei toimuks kahel kiirusel, nagu ndgime viimase kriisi puhul.
Toetada tuleb koiki, et rithmad saaksid iihtselt, ilma et haavatavamad tthiskonnarithmad peaksid kannatlikult ootama, enne
kui kogevad samasugust toohdive ja elatustaseme paranemist nagu ilejddnud elanikkond. Eelkdige kehtib see noorte,
puuetega inimeste, vahemusrahvuste ning rdandajate ja pagulaste kohta.

2.3.5.  Lisaks vajavad eritdhelepanu ja -meetmeid to6turult vélja jadnud rithmad, kes juba kannatavad vaesuse all, samuti
uued vaeste rithmad, kelle osakaal eeldatavasti suureneb. Neid rithmi ohustab edasine marginaliseerumine, millega
kaasnevad paljud sotsiaalsed ja terviseprobleemid.

2.3.6.  Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ise on siisteemi ebavdrdsuse ja ndrkuse ohvrid. Nende praegust ja tulevast
suutlikkust vajadustele reageerida ohustavad sageli napid ja koikuvad ressursid. Selle probleemi tuleb kisitleda
kodanikuiithiskonna organisatsioonide rahastamismehhanismide abil.

3. Hinnang ELi reageerimise kohta COVID-19 kriisile

3.1. Erakorralised meetmed

3.1.1.  Praegu méirab koroonaviiruse pandeemia Euroopas (ja samamoodi kogu maailmas) meie elu kdiki parameetreid,
sealhulgas majandustegevust, -korraldust ja -siisteeme. Majandus ja majanduspoliitika vahendite kogum teenib tiielikult
kriisi eduka lahendamise huve ja annab olulise panuse selle 16petamiseks. Kuid isegi sel kriitilisel ajal on asjakohane tagada,
et

— kattesaadavaks tehtud rahastamisallikaid kasutatakse tohusalt ja sihipéraselt vajadusi arvesse vottes;

— koik toetuskdlblikud isikud (mh fuisilised isikud, ettevdtted ja dritthingud, mittetulundusithendused, avalike teenuste
osutajad), keda pandeemia mojutab, saaksid diglast hiivitist;

— pandeemia 1dppemisel on majandus taaskiivitamiseks valmis, olles votnud Oppust praeguse kriisi sotsiaalsetest
probleemidest, mida on vaja kiiresti lahendada.

3.1.2.  Kuigi turg ja majandus ei saa votta endale diagnoosija ja hindaja rolli tundmatu meditsiinilise probleemi
lahendamisel, oleks samas praktiliselt vdimatu pandeemia probleemi lahendada ilma majanduslikke ja finantskulusid
nduetekohaselt arvesse votmata.

3.1.3.  Seni on liikmesriigid ja asjaomased ELi institutsioonid vdtnud kriisile reageerimisel mitmeid hidaolukorra-,
ennetus-, stabiliseerimis- ja kompenseerimismeetmeid. Meetmed voib tiipoloogia alusel liigitada mitmesse kategooriasse,
nditeks rahandus ja stabiliseerimine, fiskaal-, tagatis- ja krediidipohine, regulatiivne ja menetluslik. Meetmed on suunatud
koigile eluvaldkondadele, kuigi peamiselt majandusele ja ettevdtlusele ning sotsiaalkiisimustele (vt I lisa).

3.1.4.  Meetmed moodustavad kdikehdlmava majanduspoliitika kombinatsiooni, sealhulgas rahapoliitiline reaktsioon,
peamiselt uue kvantitatiivse 1ddvendamise laine kaudu, mida tdiendab uus vaartpaberite ostukava finantsturu likviidsuse
toetamiseks EKP vastutusalas, Euroopa stabiilsusmehhanismi makromajandusliku stabiliseerimise funktsioon, fiskaalmeet-
mete kogum, alates paindlike eelarve- ja riigiabi eeskirjade ajutisest vastuvtmisest kuni tohutute eelarvesiistideni
pandeemiast mojutatud ettevotete ja iiksikisikute toetuseks, tagasimaksekohustuste edasilikkamine ning ELi eelarvevoo-
gude massiline iimberjaotamine. Vaga oluline on ka erinevat liiki regulatiivsete ja menetluslike meetmete pakett.
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3.1.5.  Euroopa ithiskonna toetamise meetmetega seotud rahastamisallikate maht on hinnanguliselt peaaegu 3 triljonit
eurot (16 % ELi 2019. aasta SKPst). Seni on see olnud majanduspoliitika meetmete kogum, mida rakendatakse ELi, kuid
enamasti siiski litkmesriikide tasandil. ELi algne majanduslike meetmete kava koroonaviirusele reageerimiseks sisaldab
ainult 165 miljardit eurot, mis on otse seotud ELi iihiste rahastamisallikatega toetuste ja rahastamisvahendite kujul. Teised
ELi algatatud meetmed hdlmavad likviidsuse toetamist, paindlikumate eeskirjade rakendamist voi tagatispohiste
finantsinstrumentide algatamist. Kdik muud otsesed fiskaalsed meetmed on litkmesriikide vdetud vdi nende rakendatud.
Tagantjarele on suurenenud ELi ettevalmistatud meetmete osakaal.

3.1.6.  Hiljutine Euroopa Komisjoni pakett ELi tulevase rahastamise kohta, mis sisaldab ettepanekuid Euroopa ajutise
hddaolukorra taasterahastu ,NextGenerationEU“ ja ELi esialgse mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) mirkimis-
védrse kohandamise kohta, on selles valdkonnas poordelise tahtsusega.

3.1.7.  Viimane laiaulatuslik pakett kuulutati vilja maikuu 16pus ja sellega on Euroopa Komisjon andnud
tahelepanuvairse panuse praeguse olukorra lahendamisse. See on seotud tugeval ja asjakohasel suunitlusel pdhineva uue
vahendiga, milles keskendutakse iiksnes COVID-19-jargsele viljumis-, taaskiivitamis- ja taastestrateegile. Selles piititakse
keskenduda tegelikele vajadustele, et tagada iihtse turu iihtsus ja toimimine. Rahastamismudel néib olevat kiillaltki maistlik,
sisaldades innovatsiooni ja solidaarsust liikmesriikidega. Tulevane taasterahastu ,NextGenerationEU* peab tdiendama uut
mitmeaastast finantsraamistikku, milles peavad piisavalt kajastuma ka muud ELi prioriteedid, mis ei ole tingimata seotud
pandeemiaga (nditeks ELi roheline kokkulepe, ithtse turu ja ELi konkurentsivdime tingimuste parandamine, Euroopa
sotsiaaldiguste sammas ja jarkjarguline kohanemine kestliku arengu pohimdtetega, koik rahvusvahelised lepingud ja
konventsioonid, mille EL ja litkmesriigid on allkirjastanud ja ratifitseerinud).

3.2. Meetmete asjakohasuse/(eba)piisavuse analiiiis ja jireldused

3.2.1.  Nagu eespool mainitud, on tegu ddrmiselt laiaulatusliku kiisimusega, mistdttu on dige lahendus véimalik ainult
siis, kui tagatud on histi koordineeritud poliitikameetmete kombinatsioon, konkreetsete osalejate selged padevused ning
tegevuse asjakohane suunitlus ja ajakava. Vastuvdetud meetmete hulgas vdime leida mitu uut ja uuenduslikku
lahenemisviisi, mida saaks kasutada ka jargmisel perioodil.

3.2.2.  Esimest korda pirast eelmist kriisi ja selle tagajargi on hiljuti loodud stabiilsusmehhanismil voimalik stabiliseerida
euroala makromajanduslikku keskkonda. Ka rahapoliitika vastus on olnud &dirmiselt asjakohane, vdimaldades
finantssektoril sdilitada t66 ja tdhususe ning piisava likviidsuse. Viga olulised on ka meetmed, millega kehtestatakse
paindlikumad riigiabi eeskirjad ja eelarvedistsipliin, mis vdimaldab hoida rahalised vahendid ringluses ajal, mil
kogundudluse vihenemise oht suureneb. Adrmiselt oluline on olnud tagada vdimalikult kiiresti kompensatsioon kdigile
kriisist mojutatutele — tiksikisikutele, ettevotjatele ja mittetulundusiithendustele —, lubades neil litkata kohustuste tditmise
edasi ja hiivitades neile karantiini ajal tekkinud kahju.

3.2.3.  Ka hidaolukorrameetmed on olnud vdga asjakohased. Kohapealne tegelikkus niitas, et isegi eluohtlikes
olukordades eelistavad liikmesriigid ise hakkama saada. Koordineeritud meetmeid oluliste meditsiinitoodete ja -seadmete
tarnimisel oleks olnud vaja mitte ainult praktilistel pShjustel, vaid ka selleks, et anda tdhendus ELi iihtse turu vaartustele. See
annab samuti inspiratsiooni véljumisstrateegia meetmete vOtmisel ja piirangute kaotamisel, mida tuleb hoolikalt
koordineerida. Hidaolukord avab ka tohutuid voimalusi tagatis- ja krediidipohistele vahenditele, mida sel korral juhib
peamiselt EIP vahendite kogum. See kajastab vajadust kaasata rohkem erakapitali avaliku huviga seotud eraldamiseeskirjade
alusel. Kui tegelik vajadus iiletab nii suurel mééral riigi rahanduse piiratud vahendeid, on see ainus lahendus, mida saab
,uues normaalsuses” edasi arendada.

3.2.4.  Sarnaselt kiimne aasta taguse kriisiga on ka praegune periood niidanud ELi eelarve ohtlikku piiratust
reageerimisel ootamatutele Sokkidele, eriti kui Sokid ilmnevad kehtiva finantsraamistiku 16pus. ELi eelarve paindlikkus
paljastab korduvalt ELi finantsstruktuuri iiht suurimat ndrkust. Kui on vaja mobiliseerida viga suures summas rahalisi
vahendeid, tuleb luua uus vahend (niiteks taasterahastu ,NextGenerationEU“) vdi usaldada see liikmesriikidele. Olukord
osutab selgesti vajadusele ELi finantssiisteemi veelgi parandada, eriti ootamatute $okkide korral. Pragune mudel ei paku
piisavat iithist ELi finantsbaasi, et toetada ELi ja euroala makromajanduslikku stabiilsust.
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3.3. ELi institutsioonide pddevuse hindamine selliste meetmete votmiseks

3.3.1.  Eeltoodud kirjelduse ja analiiiisi jarel on meil vdga hea meel Euroopa Keskpanga ja eurorithma asjakohase ja
digeaegse tegutsemise iile Euroopa stabiilsusmehhanismi aktiveerimisel. Samuti oli ddrmiselt asjakohane Euroopa Komisjoni
reageerimine, eriti paindlikumate eeskirjade ja hiddaolukorra meetmete vastuvotmine, et toetada selliste viga oluliste
kaupade ja seadmete tarneahelaid, mida oli vaja vastuloogi andmiseks pandeemia alg- ja levikufaasis. Mone aja moodudes
vottis komisjon endale juhirolli, mais viidi sisse ulatuslik pakett ja asuti seda rakendama, sealhulgas kohandatud uue
mitmeaastase finantsraamistiku ettepanek ja taasterahastu ,NewGenerationEU“. Niiiid on oluline saada liikmesriikide toetus,
et jouda kokkuleppele paketi iile ja rakendada see voimalikult kiiresti. Kdige olulisem on aru saada asjaolust, et EL tervikuna
jadb ulatuslike viliste Sokkide korral endiselt kiillaltki haavatavaks ja vaatamata pidevale paranemisele on ta valmisolek
nende lahendamiseks teataval mairal puudulik. Kdige kujundlikum ndide selle kohta on ELi eelarve viga piiratud
paindlikkus ja valmisolek reageerida.

3.3.2.  Lisaks hakkasid ELi institutsioonid ja litkmesriigid alles mone aja moodudes votma meetmeid, et kaitsta
terviklikku, iihtset ja tohusat tihtset turgu — ELi integratsiooniprotsessi kdige olulisemat majanduslikku saavutust.

3.4. Tulevikustsenaariumid ja -probleemid

3.4.1. Koige tdendolisema tulevikustsenaariumi pdohjal saavutatakse majandustsiikli madalseis 2020. aasta teises
kvartalis, mille teises pooles ilmnevad mirgid majanduse jarkjargulisest taastumisest. Kui pandeemia teist lainet ei toimu
ning valjumis- ja taastestrateegiad on asjakohased ja tohusad, peaks 2021. aastal kasv jatkuma: majandustoodang saavutaks
COVID-19-eelse taseme 2022. aastal ja investeeringud 2023. aastal. Seda stsenaariumi vdib pidada realistlikuks, ehkki veidi
optimistlikuks. Kuid tingituna suurest ebakindlusest peaks EL olema valmis vihem positiivseks siindmuste kaiguks, mis voib
holmata ka piiravate meetmete taaskehtestamist, rohkem erakorralisi meetmeid, suuremat pithendumist tagajirgede
leevendamisele ning abi vajavatele ettevdtete ja tiksikisikute sihipirasemat kompenseerimist.

3.4.2.  Praegu ei ole kdes mitte ainult tsiiklilise majandusarengu etapp, vaid ka oluline ja otsustav hetk struktuuriliste ja
reformidega seotud muudatuste tegemiseks Euroopa majandus- ja sotsiaalsiisteemides ning nende korralduses. Kéesoleva
perioodi eesmirk ei ole mitte ainult majanduse taaskdivitamine praktikas (tuues tsiikli tagasi COVID-19-eelsele tasemele),
vaid ehk veelgi olulisem on kavandada ning rakendada suuri kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid muudatusi. Eesmirk on anda
iildine hinnang meie sotsiaalsele, majanduslikule ja keskkonnamudelile ning teha kindlaks selle eelised ja puudused.
Radikaalne iilesehitamine peab kajastuma lisaks uutele vdi kohandatud poliitikameetmetele ka uutes padevustes, mis
hoélmavad subsidiaarsuse pdhimotte kohaselt koiki osalejaid (suhted litkmesriikide ja ELi institutsioonide vahel ning ELi
institutsioonide omavahelised suhted). Samuti on aeg analiiiisida, miks meie praegused sotsiaalsed ja majanduslikud
struktuurid jitavad nii paljud inimesed selliste Sokkide ohtu. Pracgune pandeemia seadis eriti haavatavasse olukorda need,
kes on ebakindla toosuhte tdttu jadnud ilma sotsiaalkaitsest ja hida korral sundpuhkuse kasutamise vdimalusest, samuti
need, kes olid oma kogukondadest ja neis toimivatest tugivorgustikest isoleeritud.

3.4.3.  Taaste- ja ileschitusprotsessi peamised valdkonnad on jargmised:

— kasutada dra tihtse turu kogu potentsiaal eesmargiga siilitada selle integreeritus, toimivus ja tdhusus, et taastada
konkurentsivoime;

— tiiendada tihtset turgu ulatusliku sotsiaalmeetmete kavaga, eelkdige Euroopa sotsiaaldiguste samba tdielik rakendamine,
et tagada tlespoole suunatud sotsiaalne ldhenemine.

— jatkata vajalikke struktuurimuutusi ja seotud investeerimistegevust, eclkdige seoses digitaalse, aruka ja sotsiaalse
innovatsiooni ning kestlikule majandusele tileminekuga;

— pidevalt parandada ELi konkurentsivoimet;

— luua tingimused ELi omavarustatuse ja vastupanuvdime tugevdamiseks iileilmse mdjuga probleemidega tegelemisel;

— luua tingimused kontrolli siilitamiseks ELi strateegiliste varade ja toostuse iile;
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— toetada koigi juurdepddsu tooturule, et luua kaasav ja vastupanuvdimeline toojoud;

— investeerida teatavate torjutud kogukondade kaasamisse, et tagada tdielik sotsiaalne ja majanduslik osalemine;

— jouliselt parandada ELi tarneahelaid riskide ja hidaolukordade korral.

4. COVID-19 kriisi jirgne aeg: Euroopa Liidul on vdimalus ja vajadus muutuda

4.1. Must luik

4.1.1.  Paljud vaatlejad seostavad COVID-19 kriisi Liibanoni matemaatiku Nassim Nicholas Talebi poolt kasutusele
voetud musta luige mdistega: harvaesinev ja ettearvamatu siindmus, mis ei ldhe kokku inimese tavapiraste ootustega, vaid
on nii héiriv, et v3ib segi paisata elusid, muuta ettekujutusi ja igaveseks isegi kogukondi, keda see nihtus méjutab (¥). Kas
seisame COVID-19 hiddaolukorraga tegelemisel ka tegelikult silmitsi musta luigega? Kas tegu on sellise ootamatu
siindmusega? Voi oleme ndrgendanud oma tervishoiusiisteeme, strateegilist tootmist ja sotsiaalseid struktuure jdrjestikuste
valede valikutega? Tavaolukord saa enam olla poliitiline valik kriisi méjude kasitlemisel. Euroopal on véimalus ehitada tiles
teistsugune maailm ning ELil peab olema selles oluline roll.

4.1.2.  Sellest kriisist taastumiseks on seetdttu vaja teistsugust poliitikameetmete kombinatsiooni ja ajastust. Oige
reageerimise korral saame kriisist ttheskoos tile, pddstame elusid ja tihiskonna heaolu, asetame veelgi selgemini oma
sotsiaal-majanduslike mudelite keskmesse inimesed ja looduse ning edendame iilemaailmset partnerlust kestliku arengu
nimel.

4.1.3.  Seetdttu tuleb niiid keskenduda igaiihe jaoks olulistele kiisimustele: ettevdtete toetamine kriisist iilesaamiseks, et
nad suudaksid pakkuda inimvaarset t60d, head elu- ja tootingimused, vordne juurdepdds tervishoiule, puhas toit, vesi, dhk
ja tarbekaubad, rikkalik loodus, ohutud kliimatingimused jargmise pdlvkonna jaoks, itha kaasatum ja koigile kittesaadav
ithiskond ning tugevad ja toimivad demokraatiad, mis kaitsevad meid vajaduse korral ka edaspidi. Selle saavutamiseks
peame olema edasipiiiidlikud ja tegema digel ajal digeid valikuid. Vaja on ELi iileschitus- ja taastekava.

4.1.4.  Euroopa Komisjon peab vdtma konkreetseid meetmeid, lubamata valitsustel rakendada ,eriolukorda“, mis
ddnestab inimdigusi ja digusriiki. Valitsused ei tohiks koroonaviiruse kriisi kuritarvitada ega votta meetmeid, mis iiletavad
kriisile reageerimiseks hddavajaliku, nt meetmed, mis on vastuolus eraelu puutumatuse, asjakohase seadusandluse
menetluse, kohtusiisteemi volituste ja rollidega vdi kodaniku- ja kodanikuithiskonna digustega. Koik vdetavad meetmed
peavad olema proportsionaalsed ja aitama tagada avaliku julgeoleku. Eelkdige tuleb kaitsta nende sdnavabadust, kes toovad
esile praegusest olukorrast tulenevad probleemid.

4.2. ELi taaste- ja iilesehituskava suunised

4.2.1.  Komitee on veendunud, et koroonaviiruse kriisi mojust saab taastuda edukalt ainult siis, kui sellega kaasneb meie
ithiskonna timberkujundamine. Peame keskenduma nii iilesehitusele kui ka taastumisele. Me ei saa lihtsalt taastada
varasemat olukorda, vaid vaja on timber korraldada ja parandada. Komitee jaoks peab iimberkorraldamine ja parandamine
pohinema kogu meie t66 aluseks olevatel pshimdtetel: siseturu téieliku toimimise saavutamine, inimdiguste, demokraatlike
vadrtuste ja Oigusriigi kaitsmine, kestliku arengu eesmirkide saavutamine, ringmajanduse loomine ja kliimaneutraalsuse
saavutamine ELis hiljemalt 2050. aastaks. Samuti peame tagama hea valitsemistava ja demokraatliku vastutuse.

4.2.2.  Ukskoik kui head ja ulatuslikud voetavad meetmed ka pole, on need tdhusad ja neid toetatakse ainult siis, kui neid
rakendatakse kohapeal ja neist saavad kasu inimesed, kellele need on mdeldud. Seetdttu on ddrmiselt oluline usinalt to6tada,
et tagada nende tdhus rakendamine nii ELi institutsioonides kui ka litkmesriikides.

(®)  Nassim Nicholas Taleb (2007), ,The Black Swan: the impact of the highly improbable.
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4.2.3.  Koige tihtsam on ppida iihiskonna ebadnnestumistest, mis tingis pandeemia ajal ebaproportsionaalselt suure
surmajuhtumite arvu. Peame silmas puuetega inimeste ja eakate hoolekandeasutusi, mis muutusid kriisi ajal nakkuste ja
surmajuhtumite kasvulavaks. Sellest peab saama hdirekell, et ELi raha ei v0i kunagi investeerida asutustesse, mis lisaks
sellele, et neis jietakse inimesed ilma digusest vabalt valida seda, kuidas nad oma elu elavad, on ka oma struktuurilt
ebasobivad nende kaitsmiseks vddramatu jou korral.

4.2.4.  Koroonaviiruse kriis on kahjuks ka selgelt ndidanud, et kogu ELis on oluline siivendada intensiivset kasvatustood,
mille eesmirk on edendada inimdigustel ja demokraatlikul kooseksisteerimisel pohinevat kodanikukultuuri, tuginedes ELi
toimimise lepingu artiklis 2 sitestatud pohimdtetele ja véirtustele. Kordame oma siigavat ja pidevat pithendumist sellistele
ELi aluslepingutes viljendatud pdhivaartustele nagu inimdigused, demokraatia ja digusriik.

4.2.5.  Solidaarsus on kriisi lahendamise votmesdna. Solidaarsus haiglate ja hooldekodude tootajatega. Solidaarsus
palgast ilma jadnud tootajatega ja toOandjatega, kes oma ettevdtte padstmiseks loobuvad samuti palgast ja preemiast.
Valitsuste solidaarsus majandus- ja kultuurisektori aga ka tthiskonna muude sektoritega, mis ei saa hakkama ilma abita.
Ning eelkdige riikidevaheline solidaarsus, eriti Euroopa Liidus, sest litkmesriigid on majanduslikult nii tihedalt seotud, et
tohusaks osutub ainult kriisi moju tihine ja toetav kisitlus.

4.2.6. Viga laiaulatuslik kestlik investeerimiskava annab vajalikud majanduslikud stiimulid ja suurendab vastu-
panuvdimet tulevastele Sokkidele. Sellised ulatuslikud ja imberkujundavad volitused annavad tulemusi ainult teatavatel
konkreetsetel tingimustel, mida tuleb sdnaselgelt tunnustada. Seetdttu peaksid ELi koroonaviiruse kriisist taastumise kava
majanduslikud ja keskkonnaalased eesmirgid olema seotud, tuues kasu kdigile. Selleks on vaja investeerimisprogrammide
hoolikat valikut, poorates tihelepanu sektoritele, millel on suured véimalused majanduse stimuleerimiseks, tookohtade
loomiseks ja keskkonna iimberkujundamiseks (keskkonnahoidlikud stiimulid).

4.2.7.  Seda silmas pidades tuleks Euroopa keskkonnahoidlikud stiimulid kujundada sobivaks mélema iildeesmargi
saavutamiseks. Esiteks tuleb stimuleerida majandust ja luua tookohti, kindlustades samal ajal ohustatuid, ning teiseks
toetada Euroopa majanduse timberkujundamist puhta ja vastupidava tuleviku nimel. Korrates komisjoni asepresidendi Frans
Timmermansi siutsu: ,Meie kavandatav taastumine loob puhta, ditsva ja vastupidava ithiskonna, mida vajavad nii praegune
polvkond kui ka jirgmised. Uhiskonna, kus kedagi ei jieta korvale.”

4.2.8.  Vastastikkus peab saama ndudeks. Kui avaliku sektori vahendeid kasutatakse erasektorile tulevikuviljavaadete
pakkumiseks, on ihiskondliku védirtuse loomine iihiskonna oiguspdrane ootus. Mdelgem kokkulepetele maksude
maksmise, heade sotsiaalsete todandjate, dividendide ja preemiate maksmata jitmise kohta, samuti kohustusele pingutada
CO, heite vihendamise nimel, jargida keskkonnaalaseid digusakte ja muuta ettevotete likkuvuse poliitika kestlikumaks.

4.2.9.  Praegusel majandusmudelil on mdddupuu SKP kujul olemas, kuid see ei ole kunagi suutnud arvestada seda, mida
inimesed tegelikult vajavad. Mdeldes tina jdrele, mida uus majandus- ja sotsiaalarengu mudel ELi jaoks tdhendab, tuleb
komitee arvates see oluline majandusniitaja integreerida teise samavédrsega: kogukonna heaoluga.

4.2.10.  Komitee leiab, et iilesehitus- ja taastekava keskmesse tuleb asetada kodanikud ja meie planeedi tulevik. Selleks on
viga oluline lithikeses perspektiivis siilitada voimalikult palju netotoohdivet. Kuid samuti on oluline silmas pidada
silmapiiri. Selline on tulevikukindel majandus, mis vastab iihiskonna vajadustele, ei soodusta kliimamuutusi, kasutab
ressursse arukalt ning tdiendab Euroopas pdhivajaduste rahuldamise suutlikkust tervisliku elukeskkonna ja hea t66hdivega.
Sellest juhindudes peame edasi liikuma, et tagada kestlik tulevik. Tulevikukindla majanduse eeldus on, et tagatud on
voimalikult suur kittesaadavus koigile tootajatele ning igatthel on voimalus panustada oma kogukonda ja ithiskonda
tervikuna. Peame 0ppima uuest paindlikkusest, mille tooandjad on kriisi ajal kasutusele votnud, et arvestada to6turust kdige
rohkem kdrvale jadnud inimeste (puuetega inimesed, pikaajalised to6tud, eakad tootajad) vajadustega, hdlbustades nende
osalemist uues, keskkonnahoidlikumas majanduses. Seadkem sihiks liikumine kestliku tuleviku poole.
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4.2.11.  EL ja liikkmesriigid peaksid tagama, et uutel puhta majanduse ettevotetel, eclkdige idufirmadel ja VKEdel, oleks
juurdepdis kapitalile, mida neil on vaja tulevikulahenduste viljato6tamise jatkamiseks.

4.2.12.  Sotsiaalpartnerid tuleb kaasata toetusmeetmete viljatdotamisse ja tohustamisse, et kompenseerida majandus-
tegevuse puudumist paljudes sektorites ja kaitsta Euroopa raamistiku abil igat liiki to6tajaid ja vdikeettevdtteid. Vaja on
piisavat ja kestlikku tootushiivitist ja muud liiki toetusi, sealhulgas Euroopa miinimumstandardeid netoasendusmadira,
tootushiivitise  Giguse kestuse ja ulatuse kohta. Sektorites, kus see on teostatav, voib parast konsulteerimist
sotsiaalpartneritega votta kasutusele lithendatud tooaja. Mones litkmesriigis saavad karantiinis olevad to6tajad
haigushiivitist. Konsulteerimine sotsiaalpartneritega kaugto6 kittesaadavuse lihtsustamiseks on teine voimalus ettevotete,
tootajate ja fuisilisest isikust ettevotjate olukorra leevendamiseks. Lisaks voiksid valitsused anda VKEdele rahalist ja tehnilist
abi, et aidata neil kiiresti arendada kaugt6o suutlikkust.

4.2.13.  Koigi kodanike osalemine sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaudu teeb majanduse ja
tihiskonna reformimise voimalikuks. Lilkmesriigid ja EL peavad seetdttu tagama, et selles keerulises protsessis ei jdeta
korvale kedagi, eelkdige koige ebakindlamas olukorras olevaid tootajaid, pensionieelikuid, puuetega inimesi,
madalapalgaliste] ametikohtadel to6tavaid naisi ja noori, eriti aga neid, kelle puhul on ilmne, et nad kuuluvad vihemuste
hulka, kellel on randetaust ning eelkdige neid, kes kuuluvad samaaegselt mitmesse eelnimetatud kategooriasse.

5. Taastekava

Komitee kutsub iiles koostama taastekava, mis tagaks keskkonnahoidliku taastumise, mirkimisviirse sotsiaalse
taastumise ja samuti joulise majandusliku taastumise ning viidab, et selline edasipiiiidlik ja iimberkujundav kava on
voimalik, kui see tugineb kuuele pohimottele: solidaarsus, konkurentsivoime, kestlikkus, toohdive sdilitamine ning
sissetuleku ja osalemise tagamine. Mida tugevamad on taastemeetmed ja mida rohkem on need kohandatud litkmesriikide ja
nende elanikkonna olukorrale, seda usaldusvdirsem ja vdimekam on Euroopa, et tulla toime nende enneolematute
probleemidega, millega me selles kriisis silmitsi seisame.

5.1. Uhtne turg

5.1.1.  Uhtse turu strateegia on Euroopa projekti keskmes ning see vdimaldab inimestel, teenustel, kaupadel ja kapitalil
vabalt lilkuda, pakkudes voimalusi Euroopa ettevdtjatele, tarbijatele ja tootajatele. Selle potentsiaali tiielikuks
drakasutamiseks on vaja meetmeid tokete korvaldamiseks. Lisaks peab iihtne turg pdrast kriisi ja lahtuvalt muutuva
keskkonna muudest aspektidest, nagu digiiileminek, tdielikult kohanema uute ideede ja drimudelitega. Eesmark on seega
taastada, taaselustada ja taas iiles ehitada tihtne turg kui majanduse elavdamise vahend. Lithiajalised meetmed peavad
holmama ka piiride viivitamatut avamist. Lisaks vajame lithiajalisi meetmeid kahes jargmises suunas.

Pingete lahendamine. Praegu vilja joonistuvad ebavordsed tingimused tekitavad tdsist muret. Liikmesriikides
rakendatavad toetuspaketid on vidga erinevad ja on (vaatamata headele kavatsustele ndudlussokki veidigi leevendada)
toonud kaasa liikmesriikide vahelised ebavordsed tingimused. Lisaks tuleb riigiabi andmist kasitleda ja analiiiisida
sektoripdhiselt, uurides, kuidas need meetmed moonutavad lithi- ja pikaajalises perspektiivis konkurentsi ja vordseid
tingimusi.

Majanduse ja tootlikkuse kiivitamine. Me vajame tootlikkust reaalmajanduses (see tdhendab tookohti, ostujdudu ning
pohitooteid ja -teenuseid). Tootlikkuse vorm voib olla erinev ja see voib lahtuda erinevatest drimudelitest, kuid ebavordsuse
edasise suurenemise viltimiseks peame selles valdkonnas meetmeid votma. See kiivitamine tihendab VKEdele ja toostusele
toetuspakettide ning soodsat keskkonna vdimaldamist. Nagu me teame, moodustavad VKEd Euroopa majanduse selgroo ja
need vajavad eritoetust, kuid sellega ei tohiks kaasneda lisakoormus ja biirokraatia. VKEde taastumine on vdimalik ainult
siis, kui neile tehakse kittesaadavaks ELi ja riiklik rahaline toetus. Siinkohal on otsustava tihtsusega toetused, laenud,
likviidsuse tagamine, maksusoodustused, soodsad tingimused tootajate t661 hoidmiseks ja to6levotmiseks, pankrotiseaduste
ldbivaatamine ja muu toetus. Pankrotidiguse valdkonnas peaks EL vdtma seadusandlikke meetmeid, et véimaldada
COVID-19 tdttu pankrotti ldinud viikeettevotetel kiiresti oma tegevust uuesti alustada. Need meetmed peaksid olema
ajaliselt piiratud.

5.2. Todstusstrateegia

5.2.1.  Hasti koordineeritud Euroopa toostuspoliitika peab votma arvesse nii COVID-19-st kui ka COVID-19-jdrgsest
olukorrast tingitud praeguseid probleeme ning digitilemineku ja kestlikkuse aspekte. Seda peavad toetama ulatuslikud
investeeringud kestlikesse majandus- ja ettevottestruktuuridesse ning kvaliteetsete tavaparaste tdhtajatute lepingute
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solmimisse. Viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate innovatsioonipotentsiaali kasutamine ning kaasava ringmajanduse ja
kliimaneutraalse majanduse poole liikkumine vdivad tagada nii pikaajalise ressurssidega kindlustatuse kui ka lithiajalised
tarned, mis on olulised tulevaste probleemide lahendamiseks.

5.2.2.  Vaja on maddratleda olulised toostusharud ja sektorid ning neid tuleb toetada alates inimressurssidest kuni
teadusuuringuteni. Selle tulemuseks on Euroopa t6stuspoliitika, mis kaitseb neid strateegilisi sektoreid turu eest ja tagab
oluliste vahendite, naiteks respiraatorite, maskide ja muude pandeemiaolukorras vajalike toodete varustuskindluse. See
tihendab nende ettevotete toetamist, mis paigutavad oma tootmisvéimsuse imber Euroopasse, vdimaldades ELil taastada
kontroll tootmise iile ja tagades autonoomia maailmaturul ning koik see peab olema alati kooskdlas diglase keskkonnaalase
iileminekuga. Need ettevotted ja dritthingud peavad olema kestlikud, nende to6tajad peavad olema kaasatud ning nad
peavad osalema rohelises kokkuleppes, mis toimib taaste- ja iilesehituskavade raamistikuna.

5.2.3.  Nigemus ettevotlusest kui teenusest tihendab selliste ettevtete edendamist, mis annavad kdige suurema panuse
ithisesse heaolusse — tervishoidu, sotsiaalhoolekandesse, haridusse, renoveerimisse, kultuuri, késitoondusse ja loovusse, ning
mis saavad kasu diglasest, konkurentsipShisest ja jatkusuutlikust drikeskkonnast ja ithtlasi panustavad sellesse. Loomulikult
kiivad sotsiaalsed ja okoloogilised kiireloomulised vajadused kisikies, kuid keskkonnaalased argumendid peavad rohkem
kui kunagi varem kujundama kdiki meie meetmeid ja poliitikavaldkondi, et seista vastu (6ko)siisteemi havitamisele. Sellega
seoses tuleb nditeks saastavate sektorite ettevotetele antava rahalise toetuse eraldamine siduda tegeliku tleminekuga
sotsiaalsele ja keskkonnasdbralikule tootmisviisile.

5.2.4.  Euroopa peab rahastama tegevusi, mis vastavad kahele kriteeriumile: strateegilise tootmise tagasitoomine, et
tagada Euroopa soltumatus, seda eelkdige tervisekaitse ja tervisealase reageerimise vallas, ning kvaliteetsete tookohtade
loomine ning samuti keskendumine kestlikele investeeringutele, mis on sotsiaalselt vastutustundlikud ja keskkonnasobra-
likud. Viikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (VKEd), nagu ka suurettevotjatel ja sotsiaalsetel ettevdtetel, vdib olla
oluline roll Euroopa tootmissiisteemi timberkorraldamisel.

5.3. Roheline kokkulepe

5.3.1.  Edendades iileminekut kestlikumale ja vastupanuvdimelisemale Euroopa majandusele, peavad keskkonnahoidli-
kud stiimulid tagama kaasava taastumise, mille kiigus ei jdeta iihtegi eurooplast korvale.

5.3.2.  Kooskolas pohimottega ,dra tekita kahju“ peaksid lithiajalise majandusstiimuli raames tehtavad investeeringud
olema neutraalsed voi kiirendama Euroopa majanduse struktuurset iileminekut nullsaaste majandusele, bioloogilise
mitmekesisuse taastamist ja kliimaneutraalsuse saavutamist 2050. aastaks. Selleks peaksid keskkonnahoidlikud stiimulid
olema suunatud eeclkdige meetmetele, mis mojutavad positiivselt ressursitdhususe suurendamist, austavad meie
looduskapitali ning vdhendavad kooskdlas kliimaneutraalsuse pdhimottega kasvuhoonegaaside heitkoguseid keskpikas ja
pikas perspektiivis.

5.3.3.  Oluline on, et keskkonnahoidlikud stiimulid oleksid sihiparased, pakkudes majanduslikku toetust ja ajendeid
sektoritele, millel on maksimaalne positiivne moéju koondtarbimisele. Keskkonnahoidlikud stiimulid, mille eesmirk on
saavutada maksimaalne moju majandusele, peaksid olema suunatud sektoritele, millel on mérkimisvddrne potentsiaal
tookohtade loomisel, tingimusel et olemas on piisavad oskused. Sel viisil tuleb votta arvesse koroonaviiruse kriisi
astimmeetrilist mdju, mis avaldub ebaproportsionaalselt ELi 1dunapoolsete litkmesriikide majanduses.

5.3.4.  Euroopa rohelise kokkuleppega on Euroopa Liit alustanud iileminekut kestlikule majandusele. Seetdttu on
mdistlik kombineerida majanduslikke toetusmeetmeid selle iilemineku jatkuva stimuleerimisega. Avaliku sektori vahendeid
tuleb kasutada nii, et nendega kaasneks positiivne sotsiaalne ja keskkonnaalane mdju. T66hdive puhul ei tihenda see
tingimata, et sailitada voi paista tuleb samu tookohti voi sama majandustegevust. Kui ettevottel voi sektoril ei ole kestliku
majanduse raames asjalikke viljavaateid, voib abipaketti kasutada sektorisisesteks muutusteks voi sektoritevahelisteks
tleminekuteks.

5.3.5.  Roheline kokkulepe nouab tulevasi vastupidavaid driettevotteid, kes on pithendunud edu saavutamisele.
Piiritileselt tegutsevad Euroopa dritthingud on olulised ja kujutavad endast tdhtsaid sotsiaalseid sidusriihmi. Nad peaksid
oma dritegevuses juhinduma &iglase iilemineku poliitilisest kontseptsioonist. Kestlik ettevote, milles vdetakse kuulda
tootajate seisukohti ja milles on tagatud kohustuslik teavitamine ja konsulteerimisdigus ning osalemine juhatuse tasandil,
integreerides seejuures makromajanduspoliitika kollektiivlepingutesse, on peamine poliitiline osaleja selle kontseptsiooni
ellu viimisel. Kui to6tajad saavad osaleda aktiivselt sellise ariithingupoliitika kava rakendamises, mis pohineb oiglast
iileminekut soodustava kestliku ettevdtte kontseptsioonil, annab see voimaluse tagada inimvéirsed tookohad ja inimvéirsed
tootingimused tervislikus keskkonnas ja elamisvaarsetes piirkondades.
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5.3.6.  Toetuspaketid peaksid olema etapiviisilised, sest keegi ei suuda ennustada, kuidas areneb majandus pirast
koroonaviiruse kriisi. Seeparast pooldame toetusmeetmete rakendamist etappide kaupa, et oleks voimalik teha kohandusi
lahtuvalt sektori edusammudest ja hindamistest, milles juhindutakse osaliselt soodsast mojust kliimale ja loodusele.

5.3.7.  Rohelises kokkuleppes tuleb siilitada kvaliteedil ja kestlikkusel pdhinev Euroopa pdéllumajandusmudel.
Taastekavaga tuleb edendada:

— kestlikumaid toidusiisteeme nii tootmise kui ka tarbimise tasandil, seda kooskolas komisjoni kavatsustega kestlikus
toidustrateegias ,Talust taldrikule;

— ELi soltumatust toiduainetega varustamisel, iihendades seejuures Euroopa podllumajanduse eri vormid ning
majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaaspektide integreerimise;

— ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia uut julget ettepanekut: bioloogilise mitmekesisuse strateegia peab olema kdigi
taastamisalaste joupinguste keskmes. Edasipiiiidlik strateegia annaks tugeva ja sidusa signaali keskkonna-, kliima-,
rahvatervise- ja sotsiaalmeetmete kohta. See tooks kasu nii ithisele péllumajanduspoliitikale kui ka Euroopa
toidusiisteemile ning voiks seega jatkata nende kestlikumaks muutmist.

5.4. Investeerimisprioriteedid

5.4.1.  Jatkusuutlik investeerimine kogukondadesse, juurdepiisetavasse avalikku ruumi, tervishoidu, kaasavasse
haridusse, sotsiaalteenustesse, siisinikdioksiidiheitevabadesse hoonetesse ja taristusse, bioloogilise mitmekesisuse kaitsesse
ja taastamisse ning energiatootmise detsentraliseerimisse on hidavajalik heaolumajanduse saavutamiseks. Uks selline
valdkond, mida tuleks pidada esmatdhtsaks, on hoonete energiathusaks renoveerimine. Renoveerimislaine peaks andma
samas ka muuta hooned tulevikukindlaks, suurendades selliste elamute kittesaadavust vananevale elanikkonnale ja iiha
suuremale hulgale puuetega inimestele.

5.4.2.  Ehitussektor on oluline: miljonite majade renoveerimine nende energiatGhusaks ja kestlikuks muutmiseks tdmbab
selle sektori taas kdima ja toob meid sammu vdrra ldhemale kliimaneutraalsuse saavutamisele. Ehitus on toomahukas ja
hoonete energiatarbimine (valgustus, kiite) moodustab kolmandiku CO, heitest Euroopas. See on tohutu t60, sest 75 %
elamu- ja drihoonetest ehitati enne ELi energiatarbimise eeskirjade kehtestamist. Kiitteostuvdimetute inimeste kodude
renoveerimine ELis vdhendaks mérkimisvaarselt rahvatervisele tehtavaid kulutusi. Varasemad uuringud on ndidanud, et
kiitteostuvdimetuse hind niitidisaegses tervishoiusiisteemis on tdenioliselt kolm korda kdrgem kui eluaseme taastamiseks
voetud meetmete maksumus (°).

5.4.3.  Arvestades eluasemete, arhitektuuri- ja taristuparandi vananemist, juhib komitee tdhelepanu sellele, et oluline on
teha piisav hulk investeeringuid, mille eesmark on kindlustada (seismoloogiliselt ebastabiilsetes piirkondades) eluasemete,
kunstiparandi (suurlinnapiirkonnad, linnad, kiilad) ja transporditaristu varad (sadamad, sillad, kiirteed jne).

5.4.4.  Taastuv- ja madala sisinikusisaldusega energia ulatuslikum kasutamine ei ndua mitte ainult vajalike siisteemide
paigaldamist, vaid ka kogu Euroopa elektrivorgu ja salvestusvdimaluste ajakohastamist.

5.4.5. Taastekava annab voimaluse investeerida hidavajalikku thistransporti ning tagada tdeline ileminek ithelt
transpordiliigilt teisele, vihendades dhusaastet ja aidates kaasa kliimameetmetele. See tahendab meie linnadele rohkem
tramme, tava- ja heiteta busse ning tdelist ithenduvust. ELi tegevuskava ja ulatuslik rahaline toetus voimaldab ajakohastada,
laiendada ja hooldada raudteid ning investeerida rongidesse, dorongidesse, piiriiilestesse raudteeithendustesse ja muudesse
raudteetranspordiga seotud uuendustesse. Vaja on koordineerimist ELi tasandil, et tagada lithilendude asendamine kestlike
alternatiividega. Vihendades liiklust maanteedel, tuleb kaubavedudeks kasutada rohkem raudteid, siseveeteid ja mereteid (nt
kestlik lahimerevedu).

5.4.6. Tuleb rajada alus Euroopa heitevaba liikuvuse toostusele, mis suudab vastata kasvavale noudlusele
sisepdlemismootorite alternatiivide ja laadimistaristu jirele nii autodele, kaubikutele, bussidele kui ka veoautodele, ning
suurendaks ka raudteesektori tarneid. See hdlmab ka ulatuslikku elektrisdidukite laadimisjaamade vorku kogu Euroopas

) Host S., Grange D., Mettetal L,ADubois U. 2014. ,Précarité énergétique et santé: état des connaissances et situation en fle-de-France®,
Regional Health Observatory Ile-de-France, Paris, lk 14.
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ning kestlike ja tdhusamate akude arendamist. Sellega peavad kaasnema {imberdppeprogrammid, mis pakuvad
fossiilkiitustel pdhinevast transpordisektorist lahkuvatele to6tajatele uusi karjaarivoimalusi.

5.4.7.  Nagu oli mitmes linnas juba niha, pani liikumispiirangute periood proovile linnaruumi ja liikuvuse
traditsioonilise kasutamise ning julgustas eksperimenteerimist. Taastumisperioodil v&ib veelgi suureneda jalgrataste
kasutamise populaarsus, kuna see aitab kaasa fuisilisele distantseerumisele, vihendab tihistranspordi kasutajate hulka ning
tekitab rohkem ruumi ja vOimaldab lihtsamat juurdepddsu kohalikele kauplustele. Investeeringud jalgrattataristu
parandamisse vdivad avaldada kiiret mdju linnades ja linnadevahelises liikluses ning stimuleerida jalgrattasdidu
okosiisteemi.

5.4.8.  Rohelise kokkuleppe dnnestumiseks on oluline majanduse @imberkujundamine ringmajanduseks. Seetdttu tuleb
nditeks terase- ja tsemenditoostust (suured energiatarbijad) ning keemiasektorit iimber korraldada erinevalt.

5.4.9.  Taastepakett, mille keskmes on iileminek ringmajandusele, voib markimisvéirselt kiirendada vajalike taristute
arendamist ning edendada alternatiivsete materjalide ja uute tehnoloogiate innovatsiooni. Esiteks peaks EL raiskamise
viltimiseks toetama algatusi, mille eesmidrk on luua renoveerimise ja korduskasutamisega tegelevaid idufirmasid ja
sotsiaalseid ettevotteid, ning toetama majanduslanguse ajal t66 kaotanud inimeste asjakohast (iimber)koolitust. See voiks
keskenduda eelkdige diglase tilemineku piirkondadele, mis voimaldavad iileminekut kaevandamiselt jadtmesdelumisele.

5.4.10.  Teiseks, olmejddtmete liigiti kogumine on peamine tingimus selleks, et jadtmetest saaks ringlussevotu vahendusel
luua uut vairtust. Seetdttu peaks EL toetama kohalikke omavalitsusi jirgmise viie aasta jooksul olmejadtmete kogumise,
eraldamise ja ringlussevdtu taristutesse tehtavate investeeringute puudujddgi iiletamisel.

5.4.11.  Koroonaviiruse kriis nditas, et digirevolutsioonil on oluline osa meie kogukondade kriisitaluvusvoime
suurendamises. Ulimalt tihtis on investeerida oluliste teenuste digitaliseerimisse ning suurendada valitsuste, seadusandjate
ja avaliku sektori asutuste suutlikkust osutada teenuseid kriisi ajal. Samas peame mdistma, et digitehnoloogia on vahend,
mitte 10ppeesmirk. Peame votma digitaaltehnoloogiat iimbritseva raamistiku avaliku sektori omandisse ja juhtima seda
korgete kestlikkuse standardite, sealhulgas tugevate demokraatlike ja tehnoloogiliste kaitsemeetmete poole, millega
kaasnevaid kulusid ja teadmisi toetavad meetmed, mis ei jita kedagi kdrvale. Kooskolas ELi juurdepdisetavuse aktiga
tahendab see vajadust tagada, et digitaalne revolutsioon vdimaldaks juurdepdidsu ELis elavale rohkem kui 100 miljonile
puuetega inimesele.

5.4.12.  Strateegia ,Talust taldrikule“ peaks andma selge suuna ELi toidusiisteemile pdrast praegust tervishoiukriisi ning
julgustama votma meetmeid kestlikumate, vastupidavamate ja Oiglasemate toidutarneahelate loomiseks. Hooajalise
toojoupuudusega tegelemiseks ja tarneahela hiirete viltimiseks on vaja lithiajalisi meetmeid. Pikemas perspektiivis peavad
strateegia ,Talust taldrikule“ ja iihine pdllumajanduspoliitika suurendama meie toidusiisteemi vastupanuvdimet ja
kestlikkust, taastades mitmekesisemad pollumajandusmudelid, edendades kohalikke toidujaotuskeskusi ja lithemaid
tarneahelaid ning parandades viikepdllumajandustootjate, vdikese mojuga kalurite ja vesiviljelustootjate turulepéasu.

5.4.13.  Vaja on investeerida iimberdppeprogrammidesse sektorites, mis ei ole tdendoliselt tulevikukindlad (niiteks
seetdttu, et nad sdltuvad suurel médral fossiilkiitustest). See tdhendab, et nad peavad otsima voimalusi, kuidas vihendada
fossiilkiituste kasutamist ja muutuda keskkonnasdbralikumaks. Me pooldame sihiparast investeerimispoliitikat, mis suunab
t66 kaotanud inimesed sujuvalt sektoritesse, kus valitseb to6tajate nappus, eeskitt sotsiaal- ja keskkonnasektorisse.

5.4.14.  Liikmesriigid peavad rohkem investeerima avalikesse teenustesse, sest nagu kriis nditas, on avalikel teenustel
oluline roll inimeste elude padstmisel ja pandeemiaga vditlemisel. Seetdttu peaksid Euroopa juhid kaaluma ELi
eelarve-eeskirjade kohaldamisel tasakaalus eelarve nduet, jittes avaliku sektori investeeringud eelarvepuudujidgi
arvutamisel korvale ning vottes arvesse olemasoleva volataseme jitkusuutlikkust. EL peaks pdohjalikult hindama
konkurentsieeskirjadel pdhinevate strateegiliste avalike teenuste liberaliseerimist. Samuti tuleks parandada juurdepaisu
avalikele teenustele.

5.5. Sotsiaalmeetmed

5.5.1.  Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamine Euroopa tasandil ja koigis liikkmesriikides on oluline samm, et
alustada proaktiivselt sotsiaalse ldhenemise protsessi. Euroopa sotsiaaldiguste sammas on vahend uue ja ajakohastatud
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli loomiseks.
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5.5.2.  Peame seadma tookohad ELi strateegia keskmesse, tahtsustades oskusteavet ja selle pidevat rakendamist haridus-,
koolitus- ja elukestva dppe siisteemi kaudu, mis vdéimaldab Euroopa t60joul kohaneda muutustega tootmissiisteemis parast
digi- ja rohepooret.

5.5.3.  Adrmiselt tdhtis on COVID-19 kriisist taastumise etapis t66d uuesti mdtestada. Tooviljakuse kasvu taotlemine nii
era- kui ka avalik-iguslikel alustel toimivas tervishoiu- ja hooldussektoris kahjustas teenuse kvaliteeti ja halvendas
tookogemust, pdhjustades tervishoiukriisi ajal ulatuslikke tagajargi enamikus ELi riikides. Tegevuse teenusekesksemaks
muutumine viiks toomahukama majanduseni, mis tasakaalustaks tookohtade ebakindlust nendes sektorites, toetaks
suuremat toohdivet ja tooks tookohad reaalmajandusse tagasi. Seepdrast on hddasti vaja poliitikat, millega toetada
kvaliteetset t66d toojoumahukates ja kvaliteetseid teenuseid pakkuvates sektorites.

5.5.4. Komitee avaldab poolehoidu Euroopa Komisjoni 2020. aasta ajakohastatud tooprogrammile (*°) kui
kompromissile sotsiaalse mddtme sdilitamiseks taastestrateegias. On mitmeid seadusandlikke ja muid kui seadusandlikke
algatusi, mis ei kannata viivitamist ega edasilitkkamist, sest tegemist on sotsiaalmeetmete kava sammastega. See holmab
vastuvoetud direktiivide tilevdtmist juba kokku lepitud ajakava jirgi (t66- ja eraelu tasakaalustamise direktiiv, tootajate
lahetamise direktiiv, labipaistvate ja prognoositavate to6tingimuste direktiiv). Komisjon on kinnitanud ka kéiki algatusi, mis
edendaksid oiglast ja sotsiaalselt kestlikku taastumist, sealhulgas algatusi palkade labipaistvuse, miinimumpalga, diglase
maksustamise, noorte t66hdive, Euroopa tootusedasikindlustuse skeemi, oskuste tegevuskava ja digidppe, platvormitoo ja
ELi majanduse juhtimise eeskirjade kohta. Tooprogrammist puudub to6tervishoiu ja tooohutuse ajakohastamine tohusate
ennetusmeetmete abil tookohtadel.

5.5.5.  Tugev sotsiaalne taastumine tdhendab ka paremat juurdepdisu ametiithingutele ja paremat kaitset. Peame toetama
kollektiivlabiraakimisi ja tookoha demokraatiat. EL ja lilkmesriigid peavad toetama sotsiaalpartnereid kollektiivlabirdaki-
miste ulatuse markimisvaarsel suurendamisel.

5.5.6.  Tahelepanu tuleks poorata soolisele perspektiivile. Praegusest COVID-19 puhangust pohjustatud majandussu-
rutisel on mérkimisvdirne moju soolisele vorddiguslikkusele nii surutise kui ka sellele jargneva taastumise ajal. Vorreldes
ytavalise majanduslangusega, millel on suurem moju meeste kui naiste to6hdivele, mojutab sotsiaalse distantseerumise
meetmetest pohjustatud to6hdive vahenemine markimisvadrselt sektoriteid, kus on suur naiste toohdive osakaal. Lisaks on
koolide ja paevakeskuste sulgemine oluliselt suurendanud lastehoiuvajadust, millel on eriti suur maju to6tavatele emadele.
Kriisi m&ju to6tavatele emadele on tdendoliselt piisiv, arvestades nende kogemuse véirtust tooturul.

5.6. Tervishoiusiisteemid

5.6.1.  Koige olulisem on aga see, et koroonaviiruse kriisi iiks peamisi dppetunde néitas vajadust tugevdada peaaegu iga
Euroopa riigi tervishoiusiisteeme, keskendudes esmajoones ennetusele. Koroonaviiruse moju seab tervishoiusiisteemid kogu
Euroopas tohutu surve alla; mdnes riigis on selle mdju suurem kui teistes, kus tootajate (arstid ja 6ed), hea kvalifikatsiooniga
spetsialistide ja meditsiiniseadmetega varustatus ning haiglate vdimekus on erineval tasemel. Kuigi tervishoiu eest
vastutavad liikmesriigid, ei takista piirid viiruse levikut. See puudutab kogu Euroopat nii meie piiride sees kui ka neist
viljaspool ning selle sanitaarsed, sotsiaalsed ja majanduslikud tagajarjed nduavad tihist reageerimist Euroopa tasandil.

5.6.2.  Koroonaviiruse kriis on ndidanud ELi sdltuvust meditsiinitoodete impordist kolmandatest riikidest. Vaja on
investeeringuid tervisekaitse-, hooldus- ja pikaajalise hoolduse teenustesse, ennetava tervishoiu ning tootervishoiu ja
tooohutuse meetmetesse — elutsiiklipdhise lahenemisviisi kohaselt — ning neid peavad toetama ELi institutsioonid.

5.6.3.  Koroonaviiruse kriis nditas selgelt, et hargmaistel farmaatsiacttevotetel on suur vdim. Farmaatsiatodstuse
soltumatuse suurendamiseks tuleb luua ka ulatuslik Euroopa teadusfond uute ravimite ja vaktsiinide valjatootamiseks. ELi
institutsioonidel peaksid olema vajalikud volitused oluliste meditsiini- ja kaitsevahendite tarnimise, jaotamise ja
hinnastamise kooskélastamiseks iihtsel turul.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_et.


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_et

C311/14 Euroopa Liidu Teataja 18.9.2020

5.7. Rahvusvahelised suhted

5.7.1. Euroopa Liit pohineb tihistel Euroopa vddrtustel, mis ei ole mitte mingil juhul labiradgitavad: (*!) inimvéirikuse ja
inimdiguste austamine, vabadus, demokraatia, vdrdsus ja digusriik. EL ja selle liikmesriigid ei tohi hiadaolukorra ning selle
majanduslike ja sotsiaalsete tagajirgedega silmitsi seistes neid véirtusi unustada. Kuigi praegusele kriisile tuleb reageerida
kiiresti ja see nduab teatavaid erakorralisi ja ajaliselt piiratud meetmeid, ei tohi need minna vastuollu digusriigi pdhimdttega
ega ohustada demokraatiat, vdimude lahusust ja Euroopa kodanike pohidigusi. Komitee rohutab, et koik sellega seotud
poliitikameetmed peavad olema tdielikult kooskodlas meie iihiste véirtustega, mis on sitestatud Euroopa Liidu lepingu
artiklis 2.

5.7.2.  Koroonaviiruse kriis on nididanud, et rahvusvaheline vabakaubandus ei taga varustuskindlust isegi siis, kui
toiduainete, tervishoiutoodete ja toostusvarud on olemas. Sellele peame lisama veel labipaistvuse ja jalgitavuse puudumise.

5.7.3. Mond Euroopa ettevotet, kes on arendanud toostusvoimsust kolmandate riikide territooriumil, tuleks julgustada
seda tootmisvoimsust ELi timber paigutama. Tegevuse iimberpaigutamine toostuses, pollumajanduses ja teenustesektoris
peaks voimaldama suurendada sdltumatust rahvusvahelistest turgudest, taastada kontrolli tootmismeetodite iile ning
algatada tegevuses keskkonnaalane ja sotsiaalne tileminek. Sellises olukorras vdivad nad saada liikmesriikide valitsustelt
rahalist toetust, ilma et sellele kohaldataks riigiabi eeskirju.

5.7.4.  Kriis on ka selgelt ndidanud suuri riske seoses ELi sdltuvusega Hiinast suure osa tootmise puhul, eelkdige
meditsiinivaldkonnas (nt kaitsevahendid). Peaaegu iga Euroopa riigi tervishoiusiisteemide tugevdamiseks on viga oluline
seda soltuvust pohitoodete puhul vahendada. Seda on vdimalik teha, kui laiendada tootmist ELis (ELi tootmis-/tarnchel) ja
arendada tootmisvdimsust koostoos teiste riikidega, nditeks Aafrikas (ELi-Aafrika tootmis-[tarnehel). Lisavdartusena saaksid
ka vihim arenenud riigid arendada uusi majandustegevusi ja tugevdada oma tervishoidu.

5.7.5.  Pandeemiajirgses maailmas tuleks luua uus rahvusvaheliste suhete, maailmamajanduse ja solidaarsuse siisteem,
mille eesmirk oleks jagada maailma rikkust ja pédsta elusid ning kaitsta tervisealaseid, teadus-, intellektuaal- ja
toostussaavutusi. ELil peaks olema selles uues solidaarsusel ja arengukoostodl pohinevas rahvusvaheliste suhete siisteemis
juhtiv roll. Lisaks peaks EL jddma voetud arengukoostod kohustuste juurde ja nende ulatust voimaluse korral suurendama.

5.7.6.  Maailmamajanduses vordsete tingimuste tagamine voib teha 1dpu iihelt poolt toétajate ekspluateerimisele ning
teiselt poolt ettevotete pohjendamatule ja tilemédrasele kasule. ILO ja kestliku arengu standardite lisamine WTO ja teiste
UROga seotud ametite eeskirjadesse voib oluliselt kaasa aidata uue, diglase majanduskorra loomisele ning diglasele ja
arukale iileilmastumisele. Eeskirju tuleks vastavalt kohandada ja kasutada neid tulevikus jirjepidevamalt, et suunata kdik
ressursid ja olemasolevad to6tajad andma abi seal, kus seda kdige enam vajatakse.

5.7.7.  Igasugune pohidiguste riive peab olema objektiivselt pShjendatud ja lisada tuleb aegumisklauslid. Oluline on
tagada, et vdimalikult lithikese aja jooksul taastatakse kogu maailmas normaalsus koos koigi demokraatlike
aluspdhimotetega. Inimdiguste, nagu kogunemisdiguse, ajakirjandusvabaduse, eraelu puutumatuse jne piiramine ei tohi
kunagi muutuda uueks normaalsuseks.

5.7.8.  EL peab uuesti hakkama tditma geopoliitilist strateegilist rolli iilemaailmsete rahuprotsesside edendamisel, et
taastada majandusarengu voimalused ELi naaberriikides — Ladne-Balkani, Euromedi ja idapartnerluse riikides — ning teistes
konfliktidest vaevatud piirkondades.

5.7.8.1.  Sellega seoses peab Euromedi ja Ladne-Balkani piirkonnast taas saama arenguvdimaluste piirkond, nagu see oli
minevikus, kui see oli inimeste, kaupade ja ideede vahetamise keskus. Seepirast tuleb Euromedi ja Lidne-Balkani piirkond
asetada sellise Euroopa strateegilise poliitika keskmesse, milles kasitletakse integratsiooni ja vastastikuseid iihendusi
transpordi ning kaubandus- ja kultuurivahetuse valdkonnas, ning sellele piirkonnale tuleb pithendada eraldi sihtotstarbeline
makropiirkondlik strateegia. Selle raamistiku edendamiseks tuleb anda uut hoogu Vahemere makropiirkondlikele
strateegiatele ja Euroopa linnastrateegiale.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi tulevik: eelised kodanikele ja Euroopa viirtuste austamine®.
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5.8. Rdnne ja COVID-19-jdrgne ajastu

5.8.1.  COVID-19 pandeemia saabumise, sellest tuleneva tohutu tragoodiaga riiklike tervishoiusiisteemide jaoks ja
majanduse kokkuvarisemisega koigis riikides tundus, et rinde kiisimus kaob pdevakorrast ja vajub tagaplaanile, kusjuures
avalik arvamus jddb selle suhtes monevdrra iikskdikseks. Varjupaigataotlejaid ei saa praeguse kriisi tottu hiiljata. Pohilised
kaitsedigused on Euroopa vairtuste tuum ja neid ei saa iile parda heita, kui need osutuvad ebamugavaks. Uuesti tuleb
kehtestada jargmised meetmed:

— jatkata elamisloa saamise ja varjupaigadiguse tunnustamise menetlusi peaaegu kdigis Euroopa riikides;

— lahendada rindajate vastuvdtukeskuste iilerahvastatusest tingitud terviseolukord;

— tegeleda tookohtade ebakindlusega (mille tulemusel on juba vahenenud, kui mitte taielikult peatunud rahaiilekanded,
mis on sageli rindajate paritoluriikidesse jadnud perekondade ainus elatusallikas);

— seadustada isikliku hoolduse valdkonnas voi pollumajandussektoris tootavate sisserdnnanute riigis viibimine;

— tootada vilja kohustuslik, turvaline ja tShus Euroopa iihine varjupaigasiisteem, et kdik ELi liikmesriigid hakkaksid
kiiresti ithist vastutust jagama;

— kavandada ja arendada realistlikke, seaduslikke, ohutuid ja teostatavaid viise ELi suunduvaks t66jourandeks;

— luua alaline ja tdhus dialoog rindajate pdritoluriikidega, et arendada struktuure ja teabevahetusraamistikke;

— suurendada Frontexile antavat majanduslikku ja tehnilist toetust;

— tagada, et lithikeses perspektiivis kohustutakse hindama ka kdigi vahendite iimberpaigutamist ELi mitmeaastase
eelarveraamistiku (2021-2027) raames.

6. Ulesehituskava

6.1.  Koigi eespool kirjeldatud meetmetega kaasneb vajadus tootada vilja uus majanduse juhtimise siisteem koos
strateegilise toostus-, konkurentsivdime-, sotsiaal-, keskkonna- ja kaubanduspoliitikaga.

6.2.  Tuleb edendada Euroopa Liidu majanduse juhtimise reformi, vaadates ldbi stabiilsuse ja kasvu pakti, et tagada samal
ajal stabiilsus ja majanduskasv.

6.3.  Taasterahastu ,NextGenerationEU* alusel on vaja tagada ELi omavahendite jirkjirguline suurenemine, vottes
kasutusele asjakohased ja sobivad tuluallikad, mille hulgast valida: niditeks ELi heitkogustega kauplemise siisteemid,
driithingu tulumaksu iihtne konsolideeritud maksubaas (CCCTB), digimaks, finantstehingute maks, siisinikdioksiidimaks voi
emissioonitulu.

6.4.  EL peab kiiresti votma kasutusele koordineerimismehhanismi, mis suudab neutraliseerida agressiivse maksupla-
neerimise ja voidelda 27 litkmesriigis maksudest korvalehoidumisega, mis pohjustas ELi liikmesriikides ajavahemikul
2001-2016 maksutulude vihenemise keskmiselt 46 miljardit eurot aastas (0,46 % SKPst) (1%). Samal ajal peab EL hakkama
rakendama joulist strateegiat, et vihendada rahapesu, mis voib rikkuda ELi tootmissiisteemi ja pShjustada iihtsel turul
moonutusi, muutes tingimused ebavdrdseks.

(' Euroopa Komisjon, 2019, ,Estimating International Tax Evasion by Individuals, toédokument nr 6 — 2019.
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6.5.  Oluline on siilitada diguste, standardite ja tarbijapoliitika Euroopa mudel. Just see muudab ELi ainulaadseks. Naiteks
digitilemineku valdkonnas on ELi tehisintellekti eetikakoodeksis ELi seisukoht inimjuhitavuse pdhimotte kohta eristatud
teiste piirkondade omast. See ldhenemisviis, mis pdhineb pohidigustel ja -vabadustel, on osa ELi mudelist ning seda tuleks
sdilitada, hoolimata sellest, et konkurents praegu karmistub.

6.6.  Taiel maaral tuleb dra kasutada tekkivaid uusi ja jatkusuutlikumaid drimudeleid (ringmajandus, jagamismajandus,
sotsiaalmajandus jne). Need drimudelid on ka osa ELi ithiskonnamudelist ja loovad kahekordset — majanduslikku ja
sotsiaalset — vadrtust ning on iihtlasi Euroopa rohelise kokkuleppe ja kestliku arengu eesmarkide saavutamise vahendid. Nad
voimaldavad aidata majandusel taastuda ja lahendada samal ajal tthiskondlikke kiisimusi. Siinkohal on otsustav tihtsus ELi
ringmajanduse tegevuskaval, nagu ka lubatud ELi sotsiaalmajanduse tegevuskaval (kevad 2021). Tuleks jagada inspireerivaid
nditeid, nagu Euroopa klastrite liit.

6.7.  Digiiileminek on taastumisele nii vdimalus kui ka oht. Innovatsiooni valdkonnas voib EL tdusta esirinda, nditeks
plokiahela valdkonnas, kus EL on juba juhtpositsioonil. Plokiahel kui tehnoloogia (mitte bitcoin) kannab demokraatlikke
vadrtusi, see voimaldab labipaistvust ja paremaid juhtimisstruktuure. Siiski tuleb juhtida digitileminekuga kaasnevaid riske,
nagu suurenev tootus, digitaalne marginaliseerumine ja sotsiaalne tdrjutus. Samuti tuleb leida viis, kuidas neid véimalusi 4ra
kasutada ja samal ajal riske tasakaalustada olukorras, kus EL piiiiab jdida tilemaailmselt konkurentsivdimeliseks.

6.8.  Sotsiaalset innovatsiooni kui taastumise mudelit on vdimalik edendada tthisloomise, -kavandamise ja -tootmise
kaudu. Keerulisel sotsiaalsel maastikul, kus esineb suuri iihiskondlikke probleeme, on ainus viis lahenduste leidmiseks
mobiliseerida koik iihiskonna ressursid ning to6tada valdkonnaiileselt ja multidistsiplinaarselt. Organiseeritud
kodanikuiihiskond on sotsiaalse innovatsiooni kataliisaator. Tegemist on liikumisega, mis on aidanud kujundada
hoolekandesiisteeme, mille tulemuseks on uued poliitikameetmed, struktuurid, tooted, teenused ja toomeetodid.
Kodanikuithiskonna osalus on praegu vajalikum kui kunagi varem — tdeline sotsiaalne innovatsioon toimub ainult sis,
kui organiseeritud kodanikuiihiskond on kaasatud.

6.9.  Uue tthiskondliku mudeli tekkimine? Majandus taastub ainult tootlikkuse, fiskaalstiimulite ja jdukuse jaotamise abil.
Voib-olla on jille aeg taaselustada sotsiaalsete investeeringute paketi kontseptsioon, et tootada proaktiivselt ja ennetavalt
tulevaste tthiskondlike kulude vihendamiseks. Sel viisil peaks EL suurendama investeeringuid sotsiaaltaristusse: i) haridusse
ja elukestvasse dppesse; ii) tervishoidu, pikaajalisse hooldusse ja sotsiaalhoolekandesse; iii) taskukohasesse eluasemesse (*%).
Koik see kiib kisikdes Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisega kdigil tasanditel, kestliku arengu eesmarkidel pdhineva
Euroopa poolaasta jalgimissiisteemi, Euroopa rohelise kokkuleppe ja ELi véirtusel pdhineva diglase digitileminekuga, mis
koos voiksid moodustada ELi uue ithiskondliku mudeli aluse.

Briissel, 11. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(") Euroopa sotsiaalse taristu investeeringute korgetasemelise tookonna aruanne ,Boosting Investment in Social Infrastructure in
Europe“, Euroopa majanduse aruteludokument nr 74, jaanuar 2018.



I LISA

Jargmiseks esitatakse struktureeritud uuring viimase kolme kuu jooksul COVID-19 pandeemia vastu vditlemiseks vastu voetud ELi meetmete kohta.

Meetme liik

Rahaline ja stabiliseeriv

Fiskaalne

Tagatise- ja krediidipdhine

Regulatiivne ja menetluslik

Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM): pandee-
mia kriisitoetus: 240 miljardit eurot; makro-
majandusliku stabiilsuse laen euroala riikidele
nende makromajandusliku tasakaalustamatuse
lahendamiseks; vordub 2 %ga euroala SKPst

Investeerimisalgatus;  investeerimisalgatus+:
peamiselt 37 miljardit eurot; timber jaotatud
iihtekuuluvuspoliitika vahendid, mis on mdel-
dud viiruse leviku tagajirgedele lahenduse
leidmiseks; tdiendatud 28 miljardi euroga,
mida ei ole seni Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide raames eraldatud

Toohdive toetamise erakorraline rahastu (TE-
RA): 100 miljardit eurot; sooduskrediidid
tootajate ja fitiisilisest isikust ettevotjate toetu-
seks; toetuspaketi esimene osa

Riigiabi eeskirjad: voimalus vdtta meetmeid,
mis on seotud koigi ettevotete ja driithingutega
(palgafondi toetused, ettevdtte tulumaksu ja
kdibemaksu tasumise edasilikkamine ning
sotsiaalkindlustusmaksed); rahaline otsetoetus
tarbijatele (tihistatud teenuste vdi drituste
kulude hiivitamine); voimalus votta fiskaalseid
otsemeetmeid pandeemia tdttu pankrotiohtu
sattunud ettevdtete suhtes, tdendatult pandee-
mia tekitatud kahju hiivitamine (selleks on vaja
Euroopa Komisjoni teatist); vdimalus eriti
tugevasti mojutatud riikidel saada avalikest
allikatest muud huwvitist; voimalus saada otse-
toetust kuni 800 000 eurot ettevdtte kohta

EKP: pandeemia majandusmdjude ohjeldamise
erakorraline varaostukava: 750 miljardit eurot;
ekspansiivne rahaprogramm viartpaberite ost-
miseks, et toetada finantssiisteemi likviidsust

Euroopa Liidu Solidaarsusfond: 800 miljonit
eurot

Uleeuroopaline tagatisfond: 200 miljardit eu-
rot; EIP sooduskrediidid eeskitt VKEdele;
toetuspaketi teine osa

Riigi rahanduse kriteeriumide paindlikkus: riigi
rahanduse  eelarvedistsipliini ~ kriteeriumide
paindlikum pdhjendamine stabiilsuse ja kasvu
pakti kriteeriumide ning Euroopa poolaasta
raames

Globaliseerumisega ~ Kohanemise
Fond: 179 miljonit eurot

Euroopa

Rahastamisvahend enim m&jutatud VKEde
toetamiseks: ElFile antud ELi eelarvetagatise
alusel EFSIst saadud 8 miljardit eurot

Kolmandatest riikidest meditsiiniseadmete ja
-varustuse importimise suhtes kohaldatavate
tariifide ja kdibemaksu ajutine tithistamine

0C0T'6'81
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Meetme liik

Rahaline ja stabiliseeriv

Fiskaalne

Tagatise- ja krediidipdhine

Regulatiivne ja menetluslik

Suurem paindlikkus, mis voimaldab kasutusele
votta kogu seni kasutamata Euroopa struktuu-
ri- ja investeerimisfondide toetuse; see vdimal-
dab teha tmberpaigutusi ERFi, ESFi ja
Uhtekuuluvusfondi vahel; 100 % projekti ku-
ludest kaetakse ELi vahenditest; paindlikkus
valdkondliku keskendamise pdhjendamisel jne

Kriitilise tdhtsusega Euroopa varade ja tehno-
loogiate kontroll ja kaitse
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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EMSK TAISKOGU 552. ISTUNGJARK (+ TELEKONVERENTS INTERACTIO VAHENDUSEL),
10.6.2020-11.6.2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Uhtne turg kdigile*
(ettevalmistav arvamus)

(2020/C 311/02)

Pearaportoor: Antonio LONGO

Konsulteerimistaotlus noukogu  eesistujariigi ~ Horvaatia  kiri,
10.9.2019

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon tihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon

Juhatuse otsus 24.9.2019

Vastuvotmine tdiskogus 10.6.2020

Taiskogu istungjark nr 552

Hailetuse tulemus 224/1/2

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused (!)

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jaoks on Euroopa iihtne turg igas oma mddtmes — majanduslikus, sotsiaalses
ja keskkonnamddtmes — sotsiaalse turumajanduse iiks alustala. Uhtne turg kujutab endast harmoonilise ja tasakaalustatud
Euroopa integratsiooni keskset tegurit, mis aitab taastada avalikkuse usaldust ELi vastu, loob uusi tookohti, paneb aluse
konkurentsivdimelisemale majandusele ja tugevdab Euroopa rolli maailmas.

1.2.  Komitee on seisukohal, et Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamine vdib aidata olulisel maaral kaasa
tulevase iihtse turu véljakujundamisele.

1.3.  Komitee on veendunud, et tulevane tihtne turg saab pohineda ainult kindla majandusliku aluse ithendamisel tugeva
sotsiaalse mddtmega. Ta rdhutab vajadust iilespoole lahenemise ja tdhusama sotsiaalpoliitika jarele nii ELi kui ka litkmesriigi
tasandil.

1.4, Komitee leiab, et uus integreeritud ja tulevikku suunatud lidhenemisviis iihtsele turule koigis asjaomastes
poliitikavaldkondades ja sellele, kuidas korvaldada allesjganud pohjendamatud takistused ilma uusi tekitamata, peab
tingimata keskenduma kodanikele, tarbijatele, tootajatele ja ettevdtjatele kui peamistele osalejatele kogu protsessi
kavandamises, kontrollimises ja jarelevalves.

(") 10. mirtsil 2020 avaldas komisjon teatise ,Pikaajaline tegevuskava iihtse turu normide paremaks rakendamiseks ja tditmise
tagamiseks” ning ,Uhtse turu tdkete tuvastamine ja kdrvaldamine*.
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1.5.  Komitee arvates tuleb teha suuri joupingutusi, et tdsta digikirjaoskuse taset ning parandada arusaamist
andmehalduse ohtudest ja viljavaadetest, voimaldades kodanikel osaleda tulevikku suunatud otsustusprotsessis ning
moista sellega seotud potentsiaali ja piiranguid.

1.6.  Vailtida tuleb lereguleerimist ning ELi direktiivide iilevotmata ja rakendamata jatmist ettevdtluse seisukohast
esmatihtsates valdkondades, kuna see takistab eriti vdikestel ja mikroettevdtjatel tihtsest turust taielikult kasu saada, pidades
silmas ka Euroopa viikeettevotlusalgatust ,Small Business Act”.

1.7.  Komitee on seisukohal, et tthtse turu juhtimise taristut tuleb tugevdada kodanikke, tarbijaid ja ettevotjaid esindavate
organisatsioonide ennetava kaasamise abil — poorates erilist tihelepanu kodanikele, kes on haavatavad voi keda ohustab
diskrimineerimine, samuti sotsiaalmajandusele ning mikro- ja viikestele ettevotjatele. Selle eesmirk on to6tada vilja sujuvad
ja kasutajasobralikud lihenemisviisid ning tagada digeaegne, labipaistev ja tdhus rakendamine ja kohaldamine.

1.8.  Komitee arvates peab iihtse turu rahvusvahelist moddet seoses Euroopa rohelise kokkuleppega tugevdama.
Turujdrelevalvet tuleb tdhustada, et tooted, mis on ebaseaduslikud voi voltsitud voi mis ei vasta keskkonna-, sotsiaalsetele ja
ohutusstandarditele, ei saaks siseneda Euroopa turule kolmandatest riikidest kasvava e-kaubanduse kaudu. See meede
vihendaks kolvatut konkurentsi.

1.9.  Komitee nduab tungivalt, et tugevdataks iihtse turu ja eriti tehniliste, sotsiaalsete, keskkonna- ja ohutusstandardite
jaoks olulist Euroopa tehnilist standardimissiisteemi, millega pakutakse kodanikele, tarbijatele ja ettevotjatele, eeskatt
viikestele ja mikroettevotjatele, selget iilevaadet eeskirjadest ja menetlustest ning tagatakse neile tasakaalustatud ja tohus
osalus standardimisprotsessis.

1.10.  Komitee nduab, et digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi elluviimisel, digimaailmas ning kaupade ja
teenuste ohutuse valdkonnas kaitstaks tarbijate huve, samuti nduab ta meetmete tShustamist energiaostuvdimetuse ja
tarbimisvdimetuse vidhendamiseks, tagades Euroopas kdigi juurdepddsu toidukaupadele, ravimitele ja pohiteenustele.
Kestliku arengu eesmirkide saavutamise uusi viise tuleb toetada ergutusmeetmetega Euroopa, riigi ja kohalikul tasandil.

1.11.  Komitee rohutab, kui tdhtis on kdima panna jouline, rohujuure tasandil elluviidav avaldamise ja interaktiivse teabe
Euroopa kampaania, mis tugineb kdrgetasemelistest teabejagamiskeskustest koosnevale vorgustikule.

1.12.  Komitee arvates tuleb kehtestada diglased tingimused, et to6tajad saaksid kasutada tdelist likkumisvabadust, asuda
elama ja tootama kogu iihtsel turul, eeskitt piirialadel. Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi (%) on vaja paremini
rakendada ning rahaliste ja struktuuriliste vahendite abil tuleb Euroopa tasandil teha iihiselt suuri joupingutusi, et arendada
elukestvat dpet ja koolitada inimesi uute oskuste ja kvalifikatsioonide vallas.

2. Kiesoleva arvamuse taust

2.1.  Uhtne turg oma kéikides mé&tmetes — majanduslikus, sotsiaalses ja keskkonnamddtmes — paikneb Euroopa
integratsiooni keskmes ning on uue Euroopa rohelise kokkuleppe kohaselt iiks Euroopa sotsiaalse turumajanduse ja
jatkusuutliku majanduskasvu strateegia alustala (3).

2.2.  Seetdttu on vaja teha pidevaid jdupingutusi, et tagada iihtse turu edasine tugevdamine. Uksnes juhul, kui turg
on tdielikult vilja kujundatud, on see vdimeline taastama inimeste usalduse Euroopa projekti ja looma uusi tookohti,
panema aluse konkurentsivoimelisemale majandusele ning tagama Euroopa tugevama rolli maailmas.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/36/EU (ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22).
() COM(2019) 640 final.
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2.3. Uhtse turu viljakujundamisel on vaja rakendada integreeritud ldhenemisviisi, millega suudetakse hallata protsessi,
mille alusel ithendatakse kdik asjaomased poliitikavaldkonnad ja modtmed sidusasse pikaajalisse ndgemusse, et lahendada
praeguseid ja uusi {ileilmseid, tehnoloogilisi, ohutusalaseid ja kestlikkuse probleeme (). Selleks on otsustava tihtsusega
Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava (°).

2.4, Selle protsessi keskmes peavad olema ettevdtjad, eeskitt viikesed ja mikroettevdtjad, ning kodanikud, kes
on aktiivselt kaasatud tulevikukindla iihtse turu viljaarendamisse, sealjuures tuleb rohkem rakendada kasutajale suunatud
lahenemisviisi, mis pohineb suures osas olukorra ja vajaduste pohjalikul analiiiisil. Praegu sdltuvad moned
esmatarbekaubad ja ravimitega varustamine kolmandatest riikidest, aga selline olukord tuleb kaotada.

3. Takistused iihtse turu viljakujundamisel

3.1.  Uhtse turu saavutamise protsessi tdkestavad senini ilmselged probleemid, millest on vilja arenenud jirgmised
eeltingimused ja takistused.

3.2. Eeltingimused

Tagamaks, et ihtne turg on koigile vordsetel tingimustel juurdepdisetav ja kasutatav, tuleb vastata jirgmistele
eeltingimustele:

a) ihtset turgu kisitlevate digusaktide téielik ja Gigeaegne ilevotmine ning iilevétmise mahajadmuse korvaldamine, ELi
eeskirjade tthetaoline ja jirjepidev kohaldamine ning neile holpsa, labipaistva ja kasutajasdbraliku juurdepéisu tagamine
kdigi jaoks ilma tilereguleerimiseta;

b) ihtse turu tdhus vdljakujundamine energia-, elektri- digitaalse taristu ja transpordisektoris;

¢) tdielik juurdepiis iihtsele turule koigi jaoks, pakkudes juurdepdisetavaid teenuseid ja kaupu koigile haavatavatele voi
ebasoodsas olukorras olevatele kodanikele, nagu puuetega inimesed ja vaesuse ohus olevad inimesed;

d) thtlustatud turujirelevalvemehhanismid (nt kemikaalide ohutuse, energiatdhususe ja toote keskkonnatoime
seiramiseks); téielikult toimivad vastastikuse tunnustamise mehhanismid;

) sujuvalt toimiv ja thtlustatud turg ringlussevdetud toorainetele ja ringmajanduse toodetele, hdlbustades olelusringi
16ppu joudnud toodete litkumist;

f) korgetasemeliste tchniliste ja regulatiivsete standardite, eeskitt keskkonna- ja sotsiaalsete standardite taielikult
rakendatud raamistik. Avaliku sektori hankijatele ja asjaomastele ettevdtjatele on vaja pakkuda uute eeskirjade ihtse
turu raames kohaldamist kasitlevat koolitust ning samuti on vaja parandada teadlikkust kohalike toodete ostmise kohta
(nn nullkilomeetri pShimate), et stabiliseerida piirkonna majandust ja vihendada keskkonnamaju;

g) ihesugused nduded avalikele hangetele koos piisiva hankekriteeriumiga kogu ELis roheliste ja sotsiaalselt kaasavate
hangete tagamiseks;

h) ELi tasandil integreeritud digitaalne okosiisteem uute ettevotlus-, turustamis- ja tarbimismudelite ning uute e-valitsuse
suhetega;

i) integreeritud ja valjaarendatud kapitaliturud, kus finantsteenused on kdigile kattesaadavad;

j) oiglane andmepdhine majandus, milles tagatakse andmete kittesaadavus, juurdepéisetavus ja litkuvus iihtse turu piires,
kaitstes samal ajal kodanike, tarbijate ja ettevdtjate turvalisust ja privaatsust;

k) Euroopa teaduse pilv, kuhu kogutakse andmed avaliku ja erasektori teaduskeskustest, mis saavad toetust Euroopa
fondidest;

1) téielikult integreeritud teenuste turg, sealhulgas logistika- ja vdrguteenused;

=

) 9743/19 COMPET 437 MI 487.
) EESC-2020-00463 ECO[505 (raportoor: Carlos Trias Pintd) (vt kiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 63).

——
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m) tdhusad kaitsemeetmed sotsiaalse ja maksudumpingu vastu;

n) ELi institutsioonid peavad koos otseselt seotud osalejatega hoolikalt kaaluma ja uurima ettevdtjaid kisitlevate
digusaktide moju enne uute digusaktide ettepanekute tegemist voi olemasolevate muutmist;

o) ELi poliitikas koigi ettevotlusliikide edendamine ning digusaktid liikmesriikide majanduse hoogustamiseks, sealhulgas
viikeste ja mikroettevotjate ning sotsiaalmajandusettevdtete kaitsmiseks.

3.3. Takistused (°)

3.3.1.  Praeguse iithtse turu toimimist piiravad olulised tdkked — nii, nagu neid nievad kodanikud, tarbijad ja ettevotjad —
on vilja toodud jirgmiselt:

a) keerulised haldusmenetlused: iihtset turgu Kisitlevad oigusaktid holmavad sageli eeskirju ja menetlusi, mis on
loppkasutajatele raskesti moistetavad voi jargitavad;

b) erinevad riiklikud tehnilised standardid: riiklike tehniliste standardite hulk aina kasvab, millele osutab
regulatiivteatiste suurenev arv — igal aastal ligikaudu 700 kaupu kisitlevat teatist;

¢) raskused standardeid ja ndudeid kisitlevale teabele juurdepéisul: ithtne digivirav on samm diges suunas, et aidata
ettevdtjatel ning eriti mikroettevdtjatel ja VKEdel padseda juurde igele teabele, kuid seal on rohkelt kontaktpunkte. Uks
ithtne kontaktpunkt igas liitkmesriigis pakuks paremat juhendamist eeskirjade, menetluste ja vajalike dokumentide
vallas ning seoses asutustega, kellega tuleb ithendust votta;

d) puudused turujirelevalve tasandite vahelises koordineerituses: kuna jirelevalve kuulub liikkmesriigi ja piirkonna
vastutusalasse, vOib see kaasa tuua jirelevalve eri tasandid koos vdimalike moonutustega ithtsel turul olevate toodete ja
turule sisenevate toodete vahel;

e) iilereguleerimine ja ELi direktiivide iilevitmata ja rakendamata jitmine ettevotluse seisukohast esmatihtsates
valdkondades, mis tekitab iihtsel turul regulatiivsed erinevused, tokestades eeskitt VKEdel ja mikroettevotjatel kogu
tihtsest turust tdielikult kasu saada;

f) puudus koolitus- ja koostoomehhanismidest, mis voimaldaksid pakkuda asjaomastele ametiasutustele, kodanikele,
tarbijatele ja ettevotjatele pohjalikke ja jirjekindlaid teadmisi (voimaluse korral) kohaldatavate standardite kohta;

g) ebadnnestumised turuiihtluse tagamisel esmatihtsates valdkondades, nt gaas, elekter, ning digitaalses ja
transporditaristus.

4. Uhtne turg kui keskne tegur ELi uues strateegilises tegevuskavas

4.1.  Komitee on veendunud, et kdiki teenindav ithtne turg on Euroopa integratsiooni peamine tegur, mille abil taastada
avalikkuse usaldus ELi vastu, luua tookohti, panna alus konkurentsivdimelisele majandusele ja siilitada Euroopa mdjuvdimu
maailmas.

4.2.  Komitee on seisukohal, et Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamine, sealhulgas niiteks ELi uue
ringmajanduse tegevuskava (') ja nullsaaste eesmirk, voib aidata olulisel mairal kaasa tulevase iihtse turu viljakujunda-
misele.

(®  10. mirtsil 2020 avaldas komisjon olulise teatise ,Uhtse turu tokete tuvastamine ja kdrvaldamine* (COM(2020) 93 final).
()  COM(2020) 98 final, avaldatud 11. mirtsil 2020.
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4.3.  Komitee viljendab heameelt asjaolu iile, et nimetatud protsess on iiks neljast strateegilise tegevuskava 2019-
2024 (*) peamisest prioriteedist ja see on esimest korda kaasatud Euroopa poolaastasse (°).

4.4. Komitee leiab, et uus, integreeritud ja tulevikku suunatud ldhenemisviis iihtsele turule koigis asjaomastes
poliitikavaldkondades ei pea mitte iiksnes keskenduma kodanikele, tarbijatele, tootajatele ja ettevdtjatele kui
eesmirkidest kasusaajatele, vaid arvestada tuleb ka seda, et nad peavad olema peamised osalejad protsessi kavandamises,
kontrollimises ja jirelevalves. Nimetatud protsess peab pohinema osalejate tdelistel vajadustel, olema sujuv, lihtsasti
juurdepdisetav ja holpsasti kasutatav.

4.5.  Komitee juhib tihelepanu vajadusele halduskorda oluliselt lihtsustada ning rohutab proportsionaalsuse
probleemi. VKEd ja mikroettevdtjad kannavad suurt kulu, aga neil puudub tagatis, et kogu tegevus on Gigusaktidega
koosk®las. Prioriteedina tuleks rakendada Euroopa viikeettevdtlusalgatust ,Small Business Act“ ja pdhimdtet ,kdigepealt
motle viikestele” ning need tuleks lisada VKEde ja mikroettevotjate strateegia kaudu lithiajaliselt poliitikakavasse. Ettevotjaid
kisitleva mitme digusakti koosmdju uurimine peaks olema digusloomeprotsessi reaalne osa.

4.6.  Kaima tuleks panna koiki sidusrithmi puudutav digiiilemineku ja suutlikkuse suurendamise toetamise protsess ning
samuti tuleks diglasel ja labipaistval viisil avada teenuste iihtne turg.

4.7.  Kui soovitakse saavutada tulevikku suunatud iihtne turg, tuleb teha suuri joupingutusi, et tosta digikirjaoskuse taset
ning parandada arusaamist andmetest ja nende haldamisest, vdimaldades kodanikel ja viikeettevotjatel neis protsessides
osaleda. Tuleb tunnistada teemaga seotud ebakindlust ja selle keerukust ning kujundada vilja vajalik individuaalne ja
sotsiaalne vastupanuvdime, eesmairgiga tegeleda nimetatud probleemidega ja paremini mdista digiplatvormide potentsiaali
ja piiranguid ning nende aluseks olevaid drimudeleid ja juhtimist, et valtida manipuleerimist.

4.8.  Lisaks on vaja luua ithtse turu juhtimistaristu, mis pdhineb olemasolevatel ELi valitsemisvahenditel (nt
siseturu probleemide lahendamise vorgustik, siseturu infosiisteem, Teie Euroopa Nouanne, iihtse turu
tulemustabel) ning mida tugevdatakse ELi ja liikmesriikide tasandil kodanikke, tarbijaid ja ettevotjaid esindavate
organisatsioonide ennetava kaasamise abil. Eesmirk on tootada vilja sujuvad ja kasutajasobralikud lihenemisviisid. Uhtse
turu standardeid tuleb rakendada ja kohaldada &igeaegselt, labipaistvalt ja tShusalt. See voib aidata minna edukalt iile
digitaalsele, tdhusale, sidusale, tasakaalustatud ja kestlikule Euroopale.

4.9.  Kolvatu konkurentsi peatamiseks ning tarbijaid ohustavate turva- ja terviseriskide véltimiseks tuleb tugevdada
turujirelevalvet eesmirgiga dra hoida ebaseaduslike voi voltsitud toodete sisenemine Euroopa turule kolmandatest
riikidest e-kaubanduse kaudu. Kiiremas korras tuleks tegeleda tarbijate teadlikkuse suurendamisega.

5. Uhtne turg ja kodanikud

5.1.  Kodanikud peavad olema kogu tulevase iihtse turu loomise protsessi keskmes mitte iiksnes selle saavutustest
peamiste kasusaajatena, vaid ka protsessi ennetavalt tegutsevate osalistena, ldhtudes enda vajadustest ja ootustest.

5.2.  Uhes varasemas arvamuses (%) rohutas komitee vajadust edendada ulatuslikku digitaalharidus- ja -koolituskava,
millega pakkuda koigile kodanikele teavet, et saada iileminekuga hakkama voimalikult hasti.

5.3.  Igas etapis tuleks tagada koigi ELi kodanike kaasatus, seda eeskitt haavatavate voi nende kodanike jaoks, keda
ohustab diskrimineerimine. Puuetega ja vaesuse ohus olevatele inimestele peab olema tagatud juurdepdis teenustele ja
kaupadele vastavalt direktiivile (EL) 2019/882 (") ja muudele diguslikele kohustustele, nt nendele, mis sisalduvad URO
puuetega inimeste diguste konventsioonis.

5.4.  Komitee rohutab, kui oluline on kiivitada avaldamise ja interaktiivse teabe jouline Euroopa kampaania, mis tugineb
vorgustikule korgetasemelistest teabejagamiskeskustest, mis asuvad iihtse turu kesk- ja direalade tthendkeskustes, et
edendada kodanike ennetavat osalemist, vottes arvesse soovitusi, raskusi ja lahendusi organiseeritud kodanikuiihiskonna
aktiivsel toel.

) https:/[www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/.
) 1P/19/6770, 17. detsember 2019.
% ELT C 81, 2.3.2018, 1k 102.

) ELT L 151, 7.6.2019, k 70.


https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:151:SOM:ET:HTML
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6. Uhtne turg ja tootajad

6.1.  Komitee on veendunud, et tulevane iihtne turg saab pohineda ainult kindla majandusliku aluse ithendamisel
tugeva sotsiaalse modtmega, (*?) ja komitee on jirjekindlalt toetanud iilespoole lihenemist ja tohusamat sotsiaalpoliitikat
nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil ("}) ning ndudnud selget ja kooskélastatud tegevuskava, milles sitestatakse samba
rakendamise prioriteedid ning kehtivate sotsiaalsete diguste ja normide joustamine.

6.2.  Komitee rohutab veel kord, et uue Euroopa poolaasta protsessiga tuleks sotsiaalse tasakaalustamatuse jalgimise
raames saavutada sotsiaalsed eesmirgid ning votta kasutusele uued, mdddetavad niditajad koos sotsiaalvaldkonna
konkreetsete riigipohiste soovitustega ('*) ning et valtida tuleks tilemaaraseid erinevusi: kuigi need kajastavad konkreetset
olukorda riigis, vdivad need kaasa tuua sotsiaalse dumpingu ning moonutada vordseid tingimusi kogu Euroopa tihtsel turul.

6.3.  Komitee arvates tuleb kehtestada diglased tingimused, et tootajad saaksid kasutada tdelist lilkumisvabadust kogu
iihtsel turul, eeskdtt piirialadel. Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi (*’) on vaja paremini rakendada ning
rahaliste ja struktuuriliste vahendite abil tuleb Euroopa tasandil teha tihiselt suuri joupingutusi, et arendada elukestvat dpet
ja koolitada inimesi uute oskuste ja kvalifikatsioonide vallas.

6.4.  Komitee tuletab veel kord meelde, et uute tehnoloogiate, tehisintellekti ja suurandmete arenguga kaasnevad
tootmisprotsessides ja iildiselt majanduses muudatused, mis puudutavad siigavuti ka to66turgu, ning oluline on, et need
muutmisprotsessid toimuksid viljaka sotsiaaldialoogi raames ja neis austataks téotajate digusi ja nende elukvaliteeti, (*°)
viltides vaesust ja ebakindlust pohjustavasse 10ksu sattumist.

6.5. Komitee on seisukohal, et kestliku arengu tagamiseks on vaja teha iihiselt suuri jdupingutusi rahaliste ja
struktuuriliste vahendite abil Euroopa, liikmesriigi ja kohalikul tasandil, et arendada elukestvat dpet ja koolitada
inimesi uute roheliste ja digioskuste ning kvalifikatsioonide valdkonnas, mis sobivad kokku uue Euroopa rohelise
kokkuleppe kohaste muutuvate tooturgudega.

7. Uhtne turg ja tarbijad

7.1.  Tarbijapoliitika on sellise iihtse turu viljakujundamise protsessi oluline osa, milles keskendutakse avalikkuse
huvidele ja mis on vdimeline kujundama inimeste pithendumist ELi integratsiooniprotsessile. Komitee arvates tuleb teha
enamat, et tagada tarbijate tohus kaitse, kui ettevOtjad ei vasta eeskirjadele ja kui liikkmesriikidevahelist digusaktide
kohaldamise praegust killustatust ega piisivaid riikidevahelisi erisusi ei viahendata.

7.2.  Komitee nduab, et digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi elluviimisel, digimaailmas ning
kaupade ja teenuste ohutuse valdkonnas kaitstaks tarbijate huve, samuti nduab ta meetmete tShustamist energiaostuvdi-
metuse ja tarbimisvdimetuse vidhendamiseks, holbustades Euroopas kdigi juurdepddsu toidukaupadele, ravimitele ja
pohiteenustele.

7.3.  Tuleb lahendada probleem, mis seisneb selles, et riigid kisitlevad tarbijaid hindade ning miiiigi- ja tarnetingimuste
poolest otseostude ja e-kaubanduse puhul erinevalt. Asukohapdhise tokestuse probleem on endiselt eriti oluline.

7.4.  Komitee tunneb heameelt internetipdhise vaidluste lahendamise platvormi (V) teel tarbijakaitse tulemuste kohta
esitatud teabe iile, kuid soovib niha, et tugevdataks vaidluste kohtuvilise lahendamise vahendeid, eeskitt piiriiileste
juhtumite korral.

7.5.  Komitee on veendunud, et teabe libipaistvusel ja vorreldavusel on oluline osa tarbijate teadlikkuse tdstmises, et
teha arukaid valikuid, eelkdige keskkonnamdju ja jatkusuutlikkuse seisukohalt.

(") ELT C 353, 18.10.2019, lk 23.

() ELT C 13, 15.1.2016, lk 40; ELT C 81, 2.3.2018, lk 145; ELT C 440, 6.12.2018, 1k 135.
() ELT C 14, 15.1.2020, Ik 1.

(**)  Vt joonealune markus 2.

(9 ELT C 353, 18.10.2019, Ik 6.

(") Volinik Jourova sdnul lahendati esimesel aastal enam kui 24 000 juhtumit.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:ET:HTML
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8. Uhtne turg ja ettevotjad

8.1.  Komitee arvates on vaja iithtse turu tdieliku viljakujundamise eesmargil ettevotjate vajadustele vastamiseks votta
jargmiseid meetmeid.

8.1.1.  Tuleb saavutada kaupade ja teenuste (sh logistika- ja vorguteenuste) turgude tiiendav avatus ja integratsioon,
et kasutada tidielikult dra ELi majanduslikku potentsiaali ning panna kindel alus pikaajalisele iileilmsele konkurentsile.
Jaekaubanduses tuleb kaitsta ja edendada mitmekesisust ja pluralismi (*%).

8.1.2.  Tuleb anda suuremat hoogu digiiilleminekule kui Euroopa konkurentsivdime votmetegurile, mis tihendab
digitehnoloogiate kasutuselevottu holbustava raamistiku  véljatootamist. VKEdele ja mikroettevdtjatele suunatud
programmid peavad jargima VKEde kultuuri ja kaasama kohalikke esindusorganisatsioone.

8.1.3.  Tuleb juurutada rohkem meetmeid, mille abil pakkuda viikestele ja mikroettevdtjatele alg- ja kesktasemel
digioskusi, samuti mitmesuguseid tehnoloogilisi lahendusi, ning kujundada vilja diglased eeskirjad andmetele juurdepdasu,
andmete vaba litkumise ja kohustuste kohta tervikliku poliitilise lahenemisviisi kaudu.

8.1.4.  Luua tuleb taristusse tehtavaid investeeringuid soodustav regulatiivne ja finantsraamistik, nii et fiiiisilised ja
digitaalsed taristud muudetakse markimisvaarselt tdhusamateks ja koostalitlusvoimelisteks — kindlustatakse innovatsioon ja
paindlikkus ettevotjate heaks, et viia need vastavusse kiiresti muutuva maailmaga, edendades uusi drimudeleid, ning
tagatakse iihtse turu digusaktide abil tehnoloogiline neutraalsus, mis holbustab turule sisenemist takistuste vihendamise
teel.

8.1.5.  Esikohale tuleb seada parema &igusloome ja tegeliku rakendamise pohimotted, nii et ithtne turg muutub
parimaks kohaks, kus arendada ettevotlust voi teha t66d.

8.2.  Erilist tdhelepanu tuleb poorata riikide maksusiisteemide vahelistele erinevustele. Komitee arvates tuleb
voidelda sotsiaalse ja maksudumpingu vastu, kuna see moonutab konkurentsi ja tingib pohjendamatuid timberpaigutamisi.

8.3. Samamoodi on kohalike turgude iihendamisel oluline tidita iihtsel turul taristuphiseid ja regulatiivseid
tithimikke, eeskitt keskse tihtsusega valdkondades, nagu gaas, elekter ja transport, kuna need tithimikud takistavad ausat ja
labipaistvat konkurentsi.

8.4.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa standardimissiisteemi on vaja tugevdada, eriti seoses tehniliste,
sotsiaalsete, keskkonna- ja ohutusstandarditega, pakkudes ettevdtjatele ning eeskatt viikestele ja mikroettevdtjatele selget
iilevaadet eeskirjadest ja protseduuridest, mida on vaja jirgida, ning tagades kdigile asjaomastele sidusrithmadele
tasakaalustatud ja tdhusa osaluse standardimisprotsessis.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(% ELT C 110, 22.3.2019, Ik 41.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:ET:HTML
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee viljendab heameelt eesistujariigi Horvaatia algatuse iile kiisida arvamust kampaaniate mdju kohta
poliitilises otsustusprotsessis osalemisele. See aitab loodetavasti kaasa asjaomases ndukogu koosseisus ja ettevalmistavates
organites toimuvale digeaegsele poliitilisele arutelule ELi valimisprotsessis parandamist vajavates olulistes valdkondades,
tuginedes komisjoni peagi avaldatavale valimisjirgsele aruandele. Poliitiline arutelu véimaldab litkmesriikidel anda digel ajal
oma panuse komisjoni demokraatia tegevuskava ja Horvaatia eesistumise ajal algava Euroopa tulevikku késitleva
konverentsi paevakorra kujundamisse. Praegu on dige aeg teha uusi, kooskdlastatud joupingutusi, et kaitsta ja tugevdada
Euroopa demokraatiat ELi institutsioonide uue poliitilise tsiikli kestel. Siinkohal julgustab komitee eesistujariiki Horvaatiat
tegutsema hooandjana koigi ELi institutsioonide, sealhulgas eeskitt Euroopa Parlamendi ja komisjoni, aga ka Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Regioonide Komitee, Euroopa Ombudsmani ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
vahelise tiheda koost66 edendamisel.

1.2.  ELi ildsuse kaasamine ELi poliitiliste otsuste tegemisse, peamiselt valimistel osalemise, aga ka poliitiliste véitluste ja
poliitiliste konsultatsioonide kaudu, on hiddavajalik, et taaselustada Euroopa demokraatia ja tagada ELi institutsioonide ja
vahendite legitiimsus. Komitee kutsub ELi institutsioone iiles tdiendama 2019. aasta valimistel saadud dppetunde digeaegse
poliitilise tegutsemise ja kooskdlastatud institutsiooniliste meetmetega, et parandada ELi valimisprotsessi hetkeseisu ning
tagada rahuldav valimisaktiivsus Euroopa Parlamendi valimistel 2024. aastal ja edaspidi.

1.3.  Kuigi Euroopa Parlamendi valimistel osaleb iga kord jérjest vihem inimesi, sest 2019. aasta valimiste suhteliselt suur
valimisaktiivsus oli siiski vdiksem kui valimisaktiivsus aastatel 1979-1994, () tuleb viimastest valimistest dppust vdtta, et
suurendada iildsuse teavitatud osalemist Euroopa valimiste jargmises tsiiklis ja pikemas perspektiivis. Oluline on tunnistada,
et mdrgatavalt viiksem osalusmddr Euroopa Parlamendi valimistel vorreldes riiklike valimistega on pikaajaline
suundumus (3. Noorte ja haritud valijate suuremat osalemist 2019. aasta Euroopa valimistel tuleks vaadelda kui
voimalikku uut positiivset suundumust.

() https:/|op.europa.eu/en/publication-detail -[publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/source-
search. Todeda tuleb Euroopa kodanike valimisaktiivsuse langust 1990ndate algusest peale, nagu nditab 20-protsendiline
vihenemine nn uutes lilkmesriikides ja 10-protsendiline vihenemine nn vanades liikmesriikides.

? 2004. aasta Euroopa Parlamendi valimistel oli valimisaktiivsus 45 %, 2009. aastal 43 %, 2014. aastal 42,6 % ja tousis seejirel 2019.
aastal 50,66 %ni, mis oli esimene kord parast 1979. aastat, kui valijate arv eelmiste valimistega vorreldes suurenes. Allikas:
https:/[blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low].


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
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1.4, Komitee leiab, et ELi institutsioonid peavad Euroopa iildsusega suhtlemisel valima mojusama lihenemisviisi. Selleks
tuleb neil muuta oma mdtteviisi ja kaasata iildsus, kodanikuiihiskond ja sotsiaalpartnerid kogu teabevahetusse, eriti aga
kampaaniatesse, ning piitida neid kaasa haarata nii emotsionaalsel kui ka ratsionaalsel tasandil. Seda arvestades avaldab
komitee heameelt Euroopa Parlamendi uue, valijakeskse ldhenemisviisi iile avalikele teavituskampaaniatele ja toetab kindlalt
tema terviklikku kava tugineda oma viimase valimiskampaania edule. Komitee nduab Euroopa Parlamendi kampaaniat6o
jaoks piisavat eclarvet ja piisaval arvul tootajaid, et siivendada ja laiendada parlamendi rikkalikku vorgustikku, kuhu
kuuluvad kodanikuithiskonna sidusrithmad, vabatahtlikud ja arvamuskujundajad, ning korraldada jirgmise viie aasta
jooksul temaatiliste kampaaniate sari ja valmistada ette sujuv kampaania 2024. aasta valimisteks.

1.5.  Komitee nduab veelgi tihedamat koost66d Euroopa Parlamendi, komisjoni ja litkmesriikide vahel, samuti Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Regioonide Komitee ning asjaomaste sidusrithmadega, et tulevased teabekampaaniad
ELi asjade ja jargmiste Euroopa Parlamendi valimiste kohta oleksid histi libimdeldud ning viidaks ellu nii tsentraliseeritult
kui ka detsentraliseeritult, et parandada kampaaniate tdhusust suurema osa eurooplasteni jdudmisel, nende teavitamisel ja
kaasamisel.

1.6.  Komitee arvates on véidrinfo otsene oht nii igaithe vdimalusele teha teadlikke poliitilisi otsuseid kui ka Euroopa
integratsiooniprojektile ning seega Euroopa Liidu ihtsusele, ditsengule ja iilemaailmsele mojule. ELi demokraatliku
otsustusvdime ndrgendamine on paljude vilisriikide, aga ka Euroopa koostd6 ja tugevama iihtekuuluvuse vastu seisvate
darmusrithmituste huvides (). Komitee viljendab kindlat toetust ELi praegustele joupingutustele nii liidust endast kui ka
mujalt périt vaidrinfo vastu vditlemisel () ning nduab, et komisjon tagaks tiieliku kooskola vaarinfot kasitleva
tegevusjuhendiga ja sellest johtuvad reguleerimisalased jirelmeetmed, arendaks edasi vast loodud varajase hoiatamise
siisteemi ja STRATCOMI luureiiksuseid ning avardaks Euroopa vilisteenistuse tegevust véarinfo vastu, laiendades samal ajal
mirkimisvaarselt ELi meetmeid liidusisese véirinfo vastu voitlemisel.

1.7.  Komitee nduab Euroopa Komisjonilt ja Euroopa Parlamendilt piisavate eelarveliste vahendite eraldamist
meetmeteks, mis aitavad suurendada iihiskonna vastupanuvdimet vaarinfole, laiendada seire ulatust suuremale hulgale
ohtu kujutavatele liidusisestele ja -vilistele osalejatele ning tdhustada teabevahetust institutsioonide ja litkmesriikide vahel ja
rahvusvaheliselt.

1.8.  Komitee toetab kindlalt Euroopa Komisjoni ettepanekut tootada vilja Euroopa demokraatia tegevuskava, mis peaks
olema koikehdlmav, jdrjepidev ja suuteline muutusi ellu viima, tagades rahalise toetuse ja institutsioonidevahelise
koordineerimise. Euroopa demokraatia tegevuskava ja sellega seotud tulevaste algatuste abil peaks piitidma palju rohkem
dra teha, et saavutada vaba ja mitmekesine meedia ning kvaliteetne sdltumatu ajakirjandus, sotsiaalmeedia tdhus
reguleerimine (eelkdige vairinfo vastu vditlemiseks ning vastutuse reguleerimiseks poliitilise internetireklaami ja teabesisu
eest), niiiidisajastatud valimisprotsess, torjutud rithmade, peamiselt puuetega inimeste kaasamine ning ulatuslik
kodanikuharidus Euroopa Liidu ja selle demokraatliku protsessi kohta koigis litkmesriikides. Komitee tuletab meelde
oma ettepanekut luua ELi kaugelevaatav teabevahetus-, haridus- ja kodanike teadlikkuse suurendamise strateegia
pohidiguste, digusriigi pdhimdtte ja demokraatia valdkonnas (°).

1.9.  Komitee kutsub ELi institutsioone ja eesistujariiki Horvaatiat iiles poorama pidevat tihelepanu ELi eelarvega seotud
labiradkimistele, mis kasitlevad eraldisi haridusele ELi vaartuste, institutsiooniliste kiisimuste ja kodakondsuse kui Euroopa
demokraatia pohivahendi valdkonnas. Tagada tuleks ELi haridusalaste joupingutuste kogu spektri ja Euroopa demokraatia
tegevuskavas kavandatud meetmete nduetekohane rahastamine ning eelarve eri komponentide vaheline parem sidusus.
Sdilitada tuleks eduka Erasmuse programmi suurem rahastamine, eraldades selleks rohkem ELi muudest programmidest ja
Euroopa Sotsiaalfondist.

() https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042.

*) Viidrinfovastane tegevuskava,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018)]C0036&qid=1582024305796&from=ET.

()  ELT C 282, 20.8.2019, lk 39; komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule ,Oigusriigi edasine
tugevdamine liidus. Hetkeseis ja voimalikud edasised sammud®, 3. aprill 2019.


https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&qid=1582024305796&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019AE2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1582291198838&uri=CELEX:52019DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1582291198838&uri=CELEX:52019DC0163
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1.10.  Et poliitiline toetus ELi kodanikuhariduse edendamisele suureneks, kutsub komitee ELi institutsioone (ja
eesistujariiki Horvaatiat) iiles toetama komitee ettepanekut luua Euroopa tasandil korgetasemeline Euroopa teemade
Opetamise eksperdirithm, kuhu kuuluvad liikmesriikide esindajad ja juhtivad hariduseksperdid. See rithm voiks esitada
poliitilisi ettepanekuid ja soovitusi haridusministrite aruteluks, mis voiks paddida ndukogu jareldustega. Komitee soovituste
kohaselt vdiks rithm algatada ka selliseid toimimise parandamisi nagu keskne veebiplatvorm ELi rahastatavate projektide ja
riiklike dppekavade abil loodud olemasolevate dppematerjalide nimekirjaga.

1.11.  Komitee kutsub ndukogu ja komisjoni iiles poorama eritdhelepanu Euroopa Parlamendi valimistel kdigis
litkmesriikides pidevalt alaesindatud puuetega inimeste, rahvusvahemuste, rindajate, maapiirkondade vaeste ja muude
ebasoodsas olukorras olevate sotsiaalsete rithmade kaasamise tilitdhtsale kiisimusele. Komitee teeb ettepaneku, et komisjon
tootaks Euroopa demokraatia tegevuskava raames vilja 1) seadusandliku ettepaneku puuetega inimeste ELi
valimisprotsessile juurdepddsu miinimumstandardite kohta ja 2) kaasavama valimisprotsessi saavutamise ELi tegevuskava,
millele on lisatud rahastamisettepanek, et toetada liikmesriike valimisprotsesside ajakohastamise ja sotsiaalse kaasamise
joupingutustes.

1.12.  Uus komisjon peaks voimalikult kiiresti jatkama ELi valimiskampaaniate eeskirjade ja valimisprotsessi
ajakohastamist, tuginedes komisjoni eelmise koosseisu ssmmudele (°). Seda arvesse vottes toetab komitee kindlalt jargmist:
1) valimiste koordineerimise vorgustike pidev aktiivne koostoo riiklike teabekeskustega, kes peaksid tegutsema kiirete
paranduste tegemise hoogustajana; 2) tohustatud regulatiivne jdrelevalve Euroopa erakondade iile kampaaniate
korraldamise ja erakondade rahastamise labipaistvuse, andmekaitse-eeskirjade ja ELi véddrtuste jargimise valdkonnas; 3)
lisastiimulid Euroopa erakondadele, et nad edendaksid poliitilist sidusust ja tildsuse kaasamist nii riiklike litkmeserakondade
hulgas kui ka viljaspool; 4) meetmed kdoigi torjutud ja oigusetute ithiskonnarithmade taielikuks kaasamiseks
demokraatlikesse protsessidesse. Ka peaks komisjon tdhustama nende eeskirjade tditmise tagamist, mis kohustavad jagama
vastutust meediapddevuse arendamise eest nii ELi ja riiklike institutsioonide ning kodanikuiihiskonna vahel kui ka
sotsiaalmeedia ja digiplatvorme kiitavate ettevotete ja poliitiliste osalejate seas.

2. Voimalused eurooplaste teavitatud osalemise suurendamiseks valimistel

2.1. Tohusamad avalikud teavituskampaaniad

2.1.1.  ELi suhtlemine iildsusega teabe- ja teavituskampaaniate kaudu on viimastel aastatel tunduvalt paranenud, tehtud
on mirkimisvaarseid joupingutusi, et seostada ELi poliitikat mdjuga konkreetsetele igapdevaelu valdkondadele, kasutada
tavainimeste arvamusi ELi algatuste mdju nditamiseks ja votta teabe levitamiseks kasutusele uus tehnoloogia. ELi
institutsioonidel on laialdased voimalused avalikkuse teavitamiseks liikkmesriikides asuvate biiroode ja esinduste kaudu, oma
veebisaitide ja sotsiaalmeedia, ajakirjanduse ja meediat66 kaudu, ELi ametite ning paljude ekspertide ja huvitatud isikute
vorgustike ja oma kiilastuskeskuste kaudu.

2.1.2.  ElLi institutsioonid ja litkmesriikide valitsused peaksid iiha tublimini t66tama, paremini t66d koordineerima ning
rohkem koostood tegema kodanikuithiskonna, sotsiaalpartnerite ning ELi institutsioonide litkmesriikides asuvate biiroode
ja esindustega, et kodanikel ja organisatsioonidel oleks v&imalik ELi teemade kohta teavet saada, neist huvituda ja neis
osaleda. ELi institutsioonid ja litkmesriigid peaksid rohkem investeerima selliste kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioo-
nide ja sotsiaalpartnerite suutlikkuse ja mdjuvdimu suurendamisse, kes propageerivad oma alt iiles suunatud Euroopa
vadrtuste kampaaniates euroopalikkust, kasutades neid iildsusega peetavas dialoogis partnerite ja hoogustajatena.

2.1.3.  ELi institutsioonidel on suur eelarve avalikkuse teavitamiseks, sealhulgas kampaaniate tegemiseks, kuigi see on
vaieldamatult vdiksem liikmesriikide valitsuste avalikkuse teavitamise ja kampaaniate korraldamise eelarvest (ning
liikmesriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste asjaomasest eelarvest). Lisaks toetavad komisjoni mitu peadirektoraati
erinevate vahenditega pingutusi, mida kodanikuiihiskond ja sotsiaalpartnerid teevad, et eurooplasi teavitada ja kaasata

(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/[P_18_5681.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_18_5681
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konkreetsete ELi poliitikavaldkondade ile peetavasse arutellu. ELi institutsioonide, samuti Euroopa ja liikmesriikide
kodanikuiihiskonna, sotsiaalpartnerite ja soltumatu meedia positiivset rolli tuleks laiendada ja ELi uues eelarves
nduetekohaselt kajastada.

2.1.4.  Euroopa Parlament on isedranis aktiivselt suurendanud huvi Euroopa Parlamendi valimiste ja nendel osalemise
vastu. 2019. aasta valimiskampaanias piiiidis ta kaasata valijaid konkreetsetele probleemidele keskenduvate emotsionaalselt
lactud sonumite abil, tdmmata palju aktiivsemalt kaasa kodanikuithiskonda ja ametitthinguid ning korraldada
detsentraliseeritud ja palju vihem institutsioonilise kampaania, millel oli palju suurem mitmekordistav moju. Kampaania
,Seekord lihen valima“ andis kodanikuiihiskonna organisatsioonidele voimaluse (ja rahastuse) ellu viia oma meetmed ja
sonumid, et kaasata tildsus valimistesse ning tutvustada oma mdtteid ja visiooni Euroopa tulevikust. Sellega innustati ka
paljusid sotsiaalseid sidusrithmi, sh &riringkondi, osalema valima irgitavates kampaaniates. Parlamendi valimisjargse
uuringu () kaigus saadud tdendite kohaselt vois see ulatuslik ja interaktiivne kampaania aidata kaasa suuremale
valimisaktiivsusele.

2.1.5.  Mis puudutab edasist tegevust eesmargiga suurendada eurooplaste poliitilist osalust, on tahtis meeles pidada, et
kasvab ELiga positiivse samastumise suundumus, mida tdendab nende héiletajate arvu 11-protsendiline suurenemine, kes
iitlesid, et nad hailetasid Euroopa Parlamendi valimistel, sest pidasid seda oma kodanikukohuseks, samuti suurenes 11 %
nende hailetajate arv, kes héiletasid seepirast, et nad on ELi poolt, ja 6 % nende hiiletajate arv, kes tundsid, et saavad
hiddletades midagi muuta. Jargmised peamised tegurid suurendavad koige tdendolisemalt kiisitletute valmisolekut haaletada
jargmistel Euroopa Parlamendi valimistel: paremad teadmised EList ja selle mojust igapdevaelule (43 %), rohkem noori
kandidaatide hulgas (31 %) ja rohkem naiskandidaate (20 %). Lisaks markisid eurooplased selgelt, et vaja on teadlikumat
poliitilist osalust, kaasavamaid valimisprotsesse, vastutustundlikumat poliitilist juhtimist ning tdhusamat institutsioonilist
kaitset valimisprotsessi kuritarvitamise eest poliitilise korruptsiooni, véarinfo ja kiiberriinnete kaudu (¥).

2.1.6.  Tulevastes avalikes teavituskampaaniates peaksid ELi institutsioonid seadma esikohale valijatele erilist muret
valmistavad teemad ja kampaaniad peaksid toimuma kogu poliitilise tsiikli valtel, luues enne jargmisi Euroopa Parlamendi
valimisi ithise teadmiste baasi ja huvi ELi kiisimuste vastu. Eritdhelepanu tuleks poorata sellele, et teavituskampaaniad
jouaksid koigisse piirkondadesse ja koigi thiskonnakihtideni, eriti nendeni, kes vdivad poliitilises osaluses ja
sotsiaal-majanduslikus arengus jidda korvalseisjaks ning olla iildise sotsiaalse tdrjutuse tdttu pahatahtlike vaarinfo
kampaaniate suhtes eriti haavatavad (°). ELi institutsioonide ennetav teavitustegevus eeldab siivendatud dialoogi kohalike
kogukondadega kogu ELis, tehes selleks tihedamat koost6od kohaliku meedia, kohalike kodanikuiihiskonna rithmade,
kohalike omavalitsuste ja kodanikuhariduse programmidega.

2.2. Investeeringud meedia vabadusse ja mitmekesisusse ning ajakirjandusse

2.2.1.  Eurooplastele tdpset ja erapooletut teavet andev vaba ja mitmekesine meedia on hidavajalik teavitatud arutelu
toimumiseks valimiste ja poliitilise otsustusprotsessi iile ning ilioluline relv véarinfo vastu. Vaba ja mitmekesine meedia
peab vastutama oma sisu eest ning selle omanikering ja majanduslikud huvid peavad olema labipaistvad.

2.2.2.  Hoolimata n-6 traditsioonilise meedia (tritkimeedia ja ringhddling) langusest digitaal- ja sotsiaalmeedia massilise
kittesaadavuse tagajdrjel, kasutavad ja jagavad inimesed laialdaselt ringhailinguorganisatsioonide, ajalehtede ja ajakirjanike
veebisaite ja sotsiaalmeedia kontosid ja kommenteerivad neid veebis.

2.2.3. Kuigi 2019. aasta maailma ajakirjandusvabaduse indeksi (') ,hea“ kategooria eesotsas on iilekaalus Euroopa riigid
(15 ,hea ajakirjandusvabadusega“ riigi hulgas on 9 ELi liikmesriiki) ja halvimas kategoorias (,vdga tdsine olukord®) ei ole
tihtki lilkmesriiki, on 12 ELi liikmesriiki klassifitseeritud koigest ,iisna heaks®, 6 aga ,problemaatiliseks“ ja iiks ELi
liikmesriik on paigutatud kategooriasse ,keeruline®. ELi litkmesriikide ajakirjanike vastu suunatud végivalla ja hirmutamise
sagenemine on Euroopa demokraatia jaoks murettekitav, nagu ka igasugune poliitiline sekkumine meediasse.

() https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard [eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER _-
POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf.

(®)  Tulemused on pirit eespool viidatud allikast, ELi valmisjdrgsest uuringust 2019. aasta juunis, mis holmas 22 464 vastajat.

()  ELT C 97, 24.3.2020, Ik 53.

(") https:/[rsf.org/en/world-press-freedom-index.


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.EST&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://rsf.org/en/world-press-freedom-index
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2.2.4.  Meedia mitmekesisuse seire (') 2017. aasta tulemuste kohaselt on turu kontsentreeritus meedia mitmekesisuse
jaoks keskmise voi suure ohu allikas eranditult kdigis ELi riikides. Eri traditsiooniliste meediaviljaannete majanduslikud
raskused osutavad, et meedia koondumine on nahtus, mis tulevikus tdendoliselt ei taandu ning turgude mitmekesisuse
voimaliku vdhenemise oht valitseb koikjal. EL peab votma Kkartellivastaseid meetmeid meedia omanikeringi
mitmekesistamiseks ning voitlema meediaomandi kontsentreerimise ja monopolide vastu.

2.2.5.  Soltumatu ajakirjandus on avalik hiive ning mitmekesise ja pluralistliku meedia saavutamise suutmatus kujutab
endast selget turutdrget. Kvaliteetne ja mitmekesine ajakirjandus vajab tugevamat poliitilist ja majanduslikku séltumatust,
samuti kvaliteetset avalik-0iguslikku meediat ja pikaajalist soltumatut rahastamist, mille jaoks on vaja uusi
majandus-[drimudeleid. EL peaks avalik-6igusliku meedia toetamiseks, sealhulgas uute ja jatkusuutlike rahastamismudelite
leidmiseks, rohkem éra tegema. Seda arvestades toetab komitee eelarveperioodiks 2021-2027 esitatud ettepanekuid luua
programmis ,Loov Euroopa“ 61 miljoni euro suurune eraldi kategooria, mis on pithendatud kvaliteetsele ajakirjandusele,
sealhulgas meedia mitmekesisusele ja meediapadevusele (?). Selleks on vaja aga tunduvalt suuremaid ja strateegilisemaid
avaliku sektori investeeringuid kutselisse ajakirjandusse ja meediasse.

2.2.6.  Samuti peaks EL tegema rohkem, et toetada soltumatut meediat ja uurivat ajakirjandust, sh rahvusvahelisi
koostooplatvorme. Toetama peaks ka algatusi kvaliteetse ajakirjanduse rahastamise uute viiside leidmiseks, sealhulgas
mittetulunduslikud mudelid ning uued sotsiaalselt jatkusuutlikud ja kaasavad majandusmudelid.

2.2.7.  Lisaks tuleks siistemaatiliselt tugevdada, jdlgida ja joustada meediamonopolide ja turgu valitseva seisundi vastaseid
riiklikke ja ELi oigusakte. Rohkem tuleks toetada ELi algatusi Euroopa meedia sdltumatuse ja omandilise kuuluvuse
jalgimise kohta, naiteks meedia mitmekesisuse seire.

2.2.8. EL peaks jitkuvalt edendama selliseid eneseregulatsiooni meetmeid ja organeid nagu eetikakoodeksid ja
pressindukogud, et tugevdada rangeid ajakirjandusstandardeid, sealhulgas digitaal- ja sotsiaalmeedias. EL peab edendama
koigi meediakanalite vordset juurdepddsu teabele ning seisma vastu ajakirjanike meelevaldsele korvalejatmisele
pressikonverentsidest ja muudest valitsuse teadaannetest poliitilistel pdhjustel.

3. Digitaal- ja sotsiaalmeedia vdimaluste ja probleemide kisitlemine

3.1.  Digitaal- ja sotsiaalmeedia avab enamikule inimestele juurdepéisu suuremale hulgale ja iiha kiiremini kattesaadavale
teabele ja arvamustele ning voimaldab palju holpsamini osaleda demokraatlikus arutelus, mida sotsiaalvorgustikud
voimaldavad. Samuti peaks see lubama inimestel ise otsustada, kuidas filtrida teavet, millega nad soovivad tutvuda. 2019.
aastal kasutas koguni 86 % ELi 27 litkmesriigi kodanikest internetti (**) ja 90 %-1 EL 27 leibkondadest on internetiiihendus,
kuigi riigiti esineb erinevusi: leibkondade internetiithendus jaib vahemikku 98 % Madalmaades ja 75 % Bulgaarias, mis
voimaldab siiski jouda suure hulga inimesteni (*#).

3.2.  Ehkki digitaal- ja sotsiaalmeedia pakuvad arvukamatele inimestele rohkem osalemisvdimalusi, on sotsiaalmeedia
platvormide omandidigused isegi rohkem koondunud kui traditsioonilises triiki- ja ringhdilingumeedias ning keerulised,
drihuvidest lahtuvad salajased algoritmid filtrivad inimeste kontodel kittesaadavat teavet markimisvaarselt. Selle tulemusel

(") https:/[cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/.

(") https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92{31143042.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/[tin00028/default/table?lang=en.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/tin001 3 4/default/table?lang=en.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00134/default/table?lang=en
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voib inimesteni joudva teabe ulatus olla tegelikult kitsam kui traditsioonilise triiki- ja ringhdalingumeedia kaudu saadava
puhul. Sotsiaalmeedia esilekerkimine on toonud kaasa vairinfo leviku ehk viljamdeldud lood, mida postitatakse erinevatel
pohjustel, sealhulgas poliitilise mottevahetuse ja valimistulemuste mojutamiseks. Enamasti on sellise vaarinfo taga
libakontod. Teadlaste viitel mojutas véirinfo tuntavalt valijate kditumist 2016. aasta USA presidendivalimistel.

3.3.  Osana komisjoni algatustest, mille eesmirk oli vihendada véirinfot ning tagada libipaistvad, diglased ja
usaldusvéirsed veebikampaaniad enne hiljutisi Euroopa Parlamendi valimisi, allkirjastasid veebiplatvormid, sotsiaalvor-
gustikud ja reklaamitoostus (sealhulgas Facebook ja Twitter) 2018. aasta septembris internetis vdarinfo ja voltsuudiste leviku
tokestamiseks iseregulatsioonil pdhineva tegevusjuhendi (*). Selles sitestatakse mitmesugused kohustused, ulatudes
poliitilise reklaami labipaistvusest libakontode sulgemise ja vddrinfo pakkujate demonetariseerimiseni (*¢). Tegevusjuhendit
peetakse komisjoni vddrinfovastase tegevuskava oluliseks tugisambaks ning selle lisa sisaldab allakirjutanute parimaid
tavasid (V7).

3.4.  Koik platvormid vdtsid enne Euroopa Parlamendi valimisi meetmeid, margistades poliitilised reklaamid ja muutes
need otsitavate reklaamikataloogide kaudu avalikult kittesaadavaks (*¥). Facebooki kehtestatud iseregulatsiooni pShimétete
kohaselt voib poliitilisi reklaame avaldada ainult riigis, mille kohta on asjaomastel osalejatel luba. Kuna selgus, et see eeskiri
kahjustas Euroopa erakondade vdimalusi korraldada kampaaniat kogu ELis, tehti ajutine otsus, et Euroopa erakonnad
vabastatakse sellest eeskirjast (*°).

3.5.  Esimesed iga-aastased eneschindamise aruanded, mille tegevusjuhendi osalised koostasid 2019. aasta oktoobris, ()
ja audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste rithma (ERGA) (*!) 2019. aasta juuni aruanne nditavad, et mitte
kaik platvormide poliitiliste reklaamide arhiivides olevad poliitilised reklaamid ei ole digesti poliitilise reklaamina tahistatud
ja et arhiivid ei avalda endiselt piisavalt andmeid lugejaskonna tippismdjutamise kohta, et hoida dra valijatega
manipuleerimine ning tagada poliitilise kampaania ja reklaami suurem ldbipaistvus, sh rahastamisallikate ja eri
huvirithmadega seotuse osas. Peale selle ei ole tegevusjuhendile allakirjutanud votnud vastu ihiseid standardeid selle
kohta, kuidas anda teadlastele ja ajakirjanikele juurdepiis isikuandmetele, kaitstes samal ajal kasutajate digust eraelu
puutumatusele ja ndusolekule.

3.6.  Arvestades iseregulatsioonis tuvastatud puudusi ja komisjoni praegust hinnangut tegevusjuhendile, kutsub komitee
komisjoni iiles votma seadusandlikke meetmeid, kui vabatahtlikust tegevusjuhendist iiksi ei piisa, et saavutada olulisi
edusamme komisjoni eesmirkideni joudmisel. Veebikeskkonna iseregulatsiooni véirinfo valdkonnas tuleb kovasti
parandada. Samal ajal tuleb iseregulatsiooni kisitleda tervikuna. Pracgu on dige aeg tootada vilja ja esitada ettepanek
sotsiaalmeedia ja digitaalplatvormide reguleerimise kohta, keskendudes komisjoni uues valimispaketis ja Euroopa
demokraatia tegevuskavas poliitilise reklaami ja vdarinfo koigi aspektide (rahastamise, margistamise ja avalikustamise
reeglid) labipaistvusele.

3.7.  Vastutuse suurendamiseks internetis peaks lisaks ldbipaistvusele ja teabeallikate avaldamisele keskendumisele
mdtlema ka sellele, kuidas votta vastutusele 6kosiisteemis osalejad, kes saavad kasu eksitava ja skandaalse sisuga teabe
levitamisest. Viddrinfo on kontsentreeritud ja vastutustundetu digitaalse turu, pideva jilgimise ja isikuandmete ebaseadusliku
kiitlemise simptom. Valitsevad sotsiaalmeediacttevotted teenivad andmete profiilimisega kasumit tinu tihelepanu dratava

(") https:/[ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29 _et.

(") https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.

() 2019. aasta juunis avaldatud eduaruandes margiti muu hulgas, et Facebook blokeeris 2019. aasta esimeses kvartalis 2,2 miljardit
libakontot ning vottis konkreetseid meetmeid 1 574 viljaspool ELi asuva ja 168 ELis asuva lehekiilje, grupi ja konto suhtes, mida
iseloomustas ELi liikmesriikide vastu suunatud mitteautentne kiditumine. Samas teatas Twitter, et litkkas tagasi rohkem kui 6 000
ELile suunatud reklaami, sest need olid vastuolus Twitteri pohimdtetega vastuvdetamatute dritavadega seotud reklaami kohta, ning
umbes 10 000 ELile suunatud reklaami, mis rikkusid kvaliteetse reklaami pohimotteid.

("®)  https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress.

(") https:/[twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610.

(*)  https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019.
(*)  http:|[erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06[ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinfor-
mation.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_et
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress
https://twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
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sisu levitamisele, olenemata selle tdepdrasusest. Selline andmetega manipuleerimine nduab isikuandmete kaitse ildméaruse
tdielikku ja nduetekohast joustamist, et sel viisil viia ettevotjate stiimulite kese eemale mudelist, mis pdhineb skandaalidel ja
Sokeerimisel. Kui platvormide aluseks olev drimudel ise sellele probleemile kaasa aitab voi seda levitab, ei piisa sellest, kui
innustada platvorme votma vastu eemaldamise voi kontrollimehhanisme. Lisaks tuleks riiklikes ja ELi digusaktides ksitleda
digitaal- ja sotsiaalmeedia ettevdtete domineerivat turupositsiooni ning kaaluda kohustuslikku koostalitlusvdimet, vottes
kasutusele iihised protokollid, mis vdimaldavad teabevahetuse liikumist platvormide vahel.

3.8.  Vidrinfo tokestamiseks on vaja tagada ELi institutsioonide, kodanikuiihiskonna, sotsiaalpartnerite, sdltumatu
meedia, sotsiaalmeedia, veebiplatvormide ja iildsuse aktiivsem ja ulatuslikum kaasamine (*?). Komitee véljendab heameelt
Euroopa Komisjoni sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraadi algatuse iile, mille eesmirk on luua Euroopa
digitaalmeedia vaatluskeskus — faktikontrollijate, teadlaste ja uurijate keskus, et nad saaksid omavahel koostodd teha,
meediaorganisatsioonide ja meediapddevuse ekspertidega aktiivselt suhelda ning poliitikakujundajatele tuge pakkuda (¥) —,
ning nduab lisaraha investeerimist selle tugevdamisse ja arendamisse.

4. Internetipdhise pahatahtliku sekkumise tdkestamine Euroopas toimuvatel valimistel

4.1.  Internet annab lisaks vdimaluse lihtsamini sekkuda valimistesse libakontode, sotsiaalmeedia trollide ja riigi juhitud
meediakanalite kaudu. Kuigi véljastpoolt ELi périt sekkumisele on pooratud suurt tihelepanu, on tegelikkus palju
keerulisem: liidusisene védrinfo on vihemalt sama suur probleem ning kohalikud vaheserverid, uued tehnoloogiad ja muu
areng (nditeks suletud gruppide kasutamine) muudavad liiduvilise ja -sisese véddrinfo piiri hagusaks. Naiteks on Venemaad
siitidistatud selles, et ta mdjutas 2016. aasta USA presidendivalimisi, Uhendkuningriigi Brexiti referendumit ja mitmeid
hiljutisi valimisi ELis, (*¥) samuti 2019. aasta mais toimunud Euroopa Parlamendi valimisi, (**) kuid nii liidusiseste kui ka
-viliste muude osalejate sekkumine kujutab endast samavorra murettekitavat ohtu.

4.2.  Euroopa Komisjoni véirinfovastases tegevuskavas margitakse, et hinnangute kohaselt kasutab iile 30 riigi vdarinfot
ja mojutustegevust (>%). Euroopa vilisteenistus on asutanud iiksuse (idanaabruse strateegilise kommunikatsiooni to6rithm),
kes jalgib ja paljastab Kremli-meelset vddrinfot sellele pithendatud veebisaidi () kaudu, samuti Lddne-Balkani riikide ja
16unanaabruse strateegilise kommunikatsiooni t6orithma.

4.3, Euroopa vilisteenistuse algatus luua nn varajase hoiatamise siisteem — tegelikult vadrinfo tokestamise valdkonnas
tootavate lilkmesriikide valitsusametnike vorgustik — on teretulnud ning vaarib tugevdamist ja laiendamist, kusjuures
litkmesriikidel soovitatakse tagada kiire teabevahetus varajase hoiatamise siisteemi ja hiljuti loodud riiklike valimisvor-
gustike vahel, mis peaksid pohimotteliselt holmama ka spetsialiseerunud kodanikuiihiskonna organisatsioone ja
faktikontrollijaid. Edaspidi tuleks igas riigis ja kogu ELis ette ndha ka korrapirane teabevahetus varajase hoiatamise
siisteemi ja digitaalmeedia vaatluskeskuse struktuuride vahel.

4.4.  Arvestades sekkumise tokestamise mehhanismide olulisust Euroopa demokraatia jaoks, tuleks Euroopa
vilisteenistuse vaarinfovastaseid algatusi laiendada ja tugevdada, sealhulgas selleks, et jilgida ja tdkestada teistest riikidest
ja piirkondadest tulevat vairinfot ning suurendada teabevahetust muude sarnaste ennetusmehhanismidega, nditeks Kanada
ja Austraalia loodud mehhanismidega. Samal ajal tuleb markimisvaarselt parandada ELi meetmeid liidusisese vddrinfo vastu,
tehes seda terviklikul viisil, mis voimaldab digeaegset jilgimist, tdhustab kutselist ajakirjandust ja edendab meediapddevust.

4.5.  Komitee mirgib, et parast kdesoleva arvamuse koostamist puhkenud COVID-19 kriisi tdttu on veelgi pakilisem, et
komisjon votaks lisameetmeid voitluses nakkuse pdhjuste, leviku ja raviga seonduva védrinfo vastu, sest see voib kahjustada
rahvatervist. Sotsiaalmeedias leviv teave pandeemia kohta, kui seda nduetekohaselt ei jdlgita ega suunata, voib pohjustada

ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf.
ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory.
carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf.
'www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf.
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf.
euvsdisinfo.eu/.

P —————


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
https://carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
https://euvsdisinfo.eu/
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kahjulikke kiitumistavasid ja levitada paanikat, seades ohtu kogukonna tervise. Komitee palub Euroopa Komisjonil olla
valvas ja teha koostood litkmesriikide ja sotsiaalvaldkonna sidusrithmadega, et tegeleda nii kodu- kui ka vilismaistest
allikatest parineva vairinfo olulise mojuga (*¥).

5. Eurooplaste meediapidevuse ja kodanikuhariduse parandamine

5.1.  Eurooplaste meediapidevuse ja kodanikuaktiivsuse siistemaatiline edendamine on dlitdhtis, et EL suudaks vastu
seista demokraatiavastastele suundumustele ja ohtudele. Komitee on oma hiljutistes arvamustes (*%) kutsunud iles andma
ELi institutsioonide uues poliitilises tsiiklis uue hoo kodanike harimisele ELi teemadel. Komitee tdlgendab 2015. aasta Pariisi
deklaratsiooni (*°) ja ndukogu 2018. aasta soovitusi (*') liikmesriikidelt saadud selge volitusena, mida toetab ka Euroopa
Parlamendi 2016. aasta resolutsioon, (*?) et Euroopa Liidu teemade dpetamine ja dppimine tuleb kindlalt seada poliitilisse
pdevakorda.

5.2.  Komitee rdhutab vajadust rakendada Euroopa sotsiaaldiguste samba esimest pdhimdtet, mille kohaselt kvaliteetne ja
kaasav haridus, koolitus ja elukestev dpe peab olema Euroopas koigi inimeste digus, () ning soovitab lisada Euroopa Liitu
kasitleva hariduse ja ELi identiteedi arendamise strateegiasse ,Euroopa 2030%, ET 2030 strateegilisse raamistikku, samuti
Euroopa poolaasta protsessi (asjakohaste riigipShiste soovituste hulka), tingimusel et olemas on tdpsed siisteemselt
kogutavad andmed (**).

5.3.  Et edaspidi suurendada poliitilist toetust ELi teemal harimise edendamisele, nduab komitee, et Euroopa tasandil
loodaks korgetasemeline Euroopa teemade dpetamise eksperdirithm, kuhu kuuluvad litkmesriikide esindajad ja juhtivad
hariduseksperdid. See rithm voiks esitada poliitilisi ettepanekuid ja soovitusi haridusministrite aruteluks, mis voiks paddida
ndukogu jareldustega. Komitee soovituste kohaselt voiks rithm algatada ka selliseid toimimise parandamisi parandusi nagu
keskne veebiplatvorm ELi rahastatavate projektide ja riiklike dppekavade abil loodud olemasolevate dppematerjalide
nimekirjaga.

5.4.  Ulatuslikuma poliitilise tegevuse ldhtepunktina peab komitee vajalikuks, et 201 3. aasta uuringu ,Learning Europe at
School“ (*) alusel korraldataks uus kriitiline uuring selle kohta, milline on liikmesriikide praegune olukord jirgmistes
valdkondades: ELi teemade dpe koolides, dpetajakoolitus ja tidienddpe ning kodanikuithiskonna ja sotsiaalpartnerite vilja
tootatud ELi haridusprogrammid (*). Lisaks tuleb ELi tdiskasvanute kodanikuaktiivsuse alaste oskuste arendamiseks
pohjalikult 1abi vaadata haridusvdimalused ja rahastamisallikad kooskélas Euroopa elukestva dppe votmepidevuste
ajakohastatud raamistikuga (*').

5.5.  Euroopa kodanikuiihiskond ja sotsiaalpartnerid on kindlalt toetanud ELi teemade, kultuuri ja kodakondsusealase
kodanikuhariduse piisavat rahastamist, mis tdiendab riiklikke vahendeid. EL peaks toetama liikmesriike, et tagada
koolijuhtide, dpetajate ja muude haridustootajate parem valmisolek kriitilise mdtlemise, demokraatlike véirtuste ja
inimdiguste, kodanikuaktiivsuse ja uue tehnoloogia vastutustundliku kasutamise edendamiseks. Tugevdada ja laiendada
tuleks programme, mis pakuvad liikuvustuge Spetajate, dppejoudude ja tlidpilasvahetuste korraldamiseks, et aidata neil
kogeda selliseid ELi véirtusi nagu demokraatia, vabadus ja sallivus teistes dpikeskkondades ja teistes ELi litkmesriikides (*%).

(*®)  https:/[www.disinfo.eu/coronavirus|.

(*)  ELT C 353, 18.10.2019, lk 52, ELT C 228, 5.7.2019, Ik 68.

(%) Pariisi deklaratsioon, 17. marts 2015.

(")  Noukogu 22. mai 2018. aasta soovitus milles kisitletakse ithiste vdartuste, kaasava hariduse ja Opetamise Euroopa mootme
edendamist (ELT C 195, 7.6.2018, 1k 1).

(**)  Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioon ELi késitleva 6ppe kohta koolides (ELT C 58, 15.2.2018, lk 57).
(*) ELT C 228, 5.7.2019, Ik 68.

("  ELT C 228, 5.7.2019, Ik 68.

(*)  https:/[op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/8 3be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c.

(%) ELT C 353, 18.10.2019, Ik 52.

() Noukogu 22. mai 2018. aasta soovitus votmepadevuste kohta elukestvas dppes (ELT C 189, 4.6.2018, 1k 1).

(*®)  https:/[www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf.


https://www.disinfo.eu/coronavirus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.EST&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.EST&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.EST&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1580197635879&uri=CELEX:52018AE6187
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.EST&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
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5.6.  EL peaks koigis ELi liikkmesriikides jarjepidevalt ja tihedas koostoos riiklike haridusasutuste ja meedia reguleerimise
eest vastutavate sOltumatute riiklike agentuuridega aktiivselt edendama ja rahaliselt toetama iihiskonna kdoikide
polvkondade meediapadevust, samuti ajakirjanike koolitamist ja ajakirjanike korraldatud koolitusi. Eesmark on teha kiire
ja pikk hiipe eurooplaste suurema meediapidevuse saavutamiseks, arvestades laialt levinud ja sageli pahatahtliku vaarinfo
pohjustatud kasvavaid ohte.

5.7.  EL peaks toetama litkmesriike igeaegselt pingutustes, mida nad teevad, et tdita oma uut meediaalast kohustust
edendada ja votta meetmeid meediapddevusalaste oskuste arendamiseks, sealhulgas uued haridusprogrammid ja tdhus
jarelevalve videojagamisplatvormide iile, nagu on satestatud hiljuti 14bi vaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis
(AVMSD). Selles kontekstis ootab komitee selgeid suuniseid meediapddevuse eksperdiriihmalt, kes kohtub 30. martsil 2020
Horvaatias Zagrebis teisel meediapadevuse nidalal, mis on eelmisel aastal kiivitatud uus, kogu ELi hélmav teadlikkuse
suurendamise algatus.

6. Euroopa valimiste kaasavamaks muutmine

6.1.  Kogu ELis on valimistest kdrvalejadmise ohus erinevad sotsiaalsed rithmad: puuetega inimesed, etnilised vahemused
(eriti romad), voortootajad iile Euroopa ja sisserindajad, aga ka vaesed, tootud, hariduseta ja maapiirkondades elavad
ithiskonnarithmad. Vottes arvesse asjaolu, et pooled eurooplased ei osale ikka veel Euroopa Parlamendi valimistel, tuleb
valimiskaitumist mojutavat struktuurset ebavordsust kisitleda tulevastes poliitilistes algatustes, mille eesmirk on tugevdada
Euroopa demokraatiat ja tagada kdigi eurooplaste vordne kohtlemine jargmistel Euroopa Parlamendi valimistel.

6.2.  Nagu selgub komitee 2019. aasta mirtsi iiksikasjalikus teabearuandes esitatud analiiisist, (*%) ei saa koigis ELi 27
liikmesriigis paljud osaleda Euroopa Parlamendi valimistel &iguslike ja korralduslike tdkete tdttu, mis jitavad puuetega
inimesed ilma oma poliitilistest digustest. Ligikaudu 800 000 eurooplast 16 liikmesriigist on riiklike eeskirjade kohaselt
jdetud puude voi vaimse tervise probleemide pérast Euroopa Parlamendi valimistel osalemise digusest ilma, samas kui veel
miljonitel eurooplastel ei ole hailetamisvdimalust korralduslikel pdhjustel (tehnilised tdkked), mis ei vota arvesse nende
puudest tulenevaid vajadusi.

6.3.  Komitee teeb ettepaneku, et uues valimisreformi paketis ja Euroopa demokraatia tegevuskavas nihtaks ette kaasava
valimisprotsessi saavutamise ELi tegevuskava, millele oleks lisatud rahastamisettepanek, et toetada litkmesriike
valimiskorralduse vajalikul ajakohastamisel, mis hélmab tehnoloogilisi muudatusi ja tugiteenuseid ebasoodsas olukorras
olevate sotsiaalsete rithmade jaoks, keda kiputakse valimisprotsessist kdrvale jitma ja kelle poliitikas osalemise mdar jadb
riiklikus kontekstis madalaks. Tegevuskava jaoks tuleks pdhjalikult kaardistada takistused, millega on vastamisi valimistest
korvalejadmise ohus olevad erinevad sotsiaalsed rithmad. Seda tuleks teha koostoos riiklike valimisasutuste, ombudsmani
institutsioonide ja asjaomaste riiklike kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja nende Euroopa vorgustikega.

6.4.  Praegustes ELi digusaktides on juba kisitletud mitmeid Euroopa Parlamendi valimistega seotud probleeme. Seega
pole ametlikke takistusi, miks need Sigusaktid ei voiks holmata ka puuetega inimestele hiiletamisvoimaluste tagamist. Kui
rakendada parimat tava koigi riikide hulgast, tekiks komitee arvates ideaalne siisteem, kus igal puudega eurooplasel poleks
mitte iiksnes piiranguteta voimalus hddletada, vaid ka vdimalus valida endale mugavaim hailetamisviis.

6.5.  Seepdrast soovitab komitee, et lisaks kavandatavas kaasava valimisprotsessi saavutamise ELi tegevuskavas
viljapakutud ulatuslikumatele meetmetele tuleks eelseisval poliitilisel mottevahetusel Euroopa valimisreformi ja uue
Euroopa demokraatia tegevuskava iile arutada seadusandlikku algatust, millega kehtestataks puuetega inimeste minimaalsed
haaletamisstandardid. Ettepanek tuleks vilja tootada poliitilises dialoogis riiklike valimisasutuste, sotsiaalse kaasamise ja
valimisekspertide ning puuetega inimesi esindavate kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

(*)  Komitee teabearuanne ,Puuetega inimeste tegelikud digused Euroopa Parlamendi valimistel hiiletada®, 20. marts 2019.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisual-media-services
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisual-media-services
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-et-n.pdf
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7. Julgustada Euroopa erakondade kodanikukesksust ja vastutust

7.1.  1992. aasta Maastrichti lepingus on kirjas: ,Erakonnad Euroopa tasandil on tahtis integratsioonitegur liidu piires.
Nad aitavad kaasa eurooplaseks olemise teadvustumisele ning liidu kodanike poliitilise tahte viljendamisele®. Euroopa
erakondade suhteliselt hiljutine jarkjdrguline areng riikideiilesteks poliitilisteks osalejateks, kellel on integreeritud
juhtimisstruktuurid, kes suudavad koostada sidusaid poliitilisi tegevuskavasid ja mobiliseerida valijaid kogu ELis, kujutab
endast struktuurilist probleemi eurooplaste poliitilise osaluse jaoks. Tdpsemalt on Euroopa erakondade juhtimise ja
rahastamise digusraamistik vormunud alles parast 2003. aasta Nice'i lepingut, jaddes kiillalt piiratuks organisatsioonilise ja
programmilise sidususe osas, mis peaks aitama Euroopa erakondadel kujundada ja tugevdada ELi poliitilist integratsiooni,
mis pShineb tihistel vaartustel ja tildsuse kaasamisel.

7.2.  Edasise reguleerimise eesmirk peaks olema stimuleerida Euroopa tasandi erakondade ELi véirtuste, riikidevahelise
poliitilise sidususe ja organisatsioonilise suutlikkuse aktiivset edendamist, et kaasata paljudes ELi piirkondades lisaks viga
mitmekesiste riigisiseste parteide litkmetele inimesi ka viljastpoolt.

7.3.  Selles kontekstis avaldab komitee heameelt komisjoni ettepaneku iile joustada paremini Euroopa erakondade
diguslikku kohustust jirgida ELi alusvéirtusi, nagu on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2, mis kehtib ka riiklike
erakondade liikmete kohta. See kiib ka nende poliitilistes programmides ja kampaaniates kajastatud védrtuste, samuti
soolise vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise sisemiste tavade, digusriigi austamise ja korruptsioonivastase vditluse
kohta Vajaduse korral vdib komisjon paluda Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste ametil
kontrollida médaruses sdtestatud tingimuste tditmist (*°).

7.4.  Edasistes regulatiivsetes meetmetes tuleks arvesse votta kdimasolevat poliitilist arutelu ja poliitilisi ettepanekuid,
sealhulgas mitmeid ideid Euroopa erakondade arendamisest nii, et nad oleksid Euroopa iildsusele lihemal ja kannaksid
suuremat vastutust. Naiteks voiks kasutada riiklike erakondade avaldusi kavandatava Euroopa erakondliku kuuluvuse kohta,
riikidevahelisi parteinimekirju, libipaistvat vahendite kogumist ja kampaania korraldamist, iiksikisikute liikmesust,
rohujuure tasandi kontakte kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartneritega ning vastutust sellise poliitilise sisu eest, mis
ilmselgelt kahjustab ELi iihiseid vaartusi(*!). Need teemad tuleks lisada ka Euroopa tulevikku kisitleva konverentsi
pdevakorda, luues seega loodetavasti voimaluse kodanikuithiskonna, sotsiaalpartnerite ja Euroopa iildsuse ulatuslikuks ja
teavitatud osalemiseks ELi demokraatia reformis.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC034 3 &from=ET.

(1) https:/[www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf;
https://carnegieeurope.cu/2019/11/06 six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279; https:|[euroflections.se/globalas-
sets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=ET
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf
https://carnegieeurope.eu/2019/11/06/six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vihese CO, heitega majandusele iilemineku
rahastamine ja probleemid kliimamuutustega kohanemise rahastamisel”

(ettevalmistav arvamus)

(2020/C 311/04)

Raport6or: Toni VIDAN (HR-III)

Kaasraportoor: Dimitris DIMITRIADIS (EL-I)

Konsulteerimistaotlus ELi eesistujariik Horvaatia, 10.9.2019

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 27.5.2020

Vastuvotmine tdiskogus 11.6.2020

Taiskogu istungjark nr 552

Hailetuse tulemus 227/0/2

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab ja toetab kindlalt Euroopa Ulemkogu hiljutisi jireldusi ja
viljakuulutatud Euroopa rohelist kokkulepet, (') mille ithine eesmark on tagada iileminek vihese CO, heitega majandusele,
et saavutada ELis 2050. aastaks kliimaneutraalsus.

1.2.  COVID-19 kriisi valguses on komitee juba kutsunud iiles (%) ilmutama tlimat solidaarsust litkmesriikide vahel ja
koostama Euroopa majanduse pdhjaliku taastamiskava, mis aitaks ELi likkmesriikidel, tema kodanikel, ettevdtjatel ja
tootajatel koige paremini toime tulla COVID-19 pandeemia tagajirgedega ning muuta Euroopa majandus jitkusuutliku-
maks ja vastupidavamaks. Taasterahastu ,NextGenerationEU“, mille eelarve on 750 miljardit eurot, ning ELi pikaajalise
eelarve sihipdrane suurendamine aastateks 2021-2027 kasvatab ELi eelarve kogu finantssuutlikkust 1,85 triljoni euroni.
Lisaks majanduse taastamise toetamisele keskendutakse selles Euroopa rohelisele kokkuleppele ja digitileminekule, et
hoogustada to6kohtade loomist ja majanduskasvu, meie ithiskondade vastupanuvdimele ja meie keskkonna tervisele.

1.3.  Komitee toetab Euroopa Parlamendi 17. aprillil 2020. aastal iilekaaluka hailteenamusega vastu voetud resolutsiooni
seada Euroopa roheline kokkulepe ELi tulevase taastus- ja {ilesehituspaketi keskmesse, et ,lilkata majandus kiima,
parandada selle vastupanuvdimet ja luua tookohti ning aidata samal ajal kaasa 6koloogilisele iileminekule, edendada
majanduslikku ja sotsiaalset arengut” (%).

1.4.  Komitee toetab kestliku Euroopa investeerimiskava, mis on vihese CO, heitega majandusele iilemineku esimene
peamine finantssammas, ja diglase iilemineku mehhanismi (). Komitee peab neid algatusi esimeseks sammuks Giges suunas
ning kutsub ELi institutsioone iiles kehtestama edasiste sammude ettevalmistamiseks ldbipaistva osalusprotsessi, millesse
kaasatakse tohusalt koik asjaomased sidusrihmad ja mis on kooskdlas taastumise ja diglase iileminekuga
heaolumajandusele (°).

! https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/ET/COM-2019-640-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF.
() https://www.eesc.europa.eu/et/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-
amongst-member-states.
%) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_ET.pdf.
,Kestliku Euroopa investeerimiskava ja diglase iillemineku mehhanismi tutvustus®, Briissel, 14. jaanuar 2020.
%) https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-
opinion.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/ET/COM-2019-640-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eesc.europa.eu/et/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
https://www.eesc.europa.eu/et/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-amongst-member-states
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_ET.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
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1.5. Meid tabanud enneolematu kriisi tottu soovib komitee ambitsioonikat iilesehituskava, mis oleks kooskolas Pariisi
kokkuleppega. Oluline osa sellest peaks olema kliimameetmete eelarve, mis on vihemalt vordne eelnevalt kindlaks tehtud
ligikaudu 300 miljardi euro suuruse investeerimispuudujddgiga aastas, ning mille oluline prioriteet peaks olema toetada
detsentraliseeritud CO, heite vihendamise projekte, mille on iihiselt kavandanud ja mille eest kaasvastutajateks on
kodanikud, VKEd, energiakogukonnad ning kohalikud ja piirkondlikud avaliku sektori asutused.

1.6.  Komitee on kindlalt seisukohal, et iileminek ja COVID-19 kriisi jirgne taastamine peab olema &iglane ja tagama
diglasema ja kestliku ELi, vastasel juhul kukub see 1abi, millel on rasked tagajirjed kogu Euroopa projektile tervikuna.
Komitee on veendunud, et diglase iilemineku oluline osa on kodanike, tootajate, kogukondade ja VKEde poliitiline,
sotsiaalne ja majanduslik kaasatus, eelkdige ELi vihearenenud maapiirkondades, diskrimineerimata litkmesriike, kes ei ole
praegu euroala liikmed. Viga oluline on lisada kriteeriumide kogum, millega tagatakse, et iileminek oleks diglane, ning
kaasata tuleb koigi tasandite sidusrithmad. Komitee on selles arutelus juba osalenud (°).

1.7.  Komitee rohutab, et diglane iileminek ja COVID-19 kriisi jirgne taastumine peavad tagama, et tarbijad ja
kogukonnad muutuksid energia- ja transpordisektori sddstvate toodete ja teenuste aktiivseteks tootvateks tarbijateks.

1.8.  Komitee nduab, et viivitamata korvaldataks tdkked, mis takistavad avaliku ja erasektori vahendite, peamiselt
fossiilkiituste sektori praeguste otseste ja kaudsete toetuste iimberpaigutamist. See puudutab ka fiskaal- ja maksutdkked.

1.9.  Komitee toetab ulatuslike volituste andmist Euroopa Komisjonile ELi uue kohanemisstrateegia viljatootamiseks ja
nduab vordset tahelepanu leevendus- ja kohanemismeetmete rahastamisele. Komitee leiab, et voimalikult kiiresti tuleks
algatada kaasav poliitiline arutelu kohanemismeetmete uuenduslike rahastamismehhanismide viljatdotamise iile ning luua
eraldi diglase kohanemise fondid.

1.10.  Komitee nduab, et markimisvéirselt suurendataks olemasolevaid rahalisi vahendeid, kdivitataks Euroopa
kliimameetmete solidaarsuskorpuse sihtotstarbeline noorteprogramm ning eraldataks rahalisi vahendeid kohalike
omavalitsuste ja organiseeritud kodanikuithiskonna koostooks eesmargiga arendada kogukonnapdhiseid ja kogukonna
hallatavaid vihese CO, heitega energia- ja transpordiprojekte.

1.11.  Komitee on veendunud, et Euroopa roheline kokkulepe peaks kaitsma ELi ja eelkdige nende VKEde
energiajulgeolekut ja rahvusvahelist konkurentsivoimet, kellele pakuvad itha enam konkurentsi tirkava turumajandusega
riigid, ning toetab ettepanekuid piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kohta.

2. Sissejuhatus ja iildised mirkused

2.1.  Komitee tootab selle arvamuse vélja Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi Horvaatia Vabariigi taotlusel ja tunneb
heameelt, et eesistujariik kavatseb edendada ELi tasandi arutelu rahastamiskorra parandamise iile, pidades silmas kasvavate
vajaduste rahuldamist iileminekul vihese CO, heitega majandusele ja reageerimist kliimamuutustega kohanemisele.
Konealuse arvamuse koostamise hilises etapis on COVID-19 pandeemia raputanud nii maailma kui ka ELi ning arvamuses
piiiitakse votta arvesse moningaid esialgseid reaktsioone sellele uuele tegelikkusele.

2.2, Me seisame silmitsi siiveneva humanitaarkatastroofiga, kaotatud eludega, laialt levinud haigestumistega, sotsiaalsete
probleemidega, tookohtade kadumisega enneolematus ulatuses. Halva toimetuleku korral tekib oht, et me seisame silmitsi
sama tdsiste tagajirgedega kui 1929. aasta suure majanduslanguse puhul. Oige reageerimise korral saab EL kriisist itheskoos
iile, saab pdista elusid ja ithiskonna heaolu, muuta meie sotsiaal-majanduslikud mudelid inimestele ja loodusele
keskenduvaks ning edendada iilemaailmset partnerlust kestliku arengu nimel.

(®)  https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-
sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion

C 311/38 Euroopa Liidu Teataja 18.9.2020

2.3.  Furoopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab ja toetab kindlalt Euroopa Ulemkogu hiljutisi jireldusi ja
viljakuulutatud Euroopa rohelist kokkulepet, (') mille ithine eesmirk on tagada iileminek vihese CO, heitega majandusele,
et saavutada ELis 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Samuti toetab komitee kestliku Euroopa investeerimiskava (EGDIP) kui
esimest peamist finantssammast ning diglase tilemineku mehhanismi, mille eesmirk on toetada t6tajaid ja kodanikke
tleminekust kdige enam mdjutatud piirkondades ().

2.4, Vaieldamatud teaduslikud tdendid naitavad, et seisame silmitsi kliimamuutustest tingitud hidaolukorra, bioloogilise
mitmekesisuse eksistentsiaalse vihenemise, kemikaalide ja Ohusaastega kaasnevate sotsiaalselt vastuvdetamatute
terviseriskide ning hoomamatu plastireostusega ookeanides. Teadusuuringud (°) naitavad, et uute haiguste esilekerkimine
inimestel on tihedalt seotud keskkonnakriisi pdhjustega, millega tegelemiseks tuleb seada prioriteediks keskkonnaalased
meetmed Euroopa rohelise kokkuleppe kaudu.

2.5.  Peale eksistentsiaalse keskkonnakriisi seisame silmitsi suure ja itha kasvava ebavordsuse, demograafiliste kriiside ja
poliitilise d&drmuslusega ning viheneva usaldusega valitsuste, valitsemistavade ja poliitikakujundamise vastu. COVID-19 kriis
on toonud esile mitmed vead meie majandus- ja valitsemissiisteemides, sealhulgas turumajanduse piirides, ning réhutanud
tohusate riiklike institutsioonide ja tugevate riiklike tervishoiustisteemide tahtsust. Samuti on see véimaldanud inimestel iile
vaadata oma arusaama sellest, mis on oluline. Kiiresti on vaja ldbi vaadata tootmise ja tarbimise moju ning kasitleda diglast
tasu hadavajaliku t66 eest (nt avalikud teenused, nagu tervishoiusektor), maksu- ja palgapoliitikat ning uusi vahendeid, nagu
tingimusteta pShisissetulek, nagu on ndutud komitee varasemates arvamustes (*°).

2.6.  ELi driringkonnad nievad vihese CO, heitega majandusele iileminekus ja COVID-19 jargses taastumises itha enam
arengupotentsiaali ja vOimalust tuua tootlikud tookohad tagasi Euroopasse. Oma hiljutises kirjas ELi keskkonna- ja
kliimaministritele kutsuvad Euroopa seitse juhtivat energiacttevotjat ELi iiles suurendama oma kasvuhoonegaaside
vihendamise eesmirki 2030. aastaks vihemalt 55 %-ni vorreldes 1990. aasta tasemega, et viia see vastavusse kulutdhusa
trajektooriga 2050. aastani ('!). Energiasiisteemi éimberkujundamise komisjon kutsub valitsusi iile kogu maailma iiles
kulutama majanduslikke stiimuleid arukalt ja investeerima tuleviku majandusse (*?).

3. Ambitsioonikamad kliimameetmed, uued rahalised vahendid &iglaseks iileminekuks, taastumiseks ja
iileminekuks vihese CO, heitega majandusele ja 2030. aasta kestliku arengu eesmirkide elluviimine

3.1.  Selleks et tagada uute rahaliste vahendite piisav kasutuselevott kiireloomuliste kliimameetmete jaoks ning et
praeguseid vahendeid paremini kasutada, on hidavajalik luua kdrgemate sihtidega poliitiline tegevuskava, millel on
kindlamad eesmirgid 2030. ja 2050. aastaks. Seetdttu toetab komitee Euroopa Liidule esitatud iileskutset pithenduda CO,
neutraalsuse saavutamisele 2050. aastaks ja kohandada selle nimel ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise
eesmarki, vihendades aastaks 2030 heitkoguseid vihemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega.

3.2.  Komitee on kindlal seisukohal, et tileminek ja COVID-19 kriisi jirgne taastamine peab olema oiglane ja tagama
diglasema ELi, vastasel juhul kukub see ldbi, millel on rasked tagajirjed kogu Euroopa projektile tervikuna. Komitee on
veendunud, et diglase iilemineku oluline osa on kodanike, tootajate, kogukondade ja VKEde poliitiline, sotsiaalne ja
majanduslik kaasatus, eelkdige ELi vdhearenenud maapiirkondades, diskrimineerimata litkmesriike, kes ei ole praegu
euroala litkmed. Selle kaasatuse saavutamiseks on hidavajalik eraldada rahalised vahendid tulevasest kliimameetmete
eelarvest Oiglaselt. Me peame proaktiivselt viltima suundumust, et suurem osa vahenditest suunatakse tugevatele
sidusriihmadele, kellel on vahendeid ja suutlikkust laenukdlblike projektide viljatootamiseks.

) https://ec.europa.eu/info[sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf.

%) Kestliku Euroopa investeerimiskava ja oiglase tilemineku mehhanismi tutvustus®, Briissel, 14. jaanuar 2020.

) https:/[www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3#ref-CR101.

%  https:/[www.eesc.europa.eu/enfour-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-
own-initiative-opinion.

(") https:/[www.statkraft.com/media/news/2019 /energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/.

('3 http://www.energy-transitions.org/sites/default/files/ COVID-Recovery-CoverLetter.pdf.
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3.3.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tagama koigi sidusrithmade — kohalikud kogukonnad, kodanikuithiskond,
sotsiaalpartnerid, to0stus, teadusasutused jne — aktiivse kaasamise Euroopa rohelise kokkuleppe ja COVIDi jargse taastamis-
ja tilesehituskava viljatootamisse ja rakendamisse.

3.4.  Pirast Euroopa rohelise kokkuleppe ja kestliku Euroopa investeerimiskava esimesi samme ning meie ees seisva
enneolematu kriisi tottu tunneb komitee heameelt piisava ulatusega taastamisfondi iile ja kutsub iles koostama
ambitsioonikat iilesehituskava kooskolas Pariisi kokkuleppega. Oluline osa sellest peaks olema kliimameetmete eelarve,
mis on vihemalt vordne eelnevalt kindlaks tehtud ligikaudu 300 miljardi euro suuruse investeerimispuudujdigiga aastas,
ning mille oluline prioriteet peaks olema toetada detsentraliseeritud CO, heite vihendamise projekte, mille eest
kaasvastutajateks on kodanikud, VKEd, energiakogukonnad ning kohalikud ja piirkondlikud avaliku sektori asutused.
Komitee on juba oma rahastamis- ja kliimapakti("®) dleskutses esitanud ettepanekud nende rahaliste vahendite
kasutuselevdtu kohta ja lisab kdesolevas arvamuses veel moned.

3.5.  Selle kdrval ja tulevaste kliimameetmete rahastamiseks vajalike optimaalsete mehhanismide véljatootamisega seoses
on komitee seisukohal, et 2030. aasta kestliku arengu eesmérkide saavutamiseks vajalikke rahalisi vahendeid tuleks hinnata
pohjalikult ja labipaistvalt. Samuti tuleks korraldada kaasav poliitiline arutelu jatkusuutlikkuse ja diglase tilemineku {ile,
vottes arvesse demograafilist, tehnoloogilist ning eelarve- ja riikliku poliitika olukorda, lihtudes eelkdige Euroopa
Keskkonnaameti (EEA) tulevasest aruandest ('4).

3.6.  Komitee on juba ndudnud Euroopa rahastamis- ja kliimapakti, mille eesmirk on ,suunata kliimamuutustega
voitlemisse ja reaalmajandusse timber kapital, mis vdib tekitada uue finantsmulli. Selleks tuleb leida ka uusi
rahastamisallikaid, eriti viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele”. Kavandatavad rahastamisallikad holmavad jargmist:

— suunata rahastamine kestlike investeeringute poole sihtotstarbelise keskkonda suunamise teel ning edendada Euroopa
Investeerimispanga (EIP) keskkonnasaistliku finantstoote margisega laene;

— kasutada rahastamisallikana Euroopa Keskpanga (EIP) rahapoliitika kvantitatiivset 1ddvendamist;
— middratleda jatkusuutliku investeeringu kriteeriumid.

Niiteks Euroopa rahastamis- ja kliimapakt annab voimaluse tegeleda samaaegselt kliimakriisi, kvaliteetsete tookohtade
puudumise ja kahtlustega Euroopa projekti suhtes. See holmab kahte vahendit: kliima ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse
Euroopa pank ning kliima ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse Euroopa fond Uheskoos vdiksid nad moodustada Euroopa
kliimapanga.

3.7.  Komitee tervitab ja toetab EIP lubadust toetada ajavahemikul 2021-2030 iihe triljoni euro ulatuses investeeringute
tegemist kliimameetmetesse ja keskkonnasaistlikkusse. Kuid kehtivate eeskirjade kohaselt voib EIP-l olla suurem aastane
laenuportfell. Kui EL voi EKP annaks EIP-le rohkem eelarvetagatisi, saaks aastast laenuportfelli veelgi suurendada.

3.8.  Komitee nduab, et liikmesriigid ja ELi institutsioonid reformiksid stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju nii, et tasakaalus
eelarve ndue voimaldaks teha rohkem kliimameetmetega seotud riiklikke investeeringuid, mis jaetakse ELi kliimameetmete
eelarve osana eelarvepuudujdagi arvutustest vilja, ning rakendaksid asjakohaseid kaitsemeetmeid kuritarvitamise vastu (*°).
Esialgseid voimalusi on juba nimetatud Euroopa Eelarvendukogu 2019. aasta aruandes (*¢) ning neid tuleks niiiid tdpsustada
ja kasutusele votta. Stabiilsuse ja kasvu pakti peatamise ajal seoses COVID-19 kriisiga kutsub komitee ELi litkmesriike iiles
kasutama olemasolevaid eclarvevahendeid kliimameetmetesse tehtavate investeeringute maksimaalseks suurendamiseks.

() https:/[www.eesc.europa.eu/enfour-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion.

(") Euroopa Keskkonnaameti aruanne ,The sustainability transition in Europe in an age of demographic and technological change®.
(") https:/[www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/.

(") https:/[ec.europa.euinfo/sites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf.
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3.9.  Komitee palub EKP-| tdita olulist rolli kliimameetmete otseses ja kaudses rahastamises. Lisaks oma varaostukava ja
pandeemia majandusmojude ohjeldamise erakorraline varaostukava (PEPP) mdjule saab EKP, vottes vastu asjakohaseid
digusakte, teostades regulatiivset voimu ja kooskdlastades tegevust euroalasse mittekuuluvate keskpankadega Euroopa
Keskpankade Siisteemi raames, julgustada keskpanku enda eeskuju jirgima ja seeldbi positiivselt mjutama kliimameetmete
rahastamist. Omavahendite suhtarvu saaks samuti kasutada proaktiivsemalt, kohaldades soodsaid skeeme laenude ja
investeeringute suhtes, mida peetakse ELi kriteeriumite kohaselt rohelisteks. EKP ,peaks suutma pakkuda [...] likviidsust
tdiendavate ebatraditsiooniliste rahapoliitika meetmete abil“ (*’) ja nendel vajalikus mahus eraldatud likviidsetel vahenditel
peaks olema positiivne moju kliimameetmetele.

3.10.  Uks vdimalus kliimameetmete rahastamise suurendamiseks on teha seda avaliku ja erasektori emiteeritud roheliste
volakirjade kaudu, mille aluseks on ELi sddstva investeerimise taksonoomial pdhinev tugev digusraamistik. Kavad selle
ergutamiseks on hadavajalikud. EIP-l voib olla veelgi suurem roll kahel viisil: andes laene projektidele, mis aitavad kaasa
kliimameetmetele otseste kohustuste kaudu, ja suurendades roheliste volakirjade emiteerimist. Neid volakirju saaks Euroopa
Keskpank sel juhul oma varaostukava kaudu osta palju suuremas mahus kui seni.

3.11.  Kuna loppkokkuvottes teevad suurema osa investeeringutest kodanikud ja erasektor, rohutab komitee
keskkonnaalaste fiskaalmeetmete ja CO, maksustamise koigi aspektide olulisust, mis on peamine vahend sadstva
investeerimise kasumlikuks muutmiseks. Samuti soovib komitee rohutada, et CO, maksustamine koos roheliste
volakirjadega parandab keskkonnatdhusust, kapitali akumuleerimist ja vola jatkusuutlikkust ning nditab pdlvkondadeva-
helist suuremat diglustunnet (*5).

3.12.  Teine vdimalik rahastamisallikas voiks olla vddrtpaberistamine, mida toetab laenuvaradest koosnev tagatisportfell -
tagatisfond, mis voiks sisaldada rohelisi ja vdimalikke mittekeskkonnahoidlikke (pruune) varasid. Viirtpaberistamine on
roheline, kui tulu kasutatakse keskkonnahoidlike projektide rahastamiseks.

3.13.  Komitee peab kestliku Euroopa investeerimiskava elluviimisel iitheks peamiseks eelduseks selliste investeerimis-
projektide viljatootamist, mis vastavad ELi strateegilistele eesmarkidele. Selliste investeerimisprojektide olemasolu ei vasta
tina veel noudlusele. Tehniline abi ja ndustamine avaliku halduse koigil tasanditel aitavad kestlikke projekte kindlaks
médrata ja ette valmistada ning projektide elluviijate suutlikkust edendada. Selliste projektide kindlaksmadramiseks ja
arendamiseks tuleks kasutada hiljuti kogu ELi holmavat kestlike investeeringute klassifikatsioonisiisteemi (taksonoo-
miat) (**).

3.14.  Vihese CO, heitega majandusele diglase iilemineku rahastamisel tuleb tagada, et uute tehnoloogiate ja ettevotete
arenguvdimalusi toetataks aktiivselt viisil, mis vdimaldab tarbijatel ja kogukondadel, eriti neil, kes on niiiid asjaomastest
tootmisprotsessidest vilja jietud, saada vdimalikult suurel méiral uue tootmisvoimsuse omanikuks ning muudab nad
energia- ja transpordisektori kestlike toodete ja teenuste aktiivseteks tootvateks tarbijateks.

3.15.  Kuna taastuvate energiaallikate kasutamine on tegelikult vaartuslike loodusvarade ,erastamine®, siis tuleks riigi
rahaliste vahenditega toetatavate projektide puhul tunnistada nende kuulumist kohalikule kogukonnale ja tagada kohalike
kogukondade asjakohane osalemine projektidest kasu saamises voi nende eest vastutamises.

3.16.  Komitee soovib rohutada pakilist vajadust anda mérkimisvaarset rahalist abi asutustele, kes vdiksid aktiivselt
soodustada kodanike, kogukondade vdi VKEde viikeste, detsentraliseeritud iiksikprojektide arendamist ja muutmist
suuremateks ja laenukdlblikumateks projektideks. Kuna kodanikuithiskond on ilmselgelt paljude selliste algatustega vilja
tulemas, soovib komitee aidata kaasa institutsioonilise raamistiku ja suuniste valjatootamisele, et tagada abi ELi tasandil ning
aktiivne koost6o nende algatuste elluviimisel.

() https:/|www.eesc.europa.eu/et/news-media/presentations/eus-response-covid-19-outbreak-and-need-unprecedented-solidarity-
amongst-member-states.

(") http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-
Pricing-and-Green-Bonds.pdf.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en.
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4. Olemasolevad finantsmehhanismid, investeerimistdkked avaliku ja erasektori rahalistele vahenditele ning
riigiabi

4.1.  Pariisi kokkuleppe kohaselt tuleb rahavood viia kooskélla heitkoguste vajaliku vihendamise ja kliimamuutustele

vastupanuvdimelise arenguga. Seda ja Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirke silmas pidades nduab komitee silmas pidades

nduab komitee, et kdik olemasolevad ELi finantsmehhanismid oleksid kooskdlas Pariisi kokkuleppega voi kliimamuutustele

vastupanuvoimelised, samuti kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkide ja kestliku arengu tegevuskavaga aastani
2030.

4.2, Arvestades olemasolevaid finantsmehhanisme, on komitee juba vastu votnud (*°) jargmised soovitused:

— suurendada Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kliimamuutustega voitlemisele suunatud vahendite osakaalu
40 %-ni;

— EL peab niitama iiles kliimamuutustevastase vditluse ees seisvate viljakutsete vadrilist ambitsioonikust;

— keskmiselt 40 % liidu kogueelarvest (mitmeaastane finantsraamistik 2021-2027) tuleb eraldada sellele eesmargile;
suurendada Euroopa Uhtekuuluvusfondi vastavat osa praeguse 20 %-ga vorreldes;

4.3, Kliimameetmete avaliku ja erasektori rahastamise asjakohase taseme saavutamise teel ELi ja liikmesriikide tasandil
on mitu suurt tdket, mille tdttu on nii leevendamiseks kui ka kohanemiseks saadaval iisna vihe ja ebapiisavalt rahalisi
vahendeid (*'). Tahaksime rohutada neist kolme.

4.4.  Esiteks on ELis endiselt suured otsesed ja kaudsed fossiilkiituste toetused, mis ulatusid Rahvusvaheline Valuutafondi
hiljutise hinnangu kohaselt (**) 2015. aastal 289 miljardi USA dollarini. Need toetused eksisteerivad nii riiklikul kui ka ELi
tasandil, pohjustades suuri keskkonna-, sotsiaal- ja majanduskulusid (alternatiivkulusid), mis muudavad olematuks
kliimameetmete valdkonnas tehtud edusammud. Kuna need toetused alandavad ka CO, hinda, peab komitee vajalikuks need
kiiremas korras jark-jargult kaotada ning liikkmesriikide riiklikes ja kliimakavades tuleb selleks esitada selge ajakava.

4.5.  Teiseks, kuna ELi litkmesriikide eelarvepoliitikat mairatleb tavaliselt stabiilsuse ja kasvu pakt ning riigiabi eeskirjad
vihendavad riigi rolli iimberkujundavas poliitikas, on kliimameetmete rahastamine jitkuvalt piiratud. Uldise vabastusklausli
praegune kasutamine stabiilsuse ja kasvu pakti puhul (*’) ja riigiabi eeskirjade ajutine raamistik (**) on erandid, mida komitee
loodab, et kasutatakse maksimaalselt kliimameetmete rahastamiseks.

4.6. Kolmandaks on takistusi erasektori rahastamisel, eriti viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate jaoks, ning
investeeringute tegemisel teadusuuringutesse ja innovatsiooni. Komitee on veendunud, et lisaks Euroopa rohelisele
kokkuleppele tuleks 1opule viia ka pangandusliit ja kapitaliturgude liit, poorates erilist tahelepanu viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate ildisele ja lihtsale juurdepdisule mitmekesisematele ja olulisematele rahastamisvoimalustele
kliimaneutraalsele tehnoloogiale iileminekuks.

4.7.  Lisaks on osalemine peamiste ELi programmide juhtimises sageli piiratud ja seega ei realiseerita sidusrithmade
osalemise tdelisi eeliseid, milleks on demokraatlik osalemine ja jarelevalve ning riiklike vahendite suunamine sotsiaalselt
koige soovitavamate eesmarkide tditmiseks. Seetdttu tuleb vdimaldada valitsuste sidusrithmade, kodanikuiihiskonna
organisatsioonide, sotsiaalpartnerite, teadusringkondade ja ettevdtjate laiemat osalemist.

(*)  https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion.

(*')  EMSK arvamus teemal ,Valitsusviliste osalejate juurdepéisu lihtsustamine kliimamuutustega seotud rahastamisele* (ELT C 110,
22.3.2019, Ik 14).

(*»  https:/[www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-
Country-Level-Estimates-46509.

(®)  https:/[www.consilium.curopa.eu/en/press/press-releases/2020/03/2 3 [statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-
growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/.

(*)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_496.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_496
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4.8.  ELi CO, turu hinnad on COVID-19 kriisi pShjustatud majandussurutise tottu jarsult langenud, mis réhutab vajadust
siisteemi tugevdada, et sarnastele Sokkidele paremini vastu seista. Vahetult enne kriisi oli ELi heitkogustega kauplemise
suisteemi hind 25 eurot tonni kohta, mis aitas kaasa soe tootmise jarkjargulisele 10petamisele. Praeguse hinnalanguse tottu
on pruunsdejaamade kasumlikkus kahjuks juba paranenud. Hinnalangus tihendab ka litkmesriikidele saastekvootide
enampakkumisest saadavate tulude vihenemist. Madalam CO, hind tihendab viiksemat avatust CO, hinnasignaalile, et
stimuleerida heitkoguste vihendamist. See on eriti oluline suurte saastavate toostussektorite (teras, kemikaalid, tsement) ja
lennundussektori jaoks. ELi heitkoguste kauplemise siisteemi turustabiilsusreserv on turult iilemédraseid toetusi
absorbeerinud alates 2019. aasta algusest, mis on 25-eurose hinna peamine pdhjus. Ta jétkab iilejadgi korvaldamist ja
tithistab need load hiljem. Stabiilsusreserv kavandati siiski selleks, et tulla toime aastate jooksul kuhjunud varasema
tilepakkumisega. Praeguste voi tulevaste iilejadkidega tegelemine ei ole otstarbekohane. Stabiilsusreservi tuleb tugevdada (*)
ELi kliimadiguse rakendamise ja ELi CO, turu eeskirjade eelseisva libivaatamise kontekstis.

4.9.  Komitee toetab Euroopa Komisjoni ettepanekut, et uus ELi eelarve, mida rakendatakse aastatel 2021-2027, peaks
pakkuma Euroopa korge kapitalikuluga riikidele voimalust arendada taastuvenergia projekte ELi tagatismehhanismi rahalise
toetuse abil. Kapitalikulu vihendamine alandaks Kreeka maismaa tuuleparkide elektrienergia tasandatud kulusid (*°) 20 %
vorra (5,7 eurosendilt kilovatt-tunnis 4,6 eurosendile kilovatt-tunnis) vorreldes stsenaariumiga, kus riskide korvaldamise
meetmeid ei kasutata.

4.10.  Komitee on veendunud, et arusaadavamad ja ldbipaistvamad riigiabieeskirjad aitaksid selgitada nii riigiasutustele
kui ka valitsusvilistele osalejatele, milliseid poliitikavaldkondi ja sektoreid tuleks rahastada. Lisaks nduab komitee
litkmesriikide riigiabikavade rangemat hindamist, pidades silmas tasakaalu saastajate rahastamise ja vihese CO, heitega
majandusele iilemineku toetamise vahel.

4.11.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et muudetud iildise grupierandi maaruse ja energia sddstmiseks antava riigiabi
suuniste tdieliku potentsiaali drakasutamiseks energiasiisteemi iimberkujundamisel tuleb () need dokumendid koostada
selgelt ning lisada niiteid projektidest voi kiitajatest (nt taastuvenergia kogukondadest), mida liikmesriigid voivad valida,
ning et keskkonnakaitsega tegelevatele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele tuleb anda huvitatud poole staatus vastavalt
rakendusmadruse artikli 1 punktile h, (%) ().

5. Probleemid kliimamuutustega kohanemise rahastamisel

5.1.  Kliimamuutusi ksitlevas Pariisi kokkuleppes kutsutakse iiles votma meetmeid nii kliimamuutuste pdhjuste kui ka
tagajargede kasitlemiseks. Kliimamuutuste pohjustega tuleb tegeleda kasvuhoonegaaside heitkoguste markimisvaarse
vihendamise kaudu (s.o leevendamine) ja kliimamuutuste tagajirgede kisitlemiseks on oluline panna samavarselt rohku
investeeringutele kliimamuutustele vastupanu véimesse (s.0 kohanemine).

5.2.  Hiljutine uuring on niidanud, et kohanemisprogrammide (nt varajase hoiatamise siisteemid, taristu vastu-
panuvdimeliseks muutmine, kuivpdllunduse edendamine vodi veeressursside majandamine) tulude ja kasu suhe on
vahemikus 5: 1 kuni 10: 1(%). Sama uuring nditab, et kohanemine vdib kaasa tuua kolmekordse kasu: vilditakse
kliimamuutustest tingitud kahjusid, investeerimisprogrammidest saadakse majanduslikku kasu ning luuakse sotsiaalsed ja
keskkonnaalased eelised.

(*)  https:/[carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/.

(*)  https:/[www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE[161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf.

(*) Vt ka ClientEarthi panust energia sddstmiseks antava riigiabi toimivuskontrolli avalikku arutellu, juuli 2019,
https:/[www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-
of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/.

(*®)  Noukogu 13. juuli 2015. aasta mairus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015, 1k 9).

(*)  Vt ka EMSK arvamus ,Kodanikuiihiskonna konstruktiivsem roll keskkonnaalaste digusaktide rakendamisel* (ELT C 47, 11.2.2020,
lk 50), punkt 2.1.13, ja EMSK arvamus ,ELi meetmed keskkonnanduete tditmise ja keskkonnaalase juhtimise parandamiseks®
(ELT C 283, 10.8.2018, 1k 83), punktid 3.5.8 ja 3.5.9.

(%  Ulemaailmne kliimamuutustega kohanemise komisjon, Maailma Loodusvarade Instituut, september 2019.


https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.EST&toc=OJ:L:2015:248:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:ET:HTML
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5.3.  Komitee toetab ulatuslike volituste andmist uue ELi kohanemisstrateegia viljatootamiseks ja rohutab pakilist
vajadust tootada vilja padev ja usaldusvadrne otsustusprotsess ELi ning liikkmesriikide tasandil, et eelnimetatud samavéirne
rohuasetus leevendamis- ja kohanemismeetmete rahastamisel annaks tulemuseks olemasolevate ja tulevaste rahaliste
vahendite optimaalse jaotumise nende kahe prioriteedi vahel. Sama oluline on arutelu kohanemiseks vajalike rahaliste
vahendite uuendusliku kasutuselevotu iile.

5.4.  Komitee leiab, et kohanemismeetmed voivad aidata markimisvddrselt kaasa tlemineku ja COVID-19 jdrgse
taastamise Oiglasemale rakendamisele. Kogukondadel ja piirkondadel, mida kliimamuutuste kahjulik m&ju keskmisest
rohkem puudutab, tuleks aidata sellisele mojule ja tuvastatud riskidele vastata. See kehtib eriti kogukondade ja piirkondade
kohta, kus kasvuhoonegaaside heitkogused on nii praegu kui ka ajalooliselt olnud keskmisest viiksemad.

5.5.  Kohanemismeetmete jaoks ettendhtud rahalistele vahenditele diglase juurdepédsu tagamiseks kutsub komitee tiles
pakkuma méjutatud piirkondadele tehnilist ja korralduslikku abi ning looma selleks vdimaluse korral nii ELi, litkmesriikide
kui ka piirkondade tasandil eraldi diglase kohanemise fondid.

5.6.  Kui leevendamise eesmirgid on selged (nt hoida maailma keskmise temperatuuri tdusu alla 1,5 °C voi vihendada
heitkoguseid teatava hulga vorra vordlusaasta suhtes), siis kohanemiseesmirkide seadmine on keeruline. Need on aga
tohusa kohanemise saavutamiseks vajalikud. Komitee toetab abivajaduse indeksite kehtestamist, mis on abiks
kohanemisstrateegia juhtimisel ja kohanemiseesmirkide seadmisel. Abivajaduse indeksid tuleks vilja to6tada kolmes
modtmes: geograafiline voi piirkondlik abivajadus, valdkondlik voi majanduslik abivajadus ning sotsiaalne abivajadus.

6. Uued rahalised vahendid kliimameetmetes osalevate valitsusviliste osalejate jaoks

6.1.  Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ning riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused ei vaja iiksnes
juurdepédsu rahastamisvahenditele, vaid peavad ka aktiivselt osalema selliste projektide, algatuste ja meetmete kavandamisel
ning rakendamisel, mis aitavad kaasa heitkoguste vihendamisele ja kogukondade kliimamuutuste suhtes vastu-
panuvdimeliseks muutmisele (*').

6.2.  Komitee toetab Euroopa solidaarsuskorpuse programmi, mis ithendab noori kaasavama iihiskonna loomise nimel,
toetades haavatavaid isikuid ja reageerides iihiskondlikele probleemidele (*3). Pidades silmas kliimamuutustest tingitud
hiddaolukorda ja kogu ELi noorte selget motivatsiooni, soovitab komitee olemasolevaid vahendeid markimisvadrselt
suurendada ja kdivitada Euroopa kliimameetmete solidaarsuskorpuse raames sihtotstarbelise alaprogrammi, mis
voimaldaks koigil huvitatud noortel ja vastuvotvatel organisatsioonidel toetada kogukonnaalgatusi kogu ELis
kiireloomuliste kliimameetmete votmiseks.

6.3.  Komitee nduab olemasolevate ELi ja likkmesriikide rahaliste vahendite mérkimisvéirset suurendamist, eelkdige
vahendeid kohalike omavalitsuste ja organiseeritud kodanikuiihiskonna koost66ks eesmargiga arendada kogukonnapdhi-
seid ja kogukonna hallatavaid vihese CO, heitega energia- ja transpordiprojekte. Komitee mirgib, et kliimamuutustega
seotud rahastamine voib COVID-19 taastumise ajal olla veelgi keerulisem, kuna avaliku ja erasektori ressursside
kittesaadavus tdendoliselt viheneb, samal ajal kui rahastamisvajadused suurenevad.

6.4. Komitee on ildiselt seisukohal, et EL peab hakkama investeerima meetmetesse, mis muudavad meie
sotsiaal-majandusliku stisteemi kriisile vastupidavaks, pannes aluse rohelisele ringmajandusele, mis tugineb looduspohistele
lahendustele ja on suunatud iildsuse heaolule. Niiiid on aeg kasutada dra siisteemseid majandusmuutusi ja hea uudis on see,
et meil on olemas tegevuskava: URO kestliku arengu tegevuskava 2030 (17 kestliku arengu eesmirki) ja Euroopa Komisjoni
Euroopa rohelise kokkuleppe kombinatsioon.

(*')  EMSK arvamus teemal ,Valitsusviliste osalejate juurdepddsu lihtsustamine kliimamuutustega seotud rahastamisele* (ELT C 110,
22.3.2019, lk 14) ja uuring ,Toolbox for multi-stakeholder climate partnerships. A policy framework to stimulate bottom-up
climate actions“ (Mitmeid sidusrithmi iihendavate kliimapartnerluste to6vahendid: alt iiles suunatud kliimameetmeid soodustav
poliitikaraamistik).

(*®  https:/[europa.eufyouth/solidarity_et.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018IE4425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018IE4425
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://europa.eu/youth/solidarity_et
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7. Ulemaailmne ja geopoliitiline aspekt

7.1.  COVID-19 kriis tuletab meile meelde elektri asendamatut rolli meie elus ning toob esile elektritaristu ja oskusteabe
kriitilise vaartuse. Kriis annab aimu sellest, kuidas see roll tulevikus laieneb ja areneb. Kuidas saab puhtale energiale
tleminek aidata kaasa majanduse elavdamisele? See vdib luua ambitsioonika tegevuskava tookohtade loomiseks ja
kliimamuutustega seotud eesmirkide saavutamiseks: nditeks voib energiasiisteemide moderniseerimine aidata kaasa
tookohtade loomisele ja majanduskasvule, kaitstes samal ajal ka kliimat. Valitsused teevad otseselt voi kaudselt rohkem kui
70 % ilemaailmsetest energiainvesteeringutest. Praegusel kriisiajal on nende tegevus olulisem kui kunagi varem.
Poliitikaraamistikud vdivad suunata energiaga seotud investeeringuid aktiivselt sddstvamale teele. Esmatdhtsaks tuleks
pidada energiatoostuses rakendatavaid stiimuliprogramme, et toetada olemasolevat t66joudu, luua uusi tookohti ja
vihendada heitkoguseid.

7.2.  Ulemaailmsed naftaturud seisavad silmitsi enneolematu olukorraga; kas taastuvenergia kasutamine saab hoo sisse
voi vastupidi — viibib? Uldiselt muudavad madalad (negatiivsed) naftahinnad rohelise energia vdhem konkurentsivdime-
liseks, kuid naftaeksportijate jaoks tihendab soodushind suuremat majanduslikku stiimulit investeerida taastuvatesse
energiaallikatesse, samal ajal kui investorid voivad tdlgendada seda kui marki sellest, et naftamarginaalid saavad olema
viikesed, ja panevad seega suurema osa oma kapitalist rohelistesse ressurssidesse.

7.3.  Komitee on veendunud, et Euroopa rohelise kokkuleppe raames tuleks kaitsta ELi ja eriti nende VKEde
rahvusvahelist konkurentsivoimet, kellele pakuvad itha enam konkurentsi tirkava turumajandusega riigid, tileminekust
tulenevate ohtude eest, mis on seotud taotletud CO,-neutraalsuse eesmargi saavutamise poliitikaga, kuid millel v6ivad olla
soovimatud kdrvalmdjud rahvusvahelisele konkurentsivoimele.

7.4.  On selge, et Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamine kahjustab fossiilkiituste ELi importijate huve nii ettevotete
kui ka riigi tasandil. Komitee arvates peab EL kiiresti parandama vastupanuvdimet kdigi kolmandate riikide potentsiaalselt
suurenevate joupingutuste suhtes aeglustada Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamist, ning to6tama vilja tdhusamad
mehhanismid praeguste jéupingutuste tuvastamiseks ja neile reageerimiseks.

7.5.  Komitee nouab Pariisi kokkuleppe muutmist oluliseks klausliks koigis tulevastes ELi kaubanduslepingutes ning
aktiivse ELi kliimadiplomaatia loomist, mille eesmark on koost66s ELi liikmesriikidega vdidelda kliimamuutuste ja nende
tagajirgedega iile kogu maailma ning nendega kohaneda. EL peaks tegelema probleemidega, mis on seotud kliimamuutuste
suurenevatest fiiiisilistest ohtudest tulenevate kindlustuskulude kasvuga, Pariisi kokkuleppe artikli 6 rakendamisega ja CO,
maailmaturuhinna saavutamisega seotud CO,-turgude kaudu maailma tasandil.

7.6.  Komitee toetab ettepanekuid piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kohta ja néuab, et vdetaks
meetmeid tdkete kaotamiseks energiatdhusatelt ja vihese kasvuhoonegaaside heitega toodetelt ning selleks, et
kaubanduslepingute kaudu edendada investeerimist taastuvenergiasse.

Briissel, 11. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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EMSK TAISKOGU 552. ISTUNGJARK (+ TELEKONVERENTS INTERACTIO VAHENDUSEL),
10.6.2020-11.6.2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Euroopa standardi-
mist kisitlev liidu to6kava aastaks 2020““

(COM(2019) 486 final)
(2020/C 311/05)

Raportoor: Gerardo LARGHI

Kaasraportoor: Elzbieta SZADZINSKA

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 19.12.2019

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon tihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 2.3.2020

Vastuvotmine tdiskogus 10.6.2020

Taiskogu istungjirk nr 552

Hailetuse tulemus 206/0/7

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub Euroopa Komisjoniga seisukohas, et standardimine on ihtse turu
strateegia rakendamisel viga oluline ja seda tuleb pidevalt ajakohastada.

1.2.  Komitee usub, et Euroopa standardimissiisteemi on hadavajalik ajakohastada, reageerimaks iileilmsetele
probleemidele uuendusliku koostd6 abil, et to6tada kiiresti muutuvas tehnoloogilises keskkonnas vilja vajalikud standardid.

1.3.  Komitee on seisukohal, et eri valdkondi ithendavatel vajadustel (keskkonnahoidlikkus, Euroopa roheline kokkulepe,
ringmajandus) pdhinev uus modulaarne tegevusmeetod nduab valdkondadevahelist ldhenemist.

1.4.  Komitee margib, et tookava aastaks 2020 sisaldab uusi eesmirke lisaks eelnevalt kindlaks maaratud prioriteetide
arendamisele ja rakendamisele.

1.5.  Komitee arvamuse kohaselt peab standardimisega alustama teadus- ja arendustegevuse etapis toOstuse, VKEde
esindajate ja sotsiaalmajanduse ning tarbijate, sotsiaalpartnerite, keskkonnakaitsjate ja kodanikuiihiskonna sidusrithmade
toetusel.
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1.6.  Komitee jaoks on oluline koostada mitmeaastane finantsraamistik, et ettendhtud meetmed konkreetselt ellu viia,
soodustades rahaliselt ja organisatsiooniliselt kodige ndrgemate ja vdhemate vdimalustega organisatsioonide ning
esindusorganite kaasavat osalust.

1.7.  Komitee ndustub, et tehisintellektil on iihtse turu jaoks oluline roll, ning on seisukohal, et kehtivaid ohutusalaseid
digusakte tuleks ajakohastada. Eeskitt tuleks standardimisel tehnoloogilise ohutuse vallas kaasata usaldusviirse
tehisintellekti eetikasuunised, mis to6tati vélja 2019. aastal inimkeskse tehisintellekti edendamiseks.

1.8.  Komitee nduab, et keskkonnaalased miinimumnduded muudetaks riigihangetes kohustuslikeks standarditeks ning et
eelistatava noudena lisataks nende hulka teiseste toorainete kasutamine.

1.9.  Komitee viljendab heameelt asjade interneti ja kitberturvalisuse standardimise uue taotluse esitamise voimaluse iile
ohutuse, privaatsuse ja ithenduvuse kaitseks.

1.10.  Komitee loodab, et elektrooniliste terviseandmete Euroopa andmevahetusvorming tagab tipptasemel standardite
arendamise kaudu vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse.

1.11.  Komitee mirgib, et isejuhtivate soidukite siisteemide voimalik tdrge, andmete turvalisus, kiiberriinded,
teabevahetus ja eetilised kiisimused eeldavad konkreetsete standardite valjatootamist.

1.12.  Komitee tunneb heameelt komisjoni taotluse iile arendada votmetihtsusega sektorites, nagu keskkonnakaitse,
sotsiaalne kaasatus ja kaupade ithtne turg, harmoneeritud standardeid voi need 1dbi vaadata. Komitee toetab ettepanekut
tootada vilja eeskirjad plastkalapiiiigivahendite ringlussevotuks ja korduskasutamiseks, piirotehniliste toodete ohu-
tusnduded, tarbekaupades kasutatavate ja piiratud kasutusega ainete migratsiooni piirnormid, elektrimootorite ja
kodumasinate energiatdhususe nouded, vietiste ja chitistega seotud nduded. Eriti suurt tdhtsust omistatakse otsusele
eraldada vahendeid tootmistehnoloogiate ithtlustamiseks terasetootmises.

1.13.  Komitee toetab kaasavat lahenemisviisi standardimisele, holmates ka to0alase konkurentsivdime, sotsiaalsete
diguste, bioloogilise mitmekesisuse austamise ja keskkonnaalaseid eesmirke. Komitee arvates holbustab see iileminekut
nduetele vastavuselt tthilduvusele ja kujutab endast positiivset konkurentsivoime tegurit Euroopa siisteemi jaoks.

1.14.  Komitee on seisukohal, et toodete kavandatud vananemise varasemast tavast tuleks lahti lasta digusnormide ja
standardimise abil.

1.15.  Komitee toetab selliste standardite viljatootamist, mis voimaldavad puuetega inimestele ja digitaalselt
kirjaoskamatutele paremat juurdepaisu iihtse turu toodetele ja teenustele.

1.16.  Komitee avaldab omapoolset toetust poliitilisele dialoogile rahvusvaheliste standardiorganisatsioonidega ja
kahepoolsetele labiraakimistele viljaspool Euroopat asuvate riikidega.

1.17.  Komitee viljendab heameelt komisjoni voetud meetmete iile sidusriihmade osalemise toetamiseks standardi-
mistegevuses.

1.18.  Komitee kutsub koiki asjaosalisi iiles looma Euroopa standardimissiisteemi kaasavuse kiisimuses ajutise foorumi,
mille iilesanne on korraldada igal aastal avalikke arutelusid, et hinnata selles valdkonnas tehtud edusamme.

1.19. Komitee ndustub komisjoniga niisuguse tegevuskava koostamise osas, millega nihakse ette kaitse- ja
kosmosevaldkonna standardimine, toetatakse ringmajanduse normide standardite viljatootamist ning arendatakse
sotsiaalmajanduse sektori standardeid.
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1.20.  Komitee nduab, et Euroopa standardimisalased dokumendid koostataks ldppkasutajatele, nagu VKEdele ja
tarbijatele, lihtsasti mdistetavas keeles.

2. Euroopa Komisjoni ettepanekud

2.1.  Kooskolas mairusega (EL) nr 1025/2012 avaldas komisjon teatise, milles esitati Euroopa standardimist kisitlevat
Euroopa Liidu tookava aastaks 2020. Selles tookavas kirjeldatakse meetmeid, mida komisjon kavatseb 2020. aastal vdtta, et
parandada Euroopa standardimissiisteemi juhtimist, kaasavust ja rahvusvahelist moju.

2.2.  Selle kava kohaselt hdlmavad Euroopa standardimise strateegilised prioriteedid ELi digusaktide ja poliitika toetuseks
jargmisi meetmeid:

— plastkalapiitigivahendite ringlussevotu ja korduskasutamisega seotud meetmed (');
— okodisaininduetega seotud meetmed, et toetada konkreetsete tootekategooriatega seotud rakendusakte (3);
— piirotehniliste toodetega seotud meetmed ja viimased tehnoloogilised arengusuunad nimetatud valdkonnas (%);

— radionukliidide kalibreerimisseadmete konstrueerimise, tootmise, paigaldamise, kasutamise ja nende toimivuse
kontrolliga seotud meetmed (*);

— plahvatusohtlikus keskkonnas kasutamiseks moeldud seadmete ja kaitsesiisteemidega seotud meetmed eesmirgiga votta
arvesse tehnoloogilist arengut (°);

— vietistega seotud meetmed (°);

— meetmed, et tootada vilja piiratud kasutusega ainete (poliitsiiklilised aromaatsed siisivesinikud) migratsiooni piirnormid
tarbekaupades kasutatavate kumm- ja plastmaterjalide puhul (°);

— chitustoodete esitlemisel kasutatava tehnilise sonavaraga seotud meetmed (%);

— akrediteerimise ja vastavushindamisega seotud meetmed (°);

— toodetele ja teenustele ligipddsetavuse nduete tditmisega seotud meetmed (*°);

— tehisintellekti, (') asjade interneti ja kitberturvalisusega seotud meetmed ('%);

— elektrooniliste terviseandmete Euroopa andmevahetusvorminguga seotud meetmed;

— koiki sdidukiklasse holmavate koostoimeliste siisteemide koostalitlusvoimega seotud meetmed;

— raudteetranspordi jaoks viga olulised digiiilemineku, automatiseerimise ja kitberturvalisusega seotud meetmed (**);

— Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programmiga seotud meetmed ().

(") Vt kalapuitigivahenditega seotud tegevusi ja meetmeid Euroopa strateegiast plasti kohta ringmajanduses (COM(2018) 28 final) ja
meedet 13, mis on esitatud kiesoleva teatise lisas.
)Vt iiksikasju kdesoleva teatise lisas esitatud meetmetest 1-3.
) Vt meede 7, mis on esitatud kiesoleva teatise lisas.
) Vt meede 8, mis on esitatud kiesoleva teatise lisas.
) Vt meede 6, mis on esitatud kiesoleva teatise lisas.
%) Vt meede 5, mis on esitatud kiesoleva teatise lisas.
) Vt meede 4, mis on esitatud kiesoleva teatise lisas.
) Vt meede 9, mis on esitatud kiesoleva teatise lisas.
) Vt meede 11, mis on esitatud kéesoleva teatise lisas.
% Vt meede 12, mis on esitatud kiesoleva teatise lisas.
) COM(2018) 237 final.
12) COM(2017) 477 final.
) Vt meede 10, mis on esitatud kéesoleva teatise lisas.
) Madrus (EL) 2018/1092.
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2.2.1.  Lisaks kavatseb komisjon teha ka jargmist:
— jatkata koost60d rahvusvaheliste standardimisasutustega;

— kaubanduslepingute (Hiina, Singapuri, Austraalia, Uus-Meremaa, Indoneesia, Mercosuriga jne) peamise arutelukiisimu-
sena teha koostood standardimise valdkonnas, et suurendada kaubavahetust ja tugevdada konkurentsivoimet, tochdivet
ja majanduskasvu Euroopas;

— jatkata juhtimisprotsessi toetamist koigi talle kattesaadavate asjakohaste vahenditega, nimelt standardikomitee, IKT
standardimist kasitleva sidusrithmi ihendava platvormi ja Euroopa standardiorganisatsioonidega pectavate strukturee-
ritud dialoogide kaudu;

— toetada jatkuvalt VKEsid, tarbijaid, keskkonnahuve ja ametiiihinguid esindavate sidusrithmade osalemist standardimis-
protsessis (edaspidi (**) ,III lisa tingimustele vastavad organisatsioonid®) (*¢);

— hinnata mdju ihtsele turule (V) vahe- ja l6pphindamise raames ning kindlaksmairatud korgetasemeliste peamiste
tulemusnditajate pideva jdlgimise teel;

— avalikustada 2019. aastal uuring standardimise funktsioonide ja mdju ning Euroopa standardite kohta ELis; uuringu
tulemused avalikustatakse 2021. aastal.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee ndustub Euroopa Komisjoniga seisukohas, et standardimine on iihtse turu strateegia rakendamisel viga
oluline.

3.2.  Komitee on seisukohal, et ohutusalaseid tehnilisi standardeid ja sama valdkonna digusnorme tuleb korraparaselt
ajakohastada, eeskitt pidades silmas ohte, mis uusima tehnoloogia rakendamisega kaasneda voivad.

3.3.  Komitee mirgib, et lisaks vastavuse ndudele, mis holmab standarditest kinnipidamise pShimétet, ja tulemuslikkuse
(tdhusus, vastupidavus jne) ndudele on kindlasti vaja vastu votta eri valdkondi iihendavatel vajadustel (nagu
keskkonnahoidlikkus, Euroopa roheline kokkulepe, ringmajandus) pdhinev uus modulaarne lahenemisviis. Seepdrast on
komisjon oma lihenemisviisi digesti ajakohastanud, nagu on mirgitud rohelises kokkuleppes ja komisjoni iildises 2020.
aasta toOoprogrammis.

3.4.  Komisjon ndustub taas, (**) et kiiremas korras tuleks thusalt ajakohastada Euroopa standardimissiisteemi. Samuti
peab komitee oluliseks uut tihist tulevikuvisiooni ja konkreetseid meetmeid, et tegeleda — jatkuvalt vabatahtlikkuse alusel —
iileilmsete standardimisiilesannetega uuendusliku koost66 kaudu, mis pohineb konsensusel standardite Gigeaegse
viljatootamise suhtes kiiresti muutuvas tehnoloogilises keskkonnas.

3.5.  Komitee margib, et 2020. aasta tookava sisaldab uusi eesmirke lisaks eelnevalt kindlaks maaratud prioriteetide
arendamisele ja rakendamisele, et kohandada Euroopa standardimissiisteemi pidevalt muutuva rahvusvahelise keskkonna ja
iileilmsel turul valitsevate probleemidega.

3.6.  Komitee arvates tuleks standardimisprotsessi alustada teadus- ja arendustegevuse etapis standardite kehtestamisega
samaaegsete ja sellele eelnevate meetmete kaudu ning tugevdades Euroopa standardite rahvusvahelisele tasandile tileviimise
mehhanisme. Kuid seda saab teha iiksnes toostuse, VKEde esindajate ja sotsiaalmajanduse ning tarbijate, sotsiaalpartnerite,
keskkonnakaitsjate ja kodanikuiihiskonna sidusrithmade toetusel.

(") Viikeettevotete suhtes kehtivad standardid (SBS), tarbijate standardimises osalemise koordineerimise Euroopa ithing (ANEC),
Euroopa Ametiithingute Keskliit (ETUC) ja Euroopa kodanike keskkondlik standardiorganisatsioon (ECOS).

(") Euroopa standardimist késitleva maaruse (EL) nr 1025/2012 III lisa.

(7)  COM(2018) 441 final.

(%) ELT C 376, 22.12.2011, Ik 69.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0069.01.EST&toc=OJ:C:2011:376:TOC
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3.7.  Komitee kutsub koiki partnereid iiles tegutsema aktiivselt selle nimel, et kooskolastada kiiresti ja tohusalt Euroopa
erinevaid kavandamis-, arendamis- ja jirelevalvesiisteeme.

3.8.  Ettendhtud meetmete konkreetseks elluviimiseks on oluline kujundada vilja asjakohane mitmeaastane
finantsraamistik, (') toetades rahaliselt ja organisatsiooniliselt kdige ndrgemate ja vihemate véimalustega organisatsioonide
ja esindusorganite kaasavat osalemist. Selleks tuleks kasutada meetmeid tehnilis-normatiivsete standardite valjatootamiseks
ning meetmeid teadlikkuse, koolitamise ja mdistmise, Euroopa tasandil kaasamise ning rahvusvahelise md6tme valdkonnas.

3.9.  Komitee toetab standardite véljatootamist ringmajanduse valdkonnas, et anda otsustav panus sddstva tootmise ning
seega ka loodusvarade ja bioloogilise mitmekesisuse siilitamise soodustamiseks (2°).

3.10.  Lisaks nouab komitee standardite viljatootamist sotsiaalmajanduse valdkonnas eesmirgiga levitada parimaid
tavasid ning parandada selle meie majanduse jaoks niivord olulise sektori sotsiaalset ja majanduslikku potentsiaali.

3.11.  Komitee nduab, et keskkonnaalased miinimumnduded muudetaks riigihangetes kohustuslikeks standarditeks ning
eelistatava ndudena lisataks nende hulka teiseste toorainete kasutamine.

3.12.  Komitee ndustub tehisintellekti olulise rolliga iihtse turu jaoks ning on seisukohal, et kehtivaid ohutusalaseid
norme ja eeskirju tuleks ajakohastada, et tegeleda tehisintellekti kasutuselevdtust tingitud uute ohtudega, lisades
oigusaktidesse usaldusviirse tehisintellekti tagavad eetikasuunised, mis to6tati vilja 2019. aastal inimkeskse tehisintellekti
edendamiseks.

3.13.  Komitee viljendab heameelt asjade interneti ja kiiberturvalisuse standardimise uue taotluse esitamise vdimaluse
iile, et kaitsta ohutust, privaatsust ja iihenduvust.

3.14.  Komitee loodab, et elektrooniliste terviseandmete Euroopa andmevahetusvorming tagab tipptasemel standardite
arendamise kaudu vorgu- ja infostisteemide turvalisuse.

3.15.  Isejuhtivad soidukid kuuluvad samuti suure riskiga toodete hulka ja nende tarbeks tuleb vilja tootada
eristandardid.

3.16.  Komitee tunnustab uue rohelise kokkuleppe kasuks tehtud valikuga kooskdlas olevat komisjoni taotlust tootada
vilja harmoneeritud standardid voi need ldbi vaadata votmetdhtsusega sektorites, nagu iihtne turg, tootmistehnoloogiad
terasetootmises, kaitse- ja kosmosesektor, keskkonnakaitse ja sotsiaalne kaasatus. Komitee toetab ettepanekut tootada vilja
eeskirjad plastkalapiitigivahendite ringlussevdtuks ja korduskasutamiseks, piirotehniliste toodete ohutusnduded, tarbekau-
pades kasutatavate ja piiratud kasutusega ainete migratsiooni piirnormid, elektrimootorite ja kodumasinate energiatdhususe
nduded, vietiste ja ehitistega seotud nduded.

3.17.  Komitee mirgib, et toodete kavandatud vananemine tekitab tarbijatele aastas umbes 100 miljardi euro ulatuses
kulutusi: selline tava tuleks seadusega keelata ja sellest standardimise abil lahti lasta.

3.18.  Komitee toetab selliste standardite vdljatootamist, mis vdimaldavad puuetega inimestele paremat juurdepddsu
tihtse turu toodetele ja teenustele. Komitee rohutab, et puuetega inimeste heaks elluviidava standardimise kdigus tuleks
kisitleda ka t66hdive- ja sotsiaalse kaasatuse standardeid.

3.19. Komitee avaldab omapoolset toetust poliitilisele dialoogile rahvusvaheliste standardiorganisatsioonidega ja
kahepoolsetele labiradkimistele vdljaspool Euroopat asuvate riikidega.

(") Vt iihtse turu strateegia kohase standardimise iihisalgatuse lisa, mis on kittesaadav jirgmisel veebiaadressil: https://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/3/2016/ET/3-2016-3211-ET-F1-1-ANNEX-1.PDF.
(*)  ELT C 264, 20.7.2016, 1k 98; ELT C 367, 10.10.2018, 1k 97; ELT C 283, 10.8.2018, lk 61 ja ELT C 62, 15.2.2019, 1k 207.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/ET/3-2016-3211-ET-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/ET/3-2016-3211-ET-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.EST&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0097.01.EST&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.EST&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.EST&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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3.20.  Komitee kutsub uuesti iiles tegema jirelevalvet peamiste standardimises osalejate algatuste iile, mille eesmark on
saavutada vdimalikult paljude sidusrithmade osalemine Euroopa standardimissiisteemis. Komitee teeb isedranis ettepaneku
edendada koiki meetmeid normide levitamiseks, kooskolastamiseks ja neist teavitamiseks, vdimalusel ka Euroopa
standardimissiisteemi kaasavuse kiisimuses ajutise foorumi loomise kaudu, et hinnata igal aastal selles valdkonnas tehtud
edusamme.

3.21.  Komitee juhib komisjoni tihelepanu mojule, mida standardimises tehtud valikud vdivad avaldada thiskondlikule
elule, nt liikuvusega seotud kiisimustes, nagu ilmnes arutelude kiigus komisjoni ja sidusrithmade vahel. Seeprast ei tohi
niisugusel tundlikul teemal dialoogi 16petada, vaid jdtkata koosto6d kdigi ELi asutuste ja huvirithmade vahel.

3.22.  Komitee nduab, et vOetaks arvesse, missugust mdju vdib standarditele ligipddsetavus avaldada inimestele, kes on
uuendustele vihem vastuvotlikud, nagu osa eakatest ja digitaalselt kirjaoskamatud, samuti majanduslikku toimet, mis
sellisel ndhtusel on seoses VKEdega.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Mis puudutab okodisaini, (*') on oluline tootada vilja asjakohased head tavad, millega mairatakse kindlaks
tehnilised nduded ja mis pakuvad lithikese aja jooksul uute teemade kohta vabatahtlikke suuniseid, olemata veel tehniliste
standarditena kinnitatud.

4.2.  Komisjon andis okodisaini ja energiamargistust (*}) kasitleva 2016.-2019. aasta tookava (**) raames vilja mitu
madrust (**). Koigi nende toodete kohta on kdimas iile 40 standardimismandaadi menetluse.

4.3.  Komisjon esitas soovituse, (**) milles antakse juhiseid toostuse abistamiseks vabatahtlike kokkulepete otsinguil —
digusloome alternatiivina ja selle toetuseks — ning mis sisaldab labivaatamisklauslit. Labivaatamise kdigus on oluline
holmata ringmajanduse, ressursitdhususe, parandatavuse, ringlussevoetavuse ja kestvusega seotud aspektid.

4.4.  Kaasavus. Komitee rohutab taas vajadust holbustada ligipddsu standardimisprotsessile VKEde ja iihiskonna
sidusrithmade jaoks ning standardimise votmeosalejate joupingutuste iiksikasjalikku jdlgimist, et suurendada Euroopa
standardimissiisteemi kaasavust (*°). Komitee arvates vdib 5. novembril 2019. aastal komitees korraldatud iiritust, kus
kisitleti Euroopa standardimissiisteemi kaasavust, pidada nditeks koostoost ja konstruktiivsetest labirddkimistest
institutsioonide ja sidusrithmade vahel.

4.5. Toetus Euroopa standarditele maailma tasandil. Tarvis on suuremat mojusust, esindussuutlikkust, padevust ja
jarjepidevust isedranis ISO/IEC/ITU raames ja eelkdige viikeettevotjate, tarbijate ja keskkonnaorganisatsioonide puhul ning
mitmepoolsetes ja vabakaubanduslepingutes.

4.5.1.  Kooskolas oma seisukohaga ringmajanduse kohta leiab komitee, et ka valik tthtlustada liikuvuspoliitika meetmeid
on Euroopa jaoks oluline samm sddstva lilkuvuse saavutamise suunas (¥).

4.6.  Komitee on seisukohal, et otsustava tdhtsusega on see, kui kiiresti suudetakse reageerida Euroopa tootmissiisteemi
vajadustele standardimise valdkonnas. Selles kontekstis on oluline, et jitkataks uute toomeetodite alal kogunenud
struktuurilise mahajadmuse vihendamisega.

(™) Teatise COM(2019) 486 lisa punktid 1, 2 ja 3, kehtestatud direktiivis 2005/32/EU ja uuesti sonastatud direktiivis 2009/125/EU.
(*)  Kohaldades direktiivi 2009/125/EU.

) COM(2016) 773 final.

() Komisjoni delegeeritud madrused (EL) 2019/2013, (EL) 2019/2014, (EL) 2019/2015, (EL) 2019/2016, (EL) 2019/2017, (EL)
2019/2018, (EL) 2019/2019, (EL) 2019/2020, (EL) 2019/2021, (EL) 2019/2022, (EL) 20192023, (EL) 2019/2024 (ELT L 315,
5.12.2019).

) C(2016) 7770.

() ELT C 303, 19.8.2016, Ik 81.

() ELT C 62, 15.2.2019, Ik 254.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0081.01.EST&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0254.01.EST&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.7.  Komitee ndustub komisjoni kindlaks méiratud strateegiliste valdkondadega, mis on nimelt jargmised: tehisintellekt,
asjade internet, plokiahel, kiiberturvalisus, eriti seoses elutdhtsate taristutega, nagu kommunikatsiooni- ja transpordivorgud,
ligipadsetavus, abi turvaliste digitaalsete andmevahetussiisteemide iilesehitamisel Euroopa tasandi tervishoius (e-tervis).

4.8.  Komitee kordab, nagu ta on ka varem korduvalt réhutanud, tungivat vajadust pidevate libirddkimiste jirele teiste
rahvusvaheliste konkurentidega. Kaubanduslepingu sdlmimine Jaapaniga, kavandatav arutelude jatkumine USA ja Hiinaga,
vabakaubandusleping Austraalia, Uus-Meremaa, Indoneesia ja Mercosuri riikidega peavad olema komisjoni 2020. aasta ja
jargnevate aastate tegevuskava nurgakivid.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta (kodifitseeritud tekst)“

(COM(2020) 48 final — 2020/0029 (COD))
(2020/C 311/06)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 9.3.2020

Euroopa Liidu Noukogu, 27.2.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon tihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 10.6.2020

Taiskogu istungjirk nr 552

Hidletuse tulemus 210/0/4

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ning on oma seisukohti konealusel teemal juba viljendanud varasemates
arvamustes CES 1166/1987, () CESE 1157/2006 (*) ja CESE 67892015, () otsustas komitee tdiskogu 552. istungjirgul
10.-11. juunil 2020 (10. juuni istungil) esitada kdnealust ettepanekut pooldava arvamuse ning viidata eespool nimetatud
dokumendis voetud seisukohale. Poolt hddletas 210 ja erapooletuks jdi 4.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

() ELT C 35, 8.2.1988, Ik 5.
() ELT C 318, 23.12.2006, Ik 83.
() ELT C 264, 20.7.2016, Ik 77.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:1988:035:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:ET:HTML
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse miirust (EL) 2016/1628 seoses selle iileminekusitetega, et véimaldada
toime tulla COVID-19 kriisi mgjuga“

(COM(2020) 233 final — 2020/0113 (COD))
(2020/C 311/07)

Raportoor: Gerardo LARGHI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 8.6.2020

Euroopa Parlament, 17.6.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
Vastutav sektsioon tihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Juhatuse otsus 9.6.2020

Vastuvotmine tdiskogus 11.6.2020

Taiskogu istungjirk nr 552

Hailetuse tulemus 226/0/2

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnustab mairuse ettepanekut, pidades seda asjakohaseks ja proportsio-
naalseks vastuseks COVID-19 kriisi tagajirgedele.

1.2.  Ettepanekul on kaks eesmirki: tagada siseturu nduetekohane toimimine ning iihtlasi korgetasemeline avalik
julgeolek ja keskkonnakaitse.

2. Komisjoni ettepaneku sisu

2.1.  Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruses (EL) 2016/1628 (') on sdtestatud uued heite piirnormid (nn V etapi
piirnormid), mille abil piiitakse vdhendada viljaspool teid kasutatavate lilkurmasinate mootorite OGhusaasteainete
heitkoguseid, nihes selleks iileminekuks ette mdningase ajavaru.

2.2, COVID-19 pandeemia on pd&hjustanud tarneahelas suuri hdireid, mis mojutavad viljaspool teid kasutatavate
liikurmasinate tootjate suutlikkust pidada kinni asjaomase méirusega kehtestatud tihtaegadest.

2.3, Ettepancku eesmirk on pikendada viljaspool teid kasutatavate iileminekumootoriga liikkurmasinate ja traktorite
tootmise ja turule laskmise tdhtaegu kaheteistkiimne kuu vorra, aidates seeldbi tootjatel toime tulla héiretega, mida ei olnud
voimalik ette ndha.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee kinnitab oma veendumust, et pdllumajandus- ja metsatraktorite mootoritest paisatavate kahjulike
stisinikmonooksiidi, limmastikoksiidide, siisivesinike ja tahkete heitmete vdhendamine on viga tdhtis samm ELi 8hu
kvaliteedi eesmirkide saavutamise suunas.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta mddrus (EL) 2016/1628, mis Kisitleb viljaspool teid kasutatavate
liikurmasinate sisepdlemismootorite gaasiliste saasteainete ja tahkete osakeste heite piirnorme ja tiiiibikinnitusega seotud ndudeid,
millega muudetakse madruseid (EL) nr 1024/2012 ja (EL) nr 167/2013 ning muudetakse direktiivi 97/68/EU ja tunnistatakse see
kehtetuks (ELT L 252, 16.9.2016, Ik 53); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus (ELT C 251, 31.7.2015, 1k 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:ET:HTML
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3.2, Oma arvamuses (%) méddruse (EL) 2016/1628 kohta soovitas komitee uue méaruse kiiresti heaks kiita, vottes arvesse
muret rahvatervise parast seoses pdlemisprotsessides tekkivate nanoosakestega ning arvestades kdrget kaitsetaset, mida on
voimalik saavutada, rakendades viljaspool teid kasutatavate lilkurmasinate mootorite suhtes kavandatud V etappi.

3.3.  Komitee on siiski teadlik sellest, et COVID-19 kriis on pohjustanud erandliku olukorra, mis mé&jutab paljusid
valdkondi. Néiteks on kriis tdielikult katkestanud masinaosade ja -komponentide tarned, mistdttu on tootjatele kitte jadnud
suur hulk mootoreid ja lopetamata tooteid.

3.4.  Seetdttu ei suuda paljud mootori- ja masinatootjad mairuses sitestatud tdhtaegadest ilma suuremat majanduslikku
kahju kannatamata kinni pidada.

3.5.  Lisaks on komitee taiesti teadlik sellest, et kriisi ei olnud voimalik ega oleks saanud ette niha.

3.6.  Seepdrast toetab komitee médruse ettepanckus kavandatud tihtaegade iiheaastast pikendamist, mis on komitee
arvates moistlik ja proportsionaalne meede, et tagada siseturu nduetekohane toimimine ning korgetasemeline avalik
julgeolek ja keskkonnakaitse.

Briissel, 11. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

() ELT C 251, 31.7.2015, Ik 31.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52014AE6067
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus,
millega asutatakse diglase iilemineku fond“

(COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD))

ja ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse iihissitted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad finantsees-

kirjad“
(COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD))
(2020/C 311/08)

Raportoor: Ester VITALE

Kaasraportoor: Petr ZAHRADNIK

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 23.1.2020

Euroopa Parlament, 29.1.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 175
16ige 3 ja artikkel 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja
sotsiaalse tthtekuuluvuse sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 13.5.2020

Vastuvotmine tdiskogus 10.6.2020

Taiskogu istungjirk nr 552

Hailetuse tulemus 210/1/5

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on stigavalt veendunud, et diglase tilemineku fond on esimene konkreetne
vahend, mis aitab saavutada 2050. aastaks viga ambitsioonikat CO -neutraalsuse eesmarki, ja et see on kooskdlas Euroopa
rohelise kokkuleppega.

1.2.  Komitee viljendab muret selle parast, et diglase tilemineku elluviimiseks ette nahtud investeeringud ei ole kooskdlas
Euroopa Komisjoni ambitsioonika rohelise kokkuleppega, ning peab vajalikuks leida lisavahendeid mitmeaastase
finantsraamistiku suurendamiseks, vottes kasutusele uusi omavahendeid voi suurendades liikmesriikide panust. EL peab
nditama {iiles kliimamuutustevastase voitluse véljakutsete vérilist ambitsioonikust; keskmiselt 40 % liidu kogueelarvest
(mitmeaastane finantsraamistik 2021-2027) tuleb eraldada sellele eesmargile.

1.3.  Komitee soovitab tipsustada konkreetsemalt diglase tilemineku fondi finantsraamistikku, kuna ettepaneku kohaselt
on tagatud ainult 30 miljardit eurot ning iilejddnud vahendite maht pohineb litkmesriikide vabatahtlikul otsusel. Komitee ei
ole veendunud, et finantsraamistik pohineb konservatiivsel lahenemisviisil ja eeltingimustel.

1.4.  Komitee on teadlik, et diglase iilemineku fondi (ja kogu kestliku Euroopa investeerimiskava) edu séltub uuest
partnerlusest era- ja avaliku sektori vahel nii rahastamise kui ka jagatud vastutuse osas. Avaliku ja erasektori vahel on vaja
uut kokkulepet, mis hdlmab koiki majandus-, sotsiaal- ja keskkonnavaldkonnas tegutsejaid ning milles mairatakse kindlaks
rahastamine ja jagatud vastutus. Kuna Euroopa rohelise kokkuleppe rahaline vajadus on tohutu ja ELi ithised eelarveallikad
tisna piiratud, on erasektori roll mirkimisvddrne. Valitsusvilistel organisatsioonidel peaks olema oluline roll selles, et
suunata diglase iilemineku fondi vahendite kasutamist selliselt, et kaasatakse tdielikult koik tthiskonnarithmad ning samal
ajal parandatakse juurdepddsu puuetega ja eakate inimeste jaoks.
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1.5.  Komitee ndustub tervikliku ldhenemisviisiga, milles vOetakse arvesse neutraalsele majandusele iilemineku
majanduslikku, sotsiaalset, to0stuslikku ja tehnoloogilist mdddet, kaasates kohalikke osalejaid, sotsiaalpartnereid ja
valitsusvaliseid organisatsioone. Sotsiaalpartnerid peavad olema kaasatud oiglase wlemineku poliitikameetmete ja
strateegiate viljatootamisse ja rakendamisse. Ametiithingud peavad osalema diglase iilemineku protsessi kdigis etappides,
et kaitsta tootajate huve eri tasanditel.

1.6.  Komitee viljendab lootust, et Euroopa Komisjoni ja litkmesriikide vahelisse Euroopa poolaasta raamistikuga seotud
dialoogi kaasatakse aktiivselt ja sisuliselt sotsiaalpartnerid ja valitsusvilised organisatsioonid.

1.7.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et territoriaalseid kavasid ja véimalikke eriprogramme hakkavad jilgima
jarelevalvekomiteed, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tthissdtete maaruses kehtestatud
eeskirju.

1.8.  Komitee soovitab, et diglase iilemineku fondi piirkondlikes kavades ja voimalikes eriprogrammides ndhakse ette
sotsiaalpartnerite ja valitsusvaliste organisatsioonide tiielik ja sisuline kaasamine.

1.9.  Komitee viljendab suurt heameelt paindlikkuse ile riigiabi eeskirjades ja selle eeldatava kaudse moju iile, mis peaks
kajastama ka rohelise kokkuleppe tihtsust isedranis soe- ja CO,-mahukates lilkmesriikides ja piirkondades. Riigiabi ja
isedranis keskkonnahoidlik riigiabi peaks edendama iileminekut keskkonnahoidlikumale ja kaasavamale majandusele,
kusjuures jatkuvalt ja ambitsioonikamalt tuleks lubada riigiabi kasutada toohdive edendamiseks avatud to6turult sageli
eemale jadnud inimeste, niiteks puuetega inimeste hulgas.

1.10.  Kuna kestlikul arengul ja kliimameetmetel on positiivne toime avaliku sektori kuludele ja need korvaldavad
mitmed negatiivsed vilismdjud (seoses tervise, saneerimise, iilesehitusega jne), tuleb avaliku sektori keskkonnakaitse ja
kliimamuutuste alased investeeringud jitta vilja stabiilsuspaktis sdtestatud piirangute kohaldamisalast. Praegust
enneolematut kriisi arvestades on see niiiid olulisem kui kunagi varem. COVID-19 voib avaldada suurt moju ELi
kodanikele, nende tervisele ja majandusele ildiselt.

1.11.  Praegu on esimene prioriteet COVID-19 pandeemia, mis 6dnestab meie sotsiaalset ja majanduslikku elu ning
mdjutab ka ELi praegust ja tulevast eelarvepoliitikat. Samal ajal tekitab see enneolematut ebakindlust, mis voib viia
pohjalike muutusteni ELi eelarve suunitluses ja vahendite eraldamises. Kodige uuemates komisjoni dokumentides tehakse
ettepanek ja soovitatakse eraldada ilejadnud osa 2014.-2020. aasta olemasolevatest ELi eelarvevahenditest peamiselt
pandeemia tagajirgede leevendamiseks. Komitee austab koiki selliseid vajalikke m&istlikke muudatusi jirgmise
mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavatel labiradkimistel, mis voivad aidata lahendada seda saatuslikku olukorda.

1.12.  Komitee toetab komisjoni Euroopa Liidu taasterahastu ettepanekut, et tugevdada tileminekumehhanismi kriisile
vastamiseks, ning komisjoni uut ELi jirgmise pikaajalise eelarve ettepanekut.

1.13.  Komitee viljendab heameelt liikkmesriikidele antava voimaluse iile tootada diglase tilemineku fondi tarbeks vilja
eriprogramm. Komitee austab ja toetab piirkondade olulist rolli diglase iilemineku fondi kavandamise, juhtimise ja
rakendamise protsessis vastavalt subsidiaarsuse pohimottele. Lisaks soovitab komitee votta arvesse liikmesriikide ja
piirkondade erinevaid valmisoleku tasemeid iileminekuks CO,-neutraalsusele ning samuti erinevaid vdimalusi puhta energia
tootmiseks ELis. Arvesse tuleb votta ka liikkmesriikide ja piirkondade kodanike erinevat suhtumist aktiivsesse panustamisse
kliimakaitsesse.

1.14.  Komitee hindaks korgelt keskkonnahoidlike projektide nimekirja avaldamist, et jagada parimaid tavasid.
Konkreetsete korraldusasutuste antav toetus tuleks samuti teha tildsusele teatavaks, et aidata kaasa investeerimissobralike
tingimuste loomisele. Selle abil suurendatakse libipaistvust ja vilditakse teabe ebaiihtlase leviku ohtu.

1.15.  Komitee juhib tihelepanu vajadusele tagada diglase tilemineku fondist toetatava tegevuse vastastikune tiiendavus
tegevusega, mida kaasrahastatakse programmi ,InvestEU“ teise samba raames ja avaliku sektori laenurahastust diglase
tlemineku mehhanismi kolmanda samba raames.
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1.16.  Komitee hoiatab, et tuleb leida dige tasakaal majanduslike imberkorraldusmeetmete ning iileminekuprotsessidest
mdjutatud todtajate kaitset ja timberdpet tagavate meetmete vahel.

1.17.  Haridus- ja koolitussiisteemidel on oluline roll tileminekuprotsesside toetamisel. Komitee soovitab suurendada
ihtekuuluvuspoliitika vahendeid kesk- ja korgharidussiisteemi tugevdamiseks ja elavdamiseks praegustele vajadustele
suunatud ning sihikindlate teaduslike ja tehnoloogiliste juhiste abil.

1.18.  Komitee loodab, et diglase tilemineku fondi vahendite markimisvairse osa abil luuakse investeeringud, mida on
vaja, et toetada ithelt tookohalt teisele iile minevaid tootajaid. Sellegipoolest tuleks tagada tasakaal iihelt poolt
keskkonnasdastlikuma to6hdive uutele vormidele iileminevate tootajate fimberdppesse investeerimise ja teiselt poolt
mdjutatud kogukondade nende inimeste ettevalmistamise vahel, kes sisenevad esmakordselt tooturule ja kellel on uute
toovormide jaoks vajalikud oskused. Erilist tahelepanu tuleks poorata tooturult kdige kaugemale jadvate inimeste, naiteks
noorte ja puuetega inimeste toohdive edendamisele.

2. Taust

2.1.  Euroopa Komisjon avaldas oma pikaajalise strateegilise tulevikuvisiooni selle kohta, kuidas jouda 2050. aastaks
jouka, niitidisaegse, konkurentsivoimelise ja kliimaneutraalse majanduseni. Nagu on mirgitud Euroopa rohelise kokkuleppe
teatises, teeb komisjon ettepaneku Giglase tilemineku mehhanismi kohta, mis lisatakse ajavahemikuks 2021-2027 juba
esitatud eelarve- ja seadusandlikele ettepanekutele. Aastate]l 2021-2027 jagatakse kogu oGiglase tilemineku mehhanismi
raames vilja 100 miljardi euro suurune pakett, et toetada ja holbustada kahjulikke heitkoguseid tekitava tegevuse
tmberkorraldamist, kivisée kasutamise vdhendamist, energiatdhususe edendamist ja tileminekut vihem saastavamale
tehnoloogiale kdigis tootmissektorites. Fondi esialgne eelarve on 7,5 miljardit eurot, mida riikliku kaasrahastamise,
programmi ,InvestEU“ ja Euroopa Investeerimispanga rahaliste vahendite toel eeldatavasti suurendatakse kuni 100 miljardi
euroni.

2.2.  Oiglase iilemineku mehhanism p&hineb kolmel jirgmisel sambal.

— Uhtekuuluvuspoliitika raames rakendatav diglase iilemineku fond. Fond luuakse eraldi miirusega, milles sitestatakse
fondi erieesmark, geograafiline ulatus, rahaliste vahendite eraldamise metoodika ja programmit66 toetamiseks vajalike
diglase tlemineku territoriaalsete kavade sisu. Fondist eraldatakse eelkdige toetusi piirkondadele tootajate olukorra
edendamiseks, aidates neil nditeks omandada oskusi ja padevusi, mida saab kasutada tulevasel too6turul, samuti selliste
VKEde, iduettevitjate ja ettevdtlusinkubaatorite abistamiseks, kes tegutsevad asjaomastes piirkondades uute
majandusvdimaluste loomise nimel. Fondist toetatakse ka investeeringuid iileminekuks puhtale energiale, sealhulgas
energiatdhususse tehtavaid investeeringuid.

— Sihtotstarbeline programmi ,InvestEU“ kava, mis holmab energia- ja transporditaristu, sealhulgas gaasitaristu ja
kaugkiittega seonduvaid projekte, samuti CO, heite vahendamise projekte.

— Avaliku sektori laenuinstrument, mida rakendab Euroopa Investeerimispank (EIP) asjaomaste piirkondade kohalikele
omavalitsustele rahaliste vahendite eraldamiseks. ELi eelarvest eraldatavatele rahalistele vahenditele voiks lisada intressi-
vOi investeeringutoetused koos EIP antud laenudega.

2.3, Kittesaadavaks tehakse lisaraha avaliku ja erasektori jaoks ning ndhakse ette valdkondlikud riigiabi eeskirjad, et
holbustada riiklike vahendite kasutamist projektide puhul, mis on kooskélas diglase tilemineku eesmarkidega.

2.4.  Piirkondadele pakutav ndustamisabi ja tehniline tugi on diglase tilemineku mehhanismi lahutamatu osa.

2.5.  Oiglase iilemineku fondi puhul rakendatakse eelarve jagatud tiitmist ja see on kittesaadav koigile liilkmesriikidele.
Eraldistes voetakse arvesse iileminekust tingitud raskusi, millega peavad toime tulema koige suurema CO, heitega
piirkonnad, ja sotsiaalseid probleeme, mis on tingitud voimalikust téokohtade kaotusest.

2.6.  Liikmesriigid lisavad neile diglase tilemineku fondist eraldatud vahendid vahenditele, mis on neile maaratud ERFi ja
ESF+i rahastusest. Nimetatud rahalised vahendid on diglase tilemineku fondi eraldistest vihemalt poolteist kuni kolm korda
suuremad. Siiski ei tohiks tikski liikmesriik kasutada rohkem kui 20 % oma esialgsetest ERFi ja ESF+i eraldistest ning neil
tuleb selliste lisavahendite kasutamist pohjendada. Liikmesriigid kasutavad ka omaenda vahendeid.
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2.7.  Programmitoo elluviimine, sealhulgas piirkondade kindlaksmédaramine, lepitakse kokku komisjoni ja vastava
liikmesriigi vahel ning seda juhitakse Euroopa poolaasta protsessi alusel. Liikmesriike kutsutakse iiles esitama oma
territoriaalsed kavad, milles méiratletakse iileminekuprotsess kuni 2030. aastani. Sellega seoses mairavad nad iga piirkonna
jaoks kindlaks majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaalased probleemid ning vajadused ametialase @imberdppe ja
keskkonna parandamise jdrele. Fondist pakutakse eelkdige toetust territooriumidele, mis vastavad NUTS 3. tasandi

piirkondadele.

2.8.  Territoriaalsete kavade heakskiitmine vdimaldab anda toetust diglase tilemineku fondist ning selle alusel kiivitatakse
mehhanismid programmist ,InvestEU* ja EIP-It rahastuse saamiseks. Sel viisil toetatavate programmide suhtes rakendatakse
nende vahepealset labivaatamist samamoodi, nagu on ette nihtud kdigi iihtekuuluvuspoliitika programmide puhul.

2.9.  Oiglase iilemineku fond tiiendab ithtekuuluvuspoliitika fonde. See tihendab, et diglase iilemineku fondi lisamiseks
uue rahastuna iihtekuuluvuspoliitika fondide hulka on vaja muuta ettepanekut mairuse kohta, millega kehtestatakse
ithissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad finantseeskirjad.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee toetab ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise pikaajalist strateegiat ja selle eesmirki muuta ELi
majandus 2050. aastaks kliimaneutraalseks. Komitee ndustub sellega, et keskkonnasiastlikkuse eesmark on tulevase
tihtekuuluvuspoliitika tiks peamisi prioriteete, milleks eraldatakse vihemalt 30 % Euroopa Regionaalarengu Fondi ja 37 %
Uhtekuuluvusfondi vahenditest. Komitee viljendab siiski muret, et diglaseks iileminekuks kavandatud investeeringud ei
vasta Euroopa Komisjoni ambitsioonikale rohelisele kokkuleppele. Kiimneks aastaks kavandatud rahastust oleks samas
mahus vaja igal aastal, et jouda 2050. aastaks kliimaneutraalsuseni Siglasel viisil. Komitee on seisukohal, et mitmeaastase
finantsraamistiku  kuluprognoose tuleks suurendada. Rohelises kokkuleppes seatud ambitsioonikate eesmarkide
saavutamiseks tuleb ELi eelarvet suurendada, vdttes kasutusele uusi omavahendeid voi suurendades litkmesriikide panust.

3.2.  Komitee tunnustab edusamme, mis on tehtud ELi mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 kohandamiseks
kliimaalaste vajaduste ja probleemidega oiglase {ilemineku fondi kaudu ning laiemalt kogu kestliku Euroopa
investeerimiskava kaudu, millest diglase iilemineku fond moodustab kdige olulisema osa. Isegi kui diglase iilemineku
fond on esimene konkreetne samm selle poole, et tegeleda kiisimusega finantsalasest ja investeeringute seisukohast, mérgib
ja rohutab komitee vajadust tdita praktikas ka muid Euroopa rohelises kokkuleppes sitestatud iilesandeid. Vastasel juhul ei
ole diglase tlemineku fond piisavalt tdhus.

3.3. Nagu komitee on juba mirkinud varasemates arvamustes, (') jagab ta seisukohta, et ithtekuuluvuspoliitika raames
tuleb diglase tilemineku mehhanismi kaudu tagada sihiparane rahastamine. Rahastus peaks aga parinema asjakohastest
ajutistest assigneeringutest, et ei viheneks tihtekuuluvuspoliitika fondide kittesaadavus.

3.4,  ESF+i puhul voib vahendite kohustuslik iilekandmine pdhjustada soovimatuid huvide konflikte. Naiteks voivad
tekkida sellised kiisimused nagu vaesuse ohus olevate inimeste voi selliste to0stustooliste toetamine, keda dhvardab to6koha
kaotus. Sellised huvide konfliktid vdivad negatiivselt mojutada kliimapoliitika omaksvdttu tervikuna. Igal juhul peab ESF
+i kohaldamisala laiendamine kdima kisikdes vahendite suurendamisega.

3.5.  Kuna kestlikul arengul ja kliimameetmetel on positiivne toime avaliku sektori kuludele ja need kdrvaldavad mitmed
negatiivsed vilismojud (seoses tervise, saneerimise, iilesehitusega jne), tuleb avaliku sektori keskkonnakaitse ja
kliimamuutuste alased investeeringud jitta vilja stabiilsuspaktis sitestatud piirangute kohaldamisalast. Praegust
enneolematut kriisi arvestades on see niiiid olulisem kui kunagi varem. COVID-19 voib avaldada suurt moju ELi
kodanikele, nende tervisele ja majandusele tldiselt.

(') Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus iihissitete kohta aastateks 2021-2027 (ELT C 62, 15.2.2019, k 83).
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3.6.  Komitee on veendunud, et pandeemiakriisi erinevate lahenduste ja rohelise kokkuleppe viljakutsete vahel on palju
ithiseid huve ja eesmarke. Sellegipoolest tundub asjakohane tipsustada rohelise kokkuleppe teatavate eesmarkide
elluviimist, eelkdige seoses nende tahtaegadega. Viga soovitatav on vdimaldada teatavat paindlikkust (sarnaselt eelarve- ja
riigiabi eeskirjade suhtes voimaldatud paindlikkusega).

3.7.  Eelarvepuudujdidgile kehtestatavate piirangute sdilimisel ei saa eeldada kliimamuutustega voitlemiseks ja koloogilise
tilemineku toetamiseks tehtavaid suuri investeeringuid. Loomulikult ei tdhenda see, et loobutakse tavapdrasest ndudest
stabiliseerida riigi rahandus, vaid seda, et tuleb teha valik kahe alternatiivi vahel: kas soovitakse tdesti globaalse soojenemise
protsess iimber pdorata, sel juhul tuleb leida suuri summasid investeerimiseks, voi soovitakse lihtsalt rakendada teatavaid
parandusmeetmeid, et rahustada stidametunnistust ja hoida riigi rahandus heas korras.

3.8.  Komitee on seisukohal, et selleks, et muuta tileminek majanduslikult tugevamaks ja poliitiliselt usutavamaks, tuleb
sekkuda voimalikult kiiresti eesmargiga kaotada otseste ja kaudsete toetuste siisteem fossiilkiituste sektoris, mis on vastutav
tohutute keskkonna-, sotsiaalsete ja majanduslike kulude eest, mis muuta olematuks kliimameetmete valdkonnas tehtud
edusammud.

3.9. Kaotades jirk-jargult fossiilenergia toetused ning edendades selliseid arenevaid sektoreid nagu taastuvad
energiaallikad ja luues vordsed tingimused, saavad tarbijad taastuvatest energiaallikatest kasu taskukohasuse, majandusliku
joukuse ja kliimaalase jitkusuutlikkuse niol.

3.10.  Oiglase iilemineku mehhanism kujutab endast toetuste ja finantsinstrumentide ning kooskdlastatud ja keskselt
juhitud lahenemisviisi tasakaalustatud siimbioosi. Avaliku ja erasektori vahel on vaja uut kokkulepet, mis hélmab koiki
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnavaldkonnas tegutsejaid ning milles mairatakse kindlaks rahastamine ja jagatud vastutus.
Selle t6husaks rakendamiseks on aga siiski vaja uut juhtimis- ja haldusvéimekust. Komitee tunneb heameelt asjaolu iile, et
Euroopa Komisjon kavatseb abistada avaliku sektori asutusi ja jdtkusuutlike projektide elluviijaid projektide koikides
etappides, planeerimisest ellurakendamiseni.

3.11.  Selle Gnnestumiseks on kdige olulisem innustada erakapitali stisteemi sisenema. Selleks on vaja luua uus partnerlus
avaliku ja erasektori vahel pohimdttel, mille kohaselt vdidavad kdik osapooled (win-win).

3.12.  Komitee ndustub tervikliku lihenemisviisiga, milles vdetakse arvesse neutraalsele majandusele tlemineku
majanduslikku, sotsiaalset, to0stuslikku ja tehnoloogilist mdddet, kaasates kohalikke osalejaid, sotsiaalpartnereid ja
valitsusviliseid organisatsioone. Kestliku arenguga tuleb jirjepidevalt tegeleda koigis poliitikavaldkondades, seades
eesmargiks, et litkmesriigid jargiksid lihenemismudelit. Komitee soovitab, et kdigi sidusrithmade osalemine oleks thusalt
tagatud igal tasandil ning et majandusmudeli muutusest tingitud mdju toohdivele piiitaks neutraliseerida ja juhtida
sotsiaaldialoogi kaudu, mis tthendab nii riigi kui ka Euroopa tasandi osalejad.

3.13.  Komitee arvates soltub iileminekuprotsess CO,-neutraalsele majandusele ka investeeringutest juurdepaisetavatesse
ja keskkonnahoidlikesse iihistranspordisiisteemidesse ja hoonestatud keskkondadesse. Koos ERFiga tuleks diglase iilemineku
fondi kasutada CO -neutraalsuse edendamiseks, investeerides konealustesse valdkondadesse viisil, mis tagab, et neid saavad
kasutada koik tthiskonnaliikmed ning et need on kittesaadavad puuetega ja eakatele inimestele.

3.14. Komitee on seisukohal, et sotsiaalsel tasandil oiglane ileminek on oluline tootajate, ettevdtjate ja
kodanikuiihiskonna toetuse ja usalduse voitmiseks ning suurte majanduslike muudatuste elluviimiseks, mis on vajalikud
planeedi padstmiseks kliimamuutuste kiest. Igal juhul peavad fossiilkiituste ajastu 1dpuga Euroopas kaasnema vajalikud
investeeringud, mis tagavad ELi tootajate kaitse, uute tédkohtade loomise ja kohaliku arengu toetamise. Ulemineku-
protsessid tuleb sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ldbi rdakida ning nendega peab kaasnema
labipaistvus ja tohusa teabevahetuse poliitika.

3.15.  Komitee hoiatab, et tuleb leida dige tasakaal majanduslike iimberkorraldusmeetmete ning tileminekuprotsessidest
mojutatud tootajate kaitset ja iimberdpet tagavate meetmete vahel. Samuti tuleks tagada tasakaal iihelt poolt
keskkonnasaastlikuma toohdive uutele vormidele tileminevate tootajate fimberdppesse investeerimise ja teiselt poolt
mdjutatud kogukondade nende inimeste ettevalmistamise vahel, kes sisenevad esmakordselt tooturule ja kellel on uute
toovormide jaoks vajalikud oskused. Erilist tahelepanu tuleks poorata tooturult kdige kaugemale jddvate inimeste, nditeks
noorte ja puuetega inimeste toohdive edendamisele.
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3.16.  Komitee hindab asjaolu, et diglase ilemineku fondiga otsitakse lahendusi soekaevandustoostuse tegevuse
1dpetamisega seotud tagajirgedele ja vajadusele toetada rasketoostussektoreid, et voimaldada neil siilitada oma tegevus
jatkusuutlikul viisil, samuti vajadusele tegeleda asjakohaste sotsiaalsete mdjudega, kuid mérgib, et see ei tohi piirduda CO,
heite viahendamise protsesside rahastamisega. Komitee loodab, et osa diglase iilemineku fondi vahenditest suunatakse
investeeringuteks, mida vajavad CO, heite vihendamisprotsesside vaartusahelast mojutatud tootajad ja kogukonnad, et
hélbustada tileminekut iihelt tookohalt teisele.

3.17.  Haridus- ja koolitussiisteemidel on oluline roll tileminekuprotsesside toetamisel. Komitee soovitab suurendada
vahendeid kesk- ja korgharidussiisteemi tugevdamiseks ning elavdamiseks praeguste vajaduste kohaste ja sihikindlate
teaduslike ja tehnoloogiliste juhiste abil, kasutades koiki olemasolevaid tihtekuuluvuspoliitika ressursse.

3.18. Komitee toetab otsust edendada ja toetada innovatiivseid ja jdtkusuutlikke patente ja iduettevotjaid. Vastu-
tustundliku ja kestliku tegevusega seotud ja kogukonna heaolu nimel 6koloogilisi lahendusi viljaarendavatele ettevotjatele
suunatud toetust tuleb tunnustada.

3.19.  Oiglase iilemineku fondi vahendite kavandamine peab olema tihedalt seotud Euroopa poolaasta raamistikuga,
nagu on juba sdtestatud 2021.-2027. aasta thtekuuluvuspoliitika fonde késitlevates méddrustes. Komitee on veendunud, et
lisaks ithtekuuluvuspoliitika eeskirjades ette nahtud jarelevalvele tuleb ELi majanduse juhtimise raamistikku kasutada diglase
tlemineku fondi rakendamise jirelevalveks liikmesriikides iga-aastase struktureeritud dialoogi kaudu liikmesriikide ja
Euroopa Komisjoni vahel. Sellega seoses viljendab komitee lootust, et selles Euroopa Komisjoni ja litkmesriikide dialoogis
osalevad aktiivselt ja sisuliselt sotsiaalpartnerid ja valitsusvilised organisatsioonid.

3.20.  Komitee tunneb heameelt selle iile, et diglase tilemineku fondi tegevust planeeritakse iithe vdi mitme diglase
tilemineku territoriaalse kava alusel, milles antakse tilevaade iileminekuprotsessist kuni 2030. aastani kooskdlas riiklike
energia- ja kliimakavadega ning iileminekuga kliimaneutraalsele majandusele. Komitee toetab liikmesriikidele antavat
voimalust tootada diglase tilemineku fondi tarbeks vilja eriprogramm.

3.21.  Komitee soovitab, et diglase iilemineku fondi piirkondlikes kavades ja voimalikes eriprogrammides nihakse ette
sotsiaalpartnerite ja valitsusviliste organisatsioonide téielik ja sisuline kaasamine.

3.22.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et territoriaalseid kavasid ja voimalikke eriprogramme hakkavad jilgima
jarelevalvekomiteed, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide iihissitete madruses kehtestatud
eeskirju.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee on veendunud, et tuleb vilja tootada iiksikasjalikum finantsraamistik ja seda mitte tiksnes oiglase
tilemineku fondi tarbeks, vaid oiglase tilemineku mehhanismi ja kestliku Euroopa investeerimiskava jaoks tervikuna.
Komitee lisab, et vahendite mobiliseerimine rohkem kui 30 miljardi euro ulatuses ei ole tagatud (teisisénu ei ole kohustuslik
teha kandeid, mis on rohkem kui poolteist korda suuremad oiglase tlemineku fondi eraldistest). Samuti on palju
lahendamist ootavaid kiisimusi seoses programmi ,InvestEU* eriskeemiga ja EIP avaliku sektori laenuinstrumendiga.

4.2.  Komitee on mures, et otsuse tdttu eraldada kiimne aasta jooksul ligikaudu 1000 miljardit eurot 6koloogilise
iilemineku toetamiseks, sealhulgas kaasates avaliku ja erasektori investeeringuid programmi ,InvestEU* kasutamise abil,
voidakse vihendada vahendeid teistes sektorites, kes sellest fondist senini toetust said. Komitee juhib tidhelepanu vajadusele
tagada diglase iilemineku fondist toetatava tegevuse vastastikune tdiendavus tegevusega, mida rahastatakse programmi
,JInvestEU* teise samba raames ja avaliku sektori laenurahastust diglase tilemineku mehhanismi kolmanda samba raames.

4.3.  Rohelise kokkuleppe eesmirke toetatakse ka iihise pdllumajanduspoliitika vahenditest, mille kogueelarvest 40 %
eraldatakse kliimaga seotud eesmarkide saavutamiseks. Sellega seoses on oluline sdilitada liikmesriikide valitsuste ja ELi
institutsioonide kohustus investeerida iithtekuuluvusse nagu varem.

4.4.  Komitee hindab korgelt kavandatud menetlusi, mis on seotud riigiabi eeskirjade paindlikuma tdlgendamise ja
jatkuva lihtsustamisega, mille kohta komisjon on teinud ettepaneku osana laiemast poliitilisest raamistikust, mis on esitatud
teatises kestliku Euroopa investeerimiskava kohta. Vaja on kehtestada mitmekiilgsed eeskirjad, et teha ruumi uut
majandusarengut innustavatele investeeringutele.
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4.5. Komitee moistab hdsti mdddetavate abikdlblikkuse kriteeriumide kogumit diglase tilemineku fondist toetuse
saamiseks ja toetab neid.

4.6.  Keskkonnahoidlik riigiabi:

— kohaldada keskkonnahoidlikkuse tingimusi riigiabi andmisel suure CO, ja/v6i materjali jalajiljega sektorite ettevotjatele;

— kohaldada sarnaseid keskkonnahoidlikkuse tingimusi uutele ja pikendatud pangalaenudele (riiklike tagatistega voi ilma)
nendes sektorites;

— keelduda riigiabi andmisest ettevotjatele ja sektoritele, kes ei suuda voi ei soovi votta kasutusele vahese CO, heitega ja
ringmajandusel pdhinevaid tehnoloogiaid ja koolitada oma to6tajaid iimber uute tookohtade jaoks;

— kiirendada taastuvenergia, ihistranspordi ja ringmajanduse pohimotetest lihtuva chituse projektide ja taristute
kavandamismenetlusi. Ettevotjad voitlevad ellujddmise eest ja peavad kiiresti saama riigiabi.

Halduskoormuse ennetavaks vidhendamiseks voivad wvalitsused otsustada kohaldada riigiabi andmisel kergemat
keskkonnamdju hindamist koos tingimuste rangema jarelhindamisega. Kui ettevdtja rikub kokkulepitud keskkonnahoid-
likkuse tingimusi, tuleb riigiabi olenevalt rikkumise raskusastmest osaliselt voi tdielikult tagasi maksta. Samuti tehakse
ettepanek keskenduda seejuures peamistele siisiniku- ja materjalimahukatele sektoritele, et hoida biirokraatia vdimalikult
madalal tasemel (3).

4.7.  Komitee kiidab samuti heaks valdkonnad, mille tarbeks on vdimalik eraldada &iglase iilemineku fondist vahendeid,
ja valdkonnad, mille raames toetust ei anta. Toetuste eraldamise meetodi abil tagatakse, et vahendid oleksid piisavalt
keskendatud litkmesriikidele, kes peavad tegelema kdige suuremate probleemidega, pakkudes samas markimisvédrset
toetust koigile litkmesriikidele. Eeskitt eraldatakse litkmesriikidele, kus kogurahvatulu inimese kohta on vahem kui 90 % ELi
keskmisest, umbes kaks kolmandikku &iglase iilemineku fondi rahastusest.

4.8.  Antud oludes soovitab komitee arvestada rohkem muude iiksuste kui VKEdega, kuna kliimameetmetest mdjutatud
peamised mie- ja rasketoostuse ettevdtjad kipuvad olema suured. Lisaks pakuvad eriti sellised ettevotjad suurt hulka
inimvairseid tookohti ja neil on keskne osa piirkondade majandusliku heaolu tagamisel. To6tuse ennetamisest peab saama
territoriaalsete kavade peamine eesmark. See peaks hdlmama mitte ainult praeguste tootajate abistamist tileminekul uutele
toohodivevormidele, vaid ka noorte ja avatud to6turult eemale jadnud inimeste, nditeks puuetega inimeste toetamist to0
leidmisel kdnealustes arenevates sektorites.

4.9.  Komitee kiidab heaks kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele antud uued véimalused votta otsene vastutus
projektide juhtimise eest ja rakendada konkreetselt piirkonnal pohinevat ldhenemisviisi, kuivord pohitthikud odiglase
iilemineku territoriaalsete kavade alusel on NUTS 3. tasandi piirkonnad.

4.10.  Sotsiaalpartnerid ja konealuses vallas tegutsevad valitsusvilised organisatsioonid peavad olema kaasatud
heitkoguste ambitsioonika vihendamise poliitikameetmete ja strateegiate viljatootamisse ja rakendamisse, et tagada
diglane tileminek, mis kindlustaks inimvédarsete tookohtade pakkumise ning mille abil saavutatakse tasakaal puhta energia
siisteemide ja toode jatkusuutliku kvaliteedi vahel. Ametitihingud peavad osalema iglase {ilemineku protsessi kdigis
etappides, et kaitsta tootajate huve eri tasanditel.

() Jdrgmistel sektoritel on suhteliselt suur siisiniku ja materjali jalajilg: 1) transport: maantee-, dhu- ja veetransport on peaasjalikult
fossiilkiitusepdhine; 2) toostus: paljud tootjad kasutavad endiselt energia- ja materjalimahukaid tehnoloogiaid; 3) ehitus: paljud
ehitusettevotjad kasutavad endiselt ringlussevoetamatuid ja energiamahukaid materjale, nagu tsement; 4) energia: iileminek
fossiilkiitustelt taastuvenergiale on viga aeglane.
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4.11. Kavandatud tulemuste saavutamiseks on komisjoni lihenemisviis territooriumide abikdlblikkusele piirav,
arvestades, et rahalisi vahendeid saab eraldada iiksnes riikidele, kes votavad kasutusele ja esitavad territoriaalse diglase
iillemineku kavad. Seepdrast kutsub komitee koiki liikmesriike iiles koostama oma kavad voimalikult kiiresti, et saaks
toetada paljusid tootajaid kogu Euroopas kavades maaratletud piirkondades.

4.12.  Komitee kiidab heaks iihissitete madruse kohandamise, et luua tulevasele ELi iihtekuuluvuspoliitikale selge ja
labipaistev diguslik alus ning tagada selle keskendumine kliimakiisimustele.

4.13.  Arvestades suurt ebakindlust selles osas, millist mdju avaldab ileminek to6hdivele, ja kahtlusi dlemineku
geograafilise jaotumise suhtes, mirgib komitee, et oleks parem olnud oiglase iilemineku fondi rahaliste vahendite
geograafilist jaotamist mitte eelnevalt kindlaks méirata. Uks murekiisimus on ka fondi juhtimine. Abikdlblike piirkondade
ja neile eraldatavate summade méddramine on antud téielikult litkmesriikide valitsuste padevusse. Kuna piirkondlikke eraldisi
ei tehta, on oht, et see voib pdhjustada tasakaalustamatust rahastamisvahendite jaotamisel piirkondlikul tasandil ning et
piirkonnad, mis on kliimamuutuste eesmarkide negatiivse mdju suhtes vihem haavatavad, ei saa vahendeid.

4.14.  Komitee mirgib, et tuleb hoolikalt jirgida plaani saada programmist ,InvestEU“ ja EIP-It rahalisi vahendeid
vastavalt 45 miljardi ja 25-30 miljardi euro ulatuses, et mitte korrata EFSI investeeringutega kaasnenud probleeme (*). Vaja
on tagada, et sellised investeeringud oleksid taielikult kooskolas Pariisi kokkuleppega ning et ELi eesmirgid aitaksid
Euroopal saada esimeseks kliimaneutraalseks mandriks.

4.15.  Komitee toetab komisjoni Euroopa Liidu taasterahastu ettepanekut, et tugevdada tileminekumehhanismi kriisile
vastamiseks, ning komisjoni uut ELi jargmise pikaajalise eelarve ettepanekut. Komitee loodab, et diglase tilemineku fondi
kogueelarvet suurendatakse 40 miljardi euroni ja et diglase iilemineku korda InvestEU raames tugevdatakse. Komitee kiidab
heaks ka komisjoni ettepaneku avaliku sektori laenu kohta, millega vdetakse kasutusele 25-30 miljardit eurot. Sel viisil on
diglase tilemineku mehhanismi abil vdimalik kaasata vihemalt 150 miljardi euro ulatuses avaliku ja erasektori
investeeringuid.

4.16.  Ambitsioonika eclarve siilitamine 2020. aasta jiargse uhtekuuluvuspoliitika jaoks peab jddma peamiseks
prioriteediks kliimamuutustega voitlemisel piirkondlikul tasandil. Teisisonu ei tohiks lisafondi loomist kasutada
ettekddndena, et oOigustada edasisi kdrpeid iihtekuuluvuspoliitika eelarves seoses mitmeaastase finantsraamistiku iile
peetavate ldbirddkimistega.

4.17.  Komiteel on teatavaid kahtlusi seoses programmit66 protsessiga, arvestades, et veel on vaja vastu votta digusakt ja
muuta thissdtete madrust. Komisjon loodab, et 2020. aasta teisel poolel kiidetakse heaks territoriaalsed kavad ning et 2021.
aasta viltel voetakse kasutusele oiglase {ilemineku fondiga seotud programmid. See vdib pohjustada viivitusi
tihtekuuluvuspoliitika teatavate programmide rakendamisel.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

()  Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 03/2019. Mdned EFSI toetused iiksnes asendasid EIP ja ELi muid rahastusi, mdned vahendid
aga suunati projektidesse, mille puhul oleks saanud kasutada muid avaliku voi erasektori rahastamisallikaid. Kokkuvottes hinnati
mdnikord EFSIst saadud lisainvesteeringuid iile ja suurem osa investeeringutest liks 15-liikkmelise ELi iiksikutele suurematele

riikidele, kus asuvad riiklikud tugipangad.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ,Kestliku Euroopa
investeerimiskava. Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava““

(COM(2020) 21 final)
(2020/C 311/09)

Raport6or: Carlos TRIAS PINTO

Kaasraportoor: Petr ZAHRADNIK

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 6.2.2020
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Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja
sotsiaalse tthtekuuluvuse sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 13.5.2020

Vastuvotmine tdiskogus 10.6.2020

Taiskogu istungjirk nr 552

Hailetuse tulemus 220/1/8

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Praegu on koroonaviiruse pandeemiaga tegelemine Euroopa peamine prioriteet, et seista silmitsi ebakindlusega, mis
voib jouliselt muuta ELi eelarve suunitlust ja jaotust. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab tungivalt jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku tugevdamist ja eelarvekulutuste iilemmadira ajutist suurendamist 2 %ni, mis tagaks vajalikud
eelarvevahendid ja voiks toetada ithenduse vdlakirjade emiteerimist osana joulisest taastekavast.

1.2.  Komitee peab tervitatavaks eurorithma hiljutist kokkulepet, (!) millega ndhti ette 540 miljardit eurot tootajate,
ettevdtete ja likkmesriikide toetamiseks, ndustudes htlasi Euroopa fiskaalkokkulepet kisitlevate ELi eeskirjade suurema

paindlikkusega.

1.3.  ELi ndukogu peaks joudma kokkuleppele taastefondi(’) ja mitmeaastase finantsraamistiku suhtes enne
suvevaheaega kooskolas Euroopa Komisjoni 27. mai ettepanekuga, et sillutada teed Euroopa majanduse elavdamisele
ning toetada Euroopa rohelises kokkuleppes ette nahtud keskkonnahoidlikku ja digitaalset tileminekut.

1.4.  Samuti avaldab komitee tunnustust koigi asjaomaste ELi institutsioonide kiirele ja kooskdlastatud solidaarsusel
pohinevale reageerimisele (°).

1.5.  Koroonaviiruse puhang avaldab siigavat ja negatiivset mdju kestliku arengu eesmirkide ja Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmirkide saavutamisele. Seetdttu rdhutab komitee vajadust seista sellele kiireloomulisele ohule vdimalikult
kiiresti vastu ning keskenduda majanduse elavdamiseks tehtavates joupingutustes kestliku arengu eesmarkidele ja rohelisele
kokkuleppele ilma liigse viivituseta.

() https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-
the-covid-19-pandemic.

(»  Euroopa Liidu 750 miljardi euro suurune taasterahastu.

()  Ennekoike Euroopa Komisjoni ettepanekud optimeerida praeguse eelarve kasutamist terviklikul, kittesaadaval ja paindlikul viisil,
nimelt Euroopa Liidu Solidaarsusfond, koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus (I ja II pakett) ja erakorralise toetuse
rahastamisvahendi taas kasutuselevott, eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA) ja
Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks; Euroopa Keskpanga pandeemia majandusmojude ohjeldamise erakorraline
varaostukava, mis holmab kdlblike varade laiendamist ja tagatiste vihendamist; jirelevalveasutuste roll regulatiivsete finantsnouete
Oigeaegsel kisitlemisel; Euroopa Investeerimispanga algatus luua ileeuroopaline VKEdele moeldud tagatisfond; Euroopa
Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi kriisile reageerimise algatus.


https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
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1.6.  Lisaks ajutistele solidaarsusmeetmetele nduab komitee Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahendi taastamist
ning lahenemise ja konkurentsivdime eelarvelise toetusvahendi viivitamatut rakendamist, suurendades selle summat
mitmeaastases finantsraamistikus 2021-2027.

1.7.  Vaja on uut rohelist ja iihiskondlikku kokkulepet, et tuua kokku kodanikud kogu nende mitmekesisuses ning
riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused, sotsiaalpartnerid, kodanikuithiskonna organisatsioonid ja toostus, kes
teevad tihedat koostood ELi institutsioonide ja nduandvate organitega.

1.8.  Kestliku Euroopa investeerimiskava on esimene kdikehdlmav poliitikameede viga suure eesmirgi — CO,-neu-
traalsuse saavutamisel 2050. aastaks kooskolas ELi rohelise kokkuleppega.

1.9.  Kuigi komitee kiidab heaks rohelise kokkuleppe eesmirgid, peab ta kahetsusvédrseks kooskola puudumist vastava
eelarveeraldisega, mis jadb jargmises mitmeaastases finantsraamistikus kaugelt alla 1,3 % liikmesriikide kogurahvatulust,
mida taotlesid Euroopa Parlament ja komitee, et tagada iga konkreetse meetme tiielik elluviimine ilma teisi meetmeid
kahjustamata.

1.10.  Samuti viljendab komitee kahtlust selle iile, kui tulemuslik on kliimakiisimuste holmamine koigisse ELi
programmidesse, ja kutsub liikmesriike {iles kaasama kodanikuithiskonna organisatsioone kliimakindluse tagavate ELi
kulutuste edendamisse. Peamised sammud, milles keskkonna- ja kodanikudiguste rithmad saavad osaleda, on riiklikud
energia- ja kliimakavad ning riiklikud reformikavad.

1.11.  Komitee kiidab heaks oiglase iilemineku mehhanismi, kuid viljendab kahetsust odiglase tilemineku fondi
eelarvevahendite selge ebapiisavuse iile (7,5 miljardit eurot 100 miljardi euro védrtuses rahastamise saavutamiseks). Seda
tuleb korvata Euroopa Regionaalarengu Fondist/Euroopa Sotsiaalfond+-ist tehtavate iilekannetega ja litkmesriikidepoolse
kaasrahastamisega, samuti loodetavate suurte erainvesteeringute ja avaliku sektori laenurahastuga koos Euroopa
Investeerimispangaga.

1.12.  Siinkohal sdltub edu tagamine era- ja avaliku sektori partnerlustest (URO kestliku arengu eesmirk nr 17
,Partnerlus eesmirkide nimel“) rahastamise ja jagatud vastutuse valdkonnas, mida nditab roheliste volakirjade turu
hoogustumine.

1.13.  Komitee kiidab heaks tervikliku ldhenemisviisi ja tunneb siirast heameelt stiimulite iile, millega edendatakse avaliku
ja erasektori investeeringuid ja rahastamist, eelkdige keskkonnahoidlikke riigihankeid, ning paindlikumatest riigiabi
eeskirjadest tuleneva eeldatava toetuse {ile.

1.14.  Samuti toetab komitee ELi eelarvejuhtimise parandamist, mille juures arvestatakse jitkusuutlikkuse riske, vottes
dppust keskkonnahoidliku eelarvestamise parimate tavade ja eelarvekavade analiiiisimisest. Peale selle on stimuleerimispo-
liitika véljakujundamiseks vaja sobivat maksustamislahendust iihisrahastajate ja annetajate jaoks.

1.15.  Samuti on vaja lopule viia Euroopa majandus- ja rahaliidu loomine (Euroopa stabiilsusmehhanismi
asutamislepingu reform koos lihenemise ja konkurentsivdime eelarvelise toetusvahendi ning Euroopa hoiuste tagamise
skeemiga), et luua tShus ja integreeritud kapitaliturgude liit ja pangandusliit, mis hdlmab kaiki litkmesriike ja mille eesmark
on suurem ithtlustamine.

1.16.  Komitee nduab rohelise kokkuleppega seotud Euroopa semestri protsessi tdiustamist, seades kestliku arengu
eesmargid ELi poliitikakujundamise keskmesse, samuti ulatuslikumat ELi taksonoomiat, mis hdlmab sotsiaalset mdddet.

1.17.  Komitee leiab, et nii avalik kui ka erasektor peaksid kasutama samu standardeid mitte ainult seoses taksonoomiaga,
vaid ka seoses muu kui finantsteabe avalikustamisega. Komitee kiidab heaks muu kui finantsteabe avalikustamist kasitleva
direktiivi jargmise ldbivaatamise, mis peab olema piisavalt pohjalik, et julgustada driithinguid pingutama oma tegeliku mdju
mdistmiseks. See peaks olema seotud keskkonda ja sotsiaalvaldkonda kasitlevate standardklauslite rakendamisega
riigihangetes.
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1.18.  Komitee nduab iildsusele kittesaadavate statistiliste allikate pdhjalikumat ja paremat kasutamist ning suuremat
Eurostati ja avalike registrite osatdhtsust kestliku arenguga seonduva tulemuslikkuse kohta usaldusvéirsete andmete
esitamisel.

1.19.  Komitee rohutab, et oluline on anda koigile voimalikele kasutajatele tipset ja holpsasti kittesaadavat teavet, et
lihtsustada veelgi kohandatud nduandeteenuste ja tehnilise abi pakkumist. Kedagi ei tohi korvale jatta.

1.20.  Oiged oskused keskkonnahoidlike tookohtade jaoks on rohelisele ja diglasele majandusele iilemineku eeltingimus.
Komitee pooldab selgeid oskuste prognoosimise strateegiaid ja kutseharidust koos seonduvate tegevuskavadega, et muuta
t66joud pusivalt koigi sektorite tulevikuvajadustele vastavaks.

1.21.  Komitee teeb ettepaneku, et ELi liikmesriigid tohustaksid finantshariduse programme, hélmates jatkusuutlikku
rahastamist ning innustades kdigi tasandite haldusasutusi kehtestama maksusoodustusi ettevdtetele ja iiksikisikutele, et nad
investeeriksid sotsiaalse mdjuga rohelistesse algatustesse.

2. Taust

2.1.  Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava ehk kestliku Euroopa investeerimiskava on esimene konkreetne
poliitikameede Euroopa rohelises kokkuleppes seatud viga suure eesmirgi — CO,-neutraalsuse saavutamiseks. See on
Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimissammas, millega seotud lisainvesteering on 2030. aastaks eeldatavalt 260
miljardit eurot aastas, mis moodustab umbes 1,5% 2018. aasta SKPst. See viljendub iga-aastastes lisainvesteeringutes
ainuiiksi energia- ja transpordisiisteemi ning sellega seotud taristusse ajavahemikus 2020-2030.

2.2, Selleks et see kontseptsioon osutuks edukaks, on ilitahtis kaasata erakapitali allikad. See kontseptsioon on era- ja
avaliku sektori uut tiiiipi sotsiaalne kokkulepe, millest rahastatakse esmatihtsaid, avalikku huvi teenivaid projekte.

2.3.  Mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027) seati tildeesmirgiks pithendada 25 % ELi kuludest kliimakiisimuste
integreerimisele kdigisse ELi programmidesse. Jatkuva hooga tuleb lilkuda Euroopa rohelise kokkuleppe tegeliku ja
pohjaliku rakendamise poole, et tegeleda selle hiiglasliku kogu Maad holmava probleemiga poliitiliste eesmarkide ja
korgetasemelise tehnilise tShususe abil. Euroopa rohelist kokkulepet voib tdepoolest pidada ELi tulevase majandusliku
paradigma selgrooks, oluliste muutuste vdimalikuks alguseks ja poordepunktiks. See voib olla iihtse Euroopa lisavéirtuse ja
ELi iileilmse juhtrolli simbol.

2.4, Tuleb luua rahalised vahendid ja asjaomased meetmed ning neid koordineerida liikmesriikide, nende piirkondade ja
linnadega, ning laiendada neid rahvusvahelisse keskkonda. Selleks sisaldab rohelise kokkuleppe tegevuskava kliima, energia,
liikuvuse, puhast ringmajandust kisitleva toostusstrateegia, pollumajanduspoliitika, bioloogilise mitmekesisuse ja
digitileminekuga seotud pdhimeetmeid, peavoolustades kestlikkust Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava ja
uuendatud kestliku rahastuse strateegia kaudu. See on mehhanismi oluline osa, mille eesmirk on kasutada kuni 2030.
aastani 1 triljonit eurot era- ja avaliku sektori jatkusuutlikke investeeringuid ja votta tihtlasi arvesse kaasnevat sotsiaalset
moju.

2.5.  Oiglase iilemineku mehhanismi, sh diglase iilemineku fondi (*) — mis on iiks p&hielemente komisjoni ettepanekus
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta — eesmirk on saavutada 2021.-2027. aastal 100 miljardi euro suuruses
investeeringuid. See peaks aitama leevendada kliimaneutraalse ELi poole liikumise sotsiaal-majanduslikku, toohoivele
avalduvat ja keskkonnamdju piirkondlikul tasandil.

2.6.  Samuti aitavad ELi {ileminekul kliimaneutraalsusele innovatsiooni- ja moderniseerimisfondid, mida rahastatakse

osaliselt saastekvootidest saadavatest tuludest (vdhemalt 25 miljardit eurot jirgmise kiimnendi jooksul), kuid
moderniseerimisfond mojutab ainult 10 ELi liikmesriiki.

*) COM(2020) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1579099555315&uri=COM:2020:22:FIN
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3. Uldised mirkused

3.1.  Euroopas valitseb praegu koroonaviiruse pandeemiast pohjustatud tervise- ja majandusalane hadaolukord.
Mblemale probleemile peavad vajaliku aja jooksul reageerima koik Euroopa institutsioonid.

3.2.  Komitee toetab tervishoiu- ja majanduskriisiga toimetulekuks eraldatud mirkimisvaarseid vahendeid, mis aitavad
liikmesriikidel suurendada investeeringuteks ette nihtud vahendeid, tagada ettevdtete likviidsuse, (°) sdilitada tookohti ja
kaitsta tootuid. Nendele asjakohastele sammudele peaks jargnema Euroopa tootuskindlustuse edasikindlustuskava
heakskiitmine.

3.3.  Selles valdkonnas edu saavutamine sdltub 20 miljonist Euroopa ettevdttest, kuid kaasatavate investeeringute maht
peab olema kooskolas probleemi ulatusega. Seetdttu on tlimalt tahtis, et litkmesriigid ja ELi institutsioonid oleksid valmis
iiletama oma lahkarvamused.

3.4, Vahepeal tuleks ELi rahastamisallikad struktureerida nii, et ei oleks dubleerimist ja kattuvust, et vdtta arvesse
komisjoni ettepanekuid (°).

3.5.  Komitee seab kahtluse alla mitmeaastast finantsraamistikku 2021-2027 kisitleva komisjoni ettepaneku tegeliku
suutlikkuse tdita Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava ndudeid. Kavas mirgitakse kiill, et 2030. aastaks vajatakse
2,6 triljoni euro véirtuses lisainvesteeringuid, kuid selles taotletav 1 triljonit eurot jdab selle eesmargi saavutamisest viga
kaugele. Mone kavandatud mehhanismi ja programmi puuduliku tipsuse tottu on selle tegelikku ulatust keeruline mdista.

3.6.  Komitee soovitab anda kestliku Euroopa investeerimiskava finantsraamistiku kohta tdpsemat teavet. Naiteks
soltuvad odiglase iilemineku mehhanismi koik kolm péhisammast vaga noudlikest tingimustest, nimelt diglase iilemineku
fondist endast ja Euroopa Investeerimispanga pohise vahendi eeldatavast voimendavast mojust avalikule sektorile.

3.7.  Komitee nduab programmi ,InvestEU“ jaoks esitatud rohelise kokkuleppe erikorra tipsemat kirjeldust.

3.8. Komitee hindab korgelt joulisemate erainvesteeringute (nimelt roheliste volakirjade) jaoks eeltingimuste ja
lihtsustuste valjatootamist. Empiiriline analiiiis nditab selgelt, et volakirjad on viimastel aastatel muutumas selgelt roheliseks.
Roheliste volakirjade kasutamine parandab emitendi mainet (teadlikkus kliimakiisimustest ja pithendumine kestlikkusele).
Rohelised volakirjad on saanud populaarseks paljude investorite seas — omamaiste, rahvusvaheliste ning keskkonnaalaste,
sotsiaalsete ja driithingu tildjuhtimisega seotud investorite seas. Peale selle niitavad suurimad investeerimispangad iiles huvi
tiha ulatuslikuma roheliste volakirjade emiteerimise vastu ning aitavad seeldbi levitada rohelist métteviisi.

3.9.  Komitee kiidab heaks investeeringuid kisitlevad paindlikud riigiabi eeskirjad, sest need aitavad saavutada rohelise
kokkuleppe eesmirke, ning pooldab VKEdele rohkemate vdimaluste andmist, et vdimaldada iileminekut ringmajandusele.
Koroonaviiruse kriisile jirgneva taastumise ajal peaks EL kaaluma ajutise vahendina ka seda, mida vdiks nimetada
sotsiaalseks ja roheliseks kuldreegliks, mille kohaselt ei kohaldata eelarve-eeskirju investeeringute suhtes, mille otsene
eesmark on leevendada kliimamuutuste méju ning vihendada sotsiaalset ebavordsust ja vaesust (mida finantskriisi tSttu ei
ole siiani suurel mairal kisitletud). See aitaks hoogustada viga vajalikke investeeringuid COVID-19 jirgse majanduse
elavdamise ajal ning vihendada iihel ajal nii kliimamuutuste m&ju kui ka suurendada sotsiaalset ithtekuuluvust ELis.

3.10.  Komisjoni pithendumine keskkonnahoidliku rahastamise ja investeeringute toetamisele, tagades samal ajal
mojutatud sektorite ja piirkondade diglase tilemineku, peaks tooma kasu igat liiki ettevotjatele ning seda tuleks julgustada ja
kasutada kui vdimalust, mille abil kohalikud ametiasutused saaksid osaleda kogukonna algatustes, nagu taastuvenergia
tootmise ithistud.

() Panganduse usaldatavusnouete kohandused, et maksimeerida krediidiasutuste suutlikkust anda laenu ja katta saadud kahju, tagades
iihtlasi nende jitkuva vastupanuvoime.

(®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 19. septembri 2018. aasta arvamus teemal ,Mitmeaastane finantsraamistik parast 2020.
aastat* (ELT C 440, 6.12.2018, Ik 106).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
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3.11.  Euroopa rohelise kokkuleppe tegevuskava keskkonnaeesmirk argitada ELi partnereid tegutsema, tagades meetmete
vorreldavuse, peaks toimuma kliima nimel tegutsevate riikide koalitsiooni vormis, kus Nobeli preemia palvinud teadlaste
Tirole (2017) ja Nordhausi (2018) soovituste alusel liigitatakse riigid atmosfaari paisatavate kasvuhoonegaaside alusel, et
survestada Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) kehtestama siisinikutariife. Siisinikdioksiidi hinna alammééra
mehhanismi voiks rakendada kas ELi heitkogustega kauplemise siisteemi voi energia maksustamise direktiivi kaudu, mille
labivaatamine on kavas on kavas Euroopa rohelise kokkuleppe osana.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Eelarve tulemuslikkuse tagamine

4.1.1.  Komitee hindab kéiki COVID-19 pandeemia leevendamiseks kavandatud meetmeid, mille eesmédrk on pakkuda
sektoritele ja ettevotetele likviidsustoetust Euroopa Investeerimispanga tagatisvahendite kaudu, mis voivad samuti
soodustada selle muutumist ELi kliimapangaks.

4.1.2.  Koroonaviiruse pandeemiaga kaasnevast erakordsest inim- ja majanduskriisist saadud iihe peamise dppetunnina
on vaja tugevdada Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahendit, mille abil suudetakse reageerida piisavate avaliku
sektori investeeringutega iga riigi konkreetsetele probleemidele. Samuti on vaja meetmeid, mis aitaksid liikmesriikidel
téhustada oma maksusiisteemide kasutamist ja riiklikke poliitilisi stiimuleid () oma majanduse elavdamiseks.

4.1.3.  Uhtlasi juhib komitee tihelepanu sellele, et kavandatav Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingu reform
peaks kdima kisikées ldhenemise ja konkurentsivoime eelarvelise toetusvahendi ning Euroopa hoiuste tagamise skeemiga.
Arvestatavaid pingutusi on juba tehtud riskide vihendamiseks pangandussektoris (viivislaenude vahendamine,
omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumnduete valjatootamine, maksejouetuskord jne).

4.1.4.  Komitee toetab tiielikult Euroopa Investeerimispanga kui liidu kliimapanga rolli ja peab viga oluliseks teiste
finantseerimisasutustega tehtavat koost60d. Proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt on vaja tagada piisav likviidsus koigile
potentsiaalsetele pankadele, kes voiksid osaleda rohelise kokkuleppe tehingutes.

4.2. Selliste kavandatud instrumentide ja vahendite tulemuslikkuse optimeerimine, millega kujundatakse iimber Euroopa poolaasta
protsess, et seada kestliku arengu eesmdrgid ELi poliitikakujundamise ja meetmete aluseks

4.2.1.  Vaja on keskkonnasaastliku tegevuse, sh sotsiaalsete aspektide usaldusvéddrset ja pohjalikku taksonoomiat ning
tuleb luua koostoime ja kokkupuutepunktid URO edusammudega kestliku arengu eesmirkide nduetekohase integreerimise
abil Euroopa poolaastasse. Otsused ELi taastefondi vahendite kasutamise kohta peaksid lihtuma kogu ELi hélmavast
keskkonnahoidliku rahastamise taksonoomiast, mille eesmirk on premeerida investeeringuid puhastesse tehnoloogiatesse.

4.2.2.  Komitee nduab tldsusele kittesaadavate statistiliste allikate pdhjalikumat ja paremat kasutamist ning suuremat
Eurostati osatdhtsust kestliku arenguga seonduva tulemuslikkuse kohta usaldusvéirsete andmete esitamisel. Voimendada
tuleb seost URO kestliku arengu eesmaérkide tulemusnditajate ja Euroopa Investeerimispanga sitetega.

4.2.3.  Eri piritolu iksikasjalike andmete (sh georuumiline asukoht) kogumiseks ja riikidevahelise vdrreldavuse
saavutamiseks on vaja tehnoloogilisi lahendusi. Muu kui finantsteabe avalikustamist kasitleva direktiivi (2014/95/EL)
labivaatamine voib aidata kaasa standardiseeritud kvaliteetse teabe avalikustamisele, mis on tinu iihtlustatud metoodikale
tdielikum, asjakohasem ja paremini vorreldav, (%) vottes arvesse finantsstabiilsuse ndukogu kliimaga seotud finantsteabe
avaldamise toorithma soovitusi.

() Et tegeleda positiivsete vilismdjudega.
(®)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 17. oktoobri 2018. aasta arvamus komisjoni teatise ,Tegevuskava: jatkusuutliku
majanduskasvu rahastamine“ kohta (ELT C 62, 15.2.2019, 1k 73).
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42.3.1. VKEdele tuleks vdimaldada muu kui finantsteabe avalikustamist, andes neile tehnilist abi holpsasti
kittesaadavate pohiandmete kogumiseks (et kasutada neid peamiste tulemusniitajate jaoks) (°).

4.2.4.  Keskkonnasdastliku tegevuse diinaamiline taksonoomia: hinnata ja integreerida tuleb turutavasid, millel on
tugevad mdjunditajad. Komitee rohutab sobivate projektide valimisel turupdhisuse kontrollimise olulisust (*°).

4.2.4.1. Komitee rohutab, et juhul kui on olemas tipsemad metoodikad, tuleb neid kindlasti kasutada, eesmirgiga
arendada hindamissiisteeme, mis pdohinevad 4driithingute esitataval usaldusvéirsel teabel, et tagada vastavus koigile
finantstoodete standarditele (margised, rohelised vélakirjad ja kestlikkuse vordlusalused), mida kasitletakse jatkusuutliku
majanduskasvu rahastamise tegevuskavas.

4.2.4.2.  Vaja on tagasisidet URO redaktsioonirithmade koostatud mdjuarvutuste libivaatamise protsessi kohta (eelkdige
seoses CO,-maksu ja heitkogustega kauplemisega, mis on usaldusvaarsete kestlikkuse vordlusaluste pShiaspekt).

4.2.5.  Komitee kiidab heaks m&juhindamise labinud kava, millega suurendada ELi 2030. aasta kasvuhoonegaaside heite
vihendamise eesmirke. Kava avaldatakse eeldatavasti 2020. aasta suvel ning see sisaldab investeerimisvajaduste analiiiisi.
Veel nduab komitee tungivalt URO kestliku arengu tegevuskava 2030 ja Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise
edenemisega seotud mdju tdpsustamist.

4.2.6.  Kontrolliasutustel ja muudel avaliku sektori jirelevalveasutustel, nditeks Euroopa Kontrollikojal, peaks samuti
olema suurem roll eespool nimetatud vihendamiseesmirkide sotsiaalse mdju jilgimisel.

4.2.7.  Komitee rohutab suurandmete ja tehisintellekti potentsiaali investorite eelistuste ja investeeringute sihtkohtade
kooskolla viimisel. Samuti tuleks analiiiisida masindppe lahendusi, et suunata investeeringute vood timber konkreetsetesse
sektoritesse vOi tegevustesse, kus voetakse arvesse keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja driithingu ildjuhtimisega seotud
pohimatteid.

4.3. Tehniline abi

4.3.1.  Komisjoni ja Euroopa investeerimisndustamise keskuse seni vdetud suutlikkuse suurendamise meetmed on hea
alus kestlike projektide loomiseks, kuid rakendada tuleb tdhusamaid meetodeid, mis véimaldavad rahavooge kindlamalt
rohelise majanduse poole timber orienteerida.

43.2.  Komitee kiidab heaks iihtse kontaktpunkti loomise, et hdlbustada rahaliste vahendite kittesaadavust nii avaliku
kui ka erasektori projektiarendajate ja finantsvahendajate kaudu. VKEde puhul toetab komitee struktuurset koostood nende
esindusorganisatsioonidega.

4.4. Finantsharidus (koos tehnilise abiga)

4.4.1.  Kodanikele alates eelkoolihariduse etapist: Euroopa kodanikud on itha enam huvitatud sellest, et nende sddstud ja
investeeringud oleksid seotud sotsiaalsete ja keskkonnaeesmirkidega. Finantskirjaoskus (pohjalikumad teadmised
finantsvaldkonna toimimisest) vdib aidata avardada kodanike vdimalusi ja lihendada neid kestliku rahanduse kiisimustele,
sh rahanduse asjakohase rolli madramisel ithiskonnas.

442, See on oluline kdigile rohelise kokkuleppe protsessi kaasatud tehnilistele asutustele ja asjaomastele
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele.

() Peamised tulemusniitajad.
(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 17. oktoobri 2018. aasta arvamus ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis
kehtestab InvestEU programmi“ (ELT C 62, 15.2.2019, Ik 131).
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4.5. Ettevotjate oskuste jitkusuutlikkus

4.5.1.  Komitee rohutab, et puhaste tehnoloogiate kasutuselevotuks ja levitamiseks on vaja tehnoloogia rakendamise,
kohandamise ja hooldamisega seotud oskusi. Oskused on samuti olulised majandusele ja ettevotlusele, tootajatele ja
ettevitjatele, et kiiresti kohaneda keskkonnapoliitikast vdi kliimamuutustest tingitud muutustega. Oiged oskused
keskkonnahoidlike to6kohtade jaoks on keskkonnahoidlikumale majandusele tilemineku ks eeltingimus.

4.5.2.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et muutuvate to6kohtade ja tooalaste nduetega kohanemise peamine eesmark on
tagada tootajatele ajakohane teave keskkonnahoidlikus majanduses vajalike uute oskuste kohta. Vaja on selget oskuste
prognoosimise strateegiat ja oskuste tegevuskava, et muuta t66joud toostuse tulevastele vajadustele vastavaks ja hoida seda
sellisena. Piirkondliku &iglase iilemineku jaoks peaks seega eelkdige investeerima haridusse ja koolitusse ning tugevdama
elukestva dppe tava.

4.6. Sotsiaalselt vastutustundlikud riigihanked

4.6.1.  Sotsiaalselt vastutustundlikud riigihanked on 6koloogilise tilemineku aluseks haldusasutustes ja korruptsiooni-
vastases voitluses, sealhulgas vastutustundlike tavade edendamisel teenusepakkujate kaudu.

4.6.2.  Komitee toetab riigihangete kohustuslikke keskkonnahoidlikkuse miinimumkriteeriume voi -eesmérke valdkond-
likes algatustes, ELi rahastuses ja tootepdhistes digusaktides, kasutades selleks keskkonnanditajaid ning lihtudes ELi
taksonoomia edenemisest. Sellega seoses on vaja terviklikumaid, ldbipaistvamaid ja lihtsamaid keskkonnamirgistamise
teabesiisteeme, mis naitaksid rangete jitkusuutlike eesmarkide jargimist.

4.7. Oiglase iilemineku mehhanism

4.7.1.  Komitee viljendab heameelt diglase ilemineku mehhanismi iile, millel on suur potentsiaal soodustada
konkreetsetes sektorites ja piirkondades tileminekut keskkonnahoidlikule majandusele. Komitee margib, et mehhanism ei
tohi piirduda iiksnes CO, heite vihendamise protsessi rahastamisega ning seda tuleks rakendada koos ajutiste
stabiilsusmehhanismidega, tuues kasu teistele sektoritele ja piirkondadele, kus valitseb halb majandusolukord ning mis
vajavad struktuurireforme.

4.7.2.  Oiglase iilemineku mehhanism on toetuste ja rahastamisvahendite tasakaalustatud kombinatsioon programmide
vahel, mida hallatakse keskselt voi thiselt, eri liiki rahastamisallikate vahel, samuti erineva tasandi (liidu, riigi, piirkonna ja
kohalik tasand) paddevus- ja vastutusvaldkondade vahel. Seetdttu vajab see ainulaadne kombinatsioon uut vastutus- ja
haldustasandit.

4.7.3.  Oiglase iilemineku mehhanism peab aitama luua mojutatud piirkondades uusi téokohti. Komitee juhib tihelepanu
sellele, et Rahvusvaheline Té6organisatsioon (ILO) peab oskuste puudumist peamiseks kitsaskohaks mitmes sektoris, nagu
taastuvenergia, energia- ja ressursitohusus, hoonete energiatdhusaks renoveerimine, nullenergiaehitus, keskkonnateenused
ja tootmine.

4.7.4.  Komitee nduab tugevat sidusust kavandatud 2021. aasta sotsiaalmajanduse tegevuskava ja Euroopa rohelise
kokkuleppe investeerimiskava vahel, et holmata sotsiaalmajanduse investeeringud oiglase iilemineku mehhanismi
rakendamisse.

4.7.5.  Oiglase iilemineku mehhanism peab samuti arvestama iga riigi ja selle piirkondade ('!) alates 1990. aastast tehtud
joupingutusi CO, heite vihendamisel, et ka neil oleks juurdepéis rahalistele vahenditele ning et neid ei karistataks nende
varasema to0le hakkamise eest. Selleks peaks Eurostat parandama piirkondliku ldhenemise ja kaugenemise nitajate (sh
rahvastikukao ja vananemise niitajate) avaldamist, et ka need piirkonnad saaksid kasu.

(") Piirkonnad, mida on méjutanud ELi néukogu otsuse 2010/787EL alusel 1opetatud kaevandamistood.



C 311/70 Euroopa Liidu Teataja 18.9.2020

4.8. Uleilmsed joupingutused rahvusvahelises koostds

4.8.1.  Komitee viljendab heameelt hiljuti loodud kestliku rahanduse rahvusvahelise platvormi iile, (*) mille kaudu
suurendatakse erasektori kapitali keskkonnasadstliku rahastamise tarvis iileilmsel tasandil. Seda foorumit tuleks kasutada ka
heitkogustega kauplemise siisteemi rahvusvahelise kasutuselevotmise ergutamiseks.

4.8.2.  Komitee mirgib ka vajadust keskkonna- ja kliimainvesteeringute jdrele, et toetada viljaspool ELi (eelkdige Aafrika
strateegia raames) voetavaid meetmeid.

4.8.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab kindlat toetust koronaviirusele iilemaailmse reageerimise raames
toimuvale iilemaailmsele rahastamiskonverentsile, mille eesmark on teha iilemaailmseid joupingutusi rahaliste vahendite
kogumiseks koroonaviirusega seotud diagnostikaks, raviks ja vaktsiinideks.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(') Kestliku rahanduse rahvusvahelise platvormi asutasid 18. oktoobril 2019. aastal Argentina, Kanada, Tsiili, Hiina, India, Keenia,
Maroko ja Euroopa Liidu riikide avaliku sektori asutused. Nende riikide heide moodustab ligi poole maailma kasvuhoonegaaside
heitest.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrus, millega muudetakse mdirusi (EL) nr 575/2013 ja (EL) 2019/876 seoses kohandustega
COVID-19 pandeemiale reageerimiseks

(COM(2020) 310 final — 2020/0066 (COD))
(2020/C 311/10)

Pearaportoor: Giuseppe GUERINI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 6.5.2020

Euroopa Parlament, 13.5.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 114
ja 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja
sotsiaalse tthtekuuluvuse sektsioon

Juhatuse otsus 30.4.2020

Vastuvotmine tdiskogus 10.6.2020

Taiskogu istungjirk nr 552

Hailetuse tulemus 208/2/5

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt Euroopa Komisjoni ettepaneku iile, mille kohaselt
muudetakse médrusi (EL) nr 575/2013 ja (EL) 2019/876 seoses kohandustega COVID-19 pandeemiale reageerimiseks.

1.2.  Kuna Euroopa Liit peab toime tulema enneolematu kriisiga, on vaja sellele sama erakorraliselt reageerida. Ettepanek
tuleb voimalikult kiiresti vastu votta, et eraldatud vahendeid saaks kasutada kdige tShusamal viisil COVID-19 praeguse ja
tulevase mojuga tegelemiseks.

1.3.  Komitee kiidab heaks Baseli komitee vastu vdetud ja Euroopa Komisjoni heaks kiidetud otsuse BASEL IIl+
rakendamist edasi likata. Siiski on ka oluline, et edasilikkamine ei oleks iiksnes pelgalt kehtivate eeskirjade kinnitus.
Seepirast ndib olevat asjakohane direktiivid ja mdarused 14bi vaadata.

1.4.  Komitee soovitab lisaks, et enne rakendamisprotsessi taaskiivitamist on Euroopa reguleerimissiisteemi
kohandamiseks viga oluline hinnata hoolikalt majandus- ja finantsasutustes sellel keerulisel ajajargul toimuvaid muudatusi.
Vajalikuks vdivad osutuda uued mojuhinnangud.

1.5.  Samuti viljendab komitee muret selle pirast, et kdnealuses etapis on tdenioliselt vdimatu kinni pidada muudest
digusaktides sitestatud eelseisvatest tahtaegadest, arvestades operatiivprobleeme, millega pangad (ja ametiasutused) kokku
puutuvad. Ilmselgelt kehtib see pangaportfelli intressiriski (kauplemisega mitteseotud tegevustest tulenev intressirisk) uue
raamistiku puhul, mida tuleks rakendada alates 2021. aasta juunist, samas kui selle rakendamismairuseid ei ole veel valmis.
Samuti kehtib see stabiilse netorahastamise kordaja puhul (mida tuleks rakendada alates 2021. aasta juunist).

1.6.  Seetdttu oleks nimetatud kiisimuse puhul vaja kehtestada kapitalinduete mairuse teises paketis ja kapitalinduete
direktiivi viiendas paketis ning samuti Euroopa Pangandusjirelevalve laenude paritolu ja jarelevalvet kisitlevates suunistes
ning makseviivituse uut madratlust kisitlevates suunistes moistlik viivitus. Alternatiiv, nagu stabiilse netorahastamise
kordaja puhul, on niha ette kolmeaastane ajavahemik meetmete jarkjarguliseks kdivitamiseks (sarnaselt likviidsuskatte-
kordajaga), sidilitades seadusandjate algse eesmdrgi jitta pankadele alates vastuvotmisest iiks aasta aega uute eeskirjade
taielikuks rakendamiseks.
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1.7.  Samuti tuleb jirele mdelda, kuidas oleks voimalik tdita Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2019/879 ja
mairuses (EL) 2019/877 (krediidiasutuste ja investeerimisithingute kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvéime kohta)
kehtestatud nouetele vastavuse kohustust. Arvestades survet pankade laenuandmistegevusele ja samade jarelevalveasutuste
noudeid kasutada laenukriisi ennetamiseks kapitalipuhvreid, oleks asjakohane vaadata labi ja liikata edasi nimetatud
direktiivis ja madruses kehtestatud tihtajad, et saavutada omavahendite ja rahastamiskdlblike kohustuste miinimumnduete
siduvad eesmirgid.

1.8.  Komitee ndustub komisjoni ettepanekuga iileminekusitete kohandamise kohta, mis vdimaldavad krediidiasutustel
leevendada fondidele avalduvat proviseerimise ja krediidiriskiga korrigeerimise (oodatav krediidikahju) m&ju rahvusvahelise
finantsaruandlusstandardi 9 tdhenduses. Komitee on siiski seisukohal, et ettepanek on tiksnes esimene samm eesmargi
suunas leevendada majanduslanguse moju, kuid see ei ole piisav ega tohus selleks, et sdilitada vordsed vdimalused Euroopa
vahendajate vahel. Seetdttu leiab komitee, et ettepaneku voib lisada tingimusel, et rakendatakse jargmisi meetmeid:

— 1. jaanuari 2020. aasta seisuga arvutatud uut diinaamilist komponenti laiendataks laenudele, mis alates 1. jaanuarist
2020 (vdi muu hilisem kuupdev, mida otstarbekaks peetakse ja mis on kooskdlas pandeemia puhkemise kuupdevaga)
muutusid viivislaenudeks;

— mastaabitegurit ei asendataks 100 % riskikaaluga, mida kasutatakse jackaubandusklientide rahastamisel. Sellise
sekkumisega ei tunnistata titipiliste laenuvotjate kategooriate erinevat olemuslikku riskitaset enamiku kommertspan-
kade ja eriti olulisel maaral kohalike pankade puhul. Siin moeldakse konkreetselt kodumajapidamisi ja VKEsid.
Konealuse laenuvdtjate kategooriaga seotud riskipositsioonide suhtes rakendatakse usaldatavusnouete erikisitlust.
Samuti tekitaks mastaabiteguri asendamine 100 % riskikaaluga suuri (kui mitte tiletamatuid) raskusi pankadele, kes
rakendavad standardmeetodit ja kasutavad aruandluse eesmargil protokollimist. Komisjoni pakutud meetme asemel
voiks tegevuse lihtsustamise tohusa meetmena kaaluda asjakohast sekkumist seonduvate maksude késitlemisse, millele
on osutatud sama 16ike 7 punktis a, selle asemel et tithistada punkt b;

— meetmete jarkjargulise rakendamise ajavahemikku pikendataks ka 1. jaanuaril 2018. aasta seisuga arvutatud staatilise
komponendi puhul, kuna kasutusele voetakse uus raamatupidamispohimdte, rahvusvaheline finantsaruandlusstandard
9, mille kohaselt peavad koik pangad poorama eritihelepanu esmakordse kasutuselevotu (First Time Adoption, FTA)
mdjule. Sellel on tagajdrjed ka viivislaenude miiiigistsenaariumi hindamismeetoditele ning need kujutavad endast praegu
FTA reservi koige olulisemat osa.

1.9.  Komitee peab vajalikuks pikendada praegu kehtivaid eeskirju, mida rakendatakse ametlike ekspordikrediidiasutuste
kdendatud voi kindlustatud viivisnduete ning COVID-19 pandeemia tagajirjel tekkivate viivisnduete suhtes, mis on kaetud
litkmesriikides kasutusele vdetud mitmesuguste garantiiskeemidega. Samal ajal kui selle muudatuse eesmark on tunnustada,
et riigigarantiidel on samasugune riski maandav toime nagu ekspordikrediidiasutuste garantiidel, tuleks ka tdhtajad
iihtlustada. Kuid kui eesmark on saavutada selliste garantiide kasitlemises téielik iithtlustamine, tuleb nimetatud tingimuste
kohaldamiseks ette ndhtud ja komisjoni pakutud seitsmeaastast tihtaega muuta.

1.10.  Arvestades, et tuleb teha koik vdimalikud joupingutused selleks, et ergutada panku tShusamalt reaalmajanduse
arengule kaasa aitama, toetab komitee ettepanekut tuua kapitalinduete maaruses ette nahtud, kuid mitte veel kohaldatavate
korrektsemate kapitaliabsorptsiooni kohanduste rakendamise kuupidevad varasemaks. See hdlmab pensionide vdi palgaga
tagatud teatud laenukategooriate kasitlemise eeskirju, toetuskoefitsiendi kasutuselevottu VKEde jaoks voi uue
toetuskoefitsiendi kasutuselevottu taristute rahastamiseks.

1.11.  Taristute rahastamine muutub jargmisel rahastamisperioodil viga oluliseks, mistdttu peab komitee asjakohaseks
lihtsustada kapitalinduete madruse artiklis 501a sitestatud asjakohaste projektidega seotud keerulisi ja koormavaid
kriteeriume, mis vdimaldaks neid sellega seoses ette nihtud usaldatavusnduete sooduskisitluse rakendamiseks lihtsamini
tunnustada (nditeks jéttes vilja 16ike 1 punktides b, d, g, i, 1 ja 1dike 2 punktis a osutatud nduded).

1.12.  Euroopa Liidu mitmeaastase eelarve libivaatamise laiemas kontekstis kannab olulist rolli Euroopa Komisjoni
esitatud uus taastamisstrateegia ja plaan ,NextGenerationEU* sest selles ndhakse ette erakordselt ulatuslikud meetmed
pandeemia pdhjustatud kriisi lahendamiseks. Nimetatud strateegia peaks tdiendama Euroopa rohelise kokkuleppe
investeerimiskava, mis avaldati 2020. aasta esimeses kvartalis, toetamaks iileminekut Euroopa sddstvale majandusele.
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1.13.  Seoses kapitalinduete mairuses osutatud toetuskoefitsientidega toetab komitee vajadust rakendada nn rohelist ja
sotsiaalset toetuskoefitsienti, mis vdimaldab vihendada kapitali absorptsiooni pankade pakutavate rahaliste vahendite puhul
sotsiaalsetele ettevotetele ja neile, kes on tdeliselt kaasatud kestliku ja kaasava arengu programmidesse.

1.14.  Viivislaene kisitleva digusraamistikuga seoses védrib markimist asjaolu, et COVID-19 mojutab paratamatult ja
mitmel viisil viivislaenude turgusid. Neil asjaoludel ja arvestades, et praegune hiddaolukord mdjutab viltimatult turul
kehtivat olukorda ning aeglustab véorandamismenetlust, nduab komitee, et ajutiselt muudetaks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrust (EL) 2019/630 seoses viivisnduete kahju miinimumkattega.

1.15.  Adrmiselt oluline on kujundada vilja viivislaenude eradiguslikud turud, kus tegutseks vdimalikult palju osalejaid ja
ostjaid, selleks et valtida mis tahes rikkuse tilekandumist pangandussektorist fondide sektorisse (mille suhtes ei kohaldata
samu eeskirju) ning kohaliku, riikliku ja Euroopa tasandi majandusest ettevdtjatele, kes on registreeritud ja
maksukohustuslased mujal.

1.16.  Komitee hinnangul on vaja votta ajutiselt kasutusele juba Basel II raamistikus kehtestatud nn usaldatavusfilter, et
korvaldada finantsaruannetes kajastatud realiseerimata kasum voi kahjum. Nimelt on pandeemiast tagajirgede hulgas
margitud volatiilsuse suurenemist ka nende véirtpaberite puhul, mis on @ildjuhul vihem tundlikud. Sellistes turutingimustes
ja vottes arvesse markimisvaarset toetust, mida pakuvad pangad valitsemissektori vola katteks, on omavahendite stabiilsuse
suurendamiseks vaja vihendada volatiilsuse mdju muudele kui kauplemisportfelli kuuluvatele véirtpaberitele.

1.17.  Komisjoni ettepanekut arvestades ja seoses tururiskiga peab kooskélas Euroopa Keskpanga 16. aprilli suunistega 1.
taseme raamistikku muutma, et kaotada olemasolevad seosed volatiilsuse ja pankade kapitali absorptsiooni vahel (VaR
riskivairtuse korrutustegur). See on vajalik, kuna COVID-19st tingituna on turul juba margata volatiilsuse korget taset koos
sellest tuleneva institutsioonide kapitali oluliselt suurenenud absorptsiooniga.

2. Uldised mirkused

2.1.  COVID-19 pandeemia tdsised tagajirjed nouavad pakiliste meetmete vOtmist, et toetada Euroopa majandust ja
taastada majandustegevus Euroopa Liidu litkmesriikides. Selle taustal on ddrmiselt oluline valtida olukorda, mille korral viib
majanduslangus ilma nduetekohase diguskaitsepohise sekkumiseta juba 60nestatud ELi pangandussektori mitmekesisuse
kokkuvarisemiseni: eelkdige usub komitee, et kaitsta ja tugevdada tuleb kogukondlike ja piirkondlike pankade spetsiifilist
funktsiooni — eeskitt nende puhul, millel on tihistupankadele tiitipiline tugev ja lai osalusbaas.

2.2.  Euroopa Komisjon esitles 28. aprillil 2020. aastal pangandusmeetmete paketti, mille eesmirk on hdlbustada
pankade {ilesannete tditmist ettevotjatele ja kodumajapidamistele rahaliste vahendite eraldamise edendamisel, mis on
suunatud COVID-19st tingitud méarkimisvédrse majandusliku moju leevendamiseks. Paketiga kinnitatakse hiljutisi avaldusi
paindlikkuse kasutamise kohta raamatupidamisstandardites ja usaldatavusnduetes, mille on koostatud rahvusvaheliste
standardite asutused ja asjaomased Euroopa tasandi asutused. Samuti sisaldab see moningaid panganduseeskirju muutvaid
ettepanekuid, mis tuleks kiiresti ellu viia, et parandada pangandussiisteemi vdimekust anda COVID-19 pandeemia ajal vilja
laene ja katta kahjusid, jaddes samal ajal usaldatavusnouetega vastavusse.

2.3, Komitee viljendab heameelt, et asjaomased Euroopa tasandi asutused, nimelt Euroopa Pangandusjirelevalve,
Euroopa Vairtpaberiturujirelevalve ja Euroopa Keskpangafiihtne jirelevalvemehhanism, on votnud esimesed meetmed ja
andnud esimesed suunised. Selliste otsuste ja suuniste abil, mille eesmirk on tagada kehtivas digusraamistikus suurem
paindlikkus, liigutakse diges suunas, et tulla toime kdnealuse hddaolukorra esimese etapiga. Komitee ndustub komisjoni
teatisega, millega soovitakse jdrelevalveasutuste Euroopa siisteemi moodustavate eri osalejate vdetud meetmeid iihtselt
tdlgendada ja rakendada. Uhtne tdlgendamine ja rakendamine tagavad kdnealuste meetmete suurema tdhususe.

2.4, Komitee leiab siiski, et vdljapakutud meetmed ei ole pandeemia tekitatava majanduslanguse prognoose arvestades
piisavad. COVID-19 puhul on tegemist erakorralise hddaolukorraga, millel on suur majanduslik ja sotsiaalne moju. Kaik
Euroopa institutsioonid peavad reageerima selleks, et vihendada selle toimet reaalmajandusele, seda ka julgete valikutega
muuta varasemaid otsuseid.
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2.5.  Selles valdkonnas mirgib komitee, et erilist tdhelepanu saavad makseraskuste tottu restruktureerimise meetmed ja
moratooriumi kehtestamist vdimaldavad vahendid ning nende mdju volgnike vdimalikule éimberliigitamisele usaldata-
vusnduete ja rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite kohaste raamatupidamisstandardite tidhenduses ning riigi-
garantiide ja viivislaenude kisitlemine.

2.6.  Hadaolukorraga toimetulemise eesmirgil rdhutab komitee, et koik Euroopa finantsasutused pakuvad erinevaid
vahendeid reaalmajanduse toetamiseks. Pangad pakuvad muu hulgas moratooriumi kehtestamist vdimaldavaid vahendeid,
makseraskuste tottu restruktureerimise meetmeid, sularaha ettemakseid to6tushiivitise katmiseks ja muud liiki erakorralist
abi kapitaliithingutele, keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele, VKEdele ja kodumajapidamistele. Selline finantsabi
pohineb riiklikel maarustel ja vabatahtlikel kavadel.

2.7.  Arvestades pandeemiast tulenevat tdsist ja enneolematut mdju, kordab komitee sellegipoolest, et eespool nimetatud
meetmed ei ole piisavad.

2.8.  Eespool esitatut silmas pidades viljendab komitee heameelt ettepaneku iile, milles kasitletakse kohandusi COVID-19
pandeemiale reageerimiseks ja mille komisjon avalikustas 28. aprillil 2020.

2.9.  Komitee toetab motet, et lisaks kehtivas raamistikus lubatud paindlikkuse tdielikule drakasutamisele tuleks teha
moningad viiksemad muudatused kapitalinduete mairuse spetsiifilistes aspektides, et suurendada krediidiasutuste voimet
toetada majandust ja samal ajal katta COVID-19 pandeemiaga seotud kahjusid, tagades iihtlasi krediidiasutuste jitkuva
vastupanuvdime. Lisaks on Baseli pangajirelevalve komitee rahvusvahelisel tasandil leppinud kokku Basel III raamistiku
viimaste elementide rakendamise tihtaja edasilikkamises iihe aasta vorra, kusjuures moned elemendid on juba
kapitalinduete madrusesse lisatud, ning suuremas paindlikkuses, et leevendada rahvusvahelise finantsaruandlusstandardi
9 kasutuselevotu moju omavahenditele. Nimetatud muudatused peavad kajastuma olemasolevates eeskirjades.

2.10.  Pandeemia tagajirjed mdjutavad mitmel viisil viivislaenude turu eri aspekte. Niiteks kohtute t66 on mitme nidala
jooksul peatatud ja/voi edasi litkatud ning seetdttu on viivislaenude tagasindudemenetlused edasi litkatud. Ka kohtuviliseid
tagasindudemenetlusi on tulnud aeglustada.

2.11.  Seega on ka viivislaenude vodrandamisprotsess olukorrast mojutatud ning viivislaenude hindu alandav toime
kestab vdhemalt 24 kuud. See voib luua uue eelise pangavilistele, viivislaenudele spetsialiseerunud ostjatele, kelle suhtes ei
kohaldata Euroopa usaldatavusnoudeid. See seab ELi pangad oluliselt ebasoodsamasse olukorda ja kannab rikkuse
pangandussektorilt iile reguleerimata {iksustele ning seda just ajal, mil pangad peaksid toetama majanduse taastumist ja
tithistatud on ka dividendide viljamaksmine.

2.12.  Sellega seoses ja arvestades, et praegune hidaolukord mojutab paratamatult turuseisundit ja aeglustab
koondamiskorra kehtestamist, nduab komitee viivislaenude kaitsemehhanismi kisitleva maaruse ajutist muutmist, nagu
eespool on kirjeldatud.

2.13.  Kapitalinduete mairuse artiklis 473a on sitestatud iileminekukord, mis voimaldab krediidiasutustel jille arvata
oma pdhiomavahendite hulka eraldiste mojul pdhineva osa, mis tuleneb rahvusvahelise finantsaruandlusstandardi 9 kohase
eeldatava krediidikahju mudeli kasutuselevdtust. Vastuvdetud sitted voimaldavad esiteks osaliselt neutraliseerida eeldatava
krediidikahju uue mudeli rakendamisest tulenenud m&jutusi riskipositsioonidele ja teiseks leevendada aeg-ajalt tuvastatud
allahindamise tiiendava suurendamise moju.

2.14.  Konealuse sittega liigutakse lihemale eesmirgile leevendada majanduslanguse ohtlikku maju, kuid see ei ole piisav,
et tagada Euroopa krediidiasutuste vdrdsete voimaluste sdilimine. Kuna tiks kriisi peamistest tagajirgedest on véirtuse
langus, tuleb kriisi mdju leevendamist vaid nduetekohaselt teenindatavate nduete osas laiendada laenudele, mis muutusid
viivislaenudeks Euroopas pandeemia puhkemise (2020. aasta jaanuaris) jarel.

2.15.  Nagu juba mirgitud, pannakse liidu sotsiaal-majanduslik siisteem tdsiselt proovile tulenevalt mdojust, mida
pandeemia avaldab jargmiste kuude jooksul reaalmajandusele. Euroopa majanduse struktuur tuleb tingimata pdhjalikult
timber mdelda. Seetdttu leiame, et see ennendgematu proovikivi voib olla véimalus kujundada Euroopa majandusmudel
iimber keskkonnasddstvamaks ja sotsiaalselt kaasavamaks mudeliks. Selle stsenaariumi kohaselt voiksid igasuguses
diguslikus vormis kohalikud pangad (kas kapitalipangad, isikupShised pangad voi iihistupangad) tinu detsentraliseeritud
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olemusele ja kogu territooriumi katvusele olla ja peaksid olema médrava tihtsusega osalejad stiimulite jaotamisel. Nad
kohaneksid suurepiraselt rolliga toimida ahelana keskasutuste vairtuse levitamiseks kaugemate piirkondade kohalikesse
asutustesse. Sellepdrast tuleks kogukondlike pankade strateegilist tdhtsust tunnustada ja tugevdada.

2.16.  Pandeemia niitas ithelt poolt, et seal, kus on olemas sidus sotsiaalne struktuur ja sotsiaalmajanduse
organisatsioonide mirgatav kohalolek, toimis solidaarsusvastus (ka sotsiaalsete ettevdtete ndol) olulise vastupanuvdime
tegurina, ja teiselt poolt, et sotsiaalse ettevotluse organisatsioonide olemasolu on ddrmiselt oluline selleks, et taaselustada
kaasav ja jitkusuutlik majandussiisteem ja vdhendada tervete majandussektorite kokkukukkumise ohtu. Seetdttu toetab
komitee vajadust lisada kapitalinduete méidrusesse nn roheline ja sotsiaalne toetuskoefitsient, mis voimaldab vihendada
kapitali absorptsiooni rahaliste vahendite puhul, mida pangad pakuvad sotsiaalsetele ettevotetele.

2.17.  Lisaks ndhtub kapitalinduete médruse II paketi artiklist 501c, et Euroopa Pangandusjarelevalve viib aastaks 2025
ellu pdhjaliku uuringu, et kontrollida usaldatavusnduete erikésitluse kasutuselevotu pdhjendatust selliste omadustega varade
vl tegevusega seotud riskipositsioonide korral.

2.18.  Komitee peab vajalikuks votta see toetuskoefitsient kasutusele juba enne 2025. aastat, mis voib osutuda liiga
hiliseks ja saatuslikuks, et rakendada toetuskoefitsienti, mis voimaldaks krediidiasutustel anda rohkem laene ja eraldada
vahendeid praegu raskustes olevatele sektoritele.

2.19.  Selles hadaolukorra etapis on ilmnenud niited, kui sotsiaalsed ettevotted suudavad tagada kogukondades, kellele
nad oma teenuseid pakuvad, suurema vastupanuvdime ning paljudel juhtudel isegi tdiendada voi asendada
valitsemissektorit, kus ei suudeta laialdaselt vajadustele vastata. Komitee soovitab seega oluliselt lithendada seadusandjate
poolt Euroopa Pangandusjirelevalvele antud volituste tihtaega ja kiirendada nn jatkusuutlikkuse toetuskoefitsiendi loomise
protsessi. Mikrotasandil pdhinevat usaldatavuse viljavaadet tuleks sel juhul nduetekohaselt tiiustada ja tasakaalustada,
kasutades selleks siisteemset, makrotasandi usaldatavusel pohinevat ja iihtlasi sotsiaalset vaatenurka.

2.20.  Komitee ndustub komisjoni seisukohaga, mille kohaselt kahe toetuskoefitsiendi — teatavate tarkvaraga seotud
varade ning teatavate pensioniga ja palgaga tagatud laenude soodsama usaldatavuskasitluse — rakendamise tdhtaja
edasililkkamine 1. juulile 2020 vabastaks asutuste omavahendeid, voimaldades neil suurendada vajalikke laene COVID-19
pandeemia ja selle tagajirgede ohjamisel. Kui liikata toetuskoefitsiendi (*) kasutuselevétt sotsiaalmajanduses voi rohelises
majanduses edasi 1. jaanuarile 2021, oleks sel ilmselt samuti positiivne mdju..

2.21.  Komisjoni muudatusettepanekutega ei muudeta olulisel médral usaldatavusndudeid kisitlevat digusraamistikku
ning nendega holbustatakse kollektiivseid jdupingutusi pandeemia moju leevendamiseks ja seega kiireks taastumiseks.
Sellega seoses tuleb markida, et oleks asjakohane praegused viivislaenudega seotud eraldiste koverad 24 kuu vorra edasi
liikata, et vastata vajadusele tagada piisav rahastamisvoog pandeemia mdju parssimiseks. Ilma nimetatud sekkumiseta
leiaksid pangad end olukorrast, kus nad peavad valima kahe omavahel vastuolulise, kuid reeglitele vastava stiimulisiisteemi
vahel: tthelt poolt kdik need meetmed, mis piitiavad vabastada pankade kapitali uue rahastamise tarbeks, voi igal juhul
viltida tilemairast survet sellele kapitalile (nditeks rahvusvahelise finantsaruandlusstandardi 9 tahenduses tileminekusitete
labivaatamine), ja teiselt poolt nduded, mille korral 16pptulemusena voib tekkida tohutu surve kapitalile voi igal juhul
kaduda pankade motiiv majanduskriisi kontekstis laenu anda, viltimaks negatiivset moju kapitalile. Labi vaatamata
usaldatavusjirelevalve kaitsemehhanism voib endast kujutada sarnast nduet, tekitades majandusliku stressi ja
majanduslanguse olukorras negatiivseid stiimuleid. Kohandamine tuleks ellu viia nii garantiiga kui ka garantiita
viivislaenude suhtes.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(") Vtartikkel 501c — ,Keskkonna- ja/vdi sotsiaalsete eesmérkidega seotud riskipositsioonide usaldatavausnduete kohane kisitlemine®.
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552
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(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Arvestades COVID-19 pandeemia pohjustatud kriisi ja litkmesriikide erakorralistest meetmetest tulenevaid tosiseid
hdireid ettevtluskeskkonnas, kiidab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee heaks Euroopa Komisjoni esitatud meetmete
paketi, mille eesmirk on pikendada teatavaid tdhtaegu maksustamisalase halduskoostod direktiivi kohaldamiseks ja
piiriiilese e-kaubanduse kdibemaksukorda reguleeriva paketi edasilitkkamiseks.

1.2.  Komisjoni hinnangute kohaselt tekitaks piiriiilese e-kaubanduse kiibemaksukorra kohaldamiseks kavandatud
tahtaja edasililkkamine liikkmesriikidele rahalist kahju ligikaudu 3 miljardi euro ulatuses. Samas osutab komisjon sellele, et
kdibemaksukord saab nduetekohaselt toimida alles alates hetkest, mil koik liikmesriigid on selleks valmis. Komitee soovitab
litkmesriikidel votta koik vajalikud meetmed tagamaks, et kdibemaksukord hakkaks toimima kohe, kui praegune kriis on
tiletatud.

1.3.  Maksustamisalase halduskoost66 direktiiv ja piiriiilese e-kaubanduse kidibemaksupakett on osa maksustamise
viltimise ja maksudest kdrvalehoidumise vastast voitlust kisitlevatest ELi eeskirjadest. Komitee tunnustab komisjoni
joupingutusi konealuste negatiivsete néhtuste vastu voitlemisel, kuid juhib tihelepanu asjaolule, et iiksnes parem koost66
liikmesriikide vahel voimaldab saavutada toeliselt markimisvddrseid tulemusi. Komitee julgustab litkmesritke otsima
voimalikult suurt itksmeelt voimalikult lithikese aja jooksul, et kdnealuseid meetmeid saaks kiiresti rakendada.

1.4.  Komitee leiab, et Euroopa Komisjon peaks pakkuma abi ka tootajate koolitamisel, kes hakkavad kasutama uut
[T-siisteemi, mis on vajalik piiriiilese e-kaubanduse uue kdibemaksukorra rakendamiseks.
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2. Ettepaneku taust

2.1.  Pirast seda, kui Maailma Terviseorganisatsioon liigitas COVID-19 epideemia pandeemiaks, on mitu litkmesriiki
teatanud komisjonile, et riigi tasandil voetud erakorraliste meetmete tdttu ei ole neil voimalik kohaldada maksustamisalase
halduskoostoo direktiivi teatavaid sitteid ega votta iile e-kaubanduse kdibemaksu paketis ettendhtud sitteid.

2.2.  Komisjon on esitanud rea ettepanekuid, et toetada likkmesriike selles keerulises olukorras. Euroopa Komisjoni
ettepanekute () eesmirk on litkata edasi teatavad maksustamisalast halduskoostood kisitleva direktiivi, direktiivide (EL)
2017/2455 ja (EL) 2019/1995 ning piiriiilese e-kaubanduse kdibemaksukorda kasitleva médruse (EL) 2017/2454 sitete
rakendamise voi iilevotmise tihtajad.

2.3.  Seoses maksustamisalase halduskoostoo direktiiviga teeb komisjon ettepaneku litkata direktiivis 2014/107/EL ja
direktiivis 2018/822/EL ettendhtud tihtajad kolme kuu vorra edasi. Tdpsemalt eldes hakkab neist kahest direktiivist
tulenev teabevahetus, mis kisitleb vastavalt finantskontosid, mille puhul kasusaajad on teise lilkmesriigi maksuresidendid, ja
piiritileseid maksuskeeme, toimuma pérast kuupdeva, milleni komisjon teeb ettepaneku tihtaeg edasi liikata. Juhul kui
litkmesriigid on sunnitud pikendama erakorraliste meetmete kohaldamisaega, teeb komisjon ettepaneku, et praeguses
paketis sitestatud tahtaegu peaks saama pikendada delegeeritud digusakti heakskiitmise kaudu.

2.4.  Seoses e-kaubanduse kiibemaksukorra paketi ilevotmisega teeb komisjon ettepaneku likkata kohaldamise
alguskuupdev edasi kuue kuu vorra. E-kaubanduse kiibemaksukord vajab impordi iihtse kontaktpunkti mehhanismi osas
tdiesti uut IT-siisteemi.

2.5.  Komisjoni algatus on kooskdlas muude praeguseks kehtestatud meetmetega ja vastab pohjendatud taotlustele, mille
on esitanud moned liikmesriigid, ent ka posti- ja kiirkulleriteenuseid osutavad ettevdtjad, kellel oli COVID-19 kriisi t3ttu
raskusi oma teenuste kohandamisel piiriiilese e-kaubanduse uue kaibemaksukorraga.

3. Uldised mirkused

3.1.  COVID-19-ga seotud tervishoiukriis on pohjustanud suuri sotsiaalseid ja majanduslikke hdireid. Paljudes
valdkondades on liikmesriigid seisnud silmitsi enneolematute probleemidega. Maksuhaldurid on juhtinud tihelepanu
sellele, et selles keerulises kontekstis ei ole neil vdimalik teatavaid eeskirju kohaldada. Komisjoni esitatud digusaktide
paketiga pikendatakse teatavaid maksustamisalase halduskoostoo direktiivis ettendhtud tihtaegu, kuid ka piiriiilese
e-kaubanduse kaibemaksukorra iilevotmise tihtaega. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab tihtaegade pikendamist
vajalikuks ja toetab komisjoni kavandatud meetmeid.

3.2.  Arvestades tulude vihenemist, mis komisjoni hinnangul tekib litkmesriikidel piiriiilese e-kaubanduse kdibemaksu-
korras sitestatud tihtaegade edasilitkkamise tottu, soovitab komitee litkmesriikidel votta koik vajalikud meetmed praegusest
kriisist {ilesaamiseks ja normaalse olukorra voimalikult kiireks taastamiseks.

3.3.  Arvestades ebakindlust inimeste elu ja dritegevuse tavapiraseks muutumise aja suhtes, ndustub komitee sellega, et
komisjonil peaks olema vdimalik pikendada paketis sitestatud tihtaegu delegeeritud digusaktide alusel.

3.4, Komisjon annab liikmesriikidele tehnilist abi piiritilese e-kaubanduse kaibemaksukorra kohaldamiseks vajaliku
[T-siisteemi kasutuselevdtuks. Komitee arvates peaks komisjon pakkuma abi ka uut siisteemi kasutavate tootajate
koolitamiseks.

()  COM(2020) 197 final — ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL, et tegeleda kiireloomulise
vajadusega likkata COVID-19 pandeemia tottu edasi teatavad maksustamisalase teabe esitamise ja vahetamise tihtajad*.
COM(2020) 198 final -, Ettepanek: ndukogu otsus, millega muudetakse direktiive (EL) 2017/2455 ja (EL) 2019/1995 scoses nende
tilevotmise ja kohaldamise kuupdevadega COVID-19 kriisi puhkemise tdttu‘.

COM(2020) 201 final — ,Ettepanek: ndukogu mdirus, millega muudetakse mdadrust (EL) 2017/2454 secoses kohaldamise
kuupdevadega COVID-19 kriisi puhkemise tottu*.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1591884708423&uri=CELEX%3A52020PC0197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1591884764653&uri=CELEX%3A52020PC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1591884808832&uri=CELEX%3A52020PC0201
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3.5.  Maksustamisalase halduskoost66 direktiivi ja piiriiilese e-kaubanduse kiibemaksukorda reguleerivate sitete peamine
eesmirk on vodidelda maksustamise viltimise ja maksudest korvalehoidumise vastu. Komitee tunnustab komisjoni
joupingutusi konealuste negatiivsete nihtuste vastu voitlemisel, kuid juhib tdhelepanu asjaolule, et tiksnes parem koost66
liikmesriikide vahel voimaldab saavutada toeliselt mérkimisvairseid tulemusi. Komitee julgustab litkmesriike otsima
voimalikult suurt iiksmeelt véimalikult lithikese aja jooksul, et konealuseid meetmeid saaks kiiresti rakendada.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse miirust (EL) nr 1305/2013 seoses erimeetmetega EAFRD raames
erakorralise ajutise toetuse andmiseks COVID-19 puhangule reageerimiseks*

(COM(2020) 186 final — 2020/0075 (COD))
(2020/C 311/12)

Uksikraportéor: Arnold PUECH D’ALISSAC

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 12.5.2020

Euroopa Parlament, 13.5.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 42 ja
artikli 43 1oige 2

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 27.5.2020

Vastuvdtmine tdiskogus 10.6.2020

Taiskogu istungjark nr 552

Hailetuse tulemus 208/1/4

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  COVID-19 pandeemia mdjutab vdga negatiivselt ELi pollumajandussektorit ja péllumajanduslikku toidutodstust.
Seepirast viljendab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee heameelt Euroopa Komisjoni pakutud uue meetme iile ja peab
seda viga vajalikuks ning palub Euroopa Liidu institutsioonidel see kiiresti vastu votta.

1.2.  Kriis toob esile pollumajandusliku toidutoostuse geostrateegilise olemuse ja vajaduse sidilitada Euroopa Liidus
toiduainetega isevarustamine. Seega on podllumajandusettevdtete ja pdllumajandusliku toidutoostuse VKEde likviidsuse
toetamise meetmed hddavajalikud, et tagada nende majanduslik piisimajadmine praegusel kriisiperioodil, isedranis
ebasoodsate tingimustega voi eraldatud piirkondades, eelkdige saartel ja mégipiirkondades.

1.3.  Ent kuna mdned ELi liikmesriigid on oma EAFRD vahendid juba ammendanud voi kohustusega sidunud, leiab
komitee, et Euroopa Komisjon peaks looma erakorralise fondi viljaspool iihise pdllumajanduspoliitika eelarvet ja rahastama
seda taastekava vahenditest, et vdimaldada kdnealuse meetme rakendamist ilma vajaduseta piirata EAFRD vahendeid.
Vastasel juhul tuleks komitee arvates EAFRD asjaomase seadusandliku ettepaneku abil paindlikumaks muuta. Seepirast
kutsub komitee komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles vdtma arvesse kiesolevas arvamuses esitatud iildisi
markusi.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvate

2.1.  Euroopa Komisjon teeb ettepaneku muuta EAFRD mdirust, et vdimaldada korraldusasutustel votta kuni 1 % 2014.—
2020. aasta eelarvest kasutusele uue, artiklis 39b osutatud meetme ,Erakorraline ajutine toetus pdllumajandustootjatele
ning pollumajandustoodete to6tlemise, turustamise ja/voi arendamisega tegelevatele VKEdele, keda COVID-19 pandeemia
on eriti mdjutanud” jaoks.

2.2.  Kavandatud meede hdlmab kindlasummalist toetust kuni 5 000 eurot pdllumajandusettevotte ja kuni 50 000 eurot
VKE kohta, mis jaotatakse objektiivsete ja mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel ja mis tuleb vilja maksta enne
31. detsembrit 2020.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee viljendab heameelt mairuse ettepaneku ja kiiruse iile, millega Euroopa Komisjon reageeris, et leevendada
COVID-19 pandeemia tagajirjel rahalistes raskustes olevate ettevotete likviidsusprobleeme.
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3.2, Komitee ndustub kavandatud meetmega ja peab vdga oluliseks, et Euroopa Liidu institutsioonid votaksid selle
voimalikult kiiresti vastu.

3.3.  Komitee leiab siiski, et teatavaid aspekte voiks parandada:

3.3.1.  Tuleks teha ettepanek luua tdiendav erifond selle meetme rahastamiseks. Fondi tuleks rahastada tulevase
taastekava vahenditest, et viltida EAFRD vahendite piiramist.

3.3.2. 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku viimasel aastal on likkmesriikidel EAFRD raames kasutada viga
erinevas ulatuses vahendeid. Kavandatud tilemmdir 1% rahastamispaketist on vajalik ja tagab Euroopa tasandil
iihtlustamise, mida komitee on alati pooldanud.

3.3.3.  See ilemmdir tuleks siiski vabastada mdairuse (EL) nr 1305/2013 eelarvepiirangutest, et voimaldada
liikmesriikidel selleni jouda. Seega peab liikmesriikidel olema vdimalus kasutada olemasolevaid vahendeid ja saada selleks
vabastus médruse (EL) nr 1305/2013 artikli 59 loikest 5, s6ltumata vahendite péritolust, viltides samas sihtotstarbeliste
kriteeriumide abil iilemairast hiivitamist.

Briissel, 11. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER



18.9.2020 Euroopa Liidu Teataja C 311/81

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv maksustami-
salase halduskoostoo kohta (kodifitseeritud tekst)“

(COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS))
(2020/C 311/13)

Noukogu konsulteerimistaotlus 25.2.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 113
ja 115

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja
sotsiaalse tthtekuuluvuse sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 10.6.2020

Taiskogu istungjirk nr 552

Hiiletuse tulemus 221/1/3

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee ndustub téielikult ettepaneku sisuga ning on oma seisukohta kdnealusel teemal juba viljendanud varasemates
arvamustes ,Ettepanek: ndukogu mdairus, millega muudetakse maarust (EL) nr 904/2010 seoses meetmetega halduskoost6o
tugevdamiseks, et vdidelda kdibemaksupettuste vastu“, mis voeti vastu 15. mail 2019, (') ,Ettepanek: ndukogu direktiiv,
millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas
avalikustatavate piiritileste skeemide puhul®, mis vdeti vastu 18. jaanuaril 2018, () ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas“ ning
,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega nihakse ette otseselt siseturu toimimist mdjutava maksustamise véltimise vastased
eeskirjad“, mis voeti vastu 28. aprillil 2016, (}) ,Majandus- ja rahaliidu [dpuleviimine — maksupoliitika roll“, miks vdeti vastu
10. detsembril 2014, () ning ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EU seoses kohustusliku
automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas®, mis voeti vastu 16. oktoobril 2013, () otsustas komitee tdiskogu
552. istungjargul 10. ja 11. juunil 2020 (10. juuni istungil) esitada konealust ettepanekut pooldava arvamuse ning viidata
eelnimetatud dokumentides viljendatud seisukohale. Poolt héiletas 221, vastu hailetas 1 ja erapooletuks jii 3.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

ELT C 240, 16.7.2019, 1k 29.
ELT C 197, 8.6.20138, lk 29.
ELT C 264, 20.7.2016, 1k 93.
ELT C 230, 14.7. 2015, lk 24.
ELT C 67, 6.3.2014, 1k 68.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse midrust (EL) nr 223/2014 seoses erimeetmete kehtestamisega, et
reageerida COVID-19 kriisile”

(COM(2020) 223 final — 2020/0105 (COD))
(2020/C 311/14)

Konsulteerimistaotlus European Parliament, 17.6.2020

Euroopa Liidu Noukogu, 8.6.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 175
1oige 3

Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse
sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 10.6.2020

Taiskogu istungjirk nr 552

Hailetuse tulemus 225/2/3

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga téielikult ning on konealuses kiisimuses oma vaateid juba valjendanud kirjalikus
seisukohas  SOC[651 ,Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks/ COVID-19  kriis*
(EESC-2020-01741-00-01-PAC-TRA-EN), mis saadeti 15. aprillili 2020 néukogule ja Euroopa Parlamendile, otsustas
komitee tdiskogu 552. istungjargul 10.-11. juunil 2020 esitada konealust ettepanekut pooldava arvamuse ja viidata
eelnimetatud dokumendis viljendatud seisukohale. Poolt hadletas 225, vastu oli 2 ja erapooletuks jai 3.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER



18.9.2020 Euroopa Liidu Teataja C 311/83

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse eelndu teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus, millega muudetakse miirust (EL) nr 1303/2013 seoses noorte toohdive algatuse
jaoks ette nihtud sihtotstarbelise eraldise vahenditega“

(COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD))
(2020/C 311/15)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 27.5.2020

Euroopa Liidu Noukogu, 2.6.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 177
1ige 1

Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse
sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 10.6.2020

Taiskogu istungjirk nr 552

Hadletuse tulemus 219/0/2

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee ndustub téielikult ettepaneku sisuga, otsustas komitee tdiskogu 552. istungjargul 10.-11. juunil 2020
(10. juuni 2020. aasta istungil) esitada konealust ettepanekut pooldava arvamuse. Poolt hailetas 219, vastu hdiletas 0 ja
erapooletuks jai 2.

Briissel, 10. juuni 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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