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hidaolukorras

(2020/C 108 1/01)

1. Sissejuhatus - riigihangete raamistiku vdimalused ja paindlikkus

COVID-19 on tervisekriis, mis nduab kiireid ja arukaid lahendusi ning kiiret reageerimist ndudluse tohutule kasvule
samalaadsete kaupade ja teenuste jirele ajal, mil teatavad tarneahelad on hdiritud. Enamiku nende kaupade ja
teenuste peamine hankija on litkmesriikide avalik sektor. Hankijad peavad naiteks tegema kittesaadavaks isikukaitse-
vahendid, nagu ndomaskid ja kaitsekindad, meditsiiniseadmed, eelkdige ventilaatorid, ning muud meditsiinitarbed,
aga ka haigla- ja IT-taristu.

Euroopa tasandil on komisjon koos litkmesriikidega juba suurendanud jéupingutusi, algatades ithishankeid
mitmesugustele meditsiinitarvetele.

Selleks et oma abi eriolukorraga paremini kohandada, selgitab komisjon kéesolevates suunistes, () millised
voimalused ja paindlikkus on ELi riigihangete raamistikus olemas kriisiga toimetulekuks vajalike asjade, teenuste ja
t66de ostmiseks.

Avaliku sektori hankijad voivad valida mitme vdimaluse vahel.

— Esiteks voivad nad kiireloomulistel juhtudel kasutada tihtaegade mirkimisvéirse lithendamise vimalust, et
kiirendada avatud voi piiratud menetlusi.

— Kui sellisest paindlikkusest ei piisa, voib kaaluda véljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlust. Lisaks
voib lubada isegi otselepingu sdlmimist eelnevalt valitud ettevdtjaga, tingimusel et ainult iiks ettevdtja suudab
tarnida vajalikud vahendid ddrmiselt kiireloomulisest olukorrast tingitud tehniliste ja ajaliste piirangutega.

— Peale selle peaksid avaliku sektori hankijad kaaluma ka alternatiivseid lahendusi ja turu kaasamist.

(") Kaesolevad suunised tuginevad komisjoni 9. septembri 2015. aasta teatisele riigihanke-eeskirjade kohta seoses praeguse varjupaiga-
kriisiga (COM(2015) 454 final). Suunised kajastavad komisjoni arusaama aluslepingutest, riigihankedirektiividest ja Euroopa Liidu
Kohtu kohtupraktikast. Tuleb markida, et ELi diguse siduv tdlgendamine on igal juhul I16ppkokkuvéttes Euroopa Liidu Kohtu iilesanne.
Suunistega ei muudeta digusraamistikku.
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Kéesolevates suunistes keskendutakse eelkdige darmiselt kiireloomulises olukorras korraldatavatele hangetele, mis
voimaldavad avaliku sektori hankijatel sooritada ostu mone pievaga voi vajaduse korral isegi tundidega. ELi
direktiivid ei sisalda menetluslikke piiranguid just nimelt selliste olukordade jaoks nagu praegune COVID-19 kriis,
mis kujutab endast ddrmuslikku ja ettenidgematut kiireloomulist olukorda.

Téapsemalt voimaldab viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlus avaliku sektori hankijatel hankida asju ja
teenuseid lithima vdimaliku aja jooksul. Selle menetluse kohaselt, nagu on sitestatud direktiivi 2014/24/EL (}
(edaspidi ,direktiiv*) artiklis 32, vdivad avaliku sektori hankijad pidada labirddkimisi otse voimalike t66vOtjatega
ning puuduvad avaldamisnduded, tihtajad, konsulteeritavate kandidaatide miinimumarv ja muud menetlusnduded.
Menetlusetappe ELi tasandil ei reguleerita. Praktikas tdhendab see, et ametiasutused saavad tegutseda nii kiiresti, kui
see on tehniliselt/fuiisiliselt teostatav, ning menetlus vdib de facto kujutada endast otselepingu s6lmimist, mille suhtes
kehtivad tiksnes tarne reaalse kittesaadavuse ja kiirusega seotud fuiisilised voi tehnilised piirangud.

Euroopa riigihangete raamistik annab avaliku sektori hankijatele kogu vajaliku paindlikkuse osta véimalikult kiiresti
COVID-19 kriisiga otseselt seotud kaupu ja teenuseid. Hangete kiirendamiseks vdivad avaliku sektori hankijad
kaaluda ka jargmist:

— voimalike ELi-siseste voi -vliste toovotjatega ithenduse votmine telefoni vdi e-posti teel voi isiklikult;

— turgudel paremaid kontakte omavate agentide palkamine;

— esindajate saatmine otse riikidesse, kellel on vajalikud varud ja kes suudavad tagada nende viivitamatu tarne;

— tithenduse votmine voéimalike tarnijatega, et leppida kokku tootmise suurendamises, alustamises voi
uuendamises.

Kuid olukorras, kus ndudlus sarnaste kaupade, toodete ja teenuste jirele on erakordselt kasvanud ning tarneahelas
esineb tosiseid hiireid, voib hankimine olla fiiiisiliselt voi tehniliselt voimatu isegi kdige kiiremaid olemasolevaid
menetlusi kasutades. Avaliku sektori hankijad voivad oma vajaduste rahuldamiseks olla sunnitud otsima
alternatiivseid voi ka uuenduslikke lahendusi, mis vdivad turul juba kittesaadavad olla vdi mida oleks vdimalik
(vdga) lihikese etteteatamisega kasutusele votta. Avaliku sektori hankijad peavad leidma lahendused ja suhtlema
voimalike tarnijatega, et hinnata, kas konealused alternatiivid vastavad nende vajadustele (}). Turuosalistega
suhtlemine voib pakkuda hiid voimalusi ka riigihangete strateegiliste aspektide arvesse votmiseks, mille puhul
kaasatakse hankemenetlusse keskkonna-, innovatsiooni- ja sotsiaalnduded, sh hangitud teenuste kittesaadavus.

Avaliku sektori hankijatel on ELi raamistiku alusel tdielikud volitused turu kaasamiseks ja kontaktide loomiseks.
Pakkumise stimuleerimise eesmérgil turuga suhtlemiseks on mitmeid voimalusi. Keskmise tdhtajaga vajaduste jaoks
voib kiireloomuliste menetluste kohaldamine osutuda usaldusvddrsemaks vahendiks, mille abil saavutada parem
hinna ja kvaliteedi suhe ning parem juurdepidds olemasolevatele varudele. Peale selle:

— Avaliku sektori hankijad vdivad kasutada uuenduslikke digivahendeid, (*) et dratada laiemat huvi ettevotjate seas,
kes suudavad pakkuda alternatiivseid lahendusi. Naiteks voiksid nad kdivitada hikatone uute kontseptsioonide
jaoks, mis vdimaldavad kaitsemaski pidrast puhastamist uuesti kasutada, vdi ideede jaoks, kuidas meditsiini-
tootajaid tulemuslikult kaitsta ja viirust keskkonnas avastada jne.

— Avaliku sektori hankijad véivad teha ka tihedamat koost66d innovatsiooni okosiisteemide vdi ettevtjate
vorgustikega, kes voivad pakkuda lahendusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks

tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).

Innovaatiliste toodete ja teenuste ostmise suunised ja head tavad: https:/[ec.europa.eufinfo/policies/public-procurement/support-tools-
public-buyers/innovation-procurement_et

Digihanked soodustavad uuenduslikke lahenemisviise: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_et
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Avaliku sektori hankijad voivad toetuda ELi riigihangete raamistikule, mis pakub voimalusi ja vahendeid selliste
tdsiste eriolukordadega toimetulekuks nagu COVID-19 pandeemia.

Nii on avaliku sektori hankijatel vdimalus ja motivatsioon jirgida mitmeastmelist strateegiat. Esiteks peaksid nad
oma kiireloomuliste ja prognoositavate lithiajaliste vajaduste katmiseks tidielikult dra kasutama raamistiku
paindlikkust. Lisaks julgustatakse neid korraldama iihishankeid ja kasutama dra komisjoni ithiseid hankealgatusi.
Lihendatud tdhtaegadega menetlused vastavad keskmise tahtajaga vajadustele, olles pohimdtteliselt
usaldusvdirsemad vahendid parema hinna ja kvaliteedi suhe saavutamisel ning selleks, et tagada ettevdtjatele laiem
juurdepiis drivoimalustele ja kattesaadavate varude laiemale valikule.

Komisjon kaasab kdik oma vahendid, et anda liikmesriikidele ja avaliku sektori hankijatele tdiendavat ndu ja abi ().

2. ELi riigihangete raamistikus valitavad menetlused ja tihtajad, eelkdige kiireloomulistes ja &dirmiselt
kiireloomulistes olukordades

Euroopa Liidu ees seisavad praegu arvukad probleemid, mis on tingitud ootamatust ja laialdasest COVID-19ga
seotud tervishoiukriisist. Kiesolevates suunistes esitatakse iilevaade sellest, kuidas avaliku sektori hankijad (°) saavad
omandada kiiresti esmatarbekaupu ja -teenuseid ning vajaduse korral tiiendavat taristut.

Euroopa riigihanke-eeskirjadega on tagatud kdik nende vajaduste rahuldamiseks vajalikud vahendid kooskdlas
direktiivi sdtetega.

2.1.  Uldised valitavad menetlused

Direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate lepingute puhul v&ib avaliku sektori hankija sdlmida lepingu kas parast
avatud voi piiratud hankemenetlust (direktiivi artikli 26 16ige 2) (7).

Direktiivi kohase avatud menetluse puhul kohaldatakse 3 5pdevast pakkumuste esitamise tihtaega ().

Piiratud menetluse puhul on direktiiviga ette ndhtud 30pdevane tihtaeg osalemistaotluste esitamiseks, millele
jargneb tdiendav 30pidevane tihtaeg pakkumuste esitamiseks (). Kui riiklike digusaktidega on viimati nimetatud
tdhtaja vdimalus ette ndhtud, vdidakse selles kokku leppida keskvalitsusest madalama tasandi avaliku sektori
hankijate, nagu piirkondlike v8i kohalike omavalitsuste, ja osalejate vahel. Kui kokkuleppele ei jouta, vdib
kohaldada vihemalt kiimnepéevast tihtaega ().

Lisaks sellele vdidakse nii avatud kui ka piiratud menetluse puhul neid tihtaegu lithendada:

1) kas juhul, kui eclteade, mida ei kasutata riigihanke viljakuulutamiseks, aga mis sisaldab kogu teavet, mis on V lisa
B osa I jao kohaselt ndutav hanketeate puhul, saadetakse avaldamiseks 35 pdeva kuni 12 kuud enne hanketeate
saatmise kuupieva;

2) voi juhul, kui asjaolude kiireloomulisus, mida avaliku sektori hankijad nduetekohaselt pdhjendavad, muudab
tihtaja kasutamise vdimatuks (vt alapunkt 2 allpool).

2.2.  Liihemad tihtajad kiireloomulistes olukordades

Kui olukorra kiireloomulisus seda nduab, on direktiiviga ette nihtud tdhtaegade mirkimisvadrne lithendamine:
avatud menetluse puhul voib nduetekohaselt podhjendatud kiireloomulistes olukordades vihendada pakkumuste
esitamise tdhtaega 15 pdevani (!); piiratud menetluse puhul voib osalemistaotluste esitamise tihtaega vihendada
15 pdevani () ja pakkumuste esitamise tihtaega 10 pdevani (*’). See vdimaldab kiiret lepingu sdlmimist.

() ELis on iile 250 000 hankija, seega suhtleb komisjon juba likkmesriikide mairatud riiklike kontaktpunktidega spetsiaalse Wiki-
veebivahendi kaudu.

() Riik, piirkondlikud v6i kohalikud omavalitsused, avalik-diguslikud isikud ning ithest v6i mitmest kdnealusest organist voi avalik-
diguslikust isikust koosnevad iithendused.

() Toendoliselt ei oleks selles kontekstis huvi viljakuulutamisega ldbirddkimistega hankemenetluse vdi konkurentsipohise
labiradkimistega hankemenetluse vastu, sest kiesolevas suunises kirjeldatud asjaoludel ei oleks tingimused nende kasutamiseks
tdidetud.

) Direktiivi 2014/24/EL artikkel 27.

°) Direktiivi 2014/24/EL artikkel 28.

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 28 15ige 4.

) Direktiivi 2014/24/EL artikli 27 1dige 3.

') Direktiivi 2014/24/EL artikli 27 1oige 3.

) Direktiivi 2014/24/EL artikli 28 Idige 6.
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Kiirendatud avatud voi piiratud menetluse puhul jirgitakse vordse kohtlemise ja labipaistvuse pdhimdtteid ning
tagatakse konkurents isegi kiireloomulistes olukordades. Kui kiireloomulise olukorra tdttu ei ole tavaolukorras
kasutatavad tdhtajad voimalikud, siis vdivad avaliku sektori hankijad lithendada avatud vdi piiratud
hankemenetluste tdhtaegu kooskdlas direktiiviga.

Menetlus Tavaparased miinimumtéhtajad Lithendatud miinimumtahtajad
Avatud hankemenetlus 35 péeva (M) 15 péeva
Piiratud hankemenetlus (esimene samm: osa- 30 péeva (V) 15 pdeva (')
lemistaotus)
Piiratud hankemenetlus (teine samm: pakku- 30 péeva (V) 10 péeva (%)
muse esitamine)

2.3.  Viljakuulutamiseta libirdikimistega hankemenetlus ddrmiselt kiireloomulistes olukordades

Viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluse puhul on liidu diguses sdtestatud tiiendav vahend, mis
voimaldab kiiremini lepinguid sdlmida, et rahuldada COVID-19 pandeemiaga seotud vajadused.

Avaliku sektori hankijad vivad sdlmida riigihankelepinguid viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetluse
teel ,kui see on tingimata vajalik, sest avaliku sektori hankijale ettendgematutest asjaoludest tingitud
kiireloomulisuse tdttu ei ole avatud voi piiratud menetluste vdi konkurentsipShise labirddkimistega
hankemenetluste tihtaegade tditmine vimalik. Kiireloomulisuse pohjendamiseks esitatavad asjaolud ei tohi mingil
juhul johtuda avaliku sektori hankijast.“ (direktiivi artikli 32 I6ike 2 punkt c).

Kuna avaliku sektori hankijad teevad sellistel juhtudel erandi aluslepingu ithest pohimdttest — labipaistvusest —, siis
nduab Euroopa Kohus, et sellise menetluse kasutamine oleks erakorraline. Kdik tingimused selle kasutamiseks
peavad olema tdidetud kumulatiivselt ja neid tuleb tolgendada kitsendavalt (vt niiteks kohtuasjad C-275/08:
komisjon vs. Saksamaa ning C-352/12: Consiglio Nazionale degli Ingenieri). Viljakuulutamiseta labiradkimistega
hankemenetlus vdimaldab avaliku sektori hankijatel pidada otse labirddkimisi potentsiaalsete toovotjatega. Otsene
lepingu sdlmimine eelnevalt valitud ettevotjaga jadb erandiks, mida kasutatakse ainult juhul, kui ddrmiselt
kiireloomulisest olukorrast tulenevate tehniliste ja ajaliste piirangute tdttu suudab lepingut tdita ainult iiks ettevotja.

Iga avaliku sektori hankija peab hindama, kas tingimused selliseks viljakuulutamiseta labirddkimistega
hankemenetluseks on tdidetud. Hankija peab sellist menetluse valikut iiksikaruandes pdhjendama (**). Iga juhtumi
individuaalsel hindamisel peavad olema tdidetud jargmised kumulatiivsed kriteeriumid.

2.3.1. ,Ootamatud siindmused, mida asjaomased avaliku sektori hankijad ei saanud ette naha“

Ravi vajavate COVID-19 patsientide arv suureneb iga pidevaga ja enamikes liikmesriikides suureneb see enne
tipptasemele jdudmist ecldatavasti veelgi.

Neid siindmusi ja eelkdige nende konkreetset arengut voib pidada ettendgematuks koigi avaliku sektori hankijate
jaoks. Haiglate ja muude tervishoiuasutuste konkreetseid vajadusi anda ravi ning pakkuda isikukaitsevahendeid,
ventilaatoreid, tiiendavaid voodikohti ning tdiendavat intensiivravi- ja haiglataristut, sh kdiki tehnilisi seadmeid,
voib kindlasti pidada ettendgematuks ja plaaniviliseks ning jarelikult on see avaliku sektori hankijate jaoks
ootamatu siindmus, mida nad ei saanud ette niha.

2.3.2. Adrmiselt kiireloomulise olukorra tottu ei ole voimalik iildistest tdhtaegadest kinni pidada

Haiglate ja tervishoiuasutuste pakilised vajadused (varustus, teenused ja riiklikud ehitust6od) tuleb kahtlemata
voimalikult kiiresti rahuldada.

EL artikkel 27.
EL artikkel 28.

Direktiivi 2014 4/
4
4/[EL artikli 28 15ige 6.
4
4
4

) 2
(") Direktiivi 2014/2
(") Direktiivi 2014/2
(") Direktiivi 2014/24/EL artikkel 28.

(%) [24[EL artikli 28 15ige 6.
) 2

EL artikli 84 16ike 1 punkt f.

Direktiivi 2014
Direktiivi 2014
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Tuleb juhtumipdhiselt hinnata, kas selle tottu on vdimatu jdrgida isegi kiirendatud avatud voi piiratud
hankemenetluse viga lithikesi tihtaegu (vastavalt 15 ja 10 pdeva pakkumuste esitamiseks), kuid see on enamikel
juhtudel tdendoline, eriti nakkuskovera tdusu tdttu tekkivate marksa suuremate lithiajaliste vajaduste puhul.

Nagu on selgitatud Euroopa Kohtu praktikas, () tuleb ddrmiselt kiireloomulises olukorras hankevajadus viivitamata
tdita. Seda erandit ei saa kasutada selliste lepingute puhul, mille sdlmimine vdtab rohkem aega, kui see oleks votnud
labipaistava avatud voi piiratud menetluse kasutamisel, kaasa arvatud kiirendatud (avatud voi piiratud) menetluse
kasutamisel.

2.3.3. Pohjuslik seos ettendgematute siindmuste ja darmise Riireloomulisuse vahel

Haiglate ja tervishoiuasutuste pakiliste vajaduste viga lithikese aja jooksul rahuldamise puhul ei saa pdhjendatult
kahtluse alla seada pohjuslikku seost COVID-19 pandeemiaga.

2.3.4. Kasutamine ainult liinga katmiseks, kuni leitakse piisivam lahendus

Viljakuulutamiseta ldbirddkimistega menetlus voib pakkuda vdimalust esmavajaduste rahuldamiseks. Sellised
menetlused katavad liinga, kuni leitakse piisivam lahendus, nditeks ehitustoode, asjade ja teenuste raamlepingud,
mis s6lmitakse tavaparaste (sh kiirendatud) menetluste teel.

(*) Vt Euroopa Kohtu 20. juuni 2013. aasta otsust kohtuasjas C-352/12, punktid 50-52.
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