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Liihendid

Lithendite loetelu hdlmab ELi ithisettevdtteid ja muid kdesolevas aruandes kajastatud ELi asutusi

Lithend Taisnimi
+Horisont 2020 ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Horisont 2020“ (2014-2020)
ARTEMIS Uhisettevote ARTEMIS ithise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks manussiisteemides
BPT Biotoorainel pdhinevate toostusharude ithisettevote
CEF Euroopa ithendamise rahastu
S Uhisettevdte ,Clean Sky*
DGRTD Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat
EASA Euroopa Liidu Lennundusohutusamet
ECSEL géisettevf)te ECSEL — Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakomponentide ja -siisteemide
EIT Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut
ENIAC Euroopa Nanotehnoloogiaalgatuse Nduandekogu
EUAN Euroopa Liidu asutuste vorgustik
EURATOM Euroopa Aatomienergiatihendus
EUROHPC Euroopa korgjdudlusega andmet6étluse tihisettevote
EVM teenitud véirtuse siisteemn (Earned Value Management)
F4E Uhisettevdte Fusion for Energy
FCH Kiituseelementide ja Vesiniku Valdkonna Uhisettevéte
FP7 Teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmes raamprogramm
IFAC Rahvusvaheline Arvestusekspertide Foderatsioon
IMI Innovatiivsete ravimite algatuse tihisettevote
INTOSAI Korgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheline organisatsioon (International Organisation of Supreme
Audit Institutions)
ISAd Rahvusvahelised auditeerimisstandardid (IFAC)
ISSAId INTOSAI kérgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelised standardid
ITER International Thermonuclear Experimental Reactor — rahvusvaheline katsetermotuumareaktor
P2P Avaliku sektori sisene partnerlus
PMO Individuaalsete maksete haldamise ja maksmise amet
S2R Uhisettevdte Shift2Rail (Euroopa raudteealgatus)
SESAR Euroopa taeva lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi véljaarendamisega tegelev thisettevdte
TEN-T Uleeuroopalise transpordivérgu programm
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1. PEATUKK

ELI UHISETTEVOTTED JA KONTROLLIKOJA AUDIT

SISSEJUHATUS

1.1.  Euroopa Kontrollikoda on Euroopa Liidu toimimise lepingu alusel loodud institutsioon, kelle iilesanne on auditeerida
Euroopa Liidu rahalisi vahendeid. ELi vilisaudiitorina tegutseme liidu kodanike finantshuvide sdltumatu kaitsjana, aidates
eelkdige parandada ELi finantsjuhtimist. Lisateavet meie t66 kohta leiab meie tegevusaruannetest, aastaaruannetest ELi eelarve
taitmise kohta, eriaruannetest, iilevaatearuannetest ning arvamustest finantsjuhtimisalase mojuga uute voi ajakohastatud ELi
digusaktide ja muude otsuste kohta.

1.2.  Selle volituse alusel auditeerime igal aastal ELi teadusuuringute ithisettevdtete raamatupidamise aastaaruandeid ning
nende aluseks olevaid tehinguid.

1.3.  Kdesolevas aruandes esitatakse ELi teadusuuringute iihisettevdtete (edaspidi iihiselt ,iihisettevotted*) eelarveaasta 2018
auditi tulemused. Aruanne on iiles ehitatud jargmiselt:

— 1. peatiikis kirjeldatakse tthisettevotteid ja meie auditi iseloomu,
— 2. peatiikis esitatakse ildised audititulemused,

— 3. peatiikis esitatakse koigi kaheksa ithisettevotte kohta kinnitav avaldus koos meie arvamuste ja tahelepanekutega kdigepealt
iga raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsuse ja seejirel aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse

kohta.

ELI UHISETTEVOTTED

Avaliku ja erasektori partnerlus kui voimas vahend teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks Euroopas

1.4. Uks ELi peamisi eesmirke on olnud ergutada teadusuuringutesse tehtavate investeeringute suurendamist, et edendada
ELi konkurentsivoimet. Uks 2010. aastal vastu voetud Euroopa 2010. aasta strateegia viiest peamisest eesmargist on suunata
3%ELi sisemajanduse koguproduktist (SKP) teadus- ja arendustegevusse (vt joonis 1.1).

Joonis 1.1
Riikide kogukulutused teadus- ja arendustegevusele 28-s ELi liikmesriigis, 2000-2017
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, Eurostati andmete alusel (juuni 2019).

1.5. Kuigi eesmargiks seatud 3%saavutamine on olnud aeglane, on Euroopa Komisjon taaskord rdhutanud, et Euroopa
teaduspddevus tuleb muuta turustatavateks toodeteks ja teenusteks. Viga oluline oli ithendada joud erasektoriga ja
litkmesriikidega, et saavutada tulemusi, mida iiks riik voi driithing tiksi saavutaks viiksema tdendosusega.
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1.6.  2005. aasta juunis esitles komisjon aruannet ,Avaliku ja erasektori vahelise teadus- ja arendustegevuse partnerluse
edendamine, eesmirgiga tdsta Euroopa toostuslikku konkurentsivéimet®, milles kutsuti iilles looma iihiseid tehnoloogiaalgatusi,
et viia iihisettevotte diguslikus vormis ellu valdkondlikud strateegilised teadusuuringute kavad (vt joonis 1.2).

Joonis 1.2

ELi strateegilistest tegevuskavadest iihisettevateteni

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

TEADUSUURINGUTE RAAMPROGRAMMIDE RAAMES TEGUTSEVAD UHISETTEVOTTED

1.7.  Uhisettevotted on komisjoni ja todstusharude ning mdningatel juhtudel ka teadusringkondade vahelised partnerlused,
kelle eesmirk on tuua teadusuuringute ja innovatsiooni strateegiliste valdkondade projektide tulemused turule lahemale ning
parandada seost teadusuuringute ja ithiskondliku arengu vahel. Nad on loodud vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 187 ja (ithisettevdtte Fusion for Energy puhul) Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artiklitele 45-51.

1.8. Uhisettevotted on avaliku ja erasektori partnerluse vorm, millel on juriidilise isiku staatus. Nende avalik-diguslik
liige on tavaliselt Euroopa Liit (keda esindab komisjon) ja erasektorist parit liikmed on t66stusharude ning ménel juhul
teadusringkondade esindajad. On ka teisi partnereid (osalevad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid). Uhisettevétted
koostavad oma teadusuuringute kavad ja annavad toetusi peamiselt avatud projektikonkursside kaudu. Erandiks on F4E, kes
annab Euroopa panuse ITERisse, mis on maailma suurim teaduspartnerlus, mille eesmirk on niidata, et termotuumasiintees
on elujouline ja jatkusuutlik energiaallikas.
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1.9. Uhisettevotted on histi nihtavad ja mdjutavad mérkimisvaarselt Euroopa kodanike igapdevaelu olulisi valdkondi, nagu
transport, energeetika, bio- ja digitaalmajandus. Kdesolevas aruandes osutatakse konkreetsetele ithisettevotetele nende lithendite
abil, mille nimekiri on esitatud aruande alguses.

1.10. FP7 programmi alusel vottis ndukogu komisjoni ettepanekul vastu maarused, millega loodi esimesed kuus tthisettevotet:
Euroopa lennuliikluse uue polvkonna juhtimissiisteem (SESAR), Clean Sky (CS), innovatiivsete ravimite algatus (IMI),
kiituseelementide ja vesiniku valdkonna iihisettevdte (FCH), nanoelektroonika (ENIAC) ja manussiisteemid (ARTEMIS).

1.11. Koigi FP7 raames asutatud iihisettevotete tegevust pikendati 2014. aastal programmi ,Horisont 2020 raames veel 10
aastat (st kuni 2024. aastani). ELi iildine rahaline toetus ithisettevotetele on kahekordistunud. Lisaks loodi kaks uut iihisettevotet
—biotoorainel pdhinevate toostusharude ithisettevte (BPT) ja iihisettevote Shift2Rail (S2R), ning ARTEMIS ja ENIAC ithendati
tiheks iihisettevotteks ECSEL — Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakomponentide ja -siisteemide toel (vt joonis
1.3).

Joonis 1.3
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Allikas: Euroopa Komisjon ihisettevdtete asutamist kisitlevate ndukogu maaruste pohjal, Euroopa Kontrollikoja muudetud andmed.

Programmi ,,Horisont 2020“ raames tegutsevad iihisettevétted

1.12.  Need iihisettevotted rakendavad programmi ,Horisont 2020 konkreetseid osi jargmistes valdkondades: transport
(CleanSky2, Shift2Rail ja SESAR), transport/energeetika (FCH2), tervishoid (IMI2), biotoorainel pdhinevad toostusharud
(BPT) ning elektroonikakomponendid ja -siisteemid (ECSEL). Iga iihisettevdtte peamised eesmirgid on esitatud koos kinnitava
avaldusega 3. peatiikis.
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1.13.  Uhisettevdte Clean Sky tootab vilja uue pdlvkonna keskkonnasdbralikumaid dhusdidukeid. Tema peamised saavutused
on avatud tiiviku néidis, laminaarsed tiivad, kerghelikopterite uuenduslikud tiivikulabad ja kdrgsurvemootor, uuenduslikud
jadandurid ja tdiustatud avioonikasiisteemid.

1.14. Innovatiivsete ravimite algatuse tthisettevotte (IMI) eesmark on kiirendada innovatiivsete ravimite valjatootamist,
eriti juhtudel, kui ravialased voi sotsiaalsed vajadused on rahuldamata. Tema peamised saavutused on sadade haiglate ja
laboratooriumide tileeuroopaline vorgustik antibiootikumide viljatootamise edendamiseks, testide tegemine, et parandada
ravimite ohutust, uus ldhenemisviis dementsuse vormide ravimisele ning parem arusaamine haiguste, nagu diabeedi,
reumatoidartriidi ja raske astma algpdhjustest.

1.15.  Uhisettevote Shift2Rail (S2R) piiiiab saavutada innovatsiooni raudteesektoris, et toetada Euroopa iihtse raudteepiirkonna
loomist. Tema peamised eesmirgid on raudteetranspordi olelusringi kulude vahendamine poole vorra, raudtee labilaskevoime
kahekordistamine ning usaldusvaarsuse ja tdpsuse suurendamine kuni 50%.

1.16. Euroopa taeva lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi véljaarendamisega tegelev iihisettevdte (SESAR) tegeleb
jargmise polvkonna lennuliikluse véljaarendamisega. Tema peamised saavutused on seni olnud maailma esimene lend neljas
dimensioonis (3D + aeg), kaugjuhitavad torniteenused, lennu- ja kiituseheite vdhendamine vabalt valitavate marsruutide abil
ning sujuv teabevahetus koigi teenuseosutajate ja lennuliikluse korraldamisega seotud teabe kasutajate vahel.

1.17. Kituseelementide ja vesiniku valdkonna iihisettevote (FCH) to6tab vilja transpordi, energia ja salvestamise
keskkonnasobralikke lahendusi. Selle senised peamised saavutused holmavad keskkonnahoidlikus iihistranspordis
kiituseelemendiga busside kasutamist; parema tulemuslikkuse ja viiksemate kuludega kiituseelemendipatareide jaoks ELi
véidrtusahelaloomist; elektroliiiisitehnoloogia arendamist vesiniku tootmiseks; soojus-ja elektrienergia mikrokoostootmisiiksuste
arendamist ja turustamist; materjalide paremat toimivust ja vastupidavust ning komponentide ja siisteemide viiksemaid kulusid.
Samuti kaivitas komisjon piirkondade algatuse, mis hdlmab rohkem kui 90 piirkonda ja linna ning 55 t66stusharu esindavat
partnerit, ning edendab koostoimet ja aruka spetsialiseerumise alaseid joupingutusi Euroopas.

1.18. Biotoorainel pohinevate toostusharude iihisettevote (BPT) rakendab Euroopas teadusuuringute ja innovatsiooni
programmi, milles hinnatakse selliste taastuvate bioloogiliste ressursside olemasolu, mida saaks kasutada bioressursiphiste
materjalide tootmiseks, ning toetatakse sellest lihtudes jatkusuutlike biotoorainel pdhinevate vaartusahelate loomist. Tema
peamised saavutused on seni olnud uuenduslike bioressursipdhiste toodete tootmine, pidades silmas uut bioressursipdhist
tihiskonda.

1.19. Uhisettevdte ECSEL (Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakomponentide ja -siisteemide toel) rahastab
teadus-, arendus- ja innovatsiooniprojekte elektroonika projekteerimise ja tootmise valdkonnas. Seni on tema peamised
saavutused olnud CESAR (kulutéhusad meetodid ja protsessid ohutuse seisukohast oluliste manussiisteemide jaoks), mis on
avaldanud markimisvédrset mdju Euroopa manussiisteemide toostusele, ja E3Car, millega iiletati kdrgtehnoloogilisi pooljuhte
kasutavate elektrisdidukitega seotud peamised raskused.

1.20. Euroopa korgjoudlusega andmetdotluse ithisettevdte (EuroHPC) on viimane ithisettevote, mille ndukogu asutas 2018.
aasta novembris. See on ELi ja teiste Euroopa riikide tthine algatus, mille eesmark on arendada Euroopas maailmatasemel
superarvutite okostisteemi. EuroHPC tegutseb kuni 2026. aasta [dpuni. Me auditeerime iihisettevdtte raamatupidamisarvestust
esimest korda aastal 2020.

Euratomi lepingu alusel tegutseb vaid iiks iihisettevdte

1.21. ITERi (algselt rahvusvaheline katsetermotuumareaktor) projekt algatati ametlikult 1988. aastal ning see oli juba mitu
aastat tegelenud kontseptsioonide ja projekteerimisega. 21. novembril 2006 sdlmisid projektiosalised ametliku kokkuleppe, et
chitada ja kditada sellist katselist rajatist, mis demonstreeriks termotuumasiinteesi kui tulevase sddstva energiaallika teaduslikku
elujoulisust. ITERI leping joustus 24. oktoobril 2007, mil ITERi organisatsioon diguslikult asutati. ITERi organisatsioon asub
Saint-Paul-lés-Durance’is (Prantsusmaa) ning tema peamised tuumasiinteesirajatised rajatakse Cadarache’i (Prantsusmaa).
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1.22.  Projekt hdlmab seitset iilemaailmset partnerit: EL, keda esindab Euroopa Aatomienergiaithendus (Euratom), Ameerika
Uhendriigid, Venemaa, Jaapan, Hiina, Lduna-Korea ja India. Euroopa on vdtnud juhtrolli, kattes 45%ehituskuludest, millest
80%rahastatakse ELi eelarvest ja 20%rahastab ITERi asukohariik Prantsusmaa. Teiste ITERi liikkmete osa on ca 9%litkme kohta.
Kulude jaotust muudetakse tegevusetapis ning siis katab Euroopa 34%kuludest (vt joonis 1.4).

Joonis 1.4

ITERi liikmete osamaksed

Muud

Kriiostaat ja kuumakilp

Venemaa

Konfiguratsioon ja kaugt6tius

India
Jahutusveestisteemid - Magnetsiisteemi
. kriiogeenika

3

USA CODAC-diagnostika

Hiina Elektritoite jaotusvork

Korea Vabariik

Jaapan Hooned Paakide
sisekomponendid
ITERI osaliste sissemaksete jaotus. Sissemaksete kogusumma jagunemine

(ITERi osalised + ITER 10)
Allikas: FAE.

1.23. ITERi katserajatise ehitamiseks toodetakse tehastes iile kogu maailma enam kui 10 miljonit komponenti. Ligikaudu
7 5%ITERi investeeringutest on mdeldud uute teadmiste ning tipptasemel materjalide ja tehnoloogialoomiseks. See annab Euroopa
kdrgtehnoloogilistele tootmisharudele ja VKEdele véirtusliku voimaluse vorsetoodete viljatootamiseks ja innovatsiooniks, et
neid kasutada viljaspool termotuumasiinteesi — nt energiasektoris ildisemalt, lennunduses ja korgtehnoloogilistes vahendites
(nagu tuumamagnetresonantsskannerid).

1.24. Uhisettevdte Fusion for Energy (F4E) on iihisettevdte, kes vastutab Euroopa panuse eest konealusesse projekti.
Tema peamisteks eesmarkideks on anda Euratomi panus ITERisse ja tagada koos Jaapaniga labiviidav laiema ldhenemisviisi
tegevus termotuumaenergia kiiremaks kasutuselevotuks. Samuti valmistab ta ette ja koordineerida tegevusprogrammi
tuumasiinteesi naidisreaktori ja sellega seotud rajatiste, sealhulgas rahvusvahelise tuumasiinteesimaterjalide kiiritusrajatise
ehituse ettevalmistamiseks.

Uhisettevétted paiknevad Euroopa Liidus

1.25. Briisselis on seitse tthisettevotet (Clean Sky, S2, SESAR, FCH, IMI, BPT ja ECSEL). EuroHPC asub Luxembourgis.

1.26. F4Easub Hispaanias Barcelonas. ITERIit (rahvusvaheline katsetermotuumareaktor), millesse Euroopa Liit panustab F4E
kaudu, ehitatakse Louna-Prantsusmaal Provence’i piirkonnas Saint-Paul-lées-Durance’is asuva Cadarache’i rajatise kdrvale (vt
joonis 1.5).
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Joonis 1.5

Euroopa Liidu iihisettevatted
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Uhisettevotted kasutavad kahe- véi kolmepoolseid juhtimismudeleid

1.27. Ehkki iihisettevdtetel on iiks diguslik struktuur, on igal tthisettevottel eritunnused, sest nad tegelevad innovatsiooni ja
teadustegevusega erinevates sektorites, mis hélmavad eri turgusid. Enamik neist kasutab kahepoolset mudelit, kus komisjon ja
toostusharu (ning teatud juhtudel ka teadusringkonnad) on esindatud juhatuses ja aitavad kaasa iihisettevdtte tegevusele (SESAR,
CS, IMI, FCH, BPT ja S2R). Ulejadnud kasutavad kolmepoolset mudelit, milles liikmesriigid, komisjon ja to6stusharu osalevad
juhatuses ja aitavad kaasa iihisettevotte tegevusele (ECSEL ja EuroHPC).
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1.28. Joonisel 1.6 on esitatud ithisettevotete tildine juhtimisstruktuur.

Joonis 1.6
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

1.29. Mitmeaastase finantsraamistiku jooksul haldavad tthisettevotted umbes 10%ehk 7,2 miljardit eurot programmi ,Horisont
2020 kogueelarvest, nagu on ndidatud joonisel 1.7. Programmi ,Horisont 2020 ithisettevotetele delegeeritud valdkondades
voimendab ELi 7,2 miljardi euro suurune rahastamine aga teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna projektide rahastamise

17 miljardi euro suuruseks.

Joonis 1.7

Programmi ,,Horisont 2020“ eelarveosa rakendusasutuste kaupa
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Euroopa Komisjoni andmete p&hjal.
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Uhisettevotete teadustegevust rahastavad nii EL kui ka tédstusharusid ja teadusringkondi esindavad partnerid

1.30. Kdik liikmed osalevad iihisettevdtete teadus- ja innovatsioonitegevuse rahastamises. Uhest kiiljest pakub komisjon
rahalist toetust FP7 ja programmi ,Horisont 2020 jaoks, et EL kaasrahastaks tihisettevotete teadus- ja innovatsiooniprojekte.
SESARile eraldatakse rahalisi vahendeid ka tileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) programmist. Teisest kiiljest annavad
toostus- ja teaduspartnerid mitterahalist toetust, viies ellu iihisettevdtete teadus- ja innovatsiooniprojekte. Nii komisjon kui ka
erasektori partnerid annavad vordset rahalist toetust tthisettevotete halduskulude rahastamiseks.

1.31. Uhisettevdtete FP7 tegevuste puhul peab todstusharu esindavate partnerite mitterahalise toetuse summa olema vordne
FP7 teadusuuringute ja innovatsiooni projektide ELi kaasrahastamise summaga.

1.32.  Uhisettevdtete programmi,Horisont 2020 tegevuse jaoks miiratletakse nende asutamismaarustes nii ELi rahalise osaluse
kui ka erasektorist parit litkmete mitterahalise toetuse suurus programmi ,Horisont 2020 teadus- ja innovatsiooniprojektides,
nagu on naidatud joonisel 1.8.

Joonis 1.8
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

1.33. Toostusharu esindavate litkmete osamakseid on kahte liiki. Koigi ithisettevtete puhul peavad toostusharu esindavad
litkmed panustama miinimumsumma thisettevotte teadus- ja innovatsiooniprojektide kogukuludesse. Osamakse suurus on
projekti kogukulude ja ELi kaasrahastamise vahe. Nelja tthisettevotte puhul (Clean Sky, FCH, BPT ja S2R) peavad erasektorist
paritliikmed andma ka kindlaksmaaratud miinimumsummas mitterahalist toetust n-0 tdiendavate tegevuste jaoks, mida tehakse
kiill tihisettevotete tookavadest viljaspool, kuid mis aitavad kaasa tihisettevdtete eesmarkide saavutamisele.

1.34. 2018. aastal oli seitsme teadusprogramme rakendava iihisettevotte maksete kogueelarve 1,2 miljardit eurot (2017.
aastal 1,2 miljardit eurot) ja F4E oma 0,8 miljardit eurot (2017. aastal 0,8 5 miljardit eurot).
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1.35. 2018. aasta [dpus tootas programmi ,Horisont 2020“ raames tegutsevates iihisettevotetes 220 tootajat (ametnikud,
ajutised teenistujad ja lepingulised tootajad) ja seitse riikide lahetatud eksperti (2017. aastal 222 to6tajat ja viis lahetatud

eksperti). F4Es tootas 442 tootajat (2017. aastal 449 tootajat). Uhisettevdtete 2017.ja 2018. aasta ametikohtade arv on ndidatud
joonisel 1.9.

Joonis 1.9
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Komisjon teeb vahe- ja l6pphindamisi

1.36. Uhisettevdtete asutamist kisitlevate ndukogu mairuste kohaselt koostas komisjon 2017. aastal 16pphindamise
tthisettevotete tegevuse kohta FP7 raames ja nende tulemuslikkuse vahehindamised programmi ,Horisont 2020 raames.

1.37.  Nimetatud hindamiste tulemused naitavad olulisi saavutusi, sealhulgas Euroopa teadusuuringute integreerimist,

suuremat piiritilest ja valdkondadevahelist koostod, olemasoleva raha paremat kasutamist ning uurimistulemuste paremat
kittesaadavust.

Eelarvemenetluse ja eelarve tiitmisele heakskiidu andmise kord on koigil iihisettevotetel sarnane

1.38. Uhisettevotete puhul vastutavad Euroopa Parlament ja ndukogu iga-aastase eelarvemenetluse ja eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise menetluse eest. Eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse ajakava on toodud joonisel 1.10.
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Joonis 1.10

Iga-aastane eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlus
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

MEIE AUDIT

Meie volitused hélmavad iihisettevotte raamatupidamise aastaaruande ja tehingute auditeerimist
1.39. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklile 287 auditeerisime
a) koigi kaheksa tthisettevotte raamatupidamise aastaaruandeid 31. detsembril 2018. aastal I6ppenud eelarveaasta kohta; ning

b) raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

1.40. Oma auditi tulemustele tuginedes esitame Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitava avalduse iga thisettevotte
raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Vajaduse
korral lisame kinnitavatele avaldustele olulised audititdhelepanekud (vt 3. peatiikk).

1.41. Vastavalt ELi finantsmairuse artiklitele 208 (1dige 4) ja 209 (Idige 2) tellitakse iihisettevdtete raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvaarsuse audit sdltumatutelt audiitoriihingutelt. Kooskolas rahvusvaheliste auditistandarditega hindasime
audiitorithingute tehtud t66 kvaliteeti ja saime piisava kindluse, et voime nende t66le tuginedes koostada oma auditiarvamused
tihisettevotete 2018. aasta raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse kohta.

Meie auditis selgitatakse vilja peamised tuvastatud riskid ja kdsitletakse neid

1.42.  Koik meie auditid on kavandatud selliselt, et neis késitletaks peamisi kindlakstehtud riske. 2018. aasta audit tthisettevotete
raamatupidamise aastaaruannete ning nende aluseks olevate tehingute kohta tehti riskihindamise phjal, mida jargnevalt lithidalt
tutvustatakse.
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Raamatupidamise aastaaruannete usaldusviirsust ohustav risk on vahemikus viiksest keskmiseni

1.43.  Uldiselt peame raamatupidamise aastaaruannete usaldusvadrsust ohustavat riski viikeseks. Kuna 2018. aastal toimus
oluline muutus arvestusmeetodites, hinnati F4E risk iimber keskmiseks. Uhisettevotete raamatupidamise aastaaruannete
koostamisel kasutatakse komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud raamatupidamiseeskirju. Viimased pohinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel. Varem avastatud oluliste vigade arv oli vike.

Tulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk on iildiselt viike

1.44.  Uhisettevdtete tulu koosnes 2018. aastal peamiselt komisjoni programmi ,Horisont 2020 ja Euratomi eelarvetest
pdrinevatest rahalistest sissemaksetest. Nagu on sitestatud ithisettevtete méirustes, lepitakse eelarve ja sellest tulenev tulu
eelarvepadevate institutsioonidega kokku iga-aastase eelarvemenetluse kdigus.

Personali- ja haldusmaksete seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk on viike

1.45. Maksete seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riski peeti personali- ja halduskulude puhul viikeseks. Tootasusid haldab
komisjoni individuaalsete maksete haldamise ja maksmise amet (PMO), mida me auditeerime oma halduskulude erihindamiste
raames. Viimastel aastatel ei ole me personalikulude arvestamisel olulisi vigu leidnud. Virbamismenetluste seaduslikkuse ja
korrektsuse risk oli iildiselt viike, kuid suure t60jou voolavusega ithisettevotete puhul keskmine.

Tegevuskulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk on iildiselt keskmine

1.46. Toetuste puhul hinnati riski ldiselt keskmiseks, sest programmi ,Horisont 2020“ pd&hitegevusega seotud
vahemaksete puhul ndutakse finantsaruannete digsust kinnitavate tdendite esitamist ainult makse saajalt 1dppmaksete puhul
(usalduspohimate).

1.47. Lepinguliste maksete ja riigihankemenetluste risk hinnati tildiselt vdikseks (vttes arvesse, et tihisettevdtted kasutavad
selliseid menetlusi vdhe), kuid FAE puhul, kus suure maksumusega lepingute puhul kasutatakse peamiselt keerukaid
hankemenetlusi, on see keskmine.

Eelarve haldamisega seotud risk on vahemikus keskmisest suureni

1.48. Riski peeti iildiselt keskmiseks, sest teadusuuringute toetused on suured ja mitmeaastased, ning F4E puhul suureks, mis
oli tingitud ITERi projekti keerukusest, mitmest lepingumuudatusest ning vajakajadmistest 2017. aasta eelarve planeerimises
ja jarelevalves.

Usaldusviirset finantsjuhtimist ohustav risk on iildiselt keskmine

1.49. Usaldusvairset finantsjuhtimist ohustavat riski peeti iildiselt keskmiseks ning see tehti kindlaks peamiselt IT ja
riigihangete valdkonnas.
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2. PEATUKK

AUDITITULEMUSTE ULEVAADE

SISSEJUHATUS

2.1. Kdesolevas peatiikis antakse iilevaade Euroopa teadusuuringute ithisettevdtete iga-aastaste auditite tulemustest
eelarveaastal 2018, samuti meie 2018. aastal tehtud muust iihisettevotetega seotud audititoost.

Aruande 3. peatiikis on esitatud kinnitavad avaldused (auditiarvamused) iihisettev3tete raamatupidamise aastaaruannete
usaldusvairsuse ning nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, samuti koik kiisimused ja
tahelepanekud, mis ei sea kahtluse alla kdnealuseid arvamusi.

UHISETTEVOTETE EELARVEAASTA 2018 IGA-AASTASE AUDITI TULEMUSED ON ULDISELT POSITIIVSED

2.2. Kokkuvodttes kinnitas meie audit iihisettevdtete 31. detsembril 2018 1dppenud eelarveaasta raamatupidamise
aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute kohta varasematel aastatel saadud positiivseid tulemusi.

Mirkusteta arvamused kéigi iihisettevotete raamatupidamise aastaaruannete usaldusvidrsuse kohta

2.3.  Esitasime koigi ithisettevotete raamatupidamise aastaaruande kohta mdrkusteta auditiarvamused. Meie hinnangul kajastavad
koigi tihisettevotete 16plikud raamatupidamise aastaaruanded 31. detsembri 2018. aasta seisuga koigis olulistes aspektides
diglaselt nende finantsolukorda ning majandustulemusi ja rahavooge 16ppenud aastal vastavalt kohaldatavate finantsmaaruste
sitetele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud raamatupidamiseeskirjadele.

Asjaolu rohutamine seoses ELi panusega ITERisse

2.4. Nagu ka eelmistel aastatel, on meie poolt F4E 2018. aasta aastaaruande kohta esitatud auditiarvamusele lisatud asjaolu
rohutavad punktid (1), millega juhitakse tahelepanu jirgmistele asjaoludele.

2.5. ITER on teedrajav projekt, mille eesmirk on echitada ja kiitada sellist katselist rajatist, mis demonstreeriks
termotuumasiinteesi kui tulevase sddstva energiaallika spetsiifilist elujoulisust. 2016. aasta novembris kiitis ITERi ndukogu (%)
heaks ITERi muudetud projektikirjelduse, milles méératakse kindlaks esimese plasmani joudmine () ja tegevusetapi algus aastal
2025 ning ehitusetapi lopp aastal 203 5. Uut projektikirjeldust peetakse kdige varajasemaks voimalikuks tehniliselt teostatavaks
valmimiskuupievaks (%). Eelmises, 2010. aasta projektikirjelduses prognoositi ehitusetapi [dpuks aastat 2020 (°).

2.6. FAE umberarvutuste kohaselt on tema panus projekti ehitusetapis 12 miljardit eurot (2008. aasta hindades), mis tahendab
kasvu vorreldes 6,6 miljardi euroga (2008. aasta hindades), mille ELi ndukogu kiitis heaks 2010. aastal (5).

2.7. Hinnangud ei holma ettendgematuid kulusid, kuigi komisjon oli oma teatises soovitanud, et ajakava jaoks oleks asjakohane
kokku leppida 24-kuuline ning eelarve jaoks 10-20%suurune puhver (7).

(") Asjaolu rohutamise eesmirk on juhtida tdhelepanu asjaolule, mida ei ole raamatupidamise aastaaruandes kiill olulisel mééral valesti esitatud,
ent mis on aruande moistmiseks siiski keskse tahtsusega.

(%) ITERi ndukogu on ITERi rahvusvahelise organisatsiooni iile jirelevalvet tegev juhtorgan. Tal on digus nimetada ametisse juhtivtootajad,
muuta madrusi ja teha otsuseid ITERi projekti kogueelarve ja tdiendavate lilkmete osalemise kohta projektis. ITERi ndukogu koosneb
seitsme riigi — ELi, Hiina, India, Jaapani, Louna-Korea, Venemaa ja Ameerika Uhendriikide — esindajatest.

(®) Esimene plasma on tuumasiinteesireaktori ehitamise iiks etapp, mille saavutamine vdimaldab katsetada reaktori olulisi osi; selles etapis
kéivitatakse ka tegevusetapp.

(* Nagu mirgitud sdltumatu jirelevalverithma viiendas iga-aastases hindamises (31. oktoober 2016) ja ithisettevdtte FAE projektijuhtimise
tiksuse juhataja aruandes juhatusele (detsember 2016).

() KOM(2010)226 loplik, 4.5.2010.

(®) Noukogu jireldused ITERi staatuse kohta, 7. juuli 2010 (viide 11 902/10).

(') COM(2017)319 final, 14.6.2017 (millele on lisatud komisjoni toéodokument SWD(2017) 232 final, 14.6.2017), peatiikk V ,ITER: the way
forward*.
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2.8.  29. mirtsil 2017 teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest EList ja Euratomist véljaastumise kohta.
See voib avaldada markimisvaarset moju tthisettevotte F4E 2020. aasta jargsele tegevusele ja ITERi projektile. Kehtiv kokkulepe
Uhendkuningriigi EList véljaastumise kohta on tagatud ainult Euratomiga seotud rahaliste vahenditega (sh ITER) kuni 2020.
aasta Iopuni. Leppeta lahkumise korral ei ole Uhendkuningriik parast 2020. aastat enam F4E liige ning Uhendkuningriigi
ettevdtjad ei saa teha pakkumusi ITERiga lepingute slmimiseks FAE kaudu, vilja arvatud juhul, kui Uhendkuningriigi ja ELi
vahel s6lmitakse kahepoolne kokkulepe 2020. aasta jargse ITERi ja F4E rahastamise alase koostd6 kohta.

2.9. 2018. aasta aprillis (%) volitas Euroopa Liidu Noukogu komisjoni kiitma Euratomi nimel heaks ITERi muudetud
projektikirjelduse ja kinnitas veel kord kohustust teha vahendid kittesaadavaks jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus,
ilma et see piiraks mis tahes jargnevaid mitmeaastase finantsraamistiku labirddkimisi, millega maaratakse kindlaks tulevase
rahastamise iiksikasjad.

2.10. Hoolimata ithisettevotte ehitusetapi juhtimisel ja kontrollimisel tehtud edusammudest piisib oht, et projekti elluviimise
maksumus v&ib endiselt kasvada ja selle 16puleviimine praeguse heakskiidetud projektikirjeldusega vorreldes veelgi edasi
liikkuda. Lisaks ei ole F4E veel hinnanud oma panust projekti ITER kasutusetappi parast 2035. aastat.

Mirkusteta arvamused kdikide iihisettevotete raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

2.11. Esitasime koigi tihisettevdtete 31. detsembril 2018 [dppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruannete aluseks
olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta markusteta auditiarvamuse. Meie arvates olid maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Mirkusteta arvamused kéikide iihisettevétete raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

2.12. Esitasime koigi tthisettevotete 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruannete aluseks
olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta markusteta auditiarvamuse. Meie arvates olid maksed kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

2.13.  Joonis 2.1 annab iilevaate meie iga-aastaste auditiarvamuste muutustest iihisettevotete raamatupidamise aastaaruannete,
tulude ja maksete kohta aastatel 2016-2018.

Joonis 2.1

Uhisettevdtete kohta esitatud Euroopa Kontrollikoja arvamuste areng aastatel 2016-2018

8 arvamust lihisettevotete kohta
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Meie tihelepanekud kisitlevad parandamist vajavaid valdkondi

2.14. Ilma auditiarvamusi kahtluse alla seadmata esitame mitu tahelepanekut ja kommentaari, et rohutada olulisi kiisimusi
ja osutada parandamist vajavatele valdkondadele. Jargnevalt on esitatud nende tdhelepanekute kokkuvote, mille iiksikasjad on
esitatud 3. peatiikis. Need on seotud eelarve ja finantsjuhtimise, mitterahalise toetuse, sisekontrolli- ja jarelevalveraamistiku,
toetuste andmise menetluste, usaldusvédrse finantsjuhtimise ja t66jou voolavusega. Lisaks esitatakse kiesolevas peatiikis
tthisettevotete 2018. aasta koostoime kohta tehtud analiiiisi tulemused.

(®) Euroopa Liidu Noukogu poolt 2010. aastal heaks kiidetud 6,6 miljardi euro suurune eelarve (2008. aasta hindades) on niiiid aastani 2020
tihisettevétte kulude tilempiiriks.
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Maksete iga-aastane planeerimine on puudulik

2.15.  Uhisettevdtete mitmeaastane finantsplaneerimise protsess oluliste teadustoetuste ja keerukate projektide jaoks (F4E)
oli peamine pdhjus, miks maksete assigneeringute eelarve planeerimisel esines jatkuvalt puudusi.

2.16. Varasematel aastatel eelarve kavandamist mojutanud tdsiste puuduste tdttu pidi FAE esialgses eelarves kavandatud
maksete assigneeringuid markimisvéirselt suurendama (ligikaudu 160 miljonit eurot ehk 25%), et katta oma 2018. aasta
tegelikud maksevajadused.

2.17. Kahel juhul (SESAR ja ECSEL) oli maksete assigneeringute tditmise mair 2018. aastal oodatust oluliselt madalam.
SESARi puhul oli see tingitud konservatiivsest eelarvekavast, mis pdhjustas aastaste finantsrakenduslepingute vastuvétmise
edasilikkumise ohu, ning asjaolust, et varasematest eelarveaastatest iile kantud kasutamata jadanud maksete assigneeringuid
ei olnud 2018. aasta eelarves tdielikult arvesse voetud. ECSELI eelarve tditmise madal méir oli tingitud sellest, et riiklikud
rahastamisasutused viivitasid kiimasolevate FP7 projektide 1opetamise sertifikaatide viljastamisega ning asjaolust, et detsembris
2018 tehti programmile ,Horisont 2020“ 20 miljoni euro suurune lisamakse.

Soovitatavad meetmed (1)

Uute maksete assigneeringute kavandamisel julgustatakse ithisettevotteid votma arvesse jooksval aastal uuesti kasutusele
voetud eelmistel aastatel kasutamata jaanud maksete assigneeringute summat ja tagasi ndutud maksete assigneeringute
summat (sihtotstarbeline sisetulu).

Uhisettevotete eelarve tiitmise méira ja erasektorist pirit liikmete tegevust tuleks veelgi parandada

Uhisettevotted saavutasid 2007.-2013. aasta mitmeaastases finantsraamistikus eelarve 89%suuruse tiitmismazira
2.18. 2018. aastal olid ithisettevotete FP7 ja TEN-T meetmed nende rakendamise 1dppetapis.
2.19. Uhisettevdtete tegevus FP7 ja TEN-T programmide raames hdlmas iihisettevdtteid SESAR, Clean Sky, IMI, FCH, ECSEL.

Tabel 2.1 sisaldab iilevaadet liikmete toetusest kdnealustele iihisettevotetele 2018. aasta 1opu seisuga. Keskmiselt moodustasid
need osamaksed programmiperioodi lopuks 8 9%iihisettevitete asutamismaarustes osamaksetele seatud eesmarkidest.

Tabel 2.1
FP7 ja TEN-T - liikmete osamaksed

(miljonites eurodes)
Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2018)
2
FP7 raames g &
EL Muud likmed Kokku tegutsevad EL Muud likmed Kokku bt 5§
iihisettevotted g
e
700,0 12843 19843 SESAR 1 634,1 1099,8 1733,9 87%
800,0 600,0 1400,0 CS1 800,0 608,5 1408,5 101%
1000,0 1000,0 2000,0 IMI 1 916,0 735,8 1651,8 83%
470,0 470,0 940,0 FCH1 421,3 442,5 863,8 92%
ECSEL
655,5 1784,4 24399 (Artemis/ 655,5 1495,4 2150,9 88%
Eniac)
3625,5 5138,7 8764,2 Kokku 3426,9 4382,0 7 808,9 89%

Allikas: iihisettevotete esitatud andmed.
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Uhisettevotetel esineb mdningaid viivitusi 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku programmide elluviimisel

2.20. 2018. aastal, programmi ,Horisont 2020 meetmete rakendamisaja keskel, ei olnud osa iihisettevdtetest oma
programmide rakendamisel kavakohaselt edenenud ning olid seetdttu oma asutamisméarustes seatud eesmarkide tditmise
ajakavast maas.

2.21. Programmi ,Horisont 2020“ tegevust rakendavad seitse ithisettevdtet on SESAR, CS, IMI, FCH, ECSEL, BPT ja
S2R. Tabel 2.2 sisaldab iilevaadet litkmete toetusest kdnealustele tegevustele 2018. aasta lopu seisuga. Programmiperioodi
keskpaigaks olid need tihisettevotted rakendanud keskmiselt 39%oma programmi ,Horisont 2020 tegevustest ja nendega
seotud lisategevustest (31%juhul, kui lisategevusi arvesse ei voeta).

Tabel 2.2

Liikmete toetus programmile ,,Horisont 2020“

(miljonites eurodes)
Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2018)
Muude Muude Prog- Mittera- | Mitteraha- | Mittera- » S &8
liikmete | lilkmete rammi haline | linetoetus | haline § Qé 2 EZ 2
mittera- | mitteraha- ,Horisont toetus | tegevusku- | toetus = 2825282
EL haline | line toetus Kokk 2020 pL | tegevus- lude katteks | téien- Kokk Ty E ZlE 2 E 2
toetus | tdiendavate OXKU | raames te- kulude | (deklaree- | davate oxku 9E & g 3 Eu g g
tegevus- | meetmete gutsevad katteks | ritud, kuid | meetmete g '5,3 S*|lESS*®
kulude votmi- ithisette- (kinnita- | kinnita- votmi- = £ :§ = £ §
katteks (') | seks (9 votted tud) mata) seks g EE
585,0 | 1000,0 EK | 1585,0 ngﬁ)R 216,9| 128,6 120,2 EK | 4657 29% 29%
17550 [1228,6 965,3 | 3948,9| CS2 816,7 | 288,0 157,6 801,7 |2064,0 52% 42%
1638,0 [1425,0 EK | 3063,0| IMI2 241,9| 144,0 83,9 EK | 4698 15% 15%
665,0 95,0 285,0 | 1045,0| FCH2 318,8 5,4 7,7 636,3 | 968,2 93% 44%
11850 [1657,5 EK | 2842,5| ECSEL 512,0f 11,3 694,1 EK |1217,4 43% 43%
975,0 | 975,0 17550 | 37050 BPT 264,6| 21,2 36,8 699,9 (10225 28% 17%
398,0 350,0 120,0 868,0| S2R 158,9| 28,2 63,7 160,4 | 411,2 47% 34%
7201,0 |6731,1 3125,3 |17057,4| Kokku | 2529,8| 626,7 1164,0 | 22983 | 66188 39% 31%

(") Mitterahaline toetus iihisettevotte pShitegevusele
(3 Mitterahaline toetus tihisettevotte tookavast vljapoole jadvatele lisategevustele

Allikas: iihisettevotete esitatud andmed.

Too6stusharu esindavad liilkmed annavad oma panuse peamiselt viljaspool iihisettevtete to6kava toimuvat tegevust, kuid see aitab
kaasa iihisettevotete eesmirkide saavutamisele

2.22. Nelja ihisettevotte (CS, FCH, BPT, S2R) puhul ndhakse nende asutamismaarustes ette erasektorist parit litkmete
mitterahalised toetused lisategevuste ndol, mida teostatakse viljaspool tthisettevotete tookavu, ning sitestatakse minimaalne
panus, mis tuleb programmi 16puks teha. Tabelist 2.2 nahtub, et 2018. aasta [dpuks koosnes toostusharu esindavate litkmete
sissemaksed peamiselt nende tegevustega seotud deklareeritud kuludest.

2.23. 2018. aasta lopuks olid seitsme programmi ,Horisont 2020“ rakendava iihisettevotte toostusharu ja teadusasutusi
esindavad partnerid tegelikult eraldanud 4 miljardit eurot ehk 41%kokkulepitud 9,8 miljardi euro suurusest kogutoetusest.
See summa sisaldab 1,7 miljardi euro (°) suurust mitterahalist toetust iihisettevotete programmiga ,Horisont 2020 seotud
pohitegevusele (42%), ja 2,3 miljardi euro suurust rahalist toetust iihisettevotete tookavast viljapoole jadvale lisategevusele (57%).
2018. aasta [opu seisuga oli pohitegevusele antava mitterahalise toetuse rakendamise maar 25%ning lisategevusele suunatud
mitterahalise toetuse rakendamise méir peaaegu 7 5%. Hoolimata lisategevuse tahtsusest puudub kohustus avalikustada vastavad
mitterahaline toetus raamatupidamise aastaaruandes ja meil ei ole lubatud seda auditeerida (1%). Seetdttu ei saa me esitada
arvamust mitterahalise toetuse olemuse, kvaliteedi ja kvantiteedi kohta (Clean Sky, FCH, BPT, S2R) (vt selgitus 2.1 ja 2.2).

(°) Sellest summast oli 2018. aasta Idpuks kinnitatud ainult ca 0,6 miljardit eurot (35 %).
(1% Asjaomaste iihisettevdtete asutamismadruste artikli 4 16ige 4.
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Selgitus 2.1

Mitterahaline toetus lisategevusele (CS, FCH, BPT, S2R)

Uhisettevdtete asutamismaruste iihise artikli 4 1dike 2 punkti b kohaselt on lisategevus mitterahaline toetus tegevuseks,
mis jaab viljapoole thisettevotte tookava ja eelarvet, kuid mis aitab kaasa selle iildeesmérkide saavutamisele. Vastav
tegevus tuleks fikseerida iga-aastases lisategevuste kavas, milles mirgitakse mitterahalise toetuse hinnanguline vaartus.
Asutamismairuse artikli 4 16ike 4 kohaselt peab lisategevuste kulud kinnitama séltumatu vélisaudiitor ning neid kulusid ei
auditeeri kontrollikoda ega tikski ELi asutus.

Selgitus 2.2

Mitterahaline toetus iihisettevotete pohitegevuseks

Uhisettevotete asutamisméérustes sitestatud tegevuskulud peaksid hdlmama nii ELi rahalist toetust kui ka to6stusharu
esindavate liikmete mitterahalist toetust. Toostusharu esindavate liitkmete mitterahalised toetused holmavad kulusid, mida
nad on kandnud seoses tihisettevdtte teadus- ja innovatsioonimeetmetega, millest on maha arvatud thisettevdtte panus ja
mis tahes muu ELi osalus nimetatud kuludes.

2.24. EhkkiBPT iihisettevotte asutamismairust muudeti sonaselgelt selleks, et voimaldada toostusharu esindavatel liikmetel
tthisettevotet ka projektide tasandil rahaliselt toetada, on oht, et nad ei suuda iihisettevotte tegevuskulude katmiseks enne BPT
programmi ldppemist veel kohustuslikku minimaalset rahalist toetust maksta. Selle tulemusel otsustas komisjon (DG RTD)
2018. aasta 1dpus vihendada tihisettevotte 2020. aasta 205 miljoni euro suurust eelarvet 140 miljoni euro vorra.

Soovitatavad meetmed (2)

Kui ihisettevdtte asutamismaaruses ndutakse ithisettevotte lilkmetelt pohitegevuse rahalist toetamist, siis tuleks kehtestada
selge ja tthiselt kokkulepitud rahalise toetuse siisteem, millega tagatakse, et programmi 1opuks saavutatakse ndutav summa.
Kaik asutajaliikmed peaksid selles siisteemis kokkuleppele jdudma ja see peaks kajastuma mairuses.

Maksete sisekontroll oli iildiselt tulemuslik

2.25. Uhisettevotted on loonud finants- ja tegevusalaste dokumentide kontrollil pdhinevad usaldusvairsed
eelkontrollimenetlused. FP7 vahe- ja Idppmaksete puhul teevad toetusesaajate juures jarelauditeid tihisettevdtete palgatud
soltumatud valisaudiitorid. Programmi ,Horisont 2020 kuludeklaratsioonide puhul vastutab nende auditite eest komisjoni
ithine audititalitus, kuigi ta ostab kolm neljandikku neist teenustest sisse asutusevalistelt audiitorithingutelt. Kaik iihisettevotted
kasutasid kdnealuseid pohikontrolle maksete seaduslikkuse ja korrektsuse hindamiseks.

2.26. FP7 toetusmaksete jirelauditite tulemuste pohjal (2018. aasta 16pu seisuga) olid koigi thisettevotete (v.a ECSEL)
esitatud allesjadnud veamaarad 2%suurusest olulisuse piirmédarast viiksemad. Kinnitasime selle tulemuse 16plike toetusmaksete
substantiivse kontrolli abil. Riiklike rahastamisasutuste kasutatavad erinevad auditimetoodikad ja -protseduurid ei véimalda aga
arvutada tihisettevotte ECSEL tihtset veaméira ega allesjadnud veamaira FP7 maksete kohta. Nende maksete puhul kohaldasime
kogu FP7 suhtes DG RTD arvutatud allesjddnud veamaira (2018. aasta 16pu seisuga oli see 3,36%). Arvestades FP7 maksete
viikest osakaalu 2018. aastal, jaab iihisettevotte ECSEL pohitegevusega seotud maksete veamair sellel aastal allapoole olulisuse
piirmddra.

2.27. Programmi ,Horisont 2020“ toetusmaksete puhul teatasid koik programmi ,Horisont 2020 projekte rakendavad
tthisettevotted 2018. aasta l6pus, et jarelauditite tulemuste pohjal oli allesjaanud veamddr 2%suurusest piirméérast viiksem.
Avaliku sektori asutuste ja valisaudiitorite audititegevuse meiepoolne labivaatamine ning valitud korduskontrollid toetusesaajate
juures kinnitasid seda tulemust. Meie kontroll nditas aga ka meie 2018. aasta aastaaruande punktides 5.31-5.34 esitatud
leidudega sarnaseid leide (puudused jarelauditite tegemisel).
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Usaldusviirse finantsjuhtimise puudused seavad ohtu iihisettevitete tegevuse tulemuslikkuse

2.28. Meie iga-aastane finants- ja vastavusaudit paljastas ka olulisi finantsjuhtimise puudusi projektide ja toetuste haldamise
valdkonnas.

2.29. Olemekoos vilisekspertidega juba aastaid soovitanud F4E-] juurutada teenitud véirtuse juhtimise siisteemi (EVM) ('),
et modta tulemuslikkust projekti tehnilise edenemise ning selle kiigus kantud kulude pohjal. FAE jatkas siiski 2018. aastal ITERi
krediidisiisteemi kasutamist, et jdlgida projekti edenemist.

2.30. 2018. aastal algatas S2R esimest korda kindlasummalist rahastamiskava sisaldava katselise projektikonkursi, mis oli
avatud ainult tema liikmetele. Hindamisprotsessi kdigus leidsid finantseksperdid olulisi lahknevusi finantsettepanekute ja
toetusesaajate varasemate finantsandmete vahel.

2.31. BPT puhul jii 2018. aasta konkursi iilesehituse ja ettepanekute paremusjirjestuse kasitlemise tottu rahastamata iiks
konkursi kahest juhtteemast, kuigi mdlema teema kohta olid esitatud toetuskdlblikud ja viga hea hinnangu saanud ettepanekud.
SESARIi puhul on puudused Euroopa ithendamise rahastu 2018. aasta projektikonkursi tilesehituses viinud kattuvuste ja
ebajarjekindlusteni toetuse andmise kriteeriumide vahel, mis seab ohtu toetuse hindamise iildise tulemuslikkuse.

Soovitatavad meetmed (3)

Uhisettevdttel FAE soovitatakse rakendada EVM-siisteemi, et vdimaldada jilgida projekti edenemist, vattes aluseks nii
tekkinud kulud kui ka tehniliste vahe-eesmirkide saavutamise.

Soovitatavad meetmed (4)

Kindlasummalise rahastamise tShususe ja tulemuslikkuse tagamiseks innustatakse tihisettevotteid votma oma ettepanekute
rahalise hindamise aluseks tugev toetusesaajate andmebaas, mis sisaldab mitut aastat holmavaid usaldusvédrseid
finantsandmeid.

Uhisettevotete hindamised lisavad vairtust, kuid nende ajastust tuleks muuta

2.32. 2017.aastaldpus teavitas komisjon Euroopa Parlamenti ja ndukogu FP7-ga asutatud ithisettevotete (SESAR, IMI, FCH,
Clean Sky, ARTEMIS ja ENIAC) kohustuslike Idpphindamiste ning programmi,Horisont 2020“ raames asutatud ithisettevotete
(SESAR, IMI2, Clean Sky 2, FCH2, ECSEL, S2R, BPT) kohustuslike vahehindamiste tulemustest. Hindamised viidi labi sdltumatute
ekspertide abiga ja need hdlmasid iihisettevdtete to0 asjakohasust, tohusust, tulemuslikkust, sidusust ja ELi lisavaartust, poorates
tdiendavalt tahelepanu avatusele, libipaistvusele ja teadustegevuse kvaliteedile.

2.33. Kuigi hindajad pidasid tihisettevdtete tulemuslikkust iildiselt positiivseks, soovitasid nad jargmist:
— suurendada toostusharu esindavate litkmete, litkmesriikide, VKEde ja muude sidusrithmade osalust;

— parandada koordineerimist teiste ELi ja liikmesriikide teadusprogrammidega;

— suurendada uute litkmesriikide osalust; arendada edasi usaldusvdarset tulemuslikkuse mdotmise raamistikku koos peamiste
tulemusnditajatega, mille abil paremini hinnata tihisettevotete mdju ja sotsiaalmajanduslikku kasu;

— parandada tihisettevotete projektide tulemuste levitamist ja kasutamist.

2.34. Vastuseks koostas iga iihisettevdte tegevuskava ja alustas 2018. aastal selle rakendamist. 2018. aasta finantsauditi kdigus
kontrollisime nende tegevuskavade rakendamist.

(') EVM aitab projektijuhtidel projekti tulemuslikkust mddta. See on projektide siistemaatiline jérelevalve protsess, mida kasutatakse projekti
edenemisest korvalekaldumiste avastamiseks, tuginedes tehtud to6 ja kavandatud to6 vordlemisele. Seda kasutatakse kulude ja ajakava
kontrollimiseks ning et esitada kvantitatiivseid andmeid projektiotsuste tegemiseks. Projekti ldhtealus on EVM oluline osa ja see on kogu
EVM-ga seotud tegevuse vordluspunkt.
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2.35. Kuigi iga thisettevotte vahehindamine viidi 16pule kooskolas asjaomases digusraamistikus kehtestatud tapse
ajakavaga, leiame, et hindamine ei olnud kavandatud parimal ajal, et panustada uute, programmi ,Horisont 2020“ raames
asutatud ithisettevdtete otsustusprotsessidesse (BPT, S2R, ECSEL). Kuna iithisettevotted pidid 2014. ja 2015. aastal looma oma
haldusstruktuuri, olid nende tegevus vahehindamise ajal veel algusjirgus.

Soovitatavad meetmed (5)

Arvestades, et lopphindamised on kavandatud alles 2024. aastaks, tuleb uute tthisettevotete vahehindamisi tdiendada
hilisemas etapis (perioodi keskel), kui nad on teinud piisavalt tood, mis voimaldaks tegevust asjakohaselt hinnata ning anda
kasulikke ja m&jusaid soovitusi.

Mitme iihisettevatte t§6jou voolavus on suur
2.36. Mitme ithisettevotte (IMI, CS, S2R) t66jou voolavus oli 2018. aastal vdga suur; selle tagajrjel suurenes méarkimisvédarselt

ajutiste tootajate kasutamine.

2.37.  Uhisettevdtted selgitasid, et kuna vorreldes teiste ELi institutsioonide ja asutustega on nad viikesed (keskmiselt 30
tootajat), paneb see asjaolu nad to6tajate toolevotmisel ja too] hoidmisel ebasoodsasse olukorda.

2.38.  2018. aastal tiheldasime, et ajutiste to6tajate ja konsultantide kasutamine on mone ELi asutuse jaoks eriti oluline, ning
see ei ole digusraamistikuga kooskolas (*?). Uhisettevotete puhul analiiiisime seda probleemi ka aastal 2019.

Soovitatavad meetmed (6)

Uhisettevatteid ergutatakse koostdds komisjoniga otsima voimalusi, kuidas viltida ajutiste tootajate illemédrast kasutamist.

Uhisettevétete vahelist koostoimet on kasutatud tugiteenuste osutamisel, kuid teadusuuringute valdkonnas vaid
piiratud miéiral

2.39.  Uhisettevotted teevad juba koost6dd eri haldusvaldkondade hangetes. Uhishanked on soovitatavad ostude puhul, mis ei
ole konkreetselt seotud ithisettevdtte pShitegevusega ega ole hdlmatud institutsioonidevaheliste raamlepingutega. Uhishanked
on eriti kasulikud IT ja andmehalduse, inimressursside, konsultatsiooniteenuste ja hoonete haldamise valdkonnas. Nendes
valdkondades on juba s6lmitud (voi sdlmiti 2018. aastal) mitu thist raamlepingut uute vajaduste rahuldamiseks, niiteks uue
andmekaitsemairuse rakendamiseks.

2.40. Lisaks aitas tthisettevotete raamatupidamisfunktsioonide edasiandmine DG BUDG-le 2016. aastal kaasa ithisettevotete
raamatupidamisaruannete iihtsele esitusviisile.

2.41. Uldiselt ndustuvad iihisettevdtted, et ithishanked suurendavad mirkimisviirselt asjaomaste teenuste tdhusust,
tulemuslikkust ja jirjepidevust ning on véimaldanud markimisvaarset mastaabisddstu ja ressursside kokkuhoidu.

2.42. 2018. aastal esines mdnel iihisettevottel ithiste hankemenetluste kaivitamisel vajaduste ja kulude-tulude analiiiisi
ebapiisavuse tottu probleeme, niiteks:
— cbapiisavad ja liiga kulukad tihised raamlepingud;

— tihisettevotetele omaste funktsioonide hiline véljatootamine ja rakendamine komisjoni programmi ,Horisont 2020 IT-
vahendites;

— jouti kriitilise piirini komisjoni ithiste tugiteenuste kasutamisel, mida kasutatakse niiteks teadusuuringute ja innovatsiooni

peadirektoraadi tsentraliseeritud jarelaudititeenistuse, eelarve peadirektoraadi arvepidamissiisteemi ja ajutiste toOtajate
teenuste raamlepingute puhul.

(*») Vtasutusi kisitlev 2018. aasta aastaaruanne (ELT C 417, 11.12.2019, 1k 1).



C 426/22 Euroopa Liidu Teataja 18.12.2019

2.43.  Uhisettevdtete korporatiivteenused iihtlustatakse, kuna nende vajadused on haldusteenuste ja asjade hankelepingute
puhul iisna sarnased. Teisalt on ithisettevotetel tisna vahe sisulist ithist tegevust, kuna nende teadus- ja innovatsioonivaldkonnad
ja tookavad on viga spetsiifilised. 2018. aastal kdivitati ithiselt ainult iiks uuring — FCH ja S2R uuring vesinikukiituseelementide
kasutamiseksraudteekeskkonnas. Mitu iihisettevotet saavutasid tegevusalase koostoime sarnastes teadusuuringutejainnovatsiooni
valdkondades tegutsevate ELi detsentraliseeritud asutustega: nditeks tegid SESAR ja Euroopa Liidu Lennundusohutusamet
(EASA) koostood mehitamata dhusdidukite alal.

Soovitatavad meetmed (7)

Enne hanke algatamist peavad iihisettevdtted hindama, kas nad saaksid mone kdimasoleva menetluse voi kehtiva
raamlepinguga liituda. Euroopa Liidu asutuste vorgustik (EUAN) haldab iihist hankeportaali, mille raames tihisettevotted
saavad regulaarselt konsulteerida, et teha kindlaks iihised hankevdimalused.

Mis tahes kavandatud koostd6 voi siinergia olulistes valdkondades peaks pohinema eelneval kulude ja tulude analiiiisil, vottes
muu hulgas arvesse vajaduste kindlakstegemist, tShususe kasvu ja lihtsustamist, paindlikkuse vihenemist, koordineerimiseks
ja jarelevalveks vajalikke ressursse ning moju inimressurssidele.

Uhisettevdtteid julgustatakse uurima vdimalusi tegevusalaseks koost6oks ja iihistegevuseks.

Uhisettevotted votavad varasemate aastate auditileidude pohjal meetmeid

2.44.  Enamikul juhtudest votsid iihisettevotted parandusmeetmeid, et késitleda meie eelmistes iga-aastastes eriaruannetes
esitatud tahelepanekuid ja kommentaare. Uksikasjalikud andmed on esitatud 3. peatiikis sisalduvate arvamuste lisades.

2.45. Joonis 2.2 nditab, et 30 tdhelepaneku suhtes, mida ei olnud 2017. aasta 16puks kisitletud, voeti 2018. aastal
parandusmeetmeid 20 tahelepaneku (67%) kisitlemise 16puleviimiseks, ning 10 tahelepaneku (33%) kisitlemine oli 2018. aasta
16pus veel pooleli.

Joonis 2.2
Uhisettevotete joupingutused varasemate aastate tihelepanekute pohjal meetmete votmiseks

20,00

Pooleli 1800
33% '
16,00
14,00
12,00
Lépetatud 10.00

67 % 8,00
6,00
M Lopetatud
4,00

H Pooleli 200

0,00
Pooleli Lopetatud
HSESAR uCs uIMI
HFCH HECSEL 4 BPT
HS2R H F4E
Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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MUUDE HILJUTI UHISETTEVOTETE KOHTA KOOSTATUD KONTROLLIKOJA VALJAANNETE AUDITITULEMUSED
2.46. Lisaks ithisettevtete raamatupidamise aastaaruannetega seotud iga-aastasele auditiaruandele, avaldasime 2018. aasta

jooksul ka eraldi auditiaruandeid, milles kasitleti tthisettevotteid (vt joonis 2.3).

Joonis 2.3

Muude hiljuti ithisettevtete kohta koostatud kontrollikoja viljaannete audititulemused

Kontrollikoja eriaruanne nr 28/2018:
Enamik programmi ,,Horisont 2020
kaasatud lihtsustamismeetmetest on kiill
toetusesaajate elu lihtsamaks teinud, kuid
paranemiseks on veel ruumi

Programm ,Horisont 2020 pakub rahastust
teadusalastes koostodprojektides osalevatele
teadlastele, uurimisinstituutidele, tlikoolidele,
eraettevdtetele ja avaliku sektori asutustele kas
Uksikult v6i konsortsiumidena. See 2014.—2020. aasta
perioodiks eraldatud 76,4 miljardi euro suuruse
eelarvega programm on maailma suurim avaliku
sektori teadusuuringute ja innovatsiooni programm.

Uurisime auditiga, kas programmiga ,,Horisont

2020 tehtud muudatused on toetusesaajate
halduskoormust tulemuslikult vahendanud. Joudsime
jareldusele, et suurem osa lihtsustamismeetmeid

on olnud tulemuslikud, kuigi mitte kdik meetmed

ei andnud soovitud tulemust ning endiselt

on paranemisruumi. Toetusesaajad vajavad
kasutajas8bralikumaid suuniseid ja téévahendeid
ning komisjon peab jatkama uute rahastamiskavade
sobivuse ja kasutatavuse katsetamist. Téhtis on ka
eeskirjade stabiilsus, sest toetusesaajad suudavad
keeruliste tingimustega kull kohaneda, kuid juhiste
sage muutmine vBib tekitada segadust ja ebakindlust.

Téielikud auditijéreldused, nendega seotud
soovitused ja auditeeritava vastused on
kéttesaadavad kontrollikoja veebisaidil eca.europa.
eu.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2019:

ELi lennuliikluse korraldamise
ajakohastamist kdsitlev madarus annab
lisavaartust, kuid rahastamine oli suures
osas ebavajalik — SESARI kasutuselevott

4

2005. aastal kdivitas EL programmi SESAR, et
Uhtlustada ja ajakohastada lennuliikluse korraldamise
siisteeme ja menetlusi kogu Euroopas. Nende
suisteemide véljatéétamine on traditsiooniliselt
toiminud riigi tasandil. Kokku on EL aastatel
2005-2020 SESARile eraldanud 3,8 miljardit eurot,
millest 2,5 miljardit eurot oli ette ndhtud ststeemide ja
menetluste kasutuselevétu toetamiseks.

Auditi kéigus uurisime ELi sekkumist tihtse Euroopa
taeva algatuse tehnoloogiasamba SESARi
kasutuselevdtu etappi. Joudsime jéreldusele, et ELi
reguleeriv sekkumine Uhisprojektide naol annab
lisavaartust. Leidsime siiski, et ELi rahastamine
lennuliikluse korraldamise ajakohastamise
toetamiseks ei olnud suures osas vajalik ning et
rahastamise haldamisel esineb méningaid puudusi.
Esitame Euroopa Komisjonile ka mitmeid soovitusi,
et paremini toetada lennuliikluse korraldamise
ajakohastamist.

Téielikud auditijéreldused, nendega seotud
soovitused ja auditeeritava vastused on
kéttesaadavad kontrollikoja veebisaidil eca.europa.
eu.

1 Ulevaatearuanne 2018:
> ELi eduka transpordisektori saavutamine:

as lahendamist vajavad probleemid

Kéaesolev tlevaatearuanne kirjeldab ja analttsib ELi
tegevust transpordivaldkonnas. Keskendume ELi
eelarvest rat tele taristuir ingutele

ja tutvustame valdkonnauleseid probleeme, mille
tuvastasime hiljutiste auditite kaigus viie peamise
transpordiliigi vallas: maantee-, raudtee-, lennu-,
sisevee- ja meretransport.

Leidsime, et EL on teinud edusamme taristu
arendamisel ja transpordi siseturu avamisel,

kuid hoiatame, et liidu transpordisektori edukuse
tagamiseks peab EL lahendama kuus peamist
solmkusimust. Nende hulka kuuluvad eesmérkide

ja prioriteetide sidumine ressurssidega, parem
planeerimine ja taristuhooldus, téhus jdustamine,
maanteedel toimuva kaubaveo vahendamine ning ELi
lisavaartuse tagamine.

Kéaesolev Ulevaatearuanne tagab sidusrihmadele
ja huvitatud pooltele selge ja kéttesaadava teabe,
ergutades sellega sidusriihmi parandama meetmeid
ja/vai neid paremini koordineerima, et anda

ELi pingutustele transpordipoliitika eesmérkide
saavutamiseks lisavéaartust.

Téielikud auditijéreldused, nendega seotud
soovitused ja auditeeritava vastused on
kéttesaadavad kontrollikoja veebisaidil eca.europa.
eu.
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3. PEATUKK
ELI UHISETTEVOTETE KINNITAVAD AVALDUSED

3.1. Kinnitavaid avaldusi toetav teave

Alus arvamuste esitamiseks

3.1.1. Viisime auditi labi kooskolas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (ISA) ja eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega (ISSAI). Nimetatud standarditega holmatud kontrollikoja kohustusi kirjeldatakse
tipsemalt kiesoleva aruande audiitori kohustusi késitlevas osas. Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikastandardite
ndukogu (IESBA) eetikakoodeksi ja auditeerimisega seotud eetikanduetega on kontrollikoda sdltumatu ning tditnud oma
muud eetikaalased kohustused vastavalt nimetatud nduetele ja IESBA eetikakoodeksile. Oleme seisukohal, et kogutud auditi
tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane arvamuse avaldamiseks.

Juhtkonna ja organisatsiooni jirelevalve eest vastutavate isikute kohustused

3.1.2. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja tihisettevotete finantsmairustele vastutavad
tihisettevotete juhtkonnad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise
aastaaruannete koostamise ja esitamise ning oma raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse eest. Juhtkonna kohustused hélmavad finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajalike
sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud
olulist vaarkajastamist. Juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus, finantstehingud ja teave oleks
kooskolas vastavate digusaktidega.

3.1.3. Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna iilesanne hinnata iihisettevotte vastavust tegevuse jatkuvuse
pohimattele, avaldades tegevuse jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ja lihtudes raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pohimottest, vélja arvatud juhul, kui juhtkond kavatseb tiksuse likvideerida vi tegevuse [dpetada, voi kui tal puuduvad
muud realistlikud alternatiivid.

3.1.4. Uhisettevdtete finantsaruandluse iile jarelevalve tegemise eest vastutavad nende jirelevalveorganite liikmed.

Audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute auditeerimisel

3.1.5. Meie eesmirk on saada piisav kindlus selle kohta, et tthisettevdtete konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanded ei
sisalda olulisi vddrkajastamisi ning nende aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pdhjal
Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitavad avaldused, mis kinnitavad raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsust ning
nende aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on viga suurt tdendosust tahistav kindlus, kuid see
ei taga, et oluline vddrkajastamine voi nduete mittejargimine auditi kdigus alati avastatakse. Need voivad tuleneda pettusest voi
veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui vdib pohjendatult eeldada, et need voivad tiksikult voi koos mojutada majandusotsuseid,
mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel teevad.

3.1.6. Tulude puhul kontrollime komisjonilt, teistelt partneritelt ja osalevatelt riikidelt saadud sissemakseid ning hindame
tihisettevotete muude tulude kogumise korda (kui nad on sellist tulu saanud).

3.1.7. Kulude puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud. K&iki makseliike
(sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), vilja arvatud eelmaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga. Eelmakseid
auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning ithisettevote on need kas samal aastal
voi hiljem tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

3.1.8. Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja korgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega tugineme
kogu auditi véltel oma professionaalsusele ja kutsealasele skeptitsismile. Meie iilesandeks on ka

— kindlaks teha ja hinnata raamatupidamise aastaaruannetes pettusest voi vigadest pohjustatud olulise vaarkajastamise
ja nende aluseks olevate tehingute Euroopa Liidu digusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riski, tootada vilja ja
rakendada auditiprotseduure nende riskide kasitlemiseks ning saada auditi tdendusmaterjali, mis annaks meie arvamusele
piisava ja asjakohase aluse. Pettusest tuleneva olulise vddrkajastamise voi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem
kui vigade puhul, sest pettus voib holmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku tegevusetust, andmete moonutamist
voi sisekontrollimehhanismide eiramist;

— asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte sisekontrolli mdjususe kohta arvamuse esitamiseks) teha endale
selgeks auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteerm;
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— hinnata kasutatud arvestuspohimdtete asjakohasust ning juhtkonna koostatud arvestushinnangute ja nendega seotud
avalduste pohjendatust;

— tehajdreldus selle kohta, kas juhtkond lahtub raamatupidamises tegevuse jatkuvuse pdhimdttest, ning hinnata saadud auditi
tdendusmaterjali pohjal, kas on olulist ohtu siindmusteks voi tingimusteks, mis voivad ithisettevdtte tegevuse jatkuvuse t3sise
kahtluse alla seada. Kui meie arvates oluline ebakindlus eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes juhtima tihelepanu
raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, voi kui need on puudulikud, siis muutma oma arvamust. Meie
jareldused pohinevad enne audiitori aruande valmimise kuupdeva saadud auditi tdendusmaterjalil. Edaspidised siindmused
voi tingimused voivad aga pohjustada olukorra, kus iiksusel ei ole voimalik oma tegevust jitkata;

— hinnata raamatupidamise aastaaruande ja sellega seotud avalduste iildist esitusviisi, tilesehitust ja sisu, ning seda, kas
raamatupidamise aastaaruanne kajastab selle aluseks olevaid tehinguid ja siindmusi diglaselt;

— hankida piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali iihisettevotete finantsteabe kohta, et esitada arvamus raamatupidamise
aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute kohta. Vastutame auditi juhtimise, jirelevalve ja libiviimise eest. Oleme
ainuvastutavad oma auditiarvamuse eest;

— votta vajaduse korral arvesse soltumatu vilisaudiitori audititood iihisettevdtete raamatupidamise aastaaruannete
kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse artikli 208 1dikes 4 (*?) sitestatud nduetele.

3.1.9. Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava ning auditi kaigus tehtud oluliste leidude
(sh sisekontrollimehhanismide oluliste puuduste) kohta.

3.1.10. Uhisettevdtetega arutatavate teemade seast valime vaatlusaluse perioodi raamatupidamise aastaaruannete auditeerimise
seisukohast kdige olulisemad teemad, mida nimetatakse seetdttu peamisteks audititeemadeks. Kirjeldame nimetatud teemasid
meie audiitori aruandes, vilja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on digusaktiga keelatud, voi kui ddrmiselt erandlikel
juhtudel otsustame, et teemat ei tohi meie aruandes kasitleda, kuna vastasel juhul voib see tdendoliselt tiles kaaluda avaliku
huviga saadava kasu.

(**) Mddrus (EL, Euratom) nr 966/2012.
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ELI RAAMPROGRAMME ELLU VIIVAD UHISETTEVOTTED

3.2.  Euroopa taeva lennuliikluse uue polvkonna juhtimissiisteemi viljaarendamisega tegelev iihisettevote (SESAR)

3.2.1. Briisselis asuv Euroopa taeva lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi viljaarendamisega tegelev ithisettevdte
(SESAR) asutati veebruaris 2007 kaheksaks aastaks ('*) (SESAR 1). Juunis 2014 muutis ndukogu méérust ja pikendas
iihisettevotte tegutsemisaega kuni 31. detsembrini 2024 (*°) (SESAR 2020).

3.2.2. Uhisettevote SESAR on avaliku ja erasektori partnerlus, mille eesmirk on Euroopa lennuliikluse korraldamise
moderniseeritud siisteemi viljatdétamine ja kasutuselevatt. Uhisettevdtte asutajaliikmeteks on Euroopa Liit (keda esindab
Euroopa Komisjon (DG Move)) ja Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsioon (Eurocontrol) (16). 201 5. aasta osalemiskutse
alusel valiti tthisettevotte litkmeteks 19 aeronavigatsioonitodstuse avaliku ja erasektori tiksust. Nende seas on lennukitootjaid,
lennuvilja- ja kosmoseseadmete tootjaid, aeronavigatsiooniteenuste ja lennujaamateenuste pakkujaid.

3.2.3. Tabelis 1 esitatakse tihisettevotte peamised arvandmed (V).

Tabel 1

Uhisettevotte peamised arvandmed

2018 2017
Eelarves sisalduvad maksete assigneeringud (miljonites eurodes) 94,8 90,9
Eelarves sisalduvad kulukohustuste assigneeringud (miljonites eurodes) 129,5 109,9
Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) (') 166,3 213
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) (!) 1759 130,9
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 42 40

(") Kasutatav eelarve sisaldab eelmistel aastatel kasutamata jadnud assigneeringuid, mille ihisettevte on lisanud kéesoleva aasta eelarvesse, ja
sihtotstarbelisi tulusid.
(3 Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

ARVAMUS
3.2.4. Auditeerisime

a) ihisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest ('®) ja eelarve tditmise aruannetest (1°)
31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artiklis 287 sitestatud nduetele.

(**) Noukogu 27. veebruari 2007. aasta madrus (EU) nr 219/2007 iihisettevdtte loomise kohta Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna
juhtimissiisteemi (SESAR) viljaarendamiseks (ELT L 64, 2.3.2007, 1k 1).

(") Noukogu 16. juuni 2014. aasta mddrus (EL) nr 721/2014, millega muudetakse maarust (EU) nr 219/2007 iihisettevtte loomise kohta
Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi (SESAR) vdljaarendamiseks seoses ithisettevotte tegevusaja pikendamisega aastani
2024 (ELTL 192,1.7.2014,1k 1).

(*%) Eurocontrol on rahvusvaheline organisatsioon, mis kuulub 41 liikmesriigile. EL on delegeerinud mdned oma iihtse Euroopa taeva
reguleerimise iilesanded Eurocontrolile, mis annab organisatsioonile keskse rolli Euroopa lennuliikluse juhtimise koordineerimisel ja
planeerimisel. Eurocontroli liikmed on nii EL ise kui liidu koik liikmesriigid.

(*7) Uhisettevotte padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.sesarju.eu.

(*®) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspohimdatete
kokkuvotet ja muud selgitavat teavet.

(1) Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusvédarsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvdidrsuse kohta

3.2.5. Meie hinnangul annab iihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2018 16ppenud eclarveaasta
kohta kéikides olulistes aspektides Giglase pildi iihisettevotte finantsolukorrast 31. detsembri 2018. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest loppenud aastal vastavalt selle finantsmadrusele ja komisjoni

peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

3.2.6. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud

koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

3.2.7. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

C 426/27

3.2.8. Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Tihelepanek SESAR 1 eelarve tiitmise kohta

3.2.9. Detsembris 2016 programm SESAR 1 ametlikult Idpetati ja viimane toetusmakse tehti detsembris 2017.
3.2.10. Tabel 2 sisaldab iilevaadet liikmete toetusest SESAR 1-le 2018. aasta 16pu seisuga.
Tabel 2

Liikmete toetus SESAR 1-le

(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2018)
. . Mitterahaline . .
. Pohitege- | Lisatege- Rahalised Mltterahallpe toetus (dekla- Mlttera.\hahne
Litkmed ; Kokku . toetus (kinnita- . oy | toetus lisatege- Kokku
vus vus () sissemaksed reeritud, kuid
tud) Kinni vusele
innitamata)
EL (DG Move) 700,0 E/K 700,0 634,1 0,0 0,0 E/K 634,1
Eurocontrol 700,0 E/K 700,0 137,8 4229 0,0 E/K 560,7
Toostusharu
esindavad likmed 584,3 E/K 584,3 25,5 513,6 0,0 E/K 539,1
Kokku | 1984,3 E/K 1984,3 797,4 936,5 0,0 E/K 1733,9

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.
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3.2.11. Eelmiste aastate kasutamata maksete assigneeringud summas 40 miljonit eurot kanti iile 2018. aastasse, et maksta
programmi SESAR 1 tddstusharu esindavatele likmetele tagasi neilt saadud liigne rahaline toetus (2%) ning hiivitada kdimasolevate
seitsmenda raamprogrammi ja TEN-T projektide hilinenud, kuid siiski pdhjendatud maksetaotlused. 2018. aasta 16pu seisuga
oli neist assigneeringutest voimalik sellisteks maksekorrektsioonideks kasutada ainult 1,8 miljonit eurot (5%); 20 miljonit eurot
(50%) tuli tiihistada ja 18,2 miljonit eurot (45%) kanti tile 2019. aastasse.

3.2.12.  Uhisettevdttel oli 2018. aasta Idpus (programmi SESAR 1 sulgemisetapis) ikka veel suur hulk tiitmata kulukohustusi
(maksekohustusi), mis olid kokku 61,4 miljonit eurot. Kuna programm lopetati 2016. aasta 1opus ja viimane toetusmakse tehti
2017. aasta 1dpus, ei kasutata neid tihisettevottele eraldatud vahendeid tdiel méiral dra.

Tahelepanek SESAR 2020 eelarve tditmise kohta

3.2.13. Tabel 3 sisaldab iilevaadet liikmete toetusest SESAR 2020-le 2018. aasta [dpu seisuga.

Tabel 3
Liikmete toetus SESAR 2020-le
(miljonites eurodes)
Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismadrusele) (seisuga 31.12.2018)
Rahalised i\i/fligf:e&;?; ?gg:ﬁ;a(gzgﬂe_ Mitterahaline
Litkmed Pohitegevus | Lisategevus (!) Kokku | sissemak- - . oy | toetus lisate- Kokku
(kinnita- | reeritud, kuid
sed o gevusele
tud) kinnitamata)
EL (DG Move) 585,0 E/K 585,0 216,9 0,0 0,0 E/K 216,9
Eurocontrol 500,0 EK 500,0 11,9 59,6 60,1 E/K 131,6
Toostusharu 500,0 EK 500,0 25| 546 60,1 E/K 117,2
esindavad liikmed ’ ’ ’ ’ ’ ’
Kokku| 1585,0 E/K 1585,0 231,3 114,2 120,2 E/K 465,7

(") Kontrollikoja audit ei holma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

3.2.14. 2018. aasta [dpu seisuga oli thisettevote kasutanud vastavalt 81%ja 61%programmi ,Horisont 2020“ projektidele
eraldatud kulukohustuste ja maksete assigneeringutest ning tithistanud umbes 44,6 miljonit eurot (3 5%) programmi ,Horisont
2020“ raames kasutatavatest maksete assigneeringutest.

3.2.15. Programmi,Horisont 2020“ maksete assigneeringute madal taitmise méar ja korged tithistamismadrad 2018. aastal
olid tingitud peamiselt sellest, et iihisettevotte

— eelarve planeerimine oli konservatiivne, vOttes arvesse iga-aastaste finantsrakendamise delegeerimislepingute hilise
saabumise riski,

— eelarve planeerimise ja jarelevalve puhul ei vBeta tdielikult arvesse aasta eelarves uuesti kasutusele voetud eelmiste aastate
kasutamata maksete assigneeringuid.

Tihelepanek sisekontrollimehhanismide kohta

3.2.16. Uhisettevdte on loonud finants- ja tegevusalaste dokumentide kontrollil pohinevad usaldusviirsed
eelkontrollimenetlused. Seitsmenda raamprogrammi vahe- ja [dppmaksete puhul teeb iihisettevote jarelauditeid toetusesaajate
juures, programmi ,Horisont 2020 maksete jirelauditite eest vastutab aga komisjoni ithine audititeenistus. Uhisettevotte
poolt 2018. aasta Iopus esitatud jarelauditite allesjddnud veamair oli seitsmenda raamprogrammi puhul 1,29%ja programmi
,Horisont 2020 puhul 1,33% (*!).

(?°) Médrusele (EU) nr 219/2007, mida on muudetud méérusega (EL) nr 721/2014, lisatud iihisettevdtte SESAR pdhikirja artiklid 13 ja 25
ning tthisettevotte toostusharu esindavate liikmetega eraldi sdlmitavate lepingute artikkel 4.
(*") Uhisettevotte SESAR 2018. aasta tegevusaruande punktid 173 ja 176.
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Tihelepanek usaldusviirse finantsjuhtimise ja tulemuslikkuse kohta

3.2.17. Pirast liikuvuse peadirektoraadiga delegeerimislepingu solmimist kiivitas iihisettevote SESAR 2018. aasta
jaanuaris avatud projektikonkursi droonide liikluse korraldamisega seotud uuringute ja esitluste jaoks Euroopas (U-Space
Call). Maksimaalset toetussummat — 9,5 miljonit eurot — rahastati komisjoni Euroopa ithendamise rahastu vahenditest. Kuigi
konkursikutses esitatud toetuse andmise kriteeriumid on tildiselt kooskdlas Euroopa tthendamise rahastu mairuses sitestatud
suunistega, tiheldasime mitut kattuvust ja ebakdlasid lepingute s6lmimise kriteeriumide ja allkriteeriumide vahel. See v&ib ohtu

seada toetuste hindamise protsessi tildise tohususe ning seda tuleks kisitleda projektikonkursi kavandamise ja ettevalmistamise
etapis.

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud meetmed

3.2.18. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja kommentaarid

Parandusmeetmete votmise
seis
(I6petatud | pooleli |
alustamata [ei kohaldata)

2017

Programmi SESAR 1 kulukohustuste ja maksete assigneeringute taitmise maarad
olid vastavalt 11%ja 68%. Programmi SESAR 1 madalaid rakendamismaarasid
pohjustasid jargmised tegurid:

— detsembris 2016 programm SESAR I ametlikult [3petati ja viimane makse
tehti detsembris 2017. Uhisettevdte pidi 2017. aasta 18puks sellegipoolest
tagama seitsmenda raamprogrammi piisavate vahendite olemasolu,
et maksta programmi SESAR 1 toostusharu esindavatele likmetele
tagasi neilt saadud liigne rahaline toetus ning hiivitada kdimasolevate
seitsmenda raamprogrammi projektide hilinenud, kuid siiski pdhjendatud
maksetaotlused;

— programmi SESAR 1 eelarve uusikulukohustuste ja maksete assigneeringuid
planeerides ja jalgides toimis iihisettevote konservatiivselt ning ei votnud
arvesse ligikaudu 17 miljoni euro suurust eeldatavat sihtotstarbelist tulu,
mis tuleneb programmi SESAR I projektide tagasindutud summadest (st
jarelauditite kdigus parandatud vead, tasaarvestamata eelrahastamine jne).

Lopetatud

2017

2017. aasta 1opuks ei olnud komisjoni tihised programmi ,Horisont 2020
toetuste haldus- ja seirevahendid sellisel mairal vilja arendatud, et voimaldada
iihisettevottele eraldatud mitterahalise osaluse haldamist.

Lopetatud

2017

SESAR I projektide kohandamise v&i tithistamise t&ttu pidi ithisettevote SESAR
2017. aasta [opus (programmi SESAR 1 sulgemisetapis) tithistama 30 miljonit
eurot (19%) taitmata kulukohustusi. Seega lasus iihisettevottel aasta 16pus
endiselt kohustus maksta programmi SESAR I toetusi summas ca 47 miljonit
eurot.

Pooleli

2017

Ohuruumi tsiviilkasutajatelt programmi SESAR 2020 tegevuste jaoks
tugiteenuseid hankides kasutas iihisettevote SESAR finantsskoori arvutamisel
erinevate ekspertidekategooriate pdevahindadejaoks tehtud finantspakkumuste
lihtsat (aritmeetilist) keskmist. Sama meetodit kasutati hanke kdigi osade puhul.
Tegelikult oleks pidanud suurema konkurentsi ja tohususe saavutamiseks
kasutama finantsskoori arvutamiseks kaalutud keskmist. Koefitsient oleks
pidanud pohinema iga ekspertide kategooria kdige tdendolisemal toopaevade
arvul, mida hanke konkreetse osa teenuste jaoks voidakse vajada.

Lopetatud

2017

Uhisettevdtte raamatupidamise aastaaruande vélisaudiitor tiheldas puudusi
iihisettevotte  finantskontrolliprotsessides. Selle pohjuseks on  peamiselt
iihisettevotete tegevuse aluseks oleva finantsregulatsiooni raamistiku keerukus,
finantsvaldkonna votmetootajate hiljutine lahkumine ning sellest tulenev
finantsosakonna t66 tilekoormatus.

Lopetatud

2017

Vastuseks hindajate esitatud soovitustele vottis ihisettevotte SESAR
haldusndukogu mais 2018 vastu tegevuskava. Tegevuskava holmab suurt
hulka meetmeid, millest mdne elluviimist on juba alustatud; enamik meetmeist
tuleks aga rakendada 2018. aastal ja 2019. aasta esimeses kvartalis, ning monda
neist vietakse arvesse jargmisel programmitoo perioodil.

Pooleli
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Uhisettevatte vastus

3.2.12.  Sellega seoses on oluline markida, et SESAR 1 programmi iildine rakendamise maar on 89,9%.

3.2.15.  Uhisettevdte SESAR soovib rohutada, et eelmiste aastate kasutamata maksete assigneeringute kisitlusviis tuleneb
otseselt ithiseettevotte tegevust reguleerivast finantsraamistikust.

3.2.17. Uhisettevdte SESAR peab vajalikuks mérkida, et programmiga U-Space seotud konkurss korraldati tiielikus kooskdlas
Euroopa ithendamise rahastu erinduete ja parimate tavadega. Seda tagas tihe koostoo INEA-ga konkursi ettevalmistusetapis.
Lisaks oli enne hindamise algust taielikult korvaldatud hindamise alakriteeriumide erineva tdlgendamise voimalik risk. Nimelt
konsulteeriti enne hindamist ekspertidega, et viltida ebadigeid oletusi ja punktisummasid pdhjustada voivaid vaartolgendusi.
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3.3.  Uhisettevéte ,,Clean Sky*

Sissejuhatus

3.3.1. Briisselis asuv iihisettevote lennunduse valdkonnas ithise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks (edaspidi , iihisettevte*
voi ,ithisettevote Clean Sky*) asutati seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi raames detsembris 2007 kiimneaastaseks
perioodiks (*?) (Clean Sky 1). 6. mail 2014. pikendas ndukogu iihisettevdtte tegutsemisaega kuni 31. detsembrini 2024 (*)
(Clean Sky 2).

3.3.2. Uhisettevdte Clean Sky on lennundusvaldkonna teadustegevuse ja innovatsiooni valdkonnas tegutsev avaliku ja
erasektori partnerlus. Uue miiruse kohaselt on iihisettevotte asutajalikmeteks Euroopa Liit (EL), keda esindab komisjon
(teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat, DG RTD), ning erasektori liitkmed, kelle hulka kuuluvad t66stusharu esindavad
juhid ning integreeritud tehnoloogia tutvustusvaldkondi (ITD), uuenduslikke husdidukite tutvustusplatvorme (IADP) ja labivaid
valdkondi esindavad toetajaliikmed. Lisaks teeb ithisettevdte koostood avatud ja konkurentsipohiste projektikonkursside alusel
valitavate tuumikpartneritega (**). Neil partneritel on thisettevdtte Clean Sky 2 asutamismiiruse kohaselt eraliikme staatus.

3.3.3. Tabelis 1 esitatakse tihisettevotte peamised arvandmed (¥).

Tabel 1

Uhisettevotte peamised arvandmed

2018 2017
Eelarves sisalduvad maksete assigneeringud (miljonites eurodes) 336,4 203
Eelarves sisalduvad kulukohustuste assigneeringud (miljonites eurodes) 294,6 201,1
Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) () 343,8 243,7
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) (!) 371,1 313,6
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 40 41

(") Kasutatav eelarve sisaldab eelmistel aastatel kasutamata jadnud assigneeringuid, mille ihisettevte on lisanud kéesoleva aasta eelarvesse, ja
sihtotstarbelisi tulusid.
(3 Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi tootajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

Kinnitavat avaldust toetav teave

ARVAMUS
3.3.4. Auditeerisime

a) ihisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°) ja eelarve tditmise aruannetest (*)
31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artiklis 287 sitestatud nduetele.

(*») Noukogu 20. detsembri 2007. aasta mairus (EU) nr 71/2008, millega asutatakse ithisettevote Clean Sky (ELT L 30, 4.2.2008, Ik 1).

(**) Noukogu 6. mai 2014. aasta méddrus (EL) nr 558/2014 iihisettevdtte Clean Sky 2 asutamise kohta (ELT L 169, 7.6.2014,1k 77).

(%) 2008. aastal iihinesid 16 juhti ja 66 toetajaliiget iihisettevotte Clean Sky esimese etapiga (programm Clean Sky 1). Kooskdlas ndukogu
méiruse (EL) nr 558/2014 lisas toodud pohikirja artikli 4 16ikega 6 séilitavad programmi Clean Sky 1 assotsieerunud liitkmed oma staatuse
kuni teadusuuringute alase tegevuse 1dpetamisenti, kuid hiljemalt 31. detsembrini 2017. 2017. aastal, kui 2016. aastal kiivitatud neljanda
tuumikpartnerite leidmiseks moeldud projektikonkurss oli 1oppenud, 16petas ithisettevote litkmete valiku- ja liitumismenetluse kokku
tile 230 juriidilise isikuga, kes osalesid programmis Clean Sky 2. See holmab 16 juhti koos nende sidusettevotete ja seotud kolmandate
pooltega, ning valitud tuumikpartnereid koos nende sidusettevétete ja seotud kolmandate isikutega.

(%) Uhisettevotte padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.cleansky.eu

(*%) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspdhimdtete
kokkuvotet ja muud selgitavat teavet.

(¥’) Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvididrsuse kohta

3.3.5. Meie hinnangul annab iihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2018 16ppenud eclarveaasta
kohta koikides olulistes aspektides Giglase pildi iihisettevotte finantsolukorrast 31. detsembri 2018. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest l[dppenud aastal vastavalt selle finantsmadrusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

3.3.6. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 [6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

3.3.7. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.3.8. Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Tihelepanek Clean Sky 1 eelarve tditmise kohta

3.3.9. Tabel 2 sisaldab tilevaadet litkmete toetusest Clean Sky 1-le 2018. aasta lopu seisuga.

Tabel 2
Liikmete toetus Clean Sky 1-le

(miljonites eurodes)
Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismadrusele) (seisuga 31.12.2018)
Li Rahalised Mitteraha— Mitterahaline Mitterahaline
, 1 isatege- . line toetus | toetus (dekla- .
Litkmed Pohitegevus 7 Kokku | sissemak- o . .o | toetus lisatege- Kokku
vus (1) d (kinnita- | reeritud, kuid |
s tud) kinnitamata) vusele
EL (DG RTD) 800,0 E/K 800,0 800,0 0,0 0,0 E/K 800,0
Toostusharu

esindavad likmed 600,0 E/K 600,0 14,9 594,1 -0,7 E/K 608,3
Kokku | 1400,0 E/K 1400,0 814,9 594,1 -0,7 E/K 1408,3

(") Kontrollikoja audit ei holma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

3.3.10. Uhisettevdtte FP7 programm Ipetati ametlikult 2017. aastal ja eelarve tditmise méir oli ligikaudu 100%. 2018.
aastal tegi ithisettevote veel umbes 850 000 euro suuruses summas tagasimakseid, mis tulenes tasaarvestamata eclmaksetest
ja jarelauditi tulemustest.

Tahelepanek Clean Sky 2 eelarve tditmise kohta

3.3.11. Tabel 3 sisaldab iilevaadet liikmete toetusest Clean Sky 2-le 2018. aasta 1dpu seisuga.
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Tabel 3
Liikmete toetus Clean Sky 2-le
(miljonites eurodes)
Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismadarusele) (seisuga 31.12.2018)
Rahalised ﬁ;tfgi?j; i\gge:a(g:ﬁ]ze Mitterahaline
Litkmed Pohitegevus | Lisategevus (') | Kokku | sissemak- o o 4k C_l toetus lisatege- Kokku
sed (kinnita- reeritud, kui vusele
tud) kinnitamata)
EL (DGRTD) 1755,0 0,0 17550 816,7 0,0 0,0 0,0 816,7
Toostusharu

esindavad likmed 1228,5 965,3 2193,8 14,1 273,9 157,6 801,7 12473
Kokku| 29835 965,3 3948,8 830,8 2739 157,6 801,7 2064,0

(") Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

3.3.12. Uhisettevétte kulukohustuste ja maksete assigneeringute tditmise médrad olid kérged, vastavalt 99,2%ja 97,3%.

Tihelepanek sisekontrollimehhanismide kohta

3.3.13. Uhisettevéte Clean Sky 2 on loonud finants-ja tegevusalaste dokumentide kontrollil pdhinevad eelkontrollimenetlused.
FP7 vahe- ja [dppmaksete puhul teeb tthisettevdte jarelauditeid toetusesaajate juures, programmi ,Horisont 2020 projektide
maksetaotluste jérelauditite eest vastutab aga komisjoni iihine audititeenistus. Uhisettevdtte poolt 2018. aasta 1pus esitatud
jarelauditite allesjddnud veamdir oli FP7 puhul 1,21%ja programmi ,Horisont 2020“ puhul 1,11% (*¥).

Tahelepanek muude kiisimuste kohta

3.3.14.

2017.ja 2018. aastal oli thisettevotte ajutiste ja lepinguliste td6tajate voolavus suur. Ajutiste tootajate puhul suurenes

to6jou voolavus jarsult 2018. aastal (peaaegu 17%-ni), sest neli projektitootajat lahkusid tthisettevottest. Ajutiste to6tajate
kasutamine peaaegu kahekordistus 2018. aastal.

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud meetmed

3.3.15. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(*®) Uhisettevotte Clean Sky 2018. aasta tegevusaruande projekt, lk 99-100.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja kommentaarid

Parandusmeetmete votmise
seis

(I6petatud | pooleli |
alustamata [ei kohaldata)
2018. aasta 1dpuks ei olnud komisjoni iihised programmi ,Horisont 2020
2017 toetuste haldus- ja seirevahendid sellisel madral vlja arendatud, et vdimaldada Lopetatud
iihisettevottele eraldatud mitterahalise osaluse haldamist.
Vastuseks hindajate esitatud soovitustele koostas ithisettevote tegevuskava,
mille ihisettevotte juhatus vottis vastu mirtsis 2018. Tegevuskava holmab
2017 suurt hulka iihisettevotte rakendatavaid meetmeid, millest mone elluviimist Lopetatud

on juba alustatud; tilejddnud on plaanis ellu viia 2018. aastal voi jargmisel
programmitoo perioodil.
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Uhisettevatte vastus

Uhisettevdte votab kontrollikoja aruande teadmiseks.
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3.4. Innovatiivsete ravimite algatuse iihisettevote (IMI)

Sissejuhatus

3.4.1. Briisselis asuv Innovatiivsete Ravimite Algatuse Uhisettevote (edaspidi ,iihisettevdte® voi ,ithisettevote IMI¥) asutati
detsembris 2007 (*°) kiimneaastaseks perioodiks (IMI 1). 2014. aasta mais vottis ndukogu vastu uue asutamismééruse ja
pikendas iihisettevotte tegutsemisaega kuni 31. detsembrini 2024 (3% (IMI 2).

3.4.2. Uhisettevdte IMI on tervishoiualase teadustegevuse ja innovatsiooni valdkonnas tegutsev avaliku ja erasektori partnerlus.
Uhisettevotte asutajaliikmed on Euroopa Liit, keda esindab komisjon (DG RTD), ja ravimisektor, mida esindab Euroopa
Ravimitootjate Organisatsioonide Liit (EFPIA).

3.4.3. Tabelis 1 esitatakse iihisettevdtte peamised arvandmed (*!).

Tabel 1

Uhisettevotte peamised arvandmed

2018 2017
Eelarves sisalduvad maksete assigneeringud (miljonites eurodes) 179,6 153,4
Eelarves sisalduvad kulukohustuste assigneeringud (miljonites eurodes) 275,6 187,9
Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) (1) 2359 206,4
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) (') 485,5 322,4
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 48 49

(") Kasutatav eelarve sisaldab eelmistel aastatel kasutamata jainud assigneeringuid, mille iihisettevdte on lisanud kéesoleva aasta eelarvesse, ja
sihtotstarbelisi tulusid.
(3) Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

Kinnitavat avaldust toetav teave

ARVAMUS
3.4.4. Auditeerisime

a) ihisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*?) ja eelarve tditmise aruannetest (*>%)
31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artiklis 287 sdtestatud nouetele.

(*) Noukogu 20. detsembri 2007. aasta mddrus (EU) nr 73/2008, millega asutatakse iihisettevdte innovatiivsete ravimite iihise
tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks (ELT L 30, 4.2.2008, 1k 38).

(%% Noukogu 6. mai 2014. aasta maarus (EL) nr 557/2014 innovatiivsete ravimite algatuse teise iihisettevdtte asutamise kohta (ELT L 169,
7.6.2014, Ik 54).

(*") Uhisettevotte padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.imi.europa.eu

(*?) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspohimdatete
kokkuvotet ja muud selgitavat teavet.

(*%) Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusvddarsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvdidrsuse kohta

3.4.5. Meie hinnangul annab iihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta
kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi iihisettevotte finantsolukorrast 31. detsembri 2018. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest [dppenud aastal vastavalt selle finantsméérusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

3.4.6. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

3.4.7. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.4.8. Jdrgnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Tahelepanek IMI 1 eelarve tiitmise kohta

3.4.9. Tabel 2 sisaldab iilevaadet litkmete toetusest IMI 1-le 2018. aasta lopu seisuga.

Tabel 2
Liikmete toetus IMI 1-le

(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2018)
Rahalised 11\'/ﬁttfra}t1a- i\/litttera(ga{(ilne Mitterahaline
Litkmed Pohitegevus | Lisategevus (1) |  Kokku | sissemak- | ' oot | tOctus d 1 a(i toetus lisatege- | Kokku
sed (kinnita- re.erlt.u , kui vusele
tud) kinnitamata)
EL (DG RTD) 1000,0 E/K 1000,0 916,0 0,0 0,0 E/K 916,0
Toostusharu

esindavad likmed 1000,0 E/K 1000,0 21,9 633,3 80,6 E/K 735,8
Kokku| 2000,0 E/K 2000,0 937,9 633,3 80,6 E/K 1651,8

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

3.4.10. FP7 projektide jaoks ette nihtud tihisettevdtte 2018. aasta eelarve puhul oli maksete assigneeringute tditmise méadr
88%.

Tahelepanekud IMI 2 eelarve tiitmise kohta

3.4.11. Tabel 3 sisaldab iilevaadet liikmete toetusest IMI 2-le 2018. aasta Ipu seisuga.
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Tabel 3
Liikmete toetus IMI 2-le
(miljonites eurodes)
Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2018)
Lisat Rahalised {\./Iittfraila- ivﬁttte;a(ga{(ilne Mitterahaline
Litkmed Péhitegevus 1satese Kokku | sissemak- | ‘o oous | TOCUSIGERIT | etus lisatege- | Kokku
vus (1) sed (kinnita- | reeritud, kuid vusele
tud) kinnitamata)
EL (DG RTD) 1638,0 E/K 1638,0 241,9 0,0 0,0 E/K 241,9
EFPIA 1425,0 E/K 1425,0 10,8 128,0 83,9 E/K 222,7
Assots1§erunud 0.0 E/K 0,0 2,7 2,5 0,0 E/K 52
partnerid

Kokku| 3063,0 E/K 3063,0 255,4 130,5 83,9 E/K 469,8

(1) Kontrollikoja audit ei holma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

3.4.12. Uhisettevotte programmi ,Horisont 2018 raames kasutada oleva 2020. aasta eclarves olid kulukohustuste ja maksete
assigneeringute tditmise maarad vastavalt 100%ja 87%.

3.4.13. 2018.aastalopus oli eelmistest aastatest iilekantud kasutamata maksete assigneeringute summa 56,1 miljonit eurot.
Sellest tulenevalt kiitis tihisettevdtte juhatus 2018. aasta detsembris heaks eelarvemuudatuse, et vihendada aasta uusi maksete
assigneeringuid 36,3 miljoni euro vorra (*4). Eelmise aastaga vorreldes on olukord paranenud pirast seda, kui IMI rakendas mitu
parandusmeedet, kuid endiselt on puudusi uute maksete assigneeringute vajaduse planeerimises ja jarelevalves.

Tihelepanek sisekontrollimehhanismide kohta

3.4.14. Uhisettevdte on loonud finants- ja tegevusalaste dokumentide kontrollii pdhinevad usaldusvairsed
eelkontrollimenetlused. FP7 vahe- ja [dppmaksete puhul teeb iihisettevote jarelauditeid toetusesaajate juures, programmi
,Horisont 2020“ projektide maksetaotluste jirelauditite eest vastutab aga komisjoni ithine audititeenistus. Uhisettevotte
poolt 2018. aasta lopus esitatud jirelauditite allesjddnud veamair oli seitsmenda raamprogrammi puhul 0,87%ja programmi
,Horisont 2020“ puhul 0,67% (*°).

Muud teemad

3.4.15. Uhisettevdtte to6tajate voolavus oli 2018. aastal suur (keskmiselt ligikaudu 21%) ning eriti suur oli see lepinguliste
tootajate puhul (ligikaudu 60%). Olukord halvenes 8 tootaja pikaajalise haiguse tdttu, millest 4 olid 2018. aastal uued juhtumid.
Seetdttu vahetus 2018. aastal pool ithisettevdtte tootajatest, mis suurendas ohtu, et ithisettevotte tegevuseesmarke ei saavutata
plaanipdraselt. To6tajate olukorra lahendamiseks 2018. aastal kasutas tihisettevote ajutisi tootajaid, kes moodustasid 9,6 %kogu
personalist.

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud meetmed

3.4.16. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(**) 2018. aasta eelarve kolmas muudatus, mis kiideti heaks 5. detsembril 2018.
(*°) Uhisettevotte IMI 2018. aasta tegevusaruanne, lk 107-108.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja kommentaarid

Parandusmeetmete votmise
seis
(I6petatud | pooleli |
alustamata [ei kohaldata)

2017

2017. aasta 16puks ei olnud komisjoni tihine tugikeskus valmis saanud
programmi ,Horisont 2020 toetuste haldus- ja seirevahendite mooduleid, mis
on vajalikud iihisettevotte mitterahalise toetuse kajastamiseks ja seireks.

Lopetatud

2017

2017.aastalopuseisuga oli eelmiste aastate kasutamata maksete assigneeringute
summa 78,7 miljonit eurot. Sellest tulenevalt kiitis iihisettevdtte juhatus
2017. aasta juulis heaks aasta uute pohitegevuse maksete assigneeringute
vihendamise 56 miljoni euro vorra ja 2017. aasta novembris eelmiste aastate
kasutamata maksete assigneeringute vahendamise 25,8 miljoni euro vorra.
Selline olukord nditab, et viimastel aastatel on uute maksete assigneeringute
vajaduse planeerimises ja kontrollimises esinenud puudusi.

Pooleli

2017

Vastuseks hindajate esitatud soovitustele koostas ithisettevdte tegevuskava, mille
vottis tihisettevotte IMI 2 juhatus vastu 2017. aasta novembris. Tegevuskava
holmab paljusid iihisettevdtte rakendatavaid meetmeid, millega seoses on
juba alustatud teatavaid tegevusi; enamikku meetmeid tuleks rakendada 2018.
ja 2019. aastal ning viikest osa neist kaalutakse jargmisel programmit66
perioodil.

Pooleli
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Uhisettevatte vastus

Uhisettevote votab kontrollikoja aruande teadmiseks.
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3.5. Kiituseelementide ja Vesiniku Valdkonna Uhisettevéte (FCH)

Sissejuhatus

3.5.1. Briisselis asuv Kiituseelementide ja Vesiniku Valdkonna Uhisettevdte (edaspidi ,ithisettevote” voi ,FCH ithisettevote®)
kiituseelementide ja vesiniku tthise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks asutati mais 2008 ajavahemikuks kuni 31. detsember
2017 (3% (FCH 1). Mais 2014 pikendas ndukogu iihisettevdtte tegutsemisaega kuni 31. detsembrini 2024 (*”) (FCH 2).

3.5.2.  FCH iihisettevote on kiituseelementide ja vesiniku valdkonnas teadustegevuse ja innovatsiooni alal tegutsev avaliku ja
erasektori partnerlus. Uhisettevotte liikmeteks on Euroopa Liit (keda esindab Euroopa Komisjon), toostusrithmitus (Hydrogen
Europe) ja teadusrithmitus (Hydrogen Europe Research).

3.5.3. Tabelis 1 esitatakse iihisettevdtte peamised arvandmed (*%).

Tabel 1

Uhisettevotte peamised arvandmed

2018 2017
Eelarves sisalduvad maksete assigneeringud (miljonites eurodes) 102,4 179,4
Eelarves sisalduvad kulukohustuste assigneeringud (miljonites eurodes) 79,8 98,5
Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) (1) 126,5 198,6
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) (') 85,5 127,8
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 27 26

(") Kasutatav eelarve sisaldab eelmistel aastatel kasutamata jainud assigneeringuid, mille iihisettevdte on lisanud kéesoleva aasta eelarvesse, ja
sihtotstarbelisi tulusid.
(3) Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

Kinnitavat avaldust toetav teave

ARVAMUS
3.5.4. Auditeerisime

a) ihisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°) ja eelarve tditmise aruannetest (*°)
31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artiklis 287 sdtestatud nouetele.

(*%) Noukogu 30. mai 2008. aasta madrus (EU) nr 521/2008, millega asutatakse Kiituseelementide ja Vesiniku Valdkonna Uhisettevote
(ELTL 153,12.6.2008, 1k 1).

(*’) Noukogu madrus (EL) nr 559/2014, 6. mai 2014, kiituseelementide ja vesiniku valdkonna teise ithisettevotte asutamise kohta (ELT L 169,
7.6.2014,1k 108).

(*%) Uhisettevotte padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.fch.europa.eu.

(*%) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspohimdatete
kokkuvotet ja muud selgitavat teavet.

(*%) Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.fch.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusvddarsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvdidrsuse kohta

3.5.5. Meie hinnangul annab iihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta
kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi iihisettevotte finantsolukorrast 31. detsembri 2018. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest [dppenud aastal vastavalt selle finantsméérusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

3.5.6. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud

kaigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

3.5.7. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.5.8. Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Tahelepanek FCH 1 eelarve tiitmise kohta

3.5.9. Tabel 2 sisaldab iilevaadet litkmete toetusest FCH 1-le 2018. aasta 1opu seisuga.

Tabel 2
Liikmete toetus FCH 1-le

(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2018)
Rahalised Il\{littfralt]a- ?ditttera(}&a}{ilne Mitterahaline
Litkmed Pohitegevus | Lisategevus () | Kokku | sissemak- | ho oo | FOCTUSIEERET | etus lisatege- Kokku
(kinnita- | reeritud, kuid
sed o vusele
tud) kinnitamata)
EL (DG RTD) 470,0 E/K 470,0 402,2 19,1 0,0 E/K 421,3
Toostusharu
esindavad likmed 470,0 E/K 470,0 17,9 420,0 4,6 E/K 442,5
Kokku 940,0 E/K 940,0 420,1 4391 4,6 E/K 863,8

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

3.5.10. FP7 projektide jaoks ette nihtud tihisettevdtte 2018. aasta eelarve puhul oli maksete assigneeringute tditmise méadr
79,6%, mis oli tingitud to6solevate FP7 projektide maksetaotluste hilisest esitamisest.

Tahelepanekud FCH 2 eelarve tiitmise kohta

3.5.11. Tabel 3 sisaldab iilevaadet liikmete toetusest FCH 2-le 2018. aasta 1dpu seisuga.
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Tabel 3
Liikmete toetus FCH 2-le
(miljonites eurodes)
Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2018)
Lisat. Rahalised ?ﬁttfra?a; ivﬁtttera(}(ia%{ilne Mitterahaline
Litkmed Pahitegevus 1satese Kokku | sissemak- | po ocus | POCtUSWGERIA 1 orys lisatege- Kokku
vus (1) d (kinnita- | reeritud, kuid |
se tud) kinnitamata) vusele
EL (DG RTD) 665,0 0,0 665,0 318,8 0,0 0,0 0,0 318,8
Toostusharu

esindavad likmed 95,0 285,0 380,0 3,6 1,8 7,7 636,3 649,4
Kokku 760,0 285,0 1045,0 322,4 1,8 7,7 636,3 968,2

(") Kontrollikoja audit ei holma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

3.5.12. Toostusharu esindavate lilkmete viikese mitterahalise toetuse pShjuseks on asjaolu, et ithisettevdte kinnitab selle koos
1oplike maksetaotlustega. Seetdttu kinnitatakse enamik kulukohustustega seotud mitterahalisest toetusest hiljem programmi
,Horisont 2020 raames, kui tehakse projektide loppmakseid ja esitatakse finantsaruande digsust kinnitavad kontrollitdendid.

3.5.13. Uhisettevotte programmi Horisont 2018 raames kasutada oleva 2020. aasta eelarves olid kulukohustuste ja maksete
assigneeringute tditmise maarad vastavalt 95,8%ja 84,4%.

Tahelepanekud sisekontrollimehhanismide kohta

3.5.14. Uhisettevdte on loonud finants- ja tegevusalaste dokumentide kontrollil pdhinevad eelkontrollimenetlused. FP7
vahe- ja [dppmaksete puhul teeb iihisettevote jarelauditeid toetusesaajate juures, programmi ,Horisont 2020 projektide
maksetaotluste jarelauditite eest vastutab aga komisjoni iihine audititeenistus.

3.5.15.  Uhisettevdtte poolt 2018. aasta 15pus esitatud jérelauditite allesja@nud veamir oli seitsmenda raamprogrammi puhul
1,10%ja programmi ,Horisont 2020“ puhul 0,46% (*!).

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud meetmed

3.5.16. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(*1) FCH iihisettevdtte 2018. aasta tegevusaruanne, k 89.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud meetmed

Parandusmeetmete votmise
a4 . seis

Aasta Kontrollikoja kommentaarid (Gpetatud | poolli

alustamata [ei kohaldata)

Vastuseks hindajate esitatud soovitustele koostas iihisettevote tegevuskava,
mille thisettevotte FCH juhatus vottis vastu 2018. aasta martsis. Tegevuskava
2017 holmab paljusid iihisettevotte rakendatavaid meetmeid, millega seoses on Pooleli

juba alustatud teatavaid tegevusi; enamikku meetmeid tuleks rakendada 2018.
ja 2019. aastal ning viikest osa neist kaalutakse jargmisel programmit66

perioodil.




C 426/46 Euroopa Liidu Teataja 18.12.2019

Uhisettevatte vastus

Uhisettevdte votab kontrollikoja aruande teadmiseks.
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3.6. Uhisettevate ECSEL — Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakomponentide ja -siisteemide toel

Sissejuhatus

3.6.1. Brisselis asuv ithisettevdte ,Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakomponentide ja -siisteemide toel”
(edaspidi,iihisettevdte” vai  ithisettevdte ECSELY) asutati mais 2014 (*?) ajavahemikuks kuni 31. detsember 2024. Uhisettevote
ECSEL asendas iihisettevtted ENIAC ja ARTEMIS, mis suleti 26. juunil 2014, ning on nende digusjérglane. Uhisettevdte ECSEL
hakkas iseseisvalt toole 27. juunil 2014.

3.6.2. Uhisettevote ECSEL on nanoelektroonika ja manussiisteemide valdkonnas tegutsev avaliku ja erasektori partnerlus.
Uhisettevotte ECSEL asutajaliikmed on Euroopa Liit, keda esindab komisjon (DG CONNECT), ECSELi osalevad riigid (*})
ning kolm erasektori ithendust (AENEAS, ARTEMISIA ja EPoSS), kes esindavad manus- ja kiiberfuiisikaliste siisteemide,
arukate integreeritud siisteemide ning mikro- ja nanoelektroonika valdkonnas tegutsevaid ériithinguid ning uurimis- ja
arendusorganisatsioone.

3.6.3. Tabelis 1 esitatakse iihisettevtte peamised arvandmed (*4).

Tabel 1

Uhisettevotte peamised arvandmed

2018 2017
Eelarves sisalduvad maksete assigneeringud (miljonites eurodes) 290,1 287,7
Eelarves sisalduvad kulukohustuste assigneeringud (miljonites eurodes) 187,3 1773
Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) (1) 310,6 290,1
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) (') 194,2 183,9
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 30 30

(") Kasutatav eelarve sisaldab eelmistel aastatel kasutamata jadnud assigneeringuid, mille ihisettevte on lisanud kéesoleva aasta eelarvesse, ja
sihtotstarbelisi tulusid.
(%) Tootajaskond holmab ajutisi teenistujaid, lepingulisi tootajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

Kinnitavat avaldust toetav teave

ARVAMUS
3.6.4. Auditeerisime

a) iihisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°) ja eelarve tditmise aruannetest (*6)
31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artiklis 287 sdtestatud nouetele.

(*?) Noukogu 6. mai 2014. aasta méddrus (EL) nr 561/2014 iihisettevotte ECSEL asutamise kohta (ELT L 169, 7.6.2014,1k 152).

(*%) Austria, Belgia, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, lisrael, Itaalia, Liti,
Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Norra, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi, Sveits, Tiirgi ja
Uhendkuningriik.

(* Uhisettevotte padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.ecsel.eu

(¥) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspohimdatete
kokkuvotet ja muud selgitavat teavet.

(*6) Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusvédarsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvididrsuse kohta

3.6.5. Meie hinnangul annab iihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta
kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi iihisettevotte finantsolukorrast 31. detsembri 2018. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I[dppenud aastal vastavalt selle finantsmadrusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

3.6.6. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

3.6.7. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.6.8. Jdrgnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Tahelepanekud seitsmenda raamprogrammi eelarve tditmise kohta

3.6.9. 2018. aasta lopus eraldas EL seitsmenda raamprogrammi vahenditest 637,6 miljonit eurot, et kaasrahastada
tihisettevotte ECSEL seitsmenda raamprogrammi (ithisettevotetelt ARTEMIS ja ENIAC iile voetud) tegevust ning veel 17,9
miljonit eurot sellega seotud halduskulude kaasrahastamiseks. Seitsmenda raamprogrammi pohitegevuse kulukohustused
olid kokku 606 miljonit eurot (ARTEMIS 172 miljonit eurot ja ENIAC 434 miljonit eurot). Nendega seotud maksed olid 529
miljonit eurot (ARTEMIS 156 miljonit eurot ja ENIAC 373 miljonit eurot). Kuna programm ldpetati 2017. aasta 16pus, on oht,
et tthisettevottele eraldatud vahendeid ei kasutata téielikult dra.

3.6.10. Uhisettevotte 2018. aasta kasutada olevate maksete assigneeringute (98 miljonit eurot) tiitmise madr seitsmenda
raamprogrammi projektide puhul oli 42%. Selle madala maira pohjustasid peamiselt riiklike rahastamisasutuste viivitused
kdimasoleva seitsmenda raamprogrammi tegevuse jaoks projektide 1dpetamiseks sertifikaatide véljastamisel.

Tihelepanekud programmi ,,Horisont 2020“ eelarve tiitmise kohta

3.6.11. Tabel 2 sisaldab iilevaadet lilkmete toetusest tthisettevottele ECSEL 2018. aasta lopu seisuga.

Tabel 2
Liikmete toetus iihisettevdtte ECSEL programmiga ,,Horisont 2020 seotud tegevusele

(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2018)
Rahalised {\./Iittfral:a- i\/ﬁtttera(l;a}(ilne Mitterahaline
Litkmed Pohitegevus | Lisategevus () | Kokku | sissemak- | "o oous | 1OCtuS d i aci toetus lisatege- Kokku
sed (kinnita- rgerlFu , kui vusele
tud) kinnitamata)
EL(DG CONNECT) 1185,0 E/K 1185,0 512,0 0,0 0,0 E/K 512,0
Toostusharu 1657,5 E/K 1657,5 113 00 694,1 E/K 705,4
esindavad litkmed

Kokku| 28425 E/K 28425 523,3 0,0 694,1 E/K 1217,4

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.
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3.6.12. Uhisettevotte ECSEL 30 osalevat riiki peavad panustama ithisettevdtte tegevuskulude katteks vihemalt 1 170 miljardit
eurot (*). 2018. aasta 16pu seisuga olid 2014., 2015., 2016. ja 2017. aasta projektikonkurssides osalevad riigid (vastavalt 19,
21, 24 ja 18) votnud kulukohustusi summas 564 miljonit eurot ja teinud makseid summas 178 miljonit eurot (15%vajaliku
toetuse kogusummast). Hoolimata programmi ,Horisont 2020“ projektide rakendamise varajasest etapist on osalevate riikide
osamaksete vaiksus seotud asjaoluga, et mdned osalevad riigid kajastavad ja esitavad kulud iihisettevottele ECSEL alles nende
toetatud programmi ,Horisont 2020 projektide 1oppedes.

3.6.13. Uhisettevte ECSEL saab arvutada toostusharu esindavate liikmete mitterahalise toetuse tegeliku summa alles parast
seda, kui ta on kinnitanud osalevate riikide sissemaksed programmi l&pus.

3.6.14. Uhisettevotte programmi Horisont 2018 raames kasutada oleva 2020. aasta eelarves olid kulukohustuste ja maksete
assigneeringute tditmise médrad vastavalt 100%ja 72%. Programmi ,Horisont 2020“ maksete assigneeringute tditmise médar
halvenes, kuna ithisettevdte sai 2018. aasta detsembris 20 miljonit eurot lisatoetust.

Tahelepanekud sisekontrollimehhanismide kohta

3.6.15. Uhisettevdtted ARTEMIS ja ENIAC olid sdlminud riiklike rahastamisasutustega halduskoost6o lepingud, mille kehtivus
jatkub ka peale nende iihisettevdtete ithinemist iihisettevotteks ECSEL. Nimetatud lepingute kohaselt toetus ithisettevotete
ARTEMIS ja ENIAC jérelauditite strateegia suurel maral riiklike rahastamisasutuste tehtavale maksetaotluste auditeerimisele (*4).
Uhisettevdte ECSEL on votnud meetmeid riiklike rahastamisasutuste auditite hindamiseks ning on saanud rahastamisasutustelt
kirjalikud deklaratsioonid selle kohta, et litkmesriikide protseduurid annavad piisava kindluse tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta. Riiklike rahastamisasutuste kasutatavad erinevad auditimetoodikad ja protseduurid ei voimalda aga
usaldusvairselt arvutada tthisettevotte ECSEL iihtset kaalutud veamaiira ega allesjadnud veamdara seitsmenda raamprogrammi
maksete puhul.

3.6.16. Seitsmenda raamprogrammi projektide puhul olid iihisettevotte ECSEL 2018. aastal tehtud maksed 41 miljonit eurot
(2017. aastal 76,4 miljonit eurot), mis on 22%(2017. aastal 32%) koigist ihisettevdtte poolt 2018. aastal tegevuskulude katteks
tehtud maksetest. Nende maksete puhul kohaldasime kogu seitsmenda raamprogrammi suhtes DG RTD arvutatud allesjadnud
veamddra (2018. aasta 1dpu seisuga oli see 3,36%).

3.6.17.  Programmi,Horisont 2020 projektidele tehtud maksete jarelauditite eest vastutab komisjoni ithine audititeenistus (**).
Uhisettevotte 2018. aasta tegevusaruandes jarelauditite kohta esitatud allesjadanud veamair programmi ,Horisont 2020 puhul
oli 1,15%.

3.6.18. Kolmest toostusharu esindavast litkmest tihega sideteenuste osutamiseks ja trituste korraldamiseks sdlmitud
teenustaseme kokkuleppe rakendamise eest tehti 2018. aastal Idppmakse ilma nduetekohaste tdendavate dokumentideta.

3.6.19. 2018. aastal avastas iihisettevdte, et halduskulude jaoks tehtud iile 1 miljoni euro ulatuvate rahaliste sissemaksete eest
ei olnud tihisettevote ENIAC enne iihisettevotte ECSEL asutamist toostusharu esindavale lilkmele (AENEAS) arveid esitatud.
Et lahendada halduskulude jaoks puuduva raha probleem, sai tthisettevdte oma litkmetelt ettemakstud rahalise toetusena 1
miljon eurot, millest 320 000 maksis komisjon ja 680 000 tddstusharu esindavad liikkmed. Uhisettevdte peaks viivitamata
viljastama volateate.

Tihelepanek muude kiisimuste kohta

3.6.20. Kuigi iihisettevotte ECSEL vahehindamine viidi 16pule kooskdlas selle digusraamistikus kindlaks médaratud tdpse
ajakavaga, ei suutnud see anda iihisettevdtte otsustusprotsessile selles varases etapis parimat lisavéddrtust.

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud meetmed

3.6.21. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(*’) Méiruse (EL) nr 561/2014 artikli 4 13ige 1.

(*) ARTEMISe ja ENIACi jdrelauditite strateegiate kohaselt peab iihisettevote vahemalt korra aastas hindama seda, kas liikmesriikidelt saadud
teave annab piisava kindluse tehtud tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

(*) Noukogu madruse (EL) nr 561/2014 artikli 13 1dige 2.
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Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja kommentaarid

Parandusmeetmete votmise
seis
(I6petatud | pooleli |
alustamata [ei kohaldata)

2015

Uhisettevotte finantseeskirjade kohaselt tuleb eelarvet tiita mdjusa ja tdhusa
sisekontrolliga (sh pettuste ja eeskirjade rikkumiste drahoidmine, avastamine,
korrigeerimine ja jarelkontroll) kooskdlas.

Pirast seda, kui Euroopa Komisjon vottis 2011. aasta juunis vastu
pettustevastase voitluse strateegia, vdeti vastu esimene ithine teadusuuringute
valdkonna pettustevastane strateegia, mida ajakohastati 2015. aasta martsis, et
votta arvesse ,Horisont 2020“ raames tehtavad muudatused. Teadusuuringute
valdkonna pettustevastane strateegia sisaldab teadusuuringute valdkonna
tihisettevdtete poolt elluviidavat tegevuskava.

Uhisettevottel ECSEL juba on sisekontrollimenetlused, mille abil saadakse
piisavat kindlust pettuste ja eeskirjade rikkumiste drahoidmise ja avastamise
kohta (maksete eelkontrollid, huvide konflikti poliitika, toetusesaajate juures
tehtavad jirelauditid). Uhisettevdtte ECSEL pettustevastane rakenduskava
kiideti heaks 11. novembril 2016 ja see on rakendamisel.

Lopetatud

2016

Oma juhtimisstruktuuri ohustavate riskide leevendamiseks vottis iihisettevote
ECSEL vastu huvide konflikti valtimise ja kisitlemise eeskirjad. Uhisettevdte
ei vastanud aga jdrjepidevalt juhatuse otsuses tehtud otsuses GB.2015.41
stestatud nduetele.

Lopetatud

2017

2017 . aastal tiheldas kontrollikoda olulisi puudusi hankemenetluste haldamises
(nt sobimatu hankemenetluse valik, osutatavate teenuste mittetéielik madratlus,
muudatuste hiline allkirjastamine).

Pooleli

2017

Uhisettevote ei olnud oma erandite registris 2017. aastal nduetekohaselt
dokumenteerinud  juhtkonna  poolseid kontrollide tithistamisi  ega
korvalekaldeid kehtestatud protsessidest ja menetlustest. Selline olukord
mdjutab juhtkonna suutlikkust tagada sisekontrolliprotsesside mdjusus ja
leevendada kiiresti menetluslikke puudusi.

Lopetatud

2017

Vastuseks hindajate esitatud soovitustele koostas ithisettevdte tegevuskava, mille
tihisettevotte ECSEL juhatus vottis vastu martsis 2018. Tegevuskava holmab
suurt hulka tihisettevotte rakendatavaid meetmeid, millest mone elluviimine
on juba I&pule viidud; enamikku meetmeid tuleks rakendada 2019. aastal, kuid
mdnda neist peeti iihisettevdtte ECSEL padevusse mittekuuluvaks.

Pooleli
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Uhisettevatte vastus

Uhisettevote votab kontrollikoja aruande teadmiseks.
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3.7. Biotoorainel phinevate téostusharude iihisettevote (BPT)

Sissejuhatus

3.7.1. Briisselis asuv biotoorainel pdhinevate to6stusharude iihisettevote (edaspidi ,ithisettevdte” voi ,BPT ithisettevdte®)
asutati mais 2014 (°°) kiimneaastaseks perioodiks ning see alustas iseseisvalt tood 26. oktoobril 2015.

3.7.2.  BPT ithisettevdte on biotoorainel pdhinevate todstusharude valdkonna avaliku ja erasektori partnerlus. Uhisettevdtte
asutajaliikmed on Euroopa Liit, keda esindab komisjon, ning toostusharu esindavad liikkmed, keda esindab biotoorainel
pohinevate toostusharude konsortsium BTK.

3.7.3. Tabelis 1 esitatakse iihisettevdtte peamised arvandmed (°1).

Tabel 1

Uhisettevotte peamised arvandmed

2018 2017

Eelarves sisalduvad maksete assigneeringud (miljonites eurodes) 91,6 88,9

Eelarves sisalduvad kulukohustuste assigneeringud (miljonites eurodes) 119,5 86,3

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) (1) 118,1 91,6

Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) (*) 120,9 92,9
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 18 21

(') Kasutatav eelarve sisaldab eelmistel aastatel kasutamata jadnud assigneeringuid, mille tihisettevte on lisanud kéesoleva aasta eelarvesse, ja
sihtotstarbelisi tulusid.
(%) Tootajaskond hdlmab ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

Kinnitavat avaldust toetav teave

ARVAMUS
3.7.4. Auditeerisime

a) ihisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (°?) ja eelarve tditmise aruannetest (*%)
31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artiklis 287 sitestatud nouetele.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvddarsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.7.5. Meie hinnangul annab tihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2018 16ppenud eclarveaasta
kohta koikides olulistes aspektides Giglase pildi iihisettevotte finantsolukorrast 31. detsembri 2018. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest loppenud aastal vastavalt selle finantsmadrusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(*% Noukogu 6. mai 2014. aasta méirus (EL) nr 560/2014 biotoorainel pdhinevate toostusharude ithisettevotte asutamise kohta (ELT L 169,
7.6.2014,1k 130).

(*!) Uhisettevotte padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.bbi-europe.eu

(*?) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspohimdatete
kokkuvotet ja muud selgitavat teavet.

(*%) Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

3.7.6. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud

koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

3.7.7. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.7.8. Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

3.7.9. BPT iihisettevote tegi 2018. aastal labivaatamise, et ajakohastada BTK-sse kuuluvate itksuste liitkmesust, mis on
peamine alus toostusharu esindavate iihisettevotte liikkmete mitterahalise toetuse valideerimiseks ja kajastamiseks ithisettevotte
pohitegevuses. Seda peetakse heaks tavaks ja seda tuleks teha korraparaselt.

Tihelepanekud programmi ,,Horisont 2020“ eelarve tiitmise kohta

3.7.10. Tabel 2 sisaldab iilevaadet liikmete toetusest ithisettevottele 2018. aasta 1dpu seisuga.

Tabel 2
Liikmete toetus BPT iihisettevdtte tegevusele

(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2018)
Rahalised i\i/lnittfra?a- i\/ﬁttt ere:}(;a%(iiq ¢ | Mitterahaline
Lijkmed Pohitegevus | Lisategevus () | Kokku sissemak- k? octus | toetus d ek a(i toetus lisate- Kokku
sed (kinnita- re.erlt.u , kui gevusele
tud) kinnitamata)
EL (DG RTD) 975,0 0,0 975,0 264,6 0,0 0,0 0,0 264,6
Toostusharu

esindavad likmed 975,0 1755,0 2730,0 9,1 12,1 36,8 699,9 757,9
Kokku| 1950,0 1755,0 3705,0 273,7 12,1 36,8 699,9 1022,5

(") Kontrollikoja audit ei holma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

3.7.11. Mitterahalise toetuse miinimumsummast (182,5 miljonit eurot) (**) oli 2018. aasta 1dpuks makstud vaid 0,8 miljonit
eurot. Ehkki BPT iihisettevotte asutamismadrust (*°) muudeti selleks, et véimaldada té6stusharu esindavatel liikmetel ithisettevotet
ka projektide tasandil rahaliselt toetada, on oht, et nad ei suuda iihisettevotte tegevuskulude katmiseks enne BPT programmi
16ppemist veel kohustuslikku minimaalset rahalist osalust eraldada. Selle tulemusel otsustas komisjon (DG RTD) 2018. aasta
16pus vihendada iihisettevdtte 2020. aasta 205 miljoni euro suurust eelarvet 140 miljoni euro vorra (°9).

(*% Biotoorainel pohinevate todstusharude iihise tehnoloogiaalgatuse rakendamise iihisettevdtte pdhikirja (maaruse (EL) nr 560/2014 I lisa)
artikli 12 15ige 4.

(*°) 23.jaanuari 2018. aasta méérus (EL) nr 2018/121, millega muudetakse méérust (EL) nr 560/2014 BPT ithisettevotte asutamise kohta (ELT
L22,26.1.2018,1k 1)..

(*%) See summa sisaldab 2017. aasta eelarve tiditmise peatamist summas 50 miljonit eurotja 2018. aasta eelarve peatamist summas 20 miljonit
eurot.
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3.7.12. 2018.aasta kulukohustuste ja maksete assigneeringute tditmise maarad olid vastavalt 99%ja 71%. Enamik iihisettevotte
maksete assigneeringutest puudutas 2017. aasta projektikonkursside alusel sdlmitud toetuslepingute eelmakseid ja eelmiste
projektikonkursside projektide vahemakseid. Maksete assigneeringute madalam tditmise maar oli tingitud mdne perioodilise
aruande hilinemisest ja kuludeklaratsioonidest, mis olid oluliselt vdiksemad kui toetuslepingutes heaks kiidetud eelarve.

Tahelepanekud sisekontrollimehhanismide kohta

3.7.13. Uhisettevdte on loonud finants- ja tegevusalaste dokumentide kontrollil pdhinevad usaldusvairsed
eelkontrollimenetlused. 2018. aasta 1pus osutas olukord sellele, et tihisettevote oli sisekontrollistandardeid suures osas
rakendanud.

3.7.14. Programmi ,Horisont 2020 projektide maksetaotluste jirelauditite eest vastutab komisjoni tthine audititeenistus.
Tuginedes jarelauditi tulemustele 2018. aasta 10pus, teatas tihisettevote, et programmi ,Horisont 2020 projektide puhul oli
allesjddnud veamdir 0,01% (*7).

Tahelepanek usaldusviirse finantsjuhtimise ja tulemuslikkuse kohta

3.7.15. 2018. aasta konkursikutse ja ettepanekute paremusjirjestuse haldamise tottu jai rahastamata iiks konkursi kahest
juhtteemast, kuigi molema teema kohta olid esitatud rahastamiskdlblikud ja viga hea hinnangu saanud ettepanekud.

Tahelepanekud ja muud teemad

3.7.16. Kuigi BPT tihisettevdtte vahehindamine viidi 16pule kooskdlas selle digusraamistikus kindlaks maaratud tipse
ajakavaga, ei suutnud see anda iihisettevdtte otsustusprotsessile selles varases etapis parimat lisavadrtust.

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud meetmed

3.7.17. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(*7) BPT ithisettevotte 2018. aasta tegevusaruanne, lk 185. Teatatud veamdir ei ole tiielikult esinduslik, kuna see pdhineb alles kahel esimesel
jarelauditite kogumil, mis ei ole veel I6pule viidud.
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Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja kommentaarid

Parandusmeetmete votmise
seis
(I6petatud | pooleli |
alustamata [ei kohaldata)

2017

2017. aasta 16puks ei olnud komisjoni ithised programmi ,Horisont 2020*
toetuste haldus- ja seirevahendid sellisel méiral vélja arendatud, et voimaldada
iihisettevottele eraldatud mitterahalise osaluse haldamist.

Lopetatud

2017

2016. aasta toetustaotluste esitamise kutse alusel toetati suhteliselt vihesel
mddral teadusuuringute ja innovatsioonimeetmete teemasid. Teadusuuringute
ja innovatsioonimeetmed (kogueelarve 50 miljonit eurot) sisaldasid kumbki
12 teemat, mis pidid olema suunatud tutvustamistegevuse ja turuletoomise
véidrtusahela konkreetsete probleemsete aspektide lahendamisele. Koiki
rahastamiskdlblikke  taotlusi  hinnati  programmi ,Horisont  2020“
hindamiskriteeriumide alusel ning kaasrahastamiseks seati need fiihise
eelarverea piires pingeritta. Enamik toetuste eelarvest oli aga eraldatud kuuest
rahastatavast teemast kolmele; samas ei suutnud iihisettevote rahastada
teadusuuringute ja innovatsiooni meetmete kuut teemat, kuigi neist nelja
jaoks olid lackunud rahastamiskdlblikud projektiettepanekud. Kdige
olulisemate teemade optimaalse késitlemise tagamiseks peaks ihisettevdte
kaaluma iga teema kohta esitatavate ettepanekute arvu piiramist, maaratledes
projektikonkursi tingimustes iga teema soovitusliku eelarve.

Lopetatud

2017

Vastuseks hindajate esitatud soovitustele koostas iihisettevote tegevuskava,
mille BPT iihisettevdtte juhatus vottis vastu 2018. aasta mértsis. Uhisettevote
kiitis soovitused ildjoontes heaks ja vottis juba teatud meetmeid, mille eesmérk
on kisitleda vahearuandes tdstatatud peamisi kiisimusi. Tegevuskava kohaselt
tuleks enamik soovituste pdhjal voetavatest meetmetest rakendada aastatel
2018ja 2019.

Pooleli
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3.7.15. Pirast 2018. aasta konkursikutse hindamise ja rahastuse otsustamise protsesside tulemuste analiiiisimist jareldas
BPT iihisettevdte, et parema hdlmatuse tagamiseks on mone innovatsioonimeetme (juhtalgatuse) jaoks parem kasutada selleks
eraldi ette nahtud eelarveridu. See pdhimdte on juba lisatud BPT ithisettevotte 2019. aasta tooprogrammi selle 19. martsi 2019

muudatusega.
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3.8. Uhisettevate Shift2Rail (S2R)

Sissejuhatus
3.8.1. Briisselis asuv iihisettevote Shift2Rail (edaspidi ,iihisettevdte” voi ,ithisettevote S2R¥) asutati mais 2014 (%)

kiimneaastaseks perioodiks ning see alustas iseseisvalt to6d 24. mail 2016.

3.8.2. Uhisettevdte S2R on raudteesektori avaliku ja erasektori partnerlus. Uhisettevétte asutajaliikmed on Euroopa Liit (EL),
keda esindab komisjon, ja toostusharu (raudteesektorit) esindavad liitkmed (peamised sidusrithmad, sh raudteeseadmete tootjad,
raudtee-ettevotjad, taristuettevotjad ja teaduskeskused). Muud tiksused voivad tthisettevottes osaleda assotsieerunud litkmetena.

3.8.3. Tabelis 1 esitatakse tihisettevotte peamised arvandmed (*%).

Tabel 1

Uhisettevotte peamised arvandmed

2018 2017

Eelarves sisalduvad maksete assigneeringud (miljonites eurodes) 69,4 34,5

Eelarves sisalduvad kulukohustuste assigneeringud (miljonites eurodes) 80,9 64,7

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) (1) 71,9 441

Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) (!) 84,8 68,6
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 22 20

(') Kasutatav eelarve sisaldab eelmistel aastatel kasutamata jadnud assigneeringuid, mille iihisettevdte on lisanud kéesoleva aasta eelarvesse, ja
sihtotstarbelisi tulusid.
(3) Tootajaskond holmab ajutisi teenistujaid, lepingulisi tootajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

Kinnitavat avaldust toetav teave

ARVAMUS
3.8.4. Auditeerisime

a) {ihisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (°) ja eelarve tiitmise aruannetest (°*)
31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artiklis 287 sdtestatud nouetele.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvdirsuse kohta

3.8.5. Meie hinnangul annab iihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2018 16ppenud eclarveaasta
kohta koikides olulistes aspektides Giglase pildi iihisettevotte finantsolukorrast 31. detsembri 2018. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest l[oppenud aastal vastavalt selle finantsmadrusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu vetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(*%) Noukogu 16. juuni 2014. aasta madrus (EL) nr 642/2014, millega luuakse iihisettevdte Shift2Rail (ELTL 177,17.6.2014, 1k 9).

(*) Uhisettevotte padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.shift2rail.org

(°%) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspdhimdtete
kokkuvotet ja muud selgitavat teavet.

(°") Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.shift2rail.org
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

3.8.6. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

3.8.7. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.8.8. Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Tihelepanekud programmi ,,Horisont 2020“ eelarve tiitmise kohta

3.8.9. Tabel 2 sisaldab tilevaadet lilkmete toetusest iihisettevottele 2018. aasta 1dpu seisuga.

Tabel 2
Liikmete toetus S2R-le
(miljonites eurodes)
Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2018)
Rahalised Mitteraha- | Mitterahaline Mitterahaline
Litkmed P6hitegevus L1sate%e- Kokku | sissemak. | ln€toetus | toetus (dekla- | oo o lisatege- Kokku
vus (1) d (kinnita- | reeritud, kuid sele
s tud) kinnitamata) vuse
EL (DG Move) 398,0 0,0 398,0 158,9 0,0 0,0 0,0 158,9
Toostusharu 3500 | 1200 | 470,0 65 | 21,7 63,7 160,4 2523
esindavad liikmed ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Kokku 748,0 120,0 868,0 165,4 21,7 63,7 160,4 411,2

(") Kontrollikoja audit ei holma lisategevust.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

3.8.10. Olemasolevate kulukohustuste ja maksete assigneeringute 2018. aasta tditmise madrad olid vastavalt 100%ja 82,3%.
Enamik iihisettevdtte poolt 2018. aastal tehtud maksetest olid 2015. ja 2016. aasta projektikonkursside raames vilja valitud
programmi ,Horisont 2020 projektide vahemaksed ning samuti 2018. aasta projektikonkursi raames vilja valitud programmi
,Horisont 2020 projektide eelmaksed.

Tihelepanekud sisekontrollimehhanismide kohta

3.8.11. Uhisettevdte on loonud finants- ja tegevusalaste dokumentide kontrollil pdhinevad usaldusviirsed
eelkontrollimenetlused. 2018. aasta 16pus oli seis selline, et iihisettevdte oli sisekontrollistandardeid suures osas rakendanud,
kuid jittis mdned meetmed 2019. aastal 1dpule viimata (nditeks tulemuslikkuse pohinaitaja mudeli labivaatamise). 2018. aastal
tugevdas Shift2Rail ka oma huvide konfliktide haldamise raamistikku.
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3.8.12. Programmi,Horisont 2020“ maksete jarelauditite eest vastutab komisjoni ithine audititeenistus. Tuginedes jarelauditi
tulemustele 2018. aasta 10pus, teatas iihisettevote, et programmi ,Horisont 2020“ projektide puhul oli allesjidnud veamair
0,97% (52).

Tihelepanekud usaldusviirse finantsjuhtimise ja tulemuslikkuse kohta

3.8.13. Uhisettevote kaivitas 2018. aastal katseprojektina ainult oma liikmetele suunatud projektikonkursi kindlasummaliste
maksete vormis toetuste andmiseks. Katseprojekti esialgne maht oli 134,1 miljonit eurot (86,3%2018. aasta projektikonkursi
kogueelarvest). Eesmirgiks oli katsetada lihtsustamist ja kindlasummaliste maksete vormis antavate toetuste siisteemi
teostatavust.

3.8.14. Taotluste hindamise etapis osalenud finantseksperdid avastasid moningaid asjassepuutuvaid kdrvalekaldumisi
toetusesaajate varasematest finantsandmetest. Uhisettevdte kasutas toetuse ettevalmistamise etappi, et analiiiisida toetusesaajate
selgitusi korvalekallete kohta ja korrigeerida kindlasummalist makset, kui see oli pohjendatud. Et parandada kindlasummaliste
maksete siisteemi tdhusust ja tulemuslikkust, peab tihisettevote jatkama oma toetusesaajate andmebaasis finantsandmeandmete
usaldusviirsuse suurendamist ning avalikustama finantsekspertide olulised markused kokkuvétvas hindamisaruandes.

Tihelepanekud muude teemade kohta

3.8.15. Kui2018. aastal sai ithest assotsieerunud liikmest iihe asutajaliikme tdisomanduses olev tiitarettevatja, oli tal voimalik
sdilitada oma assotsieerunud liikkme staatus ja koht juhatuses. Sellest tulenevalt on nimetatud asutajaliikme esindatus juhatuses
tegelikult suurenenud. Uhisettevdtte kehtiva digusraamistiku sétetega ei ole piisavalt kisitletud iihisettevotte toostusharu
esindavate liikmete poolset dritthingute omandamist ning selle voimalikku mdju lilkmete tasakaalustatud esindatusele juhatuses.

3.8.16. Kuigi iihisettevdtte S2R vahehindamine viidi 1dpule kooskoélas selle digusraamistikus kindlaks mairatud tipse
ajakavaga, ei suutnud see anda iihisettevdtte otsustusprotsessile selles varases etapis parimat lisavddrtust.

3.8.17. Uhisettevdtte viimase kahe aasta td6tajate voolavus oli téielikult tingitud lepinguliste todtajate rotatsioonist ning
oli suhteliselt suur. To6tajate suure voolavuse lahendamiseks kasutas iihisettevote ajutisi tootajaid, kes moodustasid kogu
personalist ca 17%.

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud meetmed

3.8.18. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(°3) 31.detsembri 2018. aasta seisuga vdis ithisettevdte S2R votta veamddra arvutamisel aluseks neli 1dplikku jirelauditiaruannet (iiks seotud
riskipohise auditi ja kolm iihisettevotte S2R esindusliku valimi kohta). Vt tihisettevotte S2R 2018. aasta tegevusaruanne, lk 120-122.
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Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja kommentaarid

Parandusmeetmete votmise
seis

(I6petatud | pooleli |
alustamata [ei kohaldata)
2017. aasta 16pus oli tthisettevdtte varasaemate aastate kasutamata maksete
assigneeringute summa ligikaudu 7,6 miljonit eurot. Selline olukord osutab N
2017 . . e e 1 « Lopetatud
puudustele eelarve planeerimises, mis see ei ole siiski tdiel maaral iihisettevotte
kontrolli all.
2017. aasta lopu seisuga olid koige olulisemad sisekontrollistandardid
2017 enamjaolt rakendatud, mdne tegevuse 16puleviimine pidi aga toimuma 2018. Pooleli
aastal.
Vastuseks hindajate esitatud soovitustele koostas ithisettevdte tegevuskava, mille
tihisettevotte juhatus vottis vastu 28. juunil 2018. Kuigi koiki vahehindamises
2017 tostatatud soovitusi ei kisitleta praeguses finantsraamistikus, on mdne Pooleli

tegevuskavas esitatud meetme elluviimisega juba alustatud; osa meetmeid
kavatsetakse nende olemusest ja praegusest Oigusraamistikust tulenevalt
rakendada aastatel 2018-2020.
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Uhisettevatte vastus

3.8.14. Uhisettevdte Shift2Rail kinnitab, et kdik finantshindajate jireldused ja soovitused pdhinevad usaldusviarsetel
finantsandmetel, neid on arutatud ja kisitletud eraldi iga toetusesaaja (liikme) kohta enne toetuslepingu allkirjastamist kooskélas
komisjoni 27. oktoobri 2017. aasta otsusega C(2017) 7151 Euroopa Aatomienergiaiithenduse teadus- ja koolitusprogrammi
(2014-2018) ning teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Horisont 2020 kohaste meetmete rahastamiskolblike
kulude kindlasummalise hiivitamise lubamise kohta.

See esimene kogemus kindlasummaliste toetuste rakendamisel on andnud julgustavaid tulemusi, sest on lihtsustanud
rahastamiseeskirju ja véimaldanud thisettevotte Shift2Rail litkmeil keskenduda toetuslepingu tehnilisele rakendamisele,
ennetades ja vihendades finantsvigu. Kuigi kindlasummaliste toetuste katseprojekti ettevalmistamist ja rakendamist loomulikult
tdiustatakse, leiab iihisettevdte S2R, et komisjoni otsuse kdiki diguslikke ja finantsaspekte on rangelt jargitud. Kindlasummalise
maksega projektikonkursi usaldusvéirset finantsjuhtimist kontrollitakse hiljem S2R médruse kohaselt tehtavate kontrollide
raames. Eelarvevahendite kdsutaja tagas toetuslepingu koostamise etapis, et ekspertide koiki tehnilisi ja finantsmarkusi arvestati.
Kontrollikoja soovitust arvestades tdiustatakse iildprotsessi 2019. aasta projektikonkursi raames.

3.8.15. Tunnistame, et S2R mdiruses on piiranguid, kuigi tuleb markida, et tthisettevotte S2R sisene digusraamistik ei
voimalda suurendada asutajaliikme m&juvoimu otsustusprotsessile ja iildjuhtimisele. Kontrollikoja tahelepanekut arvestatakse
S2R madruse voimalikul muutmisel.

3.8.16. Tunnistame, et hindamine toimus iihisettevdtte S2R tegevuse alguses, kuid nagu mainitud, oli see S2R maaruse ja
tildprogrammiga ,Horisont 2020 kooskdlas olev ndue.

3.8.17. Too6jdusuurevoolavuse peamised pohjused ithisettevottes S2R tulenevad praegusest ametikohtade loetelu iilesehitusest,
mida tthisettevote S2R peab jirgima ja mis ei voimalda tihisettevottel pakkuda samasuguseid soodsaid lepingutingimusi kui
muud ELi asutused ja institutsioonid. Kehtestatud on siiski n-6 pehmed meetmed, et vihendada t66j6u suurt voolavust.
Probleemi jarelmeetmeid vdetakse koos komisjoniga.
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EURATOMI LEPINGU ALUSEL TEGUTSEV UHISETTEVOTE
3.9. ITERi ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa iihisettevote (F4E)

Sissejuhatus

3.9.1. ITERi (*}) ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa iihisettevdte (edaspidi ,ithisettevdte* voi ,iihisettevdte F4E)
loodi mirtsis 2007 (*4) 35 aasta pikkuseks perioodiks. Peamisi tuumasiinteesirajatisi arendatakse Prantsusmaal Cadarache’is ja
tihisettevotte peakorter asub Barcelonas.

3.9.2.  Uhisettevdtte asutajaliikmeteks on Euratom, keda esindab Euroopa Komisjon, Euratomi litkmesriigid ja Sveits (kes on
solminud Euratomiga koostoolepingu).

3.9.3. Tabelis 1 esitatakse iihisettevotte peamised arvandmed (%)

Tabel 1

Uhisettevotte peamised arvandmed

2018 2017
Eelarves sisalduvad maksete assigneeringud (miljonites eurodes) 794,8 847,6
Eelarves sisalduvad kulukohustuste assigneeringud (miljonites eurodes) 649,9 562
Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes) (1) 847,4 864,9
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) (') 706,2 588,9
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 442 449

(') Kasutatav eelarve sisaldab eelmistel aastatel kasutamata jaanud assigneeringuid, mille tihisettevote on lisanud kédesoleva aasta eelarvesse, ja
sihtotstarbelisi tulusid.
() Tootajaskond hdlmab ajutisi teenistujaid, lepingulisi tootajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: iihisettevotte esitatud andmed.

Kinnitavat avaldust toetav teave

ARVAMUS
3.9.4. Auditeerisime

a) (ihisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (°°) ja eelarve tiitmise aruannetest (/)
31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artiklis 287 sdtestatud nduetele.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.9.5. Meie hinnangul annab iihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2018 1oppenud eelarveaasta
kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi iihisettevotte finantsolukorrast 31. detsembri 2018. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I[dppenud aastal vastavalt selle finantsmadrusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(%% International Thermonuclear Experimental Reactor — rahvusvaheline katsetermotuumareaktor.

(®%) Noukogu 27. mirtsi 2007. aasta otsus 2007/198/Euratom, millega luuakse ITERi ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa
tihisettevote ning antakse sellele eelised (ELT L 90, 30.3.2007, Ik 58).

(°%) Uhisettevotte padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.f4e.europa.eu

(°%) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspdhimdtete
kokkuvotet ja muud selgitavat teavet.

(°7) Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.f4e.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta

3.9.6. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

3.9.7. Meie hinnangul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad
maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rohutamine

3.9.8. Ilmaeeltoodud arvamustkahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda tihelepanu jargnevale asjaolule. Novembris 2016
kiitis ITERi ndukogu (°®) heaks ITERi uue projektikirjelduse. Uus ITERi projektikirjeldus sisaldab esimese plasmani
joudmise hinnangulist aega (°%), tegevusetapi algust aastal 2025 ning ehitusetapi 16ppu aastal 2035. Eelmises, 2010. aasta
projektikirjelduses prognoositi ehitusetapi 1dpuks aastat 2020 (7%). Uut projektikirjeldust peetakse kdige varajasemaks
voimalikuks tehniliselt teostatavaks kuupéevaks (1.

3.9.9. FA4E iimberarvutuste kohaselt on tema panus projekti ehitusetapis 12 miljardit eurot (2008. aasta hindades), mis
tdhendab kasvu vorreldes 6,6 miljardi euroga (2008. aasta hindades), mille ELi ndukogu kiitis heaks 2010. aastal ("2). See
hinnang ei hdlma ettendgemata kulusid, kuigi komisjon oli oma teatises soovitanud, et ajakava jaoks oleks asjakohane kokku
leppida 24-kuuline ning eelarve jaoks 10-20%suurune puhver (7).

3.9.10. 29. mirtsil 2017 teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest EList ja Euratomist viljaastumise
kohta. See voib avaldada markimisvdarset moju ihisettevotte FAE 2020. aasta jargsele tegevusele ja ITERi projektile.

3.9.11. 2018. aasta aprillis ("*) volitas Euroopa Liidu Noukogu komisjoni kiitma Euratomi nimel heaks ITERi uue
projektikirjelduse ja kinnitas veel kord kohustust teha vahendid kattesaadavaks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
piires, ilma et see piiraks mis tahes jargnevaid mitmeaastase finantsraamistiku labiraakimisi, millega mairatakse kindlaks
tulevase rahastamise tiksikasjad (”°).

3.9.12. Hoolimata iihisettevotte ehitusetapi juhtimisel ja kontrollimisel tehtud edusammudest piisib oht, et projekti
elluviimise maksumus v6ib endiselt suureneda ja selle Iopuleviimine praeguse heakskiidetud projektikirjeldusega vorreldes
veelgi edasi liikkuda.

3.9.13. Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Tahelepanekud eelarve haldamise ja finantsjuhtimise kohta

3.9.14. 2018. aasta loplik eelarve sisaldas 706,2 miljoni euro suuruses summas kulukohustuste assigneeringuid ja 847,4
miljoni euro suuruses summas maksete assigneeringuid. Kulukohustuste ja maksete assigneeringute tditmise maarad olid
vastavalt 98,4%ja 96,1%.

(°%) 19.ITERi ndukogu, 16.—17. november 2016. ITERi ndukogu on ITERi rahvusvahelise organisatsiooni juhtorgan.

(°%) Esimene plasma on tuumasiinteesireaktori ehitamise iiks etapp, mille saavutamine vdimaldab katsetada reaktori olulisi osi; selles etapis
kéivitatakse ka tegevusetapp.

(7% KOM(2010)226 loplik, 4.5.2010.

("") Nagu margitud sdltumatu jirelevalverithma viiendas iga-aastases hindamises (31. oktoober 2016) ja ithisettevdtte FAE projektijuhtimise
tiksuse juhataja aruandes juhatusele (detsember 2016).

("?) Noukogu jdreldused ITERi staatuse kohta, 7. juuli 2010 (viide 11 902/10).

("*) COM(2017)319 final, 14.6.2017 (millele on lisatud komisjoni tdodokument SWD(2017) 232 final, 14.6.2017), peatiikk V ,ITER: the way
forward*.

("*) Euroopa Liidu Noukogu poolt 2010. aastal heaks kiidetud 6,6 miljardi euro suurune eelarve (2008. aasta hindades) on niitid iihisettevdtte
kulude tilempiiriks aastani 2020.

(7®) Euroopa Liidu Noukogu, 7881/18, vastu vdetud 12. aprillil 2018.
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3.9.15. 2017. aasta eelarve planeerimise tdsiste puuduste tottu iiletasid 2017. ja 2018. aastal vajaminevad maksete
assigneeringud markimisvairselt esialgsetes eelarvetes ettendhtud maksete assigneeringuid. 2018. aastal vajas iihisettevote
tdiendavalt 160,7 miljonit eurot maksete assigneeringuid (st 25%rohkem kui 2018. aasta esialgses eelarves ette nahtud (7).

3.9.16. 2018. aastal tegi iihisettevote FAE korrigeeriva makse, kandes halduseelarvest (peatiikk 1.3 —ldhetused ja ametireisid)
tegevuseelarvesse (peatitkk 3.4 — muud tegevuskulud) 1 miljonit eurot juba heaks kiidetud ja kontrollitud makseid, mis olid
seotud tootajate ametireisidega. Korrigeeriva makse puhul ei jirgitud eelarve sihtotstarbelisuse pohimatet.

Tihelepanekud usaldusviirse finantsjuhtimise ja tulemuslikkuse kohta

3.9.17. Direktori otsust viia uue t66le voetud kdrgema astme juhi tookoht Barcelonast iile Cadarache’i ei toetanud asjakohased
dokumendid (’7), mis pohjendaksid eri paranduskoefitsientidest tingitud tdiendavaid palgakulusid (’8).

3.9.18. 2018. aasta ldpus kasutas F4E ikka veel ITERi krediidisiisteemi, et jilgida projekti edenemist, kuigi F4E juhatuse
nimetatud valiseksperdid soovitasid mitme jirjestikuse iga-aastase hindamise kdigus kasutusele votta Earned Value Management-
sisteemi (EVM), mis peegeldab tehnilist ja fiiiisilist arengut koos nende edusammudega kaasnevate kulude ja kuludega. 2018.
aastal rohutasid eksperdid veel kord, et EVM-siisteemi peamine eelis seisneb selles, et sellega on véimalik saavutusi selgelt
modta ('), ning taotlesid taas ITERi krediidisiisteemi asemel sellise tulemuslikkuse modtmise siisteemi rakendamist, mis
oleks seotud rahalise ja tehnilise edenemisega. Selle tulemusel 161 juhatus ajutise tooriihma, kelle iilesanne oli vaadata labi F4E
tulemuslikkuse alane aruandlus.

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud meetmed

3.9.19. Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pShjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(76) Uhisettevotte FAE 2018. aasta esialgne eclarve, mille juhatus vottis vastu 1. detsembril 2017, oli 634,1 miljonit eurot.

(") Detsembris 2018 rohutas juhatus iihisettevdtte FAE halduskulude hoolika jirelevalve vajadust kooskdlas ndukogu 12. aprilli 2018. aasta
jareldustega kulude piiramise kohta (Euroopa Liidu Noukogu 7881/18).

(7®) Barcelonas on paranduskoefitsient 91,7 % ja Cadarache’is 116,7 %.

(") Soltumatu labivaatamise toorithma seitsmes iga-aastane hinnang (30. november 20138)
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Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal véetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja kommentaarid

Parandusmeetmete votmise
seis
(I6petatud | pooleli |
alustamata [ei kohaldata)

2015

Finantsaruannete lisade punktis 4.3.1.1 ,ITERi hankekokkulepped (ITER I0)*
esitatud tabel ja teave kajastavad selle ajani sdlmitud hankekokkuleppeid (3. tulp)
ja tasutud hankekokkuleppeid (4. tulp). Tabelis ei kirjeldata aga to6de tegelikku
edenemist. 201 5. aasta raamatupidamise aastaaruandes esitas iihisettevote FAE
tdiendavat teavet t60s olevate lepingute kohta, vittes arvesse hankekulutuste
kogumahtu; lisaks néitab joonis kdigi ITERi rahvusvahelise organisatsiooniga
solmitud hankelepingute vahe-eesmirkide saavutamist.

Lopetatud

2015

ITERi rahvusvahelise organisatsiooniga on arutamisel to6de edenemise kohta
teavet andva siisteemi (Earned Value Management, EVM) kasu; arutelu eesmark
on parandada kogu hankelepingu kehtivusaja viltel tulemuspunktide jaotamise
stisteemi.

Lopetatud

2015

Labirddkimistega menetlused moodustasid 45%kdigist 201 5. aastal algatatud
pohitegevusega seotud 84 hankemenetlusest (2014. aastal 58%). Kuigi
iihisettevote vahendas 201 5. aastal labirddkimistega menetluste osakaalu, peab
ta siiski suurendama konkurentsi pohitegevusega seotud hankemenetlustes.
Toetuste puhul saadi keskmiselt 1,4 projektiettepanekut konkursi kohta.
Labivaatamise tulemus: labiraakimistega menetlused moodustasid 47%koigist
2017. aastal algatatud pdohitegevusega seotud 47 hankemenetlusest (2016.
aastal 45%). Uhisettevote vottis 2017. aastal meetmeid ldbirddkimistega
menetluste osakaalu vahendamiseks, kuid peab siiski suurendama konkurentsi
pohitegevusega seotud hankemenetlustes. Toetuste puhul saadi keskmiselt 1
projektiettepanek konkursi kohta.

Ei kohaldata

2015

Uhisettevdtte  juhatus  vottis  27.  juunil 2013 vastu  otsuse
tuumasiinteesienergeetika toostuspoliitika ning intellektuaalomandi diguste ja
teabe levitamise poliitika rakendamise kohta. Nimetatud nduete rakendamise
mdjuhindamine on pooleli.

Lopetatud

2016

2015. aasta juunis vottis iihisettevotte FAE juhatus vastu pettustevastase
strateegia ja sellega seotud tegevuskava. Suurem osa meetmeid rakendati 2016.
aastal. Uhisettevote ei ole aga loonud spetsiaalset vahendit, mis lihtsustaks
jarelevalve tegemist tihisettevdtte hankemenetlustega seotud tegevuse iile,
eelkdige riskihindamisel ja hankemenetluste hindamise, ldbiraakimiste ja
lepingute sdlmimise etappides.

Lopetatud

2017

Uhisettevote FAE ei ole jirjepidevalt kontrollinud kdrgema juhtkonna huvide
deklaratsioone.

Lopetatud

2017

Sisckommunikatsioonistrateegia markimisvddarsed puudused ei taganud
vajaliku  teabe levitamist organisatsioonis dekomisjoneerimise  etapi
hinnanguliste kulude kohta. Sellest tulenevalt ei sisaldanud iihisettevotte
eelnevate aastate raamatupidamisaruanded sellise kohustusega seotud eraldist.

Lopetatud
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Uhisettevatte vastus

3.9.15. F4E soovib rohutada, et kuigi 2017. aastal esines eelarve planeerimises puudusi ja selle tagajirjel tekkis 2018. aastal
maksete assigneeringute puudujiik, on see olukord parandatud 2019. aasta eelarves.

F4E on tanulik Euratomile tdiendava osamakse eest 2018. aasta eelarvesse, mis vdimaldas kogu aasta jooksul usaldusvaarset ja
diglast likviidsuse juhtimist. F4E soovib samuti mirkida, et maksete assigneeringute puudujiak ei oleks kuidagi majutanud ega
ohustanud finantsmaaruse artiklist 11 tulenevate FAE kohustuste tditmist, sest 137 miljonit eurot maksti ITERi organisatsioonile
2019. aasta rahalise toetuse ettemaksena.

Maksete prognoosimise siisteemi on téielikult muudetud ja see on integreeritud uude finantsjuhtimisvahendisse ECOSYS. See
muudatus ja uus organisatsiooniline struktuur, mis tugevdab projektirithmade ja lepingute haldamise iiksuse vahelist suhtlust,
tagavad nduetekohase eelarve planeerimise, mida on juba kasutatud 2019. aasta eelarve tulude maaramiseks.

3.9.16. F4E mdistab, et korrigeeriv makse, mida rakendati kogu summa ulatuses ja eelarvepunkte eristamata, ei olnud
optimaalne vahend kulude tilekandeks peatiikki 3.4 libipaistvuse tajutava puudumise tttu.

Parema labipaistvuse ja pideva tdiustamise huvides teeb kaubandusosakond 2019. aastal jargmist:
— tdiustab kdigepealt lihetuste haldusvahendit (MiMa), et projektiga seotud lihetuste kulud saaks kirjendada otse 3. jaotises;
— tdpsustab eelarveselgitustes jaotise 3.4 kirjeldusi;

— lisab 2018. aasta 16plikku raamatupidamise aastaaruandesse eelarve peatiiki B034 ,Muud (tegevuskulud)* kulude (sealhulgas
lahetuskulude) kirjelduse, et juhtida tahelepanu sellele eelarvestusmeetodi muudatusele;

— koostab kirjaliku poliitika selle kohta, mida tuleb kisitada projektiga seotud ja seega 3. jaotisse kuuluvate tegevuslihetustena
ning mis on 1. jaotisse jaavad haldusldhetused;

— vaatab libi F4E kulukohustuste ja maksete protsessid, et kajastada jaotise 3.4 teatud punktide halduslikku laadi;

— koostab eriaruande jaotise 3.4 kasutamise kohta.

3.9.17. FA4E tunnistab, et otsus viia juhtkonna tihe votmeisiku tookoht iile Barcelonast Cadarachesse ei olnud piisavalt
dokumenteeritud, sest ametisse nimetaval asutusel oli digus otsustada tookoha asukoht projektipdhiselt, nagu on selgitatud
vaba ametikoha kutses.

Sel ajal oli tthisettevottel FAE raskusi 200 miljoni eurose eelarvega poloidaalvilja mahiste (PF-juhtide) projektiga, mis oli suur
risk seoses nn ITERi esimese plasma kuupéevaga, millega kaasnes ka voimalik kulurisk.

Seepdrast otsustas direktor paluda valituks osutunud kandidaadil alustada kohe t66d Cadaraches, et kindlustada tdielik
tahelepanu PF-juhtide projekti kriisile, sh isiklik kohalolek, et rahustada F4E to6tajaid ja toostuspartnereid.

3.9.18. FA4E tegi tihedat koostood juhatuse médratud ajutise toorithmaga. Ajutine toorithm tegi 15puks ettepaneku votta
kasutusele uus Earned Value Management'i (EVM) siisteem. Seda ettepanekut soovitas biiroo ja toetas F4E juhatus aprillis 2019.
See on uus, tihendusrikkam EVM-siisteem, mis

— jalgib FAE mitterahalisi toetusi;

— pakub ajakava tulemuslikkuse nitajaid;

— kasutab tdpsemat krediidijaotust edenemise paremaks jdlgimiseks;

— iihendab ja vordleb edenemisega seoses tekkinud kulu.

F4E rakendas EVM-siisteemi ajutise to6rithma ettepanekul ning selle tulemused esitatakse niitid tavaparaselt juhatusele.
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Alex BRENNINKMEIJER, vottis kdesoleva aruande vastu
24. septembri 2019. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president

Klaus-Heiner LEHNE
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