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[

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Belgia 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Belgia
2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/01)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 15iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 13iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamends,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hire-
mehhanismi aruande, milles Belgiat ei nimetatud ithe liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiitisida.
Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Ndukogu vdttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (3) (,euroala 2019. aasta soovitus), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala
soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 136, 12.4.2019, Ik 1.
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(2)  Kuna Belgia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Belgia tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse téieliku ja digeaegse tditmise.
Eclkdige aitavad teenuste parandamise meetmed jirgida esimest euroala soovitust, mis kasitleb vastupanuvdimelisi
teenuseturge; riigi rahanduse jatkusuutlikkuse, tdhususe ja struktuuri parandamise meetmed ning valitsemissektori
vola vihendamiseks juhuslike tulude kasutamine jirgida teist euroala soovitust, mis késitleb investeeringute toeta-
mist, riigi rahanduse parandamist ja eelarvepuhvrite taastamist; ning to6turupoliitika tulemuslikkuse parandamise
meetmed jdrgida kolmandat euroala soovitust, mis késitleb eduka tooturustaatustevahelise liikkumise toetamist.

(3)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Belgia kohta. Selles hinnati Belgia edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmeid ja Belgia edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas litkumisel.

(4)  Belgia esitas 26. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvadrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Belgia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Oma 2019. aasta
stabiilsusprogrammis kavandab valitsus parandada jark-jargult nominaalset eelarvepositsiooni ning saavutada 2022.
aastaks 2018. aasta puudujdéigi (0,7 % SKPst) asemel taseme 0,0 % SKPst. Umberarvutatud struktuursest eelarve-
positsioonist (°) nahtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on tasakaalus struktuurne eelarvepositsioon,
ei ole kavas saavutada 2019. aasta stabiilsusprogrammiga hélmatud perioodi jooksul. Valitsemissektori vola suhe
SKPsse saavutas 2014. aastal haripunkti tasemel peaaegu 107 % SKPst ja vihenes seejirel 2018. aastal tasemele
102 % SKPst; 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema 2022.
aastaks 94 % tasemeni. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent
meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide saavutamiseks alates 2020. aastast, ei ole tdpselt
kirjeldatud; komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt halvendab see eeldatavalt struktuurset eelarveposit-
siooni 2020. aastal, kui poliitikat ei muudeta.

(7)  Komisjon esitas 5.juunil 2019 aluslepingu artikli 126 15ikega 3 kooskdlas koostatud aruande, kuna Belgia ei
tditnud 2018. aastal vOlareeglit. Pdrast koigi asjaomaste tegurite hindamist jouti aruandes jireldusele, et praeguse
analiiiisi pShjal ei ole 1oplikult selge, kas aluslepingus ja madruses (EU) nr 1467/1997 sitestatud volakriteerium on
tdidetud voi mitte.

(8)  Belgia kinnitas oma 2019. aasta stabiilsusprogrammis, et ta esitas 2019. aasta eelarvekavas taotluse ennetuslikus
osas ette nahtud paindlikkuse kasutamiseks, jirgides tihiselt kokku lepitud seisukohta, mis kisitleb stabiilsuse ja
kasvu pakti kehtivate nduete paindlikumat kasutamist, mille ndukogu kiitis heaks 12.veebruaril 2016. Belgia
taotles keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast ajutist korvalekaldumist
mahus 0,5 % SKPst, tingituna riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust positiivselt mdjutavatest olulistest struk-
tuurireformidest. Need struktuurireformid on pensionireform, maksukoormuse nihutamine, ariithingu tulumaksu
reform, tooturureform ning avaliku halduse reform. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosis kinnitatakse,

( ELT C 320, 10.9.2018, Ik 1.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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et Belgia jargib 2019. aastal minimaalset sihttaset, mis tihendab kindlusvaru eelarvepuudujddgi kontrollvaartuse
3% SKPst suhtes. Kdik meetmed on praeguseks seadusega vastu vdetud, vilja arvatud avaliku halduse reform.
Arvestades nende meetmete iseloomu, eelkdige maksukoormuse nihutamist ja dritthingu tulumaksu reformi, on
nende moju lithiajalises perspektiivis endiselt ebakindel, eriti seetdttu, et nende mdju eelarvele ei ole neutraalne, mis
on eelarvepositsiooni halvendanud. Sellegipoolest on meetmed suurendanud majanduse kasvupotentsiaali, vihen-
danud to6tuse madra ja makromajandusliku tasakaalustamatuse ohtu, avaldades seega positiivset moju vola jatku-
suutlikkusele keskpikas ja pikas perspektiivis. Selle pdhjal voib praegu hinnata, et Belgia vastab tingimustele, mille
kohaselt v6ib 2019. aastal lubada taotletud ajutist kdrvalekaldumist mahus 0,5 % SKPst, tingimusel et ta rakendab
piisavalt kokkulepitud reforme, mille rakendamist jalgitakse Euroopa poolaasta raames.

(9)  13.juulil 2018 soovitas ndukogu Belgial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude () nominaalne kasvumaar
ei dletaks 2019. aastal 1,8 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Kuna Belgia vastab
tingimustele, mille kohaselt voib struktuurireformide klausli alusel lubada taotletud ajutist korvalekaldumist 0,5 %
SKPst, tohib ndutavat struktuurset kohandust 2019. aastal vihendada 0,1 %ni SKPst, mis vastab esmaste netoku-
lude nominaalsele kasvumddrale, mis ei iileta 2019. aastal 2,8 %. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt
on oht, et 2018. ja 2019. aasta kokkuvottes kaldutakse keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks
soovitatud kohandamiskavast markimisvédrselt kdrvale.

(10)  Vottes arvesse, et Belgia valitsemissektori vola suhe SKPsse on iile 60 % ja prognoositav SKP 16he on 0,1 %, ei
tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair 2020. aastal iiletada 1,6 %, mis vastab struk-
tuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames thiselt kokku lepitud eelarveko-
handuste nduete maatriksist. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta,
on oht, et 2020. aastal kaldutakse sellest noudest markimisvéirselt korvale. Peale selle ei jdrgi Belgia esmapilgul
arvatavasti 2019. ja 2020. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et alates 2019. aastast tuleks votta
stabiilsuse ja kasvu pakti nouete tditmiseks vajalikud meetmeid. On oluline, et mis tahes juhuslikke tulusid
kasutataks valitsemissektori vola suhtarvu edasiseks vihendamiseks. Belgia riigi rahanduse jatkusuutlikkus keskpikas
ja pikas perspektiivis on jitkuvalt ohus, mis on tingitud kahe teguri koosmdjust, milleks on korge vola suhe SKPsse
ning vananemisega seotud kulude, eelkdige pensionide ja pikaajalise hooldusega seotud kulude prognoositud
suurenemine. Pensionireformide pakett kehtestati digusaktiga 2015. aastal ja seaduslik pensioniiga tduseb alates
2025. aastast 65. eluaastalt 66. eluaastale ja alates 2030. aastast 67. eluaastale. Samuti muudeti rangemaks
ennetdhtaegset pensionile jaamist vdimaldavad vanuse ja tOOstaaziga seonduvaid nduded. Sellele vaatamata
suurenevad ajavahemikul 2016-2070 avaliku sektori kulutused pensionidele 2,9 protsendipunkti vorra SKPst,
kusjuures jargmise kahe aastakiimne jooksul on kasv kdige suurem. Lisaks on mitme suure riigiteenistujate
rihma ennetihtaegselt pensionile jadmise tingimused endiselt standardtingimustest soodsamad. Avaliku sektori
kulutused pikaajalisele hooldusele peaksid prognooside kohaselt ajavahemikul 2016-2070 suurenema 1,7 protsen-
dipunkti vorra SKPst ehk keskmisest rohkem, kuigi nditaja on juba niigi iiks kdrgeimaid liidus. Pikaajalise hoolduse
korralduse killustatus, mis tuleneb péddevuste jaotusest eri haldustasandite vahel, mdjutab teatavaid kulutuste
tohususe aspekte ja seega ei ole veel selge, milline on padevuste hiljutise iileandmise tdielik mdju. Juhtimise
tugevdamine aitaks saavutada tShususe soovitud kasvu. Tundub, et hooldusteenuseid saaks veelgi optimeerida, et
suurendada pikaajalise hoolduse siisteemi kulutdhusust.

(11)  Avaliku sektori kulutuste struktuuri ja tShusust saab parandada, et vdimaldada teha rohkem avalikke investee-
ringuid. Vaatamata kogukulutuste hiljutisele vahenemisele Belgias on need osana SKPst euroala suurimate hulgas.
Avaliku sektori kulutuste kdrge tase viitab sellele, et tdiendavateks kulupdhisteks eelarvekohandusteks on veel
ruumi. Arvestades avaliku sektori kulutuste korget taset, tekitavad teatavate poliitikameetmete tulemused ja teata-
vate avalike teenuste kvaliteet kiisimusi kuluthususe kohta. Kulutuste analiiiis ja poliitika hindamine saaksid aidata
Belgial avaliku sektori kulutusi prioriseerida ja nende tdhusust suurendada. Kulutuste analiitisi voiks kasutada ka
selleks, et hinnata, kui tdhus on avaliku sektori kaudne toetus ettevdtjate teadus- ja arendustegevusele, mille suhe
SKPsse on iiks kdrgemaid liidus ja mille kasv jitkus ka eelmisel aastal. Foderaalsed ja piirkondlikud ametiasutused
on hiljuti viljendanud huvi integreerida kulutuste analiiiis oma eelarvemehhanismi.

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(12)  Eelarve koordineerimine iiksuste vahel ei ole praegu piisavalt paindlik, et luua vdimalusi avaliku sektori investee-
ringuteks suuremahulistesse projektidesse. Eelarve tulemuslik koordineerimine on viga oluline sellises foderaalses
liikmesriigis nagu Belgia, kus suur osa kulutustega seotud padevusest on delegeeritud piirkondliku tasandi valitsus-
asutustele. Kuigi 2013. aastal sdlmiti koostooleping, puudub endiselt ametlik kokkulepe koigi valitsustasandite iga-
aastaste eesmarkide osas, mis raskendab eelarve koordineerimist. Erinevalt eelmistest stabiilsusprogrammidest, mille
puhul koordineerimiskomitee vottis eelarvekursi teadmiseks, kiitsid koik valitsustasandid 2018. aasta stabiilsus-
programmi ildise eelarvekursi heaks ja toetasid eelarve-eesmirkide saavutamist 2020. aastaks koigil valitsustasan-
ditel. Kuigi selline heakskiitmine suurendas iildise eelarvekursi usaldusvdirsust, puudus ametlik kokkulepe koigi
valitsustasandite iga-aastaste eelarve-eesmarkide osas. Kui aga kokkulepe koigil valitsustasanditel puudub, vdib see
ohustada ildise kursi elujoulisust keskpika perioodi eesmirgi tditmisel. Lisaks takistab see korgema rahandusndu-
kogu avaliku sektori laenuvajaduste osakonnal nende eesmirkide tditmist tdhusalt kontrollida. 2019. aasta stabiil-
susprogramm sisaldab {iksnes soovituslikke iild- ja vahe-eesmirke, sest nii foderaalsel kui ka piirkondade ja
kogukondade tasandil toimusid 26. mail 2019 valimised.

(13)  Hiljutise majanduskasvu tulemusena on saavutatud viimase kiimne aasta suurim to0kohtade ja toohdive kasv.
Sellegipoolest on mitteaktiivsete vdi tootute tooturule tagasi toomise nditajad madalad ja Belgia ei piisi strateegias
,Euroopa 2020 seatud toohoive eesmiargi 73,2 % saavutamise graafikus. Piirkondade vahel piisivad tooturul suured
erinevused. Olenemata noorte tootuse jirjepidevast vdhenemisest viimase viie aasta jooksul, on see Briisselis
oluliselt tile liidu keskmise. To6turul osalemise mddr on madal madala kvalifikatsiooniga, rindetaustaga, eakamate
tootajate ja puudega inimeste puhul, mis osutab sellele, et teatavate rithmade t66turule integreerimist takistavad nii
struktuursed kui ka neile rithmadele omased tegurid, aga ka sellele, et praegused aktiveerimismeetmed ei ole kdigi
elanikkonnarithmade jaoks vordselt tdhusad. Vanemaealiste tootajate (55-64aastased) toohdive mdir jdab alla liidu
keskmise ning 16he liidu keskmisega on ile 60aastaste puhul jatkuvalt suur. Rindetaustaga inimeste, eriti naiste
puhul esineb endiselt suurem t66puudus, madalam aktiivsuse madr, suurem palgavaesus ja tilekvalifitseeritus. Ehkki
uute saabujate integreerimiseks ja diskrimineerimise vastu voitlemiseks on vdetud mdningaid meetmeid, puudub
endiselt kooskolastatud lihenemisviis rdndetaustaga inimeste probleemide lahendamiseks. Tooturul vihese osale-
misega tegelemiseks on reformi ,Jobs Deal” raames voetud meetmeid, kuid nende mdju tuleb veel hinnata.

(14)  Toohdivet takistavad ka to6tuks olemise rahalised stiimulid. Kuigi maksukoormuse nihutamine vihendas maksu-
kiilu, on see keskmiselt endiselt suur kdigi palgasaajate puhul, vilja arvatud viga madalapalgalised (50 % keskmisest
palgast). Belgia on endiselt ainus litkmesriik, kus t66tushiivitised ei ole ajaliselt piiratud, kuigi need vahenevad jark-
jargult. Haigus- ja toovdimetushiivitiste saajate ning leibkonna teise palgasaaja tdistooajaga to6le asumist parsivad
rahalised stiimulid. Eelkdige on iiksikvanemate (ja vahemal mairal lastega paaride) rahalised stiimulid (tdiskohaga)
to6le asumiseks piiratud, sest toole asumisega kaasneksid kulud ja hiwvitised tithistataks. Lisaks vdivad tekkida
koordineerimisprobleemid, sest vastutus sotsiaalkaitse eest on jagatud foderaalse, piirkondliku ja kohaliku tasandi
vahel. Sotsiaalkindlustussiisteem ei kata ametlikult fuisilisest isikust ettevdtjate tootushiivitisi ega to0dnnetus- ja
kutsehaigushiivitisi.

(15)  Jatkuvalt on probleemiks haridustulemuste halvenemine kohustusliku hariduse puhul ja markimisvairsed erine-
vused haridussiisteemis. Phioskusi mittevaldavate noorte osakaalu saaks vihendada eelkdige prantsuskeelses kogu-
konnas, kus selliste noorte osakaal on iile OECD keskmise. Lohe haridustulemustes soltub palju sotsiaal-majan-
duslikust olukorrast ja randetaustast. Opetajatele tuleks mitmekesisusega toimetulekuks pakkuda rohkem tuge ning
nende tdienduskoolitust on jitkuvalt vaja kohandada. Haridustulemuste parandamiseks ja erinevuste kaotamiseks
tuleb hoogustada reforme, et edendada teadmistepdhist, jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu ning sotsiaalset
kaasatust. Prantsuskeelses kogukonnas on kdimas olulise koolireformi ,Pact for Excellence” rakendamine. Selle
eesmirk on parandada péhioskusi, tdhusust ja juhtimist ning vihendada ebavordsust. Opetajate tookorraldust,
iihist tuumdppekava, koolijuhtide staatust ja uute dpilaste prantsuse keele oskuse parandamist kisitlevad dekreedid
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on vastu voetud ja neid hakatakse kohaldama septembris 2020. Flaamikeelne kogukond hakkab keskhariduse
reforme ellu viima alates Gppeaastast 2019/2020, kuid dpilaste varane diferentseerimine on endiselt probleem.
Nimetatud reformide ja meetmete mdju soltub ka nende tulemuslikust rakendamisest ja seirest. Lisaks muutis
foderaalne parlament kohustuslikku kooliiga, vdhendades seda kuuelt aastalt viiele. Arvestades juba niigi suuri
haridusele tehtavaid kulutusi, tuleb reformide elluviimisel poorata rohkem tahelepanu siisteemi tohususe ja tule-
muslikkuse suurendamisele, aga ka selle suutlikkusele pakkuda tulevikus vajalikke ja to6turu vajadustele vastavaid
oskusi.

(16)  Oskuste mittevastavus tooturu vajadustele ja vihene tooalane liikuvus takistavad tookohtade loomist ja tootlikkuse
kasvu. Kuigi piirkondlikul ja foderaalsel tasandil on vdetud meetmeid, et tegeleda oskuste nappusega ja suurendada
tootute aktiveerimist, sealhulgas reformi ,Jobs Deal” raames, esineb mitmes sektoris, eelkdige info- ja kommuni-
katsioonitehnoloogia ning ehitus- ja tervishoiusektoris t66joupuudus. Ehitussektori kasvu pérsib oskuste ja t66jou
nappus. Mones sektoris on suur vajadus tootajate iimber- ja tdiendusdppe jirele. Tdiskasvanute osalemine hariduses
ja koolituses ning nende t66alane liikkuvus on samuti viike. Kehv keeleoskus on oluline probleem, eriti Briisselis,
kus umbes 50 % t66pakkumiste puhul ndutakse kooskolas 2019. aasta riikliku reformikavaga nii prantsuse kui ka
hollandi keele oskust. Kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal on suur, kuid teaduse, tehnoloogia, inse-
neeria ja matemaatika erialade 1dpetanute arv on liiga vdike. Kolmanda taseme hariduses oli Belgia 2016. aastal
teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika erialade ldpetanute osas liidus 26. kohal ning uute opilaste (eriti
naiste) osakaal on nendel erialadel viike. Flandrias on edenenud teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika
tegevuskava 2012-2020 iildine rakendamine, kuid konealustel erialadel teise taseme tehnilise ja kutsedppe labinud
|opetajate arv on alates 2010. aastast piisinud muutumatuna. Prantsuskeelne kogukond ei ole vilja tootanud
teaduse, tehnoloogia, insenceria ja matemaatika erialade strateegiat ega rakendanud hiljuti vastu vdetud koolide
digidppe strateegiat. Selliste spetsialistide puudus, kellel on teadmised ettevdtluse ning teaduse, tehnoloogia, inse-
neeria ja matemaatika valdkonnas, pidurdab idufirmade arengut. Digioskuste iildine tase on hea, kuid ei parane.
2019. aasta riiklikus reformikavas tuuakse esile Flandria ja Valloonia kokkulepet ning kavandatavat Flandria ja
pealinna Briisseli piirkonna vahelist kokkulepet tootajate piirkondadevahelise liikuvuse parandamiseks.

(17)  Teadus- ja arendustegevus on koondunud vihestesse toostusharudesse ning innovatsiooni levik iilejadnud majan-
duses on ebapiisav, mis 10ppkokkuvdttes mojutab tootlikkuse kasvu. Avaliku sektori rahastatud teadusuuringute
tase on liidu keskmisest madalam. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tasemes esineb samuti piirkond-
likke ja allpiirkondlikke erinevusi. Riiklike strateegiliste investeeringute paktis nihakse digitaliseerimise suuren-
damist paljulubava perspektiivina, mis peaks suurendama Belgia tootlikkust ja innovatsioonisuutlikkust. Selleks
tuleb investeerida digitaristusse ja votta reaalseid meetmeid 5G edukaks kasutuselevotuks, samuti investeerida
inimkapitali ja ettevotlusvaimu ning kiirendada digitehnoloogia kasutuselevdttu, eelkdige nendes ettevdtetes, kus
on seni esinenud mahajadmus.

(18)  Maanteetaristu kvaliteet halveneb, sest avaliku sektori taristuinvesteeringud on olnud aastate jooksul viikesed.
Piirkondade ja kohalike omavalitsuste seisukohast ei tundu aga ulatusliku ja tiheda vorgu siilitamine kulutdhus.
Belgia maanteed on liidus ithed koige iilekoormatumad. Raudteetaristu on tihe ja hea kvaliteediga, kuid selle 16plik
valmimine ja ajakohastamine tekitab jatkuvalt probleeme; lisaks on taristu iilekoormatud eeskitt Briisseli linna ning
Antwerpeni ja Zeebrugge sadamate éimbruses. Linnalahiliinide raudteetaristusse ja signalisatsioonisiisteemidesse on
kavandatud mahukaid investeeringuid, kuid nende elluviimist takistavad eelkdige piirkondlikud eelarvevahendite
eraldamise eeskirjad. Alternatiivse iihistranspordi ja vihese CO,-heitega transporditeenuste pakkumist ja noudlust
piiravad ka turgu moonutavad stiimulid ning konkurentsi ja omamaistesse raudtee-reisijateveoteenustesse ja linna-
devahelistesse bussiteenustesse investeerimise tokked. Kasvavaid liikklusummikuid saab osaliselt selgitada itha
suurema arvu sdiduautodega, mille omamist stimuleerivad maksuvabad teed, ametiautodele kehtivad soodustused
ja madalad keskkonnamaksud. Kinnisvaratehingute kdrge maksustamine ja ametiautode siisteem mdjutavad nega-
titvselt lilkuvust. Raudteeteenuste kvaliteet on halvenenud ning linnade ja linna- ja maapiirkondade vahelise iihis-
transpordi tohustamiseks on veel ruumi, eelkdige Valloonias, kus tddotsijatele valmistab suurt muret raske
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juurdepdis tookohtadele. Kooskdlas 2019. aasta riikliku reformikavaga tehakse koigis piirkondades olulisi investee-
ringuid ja reforme, samuti edeneb foderaalsel tasandil ning piirkondadega tehtava koostoo tulemusena linnaldhe-
dase raudteevorgu viljaarendamine Briisseli @imbruses. Belgia vottis vastu seaduse omamaiste raudteeteenuste
avamise kohta, kuid selliste reisijateveoteenuste osakaal, mida osutatakse otselepingute alusel avaliku teenindamise
kohustuse raames, on Belgias endiselt vdga suur. Bussiveoteenuseid osutavad eraettevdtjad ei tohi linnadevahelisi
bussiteenuseid pakkuda. Taksosid reguleerivad eeskirjad on piirkonniti ebaiihtlased. Kuigi piirkonnad on vilja
tootanud oma liikuvuskavad, takistab keeruline kooskolastamissiisteem {ihtse liikuvusalase visiooni saavutamist
Belgias ning voimalik, et ka piirilinnade ja -piirkondadega. Raudteede reguleerimisasutus saaks oma tegevust veelgi
edasi arendada.

(19)  Energiasiisteemi timberkujundamise toetamiseks on vaja markimisvaarseid investeeringuid. Enne energianormide
kehtestamist valminud hoonete renoveerimine aitab tdita 2020. ja 2030. aastaks seatud heitkoguste vihendamise
eesmarke. Alternatiivkiituse kasutuselevott on iisna tagasihoidlik. Vaja on suuri investeeringuid elektritootmisse,
samuti {ilekandevdimsusesse, arukatesse vorkudesse, energia salvestamisse ja energiatShususse.

(20)  Valitsuse joupingutustest hoolimata on ettevotjate regulatiivne ja halduskoormus suur ja pérsib ettevotlust. Idufir-
made ja viikeettevdtjate maksustamist on leevendatud, kuid finantsinvesteeringute puhul on see endiselt keeruline.
Belgia on reforminud oma éritthingudigust, vihendades eri ettevotlusvormide arvu, holbustades digusalast elektroo-
nilist suhtlust, leevendades miinimumkapitalindudeid ja reformides kooskdlas 2019. aasta riikliku reformikavaga
maksejouetust kisitlevaid odigusakte, et holmata eelkdige vabad elukutsed. Kdigile nendele jSupingutustele
vaatamata venib ehituslubade viljastamine, kinnisvara registreerimine on kulukas ja kohtumenetlused on pikad.
Haldusbiguses on probleeme, mis on tingitud ressursside nappusest ja pikkadest menetlustest, mis pdhjustavad
suuri viivitusi, eelkdige ehituslubade, aga ka hankemenetluste puhul. Lisaks on kliima-, energia-, digitaal- ja trans-
pordipoliitika koordineerimine keerukas ja seda saab parandada. Tolli- ja turujirelevalveasutuste koostoo ei ole
optimaalne, mis suurendab Belgia piiri kaudu nduetele mittevastavate kaupade liitu sisenemise ohtu. Mdjuhinda-
mine voiks olla poliitikakujundamisse paremini integreeritud. Ettevotjatele suunatud avalike digiteenuste kvaliteet
on madal. Digitaliseerimise puudumine kohtusiisteemis on jitkuvalt tdsine probleem, eriti andmete kogumisel.
Digipoore oigusemdistmises on oluline tingimus kohtusiisteemi kvaliteedi edasiseks parandamiseks, nditeks
tooprotsesside ajakohastamiseks ning inim- ja rahaliste ressursside paremaks juhtimiseks kohtutes.

(21)  Majanduskasvu ja tootlikkust parsivad konkurentsi- ja investeerimistdkked mitmes driteenuste valdkonnas. Uute
teenuseosutajate turule sisenemise mair on tugevasti alla liidu keskmise, samal ajal on kasumimaarad liidu kesk-
misest kdrgemad. Vastavalt komisjoni piirangute taseme niitajale on raamatupidajaid, maksundustajaid, arhitekte ja
kinnisvaramaaklereid reguleeriv Belgia digusraamistik oluliselt piiravam kui liidu keskmine. Hiljuti vastu véetud
digusaktiga kehtestati patendivolinikele rangemad nduded. Foderaalse planeerimisbiiroo hinnangul aitaks regula-
tiivse koormuse ulatuslik vihendamine digus-, raamatupidamis- ja arhitektuuriteenuste valdkonnas suurendada
tooviljakust. Lisaks korgetele registreerimistasudele on ka kinnisvaratehingutelt makstavad reguleeritud notaritasud
miérkimisvdarsed. Kisito6 ja kaubanduse kutsealade reformid on olnud piirkonniti ebaiihtlased. Jaemiiiigisektoris on
endiselt tegevuspiiranguid, mis takistavad selle tootlikkust ja parsivad investeeringuid. Konkurents jaemiiiigikettide
sektoris ei ole optimaalne peamiselt suure kontsentratsiooni, aga ka viheste uute turuletulijate ja sealt véljujate
tottu. Jaemiitigisektori piirangute taseme nditaja pohjal on Belgia kuues koige piiravam litkmesriik jaemiitijate
tegevuskeskkonda sekkumise poolest. 2019. aasta riiklikus reformikavas rohutatakse pealinna Briisseli piirkonnas
labi viidud hiljutisi reforme, mille eesmark on hélbustada jackaubandusettevotjate asutamist. Telekommunikatsioo-
niturgu iseloomustab suur kontsentreerumine (mida on veelgi vdimendanud hiljutised iilevotmised) ja nork konku-
rents. Seda ilmestavad ka pisiteenuste suhteliselt korged hinnad vdrreldes teiste liikmesriikidega. Piisivorkude
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jaeturgu iseloomustavad turgu valitsevate operaatorite ja kaabellevivorgu operaatorite geograafiliselt madratletud
duopolid. See voib teatavatel operaatoritel takistada pisitelefoni ja mobiiltelefoni thilduvusteenuse pakettide
pakkumist. 2019. aasta riiklikus reformikavas mirgitakse, et vastu on vdetud majandusdiguse reform, mille
tulemusena peaks paranema konkurentsidiguse jargimine ja Belgia konkurentsiameti toimimine. Sellega tagatakse
tohusamad menetlused ja vihendatakse ohtu, et kohtule ,Cour des Marchés/Marktenhof* esitatakse edasisi vaidlusi.
Belgia konkurentsiameti ressursid on piiratumad kui teiste liikmesriikide konkurentsiasutustel.

(22)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata korvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See voimaldaks Belgial kdnealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul voimalikult hésti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

(23)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Belgia majanduspoliitikat pShjalikult analiiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta riiklikku
reformikava ja varasematel aastatel Belgiale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte
iiksnes nende asjakohasust Belgia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vasta-
vust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, andes riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(24)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja tema arva-
mus (%) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Belgial votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdir ei iileta 2020. aastal 1,6 %, mis vastab
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et vihendada kiiremini valitsemissektori
vola suhet SKPsse. Jtkata reforme, et tagada pikaajalise hoolduse ja pensionisiisteemide eelarve jatkusuutlikkus,
sealhulgas ennetihtaegselt pensionile jddmise piiramise kaudu. Parandada avaliku sektori kulutuste struktuuri ja tShu-
sust, eelkdige kulutuste analiiiiside ja eelarvepoliitika koordineerimise kaudu kaigil valitsustasanditel, et luua vdimalusi
avaliku sektori investeeringuteks.

2. Kaotada tootamist parssivad tegurid ning suurendada aktiivse tooturupoliitika tulemuslikkust, eelkdige madala kvali-
fikatsiooniga, vanemaealiste ja rindetaustaga tootajate puhul. Parandada haridus- ja koolitussiisteemi tulemuslikkust ja
kaasavust ning tegeleda oskuste t66turu vajadustele mittevastavuse probleemiga.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas sddstvale transpordile, sealhulgas raudteetaristu ajakohasta-
misele, illeminekule vihese CO,-heitega majandusele ja energiasiisteemi iimberkujundamisele ning teadusuuringutele ja
innovatsioonile, eriti digitaliseerimisele, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Voidelda kasvavate liikuvusproblee-
midega, tugevdades stiimuleid ja kdrvaldades takistused, et suurendada pakkumist ja ndudlust tthistranspordi ja vihese
heitega transpordi puhul.

4. Vihendada regulatiivset ja halduskoormust, et stimuleerida ettevotlust ja kdorvaldada konkurentsitdkked teenuste,
eelkdige telekommunikatsiooni-, jackaubandus- ja kutsealaste teenuste valdkonnas.

Briissel, 9. juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(8) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles Kkisitletakse Bulgaaria 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Bulgaaria 2019. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2019/C 301/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 15iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mirtsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Bulgaariat iihe liitkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
(3 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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(2)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Bulgaaria kohta. Selles hinnati Bulgaaria edusamme ndukogu
poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (%) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmeid ja Bulgaaria edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas liikumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud péhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et Bulgaarias esineb makromajanduslik tasa-
kaalustamatus. Konkreetsemalt lisandub finantssektori haavatavusele suur volakoormus ja viivislaenud ettevotlus-
sektoris. Ehkki tasakaalustamatuse pdhjustega tegelemisel on tehtud edusamme, on dlimalt oluline téielikult raken-
dada hiljutised pangandus- ja pangandusvilise finantssektori jirelevalve ja juhtimise reformid ning neid kontrollida.

(3)  Bulgaaria esitas 24. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta ldhenemisprogrammi. Selleks
et vOtta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4 Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesrilk vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Bulgaaria suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2019. aasta ldhenemisprogrammis
seadis valitsus eesmargiks saavutada 2018. aasta nominaalse eelarveiilejaagi 2 % SKPst tasemelt 2019. aastal
puudujdik 0,3 % SKPst, 2020. aastal iilejadk 0,4 % SKPst, 2021. aastal 0,2 % SKPst ning 2022. aastal 0,1 % SKPst.
Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (°) ilmneb, et keskpika perioodi eclarve-eesmirki, milleks on
struktuurne eelarvepuudujddk 1 % SKPst, iiletatakse kogu programmiperioodi jooksul. 2019. aasta lihenemispro-
grammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-jargult langema — 22,6 %-lt SKPst 2018. aastal
16,7 %-le SKPst 2022. aastal. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav.
Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema 2019. aastal iilejaagis
0,7 % SKPst ja 2020. aastal 0,6 % SKPst, mis iiletab keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Uldiselt on ndukogu
prognooside pohjal seisukohal, et Bulgaaria tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(6)  Maksutulu lackumised ja maksukuulekus on paranenud ning on tehtud mitmeid algatusi. Ent maksukogumine ei
ndi paranevat koikjal tthesuguses tempos. See kehtib eelkdige toojoumaksude ja sotsiaalkindlustusmaksete ning
aktsiisimaksu mone kategooria kohta. Samuti on tdendeid, et deklareerimata t66 ja ebaseaduslik kiitusekaubandus
on jitkuvalt probleemiks. Joupingutuste jitkamine maksukogumise parandamiseks ja sihipdraste lisameetmete
votmine probleemide lahendamiseks maksusiisteemi konkreetsetes valdkondades on {ilimalt oluline, et jitkata
ikka veel ulatusliku varimajanduse vdhendamist.

(7)  Valitsus on vdtnud meetmeid, et parandada avaliku sektori kulutuste tulemuslikkust. Maailmapank viis 16pule
kulude labivaatamise, mis holmas mitmeid avaliku sektori institutsioone (ministeeriumid ja omavalitsused) ning
kahte pilootuuringut politseitdo ja tuletdrje ning jadtmekaitluse kohta, ning esitas kdsiraamatu tulevaste valitsuse
tehtavate libivaatamiste jaoks. 2018. aasta keskpika perioodi eelarvestrateegias vottis valitsus kasutusele mitu
tulemusnditajat, et hinnata kulutuste mdju erinevates poliitikavaldkondades aja jooksul ning saada teavet eelarve
hindamiseks ja kavandamiseks. Eeldatakse, et nende algatuste tulemusel paraneb avaliku sektori kulutuste kvaliteet,
tohusus ja ldbipaistvus ning sellest tulenevalt ka avalike hiivede kvantiteet ja kvaliteet.

() ELT C 320, 10.9.2018, Ik 7.

(*) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(°) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(8)  Riigi osalusega ettevotete iildjuhtimine on nork, mis kajastub suuresti ka nende majandustulemustes. Kdimas on
riigi osalusega ettevdtete {ildjuhtimise digusraamistiku reform koostoos Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioo-
niga (OECD) ja Euroopa Komisjoni struktuurireformi tugiteenistusega. Reformi eesmirk on tegelda praeguste
puudustega, viies riigi digusaktid kooskdlla OECD driithingu iildjuhtimise suunistega riigi osalusega ettevotete
jaoks. Raamistiku vastuvotmine ja tulemuslik rakendamine tagab jirjepidevuse ja on reformi dnnestumise seisu-
kohast otsustava tihtsusega.

(9)  Pankade omavahendite ja likviidsuse suhtarvud on soodsas majanduskeskkonnas keskmiselt paranenud. Samal ajal
on ka vahenenud finantssektoriviliste ettevotete viivislaenud, kuigi on endiselt suured. Viivislaenude jdrelturg on
muutunud diinaamilisemaks. 30. mail 2019 vottis Bulgaaria keskpank vastu otsuse rakendada Euroopa Pangandus-
jarelevalve (EBA) suuniseid viivisnduete ja restruktureeritud nduete haldamise kohta. Finantssektori hindamise
jarelmeetmetega on pangasektorit tugevdatud, kuid ndrgad kohad jdavad. Uute seadusandlike algatuste hulgas
olid 2018. aastal riskide kontsentreerumist kisitlevad eeskirjad, seotud klientide kindlakstegemine, vastutsiiklilise
kapitalipuhvri méddra suurendamine ja makrotasandi usaldatavusjirelevalve vahendite kasutuselevotmine laenuvot-
jatele suunatud meetmete puhul. Seotud osapoolte riskipositsioone kisitlevate seadusandlike algatuste jirelmeet-
med, kestvad jérelevalvealased joupingutused seotud osapooltele antavate laenude piiramiseks ning tagatist késit-
levate sitete rikkumise eest karistamine on usaldusvdirse dritegevuse tavade toetamisel otsustava tdhtsusega.
Pankade kriisilahendusraamistiku tohustamine on veel iiks kisilolev meede, mis tugevdab finantssektori vastupa-
nuvoimet.

(10)  Maksejouetusreformi 1opuleviimine voib aidata vihendada erasektori kdrget volataset ja viivislaenude endiselt suurt
osakaalu. Moned puuduvad elemendid vihendavad maksejduetusraamistiku tShusust ja tulemuslikkust, mille taga-
jarjeks on aeglased ja kulukad maksejouetusmenetlused. Samas takistab asjakohaste jirelevalvevahendite puudumine
pracguste ja uute maksejouetuseelsete ja maksejouetusmenetluste nduetekohast analiiiisi ning ei vdimalda kindlaks
teha konkreetseid kitsaskohti ja ndrku punkte. 2018. aasta oktoobris palus Bulgaaria Euroopa Komisjoni struktuu-
rireformi tugiteenistuselt abi maksejouetusraamistiku reformi edasiviimiseks. Selle projekti raames tehakse kindlaks
maksejouetusraamistiku puudused ja esitatakse tegevuskava nende kdrvaldamiseks. On oluline reformiga jitkata ja
peagi esitatav tegevuskava ellu viia.

(11)  Bulgaaria vottis digusaktide muudatused vastu 2018. aastal ja seejirel 2019. aasta mais ja teeb t66d Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/849 (%) (neljas rahapesuvastane direktiiv) taielikult nduetekohase iilevot-
mise nimel. Tuleks jalgida, et need meetmed rakendatakse tulemuslikult. Ametiasutused ei ole ikka veel 1dpule
viinud ja edastanud riiklikku riskihinnangut, mis on asjakohaste riiklike poliitikasuundade viljatootamise nurgakivi,
et vdidelda rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu. Lisaks osutavad hiljutised arengud pangandussektoris sellele, et
on vaja parandada rahvusvaheliste finantstehingute riiklikku jdrelevalvet ja tagada rahapesuvastase raamistiku
nduete tegelik tditmine. Korruptsiooniohule tuleb paremini reageerida, kuna see on rahapesu eelkuritegu. Bulgaaria
ametiasutused peavad nditama konkreetseid tulemusi ja end tdestama 16plike otsustega suurkorruptsioonijuhtumite
kohta. Finantsuurimist ja finantsprofiili mdaramist kasutatakse vahe.

(12) Kdimas on pangandussektorivilise jirelevalve reformimine. Finantsjirelevalve komisjon vottis 2017. aasta
septembris koosto6s Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalvega vastu tegevuskava pangandussekto-
rivilise finantsjdrelevalve reformimiseks. Tegevuskava tdielik ja digeacgne rakendamine ja jdustamine, mis on veel
kidimas, aitab kaasa pangandusvilise finantssektori nduetekohasele jirelevalvele. Teiseste digusaktide muudatused on
sisse viidud, et parandada hindamiseeskirju ja nende kohaldamist. Nende tulemuslik rakendamine ja joustamine
voimaldaks lahendada varem kindlaks tehtud iilejadnud hindamiskiisimused. Samuti on grupitasandi jirelevalve
asjakohase riskipdhise kindlustusjirelevalve tagamisel endiselt probleemiks.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi
rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 648/2012 ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, 1k 73).
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(13)  Autokindlustussektoril on moned norgad kohad. Tdpsed hiivitisi kasitlevad eeskirjad aitaksid vilja kujundada
kohtunike tihtsemat lahenemisviisi tiksikjuhtumite kohta otsuste tegemisel. Pikemas perspektiivis aitaks selline
metoodika vihendada kulusid, volatiilsust ja kindlustusriski mootorsdidukite vastutuskindlustuse ériliinis. Sektori
jatkusuutlikkusele tuleks kasuks ka parem hinnakujundus, mis votab arvesse klientide varasemat sdidukaitumist.
Finantsjdrelevalve komisjon on teinud ettepaneku luua bonus-malus siisteem, mille iile toimub praegu ulatuslik
avalik arutelu. Lisaks on rohelise kaardi biiroo likviidsus tekitanud olulist muret, peamiselt ithe Bulgaaria kindlus-
tusandja nduete maksmata jatmise tottu. Siisteemi usaldusvairsuse ja tohususe seisukohast on otsustava tahtsusega,
et koik liitkmed tdidavad nduetekohaselt oma kohustusi.

(14)  Taristu kannatab suurte investeerimisliinkade all. Transporditaristu ulatus ja kvaliteet on paranenud, kuid jaab alla
liidu keskmise. Uleeuroopaline transpordivork Bulgaarias ei ole ikka veel tiielik. Lisaks on maanteetranspordist
tulenev kasvuhoonegaaside heide viimase viie aasta jooksul oluliselt suurenenud. Raudtee- ja maanteeldike ning
vastavaid Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteeme ja intelligentseid transpordisiisteeme on vaja edasi arendada.
Bulgaarias on asulareovee liitumispunkte vihe ja selle puhastamise méir viike, 6husaaste tase ja olmejddtmete
priigilasse ladestamise mdir korge ning ringlussevotu mdir liidu keskmisest oluliselt madalam. Vajalikud on
investeeringud, mille eesmirk on edendada kestlikku veemajandust, ressursitdhusust ja tileminekut ringmajandusele.
Lisaks on mirkimisvaarsed investeerimisvajadused energeetika ning kliimamuutuste leevendamise ja nendega koha-
nemise valdkonnas. Majanduse suur energiamahukus ja aeglane edasiminek energiatShususe eesmirkide saavuta-
misel, eclkdige ehitussektoris, pdrsivad riigi ettevotjate tootlikkust ja konkurentsivdimet. Seega tuleb tdhustada
joupingutusi selle tagamiseks, et tOOstus-, transpordi- ja ehitussektoris tehtavate sihipdraste investeeringutega
saavutataks markimisvddrne energiasddst. Suuremad investeeringud puhta energia taristusse (nt puhas ja vihese
CO,-heitega energiatootmine, energiaithendused ja arukad vorgud), mis on kooskdlas Bulgaaria riiklikus kliima- ja
energiakavas esitatud prioriteetidega, aitaksid veelgi parandada majanduse ildist konkurentsivdimet ja inimeste
elukvaliteeti.

(15) Hoolimata avaliku sektori teadusuuringute eelarve suurenemisest 2018. aastal on teadus- ja arendustegevuse
kulutused endiselt viga viikesed nii era- kui ka avalikus sektoris. Erasektori teadus- ja arendustegevusse investee-
rimises domineerivad suured hargmaised ettevotjad ja investeeringud on koondunud pealinnapiirkonda. Reformide
aeglane rakendamine ning teadusuuringute, arendus- ja innovatsioonisiisteemi suur killustatus piirab teadus- ja
arendustegevusse tehtavate investeeringute panust tootlikkusse ja majanduskasvu. Suure hulga iilikoolide ja teadus-
asutuste tulemused tipptasemel teadusuuringutes on endiselt norgad. Teaduse ja ettevdtluse vahelised seosed on
jatkuvalt vdga ndrgad ning inimkapitali kittesaadavus teadus- ja arendustegevuse siisteemis tekitab suurt muret.
Klastrid ja nende potentsiaal on Bulgaarias vihearenenud, sest sageli puudub kriitiline mass. Edasised reformid koos
tohusama juhtimise ja tdhusamate avaliku sektori investeeringutega vdivad maksimeerida mdju tootlikkusele ja
parandada majanduse konkurentsivoimet. Lisaks on ettevotjate digitaliseerimise suurendamine ja uute drimudelite
kasutuselevott riigi tootlikkuse seisukohast otsustava tahtsusega.

(16)  Avaliku halduse ja e-valitsuse reformid on jatkuvalt aeglased ja ei too piisavalt kasu, samal ajal kui ettevotluskesk-
kond on endiselt ndrk. Mitu reformimeedet on vastu vdetud, kuid nende elluviimine kulgeb ettendhtust aeglase-
malt. Peamised investeerimistakistused on endiselt institutsioonilised puudused, regulatiivne ebakindlus, korrupt-
sioon ja to0j6u puudus. Avalikus sektoris tuleks valitsemisele kasuks suurem ldbipaistvus, selgemad eeskirjad ja
pika perspektiivi arvestamine. Puudusi esineb ka toodete katsetamise ja ohutuse valdkonnas, kuna rahalised
vahendid ja inimressursid on piiratud. Kuigi enamik riiklikus hankestrateegias sisalduvatest meetmetest on vastu
voetud, nduab nende rakendamine pidevat jdrelevalvet, kontrolli ja hindamist. Otselepingute sage kasutamine ja
iiksikpakkumuste suur arv kujutavad endast ohtu siisteemi labipaistvusele ja tulemuslikkusele. Jatkuv valjakutse on
riigihangete valdkonna haldussuutlikkus, samuti avaliku sektori hankijate tegevuse kutseliseks muutmine ja koond-
hanked. Markimisvéddrne viivitus elektrooniliste riigihangete kasutuselevotmisel takistab riigihankemenetluste labi-
paistvuse ja tdhususe edasist suurendamist.

(17)  Olukord t66turul on paranenud, kuid probleemid piisivad. To6hdive mddr on joudnud korgeimale tasemele parast
Bulgaaria {thinemist liiduga ja tootuse mair on alla liidu keskmise. Hoolimata positiivsest arengust seisavad moned
rithmad, nagu madala kvalifikatsiooniga inimesed, noored, romad ja puudega inimesed, endiselt silmitsi raskustega
t60 leidmisel. Rakendatakse konkreetseid meetmeid, et toetada pikaajalisi to6tuid, kes moodustasid 2018. aastal
aktiivsest elanikkonnast 3 %. TGhusate ja piisivate teavitusmeetmete, aktiivse tooturupoliitika ning integreeritud
toohdive- ja sotsiaalteenuste kombinatsiooniga saaks parandada ebasoodsas olukorras olevate rithmade tooalast
konkurentsivoimet ja vdimalusi leida t66d.
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(18)  Bulgaarias ttha suurenev oskuste nappus nduab markimisvaarseid investeeringuid. Noorte to0alane konkurentsi-
voime vdib suureneda, kui parandataks praktika ja opipoisidppe kvaliteeti ja tulemuslikkust. Pealegi on tdiskasva-
nute osalemine tdiendus- ja iimberdppe meetmetes viga viike. Vaatamata digitaaloskuste arendamise soodustami-
seks voetud meetmetele on Bulgaarias digitaalsete pohioskuste tase endiselt liidu madalaimate hulgas (29 %-1
inimestest on elementaarsed digitaaloskused vorreldes liidu keskmisega, mis on 57 %).

(19)  Hoolimata Rahvusvahelise To6organisatsiooni miinimumpalga kindlaksmadramise konventsiooni ratifitseerimisest
ja mitmest labiradkimiste voorust 2018. aastal, on tooandjatel ja ametiithingutel ikka veel lahkarvamusi miinimum-
palga kehtestamisel kohaldatavate kriteeriumide suhtes. Oleks voimalik saavutada suurem konsensus objektiivse ja
labipaistva palgakujundusmehhanismi osas. Kuigi sotsiaalpartnerite kaasamine poliitika ja reformide kavandamisse
ja rakendamisse ndib olevat suurenenud, on jitkuvalt vaja pidevat toetust tugevdatud sotsiaalsele dialoogile.

(20)  Opitulemused on endiselt kehvad ja need sdltuvad jitkuvalt tugevasti lapsevanemate sotsiaalmajanduslikust seisun-
dist. See peegeldab probleeme, mis on seotud haridus- ja koolitussiisteemi kvaliteedi ja kaasavusega. Bulgaaria
investeerib ebapiisavalt haridusse, eelkdige koolieelsesse ja algharidusse. Need on kaks valdkonda, mis on olulised
vOrdsete vdimaluste loomiseks juba varasest east alates. Osalemine kvaliteetses alushariduses ja lapsehoius on
madal, eriti romade ja teiste ebasoodsas olukorras olevate rithmade laste puhul. Madala haridustasemega noorte
osakaal on endiselt suur, mis toob kaasa negatiivseid tagajirgi tulevasele tooalasele konkurentsivoimele ja tooturule.
Kutsehariduse ja -Oppe vastavus tooturu vajadustele ning duaalse kutsehariduse ja -Oppe kittesaadavus on endiselt
ebapiisavad. Kuigi moned meetmed on kdimas, on vaja teha tdiendavaid joupingutusi tagamaks, et korghariduse
omandanud isikute oskustepagasi abil saaks jarjepidevalt vahendada oskuste nappust lithikeses ja keskpikas pers-
pektiivis. Vdetud on moningaid meetmeid dpetajate koolitamiseks ja elukutse atraktiivsemaks muutmiseks. Opeta-
jate alg- ja tdiendusoppekavad vajavad siiski tiiendavat tugevdamist ja joupingutusi tuleb veel teha, et parandada
haridustootajate tootingimusi.

(21)  Bulgaaria seisab endiselt silmitsi sissetulekute suure ebavdrdsusega ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riskiga. Kuigi
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse maar viheneb, oli see 2018. aastal 32,8 %, mis on endiselt oluliselt korgem liidu
keskmisest. Sotsiaalkindlustussiisteem ei kata koiki to6ga hoivatud inimesi ja sotsiaalkaitsesiisteem ei ole piisav
oluliste sotsiaalprobleemide lahendamiseks. See kajastab sotsiaalkulutuste madalat taset, sotsiaalteenuste ebaiihtlast
kittesaadavust kogu territooriumil ja maksusiisteemi piiratud (imberjaotavat mdju. 2018. aastal oli 20 % koige
rikkamate elanike sissetulek 7,7 korda suurem 20 % vaeseimate omast. See vahe on endiselt iiks liidu suurimaid.
Hoolimata mdningatest meetmetest on miinimumsissetuleku piisavus ja katvus jatkuvalt piiratud ning endiselt
puudub objektiivne mehhanism selle korraparaseks ajakohastamiseks. Sotsiaalteenuseid parsivad kehv kvaliteet ja
integreeritud ldhenemisviisi puudumine aktiivse kaasamise suhtes. Erinevused juurdepdisul sotsiaalteenustele, tervis-
hoiule ja pikaajalisele hooldusele piisivad. See vihendab nende voimet pakkuda igakiilgset toetust kdige haavata-
vamatele isikutele, nagu romad, lapsed, eakad, puudega inimesed ja maapiirkondades elavad inimesed. Osal elanik-
konnast on raskusi juurdepddsul taskukohasele eluasemele. Seepérast on vaja teha rohkem joupingutusi, et eden-
dada aktiivset kaasamist, edendada haavatavate rithmade, sealhulgas romade sotsiaal-majanduslikku integreerimist,
parandada juurdepddsu kvaliteetsetele teenustele ja tegeleda materiaalse puudusega.

(22)  Tervishoiusektorit iseloomustavad endiselt madalad avaliku sektori kulutused. Bulgaaria elanikel on piiratud juur-
depdis tervishoiuteenustele, mille pohjuseks on piiratud ressursside ebaiihtlane jaotumine ja tervisekindlustusega
kaetuse madal tase. Omaosalus on mirkimisvéddrne, kuna see peab kompenseerima avaliku sektori kulutuste
madalat taset. Uldarstide vihene kittesaadavus piirab esmatasandi arstiabi osutamist. Odedest on suur puudus ja
nende arv elaniku kohta on liidu koige vdiksemate hulgas. Riikliku tervishoiustrateegia kiirem ja tohusam raken-
damine aitaks neid puudusi korvaldada.
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(23)  Komisjon jdtkab Bulgaaria kohtureformi ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse seiret
koostoo- ja jalgimiskorra raames. Seepdrast Bulgaariale mdeldud riigipdhised soovitused neid valdkondi ei holma,
kuid need on olulised riigis positiivse drikeskkonna arendamiseks. 2018. aasta novembri koosto6- ja jilgimiskorra
aruandes margiti, et Bulgaaria on jitkanud joupingutusi oma kohtusiisteemi reformimisel ning korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse puuduste kdrvaldamisel, kuid mitmes valdkonnas on vaja rohkem
joupingutusi. Komisjon loodab edu uuesti hinnata 2019. aasta varastigisel.

(24)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada méningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See voimaldaks Bulgaarial konealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul vdimalikult hésti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Selle
investeeringu edu tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlikkust kdnealuste vahendite haldamisel.

(25)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Bulgaaria majanduspoliitikat péhjalikult analiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta lahenemisprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Bulgaariale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Bulgaaria eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tldist majandusjuh-
timist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(26)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta lihenemisprogrammi labi vaadanud ja on arvamu-
sel, (/) et Bulgaaria tdidab eeldatavalt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

(27)  Vbttes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta riikliku reformikava
ja 2019. aasta ldhenemisprogrammi labi vaadanud. Mddruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovituses 2,

SOOVITAB Bulgaarial vdtta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1. Parandada maksude kogumist sihipdraste meetmete abil sellistes valdkondades nagu kiitus ja toojoumaksud. Ajako-
hastada riigi osalusega ettevotete iildjuhtimist, vottes vastu ja joustades kavandatud digusaktid.

2. Tagada pangandussektori stabiilsus, tugevdades jirelevalvet, edendades varade (sealhulgas pangatagatised) asjakohast
hindamist ja viivislaenude jarelturu toimimist. Tagada rahapesuvastase raamistiku tShus jrelevalve ja joustamine.
Tugevdada pangandusvilist finantssektorit riskipohise jarelevalve, hiljuti vastu voetud hindamissuuniste ja grupitasandi
jarelevalve tdhusa joustamisega. Rakendada peagi esitatav tegevuskava maksejduetuse raamistikus tuvastatud puuduste
korvaldamiseks. Edendada autokindlustussektori stabiilsust, tegeledes turuprobleemide ja allesjadnud struktuursete
norkustega.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile, transpordile, eelkdige
selle jatkusuutlikkusele, vee-, jadtme- ja energiataristule ning energiatdhususele, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi ja
parandades ettevdtluskeskkonda.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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4. Suurendada tooalast konkurentsivoimet, tugevdades oskusi, sealhulgas digitaaloskusi. Parandada hariduse ja koolituse
kvaliteeti, vastavust tooturu vajadustele ja kaasavust, eclkdige romade ja teiste ebasoodsas olukorras olevate rithmade
puhul. Tegeleda sotsiaalse kaasatusega, parandades juurdepiisu ithendatud t66hoive- ja sotsiaalteenustele ning tagades
tohusama miinimumsissetuleku toetuse. Parandada tervishoiuteenuste kittesaadavust, sealhulgas vahendades omaosa-
lusmakseid ja tegeledes tervishoiutootajate nappusega.

Briissel, 9. juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse TSehhi Vabariigi 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Tsehhi Vabariigi 2019. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2019/C 301/03)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (1) eriti selle artikli 9 1iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamend,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdiruse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hdire-
mehhanismi aruande, milles T3ehhit ei nimetatud iihe lilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).



C 301/16 Euroopa Liidu Teataja 5.9.2019

(2)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne TSehhi kohta. Selles hinnati TSehhi edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (3) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud soovituste
jarelmeetmeid ja TSehhi edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas litkumisel.

(3)  Tsehhi esitas 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta ldhenemisprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigiphiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette nihtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddruse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Tsehhi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsus prognoosib oma 2019. aasta
lahenemisprogrammis, et eelarve iilejadk 0,3 % SKPst 2019. aastal muutub 2020. aastal 0,2 % puudujdigiks, mis
peaks prognoosi kohaselt 2022. aastaks jirk-jargult suurenema 0,5 %ni. Umberarvutatud struktuursest eelarvepo-
sitsioonist (°) ilmneb, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk — mis on muudetud struktuurselt eelarvepuudujddgilt
1% SKPst 2019. aastal 0,75 %-le SKPst alates 2020. aastast — iiletatakse jatkuvalt kogu programmiperioodi kestel.
2019. aasta lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-jargult vihenema ja
joudma 2022. aastal 29,7 %ni SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on
usutav. Eelarve-eesmirkide saavutamisega seotud riskid tunduvad olevat iildjoontes tasakaalus ning oodata on
avaliku sektori palkade ja sotsiaalsiirete edasist kasvu, samas kui kogutulude suhe SKPsse pisut viheneb. Komisjoni
2019. aasta kevadprognoosi kohaselt halveneb struktuurne eelarvepositsioon 2019. aastal ligikaudu -0,1 %ni SKPst
ja 2020. aastal -0,4 %ni SKPst ning iiletab seega keskpika perioodi eelarve-eesmarki. Uldiselt on ndukogu prognoo-
side pohjal seisukohal, et TSehhi tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(6)  Tsehhi rahanduse jatkusuutlikkuse riskid on pikas perspektiivis keskmised, tingituna peamiselt rahvastiku vanane-
mise kuludest. Pikaajalist jatkusuutlikkust mojutavad negatiivselt peamise tegurina pensionikulud, sest eeldatavasti
suurenevad need 2070. aastaks umbes 2 protsendipunkti vorra SKPst. Pikaajalised riskid tulenevad ebasoodsast
demograafilisest olukorrast koosmdjus seadusjirgse pensioniea iilempiiriga, milleks on 65 aastat. Selle tagajdrjel
vanadussoltuvusmair (eakate ja aktiivse elanikkonna suhe) peaaegu kahekordistub, joudes 2070. aastal ligikaudu
50 % tasemele. Hiljuti vdetud meetmetega parandatakse pensionide piisavust. Lisaks pensionihiivitiste soodsamale
indekseerimisele, suurendas valitsus pohipensioni summat ja tdstis vanemate pensioniride pensione. Siiski ei kai
nende sammudega kaasas poliitika, mis suurendaks jatkusuutlikkust. Naiteks eeldatava eluea kasvu ja seadusjirgse
pensioniea omavahel vastavusse viimine ei toimu automaatselt. Praegu on pensioniea (seadusjirgne pensioniiga ja
ennetdhtaegselt pensionile jadmise iga) mis tahes muudatuseks vaja valitsuse ettepanekut ja parlamendi ndusolekut.
Selliseid meetmeid saab kombineerida ka tooturumeetmetega, mis toetavad kauem tootamist ja alaesindatud
rithmade osalemist. Vananemisega seotud avaliku sektori tervishoiukulutuste prognoositav kasv on aastaks 2070
kuni 1,1 protsendipunkti SKPst, mis samuti vihendab eelarve pikaajalist jatkusuutlikkust. Sellega seoses oleks
voimalik haiglasektori ning esmatasandi tervishoiu ja integreeritud tervishoiu ja sotsiaalhoolduse investeeringute
edasise konsolideerimise kaudu parandada tervishoiustisteemi kulutdhusust.

(%) ELT C 320, 10.9.2018, lk 12.

(*) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(°) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(7)  TSehhi keskpank voib kehtestada soovituslikud makrotasandil hiipoteeklaenude piirangud, kuid kehtivate digus-
aktide kohaselt on tema karistuste madramise volitused piiratud, sest tal puudub ametlik padevus neid joustada.
Kuigi TSehhi pangad iildiselt tdidavad neid soovitusi, parandaksid siduvad 6iguslikud piirangud tdenioliselt Tsehhi
pankade ja teiste hiipotecklaenu andjate poolset nduete tditmist, mis tagaks finantsstabiilsuse ja vdhendaks laenu-
votjate riske. TSehhi keskpanga seaduse muutmise seadusandlik ettepanek on endiselt arutluse all.

(8)  Vaatamata olukorra vihesele paranemisele, teeb korruptsioon endiselt ettevdtjatele muret ja voib takistada majan-
dustegevust. Positiivne on see, et 2017. aastal vastu vOetud reforme, sealhulgas riigihankereform, viiakse praegu ellu
ning valitsus vottis 16puks vastu mdned menetluses olevad meetmed ja esitas need edasiseks aruteluks parlamen-
dile. Need holmavad ettepanekuid, mis kisitlevad riigikontrolli rolli laiendamist piirkondadele ja omavalitsustele
ning riigiettevotete ndukogudesse nimetamisi, mis on huvide konflikte tekitav valdkond ja kus reguleerimine on
olulise tahtsusega. Kuid ettepanekuid rikkumisest teatajate kaitse kohta ja lobitoo kohta ei ole veel vastu vdetud.

(9)  Olukord Tsehhi to6turul on hea. Toohdive on viimase seitsme aasta jooksul pidevalt suurenenud ja to6tus on
mirkimisvédrselt vihenenud. Siiski on viikelaste emade, madala kvalifikatsiooniga ja puudega inimeste tooturu-
potentsiaal ildiselt alakasutatud. T66jdoupuudust arvestades on selliste inimeste t66jous osalemise mdira suuren-
damisel selgelt arenguruumi. Sooline t66hdive- ja palgaldhe jadvad suureks, vaatamata hiljutistele meetmetele,
millega muudeti vanemapuhkus paindlikumaks ja suurendati lapsehoiuasutuste arvu. Naiste toohdive mdair jaab
meeste omale kovasti alla. Taskukohaste lapsehoiuteenuste vihesus, pika vanemapuhkuse digus, paindliku tooaja
korralduse vihene kasutamine ja pikaajalise hoolduse pakkumise nappus avaldavad endiselt suurt mdju t66jous
osalemise mdirale. 2017. aastal kiis ametlikes lapsehoiuasutustes vaid 6,5 % alla kolmeaastastest lastest (vorreldes
liidu keskmisega 34,2 %). Ehkki madala kvalifikatsiooniga tootajad moodustavad vaid vidikese osa elanikkonnast, on
nende toohdive mair keskmise ja korge kvalifikatsiooniga tootajate omast tunduvalt madalam. Samuti piisib
puudega inimeste toohdive médr madalal. Avalikud tooturuasutused ei ole praegu oma piiratud suutlikkuse
tottu voimelised pakkuma todotsijatele individuaalset ja piisivat toetust. Ebasoodsas olukorras rithmade osalemist
aitaks edendada avalike tooturuasutuste teavitustéo ja tootute aktiveerimise suutlikkuse suurendamine ning sihi-
parased aktiivsed tooturumeetmed.

(10) Toojdust ja demograafilistest oludest tingitud piirangud tootmisintensiivses majanduses nduavad haridusse ja
koolitusse, sealhulgas tootavate tdiskasvanute haridusse ja koolitusse tehtavate investeeringute suurendamist, taga-
maks, et riik tuleb toime majanduse struktuursetest muudatustest, nditeks tulevastest tehnoloogilistest muudatustest
tingitud viljakutsetega. Eelkdige digitaalsektoris voib tekkida kvalitatiivsete oskuste to6turu ndudlusele mittevasta-
vus, mis on tingitud ka tulevasest automatiseerimisest ja robotiseerimisest. Uued tookohad nduavad uusi padevusi
ja markimisvddrseid investeeringuid, eelkdige suuremaid tehnilisi kutseoskusi ja digitaaloskusi, mida eeldatavasti
vajatakse pérast praeguste mehaaniliste tookohtade automatiseerimist. Kuigi viimastel aastatel on tehtud mitmesu-
guseid algatusi ulatusliku oskuste strateegia kasutuselevotmiseks, ei ole need veel arenenud tdeliseks kodikehdlma-
vaks siisteemiks.

(11)  Haridustulemusi mojutab jatkuvalt tugevasti dppurite sotsiaal-majanduslik taust. Hariduse kaasavamaks muutmise
reform algatati 2016. aastal Euroopa Sotsiaalfondi toel. Selle edukus soltub sellest, kas riikk on vodimeline seda
piisavalt ja kestlikult rahastama, kas dpetajatele ja abidpetajatele pakutakse tdiendavalt koolitusi ning kas suudetakse
suurendada tildsuse teadlikkust kaasava hariduse eelistest. Kaasava hariduse reformi iildisele positiivsele mojule
vaatamata jaib selle moju roma laste osaluse suurendamisel tavahariduses piiratuks. Vahene investeerimine, dpeta-
jakutse vihene atraktiivsus ja sotsiaal-majanduslik ebavdrdsus kisuvad omandatavat haridustaset alla. Opetajatest on
puudus, sest selle t66 maine on nigel, palgad on vaatamata hiljutisele tdusule vorreldes muude elukutsetega
viikesed ning karjadrivdimalused on piiratud. Andekate noorte jaoks ei ole dpetajakutse endiselt koitev. Selles
kontekstis osutab kvalifitseeritud dpetajate vihesus ja eeldatavalt ebasoodne demograafiline areng sellele, et dpeta-
jate vdrbamine ja t66l hoidmine voib tulevikus muutuda iiha keerulisemaks.
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(12)  Kuigi T8ehhi on transiidiriik, on Euroopa transpordivorgu, sealhulgas TEN-T transpordikoridoride valmimine 16pp-
jargust alles kaugel. Linnaldhitranspordi taristu on endiselt puudulik, mis piirab eluaseme kittesaadavust ja inimeste
too6lkdimisvoimalusi. Kehvad transporditthendused takistavad ka dritegevust, eriti kaugemates piirkondades. Samas
kui suurlinnapiirkondades toimub valglinnastumine, on linnaldhitranspordi vorgustik maha jainud, seda eelkdige
raudteetaristu osas. Vihese CO,-heite aspektide osas on riigi nditajad kehvad, eelkdige mis puudutab taastuvenergia
osatdhtsust transpordisektoris ja elektrisdidukite kasutuselevottu. Lisaks ei pruugi elektrisdidukite laadimistaristu
plaanitud kasv olla piisav ndudluse rahuldamiseks tulevikus. Sddstvasse transporti tehtavate suuremate investee-
ringutega saaks vihendada ka Shu- ja miirasaastet, vihendamaks selle mdju rahvatervisele, eelkdige linnapiirkon-
dades. Digitaalset taristut parandatakse, kuid linna- ja maapiirkondade vaheline 16he piisib, sest vaid 59 % maapiir-
kondade majapidamistest on kaetud kiirete lairibavorkudega. Vanemate vasepdhise infrastruktuuriga vorkude ajako-
hastamine koos traadita piisiithenduse lahendustega ei ole piisav, et saavutada 2025. aastaks seatud ithenduvus-
eesmargid. Tulevaste tihenduvusvajaduste rahuldamiseks tuleb investeerida vdga suure labilaskevdimega vorkudesse
(st kiudoptiline vork) ja asjakohastesse ndudluspoolega seotud meetmetesse.

(13)  TSehhi majandus on endiselt iiks liidu energiamahukamaid, kuid selle energiatdhusus paraneb vaid aeglaselt,
eelkdige chitussektoris. Energiamahukaimad on to6stus- ja elamukinnisvara sektor. Energiatdhususe parandamine
annab vdimaluse parandada TSehhi konkurentsivdimet, vihendades kodumajapidamiste ja ettevdtjate energiakulu-
sid, arendades puhtamat to6stust ja litkudes vaartusahelas tilespoole. Energiasektoris domineerib kivisiisi, mis on
CO,-heite suurim allikas ja ohustab oluliselt kohaliku 6hu kvaliteeti. Maanteetranspordi kasvuhoonegaaside heide
on viimase viie aasta jooksul kovasti suurenenud. Kliimamuutustega kohanemise ning riskide ennetamise vald-
konnas puuduvad diged meetmed seoses sobiva ennetustegevuse, valmisoleku ja suurdnnetuste suhtes vastupida-
vusega.

(14)  Haldus- ja regulatiivne koormus voib mdjuda negatiivselt investeeringutele. Paljud TSehhi ettevdtjad leiavad, et
haldus- ja regulatiivne koormus on investeeringute suur takistus. Kiiresti muutuvad digusaktid ja keerukad haldus-
menetlused on endiselt dritegevuse peamiseks takistuseks. Lepingute joustamise kulud, maksu- ja to6diguse sage-
dased muutmised ja ehituslubade saamise keerukus voivad riigis investeeringuid parssida. Samuti erineb haldus-
koormuse suurus piirkonniti oluliselt. Hiljutiste ettepanekute eesmark on vdhendada planeerimismenetluste
keerukust, eelkdige suurte taristuprojektide puhul. Lisaks valmistab valitsus sotsiaalpartnerite osalusel 2021. aastaks
ette uut ehitusseaduse eelndu. Kuna toodete turujirelevalve vastutus on jaotatud erinevate organisatsioonide vahel,
esineb kattuvusi ja probleeme t6husa koordineerimise ja tulemusliku koostdo osas.

(15)  Kuigi labipaistvuse ja korraldatud koolituste osas on niha paranemist, on riigihanketavad jddnud ajast maha
konkurentsivdime osas (tingituna ainult ithe pakkumuse saanud menetluste suurest osatdhtsusest) ning seoses
kvaliteedikriteeriumide kasutamisega ja vihese usaldusega avaliku sektori asutuste vastu. Valdav enamus riigihan-
keotsuseid pohineb endiselt madalaimal hinnal, sest strateegilise lahenemisviisi vastuvétmine on veel pooleli.
Suuremat rdhku on pandud tsentraliseeritud hangetele ning jagatud oskusteabele, kuid nende kasutuselevdtmine
on vaatamata kinnitust leidnud potentsiaalile iisna aeglane.

(16)  T3ehhi ei ole veel loonud taielikult toimivat innovatsiooni Okostisteemi, mis pohineb riigisisesel teadus- ja aren-
dustegevusel. Vaatamata teadus- ja arendustegevuse intensiivistamisele kuulub riik liidu tasandil endiselt nn
mdddukate uuendajate hulka. See moddukas tulemuslikkus voib olla seotud sellega, et avalike investeeringute
puhul ei ole tdielikult sidusat strateegiat, mille abil parandada teadusuuringute tulemuslikkust ning suurendada
erasektori ja teadusringkondade koostood. Tootlikkuse kasv tuleneb peamiselt suurte vélismaiste ettevotjate arvelt,
samas kui omamaised ettevdtjad on lisavddrtuse loomises maha jadnud. Pealegi on kasvanud suhteliselt aeglases
tempos tootmistegurite kogutootlikkus, mis nditab, kui tdhusalt kasutatakse tootmises kapitali ja toojéudu. Suurem
keskendumine riigisisesele innovatsioonile voib suurendada tootlikkust kogu aritegevuse 1dikes, sealhulgas viikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate puhul.
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(17)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 v&ib aidata korvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See voimaldaks TSehhil kdnealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul vdimalikult histi dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Selle
investeeringu edu tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlikkust kdnealuste vahendite haldamisel.

(18)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames TSehhi majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta lahenemisprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel TSehhile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Tehhi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu ildist majandusjuh-
timist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(19)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta lihenemisprogrammi ldbi vaadanud ja on arvamu-
sel, (°) et Tsehhi tdidab eeldatavalt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded,

SOOVITAB Tsehhil votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Parandada pensioni- ja tervishoiusiisteemi eelarve pikaajalist jatkusuutlikkust. Votta vastu menetluses olevad korrupt-
sioonivastased meetmed.

2. Edendada viikelaste emade to6hoivet, parandades sealhulgas taskukohaste lapsehoiuteenuste kittesaadavust, ja
ebasoodsas olukorras rithmade to6hdivet. Parandada haridus- ja koolitussiisteemide kvaliteeti ja kaasavust, sealhulgas
tehniliste ja digioskuste edendamise ja Opetajakutse propageerimise abil.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas transpordile, eelkdige selle saastlikkusele, samuti digitaristule
ning vihesele CO,-heitele tileminekule ja energiasiisteemi timberkujundamisele, sealhulgas energiatdhususele, vottes
arvesse piirkondlikke erinevusi. Vihendada investeeringutega seotud halduskoormust ja toetada riigihangete puhul
rohkem kvaliteedipohist konkurentsi. Kdrvaldada tokked, mis takistavad tdielikult toimiva innovatsiooni okosiisteemi
arengut.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(®) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

Milles kisitletakse Taani 2019. Aasta riiklikku reformikava ja esitatakse Noukogu arvamus Taani
2019. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2019/C 301/04)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 1oiget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamend,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdiruse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hdire-
mehhanismi aruande, milles Taanit ei nimetatud iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).
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(2)  2019. aasta aruanne Taani kohta avaldati 27.veebruaril 2019. Selles hinnati Taani edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu voetud riigipShiste soovituste (3) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jirelmeetmete vOtmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas liikkumisel.

(3)  Taani esitas 15. martsil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 10. aprillil 2019 oma 2019. aasta lihene-
misprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal
ajal.

(4)  Asjaomaseid riigiphiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et litkmesritk vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Taani suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsus plaanib oma 2019. aasta
lahenemisprogrammis saavutada 2019. ja 2020. aastal valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujddgi 0,1 % sise-
majanduse koguproduktist (SKP). Umber arvutatud struktuurse eelarvepositsiooni (°) alusel kavatsetakse keskpika
perioodi eclarve-eesmirk — struktuurne eelarvepuudujdik 0,5 % SKPst — programmiperioodi kestel kuni 2025.
aastani tiletada. 2019. aasta ldhenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori véla suhe SKPsse langema
2019. aastal 33,4 %-le ja jadma 2020. aastal stabiilseks, kuid tdusma siis 2025. aastaks 37,8 %-ni SKPst. Neid
eelarveprognoose toetav makromajanduslik stsenaarium on programmiperioodi ulatuses usutav. Komisjoni 2019.
aasta kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema 2019. aastal iilejadgis 0,9 % SKPst ja 2020.
aastal 1,0 % SKPst, mis iiletab keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Riskid on seotud volatiilsetest eelarvekompo-
nentidest, eelkdige pensionisidstude tootlikkuse maks, saadavate tulude alalackumisega. Uldiselt on ndukogu
prognooside pdhjal seisukohal, et Taani tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(6)  Taani teadusuuringute ja innovatsioonisiisteemi iseloomustavad suured investeeringud, tugev inimressurss ja
teaduse tipptase. Kuid teadusuuringute ja innovatsioonimaastik on Taanis koondunud suhteliselt viikesele arvule
asjaosalistele, nagu suured ettevotted ja sihtasutused, enamasti farmaatsia- ja biotehnoloogiasektoris, mis muudab
teadusuuringute ja innovatsioonisiisteemi viliste vapustuste suhtes potentsiaalselt haavatavaks. Seepérast on viga
innovaatiliste driithingute laiendamisse investeerimisel veel arenguruumi.

(7)  Toojdu pakkumise tagamine demograafiliste ja tehnoloogiliste muutuste ajal ning t66jéu puuduse lahendamine,
eelkdige oskustoojou ja IKT-spetsialistide puhul, on keskse tihtsusega Taanis jitkusuutliku ja kaasava majandus-
kasvu edendamisel. Reformidel ja investeeringutel, millega suurendatakse kutsehariduse ja -Oppe atraktiivsust ja
seelabi selles osalejate miira, on tdendoliselt positiivne mdju oskustodjou pakkumisele. Jatkuvad investeeringud
tdiskasvanute haridusse ja elukestvasse dppesse ning digioskustesse saaksid samuti aidata seda kiisimust lahendada.
Lisaks oleks kasulik keskenduda marginaliseeritud ja ebasoodsas olukorras olevate rithmade paremale kaasamisele
tooturul. See kehtib eelkdige madala haridustasemega noorte, rindetaustaga inimeste, vihenenud t66vdime ja
puudega inimeste suhtes. Pealegi on rindetaustaga laste haridustase endiselt probleemiks.

() ELT C 320, 10.9.2018, Ik 16.

(*) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(°) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(10)

1m)

(12)

(13)

Vaatamata kvaliteetsetele teedele suurenevad liiklusummikud, eelkdige suurlinnade piirkonnas. Lisaks on vaja
vihendada transpordisektoris heidet, mis osutab investeerimisvoimalustele sdidstvas transporditaristus, et vihendada
transpordisektoris heidet ja voidelda liiklusummikutega. See holmab ka alternatiivkiituste taristu kasutuselevdtmist.
Ametist lahkuv valitsus on esitanud kava likklusummikute vihendamiseks suurlinnade piirkondades. Selle kava,
mille raames eraldatakse 112 miljardit Taani krooni (peaaegu 6 % SKPst) ajavahemikuks 2020-2030, vastuvdtmine
on pooleli.

Kuigi Taani majanduse tootlikkuse tase on liidu kdrgeimate hulgas, on tootlikkuse kasv juba aastakiimneid aeglus-
tunud. Eksportivate driithingute tootlikkuse kasv on suurem kui nendel aritthingutel, mis ei konkureeri vilisette-
votetega. Kuigi Taani on votnud meetmeid, et toetada riigisisese suunitlusega teenustesektoris tegutsevate dritihin-
gute tootlikkuse kasvu, on nendes sektorites tootlikkuse kasv ja konkurents endiselt mahajidnud. Taani on
rakendanud meetmeid konkurentsi edendamiseks finantssektoris ja jitkanud kommunaalteenuste strateegia elluvii-
mist.

Pirast mitu aastat kestnud kiiret hinnatdusu ndivad eluasemehinnad liiga korged, eelkdige peamistes linnapiirkon-
dades. 2018. aastal hinnatdus siiski aeglustus. Vaatamata kodumajapidamiste vola ja kasutatava tulu suhtarvu
pisivale vahenemisele, on see endiselt liidu korgeim. Muutuva intressimaira ja pikendatud tagasimaksegraafikuga
hiipotecklaenude osatdhtsus vaheneb jarkjargult, kuid on endiselt suur. Naib, et uued makrotasandi usaldatavus-
meetmed on ohjeldanud viga suurte vola ja sissetuleku ning laenu ja véirtuse suhtarvudega uute hiipoteeklaenude
vOtmise suurenemist. Taani ametiasutused on viimastel aastatel kaivitanud ka vastutsiiklilise kapitalipuhvri ja
rakendanud meetmeid pankade kriisitaluvuse suurendamiseks ning on votnud vastu kinnisvaramaksureformi
(joustub 2021. aastast), millega lopetatakse protsiiklilise kinnisvaramaksusiisteemi kasutamine. Sellegipoolest
ohustab laenusumma ja sissetuleku viga korgete suhtarvude, suure volakoormuse juures intressimiidra suure
tundlikkuse ja tilehinnatud eluasemete kombinatsioon majandus- ja finantsstabiilsust ning seega on pidev jarele-
valve pdhjendatud.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamine on muutunud Taani jaoks esmatihtsaks suure rahapesuskandaali
tottu, milles osales Taani suurim finantsasutus. Taani parlament on sdlminud poliitilised kokkulepped, mis kasit-
levad jdrelevalve tugevdamist ja uut rahapesuvastast paketti, mis sisaldab rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase
voitluse strateegiat. Strateegia toetub kaheksale sambale, mis holmavad jirelevalveasutuste, rahapesu andmebiiroo
iiksuse ja muude asjaomaste sidusrithmade koostod parandamist. Ent probleeme on endiselt ja finantsjirelevalve
peab veel vastu votma lisameetmed ja suunised selle kohta, kuidas tugevdada nendes valdkondades jarelevalvet. Kui
need meetmed vastu vdetakse, tuleks poorata tihelepanu nende tulemuslikule rakendamisele.

Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See vdimaldaks Taanil neid vahendeid
nimetatud sektorites parimal viisil kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Taani majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta lihenemisprogrammi ja 2019. aasta riiklikku
reformikava ning varasematel aastatel Taanile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud
mitte iiksnes nende asjakohasust Taani eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tildist majandusjuhtimist, andes
riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.
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(14)  Vottes arvesse konealust hindamist, on noukogu 2019. aasta ldhenemisprogrammi labi vaadanud ja on arvamu-
sel, (°) et Taani tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid,

SOOVITAB Taanil votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas haridusele ja oskustele, teadusuuringutele ja innovatsioonile,
et laiendada innovatsioonibaasi nii, et see holmaks rohkem ettevotteid, ning sdistvale transpordile, et voidelda liiklus-
ummikutega.

2. Tagada rahapesuvastase raamistiku tulemuslik jirelevalve ja jdustamine.

Briissel, 9. juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(®) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Saksamaa 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Saksamaa 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/05)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku

tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. martsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 21. novembril
2018 vottis komisjon mairuse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka hédiremehhanismi aruande, milles nimetati
Saksamaad iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis
heaks 21. mirtsil 2019. Noukogu vottis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (3)
(-euroala 2019. aasta soovitus®), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala soovitused*).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
() ELT C 136, 12.4.2019, Kk 1.
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(2)  Kuna Saksamaa rahaiithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on tiksteisega tihedalt seotud, peaks Saksamaa
tagama allpool esitatud soovitustes 1ja 2 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tidieliku ja Gigeaegse tditmise.
Eclkdige aitavad investeerimismeetmed ja palkade kasvu toetamine tegeleda euroala esimese soovitusega, mis
kisitleb euroala tasakaalustamist, ning maksustamise suunamine t60joult mujale aitab tdita euroala kolmandat
soovitust tooturu toimimise kohta.

(3)  2019. aasta aruanne Saksamaa kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati Saksamaa edusamme ndukogu
poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide suunas litkumisel. See sisaldas
ka vastavalt mddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma analiiiisi pdhjal, et Saksamaal esineb makromajanduslik tasakaalusta-
matus. Eelkdige on aeglaselt kahanev jooksevkonto iilejadk jatkuvalt suur ja sellel on piiriiilene mdju. Ulejadk
vihenes pisut 2018. aastal tinu sisendudluse suurenemisele ja eelduste kohaselt jtkab see jargnevatel aastatel jark-
jargult vahenemist, jaddes samas iilespoole makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames kehtestatud
kiinnisvddrtust. Ulejadk kajastab siseinvesteeringute madalat taset vorreldes sddstudega nii era- kui ka avalikus
sektoris. On vdetud meetmeid era- ja avaliku sektori investeeringute suurendamiseks ning need ongi oluliselt
suurenenud. See on kaasa aidanud sisendudluse suurenemisest tulenevale kasvule. Sellest hoolimata oleks voinud
eeldada, et investeeringute ja tarbimise osakaal sisemajanduse koguproduktis (SKP) suureneb rohkem, kuna rahas-
tamistingimused on soodsad, avalikus sektoris, eriti omavalitsuste tasandil, on tegemata hulk investeeringuid ja
eelarvepoliitiliselt on manodoverdamisruumi. ToOturu pingestumisega seoses toimus moningane palgakasv, ent
reaalpalkade kasv on jddnud tagasihoidlikuks.

(4)  Saksamaa esitas oma 2019. aasta riikliku reformikava 16. aprillil 2019 ja oma 2019. aasta stabiilsusprogrammi
17. aprillil 2019. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal
ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust satet kavatseb kasutada.

(6)  Saksamaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsuse 2019. aasta stabiilsus-
programmi kohaselt peaks eelarveiilejadk jadma 2019.-2023. aastal ¥ % ja % % vahele SKPst. Umberarvutatud
struktuursest eelarvepositsioonist () nihtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne
puudujddk 0,5 % SKPst, iiletatakse programmiperioodi kestel ka edaspidi. 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt
peaks valitsemissektori vdla suhe SKPsse langema 2019. aastal allapoole aluslepingus sitestatud kontrollvddrtusest
60 % SKPst ja jitkama langust, joudes 2023. aastal 51% %-ni SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on optimistlik. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi p&hjal peaks struktuurne
eelarvepositsioon olema 2019. aastal ilejadgis 1,1 % SKPst ja 2020. aastal 0,8 % SKPst, mis iiletab keskpika
perioodi eelarve-eesmirki. Prognoosi pdhjal jitkub kindlalt valitsemissektori vola kahanemine. Uldiselt on ndukogu
prognooside pdhjal seisukohal, et Saksamaa tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded. Pidades
kinni keskpika perioodi eelarve-eesmirgist peaks riik samal ajal veel kindlasti kasutama eelarve- ja struktuuripolii-
tikat era- ja avaliku sektori investeeringute piisivaks suurenemiseks, eelkdige piirkondlikul ja omavalitsuste tasandil.

(7)  Avaliku ja erasektori investeeringud suurenesid 2018. aastal jouliselt, kuid investeeringute suhe jddb alla euroala
keskmise. Avaliku sektori investeeringud kasvasid 2018. aastal nominaalselt 7,7 % ja reaalvairtuses 3,8 %, kuid vaja
on veelgi suuremaid joupingutusi, et kdrvaldada suur investeeringute mahajadmus, eelkdige taristusse ja haridusse
tehtavate investeeringute puhul. Pirast negatiivsete kasvumairade perioodi on avaliku sektori investeeringute reaal-
kasv viimase kolme aasta jooksul olnud positiivne. Nominaalsed investeeringud omavalitsuste tasandil suurenesid
ainuiiksi 2018. aastal peaaegu viiendiku vorra. Selle pohjuseks on valitsuse jéupingutused investeeringute suuren-
damisel. Investeeringud omavalitsuste tasandil jaid siiski vdiksemaks kui amortisatsioon. Kreditanstalt fiir Wiede-
raufbau (KfW) 2019. aasta omavalitsuste komisjoni andmetel oli kogunenud mahajddmus investeeringutes 2018.
aastaks 4 % SKPst. Koos soodsa eelarvepositsiooniga viitab olukord sellele, et investeeringuid on vdimalik suuren-
dada koikidel valitsemistasanditel, eelkdige piirkondlikul ja omavalitsuste tasandil. Avaliku sektori taristuinvestee-
ringuid pidurdavad endiselt omavalitsuste tasandi mahu- ja planeerimispiirangud. Nende piirangute iiletamiseks on
voetud meetmeid, kuid kdegakatsutavaid tulemusi ei ole veel saavutatud. Lisaks saab paremaks muuta avaliku

(% ELT C 320, 10.9.2018, Ik 19.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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sektori digiteenuseid ja riigihankeid. Mirgatavalt on suurenenud erainvesteeringud, kuid mitte koigi varaliikide
16ikes. Seadmetesse investeerimine on rekordiliselt suure tootmisvdimsuse rakendamise tingimustes joudsalt kasva-
nud. Eluasemeinvesteeringute maht on jatkuvalt suur. Samas tulevad ehitussektorist teated mahupiiridest ja hinna-
tousust. Mitteeluhoonete ehitus on tegelikkuses viga tagasihoidlikult kasvanud, mis viitab sellele, et esmavajaliku
taristu puhul ei ole majanduse vajadustega sammu peetud.

(8)  Avaliku sektori kulutused haridusele olid 2017. aastal 4,1 % SKPst, mis on alla liidu keskmise 4,6 % SKPst.
Haridusele kulutati 9,3 % koigist valitsemissektori kuludest, mis jadb samuti alla liidu keskmise (10,2 %). Kulutused
haridusele ja teadustegevusele moodustasid 2017. aastal 9 % SKPst, mis jdi alla riiklikule eesmirgile 10 % SKPst.
Isegi kui kulutused haridusele reaalviirtuses suurenesid, suurenes investeeringute mahajaamus demograafiliste
muutuste tottu veelgi. Seadusandlikud muudatused, mis vdimaldavad foderaalvalitsusel lisaks liidumaade poolt
eraldatud ressurssidele teha digitaalharidusse otseinvesteeringuid (DigitalPakt), on paljulubavad, kuid ei ole veel
tulemusi andnud. Riikliku rahastamise kaudu tuleb lahendada muid probleeme, nagu dpilaste suurenev arv, dpeta-
jate nappus, digitileminek ning alushariduse ja lapsehoiuteenuste jatkuv laienemine. T4diendavad kulutused haridus-
ele, teadusuuringutele ja innovatsioonile on Saksamaa potentsiaalse majanduskasvu suurendamise ja tehnoloogiliste
muutustega kohanemise seisukohast darmiselt tahtsad.

(9)  Saksamaa on viimastel aastatel teinud edusamme oma teadus- ja arendustegevuse intensiivsuse suurendamisel,
peamiselt tinu suurte ettevOtete teadus- ja arendustegevuse kulude suurenemisele, eelkdige kesk-/kdrgtehnoloo-
gilistes tootmissektorites ja eriti autotoostuses. Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEd) teadus- ja aren-
dustegevuse intensiivsus on tugevasti alla liidu keskmise ja jadb endiselt maha. VKEd saavad koostoost riiklike
teadusasutustega {ildiselt vihem kasu kui suurettevotted. Ettevotlusalast innovatsiooni takistavad need kaks tegurit,
mis on pikalt olnud langustrendis. Teadus- ja arendustegevusse tehtavad tdiendavad investeeringud on olulised
mitte ainult selleks, et suurendada innovatsioonisuutlikkust kogu majanduses ja suurendada tootlikkust, vaid ka
selleks, et holbustada tileminekut vihese CO,-heitega ringmajandusele, eelkdige seoses sddstva transpordi, kesk-
konnahoidliku energiatehnoloogia, 6koinnovatsiooni ja ringlussevotuga, ning suurendada veelgi riikliku teaduste-
gevuse tulemuslikkust ja selle panust nimetatud eesmarkide saavutamisse.

(10)  Saksamaa majanduse digiiileminek edeneb aeglaselt ning VKEd kohanevad digitehnoloogiaga aeglaselt. Saksamaa
on maha jddnud viga suure libilaskevoimega (gigabiti kiirusel) lairibaithenduse kasutuselevotmisel riiklikul tasandil
ja eelkdige maapiirkondades, kus suuremad investeeringud vdivad tootlikkuse kasvu suurendada. Ainult 9 %
Saksamaa leibkondadest (2018. aasta keskel) on hoélmatud suure joudlusega kiudoptiliste juurdepddsuvorkudega,
samas kui liidu keskmine on 30 %. Selle asemel on turgu valitseva ettevotja eelistatav tehnoloogiline lahendus
jatkuvalt olemasolevate vaskkaablivorkude ajakohastamine (vektoreerimine). Kuigi paljude teenuste jaoks on vaja
viga kiiret tthendust, ei olnud 2017. aastal 23 700 driparki kiudoptilisse vorku tihendatud ning 28 %-1 kdigist
ettevotetest puudus juurdepids vahemalt 50-megabitisele kiudoptilisele vorgule. Sellise ithenduse puudumine pérsib
investeerimist, eriti VKEde puhul, kellest suur osa paikneb maal v&i linnaldhedastes piirkondades. Riiklik sekkumine
alikiire lairibaithenduse (> 100 Mbit/s) taristu kasutuselevottu maapiirkondades on endiselt viga oluline ning tuleks
uurida erinevaid vdimalusi, mis ldhevad toetustest kaugemale. Digitaalsete avaliku sektori teenuste ja e-tervise
teenuste pakkumine jddb tublisti allapoole liidu keskmist. Ainult 43 % Saksamaa internetikasutajatest kasutas
2018. aastal e-valitsuse teenuseid (samas kui liidu keskmine on 64 %). E-tervise puhul on 7 % sakslastest kasutanud
internetis pakutavaid tervishoiu- ja hooldusteenuseid (samas kui liidu keskmine on 18 %). E-retsepti kasutab 19 %
perearstidest (liidus keskmiselt 50 %).

(11)  Saksamaal on vaja rohkem investeeringuid transporditaristusse ja keskkonnahoidliku lifkuvuse lahendustesse, et
lahendada liikuvuse ja dhu kvaliteediga seotud probleemid ning toetada kliimamuutuste leevendamist ja nendega
kohanemist. Maanteetranspordist tulenevad kasvuhoonegaaside heitkogused on viimase viie aasta jooksul suurene-
nud. Ohu kvaliteet Saksamaal tekitab tdsist muret, eriti linnapiirkondades, kus liiklus tekitab ligikaudu 60 %
kahjulikest NO, heidetest. Kaubaveos vdiks olla kasu paremini labimdeldud mitmeliigilistest lahendustest. Autod
on endiselt igapdevase pendelrinde jaoks kaugelt kodige rohkem kasutatavad transpordivahendid ja keskmine
liiklusummikutes veedetud aeg on umbes 30 tundi aastas. Ummikud ja parkimiskoha otsimine lihevad maksma
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hinnanguliselt 110 miljardit eurot aastas ehk ligikaudu 4 % Saksamaa SKPst. Kuigi alternatiivkiituseid kasutavate
sdidukite arv on uute registreerimiste puhul kdige enam kasvanud, on nende arv endiselt viike. Uhisauto kasuta-
mist ja auto jagamist kasutatakse endiselt viga vihe. Akude ja kriitilise tihtsusega toorainete uute tarneahelate jaoks
on vaja markimisvairseid avaliku ja erasektori investeeringuid.

(12)  Saksamaa elektrivorgud liiguvad tasapisi taastuvenergia tootmise poole ning endiselt on vaja mérkimisvdarseid
investeeringuid iilekande- ja jaotusvorkudesse. Markimisvaarne viivitus paljude projektide elluviimisel on Saksamaa
ja Euroopa elektrivorkude ning elektriturgude jaoks kaasa toonud markimisvédrseid kulusid. 2009. aasta energia-
vorkude laiendamise seaduses kindlaksmadratud vorgu laiendamise kavadest 1 800 km ulatuses on 2018. aasta
teise kvartali seisuga laiendusi teostatud vaid ligikaudu 800 km ulatuses, seda osaliselt avalikkuse vastuseisu tottu.
Viivitused vorgu laiendamisel pdhjustavad suuremaid iilekoormuskulusid ja lisamoonutusi turu toimimises nii
Saksamaal kui ka piiritileselt. Investeeringud energiavorkudesse, mis edendavad sektorite ithendamist, mitmekesis-
tamist ja asjakohase vorgutaristu loomist, on energiasiisteemi paindlikkuse ja majanduse eri sektorite parema
integreerimise seisukohast vdga olulised, eriti energia- ja kliimaeesmarkide saavutamise seisukohalt.

(13)  Eluasemed on Saksamaal muutunud vihem taskukohaseks. Alates 2015. aastast on nii iiiiri- kui ka eluasemehinnad
kasvanud kiiremini kui nende pikaajaline keskmine, seda eriti suurtes linnades. 2017. aastal oli Saksamaal 65-
aastaste ja vanemate inimeste eluasemekulude koormus tlemairane 20 %-l (st eluasemekulud moodustasid iile
40 % nende netosissetulekust), vorreldes 10 %-ga 65-aastastest ja vanematest eurooplastest. Kdige madalama sisse-
tulekuga elanikkonna liiga suurte eluasemekulude mair oli 10 protsendipunkti iile liidu keskmise (35,3 %). Valitsus
reageeris teatavate meetmetega, sealhulgas tiirithindade tdusu piiramine (Mietpreisbremse), uue kinnisvara ostmise
toetusskeemiga (Baukindergeld), samuti muutes seadust, mis vdimaldaks sotsiaalkorterite ehitamist foderaalsel
tasandil rahaliselt toetada. Sellest hoolimata valmib uusi eluruume endiselt ndudlusest oluliselt vihem ja tunduvalt
vihem valitsuse seatud eesmargist, milleks on 375 000 eluaset aastas. Vaja voib olla tiiendavaid meetmeid, naiteks
nagu sotsiaaleluruumide ehitamise kiirendamine, transpordivdimaluste parandamine ning maakasutuse ja ehitus-
valdkonna reguleerimise reformimine.

(14)  Saksamaa on siseturust eriti palju kasu saanud ja mingib olulist rolli selle edasises arengus. Siiski on Saksamaa
ettevotlusteenuste sektoris konkurentsitdkked vorreldes teiste lilkmesriikidega endiselt korged. See puudutab erine-
vaid valdkondi, sh reguleeritud kutsealad, nditeks arhitektuur, inseneriteenused ja digusteenused, kus konkurentsi
parsivad reguleerivad piirangud, nditeks kutseala reserveerimine ning hindade ja tasude reguleerimine. Samas on ka
reguleerimata ettevotlusteenuste puhul teiste lilkmesriikidega vorreldes rohkem dildist ettevotluskeskkonda puuduta-
vaid piiranguid. Ettevotlusteenuste reguleerimise muutmine konkurentsi edendamiseks suurendaks investeeringute
ja majandustegevuse tShusust ja tulemuslikkust.

(15)  Pédrast moningast edasiminekut eelnevatel aastatel on Saksamaa maksusiisteemi reformimisel erainvesteeringute ja
majanduskasvu edendamiseks tehtud viimase aasta jooksul vihe edusamme. Maksusiisteem on jdtkuvalt keerukas,
moonutab otsuste tegemist, nt tooturul osalemise, investeeringute ja rahastamisega seoses, ning vdiks pakkuda
téhusamaid investeerimis- ja tarbimisstiimuleid. Rohkem edusamme on tehtud t66jou maksustamisel, kuid
andmetes see veel ei kajastu. Endiselt on voimalik veel vihendada konkurentsi moonutavat t66jou maksustamist,
suunates maksukoormuse t66joult tuluallikatele, mis toetaksid kaasavamat ja jatkusuutlikumat majanduskasvu.
To6jou maksustamine 2018. aastal (maksukiil) oli jitkuvalt liidu korgeimate seas nii keskmise palgaga kui ka
madalapalgaliste tootajate puhul. Tootajate sotsiaalkindlustusmaksed on vorreldes muude riikidega eriti suured ning
moodustavad kokku umbes kaks kolmandikku maksukiilust, samas kui tulumaks moodustab iihe kolmandiku.
Kuid keskkonnamaksude tulu osakaal SKPst on liidu madalaimate hulgas. Piirkonniti erinevad kapitalikulud ja
keskmine tegelik éritthingu tulumaksu méir on liidu korgeimate seas. Keskmine tegelik maksumddr oli 28,8 %
(riigi koondnditaja), vorreldes liidu keskmisega, mis oli 20 %. Aritihingu tulumaksu, kohaliku ettevdtlusmaksu ja
solidaarsusmaksu koosm&ju muudab dritthingu maksustamise siisteemi keerukaks, suurendab maksude haldamise
kulusid ning moonutab investeerimise taset ja piirkondade valikut. Lisaks sellele moonutab &ritthingu tulumaks
rahastamisotsuseid, mis kalduvad laenuraha kasuks ja millega 2017. aasta andmete kohaselt ollakse liidus
kolmandal kohal. Kapitalikulude vihendamine v&ib suurendada erainvesteeringuid ja tugevdada suhteliselt vahe-
arenenud riskikapitaliturgu.
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(16) Tooturg on jdtkuvalt tugev, kuid teatavate rithmade to6turupotentsiaal on alakasutatud. 20—64aastaste to6hdive
mdir oli 2018. aasta neljandas kvartalis 79,9 %, mis on iiks korgemaid liidus. 2019. aasta alguseks oli toopuudus
langenud rekordiliselt madalale (3,2 %-ni). Suur vabade tookohtade arv ja t66joupuudus muutuvad itha ilmsemaks
ning mones piirkonnas ja sektoris piirab see tootmist markimisvédrselt. Samas kasutatakse teatavate rithmade (nt
naised ja rindetaustaga inimesed) tooturupotentsiaali liiga vihe. Saksamaal on osalise tooajaga toOtavate naiste
osakaal viga suur (46,7 %). Toojoumaksud on Saksamaal suhteliselt korged, seda ka madalapalgaliste puhul.
Erireeglid, millega reguleeritakse abielus paaride tthise tulu maksustamist (Ehegattensplitting), parsivad leibkonna
teise palgasaaja huvi pikema tooaja vastu. Rindetaustaga inimestel on oluliselt madalam toohdive tase kui kohaliku
taustaga inimestel, eriti suur on Idhe naiste hulgas. On vOetud meetmeid, et toetada pagulaste integreerimist
tooturule, kuid endiselt on probleeme, sealhulgas nende puudulik saksa keele oskus, puuduv voi mittetilekantav
kvalifikatsioon, laste ja sugulastega seotud hoolduskohustused ning puuduvad kogemused Saksamaa tooturu mitte-
ametlike tavadega.

(17)  Beebibuumi pdlvkonna pensionile jidmine mdjutab Saksamaad rohkem kui teisi liitkmesriike. Pikas perspektiivis
paneb see demograafiline muutus Saksamaa riigi rahanduse surve alla, vdib muuta kiisitavaks pensionide piisavuse
ning suurendada praegu viiksearvulise vaesusriskis voi sotsiaalselt torjutud vanemaealise elanikkonna (6 5aastased ja
vanemad) arvu. Eelduste kohaselt on 2040. aastaks Saksamaa riiklike pensionikulude suurenemine osakaaluna
SKPst ks suurimaid liidus (kuni 1,9 protsendipunkti SKPst), samas kui 2018. aasta rahvastiku vananemise aruande
(Euroopa Komisjon, 2018d) kohaselt viheneb riigipensionide hiivitisemaar 4,4 protsendipunkti vorra, langedes
37,6 %-le. Hiljutised pensionireformid suurendasid teatavate rithmade hiivitisi, kuid ei ole selge, kas saavutatud
sotsiaalne kasu on vastavuses kaasnevate markimisvairsete eelarvekuludega. Valitsus kehtestas ka kaks ,piirmaara“
(doppelte Haltelinie): aastani 2025 on maksimaalne pensioni sissemaksete mair 20 % ja miinimumtulu asendusmaar
48 %. Neist piirméddradest kinnipidamine eeldab mérkimisvdarseid rahaeraldisi, mis suurendab veelgi nooremate
pdlvkondade koormust. Lisaks on probleemiks madala sissetulekuga tootajate pensionisissetuleku piisavus.

(18) Hoolimata ttha suurenevast to6joupuudusest on reaalpalga kasv tagasihoidlik, samas kui nominaaltulu suurenes
2018. aastal 3,1 %. Lisaks sellele suurendas t66hoive suurem kasv paremini tasustatud tdistooajaga tookohtade
arvestuses ja osalise t00ajaga to6 osakaalu vdhenemine kogutoohdives 2018. aasta iildist palgakasvu, mis samuti
edestas veidi tootlikkuse kasvu. Kollektiivlabirdakimistega kaetus vihenes jatkuvalt (2016.-2017. aastal 2 protsen-
dipunkti vorra), 49 %-ni lddnes ja 34 %-ni idas. Sektorite kaetus on viga erinev, paremini on holmatud avalik
sektor ja toostus, kuid teenustesektori kaetus on palju viiksem. Madalapalgalised to6tajad on 2015. aastast
kasutusele vdetud miinimumpalgast {ildiselt kasu saanud. Tulude jaotuse alumises osas, eriti kahes madalamas
palgadetsiilis, tdusid tunnipalgad oluliselt. Madalapalgaliste to6tajate osakaal oli 2017. aastal 22,5 %, mis on
oluliselt iile liiddu keskmise. Ainult minitookohtadel tootavate inimeste arv vdhenes 2010.-2018. aastal 6,8 % ja
sotsiaalkindlustusega kaetud t66hdive suurenes samal perioodil ligikaudu 18,1 %. Palgakasvu soodustavate tingi-
muste edendamine toetaks sisendudlust ja aitaks kaasa euroala tasakaalustamisele.

(19)  Sotsiaalne ilesliikuvus hariduse kaudu ei ole Saksamaal levinud. Riiklikud allikad kinnitavad, et sotsiaal-majandus-
liku tausta méju vahendamisel haridustulemustele on tehtud vihe edusamme. Saksamaa on saavutanud edu hiljuti
saabunud randajate ja pagulaste integreerimisel haridusse ja koolitusse. Siiski on rdndetaustaga inimestel tavaliselt
suuremad probleemid kui kohaliku taustaga Opilastel (vaadates nt koolist véljalangemise médra ja raskusi dpipoi-
sioppekohtade leidmisel). Uha heterogeensemaks muutuvad klassid nduavad arvestatavaid jdupingutusi Spetajate
tagamiseks ajal, mil Spetajate nappus on niigi markimisvaarne. Tooturu edasise toimimise jaoks on eriti oluline
tootajate osalemine tdiskasvanudppes, eriti nende 6,2 miljoni inimese puhul, kellel puudub elementaarne lugemis-
ja kirjutamisoskus.

(20)  Kuigi vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arv on parast 2014. aasta haripunkti vahenenud, on
voimaluste vordsusega seotud probleemid jddnud samaks. 2017. aastal oli vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse risk
madala kvalifikatsiooniga vanemate lastel 67 protsendipunkti suurem kui korge kvalifikatsiooniga vanemate lastel.
See erinevus on oluliselt suurem kui liidus keskmiselt (53,9 protsendipunkti).
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(21)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata korvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See voimaldaks Saksamaal kdnealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul vdimalikult hdsti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

(22)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Saksamaa majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Saksamaale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Saksamaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisuko-
hast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tildist majandus-
juhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(23)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja on arvamu-
sel, (/) et Saksamaa tididab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(24)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest lahtudes 2019. riikliku reformikava ja
2019. stabiilsusprogrammi labi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 2. Need soovitused aitavad jirgida ka euroala 2019. aasta soovitusi,
eelkdige euroala esimest soovitust. Soovituses 1 osutatud eelarvepoliitilised meetmed aitavad muu hulgas tegeleda
jooksevkonto iilejadgiga seotud tasakaalustamatusega,

SOOVITAB Saksamaal votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Kasutada keskpika perioodi eesmirki silmas pidades eelarve- ja struktuuripoliitilisi vahendeid, et saavutada era- ja
avaliku sektori investeeringute jatkusuutlik kasv, eelkdige piirkondlikul ja omavalitsuste tasandil. Keskenduda investee-
ringutega seotud majanduspoliitikas haridusele; teadusuuringutele ja innovatsioonile; digitileminekule ja likiirele lairi-
baithendusele; sddstvale transpordile ning energiavorkudele ja taskukohasele eluasemele, vottes arvesse piirkondlikke
erinevusi. Nihutada maksukoormus t66joult allikatele, mis parsivad kaasavat ja jatkusuutlikku majanduskasvu vihemal
madral. Tugevdada konkurentsi édriteenuste sektoris ja reguleeritud kutsealadel.

2. Vihendada pikemat tooaega parssivaid tegureid, nagu suur maksukiil, eelkdige madalapalgaliste tootajate ja leibkon-
dade teiste palgasaajate puhul. Votta meetmeid pensionististeemi pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks, sailitades
samal ajal selle piisavuse. Luua kiiremat palgakasvu soodustavad tingimused, vOttes seejuures arvesse sotsiaalpartnerite
rolli. Parandada ebasoodsas olukorras olevate rithmade haridustulemusi ja oskuste taset.

Briissel, 9. juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Eesti 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Eesti 2019.
aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/06)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta méérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamends,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hire-
mehhanismi aruande, milles Eestit ei nimetatud iihe liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdohjalikult analiitisida.
Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Ndukogu vdttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (}) (,euroala 2019. aasta soovitus), milles sitestatakse viis euroala soovitust (,euroala
soovitused”).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 136, 12.4.2019, Ik 1.
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(2)  Kuna Eesti rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Eesti tagama allpool esitatud soovitustes 2 ja 3 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja Oigeaegse
tditmise. Eelkdige aitavad meetmed, mis keskenduvad kindlaksmairatud valdkondade investeeringuga seotud
majanduspoliitikale, jargida teist euroala soovitust, mis kisitleb investeeringute toetamist.

(3)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Eesti kohta. Selles hinnati Eesti edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu vdetud riigipohiste soovituste (4) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud soovituste
jarelmeetmeid ja Eesti edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas liikumisel.

(4)  Eesti esitas 30. mail 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta stabiilsus-
programmi.

(5)  Asjaomaseid riigiphiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddruse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, v&ib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et litkmesritk vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Eesti suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2019. aasta stabiilsusprogramm on
koostatud eeldusel, et poliitikat ei muudeta. Programmi kohaselt kujuneb valitsemissektori eelarvepuudujaik, mis
2018. aastal oli 0,6 % sisemajanduse koguproduktist (SKP), jargmiselt: 2019. aastal 0,2 % SKPst, 2020. aastal 0,3 %
SKPst ja 2022. aastal 0,7 % SKPst. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist () nihtub, et keskpika
perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne eelarvepuudujiak 0,5 % SKPst, ei ole kavas saavutada 2019.
aasta stabiilsusprogrammiga holmatud perioodi jooksul. Valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks vihenema 2022.
aastaks 5,3 %-le. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on optimistlik. Kavandatud
eelarvepuudujddgi eesmarkide saavutamiseks vajalikke meetmeid ei ole kindlaks mairatud, mis kujutab endast riski
tulueeldustele.

(7)  Pidades silmas komisjoni 2018. aasta siigisprognoosi, milles ndhti ette, et eelarvepositsioon on 2019. aastal
keskpika perioodi eelarve-eesmargile lahemal, ja kooskdlas ndutava kohanduse korrigeerimise eeskirjadega, ei tohiks
valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaiir iiletada 4,9 %, mis vastab 2019. aastal aastasele
struktuursele kohandusele 0,3 %. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldu-
takse sellest ndudest méarkimisvaarselt korvale.

(8)  Vbttes arvesse, et Eesti prognoositav SKP 16he on 2020. aastal 2,7 % SKPst ja prognoositav SKP kasv jaib allapoole
hinnangulist potentsiaalset kasvumdéira, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvuméir
2020. aastal iletada 4,1 %, mis vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu
pakti raames iihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksist. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt
ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on oht, et 2020. aastal kaldutakse sellest ndudest markimisvdarselt korvale.
Uldiselt on ndukogu seisukohal, et 2019. aastal tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks vajalikke
meetmeid.

(% ELT C 320, 10.9.2018, 1k 24.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(11)

(12)

Rahapesu tokestamine on suurte rahapesuskandaalide taustal muutunud Eesti jaoks prioriteediks. Eesti on tugev-
danud oma rahapesuvastast raamistikku ja mitteresidentide hoiuste osakaal Eesti pangandussektoris on markimis-
vairselt vihenenud. Siiski on veel probleeme. Kuigi Eesti valitsus kehtestas tdiendavad meetmed ja suunised selle
kohta, kuidas rahapesu tokestamist veelgi tugevdada, ei ole Riigikogu veel vastu vdtnud seadusandlikku algatust,
mille eesmirk on suurendada rahapesuvastase jdrelevalve suutlikkust. Kui need meetmed vastu voetakse, tuleks
poorata tihelepanu nende tulemuslikule rakendamisele.

Oskuste nappus ja nende to6turu vajadustele mittevastavus on driinvesteeringute peamised takistused ja see parsib
tootlikkuse kasvu. Viimastel aastatel on Eesti viinud ellu ulatuslikud reformid, kuid tooturu suundumused ja
tooealise elanikkonna vahenemine kujutavad endast haridus- ja koolitussiisteemile pikaajalisi probleeme. Nende
probleemide hulka kuuluvad haridussiisteemist varakult lahkunud noorte jatkuvalt suur osakaal, koolivdrgustiku
puudulik imberkorraldamine, korghariduse ning kutschariduse ja -8ppe ebapiisav vastavus to6turu vajadustele ning
Opetajate vananemisega ja selle elukutse vdhese atraktiivsusega seotud probleemid. Kuigi tdiskasvanudppes osale-
mine on paranemas, ei toimu tootajate tdiendus- ja Gimberdpe piisavalt kiiresti, et hoida sammu t66turu suundu-
mustega. Kindlaks tehtud vajalike oskuste nappuse keskmes on ebapiisav innovatsioonisuutlikkus. Hoolimata info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia spetsialistide suurest osakaalust, pakuvad ettevdtted vihe digitaaloskuste koolitusi.
Haridus- ja koolitussiisteemi viimine paremasse kooskdlla tooturu vajadustega, sealhulgas karjadrindustamisesse
investeerimise, haridussiisteemist varakult lahkumise vihendamise ja oskuste vajaduste parema prognoosimise
kaudu, aitaks tagada, et inimestel oleksid vajalikud oskused. Lisaks aitaks haridus- ja koolitussiisteemi suutlikkust
suurendada Opetajate tootingimuste ja Opetamise kvaliteedi parandamine ning sellise hariduspoliitika edendamine,
mis vOtab arvesse demograafilisi ja majanduslikke suundumusi.

Olukorra paranemisest hoolimata on vaesus, sotsiaalne tdrjutus ja sissetulekute ebavdrdsus endiselt suured, eriti
eakamate hulgas. 2017. aastal oli ligikaudu 42 % 65aastastest ja vanematest inimestest vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse ohus, vorreldes liidu keskmisega, mis on 15 %. Sotsiaalhiivitised ei ole vaesuse vihendamisel endiselt
tohusad ja sotsiaalne turvavork on nork. Kvaliteetsete ja taskukohaste sotsiaalteenuste pakkumist takistab tervis-
hoiu- ja sotsiaalhoolekandeteenuste vihene koordineerimine ning omavalitsuste viga erinev suutlikkus teha kind-
laks sotsiaalteenuste vajadused ja neid teenuseid pakkuda. Lisaks peavad inimesed katma suure osa ametiasutuste
osutatavate teenuste kuludest. Eesti avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele olid alla poole liidu keskmi-
sest (0,6 % SKPst vorreldes 1,6 %ga SKPst 2016. aastal). Mitteametlike hooldajate koormuse leevendamiseks ei ole
kehtestatud ennetavaid meetmeid ega tugisiisteemi. Rahuldamata ravivajadusega inimeste osakaal on endiselt iiks
liidu suuremaid (11,7 %), mis osutab tervishoiu kittesaadavuse ja tervishoiusiisteemi tulemuslikkusega seotud
probleemidele. Need probleemid osutavad vajadusele pakkuda integreeritud viisil taskukohaseid ja kvaliteetseid
sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid ning to6tada vilja terviklik pikaajalise hoolduse raamistik. Kaasavat majanduskasvu
edendaksid investeeringud, mis toetavad sotsiaalset kaasatust, sealhulgas sotsiaaltaristuid.

Sooline palgaldhe oli 2017. aastal endiselt tiks liidu suuremaid (25,6 %) ja pisut suurem kui eelmisel aastal. Lisaks
on lapsevanemaks olemise moju naiste toohdivele oluliselt iile liidu keskmise (vastavalt 25,2 % ja 9,0 %). Pika
vanemapuhkuse tdttu edeneb naiste karjadr sageli aeglasemalt. Kuigi naiste haridustase on meeste omast korgem,
tootavad naised enamasti vdiksema palgaga majandussektorites ja kutsealadel. Hiljutised meetmed suurendasid
vanemapuhkuse ja -hiivitise siisteemi paindlikkust, et holbustada lapsevanemate naasmist tooturule. Lapsehoiutee-
nuste kasutamine on paranemas. Selliste teguritega nagu majandustegevus, elukutse, vanus, té6kogemus voi todaeg
on pdhjendatav vaid osa soolisest palgaldhest ning seletamatu palgaldhe on 20 % (liidu keskmine on 11,5 %).
Sellise suure soolise palgaldhe pohjuseid voiks aidata paremini mdista tasustamise labipaistvus. Jatkuv investee-
rimine lapsehoidu ja aktiivsetesse to6turumeetmetesse soodustaks naiste toohoivet. Lisaks on laiemas kontekstis
jatkuvalt oluline sotsiaalpartnerite kaasamine ja nende suutlikkuse suurendamine.
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(13)  Eesti kui horedalt asustatud darealariigi puhul on hiasti toimiv ja thendatud transpordisiisteem majandustegevuse ja
ekspordi seisukohast esmatahtis. Eesti transporditaristu puhul on probleeme ithenduvuse ja sdistlikkusega. Raud-
teetransport ja tthendveod on endiselt vihe arenenud. Lisaks on maanteetranspordist tulenev kasvuhoonegaaside
heide viimase viie aasta jooksul suurenenud. Edasised uuenduslikud ja sidstlikud lahendused voivad aidata lahen-
dada liiklusummikute ja histranspordiga seotud probleeme. Eesti elektrisiisteemi siinkroniseerimine Euroopa
mandriosa vOrguga on esmatahtis, et tagada elektrienergia varustuskindlus kogu Lidnemere piirkonnas. Taristuin-
vesteeringud aitaksid parandada Eesti ettevotete konkurentsivdimet.

(14)  Kuna teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase on madal, eriti erasektoris, on Eesti tootlikkus maha jddnud.
Kuigi avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele olid 2017. aastal pisut alla liidu keskmise, oli driinves-
teeringute maht iiksnes 0,61 % SKPst, mis on ligikaudu pool liidu keskmisest. Enda hinnangul teadus- ja innovat-
sioonitegevusega tegelevate ettevotjate osakaal on viike, eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate hulgas.
Teadus- ja arendustegevusega mitteseotud innovatsioonikulutused on vihenemas ning teadusasutuste ja ettevotjate
koostoo on puudulik. Moned nendest teguritest parsivad riigi innovatsiooni tulemuslikkust ja tootlikkust. Sihipa-
rasemad investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni, sealhulgas ettevdtjate digitaliseerimisse ja
automatiseerimisse, suurendaksid Eesti tootlikkust ja konkurentsivdimet. Sama aitaks teha uurimisteemade parem
prioriseerimine majanduse jaoks olulistes valdkondades. Eesti ametiasutused on vilja to6tanud ja rakendanud mitu
meedet, et kdrvaldada puudused teadus- ja innovatsioonisiisteemis, kuid nende mdju on seni olnud piiratud.

(15)  Endiselt on probleeme ressursi- ja energiatdhususe valdkonnas. Eesti 6koinnovatsioonitulemused ei kajasta téielikult
riigi potentsiaali ning Eesti 6koinnovatsiooni koondniitaja 60 on liidu keskmisest 40 % madalam. Hoolimata
moningatest viimaste aastate edusammudest on Eesti niitajad ressursitootlikkuse vallas ligikaudu kolm korda
norgemad kui liidu keskmine ning vahe iilejadnud liiduga on suurenemas. Ainult viike osa Eesti viikestest ja
keskmise suurusega ettevOtjatest astub samme oma ressursitShususe ja keskkonnasdbralikkuse parandamiseks.
Lisaks on majandus vdga energiamahukas ning energiatarbimise tase on oluliselt @ile liidu keskmise. Kdik Eesti
piirkonnad on ressursi- ja energiatdhususe parandamisel maha jadnud. Taastuvenergia osakaal transpordisektoris oli
2017. aastal 0,4 %, millega Eesti jdi oluliselt alla oma riiklikule eesmargile 10 %. Ressursi- ja energiatShususe
edendamine, eelkdige ehitussektoris, ja ringmajanduse toetamine, sealhulgas investeeringute suurendamise kaudu,
aitaks veelgi kaasa konkurentsivoimelisema ja jitkusuutlikuma majanduse kujundamisele.

(16)  Maksejouetusmenetlus kestab Eestis umbes kolm aastat ja sissendudmismair on pisut iile 40 %. See hoiab t66joudu
ja rahalisi vahendeid kinni vahetootlikes ettevdtjates. See vahendab motivatsiooni investeerida ettevdtjatesse ja
pakkuda neile rahastamist. Maksejouetusraamistiku reformimine oleks oluline, et lihendada maksejouetusmenet-
luste kestust ja suurendada volausaldajate jaoks sissendudmismaira. Eelkdige voiks see hdlmata maksejouetuseelsete
ja -jargsete restruktureerimismenetluste kasutamise soodustamist ning ettevotjate jupikaupa likvideerimise véltimist.

(17)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See véimaldaks Eestil kdnealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul vdimalikult hasti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

(18)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Eesti majanduspoliitikat pohjalikult analaitisinud ja avaldanud selle
tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta riiklikku
reformikava ja varasematel aastatel Eestile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse vétnud mitte
iiksnes nende asjakohasust Eesti eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust
liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu ldist majandusjuhtimist, andes riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.
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(19) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arva-
mus (7) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Eestil votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdar ei iileta 2020. aastal 4,1 %, mis vastab
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Tagada rahapesuvastase raamistiku tulemuslik jarelevalve ja jousta-
mine.

2. Tegeleda oskuste nappuse probleemiga ja edendada innovatsiooni, parandades haridus- ja koolitussiisteemi suutlikkust
ja vastavust tooturu vajadustele. Parandada sotsiaalse turvavorgu piisavust ning juurdepéidsu taskukohastele ja integree-
ritud sotsiaalteenustele. Votta meetmeid soolise palgaldhe vihendamiseks, sealhulgas palkade labipaistvuse suuren-
damise kaudu.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas sddstvale transpordi- ja energiataristule, sealhulgas tihendused,
teadusuuringute ja innovatsiooni edendamisele ning ressursi- ja energiatdhususele, vottes arvesse piirkondlikke erine-
vusi.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Iirimaa 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus lirimaa
2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/07)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku

tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tahistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. martsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 21. novembril
2018 vottis komisjon maidruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka hédiremehhanismi aruande, milles nimetati
lirimaad the liikkmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu
ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
21. mirtsil 2019. Noukogu vottis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,euroala
2019. aasta soovitus®), milles sitestatakse viis euroala soovitust (,euroala soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
() ELT C 136, 12.4.2019, Kk 1.
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Kuna lirimaa rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu ritkide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
lirimaa tagama allpool esitatud soovitustes 1ja 3 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tiieliku ja Gigeaegse
tditmise. Eelkdige aitab investeeringutega seotud majanduspoliitikas kindlaksmiiratud valdkondadele keskendumine
ja maksumeetmete kasutuselevdtmine jirgida teist euroala soovitust, mis késitleb investeeringute toetamist, riigi
rahanduse olukorra parandamist ja agressiivse maksuplaneerimise vastast voitlust.

2019. aasta aruanne lirimaa kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati lirimaa edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu voetud riigipdhiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigiphiste
soovituste jarelmeetmete votmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide suunas litkumisel. See sisaldas
ka vastavalt mairuse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti
27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et lirimaal esineb makromajanduslik tasakaalustama-
tus. Eelkdige avaliku ja erasektori kdrge volatase ning netoviliskohustuste suur maht muudavad lirimaa negatiivsete
Sokkide suhtes haavatavaks, kuid voomuutujad on jitkuvalt paranenud. Erasektori volatase on endiselt kdrge, kuid
tinu majanduskasvule jatkub selle vahenemine. Ettevotlussektori volakoormust mdojutab jatkuvalt hargmaiste ette-
votjate tegevus. Kodumajapidamiste vdlatase on iildjoontes majanduse pdhinditajatega kooskdlas, kuigi see on
netotuluga vorreldes korge. Valitsemissektori volg peaks prognooside kohaselt jitkuvalt vihenema ja eelarvepuu-
dujdak laheneb tasakaalus eelarvepositsioonile. Eluasemehinnad on juba mitu aastat kasvanud kiires tempos, kuid
viimasel ajal on kasv aeglustunud. Eluasemehinnad on suures osas tingitud eluasemete nappusest ja iilehindamise
kohta puuduvad selged tdendid. Viivislaenude maht on kill endiselt suur, kuid see on jatkuvalt vihenenud, kuigi
pikaajaliste volgnevuste maht viheneb aeglasemas tempos.

lirimaa esitas oma 2019. aasta riikliku reformikava 17.aprillil 2019 ja oma 2019. aasta stabiilsusprogrammi
29. aprillil 2019. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid thel ja
samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvadrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

lirimaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. 2019. aasta
stabiilsusprogrammis eeldab valitsus, et nominaalne eelarvepositsioon paraneb 2019. aastal 0,2 %-ni sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ja jitkab seejirel jark-jargult paranemist, judes 2023. aastal 1,3 %-ni SKPst. Umberarvutatud
struktuursest eelarvepositsioonist (°) nahtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmark, milleks on struktuurne eelarve-
puudujdik 0,5 % SKPst, kavatsetakse saavutada 2020. aastaks. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vola suhe SKPsse langema 2019. aastal 61,1 %-ni SKPst ja jitkama langust, joudes 2023. aastal 51,6 %-ni SKPst.
Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Kuid meetmeid, mida on vaja kavan-
datud eelarvepuudujdigi eesmarkide saavutamiseks alates 2020. aastast, ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud.

( ELT C 320, 10.9.2018, Ik 27.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(7 13.juulil 2018 soovitas ndukogu lirimaal saavutada 2019. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmark. Selleks ei tohi
valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdar (7) 2019. aastal iiletada 7,0 %, mis vastab struktuurse
eelarvepositsiooni lubatud halvenemisele 0,3 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt jirgib
lirimaa 2019. aastal soovitatud eelarvekohandust.

(8)  lirimaa peaks saavutama 2020. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi. Tuginedes komisjoni 2019. aasta
kevadprognoosile on see kooskdlas valitsemissektori esmaste netokulude maksimaalse nominaalse kasvumaéiraga
3,7 %, (%) mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,7 % SKPst. Prognoositakse, et lirimaa saavutab oma
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi. Prognoosi pdhjal jitkub kindlalt koguvola vihenemine ja volareegel tiidetakse
probleemideta. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et lirimaa tdidab 2019. ja 2020. aastal
stabiilsuse ja kasvu pakti nduded. Pidades silmas erinevusi SKP ja sisemajanduse toodangu modtmise vahel lirimaal
ning selle mdju valitsemissektori vola suhtele SKPsse, lirimaa praegusi tsiiklilisi tingimusi ja suurenenud valisriske,
oleks oluline kasutada koiki juhuslikke tulusid iildise valitsemissektori vola suhtarvu edasiseks vahendamiseks.

(9)  Riigi rahanduse olukord on toodangu jdulise kasvu najal paranenud, kuid sailib tulude kdikuvuse oht ja on vaja
kasutada voimalusi muuta need majanduse kdikuvusele ja Sokkidele vastupanuvdimelisemaks. Tulude stabiilsust
majanduse volatiilsuse ajal parandaks makskulude ulatuse ja arvu piiramine ning maksubaasi laiendamine. Kuigi
lirimaa on suurendanud turismialase tegevuse suhtes kohaldatavat madalamat kdibemaksu, on méned hiljutised
maksumeetmed keskendunud kirbetele ja soodustustele. lirimaal on peale selle potentsiaali parandada maksusiis-
teemi toetust keskkonnaeesmirkidele. Sellised joupingutused voiksid hdlmata fossiilkiituste toetuste vahendamist ja
investoritele tugevama hinnasignaali andmist, vottes kohustuse kehtestada CO,-maksu suurendamise kava jargmi-
seks kiimnendiks.

(10)  Agressiivse maksuplaneerimise tdkestamine on maksusiisteemide tShusamaks ja &iglasemaks muutmise juures
esmatdhtis, nagu margiti ka euroala 2019. aasta soovituses. Maksumaksjate agressiivsete maksuplaneerimisstratee-
giate vilismdju litkmesriikide vahel néuab lisaks liidu &igusele riikide poliitika kooskdlastamist. lirimaa on vdtnud
meetmeid agressiivse maksuplaneerimise vastu, kuid litsentsitasude ja dividendimaksete suur osakaal SKPs viitab
sellele, et lirimaa maksueeskirju kasutavad dra agressiivset maksuplaneerimist viljelevad ettevotjad. Kuna maksude
kinnipidamine lirimaal asuvate ettevitjate poolt vilismaale (s.o liidu residentidelt kolmandate riikide residentidele)
makstavatelt litsentsitasudelt ja dividendidelt on piiratud, voib see viia olukorrani, et sellised maksed jdivad tldse
maksustamata, kui neid ei maksustata ka vastuvotvas jurisdiktsioonis.

(11)  Pusivad vananemisega seotud ohud pikaajalisele riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. Tervishoiule tehtavad kulutused
peaksid prognooside kohaselt suurenema 4,1 %-1t SKPst 2016. aastal 5,1 %-le SKPst 2070. aastal, saavutades tipu
5,2 %-ga 2063. aastal. Kuigi lirimaal on tervishoiusiisteemi aspekte, mis toimivad histi vi mida on parandatud, ei
ole siisteem tohus, ndudluse rahuldamine tekitab raskusi ning ravi ei ole kooskdlastatud ja integreeritud. Noudluse
suurenemisega toimetulekuks kiitis lirimaa valitsus heaks Sldintecare rakendusstrateegia ja asutas Sldintecare prog-
rammi rakendamise biiroo, eesmirgiga jirgmise kiimne aasta jooksul lirimaa tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandetee-
nuseid pohjalikult reformida ja ajakohastada. Kavandatud reform kujutab endast usaldusvairset tulevikunigemust
sellest, kuidas muuta tervishoiustisteem koigile kittesaadavaks ja jatkusuutlikuks, vastata vananeva elanikkonna
ndudmistele ja suunata hooldus kogukonda, p6érates rohkem tihelepanu ennetustegevusele. Selle positiivne méju
seisneb tdendoliselt aktiivravist sdltumise vihenemises, mistottu tervishoid muutub kulutShusamaks. Programmi
rakendamine on aga ohus, kuna tervishoiusiisteem ei suuda lithikeses perspektiivis toime tulla tervisekindlustusturu
dubleerimisega ega tohusalt hallata oma eelarvet, tulemuslikkust ja t60joudu. Sldintecare programmi elluviimiseks
pikas perspektiivis tuleb ohjata ka lithiajalisi kulusid.

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja. lirimaa
kulude kasvu eesmirk kajastab kohandust, mille eesmark on korrigeerida moonutust potentsiaalse kasvu 10-aastases viitemadras, mille
pohjustas erakordselt kiire SKP reaalkasv 2015. aastal. Vottes eeskuju lirimaa ametiasutuste 2017. aasta eelarvearvutustest, on
komisjon kasutanud 2014. ja 2016. aasta potentsiaalsete kasvumairade keskmist.

Nagu 2019. aastal, kajastab kulude kasvu eesmirk kohandust, mille eesmidrk on korrigeerida moonutust potentsiaalse kasvu
10-aastases viitemddras, mille pohjustas erakordselt kiire SKP reaalkasv 2015. aastal.

—_
=
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(12) Hoolimata valitsuse joupingutustest piirata riiklike pensionidega seotud kulutusi, peaks pensionististeemi iildine
puudujaik pikas perspektiivis markimisvairselt suurenema, sest pensionikulud suurenevad 5 %-It SKPst 2016. aastal
6,6 %-le SKPst 2070. aastal, haripunktiga 7,5 % 2053. aastal. lirimaa pensionisiisteemi rahalise jatkusuutlikkuse
tugevdamiseks on mdirava tdhtsusega esitatud pensionireformi kava kiire ja digeaegne rakendamine.

(13)  Ilirimaa tootlikkuse ja pikaajalise kaasava majanduskasvu suurendamiseks on vaja suuremaid investeeringuid oskus-
tesse, haridusse ja koolitusse ning sotsiaalsesse kaasatusse. Tooturu pingestumine ning suurenev oskuste nappus ja
nende tooturu vajadustele mittevastavus teatavates sektorites nduavad joupingutusi, et jéuda potentsiaalsete
to6tajate mitteaktiivsete rithmadeni ja investeerida alakasutatud inimkapitali. On vdimalik edendada tdiendusopet
ning viia Oppekavad ja kutsedpe paremini vastavusse tooturu vajadustega. Elementaarsete digioskustega t60jou
viike osakaal nduab tiiendavaid investeeringuid tdiskasvanute koolitusse ja oskuste tdiendamisse tookohal. Inves-
teerimine kvaliteetsetesse ja taskukohastesse lastehoiuteenustesse ning riikliku lastehoiukava rakendamine aitab
tosta naiste toohdive suhteliselt madalat médara. Puuetega inimeste to6turul osalemise méir on iiks madalamaid
Euroopas. Madala to6hoivega leibkondades elavate inimeste arv on endiselt iiks liidu suuremaid ning viitab
integreeritumate ja sihipirasemate aktiveerimisstrateegiate vajadusele selle konkreetse rithma toetamiseks.

(14)  Majanduskrahhile jargnenud lahjad investeeringuaastad vihendavad taskukohaste eluasemete ja sotsiaaleluruumide
kittesaadavust ning asjakohase taristu kittesaadavust puhta transpordi ja energeetika, veevarustuse ja tlikiire
lairibaithenduse valdkonnas ning see omakorda takistab riinvesteeringuid. Lisaks on maanteetranspordist tulenevad
kasvuhoonegaaside heitkogused viie aasta jooksul oluliselt suurenenud. Parem taristu koos ruumilise planeerimisega
voib aidata oluliselt parandada eluasemete pakkumist, suurendada erainvesteeringuid, suurendada tootlikkuse kasvu
ja tagada tasakaalustatud piirkondliku majandusarengu. Tulevikukindel tthenduvus ja piisavad digioskused on
jatkuvalt vdga olulised, et kohalikud ettevdtjad saaksid digitehnoloogiat tShusalt kasutada ning et riigi info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektor oleks elujouline. Endiselt on suuri probleeme juurdepaisuga iilikiirele lairi-
baithendusele, seda eriti maapiirkondades. Lisaks on lirimaa edukaks iileminekuks vihese CO,-heitega ja keskkon-
nasddstlikule majandusele olulised taristuinvesteeringud puhtasse energeetikasse, puhtasse iihistransporti ja
veevarustusse ning suuremad joupingutused CO,-heite vihendamise, energiatShususe, taastuvenergia ja ringmajan-
duse valdkonnas.

(15 Kuigi riikliku arengukava elluviimisega alustamine voib 16puks viia tdiendava pohitaristu loomiseni, voib ehitus-
sektori vdhene suutlikkus osutuda takistuseks selle digeaegsele valmimisele. Lisaks vdib meretranspordi ja energia-
ithenduste mitmekesistamine Euroopa mandriosaga suurendada majanduse vastupanuvéimet vilistele vapustustele.
lirimaa ei ole seni suutnud vihendada oma majanduskasvu seost kasvuhoonegaaside ja Shusaasteainete heitkogus-
tega. Kasvuhoonegaaside heitkogused on pidevalt suurenenud, eelkdige transpordi, pdllumajanduse, energeetika ja
tehiskeskkonna valdkonnas. Edusammude puudumine selles valdkonnas muudab lirimaa jaoks liidu kohustuste
tditmise raskemaks, suurendades samas ka tulevaste meetmete kulusid.

(16)  Kestev vihene pakkumine koos kasvanud ndudlusega lilkkab jatkuvalt kinnisvara hinnatdusu tagant. Ehkki
eluasemed ei paistnud 2017. aastal tilehinnatud, on taskukohasus probleemiks muutumas. Puudujidk eluasemete
pakkumises mojutab ka sotsiaaleluruume, kuna viimase kiimne aasta investeeringud ja ehitusmahud on ebapiisavad.
Kuigi ndudlus sotsiaaleluruumidele on hinnanguliselt 72 000 thikut, valmib 2019. aastal vaid 10 000 ihikut.
lirimaa eluasemetoetuse voi rendimajutuse kava kaudu toetatakse 17 000 kodumajapidamist, kuid see v&ib suuren-
dada tiiiri suurenemist erarenditurul, kus pakkumine on juba piiratud. Suures hulgas sotsiaalkodudes on vabu kohti,
eelkdige Dublini piirkonnas, osaliselt on pdhjuseks iganenud parimistavad. Olukorda raskendab veelgi asjaolu, et ei
pakuta piisavas valikus sotsiaalmaju ning taskukohane ja kulupdhine titirimajutus on viga piiratud. See on peamine
pohjus, miks erakorralist majutust kasutavate inimeste ja perekondade arv on pidevalt kasvanud ning kodutute arv
on kerkinud uutesse korgustesse 2019. aasta veebruaris.
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(17)  Selleks et riigis toetada joulisemat ja vastupanuvdimelisemat tootlikkuse kasvu, on iilioluline edendada kohalike
ettevdtete innovatsioonipdhist tootlikkust. Ettevdtete teadus- ja arendustegevuse kulude kasv jatkub, kuid jaab alla
liidu keskmise ja on tugevalt koondunud vilisomanduses olevatesse ettevitetesse. lirimaa viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd) paremaks toetamiseks tuleks kasutada voimalust poorata rohkem tihelepanu inno-
vatsioonipoliitikale. Peamine riiklik teadus- ja arendustegevuse toetusvahend lirimaal on endiselt kaudne toetus (nt
maksuvihendused), mis moodustab riiklikust toetusest 80 %. Tugevamad seosed rahvusvaheliste ja kohalike ette-
votjate vahel voivad aidata parandada innovatsiooni majanduses tervikuna. Lisaks suurendaks innovatsioonipotent-
siaali ka tihedam koostoo ettevdtjate ja riiklike teaduskeskuste vahel.

(18)  Kuigi riikliku teadus- ja arendustegevuse madal tase tekitab jitkuvalt muret (1,05 % SKPst vorreldes liidu keskmise
2 %-ga), kujutab hiljuti vastu voetud lirimaa tulevaste tookohtade 2019. aasta programm endast paljulubavat
raamistikku innovatsiooni ja tehnoloogiliste muutuste stimuleerimiseks ning VKEde tootlikkuse suurendamiseks.
Strateegia tdielik rakendamine soltub siiski avaliku sektori teadusuuringu- ja innovatsioonikulutuste markimisvaar-
sest suurendamisest ning hiljuti vastuvdetud programmi raames vOetavatest konkreetsetest poliitikameetmetest.
Praegusel kujul puuduvad selles ulatuslikus meetmete loetelus mitmed olulised tiksikasjad ja tdpsed rakendamiskuu-
pdevad. Nditeks ei ole 2019. aastaks kavandatud tegevuste puhul kindlaks médratud meetmeid pikaajaliste omaka-
pitaliinvesteeringuvdimaluste suurendamiseks, et toetada kohalikke ettevotjaid dritegevuse laiendamisel; poliitika-
meetmed, mille eesmirk on stimuleerida VKEsid investeerima uutesse tehnoloogiatesse, hdlmavad nii maksuva-
hendusi kui ka muid stiimuleid, et julgustada VKEsid investeerima innovatsiooni, kuid nende meetmete suhteline
suurus ei ole endiselt teada. lirimaa tulevaste tookohtade 2019. aasta programmis ei ole konkreetseid meetmeid ja
viljundeid, et kaotada I6he lirimaa ja teiste liikmesriikide vahel seoses tulevikukindlate lairibavorkude kasutusele-
votmisega kooskolas liidu gigabitiithiskonna eesmarkidega 2025. aastaks. See 16he loodetakse kaotada riikliku
lairibaiithenduse kava abil.

(19)  Piirkondlikud erinevused Iirimaal on mérkimisvaarsed ja on viimase kiimne aasta jooksul suurenenud. Arvestades
SKPd elaniku kohta, on lirimaal vorreldes teiste liikmesriikidega suhteliselt suured piirkondlikud majanduslikud
erinevused. Aastatel 2000-2016 suurenes 16una- ja idapiirkonnas SKP elaniku kohta 74 % vorra, 63 protsendi-
punkti rohkem kui piiri-, keskmaa- and lddnepiirkonnas, ning kasv kiirenes parast 2012. aastat. Lduna- ja idapiir-
konnas oli 2016. aastal SKP elaniku kohta 2,6 korda suurem kui piiri-, keskmaa- ja lddnepiirkonnas. Dublini
piirkond, kus elab 40 % lirimaa elanikkonnast, panustas aastate] 2000-2016 SKP kasvu 62 protsendipunkti.

(20)  Ettevotlust takistavad regulatiivsed tokked (eelkdige teatavad arikinnisvara ja Oigusteenustega seotud eeskirjad)
mojutavad negatiivselt driithingu turule sisenemist ja sealt lahkumist ning seega liri kohalike ettevotete tootlikkust.
Probleemiks on ka jacturgudele sisenemise tokked. Iirimaa kuulub nende viie riigi hulka, kus jaemiiligiettevotete
asutamiseks tuleb tdita kdige rohkem menetlusndudeid. Jaemiitijad puutuvad kokku menetluslike takistustega, mis
muudavad uute kaupluste avamise aegandudvamaks ning suurendavad avamisega seotud kulusid, ning millel voib
olla negatiivne moju turu struktuurile ja diinaamikale.

(21)  Uut digusteenuste reguleerimise seadust ei ole veel rakendatud, sest normide kehtestamisel esineb jatkuvalt marki-
misvaarseid viivitusi, kuigi ettevalmistavad konsultatsioonid juba kiivad. Vaidluskiisimustes otse advokaadi juurde
padsemise voi juriidilistel isikutel erinevates digusbiiroodes partneriks saamise vdimaluste suhtes valitseb jitkuvalt
ebakindlus. Tuleb aga viltida iileliia keerukate tegevus- ja juhtimiseeskirjade kehtestamist mitmel kutsealal tegut-
sevatele biiroodele. Suurim prioriteet on tdhtajatute reformide jouline rakendamine. lirimaa tulevaste tookohtade
2019. aasta programmis esitatud ilesanne 2.3 (,Ambition 2.3%) on suunatud digusteenuste kuludega seotud
probleemide lahendamisele, kuid ainus 2019. aastaks kavandatud eesmirk on kirjas esialgsena ja selle ajastus on
ebamadrane. Viivitused selle reformi rakendamisel tdstavad digusteenuste hinda lirimaal, mis on kahjulik ettevot-
jatele, eelkdige VKEdele, ning iiksikisikutele. Kuna digusteenused on teiste driteenuste jaoks oluline sisend, tdstavad
piirangud selles sektoris ka muude teenuste (nt kindlustus) hinda.



C 301/40 Euroopa Liidu Teataja 5.9.2019

(22)  Viivislaenude suhtarvud on jitkuvalt langenud ning need vihenesid kuni 2018. aasta neljanda kvartalini 4,4 prot-
sendipunkti, jdudes 5,5 %-ni aastas. Pangad liiguvad kindlalt oma vidhendamiseesmarkide tditmise suunas ja seda
toetavad portfellimiiiik, restruktureerimisalased joupingutused ja kinnisvarahindade tdus. Pikaajaliste hiipoteeklae-
nude volgnevused (tdhtajaks tasumata tile kahe aasta) on endiselt suhteliselt suured ning seetdttu on viivislaenude
suhtarv iile euroala keskmise. Viivislaenude lahendamise sotsiaalse ja majandusliku moju (sealhulgas haavatavatele
leibkondadele avalduva moju) leevendamiseks on tehtud mitmeid algatusi ja koostatud seaduseelndusid, nditeks
eelndu ,ei ndusolekuta miiiigile* (,no consent, no sale”). 2018. aastal hakkas tarbimislaenude jaoks tiielikult toimima
krediidiregister, mis on viga oluline selleks, et hinnata, kas laenuvdtjad on voimelised oma vdlgu teenindama.
Maksejouetusmenetluste ning kohtulike ja kohtuviliste vdimaluste kasutamine vdlgnevuste lahendamiseks on
endiselt piiratud. Jitkuvalt on probleemiks paralleelselt pikaajaliste hiipoteeklaenuvdlgade edasise vihendamisega
haavatavaid leibkondi toetavatesse algatustesse panustamine, ilma et tekitataks pdhjendamatuid takistusi viivislae-
nude tasumisel, ning see nduab jdtkuvat jdrelevalvet.

(23)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada méningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See vdimaldaks lirimaal konealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul voimalikult hésti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

(24)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames lirimaa majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel lirimaale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte itksnes nende asjakohasust lirimaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tildist majandusjuh-
timist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(25)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja on arvamu-
sel, (°) et lirimaa tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

(26)  Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest lahtudes 2019. riikliku reformikava ja
2019. stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Mddruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1ja 3. Need soovitused aitavad jirgida ka euroala 2019. aasta soovitusi,
eelkdige euroala teist soovitust. Soovituses 1 osutatud eelarvepoliitilised meetmed aitavad muu hulgas tegeleda
valitsemissektori suure volaga seotud tasakaalustamatusega,

SOOVITAB lirimaal votta aastatel 2019-2020 jargmisi meetmeid.

1. Saavutada keskpika perioodi eclarve-eesmirk 2020. aastal. Kasutada juhuslikke tulusid, et vihendada kiiremini valit-
semissektori vola suhet SKPsse. Piirata maksukulutuste ulatust ja arvu ning laiendada maksubaasi. Jitkata t6od, et leida
lahendus maksusiisteemi elementidele, mida voidakse dra kasutada agressiivseks maksuplaneerimiseks, ning keskenduda
eelkdige vilismaale tehtavatele maksetele. Lahendada vananemisega seotud kulude eeldatava suurenemise probleem,
suurendades tervishoiustisteemi kulutasuvust ja viies tdielikult ellu kavandatud pensionireformid.

2. Pakkuda aktiivset personaalset toetust integreerumisel ja hdlbustada oskuste tiiendamist, eelkdige haavatavate rithmade
ja madala toohoivega leibkondades elavate inimeste puhul. Suurendada taskukohase ja kvaliteetse lastehoiuteenuse
kittesaadavust.

(°) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas vihese CO,-heitega majandusele ja energiasiisteemi timber-
kujundamisele, kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisele, sddstvale transpordi-, vee- ja digitaristule ning eluase-
mete ja sotsiaaleluruumide kittesaadavusele, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Rakendada meetmeid, sealhulgas
neid, mis on ette ndhtud tulevaste tookohtade strateegias, et mitmekesistada majandust ja parandada lirimaa ettevdtete
— eelkdige VKEde - tootlikkust, kasutades teadusuuringute ja innovatsiooni edendamiseks rohkem otseseid rahasta-
misvahendeid ning vahendades ettevotlust piiravaid seadusandlikke tokkeid.

Briissel, 9.juuli 2019

Néukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Kreeka 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Kreeka
2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/08)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. martsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 21. novembril
2018 vottis komisjon méiruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Kreekat
iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiitisida. Samal kuupéeval vattis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mértsil
2019. Noukogu vottis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,euroala 2019. aasta
soovitus®), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala soovitused*).

(2)  Kuna Kreeka rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iksteisega tihedalt seotud, peaks Kreeka
tagama allpool esitatud soovitustes 1ja 2 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.
Eclkdige aitavad euroala soovitust tdita reformid, mis on kooskdlas programmijirgsete kohustustega ja kesk-
enduvad investeeringutega seotud majanduspoliitikas kindlaksmaaratud valdkondadele.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
() ELT C 136, 12.4.2019, Kk 1.
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(3) 27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Kreeka kohta. Selles hinnati Kreeka edusamme strateegia
,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide suunas liikumisel. See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artik-
lile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma
analiiisi pohjal, et Kreekal esineb iileméddrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Avastatud tasakaalustamatus
oli eelkdige seotud valitsemissektori suure vola, negatiivse rahvusvahelise netoinvesteerimispositsiooni, pankade
bilansis leiduvate viivislaenude suure osakaalu ja endiselt korge tootuse mairaga. Lisaks sellele vajavad viimastel
aastatel alustatud pohjalikud institutsioonilised ja struktuurireformid majanduse ja riigi moderniseerimiseks palju
aastaid jarjepidevat rakendamist, enne kui nende mdju tdielikult avaldub.

(4)  Kreeka esitas oma 2019. aasta riikliku reformikava 26. aprillil 2019 ja oma 2019. aasta stabiilsusprogrammi
30. aprillil 2019. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja
samal ajal.

(5)  Nagu on ette nihtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madaruse (EL) nr 1303/2013 (¥ artiklis 23, vdib komisjon
juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks labi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud. Komisjon esitas tdiendavad
iiksikasjad konealuse sitte kasutamise kohta suunistes selle kohta, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide tShususe sidumiseks usaldusvidrse majandusjuhtimisega (°).

(6)  Kreeka suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavat osa ja volareegliga seotud tileminekukorda.
Uhtlasi peaks Kreeka siilitama usaldusviirse eelarvepositsiooni, mis tagab ndukogu rakendusotsuses (EL)
20171226 (%) sitestatud esmase eelarveiilejadgi eesmirgi (3,5 % sisemajanduse koguproduktist (SKP)) saavutamise
2018. aastal ja keskpikas perspektiivis. 2018. aasta kevadel ei andnud ndukogu Euroopa poolaasta raames Kreekale
riigipShist soovitust, sest Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéiruse (EL) nr 472/2013 () artikli 12 alusel oli Kreeka
Euroopa poolaasta jdrelevalvest ja hindamisest vabastatud, sest ta rakendas sel ajal makromajanduslikku kohanda-
misprogrammi. Programmijargne raamistik tdhendab Kreeka jaoks tugevdatud jirelevalve kasutuselevdtmist koos
Kreeka integreerimisega majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raamistikku, maksimee-
rides samal ajal tugevdatud jirelevalve ja Euroopa poolaasta protsesside koosmdju.

(7 Valitsuse 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori nominaalne eelarveiilejadk jaama
2019.-2022. aastal 1,1 % ja 1,7 % vahele SKPst. Valitsus on seadnud oma keskpika perioodi eelarve-eesmargiks
struktuurse eelarveiilejadgi 0,25 % SKPst alates 2020. aastast. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist ()
nahtub, et seda keskpika perioodi eelarve-eesmirki kavatsetakse kogu programmiperioodil iiletada ning et eelduste
kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-jargult vahenema kuni 153,3 %ni 2022. aastal. Eelarveprog-
nooside aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumi on kinnitanud séltumatu asutus ja see stsenaarium on
optimistlik. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema 2019. aastal
iilejddgis 1,9 % SKPst ja 2020. aastal 0,8 % SKPst, mis iiletab keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Valitsemissektori
koguvdlg piisib prognoosi kohaselt vihenemiskursil ning jirgib 2019. aastal @leminekuaja volareeglit ja 2020.
aastal volareeglit. Tuginedes komisjoni 2019. aasta kevadprognoosile ja arvestamata seetdttu tihtpdeva jargselt
voetud uusi meetmeid, peaks Kreeka prognoosi kohaselt iildiselt tditma stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid 2019. ja
2020. aastal. Samadele andmetele tuginedes leiti, et Kreeka saavutab tShustatud jarelevalve raames jilgitava esmase
eelarvetilejadgi eesmargi 3,5 % SKPst.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks noukogu mddrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

(°) COM(2014) 494 final.

(%) Noukogu 30. juuni 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1226, millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2016544, millega kiidetakse
heaks Kreeka makromajanduslik kohandamisprogramm (2015/1411) (ELT L 174, 7.7.2017, lk 22).

(7) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta madrus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve jirelevalvet
euroala lilkmesriikide iile, millel on voi voivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 1).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(8)  Stabiilsusprogramm ja komisjoni 2019. aasta kevadprognoos ei sisalda uusi alalisi meetmeid, mis kuulutati vilja ja
vOeti vastu peatselt parast nende esitamiskuupdevi ja tihtpaevi. Komisjoni hinnangul iiletab nende meetmete mdju
eelarvele 1,0 % SKPst 2019. aastal ja jargnevatel aastatel. Samuti ollakse seisukohal, et nende uute meetmete
vastuvotmine pdhjustab riski seoses esmase eelarveiilejadgi kokkulepitud eesmargiga, mida on jalgitud tShustatud
jarelevalve raamistiku alusel ja mis kehtestati rakendusotsusega (EL) 2017/1226. Peale selle vihendavad uued
meetmed eelduste kohaselt struktuurset eelarvepositsiooni, mis seab kahtluse alla keskpika perioodi eelarve-
eesmargi saavutamise 2020. aastal. Kuid 2019. aasta siigisel tehakse uus hindamine, mis hélmab netokulude
kasvumdira suhtes kohaldatava vordlusaluse labivaatamist 2020. aastal. Ehkki valitsemissektori volg peaks prog-
noosi kohaselt piisima languses, vdivad moned riskid ohustada vola vihendamise sihttasemest kinnipidamist. Seda
tuleb dsja vastu voetud uute meetmete tdttu siigisel uuesti hinnata.

(9)  Pdrast finantsabiprogrammi edukat I&puleviimist Euroopa stabiilsusmehhanismi raames kehtib Kreeka suhtes
Euroopa poolaastasse integreeritud programmijdrgne jirelevalveraamistik ning mairuse (EL) nr 472/2013 kohane
tugevdatud jdrelevalve. Tohustatud jarelevalve kasutuselevdtmisel Kreeka suhtes vastavalt komisjoni rakendusotsus-
tele (EL) 2018/1192 (°) ja (EL) 2019/338 (%) tunnistatakse asjaolu, et Kreeka peab vdtma keskmise aja jooksul
jatkuvalt meetmeid, et tegeleda makromajandusliku tasakaalustamatuse allikate voi voimalike allikatega, viies samal
ajal ellu struktuurireforme eesmargiga toetada kindlat ja jitkusuutlikku majanduskasvu. Kreeka vottis 22. juunil
2018 eurorithma ees kohustuse jatkata koigi peamiste programmi raames vastu voetud reformidega kuni nende
16puleviimiseni. Lisaks on Kreeka votnud kohustuse rakendada erimeetmeid eelarvepoliitika, sealhulgas struktuurse
eelarvepoliitika, sotsiaalse heaolu, finantsstabiilsuse, t66- ja tooteturgude, erastamise ja avaliku halduse valdkonnas.
Kreeka on kohustatud esitama kord kvartalis aruande edusammude kohta tdhustatud jarelevalve alla kuuluvate
kohustuste tditmisel ning positiivne aruanne voib kord kuue kuu tagant tuua kaasa volakergendusmeetmed, mille
vairtus on 0,7 % SKPst aastas. 2019. aasta aprillis otsustas eurorithm teha poliitikaga seotud tingimustel pohine-
vate volameetmete esimese osamakse 970 miljoni euro vddrtuses. Kolmas tohustatud jirelevalve aruanne Kreeka
edusammude kohta kohustuste tditmisel avaldati 5. juunil 2019.

(10)  Ettevdtluskeskkonda ja institutsioonide kvaliteeti, eelkdige kohtusiisteemi tShusust parandavad reformid suuren-
daksid Kreeka majanduslikku vastupanuvdimet, parandaksid maksedistsipliini ning avaldaksid tugevat méju inves-
teerimisotsustele ja ettevdtjate ligimeelitamisele. Hiljutistest edusammudest hoolimata esineb Kreeka kohtusiisteemis
ikka veel probleeme ja ebatShusust, kuna kohtuotsusteni joudmise aeg on sageli liiga pikk ja pooleliolevad
kohtuasjad vidhendavad kohtute suutlikkust. Seega on selles valdkonnas ddrmiselt tihtis votta tiiendavaid sihipa-
raseid meetmeid, et lihtsustada tihtlasi finantssiisteemi sujuvat toimimist ning aidata dra kasutada investeerimispo-
tentsiaali.

(11)  Mitu aastat alainvesteerimist on pdhjustanud Kreekas suuri investeerimisliinki. Majanduskasvu soodustavate inves-
teeringute suurendamine on tihtis pikaajalise majanduskasvu toetamiseks ja piirkondliku ebavordsuse vahendami-
seks. Investeeringute toetamisel on peamine roll laenuandmise laiendamist soodustavatel finantssektori reformidel.
2019. aasta riigiaruandes on esitatud avaliku ja erasektori investeeringute prioriteetsed valdkonnad.

(12)  Haridusse ja koolitusse suunatud investeeringute suurendamine on viga tihtis Kreeka tootlikkuse tostmise, pika-
ajalise kaasava majanduskasvu ja innovaatiliste majandusharude kasvutdkete korvaldamise seisukohast. Kreeka
haridussiisteemis on mitu probleemi, nagu vahendite nappus, vdhene soltumatus, pdhioskuste (sh digioskuste)
puudulik omandamine ja oskuste piisiv mittevastavus tooturu vajadustele. Haridussiisteemi kvaliteedi parandami-
seks vajalik aruandlus ja jdrelevalve on koigil tasanditel suuresti puudulik. Jatkusuutliku majanduskasvu toetamiseks
on tdhtis kvaliteetse ja kaasava hariduse ja koolituse edendamine, tihedamate sidemete loomine hariduse ja to6turu
vajaduste vahel, kutsedppe ja koolituse atraktiivsemaks muutmine ning elukestvas dppes osalemise suurendamine.

(°) Komisjoni 11.juuli 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1192, mis kisitleb tShustatud jarelevalve kasutuselevotmist Kreeka suhtes
(ELT L 211, 22.8.2018, lk 1).

(1% Komisjoni 20. veebruari 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/338, mis kisitleb Kreeka iile tehtava tdhustatud jarelevalve pikenda-
mist (ELT L 60, 28.2.2019, Ik 17).
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(13)  Hiljutistest edusammudest hoolimata on viga palju pikaajalisi to6tuid, kelle osakaal Kreeka tootute hulgas oli 2018.
aastal 70 %, ning muret tekitab ka noorte suur tootus ja naiste madal t66jous osalemise mair. Meetmete votmisel
tuleks keskenduda tooviljavaadete parandamisele, to6turul osalemise edendamisele ja tookohtade loomise tingi-
muste taiustamisele. Tulemuslik sotsiaaldialoog ja vastutustundlik sotsiaalpartnerlus soodustaksid Kreekas piisivate
reformide elluviimist ja nende omaksvottu, mis aitaks kaasa t66turu paremale toimimisele.

(14)  Ehkki Kreekas on algatatud reforme, iseloomustab Kreekat sissetulekute suur ebavdrdsus ning sotsiaalsiirete mdju
vaesuseriski vihendamisele on seal iiks liidu norgemaid (15,83 % 2017. aastal vorreldes liidu keskmisega 33,98 %).
Investeerimises tuleks keskenduda juurdepddsu parandamisele kaasavatele, taskukohastele ja kvaliteetsetele sotsiaal-
teenustele ning pdevakeskuste rajamisele. Enim puudust kannatavate isikute toetamine ja vaesuse ohus olevate laste,
puuetega inimeste, rindajate ja pagulaste sotsiaalse sidususe suurendamine koos piirkondlike erinevuste arvesse-
votmisega suurendaks Kreekas sotsiaalset kaasatust.

(15)  Kreeka tegi 2017. aastal algust esmatasandi tervishoiusiisteemi ulatusliku reformiga, mis on viga tihtis juurdepddsu
tagamiseks ning nduab jdtkuvat investeerimist kohalike tervishoiuitksuste (nn TOMYde) avamise kaudu.

(16)  Kreeka transpordisiisteemiga on suuri probleeme. See tugineb suuresti maanteedele ja on viga sdltuv naftast; koik
peamised ithendusteed paiknevad Ateena-Thessaloniki maantee timbruses. Transpordikulud on ikka veel suured,
samal ajal kui teenuste kvaliteet, ohutusstandardid ja intelligentsete transpordisiisteemide kasutuselevdtu tase on
madal. Mitmeliigilise transpordi arendamiseks ning piirkondliku integratsiooni ja linnaarenduse edendamiseks liheb
vaja uusi investeeringuid.

(17)  Tahkete jddtmete ning linna- ja toostusreovee kditlus on peamine valdkond, mis vajab lisainvesteeringuid, et
iihtlustada riigi keskkonnakaitse standardid ilejadnud liiduga. Tahkete jadtmete kiitlus on jatkuvalt suur struk-
tuurne probleem, sest Kreeka tugineb endiselt suuresti priigilatesse ladestamisele ja mehaanilis-bioloogilisele t66t-
lemisele, mitte aga kaasaegsematele tootlusviisidele. Peale selle moodustab ringlusse vdetavate olmejadtmete osakaal
vaid ligikaudu kolmandiku liidu keskmisest. Investeeringuid on vaja ka paremaks reoveekiitluseks, pdhjavee sool-
dumise tokestamiseks ning meetmete jaoks, millega takistada iileujutusi ja taastada jogede loomulikku veevoolu.

(18)  Taristute mahajadmus suurendab ettevOtjate ja majapidamiste energiakulusid ning piirab taastuvenergia kasutuse-
levottu. Eriti keeruline on Kreekas saarte elektrivarustus ja ithendus naaberriikidega. Turu laienemisele aitaks kaasa
kaubandusliku gaasitaristu areng. Nii gaasi- kui ka elektriturgude reformimisel tuleks uusi taristuvoimalusi dra
kasutada.

(199 Majanduse ja tihiskonna digitileminek on jitkuvalt keeruline; juurdepais kiiretele lairibavorkudele on piiratud ning
digioskused tublisti alla liidu keskmise. Isedranis on Kreekal vaja investeerida info- ja kommunikatsioonitehnoloo-
giasse, et kompenseerida muu hulgas investeeringute langust majanduskriisi ajal. Kiire lairibaithenduse puudulikkus
on mdrkimisvairseks kitsaskohaks aktiivsetele ekspordile orienteeritud ettevotjatele. Investeeringud innovatsiooni ja
oskustesse on tootlikkuse kasvu soodustamiseks ebapiisavad ning digioskuste puudumine laiema tldsuse seas
takistab inimestel t66 leidmist ja tihtlasi uuenduslike ettevotjate arengut.

(20)  Riiklikul ja piirkondlikul tasandil on vaja uuendatud aruka spetsialiseerumise strateegiaid ja tdiendavaid meetmeid
teadus- ja innovatsioonisiisteemi suurimate puuduste kdrvaldamiseks, et stimuleerida turule orienteeritud investee-
ringuid teadus- ja arendustegevusse, kuna selliste investeeringute vdhesus pérsib Kreeka kasvupotentsiaali.
Edusamme teaduse tipptasemel takistavad avaliku teadus- ja arendustegevuse vihene intensiivsus, tulemuspohise
rahastamissiisteemi puudumine ning teadusasutuste ja ettevotjate koostoo ndrkus. Suuremaid investeeringuid on
vaja ka selleks, et tdsta tehnoloogia arengutaset, arvestades, et vorreldes teiste liitkmesriikidega antakse Kreekas vilja
viga vahe patente, ning et kasutada tdiel mairal dra idu- ja kasvufirmade potentsiaali.
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(21)  Valdkondadetileselt on vaja investeeringuid mahajaanud linnapiirkondade, saarte ja magismaade taaselustamiseks, et
taastada majanduskriisi ajal kadunud ja vaartust kaotanud fuisiline ja inimkapital. Ateena-Pireuse ja Thessaloniki
linnastute ja mdne peamise perifeerse linnakeskuse mahajiidnud ja/voi hddbuva toostusega piirkondade jitkusuutlik
timberkujundamine on iiks konkreetsetest lithikese ja keskmise tahtajaga prioriteetidest. Pikemaajaliste prioriteetide
seas on jatkusuutlike tootlike tegevuste arendamine, litkuvus- ja julgeolekusiisteemide ajakohastamine, energiatd-
husus ja taastuvenergia, keskkonnakaitse ning vastupanuvdime suurendamine looduslike riskide ja sotsiaalmajan-
duslike kriiside suhtes. Sekkuda tuleks ka sotsiaalse kaasatuse, randajate integreerimise, oskuste omandamise ja
tootuse vihendamise ning kultuuritegevuse valdkonnas, et suurendada mahajddnud piirkondade atraktiivsust.
Nende probleemide lahendamine integreeritud linnauuendusstrateegiate kaudu annaks maksimaalseid voimalusi
parimate majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste tulemuste saavutamiseks.

(22)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See vdimaldaks Kreekal konealuseid
vahendeid kindlaks mairatud sektorite puhul voimalikult hésti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.
Investeeringu edu tagamiseks on oluline suurendada haldussuutlikkust vahendite haldamisel.

(23)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Kreeka majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Komisjon hindas ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi ja 2019. aasta
riiklikku reformikava. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Kreeka eelarve- ja sotsiaal-
majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas
vajadust tugevdada liidu tldist majandusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(24)  Vbttes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (')
et Kreeka tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

(25)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest lahtudes 2019. riikliku reformikava ja
2019. stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Mddruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 2. Lisaks sellele aitavad need soovitused rakendada esimest nelja euroala
soovitust,

SOOVITAB Kreekal votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1. Jouda majanduse kestliku elavnemiseni ja korvaldada ilemdirane makromajanduslik tasakaalustamatus, jdtkates
reforme ja viies need 18pule kooskdlas programmijirgsete kohustustega, mis vdeti eurorithma 22.juuni 2018. aasta
kohtumisel.

(") Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1oikele 2.
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2. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas sddstvale transpordile ja logistikale, keskkonnakaitsele, ener-
giatdhususele, taastuvenergiale ja vorkude tihendamise projektidele, digitehnoloogiale, teadus- ja arendustegevusele,
haridusele, oskustele, tooalasele konkurentsivdimele, tervishoiule ning linnapiirkondade uuendamisele, vottes arvesse
piirkondlikke erinevusi ja vajadust tagada sotsiaalne kaasatus.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Hispaania 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Hispaania 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/09)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku

tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. martsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 21. novembril
2018 vottis komisjon maidruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka hédiremehhanismi aruande, milles nimetati
Hispaaniat {the lifkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis
heaks 21. mirtsil 2019. Noukogu vottis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,eu-
roala 2019. aasta soovitus“), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
() ELT C 136, 12.4.2019, Kk 1.
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(2)  Kuna Hispaania rahaiithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaks Hispaania tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja
Oigeaegse tditmise. Eelkdige aitavad tootlikkuse suurendamise meetmed jirgida euroala esimest soovitust tootlik-
kuse kasvu kohta euroala tasakaalustamiseks; juhuslike tulude kasutamine valitsemissektori vola vihendamiseks ja
keskendumine investeeringutega seotud majanduspoliitikas kindlaks maaratud valdkondadele aitab jirgida teist
euroala soovitust, mis kasitleb puhvrite taastamist ja investeeringute toetamist; oskuste ja tooalase konkurentsi-
vOime parandamise meetmed aitavad jirgida kolmandat euroala soovitust tooturu toimimise kohta.

(3)  2019. aasta aruanne Hispaania kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati Hispaania edusamme ndukogu
poolt 13. juulil 2018 vastu voetud riigipdhiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmeid ja Hispaania edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide suunas liikumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et Hispaanias esineb makromajanduslik tasa-
kaalustamatus. Avaliku ja erasektori suur sise- ja vilisvolg ning suur té6puudus tootlikkuse norga kasvu tingi-
mustes on endiselt norgad kohad, millel on piiriiilene mdju. Erasektori vola viahendamine edeneb, kuid finants-
voimenduse vihendamise vajadus on endiselt suur. Vaatamata sellele, et sisemajanduse koguprodukti (SKP) kasv
jatkus jouliselt, on valitsemissektori vola suhe SKPsse endiselt suur. To6tuse mair on kiiresti vihenenud, kuid on
endiselt viga korge ning tooturu suur killustatus tihtajaliste ja tdhtajatute lepingute vahel takistab tooviljakuse
kiiremat kasvu. Vaatamata suurtele reformidele aastatel 2012-2015 on viimase aasta poliitiline areng osaliselt
tinginud selle, et eelmiste aastate riigipohiste soovituste rakendamisel on tehtud vdhe edusamme. Praegune soodne
majandusolukord annab vdimaluse viia ellu vajalike reforme, et muuta Hispaania majandus vastupidavamaks ja
kiirendada selle tootlikkuse kasvu.

(4 30. aprillil 2019 esitas Hispaania oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks
et vdtta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(5)  2019. aasta stabiilsusprogrammis esitatakse aruanded Hispaania stabiilsusseaduses sdtestatud ennetus- ja parandus-
vahendite rakendamiseks vdetud meetmete kohta. Siiski ei esitata programmis kava nende vahendite automaatseks
joustamiseks ja stabiilsusseaduse kulueeskirja labivaatamiseks, et tugevdada selle osatihtsust eelarve konsolidee-
rimisel, eriti majandustdusu ajal. Riigihangete valdkonnas on otsustava tihtsusega 2017. aastal vastu vdetud avaliku
sektori lepingute seaduse jouline rakendamine, et parandada avaliku sektori kulutuste tohusust ja aidata viltida
eeskirjade eiramist. Eriti oluline on, et uus juhtimisstruktuur, eelkdige sdltumatu reguleerimis- ja jirelevalveamet,
saaks tulemuslikult tiita talle mddratud tlesandeid ning et laiaulatuslik riiklik riigihangete strateegia vdetaks kiiresti
vastu, kaasates aktiivselt riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi hankijad. 2019. aastal esitatakse ka mitu kulua-
ruannet ning nendest tulenevate soovituste rakendamine peaks aitama suurendada avaliku sektori kulutuste tShu-
sust.

(6)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiiruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

(4 ELT C 320, 10.9.2018, Ik 33.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta méérus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihisstted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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(7)  Pirast tilemdirase eelarvepuudujdigi digeaegset ja kestvat korrigeerimist ning ndukogu otsust (EL) 2019/1001 (°)
tilemairase eelarvepuudujaigi menetluse tithistamise kohta kohaldatakse Hispaania suhtes stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetuslikku osa ning volareegliga seotud tileminekukorda. Prognoositakse, et valitsemissektori eelarvepositsioon
peaks paranema —2,5 %-lt SKPst 2018. aastal —2,0 %-le SKPst 2019. aastal ja tasakaalus eelarve peaks saavutatama
2022. aastal. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (7) ilmneb, et keskpika perioodi eelarve-eesmarki,
milleks on tasakaalus struktuurne eelarvepositsioon, ei ole kavas 2019. aasta stabiilsusprogrammi perioodi jooksul
saavutada. 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vahenema 97,1 %-It
2018. aastal 95,8 %-le 2019. aastal ning seejdrel joudma 88,7 %ni 2022. aastal. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. 2019. aasta stabiilsusprogrammis seatud eelarve-eesmarkide saavutami-
sega seotud riskid on enamasti seotud tulude poolega, kus paljude tulumeetmete tootlikkuse vdi vastuvdtmise osas
on suur ebakindlus.

(8)  13.juulil 2018 soovitas ndukogu Hispaanial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude (}) nominaalne kasvu-
madr ei iiletaks 2019. aastal 0,6 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,65 % SKPst. Komisjoni 2019.
aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks
soovitatud kohandamiskavast oluliselt kdrvale.

(9)  Vottes arvesse, et 2020. aastal on Hispaania valitsemissektori vola suhe SKPsse suurem kui aluslepingus sitestatud
kontrollvdartus 60 % SKPst ja prognoositav positiivne SKP [6he on 2,0 % SKPst, ei tohiks valitsemissektori esmased
nominaalsed netokulud 2020. aastal kasvada, mis vastab struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst, mis tuleneb
stabiilsuse ja kasvu pakti raames ihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste nduete maatriksist. Samal ajal leidub
mirke, et majanduse kasutamata tootmisvdimsust on alahinnatud, sest inflatsioon peaks 2019. ja 2020. aastal
prognooside kohaselt jddma alla 2 % ning to6turg on jatkuvalt loid (kdrge tootuse médr ning mittevabatahtliku
osalise tooajaga to0, ajutiste toOtajate ja palgavaesuse vdga suur osakaal). Lisaks osutab usutavusvahend ka suurele
ebakindlusele SKP Iohe hinnangus, mis on tehtud tihiselt kokku lepitud metoodikat jirgides. Sellega seoses niib
aastane struktuurne kohandus 0,65 % SKPst, mis vastab valitsemissektori esmaste netokulude 0,9 % suurusele
maksimaalsele kasvule, asjakohane. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei
muudeta, on oht, et 2020. aastal kaldutakse ndutavast eelarvekohandusest markimisvaarselt korvale. Lisaks prog-
noositakse, et Hispaania ei jérgi 2019. ja 2020. aastal vdlareegliga seotud iileminekukorda. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et alates 2019. aastast tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks vajalikud meetmed. On
oluline, et mis tahes juhuslikke tulusid kasutataks valitsemissektori vola suhtarvu edasiseks vihendamiseks.

(10)  Toohdive kasv on Hispaanias endiselt hoogne. Tootus viheneb jatkuvalt, kuid on siiski veel tunduvalt korgem liidu
keskmisest, eriti noorte ja madala kvalifikatsiooniga inimeste hulgas. Sooline ebavordsus toohdives ja tooelu
pikkuses on endiselt suur. Selles peitub kasutamata potentsiaal, eriti kui arvestada elanikkonna kiiret vananemist.

(11)  Kuigi ajutiste lepingute kasutamist on jark-jargult vihendatud, on see niitaja endiselt Euroopa iiks kdrgemaid ning
lajalt levinud, sealhulgas sektorites, mis on vihem hooajalised voi tsiiklilised, ning see voib takistada Hispaania
kasvupotentsiaali ja sotsiaalset thtekuuluvust. Kdige enam kannatavad noored, madala kvalifikatsiooniga to6tajad ja
kolmandate riikide kodanikud, kelle puhul on sotsiaaltoetused sageli viiksemad ja vaesusrisk suurem. Ajutised
lepingud on sageli viga lihiajalised ning pakuvad nii tootajatele kui ka tooandjatele vihe stiimuleid investeerida
koolitusse, mis omakorda takistab tootlikkuse kasvu. Uleminek tihtajaliselt lepingult alalisele on endiselt keeruline
ning t66jou litkuvuse takistused vihendavad toootsijate voimalusi ja takistavad to0jou téhusat jaotumist kogu riigis.

(6) Noukogu 14.juuni 2019. aasta otsus (EL) 2019/1001, millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2009/417/EU iilemiirase eelarvepuu-
dujddgi olemasolu kohta Hispaanias (ELT L 163, 20.6.2019, lk 59).

() Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

(%) Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(12) Hispaania on parandanud toetust pikaajalistele tootutele, kes moodustasid 2018. aastal endiselt 6,4 % aktiivsest
to6joust. Hiljutiste algatuste eesmirk on suurendada noorte tooalast konkurentsivdimet, pakkudes ndustamist ja
kutsesuunitlust, kuid riiklike to6turuasutuste kaudu liigub endiselt vaid viike osa vabadest tookohtadest ning vaja
on tdiendavaid joupingutusi, et parandada nende kasutamist toootsingutel ja to6 leidmisel. Mdnes piirkonnas on
tooandjate kaasamine nork ja todotsijaid tooandjate vajadustega paremini sobitada aitavate profiilide koostamise
vahendite loomine on alles algfaasis. Riiklike tooturuasutuste ja sotsiaalasutuste partnerlus edeneb, kuid mdnes
piitkonnas on koost66 veel piiratud. Suurenenud investeeringud niiiidisaegsetesse riiklikesse tooturuasutustesse
koos t66jou litkuvuse toetamisega voivad aidata parandada tootajate tooalast konkurentsivdimet ja kohanemis-
vOimet ning muuta sujuvamaks tooturustaatuste vahelist lilkumist, parandades seelibi Hispaania tootlikkust ja
pikaajalist kaasavat majanduskasvu.

(13)  Joupingutused todinspektsioonide tugevdamiseks, et voidelda ajutiste lepingute kuritarvitamise vastu, kannavad
esimesi vilju ning tdhtajatute lepingute osakaal to6hdive netokasvus on suurenemas. Siiski kasutavad tooandjad
endiselt palju lithiajalisi lepinguid. Varasemad tdendid niitavad, et tookohtade loomist toetavate arvukate stiimulite
mdju kvaliteetse t66hdive edendamisel on piiratud. Hispaania algatas uue hindamise siisteemi lihtsustamise eesmir-
gil, kuid tulemused ei ole veel kittesaadavad. Varbamiskonkursse, mille eesmadrk on vihendada tdhtajaliste to6lepin-
gute osakaalu avaliku sektori kdigil valitsustasanditel, tuleb hoogustada, et saavutada 8 % eesmirk 2020. aasta
virbamiskonkursside 16puks. Kuigi kolmepoolsete @imarlaudade korraldamine on 6ige samm sotsiaalpartnerite
suuremaks poliitikakujundamisse kaasamiseks, vdiks korraldada veel pohjalikumaid ja digeaegsemaid konsultat-
sioone.

(14)  Ehkki vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal ning sissetulekute ebavordsus vaheneb, on need
jatkuvalt dle liidu keskmise. Palgavaesuse mair on korge ajutiste vdi madala kvalifikatsiooniga tootajate voi
viljaspool ELi stindinud tootajate hulgas. Laste vaesuse mdar on kill vihenemas, kuid on endiselt viga korge.
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) piisavus vaesuse vihendamisel on endiselt iiks madalamaid liidus, eriti laste puhul.
Ehkki majanduslikust olukorrast sdltuv lapsetoetus suurenes hiljuti veidi, on lastega leibkondadele moeldud
sotsiaalkulude suhe SKPsse Hispaanias itks madalamaid liidus ja halvasti korraldatud. Positiivsest suundumusest
hoolimata on ikka veel olulisi liinki ka tdsise ja mo6duka sdltuvusastmega inimeste hdlmatuses. Riiklik to6tusabi
on jaanud killustatuks, sisaldades mitmeid eri to0otsijate rithmadele suunatud skeeme. Hiljutised meetmed, millega
parandatakse vanemaealiste (52aastaste vOi vanemate) pikaajaliste tootute sissetulekutoetuse katvust ja kaitset,
voivad samal ajal vdhendada selle konkreetse rithma toostiimuleid. Samal on suuri erinevusi piirkondlikele
miinimumsissetuleku tagamise kavadele juurdepaidsu tingimustes, nende katvuses ja piisavuses ning nende piiratud
iilekantavus piirkondade vahel vihendab to6tajate lilkuvust. Seetdttu ei saa paljud abivajajad toetust. Universaalse
sotsiaalkaardi siisteemi kdivitamine muudab sotsiaaltoetuste siisteemi labipaistvamaks ja vdimaldab seda paremini
korraldada. Kuigi majanduse elavnemine pérsib jitkuvalt vaesust, on kaasava majanduskasvu saavutamiseks vaja
investeerida sotsiaalse kaasatuse poliitikasse ja sotsiaalsesse taristusse (nt sotsiaaleluruumidesse). Lisaks seisab
Hispaania silmitsi konkreetsete territoriaalse iihtekuuluvuse probleemidega, nagu vdga suur rahvastikukadu ja
elanikkonna vananemine teatavates maapiirkondades. Nende probleemide lahendamisele vdivad integreeritud terri-
toriaalsete arengustrateegiate raames kaasa aidata meetmed, mis edendavad ettevotlust, digiiileminekut ja sotsiaal-
majandust.

(15)  Kriisi ajal oli Hispaania pensionisiisteemil oluline koht eakate elatustaseme siilitamisel ja nende vaesusrisk on
viiksem. Prognoosid, mis on esitatud 2018. aasta aruandes rahvastiku vananemise kohta ja aruandes pensionide
piisavuse kohta, osutavad, et 2011. ja 2013. aasta reformid on aidanud tagada pensionide jitkusuutlikkust ja
suhtelist piisavust pikas perspektiivis. Kuid pensionitdusu jitkuv sidumine inflatsiooniga (nagu otsustati 2018. ja
2019. aastal) ja jatkusuutlikkusteguri edasilikkamine tidhendab, et vaja on kompensatsioonimeetmeid, et tagada
pensionisiisteemi jatkusuutlikkus keskpikas ja pikas perspektiivis. Lisaks tuleks votta rohkem meetmeid, et lahen-
dada nii pohiprobleem, milleks on tulevaste pensiondride sissetulekute piisavus ja nende tooalase karjddri pikkus ja
taielikkus suure toopuuduse ning laialdase ajutiste lepingute ja osalise tooajaga kasutamise tingimustes.
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(16) Hispaania innovatsioonialast tulemuslikkust ja tootlikkuse kasvu takistavad vihenenud investeeringud teadus- ja
arendustegevusse ning oskuste ndudlusele mittevastavus. Hispaania ettevdtlussektori teadus- ja arendustegevuse
kulutused moodustavad vaid poole liidu keskmisest, eriti suurte ettevotjate puhul, kusjuures piirkondlikud erine-
vused on mérkimisvairsed. Seda vahet suurendab avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse eelarve madal ja iiha
langev tditmise mdir, eriti laenude osas. Ka oskuste nappus ja ndudlusele mittevastavus on oluline tegur, mis
pidurdab tipptehnoloogiate arendamist ja kasutamist, eelkdige viikestes ja keskmise suurusega ettevotetes. Paljudes
Hispaania piirkondades on t66hdive kdrgtehnoloogia- ja teadmistemahukate teenuste sektorites tunduvalt alla liidu
keskmise. Kuigi tootatakse vilja piirkondlikke aruka spetsialiseerumise innovatsioonistrateegiaid ja iihtlustatakse
riikliku teadus- ja innovatsioonipoliitika juhtimist, on poliitika kavandamise, rakendamise ja hindamise koordinee-
rimine riiklikul ja piirkondlikul tasandil endiselt nork. Hispaania innovatsioonitulemuste parandamine eeldab
mirkimisvddrseid investeeringuid, et edendada ettevotlust ja idufirmasid ning aidata neil kasvada, ning edendada
koigi ettevdtjate konkurentsivoimet ja nende kohanemist — sealhulgas digipoorde kaudu — suurema lisandvéirtu-
sega tegevustega, et suurendada kohalolekut rahvusvahelistel turgudel. See eeldab ka suuremat keskendumist
avaliku ja erasektori partnerlusele, iilikoolide ja ettevotjate koostoole ning tehnosiirdele, eriti véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate heaks, teadus- ja innovatsioonipoliitika tugevdatud juhtimist koigil valitsemistasanditel ning
teadus- ja arendustegevuse taristu ja projektide paremat tihtlustamist piirkondlike ja riiklike innovatsioonistratee-
giatega.

(17)  Kooli poolelijitmise maar, mis on kiill paranemas, on Hispaanias jatkuvalt viga korge ning selles on mérkimis-
vadrseid piirkondlikke erinevusi. Haridustulemusi, mis piirkonniti on vdga erinevad, on vdimalik parandada.
Molemad tegurid mojutavad negatiivselt tootlikkuse kasvu pikaajalist potentsiaali. Joupingutused haridussiisteemi
reformimiseks on seiskunud. EttevGtjad on teatanud, et on raske leida innovatsiooniga kaasaminekuks vajalikke
oskusi, eelkdige spetsialiste info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas. Hispaania kiitis heaks meetmed,
millega ajakohastatakse kaheosalist kutsehariduse ja -koolituse siisteemi, millel voiks olla oluline roll innovatsioo-
niks vajalike oskuste ja kvalifikatsiooni tagamisel, ehkki neis siisteemides osalemine on endiselt tagasihoidlik.
Kolmanda taseme hariduse omandamise méir on iile liidu keskmise, kuid kolmanda taseme hariduse omandanutel
on raskusi sobivate tookohtade leidmisega. Inimkapitali arendamine kdikidel haridus- ja koolitustasanditel, kaasa
arvatud korghariduses ja kutsedppes, ning haridus- ja ettevotlussektori suurem koostoo, et leevendada praegust
oskuste ndudlusele mittevastavust, voib suurendada noorte koolildpetajate juurdepddsu tooturule. Samuti voiks see
teha ettevotjatele kittesaadavaks oskused ja kvalifikatsioonid, mis on vajalikud nende innovatsioonisuutlikkuse
suurendamiseks ja digitileminekust tuleneva kasvupotentsiaali taielikuks drakasutamiseks. Tootajate timberdpe digi-
taaloskuste valdkonnas vdimaldaks Hispaania ettevdtjatel itha enam digiteeritud majanduses konkurentsivdime
sdilitada. Kdik need meetmed aitaksid kaasa piirkondlike erinevuste vihendamisele.

(18)  Hispaania seaduste piiranguterohkus ja killustatus takistab ettevdtjatel mastaabisddstust kasu saamist ja pidurdab
tootlikkust. Turu iihtsuse seadus on endiselt oluline vahend nende probleemide lahendamiseks. Selle seaduse
otsustavam rakendamine ja tuvastatud piirangute kaotamine teenustelt, eelkdige nditeks ehitusinseneride, arhitektide
ja Oigusteenuste puhul parandaks majanduskasvu voimalusi ja konkurentsi. Nagu teisteski valdkondades, kus
reformide edukas rakendamine sdltub just piirkondlikust tasandist, voiks riiklike ja piirkondlike ametiasutuste
t60 joulisem ja pidevam koordineerimine muuta poliitika selles valdkonnas tdhusamaks.

(19)  Raudtee-kaubaveo puudulike iithenduste ning piiratud integratsiooni tottu liidu elektri- ja gaasiturgudega ei saa
Hispaania liidu iihtsest turust tdiel médral kasu. Sel pdhjusel peab Hispaania rohkem investeerima elektriithendus-
tesse tilejadnud liiduga, et saavutada seatud eesmirk, mille kohaselt peab 2020. aastaks olema saavutatud vihemalt
10 % installeeritud elektritootmisvoimsusest. Investeeringuid on vaja ka selleks, et voimaldada rohkem raudtee-
kaubavedusid, sealhulgas piiriiileseid thendusi Prantsusmaa ja Portugaliga ning ithendusi sadamate ja logistikakes-
kustega.
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(20)  Loodusvarade haldamise puhul on jitkuvalt olulisi investeerimisliinki, mis takistavad kestlikuma arengu mudelini
joudmist. Energiatarbimise vihendamine hoonetes ning arukate vorkude ja taastuva elektrienergia salvestamine
aitaks noudlust paremini hallata. Sddstva transpordi ja ringmajanduse edendamiseks oleks vaja tdiendavaid joupin-
gutusi. Hispaania teatavaid piirkondi mojutavad kliimamuutused Euroopa piirkondadest enim, avaldades survet
olemasolevatele veevarudele ning ndudes tdiendavate investeeringute tegemist, et parandada veemajandust, nditeks
reoveepuhastust, tegeleda torustiku lekete ja veevarustusega. Vaatamata viimastel aastatel tehtud edusammudele on
Hispaanial endiselt vaja tdita teatavad liidu veealaste digusaktide nduded. Edu kdigi nimetatud eesmirkide saavuta-
misel tooks Hispaaniale keskkonnaalast, majanduslikku ja sotsiaalset kasu.

(21)  Koigi tuvastatud investeerimisliinkade puhul tuleks arvesse votta konkreetseid piirkondlikke erinevusi investee-
rimisvajadustes. Piirkondlikud erinevused SKPs elaniku kohta on méddukad, kuid suuremad kui enne kriisi ning
see on tingitud peamiselt tookohtade kaotuse ebasiimmeetrilisest mojust eri piirkondades. Suurimad piirkondlikud
erinevused on praegu to0jdu- ja sotsiaaltulemuste niitajates, mis on enamiku Hispaania piirkondade puhul alla-
poole liidu keskmist niitajat. Muud sotsiaal-majanduslikud nditajad osutavad suurtele territoriaalsetele erinevustele,
nditeks innovatsiooni, ettevotluse ja konkurentsivoime valdkonnas. Investeeringutega seotud majanduspoliitikas
tuleks investeerimisvajaduste puhul nduetekohaselt arvesse votta piirkondlikke erinevusi.

(22)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 vdib aidata korvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See voimaldaks Hispaanial neid
vahendeid kindlaks médratud sektorite puhul voimalikult histi dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi
ja ddrepoolseimate piirkondade hulka kuuluvate Kanaari saarte eriolukorda. Selle investeeringu edu tagamiseks on
oluline suurendada riigi haldussuutlikkust konealuste vahendite haldamisel.

(23) Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Hispaania majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Hispaaniale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Hispaania eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisuko-
hast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandus-
juhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(24)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja tema arva-
mus (°) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(25)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest lihtudes 2019. aasta riikliku reformikava
ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Méddruse (EL) nr 11762011 artikli 6 alusel antud noukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4. Need soovitused aitavad jirgida ka euroala 2019. aasta
soovitusi, eelkdige euroala esimest, teist ja kolmandat soovitust. 1. soovituses osutatud eelarvepoliitilised meetmed
aitavad muu hulgas tegeleda valitsemissektori suure volaga seotud tasakaalustamatusega,

SOOVITAB Hispaanial votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdir ei iileta 2020. aastal 0,9 %, mis vastab
aastasele struktuursele kohandusele 0,65 % SKPst. Votta meetmeid eelarveraamistiku ja riigihankeraamistiku nduete
tditmise tagamiseks koigil valitsemistasanditel. Siilitada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus. Kasutada juhuslikke tulusid,
et viahendada kiiremini valitsemissektori vdla suhet SKPsse.

(°) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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2. Tagada, et toohodive- ja sotsiaalteenused suudavad pakkuda tohusat tuge. Soodustada iileminekut tihtajatutele lepin-
gutele, sealhulgas lihtsustades varbamisstiimulite siisteemi. Parandada perekondade toetamist, vihendada riikliku
tootusabi killustatust ning korvaldada liingad piirkondlike miinimumsissetuleku kavadega kaetuses. Vahendada kooli
poolelijatmist ja parandada haridustulemusi, vdttes arvesse piirkondlikke erinevusi. Suurendada haridusasutuste ja
ettevdtjate koostood, et parandada tooturul vajalike oskuste ja kvalifikatsioonide pakkumist, eelkdige info- ja kommu-
nikatsioonitehnoloogia valdkonnas.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas innovatsiooni ning ressursi- ja energiatdhususe edendamisele,
raudtee-kaubaveo jaoks kasutatava taristu parandamisele ning laiendada elektrienergiaiithendusi iilejaanud liiduga, vottes
arvesse piirkondlikke erinevusi. Parandada teadusuuringuid ja innovatsiooni toetavate meetmete tulemuslikkust.

4. Jatkata turu iihtsuse seaduse rakendamist, tagades, et eeskirjad, mis reguleerivad turule juurdepdisu ja majandustege-
vust, eelkdige teenuste valdkonnas, oleksid koigil valitsemistasanditel kooskdlas selle seaduse pohimdtetega, ning
parandades haldusasutuste koost66d.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Prantsusmaa 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndéukogu arvamus
Prantsusmaa 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/10)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku

tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mirtsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati
Prantsusmaad iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida. Samal kuupieval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis
heaks 21. mirtsil 2019. Noukogu vottis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,eu-
roala 2019. aasta soovitus“), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
() ELT C 136, 12.4.2019, Kk 1.
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Kuna Prantsusmaa rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on tiksteisega tihedalt seotud,
peaks Prantsusmaa tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja
Oigeaegse tditmise. Eclkdige aitavad meetmed, mille eesmirk on kasutada juhuslikke tulusid valitsemissektori vola
vihendamiseks, ratsionaliseerida avaliku sektori kulutusi ja keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas
kindlatele valdkondadele, jirgida teist euroala soovitust seoses eclarvepuhvrite taastamise, riigi rahanduse olukorra
parandamise ja investeeringute toetamisega. Maksusiisteemi lihtsustamisele ja regulatiivsete piirangute vahendami-
sele suunatud meetmed aitavad jargida esimest euroala soovitust seoses drikeskkonnaga. Meetmed t66alase konku-
rentsivdime parandamiseks aitavad jrgida kolmandat euroala soovitust seoses to6turu toimimisega.

2019. aasta aruanne Prantsusmaa kohta avaldati 27.veebruaril 2019. Selles hinnati Prantsusmaa edusamme
ndukogu poolt 13.juulil 2018 vastu vdetud riigipShiste soovituste (*) taitmisel, varasematel aastatel vastu véetud
riigipdhiste soovituste jirelmeetmeid ja Prantsusmaa edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide
suunas litkumisel. See sisaldas ka vastavalt mdiruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi,
mille tulemused avaldati samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et Prantsusmaal
esineb tleméddrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Avastatud tasakaalustamatus on eelkdige seotud valitse-
missektori suure vola ja konkurentsivdime norga diinaamikaga tootlikkuse aeglase kasvu tingimustes.

Prantsusmaa esitas oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi 26. aprillil 2019.
Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

Prantsusmaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavat osa ja volareegliga seotud iilemine-
kukorda. Valitsus ndeb oma 2019. aasta stabiilsusprogrammis ette, et valitsemissektori eelarvepuudujdak kasvab
2018. aasta 2,5 %-It sisemajanduse koguproduktist (SKP) 2019. aastal 3,1 %-le SKPst ja seejdrel viheneb jark-jargult
(2022. aastal 1,2 %-le SKPst). Valitsemissektori eelarvepuudujddgi kavandatud suurenemise 2019. aastal — mis leiab
kinnitust komisjoni 2019. aasta kevadprognoosis — tingib peamiselt tthekordne eelarvepuudujddki suurendav méju,
mis tuleneb t66j6u ja konkurentsivdimega seotud maksuvihenduse asendamisest todandjate makstavate sotsiaal-
maksude alalise vihendamisega. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (°) néhtub, et keskpika perioodi
eelarve-ecesmarki, milleks on struktuurne eelarvepuudujaak 0,4 % SKPst, ei ole kavas saavutada 2019. aasta stabiil-
susprogrammiga holmatud perioodi jooksul. 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola
suhe SKPsse suurenema 2018. aasta 98,4 %-It 2019. aastal 98,9 %-le ja seejdrel langema 2022. aastaks 96,8 %-le.
Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Samal ajal ei ole kirjeldatud meetmeid,
mida on vaja, et alates 2020. aastast saavutada eelarvepuudujdigi kavandatud eesmirgid.

(% ELT C 320, 10.9.2018, Ik 39.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(7)  Komisjon esitas 5.juunil 2019 aluslepingu artikli 126 like 3 kohase aruande, kuna 2019. aasta stabiilsuspro-
grammis kavandatud valitsemissektori 2019. aasta eelarvepuudujdik iiletas aluslepingus sdtestatud kontrollvairtust
3 % SKPst ja esitatud andmete pdhjal ndib esmapilgul, et 2018. aastal ei tdidetud volareegliga seotud tilemineku-
korda. Pirast koigi asjaomaste tegurite hindamist jouti aruandes jireldusele, et aluslepingus ja méiruses (EU)
nr 14671997 mdiratletud puudujddgi- ja volakriteeriumid tuleks praegu lugeda tdidetuks.

(8)  13.juulil 2018 soovitas ndukogu Prantsusmaal tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude () nominaalne
kasvumadr ei tiletaks 2019. aastal 1,4 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Komisjoni
2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse keskpika perioodi eelarve-eesmargi
saavutamiseks soovitatud kohandamiskavast oluliselt korvale.

(9)  Vbttes arvesse, et Prantsusmaa prognoositav valitsemissektori vola suhe SKPsse on ile 60 % ja prognoositav SKP
I1ohe on 0,7 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvuméar 2020. aastal iiletada 1,2 %,
mis vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames ihiselt kokku
lepitud eelarvekohanduste nduete maatriksist. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et polii-
tikat ei muudeta, on oht, et 2020. aastal kaldutakse sellest ndudest markimisvairselt korvale. Prognoosi kohaselt
niib esmapilgul, et Prantsusmaa ei tdida 2019. ja 2020. aastal vdlareegliga seotud iileminekukorda. Uldiselt on
ndukogu seisukohal, et alates 2019. aastast tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks vajalikud
meetmed. On oluline, et mis tahes juhuslikke tulusid kasutataks valitsemissektori vola suhtarvu edasiseks vihen-
damiseks.

(10)  Riigi rahanduse konsolideerimiseks tehtud joupingutused pole avaliku sektori kulude osakaalu mérkimisvaarselt
vihendanud ja 2018. aastal oli see jitkuvalt liidu suurim (56 %). Valitsemissektori vola vihenemise jatkumine
soltub sellest, kuivord valitsus suudab oma kulutusi vihendada. 2017. aastast rakendab valitsus uut eelarve
konsolideerimisstrateegiat, mis katab presidendi viicaastast ametiaega. Strateegia edukus sdltub sellest, kas saavuta-
takse keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste ning tervishoiusiisteemi jaoks kavandatud kulueesmargid.

(11)  Kulutused tervishoiule on aja jooksul pidevalt suurenenud. 2017. aastal olid kogukulud hinnanguliselt 11,5 %
SKPst, rohkem kui iheski teises Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) kuuluvas litkmesriigis.
2018. aasta siigisel kuulutati vilja uus tervishoiusiisteemi reform ja 13. veebruaril 2019 esitati selle kohta seadus-
eelndu. Reformi edukus soltub sellest, kas luuakse selge digus- ja organisatsiooniline raamistik, mis pakub digeid
stiimuleid ning soodustab era- ja avaliku sektori vahelist koostood. Tervishoiusiisteemi valja kuulutatud reformi
raames ei vaadata libi tervishoiukulude kasvunormi (objectif national de dépenses d'assurance maladie, edaspidi
,ONDAM®). See kulunorm katab kolmandiku sotsiaalkindlustuskuludest. Ehkki juba alates 2010. aastast on
ONDAM; sihtvédidrtus saavutatud, on seda pdrast 2017. aastat juba kolm korda suurendatud. Ajavahemikuks
2018-2020 tosteti seda 2018. aasta eelarveseadusega algselt eesmargiks seatud 2,1 % suuruselt kasvult 2,3 %-le
ja 2019. aasta sotsiaalkindlustuse eelarvet puudutava seadusega 2,5 %-le. Teataval maiiral kajastuvad selles seadu-
settepanekust ,Ma santé 2022 tulenevad lisakulud.

(12)  Kohalikul tasandil iiletasid avaliku sektori kulutused 2017. aastaks kavandatud kasvueesmairki. Alates 2014. aastast
jargivad Prantsusmaa kohalike omavalitsuste kulutused kulueesmirki, millega kehtestatakse igaks aastaks muittesi-
duvad kasvumdiirad nii avaliku sektori tegevuskuludele kui ka kohaliku tasandi rahastamisvajadustele (objectif
d’évolution de la dépense locale). 2018. aastal kaasnesid kulueesmirgiga oiguslikult siduvad lepingud, mille riik ja
71 % Prantsusmaa 322st suurimast kohalikust omavalitsusest solmisid ajavahemikuks 2018-2020. Ent kuna
kohalike omavalitsusiiksuste arv on vihenenud ainult piiratud médral, voib see takistada kulueesmirgi saavutamist.
Aastatel 2014-2016 toimunud territoriaalse reformiga vihendati piirkondade arvu poole vdrra, ent kohalike
omavalitsusitksuste arv ei vdhenenud mirkimisvaarselt: neid on endiselt tile 34 000, iilekaalukalt kdige rohkem
liidus.

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse tiielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(13)  Selleks et rakendada eelarve uus konsolideerimisstrateegia, mis katab presidendi viieaastat ametiaega, on lisaks vaja
ellu viia ikka veel viimistlemisjargus programm ,Action Publique 2022“. Programmi eesmark on suurendada marki-
misvédrselt valitsemissektori kulutuste tdhusust, parandades samal ajal riiklike haldusasutuste toimimist. Valitsus on
ilmselgelt esikohale seadnud metoodika ja protsessidega seotud aspektid, ent ei ole piisavalt tahelepanu podranud
sellele, et arvutada eelnevalt vilja vdimalik sddst koigi valdkondade peale kokku. Ehkki sellise lahenemisviisi vdib
olla tinginud keerukas reformiprotsess ja vajadus pehmendada tundlikke teemasid puudutavat avalikku motteva-
hetust, raskendab see samas kvantitatiivse hinnangu andmist ildisele strateegiale ja selle panusele eelarve konso-
lideerimisse. Ennekoike ei ole selge, kuidas tdpselt ja millise ajakava alusel aitab reformikava (sealhulgas ministee-
riumide timberkujundamiskavad, mis sisaldavad viga mitmeid erinevaid meetmeid) konkreetsete meetmetega kaasa
viga spetsiifilise eesmirgi saavutamisele, milleks on vihendada aastaks 2022 kulude suhet SKPsse. Uldiselt nihtub
olemasolevast teabest, et 2016. aastal eurorithmas kokku lepitud suunistest kulude labivaatamise kohta on osaliselt
kinni peetud.

(14)  Keskpikas perspektiivis on valitsemissektori koguvdla jitkusuutlikkusega seotud riskid endiselt suured. Valitsemis-
sektori suur volg ja valitsemissektori struktuurne eelarvepuudujddk tingivad jatkusuutlikkusega seotud riske, eriti
keskpikas perspektiivis. Selliste riskide valtimiseks oleks tingimata vaja teha eelarvekohandus, mille tulemusena
paraneks oluliselt Prantsusmaa struktuurne esmane eelarvepositsioon. Samuti paraneksid kasvuviljavaated ja Prant-
susmaa majanduse vastupanuvdime juhul, kui vihendataks valitsemissektori vola suhet SKPsse.

(15)  Kavandatud pensionireform aitaks keskpikas perspektiivis vihendada valitsemissektori volga ja seeldbi ka vola
jatkusuutlikkusega seotud riske. Pensionisiisteemi eelarve tasakaal soltub suurel maaral makromajanduslikest eeldus-
test. Prantsusmaa pensionikiisimuste ndukogu (Conseil dorientation des retraites) viimase aastaaruande kohaselt
moodustasid pensionikulud 2018. aastal 13,8 % SKPst; prognooside kohaselt jouavad need 2022. aastaks
13,8 %-ni ja on 2070. aastaks vahemikus 11,8-13,8 % soltuvalt sellest, milline on selle aja jooksul olnud SKP
ja toohoive kasvumdar. Praegu on Prantsusmaal iile 40 erineva pensioniskeemi. Skeeme kohaldatakse erinevate
tootajate rithmade suhtes ning need toimivad erinevate digusnormide kohaselt. Enne selle aasta 16ppu peaks
valmima nimetatud skeemide jarkjargulist ithtlustamist kasitlev seaduseelndu, mille eesmirk on lihtsustada pensio-
nisiisteemi toimimist ja eelkdige muuta see labipaistvamaks, diglasemaks ja tohusamaks.

(16) Toohoive médr jatkas tousu ja joudis 2018. aastal 71,3 %-ni. Toopuuduse maar langes veelgi ja joudis 2018. aastal
9,1 %-ni, ent see on endiselt tunduvalt kdrgem kui liidus keskmiselt (6,8 %) ja euroalal keskmiselt (8,2 %). Lisaks
sellele on Prantsusmaa tooturg endiselt viga killustatud. Ligi 85 % uutest inimestest vdetakse to6le tdhtajalise
lepinguga ja tdhtajatule toosuhtele iilemineku mair on iiks madalamaid liidus. Vadga korge on ka mittevabatahtliku
osalise tooajaga t60 madr (2018. aastal 42,3 % kogu osalise todajaga toost). Tootushiivitiste stisteemi (Unédic) vallas
kavandatud reformi eesmark on votta kisile tooturu killustatus, vihendades stiimuleid kasutada to6levotmisel viga
lithiajalisi lepinguid voi sdlmida sama inimesega jdrjestikuseid lepinguid ning vdhendada siisteemi vdlguolekut.
Sotsiaalpartnerid alustasid labirdakimisi tootushiivitiste siisteemi {ile 2018. aasta siigisel. Labirdakimiste eesmirk
oli i) vahendada siisteemi vdlga, ii) vaadata labi tooleasumise stiimulid ning iii) luua stimuleerimismehhanism,
millega viheneksid stiimulid viga lithiajaliste lepingute alusel to6levotmiseks. Ent sotsiaalpartnerid ei joudnud uutes
eeskirjades kokkuleppele. Praegu on reform joudnud valitsuse kitesse, kes on vdtnud kohustuse teatada, millised
meetmed sdilitatakse 2019. aasta suveks.

(17)  Haavatavad rithmad on to6turul muude rithmadega vorreldes raskemas olukorras. Viljaspool ELi siindinud inimeste
toohdive médr oli 2018. aastal 57,5 % (Prantsusmaal siindinud inimeste puhul oli vastav niitaja 73,1 %), mis on
iiks liidu madalamaid. On tdendeid selle kohta, et iildiselt on rindetaustaga inimesed vdrbamisprotsessi puhul
ebasoodsamas olukorras. Murettekitav on ka nende koondumine vaestesse elurajoonidesse. Kdige mahajaanumate
piitkondade (naiteks quartiers prioritaires de la politique de la ville) elanikel, sealhulgas randetaustaga inimestel, on
tooturul jatkuvalt raskusi ja 2017. aastal oli to6tuse mddr nende hulgas 24,7 %. Ehkki voetud on méned polii-
tikameetmed, on sotsiaal-majandusliku ja rindetausta moju Opitulemustele endiselt suur ja takistab tooturule
integreerumist.
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(18)  Jatkuvalt on to6turul ebasoodsas olukorras ka vdheste oskustega inimesed ja noored. 2017. aastal alanes viheste
oskustega inimeste tootuse maar esimest korda parast 2008. aastat, ent 2018. aasta 16,2 % {iletab jatkuvalt olulisel
mddral kriisieelset taset. Noorte tootus (15—24aastased) vihenes 2018. aastal 1,6 protsendipunkti vorra ja joudis
20,7 %-ni, piisides siiski oluliselt suuremana kui liidu keskmine (15,2 %). Vaheste oskustega noorte to6tuse maar
on endiselt viga korge (2018. aastal 35,6 %). Selleks et edendada to6tuturul vordseid voimalusi, on iihtviisi tdhtsad
intensiivne tooalane ndustamine ja virbamistoetus, oskuste tdiendamise voimaluste kittesaadavus, uuenduslikud
meetmed, et jouda kdige haavatavamate mittetootavate ja mittedppivate noorteni, ning suurem karmus diskrimi-
neerimise suhtes. Tdiendavate viljakutsetega seisavad silmitsi ddrepoolseimad piirkonnad, mistdttu neile tuleb
eriliselt tahelepanu poorata.

(19)  Tooturu tingimuste paranedes viitavad mitmed niitajad sellele, et oskused ei vasta to6turu vajadustele. Hoolimata
kdrgena piisivast tootuse ja vaegtoohdive madrast oskustooliste pdud itha kasvab, eriti konkreetsetes sektorites.
Taitmata tookohtade pohjustajate hulgas on olulisel kohal oskuste nappus ja ametialase padevuse puudumine.
Prantsusmaa to6turuasutuse (Pole emploi) andmetel tithistati 2017. aastal registreeritud 3,2 miljonist toopakkumisest
150 000 kandidaatide puudumise tottu. On tdendeid selle kohta, et kriisi ja kriisist toibumise kestel oli oskuste
mittevastavus tooturu vajadustele iiks tegureid, mis aeglustas tootuse vahenemise tempot ja t3stis pikaajalise
tootuse madra. Esmakutsedppe ldbinud inimeste viljavaated to6turul paranevad. 2018. aastal esitles valitsus ulatus-
likku meetmepaketti, milles eesmark oli parandada juurdepddsu esma- ja tiienddppele ning vaadata labi see, kuidas
juhitakse ja rahastatakse kutsehariduse ja -Oppe siisteemi. Neid reforme tdiendav oskustesse investeerimise kava
(Plan d'investissement dans les compétences) on seadnud eesmirgiks tagada ajavahemikul 2018-2022 viljadpe ja
pohjalik karjadrindustamine ithele miljonile mittetd6tavale ja mittedppivale noorele ning ithele miljonile madala
kvalifikatsiooniga to6otsijale.

(20)  Uldiselt suudab Prantsusmaa sotsiaalkaitsesiisteem tulemuslikult ebavdrdsust ja vaesust vdhendada. Vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal vdhenes veelgi ja joudis 2017. aastal 17,1 %ni, see tihendab
koigi aegade madalaimale tasemele (vordluseks: liidu keskmine on 22,4 %). Ent sissetulekute ebavdrdsus on endiselt
oluliselt suurem kui enne kriisi. Lisaks sellele on vihenenud kérgemasse sissetulekukvintiili liikumise méir, eriti
kdige madalamasse kvintiili kuulujate puhul. On rithmi, nagu iiksikvanemaga pered ja viljaspool liitu stindinud
inimesed, mis seisavad silmitsi tavalisest suurema vaesusriski ja sotsiaalse torjutusega. Miinimumsissetuleku saajaid
ei noustata alati piisavalt ja eri piirkondade vahel on viga suured erinevused. Nende probleemide lahendamisel
oleks abi tdiendavatest ja paremini koordineeritud investeeringutest sotsiaalsesse kaasatusse, nagu nieb ette 2018.
aasta septembris esitatud riiklik vaesusevastane strateegia. Ehkki tildiselt on tervishoiusiisteemi toimivus hea, voiksid
tdiendavad investeeringud aidata kaasa piirkondlike erinevuste vihendamisele, eriti ddrepoolseimates piirkondades.

(21)  Euroopa innovatsioonitegevuse tulemustabeli kohaselt ei ole Prantsusmaa hiljutistest algatustest hoolimata suutnud
vihendada vahet, mis lahutab teda liidu innovatsiooniliidritest. Investeeringud teadus- ja arendustegevusse on
jadnud samale tasemele ning uutel ettevdtjatel on raske edasi areneda. Uldiselt ei ole Prantsusmaa oma teadus-
ja arendustegevuse intensiivsuse eesmargi (2020. aastaks 3 %) saavutamisel graafikus ning ettevotlussektori inves-
teeringud teadus- ja arendustegevusse on ikka veel tunduvalt alla eesmargiks seatud 2 %. Avaliku sektori kulutused
teadus- ja arendustegevusele on iile liidu keskmise ja holmavad suurt hulka kavu, mille raames antakse otsest voi
kaudset toetust ettevotjate teadustegevusele ja innovatsioonile, nagu teadus- ja arendustegevuse maksuvihendus
(crédit d'impdt recherche), mis on iiks heldemaid OECD riikides. Ent teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
okostisteemi iildised tulemused ei ole veel joudnud selle suure avaliku toetusega samaviirsele tasemele. Hiljuti kiill
hinnati olemasolevaid vahendeid, sealhulgas crédit d'impot recherche kava, ent tulevase poliitika rakendamisel oleks
abi iildise poliitikameetmete kombinatsiooni igakiilgsest hindamisest. 2018. aasta juulis loodud innovatsioonindu-
kogu (Conseil de l'innovation) iilesanne on teha jarelevalvet lihtsustamismeetmete, néiteks innovatsiooni piirkondliku,
riikliku ja Euroopa toetuse parema koordineerimise iile. Samuti aitaksid innovatsiooni levikule kaasa teadus- ja
ariringkondade tihedamad sidemed, eriti teadmussiirde kavade raames, kuna ettevotjate rahastatud avaliku teadus-
ja arendustegevuse poolest jadb Prantsusmaa endiselt liidu keskmisele alla. Neljandaks perioodiks (2019-2022)
uuendati toetust konkurentsivoimeklastritele (poles de compétitivité); prioriteetseteks loetakse need klastriorganisat-
sioonid, kellel on tihedad sidemed muude kohaliku tasandi struktuuridega ja liidu projektide alane kogemus ning
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22)

(23)

(24)

kes keskenduvad riikliku toostuse prioriteetidele. Erastamisest rahastatav innovatsiooni- ja toostusfond (Fonds pour
l'innovation et lindustrie) aitab lisaks sellele leida rahastamisvahendeid tehisintellekti jaoks. Nende algatuste edu iiks
pante on seonduva tehnoloogia, nagu asjade internet, 5G vorgud ja korgjoudlusega andmetd6tlus, ning iildisemalt
andmepdhise majanduse kiire arendamine. Piirkonniti on viga erinevad ka teadus- ja arendustegevusse tehtavad
investeeringud ning innovatsioonitulemused. Mitmetes maapiirkondades ja toostusliku iilemineku etapis olevates
piirkondades jddb see alla liidu keskmise. Adrepoolseimate piirkondade niitajad on pingerea 15pus.

Praeguse seisuga on Prantsusmaa saavutanud energia- ja kliimamuutuste leevendamise poliitika vallas hdid tulemusi
ning piisib 2020. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmargi tditmisel graafikus. Sellest
hoolimata peab riik investeeringuid oluliselt suurendama, et saavutada oma 2020. aasta taastuvenergia ja energia-
tdhususe eesmdargid ning veel kdrgemale seatud 2030. aasta kliima- ja energiacesmdrgid, eriti mis puudutab
taastuvate energiaallikate kasutuselevottu ja hoonefondi uuendamist selle energiatdhususe suurendamiseks. Kuna
iile poole nende investeeringute rahastustest tuleb avalikust sektorist, tuleks majanduslike ja diguslike tingimuste
varal soodustada projektide rahastamist erasektori poolt, et padseda ligi seal leiduvatele markimisvaarsetele investee-
rimisvoimalustele. Eriti suur kasutamata potentsiaal on seotud taastuvate energiaallikate kasutuselevotu kiirenda-
misega kiitte- ja jahutussektoris. Investeerimisvajadused on suured ka ehitiste energiatdhususe valdkonnas. Eriti
puudutab see eluasemete renoveerimist, mis moodustab suure osa kliimameetmetega seotud investeeringute
puudujdagist, kuna suurem osa eluasemefondist on vana ning selle hulka kuulub 7-8 miljonit tdsiste soojaleketega
hoonet (umbes 20 % koigist eluruumidest). Mis puudutab ettevdtjate hoonefondi, siis 2017. aasta seisuga on suure
energiatbhususe normidele vastavate hoonete osakaal Prantsusmaal viiksem kui liidus tervikuna (vastavalt 25 % ja
39 %). Energeetikasektoris on piirkondade vahel mirkimisvaarsed erinevused. Energiamahukus viheneb peaaegu
koigis piirkondades, ent mitte {ihesuguses tempos, ja taastuvenergia kasutuselevotu vallas on mérkimisvaarsed
erinevused. Lisainvesteeringud energiaithendustesse aitaksid edendada liidu energia siseturu integratsiooni, suuren-
dades samas konkurentsi ja holbustades taastuvenergia kasutuselevottu, eriti mis puudutab Ibeeria poolsaart.

2018. aasta riiklik ringmajanduse tegevuskava (feuille de route pour I'economie circulaire) on ressursitShusust kisitlev
auahne poliitikaraamistik, mille rakendamise eelduseks on vastavad investeeringud. Ehkki Prantsusmaal on ring-
lussevOetava materjali osakaal iildisest materjalivajadusest (ringlussevdetava materjali kasutamise méar) liidu kesk-
misest tunduvalt suurem (2016. aastal vastavalt 19,5 % ja 11,7 %), on olmejditmete ringlussevétu mdir siiski pisut
madalam kui liidus keskmiselt (2016. aastal vastavalt 41,8 % ja 46,4 %). Selles vallas on ringmajanduse seadus
samm edasi, muu hulgas mis puudutab teisese toorme, ennekdike plasti laialdasemat kasutamist. Jatkata tuleb
ressursitShusate drimudelite ja tootmisprotsesside, sealhulgas toostussiimbioosi propageerimist, eriti viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate hulgas. Seda saab lihtsustada uuenduslike rahastamisvahendite viljatootamise ja
okoinnovatsiooni rahastamisega.

Investeeringud ithenduvusse (eriti mahajadnud piirkondades) aitaksid vidhendada ebavdrdsust Prantsusmaal. Kiire
lairibaithenduse kittesaadavuse vallas jaab Prantsusmaa liidu keskmisest maha ja kiire lairibaithenduse kasutusele-
votu madr on madal (2018. aastal oli see Prantsusmaal 20 %-l ja liidus keskmiselt 41 %-1 leibkondadest). Vahem
kui liidus keskmiselt kasutatakse ka mobiilseid lairibateenuseid. Lairibaithenduse leviala on regiooniti vdga erinev
ning monedes maapiirkondades ja ddrepoolseimates paikades on see jdtkuvalt piiratud. Prantsusmaa ilikiire lairi-
baithenduse kava (Plan France Tres Haut Débit) ja sellega seotud meetmed peaksid oluliselt kaasa aitama riigi
ithenduvuseesmarkide saavutamisele. Vottes arvesse valdavalt detsentraliseeritud ldhenemisviisi ja potentsiaalseid
kitsaskohti juhul, kui ei leidu kiillaldaselt vorgu paigaldamiseks vajalikke oskustoolisi, tuleb kdnealuste meetmete
rakendamist ilmtingimata tdhelepanelikult jalgida, eriti digitaalselt alateenindatud piirkondades.
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(25)  Hoolimata jdupingutustest maksumaksjate diguskindluse suurendamiseks (Loi pour un Etat au service dune société de
confiance, ESSOCi seadus) ja siisteemi lihtsustamiseks, on Prantsusmaa maksusiisteem jatkuvalt keeruline ja see
parsib ettevotluskeskkonda. Maksuseadustik ndeb ette terve hulga erinevaid maksustamiskordi ja maksukulusid
(maksuvahendused, maksuvabastused, maksusoodustused). Selle keerukusega tahetakse sageli saavutada konkreet-
seid poliitilisi eesmarke, nagu kdige haavatavamate leibkondade maksukoormuse vihendamine, aga ka teatava
kiditumise soodustamine voi péarssimine. Ent sellega kaasneb oht, et sitted muutuvad segaseks, suurendades nii
nduete tditmisega seotud kulusid ja diguskindlusetust, see omakorda aga kahjustab Prantsusmaa atraktiivsust ja
loob vdimalusi seadustest mooda hiilida.

(26)  Maksusiisteemi aitaks tdiendavalt lihtsustada maksukulude lihtsustamine ja vdikemaksude arvu vihendamine. 2019.
aastal on maksukulud hinnanguliselt 4 % SKPst. Erinevalt eelmisest mitmeaastasest raamistikust ei ole praeguse
eelarveraamistikuga (2018-2022) ette nihtud maksukulude tlempiiri. Selle asemel pistitatakse seal mittesiduv
eesmark viia maksukulud 28 %ni maksudest saadava netotulu ja maksukulude summast. Ehkki 2018. aasta
eelarveseaduses kavandatud maksukulude osakaal jai allapoole 2018-2022. aasta mitmeaastase eelarveraamistikuga
kehtestatud eesmarki (28 %), prognoositakse tulevikus selle suurenemist (2018. aasta lopul 25,5 % ja 2019. aastal
26 %).

(27)  2019. aasta eelarvega nahakse ette, et maksukulude kogusumma langeb alla 100 miljardi euro, mis teeb 16pu
nende mahu viis aastat kestnud suurenemisele. Samas kasvas maksukulude arv 2018. ja 2019. aasta vahel 457-It
474-le. 2018. aastal soovitas kontrollikoda olemasolevaid maksukulusid lihtsustada ning juhtis tihelepanu nende
puudulikule kontrollile ja hindamisele. Jatkata tuleks jdupingutusi vihetulusate voi ebatShusate maksude kohalda-
mise 10petamiseks. 2019. aasta eelarveseadusega tehti 16pp 26 vihetulusale maksule: 2019. aastal kaotati neist 20
kogusummas 132 miljonit eurot, 2020. aastal kaob veel kuus kogusummas 208 miljonit eurot. Eelduste kohaselt
jatkub viikeste maksude kaotamine 2020. aastal samas tempos.

(28) Samuti koormavad ettevdtjaid endiselt muud tootmismaksud. 2016. aastal moodustasid tootmismaksud 3,1 %
SKPst, mis on rohkem kui Itaalias (1,4 %), Hispaanias (1,0 %) ja Saksamaal (0,4 %). Sellistel maksudel on erinev
maksubaas (kiive, lisavadrtus, tootasu, maa ja ehitised) ja need vdivad suurendada tldiseid tootmiskulusid. Sellel
voib olla negatiivne moju konkurentsivdimele, eriti mis puudutab tootlevat toostust. 2019. aasta eelarveseadusega
kaotatakse ainult iiks riiklikul tasandil kogutav tootmismaks (forfait social), mis ldheb aastas maksma 660 miljonit
eurot (pdrast selle taielikku kaotamist 2020. aastal).

(29)  Edusammudest ja korgelennuliste reformide elluviimisest hoolimata piisivad ariteenuste valdkonnas ja reguleeritud
kutsealadel sisenemistdkked ja sealne konkurents on jitkuvalt viike. OECD uue EMP-sisese teenustekaubanduse
suhtes kehtivate piirangute indeksi kohaselt on Prantsusmaal Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) keskmisega
vorreldes rohkem regulatiivseid piiranguid sellistes sektorites nagu raamatupidamis-, digusabi- ja turustusteenused.
Peamisteks toketeks on piiravad loanduded, reserveeritud tegevusalad ning osalus- ja hailedigusnduded. Jaemiiii-
gisektoris on Prantsusmaa viinud ellu hulgaliselt reforme regulatiivse koormuse vahendamiseks. Sellest hoolimata
vihendavad mitmed tegevuspiirangud endiselt jaemiiiigiga tegelevate ettevdtjate to6viljakust ja panevad nad e-
kaubandusega vorreldes ebasoodsasse olukorda. 2019. aasta riiklikus reformikavas kirjeldatakse iiksikasjalikult
uusi meetmeid, mille eesmirk on suurendada konkurentsi teatavates konkreetsetes teenustesektorites, nagu auto-
koolid, kinnisvarahaldusfirmad ja autovaruosade miiiik. 2019. aasta 4. aprillil esitas konkurentsiasutus arvamuse,
milles kisitleti ravimite jaemiiiigi suhtes kehtivate piirangute vihendamist, siilitades samal ajal rahvatervise kdrge-
tasemelise kaitse.

(30)  Teenustega seotud tdkked on tinginud vdhese konkurentsi, suured kasumimarginaalid ja kdrged hinnad, vihen-
dades majanduse kui terviku konkurentsivdimet. Peamiste driteenuste uuenemise médr on Prantsusmaal ilejadnud
liiduga vorreldes madalam. Konkurentsi puudumine teenustesektoris koos suurte to6joukuludega on aidanud hindu
iileval hoida, eriti kinnisvaratehingute, majutuse, toitlustamise ning digus- ja raamatupidamisteenuste valdkonnas.
Kuna nimetatud teenuste kulusid kannavad ka neid teenuseid kasutavad ettevotjad, kujutavad need enesest tiien-
davat tegurit, mis vdhendab Prantsusmaa — muu hulgas selle t66stuse — konkurentsivdimet.
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(31)  PACTE-seaduse (Loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) eesmirk on toetada ettevotete kasvu ja
timberkorraldamist. Sellega vdhendatakse kiinniste arvu, mis hakkavad ettevitete suhtes kehtima sedamooda,
kuidas nad kasvavad, ehkki allesjdanud kiinniste kohaldamisala laiendati ja nende iiletamine on endisest kulukam.
Lisaks nihakse seadusega ette viieaastane iileminekuperiood ja kiinnis loetakse iiletatuks alles parast selle 1oppu;
samuti julgustatakse viikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid kasutama dra tootajatele mdeldud stiimuleid ja
osalussiisteeme, mis on seotud ettevdtte tootulemustega. Ka nieb seadus ette ettevotte loomise ja registreerimise
lihtsustatud menetluse ning sellega kehtestatakse uued normid, mis aitavad ettevdtjatel saada uue vdimaluse. Samuti
vihendatakse sellega maksejouetusmenetluse kestust ja maksumust (eriti vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete
jaoks), muu hulgas vihendades nimetatud menetlustega seotud ettearvamatust. Prantsusmaa valitsuse enda
hinnangul voiks PACTE-seadusest SKP-le tulenev moju kasvada 2025. aastaks 0,32 % ja pikaajalises perspektiivis
1 % vorra. Et reformist kasu saada, tuleb see tiielikult ja kiiresti rakendada.

(32)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See voimaldaks Prantsusmaal kone-
aluseid vahendeid asjaomaste sektorite puhul vdimalikult hésti kasutada, vottes arvesse piirkondlikke ja territoriaal-
seid erinevusi ja ddrepoolseimate piirkondade erilist olukorda.

(33) Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Prantsusmaa majanduspoliitikat pdhjalikult analiitisinud ja aval-
danud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja Prantsusmaale eelmistel aastatel esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iksnes nende asjakohasust Prantsusmaa eclarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisu-
kohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tldist majan-
dusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(34)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja tema arva-
mus (%) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(35)  Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta riikliku reformika-
vaga ja 2019. aasta stabiilsusprogrammiga tutvunud. Mairuse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 kuni 4. Need soovitused aitavad jargida ka euroala 2019. aasta
soovitusi, eelkdige euroala esimest ja teist soovitust. 1. soovituses osutatud eelarvepoliitilised meetmed aitavad muu
hulgas tegeleda valitsemissektori suure volaga seotud tasakaalustamatusega,

SOOVITAB Prantsusmaal votta 2019. ja 2020. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Tagada, et esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei iileta 2020. aastal 1,2 %, mis vastab aastasele struktuursele
kohandusele 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et vihendada kiiremini valitsemissektori vola suhet SKPsse.
Saavutada kulude kokkuhoid ja suurem tShusus valitsuse koigis allsektorites, sealhulgas maaratledes tdpselt konk-
reetsed meetmed, mida on vaja 2022. aasta algatuse ,Action Publique“ raames, ja teha jirelevalvet nende rakendamise
iile. Reformida pensionisiisteemi, et tthtlustada jark-jargult erinevaid pensioniskeeme kisitlevaid digusnorme, et muuta
skeemid Giglasemaks ja jatkusuutlikumaks.

(8) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.
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2. Soodustada koigi toootsijate tooturule integreerimist, tagada vordsed vdimalused (pannes seejuures eriliselt rohku
haavatavatele rithmadele, sealhulgas rindetaustaga isikutele) ning tegeleda oskuste nappuse ja tooturu vajadustele
mittevastavusega.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile (seejuures tuleks paran-
dada avaliku sektori toetuskavade, sealhulgas teadmussiirdekavade tShusust), taastuvenergiale, energiatShususele ja
-thendustele teiste liidu riikidega ning digitaristule, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

4. Jitkata maksusiisteemi lihtsustamist, eriti piirates maksukulude kasutamist, jitkates ebatdhusate maksude kaotamist ja
vihendades tootmismakse. Vihendada regulatiivseid piiranguid, eriti teenustesektoris, ja rakendada tdies ulatuses ette-
votete kasvu soodustamisele suunatud meetmed.

Briissel, 9. juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Horvaatia 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Horvaatia 2019. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2019/C 301/11)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku

tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. martsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 21. novembril
2018 vottis komisjon maidruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Horvaatiat iihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

2019. aasta aruanne Horvaatia kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati Horvaatia edusamme ndukogu
poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (%) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmeid ja Horvaatia edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud péhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et Horvaatias esineb makromajanduslik tasa-
kaalustamatus, mis tuleneb avaliku ja erasektori vola ning vilisvola korgest tasemest aeglase potentsiaalse majan-
duskasvu tingimustes. Samas on tasakaalustamatus viimastel aastatel vidhenenud, mida on toetanud tugev nomi-
naalkasv ja konservatiivne eelarvepoliitika. Negatiivne netovilispositsioon on tinu jooksevkonto pidevale iilejadgile
paranenud. Valitsemissektori vdlg on parast 2015. aasta haripunkti markimisvaarselt kahanenud. Erasektori volg
viheneb samuti, ehkki sedamooda, kuidas laenumaht kasvab ja investeeringud taastuvad, peaks selle tempo
aeglustuma. Finantssektor on histi kapitaliseeritud ja kasumlik, kuid endiselt on suur viivislaenude osakaal, mis
kil nditab langustendentsi. Poliitikameetmeid on tdhustatud, kuid majanduse vastupanuvdime tugevdamiseks on
struktuurimeetmete pohjalik rakendamine jitkuvalt viga oluline. Hoolimata mdoningatest edusammudest ootavad
endiselt lahendamist probleemid, mis on seotud majandus- ja valitsemissektori finantsstatistika taielikkuse, tapsuse
ja Oigeaegsusega.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
() ELT C 320, 10.9.2018, Ik 44.
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(3)  Horvaatia esitas 18. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta ldhenemisprogrammi. Selleks
et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on vdetud teataval mdairal arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on ette nihtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL)
nr 1303/2013 (%) artiklis 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist,
noduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe sidumi-
seks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad tiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdnealust sitet
kavatseb kasutada.

(5)  Horvaatia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsemissektori
eelarveiilejadk oli 2018. aastal 0,2 % sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning 2019. aasta ldhenemisprogrammi
kohaselt halveneb nominaalne eelarvepositsioon 2019. aastal —0,3 %ni SKPst ja seejirel paraneb jark-jargult kuni
0,8 %-lise iilejadgini 2022. aastal. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (°) nahtub, et keskpika
perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne eelarvepuudujdik 1 % SKPst alates 2020. aastast (2019. aastal
oli eesmirk struktuurne eelarvepuudujddk 1,75 % SKPst), kavatsetakse kogu programmiperioodil iiletada. 2019.
aasta lahenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vorreldes 2019. aasta 71,6 %ga
vihenema 2020. aastaks 68,5 %ni ja 2022. aastaks 62 %ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajan-
duslik stsenaarium on usutav. Kavandatud eelarve-eesmirgid niivad aga ettevaatlikud. Komisjoni 2019. aasta
kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepositsioon 2019. ja 2020. aastal vastavalt 0,1 % ja 0,5 %
SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt piisib struktuurne eelarvepositsioon 2019. aastal 0,8 %
juures ja 2020. aastal —0,5 % juures SKPst ning iiletab seega keskpika perioodi eelarve-eesmarki. Prognoositakse, et
Horvaatia tdidab 2019. ja 2020. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu prognooside pohjal seisukohal, et Horvaatia
tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(6)  Detsembris 2018 vdttis Horvaatia parlament vastu vastutustundliku eelarvepoliitika seaduse. Selle eesmirk on
tugevdada eelarvepoliitika komisjoni iilesehitust ja volitusi ning kehtestada numbrilised eelarve-ceskirjad, sealhulgas
struktuurse eelarvetasakaalu reegel. Mirtsis 2019 tugevdati riigikontrolli volitusi karistusmehhanismidega, mida
kasutatakse siis, kui riigikontrolli soovitusi ei tdideta, ning laiendati auditite ulatust. Eelarveraamistikku tugevdatakse
muudetud eelarveseaduse vastuvdtmisega veelgi. See peaks parandama eelarve planeerimist, eelarveandmete kogu-
mist ja riiklike tagatiste andmise kriteeriume.

(7)  Horvaatia avaliku halduse territoriaalne killustatus mdojutab selle tdhusust ja siivendab piirkondlikke erinevusi.
Paljudel viikestel kohalikel omavalitsustel puudub oma padevusvaldkonda kuuluvate teenuste osutamiseks piisav
finants- ja haldussuutlikkus. See tekitab suuri erinevusi avalike teenuste osutamisel majanduslikult ja halduslikult
tugevate ja ndrkade kohalike omavalitsuste vahel kogu Horvaatias. Keskvalitsuse tasandil on ametiasutused astunud
samme kohmaka riigiametite siisteemi lihtsustamiseks, kuid homogeensema siisteemi tagamiseks vajalikku digus-
raamistikku ei ole veel vastu vOetud. Keskvalitsuse kohalike iiksuste iilesanded kavatsetakse iile anda kohalikele
omavalitsustele.

(8)  Tervishoiusiisteemis on 2018. aastal kogunenud tdiendav volg, mis kujutab endast ohtu riigi rahandusele. Siisteemi
rahastamine pohineb tooealise elanikkonna maksetel ja riigieelarvevahenditel, millest kogukulude katmiseks ei ole
jatkuvalt piisanud. Tervishoiusiisteemi rahaline olukord peaks paranema tinu 2019. aastal suurendatud tervise-
kindlustuse kindlustusmaksetele ja detsembris 2018 tdstetud tubakaaktsiisile. Haiglate kdimasolev funktsionaalne
1dimimine ja meetmed parema esmatasandi tervishoiu tagamiseks voivad suurendada kulutuste tShusust, kuid
nende elluviimine on aeglane.

(*) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(°) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(10)

11

(12)

(14)

(15)

Avaliku halduse ja selle talituste palgakujundusraamistiku ebaiihtlus tokestab vordset kohtlemist ja keskset kontrolli
avaliku sektori palgakulude iile. Ametnike palgakujundamiseks kavandatud uute digusaktide vastuvdtmine on mitu
korda edasi likkatud. Seaduse eesmirk on saavutada suurem ithtlustamine kogu avalikus halduses, kehtestades
iihtsed palgatabelid ja t66 keerukuse koefitsiendid, mis pohinevad ithtsematel ametijuhenditel ja padevusraamistikel.
Horvaatial on sotsiaaldialoogi raamistik, kuid tdelise sotsiaaldialoogi pidamiseks on vaja parandada to6meetodeid ja
-korda. Samuti norgendab sotsiaaldialoogi téhusust ametiithingute killustatus.

2018. aastal jatkus to6tuse madra kiire vihenemine. Ka noorte to6tus vihenes markimisvaarselt, kuid on endiselt
suur. Sellele vaatamata on Horvaatias aktiivsuse ja to6hdive mdirad madalad, kusjuures mitteaktiivsuse koige
levinumad pd&hjused on ennetihtaegne pensionile jidmine ja hoolduskohustuste tditmine. Juurdepdis t66turule
peab paranema, nditeks vajalike oskuste prognoosimise ja nende pakkumise kaudu. Paljud mitteaktiivsust pohjus-
tavad tegurid on endiselt alles ning tundub, et praegused t66turule sisenemist hdlbustavad meetmed ei ole piisavad.
Tooturuasutuste suutlikkus on piiratud ning toohdivetalituste, sotsiaalasutuste ja muude asjaomaste sidusrithmade
koost66 on ndrk. 2019. aastal jéustus oluline pensionisiisteemi reformi pakett. Reformi kolm peamist eesmarki on:
i) tegeleda siisteemi iilesehituse probleemidega, mis on viinud teatavate pensiondririthmade ebadiglase kohtlemiseni;
ii) parandada pensionisiisteemi jatkusuutlikkust to6elu kestuse pikendamise kaudu ning iii) tugevdada teise pensio-
nisamba institutsioonilist tlesehitust ja tulemuslikkust.

Haridustase Horvaatias soltub paljuski sotsiaal-majanduslikest erinevustest. Horvaatia haridustase on allpool liidu
keskmist, eriti alushariduse ja lapsehoiu, pdhioskuste, kolmanda taseme hariduse omandamise, tdiskasvanuhariduse
ning selle poolest, kuivord vastavad kutseharidus ja -koolitus to6turu vajadustele. Horvaatia tegeleb katseprojekti
raames Oppekavade reformiga, kuid reformi tdielik potentsiaal saavutatakse ainult siis, kui see viiakse téielikult ellu
ja koolitatakse ka Opetajaid.

Vaatamata ikka veel suhteliselt suurele toopuudusele on teatavates majandussektorites eelkdige oskuste nappuse
tottu puudu to6joust. Digioskuste parandamine saaks suurendada tootlikkust ja vihendada teatavate oskuste
nappust. Kutsehariduse ja -koolituse vihene vastavus tooturu vajadustele on koolildpetajate madala toohoive
pohjuseks. Opilaste osalemine téokohal toimuva viljadppe programmides on vihene. Piirkondlike pidevuskeskuste
loomine ja duaaldoppe katseprogramm peaksid parandama kutsehariduse ja -koolituse kvaliteeti ning holbustama
vajalike oskuste viljaselgitamist. Osalemine téiskasvanuhariduse programmides, mida pakutakse osana meetmetest,
mis aitavad inimestel t66d vdi koolitust leida, on madal. See kehtib eelkdige haridust kdige rohkem vajavate isikute,
nditeks madala kvalifikatsiooniga tootajate ja tootute puhul.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus oleva elanikkonna osakaal on vihenemas, kuid on jdtkuvalt liidu keskmisest
suurem. See oht puudutab peamiselt eakaid ja puuetega inimesi. Sotsiaalhiivitiste moju vaesuse vihendamisel on
liidu keskmisega vorreldes endiselt vdike. Ametiasutused on votnud meetmeid, et parandada kohalikul tasandil
pakutavate sotsiaalhiivitiste registreerimist, tihtlustades nende klassifitseerimist. Nonda peaks saama riigis pakuta-
vatest hiivitistest parema iilevaate, mida saaks seejirel kasutada sotsiaalkaitsesiisteemi tShususe parandamiseks, et
jouda nendeni, kes tuge kdige enam vajavad.

Transpordivork on ebaiihtlane ja raudteetaristu arendamine on mdrgatavalt maha jiinud, mis parsib teenuse
kvaliteeti ja tootajate lilkuvust. Vdiksemates linnades puudub piisav iihistransporditaristu. Maanteetranspordist
tulenev kasvuhoonegaaside heide on viimase viie aasta jooksul oluliselt suurenenud. Taastuvate energiaallikate
osakaal transpordisektoris on tunduvalt vdiksem kui 2020. aastaks seatud eesmirk 10 %. Vaja on tiiendavaid
joupingutusi ja investeeringuid fossiilkiituseid kasutavate autode suure osakaalu tegelikuks vihendamiseks, ithend-
vedude edendamiseks ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks transpordisektoris iildisemalt.

Horvaatia suurt energiamahukust saaks vdhendada investeeringutega energiatdhususse ja arukatesse energiasiistee-
midesse. Erilist tihelepanu tuleks pdorata hoonete energiatarbimise vahendamisele ja kaugkiittevorkude energiatd-
hususe parandamisele. Tuule- ja pdikeseenergia tootmisse tehtavatel investeeringutel, aga ka taastuvatel energia-
allikatel kiitte ja jahutuse valdkonnas on samuti suur potentsiaal. Nende edendamine véimaldaks suurendada
energiasoltumatust ka Horvaatia saartel kooskdlas ELi saarte puhta energia algatusega. Lisaks on Horvaatia eriti
tundlik kliimaohtude, eelkdige iileujutuste ja metsatulekahjude suhtes.
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(16)  Investeeringud vdimaldaksid edendada ka tileminekut ringmajandusele. Investeeringuid on vaja, et toetada jadtmete
liigiti kogumist ja ringlussevottu kui alternatiive priigilasse ladestamisele, arendada toorainete asendamist, suuren-
dada noudlust ringlussevdetud materjali jirele ning edendada tildsuse teadlikkust sddstvast tarbimisest ja kditumi-
sest. Lisaks on vaja méarkimisvaarseid investeeringuid, et tagada reovee kogumine ja puhastamine asumites, mille
inimekvivalent on iile 2 000. Veevorkudesse tehtavad investeeringud aitaksid vihendada joogivee lekkeid ja tdita
seni saavutamata kvaliteedindudeid.

(17) Teadus- ja innovatsioonisuutlikkus ning tipptehnoloogiate kasutuselevott vajavad investeeringuid, et parandada
innovatsioonitulemusi ja edendada tootlikkuse kasvu, mida praegu takistab killustatud ja ebatdhus teadus- ja
innovatsioonipoliitika. Horvaatia aruka spetsialiseerumise strateegia (2016—2020) eesmirk on edendada innovat-
siooni, korvaldada siisteemi killustatus ning tagada teadus- ja arendustegevuse vastavus pdhilistele majandusprio-
riteetidele; samas eeldatakse, et selle rakendamine kiireneb veelgi. Investeeringutega saaks toetada tilikoolide ja
ettevotjate koostood tehnosiirde ja teadustulemuste kommertskasutuse véimaldamiseks ning tdhustada juhtimist.

(18)  Riigile kuuluvate ettevotete tildjuhtimise parandamiseks véetud meetmete elluviimine edeneb aeglaselt. Vastu voeti
uued dritthingu tldjuhtimise pohimdtted ja nihti ette keskpika perioodi kavandamine ja tulemusaruandlus. Ent
majandust pérsivad endiselt riigile kuuluvate ettevdtete suur osakaal paljudes sektorites, nende madal kasumlikkus
ja nork tootlikkus. 2018. aastal vahendati erilist huvi pakkuvate ettevotete arvu ning rohkem ettevotteid vastavad
niitid ametlikult tingimustele, mis vdimaldavad neid miiiia, kuid selget erastamisstrateegiat veel ei ole. Tundub, et
ametiasutused keskenduvad allesjddnud mahuka vihemusosaluse miiiigile ja mittetootlike varade aktiveerimisele.
Korruptsiooni tajutakse laialt levinuna ja suurenevana. Korruptsiooni ennetamiseks ja selle eest karistamiseks
puuduvad tdhusad vahendid, eriti kohalikul tasandil. Kohalikes avaliku sektori ettevotetes tuleb tohustada ametisse
nimetatud isikute kontrolli- ja karistusmehhanisme.

(19)  Liigsed haldus- ja diguslikud nduded ning maksutaolised 16ivud koormavad ettevotjaid, eelkdige vaiksemaid ette-
votjaid. Halduskoormus on vilja selgitatud, mis vdimaldab ametiasutustel votta pohjendatud meetmeid haldus-
koormuse vihendamiseks. Maksutaoliste 16ivude vahendamine on pidurdunud. Konkurentsi pérsib iileliia regulee-
ritud kutsealade suur arv. Teatavates sektorites, eelkdige taksoteenuste sektoris, on tehtud edusamme, kuid paljude
majanduslikult oluliste kutsealade puhul esineb liigseid piiranguid.

(20) Vaatamata edusammudele vihendavad tsiviil- ja kaubanduskohtutes kuhjunud kohtuasjade suur arv ja pikad
kohtumenetlused diguskindlust, kriminaaldiguse ebaefektiivsus takistab aga vditlust majandus- ja finantsrikkumiste
vastu. Kohtusiisteemi séltumatuse tajumine on veelgi halvenenud. Riikliku kohtundukogu seaduse muudatused
vOeti vastu 2018. aastal. Kui vilja arvata kdrgem kaubanduskohus, on kuhjunud kohtuasjade hulga vihenemine
peamiselt tingitud sissetulevate kohtuasjade hulga vihenemisest. Mones kohtus katsetatakse elektroonilist suhtlust,
kuid iile riigi ei ole seda veel laiendatud.

(21)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada méningad soovitustes nimetatud
puudused ning eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See vdimaldaks Horvaatial kone-
aluseid vahendeid asjaomaste sektorite puhul voimalikult histi dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.
Selle investeeringu edu tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlikkust kdnealuste vahendite haldamisel.
Riigihangete institutsioonilist raamistikku tuleb tugevdada, et parandada nduete tditmist ja vdimaldada strateegiliste
hangete abil saavutada poliitikacesmarke ning tagada avalike vahendite tdhus kasutamine.

(22)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Horvaatia majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta lahenemisprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Horvaatiale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Lisaks nende asjakoha-
susele Horvaatia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast vottis komisjon arvesse ka nende
vastavust liidu digusnormidele ja suunistele. See kajastab vajadust tugevdada liidu ildist majandusjuhtimist, andes
riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.
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(23)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on néukogu 2019. aasta lihenemisprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, (°)
et Horvaatia tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti.

(24)  Vbttes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta riikliku reformikava
ja 2019. aasta lihenemisprogrammi libi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4. 1. soovituses osutatud eelarvepoliitilised meetmed aitavad
muu hulgas tegeleda valitsemissektori suure volaga seotud tasakaalustamatusega,

SOOVITAB Horvaatial votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tugevdada eelarveraamistikku ja tingimuslike kohustuste jirelevalvet kesk- ja kohalikul tasandil. Vahendada avaliku
halduse territoriaalset killustatust ja thtlustada padevuste funktsionaalset jaotust.

2. Minna edasi haridusreformiga, et parandada hariduse ja koolituse kittesaadavust igal tasandil, aga ka nende kvaliteeti ja
vastavust tooturu vajadustele. Konsolideerida sotsiaalhiivitisi ja suurendada nende vaesust vihendavat mdju. Tugevdada
tooturumeetmeid ja -asutusi ning parandada nende tegevuse koordineerimist sotsiaalasutustega. Votta sotsiaalpartne-
ritega konsulteerides kasutusele tihtlustatud palgakujundusraamistik avaliku halduse ja selle talituste tootajate jaoks.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile, sddstvale linna- ja raud-
teetranspordile, energiatdhususele, taastuvatele energiaallikatele ja keskkonnataristule, vottes arvesse piirkondlikke
erinevusi. Tugevdada haldussuutlikkust, et kavandada ja rakendada avalikke projekte ja meetmeid.

4. Parandada riigile kuuluvate ettevotete tildjuhtimist ning soodustada selliste ettevdtete ja mittetootlike varade miiiiki.
Tohustada korruptsiooni ennetamist ja korruptsiooni eest karistamist, eelkdige kohalikul tasandil. Lithendada kohtu-
menetluste kestust ja soodustada elektroonilise suhtluse kasutamist kohtutes. Viahendada kdige koormavamaid maksu-
taolisi 16ivusid ning toote- ja teenuseturgude {ileméérast reguleerimist.

Briissel, 9.juuli 2019

Néukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(®) Vastavalt ndukogu midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Itaalia 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Itaalia
2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/12)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku

tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mirtsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Itaaliat tihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
21. mirtsil 2019. Noukogu vottis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,euroala
2019. aasta soovitus®), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
() ELT C 136, 12.4.2019, Kk 1.
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(2)  Kuna Itaalia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Itaalia tagama allpool esitatud soovitustes 1-5 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse téieliku ja digeaegse tditmise.
Eclkdige aitavad meetmed avaliku halduse, kohtusiisteemi ja konkurentsi valdkonnas jirgida esimest euroala
soovitust seoses vastupanuvdimeliste tooteturgude ja institutsioonide kvaliteediga; investeeringutega seotud majan-
duspoliitikas kindlatele valdkondadele keskendumine ja juhuslike tulude kasutamine valitsemissektori vola vihen-
damiseks aitab jdrgida teist euroala soovitust seoses investeeringute toetamise ja eelarvepuhvrite taastamisega;
meetmed, mille eesmirk on parandada tooalast konkurentsivdimet ja nihutada maksukoormus tootmisteguritelt
mujale, aitavad jirgida kolmandat euroala soovitust seoses tooturu toimimisega; ning meetmed pankade bilansside
parandamiseks aitavad jirgida neljandat euroala soovitust seoses viivislaenude vihendamisega.

(3)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Itaalia kohta. Selles hinnati Itaalia edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu voetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Itaalia edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas liikumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud péhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jreldas oma analiiiisi pohjal, et Itaalias esineb iileméddrane makromajan-
duslik tasakaalustamatus. Ennekoike tingivad valitsemissektori suur volg ja tootlikkuse pikaajaline ndrk areng
piiriiilese tahtsusega riske. Meetmete vOtmine on eriti tihtis selleks, et vihendada vdimalikku kahjulikku méju
Itaalia majandusele ning — selle suurust ja piiriiilest tihtsust arvestades — majandus- ja rahaliidule.

(4)  Ttaalia esitas 19. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal. Itaalia 2019. aasta
riiklikus reformikavas on ainult osaliselt kasitletud struktuurseid probleeme, mis tdstatati 2018. aasta riigipShistes
soovitustes, ning tihti on puudu iiksikasjad kavas esitatud viheste uute kohustuste ja nende tditmise ajakava kohta.
Siiski tugineb Itaalia reformistrateegia erinevates valdkondades juba ettevalmistamisel olevatele olulistele reformi-
dele, andes tunnistust {ildisest jarjepidevusest eelmiste aastate riiklike reformikavadega.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, v&ib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesritk vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Itaalia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsus eeldab oma
2019. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujidk kasvab 2018. aasta 2,1 %-It
SKPst 2019. aastal 2,4 %-le SKPst ja seejirel viheneb jark-jargult 2020. aastal 2,1 %-le ja 2022. aastaks 1,5 %-le.
Nendes prognoosides eeldatakse kdibemaksutdusu (1,3 % SKPst 2020. aastal ja 1,5 % SKPst alates 2021. aastast),
mis kehtestati seadusega kui kaitseklausel, et saavutada alates 2020. aastast eelarve-eesmérgid. Umberarvutatud
struktuursest eelarvepositsioonist (°) ndhtub, et programmiperioodil ei ole kavas saavutada keskpika perioodi

(% ELT C 136, 12.4.2019, lk 48.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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eelarve-eesmirki, mis muudeti tasakaalustatud struktuursest eelarvepositsioonist 2019. aastal struktuurseks tilejaa-
giks 0,5 % SKPst alates 2020. aastast. 2019. aasta stabiilsusprogrammis prognoositakse, et valitsemissektori vola
suhe SKPsse, mis 2018. aastal suurenes (2017. aasta 131,4 %-It 132,2 %-le SKPst), suureneb 2019. aastal 0,4 prot-
sendipunkti vorra SKPst, st 132,6 %-le, ja vaheneb 2022. aastaks 128,9 %-le. Neis prognoosides eeldatu kohaselt
saadakse erastamisest 2019. aastal tulu 1 % SKPst ja 2020. aastal 0,3 % SKPst. Nende eclarveprognooside aluseks
olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent viimaste aastate kdibemaksutdusud, mis kehtestati seadusega
kui kaitseklauslid, on korduvalt tithistatud, asendamata neid muude asjakohaste rahastamismeetmetega, ja erasta-
miseesmdrke ei ole piisavalt saavutatud. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoos, mis pdhineb eeldusel, et poliitikat
ei muudeta, ndeb 2020. aastaks ette vdiksemat SKP nominaalkasvu ja valitsemissektori suuremat eelarvepuudujaaki
kui 2019. aasta stabiilsusprogrammis. Komisjoni prognoos ei hdlma kiibemaksutdusu, mis kehtestati seadusega
2020. aastaks kui kaitseklausel.

(7)  Komisjon esitas 5.juunil 2019 aluslepingu artikli 126 15ikega 3 kooskdlas koostatud aruande, kuna Itaalia ei
tditnud 2018. aastal vOlareeglit. Parast kdigi asjaomaste tegurite hindamist jouti aruandes jareldusele, et alusle-
pingus ja madruses (EU) nr 14671997 médratletud volakriteeriumit ei saa tididetuks lugeda, mistdttu tuleks selle
alusel alustada volapohist iilemairase eelarvepuudujddgi menetlust.

(8)  Jatkuna 2019. aasta muudetud eelarvekavas esitatud taotlusele kinnitatakse 2019. aasta stabiilsusprogrammis, et
Genovas asuva Morandi silla kokkuvarisemisel ja 2018. aasta erakordselt halbadel ilmastikutingimustel oli marki-
misvddrne mdju eelarvele, ning esitatakse piisavad tdendid nende tiiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse
kohta. Eclkdige mirgitakse 2019. aasta stabiilsusprogrammis, et 2019. aasta eclarve holmab umbes 0,2 % ulatuses
SKPst erakorralisi kulusid seoses teedevdrgu erakorralise hooldusprogrammi ja hiidrogeoloogiliste riskide piirami-
seks ette nihtud ennetuskavaga. Tulenevalt otsesest seosest Genovas asuva Morandi silla kokkuvarisemise ja 2018.
aasta erakordselt halbade ilmastikutingimustega voiks kaaluda teedevorgu erakorralise hoolduse ja hiidrogeoloo-
giliste riskide ennetamise kulude erikohtlemist ,erakorralise siindmuse klausli“ kohaldamise raames. Komisjoni
hinnangul on nimetatud meetmete tdttu lubatud lisakulud 2019. aastal 0,18 % SKPst. Mddruse (EU) nr 1466/97
artikli 5 16ike 1 ja artikli 6 16ike 3 sdtted arvestavad selle lisakuluga, sest Genovas asuva Morandi silla kokkuvari-
semist ja erakordselt halbu ilmastikutingimusi kasitatakse ebatavaliste siindmustena, mille moju Itaalia riigi rahan-
dusele on mirkimisvddrne, ning keskpika perioodi eelarve-eesmirgist ajutise kdrvalekaldumise lubamine ei seaks
ohtu riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Loplik hinnang — sealhulgas seoses lisakuludega — antakse 2020. aasta
kevadel, vottes aluseks Itaalia ametiasutuste esitatud tegelikud andmed 2019. aasta kohta.

(9)  13.juulil 2018 soovitas ndukogu Itaalial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude () nominaalne kasvumaar
ei tletaks 2019. aastal 0,1 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta
kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse soovitatud kohandusest keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgi suunas markimisvaarselt korvale. Jareldus jadks samaks ka juhul, kui arvata 2019. aasta stabiilsuse ja
kasvu pakti ennetusliku osa ndudest maha eelarvemdju, mis on Genovas asuva Morandi silla kokkuvarisemisele
jargnenud teedevorgu erakorralisel hooldusprogrammil ja erakordselt halbadele ilmastikutingimustele jargnenud
hiidrogeoloogiliste riskide piiramiseks ette nahtud ennetuskaval.

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis korvatakse tiielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(10)  Vottes arvesse, et Itaalia valitsemissektori vola suhe SKPsse on iile 60 % SKPst ja prognoositav SKP 1ohe on —0,1 %,
peaks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalvairtus 2020. aastal 0,1 % vahenema, mis vastab struktuursele
kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste
maatriksist. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on oht, et 2020.
aastal kaldutakse sellest ndudest markimisvairselt korvale. Esmapilgul ei saa prognoosida, et Itaalia tdiidab 2019. ja
2020. aastal volareeglit. Lisaks sellele tihendab Itaalia valitsemissektori vola suur suhtarv (umbes 132 % SKPst)
seda, et vola teeninduskulude katmiseks on mdairatud mirkimisvdirsed vahendid, mis on toimunud rohkem
majanduskasvu soodustavate kuluartiklite, sealhulgas hariduse, innovatsiooni ja taristu arvelt. Uldiselt on ndukogu
seisukohal, et alates 2019. aastast tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks vajalikud meetmed. On
oluline, et mis tahes juhuslikke tulusid kasutataks valitsemissektori vola suhtarvu edasiseks vahendamiseks.

(11)  Tootmisteguritel lasub endiselt Itaalia maksusiisteemi suur koorem, mis mdjutab negatiivselt majanduskasvu.
To0jou ja kapitali suur maksukoormus parsivad to6hdivet ja investeeringuid. 2019. aasta eelarves alandati fuisili-
sest isikust ettevOtjate ja vaikeettevdtjate maksumaira. Sellega aga suurendati ajutiselt ettevdtjate, eclkdige finants-
asutuste iildist maksukoormust. Vahem kasvu pidurdavad maksubaasid, nagu omand ja tarbimine, on alakasutatud,
mis tdhendab, et maksukoormuse saaks eelarveneutraalsel viisil toojoult ja kapitalilt mujale nihutada. 2015. aastal
vabastati esmane eluase korduvast omandimaksust, kusjuures vabastus kehtis ka joukamatele kodumajapidamistele.
Lisaks sellele on omandimaksu arvutamise aluseks kasutavad maa- ja kinnisvaravairtused (katastrivddrtused)
suuresti aegunud ja reform nende vastavusseviimiseks praeguste turuvaartustega on ikka veel pooleli. Maksukulusid
on ohtralt ja need on vdga suured, eriti vdhendatud kiibemaksumaidrade puhul, ning nende lihtsustamist on
viimastel aastatel pidevalt edasi likatud. Samuti saaks maksukuulekate ettevdtjate ja kodumajapidamiste koormat
kergendada maksuseadustiku keerukust vihendades ja ildist maksukuulekust suurendades. Ennekdike on kiibe-
maksuldhe (st vahe teoreetilise kdibemaksutulu ja tegelikult kogutud kidibemaksutulu vahel) tiks liidu suuremaid.
Uks selle pohjuseid on massiline maksudest korvalehoidumine, mis on eelkdige seotud arvete esitamata jitmisega.
Kohustus esitada elektrooniliselt kviitungid kdigi 16pptarbijatega tehtud aritehingute kohta on positiivne samm [ohe
kaotamise suunas. Ent viimastel aastatel on tdstetud sularahamaksete seaduslikke tilempiire ja see vdib parssida
elektrooniliste maksete kasutamist. Ent elektrooniliste maksete kasutamise soodustamine vdib suurendada stii-
muleid arvete esitamiseks ja parandada seeldbi maksukuulekust.

(12)  Ttaalia kulutused pensionidele (2017. aastal umbes 15 % SKPst) on liidus ithed korgemad ja eeldatakse, et vana-
dussdltuvusmddra suurenemisest tulenevalt kasvab nende osakaal keskpikas perspektiivis. 2019. aasta eelarve ja
2019. aasta jaanuari dekreet-seadus, millega rakendatakse uut ennetihtaegselt pensionile jadmise kava, pooravad
varasemad pensionireformid osaliselt tagasi, mistdttu riigi rahanduse jatkusuutlikkus keskpikas perspektiivis halve-
neb. Nende uute sitete tottu suurenevad pensionikulud keskpikas perspektiivis veelgi. 2019. ja 2021. aasta vahel
voimaldab ennetihtaegselt pensionile jadmise kava (quota 100) pensionile jadda neil 62aastastel, kes on 38 aastat
sotsiaalmakseid maksnud. Lisaks sellele on laiendatud olemasolevate ennetihtaegselt pensionile jadmist kasitlevate
sitete kohaldamisala; muu hulgas on kuni 2026. aastani peatatud eelmiste pensionireformide raames kasutusele
voetud noutavate minimaalsete sissemaksete indekseerimine oodatava eluea alusel. Nende sitete jaoks 2019. aasta
eelarves ette niahtud vahendid olid 0,2 % SKPst 2019. aastal ning 0,5 % SKPst 2020. ja 2021. aastal, ent samal ajal
eeldatakse lahiaastatel tdiendavaid kulusid. Avaliku sektori suured kulutused pensionidele seavad piirid muudele
sotsiaalsetele ja majanduskasvu soodustavatele kuluartiklitele, nagu haridus ja investeeringud, ning piiravad vima-
lusi vihendada ildist suurt maksukoormust ja suurt valitsemissektori volga. Lisaks sellele voib ennetdhtaegselt
pensionile jidmise vdimaluse laiendamine mojutada negatiivselt t66jou pakkumist, seda olukorras, kus Itaalia on
to6hdives osalevate eakamate tootajate (55-64aastased) poolest liidu keskmisest juba maha jadnud, kammitsedes
seega potentsiaalset majanduskasvu ja vihendades valitsemissektori vola jatkusuutlikkust. Selleks et pensionikulude
suurenemist piirata, tuleks taielikult rakendada varasemalt juba vastu vdetud pensionireformid, mille eesmirk on
piirata elanikkonna vananemisest tulenevaid kaudseid kohustusi. Lisaks sellele vdimaldaks sddstu see, kui kasile
voetaks suured ja sissemakseid tiletavad pensionidigused, austades seejuures digluse ja proportsionaalsuse pohimo-
tet.
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(13) Hoolimata majanduse aeglustumisest jatkus to6hodive kasv ka 2018. aastal, ehkki veidi aeglasemas tempos kui
sellele eelnenud aastal. Aasta 10puks oli tootavate inimeste arv 23,2 miljonit, see tdhendab suurem kui enne kriisi.
Toohdive maidr (20—64aastased) tdusis mullu 63 %ni, ent jddb endiselt kaugele maha liidu keskmisest (73,2 %).
Lisaks sellele on piirkondade vahel méarkimisvaarsed erinevused ja tooturg piisib killustatuna, kusjuures 2018. aastal
suurenes veelgi tihtajaliste to6lepingute osakaal. Tootuse médr langes 10,6 %-le. Pikaajaline ja noorte to6tus on
jatkuvalt suur, mojutades negatiivselt potentsiaalset majanduskasvu ja sotsiaalset tthtekuuluvust. Mitteaktiivsus on
valdav naiste, viheste oskustega inimeste ja noorte hulgas. Lisaks sellele on mittetdotavate ja mittedppivate noorte
(15—24aastased) osakaal iiks liidu suuremaid (2018. aastal 19,2 %). Samuti on laialt levinud mittevabatahtlik osalise
toOajaga to0, mis viitab tooturul piisivale loidusele.

(14)  Sissetulekute ebavdrdsus ja vaesuse oht on suur ning piirkondade ja territooriumide vahel on selles osas suured
erinevused. 2017. aastal oli vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus 28,9 % elanikkonnast, see tihendab enam kui
enne kriisi ja tunduvalt rohkem kui liidus 2017. aastal keskmiselt (22,4 %). Eriti rdngalt mojutab see lapsi,
ennekoike randetaustaga lapsi. Palgavaesus on suur ja kasvab, eriti ajutiste to0tajate ja randetaustaga isikute puhul.
Fusilisest isikust ettevotjad, kes moodustavad 20,8 % t66joust (vordluseks: liidus keskmiselt on neid 13,7 %), on
sotsiaalsete riskide eest tildiselt vihem kaitstud kui palgat6otajad. Problemaatiline on ka taskukohase ja korraliku
eluaseme kittesaadavus ning sotsiaalteenuste pakkumine on jitkuvalt vihearenenud ja killustatud. Sotsiaalsete
siirete moju vaesuse ja ebavordsuse vahendamisele on endiselt iiks vidiksemaid liidus. 2018. aastal kasutusele
voetud vaesusevastane kava on asendatud uue ulatusliku kavaga (kodanikupalk); ka selle aluseks on aktiivne
kaasamine teatavatel tingimustel. To6turu- ja sotsiaalasutustel lasuv mérkimisvdarne halduskoormus on problee-
miks reformi rakendamisel. Kava tegelik mdju sltub sellest, kui tulemuslikult suudavad meetmed inimesi t66turule
vai koolitussiisteemi kaasata, millisel maaral osutatakse isikustatud sotsiaalteenuseid ja milline on kontroll. Enne-
koike soltub vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vdhendamisele avalduv moju tegelikust suutlikkusest jouda koige
rohkem abi vajavate inimesteni. Tervishoiusiisteemi iildine olukord on hea, ehkki kulutused sellele on allpool
liidu keskmist. Sellest hoolimata on tervishoiuteenuste pakkumises piirkonniti juurdepdisu, vordsete vdimaluste
ja tulemuslikkuse seisukohast markimisvaarsed erinevused; olukorda saaks parandada parema halduse ja osutatavate
teenuste standardtasemetele vastavuse jilgimisega. Puudega inimeste ja muude ebasoodsas olukorras olevate
rithmade toetamise pant on rohkem kodu-, kogukonnapdhiseid ja pikaajalisi hooldusteenuseid.

(15)  Deklareerimata on t60 on Itaalias, eriti Itaalia ldunapoolsetes piirkondades, laialt levinud. Itaalia riikliku statisti-
kainstituudi hinnangul oli varimajanduse maht 2016. aastal umbes 210 miljardit eurot (12,4 % SKPst). Umbes
37,2 % sellest moodustab deklareerimata t66. Ennekdike puudutab see haavatavaid rithmi, nagu rindajad, naised ja
alaealised. Uus tooinspektsiooniamet, mis alustas tegevust 2017. aastal, pooras erilist tihelepanu nihtusele nimega
,caporalato® pdllumajandussektoris, mida iseloomustab deklareerimata t66 sagedus ja todalase drakasutamise oht,
eriti mis puudutab ebaseaduslikke rindajaid. Selleks et vdidelda deklareerimata t66 ja todalase drakasutamisega ja
neid ennetada ning tagada diglased ja ohutud t66tingimused, tuleb hiljuti vastu vdetud meetmeid tihelepanelikult
jilgida ja tdiendavaid samme astuda. Lisaks on oluline tagada, et kodanikupalga kdikuminekul loodaks maksi-
maalsed stiimulid deklareeritud t66ks ja toetataks deklareerimata t66 ametlikuks muutmist nii pdhjaliku jarelevalve
kui ka positiivsete stiimulitega.

(16)  Uut kodanikupalga kava puudutava reformi rakendamise seisukohast on iilimalt oluline parandada avalike t66turu-
asutuste t60d, suurendades ressursse ja tdstes teenuste kvaliteeti. Madalapalgalistele tootajatele ja tootutele makstava
uue kodanikupalga kava seisukohast on tulemuslik aktiivne tooturupoliitika oluline vahend, millega vihendada
tooturu ebatdhusust ja luua inimestele stiimulid to6otsimiseks. Sellega seoses on hidavajalik, et tooturuasutustel
oleks piisaval arvul kvalifitseeritud tootajaid. Selleks et suurendada tootajate lilkuvust ning varustada tootajad
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oskustega, mida nad tulevaste to6turu viljakutsete ning ithe keerukama ja konkurentsitihedama tookeskkonna téttu
vajavad, on iilimalt oluline tdhus t6dotsimisabi, mille eesmark on parandada koolitust ja tiiendusdpet. Hiljuti on
voetud teatavaid meetmeid aktiivse t66turupoliitika tohustamiseks: naiteks médratleti seirenditajad ja miinimum-
nduded, vdeti vastu pikaajalisi to6tuid puudutav strateegia ja tootati vilja vahend kvalitatiivseks profiilianaliiiisiks.
Ent sellest hoolimata on riiklike to6turuasutuste tldine tShusus ja nende suutlikkus inimestele t66d leida jitkuvalt
nork, tulemused on piirkonniti vdga erinevad ning sotsiaal- ja hariduspoliitikaga integreerimine piiratud. Samuti
tehakse tooandjatega vihe koostood.

(17)  Itaalia sooline t66hdiveldhe on iiks liidu suuremaid ja ehkki naiste to6hdive madr on pisut tdusnud, on see oluliselt
allpool liidu keskmist (2018. aastal vastavalt 53,1 % ja 67,4 %). Hooldusteenustesse ja naiste osalusse to6turul ei
investeerita endiselt kiillaldaselt; ebapiisavad on ka meetmed, millega edendada vordseid vdimalusi ning asjakohast
t60- ja eraelu tasakaalustamise poliitikat. Sellest hoolimata puudub ikka veel terviklik strateegia, millega edendada
naiste tooturul osalemist. Kohustuslikku isapuhkust kiill pikendati dige pisut (neljalt paevalt viiele), ent vanema-
puhkuste siisteem ei vasta endiselt vajadustele. See koos vihearenenud lapsehoiu- ja pikaajalise hoolduse teenustega
on pdhjus, miks naised, kellel on lapsed voi kelle teised pereliikmed vajavad hooldust, pahatihti to6tada ei saa.
2017. aastal sai formaalset alusharidust ainult 28,6 % alla kolme aasta vanustest lastest, see tdhendab markimis-
vadrselt vahem kui liidus keskmiselt. Lapse- ja tervishoidu ning pikaajalisse hooldusesse investeerides tuleks arvesse
votta teenuste kittesaadavuse suuri geograafilisi erinevusi. Lisaks sellele vihendab leibkonna teise palgasaaja suur
maksukiil naiste rahalisi stiimuleid t66le asuda. Naiste suurem t00jdus osalemise mdair ning ka suurem ildine
osalemise mair soodustaks majanduskasvu, suurendades t66jou pakkumist, vihendades vaesust ning leevendaks
elanikkonna vananemisest tulenevaid sotsiaalseid ja majanduslikke riske.

(18)  Kollektiivlabiradkimiste raamistiku algselt kavandatud reformi eesmirk oli viia palgad paremini kooskdlla eri
piirkondade ja ettevitete majanduslike tingimustega. 2018. aasta martsis kirjutasid Confindustria ja Itaalia kolm
peamist ametiithingut (Cgil, Cisl ja Uil) alla raamlepingule, millega laiendatakse teise tasandi kollektiivlabiraakimisi.
Lisaks suureneb lepinguga diguskindlus, kuna sellega kehtestatakse selgemad eeskirjad sotsiaalpartnerite esindatuse
kohta labiraakimistel ja tdiustatud algoritm miinimumpalkade kehtestamiseks. 2018. aasta 1opus kirjutasid tooand-
jate organisatsioon ja kolm peamist ametiiihingut alla esimesele rakenduslepingule esindatuse ning tootervishoiu ja
tooohutuse kohta.

(19)  Aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu edendamiseks on ddrmiselt oluline investeerida haridusse ja oskus-
tesse. Haridus- ja koolitussiisteemi ndrkus ning vidhene ndudlus kdrge kvalifikatsiooniga t66jou jdrele mojutavad
negatiivselt Itaalia tildiselt visalt kasvavat tootlikkust. Haridus- ja koolitussiisteemi kvaliteedi parandamine on
oluline probleem. Koolist viljalangejate (haridussiisteemist varakult lahkujate) osakaal piisib oluliselt suurem kui
liidu keskmine (2018. aastal vastavalt 14,5 % ja 10,6 %) ning haridustulemustes esinevad ulatuslikud piirkondlikud
ja territoriaalsed erinevused. Ehkki alg- ja keskharidusele eraldatavate vahendite osakaal on tildiselt sama nagu liidus
keskmiselt, voiksid Opitulemused paraneda, kui tehtaks tdiendavaid joupingutusi dpetajate leidmiseks, tulemuslikuks
varbamiseks ja motiveerimiseks. Varbamissiisteem on liiga teadmistepdhine, selle asemel et pdhineda oskustel, ja
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koolituse osa selles on piiratud. Lisaks sellele piisivad Itaalia Opetajate palgad rahvusvaheliste standardite ja
kolmanda taseme haridust omavate tootajate tootasuga vorreldes madalad. Palgatdus on aeglasem kui Opetajatel
mujal maailmas ja karjdiriviljavaated on piiratumad, kuna Opetajatel on ainult iiks karjddritee voimalus. Lisaks
sellele pdhineb edutamine iiksnes ametis oldud ajal, mitte tootulemustel. Selle tottu ei ole dpetajakutse kdrgelt
kvalifitseeritud isikute hulgas kuigi populaarne ja pedagoogilisel personalil puuduvad stiimulid, mis omakorda
mojutab negatiivselt Opilaste Opitulemusi. Viimastel aastatel sai hoogu Opipoisidppe siisteem, ent vastuvdetud
meetmetega on selle rolli vihendatud. Itaalia pilaste ja tdiskasvanute pShipadevuste ja -oskuste alased tulemused
on liidu kdige kesisemate hulgas. Taiskasvanud dppureid on viga vihe ja nende arv viheneb, seda olukorras, kus
korge ja madala kvalifikatsiooniga tootajate vaheline toohdiveldhe on liidus iiks suuremaid. Eriti on tdiendusdpet
vaja digioskuste vallas. Digioskuste ja -taristu valdkonnas on seni tehtud piiratud edusamme. Investeeringud
inimkapitali on era- ja avaliku sektori investeeringute hoogustamise eeltingimus ning praegu digioskuste ja téis-
kasvanudppe soodustamiseks voetud meetmete juures puudub terviklik lahenemisviis. Alg- ja edasijdudnute tasemel
digioskused on alla liidu keskmise: algtasemel digioskused on ainult 44 %-1 16-74aastastest (liidus on see nditaja
57 %).

(20)  Kesine oskustesse investeerimine aeglustab Itaalia {ileminekut teadmistepdhisele majandusele, parsib tootlikkuse
kasvu ning piirab vdimalusi parandada hinnavilist konkurentsivdimet ja kiirendada SKP kasvu. Vajakajaimistega
hariduse vallas on samuti seletatav asjaolu, et Itaalia mikro- ja viikeettevotjate tootlikkus on viiksem kui teistes
liikmesriikides. Kolmanda taseme haridus kannatab alarahastatuse ja tootajate nappuse all ning ehkki kutsedppele
orienteeritud kdrgharidus on t6dturul viga konkurentsivdimeline, on vdimalusi selleks piiratult. Ulikoolildpetajate
osakaal on endiselt viike (2018. aastal 27,9 % 30-34aastastest) ning sellega kaasneb kolmanda taseme hariduse
omandanute suhteliselt vdike arv, eriti mis puudutab teadus- ja tehnikaerialasid. Era- ja avaliku sektori investee-
ringute, eelkdige immateriaalsesse varasse tehtavate investeeringute hoogustamise eeltingimuseks on sihtotstarbe-
lised investeeringud oskustesse. Vaja on soodustada teadmistemahukate valdkondadega seotud uurimistood ja
parandada erioskusi, nditeks digi- ja finantsvaldkonnas.

(21)  Tootlikkuse suurendamisele suunatud strateegiad, nagu toote-, protsessi- ja organisatsiooniinnovatsioon, leiavad
viiksemates ettevotjates kasutust ainult piiratud médral, eriti Louna-Itaalias. Investeeringud immateriaalsesse varasse
on alates 2000. aastate algusest olnud mdrkimisvéirselt viiksemad kui liidus keskmiselt. Ettevdtjate kulutused
teadus- ja arendustegevusele on ligi poole viiksemad kui euroalal keskmiselt. Avalik toetus ettevotjate teadus- ja
arenduskulutustele piisib viike, ehkki tinu maksusoodustuste endisest suuremale rollile see paraneb. Samuti on
allpool euroala keskmist avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele. Vihene innovatsioon v&ib samuti
aeglustada tileminekut rohemajandusele. Itaalia innovatsioonitulemuste parandamiseks on vaja tdiendavalt investee-
rida immateriaalsesse varasse ja panna rohkem rdhku tehnosiirdele, vottes arvesse piirkondlikke norkusi ja ette-
votjate suurust. Hiljuti tehti teatavaks moned eelarvemeetmed, millega edendatakse uuenduslikke tehnoloogiaid.
Avaliku sektori toetust ettevOtjate teadus- ja arenduskulutustele saab suurendada, kasutades otseste ja kaudsete
meetmete tasakaalustatud kombinatsiooni ning hinnates pohjalikult olemasolevaid ajutisi maksusoodustusi, et
muuta kdige tShusamad neist alaliseks. Meetmed teadmiste toetuseks — niiteks tehnoloogiaklastrid — ja ettevdtja-
tevaheline koost66 aitavad eriti just viiksematel ettevdtjatele nende raskustega toime tulla ja suurendavad nende
vaikest tootlikkust.

(22)  Riigi taristu kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse parandamiseks on vaja investeeringuid. Transpordisektoris ei ole Itaalia
saavutanud tulemusi oma taristuinvesteeringute strateegia (,Connettere I'Ttalia“) vallas. Vaga piiratud edusamme on
tehtud seoses kavandatud investeeringutega raudteedesse, maanteedesse ning siistvasse linnalisse liikumiskesk-
konda. Selle pdhjuseks on haldusviivitused, kulutuste ebatdhusus, avalike hangete ja kontsessioonide seadustiku
ebatiielik rakendamine ning kohtuvaidlused. Liidu transpordi tulemustabelist ndhtub, et Itaalia taristu kvaliteet on
alla liidu keskmise. Ilmselgelt on t3siseid probleeme rajatiste korrashoiuga — selle tdenduseks on Genovas asuva
Morandi silla kokkuvarisemine. Valitsus on seadnud prioriteediks hoolduse ja ohutuse, koostades kogu taristu
seisukorra jdrelevalvekava ja luues uue ameti, kes vastutab raudtee- ja maantetaristu ohutuse eest. Sellest tulenevalt
lubati Itaaliale 2019. aastal 1 miljardi euro suurust korvalekallet liidu eelarve-eeskirjadest investeerimiskava jaoks,
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mille eesmérk on tagada Morandi sillaga sarnase maantetaristu ohutus. Uks viis keskkonnaprobleemidega tegeleda
on investeeringud sddstvasse transporti ja taristusse. Liidu 2030. aasta ambitsioonikate energia- ja kliimaeesmarkide
saavutamiseks tuleb suurendada rohelisi investeeringuid. Integreeritud riiklik energia- ja kliimakava on peamine
allikas, kust saada suuniseid CO,-heite vihendamise ja energeetika valdkonna investeeringuvajaduste kindlakstege-
miseks. Vaja on investeeringuid energiataristu parandamiseks, mis aitaksid muuta energiasiisteemi vastupanuvoi-
melisemaks, puhtamaks, ohutumaks ja paindlikumaks, suurendades samal ajal turu terviklikkust ja vdhendades
hinnaerinevusi. Itaalia elektrivork ei ole veel piisavalt varustatud selleks, et saada hakkama suurenenud piiriiileste
edastuste ja 2030. aastaks kavandatud muutliku taastuvenergia edastamisega. Vaja on investeerida hiidrogeoloo-
giliste ja seismiliste riskide ennetamisse, et vihendada erakorralisi kulutusi, muu hulgas taristule. 2019. aastal lubati
Itaaliale 2,1 miljardi euro suurust korvalekallet liidu eelarve-eeskirjadest suurte hiidrogeoloogiliste riskide enneta-
miseks. Lisaks sellele tehakse Louna-Itaalias vihe tohusaid investeeringuid jaatmekditlus- ja veetaristusse, samas kui
veenappuse ja pdua oht ei ole kusagile kadunud. Endiselt parsib investeeringuid sektori killustatus, millele lisandub
viiksemate ettevotjate kesine krediidiprofiil. Piirkondlike erinevustega aitaksid samuti tegeleda investeeringud muu
hulgas kliimamuutustele reageerimise, keskkonnasaastlikkuse ja riskiennetuse, samuti maapiirkondade tthenduvuse
vallas. Maapiirkondades on vihem arenenud ka lairibavork. Ulikiire (100 Mbit/s ja rohkem) lairibaithenduse
kittesaadavuse vallas jaab Itaalia endiselt teistest maha (vaid 24 % vorreldes liidu 60 % keskmisega) ja on iiks
viimaseid (27. kohal) ning kasv on endiselt viga tagasihoidlik. Nii iilikiire lairibaithenduse kittesaadavuse kui ka
selle kasutuselevotu niitajad on tunduvalt alla liidu keskmise.

(23)  Avaliku sektori, eriti kohaliku tasandi asutuste vdhene suutlikkus rahastust hallata kujutab enesest keerukate
menetluste, vastutuse kattuvuse ja riigiteenistuse puuduliku haldamise t5ttu koiki sektoreid puudutavat investee-
rimistdket. Oskuste nappus avalikus sektoris piirab suutlikkust investeerimisprojekte hinnata, valida ja hallata. See
on komistuskiviks ka liidu rahaliste vahendite kasutamisel, mille puhul Itaalial on liidu keskmisega vorreldes
mahajddmus. Valitsemise madalam kvaliteet Louna-Itaalias piirab tdsiselt sealset kulutuste ja poliitiliste otsuste
tegemise suutlikkust. Haldussuutlikkuse parandamine on eeltingimus, et rakendada tulemuslikult avaliku sektori
investeeringuid ja kasutada liidu rahalisi vahendeid, mille positiivne mdju kandub iile erasektori investeeringutele ja
SKP kasvule. Sellised parandusmeetmed suurendaksid lairibatthendusse, transporti, veevarude haldamisse ja ring-
majandusse tehtavate investeeringute moju, eriti Lduna-Itaalias. Kdnealune piirkond on eriti mahajainud immate-
riaalsete investeeringute vallas. Kesk- ja kohalike asutuste suurem haldussuutlikkus tagaks investeerimisprojektide
parema kavandamise, hindamise ja jdrelevalve ning aitaks paremini kindlaks teha ja korvaldada véimalikke kitsas-
kohti.

(24)  Kui muuta Itaalia avalik haldus tdhusamaks ja panna see paremini ettevdtjate vajadustele reageerima, mojutaks see
positiivselt ettevdtluskeskkonda, investeeringuid ja ettevdtjate suutlikkust kasutada dra innovatsioonivdimalusi.
2015. aastal voeti vastu ulatuslik avalikku haldust reformiv seadus. Reformiga voeti kisile suurem osa ebatdhususe
allikaid, nagu menetluste pikkus ja keerukus, labipaistvuse puudumine, vajakajadmised riigiteenistuse haldamisel,
riigiettevdtete ebatdhus juhtimine ja vahene digiteeritus. 2017. aasta 16puks oli 1viosa reformist ellu viidud ja uue
seaduse (Concretezza) toel kiib selle rakendamine. Ent ebajirjekindel planeerimine, napid rahalised vahendid ja
puudulik koordineerimine on tinginud viivitused digitaalsete avalike teenuste kasutuselevotul sellistes kesksetes
valdkondades nagu internetimaksete siisteemid, mis aitaksid vihendada keerukust ja suurendada libipaistvust.
Riigiteenistujate suhteliselt korge keskmine iga ja iildiselt napid digioskused aeglustavad protsessi veelgi. Teisalt,
kui on seatud selged eesmirgid ja samal ajal tagatud tulemuslik tditmine, on tulemused ilmsed: niiteks vdib tuua
avaliku halduse ja e-arveldamise elektroonilise turu kiire arengu. 2015. aasta avaliku halduse reformiga kavandati
ka uut raamistikku kohalike avalike teenuste haldamise reformimiseks. Ent 2016. aasta novembris kuulutas Itaalia
konstitutsioonikohus teatavate seadusandlike dekreetide, sealhulgas kohalikke avalikke teenuseid késitleva dekreedi
vastuvotmisel jargitud menetluse pShiseadusevastaseks. Seega on vaja uut seadusandlikku algatust kohalike avalike
teenuste tohususe ja kvaliteedi parandamiseks, muu hulgas eelistades voistupakkumist ametkonnasisestele lahen-
dustele ja otsetoetustele.
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(25)  2018. aasta majandus- ja rahandusdokumendi (Documento di economia e finanza (NADEF) 2018) muudetud
versioonis toodi projektide ettevalmistamine ja projektitsiikli kvaliteedi suurendamine vilja kui tegurid, millest
sOltub investeeringute tulemuslik taasalustamine Itaalias. Samas dokumendis teatati, et luuakse eritoetusfond
peamiste taristuprojektide ettevalmistamiseks ja labivaatamiseks. Veel iiks toetusfond oli ette nihtud kohalike
omavalitsusitksuste rakendatavate viiksemamahuliste projektide ettevalmistamiseks. Ent mitte kummagi fondi
kohta ei ole veel vilja antud rakendusdekreeti ja on vdimalik, et fondidele eraldatakse vahendeid vihem kui
2018. aasta majandus- ja rahandusdokumendis algselt ette nihtud. 2019. aasta eelarveseaduses on mainitud
Centrale per la progettazione (projektikeskuse) loomist, ent see organ ei ole veel to6le hakanud ja tundub, et
selle loomiseks on vaja pikemaajalisi joupingutusi. Mis puudutab toimimist, siis pole selge, kuidas projektikeskus
suhestub munitsipaal- ja muude kohalike asutustega.

(26)  Ettevotluskeskkonna parandamine teeks ettevotlusega tegelemise holpsamaks ning paremad konkurentsi raamtin-
gimused aitaksid vahendeid tohusamalt jaotada ja tootlikkust suurendada. 2017. aasta augustis vastu voetud 2015.
aasta iga-aastane konkurentsiseadus vajab nduetekohast rakendamist. Lisaks sellele piisivad teatavates sektorites,
nagu driteenused ja jaemuiigisektor, markimisvairsed konkurentsitokked. Reguleeriva raamistiku kvaliteedi paran-
damine tagaks vordsed vdimalused nii uuenduslikele platvormidele kui ka traditsioonilistele ettevotjatele ning
voimaldaks koigil sektoritel kasutada koostoomajanduse ja ausama konkurentsi kogu potentsiaali. Teenuste kvali-
teeti tdstaksid paremad konkurentsipShised menetlused teenuste riigihankelepingute sdlmimisel ja avalike hiivede
kasutamise kontsessioonide andmisel. Kuna avalike hangete stisteemi puhul puudub regulatiivne stabiilsus, voib see
ohtu seada mdned varasemate reformide olulisemad eelised ja aidata kaasa investeeringute edasililkkamisele.
Turujdrelevalve toodete iile on jaotatud erinevate organisatsioonide vahel, selles on palju kattuvusi ja puudub
siisteem selle tShusaks koordineerimiseks. See vdhendab kontrollide tulemuslikkust ndudeid rikkuvate ettevotjate
poolse ebaausa konkurentsi ennetamisel.

(27)  Endiselt on muret tekitav Itaalia tsiviilkohtusiisteemi vihene tdhusus. 2017. aastal oli tsiviil- ja kaubandusvalduste
lahendamiseks kuluv aeg kdigis kohtuastmetes endiselt liidu pikim. Kuigi esimese astme menetluste puhul tddeti, et
nende kestus on vorreldes 2016. aastaga suurenenud, hakkab ilmnema varasemate reformide positiivne moju
menetluste kestusele kdrgemates kohtuastmetes; samas on kohtumenetluse kuritarvitamise ennetamise ja kohtute
t66 tulemuslikkuse suurendamise vallas endiselt arenguruumi. Kassatsioonikohtule esitatavate kohtuasjade suur arv
koos asjaoluga, et sealses maksuasjade kojas viiakse 16pule vahem kohtumenetlusi, mdjutab negatiivselt kohtu t66
tShusust ning tekitab kiisimusi seoses maksualase digusemdistmisega nii esimeses kui ka teises astmes. Uldiselt
aitaks lihtsamate menetluseeskirjade asjakohane joustamine tsiviilmenetlusi otsustavalt kiirendada. Sellega seoses on
teatatud reformist tsiviilmenetluse lihtsustamiseks, ent seda ei ole veel parlamendile esitatud. Lisaks on probleeme
sellega, et teise astme kohtutele esitatud vastuvdetamatute apellatsioonkaebuste viljasdelumiseks mdeldud vahendite
kasutamine on endiselt piiratud ja ebajirjekindel, paljud haldusega tegelevad ametikohad on tditmata ja kohtuasjade
menetlemise tulemuslikkuse vallas on kohtute 16ikes endiselt erinevusi.

(28) Itaalia on hiljuti teinud moningaid edusamme oma korruptsioonivastase raamistiku parandamisel, muu hulgas
tagades rikkumistest teatajatele parema kaitse, suurendades riikliku korruptsioonivastase ameti rolli selle rakenda-
misel ja vottes 2019. jaanuaris vastu uue korruptsioonivastase seaduse. Seaduse eesmirk on soodustada korrupt-
siooni tuvastamist ja sellevastast vditlust rangemate karistuste, paremate jalitustehnikate ja korruptsioonist teatajate
leebema kohtlemisega. Samuti on seadusega ette ndhtud, et esimeses kohtuastmes tehtud siiiidimdistvad otsused
enam ei aegu, ent see joustub alles alates 2020. aastast. Viimati nimetatu on kauaoodatud positiivne areng, mis on
kooskélas rahvusvaheliste standarditega. Ent Itaalias ei suudeta endiselt tShusalt korruptsiooniga voidelda, peamiselt
seetdttu, et kriminaalmenetluste kestus piisib tilemaira pikk, sest hoolimata pakilisest vajadusest ei ole ikka veel
reformitud kriminaalmenetluste siisteemi (sealhulgas apellatsioonkaebuste korda, et viltida kohtuvaidluste kuritar-
vitamist). Lisaks sellele piisivad liingad teatavate kuritegude (nditeks avaliku sektori vahendite omastamise) eest
stiiidistuse esitamise raamistikus.
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(29) Hoolimata taas suurenenud turusurvest on Itaalia pangad jitkanud hiid edusamme oma bilansi parandamisel. Ent
tulenevalt suurest riskipositsioonist seoses riigivdlakirjadega on turu volatiilsus mdjutanud negatiivselt nende kapi-
talipositsioone, suurendanud rahastamiskulusid ja raskendanud pankade juurdepiisu tagamata hulgirahastamisele.
Selleks et finantsstabiilsust veelgi kindlustada ja parandada laenuandmisvéimalusi majandusele, tuleb — eriti vaikeste
ja teise taseme pankade puhul — jdtkata veel bilanssi jadnud viivislaenude ja ebatdendoliselt lackuvate laenude hulga
vihendamist. Kui pangad (eriti vdiksemad pangad) teeksid edusamme regulatiivsete kapitalinduete tditmisel, suuren-
daks see samuti siisteemi vastupanuvdimet valissokkidele. Samuti on oluline tegeleda pankade struktuurselt vaikese
kasumlikkusega nende tohususe suurendamise ja drimudeli optimeerimise kaudu. Maksejduetusreformi alla
kuuluvate dekreetide digeaegne rakendamine aitaks kiirendada ikka veel aeglaselt kulgevaid sundvodrandamise ja
tagatise sissendudmise menetlusi ning suurendada veelgi pangandussektori vastupanuvdimet. Kompensatsioon,
mida rilk maksab selliste pankade aktsiondridele ja nende allutatud volainstrumente omavatele jacklientidele,
kelle suhtes on eelnevalt algatatud likvideerimismenetlus, peaks olema rangelt suunatud eelneva ebasobivate
toodete miiiigi sotsiaalse mdju maandamisele. Veelgi tuleks parandada pangandussiisteemi juhtimist, viies parast
digusselguse saavutamist kiiresti 1dpule suuri iihistupanku késitleva 2015. aasta reformi.

(30)  Ettevdtjate peamiseks rahastamisallikaks on jitkuvalt pangalaenud. Ent viiksematel ja novaatorlikel ettevdtjatel on
laenusaamine ikka veel raske, eriti Louna-Itaalias. Muude litkmesriikidega vorreldes on kapitaliturg vahe arenenud,
muu hulgas ka tulenevalt ndudlust piiravatest teguritest, nagu napid rahandusalased teadmised, hirm kaotada
kontroll ettevotte iile ja koormavad haldusnduded. Viimastel aastatel on juurutatud mitu meedet rahastamisvoi-
maluste parandamiseks, mis on peamiselt puudutanud pankade antavat laenurahastust, ehkki viiksematel ja novaa-
torlikel ettevotjatel on rahastusele juurdepéisul abi olnud ka turupdhistest meetmetest, nagu minivolakirjad, alter-
natiivne investeerimisturg, riskikapital ja avaliku sektori otsetoetus. Kuna 2019. aasta eelarvega kaotatakse omaka-
pitali toetussiisteem, voivad viheneda ettevdtjate stiimulid kasutada omakapitali kaudu rahastamist. Selleks et
toetada tulemuslikult juurdepéddsu pangavilisele rahastamisele, tuleb arvesse votta vdiksemate ja novaatorlike ette-
vOtjate vajadusi, samuti investorite vdimalusi investeerimisprojekte hinnata. Rahastamisallikate mitmekesistamine
parandaks ettevotjate investeeringute kaitset pangandussektori Sokkide eest, toetades samal ajal innovatsiooni ja
majanduskasvu.

(31)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 v&ib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See voimaldaks Itaalial kdnealuseid
vahendeid kindlaks mairatud sektorite puhul voimalikult histi dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.
Selle investeeringu edu tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlikkust kdnealuste vahendite haldamisel.

(32)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Itaalia majanduspoliitikat pShjalikult analiitisinud ja avaldanud selle
tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta riiklikku
reformikava ja varasematel aastatel Itaaliale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte
tiksnes nende asjakohasust Itaalia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vasta-
vust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, andes riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(33)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja tema arva-
mus (%) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1.

(34)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest lahtudes 2019. riikliku reformikava ja
2019. stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-5. Lisaks sellele aitavad need soovitused rakendada esimest nelja euroala soovitust. 1.
soovituses osutatud eelarvepoliitilised meetmed aitavad muu hulgas tegeleda valitsemissektori suure vdlaga seotud
tasakaalustamatusega,

(8) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.
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SOOVITAB Itaalial votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada valitsemissektori esmaste netokulude vihendamine 2020. aastal 0,1 %, mis vastab iga-aastasele struktuursele
kohandusele 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et vahendada kiiremini valitsemissektori vola suhet SKPsse.
Nihutada maksukoormus t66joult mujale, sealhulgas vihendades maksukulusid ja reformides aegunud katastrivddrtusi.
Voidelda maksudest kdrvalehoidumise — eriti arvete esitamata jatmise ndol — vastu, sealhulgas suurendades elektroo-
niliste maksete kohustuslikkust muu hulgas sularahamaksetele madalamate seaduslike kiinniste kehtestamisega. Viia
16pule eelmiste pensionireformide rakendamine, et vihendada pensionite osakaalu avaliku sektori kulutustes ning luua
voimalusi muudeks sotsiaalseteks ja majanduskasvu ergutavateks kulutusteks.

2. Suurendada joupingutusi deklareerimata t66 vastu vditlemiseks. Tagada, et aktiivne tooturu- ja sotsiaalpoliitika on
tulemuslikult integreeritud ning et see jduab ennekdike haavatavate rithmade ja noorteni. Toetada naiste tooturul
osalemist tervikliku strateegiaga, mis hdlmab muu hulgas juurdepéisu kvaliteetsetele lapsehoiuteenustele ja pikaajalisele
hooldusele. Parandada haridustulemusi, muu hulgas asjakohaste ja sihiparaste investeeringute varal, ning soodustada
tdiendusopet, sealhulgas digioskuste suurendamist.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele, innovatsioonile ja taristu kvaliteedile, vdttes
arvesse piirkondlikke erinevusi. Suurendada avaliku halduse t66 tulemuslikkust, muu hulgas investeerides riigiteenis-
tujate oskustesse, kiirendades digitileminekut ning parandades kohalike avalike teenuste tdhusust ja kvaliteeti. Tegeleda
konkurentsi piiravate asjaoludega, eriti jaemiiiigisektoris ja driteenuste valdkonnas, muu hulgas uue iga-aastase konku-
rentsiseaduse kaudu.

4. Vihendada koigis kohtuastmetes tsiviilmenetluste kestust, joustades ja lihtsustades menetlusnorme, muu hulgas neid,
mida seadusandja praegu kaalub, ning keskendudes eelkdige maksejouetussiisteemidele. Suurendada korruptsioonivas-
tase voitluse tulemuslikkust menetlusnormide reformidega, et kriminaalmenetluste kestust vihendada.

5. Soodustada pankade, celkdige viikeste ja keskmise suurusega pankade bilansside restruktureerimist, parandades tule-
musi ja varade kvaliteeti, jitkates viivislaenude hulga vihendamist ja mitmekesistades rahastust. Parandada viiksemate
ja novaatorlike ettevitjate pangandussektorivilist rahastamist.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Kiiprose 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Kiiprose 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/13)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nouetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Kiiprost ithe liitkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
21. mirtsil 2019. Noukogu véttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,euroala
2019. aasta soovitus®), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala soovitused®).

(2)  Kuna Kiiprose rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaks Kiipros tagama allpool esitatud soovitustes 1-5 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja Gigeaegse
taitmise. Eelkdige aitavad halduskoormuse vihendamise meetmed jirgida esimest euroala soovitust, mis kisitleb
ettevotluskeskkonda ja tootlikkuse suurendamist euroala tasakaalustamise eesmirgil; meetmed, mis keskenduvad
kindlaksmaaratud valdkondade investeeringuga seotud majanduspoliitikale, aitavad jdrgida teist euroala soovitust,
mis késitleb investeeringute toetamist; maksumeetmed ja oskuste parandamise meetmed aitavad jirgida kolmandat
euroala soovitust, mis késitleb agressiivse maksuplaneerimise vastast vditlust ja to6turu toimimist; ning varahal-
dusettevdtjate tegevuse tShustamise meetmed aitavad jirgida neljandat euroala soovitust, mis kasitleb viivislaenude
vihendamist.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
() ELT C 136, 12.4.2019, Kk 1.
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(3)  2019. aasta aruanne Kiiprose kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati Kiiprose edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu voetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jarelmeetmeid ja Kiiprose edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide suunas liikumisel.
See sisaldas ka vastavalt mddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud péhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma analiiiisi pdhjal, et Kiiproses esineb tilemairane makromajan-
duslik tasakaalustamatus. Eelkdige on tdhtis, et liikmesriik tegeleks avaliku ja erasektori vola, vilisvola ning
viivislaenude korge tasemega.

(4)  Kiipros esitas 15. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta stabiil-
susprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et litkmesritk vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Kiiprose suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2019. aasta stabiilsusprogrammis
prognoositakse valitsemissektori eelarvepositsioonile (mis jai 2018. aastal puudujddki 4,8 % sisemajanduse kogu-
produktist (SKP) ja iiletas sellega aluslepingus satestatud kontrollvdartust 3 % SKPst) nominaalset tilejaaki 3,0 %
SKPst 2019. aastal ja iile 2,0 % SKPst programmiperioodi véltel. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioo-
nist (°) ndhtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on tasakaalus struktuurne eelarvepositsioon, on kavas
saavutada aastatel 2019-2022. Valitsemissektori vola suhe SKPsse, mis tdusis 2018. aastal tasemele 102,5 % SKPst,
peaks 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt vdhenema 2019. aastal 95,7 %ni ja seejdrel jitkama stabiilset
vihenemist, joudes 2022. aastaks 77,5 %ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium
on usutav. Stabiilsusprogrammis esitatud makromajanduslikke prognoose ja eelarveprognoose ohustavad langus-
riskid, mis on enamasti seotud vilismdjudega, varasemate maksureformide suhtes langetatud kohtuotsuste voima-
liku mdjuga eelarvele ning riiklike haiglate rahastamisvajadustega riikliku tervishoiusiisteemi esimestel aastatel.
Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepositsiooni iilejaak 2019. aastal
3,0 % SKPst ja 2020. aastal 2,8 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt piisib struktuurne
eelarvepositsioon 2019. aastal 1,1 % juures ja 2020. aastal 0,7 % juures SKPst ning iiletab seega keskpika perioodi
eelarve-eesmirki. Prognoosi kohaselt tdidab Kiipros 2019. ja 2020. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu seisu-
kohal, et Kiipros ilmselt tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(7)  Komisjon esitas 5. juunil 2019 aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohase aruande, milles esitatud andmete pdhjal iiletas
valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujaik 2018. aastal aluslepingus sitestatud kontrollvddrtust 3 % SKPst.
Aruandes leiti, et praegu ei tuleks votta lisameetmeid, mille alusel teha otsus ileméddrase eelarvepuudujaagi
olemasolu kohta. Avaliku halduse ja kohalike omavalitsuste vdhene tShusus on hoolimata e-valitsuse teenuste
teatavast arengust jatkuvalt probleemiks. See omakorda mojutab ettevotluskeskkonda. Probleemi lahendamiseks
kavandatud peamised seadusandlikud ettepanekud on endiselt tegemata. Nende seas on avaliku halduse ja kohalike
omavalitsuste reformimist kasitlevate Oigusaktide eelndud. Riigi omandis olevate tiksuste juhtimisraamistiku
puudused voivad lihtsustada avaliku sektori tingimuslike kohustuste kuhjumist ning pérssida investeerimissuutlik-
kust kommunaalteenustesse, nagu telekommunikatsioonid ja energeetika. Avaliku sektori palkade piiramine, millel
on olnud mirkimisvddrne roll Kiiprose eelarve konsolideerimises, peaks jatkuma.

(% ELT C 320, 10.9.2018, Ik 55.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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1m)

Agressiivse maksuplaneerimise tokestamine on maksusiisteemide tohusamaks ja oOiglasemaks muutmise juures
esmatdhtis, nagu mdrgiti ka euroala 2019. aasta soovituses. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise stratee-
giate iilekanduv moju likkmesriikide vahel nduab lisaks liidu digusele riikide poliitika kooskdlastamist. Kiipros on
votnud meetmeid agressiivse maksuplaneerimise vastu, kuid dividendi- ja intressimaksete suur osakaal SKPs osutab
sellele, et Kiiprose maksueeskirju vdivad dra kasutada agressiivset maksuplaneerimist viljelevad ettevdtjad. Kuna
Kiiproses asuvate ettevdtete poolt vilismaale (st liidu residentidelt kolmandate riikide residentidele) makstavatelt
dividendidelt, intressidelt ja paljudel juhtudel ka litsentsitasudelt makse kinni ei peeta, voib see viia olukorrani, et
sellised maksed jddvad iildse maksustamata, kui neid ei maksustata ka makse saaja jurisdiktsioonis. Selliste maksude
puudumine koos aritthingu tulumaksu residentsuse normidega voib holbustada agressiivset maksuplaneerimist.
Tingliku intressi mahaarvamise korda tuleks hoolega jilgida, et viltida mis tahes kuritarvitusi agressiivse maksu-
planeerimise eesmargil. Lisaks vdimaldavad Kiiprose investorite erandkorras naturaliseerimise kava ja investeerin-
gute eest residentsuse andmise kava iiksikisikule madalat tulumaksumaara vilisfinantsvara pealt ning nende raames
ei nouta, et iiksikisik veedaks markimisvairse aja asjaomast kava pakkuvas jurisdiktsioonis. OECD hinnangul on
need kavad potentsiaalselt korge riskitasemega, kuna neid voib kuritarvitada eesmirgiga hoiduda korvale finants-
kontode teabe automaatse vahetamise ndudest.

Mirkimisvédrseid meetmeid on vdetud viivislaenude ulatusliku strateegia raames. See on toonud kaasa viivislaenude
mirgatava vahenemise pangandussektoris, peamiselt tinu Kiiprose iihistupanga miiiigile ja likvideerimisele ning
selle viivislaenude portfelli riigi omanduses olevale varahaldusettevotjale tileandmisele. Peale selle parandati laenude
miitigi seadust ja vOeti vastu laenude vairtpaberistamise seadus. Selleks et teenida maksimaalset tulu varade
miiligist ja aidata kokkuvdttes alandada erasektori vdlataset, on tahtis, et riigi omanduses oleval varahaldusettevdtjal
oleks toimiv juhtimisstruktuur, korgelt kvalifitseeritud juhid, funktsionaalne soltumatus Kiiprose riigist ning selged
eesmargid, mis on kooskdlas valitsuse vdetud kohustustega seoses riigiabi otsusega Kiiprose tthistupanga miiiigi
kohta, mille kiitis heaks Euroopa Komisjon. Lisaks on tihtis luua piisavalt tugev jdrelevalveraamistik krediiti
omandavatele ettevdtjatele (sealhulgas riigi omanduses olev varahaldusettevotja), kuna neid on juurde tekkinud,
ja edaspidi on ette ndha uusi viivislaenude portfellide miiiike. Kindlustustegevuse ja pensionifondide jirelevalve-
asutuste juhtimine ja haldussuutlikkus on jatkuvalt ndrgad. Nende jirelevalveasutuste integreerimine tuleks kiiresti
18pule viia. Uldisemas plaanis tuleks tugevdada kapitaliturgude jirelevalveraamistikku, vottes arvesse pangandus-
sektoriviliste finantsteenuseid pakkuvate ettevotete suhteliselt mahukat piiriiilest tegevust ja viimastel aastatel
litsentseeritud ettevotjate arvu hiippelist kasvu.

Toohoive on suurenemas, tootus vihenemas ja avalike tooturuasutuste lithiajaline suutlikkus toohoivet aktiivselt
toetada on paranenud. Avalike tooturuasutuste voimekuse pikaajaline jatkusuutlikkus on aga endiselt probleem,
kuna lisatoojoudu virvati vaid kaheks aastaks. 2018. aastal oli mittetootavate ja mittedppivate noorte osakaal
suurim liidus. Jatkuvalt tekitab muret avalike to6turuasutuste vihene téhusus ning nende piiratud kasutamine ja
osalemine t66 leidmist toetavates tegevustes. Seetottu on vdimalusi tdhustada tooturule juurdepddsu vallas teavi-
tustood ja aktiveerimistuge, eelkdige noorte ja pikaajaliste tootute jaoks. See holmab fiiiisilisest isikust ettevGtjana
tegutsemise ja sotsiaalmajanduse edendamist ning todturuasutuste ja -teenuste niiiidisajastamist, et aidata inimestel
omandada oskusi, mis vastaksid paremini to6turu vajadustele.

Oskuste nappus ja nende to6turu vajadustele mittevastavus on ariinvesteeringute peamised takistused ning viitab
vajadusele investeerida senisest rohkem kasutamata ja alakasutatud toojdupotentsiaali koolitusse, viia dppekavad
paremini kooskolla tooturu vajadustega ning investeerida sobivasse kutsedppetaristusse. Kriitilise tdhtsusega hari-
dus- ja koolitusreformide valdkonnas (nditeks dpetajate ametisse mairamise ja hindamise parandamisel) saavutatud
edu on ebaiihtlane. Haridusalased saavutused on endiselt kesised, nagu ka alushariduses ja lapsehoius osalemine,
mis on muutunud leibkondadele vihem taskukohaseks, kuna nende sissetulek kriisi paevil vihenes kiiremini kui
lapsehoiukulud. Jatkuvad joupingutused haridus- ja koolitussiisteemi ajakohastamiseks koigil tasanditel aitab paran-
dada haridustulemusi ning suurendab Kiiprose jitkusuutliku majanduskasvu vdimalusi. Kutsedppe- ja koolituska-
vade ldbivaatamine on paljulubav meede, et vihendada oskuste mittevastavust tooturu vajadustele. Oskuste mitte-
vastavus tooturu vajadustele, mis on kolmanda taseme hariduse omandanute seas valdav, ning vdhene osalemine
taiskasvanuhariduses osutavad vajadusele kvalifikatsiooni tdstmise ja iimberdppe meetmete tugevdamiseks.
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(12)  Kipros on teinud edusamme tervishoius, vottes vastu digusakti uue riikliku tervishoiusiisteemi loomise kohta. Uue
siisteemiga kavatsetakse parandada juurdepaisu, kehtestada tildine tervisekindlustus, vihendada omaosaluse korget
taset ja suurendada hooldusteenuste tShusust avalikus sektoris. Enne kui siisteem 2020. aastal téielikult toimima
hakkab, on vaja lahendada suured rakenduslikud probleemid ja rahuldada investeerimisvajadused. Endiselt on viga
tahtis siisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse sdilitamine, sealhulgas kavakohane riiklike haiglate rahandusliku ja
tegevusautonoomia tagamine. Tervishoiusiisteemi aitaksid veelgi tdhusamaks muuta esmatasandi arstiabi osutajate
ajakohastamisele ja tohustamisele, e-tervise teenuste kasutuselevotule ja riikliku ravimiorganisatsiooni loomisele
suunatud meetmed. Pikaajalise hoolduse tase on kehv ja elanikkonna vananemist arvesse vottes piisib see probleem
ka edaspidi.

(13)  Kiiprose vihene keskkonnaalane suutlikkus on tdsine probleem ja riik on kliimamuutuste poolt haavatav. Kiipros
peab tunduvalt parandama oma jddtmekiitlussiisteemi ja ringmajandust. Jadtmeteke iiletab ikka veel suuresti liidu
keskmist taset ja on alates 2014. aastast suurenenud. Olemasolevad jaitmekditlusrajatised ei vdimalda korgeid
ringlussevdtumddrasid ja majandushoobade, niiteks priigilamaksude puudumine muudab ringlussevétu majandus-
likult vaheatraktiivseks. Veemajandus on ebatdhus, eelkdige linnades. Veepuudus koos pdhjavee iilemaidrase kasu-
tamisega on Kiiprose suurim probleem. Mirkimisvddrne osa asulareoveest juhitakse edasi ilma kogumise voi
tootlemiseta; vaid ligikaudu pool kogu reoveest libib bioloogilise puhastuse. Pouad ja veepuudus on suureks
probleemiks ning poliitikameetmete ebapiisavus vdib mdjutada Kiiprose maapiirkondade majandust ja turismi.
Seega on loodusvarade sidistev haldamine ja tdhus kasutamine koos keskkonna- ja kliimaalaste oigusaktide
rangema jOustamisega vaga tihtsad, et Kiipros suudaks leevendada kliimamuutuste negatiivset moju, siilitada ja
taastada oma looduskeskkonda ja tagada pikas perspektiivis jatkusuutliku majanduskasvu.

(14)  Kiipros saaks oma taastuvaid energiaallikaid, eelkdige péikeseenergiat, palju paremini dra kasutada, et suurendada
olemasolevat vihest energiatdhusust. Taastuvenergia osakaal Kiiproses oli 2017. aastal 9,72 % ja 2020. aasta
eesmdrk on 13 %. Puuduva voi puuduliku soojusisolatsiooniga dri- ja eluhooned on eelkdige linnapiirkondades
vihese energiatdhususe iiks peamisi pohjustajaid. Taastuvenergiasektorisse investeerimise raamtingimused on para-
nenud ja vdetud on mitmesuguseid meetmeid, nagu piikeseenergiasiisteemide paigaldamine ning viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) ja kodumajapidamiste toetusskeemid. Kiipros ei ole aga seni tdiel maaral
dra kasutanud oma suurt potentsiaali toota taastuvenergiat, eelkdige piikeseenergiat. Maanteedele tuginemine
siseveo puhul tekitab palju poliitikavaljakutseid, nagu piitided Shusaastet ja kasvuhoonegaaside heidet vihendada,
ning pdhjustab ihtlasi suuri likklusummikuid linnapiirkondades tipptundidel ning sadamatesse viivatel teedel. Ka
taastuvenergiaallikate transpordis kasutamises, mille osakaal 2016. aastal oli 2,7 %, on Kiipros teistest maha jddnud,
nii et tal voib tekkida raskusi saavutada 2020. aastaks siduv eesmirk (10 %).

(15)  Digitaalmajandusse investeerimine ja tootajate digioskuste parandamine on tootlikkuse suurendamise seisukohast
esmatdhtsad. Kiiprose vdib leida Euroopa Komisjoni 2019. aasta digitaalmajanduse ja -ithiskonna indeksi (DESI)
alumisest otsast. Vaid 50 % 16—74aastastest kiiproslastest on elementaarsed digitaaloskused ja IKT spetsialiste on
t66jou hulgas endiselt vahem kui liidus tervikuna (vastavalt 2,3 % ja 3,7 %), mis pérsib digitaalmajanduse vdimalusi.
Avaliku sektori asutuste ja kodanike vahel on vihe veebipdhist suhtlust, milles osaleb vaid 50 % kiiproslastest. E-
kaubandus on hoogustumas, kuid jaib siiski alla liidu keskmise.

(16)  Kiipros on mdddukas uuendaja; innovatsioonitase on 2010. aastast alates langenud. Avaliku ja erasektori teadus- ja
arendustegevuse kulude tase on iiks liidu madalamaid, mis parsib teaduskeskuste ja ettevotlussektori innovatsioo-
nivdimet. Teadusringkondade ja ettevdtjate vaheline suhtlemine on samuti viga piiratud. Ettevotlussektori inno-
vatsioonisuutlikkuse suurendamine ning juurdepddsu parandamine selgelt piiritletud aruka spetsialiseerumise vald-
kondadesse suunatud rahastamisele ja investeeringutele on viga tihtsad, et arendada Kiiprose ja eelkdige VKEde
konkurentsivdimet.

(17)  Halduskoormus on suur, eriti strateegiliste investeeringute algetapis. Strateegiliste investeeringute loasaamismenet-
lusi saaks tunduvalt lihtsustada ja asjaomased digusaktid on ikka veel vastu vdtmata.
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(18) Majanduskasvu tegevuskava elluviimine on aidanud saavutada teatavat edu ettevdtluses ning VKEde juurdepddsu
parandamises rahastamisele. VKEde rahalise abi meetmed pohinevad aga ikka veel peamiselt toetustel ning panka-
depoolsel rahastamisel, mida toetatakse liidu ja/voi riiklike vahenditega. Alternatiivsed rahastamisallikad, nagu
riskikapital, omakapitali kaudu rahastamine ja ithisrahastamine, on Kiiprose ettevdtjate jaoks jatkuvalt marginaalse
tahtsusega. Ettevdtlustoetuse parem kooskdlastamine suurendaks nende rahastamisallikate kasutuselevottu. Erasta-
mispiiidlused, mille eesmirk on meelitada ligi tootlikkust suurendavaid vilisinvesteeringuid, on paljudel juhtudel
takerdunud ja vaid {iksikud erastamisprojektid edenevad jark-jargult.

(19)  Kohtusiisteemi piisivad puudujddgid takistavad jatkuvalt lepingute jéustamist ning kiireid kohtulahendeid tsiviil- ja
kaubandusasjades ja raskete kuritegude uurimisel. Tiilikad ja aegunud tsiviilmenetluse normid ning kohtuotsuste
ebapiisav joustamine vihendavad pankade motivatsiooni kasutada viivislaenude mahu vihendamiseks maksejoue-
tus- ja sundtditmisraamistikke. Kohtusiisteemi kdige suuremate probleemide (milleks on eelkdige aegunud tsiviil-
kohtumenetluse normid, kohtute spetsialiseerumise ja digiiillemineku madal tase, kohtuasjade kuhjumine ja kohtu-
nike elukestva dppe puudumine) lahendamiseks on algatatud mitu reformi, kuid edasiminek on aeglane. Reformid
peaksid olema kooskdlas valitsuse voetud kohustustega seoses riigiabi otsusega Kiiprose iihistupanga miiiigi kohta,
mille kiitis heaks Euroopa Komisjon. 2018. aastal vdeti vastu tdiustatud maksejouetuse ja sundvodrandamise
raamistikud. Uute seaduste otsustav rakendamine koos kohtusiisteemi tohususe ja kohtuotsuste rangema tiditmise
tagamisega peaks aitama tugevdada vola tagasimaksedistsipliini. Alates 2017. aasta detsembrist kehtib riiklik
korruptsioonivastane strateegia, mida tdiendati riikliku horisontaalse korruptsioonivastase tegevuskava vastuvotmi-
sega ministrite ndukogus 2019. aasta mais. Uue séltumatu korruptsioonivastase ameti loomist ja rikkumisest
teatajate kaitset kasitlevad seaduseelnéud on esitatud parlamendile, kuid seni veel vastu vdtmata. Need seadused
aitaksid tugevdada riiklikku korruptsioonivastast raamistikku. Korruptsioonivastaseid reforme tuleks hoogustada
korruptsioonivastase tegevuskava kiire rakendamise kaudu. Prokuratuuri sdltumatust tuleb kaitsta ja diguskaitsealast
voimekust suurendada.

(20)  Omandidigust tdendavate dokumentide viljaandmisel esineva mahajadmuse vahendamiseks on tehtud kill joupin-
gutusi, kuid mahajadmus on endiselt suur. Kinnisvaratehingute siisteemi puuduste (niiteks omandidigust tdenda-
vate dokumentide viljastamine ja Siguste iileandmine) korvaldamiseks puudub seni struktuurne lahendus. See on
vaga tahtis, et lihtsustada sundvodrandamise menetlusi ja voimaldada tagatiste realiseerimist.

(21)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 v&ib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See vdimaldaks Kiiprosel konealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul voimalikult hésti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Selle
investeeringu edu tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlikkust konealuste vahendite haldamisel.

(22)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Kiiprose majanduspoliitikat péhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Kiiprosele esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Kiiprose eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tildist majandusjuh-
timist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(23)  Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi 1dbi vaadanud ja on arvamu-
sel, (/) et Kiipros tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

(24)  Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lahtudes 2019. riikliku reformikava ja
2019. stabiilsusprogrammi lbi vaadanud. Mddruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 kuni 5. Need soovitused aitavad jdrgida ka euroala 2019. aasta soovitusi,
eelkdige euroala esimest, kolmandat ja neljandat soovitust.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.
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SOOVITAB Kiiprosel votta 2019.-2020. aastal jargmisi meetmeid.

1. Votta vastu olulised seadusandlikud reformid, mille eesmirk on suurendada avaliku sektori tShusust ja mis kisitlevad
eeskatt avaliku halduse toimimist, riigi omandis olevate iiksuste juhtimist ja kohalikke omavalitsusi. Uurida maksu-
siisteemi omadusi, mis vdivad holbustada agressiivset maksuplaneerimist iiksikisikute ja hargmaiste ettevétjate poolt,
eelkdige viimati nimetatute poolt vilismaale tehtavate maksete kaudu.

2. Lihtsustada viivislaenude vihendamist, luues muu hulgas toimiva juhtimisstruktuuri riigile kuuluvale varahaldusette-
votjale, vottes meetmeid maksedistsipliini parandamiseks ja tugevdades krediiti omandavate ettevOtjate jirelevalvet.
Tugevdada jarelevalvesuutlikkust pangandussektorivilises finantssektoris, integreerides muu hulgas tdielikult kindlus-
tustegevuse ja pensionifondide jarelevalveasutused.

3. Viia 16pule reformid, mille eesmirk on suurendada avalike tooturuasutuste tulemuslikkust, ning suurendada noortele
suunatud teavitustood ja aktiveerimistuge. Viia 1dpule haridus- ja koolitussiisteemi, sealhulgas dpetajate hindamissiis-
teemi reform, suurendada tooandjate kaasatust ja Opilaste osalust kutsedppes ja koolituses ning pakkuda taskukohast
alusharidust ja lapsehoidu. Votta meetmeid riikliku tervishoiusiisteemi toimimiseks 2020. aastal, nagu kavandatud,
ning siilitada samas selle pikaajaline jatkusuutlikkus.

4. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas sddstvale transpordile, keskkonnale, eeskitt jadtmekaitlusele ja
veemajandusele, energiatdhususele ja taastuvenergiale, digitileminekule, sh digioskustele, ning teadusuuringutele ja
innovatsioonile, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi Kiiproses. Votta vastu digusaktid, mis lihtsustaksid strateegilistel
investoritel vajalike lubade ja litsentside saamist. Parandada VKEde juurdepdisu rahastamisele ja taasalustada erastamis-
projektide elluviimist.

5. Kiirendada joupingutusi kohtusiisteemi tdhususe parandamiseks, mis hélmab halduskohtu toimimise t6hustamist,
tsiviilkohtumenetluste libivaatamist, kohtute spetsialiseerumise suurendamist ja toimiva e-kohtu siisteemi loomist.
Votta meetmeid, et tdhustada volanduete diguslikku joustamist ning tagada omandidigust tdendavate dokumentide
viljaandmise ja kinnisvaraga seotud oiguste iileandmise usaldusvdirsete ja kiirete stisteemide olemasolu. Kiirendada
korruptsioonivastaseid reforme, kaitsta prokuratuuri sdltumatust ja tugevdada diguskaitsesuutlikkust.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Liti 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Liti 2019.
aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/14)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nouetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hire-
mehhanismi aruande, milles Latit ei nimetatud ihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida.
Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Noukogu vdttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (}) (,euroala 2019. aasta soovitus), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala
soovitused”).

(2)  Kuna Liti rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Liti tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tiieliku ja digeaegse tditmise.
Eclkdige aitab investeeringutega seotud majanduspoliitika keskendamine kindlaksmaidratud valdkondadele ja
oskuste parandamise meetmetele jargida esimest euroala soovitust, mis kasitleb tootlikkuse parandamist euroala
tasakaalustamiseks, ja maksualased meetmed aitavad jargida kolmandat euroala soovitust t66turu toimimise kohta.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 136, 12.4.2019, Ik 1.
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(3)  2019. aasta aruanne Lati kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati Liti edusamme ndukogu poolt 13. juulil
2018 vastu voetud riigiphiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste soovituste
jarelmeetmeid ja Liti edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas litkumisel.

(4 Lati esitas 15. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 17. aprillil 2019 oma 2019. aasta stabiilsus-
programmi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesritk vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Lati suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsuse 2019. aasta stabiilsuspro-
grammi kohaselt peaks nominaalne eelarvepositsioon paranema ja puudujadk vdhenema 2018. aasta 1,0 %-lt
sisemajanduse koguproduktist (SKP) 2019. aastal 0,5 %-le SKPst, 2020. aastal 0,4 %-le SKPst ja 2021. aastal
0,2 %-le SKPst. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (°) ndhtub, et 2019. aastal on kavas saavutada
keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne eelarvepuudujiik 1 % SKPst, vottes arvesse lubatud
ajutisi korvalekaldeid, mis on seotud struktuurireformide elluviimisega. 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt
peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema 2022. aastaks ligikaudu 33,1 %-le SKPst. 2019. aasta stabiilsus-
programmi prognoosid SKP kasvu kohta niivad usutavad. Eelarvepositsiooni ohustavad riskid on tasakaalus.

(7)  13.juulil 2018 esitas ndukogu Litile soovituse saavutada 2019. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirk, vottes
arvesse lubatud ajutisi korvalekaldeid, mis on seotud struktuurireformide elluviimisega. Selleks ei tohi valitsemis-
sektori esmaste netokulude (7) nominaalne kasvumadir iiletada 2019. aastal 4,8 %, mis vastab struktuurse eelarve-
positsiooni paranemisele 0,2 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks Liti joudma oma
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi lihedale, vdttes arvesse lubatud ajutist kdrvalekallet, mis on seotud struktuu-
rireformide elluviimisega. Seega osutab praegune hinnang ohule, et 2019. aastal kaldutakse eesmirgist monevorra
korvale. Samas osutab valitsemissektori esmaste netokulude prognoositud nominaalne kasvumair praegu ohule, et
2019. aastal kaldutakse ndudest markimisvaarselt kdrvale. Kui prognoositud struktuurne eelarvepositsioon ei ole
struktuurireformide elluviimisega seotud lubatud ajutistest kdrvalekalletest tulenevat kdrvalekaldumist arvestades
enam keskpika perioodi eelarve-eesmirgi ldhedal, tuleks edaspidiste hindamiste kiigus votta tildhinnangus arvesse
voimalikku noudest korvalekaldumist.

(8)  Vottes arvesse, et Lati prognoositav SKP 1dhe on 1,3 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumaédr 2020. aastal iiletada 3,5 %, mis vastab struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja
kasvu pakti raames ihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksist. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi
kohaselt ja juhul, kui poliitikat ei muudeta, peaks Liti joudma oma keskpika perioodi eelarve-ecesmargi lihedale.
Seega osutab praegune hinnang ohule, et 2020. aastal kaldutakse eesmdrgist monevdrra korvale. Samas osutab
valitsemissektori esmaste netokulude prognoositud nominaalne kasvumair praegu ohule, et 2020. aastal kaldutakse
ndudest markimisvairselt korvale. Kui prognoositud struktuurne eelarvepositsioon ei ole enam keskpika perioodi
eelarve-cesmargi lahedal, tuleks edaspidiste hindamiste kaigus votta tildhinnangus arvesse véimalikku ndudest
korvalekaldumist. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Liti peab olema valmis vdtma alates 2019. eelarveaastast
stabiilsuse ja kasvu pakti nouete tditmiseks tdiendavaid meetmeid.

(% ELT C 320, 10.9.2018, Ik 60.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(10)

(11

(13)

Lati sisemajanduse koguproduktist moodustab maksutulu viiksema osa kui liidus keskmiselt ja see piirab mone-
vOrra avalike teenuste osutamist, eclkdige tervishoiu valdkonnas, ja sotsiaalset kaasatust. Kapital ja omand on
suhteliselt alamaksustatud ning maa- ja omandimaksu arvutamiseks kasutatavate vdartuste kiilmutamine vihendab
neist saadavat tulu veelgi. Samal ajal, kuigi t60jou maksukoormust on vahendatud, on see madalapalgaliste
tootajate puhul endiselt korge vorreldes liidu keskmisega. Varimajanduse osakaal ndib olevat erinevate hinnangute
kohaselt viimastel aastatel vihenenud. Sellest hoolimata on alateatatud majandustegevuse osakaal Litis suurem kui
teistes Balti riikides. Varimajandusest moodustavad eriti suure osa timbrikupalgad, eelkdige ehitussektoris.

Pirast seda, kui rahapesusiiidistuste tottu suleti riigi suuruselt kolmas pank, karmistas Ldti mitteresidentidest
klientide suhtes kohaldatavaid eeskirju. Selle tulemusena on Litis mitteresidentide hoiuste arv, mis on ka peamine
rahapesu risk, alates maist 2018 oluliselt vihenenud, kuid rahapesu vastases vditluses on veel lahendamist vajavaid
probleeme. Lisaks on Lati koostanud rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase strateegia tdiustamise iiksikasjaliku
tegevuskava. Tegevuskavas loetletud peamiste prioriteetide hulka kuulub riskipohise jarelevalve tohustamine, jdre-
levalveasutustele vajalike inimressursside tagamine ning uurimisasutuste ja erasektori tohusa teabevahetuse ja
koostoo tagamine. Kui need meetmed vastu vdetakse, tuleks poorata tahelepanu nende tulemuslikule rakendami-
sele. Samuti on vaja suurendada diguskaitseasutuste ja kohtuorganite suutlikkust.

Latil tuleb Euroopa sotsiaaldiguste sambast tulenevate sotsiaalkaitse ja kaasamisega seotud pdhimdtete tagamiseks
lahendada mitmeid probleeme. Sissetulekute ebavdrdsus on Litis suur, sest maksu- ja hivitiste siisteemi kaudu ei
jaotata sissetulekuid piisavalt imber. Sotsiaaltoetuste tase on endiselt ebapiisav ning sotsiaalsiirete mdju vaesuse ja
ebavordsuse vihendamisele on piiratud. Eakate ja puuetega inimeste vaesusrisk on suhteliselt suur ning suureneb
veelgi, sest hivitiste kasv ei joua palgakasvule jarele. Eakate suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse mair oli 2018.
aastal 49,0 % (liidu keskmine oli 2017. aastal 18,2 %) ja puuetega inimeste puhul oli see 2017. aastal 40,7 % (liidu
keskmine oli 2017. aastal 29,3 %). Puuetega inimeste riiklikku sotsiaalkindlustushiivitist ega vanaduspensioni
miinimummdira ei ole alates 2006. aastast muudetud. 2014. aastal vilja kuulutatud miinimumsissetuleku taseme
reformi ei ole ellu viidud ja see avaldab negatiivset moju kdige vaesematele leibkondadele. Pikaajalise hoolduse
kattesaadavus on samuti endiselt puudulik. Seega on vaja investeeringuid, et tegeleda sotsiaalse tdrjutusega, sh
pakkuda enim puudust kannatavatele isikutele toidu- ja materiaalset abi. Lisaks on vaja investeeringuid, sh taris-
tusse, et parandada lastehoiu, pikaajalise hoolduse, toohdive ja muude sotsiaalteenuste kittesaadavust ning vdimal-
dada tervishoiu- ja sotsiaalteenuste integreerimist, sh {ileminekut institutsiooniliselt hoolduselt kogukonnapdhisele
hooldusele. Viga halbades tingimustes elavate inimeste osakaal on iiks Euroopa suurimaid (15,2 % vorreldes liidu
2017. aasta keskmise 4,0 %ga) ja sotsiaaleluruumide pakkumine napp. Taskukohaste eluasemete pakkumise paran-
damiseks on vaja investeeringuid.

Kuigi iildine toohoive mdir on korge ja tdusuteel, mdjub tdotajate arvule negatiivselt ebasoodne demograafiline
areng ja vialjarinne. Lisaks on to6hoive piirkondade ja oskuste taseme l6ikes erinev. Olukord on keerukam aegunud
oskustega vanemaealiste inimeste jaoks. To0jou digioskuste madal tase piirab ettevotjatel digitehnoloogia kasuta-
mist ja innovatsioonipotentsiaali saavutamist. Tdiskasvanudppes osalemine ja to6tute osalemine aktiivsetes tooturu-
meetmetes on viiksem kui liidus keskmiselt.

Haridussiisteemis tuleb kvaliteeti ja tShusust parandades lahendada vahendite konsolideerimisega seotud problee-
mid. Kuigi Liti haridussiisteem toimib Opitulemuste saavutamise seisukohast histi, oleneb kvaliteetse hariduse
kittesaadavus endiselt elukohast ja kooli liigist. Kutsehariduses ja -Oppes on edenenud dppekava reform, millega
soovitakse viia see kooskdlla uute vajaminevate oskustega, ning kutsekoolide keskkond on mirkimisvédrselt
paranenud. Suurt tungi sinna siiski ei ole ning osalemismdir ja hiljutiste koolilopetajate t6ohdive mdir jddvad
alla liidu keskmise.
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(14)  Vajalike oskuste tagamine on iiks peamisi valdkondi, kus on jitkuvalt vaja suuri investeeringuid. Selleks et
parandada hariduse ja koolituse kvaliteeti, tulemuslikkust ja vastavust t66turu vajadustele ning edendada elukestvat
dpet (eelkdige paindlikku oskuste tdiendamist ja imberdppe vdimalusi), on vaja teha asjakohaseid investeeringuid,
sh taristusse. Investeeringuid on vaja ka toohdivele juurdepddsu parandamiseks, sh selleks, et parandada aktiivse
to6turupoliitika meetmete mdjuala ja katvust, suurendada t66jou kasutatavust, samuti t66jou sektoripdhist ja
piirkondlikku litkuvust. Laiemas kontekstis on sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamine oluline diglaste to6tin-
gimuste edendamiseks ja Euroopa sotsiaaldiguste samba eesmarkide saavutamiseks.

(15)  Elanikkonna halva tervisliku seisundi taga on peamiselt vahesed avaliku sektori kulutused tervishoiule, samuti
ebatervislikud elustiilivalikud. See, et hiljuti suurendati tervishoiu rahastamist, aitab vahendada méningaid juurde-
padsupiiranguid, mis on seotud teenuste pakkumise aastaste piirangute ja pikkade ootejarjekordadega. Tervishoiu-
teenuste riiklik rahastamine jaib siiski tunduvalt alla liidu keskmise. Oigeaegne ja vordne juurdepiis tervishoiutee-
nustele ei ole iildlevinud. Seetdttu hindavad inimesed ise, et nende abivajadus on nii omaosalusmaksete suuruse
(seda eriti haavatavate rithmade puhul) kui ka voimaluste ebavordsuse tdttu suuresti rahuldamata. Tervishoiu
tdhususe ja kvaliteedi parandamise reformid edenevad, kuid on veel algusjirgus ja neid tuleks kiirendada, sh
tohusate ennetusmeetmete, haiglasektoris siisteemide iihtlustamise, esmatasandi arstiabi parandamise ning kvalitee-
dijuhtimise pohise tegutsemisega. Lisaks on Litis puudus tervishoiutdotajatest, eriti meditsiiniddedest, ning see
parsib riiklike tervishoiuteenuste osutamist ja seab ohtu tervishoiureformide edu. Kui joustub tervishoiuteenuste
jaotamine kahte kategooriasse (,tdisteenused” ja ,miinimumteenused®), vdib see veelgi piirata tervishoiuteenuste
vordset kittesaadavust ja halvendada tervisenditajaid. Tervishoiuteenuste kittesaadavuse, taskukohasuse ja kvaliteedi
parandamiseks on vaja teha asjakohaseid investeeringuid tervishoidu, sealhulgas taristusse, et parandada elanik-
konna tervislikku seisundit ning tagada tevislikum ja pikem tooelu.

(16)  Lati investeerib teadus- ja arendustegevusse vihe ning innovatsioonis on tekkinud oluline investeerimisliink. 2017.
aastal oli Latis teadus- ja arendustegevuse kulude osakaal iiks liidu vdiksemaid, olles viimase kiimne aasta jooksul
piisinud enam-vihem samal tasemel. Lisaks rahastatakse teadusuuringuid peaaegu tdielikult liidu vahenditest.
Kokkuvottes on Liti mdddukas innovaator, kelle tulemuslikkus jitab ménest tugevat kiiljest (nt IKT-taristu)
hoolimata inimressursside, avaliku ja erasektori koost66 ning intellektuaalomandisse investeerimise seisukohast
soovida.

(17)  Piirkondlike erinevustega seoses esineb endiselt olulisi investeerimisliinki. Riia ja Liti muude piirkondade vahel on
endiselt mérkimisvdirsed majanduslikud erinevused. Liti on tervikuna kiill liidule ldhenemas, kuid pealinnapiir-
konna ja muude piirkondade majanduslike néitajate vahe ei ole alates Lati liiduga tthinemisest kahanenud. Avalike
teenuste konkurentsivoime ja kvaliteet on Litis piirkonniti viga erinev, mdjutades nende piirkondade geograafilist
killgetdmbevdimet. Seeparast tuleks investeerimisvajaduste all eraldi kisitleda liikuvuse ja digitaristu valdkonnas
esinevaid suuri piirkondlike erinevusi, eelkdige kliendiliini tthendusi. Endiselt mdjuvad Liti majandustegevusele ja
ekspordile negatiivselt silmatorkavad tthenduvusprobleemid nii tileeuroopalise transpordivorgu kui ka direalade ja
piiriddrsete piirkondade tasandil. Esineb ka investeerimisliinki Rail Baltica projekti ja Lidnemere energiaturu ithen-
damise kava jaoks oluliste elektritaristuprojektide 16puleviimisel. Lisaks on Liti energiasiisteemi imberkujundamise
kiirendamiseks vaja investeerida ka ressursitdhususse. Uldise energiatShususe parandamiseks tuleb veel pingutada,
eelkdige elamu- ja transpordisektoris.

(18)  Hiljuti vastu votud seadus rikkumistest teatajate kohta on samm diges suunas ja viimasel ajal on mitme suure
korruptsioonijuhtumi ilmsikstulekuga hoogustunud ka riigi korruptsioonivastase organi tegevus. Sellegipoolest
tajutakse endiselt valitsuse otsustes soosiklust ja hankeprotsesse peetakse labipaistvuse puudumise tdttu korrupt-
siooni suhtes vastuvotlikuks, eelkdige kohalikes omavalitsustes ning riigile kuuluvates ja munitsipaalettevdtetes.
Muudatused konkurentsiseaduses, mis joustub 1. jaanuaril 2020, piiravad riigile kuuluvate ning munitsipaalettevod-
tete vdimet konkurentsi oma tegevusega negatiivselt mdjutada. Huvide konflikti korda reguleerivate digusaktide
muudatused vodivad anda voimaluse kuritarvitusteks. Hiljuti vastu voetud eetikakoodeksis ei kasitleta poliitilise
otsusega ametisse nimetatud isikuid.
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(19)  Avalikke teenuseid ei ole rahvastikukao ega elanikkonna vananemisega arvestamiseks kohandatud. Rahvastikukao ja
linnastumise tagajarjel on taristu ja avalikud teenused maapiirkondades alakasutatud. Avaliku halduse, hariduse ja
tervishoiuteenuste jaoks on vaja strateegiaid, mille toel siilitada horedalt asustatud ja hiibuvates piirkondades
juurdepdis kvaliteetsetele teenustele ja tagada samas suurem tdhusus. Hiljuti kuulutati vélja iildine haldusjaotuse
reform, mis peab olema ellu viidud 2021. aasta detsembriks. Reformi digeaegne rakendamine vdib aidata suuren-
dada avaliku sektori vastutust ja tdhusust, seda enam, et 2020. aastaks tuleb heaks kiita liidu vahendite rakendus-
kava.

(20)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 v&ib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See voéimaldaks Litil kdnealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul voimalikult hésti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Selle
investeeringu edu tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlikkust kdnealuste vahendite haldamisel.

(21)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Liti majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta riiklikku
reformikava ja varasematel aastatel Litile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte
iiksnes nende asjakohasust Liti eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust
liidu Sigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, andes riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(22)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arva-
mus (%) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Litil votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdar ei iileta 2020. aastal 3,5 %, mis vastab
aastasele struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Vihendada madalapalgaliste maksustamist, nihutades maksukoormuse
muudele allikatele, eelkdige kapitalile ja omandile, ja parandades maksukuulekust. Tagada rahapesuvastase raamistiku
tulemuslik jarelevalve ja jdustamine.

2. Voidelda sotsiaalse torjutusega, eelkdige parandades miinimumsissetuleku toetuse, minimaalse vanaduspensioni ja
puuetega inimeste sissetulekutoetuse piisavust. Suurendada hariduse ja koolituse kvaliteeti ja tdhusust, eelkdige madala
kvalifikatsiooniga tootajate ja toootsijate jaoks, sh suurendades kutsehariduses ja -koolituses ning tdiskasvanuhariduses
osalemist. Parandada tervishoiuteenuste kittesaadavust, kvaliteeti ja kulutasuvust.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas innovatsioonile, taskukohaste eluasemete pakkumisele ja
transpordile, eclkdige selle sddstlikkusele, ressursitShususele ja energiatdhususele, ning energiaithendustele ja digitaris-
tule, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

4. Suurendada avaliku sektori vastutust ja tShusust, eclkdige kohalike omavalitsuste ning riigile kuuluvate ja munitsipaal-
ettevotete puhul ning seoses huvide konflikti korraga.

Briissel, 9.juuli 2019

Néukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(8) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Leedu 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Leedu
2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/15)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta méérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamends,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hire-
mehhanismi aruande, milles Leedut ei nimetatud tthe liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiitisida.
Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Ndukogu vdttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (3) (,euroala 2019. aasta soovitus), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala
soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 136, 12.4.2019, Ik 1.
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(2)  Kuna Leedu rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on tiksteisega tihedalt seotud, peaks
Leedu tagama allpool esitatud soovitustes 2 ja 3 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja Oigeaegse
tditmise. Investeerimisega seotud meetmed aitavad eelkdige jdrgida teist euroala soovitust, mis kisitleb investee-

ringute toetamist, ning haridusalased meetmed aitavad jdrgida kolmandat euroala soovitust to6turu toimimise
kohta.

(3)  2019. aasta aruanne Leedu kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati Leedu edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmeid ja Leedu edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(4)  Leedu esitas 10. mail 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta stabiilsus-
programmi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et litkmesritk vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Leedu suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2019. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt kavatseb valitsus saavutada 2019. aastal nominaalse eelarveiilejadgi 0,4 % sisemajanduse koguproduktist
(SKP) ja 2020. aastal 0,2 % SKPst, ning seejarel prognoositakse selle vihenemist 0,1 %ni SKPst 2021. aastal.
Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist () ilmneb, et keskpika perioodi eclarve-eesmirki, milleks on
struktuurne eelarvepuudujadk 1% SKPst, iiletatakse kogu programmiperioodi kestel. 2017. aastal vdimaldati
Leedule ka ajutist kdrvalekaldumist seoses struktuurireformide rakendamisega. Seda korvalekaldumist pikendatakse
kolmeks aastaks. 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema
34,2 %-1t 2018. aastal 32,9 %-le SKPst 2022. aastal. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav. Samal ajal ei ole piisavalt tdpselt kirjeldatud meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarveii-
lejddgi eesmirkide saavutamiseks parast 2020. aastat. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struk-
tuurne eelarvepositsioon olema 2019. aastal puudujaagis 1 % SKPst ja 2020. aastal 0,9 % SKPst, mis on kooskélas
keskpika perioodi eelarve-eesmirgiga. Samal ajal tuleks lithikeses ja keskpikas perspektiivis hoolikalt jilgida kulude
kasvu, vdttes ennekdike arvesse vdimalikke tulevasi ohte tulude stabiilsusele. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et
Leedu ilmselt tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(7)  2018. aasta juunis vottis valitsus vastu mitu Oigusakti, et rakendada kuuest struktuurireformist koosnev ulatuslik
pakett, mis hdlmab tihtsaid valdkondi, nagu haridus, tervishoid, maksundus, mitteametlik majandus, pensionid ja
innovatsioon.

(% ELT C 320, 10.9.2018, Ik 64.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(8)  Leedu on jitkanud meetmete rakendamist varimajanduse tokestamiseks ja maksukuulekuse parandamiseks. Ehkki
neil meetmetel on olnud julgustavad tulemused, on maksukuulekuse iildine tase endiselt madal. Leedu kaibemak-
suldhe on endiselt iks liidu suurimaid. Maksukuulekuse edasine suurendamine aitaks suurendada tulusid ja muuta
maksusiisteemi diglasemaks. Meetmeid maksubaasi laiendamiseks majanduskasvu vihem parssivatele allikatele ei
ole vdetud. Keskkonna- ja omandimaksude tase on allpool liidu keskmist ning muudatusi ei ole ette niha autode
maksustamises ega maanteemaksus eraisikutele.

(9)  Alates 2018. aastast on pensionid seotud palgafondi kasvuga. Prognooside kohaselt vihendab see avaliku sektori
pensionikulusid 6,9 %-1t SKPst 2016. aastal 5,2 %-le 2070. aastal. Toohdive eeldatava languse tdttu peaks pensio-
nide piisavus aga vahenema, kuna pensionihivitiste suurenemine ei suuda palgatdusuga sammu pidada. Leedu
pensionihiivitise suhtarv, mis valjendab keskmist pensioni keskmise palga kaudu ning on juba praegu iiks viikse-
maid liidus, viheneb eelduste kohaselt jirk-jargult veelgi. Kehtivates digusaktides on sitestatud, et kui hiivitise
suhtarv viheneb, peab valitsus vilja pakkuma parandusmeetmeid. Kuna selliste meetmete tipne iseloom ja ajakava
ei ole selged, siis ei ole neid ka rahvastiku vananemise aruande prognoosides arvesse voetud. Siiski kujutavad need
endast riski riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. Kui kulude ja tulude suhe tervikuna piisiks muutumatuna kuni
aastani 2070, suureneksid pensionikulutused 7 %ni SKPst, selle asemel et viheneda prognoosi kohaselt 5,2 %ni.
Seega ei ole kindel, kuidas pensionialaseid Oigusakte tegelikkuses rakendatakse ning millised vdivad olla selle
tagajirjed eelarve jatkusuutlikkusele ja pensionide piisavusele pikema aja viltel.

(10) Leedu peamised probleemid, mis vihendavad tema kaasava majanduskasvu viljavaateid, on endiselt vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste suur osakaal ja sissetulekute suur ebavordsus. Hoolimata jatkuvast
majanduskasvust, on paljud Leedu iihiskonna liikmed (nt eakad, puuetega inimesed, lapsed, iiksikvanemaga leib-
konnad ja to6tud) eriti suures vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus. Ehkki sotsiaalne turvavork on viimastel aastatel
paranenud, on Leedu maksu- ja hivitiste siisteemi iildine korrigeeriv m&ju ning sotsiaalkaitsekulutuste osakaal
SKPst jatkuvalt iiks liidu vidiksemaid. Suure vaesuse ja sissetulekute ebavdrdsuse vidhendamiseks on alustatud
meetmete vOtmist, nagu ,minimaalsetele tarbimisvajadustele vastava summa“ kasutuselevott, iildise lapsetoetuse
suurendamine ja vanaduspensionide indekseerimine. Suure vaesuse ja ebavordsuse piisimine nditab aga, et lilkmes-
riigil on veel pikk tee sotsiaalkaitseks liidu keskmise tasemeni joudmiseks ning et vaja on investeeringuid sotsiaalse
torjutuse vahendamiseks. Haavatavate elanikkonnarithmade aktiivse kaasamise strateegiad on tulemuslikumad, kui
neid kombineerida miinimumsissetuleku ja pensioniskeemide parema piisavuse, to6turu aktiveerimise ning sotsiaal-
teenuste tohusama osutamisega, mis hdlmab lapsehoidu ja sotsiaaleluruume.

(11)  Tooturuolukord on pingestunud nii majanduskasvu kui ka negatiivse demograafilise arengu, sh viljarinde tottu.
Tooealise elanikkonna kahanemise mdju leevendamiseks on tarvis investeerida inimkapitali ja kdikide paremasse
juurdepddsu tooturule. Vottes arvesse pidevat oskuste nappust ja oskuste vajadustele mittevastavust, peab Leedu
kiirendama reforme koigi haridustasemete kvaliteedi ja tShususe parandamiseks ning tagama vordse juurdepddsu
kvaliteetsele ja kaasavale haridusele ja koolitusele. Rahvaarvu kahanemine on pannud koolivorgustiku surve alla.
Demograafilised muutused nduavad strateegiaid juurdepdisu siilitamiseks kvaliteetsele haridusele ning samal ajal
koolivorgustiku tdhususe tagamiseks ja koolide liitmisest mdjutatud dpetajate toetamiseks. Samuti tuleb teha suuri
joupingutusi selleks, et tugevdada korgharidussiisteemi, mis holmab enam kui 40 riiklikku ja eraomanduses olevat
korgkooli ja kolledzit. Kutsehariduse ja koolituse pakkujad peavad ajakohastama oma dppekavu ning suutma
paremini reageerida kohaliku ja piirkondliku t66turu vajadustele. Tulemuslikud ja holpsasti kittesaadavad tiiskas-
vanuhariduse, iimberdppe ja oskuste tdiendamise meetmed koos sotsiaalteenuste osutamisega vOiksid kaasata
tooturule rohkem inimesi. Taiskasvanuhariduses osalemise tase on madal — 2018. aastal oli see 6,6 %, mis on
tublisti allpool liidu keskmist 11,1 %. Leedu majandus vdiks saada kasu investeeringutest oskuste, sh digioskuste
taiendamisse, innovatsiooni ja ebasoodsas olukorras olevate inimeste (niiteks puuetega inimesed ning eakad, to6tud
vOi mitteaktiivsed tdiskasvanud) tooturule integreerimisse. Laiemas kontekstis on tihtis suurendada sotsiaalpartne-
rite suutlikkust, et soodustada nende osalust.

(12)  Jatkuvalt on probleemideks kehvad tervisenditajad ja investeeringute vihesus tervishoiusektoris. Vahendite kasuta-
mist oleks vdimalik tunduvalt ratsionaalsemaks muuta, kasutades statsionaarse ravi asemel veelgi enam ambula-
toorset ravi. Endiselt kasutatakse palju haiglateenuseid, mis tdhendab korget krooniliste haigete haiglasse votmise
mdédra, millele lisandub suhteliselt madal voodikohtade tditumuse midr. Haiglaressursside kasutamise tdiendav
ratsionaliseerimine koos sihtotstarbeliste investeeringutega esmatasandi tervishoiuteenuste tugevdamiseks, seal-
hulgas t66jou valdkonnas, on vajalik selleks, et suurendada tdhusust ja parandada tervisenditajaid. Kehvade tervi-
senditajate iiks peamisi pohjusi on hoolduse kvaliteet. Hoolduse kvaliteedi parandamise meetmed on hajusad —
akrediteerimist kohtab esmatasandi tervishoius vdga harva ja akrediteerimissiisteemi rakendamine haiglates
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on puudulik. Eriti suur puudus on investeeringutest haiguste ennetamise meetmetesse. Peale selle puudub kohalikul
tasandil vdetavate haiguste ennetamise meetmete puhul terviklik nigemus ja neid kammitseb siisteemse koost66
puudumine tervishoiuametite ja esmatasandi hoolduse vahel. Lisaks avaldavad piiratud tervishoiukulutused koos
suhteliselt levinud mitteametlikult maksmise ja suure omaosalusega negatiivset mdju vordsele juurdepaidsule tervis-
hoiuteenustele.

(13)  Korruptsioonivastases voitluses on vdetud mdningaid meetmeid, kuid ikka veel puudub huvide deklaratsioonide
tihisregister. 2018. aastal vdeti vastu rikkumisest teatajate kaitse seaduse rakendusaktid ja kone all on uus seadus
lobitoo reguleerimiseks. Tervishoiusiisteemi korruptsiooni tdkestamisel esineb jatkuvalt eiramisi.

(14)  Osakaaluna SKPst jadb investeerimine Leedus alla nii liidu keskmisele kui ka teistele Balti riikidele. Leedu ettevdtjate
innovatsioonitase ja tehnoloogia kasutussuutlikkus on piiratud. Suuri investeeringuid on vaja teadusuuringutesse ja
innovatsiooni, eelkdige erasektoris. See kasvataks tootlikkust, mis viimase aja elavnemisest hoolimata on tublisti
allpool liidu keskmist taset. IKT-spetsialistide puudus viitab vajadusele investeerida digioskustesse, mis toetavad
konkurentsivdimet, innovatsiooni ja tehnoloogia kasutussuutlikkust Leedus ning soodustavad iileminekut senisest
teadmistepohisemale ja suurema lisandvaartusega majandusele.

(15)  Majandus on suhteliselt ressursimahukas ning soltub suuresti energia- ja tooraineimpordist. Ressursitootlikkus on
viike, kuid energiatarbimine suur, eriti eluaseme- ja transpordisektoris. Suuremad investeeringud energiatShususse,
eeskitt ehitussektoris, ja taastuvatel energiaallikatel pohinev energiatootmine aitaks majandust rohelisemaks muuta
ja juhtida seda jatkusuutlikuma kasvu teele, vihendades iihtlasi sdltuvust energiaimpordist.

(16)  Leedus on endiselt probleemiks piiratud rahvusvaheline ligipddsetavus raudtee-, maantee-, mere- ja Shutranspordi
kaudu ja riik vajab tdiendavat 16imimist iilejidnud Euroopaga. Paremad transpordiithendused suurendaksid majan-
duse tootlikkust ja vdimaldaksid kasutada tdiel médral siseturu eeliseid. Transpordivaldkonna toimivus on liidu
keskmisest kaugel maas, kui arvestada TEN-T maantee- ja raudteevdrke, teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtud
investeeringuid transpordisektoris, jatkusuutlikkuse aspekte ja liiklusohutust. Raudteeliikluses domineerivad ida-
ladne-suunalised veod, pohja-1duna suuna viljaarendamine on seni puudulik. Seetdttu on vaja suuri investeeringuid,
et arendada vilja jatkusuutlik, kliimamuutustele vastupanuvdimeline, nutikas, turvaline ja mitmeliigiline TEN-T
vorgustik, teha see juurdepdisetavaks ning edendada sdistvat linnalist litkumiskeskkonda. Lisaks on maanteetrans-
pordist tulenev kasvuhoonegaaside heide viimase viie aasta jooksul oluliselt suurenenud. Leedu elektrisiisteemi
stinkroniseerimine Euroopa mandriosa vdrguga on esmatihtis, et tagada elektrienergia varustuskindlus kogu
Ladnemere piirkonnas.

(17)  Piirkondlikud erinevused on Leedus suuremad kui liidus keskmiselt ja viimase kahekiimne aasta jooksul on need
veelgi suurenenud. Leedu kiirest majanduslikust lahenemisest saadav kasu on keskendunud peamiselt kahte suur-
linna. Valdavalt maapiirkondades, mis hdlmavad suuremat osa riigi pindalast ja kus elab ligi 55 % elanikkonnast,
leiab aset kiire rahvastikukadu, mida vdimendab raskenev juurdepdds kvaliteetsetele avalikele teenustele. Leedu
suured sotsiaal-majanduslikud erinevused nditavad, et teatavates piirkondades on selgeid investeerimisvajadusi.
Samuti esineb Leedus raskusi seoses naaberpiirkondade vaheliste tthendustega, kaasa arvatud transpordi- ja digi-
taalsed tthendused.
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(18)  Avaliku sektori investeeringute tdhususe parandamiseks ajakohastasid Leedu ametiasutused riigieelarvest rahastata-
vate investeerimisprojektide ettevalmistamise ja valimise eeskirju. Alates 2018. aastast tuleks koigile uutele investee-
rimisprojektidele teha kulude-tulude analiiiis ja need peaksid vastama tiiendavatele valikukriteeriumidele. Esimese
sammuna on see kiill tdhtis, kuid selleks, et avaliku sektori investeeringud aitaksid maksimaalselt suurendada
pikaajalist kasvupotentsiaali ja vihendada kasvavaid piirkondlikke erinevusi, on tarvis enamat. Ametiasutused on
teinud algust riigieelarve siisteemi ldbivaatamisega, et pikendada eelarvestamise perioodi ning tugevdada sidet
kulutuste ja dldiste majanduslike eesmirkide vahel. Vaga tahtis on tagada, et uus strateegiliste investeeringute
kavandamise siisteem oleks kasutusvalmis 2021.-2023. aasta eelarve koostamise protsessi ajaks ja liidu uue
rahastamistsiikli alguseks 2021. aastal.

(19)  Leedul puudub iihtne teadusuuringute ja innovatsiooni strateegia. Olukorda iseloomustab killustunud poliitika ja
arvukad toetuskavad, mille vahel puudub siinergia. Riigis on mitu rakendusametit, millel puudub kooskélastatud
lahenemisviis teadus- ja innovatsioonipoliitika meetmete kogumi toetamiseks, ja sellele lisandub keerukas juhti-
miskord, mis ndib piiravat kasutajate juurdepdisu olemasolevatele vahenditele. Selline olukord on eriti kahjulik
ettevotjate ja teadusasutuste vahelisele koostoole ning takistab innovatsiooni. Majandus- ja innovatsiooniministee-
riumi ning haridus- ja teadusministeeriumi vaheline uus toojaotus teadus- ja innovatsioonipoliitika valdkonnas ei
ole veel viinud sidusa poliitikaraamistiku ja koostoimeliste toetuskavadeni, mida potentsiaalsed toetusesaajad iihtse
kontaktpunkti kaudu voiksid kasutada.

(20)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 v&ib aidata korvaldada méningaid soovitustes nimetatud
puudusi, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See voimaldaks Leedul konealuseid
vahendeid kindlaks mairatud sektorite puhul voimalikult histi dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

(21)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Leedu majanduspoliitikat pdhjalikult analtiisinud ja avaldanud selle
tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta riiklikku
reformikava ja Leedule eelmistel aastatel esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte
iiksnes nende asjakohasust Leedu eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vasta-
vust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu ildist majandusjuhtimist, andes riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(22)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja on arvamu-
sel, (7) et Leedu tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

SOOVITAB Leedul votta 2019. ja 2020. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Parandada maksukuulekust ja laiendada maksubaasi majanduskasvu vihem pirssivatele allikatele. Vahendada sissetu-
lekute ebavordsust, vaesust ja sotsiaalset torjutust, muu hulgas maksu- ja hiivitiste siisteemi tdiustamise teel.

2. Parandada iga tasandi hariduse ja koolituse, sealhulgas tdiskasvanudppe kvaliteeti ja tohusust. Parandada tervishoiutee-
nuste kvaliteeti, taskukohasust ja tdhusust.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas innovatsioonile, energia- ja ressursitdhususele, sidstvale trans-
pordile ja energiaithendustele, vttes arvesse piirkondlikke erinevusi. Stimuleerida tootlikkuse kasvu, parandades avaliku
sektori investeeringute tohusust. To6tada vilja sidus poliitikaraamistik ettevotjate ja teadusasutuste vahelise koostoo
toetamiseks ning koondada teadusuuringute ja innovatsiooni rakendamisega tegelevaid asutusi.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Luksemburgi 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndéukogu arvamus
Luksemburgi 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/16)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 15iget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1)

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamend,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hdire-
mehhanismi aruande, milles Luksemburgi ei nimetatud iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiii-
sida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse
kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Noukogu vdttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse
euroala majanduspoliitika kohta (?) (,euroala 2019. aasta soovitus®), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala
soovitused®).

Kuna Luksemburgi rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on tiksteisega tihedalt seotud,
peaks Luksemburg tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja
digeaegse taitmise. Eelkdige aitab investeeringutega seotud majanduspoliitikas kindlatele valdkondadele keskendu-
mine ja vilismaale tehtavate maksete kisitlemine jirgida teist euroala soovitust seoses investeeringute toetamise ja
agressiivse maksuplaneerimisega ning to6turul eakate osalemise parandamisele suunatud meetmed aitavad jirgida
kolmandat euroala soovitust seoses piisava ja jatkusuutliku sotsiaalkaitsesiisteemi tagamisega.

2019. aasta aruanne Luksemburgi kohta avaldati 27.veebruaril 2019. Selles hinnati Luksemburgi edusamme
ndukogu poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud
riigipdhiste soovituste jarelmeetmeid ja Luksemburgi edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide
suunas litkumisel.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).

() ELT C 136, 12.4.2019, Ik 1.

() ELT C 320, 10.9.2018, Ik 68.
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Luksemburg esitas 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et litkmesritk vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

Luksemburgi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma 2019. aasta stabiilsus-
programmis on valitsus ette ndinud, et valitsemissektori nominaalne eelarveiilejadk viheneb ja jouab 2018. aasta
2,4 %-lt sisemajanduse koguproduktist (SKP) 2019. aastaks 1,0 %-le SKPst, millele jargneb seejdrel praktiliselt
stabiilne kasv, nii et iilejidk jduab 2023. aastaks 2,2 %-le SKPst. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioo-
nist (°) ndhtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on niiiid struktuurne eelarveiilejadk 0,5 % SKPst alates
2020. aastast (2019. aastal struktuurne eelarvepuudujaak 0,5 % SKPst), iiletatakse kogu programmiperioodi kestel.
2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vla suhe SKPsse piisima miérkimisvaarselt allpool
aluslepingus satestatud kontrollvairtust (60 % SKPst). Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on kogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi perioodi puhul optimistlik, vélja arvatud 2023. aastal, mil
see on usutav. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema 2019.
aastal tlejadgis 0,9 % SKPst ja 2020. aastal 0,5 % SKPst, mis on (eriti 2020. aasta puhul) vahem kui 2019. aasta
stabiilsusprogrammis, ent iletab siiski keskpika perioodi eelarve-eesmirki voi on sellega kooskdlas. Samal ajal
tuleks lithikeses ja keskpikas perspektiivis hoolikalt jdlgida kulude kasvu, vottes ennekdike arvesse voimalikke
tulevasi ohte tulude stabiilsusele. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Luksemburg tdidab 2019. ja 2020. aastal
prognoosi kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

Hiljutistest reformidest hoolimata on pikemas perspektiivis ette niha Luksemburgi elanikkonna vananemisega
seotud kulutuste (pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse kulude) markimisvddrset kasvu. Kui kehtivas
stisteemis poliitikamuudatusi ei tehta, vdib see pikas perspektiivis ohustada riigi rahanduse jatkusuutlikkust. See
on nii hoolimata valitsemissektori vola madalast tasemest ja sotsiaalkindlustussiisteemi kogunenud reservidest, mis
peaksid tagama siisteemi elujoulisuse kuni aastani 2041. Soovitusi selle puudujidgi korvaldamiseks on Luksem-
burgile esitatud alates 2011. aastast, kuid edusammud on seni olnud piiratud. 2018. aasta aruandes arutas
pensionidega tegelev valitsuse toorithm mitmesuguseid voimalusi pensionisiisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse
parandamiseks, kaasa arvatud sissemaksete mdaira jarkjarguline suurendamine, pensioniea tdstmine seoses oodatava
eluea pikenemisega ja jirkjirgulise pensionilejadmise soodustamine. Aruandes on soovitatud mitmekiilgset kalibree-
ritud reformide strateegiat, mis tagaks siisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse ning hoiaks minimaalsena nii majan-
dusele kui ka pensioniridele avalduva moju. Vananemisega seotud kulude eeldatav suurenemine ohustab ka
tervishoiusiisteemi ja pikaajalise hoolduse siisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust. Enam kui kolmveerand pikaajalise
hoolduse kuludest on pirit avalikust sektorist. Sotsiaalkindlustusameti 2013. aasta analiiiisi kohaselt peaks pika-
ajalise hoolduse kindlustussiisteem piisima rahaliselt stabiilsena 2030. aastani, kui osalusmaira suurendatakse jark-
jargult 1,4 %lt 1,7 %ni, et hoida kulutusi kooskélas hooldust vajavate inimeste osakaaluga. M&ju riigi rahanduse
pikaajalise jatkusuutlikkuse seisukohast ei ole aga veel selge. Sotsiaalse sidususe ja riigi rahanduse pikaajalise
jatkusuutlikkuse huvides tuleks rahvastikupoliitika iihitada haridus- ja koolituspoliitikaga, kisitledes terviklikult
nii valjakutseid kui ka véimalusi seoses muutustega demograafilistes suundumustes ja digitaalmajanduses ning
vottes arvesse rahvastiku vananemise eeldatavat moju to6joupakkumisele ldhitulevikus. Teatavates sektorites on
hiljuti ilmnenud t66j6u nappus, mis vdib parssida tootlikkuse kasvu ja piirata majanduse pikaajalist kasvupotent-
siaali.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(8)  Tooturu ildisest heast olukorrast hoolimata on to6hdive médr piisinud muutumatuna ja teatavatel rithmadel esineb
ikka veel eriti suuri raskusi tooturule sisenemisel. Eeskitt eakate toohdive médar on endiselt viga madal ning selleks,
et parandada nende osalemist tooturul, on vaja tdiendavaid meetmeid. Endiselt on levinud tootajaid t66lt lahkuma
ohutavad ennetihtaegselt pensionile jadmise kavad: 2017. aastal olid 57,5 % uutest pensionitest ennetihtaegsed
vanaduspensionid. 2018. aastal tithistas valitsus iithe ennetidhtaegse pensioni skeemidest, mis vdimaldas inimestel
jadda pensionile alates 57. eluaastast, kuid selle reformi mdju vihendas teiste ennetdhtaegse pensioni skeemide
piirangute leevendamine. Madal eakate aktiivsuse médir on suuresti tingitud ka to6tamist parssivatest rahalistest
teguritest, mida p&hjustavad selle vanuserithma puhul suhteliselt suured maksusoodustused. Vanemaealiste tootajate
to6hdive soodustamiseks on vaja terviklikku strateegiat, sealhulgas meetmeid, mis aitaksid neil tootamist jatkata.
Endiselt on parlamendis menetlemisel parlamendile 2014. aasta aprillis esitatud seaduseelndu, mille eesmirk on
kutsuda ile 150 tootajaga ettevotteid iiles vanemaealisi tootajaid virbama ja hoidma (nn to6ea pakt).

(9)  Ehkki Luksemburg kohustub jitkuvalt tdiustama oma regulatiivset keskkonda iriteenuste sektoris, on Euroopa
Komisjoni piirangute taseme nditaja (7) kohaselt regulatiivsed tokked endiselt suured mitmesugustes sektorites,
nagu digusteenused, raamatupidamisteenused ning arhitekti- ja inseneriteenused. 2018. aasta detsembris avaldatud
OECD EMP-sisese teenustekaubanduse suhtes kehtivate piirangute indeks nditas samuti, et neis sektorites on
Luksemburgi regulatiivsete piirangute tase teiste liitkmesriikidega vorreldes korgem kui iithtse turu keskmine.

(10)  Luksemburgi majandusmudel on andnud hiid tulemusi, mis on kooskdlas stabiilse ja jirjepideva kvalifikatsiooni
ndudvate tookohtade loomisega. Seda toetab tootlikkuse korge tase, mis paljuski kajastub iileilmsetel turgudel
osalemisest tingitud suuremas tShususes, eeskitt finantssektoris. Tootlikkuse kasv on viimastel aastatel siiski
peatunud innovatsiooni ja digitaalsesse 16imumisse suunatud ariinvesteeringute vihesuse tottu. Luksemburgi stra-
teegia majanduse mitmekesistamiseks pdhiliste teadmismahukate sektorite arendamise kaudu, et minna iile andme-
pohisele majandusele, omab suurt potentsiaali suure lisandvairtusega investeeringute ligimeelitamisel ja tootlikkuse
kasvu edendamisel. Seoses sellega on avaliku sektori investeeringud jitkuvalt suured ja suunatud just neisse
sektoritesse, muu hulgas tugevasse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektorisse. See ei ole siiski aidanud
kaasata erainvesteeringuid innovatsiooni ja digiiilleminekusse. Investeeringute suurendamine teadusuuringutesse ja
innovatsiooni ning digitaalsesse 16imumisse, eeskitt ettevotete ja tdpsemalt véikeste ja keskmise suurusega ettevot-
jate puhul, on tdhtis tootlikkuse kasvu ja Luksemburgi majanduse edasise mitmekesistumise seisukohast. Sidusa ja
integreeritud riikliku raamistiku loomine teadus- ja innovatsioonipoliitikale ning toetusvahenditele, kaasa arvatud
oodatava majandusliku moju pohjalikul hindamisel pohinev prioriseerimine, on viga tahtis, et Luksemburg voiks
oma innovatsiooni okosiisteemi tdiel madral dra kasutada.

(11)  Suuremad investeeringute oskustesse, eriti IKT-oskustesse, toolesobivusse, haridusse ja koolitusse, sealhulgas dppe-
kavade parem kooskdlla viimine to6turu vajadustega ning tehnoloogiliste muutuste ja digitilemineku soodustamine,
on vajalikud Luksemburgi tootlikkuse, tochoive ja pikaajalise kasvupotentsiaali arendamiseks ning vordsete voima-
luste edendamiseks.

(12)  Ohusaaste ja liikklusummikud tipptundidel on Luksemburgile endiselt suureks probleemiks nii konkurentsivoime kui
ka keskkonna seisukohast. Peale selle aitab maanteetranspordist tulenev CO,-heide kaasa kliimamuutustele. Komis-
jonile esitatud 2017. aasta riiklike prognooside kohaselt on oodata, et tiiendavate meetmete puudumisel on
Luksemburg 2020. aastaks oma kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmirgist maas 3 protsendipunkti ja
2030. aastaks 20 protsendipunkti. Piiriiilesed tootajad, kes praegu moodustavad ligikaudu 45 % Luksemburgi
t66joust, transpordikiituse madalad maksud ning korged eluasemehinnad soodustavad sdiduautode aktiivsemat
kasutamist ning takistavad ohukvaliteedi ja liiklusolude paranemist. Samal ajal on alternatiivkiituste kasutamine
Luksemburgis muidud uutes sdiduautodes viimastel aastatel sagenenud.

(') SWD(2016) 436 final.
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(13)  Eluasemete pakkumise vahesus voib Luksemburgi atraktiivsust vihendada. Suurt eluasemendudlust pdhjustavad
endiselt rahvastiku juurdekasv, soodsad rahastamistingimused ja arvukas piiritilene to6joud. Eluasemete pakkumist
ja investeerimist on napilt, kuna neid piirab maa ebapiisav kittesaadavus ja viike elamuehitustihedus, mis on
suuresti tingitud maaomanike motivatsioonipuudusest uute elamute ehitamiseks v6i muitimiseks. Ebapiisav niib
olevat ka sotsiaaleluruumide pakkumine, mis osutab vajadusele markimisvaarsete investeeringute jirele, et eluase-
meturu kasvavaid pingeid leevendada. Valitsuse programm perioodiks 2018-2023 sisaldab sellega seoses polii-
tikameetmeid, mille eesmidrk on suurendada eluasemete pakkumist. Need holmavad linnaplaneerimise seaduste
muudatusi, et suurendada ehituseks mdeldud alade hulka ning arendada taskukohaseid eluasemeid ja sotsiaal-
eluruume.

(14)  Agressiivse maksuplaneerimise tdkestamine on maksusiisteemide tShusamaks ja oiglasemaks muutmise juures
esmatdhtis, nagu mdrgiti ka euroala 2019. aasta soovituses. Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise stratee-
giate iilekanduv mdju lilkmesriikide vahel nduab lisaks liidu digusele riikide poliitika kooskdlastamist. Luksemburg
on votnud meetmeid agressiivse maksuplaneerimise vastu, kuid dividendi-, litsentsitasude ja intressimaksete suur
osakaal SKPs osutab sellele, et riigi maksueeskirju voivad dra kasutada agressiivset maksuplaneerimist viljelevad
ettevotted. Enamik vilismaistest otseinvesteeringutest on nn eriotstarbeliste iksuste omanduses. Kuna vilismaale (st
liidu residentide poolt kolmandate riikide residentidele) tehtavatelt intressi-ja litsentsitasude maksetelt makse kinni
ei peeta ning spetsiifilistel tingimustel vabastatakse dividendimaksed maksude kinnipidamisest, voib see viia olukor-
rani, et sellised maksed jddvad iildse maksustamata, kui need ka makse saaja jurisdiktsioonis maksustamisele ei
kuulu.

(15)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada méningad soovitustes nimetatud
puudused, eclkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See vdimaldaks Luksemburgil kdne-
aluseid vahendeid kindlaks mairatud sektorite puhul voimalikult hasti dra kasutada.

(16)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Luksemburgi majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja aval-
danud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja Luksemburgile eelmistel aastatel esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Luksemburgi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisu-
kohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majan-
dusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(17)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja on arvamu-
sel, (%) et Luksemburg tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

SOOVITAB Luksemburgil votta 2019. ja 2020. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Tdsta vanemaealiste tootajate toohdive midra, suurendades nende vdimalusi t60d saada ja tooalast konkurentsivoimet.
Parandada pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust, sealhulgas ennetihtaegselt pensionile jadmise edasise piiramise
teel.

2. Vihendada konkurentsitdkkeid reguleeritud professionaalsete driteenuste valdkonnas.

3. Keskenduda investeerimisega seotud majanduspoliitikas digiiilemineku ja innovatsiooni edendamisele, oskuste arenda-
misele, sddstva transpordi parandamisele ning eluasemete pakkumise suurendamisele, muu hulgas stiimulite tShusta-
mise ja chitamistdkete korvaldamise kaudu.

4. Leida lahendus maksusiisteemi elementidele, mis voivad holbustada agressiivset maksuplaneerimist, eriti valismaale
tehtavate maksete kaudu.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(8) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Ungari 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari
2019. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2019/C 301/17)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 1oiget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamend;,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdiruse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hdire-
mehhanismi aruande, milles Ungarit ei nimetatud iihe lilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

2019. aasta aruanne Ungari kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati Ungari edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu voetud riigipdhiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipohiste
soovituste jarelmeetmeid ja Ungari edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

(}) ELT C 320, 10.9.2018, Ik 72.
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(3)  Ungari esitas 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta lihenemisprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja samal ajal.

(4 Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Ungari suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsuse 2019. aasta
lahenemisprogrammi kohaselt paraneb nominaalne eelarvepuudujadk 2018. aasta 2,2 %lt sisemajanduse kogupro-
duktist (SKP) 2019. aastal 1,8 %le. Puudujddk jitkab seejdrel jark-jargult vihenemist kuni 1,2 %ni 2021. aastal ja
tasakaalus eelarveni jdutakse 2023. aastal. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (°) ilmneb, et Ungari
laheneb keskpika perioodi eelarve-eesmargile — mille kohaselt pidi algselt struktuurne puudujiik olema 1,5 % SKPst
2019. aastal ja mida muudeti nii, et niiid on see 1,0 % SKPst alates 2020. aastast — 2022. aastal ja saavutab selle
jargneval aastal. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-jargult vihenema ja
langema 2022. aasta 16puks alla 60 %. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2019.
aasta kohta usutav ja alates 2020. aastast silmatorkavalt optimistlik, mis kujutab endast ohtu eelarvepuudujaagi
eesmarkide saavutamisele. Samal ajal ei ole meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujddgi eesmirkide
saavutamiseks parast 2020. aastat, piisavalt tapselt kirjeldatud.

(6)  22.juunil 2018 leidis ndukogu kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 121 Idikega 4, et 2017. aastal
esines Ungaris markimisvaarne kdrvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohanda-
miskavast. Kindlaks tehtud mirkimisvédrse korvalekalde tottu esitas ndukogu 22.juunil 2018 soovituse, (°)
soovitades Ungaril votta vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude (7) nominaalne
kasvumiir ei iileta 2018. aastal 2,8 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 1,0 % SKPst. 4. detsembril
2018 vottis ndukogu vastu otsuse (EL) 20182028, (%) millega tehti kindlaks, et Ungari ei olnud vdtnud ndukogu
22.juuni 2018. aasta soovituse jargimiseks tShusaid meetmeid, ja esitas muudetud soovituse (°). 4. detsembri
2018. aasta soovituses palus ndukogu Ungaril votta vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori esmaste
netokulude nominaalne kasvumiir ei iileta 2019. aastal 3,3 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele
1,0 % SKPst. 14. juunil 2019 vottis ndukogu vastu otsuse (EL) 2019/1003, (1) millega tehti kindlaks, et Ungari ei
olnud voétnud ndukogu 4. detsembri 2018. aasta soovituse jargimiseks tdhusaid meetmeid. Peale selle leiti 2018.
aasta andmetele tuginedes, et Ungari kaldus 2018. aastal soovitatud kohandusest markimisvédrselt kdrvale.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta mdarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette tildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

(°) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on iimber
arvutanud iihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

(%) Noukogu 22.juuni 2018. aasta soovitus, mis esitatakse eesmirgiga korrigeerida Ungaris oluline korvalekalle keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast (ELT C 223, 27.6.2018, lk 1).

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused to6tuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed v&i digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

(%) Noukogu 4. detsembri 2018. aasta otsus (EL) 2018/2028, millega tehakse kindlaks, et Ungari ei ole votnud ndukogu 22. juuni 2018.
aasta soovituse jargimiseks tdhusaid meetmeid (ELT L 325, 29.6.2018, Ik 29).

(%) Noukogu 4. detsembri 2018. aasta soovitus, mis esitatakse eesmirgiga korrigeerida Ungaris mérkimisvédrne korvalekalle keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast (ELT C 460, 21.12.2018, 1k 4).

(1% Noukogu 14. juuni 2019. aasta otsus (EL) 2019/1003, millega tehakse kindlaks, et Ungari ei ole votnud ndukogu 4. detsembri 2018.
aasta soovituse jargimiseks tdhusaid meetmeid (ELT L 163, 20.6.2019, Ik 64).
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(7)  Kooskdlas aluslepingu artikli 121 15ikega 4 ja médruse (EU) nr 1466/97 artikli 10 1dikega 2 saatis komisjon
5.juunil 2019 Ungarile hoiatuse selle kohta, et 2018. aastal tiheldati margatavat korvalekaldumist keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. 14. juunil 2019 vottis ndukogu vastu uue
soovituse, (') milles kinnitati, et Ungari peab votma vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori esmaste
netokulude nominaalne kasvumiir ei iileta 2019. aastal 3,3 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele
1,0 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse sellest soovitusest
korvale.

(8)  Oma 14.juuni 2019. aasta soovituses soovitas ndukogu Ungaril votta vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemis-
sektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaar ei tileta 2020. aastal 4,7 %, mis vastab aastasele struktuursele
kohandusele 0,75 % SKPst. Sellega asub Ungari viima ellu keskpika perioodi eelarve-eesmargi tditmiseks ndutavat
kohandamiskava. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on oht, et
2020. aastal kaldutakse sellest ndudest kdrvale. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et stabiilsuse ja kasvu pakti sitete
tditmiseks on vaja alates 2019. aastast votta markimisvairseid lisameetmeid, kooskdlas néukogu 14. juuni 2019.
aasta soovitusega korrigeerida tdheldatud markimisvdirne korvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavuta-
miseks ndutavast kohandamiskavast.

(99 Uldine toohdivemadr on tugeva majanduskasvu tingimustes markimisvéérselt paranenud, kuid sellest ei ole kaik
elanikerithmad vordselt kasu saanud. Erinevate oskusrithmade ning meeste ja naiste vahel on t66hdive- ja palgaldhe
liidu keskmisega vorreldes endiselt suur. Sooline toohdiveldhe on suur, mis on osaliselt tingitud kvaliteetsete
lapsehoiuteenuste piiratud pakkumisest. Erinevad haavatavad rithmad, sealhulgas romad ja puudega inimesed, on
to6turul halvas olukorras. Uhiskondliku t66 programm, mis on selles osalejate esmasele tooturule siirdumise osas
ebatdhus, holmab vaatamata vihendamisele endiselt palju inimesi. Muud poliitikameetmed, mille eesmirk on aidata
tootutel voi tooturul mitteaktiivsetel inimestel leida to6d voi koolitust, ei ole piisavalt sihiparased. Digitaaloskuste
arendamisega oleks vdimalik aidata parandada t66alast konkurentsivdimet. Hiljuti tootati vdlja meetmed selleks, et
rohkem pensionile jidnud to6tajaid naaseks todle ja et nende arv aja jooksul suureneks. Uldine vaesus on Ungaris
alates 2013. aastast vidhenenud. Tootushiivitiste maksmise aeg on liidu lithim, st maksimaalselt kolm kuud, mis on
palju lithem ajast, mis keskmiselt kulub t66 leidmiseks.

(10)  Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal viheneb. On toimunud selge nihe sotsiaaltoetustelt
to0ga seotud peretoetuste ja mitterahaliste hivitiste suunas, kuid need toetused ei ole piisavalt suunatud vaestele.
Eluaseme omanike toetusi on kiill laiendatud, kuid munitsipaaleluruumide pakkumine ei ole paranenud.

(11)  Haridustulemused jddvad alla liidu keskmise ja on piirkonniti viga erinevad. Haridussiisteemist varakult lahkunud
inimeste osatdhtsus on suurem ja kolmanda taseme hariduse omandamise méir viiksem kui liidu keskmine.
Haridussiisteem takistab sotsiaalset liikuvust. Opilased suunatakse varakult eri tiiiipi koolidesse, mille haridustule-
muste ja karjadrivoimaluste vahel on suured kairid. Nende algkoolide osatdhtsus, kus &pilaste enamus on romad,
suurenes 2008. aasta 10 %lt 2017. aastal 15 %le. Hiljutistel meetmetel, mille eesmirk oli ebasoodsas olukorras
olevate Opilaste ithtlasem jaotamine koolide vahel, on piiratud moju, sest erakoolid on vabastatud ndudest votta
vastu ebasoodsas olukorras olevaid dpilasi. Ebasoodsas olukorras olevad lapsed on sageli koondunud kutsekeskkoo-
lidesse, mida iseloomustavad pohioskuste madalam tase ja korgem viljalangemiste maar ning valdavamalt kehv
viljavaade tulevase palga ja karjdiri osas. Ebasoodsas olukorras olevate rithmade, eclkdige romade vihene osale-
mine kvaliteethariduses on inimkapitali arendamises moddalastud véimalus. Opetajate puudus on jitkuvalt prob-
leem. Opetajate palgad on viimastel aastatel tdusnud, kuid on vérreldes muu kolmanda taseme hariduse oman-
danutega ikka veel suhteliselt madalad. Korgkoolis dppijate viike arv ei ole kooskélas suure ndudlusega korge
kvalifikatsiooniga tootajate jarele ja korgkooli 1opetanute palgalisaga, mis on liidus suurim. Ungari korgkoolid on
liidus majanduslikult kdige vdhem autonoomsed. Peale selle kehtestati korgharidusseaduse 2017. aasta aprilli
muudatusega lisanduded rahvusvaheliste iilikoolide tegevusele Ungaris, mis muutis akadeemilise vabaduse veelgi
kiisitavamaks. 2018. aastal viljendas rahvusvahelises pingereas kdrgeimal kohal asuv Ungari ilikool oma kavatsust
selle muudatusega tekitatud regulatiivse ebakindluse t5ttu riigist lahkuda.

1) Noukogu 14.juuni 2019. aasta soovitus, mis esitatakse eesmirgiga korrigeerida Ungaris mirkimisviirne korvalekalle keskpika
g ) g1g g g P
perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast (ELT C 210, 21.6.2019, 1k 4).
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(12)  Tervisenditajad on enamikust lilkmesriikidest halvemad, mis peegeldab nii ebatervislikke eluviise kui ka tervishoiu-
teenuste piiratud tulemuslikkust. Suitsetamise, alkoholi liigtarvitamise ja iilekaalu levik on liidu suurimate hulgas.
Ungarlastel on liidus kdige suurem tdendosus surra enneaegselt halva Shukvaliteedi tottu. Valditavate surmade arv
on liidu iiks suurimaid, mis on osaliselt seletatav sdeluuringute ja esmatasandi tervishoiu juhtimise ebapiisavusega.
Ravi kittesaadavuse osas esineb olulist sotsiaalmajanduslikku ebavdrdsust. Avaliku sektori kulutused tervishoiule on
alla liidu keskmise ja kodanikud tuginevad kvaliteetsete tervishoiuteenuste saamiseks omaosalusele, mistdttu on oht,
et sotsiaalmajanduslik ebavordsus suureneb tervishoius veelgi. Stisteem on endiselt viga haiglakeskne ja esmata-
sandi tervishoius on puudusi, eelkdige krooniliste haiguste varajase avastamise ja ennetamise osas. Markimisvaddrne
tervishoiutootajate, eelkdige perearstide ja ddede nappus ohustab tervishoiuteenuste kittesaadavust vaesemates
piirkondades.

(13)  Teadusuuringute ja uuendustegevuse vdimekuse suurendamine parandaks Ungari tagasihoidlikke innovatsioonitu-
lemusi ja suurendaks tootlikkust. Intellektuaalse vara akumulatsiooni madalat taset peegeldab patendi-, kaubamirgi-
ja disainitaotluste vdike arv, uuenduslike ettevotjate vihesus ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate madal
rahvusvahelistumise mair. Eelkdige ei tegele innovatsiooniga viiksemad ettevdtted ja see takistab neil osalemast
iileilmsetes vairtusahelates. Ettevotete investeeringud teadus- ja arendustegevusse on koondunud vahestesse peami-
selt vilisomandis olevatesse driithingutesse, mis saavad valitsuselt heldekdelist toetust. EttevOtete ja teadusasutuste
koostoo abil saaks edendada innovatsiooni ja tehnosiiret. Avaliku sektori rahastatavate teadusuuringute kvaliteet
kannatab teadus- ja arendustegevuse ebatdhusa poliitika ja alarahastuse tdttu, sest avaliku sektori teadus- ja
arendustegevuse kulud on tunduvalt alla liidu keskmise. Hiljutised poliitikameetmed, mille eesmérk on vihendada
akadeemiliste ja teadusringkondade rahastamist ja sdltumatust, on tekitanud nendes ringkondades ebakindlust,
mille tagajirjeks voib olla tippteadlaste viljardnne ja teadusuuringute kvaliteedi piisiva languse oht.

(14)  Kehv kohaliku tihistranspordi tthendus ja suured sdidukulud suurendavad ebasoodsas olukorras olevates piirkon-
dades tootust. Maantee- ja raudteevdrgu kehv olukord takistab liikuvust ja vihendab reisiohutust, kusjuures ile
poole teedevorgust on halvas seisundis, eelkdige ebasoodsamas olukorras olevates piirkondades. Teedevork on
keskendatud Budapestile, samas kui kohalikud vorgud ja riiki ldbivad ithendused ei ole eriti head. Liiklusummikud
on itha suurenev probleem ja tdkestavad tootlikkust Ungari linnapiirkondades. Peale selle on maanteetranspordist
tulenev kasvuhoonegaaside heide viimase viie aasta jooksul tugevasti kasvanud.

(15)  EnergiatShusus eluasemesektoris on jatkuvalt halb. Elektrivorku on vaja valmistada ette taastuvatest energiaallikatest
elektrienergia detsentraliseeritud tootmise osatdhtsuse kasvuks. Kliimamuutused, sealhulgas pduad ja iileujutused,
ohustavad poolt Ungari territooriumist markimisvédrselt, mis tekitab vajaduse investeerida suuremate jogede
veevarude majandamisse. Jatkuvalt valmistavad muret Shusaaste ja veekvaliteet. Peamised saasteallikad on tahke-
kiituse poletamine eluasemesektoris, pdllumajandus ja transpordisektori heide. Ringmajandus on ikka veel algfaasis,
olmejddtmete ringlussevott on vihearenenud ja majanduslikud vahendid on ebapiisavad, et lahendada Ungari
keskkonnaprobleeme.

(16)  Korruptsiooni ennetamine ja korruptsiooni eest siitidistuste esitamine on endiselt murekiisimused. Mitme nditaja
poolest on Ungari korruptsioonitase viimastel aastatel tdusnud. Korruptsioonioht ja soosiklus moonutavad vahen-
dite eraldamist, kuna neid ei suunata kdige tootlikumatele ettevdtjatele. Riigiprokuratuuri toimimine on korrupt-
sioonivastases vditluses otsustava tihtsusega. Kuigi pisikorruptsioonivastase voitluse meetmete kohaldamine on
osutunud iipris edukaks, siis puuduvad mirgid otsustava tegevuse kohta korruptsiooniga seotud kdrgete ametnike
voi nende ldhikondlaste vastutusele votmisel rinkade siitidistuste korral. Vastutus otsuste eest uurimised 13petada
on murettekitav, sest selliste otsuste vaidlustamiseks puuduvad tShusad diguskaitsevahendid. Korruptsiooni enne-
tamist takistavad jatkuvalt avaliku sektori asutused, kes kohaldavad teabe kittesaamise suhtes piiranguid, sealhulgas
heidutavaid I6ive.
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(17)  Kohtusiisteemi soltumatus, efektiivsus ja kvaliteet on iliolulised ettevotjate ligitdombamiseks ja majanduskasvu
voimaldamiseks. Kontrolli- ja tasakaalustussiisteem, mis on kohtusiisteemi sdltumatuse tagamisel olulised, ndivad
tildkohtusiisteemi raames olevat jirjest suurema surve all. Kohtute ndukogu seisab silmitsi jirjest suuremate
probleemidega riikliku kohtute ameti juhataja volituste tasakaalustamisel. On tdstatatud kiisimusi seoses sellega,
millised on selle tagajirjed kohtute soltumatusele.Halduskohtumenetluse seadusega seoses mirgitakse, et valitsus
esitas 30. mail 2019 seaduseelndu, et tithistada joustumist kisitlev seadus ja halduskohtute ileminekueeskirjad.

(18)  Riigihangete raamistik on viimastel aastatel paranenud, kuid konkurentsitakistused piisivad. Need hdlmavad menet-
lusi, mis on vaid piiratud ulatuses avalikud, ja siisteemseid korvalekaldeid pakkumismenetlustes, eelkdige seoses
ebasobivate hindamis- ja valikukriteeriumide ning pakkujate ebavordse kohtlemisega. Kuigi méned niitajad
nditavad paranemist, on ainsa pakkujaga menetluste arv ikka suur. E-riigihanke efektiivsema kasutamisega saaks
suurendada tdhusust ja libipaistvust.

(19)  Ungari sotsiaaldialoogi struktuurid ja protsessid on vahearenenud ega vdimalda sotsiaalpartnerite sisukat kaasamist
poliitika kujundamisse ja elluviimisse. Sidusrithmade puudulik kaasamine ja vihene labipaistvus kahjustavad polii-
tika kujundamise toendusbaasi ja kvaliteeti. See toob kaasa digusnormide sagedased ja ettearvamatud muudatused
ning parsib suurt lisavéddrtust andvaid investeeringuid.

(200 Maksusiisteemi edasiseks parandamiseks on voetud meetmeid, kuid probleeme on endiselt. T66jou maksukoormus
on vdhenenud, kuid on madalapalgaliste tootajate jaoks ikka korge. SektoripShised maksud ja viikeste maksude
suur arv muudavad maksusiisteemi keerukaks ja suurendavad nduete tditmisega seotud kulusid, eelkdige vaiksemate
ettevotjate puhul.

(21)  Regulatiivsed tokked ja riigi sekkumine tooteturgudel takistavad tohusate ettevotete valjavalimist ja piiravad konku-
rentsi. Ametiasutused jatavad endiselt teatavad teenused spetsiaalselt selleks otstarbeks asutatud riigiettevotete voi
eracttevotete hooleks. Teatavad spetsiaalselt kehtestatud digusaktid ja meetmed ning konkurentsialase kontrolli
sihtotstarbelised erandid takistavad turu toimimist ja parsivad investeeringuid. Samuti on probleem digusraamistiku
prognoosimatuses, eriti jaemiitigisektoris, mida kisitlevaid digusnorme on viimastel aastatel sageli muudetud.
Moodunud aastal kehtestati jaemiitigiks kasutatavate ruumide kasutuse voi kujunduse muutmise suhtes tiiendav
eriluba. Kutsealade reguleerimine on endiselt piirav. Konkurentsi puudumine nendes sektorites voib kahjustada
innovatsiooni ja tdhusust.

(22)  Voitlus agressiivse maksuplaneerimise vastu on oluline, et teha maksusiisteemid tShusamaks ja Giglasemaks.
Maksumaksjate agressiivse maksuplaneerimise strateegiate tilekanduv mdju liikmesriikide vahel nduab lisaks liidu
oigusele riikide poliitika kooskolastamist. Ungari on votnud meetmeid agressiivse maksuplaneerimise vastu, kuid
riigis on suhteliselt suur kapitali sissevool ja viljavool eriotstarbeliste iiksuste kaudu, millel on reaalmajandusele
vihene moju voi ei ole sellele tildse mingit mdju. Kuna Ungaris asuvate ettevotete poolt vilismaale (s.o liidu
residentidelt kolmandate riikide residentidele) makstavatelt dividendidelt, intressidelt ja litsentsitasudelt makse kinni
ei peeta, voib see viia olukorrani, et sellised maksed jddvad iildse maksustamata, kui neid ei maksustata ka
vastuvdtvas jurisdiktsioonis.

(23)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See vdimaldaks Ungaril neid fonde
nimetatud sektorites parimal viisil kasutada, vdttes arvesse piirkondlikke erinevusi.
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(24)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Ungari majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta lahenemisprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Ungarile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte {iksnes nende asjakohasust Ungari eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tldist majandusjuh-
timist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(25)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arva-
mus ('2) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Ungaril votta 2019.-2020. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada ndukogu 14.juuni 2019. aasta soovituse tditmine, et korrigeerida mérkimisvddrne korvalekalle keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast.

2. Jatkata kdige haavatavamate rithmade integreerimist tooturul, eelkdige tdiendusdppe kaudu, ning parandada sotsiaalabi
ja tootushivitiste piisavust. Parandada haridustulemusi ja ebasoodsas olukorras olevate rithmade, eelkdige romade
osalemist kvaliteetse tavahariduses. Parandada tervisenditajaid ennetavate tervishoiumeetmete toetamisega ja esmata-
sandi tervishoiu tugevdamisega.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile, vihese CO,-heitega
energiale, transporditaristule, jadtmekditlusele ning energia- ja ressursitdhususele, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.
Suurendada konkurentsi riigihangetes.

4. Tugevdada korruptsioonivastast raamistikku, sealhulgas prokuratuuri jdupingutuste ja avaliku teabe kittesaadavuse
parandamise abil, ning tugevdada kohtute sdltumatust. Parandada otsustusprotsessi kvaliteeti ja labipaistvust tulemus-
liku sotsiaaldialoogi ja teiste sidusrithmade kaasamise kaudu ning regulaarsete ja piisavate mdjuhinnangute kaudu.
Jatkata maksusiisteemi lihtsustamist, tugevdades seda samal ajal agressiivse maksuplaneerimise vastu. Parandada teenin-
dussektori regulatiivset prognoositavust.

Briissel, 9.juuli 2019

Néukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(') Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Malta 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Malta
2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/18)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta méérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamends,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hire-
mehhanismi aruande, milles Maltat ei nimetatud iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.
Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Ndukogu vdttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (3) (,euroala 2019. aasta soovitus), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala
soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 136, 12.4.2019, Ik 1.
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(2)  Kuna Malta rahatihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Malta tagama allpool esitatud soovitustes 2 ja 3 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja Oigeaegse
tditmise. Eelkdige aitavad investeeringutega seotud majanduspoliitikas kindlaksmédratud valdkondadele keskendu-
mine ja maksumeetmed jirgida teist euroala soovitust, mis ksitleb investeeringute toetamist ja agressiivse maksu-
planeerimise vastast voitlust.

(3) 27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Malta kohta. Selles hinnati Malta edusamme noukogu poolt
13.juulil 2018 vastu voetud riigipShiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jirelmeetmeid ja Malta edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide suunas liikumisel.

(4 Malta esitas 16. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta stabiilsus-
programmi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Malta suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsuse 2019. aasta stabiilsuspro-
grammi kohaselt peaks valitsemissektori nominaalne eelarveiilejadk vahenema 2018. aasta 2 %-lt sisemajanduse
koguproduktist (SKP) 2019. aastaks 0,9 %-le SKPst, seejdrel veidi suurenedes joudma 2020. aastaks 1,0 %-le SKPst
ning veelgi suurenedes jdudma 2021. ja 2022. aastal 1,1 %-le SKPst. Umberarvutatud struktuursest eelarveposit-
sioonist (°) nihtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on tasakaalus struktuurne eelarvepositsioon,
tiletatakse programmiperioodi kestel ka edaspidi. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe
SKPsse jaama alla aluslepingus sitestatud kontrollvddrtuse 60 % SKPst, langedes jark-jargult 2018. aasta 46 %-lt
SKPst 2022. aastal umbes 33 %-le. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav.
Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema 2019. aastal iilejagis
0,6 % SKPst ja 2020. aastal 0,8 % SKPst, mis iiletab keskpika perioodi eelarve-eesmarki. Uldiselt on ndukogu
prognooside pohjal seisukohal, et Malta tdidab 2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded. Samal ajal
tuleks lithikeses ja keskpikas perspektiivis hoolikalt jilgida kulude kasvu, vottes ennekdike arvesse vdimalikke
tulevasi ohte tulude stabiilsusele.

(7)  Vananemisega seotud kulutuste suurenemisega kaasneb oht riigi rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele.
Vorreldes teiste liitkmesriikidega on pensioni- ja tervishoiusiisteemides oodata olulist vananemisega seotud kulutuste
suurenemist, mis osutab pikas perspektiivis volataseme kasvu ohule. Mitme meetmega soovitakse paranda pensio-
nide piisavust ka seeldbi, et soodustakse erapensioni kogumist ja vabatahtlikke tooandjapensione. Jitkuvad joupin-
gutused on aidanud suurendada t66jou pakkumist ja pikendada t66elu, mojutades positiivselt naiste ja vanema-
ealiste tootajate toohdive madra. 2018. aastal tegi valitsus kohandusi, et pdrast pensioniikka joudmist tehtud
sissemaksed sisse arvata, ning lubas FIEdel ja alla 65aastastel osalise tooajaga tootavatel pensiondridel teha
nende sissetulekuga proportsionaalseid sissemakseid, soodustades nii pikemat to0elu. Pirast seda, kui seadusjdrgne
pensioniiga, mis praegu on 63 aastat, tostetakse 2027. aastaks jark-jargult 65 aastale, seda hoolimata oodatava
eluea edasisest pikenemist siiski rohkem ei tdsteta. Pensionistrateegia toorithm, mis loodi 2018. aastal, peaks

(% ELT C 320, 10.9.2018, Ik 76.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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avaldama 2020. aasta detsembriks aruande, milles esitatakse soovitused pensionisiisteemi piisavuse ja jatkusuut-
likkuse parandamiseks. Tervishoiuga seoses on pooleli detsentraliseerimismeetmed, millega haiglateenuste asemel
panustatakse rohkem esmatasandi tervishoidu, samuti pikaajalise hoolduse teenuste osutamise parandamise meet-
med. Teatud eriala arstide juurde paisemisel voib pikkade ootejirjekordade kaotamisel olla abi riigihaiglates
kavandatavast ambulatoorse ravi suutlikkuse parandamisest. Sellegipoolest on siisteemi tbéhususe parandamist
seni takistanud asjaolu, et ei ole vdetud muid meetmeid, mis aitaksid vihendada asjatute saatekirjade arvu voi
suunata erakorralise meditsiiniabi vddrkasutamise asemel ambulatoorsele ravile. Esmatasandi arstiabi keskuste ja
investeeringute uue kontseptsiooni kohaselt laiendatakse jark-jargult e-tervise kasutamist, et haiglateenuseid detsent-
raliseerides panna suurem rdhk esmatasandi tervishoiule. Arvestades jérjest suuremat ndudlust pikaajalise hoolduse
jarele, voeti 2017.-2018. aastal kasutusele uued kogukonnapdhise ja koduhoolduse teenused. Pensionide ja tervis-
hoiu valdkonna meetmed ei ole vaatamata nende potentsiaalile veel eelarve jitkusuutlikkusele moju avaldanud.

(8)  Viimase kiimnendiga on Maltas margatavalt suurenenud teenuste sektori osakaal, mis on eriti silmatorkav sellistes
rahvusvahelise suunitlusega valdkondades nagu finantsteenused, turism ja kaughasartmingud. Teenuste sektori
lajienemine toetas majanduskasvu ja jooksevkonto suure iilejddgi saavutamist. Samal ajal seab itha suurem sdltuvus
sektoritest, mida peetakse finantssektori usaldusvaarsusega seotud riskidele avatuks, uusi ndudmisi juhtimisraa-
mistikule, avaldades survet jirelevalve ja sundtditmise alasele suutlikkusele. Eelkdige finants- ja hasartmingusektori
suurus ning kriiptoraha kiitajate meelitamiseks tehtavad joupingutused eeldavad rahapesuvastaste tditemeetmete
tulemuslikkust. Positiivsed sammud on finantsandmete analiiiisi iiksuse inim- ja eelarveressursside hiljutine suuren-
damine, samuti tiksuse to0korra tidiendamine. Juhtimises esinevad puudused voivad, ja seda eriti korruptsioonivas-
tases voitluses, mdjutada negatiivselt ka ettevotluskeskkonda ja investeeringuid. Eelkdige on huvide konflikti oht
erinevatel valitsemistasanditel. Lisaks ei ole politsei majanduskuritegevuse iiksuses praegu piisavalt tootajaid. Selles
kontekstis on oluline, et digusraamistiku tugevdamisega kaasneks ka selle digeaegne ja igakiilgne elluviimine.
Juhtimisraamistiku parandamine ja tulemusliku elluviimise tagamine on votmetdhtsusega Malta ligitdmbavuse
sdilitamisel ja majanduse kaitsmisel maineriskide eest.

(9)  Kindlustussektor on avatud passiivse jirelevalve riskidele, mille puhul on dlioluline kohaliku ja vilisjirelevalve
koost6o. Erinevalt pangandussektorist on kindlustussektoris tiitarettevotjate jirelevalve allutatud kohalikule jérele-
valvele, st mujal tegutsevad, kuid Maltal registreeritud kindlustussandjad on Malta reguleerimisasutuse otsese
jarelevalve all. Jarelevalvesuutlikkust ei ole siiski veel piisavalt tugevdatud. Lisaks nduab rangemat jirelevalvet
kindlustuse drimudelite ja toodete keerukus, millele lisandub jdrjest suurem huvi eriotstarbeliste varakogumite
loomise ja laiendamise vastu.

(10) Kdimas on reformid kohtute ja kohtusiisteemi séltumatuse edasiseks parandamiseks. Eelkdige voib seejuures
nimetada peaprokurorist ja politseist sdltumatu uue prokuratuuri loomist, nagu soovitas ka Euroopa Noukogu
komisjon ,Demokraatia diguse kaudu“ (Veneetsia komisjon) detsembris 2018 vastu vdetud arvamuses Malta kohta.
Lisaks on investeeringute igakiilgseks drakasutamiseks vaja tugevdatud juhtimisraamistikku, sh tulemuslikku tdit-
misele pooramist kohtumenetlustes ja korruptsioonivastases vditluses.

(11)  Innovaatiliste ettevtjate osakaalu suhtes on endiselt ndha mahajadmust. Teadusuuringute ja innovatsiooni tule-
muslikkust on vaja aruka spetsialiseerumisega tugevdada, et nii aidata kaasa tootlikkuse kasvule. Malta ei ole veel
sonastanud sidusat, ulatuslikku ja pikaajalist konkurentsivdime strateegiat sisemajanduses véirtusahelas iilespoole
litkumiseks. Arvestades Malta spetsialiseerumist kiirelt kasvavatele teenustele ja soovi tegeleda plokiaheltehnoloo-
giaga, on hadavajalik investeerida senisest veelgi enam haldus- ja jarelevalvesuutlikkusse. Lisaks on Maltal vaja
innovatsioonisuutlikkuse suurendamiseks tiiendavalt investeerida immateriaalsetesse varadesse, sh teadus- ja aren-
dustegevusse, oskuste puudujdikide ja liinkade kdrvaldamisse ning teaduse ja ettevotluse siinergia holbustamisse,
juhtides selleks ka teadus- ja innovatsioonisiisteemi senisest tulemuslikumalt.
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(12) Maltal tuleb soodustada ileminekut sddstvamale ja ressursitohusamale majandusele, nditeks energiatdhususe ja
taastuvate energiaallikate, veemajanduse tsiikli ja jadtmekditluse seni kasutamata potentsiaali investeerides, klii-
maseadmetest pohjustatud heitkoguste suurenemisega voideldes, kliimameetmete ja sddstva liikkuvusega, millega
piirataks maanteetranspordi heitkoguseid. Isikliku sdiduki kasutamise kérval muude transpordi- ja liiklusvahendite
piiratuse ning autode suure leviku tottu on liiklusummikud Malta drikeskkonna iiks suuremaid puuduseid ning see
probleem vajab endiselt lahendamist. Lisaks on maanteetranspordist tulenevad kasvuhoonegaaside heitkogused
viimase viie aasta jooksul suurenenud. Taastuvate energiaallikate osakaal energiaallikate jaotuses suurenes 2017.
aastal 7,2 %-le, mis on veidi iile 2017/2018. aasta soovitusliku arengutaseme (6,5 %). Siiski kasvab Malta energia
1dpptarbimine pidevalt. Selleks et saavutada 2020. aasta riiklikud taastuvenergia ja energiatdhususe eesmirgid, on
lithiajaliselt vaja tdiendavaid sektoritileseid investeeringuid. Rakendada tuleks teadus- ja arendustegevusega seotud
rahastamis- voi toetusmeetmed, et keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas tootada vilja uut/tdiustatud tehnoloo-
giat. Kinnisvarabuumiga kaasnevaid keskkonna- ja sotsiaalkulusid on vaja tdpsemalt jdlgida. Ehitusjadtmete korval-
damisel tuleks keskkonnamdju piiramiseks kohaldada ringmajanduse pohimdtteid. Tahelepanu tuleb poorata
eluaseme hinna tdusu majanduslikele ja sotsiaalsetele tagajirgedele.

(13) Malta toohdive mdir on praegu liidu keskmisest kdrgem ja tduseb endiselt. Seejuures vdiks eritdhelepanust olla
kasu puuetega inimestel. Sooline t66hdiveldhe on endiselt liidu suurim ja naiste osalemine tooturul vaheneb parast
40. eluaastat, peamiselt hoolduskohustuste tottu. Seda Iohet saaks vdhendada sellega, kui tootutele mitteametlikele
hooldajatele pakutaks tooturul paremat tuge. To0jou ja oskuste nappuse iletamisel tekitab itha suurem sdltuvus
vilistoojoust sotsiaalseid ja jatkusuutlikkuse probleeme. Sellistes valdkondades nagu to6turg, oskused ja sotsiaalne
kaasatus voiks poliitikaalgatustes kasu olla paremast jirelevalvest ja hindamisest.

(14)  Malta investeerib haridusse ja koolitusse suhteliselt palju, ning kuigi iildine osalemine ja omandamine on suurene-
nud, ei ole selle tulemusel veel kdikide sihtrithmade tulemused paranenud. Investeerimisstrateegias oleks abi sellest,
kui poorata rohkem tahelepanu ebasoodsa sotsiaalse olukorra korvamisele, et saavutada kooskola Euroopa sotsiaal-
diguste samba pdhimottega kvaliteetse ja kaasava hariduse kohta. Tanu viimasel kiimnel aastal vdetud meetmetele
on haridussiisteemist varakult lahkumise miir langenud, kuid on endiselt iiks kdrgemaid liidus. Hiljutiste meet-
metega piiiitakse parandada ka kolmanda taseme hariduse kaasavust, kuid selle taseme haridust omandab endiselt
vihem inimesi kui liidus keskmiselt ja see pdhjustab oskustega seotud probleeme. Tdiskasvanudppes osalemine on
tousuteel, kuid jddb vahekvalifitseeritud ja mitteaktiivsete inimeste seas endiselt madalale tasemele.

(15)  Agressiivse maksuplaneerimise tdkestamine on maksusiisteemide tShusamaks ja diglasemaks muutmise juures
esmatdhtis, nagu margiti ka euroala 2019. aasta soovituses. Maksumaksjate agressiivsete maksuplaneerimisstratee-
giate tilekanduv moju lilkmesriikide vahel nduab lisaks liidu Gigusele riikide poliitika kooskolastamist. Malta on
votnud meetmeid agressiivse maksuplaneerimise vastu, kuid litsentsitasude ja dividendimaksete suur osakaal SKPst
viitab sellele, et Malta maksueeskirju vdivad kasutada agressiivset maksuplaneerimist viljelevad ettevotjad. Kuna
Maltal asuvate ettevotjate poolt vilismaale (st liidu residentidelt kolmandate riikide residentidele) makstavatelt
dividendidelt, intressidelt ja litsentsitasudelt makse kinni ei peeta, voib see viia olukorrani, et sellised maksed
jadvad tldse maksustamata, kui neid ei maksustata ka vastuvOtvas riigis. Malta tingliku intressi mahaarvamise
siisteem aitab kill vahendada volakohustuste omakapitalile eelistamist, kuid selleks et ennetada siisteemi kuritar-
vitusevastaste eeskirjade ning mdaira soodsuse ja aktsiapdhise korra koostoimel maksudest kdrvalehoidmist, tuleb
olukorda tihelepanelikult jilgida. Kuigi Malta jaeinvestorite programmiga ning Malta residentsus- ja viisaprogram-
miga ei anta automaatselt maksuresidentsust, voib sissetulek teatavate nduete tditmisel olla riigivalisuse korra alusel
tulumaksust vabastatud, kui fiiiisilise kohaloleku suhtes ei seata seejuures erilisi ndudeid ning seda ei kanta iile
Maltasse. Need vdivad holbustada agressiivset maksuplaneerimist ja sisaldavad OECD hinnangul potentsiaalselt
korget riski, et neid vdidakse kuritarvitada finantskontode automaatsest teabevahetusest kdrvalehoidmiseks.

(16)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See vdimaldaks Maltal konealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul vdimalikult hidsti dra kasutada.
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(17)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Malta majanduspoliitikat pohjalikult analiitisinud ja avaldanud selle
tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta riiklikku
reformikava ja varasematel aastatel Maltale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte
iiksnes nende asjakohasust Malta eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vasta-
vust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, andes riigi
tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(18)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja on arvamu-
sel, (/) et Malta tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid,

SOOVITAB Maltal vétta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada tervishoiu- ja pensionisiisteemide eelarve jdtkusuutlikkus, sealhulgas piirates ennetidhtaegselt pensionile jadmist
ja kohandades oodatava eluea ecldatavat pikenemist arvestades seadusjirgset pensioniiga.

2. Leida lahendus maksusiisteemi elementidele, mida tiksikisikud ja hargmaised ettevotjad voivad dra kasutada agressiiv-
seks maksuplaneerimiseks, eriti vilismaale tehtavate maksete kaudu. Tugevdada iildist juhtimisraamistikku, sh jitkates
t60d korruptsioonijuhtumite uurimiseks ja nende eest siitidistuste esitamiseks. Jitkata rahapesuvastase raamistiku
tugevdamist, eelkdige sundtditmise suhtes. Tugevdada kohtute sdltumatust, eelkdige kohtunike ametisse nimetamise
ja ametist vabastamise tagatisi, ning luua eraldi prokuratuur.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile, loodusvarade majanda-
misele, ressursi- ja energiatdhususele, sddstvale transpordile, liikklusummikute vihendamisele ning kaasavale haridusele
ja koolitusele.

Briissel, 9.juuli 2019

Néukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Madalmaade 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Madalmaade 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/19)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mairust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku

tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

1

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mirtsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati
Madalmaid tihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval véttis komisjon vastu
ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
21. mirtsil 2019. Noukogu vottis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,euroala
2019. aasta soovitus®), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
() ELT C 136, 12.4.2019, Kk 1.
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(2)  Kuna Madalmaade rahatihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaksid Madalmaad tagama allpool esitatud soovitustes 1 ja 3 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tiieliku ja
Oigeaegse tditmise. Eelkdige aitavad investeerimismeetmed ja palkade kasvu toetavad meetmed jirgida esimest
euroala soovitust (euroala tasakaalustamise kohta), maksumeetmed aitavad jargida teist euroala soovitust (agres-
siivse maksuplaneerimise vastase vditluse kohta) ning kodumajapidamiste volguoleku vihendamine aitab jirgida
neljandat euroala soovitust (maksustamisel volapohise soodustamise vihendamise kohta).

(3)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Madalmaade kohta. Selles hinnati Madalmaade edusamme
ndukogu poolt 13.juulil 2018 vastu vdetud riigipShiste soovituste () tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud
riigipdhiste soovituste jarelmeetmeid ja Madalmaade edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide
suunas lilkumisel. See sisaldas ka vastavalt maaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi,
mille tulemused avaldati samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jdreldas oma analiiiisi péhjal, et Madalmaades
esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige pohjustab tasakaalustamatust suur erasektori vélakoormus
ja jooksevkonto iilejadk, millel on piiritilene mdju. Majanduskasvu toel on erasektori vola suhe SKPsse jatkuvalt
vihenenud nii ettevdtjate kui ka kodumajapidamiste vola arvestuses, ehkki see on endiselt suur. Sellest hoolimata
on kodumajapidamiste nominaalne volatase kasvavate eluasemehindade sdiduvees aeglaselt tdusmas.

(40 Madalmaad esitasid 29. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Madalmaade suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsuse 2019. aasta stabiil-
susprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori eelarve iilejadk vihenema 2018. aasta 1,5 %-It sisemajanduse kogu-
produktist (SKP) 2022. aastaks 0,0 %-le SKPst. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (°) nihtub, et
keskpika perioodi eelarve-eesmark, milleks on struktuurne puudujidk 0,5 % SKPst, iiletatakse programmiperioodi
kestel ka edaspidi. 2019. aasta stabiilsusprogrammis prognoositakse, et valitsemissektori v6la suhe SKPsse viheneb
52,4 %-1t SKPst 2018. aastal 44,6 %-le SKPst 2022. aastal. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks struktuurne eelarvepositsioon, mis
oli 2018. aastal ilejadgis 0,8 % SKPst, halvenema ja jdudma 2019. aastal 0,7 %ni SKPst ja 2020. aastal 0,2 %ni
SKPst, mis {iletab keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Prognoosi pdhjal jitkub kindlalt valitsemissektori vola
kahanemine. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et Madalmaad tdidavad 2019. ja 2020. aastal
stabiilsuse ja kasvu pakti nduded. Samal ajal on oluline, et keskpika perioodi eelarve-eesmarki jirgides kasutataks
investeeringute kasvutrendi toetamiseks eelarve- ja struktuuripoliitikat.

(% ELT C 320, 10.9.2018, Ik 80.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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(7)  Riigi rahanduse jatkusuutlikkuse osas kujutab pikaajalise hooldusega seotud avaliku sektori kulutuste prognoositud
suurenemine pikaajalisele jatkusuutlikkusele keskmist ohtu. 2015. aastal andis valitsus suure osa pikaajalise hool-
duse siisteemist tile omavalitsuste vastutusalasse, et parandada siisteemi tShusust ja vihendada avaliku sektori
kulutusi. Selle reformi mdju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele tuleb jalgida.

(8)  Alates novembrist 2018 on hoiuste tagamise fondi kui sdltumatu juriidilise tiksuse vahendeid paigutatud Madal-
maade keskpangas asunud eraldi kontolt riigikassas asuvale kontole. Madalmaade hoiuste tagamise fond loodi jark-
jargult ja praeguseks on sinna kogunenud ligikaudu 1 miljard eurot, lisaks maksavad pangad 2024. aastaks
tdiendavalt 4 miljardit eurot, mis oleks kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktii-
viga 2014[49[EL () (hoiuste tagamise skeemi direktiiv) tulnud investeerida madala riskiga varadest moodustatud
mitmekesisesse portfelli. Fondi konto iilekandmine vdhendab koguvdla taset, kuid ei mojuta valitsemissektori
eelarvepuudujaaki. Parast tilekandmist saab riigikassa kasutada vahendeid valitsemissektori kulutuste rahastamiseks,
kuid ta peab tegema vahendid kittesaadavaks, kui on vaja teha viljamakseid hoiustajatele voi rahastada tema
oiguslike volituste kohaseid sekkumisi. See voib mojutada finantsstabiilsust.

(99  Madalmaade kodumajapidamistel on palju mittelikviidset vara elamute ja pensionide ndol ja ka suur volakoormus.
Suured volad muudavad kodumajapidamised finantsvapustuste ja majandussokkide suhtes haavatavaks. Koduma-
japidamiste suur volg on seletatav hiipoteeklaenude intressimaksete suure maksusoodustusega, samuti iiiiriturul
hasti toimiva keskmise 16igu puudumisega ja suurte kohustuslike pensionisddstudega. Kodumajapidamiste suure
volakoormuse probleemi lahendamisel on otsustav roll eluasemeturul, kus aastakiimnete jooksul on suurenenud
jaikus ja turgu moonutavad stiimulid, mis on mdjutanud rahastamist eluasemeturul ja sektoripdhist sddstmist.
Alates 2012. aastast rakendatud meetmed on olukorda veidi leevendanud. Hiipoteeklaenu intresside maksustatavast
tulust mahaarvamise vihendamise kiirendamise seadus on vastu voetud ja joustub 2020. aastal. Sellest hoolimata
kaasnevad hiipotecklaenu maksetega endiselt suured maksusoodustused, mille tulemusel kodumajapidamiste
volguolek suureneb jitkuvalt. Samal ajal on eraiiiiriturg kui ainus mittesubsideeritud sektor endiselt alaesindatud,
moodustades elamufondist 13 %. Kuna diiriturul puudub hésti toimiv keskmine 16ik, Shutab see kodumajapidamisi
atirimise asemel ostma, mis pohjustab sissetulekutes suurt vola osakaalu ja rahalist haavatavust.

(10)  Kuigi pensionisiisteem toimib pensionide piisavuse ja eelarve jitkusuutlikkuse seisukohast histi, on sellel ka
polvkondadevahelise digluse, pensionidiguste labipaistvuse ja paindlikkusega seotud puudusi. Lisaks on t66andja-
pensionimaksed suured ja pensionifondide tulemuslikkusest olenevalt ebaiihtlased. Selliselt v6ib see kodumajapi-
damiste kulutusi protsiikliliselt mojutada. Pensionisiisteemi reform voib elutsiikli jooksul tuua kaasa vaiksemad
kohustuslikud pensioni sissemaksed ja stabiilsema tarbimise (ehk tarbimise iihtlustumise). Valitsus kavatseb teist
pensionisammast pohjalikult reformida, et luua kaetum, libipaistvam, paindlikum ja kindlustusmatemaatiliselt
diglasem siisteem. Eluasemeturuinstitutsioonide ja pensionisiisteemi iiheaegsel reformimisel on kodumajapidamiste
rahalise olukorra konsolideerimise potentsiaal ning see vdib muuta kodumajapidamiste sektori finantsvapustuste ja
majandussokkide suhtes vihem haavatavaks, mis soodustaks makromajanduslikku vastupanuvdimet ja majandus-
kasvu.

(11) Hoolimata to6tuse madalast ja vabade tookohtade korgest mddrast ning jirjest suuremast tootajate nappusest, on
nominaalpalga kasv olnud seni mdddukas (2017. aastal 1,1 % ja 2018. aastal 2,4 %). Kollektiivlepingutega regulee-
ritud palgad tdusid 2018. aastal keskmiselt 2,1 %, kuid avalikus sektoris tdusid palgad rohkem (2018. aasta teises
pooles 3 %). Lisaks solmiti palgakokkulepped, mille tulemusel oli kdigi keskvalitsuse teenistuses olevate ametnike
jaoks nominaalkasv kahe aastaga 7 %. Eraldatud on tdiendavad vahendid algkoolidpetajate palkade tdstmiseks.
Lisaks vottis valitsus vastu mitu eelarvemeedet, millega vdhendatakse t66jou maksukoormust ja mille eesmirk
on suurendada tootavatel inimestel kodumajapidamise netotulu. Kui aidata rohkem kaasa kodumajapidamiste
netotulu suurenemisele, toetades palkade kasvu edendamise tingimusi ja reformides pensionisiisteemi teist
sammast, et muuta see labipaistvamaks, pdlvkondade 16ikes diglasemaks ja vapustuste suhtes vastupidavamaks,
toetaks see sisendudlust ja aitaks euroala tasakaalustada.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/49/EL hoiuste tagamise skeemide kohta (ELT L 173, 12.6.2014,
1k 149).
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(12)  Agressiivse maksuplaneerimise tokestamine on maksusiisteemide tohusamaks ja oOiglasemaks muutmise juures
esmatdhtis, nagu margiti ka 2019. aasta euroala késitlevas soovituses. Maksumaksjate agressiivsete maksuplanee-
rimisstrateegiate tilekanduv moju liikmesriikide vahel nduab lisaks liidu digusele riikide poliitika kooskdlastamist.
Madalmaad on votnud meetmeid agressiivse maksuplaneerimise vastu, kuid Madalmaade kaudu makstavate divi-
dendide, litsentsitasude ja intresside suur hulk viitab sellele, et riigi maksueeskirju kasutavad dra agressiivset
maksuplaneerimist viljelevad ettevotjad. Suur osa vilismaistest otseinvesteeringutest on nn eriotstarbeliste iiksuste
omanduses. Kuna vilismaale (st liidu residentidelt kolmandate riikide residentidele) makstavatelt litsentsitasudelt ja
intressidelt makse kinni ei peeta, v6ib see viia olukorrani, et sellised maksed jddvad iildse maksustamata, kui neid ei
maksustata ka makse saaja jurisdiktsioonis. Vilja on kuulutatud maksureformide kava, mis holmab maksude
kinnipidamist kuritarvituste korral voi madalate maksudega riikidesse tehtavatelt litsentsitasude ja intressimaksetelt;
kava on positiivne samm agressiivse maksuplaneerimise vihendamise poole ning selle iile tuleks teha hoolikat
kontrolli.

(13) Toohodive kasv on viimastel aastatel olnud peamiselt tingitud ajutisest toost ja toOtamisest fiiiisilisest isikust
ettevotjana, kuigi tdhtajatute lepingutega tootajate tookohtade arvu kasv dletab viimasel ajal ajutise to6hoive
tookohtade kasvu. Siiski on paindliku toohdive osakaal endiselt suur ja moodustab mérkimisvdarse osa tooturust.
Ajutise to6lepinguga tootajate suur osakaal ja ilma tootajateta fiiisilisest isikust ettevdtjate arvu kasv ilmestab suuri
erinevusi kohaldatavates to000iguse normides ja tootajate kaitses ning erinevusi maksu- ja sotsiaalkindlustusnormi-
des. Veti vastu meetmepakett (seadus tasakaalus tooturu kohta, ,Wet Arbeidsmarkt in Balans“), et lihtsustada alaliste
tootajate palkamist ja muuta paindlikud toolepingud vihem paindlikuks. Nende meetmete (mis peaksid joustuma
2020. aastal) rakendamist tuleks tihelepanelikult jalgida. Lisaks on vilja kuulutatud meetmed, millega lihtsustada
tooandjate kohustust jitkata haiguse korral kaks aastat tootasu maksmist. Ent muid konkreetseid meetmeid ei ole
seni vastu vdetud. Seetdttu on endiselt institutsioonilisi tegureid, mis loovad rahalisi stiimuleid palgatootajatele
futsilisest isikust ettevdtjaks hakkamiseks voi ilma tootajateta fitiisilisest isikust ettevotjana tegutsemise eelistami-
seks. Fuusilisest isikust ettevdtjatel on sagedamini ebapiisav toovdimetus-, tootus- ja vanaduskindlustus ning see
voib pikas perspektiivis mojutada sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutlikkust. Lisaks on niilise fitiisilisest isikust
ettevotjana tootamise vastaste meetmete kohaldamine kuni 2020. aastani peatatud.

(14)  Hoolimata sellest, et to6turg toimib ldiselt hasti, on toohdive ja aktiivse kaasamisega seotud vrdsete vdimaluste
edendamine jitkuvalt oluline viljakutse, eriti rindetaustaga inimeste, tooturul kdige ebasoodsamas olukorras
olevate rithmade ja majanduslikult mitteaktiivsete inimeste puhul. Lisaks on veel kasutamata t66jdupotentsiaali,
eriti osalise to0ajaga toOtavate naiste seas, kelle osakaal on suur.

(15)  Tehnilised ja digioskused ning kvalifitseeritud spetsialistid on Madalmaade majanduse innovatsioonisuutlikkuse ja
tootlikkuse kasvu jaoks otsustava tdhtsusega. See osutab rohkem koolitusse, sh digioskuste valdkonnas, investee-
rimise ning paindlike tiiendusdppe ja iimberdppe vdimaluste edendamise vajadusele. Uhiskonna innovatsioonisuut-
likkuse parandamiseks on samuti vaja investeeringuid, millega toetada loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste
ja matemaatika alast haridust. Lisaks on suurem investeerimine oskustesse, haridusse ja koolitusse viga oluline, et
parandada t66turul koige ebasoodsamas olukorras olevate rithmade to6turule juurdepdisu ja tooalast konkurent-
sivdimet ning edendada samas vordseid voimalusi ja aktiivset kaasamist.

(16)  Kuigi teadus- ja arendustegevusse investeerimine suurenes Madalmaades iile 2 %, jddb see siiski oluliselt alla riikliku
eesmiargi (2,5 %) ja suurimate investeerijate taseme. Madalmaad on tootlikkuse poolest paljudes sektorites kdige
tulemuslikemate riikide seas. Tootlikkuse jitkuv kasv soltub seega suurel méidral innovatsioonist. Seda toetaksid
tdiendavad investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni, eelkdige erasektoris.

(17)  Energiasiisteemi timberkujundamiseks ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks on vaja mérkimisvdarseid
investeeringuid, et tagada sddstvam ja ressursitbhusam majandusareng. Madalmaad tdenioliselt iiletavad kasvuhoo-
negaaside vihendamise valdkonnas oma 2020. aasta eesmirke, kuid 2030. aasta eesmirkide saavutamiseks on vaja
votta tdiendavaid meetmeid. 2020. aasta energiatShususe ja taastuvenergia peamiseid eesmérke ei ole vdimalik ilma
tiiendavate meetmeteta saavutada. Tdnu avamere tuuleparkidesse investeerimisele peaks Madalmaade taastuvenergia
eesmark aastaks 2023 kooskdlas Madalmaade energialepingus seatud eesmargiga olema saavutatav. Valitsus soovib
hiljemalt 2019. aasta 16puks votta vastu riikliku energia- ja kliimakava, milles voetakse kokku investeerimisvaja-
dused 2030. aastani energialiidu eri valdkondades, sh taastuvenergias, energiatdhususes, energiavarustuskindluses,
ning kliimamuutuste leevendamiseks ja nendega kohanemiseks.
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(18) Madalmaades kui tihedalt asustatud ja hasti varustatud riigis, millel on liidu logistikas oluline roll, sh liidu suurim
sadam Rotterdamis ja iiks suurimaid lennujaamu Schipholis, on jatkuvalt probleem ummikutega. Kdnealust prob-
leemi on leevendatud lisataristu rajamisega, kuid probleem ei ole kadunud ja endiselt kaasneb litklusummikutega
suur sotsiaalne ja ajakulu.

(19)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
kitsaskohad, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See voimaldaks Madalmaadel kone-
aluseid vahendeid asjaomaste sektorite puhul voimalikult hésti dra kasutada.

(200  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Madalmaade majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja aval-
danud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Madalmaadele esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole
arvesse votnud mitte itksnes nende asjakohasust Madalmaade eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu dildist
majandusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(21)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja on arvamu-
sel, (%) et Madalmaad tididavad eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(22)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest lahtudes 2019. aasta riikliku reformikava
ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Méddruse (EL) nr 11762011 artikli 6 alusel antud noukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 3. Need soovitused aitavad jirgida ka euroala 2019. aasta
soovitusi, eelkdige euroala esimest ja neljandat soovitust. Soovituses 3 osutatud eelarvepoliitilised meetmed aitavad
muu hulgas tegeleda jooksevkonto iilejédgiga seotud tasakaalustamatusega,

SOOVITAB Madalmaadel votta 2019. ja 2020. aastal jirgmisi meetmeid:

1. Vdhendada kodumajapidamiste volguolekut ja eluasemeturu moonutusi, sh toetades erasektori diirituru arendamist.
Tagada, et pensionisiisteemi teine sammas on labipaistvam, pdlvkondade 16ikes diglasem ja vapustuste suhtes vastu-
pidavam. Rakendada kodumajapidamiste netotulu suurendamiseks poliitikameetmeid, sh tugevdades palgakasvu toeta-
vaid tingimusi, vOttes seejuures arvesse sotsiaalpartnerite rolli. Leida lahendus maksusiisteemi elementidele, mida
voidakse dra kasutada agressiivseks maksuplaneerimiseks, eriti vilismaale tehtavate maksete kaudu, rakendades selleks
eelkoige viljakuulutatud meetmeid.

2. Vihendada tootajateta fuisilisest isikust ettevotjate stiimuleid, edendades samal ajal fuisilisest isikust ettevotjate kiillal-
dast sotsiaalkaitset, ning voidelda niilise fuisilisest isikust ettevdtjana tootamise vastu. Tugevdada terviklikku elukestvat
Opet ja oskuste tdiendamist eelkdige tooturul kdige ebasoodsamas olukorras olevate ja tooturult eemale jddnud
rithmade puhul.

3. Samal ajal keskpika perioodi eclarve-eesmirki jirgides kasutada investeeringute kasvutrendi toetamiseks eelarve- ja
struktuuripoliitikat. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadus- ja arendustegevusele, eelkdige
erasektoris, taastuvenergiale, energiatShususele ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise strateegiatele ning trans-
pordis kitsaskohtade korvaldamisele.

Briissel, 9. juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(8) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Austria 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus Austria
2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/20)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta méérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamends,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hiire-
mehhanismi aruande, milles Austriat ei nimetatud iihe lilkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.
Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Ndukogu vdttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (3) (,euroala 2019. aasta soovitus), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala
soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 136, 12.4.2019, Ik 1.
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(2)  Kuna Austria rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on tiksteisega tihedalt seotud, peaks
Austria tagama allpool esitatud soovitustes 1-3 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja Oigeaegse
tditmise. Eelkdige aitab investeeringutega seotud majanduspoliitikas kindlaksmiiratud valdkondadele keskendumine
jargida teist euroala soovitust (investeeringute toetamise kohta) ning soovitus nihutada maksukoormus t66joult
mujale aitab jirgida kolmandat euroala soovitust (t6oturu toimimise kohta).

(3)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Austria kohta. Selles hinnati Austria edusamme noukogu poolt
13.juulil 2018 vastu vdetud riigipohiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud soovituste
jarelmeetmeid ja Austria edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel.

(4)  Austria esitas 24. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiidruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Austria suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. Valitsus eeldab oma
2019. aasta stabiilsusprogrammis, et nominaalne eelarvepositsioon paraneb 2018. aasta ilejadgilt 0,1 % sisema-
janduse koguproduktist (SKP) 2019. aastal 0,3 %-le SKPst ning secjdrel saavutatakse sammhaaval 2023. aastaks
tasakaalustatud eelarvepositsioon. Umberarvutatud = struktuursest eelarvepositsioonist (¥) ndhtub, et keskpika
perioodi eelarve-eesmirk, milleks on struktuurne puudujiik 0,5 % SKPst, iiletatakse programmiperioodi kestel
ka edaspidi. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori v6la suhe SKPsse langema jirk-jargult 73,8 %-
It SKPst 2018. aastal 59,8 %-le SKPst 2023. aastal. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on optimistlik. Keskpika perioodi eelarvekavaga seotud riskid ndivad moéddukad ja puudutavad peami-
selt avaliku halduse kulude kokkuhoidu, mis on vilja kuulutatud, et rahastada iksikisiku ja ettevotte tulumaksu
kavandatud reformi.

(7)  13.juulil 2018 soovitas ndukogu Austrial saavutada 2019. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmark, vottes arvesse
erakorraliste siindmuste tottu lubatud ajutist korvalekaldumist. Selleks ei tohi valitsemissektori esmaste netokulu-
de (7) nominaalne kasvumdir iletada 2,9 %, mis vastab struktuurse eelarvepositsiooni paranemisele 0,3 % SKPst.
Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks struktuurne eelarvepositsioon keskpika perioodi eelarve-
eesmarki tiletades paranema 2019. aasta —0,1 %-It SKPst 2020. aastaks 0,0 %-le SKPst. Prognoositakse, et Austria
tdidab 2019. ja 2020. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et Austria tdidab
2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(% ELT C 320, 10.9.20138, 1k 84.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(8)  Austria rahanduse jitkusuutlikkust ohustavad pikas perspektiivis keskmised riskid. Need riskid tulenevad tervishoiu,
pikaajalise hoolduse ja pensionidega seotud avaliku sektori kulutuste prognoositud suurenemisest. Tervishoiutee-
nustega kaetus on Austrias kiill tldiselt ulatuslik, kuid riiklikud tervishoiukulutused peaksid prognooside kohaselt
suurenema 2070. aastaks 1,3 protsendipunkti kuni 8,3 %-le SKPst, mida on rohkem kui liidus keskmiselt (0,9 prot-
sendipunkti). Prognooside kohaselt kahekordistuvad avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele 2070. aastaks
1,9 %-It 3,8 %-le SKPst. 2017. aasta rahalise tasakaalustamise seaduses kulutuste iilemmaarade kehtestamisega ning
haiglasektorile toetumise vihendamiseks elluviidud esmatasandi tervishoiu reformiga on asutud jatkusuutlikkuse
probleemi leevendama. Hiljuti vastu vdetud sotsiaalkindlustuskorralduse seadus voib viia juhtimis- ja halduskulude
kokkuhoiuni, kuid esialgu kaasnevad sellega kulud. Kvaliteeti ja kulutdhusust aitaksid veelgi parandada tulemusli-
kumad riigihanked (nt liiduiilesed hanked, hinnavilised lepingu sdlmimise kriteeriumid ja piirkonnaiilesed koond-
hanked), samuti e-tervise lahenduste laialdasem kasutamine. Pikaajalise hoolduse valdkonnas peaksid hiljutised
poliitikameetmed, nagu otsus kaotada eraisikute kohustus kasutada pikaajalise statsionaarse ravi rahastamiseks
oma vara, kulusid pigem suurendama kui piirama.

(9)  Pensionikulud saavutaksid haripunkti 2036. aastal, olles 1,2 protsendipunkti SKPst iile 2016. aasta kontrollvaar-
tuse. Varasemate reformidega on edukalt loodud stiimuleid hilisemaks pensionile jiadmiseks (tegelik tooturult
viljumise iga kasvas aastatel 2014-2017 meestel hinnanguliselt 1,5 aasta ja naistel 1 aasta vorra). Siiski tuleb
endiselt tegeleda seadusjirgse ja tegeliku pensioniea 18hega ning soodustada pikemat tooelu. Lisaks aitaks ennetiht-
aegse pensionilejadmise ja seadusjirgse pensioniea vanuse alampiiri kohandamine parandada vananevas iihiskonnas
pikaajalist jatkusuutlikkust. Seadusjirgse pensioniea ja eeldatava cluea pikenemise automaatse seostamisega voib
tulevikus olla voimalik vihendada avaliku sektori pensionikulutusi. Selline vihenemine oleks aastatel 2016-2070
hinnanguliselt 2,4 protsendipunkti SKPst, mis teeks tasa kasvu, milleni muutmata poliitika viiks.

(10)  Austria fiskaalféderalismi tulemusel tekib olukord, et kulude ja maksukogumisega seotud iilesanded on liidumaade
tasandil vdga ebatihtlaselt jaotunud. Maksuautonoomiale tuginemise asemel suunatakse liidumaade eelarved
keerukasse maksude jagamise ja valitsustevaheliste siirete siisteemi. See parsib nii eelarvelist labipaistvust kui ka
poliitilist vastutust ning ei soodusta eriti avaliku sektori kulutuste tdhusust. Valitsustevaheliste fiskaalsuhete 2017.
aasta seadusega vdeti ette mitu muudatust, et lihtsustada eri valitsustasandite eelarvelisi suhteid. Muu hulgas
lihtsustati tihiste maksude jagamist, méirati liidumaadele eraldi sissetulekuallikad ning lepiti kokku tdiendavad
reformid, et jaotada seadusandlikke ja tdidesaatvaid kohustusi valitsustasandite vahel labipaistvamalt. Viimati nime-
tatu puhul on Kompetenzbereinigungspaket esimene samm vastutusalade lahtiharutamiseks, sest sellega jaotatakse
jagatud poliitikavaldkonnad kas (ainult) foderaalsele voi liidumaade tasandile ning vihendatakse vastastikuseid
nousolekudigusi. Siiski mdjutab seadus vaid piiratud arvu poliitikavaldkondi.

(11)  Austria maksustruktuuri iseloomustab suur t66jou maksukoormus (palgafondimaksud ja sotsiaalmaksed). Maksu-
koormus peaks aja jooksul suurenema, eeldusel et maksuastmeid ei seota inflatsiooniindeksiga. 2017. aastal oli
toojoumaksude osakaal 55,3 % ja seega iiks suurimaid liidus (keskmine: 49,7 %). T66jou maksukiilu on aidanud
vihendada hiljutised reformid, niiteks madalapalgaliste tootajate ja todandjate sotsiaalkindlusmaksete vahendamine,
samuti uus peresoodustus tootavatele lapsevanematele. On veel muid kasutamata voimalusi maksukoosluse nihu-
tamiseks allikatele, mis toetaksid kaasavamat ja jatkusuutlikumat majanduskasvu. Eelkoige leitakse, et korduvad
omandimaksud pigem soodustavad majanduskasvu ja on progressiivsed, sest suurema sissetulekuga inimestel on
tdendoliselt rohkem kinnisvara. Siiski on Austria omandimaksudest saadav tulu mitmeti vananenud maksubaasi
tottu endiselt madal ja tugevasti alla liidu keskmise. Maksubaasi imberhindamine aitaks luua suuremat tulu ja
korvaldada diglustunnet riivavad olukorrad, kui maa/kinnisvara véirtus ei ole seotud turuhindadega. Tulemuslikud
ja histi kavandatud omandimaksud voiksid muuta maksusiisteemi ka oiglasemaks, arvestades Austrias esinevat
silmatorkavat varalist ebavdrdsust ning parandi- ja kinkemaksude puudumist. Keskkonnamaksud aitavad ressursside
kasutamise ning tervise ja kliimaga seotud saaste negatiivset vilismdju tekitajale suunata. Selles kontekstis tuleks
uuesti 14bi vaadata sellisele tegevusele kehtestatud maksusoodustused.
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(12)  Tooturu olukord on paranemas; siiski pidurdab tootlikkust ja pikaajalist majanduskasvu inimkapitali kasutamata
potentsiaal, kusjuures on muutusi vaja eclkdige naiste, madala kvalifikatsiooniga tootajate, vanemaealistele tootajate
ja rindetaustaga inimeste puhul. Kuigi naiste t66hoive mddr on ildiselt kdrge (2018. aastal Austrias 71,7 % ja
liidus 67,4 %), on tiistooajaga tootavate naiste arv endiselt suhteliselt viike. Osalise to6ajaga naiste to6hdive on
tunduvalt tle liidu keskmise (2018. aastal Austrias 47,6 % ja liidus 30,8 %) ja see on peamiselt seotud lapsehoiu
voimaluste ebapiisavuse ning tasustamata hooldusiilesandeid tditvate naiste suure osakaaluga. Lastehoiuteenuste
pakkumise ja perekondlikel pdhjustel voetava puhkuse praegune korraldus ei aita piisavalt kaasa sellele, et to6turul
oleksid meeste ja naiste vdimalused vordsed. Tdiendavad investeeringud taskukohastesse tiisajaga lapsehoiutee-
nustesse ja pikapdevarithmadesse aitaksid suuremal arvul naistel tootada tdistooajaga, paremini kasutada naiste
tooturupotentsiaali ning suurendada tootlikkust ja pikaajalist kaasavat majanduskasvu. Naiste osalise tooajaga
tootamine on ka oluline tegur korrigeerimata soolises palgaldhes, mis on selgelt iile liidu keskmise (2017. aastal
Austrias 19,9 % ja liidus 16,0 %). Selle 16he muud olulised tegurid on naiste iileesindatus viiksema palgaga
sektorites, hariduslike valikutega seotud segregatsioon, naiste alaesindatus juhtivatel ametikohtadel ja karjaarikat-
kestused. Uldiselt on mirkimisvairne sooline pensionildhe (2017. aastal Austrias 40,5 % ja liidus 35,2 %) suuresti
pohjustatud sellistest tooelu jooksul tekkinud soopohistest sissetulekute ebavordsustest. Lisaks ei saa t66ga mini-
maalselt hdivatud inimesed, kellest enamik on naised, tootushiivitisi. Kdrge tootuse maar madala kvalifikatsiooniga
todtajate hulgas osutab sellele, et todturu kogu potentsiaali ei ole dra kasutatud. Ule 44 % kaikidest tootutest on
saanud ainult pohikoolihariduse (I6petanud 7.-9. klassi, nn Pflichtschule). Randetaustaga to6tajate ja madala kvali-
fikatsiooniga tdiskasvanute toOpotentsiaali realiseerimiseks on endiselt hiddavajalik aktiivne t66turupoliitika, et
julgustada rohkem inimesi tootama voi to0d otsima, sealhulgas elukestva Oppe vOimalusi kasutades. Vastavate
poliitikameetmete viljatootamisse on tavapiraselt andnud olulise panuse sotsiaalpartnerid, kuid niiid on see
kahtluse alla seatud.

(13)  Kuvalifitseeritud t66jou puudus osutab vajadusele investeerida rohkem iildharidusse ja -koolitusse. Ebasoodsas
olukorras opilaste dpivaljundid ei ole paranenud. Rdndetaustaga ja randetaustata dpilaste dpitulemuste vahel on
endiselt suur 16he. 2016. aasta riiklikud testid niitasid, et pohioskustega on probleeme, sest saksa keeles ei vasta
vOi vastavad iiksnes osaliselt haridustasemele ligikaudu veerand 8. klassi Opilastest. Norga sotsiaal-majandusliku
jafvdi randetaustaga Opilaste tulemused riiklikes testides ei ole kuigivord paranenud. Hiljutised rahvusvahelised
testid kinnitasid samuti, et madalama sotsiaal-majandusliku staatuse vo6i rindetaustaga Opilaste lugemisoskuse
mahajadmus on suurenenud. Rahvusvahelises dpilaste hindamise programmis edestavad Austrias siindinud dpilased
esimese pdlvkonna rindajaid tasemega, mis vordub peaaegu kolme Opiaastaga. Hiljutised haridusreformid 6ones-
tavad osaliselt varasemaid reforme ega ole kooskdlas liidu ja OECD parimate tavadega. Sellega seoses on aeglus-
tunud pikapdevarithmade laiem kasutuselevdtt ning sagenenud on ka iildkoolis taseme jargi rithmadesse jaotamine.
Sotsiaal-majanduslikust voi rindetaustast tingitud ebavdrdsed haridustulemused niitavad, et probleemi lahendami-
seks on vaja veel investeeringuid. Austria niitajad on kodanike digioskuste poolest kiill iile liidu keskmise taseme,
kuid need ei kiitindi parimate riikide tasemeni. Majanduses on {iha enam puudus kvalifitseeritud IT-t06tajatest, sest
ndudluse suurenemist hoolimata ei lisandu piisavalt IT-eriala [dpetanuid.

(14)  Austria on riigina votnud auahned eesmargid ning investeerib ulatuslikult teadus- ja arendustegevusse. Siiski ei ole
teadus- ja innovatsioonitegevuse tulemused liidu innovatsiooniliidritega (*) samal tasemel. Suuremahulisem investee-
rimine teadus- ja arendustegevusse ei kajastu samal méidral innovatsiooninditajates ja tootlikkuse kasvus. Eelkdige
on Austria jadnud maha kiiresti kasvavate innovaatiliste ettevdtjate osa poolest toohdives. Teadus- ja arenduste-
gevusse investeerimine oleks tulemuslikum, kui see kajastuks tdiel mddral teadussaavutustes ja murrangulises
innovatsioonis. Selleks tuleks vdimaldada rohkem ja paremaid sidemeid teaduse ja ettevotluse vahel ning julgustada
eri piirkondade vahel ja teiste riikidega koostood aruka spetsialiseerumise prioriteetide valdkonnas. Lisaks voivad
edasised investeeringud tootlikkust oluliselt suurendada ja parandada innovatsiooni, sealhulgas 6koinnovatsiooni,
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) innovatsioonivime ja tdiendavate immateriaalsete varade puhul.

(®) 2018. aasta Euroopa innovatsiooni tulemustabeli kohaselt on innovatsiooniliidrid: SE, DK, FI, NL, UK, LU, tugevad innovaatorid: DE,
BE, IE, AT, FR, SL
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(15)  Kuigi Austria on digiiileminekus liidu keskmisest iildiselt kiiremini edenenud, ei ole ta saavutanud liidu innovat-
siooniliidrite taset. Seda nii digitehnoloogia kasutamise kui ka arendamise poolest. Austria infotehnoloogiasektor
on suhteliselt viike ning see ei ole kasvanud samavérra kui innovatsiooniliidriks olevates riikides. Lisaks suurendab
digiiileminekus ja innovatsioonisuutlikkuses piirkondadevahelist I15het see, et maapiirkondades ei ole kiiret tthen-
dust. Suuri puudujddke on ka koolide digitaristus, niiteks traadita kohtvdrkude leviala poolest. Kiire internetiiihen-
duse parandamiseks iile kogu riigi on Austria kasutusele votnud moned rahastamisprogrammid. Austria iildise
digiiilemineku strateegia taasalgatamine annab vdimaluse kohandada eesmirke ja niitajaid ning jélgida digitilemi-
nekusse avaliku ja erasektori poolt tehtavate vajalike investeeringute edenemist.

(16)  EnergiatShususe ja taastuvate energiaallikate osakaalu suurendamine suurendaks Austria jatkusuutliku majandus-
kasvu potentsiaali ning aitaks riigil saavutada 2030. aastaks seatud kliima- ja energiacesmargid. Kuid nende
eesmirkide saavutamiseks on vaja teha veel joupingutusi. Lisaks on avaliku sektori investeeringud teadus- ja
arendustegevusse keskkonna ja energia valdkonnas alla liidu keskmise. Energiatarbimist aitaks vdhendada VKEde
energiatShususe parandamine ning taastuvenergia kasutamine. Investeeringud hoonete renoveerimisse, taastuva
elektrienergia tootmisse ja sddstvasse liikuvusse vdivad anda Austria majandusele olulise tduke. Ringmajandusele
tileminekuks on vaja ildstrateegiat ja ettevotjate poolt suuremaid investeeringuid.

(17)  Hoolimata soodsast majanduskliimast tulenenud hiljutisest vaikesest kasvust ei ole Austria veel suutnud tootmis-
tegurite kogutootlikkuse kasvu taastada ning ei ole seega selle majanduskasvu ja konkurentsivdime olulise tdukejou
arvestuses viimase aastakiimne seisakut kindalt selja taha jdtnud. Tootlikkuse kasvu toetavad hoovad on digipoore
ettevotluses, driithingute kasv ja teenustesektori konkurentsivdime. Austria suuremad ettevdtjad on digitehnoloogiat
ja drimudeleid kiillaltki kiirelt omaks votmas, kuid vdiksemad ettevotjad on selles maha jddnud. Viiksemate
ettevotjate, sealhulgas mikroettevotjate digiiileminek on eriti oluline, sest sellised ettevdtjiad moodustavad Austria
majanduse selgroo. Programmi ,KMU Digital* ulatuslik kasutuselevott nditab VKEde noudlust ja huvi digitilemine-
kuga seotud ndustamise jarele. Abi oleks selle programmi pikendamisest ja laiendamisest, samuti Austria tildise
digitilemineku strateegia raames edaspidi ettevotjate digiiileminekut toetavatele poliitikameetmetele keskendumisest.

(18)  Austrias on ettevdtjate, eriti vdga innovaatiliste ettevotjate loomise ja laiendamise seisukohast endiselt struktuurseid
probleeme. Austria jadb vorreldavatest litkmesriikidest maha kiiresti kasvavate innovaatiliste ettevotjatega seotud
to6hdive poolest. See nditab, et innovaatiliste ettevdtjate laienemise tingimusi oleks vaja parandada, et saada iile
senistest takistustest nagu seda on riskikapitali maastik, mis on vidhem arenenud ega ole nii mitmekesine kui
innovatsiooniliidriks olevates riikides. Kitsaskohaks on hilisem rahastamine naiteks kasvufirmadele suunatud riski-
kapitalina ja juurdepadsuna avalikele kapitaliturgudele. Hiljuti asutatud VKEde segment Viini borsil on samm diges
suunas. Kiire kasvuga driithingud on uute, sh digitaalsete tehnoloogiate ja drimudelite leviku ning seega tootlikkuse
kasvu jaoks médrava tihtsusega.

(19)  Austrias on driteenuste osutamisel ja reguleeritud kutsealadel markimisvaarseid juurdepadsutdkkeid ja piiravaid
norme. Nende seas on konkreetsed osalusega seotud nduded, palju reserveeritud tegevusalasid ja valdkondadeva-
helised piirangud. Austria jaesektori suhteliselt norga arengu taga on muu hulgas ka regulatiivsed tokked, eclkdige
kaupluste igapdevase tegevuse suhtes. Austria ettevdtjate jaoks on endiselt viga murettekitav suur halduskoormus.
Tahtsad abindud ettevitluskeskkonna parandamisel on jirjepidevad jdupingutused koormuse vidhendamiseks ja
Austria kaubanduslitsentsi seaduse (Gewerbeordnung) kavandatav hindamine. Ka tihedam konkurents teenustesektoris
aitaks iiletada Austria ees seisvaid raskusi digitehnoloogia ja digitaalsete drimudelite levitamisel.

(20)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas késitletud valdkondades. See voimaldaks Austrial konealuseid
vahendeid asjaomastes sektorites voimalikult hasti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.



C 301/122 Euroopa Liidu Teataja 5.9.2019

(21)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Austria majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Austriale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte tiksnes nende asjakohasust Austria eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele. See kajastab vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist,
andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(22)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja on arvamu-
sel, (°) et Austria tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid,

SOOVITAB Austrial votta 2019. ja 2020. aastal jirgmisi meetmeid:

1. Tagada tervishoiu-, pikaajalise hoolduse ja pensionisiisteemide jatkusuutlikkus, sealhulgas eeldatava eluea pikenemist
arvestades seadusjirgse pensioniea kohandamisega. Lihtsustada ja ratsionaliseerida valitsustasandite eelarvealaseid
suhteid ja vastutusalasid ning tihtlustada rahastamise ja kulutuste kohustusi.

2. Nihutada maksukoormus t66joult allikatele, mis parsivad kaasavat ja jitkusuutlikku majanduskasvu vihemal maaral.
Toetada naiste tdisto0ajaga tootamist, sealhulgas parandades lastehooldusteenuseid, ja jitkuvas koostoos sotsiaalpart-
neritega edendada madala kvalifikatsiooniga tootajate osalemist to6turul. Tdsta ebasoodsas olukorras olevate rithmade,
sealhulgas rindetaustaga inimeste seas pdhioskuste taset.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadus- ja arendustegevusele, innovatsioonile, digitileminekule
ja jatkusuutlikkusele, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Toetada tootlikkuse kasvu, soodustades ettevotjate kasvu ja
tleminekut digitehnoloogiale ning vihendades regulatiivseid tokkeid teenustesektoris.

Briissel, 9. juuli 2019

Néukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(°) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Poola 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Poola
2019. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2019/C 301/21)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (1) eriti selle artikli 9 1iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamend,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdiruse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hdire-
mehhanismi aruande, milles Poolat ei nimetatud iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).
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(2)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Poola kohta. Selles hinnati Poola edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu voetud riigipShiste soovituste (3) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jirelmeetmeid ja Poola edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(3)  Poola esitas 26. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 29. aprillil 2019 oma 2019. aasta ldhenemis-
programmi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiiruse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et liikmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Poola suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Oma 2019. aasta lihenemispro-
grammis on valitsus ette ndinud, et nominaalne eelarvepositsioon halveneb pisut, st puudujddgist 0,4 % sisema-
janduse koguproduktist (SKP) 2018. aastal joutakse puudujdaki 0,6 % SKPst 2022. aastal, kusjuures 2019. aastal on
eelarvepositsioon puudujddgis 1,7 % SKPst ja 2020. aastal iilejadgis 0,2 % SKPst. Umberarvutatud struktuurne
eelarvepositsioon (puudujadk 1,1 % SKPst) jouab 2022. aastal ldhedale keskpika perioodi eelarve-eesmargile, milleks
on struktuurne puudujdik 1,0 % SKPst. 2019. aasta lihenemisprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori vola
suhe SKPsse 48,9 %-lt SKPst 2018. aastal 40,6 %-le SKPst 2022. aastal. Nende eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Samas ei ole piisavalt tipsustatud selliste meetmete toimimise iiksikasju,
mida on vaja kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide saavutamiseks alates 2020. aastast.

(6)  2019. aasta lihenemisprogrammist ndhtub, et Poola rakendas pduaga seotud kompensatsioonimeetmeid ning et
nende moju eelarvele oli 2018. aastal markimisvddrne. Lihenemisprogrammis on esitatud piisavad tdendid selliste
tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja laadi kohta. Pduaga seotud kulude erikisitlemist voib pidada ,ebatavalise
sindmuse klausli kohaldamiseks. Komisjoni hinnangul ulatusid asjaomased lubatud lisakulud 2018. aastal
0,07 %ni SKPst. Mairuse (EU) nr 1466/97 artikli 9 15ike 1 ja artikli 10 1dike 3 sitted vdimaldavad nende lisakulu-
dega arvestada, sest erakordselt rink pdud on ebatavaline siindmus, selle mdju Poola riigi rahandusele on marki-
misvaddrne ning jatkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-
eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seepdrast on nende lisakulude arvesse votmiseks 2018. aasta
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi poole liikumiseks néutavat kohandust vihendatud.

(7)  13.juulil 2018 soovitas néukogu Poolal tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude (°) nominaalne kasvumaar
ei iiletaks 2019. aastal 4,2 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta
kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse sellest soovitatud kohandusest mérkimisvaarselt
korvale.

() ELT C 320, 10.9.2018, Ik 88.

(*) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta méérus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks noukogu madrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

—
]
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(8)  Vottes arvesse, et Poola prognoositav SKP Iohe on 2,0 % SKPst, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumair 2020. aastal iiletada 4,4 %, mis vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb
stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksist. Komisjoni 2019. aasta
kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on oht, et 2020. aastal kaldutakse sellest ndudest
mirkimisvéarselt korvale. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et 2019. aastal tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti
noduete tditmiseks vajalikke meetmeid.

(9)  Poola on saavutanud markimisvéidrset edu maksukuulekuse suurendamisel. Samal ajal oli riigis tugev majanduskasv,
tooturg oli aktiivne ja selliste toolepingute osakaal, mille puhul tehakse sotsiaalkindlustusmakseid, on jark-jargult
suurenenud. Kdik need tegurid aitasid kaasa avaliku sektori tulude suurenemisele. Osa suurenenud tulust on
tsiiklilist laadi ja voib makromajandusliku keskkonna halvenemise korral kaduda. Samal ajal on viimastel aastatel
suurenenud avaliku sektori kulutuste suhe SKPsse. Mitu uut kulukategooriat on piisivat laadi ja neid ei pruugi
lahitulevikus olla lihtne muuta. Lisaks sellele satub Poola riigi rahandus tulevikus kulutuste suurendamise surve alla,
eelkdige elanikkonna vananemise tottu. Need tegurid vdimendavad vajadust uute vahendite jdrele kulutuste juhti-
mise tugevdamiseks, sealhulgas kulutuste tulemuslikkuse ja tdhususe korrapiraseks hindamiseks. 2018. aastal jatkas
Poola eelarvesiisteemi parandamist, kuid kogu reform on keeruline ja seda rakendatakse jirk-jargult mitme aasta
jooksul. Vottes arvesse, et eelarveraamistik on tildiselt tugev ja sdltumatud institutsioonid tdidavad osa ilesannetest,
mida tavaliselt tdidavad eelarvendukogud, on Poola endiselt ainus liikkmesriik, kus puudub sdltumatu eelarvendu-
kogu. Kuigi Poola ei ole teinud edusamme vahendatud kiibemaksumdira laiaulatusliku kasutamise piiramisel,
algatas valitsus reformi, mis voib muuta méairad lihtsamaks ja vihendada veaohtu.

(10)  Keskmine pensioniiga tdusis kuni 2017. aastani tulenevalt varasematest reformidest, nagu ennetdhtaegselt pensio-
nile jadmise vdimaluste kaotamine ja seadusjirgse pensioniea jarkjirguline tdstmine. Kuid 2018. aastal vihenes nii
meeste kui ka naiste keskmine pensioniiga, mis tuleneb seadusjirgse pensioniea alandamisest 2017. aasta 1dpus.
Vottes arvesse tooealise elanikkonna vahenemist, on tegeliku pensioniea jatkuv kasv to6turul osalemise ja seega ka
majanduskasvu seisukohast iilitdhtis. Samuti on viga oluline tagada tulevaste pensionide piisavus, hoida dra vaesust
vanas eas ja seega parandada ka pensionisiisteemi eelarve jatkusuutlikkust. Seadusjirgse pensioniea alandamisel 60
aastale naiste puhul ja 65 aastale meeste puhul 2017. aasta stigisel on oluline negatiivne mdju tulevaste pensio-
nihtvitiste tasemele ning see toob kaasa mirkimisvairse pensionildhe meeste ja naiste vahel. Kehtivad eripensioni-
skeemid toovad kaasa eelarvekulud ja vdhendavad tootajate liikuvust sektorite vahel. Pollumajandustootjate spet-
siaalne sotsiaalkindlustussiisteem, mille rahastamise kulu on ligikaudu 0,8 % SKPst, pirsib t66jou likkuvust ja
soodustab varjatud tootust pollumajanduses.

(11)  Ténu soodsale makromajanduslikule keskkonnale on olukord Poola to6turul olnud viimastel aastatel viga hea.
Toohoive maidr on jatkuvalt suurenenud, samas kui to6tuse mdair stabiliseerus parast mitu aastat kestnud langust
2018. aastal ajalooliselt madalal tasemel (alla 4 %). Teatavate elanikkonnarithmade, eelkdige madala kvalifikatsioo-
niga tootajate, puudega inimeste ja nende hooldajate ning eakate osalemine tooturul on aga vorreldes teiste
litkmesriikidega jaanud tagasihoidlikuks. Poola sotsiaalhiivitiste siisteem ei paku tooleasumiseks piisavaid stiimuleid.
Lapsetoetus on aidanud vihendada vaesust ja ebavdrdsust, kuid sellel on tema suuruse ja iilesehituse tdttu olnud
negatiivne moju lapsevanemate (peamiselt naiste) osalemisele to6turul. Alla kolmeaastaste laste osalemine ametlikus
lapsehoius on endiselt iiks liidu tagasihoidlikemaid. Lisaks teevad pikaajalist hooldust enamasti pereliikmed, kellel
puudub peaaegu igasugune institutsiooniline toetus, ja see takistab hooldajate to6tamist. Seadusjargse pensioniea
alandamine on ergutanud eakamaid tootajaid tooturult lahkuma. Sisserdnne liitu mittekuuluvatest riikidest on
aidanud rahuldada t66joundudluse kasvu, kuid on marke, et voortooliste jatkuvat sissevoolu voib olla raske
sdilitada.

(12)  Aastatel 2015-2017 vdttis Poola meetmeid tooturu killustatuse vihendamiseks, piirates tihtajalise t66suhte kuri-
tarvitamise vdimalust, suurendades teatavate mittestandardsete toolepingute puhul sotsiaalmakseid ja kehtestades
teatavale osale neist lepingutest minimaalse tunnitasu. Kuigi tihtajaliste toolepingute osakaal on alates 2015. aastast
tinu voetud meetmetele ja tootajate puudusele vahenenud (kusjuures see protsess isegi kiirenes 2018. aastal), on
see endiselt iiks suuremaid liidus. Edasisi seadusandlikke muudatusi selles kiisimuses ei tehtud, kuna todseadustiku
reformi 10puks siiski ei rakendatud. Voimaliku probleemina on esile kerkimas fuisilisest isikust ettevotjate ja
ebastandardsete lepingutega tootajate tulevaste pensionide piisavus.
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(13)  Kvaliteetne haridus- ja koolitussiisteem, mis votab arvesse elukestvat perspektiivi ja mida toetavad piisavad investee-
ringud, voib olla dlitdhtis tegur, mis toetab Poola tulevasi kasvuviljavaateid. Inimestele selliste oskuste ja padevuste
andmine, mida on vaja t60 leidmiseks kiiresti muutuval to6turul, on viga tdhtis tlesanne, mis soodustab nii
t66jous osalemist kui ka majanduse innovatsioonivoimet. Tdiskasvanute hariduses ja koolituses osalemise mdair
on liidu keskmisest palju madalam ja ettevotetes korraldatavat kutsedpet ei kasutata piisavalt. Koos teatavate
puudujddkidega digioskustes ning ka kirja- ja arvutamisoskuses, eriti korghariduseta tdiskasvanute puhul, takistab
see nende tooalast konkurentsivoimet. Opetajate koolituse ebapiisav kvaliteet ja moned liingad nende oskustes
avaldavad hariduse kvaliteedile tdenioliselt negatiivset moju. Samuti esineb puudusi kdrghariduse kvaliteedi taga-
mise siisteemis. Hoolimata hiljutistest kutse- ja kdrghariduse reformidest puudub endiselt tdiskasvanuhariduse tdhus
koordineerimine ning mitmesuguste poliitikameetmete moju hariduse ja koolituse kvaliteedile ning oskuste tase-
mele ei ole selge.

(14)  Poola pikaajalised majanduslikud viljavaated s6ltuvad majanduse innovatsioonivdimest. Poola on innovatsioonindi-
tajate poolest siiski mahajadjate hulgas, madaltehnoloogiliste sektorite osakaal riigi majandusstruktuuris on suur ja
innovatsioonitulemused on piirkonniti vdga ebaiihtlased. Kuigi on vdetud mdned meetmed teadusasutuste ja
ettevotjate koostoo parandamiseks, on ikka veel palju rahalisi ja mitterahalisi takistusi. Peamisteks takistusteks
on endiselt eelkdige keerukad haldusmenetlused ja akadeemiliste ringkondade piiratud oskused avaliku ja erasektori
tihiste teadus- ja arendusprojektide juhtimisel. Klastrite ja ametlike driithingute vorgustike (eelkdige viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate ning suurettevdtjate vahelised vorgustikud) roll uuenduslike lahenduste levitamisel
on endiselt viike. 2018. aasta kdrgharidusreform aitab parandada Poola teadusmaastiku teatavaid aspekte, kuid
kisitleb ttksnes osaliselt selliseid olulisi probleeme nagu teadussektori killustatus, teadlaste palgad vdi Poola teaduse
rahvusvahelistumine. Sisemajanduse kogukulutused teadus- ja arendustegevusele olid 2017. aastal ligikaudu pool
liidu keskmisest, kusjuures piirkondlikud erinevused on suured.

(15)  Tervisenditajad on jitkuvalt paranenud, kuid jddvad alla liidu keskmise. Meeste eluiga oli 2017. aastal naiste omast
keskmiselt 7,9 aastat lithem, samas kui vastav vahe korgema ja madalama haridustasemega poolakate vahel oli
2016. aastal 10 aastat. Tervishoiu kittesaadavust ja tohusust mdjutavad viikesed kulutused ja tootajate nappus.
Praktiseerivate arstide ja ddede arv vorreldes elanikkonna suurusega on iiks liidu viiksemaid ning veerand meditsii-
nito6tajatest on pensioniea iiletanud. Rahuldamata vajadus arstiabi jarele vahenes 2017. aastal, kuid on endiselt ks
liidu suuremaid, ja teatavate protseduuride ooteajad on alates 2010. aastast oluliselt pikenenud. Poola on kaardis-
tanud tervishoiuvajadused, kuid neid ei vdeta veel aluseks tervishoiuteenuste ostmise ja investeeringute tegemise
otsuste tegemisel. Tervishoiusiisteem on liiga haiglapdhine ning esmatasandi arstiabi ja ambulatoorne ravi on
endiselt vihearenenud. Pikaajalise hoolduse siisteem on nérk ning puuduvad standardteenused ja iihtne strateegiline
ldhenemisviis. Enamasti teevad pikaajalist hooldust mitteametlikud hooldajad, sageli perelikmed, kellel on vahe
institutsioonilist tuge. 2017. aastal olid Poola riiklikud tervishoiukulutused 4,7 % SKPst, mis on oluliselt alla liidu
keskmise (7 % SKPst). Poola kavatseb neid kulutusi lahiaastatel jark-jargult suurendada. Kuid seda voib olla raske
teha, pidades silmas, et hiljuti teatavaks tehtud kavatsus suurendada sotsiaalsiirdeid keskmise ja suure sissetulekuga
kodumajapidamistele piirab tulevikus eelarvepoliitilist manoéverdamisruumi.

(16)  Kuigi Poola taristu on markimisvaarselt paranenud, on mdnes sektoris endiselt olulisi tthenduvuse puudujdike.
Maanteeinvesteeringud, mis tuleb riikliku teedechitusprogrammi kohaselt [opule viia 2024. aastaks, on suunatud
peamiselt Poola idaossa, jittes mdned pdhjapoolsed piirkonnad vihem iihendatuks. Uleeuroopalises raudteetrans-
pordivorgus on ikka veel olulisi liinki ning raudteeinvesteeringud edenevad maanteeinvesteeringutest aeglasemalt.
Liiklussurmade arv on endiselt iiks liidu suurimaid. Linnades esineb ttha suuremaid litkuvusprobleeme, nagu
liiklusummikud ja Shusaaste, mis on tingitud kasvavast sdiduautopargist ja vanade sdiduautode suurest osakaalust.
Maanteetranspordist tulenev kasvuhoonegaaside heide on viimase viie aasta jooksul oluliselt suurenenud. Praegused
stiimulid vihesaastavate ja aktiivsete tthistranspordivdimaluste kasutamiseks on nimetatud probleemide lahendami-
seks ebapiisavad. Interneti piisithendus on Poolas endiselt iiks liidu vahemarenenumaid ning dlikiire lairibaithendus
on kittesaadav peamiselt suurtes linnades.
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(17)  Poola majandus on liidus CO,heitkoguste seisukohast iiks ebatdhusamaid. Avaliku ja erasektori hoonete halb
isolatsioon toob kaasa suurema energiatarbimise ja energiaostuvdimetuse. Poolas on ka liidu kdige suurema
Shusaastega linnad, eriti riigi 1duna- ja keskosas. Investeeringud energiatdhususse, eelkdige ehitussektoris, vihese
CO,-heitega ja puhtama energia osakaalu suurendamine ning transpordi heite vihendamise toetamine aitaksid
piirata sdltuvust fossiilkiitustest ja vihendada ohusaastet, vihendades samal ajal sotsiaalkulusid ja parandades
elukvaliteeti. Praecgune diguskeskkond, sealhulgas gaasivarude kogumise seadus, elektrihinna kiilmutamise seadus
ja maismaa tuuleparke kasitlevad digusnormid, voib parssida investeeringuid elektri- ja gaasiturgudel ning mdjutada
Poola energiasektori ja energiamahukate t66stusharude konkurentsivoimet pikas perspektiivis.

(18)  Uute ja labivaadatud digusaktide kvaliteet ning stabiilne ja prognoositav ettevotluskeskkond on soodsate majan-
dustingimuste sdilitamiseks ja erainvesteeringute kasvu toetamiseks vdga olulised. Ebastabiilne digusraamistik ja
muud ettevOtjate laienemist takistavad tokked mdjutavad negatiivselt investeerimistegevust ja tootlikkust. Tulemus-
liku dialoogi loomine koigi sidusrithmadega aitaks parandada o&igusaktide kvaliteeti ja soodustaks vajalike
muudatuste arvu vihenemise kaudu ettevotluskeskkonna stabiilsust. Seepdrast aitaks sotsiaalpartnerite ja iildsusega
konsulteerimise rolli tugevdamine (tagades konsulteerimiseks piisava ajavahemiku, parandades protsessi kaigus
kogutud sidusrithmade arvamuste arvessevotmist ja vihendades nende seaduste arvu, mille puhul konsulteerimine
ei ole ndutav) oluliselt vahendada digusaktide sagedasest muutmisest tulenevat halduskoormust, suurendada inves-
teeringuid ja edendada jitkusuutlikku majanduskasvu pikas perspektiivis. Oigusriigi pShimdtte jirgimise tagamine
ja kohtustisteemi soltumatus on selle saavutamiseks samuti ilitdhtsad. Siinkohal tuletatakse meelde, et 2017. aasta
detsembris esitas komisjon ndukogule pdhjendatud ettepaneku votta vastu otsus, millega jareldatakse ilmset ohtu,
et Poola rikub oluliselt digusriigi pdhimdtet. Neid kiisimusi kisitletakse Euroopa Liidu Kohu otsuses ja kohtus
pooleliolevate menetluse raames. Oiguskindlus ning usaldus digusloome-, maksu- ja muu poliitika ning institut-
sioonide kvaliteedi ja prognoositavuse vastu on investeerimiskeskkonna olulised tegurid.

(19)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata korvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See vdimaldaks Poolal kdnealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul voimalikult hésti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

(20)  Viimastel aastatel on riigi roll pangandus-, kindlustus- ja energiasektoris oluliselt suurenenud. Riigi osaluse suurene-
mine kujutab endast uut viljakutset konkurentsile ning &igus- ja juhtimisraamistikule. Pidades silmas vdimalikke
huvide konflikte ning finantssektori ja riigi suuremat vastastikust soltuvust, muutub valitsemise kvaliteet ning
reguleerivate asutuste ja jirelevalve sdltumatus ttha olulisemaks.

(21)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arva-
mus (%) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Poolal votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdir ei iileta 2020. aastal 4,4 %, mis vastab
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Astuda tdiendavaid samme avaliku sektori kulutuste tdhususe paran-
damiseks, sealhulgas eelarvesiisteemi tdiustamise kaudu.

(®) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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2. Tagada tulevaste pensionihiivitiste piisavus ja pensionisiisteemi jatkusuutlikkus, vottes meetmeid tegeliku pensioniea
tdstmiseks ja reformides eripensioniskeeme. Votta meetmeid to6turul osalemise suurendamiseks, sealhulgas lapsehoiu
ja pikaajalise hoolduse kittesaadavuse parandamise teel, ning korvaldada jirelejadnud takistused piisivamat laadi
toosuhete loomiseks. Edendada kvaliteetset haridust ja to6turu jaoks vajalike oskuste omandamist, eelkdige tdiskasva-
nuhariduse kaudu.

3. Tugevdada majanduse innovatsioonivdimet, sealhulgas toetades teadusasutusi ja nende tihedamat koostood ettevdtja-
tega. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas innovatsioonile, transpordile, eelkdige selle saastlikku-
sele, digi- ja energiataristule, tervishoiule ja puhtamale energiale, vOttes arvesse piirkondlikke erinevusi. Parandada
regulatiivset keskkonda, eelkdige tugevdades sotsiaalpartnerite ja tildsusega konsulteerimise rolli digusloomeprotsessis.

Briissel, 9. juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles Kkisitletakse Portugali 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Portugali 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/22)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 15iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (?) eriti selle artikli 6 13iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mirtsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Portugali tihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal kuupdeval vottis komisjon vastu ka
soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta, mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
21. mirtsil 2019. Noukogu vottis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala majanduspoliitika kohta (%) (,euroala
2019. aasta soovitus®), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala soovitused®).

(2)  Kuna Portugali rahatthik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaks Portugal tagama allpool esitatud soovitustes 1-4 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tiieliku ja digeaegse
tditmise. Eelkdige aitab investeeringutega seotud majanduspoliitika keskendamine kindlaksmaaratud valdkondadele
ja juhusliku tulu kasutamine valitsemissektori vola vihendamiseks jdrgida teist euroala soovitust, mis kasitleb
investeeringute toetamist ja puhvrite taastamist. Meetmed, millega vihendatakse tooturu killustatust, parandatakse
oskusi ja sotsiaalse turvavorgu tulemuslikkust, aitavad jirgida kolmandat euroala soovitust, mis kasitleb tooturu ja
sotsiaalkaitsesiisteemide toimimist. Regulatiivse koormuse vihendamise meetmed aitavad jirgida esimest euroala
soovitust, mis kasitleb ettevotluskeskkonda ja tootlikkuse suurendamist euroala tasakaalustamise eesmargil. Makse-
jouetus- ja sissendudmismenetluste tShususe suurendamine aitab jargida neljandat euroala soovitust, mis kasitleb
viivislaenude vidhendamist.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, lk 25.
() ELT C 136, 12.4.2019, Kk 1.
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(3)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Portugali kohta. Selles hinnati Portugali edusamme noukogu
poolt 13.juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmeid ja Portugali edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas liikumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud péhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et Portugalis esineb makromajanduslik tasakaa-
lustamatus. Eelkdige pohjustavad netoviliskohustuste suur maht, era- ja valitsemissektori volg ning viivislaenude
suur osakaal tootlikkuse aeglase kasvu tingimustes haavatavust. Jatkuvalt on poliitikaliinki, eelkdige viivislaenude
vihendamiseks ja ettevotluskeskkonna parandamiseks kavandatud meetmete rakendamisel. Jdlgida tuleb mitme
reformikava (sealhulgas eelarve- ja struktuurireformid riigi rahanduse jatkusuutlikkuse parandamiseks) vastuvdtmist
ja rakendamist.

(4)  Portugal esitas 30. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette nihtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, v&ib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesritk vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Portugali suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareegliga seotud iilemineku-
korda. 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb Portugal saavutada 2019. aastal valitsemissektori nomi-
naalse eelarvepuudujddgi 0,2 % sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning 2020. aastal eelarveiilejadgi 0,3 % SKPst ja
jouda 2022. aastaks eelarvetilejadgini 0,7 % SKPst. Need plaanid kajastavad ainult osaliselt pankade toetamise
meetmeid alates 2020. aastast, mis vdivad eelarvepuudujiiki suurendada. Umberarvutatud struktuursest eelarve-
positsioonist nihtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on niiiid tasakaalus struktuurne eelarveposit-
sioon alates 2020. aastast (2019. aasta eesmirk oli struktuurne eelarveiilejidk 0,25 % SKPst), kavatsetakse
saavutada 2020. aastal. 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse
olema 2019. aastal 118,6 %, 2020. aastal 115,2 % ja 2022. aastal oleks suhe 103,7 %. Nende eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2019. ja 2020. aasta puhul usutav ning jirgmiste aastate puhul
soodne. Meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujidgi eesmarkide saavutamiseks alates 2019. aastast, ei
ole aga piisavalt tdpsustatud.

(7)  2019. aasta stabiilsusprogrammis ei anta teavet selle kohta, millist m&ju avaldavad eelarvele erakorralised kulud,
mis on seotud ennetavate meetmetega, mida 2017. aasta ulatuslike metsa- ja maastikupolengute jarel voetakse riigi
territooriumi kaitsmiseks selliste pdlengute eest. 9. mai 2019. aasta kirjas andsid Portugali ametiasutused siiski
piisavaid tdendeid selliste tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja laadi kohta. Eelkdige on kirjas margitud, et 2018.
aasta eelarve tditmine kajastab erakorralisi kulusid mahus ligikaudu 0,04 % SKPst, mis on seotud ennetavate
meetmetega riigi territooriumi kaitsmiseks metsa- ja maastikupdlengute eest. 9. mai 2019. aasta kirjas on esitatud
ithekordseteks meetmeteks liigitatud hddaolukordade ohjamise kulud ja ennetamise kulud. Kuna need kulud on
laadilt omavahel seotud ja seotud otse 2017. aasta ulatuslike metsa- ja maastikupdlengutega, voib metsa- ja
maastikupdlengute ennetamise kulude erikasitlemist pidada ,ebatavalise siindmuse klausli“ kohaldamiseks. Komis-
joni hinnangul ulatusid ennetavate meetmetega seoses lubatud lisakulud 2018. aastal 0,04 %-ni SKPst. Mddruse
(EU) nr 1466/97 artikli 5 15ike 1 ja artikli 6 1dike 3 sitted vdimaldavad nende lisakuludega arvestada, sest pretse-
denditult ulatuslikud metsa- ja maastikupdlengud on ebatavalised sindmused, nende moju Portugali riigi rahan-
dusele on markimisvddrne ning jitkusuutlikkust ei seataks ohtu, kui lubataks ajutist korvalekaldumist keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast. Seeparast on nende lisakulude arvesse votmi-
seks keskpika perioodi eelarve-eesmargi poole litkumiseks ndutavat kohandust 2018. aasta puhul vihendatud.

(4 ELT C 320, 10.9.2018, Ik 92.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta méérus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihisstted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks noukogu madrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
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(8)  13.juulil 2018 soovitas ndukogu Portugalil tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude (°) nominaalne kasvu-
madr ei tletaks 2019. aastal 0,7 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Komisjoni 2019.
aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse soovitatud kohandusest oluliselt kdrvale.

(9)  Portugal peaks 2020. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutama, vottes arvesse lubatud ajutisi
korvalekaldeid, mis on seotud ebatavaliste sindmustega. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on see
kooskolas valitsemissektori esmaste netokulude maksimaalse nominaalse kasvumairaga 1,5 %, mis vastab aastasele
struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei
muudeta, on oht, et 2020. aastal kaldutakse sellest ndudest markimisvéirselt korvale. Samal ajal prognoositakse, et
Portugal jargib 2019. aastal volareegliga seotud iileminekukorda, sest aastane lubatud korvalekalle on 0,25 %;
esmapilgul ei prognoosita aga, et ta jirgiks volareegliga seotud iileminekukorda ka 2020. aastal. Uldiselt on
ndukogu seisukohal, et alates 2019. aastast tuleks votta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks vajalikke
meetmeid. On oluline, et juhuslikke tulusid kasutataks valitsemissektori vola suhtarvu edasiseks alandamiseks.

(10)  Portugali riigi rahanduse jatkusuutlikkuse parandamine sdltub jatkuvast majanduskasvu soodustavast eelarve konso-
lideerimisest. Kuid riigi rahanduse kvaliteeti on voimalik parandada ning kulud saab muuta rohkem majanduskasvu
soodustavaks investeeringute toetamise kaudu (vt allpool). Avaliku sektori investeeringud, mis 2018. aastal
suurenesid, on liidu tasemega vorreldes siiski viga madalal tasemel ning pidevalt valitsuse eesmarkidest viiksemad.
Kohustuste kontrollimise seaduse joustamine, eelarveraamistiku seaduse range ja Oigeaegne rakendamine ning
pidevad ratsionaliseerimiseks tehtavad joupingutused on jatkuvalt ddrmiselt olulised, et parandada kulude kontrolli
ja muuta kulutused tdhusamaks. Hiljuti teatavates sektorites eraldi tehtud altpoolt iiles suunatud kuluanaliiiisidega
kaasnes kokkuvottes piiratud kokkuhoid. Selleks et tdhusust rohkem suurendada, peaksid kuluanaliiiisid muutuma
Portugalis eelarveraamistiku tavaliseks osaks. Lisaks on endiselt vaja pohjalikumaid reforme t8hususe suurendami-
seks ja uldiste kulude piiramist késitlevat selget ldhenemisviisi, mis oleks suunatud iilevalt allapoole. See peaks
toetuma suures osas avaliku halduse reformi strateegiale, mille eesmirk on viia avaliku sektori tootajate madr
kooskolla tohusate teenuste osutamise vajadusega ning mis holmab tootajate imberjaotamise ja tmberdppe
toetamist, individuaalsete tulemuste edendamist ning avaliku teenistuse atraktiivsuse suurendamist kdrge kvalifikat-
siooniga todtajate jaoks.

(11)  Portugali rahandusele avaldavad pidevalt survet ebasoodsad demograafilised trendid, eelkdige rahvastiku vanane-
mine, ja sellel on negatiivsed tagajirjed eclkdige pensioni- ja tervisesiisteemide jatkusuutlikkusele. Varasemad
reformid kiill parandasid pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust, kuid kdimasolev eripensionide suurendamine
ja ennetdhtaegselt pensionile jadmise reformid on toonud kaasa pensionikulude tdiendava suurendamise, mis
lisandub vananemisest tingitud aluseks olevale kasvutrendile. Kui piisavaid kompensatsioonimeetmeid ei ole,
voib see negatiivselt mojutada pensionisiisteemi tildist jatkusuutlikkust. Tervisesektoris edendati 2018. aastal jatku-
valt kulutdhusust, muu hulgas keskse hankimise ning geneeriliste ja sarnaste bioloogiliste ravimite suurema kasu-
tamise kaudu. Samal ajal on haiglatel piisivad suured volgnevused, mis tulenevad ebapiisavast eelarve planeerimisest
ja rakendamisest ning raamatupidamisarvestuse kontrolli ja juhtimistavade puudustest. Haiglate vdlgnevuste ajutine
vihenemine 2018. aastal oli tingitud peamiselt suurtest erakorralistest volgnevuste likvideerimise meetmetest. Uue
2019. aasta programmi eesmirk on tegeleda haiglate volgnevustega struktuurselt, vottes kasutusele uue riiklike
haiglate juhtimise mudeli ja suurendades oluliselt nende aastacelarvet. See, kas programmiga suudetakse aeglustada
haiglate volgnevuste kogunemist lithikeses perspektiivis ja jouda sel moel nende ildise mahu struktuurse vihen-
damiseni, soltub peamiselt programmi digeaegsest ja tulemuslikust elluviimisest.

(12)  Riigi omanduses olevate ettevotete netotulu suurendamine ja vdla vihendamine aitaks muuta Portugali rahanduse
jatkusuutlikumaks. Ametiasutuste kava jargi peaks riigi omanduses olevate ettevdtete netotulu tervikuna joudma
tasakaalu ldhedale 2019. aastal, mis tdhendab viivitust vorreldes varasemate teadaannetega, mille kohaselt oli see
eesmargiks juba 2018. aastal. Peale selle likkkusid edasi meetmed algsete tegevuskavade jirgimise tagamiseks ning
joupingutused Gigeaegsema, labipaistvama ja pdhjalikuma jarelevalve kindlustamiseks ning parandusmeetmeid — kui
need on olnud vajalikud — on vdetud vihe. Eelkdige ei ole tagatud piisavat eelnevat ldbipaistvust, kui riigi
omanduses olevaid ettevotteid rahastatakse rekapitaliseerimise ja laenude kaudu.

(%) Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(13)  Kuigi tooturu killustatuse vihendamiseks rakendatakse moningaid meetmeid, nagu tooinspektsiooni tdhustamine ja
avalikus sektoris ebakindlas toosuhtes tootajate integreerimise programmi kiivitamine, on ajutiste tootajate osakaal
Portugalis liidu keskmisest suurem. Valitsuse, tooandjate ja tootajate esindajate kokku lepitud konkreetsemaid
meetmeid, mille eesmirk on tooturu killustatuse ja ebakindluse vihendamine ning kollektiivlabirdakimiste eden-
damine, ei ole parlament veel heaks kiitnud ja asjaomaseid digusakte ei ole.

(14)  Paranenud tooturu tingimused on toonud kaasa selle, et vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus on vihem inimesi.
Sellest paranemisest hoolimata on sissetulekute ebavordsus endiselt suur ja sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihenda-
misele on piiratud. Kuigi sissetulekute ebavdrdsus on Portugalis vihenemas, on see ikka liidu keskmisest marki-
misvaarselt suurem. Miinimumsissetuleku skeem on piisavuse poolest iiks liidu kehvematest ja selle tagatav sisse-
tulek moodustab riigi vaesuspiirist ainult 40 %. Kui muudatusi ei tehta, vdivad sotsiaalsiirded, mille tulemuslikkus
on viike, tulevikus majanduskasvu aeglustumise korral suure surve alla sattuda, mojutades eelkdige haavatavaid
inimesi.

(15)  Tootajate madal kvalifikatsioon pirsib investeeringuid ja tootlikkuse kasvu. 25-64aastaste hulgas on madal hari-
dustase ligikaudu 50 %-l, mis on liidu 2018. aasta keskmisest (22 %) tunduvalt kdrgem nditaja. EttevOtjate
andmetel on kvalifitseeritud tootajate vihene kittesaadavus oluline investeerimistakistus. Eelkdige tdiskasvanuhari-
duses on ruumi madala kvalifikatsiooniga inimeste (kelle osalus koolitustes on liidu keskmisest vdiksem) suuremaks
kaasamiseks ja tootajate koolitamiseks mdeldud sihipdraste riiklike stiimulite laiendamiseks viikestele ja keskmise
suurusega ettevitjatele. Eraldi probleem on digioskused: 50 %-1 Portugali elanikkonnast ei ole elementaarseid
digioskusi, liidu keskmine on aga 43 %. Investeeringud haridusse ja koolitusse, sealhulgas taristusse, on tooalase
konkurentsivdime ja sotsiaalse lilkuvuse parandamisel otsustava tihtsusega.

(16)  Korghariduse omandanute arvu tdstmiseks rakendatakse korgkoolidppesse astumise edendamise meetmeid, nagu
stipendiumide markimisvddrne suurendamine. Portugalis on 30-34aastaste hulgas korgharidus 33,5 %-1, mis on
endiselt liidu keskmisest (40,7 %) viiksem niitaja. Viikese osakaalu piisimisel, eelkdige info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogia, loodusteaduste, matemaatika ja statistika valdkonnas, voib olla negatiivne moju Portugali tootlikkuse
kasvule ja innovatsioonisuutlikkusele. Valitsus iiritab probleemi lahendada nendel erialadel dppekohtade arvu
suurendamise ja korgharidussiisteemi ldbivaatamise teel, kuid siiski on vaja teha rohkem jdupingutusi.

(17)  Finantssiisteemis piisib suhteliselt korge viivislaenude suhtarv: 9,4 %. Enamik panku tegid viivislaenude vihenda-
mise eesmirgi tditmisel siiski olulisi edusamme ning viivislaenude iildine maht vihenes 50 % vorra 2016. aasta
juunis olnud haripunkti ja 2018. aasta detsembri vahel. Probleemsete varade jdrelturg elavnes, samal ajal kui
pangad kiirendasid mahakandmisi ja viivislaenude paranemist. Viivislaenudest moodustavad jitkuvalt stabiilselt
suure osa (65 %) driithingute viivislaenud. Ametiasutused on viinud viimastel aastatel ellu mitu &igus- ja institut-
sioonilist reformi, mis puudutasid maksejouetust ja vdlgade sissendudmist. Maksejduetusmenetluste keskmine
kestus on endiselt pikk ja pooleliolevate kohtuasjade arv piisib suur. Oigus- ja kohturaamistikud mdjutavad tugevalt
sissendudmise protsessi ja tagatise tdhusa realiseerimise véljavaateid. Sissendudmismenetluste pikk keskmine kestus
kahjustab hindu, mida turul probleemsete varade suhtes kohaldatakse.

(18)  Haldamise lihtsustamise reformid piirduvad peamiselt menetluste paberivabaks muutmise ja ithekordsuse pdhi-
motte iildise rakendamisega. Halduse ajakohastamisel tehtavate joupingutustega peaks kaasnema pohjalikum halda-
mise lihtsustamine. Esmajirjekorras tuleks eelkdige vihendada nende dokumentide arvu, mida tuleb esitada, ning
asendada autoriseerimisskeemid lihtsate deklaratsioonidega kohaldatavatele tingimustele vastavuse kohta, voi kui
tegemist on tundlikumate sektoritega, lihtsustada lubade andmist otsuse tegemiseks kuluva aja lithendamise ja
vaikiva ndusoleku pohimétte kasutuselevotmise kaudu. Teatavate sektorite puhul on menetluste lihtsustamine
jatkuvalt puudulik. Endiselt on tilemddraseid halduskulusid, eelkdige ehitussektoris. Lisaks parsivad konkurentsi
riigihangete planeerimise ja jilgimise puudused. Riigihangete toimimist saaks parandada, kui vdetaks kasutusele
struktureeritud ja kvantifitseeritud planeerimine ja tagataks rangem lepingute tditmise jarelevalve. Kuigi otselepin-
gute arv vihenes aastatel 2017-2018 markimisvéirselt, kasutatakse neid siiski endiselt palju.
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(19)  Portugal on teinud finantsabi programmi raames joupingutusi, et vahendada regulatiivset koormust rangelt regulee-
ritud kutsealade puhul, eelkdige 2013. aasta raamseaduse kehtestamisega. Monel juhul see protsess aga peatati voi
isegi poorati tagasi iiksikute kutsealade midruste vastuvdtmise ja konsolideerimisgruppide keelu kehtestamisega.
Piisivad ettevdtjate ja kutsealaste teenuste suhtes kohaldatavad regulatiivsed ja halduspiirangud, mis paneb muret-
sema konkurentsi, hinnataseme, innovatsiooni ja teenuste kvaliteedi pérast. Seni ei ole vilja kuulutatud iihtki
reformikava, mis oleks vastuseks komisjoni soovitustele kutsealaste teenuste reguleerimise kohta voi Majandus-
koostoo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) 2018. aasta konkurentsi analiiiisile, milles kasitleti Portugali enesere-
gulatsiooniga kutsealasid (koostoos Portugali konkurentsiasutusega).

(20)  Ettevdtjate rahastamisele juurdepddsemise tingimused on viimastel aastatel paranenud ja nende ettevdtjate osatiht-
sus, kelle arvates on juurdepdds rahastamisele peamine investeerimist takistav asjaolu, on niiiid ELi keskmisega
kooskdlas. Portugali ametiasutused kiivitasid selles valdkonnas mitu algatust, nagu programm ,Capitalizar” ja muud
teatavat liiki driithingutele voi sektoritele suunatud programmid, ning tugevdasid neid. Portugali ettevotjad tugi-
nevad investeeringute rahastamisel siiski suuresti enda omavahenditele ning korge tootlikkusega ettevdtjateni jouab
ebapiisav kogus pangalaenusid. Tootaja kohta investeeritud kapitali madal tase kujutab endast suurt takistust
Portugali majanduse tootmisstruktuuri ajakohastamisele. Selles kontekstis on oluline, et tootlikud investeeringud
suurencksid ja et neid suunatakse jirg-jargult timber kasvupotentsiaaliga ettevdtjatesse ja suure tootlikkusega
sektoritesse. Kuigi viimastel aastatel on suurenenud muude rahastamisallikate — nagu riski- ja omakapital —
osatihtsus, on see liidu keskmisest tunduvalt vdiksem.

(21)  Kohtusiisteem on muutumas tdhusamaks, kuid seisab jitkuvalt silmitsi kriitiliste probleemidega, pidades silmas, et
menetlused on pikad ja pooleliolevaid kohtuasju palju, eelkdige haldus- ja maksukohtutes. Jatkuvalt tehakse
joupingutusi korruptsiooni viahendamiseks, kuid selle drahoidmine on endiselt keeruline, sest puudub koordinee-
ritud strateegia ja vastutusalad on killustatud.

(22)  Investeerimine teadus- ja arendustegevusse elavnes taas hiljuti, kuid ei ole piisav Portugali riikliku teadus- ja
innovatsioonisiisteemi ajakohastamiseks. See osa SKPst, mille ulatuses tehakse kulutusi teadus- ja arendustegevusele,
kasvas hiljuti parast mitmeaastast vihenemist ja 2017. aastal oli ettevdtjate teadus- ja arendustegevuse intensiivsus
avaliku sektori omast veidi suurem. Vihe edusamme on tehtud Portugali majandusstruktuuri ajakohastamisel, et
suurendada korgtehnoloogilise tootmise sektorites ja teadmistepdhiste teenuste puhul lisandvaartust. Kui edenda-
takse investeerimist immateriaalsesse varasse, sealhulgas teadus- ja arendustegevusse, aga ka juhtimisoskustesse,
finantskirjaoskusesse ja digioskustesse, et ettevdtjad saaksid kasvada, suurendada oma innovatsioonisuutlikkust ja
siseneda eksporditurgudele, annab see Portugalile markimisvairse potentsiaali investeeringute ja tootlikkuse kasvu
kiirendamiseks.

(23)  Ebapiisavate mere- ja raudteeithenduste tottu on ekspordile orienteeritud ettevotjatel keeruline iihtse turu potent-
siaali tdielikult dra kasutada. Portugal on oma geograafilise asukoha tdttu mereteede, eriti Atlandi-iileste teede puhul
loomulik sisenemiskoht. Kui uutesse konteinerterminalidesse Sinesis (Vasco da Gama terminal), Leixdesis ja
Barreiros tehtaks digel ajal investeeringuid ja Portugali muudes peamistes sadamates (Viana do Castelo, Leixdes,
Aveiro, Figueira da Foz ja Settibal) kdimasolevad investeerimisprojektid viidaks 16pule, suureneks nende sadamate
veoste kiitlemise suutlikkus. Mis puudutab tihendusi Hispaaniaga (nii ida-lddne kui ka pohja-lduna koridor), siis
raudteid kasutatakse endiselt liiga vahe. Kui tootataks vilja pohjalik Piirenee poolsaare kava, mis sisaldaks selliste
vahepealsete etappide, terminalide ja tthenduste kindlaksmadramist, mida on vaja ajakohastatud Hispaania vdrgu
kasutamiseks ja Rahvusvahelise Raudteeliidu roopmelaiuse kasutamise edendamiseks, parandaks see Portugali tule-
musi rahvusvahelise raudteeveo alal.

(24)  Investeeringud ressursitdhususse ning kliimamuutuste leevendamisse ja nendega kohanemisesse aitaksid saavutada
pikaajalise jatkusuutliku kasvu. Portugalis esineb jatkuvalt probleeme kliimamuutuste kahjuliku mdju, nagu ileuju-
tused ja metsapolengud, ennetamisel. 2020. aasta energiatbhususe eesmargi tditmisega on raskusi ning viimased
andmed 2017. aasta kohta nditavad, et energia tarbimine on suurenemas. Hoonete energiatdhususe suurendamiseks
ja ettevdtjate energiatarbimise vahendamiseks on veel palju arenguruumi. Parem piiritilene energiaithenduvus voib
suurendada konkurentsi ja edendada taastuvenergia kasutamist.

(250 Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See vdimaldaks Portugalil kdnealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul vdimalikult hasti kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi ja ddrepool-
seimate piirkondade erilist olukorda. Selle investeeringu edu tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlik-
kust konealuste vahendite haldamisel.
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(26)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Portugali majanduspoliitikat pohjalikult analiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Portugalile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte tiksnes nende asjakohasust Portugali eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tldist majandusjuh-
timist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(27)  Véttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja tema arva-
mus (7) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

(28)  Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest lahtudes 2019. riikliku reformikava ja
2019. stabiilsusprogrammi labi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4. Need soovitused aitavad jargida ka euroala 2019. aasta soovitusi,
eelkdige euroala esimest, teist ja neljandat soovitust. Soovituses 1 osutatud eelarvepoliitilised meetmed aitavad
muu hulgas tegeleda valitsemissektori suure volaga seotud tasakaalustamatusega,

SOOVITAB Portugalil votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Saavutada 2020. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmark, vottes arvesse lubatud ajutisi kdrvalekaldeid, mis on seotud
ebatavaliste siindmustega. Kasutada juhuslikke tulusid, et vihendada kiiremini valitsemissektori vola suhet SKPsse.
Parandada riigi rahanduse kvaliteeti, seades prioriteediks majanduskasvu soodustavad kulutused, tugevdades samal
ajal tldist kulude kontrolli, ning kulutShususe ja adekvaatse eelarvestamise, keskendudes eelkdige haiglate volgnevuse
piisivale vdhendamisele. Parandada riigi omanduses olevate ettevdtete finantsjatkusuutlikkust, tagades samal ajal
digeaegsema, libipaistvama ja pdhjalikuma jdrelevalve.

2. Vatta vastu meetmed tooturu killustatuse vahendamiseks. Parandada elanikkonna oskuste taset, eclkdige digikirjaos-
kust, muu hulgas viies tdiskasvanuhariduse tooturu vajadustega rohkem kooskolla. Suurendada koérghariduse oman-
danute arvu, eelkdige teaduse ja infotehnoloogia valdkonnas. Parandada sotsiaalse turvavorgu tulemuslikkust ja
piisavust.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile, raudteetranspordile ja
sadamataristule, iileminekule vihese CO,-heitega majandusele ja energiasiisteemi timberkujundamisele ning energia-
ithenduste laiendamisele, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

4. Voimaldada viivislaenudega seotud tagatise kiiremat sissendudmist, suurendades maksejouetus- ja sissendudmismenet-
luste tdhusust. Vihendada ettevotjate haldus- ja regulatiivset koormust, eclkdige vihendades sektoripdhiseid tegevusloa
andmise tokkeid. Tootada vilja tegevuskava rangelt reguleeritud kutsealade piirangute vihendamiseks. Suurendada
haldus- ja maksukohtute tShusust, eelkdige lithendades menetluste kestust.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Rumeenia 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Rumeenia 2019. aasta ldhenemisprogrammi kohta

(2019/C 301/23)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 146697 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 1diget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku

tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mirtsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Rumeeniat iihe litkmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
(3 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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(2)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Rumeenia kohta. Selles hinnati Rumeenia edusamme noukogu
poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (%) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jarelmeetmeid ja Rumeenia edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas liikkumisel.
See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud péhjalikku analiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma analiiiisi pohjal, et Rumeenias esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Eelkdige on haavatavus seotud kulupdhise konkurentsivdime vihenemise ja jooksevkonto
puudujddgi suurenemisega ekspansiivne eelarvepoliitika ja ettearvamatu ettevdtluskeskkonna kontekstis. Hiljutised
seadusandlikud algatused ohustavad finantssektori toimimist ja vdivad kahjustada erasektori investeeringuid.

(3)  Rumeenia esitas 9. mail 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 8. mail 2019 oma 2019. aasta lihenemis-
programmi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)
nr 1303/2013 (% artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesritk vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Rumeenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsus plaanib oma 2019. aasta
lahenemisprogrammis saavutada 2019. aastal valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujddgi 2,8 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) ning vihendada seda 2022. aastaks jirk-jargult 2,0 %-le SKPst. Umberarvutatud struktuursest
eelarvepositsioonist (°) nihtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on struktuurne eelarvepuudujiik 1 %
SKPst, ei ole kavas saavutada programmiperioodi jooksul. Lahenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vola suhe SKPsse jidma 2022. aastaks alla 40 %. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on optimistlik. Kavandatud eelarvepuudujadgi eesmirkide saavutamiseks vOetavaid meetmeid ei ole
piisavalt tdpselt kirjeldatud.

(6)  22.juunil 2018 leidis ndukogu kooskolas aluslepingu artikli 121 ldikega 4, et Rumeenias esines 2017. aastal
oluline kdrvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks vajalikust kohandamiskavast. Kindlaks tehtud
mirkimisvdarse korvalekalde tottu esitas ndukogu 22. juunil 2018 soovituse, (°) soovitades Rumeenial votta vaja-
likud meetmed tagamaks, et valitsemissektori esmaste netokulude (7) nominaalne kasvumair ei iileta 2018. aastal
3,3% ja 2019. aastal 5,1 %, mis vastab mdolemal aastal aastasele struktuursele kohandusele 0,8 % SKPst. 4. det-
sembril 2018 vottis ndukogu vastu otsuse (EL) 2018/2020, (%) millega tehti kindlaks, et Rumeenia ei olnud vétnud
ndukogu 22.juuni 2018. aasta soovituse jirgimiseks tShusaid meetmeid, ja esitas ldbivaadatud soovituse (°).
4. detsembri 2018. aasta soovituses palus ndukogu Rumeenial votta vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemis-
sektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdir ei iileta 2019. aastal 4,5 %, mis vastab aastasele struktuursele

(}) ELT C 320, 10.9.2018, Ik 98.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta mairus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks noukogu madrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320).

(°) Tsikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud thiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

(°) Noukogu 22.juuni 2018. aasta soovitus, mis esitatakse eesmdrgiga korrigeerida Rumeenias oluline korvalekalle keskpika perioodi
eelarve-eesmargi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast (ELT C 223, 27.6.2018, Ik 3).

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

(%) Noukogu 4. detsembri 2018. aasta otsus (EL) 2018/2020, millega tehakse kindlaks, et Rumeenia ei ole votnud néukogu 22. juuni
2018. aasta soovituse jargimiseks tohusaid meetmeid (ELT L 323, 19.12.2018, 1k 16).

(°) Noukogu 4. detsembri 2018. aasta soovitus, mis esitatakse eesmargiga korrigeerida Rumeenias oluline korvalekalle keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast (ELT C 460, 21.12.2018, 1k 1).
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kohandusele 1,0 % SKPst. 14. juunil 2019 véttis ndukogu vastu otsuse (EL) 2019/1002, ('%) millega tehti kindlaks,
et Rumeenia ei olnud votnud ndukogu 4. detsembri 2018. aasta soovituse jargimiseks tdhusaid meetmeid. Peale
selle leiti 2018. aasta andmetele tuginedes, et Rumeenia kaldus 2018. aastal soovitatud kohandusest miérkimis-
védrselt korvale. Kooskdlas aluslepingu artikli 121 15ikega 4 ja midruse (EU) nr 1466/97 artikli 10 1dikega 2 saatis
komisjon 5.juunil 2019 Rumeeniale hoiatuse selle kohta, et 2018. aastal tiheldati margatavat korvalekaldumist
keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast. 14.juunil 2019 vottis ndukogu
vastu uue soovituse, ('!) milles kinnitati, et Rumeenia peab votma vajalikud meetmed tagamaks, et valitsemissektori
esmaste netokulude nominaalne kasvumdir ei iileta 2019. aastal 4,5 %, mis vastab aastasele struktuursele kohan-
dusele 1,0 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse sellest
soovitusest korvale.

(7)  Oma 14.juuni 2019. aasta soovituses soovitas ndukogu Rumeenial votta vajalikud meetmed tagamaks, et valit-
semissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumaiir ei iileta 2020. aastal 5,1 %, mis vastab aastasele struk-
tuursele kohandusele 0,75 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei
muudeta, on oht, et 2020. aastal kaldutakse sellest ndudest korvale. Lisaks prognoositakse komisjoni 2019. aasta
kevadprognoosis, et 2019. ja 2020. aastal tiletab valitsemissektori eelarve puudujdik aluslepingus sitestatud kont-
rollvdartust 3 % SKPst. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et vdttes arvesse tugevasti halvenevat eclarveviljavaadet, on
stabiilsuse ja kasvu pakti sitete tditmiseks vaja alates 2019. aastast votta mérkimisvaarseid lisameetmeid, kooskélas
ndukogu 14.juuni 2019. aasta soovitusega, et korrigeerida tiheldatud markimisvddrne korvalekalle keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks ndutavast kohandamiskavast.

(8)  Rumeenia eelarve kavandamisel eiratakse sageli riikliku eelarveraamistiku ndudeid. Riikliku struktuurse eelarvepuu-
dujaagi reegli kohaselt tuleb jargida keskpika perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne puudujaak kuni 1 %
SKPst, voi sellele ldheneda. 2016. aastal kaldus Rumeenia keskpika perioodi eelarve-eesmargist kdrvale ega ole seda
sellest ajast alates jarginud, mis on vastuolus riikliku eelarvepuudujaigi reegliga. 2018. aasta siigisel vastu vdetud
kaks 2018. aasta eelarve muudatust kaldusid taas kord korvale mitmest lisandudest, mille kohaselt ei tohi eelarve-
puudujdiki ja kulude tilemmaira jooksva eelarveaasta jooksul suurendada. Ka 2019. aasta eelarve, mille valitsus
vottis vastu 2019. aasta veebruaris ja mille parlament kiitis heaks martsis, ei jargi mitut eelarvereeglit, sealhulgas
struktuurse eelarvepuudujadgi reeglit. Lisaks ei saatnud ametiasutused, nagu ka varasematel aastatel, parlamendile
seadusjirgseks tihtajaks (august) keskpika perioodi eelarvestrateegia ajakohastatud versiooni, kahjustades seega
tema suunavat rolli. Nagu varasematel aastatel, ei jarginud ametiasutused ka nduet allkirjastada avaldus selle kohta,
et 2019. aasta eelarve ja eelarvestrateegia on kooskolas eelarvereeglite ja eelarvepoliitilise vastutuse pdhimdtetega.

(9)  Maksukuulekus on endiselt puudulik. Kiibemaksu puhul on erinevus teoreetiliselt eeldatava ja tegelikult kogutava
tulu vahel endiselt vdga suur. Suur varimajandus kujutab endast tiiendavat probleemi maksukuulekuse valdkonnas,
samas kui deklareerimata t66 korge taseme tottu jaab riigieelarvesse lackumata markimisvaarsel hulgal vahendeid.
Lisaks holbustab sularahamaksete suur osakaal maksudest korvalehoidumist. Rumeenia saavutas eelmisel aastal
piiratud edu korduva riigipdhise soovituse tditmisel, mis késitles maksukuulekuse ja maksude kogumise edendamist.
Maksuameti IT-siisteemiga iihendatud elektrooniliste kassaaparaatide kasutuselevdtmine edeneb iisna aeglaselt.
Maksuamet votab meetmeid maksumaksjate auditeerimiseks kasutatava riskihindamissiisteemi loomiseks.

(10)  Pédrast mitu aastat finantssektori konsolideerimiseks tehtud joupingutusi sattus finantsstabiilsus valitsuse ja parla-
mendi seadusandlike algatuste tottu 2018. aastal taas surve alla. Valitsuse poolt 2018. aasta detsembri lopus
erakorralise médrusega kehtestatud maks pankade varadele, mille puhul ei toimunud mdju hindamist ega sidus-
rithmadega konsulteerimist, tekitas mitmeid tdsiseid kahtlusi seoses selle negatiivse mojuga pankade usaldatavus-
nduete taitmise olukorrale, rahapoliitika teostamisele ning 1dppkokkuvdttes investeeringutele ja majanduskasvule.
Selle kehtestamise viis ja sitted on avaldanud mérkimisvddrset negatiivset moju vahetuskursile, valitsuse suutlik-
kusele finantsturgudel laenu saada ja 16ppkokkuvdttes sellele, kuidas sidusrithmad hindavad operatsiooniriski. Kuigi

(9) Noukogu 14. juuni 2019. aasta otsus (EL) 2019/1002, millega tehakse kindlaks, et Rumeenia ei ole votnud ndukogu 4. detsembri
2018. aasta soovituse jargimiseks tdhusaid meetmeid (ELT L 163, 20.6.2019, Ik 62).

(") Noukogu 14.juuni 2019. aasta soovitus, mis esitatakse eesmérgiga korrigeerida Rumeenias oluline korvalekalle keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast (ELT C 210, 21.6.2019, Ik 1).
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maksu méningaid vastuolulisi aspekte muudeti 2019. aasta martsis, voeti muudatused taas vastu valitsuse erakor-
ralise médrusega ja ilma mojuhinnanguta. Koguvara suhtes kohaldatava pangamaksu koige problemaatilisemad
aspektid korvaldati. Uuendatud maks voib siiski moonutada krediidistiimuleid, mille tulemuseks vdib olla krediidi
vddr paigutamine majandusse. Tuleks hinnata nende muudatuste vdimalikku mdju rahapoliitika iilekandumisele.
Mitu parlamendi poolt 2018. aasta 1dpus vastu vdetud seadusandlikku algatust, mille konstitutsioonikohus kuulutas
kill 2019. aasta martsis pdhiseadusevastaseks, on seadnud pangandussektori tdiendava surve alla ja tugevdanud
tildist arusaama ettearvamatust digusraamistikust. Varasemad kogemused niitavad, et seadusandja voib selliseid
algatusi veel esitada.

(11)  Uus pensioniseadus, mille parlament vottis vastu 2018. aasta detsembris, ohustab tdendoliselt riigi rahanduse
jatkusuutlikkust. Pensionipunkt, st peamine pensionide indekseerimise parameeter, peaks suurenema 2019. aasta
septembris 15 % ja 2020. aasta septembris 40 %. Pensioniseadusega muudetaks mitmeid pensionihiivitise arvuta-
miseks kasutatavaid parameetreid. Eelkdige suureneb pensionipunkti véirtus, kuna olemasolevate pensionide indek-
seerimistegur ei ldheneks enam hindadele, vaid jaiks piisivalt pohinema tootasul ja hindadel. Lisaks lithendatakse
pensioni arvutamise aluseks olevat sissemakseperioodi, mis toob uute pensionide puhul kaasa suuremad pensio-
nikulud. Samas leevendab uute pensionide korrigeerimise indeksi (mida kasutatakse selleks, et osaliselt siduda
esimene pension palgaga) kaotamine muudest parameetritest tingitud pensionikulutuste tildist suurenemist. Ménin-
gaid pensionide piisavust mdjutavaid struktuurseid probleeme ei ole aga ikka veel kasitletud. Tegelik keskmine
pensioniiga on liidu keskmise ldhedal, kuid ei ole naistel ja meestel vordne. Samuti on naiste puhul sissemakse-
periood lithem, mis kokkuvdttes tekitab mérkimisvairse soolise pensionildhe.

(12)  Pensionisiisteemi reformi, mis rakendati 2008. aastal, on jark-jargult tagasi pooratud. Parast seda, kui korduvalt
likati edasi teise samba pensionifondidesse tehtavate sissemaksete kavandatud suurendamine, mis oleks pidanud
joudma 2016. aastaks 6 %ni brutopalgast, vihendati sissemakseid alates 2018. aastast 3,75 %-le brutopalgast. Teise
samba pensionifonde norgendasid veelgi meetmed, mille valitsus vottis vastu erakorralise médrusega 2018. aasta
16pus. Nihti ette, et sissemaksed nendesse fondidesse muutuvad pérast viie aasta pikkust minimaalset sissemakse-
perioodi vabatahtlikeks. Teise samba pensionifondide valitsejatele kehtestatud miinimumkapitalindudeid suurendati
markimisvddrselt, mistottu tekkis oht, et fondivalitsejad lahkuvad Rumeenia turult. Samuti vihendati markimis-
vadrselt brutomaksete haldustasusid, mis vdib mdjutada fondivalitsejate finantstulemusi ja suurendada turult lahku-
mise tdendosust. Sellel voib olla negatiivne moju kohaliku kapitalituru arengule ja institutsiooniliste investorite
arvule, samuti voib see jitta majanduse ilma viga vajalikust pikaajaliste investeeringute rahastamise allikast. Lisaks
toob teise samba norgenemine vOi kadumine kaasa vihem mitmekesistatud pensionisissetuleku ja muudab
pensionid avatumaks poliitilistele ja demograafilistele riskidele. 2019. aasta mirtsis siilitas valitsus erakorralise
mairusega fondivalitsejatele kehtivad uued miinimumkapitalinduded, kuid liikkas kogu lisakapitali sissemaksmise
tihtaja edasi kuni 2019. aasta detsembrini. 2019. aasta mais vihendas valitsus markimisvéirselt pensionifondide
valitsejate miinimumkapitalindudeid, mis osaliselt kompenseeris 2018. aasta detsembri otsuse kohast nduete
suurenemist. Muid 2018. aasta detsembri erakorralise méddruse sitteid, mis ohustavad teise pensionisamba fondide
elujdulisust, ei muudetud.

(13)  Haridus- ja koolitussiisteemi kvaliteedi ja kaasavusega seotud probleemid mdjutavad negatiivselt Rumeenia kaasava
majanduskasvu potentsiaali. Kuigi 2019. aastal eelarve suurenes, on kulutused haridusele endiselt tthed liidu
viikseimad, eelkdige haridustasemetes, mis on esmatihtsad haridussiisteemist varakult lahkumise (mis on jatkuvalt
korgel tasemel) drahoidmiseks, vordsete vdimaluste tagamiseks ja ebavordsuse vahendamiseks hilisemas elus.
Osalemine kvaliteetses alushariduses ja lapsehoius jddb alla liidu keskmise, osaliselt voimaluste puudumise tottu.
See mojutab naiste osalemist to6turul ja oskuste varast omandamist. Koolivorgu ajakohastamine ja optimeerimine,
et tulla toime demograafiliste suundumustega, on maha jiinud, pidades silmas, et 10 % koolidest on iilerahvas-
tatud, samas kui 58 %-1 koolidest on kasutamata suutlikkust. Pohi- ja digioskuste omandamise vallas on olulisi
probleeme. Opetajate suutlikkus kohaldada &ppijakeskset lihenemisviisi ei ole piisavalt arenenud. Maa- ja linna-
piirkondade erinevused piisivad ning haavatavate elanikkonnarithmade, sealhulgas romade juurdepais kvaliteetsele
ja kaasavale haridusele on jatkuvalt piiratud.
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(14) Tooturg on itha suurema surve all, kuna to6tuse mddr (2018. aastal 4,2 %) on viga viike, samas kui t66joud
viheneb ja oskuste nappus piisib. Naiste, eelkdige noorte ja keskealiste naiste t60jdus osalemise madr on madal.
See on tingitud peamiselt isiklikest ja perekondlikest kohustustest ning 0-3aastaste laste vdhesest osalemisest
ametlikus lapsehoius. Aktiivne tooturupoliitika aitab vahesel mairal rahuldada t66turu vajadusi, kusjuures meetmed
keskenduvad pigem rahalistele stiimulitele kui kohandatud ja terviklikule ldhenemisviisile. Avaliku tooturuasutuse
jaoks kavandatud reformi edasiliikkamine on jitkuvalt oluline probleem, mis takistab ajakohastatud teenuste
pakkumist tooandjatele ja tootutele. Ka oskuste tdiendamine ja integreeritud teenuste osutamine on puudulik.
Oskuste arendamine ei ole kooskdlas laienevate majandussektorite vajadustega, pidades silmas, et 81 %-1 tooand-
jatest on raskusi vabade tookohtade tditmisel. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektor kasvab, samas kui
teaduse, tehnoloogia, inseneriteaduste voi matemaatika vallas kdrghariduse omandanud 20-29aastaste rumeenlaste
arv aastatel 2014-2016 vihenes. Praegu ei hinnata vajadust oskuste jarele iildiselt ega sektori tasandil ega toimu
oskuste prognoosimist, mis takistab haridus- ja koolitussiisteemi kohandamist vastavalt to6turu vajadustele. Alanud
on duaalse kutsehariduse ja -dppe rakendamine, et tulla toime oskuste nappusega. Opilased ja vanemad peavad
kutseharidust ja -Opet siiski ikka veel teisejarguliseks voimaluseks ning hiljuti kutsehariduse omandanud voi
kutsedppe ldbinud inimeste suhteliselt madal t66hoive mdir niitab, et kutsehariduse ja -Oppe ebapiisav vastavus
tooturu vajadustele on probleem. Korgharidus ei ole piisavalt kooskdlas tooturu vajadustega. Kuigi kolmanda
taseme hariduse omandamine on kiimnendi jooksul kahekordistunud, on see endiselt tagasihoidlik.

(15)  Hiljutistest edusammudest hoolimata on vaesus ja sissetulekute ebavdrdsus endiselt suur ning piirkondlikud erine-
vused siivenevad. Iga kolmas rumeenlane on ikka veel vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus. Eelkdige mojutab see
lapsi, romasid, puudega inimesi ja eakaid. Sotsiaalteenuste kvaliteet ja katvus on ebapiisav ning nende geograafiline
jaotus on ebaiihtlane ega vasta kogukondade konkreetsetele vajadustele. Uksnes ligikaudu 20 %-1 haldusterritoriaal-
setest iiksustest on litsentsitud sotsiaalteenused. Teenused on tavaliselt koondunud joukamatesse piirkondadesse voi
linnapiirkondadesse, samas kui vajadus nende jirele on mirksa suurem vaesemates piirkondades ja maapiirkon-
dades. Toohdive-, haridus-, tervishoiu- ja sotsiaalteenuste piiratud integreerimine ei véimalda erinevate ebasoodsas
olukorras olevate elanikkonnarithmade jitkusuutlikku kaasamist. Puudega inimesed saavad iseseisvaks eluks ja
tooturule sisenemiseks vaid piiratud toetust. Roma kogukonna olukord on paranenud viga vihe. Halbades elutin-
gimustes elavate inimeste osakaal on liidu suurim ja see parsib sotsiaalset kaasamist. Eluasemepoliitikat detsentra-
liseeritakse ilma strateegilise raamistikuta ning vaestel kogukondadel puuduvad sageli rahalised vahendid. Sotsiaal-
toetuse vordlusindeksit, mida kasutatakse enamiku sotsiaaltoetuste alusena, ei ole alates 2008. aastast ajakohastatud
ning see on miinimumpalga suhtes oluliselt norgenenud. Selle tagajdrjel on madala ja viga madala toohdivega
inimeste vaesuse mair alates 2010. aastast poole vorra suurenenud. Lisaks on ebatiiiipilise to6lepinguga tootajate
sotsiaalkindlustus ebapiisav. Iga kolmas ebatiitipilise toolepinguga todtaja on suure materiaalse puuduse ohus.
Pieva- ja hooajatootajatel ei ole ametlikke sotsiaalkindlustusdigusi, mis holmavad t66tust, emapuhkust, to60nnetusi
ja kutsehaigusi. 2016. aastal algatatud miinimumsissetuleku reformi rakendamine, mis suurendaks sotsiaalabi
katvust ja piisavust, liikati edasi 2021. aastasse.

(16)  Sotsiaaldialoogi puhul on iseloomulik kollektiivlepingute vahene katvus, eriti sektorite tasandil, mis on tingitud ka
sektorite praegusest mdaaratlusest. Ametiasutused on koostanud kavad majandussektorite maaratluste labivaatami-
seks, kuid kokkuleppele ei ole veel joutud. Viljaspool kollektiivlabiradkimiste raamistikku on sotsiaalpartnerite
digeaegne ja sisuline kaasamine poliitikakiisimustesse ja reformidesse piiratud. Suurem osa sotsiaaldialoogist
peetakse ametlikult majandus- ja sotsiaalndukogus ning sotsiaaldialoogi komiteedes. Hoolimata kehtestatud
dialoogi- ja konsultatsiooniraamistikust on nende institutsioonide stabiilsus ja roll viimase aasta jooksul ndrgene-
nud.

(17)  Pérast aastatepikkust mdddukat palgakasvu on palgakasv Rumeenias praegu iiks liidu kiiremaid. Selle pdhjuseks on
valitsuse poliitikameetmed, mis suurendavad avaliku sektori palkasid ja miinimumpalkasid, rekordiliselt madal
tootuse madr ja struktuurne t66joupuudus. Miinimumpalk kehtestatakse jatkuvalt mittesiistemaatiliselt, ilma objek-
tiivse mehhanismita. Aastate jooksul toimunud jérjestikuste suurendamiste tottu tekkis olukord, kus iga kolmas
tootaja teenis 2017. aastal miinimumpalka. See on peaaegu neli korda rohkem kui 2011. aastal.

(18)  Tervishoiusiisteemil on palju probleeme. Vihene rahastamine, riiklike vahendite ebatdhus kasutamine ja reformide
puudumine pirsib tervishoiusiisteemi tulemuslikkust. Jatkuva viljarinde tdttu on tekkinud markimisvddrne arstide
ja ddede puudus. Endiselt teevad muret tervishoiutaristu puudulikkus ja mitteametlike maksete suur osakaal.
Maapiirkondades elavate inimeste ja haavatavate elanikkonnartihmade juurdepéis tervishoiuteenustele on piiratud.
Vaatamata olukorra hiljutisele paranemisele, mojutavad need tegurid omakorda negatiivselt inimeste tervist, mis on
liidu keskmisest halvem. Kogukonnapdhise hoolduse parandamine on viga vajalik, kuid edasi liikkkunud. Kogu-
konnapohise hoolduse keskuste loomise katseprojekt on alanud viivitusega, mis mdjutab integreeritud hooldustee-
nuste kasutuselevottu. Pikaajalise hoolduse sektor ei ole valmis kiiresti vananeva elanikkonnaga toime tulema. Viga
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vihe on kodu- ja pdevahooldusteenuseid ja need on peamiselt koondunud suurema sissetulekuga piirkondadesse.
Pikaajalise hoolduse katvus ja avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele on ithed liidu véikseimad ning
juurdepdis pikaajalisele hooldusele, rehabilitatsioonile ja palliatiivsele hooldusele on halb.

(19)  Taristu kvaliteet, sealhulgas transpordi-, energia-, jadtme- ja reoveesektoris, on endiselt puudulik ja piirab Rumeenia
kasvuviljavaateid. Hoolimata mdrkimisvéirsetest avaliku sektori investeeringutest parast Rumeenia tthinemist
liiduga, on riigi fiisiline taristu endiselt vihe arenenud. Maantee- ja raudteevdrkude ildine seisund ja usaldus-
véddrsus on viga halb. Taristu ei suuda vastata kasvava majandusega kaasnevale liiklusndudlusele. Teedevork on iiks
liidu vahimarenenumaid ja raudteesektori reform on maha jadnud. Maanteetranspordist tulenev kasvuhoonegaaside
heide on viimase viie aasta jooksul oluliselt suurenenud. Lisaks on hooldusesse investeerimise puudulikkuse téttu
vihenenud rongide kiirus, mis mojutab raudteekaubaveo tarneaega. Linnatransporti iseloomustab krooniline alara-
hastamine, sektori halb korraldus ja kohalike teenusepakkujate vihene haldussuutlikkus. Lisaks on endiselt
puudujddke energia-, jddtme-, vee- ja reoveetaristu ning energiaithenduste vallas. Jadtmekaitlussiisteemi iseloomus-
tavad jatkuvalt viga viike olmejddtmete ringlussevott ja viga korge priigilatesse ladestamise mdar. Jatkuvalt on
probleeme energiatShususe eesmargi saavutamisel, eelkdige on endiselt suur kasutamata potentsiaal hoonete ener-
giatdhususe parandamisel.

(20)  Rumeenia iildine innovatsioonisuutlikkus on jitkuvalt vdike ja tema tulevast konkurentsivoimet ohustab suur
tootlikkuse ja innovatsiooni 16he vilisomanduses olevate ja kodumaiste ettevdtete vahel. Rumeenia investeeringud
teadus- ja arendustegevusse on liidu madalaimad (0,5 % SKPst) ning avaliku sektori kulutused teadus- ja arendus-
tegevusele on veelgi vihenenud (0,32 %-lt SKPst 2011. aastal 0,21 %-le SKPst 2017. aastal), mis takistab suutlik-
kuse suurendamist. Selle tagajdrjel on avaliku teadusbaasi kvaliteet endiselt viga madal ning teadusasutuste ja
ettevotjate koostoo on vahearenenud. Kuna teaduses, tehnoloogias, inseneriteadustes ja matemaatikas kolmanda
taseme hariduse omandanute arv on samuti veelgi vidhenenud, on oskuste nappus Rumeenia majanduse innovat-
sioonipotentsiaali seisukohast suur probleem. Digitaliseerimine on Rumeenia innovatsiooni ja konkurentsivdoime
parandamiseks esmatihtis iilesanne. Rumeenia tulemused digitaalmajanduse ja sotsiaalvaldkonna indeksi paljude
komponentide puhul, sealhulgas digitaalsed avalikud teenused, kogu elanikkonna digitaaloskused ja ettevotete
digitaliseerimine, on kehvad.

(21)  Rumeenia on teinud piiratud edusamme seoses riigipdhise soovitusega tdiustada avaliku sektori investeeringute
projektide prioriteetide seadmist ja ettevalmistamist. Rahandusministeeriumi iilesanne on koostada selliste priori-
teetsete avaliku sektori investeerimisprojektide loetelu, mille maht on iile 100 miljoni Rumeenia leu (21 miljonit
eurot), ja jilgida nende rakendamist, kuid projekte haldavad valdkondlikud ministeeriumid. Prioriteetsete projektide
loetelu hdlmab praegu 136 projekti, peamiselt transpordivaldkonnas. Enamikku neist prioriteetsetest projektidest
vOib kaasrahastada liidu vahenditest. Liidu vahendite kasutamist pidurdavad sellised tegurid nagu piiratud haldus-
suutlikkus suurte investeerimisprojektide ettevalmistamisel, prioriseerimisel ja rakendamisel. Kuigi hiljuti valmistati
ette ja saadeti Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks suured taristuprojektid, on endiselt puudu médned olulised
projektid (nt Sibiu-Pitesti kiirtee, mis tagab ithenduse TEN-T Reini-Doonau ja Ida — Vahemere idaosa koridoridega)
ning rakendamine iildiselt on endiselt maha jddnud. Seni on liidu vahendite kasutamist vedanud eelmise program-
mit60 perioodi raames koostatud projektid, samas kui praeguse perioodi uute projektide loetelu tuleb veel taielikult
vilja tootada.

(22) Rumeenia oluliste poliitikacesmirkide saavutamiseks on esmatdhtsad tShusad riigihanked, sealhulgas tdhusad
avaliku sektori kulutused, avaliku halduse ajakohastamine ja innovatsiooni ning jitkusuutliku ja kaasava majan-
duskasvu edendamine. Rumeenia on teinud piiratud edusamme seoses riigipdhise soovitusega parandada riigihan-
gete labipaistvust. Riigihangete vahene tdhusus on jitkuvalt probleem, samas kui kaalul on teatavate meetmete
(eelkdige eelkontrolli lihtsustamise) po6rdumatus. Riiklikus riigihankestrateegias rohutatakse riikliku riigihangete
ameti tehtava tihtse eelkontrolli tahtsust. Korduvad seadusandlikud algatused vdivad seada ohtu strateegia eesmir-
kide saavutamise. Riigihankeid kasitlevate digusaktide prognoositavus ja stabiilsus on endiselt oluline viljakutse
ning riiklik riigihangete strateegia ei ole tdielikult rakendatud.
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(23)  Poliitika kujundamine on muutunud iiha ettearvamatumaks, mis mojutab ettevotluskeskkonda. Hiljutine niide
sellest on valitsuse erakorralise madruse kaudu ilma sidusrithmadega konsulteerimata ja m&ju hindamata selliste
kaugeleulatuvate meetmete vastuvotmine, mis mdjutavad pangandussektori toimimist, teise pensionisamba fondide
valitsejaid ning energia- ja telekommunikatsiooniettevotteid. Regulatiivse mdju hindamine on endiselt formaalsus,
samal ajal kui selle kvaliteet ja tegelik kasutus on sektorite 1dikes viga erinev. Oigusaktide moju hindamise ja
poliitika kujundamise kvaliteedikontroll on tisna piiratud. Puudub jitkusuutlik poliitika jirelevalve mehhanism
labipaistva aruandlussiisteemi ja jarelhindamisega. Olulised seadusandlikud algatused tehakse sageli teatavaks alles
enne nende vastuvotmist. Sidusrithmade osalemine reformide kavandamises ja rakendamises on nérk ja tdelist
dialoogi esineb harva, ehkki asjakohased institutsionaalsed struktuurid selleks on olemas. Koormavad haldusme-
netlused mojutavad eelkdige viikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid. Nditeks takistavad turu edasist arengut
ettevotete asutamisel ette nihtud koormavad haldusmenetlused ning teenuseosutajatele, sealhulgas reguleeritud
kutsealadele kehtestatud regulatiivsed nduded. Ikka veel viibib asjakohaste avaliku halduse personalihaldust kisit-
levate digusaktide vastuvdtmine. Kohustuste ja vahendite suur killustatus mdojutab osutatavate avalike teenuste
iihtset taset ja kittesaadavust, eriti kohalikul tasandil. Mitmesuguste avalike teenuste riiklikud ja piirkondlikud
strateegiad ei ole hasti rakendatud integreeritud meetmetena piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Avalike teenuste
rahastamine on riigis ebaiihtlane ega vasta sageli kohalikele vajadustele. Arvesse ei voeta selliseid tegureid nagu
ithtne strateegiline ldhenemisviis vastavalt teenuseliigile, olemasolevad puudujddgid ja vajadus tootada vilja uusi
teenuseid. Kohalike omavalitsuste tulud ei ole stabiilsed ega prognoositavad. On vdetud vihe meetmeid, et paran-
dada detsentraliseeritavate iilesannete ja rahaliste vahendite eraldamise kooskdla, et vdimaldada kohalikel omava-
litsustel osutada kvaliteetseid teenuseid. Kohaliku tasandi haldussuutlikkuse suurendamiseks on vaja tdiendavaid
meetmeid.

(24)  Riigi osalusega ettevdtetel on vdtmeroll elutihtsa taristu sektorites, nagu energeetika ja raudteetransport. Tanu
soodsale makromajanduslikule keskkonnale on nende majandus- ja finantstulemused hiljuti paranenud. Kuid
finants- ja tegevustulemuste ldbipaistvus ja avalikustamine ei ole paranenud ning driithingu tldjuhtimise eeskirju
kohaldatakse jatkuvalt iiksnes vahesel médral. Konkreetsed ndited hdlmavad korduvat ajutiste juhatuste ametisse
nimetamist, mis ei ole seadusega kooskélas, ja ndudeid rikkuvate ariiihingute suhtes seadusjirgsete joustamisva-
hendite kasutamata jatmist. Oht, et riigi osalusega ettevotteid kasitlevaid digusakte vdidakse oluliselt leebemaks
muuta, ei ole vihenenud. See tihendab 2015. ja 2016. aastal esitatud riigipShiste soovituste pohjal tehtud
edusammude tagasipooramist. Selle tulemusel on halvenenud olulised tingimused riigi vahendite tdhusa kasutamise
edendamiseks ja voimalikuks on saanud moonutatud investeerimisotsuste tegemine. Mitme suure riigiettevotte
omandidiguse iileminek uuele riiklikule arengu- ja investeerimisfondile nduab rangete dritthingu dldjuhtimise
eeskirjade pohjalikku rakendamist nii fondi kui ka selle portfelli kuuluvate ariithingute suhtes.

(25)  Eelmise aasta suundumused on seadnud kahtluse alla &igusriigi pohimdtte kehtimise Rumeenias ja stivendanud
varasemat tosist muret kohtusiisteemi reformimisel ja voitlusel kdrgemate ametnike korruptsiooni vastu Rumeenias
saavutatud mérkimisvairse edu poordumatuse ja kestlikkuse parast. Neid kiisimusi jilgitakse koost66- ja jilgimis-
korra raames. Kolme oigusemdistmist kisitleva digusakti muudatused on niiiid joustunud ja sisaldavad mitmeid
meetmeid, mis ndrgendavad kohtute sdltumatuse diguslikke tagatisi. Need vdivad kahjustada nii kohtunike ja
prokuréride igapdevatod tulemuslikkust kui ka iildsuse usaldust kohtusiisteemi vastu. Avaldatakse survet digus-
asutustele ja konkreetsetele kohtunikele, muu hulgas on loodud eriprokuratuur viidetavalt kohtunike poolt toime
pandud kuritegude menetlemiseks. Kriminaalseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku kdimasolev muutmine
avaldaks negatiivset moju kriminaaluurimiste ja kohtumenetluste tulemuslikkusele ning vihendaks ka korruptsiooni
kui Gigusrikkumise ulatust. Lisaks teeb muret kdrgema kohtutasandi kohtunike ametist vabastamise ja ametisse
médramise protsess. Hiljutised teated osutavad, et kohtusiisteemi reformiga seotud meetmed vdidakse ldbi vaadata.

(26)  Komisjon jatkab Rumeenia kohtureformi ja korruptsioonivastase vditluse seiret koost6o- ja jalgimiskorra raames.
Seepdrast Rumeeniale suunatud riigipohised soovitused neid valdkondi ei holma, kuid on olulised positiivse
sotsiaalmajandusliku keskkonna arendamiseks riigis.
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(27)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 v&ib aidata korvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See voimaldaks Rumeenial kasutada
neid vahendeid kindlaksmaaratud sektorites parimal viisil, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Selle investeeringu
edu tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlikkust kdnealuste vahendite haldamisel.

(28)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Rumeenia majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta lihenemisprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Rumeeniale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Rumeenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisuko-
hast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tildist majandus-
juhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(29)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arva-
mus (1?) kajastub eelkoige allpool esitatud soovituses 1,

(30)  Vottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta riikliku reformikava
ja 2019. aasta lihenemisprogrammi libi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud noukogu
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1, 2, 3ja 5. Soovituses 1 osutatud eelarvepoliitika meetmed
aitavad muu hulgas tegeleda konkurentsivoime ja vilispositsiooniga seotud tasakaalustamatusega,

SOOVITAB Rumeenial vdtta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada noukogu 14.juuni 2019. aasta soovituse tditmine, et korrigeerida mirkimisvddrne korvalekalle keskpika
perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks noutavast kohandamiskavast. Tagada eelarveraamistiku tdielik kohaldamine.
Tugevdada maksukuulekust ja maksude kogumist.

2. Tagada finantsstabiilsus ja pangandussektori kindel seisund. Tagada riikliku pensionisiisteemi jatkusuutlikkus ja teise
samba pensionifondide pikaajaline elujdulisus.

3. Parandada hariduse kvaliteeti ja kaasavust, eelkdige romade ja teiste ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnarithmade
puhul. Parandada oskusi, sealhulgas digioskusi, eelkdige parandades kutschariduse ja -Gppe ning kdrghariduse vastavust
tooturu vajadustele. Suurendada sotsiaalteenuste ulatust ja kvaliteeti ning viia 16pule miinimumsissetuleku reform.
Parandada sotsiaaldialoogi toimimist. Tagada, et miinimumpalk kujundatakse objektiivsete kriteeriumide alusel, mis
on kooskdlas tookohtade loomise ja konkurentsivdimega. Parandada tervishoiuteenuste kittesaadavust ja kulutdhusust,
eelkdige suurendades ambulatoorse arstiabi osakaalu.

4. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas transpordile, eelkdige selle sadstlikkusele, vihese CO,-heitega
energiale ja energiatShususele, keskkonnataristule ning innovatsioonile, vdttes arvesse piirkondlikke erinevusi. Paran-
dada suurprojektide ettevalmistamist ja prioriseerimist ning kiirendada nende rakendamist. Parandada riigihangete
tohusust ning tagada riikliku riigihankestrateegia tdielik ja jatkusuutlik rakendamine.

5. Tagada, et seadusandlikud algatused ei kahjusta diguskindlust, parandades selleks otsuste tegemise kvaliteeti ja prog-
noositavust, sealhulgas asjakohase sidusrithmadega konsulteerimise, tulemuslike mojuhinnangute ja lihtsustatud haldus-
menetluste kaudu. Tugevdada riigi osalusega ettevdtete tldjuhtimist.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(') Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Sloveenia 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Sloveenia 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/24)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nouetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hire-
mehhanismi aruande, milles Sloveeniat ei nimetatud tihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb péhjalikult analiitisida.
Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Noukogu vdttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (}) (,euroala 2019. aasta soovitus), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala
soovitused”).

(2)  Kuna Sloveenia rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaks Sloveenia tagama allpool esitatud soovitustes 1-3 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja
Oigeaegse tditmise. Eelkdige aitab regulatiivsete piirangute vdhendamine jirgida esimest euroala soovitust, mis
kasitleb vastupidavaid toote- ja teenuseturge, ning investeeringutega seotud majanduspoliitikas kindlaksmaaratud
valdkondadele keskendumine aitab jirgida teist euroala soovitust, mis kisitleb investeeringute toetamist.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 136, 12.4.2019, Ik 1.



C 301/144 Euroopa Liidu Teataja 5.9.2019

(3) 27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Sloveenia kohta. Selles hinnati Sloveenia edusamme ndukogu
poolt 13.juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (*) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipdhiste
soovituste jirelmeetmeid ja Sloveenia edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas liikkumisel.

(4)  Sloveenia esitas 15.aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 26. aprillil 2019 oma 2019. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja
samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesritk vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe
sidumiseks usaldusvdarse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Sloveenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja vdlareeglit. Valitsus eeldab
2019. aasta stabiilsusprogrammis, et valitsemissektori nominaalne eelarveiilejidk suureneb 2019. aastal 0,9 %-ni
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ja 2022. aastal 1,2 %-ni SKPst. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioo-
nist nahtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on niitid struktuurne eelarvepuudujiik 0,25 % SKPst
alates 2020. aastast (2019. aasta eesmirk oli struktuurne eelarvetilejadk 0,25 % SKPst), kavatsetakse saavutada
2021. aastaks (°). 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori véla suhe SKPsse jitkuvalt
vihenema ja olema 2019. aastal 65,4 % SKPst ja 2022. aastal 54,7 % SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks
olev makromajanduslik stsenaarium on optimistlik.

(7 13.juulil 2018 soovitas ndukogu Sloveenial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude () nominaalne kasvu-
madr ei iiletaks 2019. aastal 3,1 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,65 % SKPst. Komisjoni 2019.
aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019. aastal kaldutakse keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamiseks
soovitatud kohandamiskavast oluliselt kdrvale.

(8)  Sloveenia peaks 2020. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutama. Komisjoni 2019. aasta kevad-
prognoosi kohaselt on see kooskélas valitsemissektori esmaste netokulude maksimaalse nominaalse kasvumadraga
4,0 %, mis vastab struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt ja
eeldusel, et poliitikat ei muudeta, peaks Sloveenia olema 2020. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
lahedal. Seega osutab praegune hinnang sellele, et 2020. aastal on mdningase kdrvalekaldumise oht. Prognoositud
valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumidr osutab ohule, et 2020. aastal kaldutakse noudest
monevorra ning 2019. ja 2020. aasta kokkuvottes markimisvéirselt korvale. Kui struktuurne eelarvepositsioon
ei ole prognooside kohaselt enam keskpika perioodi eelarve-eesmirgi lahedal, tuleks edaspidiste hindamiste kaigus
votta tldhinnangus arvesse voimalikku ndudest korvalekaldumist. Prognoositakse, et Sloveenia jargib 2019. ja
2020. aastal volareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et 2019. aastal tuleks votta vajalikke meetmeid ja et
alates 2020. aastast peab Sloveenia olema valmis vdtma lisameetmeid, et tdita stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(% ELT C 320, 10.9.2018, 1k 103.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pohivarasse on jaotatud 4 aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(9)  Rahvastiku vananemine hakkab Sloveenia tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteemi itha enam kurnama. Tervis-
hoiusiisteemi rahastamise kord ei vdimalda tulla toime kulude eeldatava kasvuga, mis kaasneb rahvastiku vanane-
misega. Seni ei ole Sloveenia votnud vastu tihtki ulatuslikku meedet, et tagada riigis tervishoiu kvaliteet, kittesaa-
davus ja eelarve pikaajaline jatkusuutlikkus. Sloveenia aktiivsena vananemise strateegia raames koostatakse pika-
ajalise hoolduse seaduse eelndu. Siiski ei ole veel selge, kuidas kavandatud meetmed parandavad hoolduse kulu-
tohusust, kittesaadavust ja kvaliteeti, kuid tervishoiusektori riigihanked peaks parema koordineerimise tulemusel
kulutdhusamaks muutuma. Investeeringud tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse struktuuridesse ja vahenditesse vdivad
aidata leevendada tulevikus hooldussiisteemidele avalduvat survet.

(10)  Pensionisiisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse ja piisavusega seotud probleemid muutuvad iiha kiireloomulisemaks,
sest Sloveenia rahvastik vananeb kiiremini kui enamiku teiste litkmesriikide oma. Dokumendis ,Sloveenia Vabariigi
pensioni- ja invaliidsuskindlustussiisteemi ajakohastamise lahtepunktid“, mille majandus- ja sotsiaalndukogu vdttis
vastu 2017. aastal, ndgid sotsiaalpartnerid ja eelmine valitsus ette, et reform vdetakse vastu aastaks 2020, ning
2019.-2020. aasta riiklikus reformikavas mainitakse pensionisiisteemi pdhjaliku reformimise véimalust, et toetada
siisteemi jatkusuutlikkust keskpikas kuni pikas perspektiivis ja tagada sobival tasemel pensionid. Lisaks on selles
seatud eesmirgiks pikendada tooelu ja luua paremad vdimalused vanemaealiste tootajate kasutamiseks, kuid selles
ei ole tapsustatud, kuidas ja millal tuleks see eesmirk saavutada. Seadusjirgse pensioniea kohandamine, nii et see
kajastaks pikemat eeldatavat eluiga, ja hilisema pensionile jadmise edendamine muudaksid siisteemi jatkusuutliku-
maks. Piisavate pensionide tagamine on jdtkuvalt keeruline ning mdned pensionisaajad on ikka vaesuspiiril voi
sellest allpool. Peaaegu 70 % koigist Sloveenia fiiiisilisest isikust ettevotjatest otsustavad sotsiaalmaksete madalaima
mdéidra kasuks, mis annab neile diguse iiksnes minimaalsele vanaduspensionile. Pensionide piisavust saaks veelgi
parandada, suurendades tdiendavate pensioniskeemide holmavust, kisitledes muutuvaid karjddrivdimalusi asjakoha-
selt ja vihendades eakate vaesuse riski.

(11)  2019. aastal toohdive suurenes veelgi ja tootus vihenes. Pikaajaline to6tus on aga endiselt kriisieelsest tasemest
kdrgemal ja moodustab peaaegu poole kogu to6tusest. Probleemid piisivad eelkdige madala kvalifikatsiooniga ja
vanemaealiste tootajate puhul, kelle aktiivsuse ja to6hdive mddr on liidu madalaimate hulgas. Nende osalemine
tdiskasvanuhariduses on viga viike. Selliste poliitikameetmete hindamine, mis julgustavad inimesi asuma t66le voi
minema koolitusele, niitab, et enamik olemasolevatest programmidest toimib histi. Selle valdkonna kulutused ja
programmides osalevate madala kvalifikatsiooniga ja vanemaealiste to6tute arv on siiski endiselt viike. Seepérast on
eriti olulised investeeringud tdhusatesse meetmetesse, millega suurendada madala kvalifikatsiooniga ja vanemaea-
liste tootajate tooalast konkurentsivoimet, sealhulgas ka digioskust. Vanemaealiste tootajate to6hdive médra tdst-
mine aitab leevendada ka pensionisiisteemile avalduvat survet. Ehkki 2013. aasta tooturureform aitas selgelt
teatavatel haavatavatel rithmadel to6turule tulla, on jitkuvalt probleemiks ajutine t66. Vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste osakaal vihenes, kuid piisib vanemaealiste puhul siiski liidu keskmisest suurem.

(12)  Uha rohkemates majandussektorites on niha té6jdupuuduse mirke. Toodjoupuudust ndib suurendavat asjaolu, et
noorte poolt dpingute kdigus omandatavad oskused ja t66andjate vajatavad oskused ei ole vastavuses. Koos
innovatsiooni 6kosiisteemide puuduliku toimimisega parsib t66jéupuudus todstuse timberkujundamist aruka spet-
sialiseerumise strateegia prioriteetsetes valdkondades, mis on kindlaks méiratud sidusrithmadega konsulteerides.
Tulevase t66jou digioskuste arendamine on majanduse vajaduste rahuldamiseks ddrmiselt oluline.

(13)  On voetud voi vietakse moningaid meetmeid Sloveenias ettevdtjate rahastamisvdimaluste parandamiseks ja neile
pangalaenude alternatiivide pakkumiseks. Siiski soltuvad Sloveenia ettevdtjad oma rahastamisvajaduste katmisel
tugevalt pangalaenudest ja rahavoost. Juurdepdds erakapitalile on jatkuvalt kehv. Riskikapitali pakkumine on
suurenemas, ent kasv toimub viga madalalt tasemelt. Ljubljana borsi turukapitalisatsioon on viike ja jitkab
kahanemist. Piiratud ja vihe arenenud kapitaliturg koos ebasoodsate raamtingimustega, sealhulgas viiksemate
ettevotete kehv finantskirjaoskus, parsivad aktsiakapitali ja riskikapitali sissevoolu riiki. Keeruline juurdepais kapi-
talile kujutab endast kasvu takistavat tegurit innovatiivsete ettevotjate jaoks, aga ka juba toimivate ettevdtjate jaoks,
kes voiksid saada kasu rahastamise muutumisest.
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(14)  Sloveenia ettevOtjate tegevust hdirib endiselt suur regulatiivne ja halduskoormus. Seda koormust peetakse itheks
peamiseks probleemiks Sloveenias ettevdtlusega tegelemisel. See on seotud selliste probleemidega nagu load,
aruandlusnduded, maksumenetlused ja sageli pikad kohtumenetlused kaubandusasjades. Ettevdtluskeskkonda
mojutab ka majandus- ja finantskuritegude eest vastutusele votmise keerukus. Sloveenia on loonud vahendid
halduskoormuse vihendamiseks, sealhulgas portaal SPOT (,Slovenska poslovna tocka“) ja nn itheainsa dokumendi
sisteem, mille abil kisitletakse mitut kindlaks tehtut koormust. Paljud koormuse vihendamise meetmed on aga
alles menetlemisel ja mdne rakendatud meetme mdju on olnud oodatust viiksem. Sloveenia on viinud ellu ka
moned reformid piiravate kutsenduete liberaliseerimiseks. Komisjoni 2017. aasta soovituste monda osa, eelkdige
advokaatide ja kinnisvaraagentidega seotud aspekte, ei ole aga endiselt kasitletud.

(15)  Hoolimata moningatest edusammudest on Sloveenias riigihangete valdkonnas probleeme konkurentsi ja labipaist-
vuse osas, mida nditab peamiselt ldbirddkimistega hankemenetluse teel (ilma pakkumismenetluseta) sdlmitud lepin-
gute suur madr. Kaitsemeetmed pakkujate korruptsiooni ja kokkumingu vastu, eelkdige kohalike omavalitsuste ja
riigi omanduses olevate ettevotete korraldatavates hangetes, on endiselt norgad. Riigihangete sdltumatus jirelevalves
ei ole piisavaid juriidilisi kaitsemeetmeid vilise surve vdi sekkumise vastu, eeskitt distsiplinaarmenetluste ja riikliku
revisjonikomisjoni liikmete ametissenimetamise ettepaneku puhul. Kehtestatud on tegevuskava hangetesse kaasatute
professionaalsuse suurendamiseks, kuid riigihankevaldkonda on veel vahe kutseliseks muudetud. Mone korruptsioo-
nivastase reformi vastuvdtmine on veel pooleli, kuigi ametiasutuste hinnangul pdhjustasid majanduskuriteod ja
korruptsioon varasematel aastatel markimisvédrset kahju.

(16)  Kuigi Sloveenia suurima panga — Nova Ljubljanska Banka — aktsiatest on osaliselt erastatud 75 % miinus iiks aktsia,
on riigi osalemine majanduses, sealhulgas finantssektoris, jatkuvalt suur. Varem avaldatud erastamiskavade raken-
damine on kulgenud aeglaselt. Erastamise jitkamine suurendaks pikas perspektiivis ettevotjate elujoulisust ning
vihendaks riigi rahandust ohustavaid riske ning konkurentsi ja vahendite jaotamise moonutamise riski. Lisaks
aitaks borsiettevotete aktsiate edasine miitimine arendada Sloveenia kapitaliturgu.

(17)  Teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni 6kosiisteemi on vaja tdiustada, et muuta see tiielikult toimivaks; peale
selle ei ole toetusmeetmed sageli sidusad. Ettevotlusalase koolituse ja tehnosiirde vihene toetamine ning iildisemas
plaanis teadusasutuste ja ettevotjate ndrk koostod parsivad innovatiivsete ettevotete loomist ja kasvu. Sloveenias on
enamiku viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate innovatsioonisuutlikkus viike ning innovatiivsete ettevdtjate
osatidhtsus on hoopis vahenemas ja liidu keskmisest vaiksem. Riigi aeglane digitaliseerimine piirab tootlikkuse
kasvu. Sloveenia ida- ja lddnepiirkonna innovatsioonitulemused on erinevad, mis takistab koost66d ja vorgustike
loomist. Edu, mille Sloveenia on saavutanud teadus- ja arendustegevusse tehtavate kulutuste 2020. aasta eesmirgi
saavutamisel, on kadumas, kuigi suuremad investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni paran-
daksid riigi kasvupotentsiaali. Rahvusvaheliste iilidpilaste osakaal on Sloveenias viike koigil keskharidusjirgse
hariduse tasemetel, eelkdige doktoridppes, samuti on endiselt piiratud teadlaste rahvusvaheline liikuvus ning
liikumine teadusasutuste ja ettevotjate vahel.

(18)  Sloveenia on seadnud riikliku energia- ja kliimakava projektis ajavahemikuks aastani 2030 eesmirgid, mis
puudutavad energiataristut, energiatShusust ja taastuvaid energiaallikaid ning mis kdik eeldavad piisavaid investee-
ringuid. Sloveenia majanduse CO,-mahukus on liidu keskmisest suurem ja taastuvate energiaallikate osatdhtsus
energia tootmises tervikuna piisib muutumatuna. Kui jitta korvale puit ja hiidroenergia, siis muud taastuvad
energiaallikad arenevad eriti aeglaselt. Loppenergia kogutarbimine on Sloveenias toostuses ning teenuste- ja eluase-
mesektoris liidu keskmisest suurem. Peale selle on olemasolevad energia salvestamise voimalused vihe arenenud,
mistdttu ei rahulda need vajadusi, mis tulenevad integreerimata kohalikust taastuvenergia tootmisest.
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(19)  Transpordist on saanud suurim CO,-heite allikas: selle osatdhtsus koguheites on liidu keskmisest transpordisektori
nditajast suurem. Asjaoluga, et Sloveenia soltub tugevalt maanteetranspordist, kaasnevad suur energia- ja CO,-
mahukus, Shusaaste ja liiklusdnnetused. Raudteetaristu, vihese CO,-heitega energia ja sididstva transpordi vald-
konnas ildisemalt on parandusteks veel palju ruumi ning need aitaks konealust negatiivset mdju vihendada.
Loodusvarade puhul on jitkuvalt olulisi investeerimisliinki, mis takistavad kestlikuma arengu mudelini joudmist.
Sloveenia majandus soltub looduskeskkonnast, mis aga halveneb. Suur sdltuvus imporditud toorainest koos
madalate ringlussevdtu mairadega parsib tileminekut ringmajandusele. Asulareovee sektori siisteemi olukord, seal-
hulgas reovee kogumise ja puhastamise taristu, ei vasta tiielikult liidu nduetele. Olulised osad Sloveenia majan-
dusest on loodusdnnetuste, eelkdige iileujutuste suhtes haavatavad.

(20)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada méningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See vdimaldaks Sloveenial konealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul vdimalikult hasti kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Selle
investeeringu edu tagamiseks on oluline suurendada riigi haldussuutlikkust konealuste vahendite haldamisel.

(21)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Sloveenia majanduspoliitikat pdhjalikult analiitisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Sloveeniale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Lisaks nende asjakoha-
susele Sloveenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast véttis komisjon arvesse ka nende
vastavust liidu digusnormidele ja suunistele. See kajastab vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, andes
riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(22)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arva-
mus (%) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Sloveenial votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmirk 2020. aastal. Votta vastu ja viia ellu tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse
reformid, mis tagavad kvaliteedi, kittesaadavuse ja eelarve pikaajalise jatkusuutlikkuse. Tagada pensionisiisteemi pika-
ajaline jatkusuutlikkus ja piisavus, muu hulgas kohandades seadusjirgset pensioniiga, piirates ennetdhtaegselt pensionile
jadmist ja muul viisil varajast tooturult kdrvale jadmist. Suurendada madala kvalifikatsiooniga ja vanemaealiste tootajate
tooalast konkurentsivoimet, viies haridus- ja koolitussiisteemi tooturu vajadustega rohkem vastavusse ning parandades
elukestvat dpet ja aktiveerimismeetmeid, muu hulgas suurema digikirjaoskuse kaudu.

2. Toetada aktsiaturgude arengut. Parandada ettevotluskeskkonda regulatiivsete piirangute ja halduskoormuse vihenda-
mise kaudu. Suurendada konkurentsi, kutseliseks muutmist ja sdltumatut jarelevalvet riigihangete valdkonnas. Viia
erastamine olemasolevate kavadega kooskélas 16pule.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile, iileminekule vihese
CO,-heitega majandusele ja energiasiisteemi timberkujundamisele, sddstvale transpordile, eelkdige raudteetranspordile,
ja keskkonnataristule, vdttes arvesse piirkondlikke erinevusi.

Briissel, 9. juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(8) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.



C 301/148

Euroopa Liidu Teataja 5.9.2019

NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Slovakkia 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Slovakkia 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/25)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamends,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hire-
mehhanismi aruande, milles Slovakkiat ei nimetatud ithe liitkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.
Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Ndukogu vdttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (3) (,euroala 2019. aasta soovitus), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala
soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 136, 12.4.2019, Ik 1.
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(2)  Kuna Slovakkia rahatthik on euro ning majandus- ja rahaliidu riikide majandused on iiksteisega tihedalt seotud,
peaks Slovakkia tagama allpool esitatud soovitustes 2—4 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse tdieliku ja
Oigeaegse tditmise. Eelkoige aitavad korruptsiooni vastu vditlemise ja kohtusiisteemi tdiustamise meetmed jirgida
esimest euroala soovitust, mis kasitleb institutsioonide kvaliteeti; investeeringutega seotud majanduspoliitikas kind-
laksmadratud valdkondadele keskendumine aitab jirgida teist euroala soovitust, mis kasitleb investeeringute toeta-
mist, ning oskuste parandamise meetmed aitavad jargida kolmandat euroala soovitust, mis kasitleb t66turu toimi-
mist.

(3)  27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Slovakkia kohta. Selles hinnati Slovakkia edusamme ndukogu
poolt 13. juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (¥) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigiphiste
soovituste jarelmeetmeid ja Slovakkia edusamme strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide suunas litkumisel.

(4)  Slovakkia esitas 25. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks
et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Slovakkia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2019. aasta stabiilsusprogrammis
eeldab valitsus, et valitsemissektori nominaalne eelarvepositsioon paraneb: kui 2018. aastal oli eelarvepuudujaik
0,7 % sisemajanduse koguproduktist (SKP), siis 2019. aastal jouab eelarve tasakaalu, mis piisib aastani 2022.
Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist () ndhtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on
nitid struktuurne eelarvepuudujddk 1 % SKPst alates 2020. aastast (2019. aasta eesmirk oli struktuurne eelarve-
puudujddk 0,5 % SKPst), kavatsetakse saavutada 2020. aastal. 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-jargult vahenema 47,5 %-lt 2019. aastal 44,4 %-le 2022. aastaks. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Meetmeid, mida on vaja kavandatud
eelarvepuudujddgi eesmirkide saavutamiseks alates 2019. aastast, ei ole aga piisavalt tipsustatud. Eelarve tditmise
prognoositavust vihendab asjaolu, et eelarve sisaldab tldist kulukategooriat ehk nn eelarvereservi (kokku 0,7 %
SKPst).

(7)  13.juulil 2018 soovitas ndukogu Slovakkial tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude (’) nominaalne kasvu-
midr ei tiletaks 2019. aastal 4,1 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Pidades silmas
komisjoni 2018. aasta siigisprognoosi, mille pohjal pidi eelarvepositsioon olema 2019. aastal keskpika perioodi
eesmdrgile ldhemal, ja kooskolas noutava kohanduse korrigeerimise eeskirjadega, ei tohiks valitsemissektori esmaste
netokulude nominaalne kasvumair iiletada 4,6 %, mis vastab 2019. aastal aastasele struktuursele kohandusele
0,3 %. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2018. ja 2019. aasta kokkuvdttes kaldutakse
soovitatud eelarvekohandusest oluliselt kdrvale.

(% ELT C 320, 10.9.2018, 1k 107.

(°) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(%) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

() Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(8)  Slovakkia peaks 2020. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutama. Komisjoni 2019. aasta kevad-
prognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on see kooskdlas valitsemissektori esmaste netokulude
maksimaalse nominaalse kasvumairaga 4,6 %, mis vastab struktuursele kohandusele 0,3 % SKPst. Komisjoni 2019.
aasta kevadprognoosi kohaselt ja eeldusel, et poliitikat ei muudeta, on oht, et 2019. ja 2020. aasta kokkuvottes
kaldutakse sellest noudest markimisvéirselt korvale. Prognoositakse, et Slovakkia jargib 2019. ja 2020. aastal
volareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et alates 2019. aastast tuleks vdtta stabiilsuse ja kasvu pakti nduete
taitmiseks vajalikke meetmeid.

(9)  Slovakkia riigi rahanduse jitkusuutlikkust ohustavad pikas perspektiivis keskmised riskid. Selleks et stabiliseerida
pikas perspektiivis valitsemissektori vola suhe SKPsse, oleks komisjoni 2018. aasta riigi rahanduse jatkusuutlikkuse
aruande kohaselt vaja muutumatu poliitika korral struktuurse esmase eelarvepositsiooni kumulatiivset paranemist
mahus 2,5 protsendipunkti SKPst. Selle pdhjus on pensioni- ja tervishoiukulude prognoositud kasv, mis suurendab
vananemisega seotud kulusid (panus kokku 1,8 protsendipunkti SKPst). Kuna siindimus on Slovakkias viike ja
eeldatav eluiga peaks veelgi pikenema, prognoositakse, et vanadussdltuvusmiir (vanemaealised vorreldes majan-
duslikult aktiivse rahvastikuga ehk tootavate vdi dppivate inimeste osaga) kasvab 2060. aastaks peaaegu kolme-
kordseks. 2016. aastal oli iga kiimne to6tava inimese kohta ainult ligikaudu kolm mitteaktiivset iile 6 5aastast, kuid
see nditaja peaks kasvama ja 2060. aastaks peaks neid olema iga kiimne tootava inimese kohta rohkem kui seitse
(majanduslik vanadussdltuvusmadr). Pensionististeemi pikaajalist jitkusuutlikkust oli jark-jargult parandanud
pensioniea automaatne kohandamine vastavalt eeldatavale elueale. Seda peeti oluliseks vahendiks, millega tagada
polvkondadevaheline diglus ja pikaajaline jatkusuutlikkus. Mure pensionisiisteemide eelarve pikaajalise jatkusuut-
likkuse pérast kasvas pdrast seda, kui parlament vottis 28. mirtsil 2019 vastu pdhiseaduse muudatuse, millega
nahakse ette pensioniea tilempiirid (meeste ja lasteta naiste puhul 64 aastat, lastega naiste puhul arvatakse sellest
kolme esimese lapse puhul iga lapse eest maha pool aastat), mis tihendab, et automaatset kohandamist vastavalt
eeldatavale elueale parast iilempiiri saavutamist enam ei kohaldata. Slovakkia eelarvendukogu arvates kaasneb
tlempiiridega tdiendav kulude kasv 1,6 % SKPst ning kulud kasvavad seega 2016. aasta 8,6 %-lt 2070. aastal
11,4 %-le (2018. aasta rahvastiku vananemise aruandes prognoositi kasvu 9,8 %-le). See suurendab mirkimisvédar-
selt jitkusuutlikkusega seotud riske. Uhtki tasakaalustavat meedet ei ole praeguseks esitatud ning mdju vanema-
ealiste sissetulekule ja vaesusele ei ole arvutatud.

(10)  Voitluses maksudest kdrvalehoidumise vastu on tehtud moningaid edusamme, kuid maksukuulekusega on endiselt
probleeme ja kdibemaksukohustuse tditmise 16he oli liidu 2016. aasta keskmisest iile kahe korra suurem. Kolmanda
tegevuskava alusel kavandatud meetmed peaksid andma positiivseid tulemusi, kuid moéni meede ootab alles
rakendamist. Nditeks vihendab elektrooniliste maksudeklaratsioonide kasutuselevdtt tdenioliselt maksumaksjate
halduskoormust, kuid kui koiki kavandatud meetmeid ei dnnestu rakendada, voib see iildist mdju vihendada.
Poliitikameetmete struktureeritud raamistik voib samal ajal aidata piirata maksuseadustiku sagedast muutmist ja
soodustada selle lihtsustamist. Vorreldes teiste liikmesriikidega kasutatakse keskkonna- ja omandimaksude tulupo-
tentsiaali liiga vahe.

(11)  Tooturu positiivne areng jatkub: toohodive kasvab ja tootus on rekordiliselt madalal tasemel. Pikaajaliste tootute
tegevuskava elluviimisel on joudsalt edasi liigutud ja see on aidanud vihendada pikaajaliste to6tute arvu kahe aasta
jooksul ithe kolmandiku vorra. Pikaajalise tootuse méddr on sellest hoolimata jitkuvalt ile liidu keskmise, eelkdige
madala kvalifikatsiooniga tdotajate, noorte inimeste ja romade hulgas. Kuigi to6tuse mairad on langemas, on
suureks probleemiks saanud oskust66joupuudus. Tooturul on endiselt suured piirkondlikud erinevused: tootus
on suurem kolmes Ida-Slovakkias asuvas regioonis, riigi lddneosas valitseb aga t66jdupuudus. Tooandjate ja ameti-
tthingute suutlikkust on vaja jatkuvalt suurendada, et edendada nende aktiivsemat tegutsemist.

(12) Tooalase konkurentsivdime suurendamise meetmete valik ja tulemuslikkus on piiratud. Koolitus- ja iimberdppe-
programme on tugevdatud, kuid need ei ole ikka piisavad ega tdielikult suunatud pikaajalistele tootutele ja
ebasoodsas olukorras olevatele elanikkonnarithmadele. Haridussiisteem ei toeta piisavalt sotsiaal-majanduslikku
arengut ja on koigil tasemetel alarahastatud. Kiiresti tuleb lahendada probleemid, mis on seotud haridustulemuste
kehva kvaliteediga, romade osalemisega kaasavas tavahariduses juba alates varasest lapsepdlvest ning ebasoodsa
sotsiaal-majandusliku taustaga Opilaste tulemusliku integreerimisega haridus- ja koolitussiisteemi (arvestades, et
haridusstisteemist varakult lahkunud noorte méar tduseb). Haridustulemused ja pdhioskuste tase on rahvusvahelises
vordluses endiselt ndrgad ning tugevalt mojutatud Opilaste sotsiaal-majanduslikust taustast. Selle tagamine, et
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Slovakkia elanikel oleksid muutuva majanduse ja tthiskonna tingimustes paremad oskused, on probleem. Kuigi
dpetajate palku on kavas kuni 2020. aastani jark-jargult tdsta, ei ole dpetajaamet endiselt atraktiivne ja Opetajate
puudus suureneb. Lisaks on Opetajate pdhikoolituse kvaliteet ja asjakohasus ning kutsealase enesearendamise
voimalused piiratud. Praegused meetmed vOrdsete vdimaluste ja kaasava hariduse edendamiseks ei ole seni ootusi
taitnud ning roma pritolu dpilaste segregatsiooni kaotamisel ei ole tegelikke edusamme tehtud. Valitsus on votnud
vastu haridust ja laste kasvatamist késitleva riikliku reformikava 2018-2027, esimese tegevuskava (2018-2019)
(koos hinnangulise eelarvega) ja uue digusakti kdrghariduses kvaliteedi tagamise kohta. On viga oluline, et need
meetmed rakendataks tulemuslikult ja et neid jilgitaks, et kontrollida, kas nad annavad oodatud tulemusi.

(13) Naiste madal toohdive mdair kajastab asjaolu, et mehed kasutavad pikka vanemapuhkust harva, ning seda
suurendab veelgi see, et juurdepdds taskukohastele lastehoiuteenustele ja pikaajalisele hooldusele on piiratud ja
nende kittesaadavus kehv. Uldine lastehoiuasutustes kdimise madr on ddrmiselt viike eelkdige alla kolmeaastaste
laste seas. Valitsus vottis vastu uue 2020. aastal joustuva otsuse, mille kohaselt on alusharidus ja lastehoid
kohustuslik alates viiendast eluaastast. Vaja on aga uusi investeeringuid ning laste kdimist lastehoiu- ja koolieelsetes
asutustes tuleb edendada.

(14)  Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal on liidu keskmisest vdiksem, kuid mitmes Louna- ja
Ida-Slovakkia regioonis on see siiski keskmisest tunduvalt suurem. Juurdepiis kvaliteetsele ja kaasavale haridusele
on markimisvédirne probleem seal, kus piirkondlikud erinevused viljenduvad eriti suures haridussiisteemist varakult
lahkunud noorte méddras. Muud probleemid on seotud ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnarithmade, eelkdige
romade, aga ka puudega inimeste, kodutute ja eluaseme kittesaadavusega seotud tdrjutuse all kannatavate inimeste
juurdepéisuga tervishoiule, pikaajalisele hooldusele, munitsipaaleluruumidele ja muudele esmatihtsatele teenustele.
Nende rithmade sotsiaalse kaasatuse edendamiseks on viga oluline integreeritud lihenemisviis.

(15)  Tervishoiustisteemi kulutasuvust parandavad reformid on hoogustumas, kuigi nende elluviimise ulatus on olnud
ravivaldkonniti erinev. Tervishoiukulude labivaatamise kontekstis rakendatud poliitikameetmed andsid méningaid
positiivseid tulemusi, eelkdige hulk kulude piiramise meetmeid ravimite ja meditsiiniseadmete puhul. Téhusust on
siiski vOimalik veelgi parandada ja pakkuda soodsamat ravi, kui vahendid ravivaldkondade vahel strateegiliselt
iimber jagada. Tervishoiuteenuste osutamine sdltub endiselt liiga palju haiglatest, mille volad kasvavad jatkuvalt
regulaarsetest volakergendusmeetmetest hoolimata ja millel on raskusi tShususe ja ravi kvaliteedi parandamiseks
vajalike investeeringute rahastamisel. Vilditava haiglateenuste kasutamise vihendamisel on peamine esmatasandi
tervishoiu parandamine, kuid perearstide viike arv ja nende pakutavate teenuste piiratus takistavad tervishoiusiis-
teemi tShususe suurendamist. Valitsus on alustanud tervishoiutootajate puuduse vahendamise meetmete votmist,
kuid on oluline, et need oleksid kooskolas pikemaajalise strateegiaga, mille eesmirk on detsentraliseerida jark-
jargult teenused ja eraldada need aktiivravist ning tugevdada esmatasandi tervishoidu ja ennetavaid teenuseid.

(16)  Killustunud teadussiisteem kahjustab avaliku sektori poolt teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute
tulemuslikkust teadusuuringute kvaliteedi tdstmisel ja ei tdmba ligi erasektori vahendeid. Teadus- ja innovatsioo-
nipoliitikat kahjustab ebaefektiivne koordineerimine ministeeriumide ja muude tiksuste vahel, millega kaasneb
oluliste reformide viibimine ja ebadnnestumine. Mitteoptimaalne Slovakkia Teaduste Akadeemia iimberkujundamise
protsess tekitas muret selle asutuse tegevuse jitkumise parast, mistdttu kukkus kogu protsess libi. Suunatud
meetmete puudumine vOi ebadnnestumine ning teadusasutuste vihene kaasatus ja piiratud teadussuutlikkus
soodustavad koik seda, et erasektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on viikesed. EttevOtjate teadus- ja
arendustegevuse tase on kokkuvdttes iiks liidu madalamaid ja selles keskendutakse kesktaseme/kdrgtehnoloogilisele
tootmisele, kus valitsevad hargmaised ettevotjad. Teadmussiirde stimuleerimise, toostuses innovatsioonisuutlikkuse
suurendamise ning ettevotjate ja teadusasutuste koostod parandamise meetmed edenevad aeglaselt.
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(17)  Slovakkia tootlikkuse suurendamiseks ja lahenemisprotsessi jatkamiseks tuleb teha pidevaid investeeringuid digi- ja
transporditaristusse ja energiatShususse. Lairiba baaspiisivorgu ja 4G leviala on vaja suurendada ning ilikiire
lairibaiithenduse kasutuselevottu tuleb parandada. Investeeringud energiatdhususse, eelkdige hoonesektoris, ja kesk-
konnatehnoloogia voivad olla keskkonnasaistliku majanduskasvu allikateks ja aitavad hoida piiratud keskkonna-
ressursse. Selleks et vihem arenenud piirkonnad saaksid jarele jouda ja muutuda teadmistepdhisemaks, konkurent-
sivdimelisemaks ja tootlikumaks, on vaja rohkem strateegilisi investeeringuid, et korvaldada taristu puudused ja
parandada transpordivorke. Slovakkia on iileeuroopalisse transpordivorku kuuluva maantee- ja raudteepdhivorgu
(nagu Reini-Doonau koridor) viljachitamisel maha jddnud. Transpordivorgu puudused voib kdrvaldada, parandades
olemasolevate avalike ja linnatranspordivorkude tthendatust, mitmeliigilisust ja koostalitlust ning edendades saast-
vaid transpordiliike.

(18)  Suur haldus- ja regulatiivne koormus voib avaldada negatiivset mdju investeeringutele ja innovatsioonile, eelkdige
viikeste ja keskmise suurusega ettevtjate (VKEd) puhul. Valitsuse joupingutustest hoolimata ei vdhendata haldus-
koormust piisavalt ja ettevotluskeskkond on Slovakkias muude riikidega vorreldes maha jadmas. Ettevotjate jaoks
on probleemiks digusaktide kvaliteet ja prognoositavuse puudumine. Nende probleemide lahendamiseks tuleks
rakendada tiielikult Slovakkia parema oigusloome strateegia (RIA2020) ning tugevdada parema digusloome
keskust ja analiiiisisuutlikkust riigi administratsioonis. Kutsealaste teenuste sektor on Slovakkias endiselt viga
reguleeritud. Reguleerimisest tulenevate piirangute niitaja on suurem kui liidu kaalutud keskmine juristide, paten-
divolinike, ehitusinseneride, arhitektide, raamatupidajate, giidide ja kinnisvaramaaklerite puhul.

(19)  Valitsus reformib olulisel méaral riigihanketavasid, kujundades timber 6igusraamisikku, et lihtsustada menetlusi ja
vihendada tehingu maksumust. On hea, et keskendutakse taas riigihankevaldkonna kutseliseks muutmisele, kuid
tildine kasu avaldub aeglaselt. Kuna puudub usaldus avaliku sektori asutuste vastu, peavad avaliku sektori hankijad
tegema suuremaid joupingutusi, et taastada ettevotjate, meedia ja iildsuse usaldus. See takistab viga vajalike uute
tavade kehtestamist. Tuleb t6hustada jéupingutusi kvaliteedikriteeriumide kasutamise suurendamiseks, et saavutada
majanduslikult soodsam tulemus ja parandada riigihangete strateegilist kasutamist.

(20)  Avalikus halduses on Slovakkias endiselt ebatdhusust ja kitsaskohti, mis on tingitud eelkdige valitsusasutuste
ebaefektiivsest koostoost. Suutlikkuse ja strateegilise planeerimise puudumine ning halduslikud puudujaagid takis-
tavad Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide sujuvat kasutamist. Selle tulemusel jii Slovakkia ilma 120
miljonist eurost perioodi 2014-2020 vahenditest ning vahendite eraldamine 1oplikele toetusesaajatele on madalal
tasemel. Lisaks t3i Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest rahastatud projektide mitteoptimaalne ettevalmis-
tamine kaasa investeeringute hilinemise ja riigihankemenetluste lithikesed tdhtajad, mis suurendas &igusnormide
rikkumise riski.

(21)  Jatkuvalt on probleemiks korruptsioon ja kdrgetasemeliste korruptsioonijuhtumite eest siiiidistuse esitamine on
olnud piiratud. Korruptsiooni vastu vditlemiseks tehtavaid joupingutusi kahjustavad organisatsioonilised ja menet-
luslikud puudused politsei ja prokurori tasandil ning korruptsioonist teatajate ndrk kaitse. Jatkuvalt esineb prob-
leeme kohtusiisteemi tulemuslikkuse ja sdltumatuse suurendamisel. Kuigi tdhusust ja kvaliteeti on mdningal mairal
parandatud, pisib jitkuvalt mure kohtute sdltumatuse pérast ja hilinemised konstitutsioonikohtu kohtunike
ametisse nimetamisel voivad mdjutada kohtusiisteemi toimimist.

(22)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 v&ib aidata korvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kisitletud valdkondades. See vdimaldaks Slovakkial kdnealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul voimalikult hdsti kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Selle
investeeringu edu tagamiseks on oluline suurendada Slovakkia haldussuutlikkust kdnealuste vahendite haldamisel.
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(23) Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Slovakkia majanduspoliitikat pohjalikult analiitisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Slovakkiale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte itksnes nende asjakohasust Slovakkia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisuko-
hast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu ildist majandus-
juhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(24)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arva-
mus (%) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Slovakkial votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmirk 2020. aastal. Kaitsta riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust, eelkdige
tervishoiu ja pensionisiisteemide oma.

2. Parandada igal tasemel hariduse kvaliteeti ja kaasavust ning edendada oskusi kooskélas tooturu vajadustega. Parandada
juurdepddsu taskukohastele ja kvaliteetsetele lastehoiuteenustele ja pikaajalisele hooldusele. Edendada ebasoodsas
olukorras olevate elanikkonnariihmade, eclkdige romade integreerimist.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas tervishoiule, teadusuuringutele ja innovatsioonile, transpordile,
eelkoige selle sddstlikkusele, digitaristule, energiatShususele, VKEde konkurentsivéimele ning munitsipaaleluruumidele,
vottes arvesse piirkondlikke erinevusi. Suurendada riigihangetes kvaliteedi- ja olelusringi maksumuse kriteeriumide
kasutamist.

4. Parandada jitkuvalt kohtusiisteemi tulemuslikkust, keskendudes selle séltumatuse tugevdamisele, muu hulgas kohtu-
nike ametisse nimetamisel. Suurendada joupingutusi korruptsiooni avastamiseks ja selle eest siiiidistuse esitamiseks,
eelkdige ulatuslike korruptsioonijuhtumite puhul.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(8) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Soome 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus Soome
2019. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2019/C 301/26)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika

jarelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta, () eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamends,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vottis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hire-
mehhanismi aruande, milles Soomet ei nimetatud ithe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.
Samal kuupieval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta,
mille Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 21. mirtsil 2019. Ndukogu vdttis 9. aprillil 2019 vastu soovituse euroala
majanduspoliitika kohta (3) (,euroala 2019. aasta soovitus), milles esitatakse viis euroala soovitust (,euroala
soovitused®).

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

(%) Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELT C 136, 12.4.2019, Ik 1.
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Kuna Soome rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu ritkide majandused on iiksteisega tihedalt seotud, peaks
Soome tagama allpool esitatud soovitustes 3 ja 4 kajastuva euroala 2019. aasta soovituse téieliku ja digeaegse
tditmise. Eelkdige aitab investeeringutega seotud majanduspoliitikas kindlaksmiiratud valdkondadele keskendumine
jargida teist euroala soovitust, mis kasitleb investeeringute toetamist, ning meetmed kodumajapidamiste volakoor-
muse piiramiseks aitavad jirgida neljandat euroala soovitust, mis kasitleb erasektori vola vihendamist.

27. veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Soome kohta. Selles hinnati Soome edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu vdetud riigipdhiste soovituste (*) tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmirkide
suunas litkumisel ning varasematel aastatel esitatud soovituste jarelmeetmeid.

4. aprillil 2019 esitas Soome oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2019. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL)
nr 1303/2013 (°) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesriik vaataks libi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvairse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kdne-
alust sitet kavatseb kasutada.

Soome suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2019. aasta stabiilsusprogrammis,
mille eelmine valitsus esitas vahetult enne aprillis toimunud ildvalimisi ja mis pohineb eeldusel, et poliitikat ei
muudeta, eeldatakse, et valitsemissektori nominaalne eelarvepositsioon on 2019. aastal —0,3 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP), mis on suurem nditaja kui 2018. aasta —0,7 % SKPst. Valitsuse prognoosi kohaselt paraneb
eelarvepositsioon 2020. aastal veelgi ja jduab 0 %-ni, kuid seejirel halveneb taas, olles 2021. aastal 0,1 % ja 2022.
aastal —0,3 %. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (¢) nihtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmérki,
milleks on struktuurne eelarvepuudujadk 0,5 % SKPst, prognooside kohaselt programmiperioodil jatkuvalt iileta-
takse, eeldusel et poliitikat ei muudeta, vOttes arvesse 2019. aastal lubatud ajutisi kdrvalekaldeid, mis on seotud
struktuurireformide elluviimisega. Valitsemissektori vola suhe SKPsse, mis saavutas 2015. aastal kdrgeima taseme
(63,4 %), langes 2018. aastal 58,9 %-le. 2019. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt v&la suhtarvu vihenemine jitkub
ja 2021. aastal peaks see nditaja olema 57,4 % SKPst. 2022. aastal peaks see uuesti kasvama ja joudma 57,7 %-ni
SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium niib tldjoontes usutav. Peamised
eelarveprognoosi ohustavad riskid tulenevad véimalikest oodatust suurematest vananemisega seotud kuludest ja
suuremast inflatsioonist.

13. juulil 2018 esitas ndukogu Soomele soovituse saavutada 2019. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirk, vottes
arvesse lubatud ajutisi kdrvalekaldeid, mis on seotud struktuurireformide elluviimisega. Selleks ei tohi valitsemis-
sektori esmaste netokulude (') nominaalne kasvumair 2019. aastal iiletada 2,9 %, mis vastab struktuurse eelarve-
positsiooni lubatud halvenemisele 0,2 % SKPst. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks Soome
olema 2019. aastal oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi juures, vottes arvesse lubatud korvalekallet, mis on
seotud struktuurireformi klausliga.

ELT C 320, 10.9.2018, Ik 112.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse ithissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse voetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on imber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(8)  Vottes arvesse, et Soome prognoositav SKP 16he on 0,8 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nomi-
naalne kasvumiir 2020. aastal iiletada 1,9 %, mis vastab struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst, mis tuleneb
stabiilsuse ja kasvu pakti raames iihiselt kokku lepitud eelarvekohanduste maatriksist. Muutumatu poliitika korral
on Soomes komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt 2020. aastal mdningase kdrvalekaldumise oht. Uldiselt
on ndukogu seisukohal, et Soome ilmselt tdidab 2019. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded ning peab olema
valmis votma uusi meetmeid stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmise tagamiseks 2020. aastal.

(9)  Rahvastiku vananemise ja t66jou vihenemise tottu peaksid kulutused pensionidele, tervishoiule ja eelkdige sotsiaal-
hoolekandele (pikaajaline hooldus) eelolevatel kiimnenditel kasvama. 2018. aasta riigi rahanduse jatkusuutlikkuse
aruande kohaselt eeldaks vananemisega seotud kulude prognoositud kasv eelarve konsolideerimist mahus 2 %
SKPst, et stabiliseerida pikas perspektiivis valitsemissektori vola suhe SKPsse. 8. martsil 2019 peatati valitsuse
tagasiastumise tottu piirkondliku valitsuse ning tervishoiu- ja sotsiaalteenuste reformi ettevalmistamine, mis oli
nihtud ette kénealuste probleemide lahendamiseks, vordse kittesaadavuse tagamiseks ja ooteaegade lithendamiseks.
Inimeste endi hinnangul tditmata ravivajaduse mair on Soomes jitkuvalt liidu keskmisest kdrgem. Pikkade ootejir-
jekordade tottu on eelkdige mittetootavatel inimestel keeruline vajalikele meditsiiniteenustele juurde paiseda.

(10)  Soome todturg on todealise rahvastiku kahanemise ja vabade tookohtade arvu kasvu tingimustes pingestumas.
Aktiivsuse ja toohodive méddrad on Soomes madalamad kui teistes PGhjamaades ning struktuurne t66tus oli 2018.
aastal 7 %. See kajastab osaliselt mitteaktiivsus- ja tootuslokse, mis takistavad t66jou paremat kasutamist. Uks
tegur, mis takistab inimeste naasmist to6turule, on keeruline sotsiaalkindlustussiisteem ja eri liiki toetuste kombi-
neerimine. Toetuste saamise voimalus kaob kiiresti sissetuleku suurenedes, mis tekitab voimaluse, et té6leasumine
ei pruugi olla rahaliselt piisavalt tasuv. Ebakindlus toetuste taseme ja ennistamiseks kuluva aja suhtes vihendab huvi
lithiajalise voi osalise to0ajaga tootamise vastu. Kodanikupalga eksperiment, mille esialgsed tulemused avaldati
2019. aasta veebruaris, annab moningat teavet sotsiaalkindlustussiisteemi libivaatamiseks, et toetusi tulemusliku-
malt sissetulekuga kombineerida.

(11)  Investeerimine eelkdige to6turust kdige kaugemate rithmade aktiivsesse kaasamisse on vajalik, et suurendada
t66jous osalemise mdaidra praegu, mil aktiivsuse ja toohdive madrad on kriisieelse taseme lihedal. Pohjalikud
reformid, mille eesmérk on suurendada tooturul osalemist, voivad tekitada monedele rithmadele t66turul paremaid
voimalusi. See kiib rindetaustaga inimeste, siinnitamiseas naiste, madala kvalifikatsiooniga meeste, osalise t66vdi-
mega inimeste ja puudega inimeste kohta. Moningate to6tutele ja mitteaktiivsetele moeldud teenustega tegelevad
erinevad ametiasutused ja teenuseosutajad. Selleks et aidata viia kdnealused rithmad to6turule ja aidata neil sinna
jadda, on vaja kohandatud ja integreeritud aktiveerimis- ja rehabilitatsiooniteenuseid ja -meetmeid. Soolist to6hoive-
ja palgalohet soodustavad naiste pikaajalise hoolduse kohustused. Valitsus algatas protsessi perepuhkuse reformi-
miseks, kuid ei viinud seda 16pule.

(12)  Ajal, mil toimuvad demograafilised ja tehnoloogilised muutused, on Soomes jitkusuutliku ja kaasava majandus-
kasvu soodustamiseks oluline tagada t66joupakkumine. Investeerimine oskustesse, eelkdige sellistesse, mis on
tooturu jaoks olulised, aitaks lahendada majanduse struktuurilistest muutustest tingitud probleeme. Tehnoloogilised
muutused eeldavad t66jdule tiiendus- ja iimberdppe véimaldamist paindlike dppimisvoimaluste kaudu, muu hulgas
keskendudes tdiskasvanudppele, -haridusele ja -koolitusele. See peaks suurendama tooalast liikuvust, vihendama
oskuste mittevastavust to6turu vajadustele ja aitama rahuldada tooturu tulevasi vajadusi.

(13) On oht, et Soome ei tdida 2020. aasta olmejddtmete ringlussevotu eesmirki, milleks on 50 %. Olmejadtmeid
poletatakse itha rohkem (2017. aastal 60 % vorreldes 55 %-ga 2016. aastal).
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(14)  Avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on praegu stabiliseerumas, kuid erasektori investeeringud
teadus- ja arendustegevusse kahanesid Soomes litkmesriikide hulgas parast 2009. aastat kdige jirsemalt. Kuigi
makromajanduslik olukord on viimastel aastatel paranenud, ei ole erasektori investeeringud teadus- ja arenduste-
gevusse veel taastunud. Teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute suurem maht on peamine tegur, mis
voimaldab struktuurilisi muutusi, et edendada majanduse teadmistemahukaid sektoreid ja tugevdada pikaajalist
kasvupotentsiaali. Lisaks on korgharidusasutuste ja ettevotlussektori koostoo jatkuvalt iiks peamisi kitsaskohti
innovatsiooni stimuleerimisel ja uuenduste turule toomisel.

(15)  Riik on horeda asustusega ja transpordi kitsaskohad voivad takistada kolimist t6koha leidmise eesmargil. Stratee-
gilised investeeringud transporditaristusse vdivad parandada toojou litkuvust ja seega tooturu toimimist. Kuna
transpordikuludel on Soomes muude liikkmesriikidega vorreldes suhteliselt suur mdju toodete 16pphinnale, vdiksid
taristutevahelised thendused parandada juurdepdisu vilisturgudele.

(16)  Strateegilised investeeringud energiamahukates toostusharudes ja transpordisektoris CO,-heite vihendamiseks
aitaksid saavutada pikaajalisi majanduslikke ja kliimaeesmiarke. Soome on puhta energia alase innovatsiooni ja
selles valdkonnas erasektori poolt teadus- ja arendustegevusse tehtavate kulutuste poolest juhtival kohal. Kui enne
aastat 2021 tehtaks lisainvesteeringuid mdnda tema puhta energia programmi, nagu on lubatud, aitaks see Soomel
saavutada CO,-neutraalsuse eesmargid. Soome kaugeleulatuvate biokiituste osatihtsuse suurendamise eesmarkide
korval on elektrifitseerimine kuluthus vdimalus transpordisektoris CO,-heite vahendamiseks, arvestades et elekt-
ritootmises on CO,-heite vihendamisel palju edasi liigutud.

(17) Madalad intressiméddrad ja majanduse paranenud viljavaade on laenuandmise uldist mahtu suurendanud, eelkdige
elamuithingute kaudu, mis pakuvad erilist eluaseme omamise voimalust. Samal ajal kasvab kiiresti tarbijakrediit ja
itha suurem osa sellest saadakse vilispankadelt, muudelt finantseerimisasutustelt kui krediidiasutused, viikelaenu
pakkujatelt ja vastastikuse laenuandmise kaudu. Seepdrast piisib kodumajapidamiste vdlakoormus rekordiliselt
korgel tasemel (2017. aastal 67 % SKPst). Volgade intress on enamasti ujuv, mis kujutab endast riski, juhul kui
intressimadrad peaksid keskpikas perspektiivis tdusma. Soome finantsjirelevalveasutus on votnud mitu meedet, et
kodumajapidamiste volakoormuse suurenemist pidurdada. Lahitulevikus ei ole aktiivset vola vihendamist oodata,
eriti seetdttu, et intressimddrad piisivad madalad ja tarbijate kindlustunne on jitkuvalt suhteliselt suur.

(18)  Soomel ei ole praegu pohjalikku krediidiregistrit (st sellist, mis koguks volgnike kohta nii positiivset kui ka
negatiivset teavet), mis holmaks riigi suurimaid panku. Selle puudumine voib takistada pankadel kodumajapida-
miste kogu volakoormusest selge iilevaate saamist. Moodunud aastal tehti seda laadi registri loomiseks moningat
ettevalmistavat t60d.

(19)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata kdrvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas késitletud valdkondades. See voimaldaks Soomel kdnealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul voimalikult hasti kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

(200 Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Soome majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta stabiilsusprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja Soomele eelmistel aastatel esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Soome eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tildist majandusjuh-
timist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(21)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arva-
mus (%) kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

(8) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 loikele 2.
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SOOVITAB Soomel votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumdar ei iileta 2020. aastal 1,9 %, mis vastab
aastasele struktuursele kohandusele 0,5 % SKPst. Parandada sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kulutéhusust ning vordset
kattesaadavust.

2. Parandada toopakkumise vastuvotmise stiimuleid ning suurendada oskusi ja aktiivset kaasamist, eelkdige tootutele ja
mitteaktiivsetele hasti integreeritud teenuste pakkumise kaudu.

3. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadusuuringutele ja innovatsioonile, iileminekule vihese
CO,-heitega majandusele ja energiasiisteemi iimberkujundamisele ning sdéstvale transpordile, vottes arvesse piirkond-
likke erinevusi.

4. Tugevdada kodumajapidamiste volakoormuse jalgimist ja luua krediidiregistrisiisteem.

Briissel, 9. juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Rootsi 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Rootsi
2019. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2019/C 301/27)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 15iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, () eriti selle artikli 9 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. martsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 21. novembril
2018 vottis komisjon mdairuse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu ka hédiremehhanismi aruande, milles nimetati
Rootsit tihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb p&hjalikult analiiiisida.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
(3 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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(2)  2019. aasta aruanne Rootsi kohta avaldati 27. veebruaril 2019. Selles hinnati Rootsi edusamme ndukogu poolt
13.juulil 2018 vastu voetud riigipShiste soovituste (3) tditmisel, varasematel aastatel vastu vdetud riigipShiste
soovituste jirelmeetmeid ja Rootsi edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas liikumisel.
See sisaldas ka vastavalt mddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud péhjalikku analiiiisi, mille tulemused avaldati
samuti 27. veebruaril 2019. Komisjon jireldas oma analiiiisi pdhjal, et Rootsis esineb makromajanduslik tasakaa-
lustamatus. Eelkdige pohjustavad tilehinnatud eluasemehinnad koos kodumajapidamiste kasvava volakoormusega
ebakorrapdrase korrektsiooni riski. Kodumajapidamiste suure vdlakoormuse osakaal SKPs on jtkanud suurenemist.
2017. aasta teises pooles toimus eluasemete hinnakorrektuur ja parast seda on hinnad jirk-jargult stabiliseerunud.
Siiski osutavad vaartuse mairamise nditajad, et eluasemehinnad on vorreldes majanduse pohinditajatega jatkuvalt
korged. Kuigi pangandussektor ndib adekvaatselt kapitaliseeritud, mojutaks korraparatu korrektsioon negatiivselt ka
finantssektorit, kuna pankade riskipositsioon kodumajapidamiste eluasemelaenude suhtes on suur. Vottes arvesse
finantssektori siisteemset vastastikust seotust, vdib negatiivne mdju kanduda iile ka naaberriikidesse. Struktuursed
kitsaskohad eluasemete pakkumisel piisivad ja ehitustoostuse toodang on vihenenud. Ehkki hiipotecklaenude mahu
suurenemise kisitlemiseks on viimastel aastatel voetud meetmeid makrotasandi usaldatavusnduete vallas, tundub, et
seni on neil olnud piiratud moju. Endiselt on olulisi poliitikaliinki, eelkdige seoses eluaseme omamise maksusoo-
dustustega ning eluasemete pakkumise ja diirituru toimimisega.

(3)  Rootsi esitas 26. aprillil 2019 oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 29. aprillil 2019 oma 2019. aasta lahene-
misprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal
ajal.

(4 Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on voetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)
nr 1303/2013 (%) artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakenda-
mist, nduda, et likkmesritk vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende
muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta kone-
alust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Rootsi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2019. aasta ldhenemisprogrammis
on valitsus ette ndinud, et 2019. aastal saavutatakse eelarve tlejadk 0,6 % sisemajanduse koguproduktist (SKP), mis
peaks kogu programmiperioodi viltel veelgi suurenema. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist (%)
nihtub, et keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on struktuurne eelarvepuudujadk 1 % SKPst, kavatsetakse
kogu programmiperioodil iiletada. 2019. aasta lahenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe
SKPsse vahenema 2019. aastal 34,5 %-le ja 2022. aastaks 28,2 %-le. Peamisteks joududeks valitsemissektori vola ja
SKP suhtarvu alanemises on riigi rahanduse usaldusvéirsus ja stabiilne majanduskasv. Nende eelarveprognooside
aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni 2019. aasta kevadprognoosi pohjal peaks
struktuurne eelarvepositsioon olema 2019. aastal iilejadgis 0,5 % SKPst ja 2020. aastal 0,6 % SKPst ning seega
keskpika perioodi eelarve-eesmirki iiletama. Uldiselt on ndukogu prognooside pdhjal seisukohal, et Rootsi tdidab
2019. ja 2020. aastal stabiilsuse ja kasvu pakti nduded.

(6)  Kodumajapidamiste volakoormus on jitkanud kasvu juba niigi korgelt tasemelt. Kodumajapidamiste volakoormus
kasvas 2018. aastal 5,5 %, joudes ligikaudu 88 %ni SKPst ja 186 %ni netotulust, mis on iiks kdrgemaid tasemeid
liidus. Selle pdhjuseks on peamiselt hiipoteeklaecnude vdtmise suurenemine, mis on seotud kdrgete eluasemehin-
dadega ja struktuuriliste moonutustega, mis soodustavad hiipoteeklaecnudega rahastatavaid kinnisvaraoste. Rootsi
on viimastel aastatel rakendanud mitmed makrotasandi usaldatavusmeetmed, sealhulgas martsis 2018 joustunud

() ELT C 320, 10.9.2018, Ik 116.

(*) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, lk 320).

(°) Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse vdetud ithekordseid ja ajutisi meetmeid ning mille komisjon on timber
arvutanud ihiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.
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tugevdatud tagasimaksmisndue hiipoteeklaenude puhul, mille puhul véla suhe sissetulekusse on korge, ja otsus
suurendada pankade vastutsiiklilist kapitalipuhvrit alates septembrist 2019. Kuid seni véetud poliitikameetmetel
nidib olevat hiipoteeklaenude kasvule piiratud moju. Lisaks ei ole voetud poliitikameetmeid koduomandit ja hiipo-
teeklaene soodustavate maksusoodustuste reformimiseks.

(7  Kuigi eluasemehinnad 2017. aasta 10pus vihenesid ja on seejdrel piisinud iildjuhul stabiilsena, eelnes sellele pikk
hindade tugeva kallinemise periood ja hind iiletab endiselt majanduslikele pdhinitajatele tuginevaid eeldusi. Seda
on podhjustanud muu hulgas koduomandit ja hiipoteeklaene soodustavad maksusoodustused, soodsad laenutingi-
mused, aga ka hiipoteeklaenude suhteliselt madalad laenuintressid. Vaatamata sellele, et viimase viie aasta jooksul
on uusehitiste arv jirsult kasvanud, ei suudeta jitkuvalt rahuldada ndudlust, eriti suurlinnade timbruses olevate
taskukohase hinnaga eluasemete puhul. Uute eluasemete pakkumine ei vastanud prognoositud ldhiaja vajadustele,
mis on ajavahemikul 2018-2020 hinnanguliselt umbes 90 000 uut eluaset aastas. Lisaks on eluasemenappus
seotud eluasemeturu struktuurse ebatdhususega, nditeks piiratud konkurentsiga ehitussektoris vilismaiste ja vdikeste
dritthingute turule sisenemise tokete tdttu ning suurte arendajate kontrolliga maaressursside tile. Eluasemefondi ei
kasutata tShusalt. Udiriturul on turuhinnast madalamad iiiirid toonud kaasa ummikseisu, kus ithed on turul ja
teised sinna ei padse. Omakoduturul vihendavad korged kapitali kasvutulu maksud koduomanike litkuvust. Eluase-
menappus raskendab inimestel tookohti vahetada ja voib pdhjustada pdlvkondadevahelist ebavdrdsust. Rootsi
ametiasutused jatkavad 22-punktilise tegevuskava jarkjargulist rakendamist, et suurendada eluasemechitust ja paran-
dada eluasemesektori tdhusust. Seni ei ole vdetud konkreetseid poliitikameetmeid, et liberaliseerida rangeid iiirituru
eeskirju ja vaadata labi omanike kasutuses olevate elamute kapitalimaks, kuigi jaanuaris 2019 teatas uus valitsus, et
kavatseb nendes valdkondades viia 14bi reforme, mis eeldab ettevalmistavaid uuringuid.

(8)  Toojdou puudus on tekkimas sellistes sektorites nagu ehitus, haridus ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia.
Spetsialistide tagamine on hadavajalik, et toetada teadus- ja arendustegevusse tehtavaid investeeringuid ja digiiile-
minekut. Investeerimine haridusse ja oskustesse, sealhulgas digioskustesse, aitab nende probleemidega toime tulla.
Siiani on haridustulemused monevdrra paranenud, kuid erinevate sotsiaalsete rithmade vahel on tulemuste osas
suur 16he, mis siiveneb veelgi. Demograafiline areng toob kaasa opilaste arvu suurenemise, mis veelgi suurendab
Opetajate puudust. Viljastpoolt liitu parit rindajate ja nende jéreltulijate olukord ning hiljuti vastu vdetud program-
mide mdju véidrib tugevamat jirelevalvet, kuna vilismaal siindinud opilaste kooli integreerimine ning madala
kvalifikatsiooniga ja viljastpoolt liitu périt rdndajate (eriti naiste) jatkusuutlik kaasamine tooturule on jatkuvalt
probleem.

(9)  Transporditaristu investeeringute siilitamine aitab parandada t66jou litkuvust ja piirkondlikku tthtekuuluvust ning
edendada eluasemeturgu ja pikaajalist tootlikkuse kasvu Rootsis. Valitsus on teatanud riikliku taristukava
2018-2029 raames transporditaristusse tehtavatest markimisvaarsetest investeeringutest, et ajakohastada eri trans-
pordiliike (eclkdige raudtee- ja maanteetransporti). Kava sisaldab suuri investeeringuid raudteesiisteemi arendami-
seks, soodustades kaubavedude suunamist maanteedelt raudteele ja aidates seega vihendada ka heitkoguseid. Rootsi
peab oma innovatsiooniliidri positsiooni sdilitamiseks tagama teadus- ja arendustegevuse investeeringute korge
taseme, soodsad raamtingimused ja laiema innovatsioonibaasi. Traditsiooniliselt on Rootsi innovatsioonimudel
tuginenud piiratud arvule suurtele ja ileilmselt tegutsevatele tehnoloogiacttevotjatele. Oluline on luua keskkond,
mis soodustaks ka VKEde ja idufirmade innovatsioonipotentsiaali. Rootsi innovatsioonisuutlikkust saaks akadee-
miliste ringkondade ja VKEde tihedama koost66 kaudu veelgi parandada.

(10)  Seoses riigi iihe suurima finantsasutusega puhkenud rahapesuskandaaliga on Rootsi prioriteediks saanud rahapesu
tokestamine. Rootsi ja Eesti finantsjirelevalveasutused on alustanud iihist uurimist koos Liti ja Leedu ametkonda-
dega. Kuigi 2017. aastal joustunud rahapesuvastase digusaktiga tugevdati Rootsi rahapesuvastast raamistikku, tuleb
jatkata joupingutusi koigi allesjadnud puuduste viljaselgitamiseks ja nende korvaldamiseks. Jatkuvalt esineb prob-
leeme ning finantsjirelevalve peab kdnealuses valdkonnas vastu votma tdiendavad meetmed ja suunised jirelevalve
tugevdamise viisi kohta. Kui need meetmed vastu voetakse, tuleks poorata tihelepanu nende tulemuslikule raken-
damisele.
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(11)  Liidu vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 v&ib aidata korvaldada moningad soovitustes nimetatud
puudused, eelkdige 2019. aasta riigiaruande D lisas kasitletud valdkondades. See vdimaldaks Rootsil kdnealuseid
vahendeid asjaomaste sektorite puhul vdimalikult hdsti dra kasutada, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

(12) Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Rootsi majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2019. aasta ldhenemisprogrammi, 2019. aasta
riiklikku reformikava ja varasematel aastatel Rootsile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse
votnud mitte iiksnes nende asjakohasust Rootsi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast,
vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tildist majandusjuh-
timist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.

(13)  Vbttes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2019. aasta ladhenemisprogrammi ldbi vaadanud ja on arvamusel,
et Rootsi tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid.

(14)  Vbttes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 2019. riikliku reformikava ja
2019. lahenemisprogrammiga tutvunud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Rootsil votta 2019. ja 2020. aastal jargmisi meetmeid.

1. Vdhendada kodumajapidamiste korge volakoormusega seotud riske, vihendades jark-jargult hiipoteeklaenude intressi-
maksete maksustavast tulust mahaarvamist voi suurendades korduvaid omandimakse. Stimuleerida investeerimist
eluasemeehitusse piirkondades, kus eluasemenappus on kdige suurem, eelkdige struktuursete tdkete kdrvaldamise
kaudu ehitussektoris. Parandada eluasemeturu tdhusust, sealhulgas muutes diirihinnad paindlikumaks ja vaadates
labi kapitali kasvutulu maksu ilesehituse.

2. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas haridusele ja oskustele, sddstvasse transporti tehtavate inves-
teeringute siilitamisele, et ajakohastada eri transpordiliike, eriti raudteetransporti, aga ka teadusuuringutele ja innovat-
sioonile, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

3. Tagada rahapesuvastase raamistiku tulemuslik jirelevalve ja joustamine.

Briissel, 9. juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA
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NOUKOGU SOOVITUS,
9.juuli 2019,

milles kisitletakse Uhendkuningriigi 2019. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Uhendkuningriigi 2018.-2019. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2019/C 301/28)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (1) eriti selle artikli 9 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 21. novembril 2018 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tahistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2019) algust. Selles vdeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni poolt 17.novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. Euroopa
Ulemkogu kiitis 21. mértsil 2019 heaks iga-aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Samuti vdttis
komisjon 21. novembril 2018 Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (?) alusel vastu hire-
mehhanismi aruande, milles Uhendkuningriiki ei nimetatud iihe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb p@hjalikult
analiiiisida.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méirus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enne-
tamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).
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() 27.veebruaril 2019 avaldati 2019. aasta aruanne Uhendkuningriigi kohta. Selles hinnati Uhendkuningriigi
edusamme ndukogu poolt 13.juulil 2018 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel, varasematel aastatel
vastu vdetud soovituste jirelmeetmeid ja Uhendkuningriigi edusamme strateegia ,Euroopa 2020* riiklike eesmar-
kide suunas litkumisel.

(3)  23.aprillil 2019 esitas Uhendkuningriik oma 2019. aasta riikliku reformikava ja 2018.-2019. aasta lihenemis-
programmi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(#)  29.mirtsil 2017 teatas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogule oma kavatsusest lahkuda Euroopa Liidust. Kui
Uhendkuningriik lahkub Euroopa Liidust, saab temast kolmas riik. Kuna Uhendkuningriigi liidust véljaastumise
kuupiev ja tingimused ning Uhendkuningriigi tulevased suhted liiduga ei ole kindlad, ei spekuleerita kdesolevas
soovituses eri stsenaariumide véimaliku majandusliku maju iile. Kui Uhendkuningriik lahkub liidust Suurbritannia
ja Pohja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest viljaastumise lepingu (%)
(,Uhendkuningriigi viljaastumisleping) alusel, mis on kokku lepitud Uhendkuningriigi valitsusega ja mille Euroopa
Ulemkogu kiitis heaks 25. novembril 2018, jitkatakse Uhendkuningriigi suhtes ja Uhendkuningriigis liidu diguse,
sealhulgas Euroopa poolaasta kohaldamist Uhendkuningriigi viljaastumislepinguga kehtestatud iileminekuperioodi
jooksul.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruse
(EL) nr 1303/2013 (%) artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nouda, et liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvdiarse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad tiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Uhendkuningriigi suhtes kohaldatakse kuni 2019.-2020. aastani stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja
volareegliga seotud iileminekukorda. Valitsus prognoosib oma 2018.-2019. aasta lihenemisprogrammis, et valit-
semissektori nominaalne eelarvepuudujadk suureneb 1,2 %-It sisemajanduse koguproduktist (SKP) 2018.-2019.
aastal 1,4 %-le SKPst 2019.-2020. aastal ja vdheneb 1,1 %-le SKPst 2020.-2021. aastal. Lihenemisprogramm ei
sisalda keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Lihenemisprogrammi kohaselt viheneb valitsemissektori vola suhe
SKPsse 85,5 %-It 2018.-2019. aastal 83,8 %-le 2019.—2020. aastal ja 82,9 %-le 2020.-2021. aastal. Nende eclarve-
prognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Kuigi kavandatud eelarvepuudujdigi eesmir-
kide saavutamiseks vajalikud meetmed on tildiselt hasti kindlaks méaaratud, ohustab kasvav surve valitsemissektori
kulutuste (°) suurendamiseks mitmes valdkonnas kavakohast puudujidgisuundumust.

(7)  13.juulil 2018 soovitas ndukogu Uhendkuningriigil tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kasvumiir ei iileta 2019.-2020. aastal 1,6 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst. Komis-
joni 2019. aasta kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2019.-2020. aastal kaldutakse ennetusliku osa nduetest
markimisvéirselt korvale.

() ELT C 66 I, 19.2.2019, Ik 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja noukogu 17.detsembri 2013. aasta méédrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihisstted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks noukogu madrus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud, liidu programmidele
tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevilised muudatused tootuskindlustushiivitise
kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutused pdhivarasse on jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pohinevad
tulumeetmed voi digusaktide kohane tulude suurendamine arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.

—
]
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(8)  Vbttes arvesse, et Uhendkuningriigi valitsemissektori vola suhe SKPsse on iile 60 % ja prognoositav SKP 18he on
0,3 %, ei tohiks valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair 2020.—2021. aastal iiletada 1,9 %, mis
vastab struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst, mis tuleneb stabiilsuse ja kasvu pakti eelarvekohanduste nduete
maatriksist. Kui poliitikat ei muudeta, on 2020.-2021. aastal oht kalduda ndudest markimisvéddrselt korvale.
Prognooside kohaselt jargib Uhendkuningriik 2019.-2020. aastal vdlareegliga seotud iileminekukorda, sest aastane
lubatud korvalekalle on 0,25 %, ja 2020.-2021. aastal vdlareeglit. Uldiselt on ndukogu seisukohal, et Uhendku-
ningriik peab olema valmis votma alates 2019.-2020. aastast stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmiseks tdien-
davaid meetmeid.

(99 Uhendkuningriik on pikka aega olnud G7 majandus, kus kapitaliinvesteeringute osakaal SKPs on madalaim.
Investeeringud vihenesid eriti jirsult ka finantskriisi ajal ning kriisijargne erasektori investeeringute taastumine
on peatunud. Uhendkuningriigi teadus- ja arendustegevuse investeeringute maht on viimase kiimne aasta jooksul
olnud ligikaudu 1,7 % SKPst, mis jddb alla liidu keskmise. Uhendkuningriik on oma todstuspoliitika strateegias
seadnud kogu majandust holmava eesmirgi 2,4 % SKPst aastaks 2027 ja 3 % SKPst pikas perspektiivis. Investee-
ringud teadus- ja arendustegevusse on koondunud vihestesse ettevotetesse ja piirkondadesse. Need nii fiiiisilise kui
ka inimkapitali suured puudujidgid on Uhendkuningriigi suhteliselt madala ja stagneerunud todviljakuse algpdhjus.

(10)  Uhendkuningriigis on piisiv eluasemepuudus. Kriisijirgne eluasemeehituse elavnemine on kaotanud hoo. Tiheldada
on tootmisvdimsuse piirangute teket, samal ajal kui elamuehituse maht jddb allapoole taset, mida on vaja prognoo-
situd ndudluse rahuldamiseks. Eluasemehinnad ja tiiirid on endiselt kdrged, eriti suure eluasemendudlusega piir-
kondades, ja on marke iilehindamisest. Tunduvalt vdhem noori tdiskasvanuid omavad niiiid oma kodu. Valitsus
rakendab mitmesuguseid meetmeid eluasemete pakkumise suurendamiseks. Samal ajal on maaturu range regulee-
rimise tdttu uute eluasemete jaoks kittesaadava maa suurus ja asukoht piiratud, eriti suurte linnade timbruses.

(11)  Taristuvorkude ajakohastamiseks ja laiendamiseks on vaja teha suuri investeeringuid, vihendades samal ajal projek-
tikulusid ja kasvuhoonegaaside heidet. Maantee-, raudtee- ja Shutranspordivorkude labilaskevdime on itha suurema
surve all. Uhendkuningriik peab mirkimisvéérselt suurendama energia (eriti keskkonnahoidlikuma energia) toot-
misvdimsust ja varustussuutlikkust. Uhendkuningriigi taristu arendamine on olnud kulukas ja aeglane. Pirast
aastakiimneid avaliku sektori alainvesteeringuid on valitsus hakanud riikliku taristustrateegia alusel tegelema taristu
puudujdigiga, kuid saab olema keeruline kaasata valitsuse prognoosides ette ndhtud vilisrahastamist kulutdhusal
viisil.

(12)  Kuigi tootuse tase on madal, jadvad reaalpalgad allapoole kriisieelset haripunkti. Suurel osal madala kvalifikatsioo-
niga tootajatest on piiratud karjadrivoimalused, mis parsib tootlikkust ja soodustab palgavaesust. Parandada saaks
haridus- ja koolitussiisteemide tulemuslikkust pohi- ja tehniliste oskuste vallas. Valitsus rakendab nii klassiruumis
kui ka tookohal toimuva viljadppe reforme, kuid ldine registreerimine uude paralleelsesse siisteemi on olnud
oodatust palju viiksem.

(13)  Komisjon on Euroopa poolaasta (2019) raames Uhendkuningriigi majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud selle tulemused 2019. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka 2018.-2019. aasta ldhenemisprogrammi
ja 2019. aasta riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Uhendkuningriigile esitatud soovituste jirelmeetmeid.
Komisjon ei ole arvesse vdtnud mitte itksnes nende asjakohasust Uhendkuningriigi eelarve- ja sotsiaalmajandus-
poliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust
tugevdada liidu ildist majandusjuhtimist, andes riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panuse.



C 301/166 Euroopa Liidu Teataja 5.9.2019

(14)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2018.-2019. aasta ldhenemisprogrammi ldbi vaadanud ja tema
arvamus (°) kajastub eclkdige allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Uhendkuningriigil vdtta 2019. ja 2020. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne kasvumair ei iileta 2020.-2021. aastal 1,9 %, mis vastab
aastasele struktuursele kohandusele 0,6 % SKPst.

2. Keskenduda investeeringutega seotud majanduspoliitikas teadustegevusele, innovatsioonile, eluasemetele, koolitusele ja
oskuste tdiendamisele, sddstvale transpordile ning vihese CO,-heitega ja energiatdhusale majandusele tileminekule,
vottes arvesse piirkondlikke erinevusi.

Briissel, 9.juuli 2019

Noukogu nimel
eesistuja
M. LINTILA

(®) Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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