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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)
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(poolt/vastu/erapooletuid)
1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Alates esimese Euroopa ithenduse — ESTU — rajamisest 1952. aastal on kaks pdlvkonda Euroopa kodanikke viga suures enam-
uses toetanud Euroopa integratsiooni projekti. Oluline tegur, mis on pannud kodanikud seda projekti toetama, on olnud majanduslik
ja sotsiaalne ithtekuuluvus.

1.2.  Alates sellest, kui 2008. aastal vallandus finantskriisi jarel majanduskriis, ja hoolimata majanduse elavnemisest viimastel aasta-
tel, on vaesuse mair pikaajaliste tootute ja toOtavate vaeste hulgas jarjest tdusnud. See on enamikus liidu liikmesriikides endiselt
murettekitaval tasemel.

1.3.  Seni ei ole liidu tekstid ja kohustused, nagu strateegia ,Euroopa 2020, mille eesmark oli vihendada vaesusest ohustatud ini-
meste hulka 20 miljoni vorra, loodetud tulemusi andnud. Seega ei piisa seatud eesmirkide saavutamiseks subsidiaarsuse pohimotte
rakendamisest, mille ainsaks vahendiks on avatud koordinatsiooni meetod.

1.4.  Euroopa siduva raamistiku kehtestamine sellise inimvaarse miinimumsissetuleku kasutuselevdtuks Euroopas, mis voimaldaks
miinimumsissetuleku siisteeme litkmesriikides tildiselt laiendada, toetada ja inimvaarseks (piisavaks) kujundada, oleks Euroopa esim-
ene oluline vastus Euroopa vaesuse tdsisele ja piisivale probleemile. See paigutuks Euroopas sotsiaalvaldkonnas ,AAA-
reitingu“saamise konteksti, millest teatas president Juncker, ja annaks kodanikele konkreetse signaali, et liit tdepoolest tegutseb nende
heaks.
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1.5.  See voiks toimuda direktiivi vormis, milles médaratletakse vordlusraamistik piisava miinimumsissetuleku kehtestamiseks, mis
oleks kohandatud iga riigi elatustaseme ja eluviisiga ning mille puhul vdetaks arvesse selliseid tegureid nagu sotsiaalne timber-
jaotamine, maksustamine ning elatustase vastavalt vordluseelarvele, mille metoodika méddratakse kindlaks ELi tasandil.

1.6.  Oiguslike vahendite valikut Euroopa raamistiku kujundamiseks, mille abil kehtestada inimvddrne miinimumsissetulek
Euroopas, phjendab vajadus tagada selle abi kittesaadavus kdigile, kes seda vajavad, ning abi kohandatavus nende tegelike vajadust-
ega. Inimvéddrne miinimumsissetulek on ka vahend, mille abil td6turult viljatdrjutud inimesed tochdivesse integreerida voi reinte-
greerida ning vdidelda palgavaesuse vastu.

1.7.  ELi tagatud inimvairse miinimumsissetuleku kehtestamine on ddrmiselt poliitiline. Euroopa Liidu leping, Euroopa Liidu
toimimise leping, 1989. aasta ithenduse harta to6tajate sotsiaalsete pohidiguste kohta, 2000. aasta pohidiguste harta ja Euroopa sot-
siaaldiguste sammas digustavad kiill selles valdkonnas Euroopa tasandil tegutsemist, kuid kdimas on arutelu selle iile, kas on digus-
likku alust miinimumsissetulekut puudutavate Euroopa digusaktide jaoks. Euroopa digusaktide pooldajate arvates voib digusliku
aluse leida ELi toimimise lepingu artikli 153 1ike 1 punktidest ¢ (') ja h (?). Komitee soovitab pragmaatilist lihenemisviisi, mis seisneb
siduvas Euroopa raamistikus, et toetada ja suunata inimvédrse miinimumsissetuleku siisteemide arendamist lilkmesriikides ja nende
rahastamist.

1.8.  Oma esimeses selleteemalises arvamuses kutsus komitee komisjoni iiles uurima Euroopa miinimumsissetuleku rahastamise
voimalusi, keskendudes eelkdige vdimalusele luua asjakohane ELi fond (*). Kuna komisjon ei ole sellele iileskutsele reageerinud, peab
komitee kohaseks seda korrata.

2. Uldised mirkused
2.1. Sissejuhatus
2.1.1. Euroopa tasandil miinimumsissetuleku kehtestamise taustaks on sotsiaalne kriis, mis hoolimata majanduse elavnemisest

endiselt kestab ning tekitab ulatuslikku tdrjutust. Eurostati uusimate andmete kohaselt on Euroopa Liidus 112,9 miljonit inimest ehk
22,5 % elanikkonnast vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus. See tdhendab, et nende inimeste puhul oli tididetud vihemalt iiks jargmis-
est kolmest tingimusest: nad olid pérast sotsiaalsiirdeid vaesuse ohus (rahaline vaesus), nad kannatasid tdsist materiaalset puudust voi
elasid viga madala toohdivega leibkondades. Pérast seda, kui vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus elavate inimeste osakaal kasvas kol-
mel jérjestikusel aastal ajavahemikus 2009-2012, ulatudes peaaegu 25 %ni, on see niitid pidevalt vihenenud ja oli eelmisel aastal
22,5 % ehk 1,2 protsendipunkti alla 2008. aasta ldhtetaset ja 1 protsendipunkt alla 2016. aasta taset (*).

2.1.2. Seoses kiesoleva arvamuse teemaga, st inimvddrne miinimumsissetulek vaesuses ja darmises vaesuse elavatele inimestele,
tuleb kahjuks mirkida, et pikaajaliste toGtute osakaal suurenes 2,9 %-It 2009. aastal (vOrdlusaasta, mil voeti vastu strateegia
,Euroopa 2020“) 3,4 %-le 2017. aastal ning to6tavate vaeste osakaal tdusis euroalal 7,6 %-lt 2006. aastal 9,5 % -le 2016. aastal (ELi
28 litkmesriigis tousis see 8,3 %-It 2010. aastal, mis on esimene aasta, mille kohta on andmed kittesaadavad, 9,6 %-le).

2.1.3. Eriti tugevalt mdjutab see noori. 2016. aastal oli ELis enam kui 6,3 miljonit mittetdotavat ja mittedppivat 15-24aastast
noort (NEET-noored). Ehkki noorte t6tuse méar viahenes enam kui 23 %-It 2013. aastal alla 19 %-le 2016. aastal, on see ELis jatku-
valt viga korge (ulatudes mitmes riigis iile 40 %). Pikaajaline t66tus on noorte hulgas endiselt rekordiliselt kdrgel tasemel. Noorte t66-
tuse méir on tldisest tootuse méirast enam kui kaks korda kdrgem (2016. aastal vastavalt ligikaudu 19 % ja 9 %) ning on riigiti
ddrmiselt erinev: kdige madalama mairaga litkmesriiki, s.o Saksamaad (7 %) lahutab koige korgema miaraga litkmesriikidest ehk
Kreekast (47 %) ja Hispaaniast (44 %) enam kui 30 protsendipunkti.

2.1.4. Lisaks mdjutab see ulatusliku tdrjutuse ja vaesuse olukord eriti lapsi. Eurostati hinnangul elab 26 miljonit Euroopa last vae-
suses ja torjutuses. Nad moodustavad ELi alla 18-aastasest elanikkonnast 27 % (°). Need lapsed elavad vaestes, monikord
tiksikvanemaga peredes voi tootavate vaeste peredes ning on isoleeritud olukorras ja vaesuses, millest neil on vaga raske viljuda. Nagu
toonitab ka Euroopa Parlament oma 20. detsembri 2010. aasta resolutsioonis (°), on naised ithiskonnarithmana ,t66tuse, perega
seotud kohustuste jagamata jitmise, ebakindlate ja halvasti tasustatud tookohtade, palgaga seotud diskrimineerimise ja viiksemate
pensionide téttu vastuvdtlikumad vaesusele®.

(") https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb49 1-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?__blob=publicationFile&v=2.

() https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11 [emin2-revised-road-map-for-mis-2017-final 1.pdf; https:|fwww.eapn.eu/wp-con-
tent/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

) ELT C 170, 5.6.2014, lk 23. Meeldetuletuseks: komitee tdoandjate rithm koostas selle arvamuse kohta deklaratsiooni ja hddletas arvamuse vastu.

#)  Eurostat.

%) Euroopa Parlamendi 2015. aasta resolutsioon Eurostati statistika pdhjal.

) Euroopa Parlamendi resolutsiooni ettepanek soolise vorddiguslikkuse kohta Euroopa Liidus aastal 2010.
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https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
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2.1.5. Siinkohal jddb iile vaid nentida, kui tdhtsad on paljudes ELi riikides olemasolevad sotsiaalsed puhvrid, mis on véimaldanud
viltida kriisi tingimustes tiiendavate tragoodiate kujunemist, kuid neil puhvritel on piirid ning need ei toimi piisiva sotsiaalse kriis olu-
korras. Seepirast on hidavajalik majandust elavdada, luues seega tookohti, ja miinimumsissetulekust saaks vahend, mille abil t66turult
viljatorjutud inimesed toohdivesse integreerida voi reintegreerida. Lisaks suudavad inimvéirse miinimumsissetuleku siisteemidega
riigid kriisi negatiivsele mdjule paremini vastu pidada ning vihendada sotsiaalset ithtekuuluvust kahjustavat ebavordsust. On julgus-
tavaid marke majanduse elavnemisest, ent see on alles drn ja kujunenud kasvava ebavorduse pinnal. Arutelu inimvéirse miinimumsis-
setuleku kehtestamise iile Euroopas on seega pracgusel ajal viga kohane.

2.1.6. Praeguseks ei ole liidu tekstid ja kohustused, nagu 2010. aasta juunis vastu voetud strateegia ,Euroopa 2020, mille
eesmark oli vihendada vaesusest ohustatud inimeste hulka 20 miljoni vorra (sic!), loodetud tulemusi andnud. Kuna subsidiaarsuse
pohimdtte rakendamine, mille ainsaks meetodiks on avatud koordinatsiooni meetod, ei ole andnud loodetud tulemusi, tuleb seda
meetodit tdiendada ELi instrumendiga. Inimvairse miinimumsissetuleku siisteemid tuleksid kasuks mitte ainult seda vajavatele ini-
mestele, vaid ka ithiskonnale tervikuna. Need tagaksid seda vajavatele inimestele ithiskonnas aktiivseks jdimise, aitaksid neil end
toomaailmaga uuesti siduda ning vdimaldaksid neil elada viarikalt. Inimvddrne miinimumsissetulek on vordsema iihiskonna
saavutamiseks ddrmiselt oluline, kujutab endast sotsiaalkaitse tdelist alust ning tagab sotsiaalse ithtekuuluvuse, mis tuleb kasuks kogu
ithiskonnale.

2.1.7. Miinimumsissetuleku siisteemid moodustavad sotsiaalkulutustest vaid viikese osa, ent pakuvad mirkimisvairset investee-
ringutasuvust, samas kui investeerimata jatmisel on {iksikisikutele ddrmiselt negatiivsed tagajirjed, tuues pikas perspektiivis kaasa
suuremad kulud. Tegemist on tdhusate stiimulitega, kuna kulutatud raha liigub kohe tagasi majandusse, sageli sektoritesse, mida kriis
koige enam kahjustab. Kuna miinimumsissetulek on seotud miinimumpalgaga, aitab see iihtlasi tagada inimvaarse palga ning valtida
toOtavate vaeste arvu suurenemist.

2.1.8. Oluline on kiesolevas arvamuses kisitletavat inimvaarset miinimumsissetulekut mitte segi ajada universaalse sissetule-
kuga, mida makstakse koigile kogukonna (omavalitsus, piirkond voi riik) liitkmetele olenemata elatusvahendite voi tookoha ole-
masolust. Lisaks sellele — isegi kui enamikus riikides on miinimumsissetuleku siisteemid olemas (’) — tuleb ikkagi kontrollida, kuivérd
need vastavad inimeste vajadustele, sest enamikul juhtudel on sellega veel probleeme. Saksamaal ja Prantsusmaal tegeletakse praegu
sellega (%).

2.1.9. Miinimumsissetuleku alal on tehtud juba palju ja sel teemal on esitatud juba mitmeid seisukohti. Kdesoleva arvamusega
rohutab komitee ,inimvéirsuse“kontseptsiooni (miinimum, mida on tarvis inimvéirseks eluks iilalpool vaesuspiiri) olulisust, toetudes
seejuures ILO kasutatud mairatlusele ,inimvéirne t66“ (°).

2.1.10.  Lisaks tuleks arvesse votta Euroopa Parlamendi t66hdive- ja sotsiaalkomisjoni ning ELi ndukogu t66hdivekomitee ja sot-
siaalkaitsekomitee tehtud t66d, markimisvaarset panust, mille on juba andnud sellised vorgustikud nagu Euroopa miinimumsissetul-
eku vorgustik (EMIN)) (%), ning kogu t66d, mida on teinud Euroopa vaesusevastane vorgustik (EAPN) ('), millega on seotud ka
Euroopa Ametitthingute Keskliit. Samuti ei tohi unustada Rahvusvahelise Todorganisatsiooni ja Euroopa Noukogu to6d.

2.1.11.  Enamik litkmesriike on kehtestanud miinimumsissetuleku siisteemid. Maaratlused, juurdepddsutingimused ja kohalda-
mistasemed on viga erinevad ning neid tuleks iildistada ja tihtlustada tihiste kriteeriumide vormis, mis arvestaksid iga riigi eripara.
Seni on komisjon miinimumsissetulekut toetanud ja viljendanud seisukohta, et selle kiisimuse lahendamisega peaksid tegelema liik-
mesriigid. Markimisvairsete tulemuste puudumine nduab joulisemaid riiklikke meetmeid ja paremat koordineerimist praegusest kuni
2020. aastani, aga ka tdhusamate Euroopa instrumentide loomist seatud eesmérgi saavutamiseks.

2.1.12.  Moned olulisemad mirkused kéesoleva sissejuhatuse 1opetuseks:

— inimvéirsel miinimumsissetulekul on méte {iksnes iildise integreeriva ja aktiivselt kaasava lihenemisviisi raames, mis ithendab
juurdepddsu kaasavatele tooturgudele — koos kvaliteetsete tookohtade ja tdiendusdppega — juurdepdisuga kvaliteetsetele avalikele
teenustele, eeskitt haridus- ja tervishoiuvaldkonnas;

() Vtandmebaas MISSOC: https:|[www.missoc.org-database/comparative-tables/results|.

(®) Miinimumsissetuleku kasutuselevotmine on Saksamaa valitsusliidu programmi iiks elemente ja see teema on holmatud vaesusevastase voitluse
kavva, mille Prantsusmaa president vottis vastu 2018. aasta septembris.

() http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.

(') https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11 Jemin2-revised-road-map-for-mis-2017-final1.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.
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— 0igus teha t66d peab jadma pohidiguseks kui majandusliku voimestamise ja iseseisvuse keskne element;

— inimvéirne miinimumsissetulek on pdhimatteliselt ajutine, ent hidavajalik element, mille eesmirk on aidata inimesed aktiivsete
meetmete abil to6hdivesse integreerida voi reintegreerida — Euroopa Liidu sotsiaalse usaldusvaarsuse seisukohast on tegemist juht-
meetmega;

— miinimumsissetuleku piisavus ja ulatus ning juurdepiis sellele on litkmesriikide jaoks jatkuvalt tdsine véljakutse nende siisteemide
viljatootamisel. Kdnealuseid siisteeme tuleks toetada ja vajadusel Euroopa tasandil tdiendada.

3. Poliitiline tahe ja tehnilised lahendused
3.1. Oiguslik alus on olemas ja seda tuleb kasutada
3.1.1. Arvamused lahknevad kiisimuses, kas diguslik alus miinimumsissetulekut kisitlevate digusaktide vastuvétmiseks on ole-

mas vOi mitte. Ometi on ilmne, et avatud koordinatsiooni meetod ei ole andnud piisavaid tulemusi kdigis liikmesriikides piisava miin-
imumsissetuleku tagamiseks, rohutades pigem nendevahelisi erisusi — asjaolu, mis on Euroopa Liidu usaldusvddrsuse seisukohast viga
suur probleem.

3.1.2. Miinimumsissetuleku kiisimus on darmiselt poliitiline. See otsus tuleb langetada ELi tasandil ja komisjon ei saa end peita
antud kiisimuses valesti kasutatud subsidiaarsuse pohimdtte taha otsustamaks, et ta ei saa midagi ette votta. Komisjoni algatuse
puudumine ei oleks vastuvdetav ning muudaks liidu projekti kodanike jaoks arusaamatuks teemal, mis puudutab véirikust ja inimoi-
gusi. Seepdrast kutsub komitee komisjoni iiles votma koheseid meetmeid ja tugevdama litkmesriikide koordineeritud strateegiat riikli-
kul ja Euroopa tasandil, et to6tada vilja miinimumsissetulek ja valmistada ette siduv ELi instrument, mille aluseks on iihine metoodika
selliste vordluseelarvete koostamiseks, mis tagavad inimvairse miinimumsissetuleku.

3.1.3. Lihtudes Euroopa Noukogu 1961.aasta Euroopa sotsiaalhartast, 1989. aasta tthenduse hartast tootajate sotsiaalsete
pohidiguste kohta ning 2000. aasta pohidiguste hartast (artikkel 34), ndib miinimumsissetulek olevat selgelt iiks Euroopa Liidu ja
komisjoni eesmirkidest ning viimasel tuleks vétta juhtroll likmesriikide tegevuse tdiendamiseks ja iihtlustamiseks. Seda enam, et sot-
siaaldiguste samba ettepaneku punktis 14 ttleb komisjon selgelt, et igaiihel ,on &igus piisavale miinimumsissetuleku toetusele, et
tagada inimvairne elu koikides eluetappides, ning saada juurdepiids kaupadele ja teenustele*.

3.1.4. Eriti olulised on aluslepingute sitted. Need holmavad jargmist: ELi lepingu artikkel 3, milles loetletakse liidu eesmarkide
hulgas tiielik tochdive ja sotsiaalne progress, aga ka sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise vastane vditlus ning majandusliku, sot-
siaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse ning liikmesriikidevahelise solidaarsuse edendamine; ELi toimimise lepingu artikkel 9, milles
sitestatakse, et ,[o]Jma poliitika ja meetmete médratlemisel ja rakendamisel votab liit arvesse kdrge toohdive taseme edendamise, piis-
ava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tdrjutuse vastase vditluse ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse kdrge tasemega
seotud ndudeid®, ning, konkreetsemalt, ELi toimimise lepingu artikkel 151, mis avab sotsiaalpoliitikat késitleva X jaotise ning milles
sedastatakse, et liit ja litkmesriigid votavad eesmirgiks ,t66hdive edendamise ning parandatud elamis- ja to6tingimused, et voimal-
dada nende iihtlustamist samal ajal jitkuva parandamisega, piisava sotsiaalkaitse, tooturu osapoolte dialoogi, inimressursside aren-
damise, pidades silmas kestvat korget toohdivet ja to6turult viljatdrjumise tokestamist“— eesmargid, mille liit v3ib saavutada, niivord
kui ta (ELi toimimise lepingu artikli 153 15ige 1) ,toetab ja tdiendab [...] liitkmesriikide meetmeid jargmistes valdkondades: [...] c)
tootajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse; [...] h) to6turult valjatdrjutud isikute integreerimine; [...] j) sotsiaalse tdrjutuse vastu voi-
tlemine;“ja , k) sotsiaalkindlustussiisteemide moderniseerimine [...]*.

3.1.5. Seepirast on iihtlasi vaja méddratleda, kes on seoses mdistega ,to6taja“digusi omavad isikud. Komiteel tuleb seda maistet
pohjalikumalt uurida, seda enam, et ELi diguses pole mdiste ,to6taja“iiheselt madratletud. Seega tuleb vilja selgitada, millist
,t00taja“moistet ELi toimimise lepingu artikli 153 1oike 1 punktiga c silmas peetakse. Senikaua voib aga kindel olla, et ELi toimimise
lepingu artiklis 153 ei ole otsustav tdhtsus mitte ,to6taja“mdistel vaba litkumise diguse tdhenduses, vaid seoses digusega sotsiaalkind-
lustusele, mida kohaldatakse kdigi isikute suhtes, kellel on &igus juurde pidseda siisteemidele, mis katavad kéiki maaruses (EU)
nr 883/2004 nimetatud ohte.
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3.1.6. Komitee on juba viljendanud jargmist seisukohta: , Arvestades asjaolu, et vaesus ja sotsiaalne tdrjutus soodustavad paljudes
Euroopa Liidu liikkmesriikides populistlikke suundumusi, toetab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Euroopa Liidu Noukogu
16. juuni 2016. aasta jareldusi , Vaitlus vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu: integreeritud lihenemisviis“ ('?) ning kutsub iiles looma
jargmise finantsperspektiivi raames integreeritud Euroopa fondi vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemiseks, vottes aluseks
senised kogemused enim puudust kannatavate isikute Euroopa abifondi ja Euroopa Sotsiaalfondi rakendamisel” (*?).

3.1.7. Poliitiline tahe viljendub strateegia ,Euroopa 2020, selle edu ja ebadnnestumiste objektiivses hindamises, samuti litkmes-
riikide tegevust toetava ja tdiendava Euroopa tasandi tegevuse nihtavuses. See tdiendav tugi voib seisneda ELi fondides, mis on ette
nihtud digusraamistikuga kehtestatud miinimumsissetuleku rahastamiseks.

3.1.8. Komisjon ei tohi varjuda subsidiaarsuse pdhimdtte taha. Enamasti, kui liitkmesriigid esitavad subsidiaarsuse pohiméttele
tuginedes vastuviiteid, teevad nad seda selleks, et viltida oma siseriikliku diguse muutmist tulenevalt liidu tasandil reguleerimisest.
Seevastu komisjon kui iildise huvi kaitsja ei saa viidata abstraktsel moel subsidiaarsuse pdhimdttele, kuna sel juhul oleks see
samavéirne enesetsensuuriga, mis on veelgi tdsisem seetdttu, et tegemist on pohidigustega seotud kiisimusega. Kui puudub komisjoni
esitatava seadusandliku akti eelndu, ei saa subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétte rakendamist kasitleva protokolli nr 2
artikkel 6 omada tait moju. Lisaks ndukogule vdib ,iga riigi parlament voi selle koda [...] kaheksa nidala jooksul alates seadusandliku
akti eelndu edastamise kuupdevast saata Euroopa Parlamendi ja komisjoni presidendile ning ndukogu eesistujale liidu ametlikes keel-
tes koostatud pohjendatud arvamuse selle kohta, miks asjaomane eelndu ei vasta tema arvates subsidiaarsuse pohimottele”. See
demokraatlik ldhenemine, mis voib erineda ndukogu viljendatud ldhenemisest, nurjub iga kord, kui komisjoni ja ndukogu vaheline
arutelu takistab seadusandliku akti vdimalikku vastuvdtmist.

3.1.9. Ka ei saa viidet Euroopa sotsiaaldiguste sambale (mille pdhimdtteid komitee téielikult toetab) kasutada argumendina siduva
Euroopa instrumendi vastuvdtmise vastu selles valdkonnas, seda enam, et aluslepingus on selleks diguslik alus vaieldamatult olemas.
Euroopa sotsiaaldiguste samba ndol on tegemist koigi ELi institutsioonide valjakuulutatud deklaratsiooniga ning selle eesmirk on
,anda juhiseid heade tulemuste saavutamiseks to6hdive- ja sotsiaalvaldkonnas® (*4). Seega tuleb sammast kisitada tegevus- ja seadu-
sandlike ettepanekute puhul lihtealusena, nagu komisjon ongi juba tegema hakanud. Lisaks ei saa sotsiaaldiguste samba ettepaneku
punkti 14 — ,Igaiihel, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, on digus piisavale miinimumsissetuleku toetusele, et tagada inim-
viidrne elu kdikides eluetappides, ning saada juurdepids kaupadele ja teenustele“~ tdlgendada kitsendavalt. Tegelikult oleks selline tol-
gendamine vastuolus pdhjendusega 6, milles tuletatakse meelde, et ELi toimimise leping ,sisaldab sitteid liidu padevuse kohta muu
hulgas seoses jargmisega: [...] sotsiaalpoliitika (artiklid 151-161)“ Lisaks, mis puudutab ELi seadusandlikke volitusi, viidatakse
Euroopa sotsiaaldiguste sammast kisitleva teatisega kaasnevas komisjoni toéodokumendis aluslepingu artiklile, mis kasitleb tooturult
viljatorjutud isikute integreerimist.

3.1.10.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, kes jagab tidielikult sotsiaalsambas viljendatud pShimotteid, on seisukohal, et
siduva Euroopa instrumendi vastuvotmine inimvéirse miinimumsissetuleku kehtestamiseks Euroopa tasandil muudaks iihelt poolt
konkreetsemaks pidulikud deklaratsioonid, mis koik, alates sotsiaalsete pohidiguste hartast, juhivad tihelepanu hiddavajalikule voit-
lusele sotsiaalse torjutuse vastu. Teiselt poolt saadaks see sdnumi, et 21. sajandi Euroopat ei saa iiles ehitada, pooramata tihelepanu ELi
kodanike elule.

3.2 Hddavajalikud tehnilised lahendused

3.2.1. Tehnilisest vaatepunktist oleks vaja méiratleda tingimused, mis voimaldavad juurdepddsu garanteeritud miinimumsissetul-
ekule. Garanteeritud miinimumsissetuleku kehtestamisel tuleks arvestada isedranis jargmist:

— seos garanteeritud miinimumsissetuleku ja selle véimaldamise tingimuse vahel,

— leibkonna koosseisu mdju, arvestades laste arvu olulist seost vaesusega,

— muud vahendid, nt pirand,

— garanteeritud miinimumsissetulek koosneb osaliselt sularahast ja osaliselt teenustest, nt juurdepiis tervishoiusiisteemile, eluase-
mele, transpordile, peretoetustele ja -teenustele.

(') http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/et/pdf.
() ELTC173,31.5.2017,1k 15.
(') Euroopa sotsiaaldiguste samba preambuli punkt 12.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:ET:HTML
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3.2.2. Miinimumsissetulek tuleks ette ndha inimeste erinevaid vajadusi arvestava iildise ldhenemisviisi raames, mis ei piirdu ellu-
jaamiseks vajaliku taseme vdi pelgalt vaesuse madraga, mis arvutatakse mediaansissetuleku pdhja, mis tegelikkuses ei vasta mones rii-
gis pohivajadustele. Seega tuleb hdlmata kdik vajadused, mis on seotud elatustaseme, eluaseme, hariduse, tervise ja kultuuriga, et
pakkuda tooturult véljatdrjutud ning vaesuse 10ksu jadnud inimestele paremaid tingimusi to6le asumiseks voi naasmiseks. Kiib
arutelu juurdepddsutingimuste iile, mis vajavad selgitamist.

3.2.3. See lahenemisviis toetub selliste majandusteadlaste nagu Amartya Sen t60le, tdpsemalt sellele, mida viimane nimetab ,suut-
likkusteks*(capabilities), mis koosnevad kolmest elemendist.

Tervis | oodatav eluiga — hiljutised uuringud on niidanud, et vaesuses elavad inimesed hoiavad kokku tervishoiuteenustelt ja eriti
hambaravilt. Neil on ebatervislikud eluviisid, nad toituvad halvemini ning kannatavad seetdttu rohkem tilekaalulisusega seotud prob-
leemide all. Rikaste ja vaeste oodatavat eluiga lahutab mérkimisvairne [he. Samuti tuleb arvesse votta t66 raskusastet.

Teadmised/haridustase — statistika toob selgelt vilja to6tuse taseme erinevate haridustasemete kaupa. Eurostati 2015. aasta andmete
kohaselt on 11 % 18-24aastastest eurooplastest jatnud kooli enneaegselt pooleli.

Elatustase — ostujou puhul tuleb arvesse votta kdiki elukvaliteeti mdjutavaid elemente ja mitte iiksnes toidu mottes draelamist. Liiku-
missuutlikkus ning juurdepdds kultuurile on olulised integreerumise/kaasatuse elemendid teistega suhtlemise ja sotsiaalsuse seisuko-
hast, s.0 vahendid, mis aitavad vaestel inimestel mitte jadda isolatsiooni, mis tekitab desotsialiseerumise ndiaringi.

3.2.4. Peame tegutsema pragmaatiliselt ja paindlikult ning looma vahendid piisava miinimumsissetuleku arvutamiseks. Samuti
tuleb ette ndha ithine metoodika vordluseelarve arvutamiseks ja selle kohandamiseks iga riigi jaoks. Hulk olulist t66d on juba tehtud,
isedranis Antwerpeni iilikooli sotsiaalpoliitika keskuse ning Euroopa vaesusevastase vorgustiku (EAPN) ja Euroopa miinimumsissetul-
eku vorgustiku (EMIN) poolt. Need vordluseelarved peavad iihtaegu voimaldama tagada likmesriikidevahelised vordluselemendid
ning olema rakendamisel paindlikud vastavalt iga riigi tingimustele. Lisaks nn toidukorvile peavad need hdlmama ka tervishoiu- ja
personaalseid hooldusteenuseid, haridust, eluaset, réivaid, liikuvust, turvalisust, vaba aega, sotsiaalseid suhteid ja laste turvalisust ning
kitmmet valdkonda, mis méirati kindlaks iihise metoodika jaoks vordluseelarvete projekti raames. Vordluseelarvete — mida teadlased
ja valitsusvilised organisatsioonid, nagu EAPN ja EMIN, elavalt toetavad — iiks vddrtus on see, et neid saab vaesuskiinniste maaramisel
kasutada seni kasutusel olnud vaesuse niitajate kehtivuse kontrollimiseks.

3.2.5. Samuti oleks oluline hinnata, kuidas vdiks miinimumsissetuleku kehtestamine aidata teatud riikides kaasa sotsiaalabi rat-
sionaliseerimisele. Sellel lihenemisviisil pdhineb ka universaalse tegevuspdhise sissetuleku (revenu universel d'activité) ettepanek, mis
tehti Prantsusmaa presidendi esitatud vaesusevastase vditluse kavas ja mille eesmirk on tagada koigile digustatud isikutele minimaalne
inimvéirikuse tase, thendades vdimalikult palju sotsiaaltoetusi. Ka Saksamaal vdib solidaarse pohisissetuleku kasutuselevotu iile alga-
tatud arutelu anda vdimaluse vdidelda — isedranis pikaajaliste to6tute puhul — vaesusega, lihtsustades sotsiaalabisiisteemi. Valitsus on
selleks kuni 2021. aastani juba ette ndinud 4 miljardi euro ulatuses vahendeid.

Briissel, 20. veebruar 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
sspresident

Luca JAHIER
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LISA

Arutelu kiigus liikati tagasi jirgmine muudatusettepanek, mis kogus hédletamisel vihemalt veerandi antud hailtest (kodukorra
artikli 39 1dige 2):

Asendada pealkiri ja kogu arvamus jirgmise tekstiga (pdhjendus on esitatud dokumendi 16pus):

Euroopa raamistik miinimumsissetuleku tagamiseks

Jireldused ja ettepanekud

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on aidanud aktiivselt kaasa vaesuse vihendamise teemalisse arutellu Euroopas. Nimelt on Euroopas miini-
mumsissetuleku ideed arutatud palju mitmes varasemas Romitee arvamuses ning toéhdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni arvamuses
LEuroopa raamdirektiiv miinimumsissetuleku tagamiseks“. Komitee on veendunud, et vaesuse vastu vditlemist on vaja jdtkata. Kiill aga leidub palju
eriarvamusi digete vahendite valiku suhtes. Kuigi raportdéri joupingutusi kompromissi leidmiseks hinnatakse, ei saa jagada tema visiooni luua siduy
instrument miinimumsissetuleku kehtestamiseks Euroopa tasandil.

Kiesoleva vastuarvamuse eesmdrk on esitada konstruktiivne ja terviklik ldhenemisviis vaesuse vihendamiseks liikmesriikides. See pohineb asjaolul,
et ELi aluslepingutes kehtestatud subsidiaarsuse pohimatte ja vastutuse jaotamisega mddratletakse selgelt, et liikmesriigid kavandavad oma sotsiaal-
kindlustussiisteemid ise. Seega peaksid Euroopa tasandi meetmed pohinema avatud koordinatsiooni meetodil, mis oleks peamine meetod, et toetada
liikmesriike ja parimate riiklike léhenemisviiside vastastikust opet. Sellega seoses tehakse kéiesolevas vastuarvamuses ettepanek luua terviklik lihene-
misviis, mille eesmérk on maksimeerida ELi tasandi meetmete ulatust.

Vaesuse vastane voitlus peab olema Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide iihine kohustus. 2019. aasta iihise téohoivearuande kohaselt suurenevad
sissetulekud endiselt peaaegu kdigis liikmesriikides. Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste koguarv ehk 113 miljonit inimest
(22,5 % kogu elanikkonnast) jidb kiill alla kriisieelse taseme, kuid on vastuvdetamatu ja pikemas perspektiivis liiga kallis. Praegune majanduse
elavnemine annab voimaluse tugevdada reforme, mille eesmdrk on parandada kaasatust, vastupanuvéimet ja diglust tooturgudel ja sotsiaalkindlus-
tussiisteemides. Siiski esineb ka majanduse elavnemist ohustavaid tegureid, mille tottu on liikmesriikide jaoks iilimalt oluline praegust olukorda dra
kasutada.

Kuigi strateegia ,Euroopa 2020“, mille eesmdrk on vihendada vaesuse ohus olevate inimeste arvu, on ndidanud hdid tulemusi, eriti tinu tugevale
majanduse ja téoturu taastumisele, on positiivse suundumuse sdilitamiseks vaja teha dra rohkem.

Kiiesolevas vastuarvamuses soovitatakse jirgmist.

1. ELi ja liikmesriikide poliitikameetmega tuleks jitkata reformimist ja tagada soodsad tingimused téokohtade loomiseks. See on kdigi meet-
mete alus ka vaesuse vihendamisel. 2018. aasta teises kvartalis tootas ELis 239 miljonit inimest, mis on alates sajandi algusest kdrgeim
tase. Praeguse suundumuse jitkudes on ELil head voimalused saavutada strateegias ,Euroopa 2020“piistitatud eesmdrk jouda 2020. aastal
75 % to6hdive mddrani. See positiivne suundumus peaks gitama saavutada ka ,,Euroopa 2020“vaesuse vihendamise eesmdrki. Usaldus-
vidrne majanduspoliitika ning pidevad struktuursed reformid eriti litkmesriikide tooturgudel ja sotsiaalkaitsesiisteemides on eeldus jitku-
suutliku majanduskasvu, toéhoive ja inimeste heaolu tagamiseks.

2. Peale usaldusvidirse majandus- ja tooturupoliitika on vaesuse vihendamiseks vaja sihipdraste poliitikameetmetega integreeritud lihenemis-
viisi. Miinimumsissetulek on selles lihenemisviisis olulisel kohal, kuid seda tuleks Résitleda integreeritud toohoivepoliitika ja -teenuste, eriti
sotsigal- ja tervishoiuteenuste ning eluasemepoliitika kontekstis. Tegelikult on koigis ELi liikmesriikides muutunud miinimumsissetuleku
toetus pelgalt rahalisest toetusest aktiivseks meetmeks, mille eesmdrk on aidata toetusesaajatel liikuda sotsiaalsest torjutusest aktiivsesse ellu.
Seega tuleks seda kdsitleda ajutise lahendusena, et toetada inimesi iileminekuperioodil, tingimusel et nad seda vajavad. Selline aktiveerimis-
poliitikal pohinev kaasav integratsioon on samm diges suunas.
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3. Subsidiaarsuse pohimdtte kontekstis on miinimumsissetulekuga tegelemiseks ja vaesuse vihendamise meetmete rakendamiseks parim
tasand riiklik tasand. Seda silmas pidades on ELi liikmesriigid kehtestanud miinimumsissetuleku mehhanismid kooskdlas oma riiklike
tavade ja majandustulemustega. Médratlused, tingimused ja kohandamise tase on liikmesriikides ilmselgetel pohjustel erinevad.

4. ELi tasandi meetmetega saab liikmesriikide piiiidlusi toetada. Komitee soovitab subsidiaarsuse pohimdtet austavat pragmaatilist lihenemis-
viisi, mis maksimeerib samal ajal Euroopa tasandi meetmete moju ja toetust liikmesriikide miinimumsissetuleku siisteemide kehtestamisele.
ELil ja eelkdige Euroopa Komisjonil vdiks olla aktiivsem roll liikmesriikide piiiidluste toetamisel. Seepdrast on Euroopa poolaasta raames
vaja tootada riiklikul ja Euroopa tasandil vilja koordineeritud strateegia, milles keskendutaks laiapohjalisele tegevusele ja erimeetmetele,
yottes arvesse riiklikke vordluseelarveid.

Seda, kuidas eri liikmesriigid vaesuse vihendamise eesmdrkide saavutamisega toime tulevad, tuleks hinnata Euroopa poolaasta raamistikus,
mis eeldab suuremat koordineerimist. Edasiminekuid tuleks toetada ja hinnata iihiselt kokkulepitud nditajatest/vordlusalustest lghtuvalt.
Tohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee on tugevdamas vordlusaluste osatdhtsust ning sotsiaalkaitsekomitees kasutatakse juba konkreetset
miinimumsissetulekute vordlusalust. See on edusammude saavutamiseks dige vahend.

5. Vottes arvesse deklaratsiooni, milles késitletakse uut algust sotsiaalse dialoogi tugevdamiseks ja mille allkirjastasid Euroopa sotsiaalpartne-
rid 26.—27. jaanuaril 2016, tuleks sotsiaalpartnerite kui peamiste tooturul osalejate rolli ja suutlikkust jatkuvalt tugevdada poliitikaku-
jundamises ja_struktuurireformide protsessis nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil. Samuti saavad kodanikuiihiskonna organisatsioonid
sellele protsessile kaasa aidata, tuues Euroopa kodanikele ldhemale.

6. Lopetuseks on kiesolevas vastuarvamuses esitatud lihenemisviis kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga, mida tuleks rakendada nii
liidu kui ka litkmesriikide tasandil nende asjaomaste pédevuste piires, vottes nduetekohaselt arvesse eri sotsiaal-majanduslikke keskkondi ja
riiklike siisteemide mitmekesisust, sealhulgas sotsiaalpartnerite rolli, ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimattega (*).

Hiiiletuse tulemus:
Poolt: 92
Vastu: 142

Erapooletuid: 8

(") Institutsioonide ithine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta, pdhjendus 17.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, Tervisliku ja jitkusuutliku toitumise edendamine
ELis*“

(omaalgatuslik arvamus)

(2019/C 190/02)

Raportoor: PeterSCHMIDT

Taiskogu otsus 12.7.2018
Oiguslik alus kodukorra artikli 29 1dige 2
omaalgatuslik arvamus
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 31.1.2019
Vastuvdtmine tdiskogus 20.2.2019
Taiskogu istungjark nr 541
Hailetuse tulemus 183/7/5

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee 2017. aasta detsembris vastu voetud arvamuses ELi tervikliku toidupoliitika kohta kaitsti integreeritumat ldhenemis-
viisi ELi toidupoliitikale. Tervislik ja jatkusuutlik toitumine on sellise toidupoliitika tugisammas, kuna meie toitumine peab kiiremas
korras hakkama 6kosiisteemide ja rahva tervist ning maapiirkondade elujdudu kahjustamise asemel parandama.

1.2.  Aegon kiips paradigma muutuseks ja sellele viitavad tdendid on kindlad ja neid on itha enam. Komitee rdhutab, et tekkinud on
poliitiline tduge rakendada poliitikameetmeid, nagu URO toitumismeetmete aastakiimme, URO kestliku arengu eesmirgid ja Pariisi
kliimakokkulepe ning uued ettepanekud ithise pdllumajanduspoliitika tuleviku kohta. Samuti on itha enam teaduslikke tdendeid (nt
valitsustevahelise kliimamuutuste rithma, EAT-Lanceti komisjoni, maailma toiduga kindlustatuse komitee ja akadeemiate partnerluse
(InterAcademies Partnership) (') aruannetes) selle kohta, et Euroopa ja maailma toidusiisteeme on vaja kiiresti muuta. Kdigele lisaks on
olemas tugev kodanikuithiskonna ndudlus (nt IPES Foodi abil loodud koalitsioon), ettevdtjad mdistavad oma kohustusi muutustele
kaasa aidata (nt seoses toidu raiskamise, ringmajanduse, rasvumise vihendamise, bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise ja kultuuri
toetamisega) ning meetmeid vdetakse nii piirkondlikul kui ka kohalikul tasandil, néiteks Milano linnatoidu poliitika pakt, Prantsuse
,Projets Alimentaires Territoriaux“ja C40 maailmalinnade () juhtroll.

1.3.  Komitee tunnustab ja toetab komisjoni olemasolevaid algatusi tervisliku ja jatkusuutliku toitumise edendamiseks, niiteks UPP
viimase reformiettepaneku sitet, milles seatakse eesmargiks parandada ELi pdllumajanduse vastavust ithiskonna ndudlusele toidu ja
tervishoiu vallas, sealhulgas seoses ohutu, toitva ja kestliku toidu, toidujditmete ning loomade heaoluga (°). Samas puudub iihtne
lihenemisviis nendele algatustele.

(") http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change.
() https:/[www.c40.0rg/.
() COM(2017) 713 final.


http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change
https://www.c40.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/uri=CELEX:52017DC0713
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1.4.  Toidu, tervise, keskkonna ja ithiskonna seoste keerukuse tdttu on vaja terviklikumat ldhenemisviisi toitumisele; see ei peaks
seostuma iiksnes tarbijate kditumisega. Uhtekuuluvuse ja ithise eesmirgi loomiseks kutsub komitee iiles koostama uued jitkusuutliku
toitumise suunised, milles vdetakse arvesse lilkmesriikide vahelisi ja siseseid kultuurilisi ning geograafilisi erinevusi. Pelgalt ressursside
kasutamise vihendamine tootmises ja koostisosade muutmine ei too kaasa paremat voi tervislikumat toitumist.

1.5.  Uued jatkusuutliku toitumise suunised aitavad luua selgema suuna pdllumajandusettevotete, tootlejate, jaesektori ja toitlustu-
settevotete jaoks. Pdllumajanduslik toidutdostus saaks uuest raamistikust kasu, et toota, toodelda, turustada ja miiiia tervislikumat
ning jitkusuutlikumat toitu diglasema hinnaga.

1.6.  Komitee kutsub iiles looma eksperdirithma, kes sdnastaks kahe aasta jooksul iileeuroopalised jitkusuutliku toitumise
suunised. See peaks hdlmama asjakohaseid eriala- ja teadusasutusi toitumis-, rahvatervise-, toidu-, keskkonna- ning sotsiaalvaldkon-
nast. Komitee on valmis aitama kaasa eksperdirithma toole, andes kodanikuithiskonna organisatsioonide panuse, eclkdige ajutise
uurimisrithma ,Jatkusuutlikud toidusiisteemid“kaudu.

1.7. Komitee kordab, et jatkusuutlikku toitumist kasitlevasse haridusse tuleb investeerida juba varasest noorusest peale, et aidata
noortel toidu véartust hinnata. Erilist tahelepanu tuleb poorata haavatavatele rithmadele, eriti vdikese sissetulekuga inimestele.

1.8.  Komitee rohutab, et jatkusuutliku toitumise suuniseid jirgiv Euroopa tthine toidu mirgistamise siisteem aitaks parandada labi-
paistvust ja vihendada ilmaaegu odavate, ebatervislike ja jatkusuutmatute toorainete kasutamist (nt transrasvad, palmidli ja liigne suh-
kur). Tarbijad saaksid kasu, kui toidu mirgistamine hdlmaks ka keskkonna- ja sotsiaalaspekte. See aitaks suunata tarbijaid
tervislikumate ja jatkusuutlikumate valikute poole.

1.9.  Lisaks kaubandussektori aitamisele pakuksid jatkusuutliku toitumise suunised iihiseid ja selgeid kriteeriume ka riigihanke kor-
ral. Euroopa jaoks on oluline, et toit oleks keskkonnahoidliku riigihanke keskmes. Sellega seoses kutsub komitee iiles votma kiiresti
vastu libivaadatud ELi keskkonnahoidliku riigihanke kriteerjumid toidu ja toitlustusteenuste kohta.

1.10. Konkurentsidigus ei tohiks jatkusuutliku toitumise suuniste koostamist takistada. Eeskirju tuleks kohandada, et kohalikku
majandust toetada, mitte aga pidurdada jitkusuutlikkust. Et tagada lisavddrtuse parem jaotus sidusrithmade vahel kogu toiduainete
tarneahela ulatuses, valmistab komiteele heameelt ithise turukorralduse médruse 2013. aasta reformiga kdigile sektoritele antud
voimalus, tinu millele saavad tootmisharudevahelised organisatsioonid teavitada Euroopa Komisjoni oma kokkulepetest toodete jitk-
usuutlikkuse standardite parandamiseks, et need saaks konkurentsieeskirjade kohaselt heaks kiita. Tanu keskkonna, loomatervise ja
kvaliteedi seisukohalt jatkusuutlikumalt toodetud toodetele, voib kiitlejatel olla voimalik saada toiduainete tarneahelas paremat hinda.
Konelused komisjoniga eelteatise iile voivad aidata tootmisharudevahelistel organisatsioonidel koostada véimalikke uusi teatisi.

1.11. Komitee rdhutab, et paljusid avaliku sektori juhtimise vahendeid tuleks kisitada poliitikavahenditena ebatervislike toiduainete
tootmisest ja tarbimisest hoidumiseks ning tervislike toitumisharjumuste edendamiseks. Jatkusuutmatu toitumise vilised kulud on
justkui {thiskonna, majanduse ja keskkonna peidetud koorem ning neid tuleb vihendada v6i kuludena arvesse vdtta. Komitee nduab
jatkusuutliku toitumise suuniste rakendamiseks asjakohaseid poliitikastrateegiad, keskendudes eelkdige pdllumajandustootjate ja éri-
ettevotete ithisele kasule.

1.12. Euroopa kaitseb tarbijate digust tipsele teabele. Kui soovime, et tervislikud ja jatkusuutlikud toitumisvalikud oleksid norm ja
lihtsaim valik, vajab Euroopa avatud, tdenduspohist kriteeriumide kogu, nditeks kokkulepitud jtkusuutliku toitumise suuniseid.

2. Sissejuhatus

2.1. Komitee esitas oma 2017. aasta detsembris vastu vdetud omaalgatuslikus arvamuses ,Kodanikuithiskonna panus tervikliku ELi
toidupoliitika valjatootamisse“(NAT/711) ndude tootada ELis vilja terviklik toidupoliitika, mille eesmérk on pakkuda tervislikku toi-
tumist jatkusuutlikest toidusiisteemidest, sidudes pdllumajanduse toitumise ja dkosiisteemi teenustega, ning tagades tarneahelad, mis
kaitsevad rahvatervist kdigis Euroopa ithiskonna osades (*). Nende eesmarkide saavutamiseks tuleb koordineerida poliitikameetmeid
nii tarne kui ka ndudluse osas. See tahendab, et toidu kittesaadavust ja odavust tuleb jatkusuutliku toiduainete tootmise kaudu samuti
koordineerida, andes tarbijatele suurema juurdepéisu ja suuremad volitused, et nad valiksid tervisliku ja maitsva toidu. Selles omaalg-
atuslikus arvamuses kasitletakse tervislikku ja jatkusuutlikku toitumist ELi tervikliku toidupoliitika {ihe tugisambana.

* ELTC129,11.4.2018,1k 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/uri=CELEX:52017IE2234
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2.2.  Praegu on tugev poliitiline tahe arutleda tervisliku ja jatkusuutliku toitumise iile.

— Maailma toiduga kindlustatuse komitee 2018. aasta oktoobris esitletud maailma toiduga kindlustamatuse olukorra aruande (°)
kohaselt on niljahidda maailmas juba kolmandat aastat jdrjest kasvanud. Alatoidetud inimeste absoluutarv suurenes 2016. aasta
804 miljonilt 2017. aastal pea 821 miljonini. Samuti suureneb iiha tdiskasvanute rasvumine. Rohkem kui kaheksandik maailma
tdiskasvanutest (enam kui 672 miljonit) on rasvunud. Uleilmne rasvumise pandeemia pShjustab tohutuid majanduslikke kulusid,
mis on ligikaudu 3 % tileilmsest SKPst ja samaviirne suitsetamise kulude ja relvakonfliktide tagajirgedega. Isegi pool Euroopa
elanikkonnast on tilekaaluline ja rasvunuid on 20 %.

— URO kuulutas vilja toitumismeetmete aastakiimne, tunnistades vajadust toidusiisteemide iimberkujundamise jirele, et saavutada
tervislikum ja parem toitumine. Maailma toiduga kindlustatuse komitee kdrgetasemeline eksperdirithm rohutab seda kohustust
veelgi oma 2017. aasta septembri aruandes (). URO Toidu- ja P&llumajandusorganisatsioon (FAO) ja Maailma Terviseorganisat-
sioon (WHO) tootavad praegu vilja tervisliku ja jatkusuutliku toitumise médratlust ning 2019. aasta mirtsis on kavas rahvusva-
helised konsultatsioonid, et analiiiisida jatkusuutliku toitumise mitmemd&tmelist olemust.

— Toitumine on kestliku arengu ja kogu 2030. aasta tegevuskava saavutamisel kesksel kohal, eelkdige selleks, et tagada koigile kogu
aasta viltel ohutu, tdisvddrtuslik ja piisav toit ja kaotada 2030. aastaks alatoitumus mis tahes kujul (2. eesmirk) ning tagada
koikidele vanuserithmadele hea tervis ja heaolu (3. eesmirk). Kestliku arengu eesmirkide rakendamine pakub seega voimalust
muuta toidu tarbimise ja tootmise mustreid kestlikemaks ja tervislikemaks.

— Ka Pariisi kliimakokkuleppe eesmirkide saavutamine nduab toidusiisteemi pohjalikku muutmist ning valitsustevahelise
kliimamuutuste rithma 2018. aasta oktoobris vastu vdetud eriaruandes kinnitati teaduslikult tdendatud vajadust kiireloomuliste
kliimameetmete jérele (7).

— ELi tasandil annab UPP reformimine vdimaluse edendada kestlikumat tootmist ja tervislikku toitumist, kui sellega muudetakse
tdisvadrtuslikud toiduained, nagu puu- ja koogiviljad ning piimatooted, ELi kodanikele lihtsalt kittesaadavaks.

— Regioonide Komitee vttis samuti hiljuti vastu arvamuse teemal ,Kohalikud ja piirkondlikud stiimulid tervisliku ja jatkusuutliku
toitumise edendamiseks” (%).

— Jatkusuutlike toidusiisteemide rahvusvaheline eksperdirithm (IPES Food) esitab peatselt aruande ELi iihise toidupoliitika teemal
ning see hdlmab ka konkreetseid soovitusi tervisliku ja jatkusuutliku toitumise kohta.

2.3.  Jatkusuutlikumate toidusiisteemide toetajatena on itha olulisemal kohal linnavalitsused (ja piirkondlikud iiksused). Integreeri-
tud valdkonnaiileste meetmete abil toovad linnad kokku eri sidusrithmi, et kujundada toidupoliitikameetmeid, milles kisitletakse pak-
ilisi toiduga seotud probleeme (nt toiduga varustamatus ja rasvumine), kuid aitavad samal ajal lahendada laiemaid probleeme, nagu
keskkonnaprobleemid, sotsiaalne ebavordsus ja vaesus. Oluline teetdhis on Milano linnatoidu poliitika pakt, mille on allkirjastanud
rohkem kui 180 maailma linna, mille elanike koguarv ulatub 450 miljonini (°).

(®) Maailma toiduga kindlustamatuse olukorra 2018. aasta aruanne: http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/.
(°) Korgetasemeline eksperdirithm, 2017. Toitumine ja toidusiisteemid.

() http:/fwww.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml.

(®) Regioonide Komitee arvamuse teabeleht ,Kohalikud ja piirkondlikud stiimulid tervisliku ja sddstva toitumise edendamiseks*.
() http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/.


http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/
http://www.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml
https://cor.europa.eu/et/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspxopId=CDR-435-2018
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
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2.4.  Probleemi kiireloomulist késitlemist nduab nii poliitiline surve kui ka ttha suurenev teaduslik ja ithiskonna huvi; seda selgita-
takse tdpsemalt 3. punktis.

3. Ebatervisliku ja jitkusuutmatu toitumise moju

3.1.  Toitumisvalikutel on mitmesugune, nii kasulik kui ka kahjulik moju. Eurooplased vajavad toetust, et vihendada toitumise kah-
julikke tagajargi ja saada kasu selle positiivsetest aspektidest. Varasem idee pitiielda lihtsalt kiillaldase toiduga varustatuse poole pole
enam piisav. Peame arvesse votma, kuidas toitu toodetakse ja tarbitakse ning millised on selle pikaajalised ja vahetud tagajirjed.
Euroopa tarbijate toitumisharjumustel on soovimatuid tagajirgi mitmes valdkonnas, nditeks reostus (ithekordselt kasutatavad plastpa-
kendid), kliima, tervis ja bioloogiline mitmekesisus. Need tagajirjed seavad ohtu tuleviku, mistSttu on vaja muuta toitumis- ja tar-
bimisharjumusi. Toiduainete tarneahelad, alates pdllumajandusettevotetest ja ldpetades restoranidega, peavad saama erinevaid
poliitilisi signaale. Teadus on hakanud uuesti médratlema 21. sajandi head toitumist: see on jatkusuutlik toitumine jatkusuutlikest toi-
dusiisteemidest. Poliitikas tuleb selle probleemiga tegeleda.

3.2.  Toitumise mdju rahvatervisele

Ebadige toitumine on Euroopas peamine enneaegse surma ja ennetatavate haiguste pdhjustaja. Tervishoid on liikmesriikide vastu-
tusalas ning Euroopa Komisjon tegeleb peamiselt andme- ja teabevahetuse hlbustamisega. Sellegipoolest on ELil véimalik parandada
tarbijate arusaama jitkusuutliku toitumise tdhtsusest tervise jaoks. ELis sureb igal aastal enneaegselt 550000 toGealist inimest mit-
tenakkuslikesse haigustesse. Mittenakkuslikud haigused p&hjustavad niiiidseks iile maailma enneaegset surma nakkushaigustest
enam. Mittenakkuslike haiguste kulud neelavad tinapdeval suurima osa litkmesriikide tervishoiukuludest; OECD andmete kohaselt
kulutavad ELi riigid selleks igal aastal 115 miljardit eurot ehk 0,8 % SKPst ('%). Rahvatervise tulevikku ohustab suuresti antimikroobi-
kumiresistentsuse levik (!!). Kuigi Euroopa Komisjon ja Maailma Terviseorganisatsiooni Euroopa piirkond on antimikroobikumire-
sistentsuse suhtes votnud hiid ja kindlaid seisukohti, tuleb teha suuremaid joupingutusi antimikroobikumide kasutamise
vihendamiseks ELi pdllumajandusettevotetes ning lihaimpordi viltimiseks antibiootikume profiilaktiliselt kasutavatest kolmandatest
riikidest.

3.3.  Toitumise mdju ithiskonnale

Toitumine on nii sotsiaalse ebavdrdsuse iiks peamine naitaja kui ka phjustaja. Euroopa madala sissetulekuga inimesed toituvad halve-
mini ning neil esineb toitumisega seotud terviseprobleeme rohkem ja varem. Viikese sissetulekuga piirkondadel on madalam ostu-
voime kui joukamatel piirkondadel. Viikese sissetulekuga inimesed toituvad piiratumalt ning tarbivad vihem puu- ja kodgivilju.
Nende toidulaual on rohkem rasvaseid, soolaseid, suhkrurikkaid ja ilitoodeldud toiduaineid, kuna need on odavamad.

3.4.  Toitumise kultuuriline ja psiihholoogiline mdju

Euroopa mitmekesised ja rikkalikud toiduvalmistamistavad on kuulsad. Kuigi EL on kaitstud paritolunimetuse, kaitstud geograafilise
tahise ja garanteeritud traditsiooniliste toodete kavade kaudu teinud palju selleks, et kaitsta erilise ja kohaliku tdhtsusega toidu-
aineid, (*?) toimub toiduainete integreerimine aeglaselt, kuna to6tlejad laiendavad toomist kulude vahendamiseks ja uute turgude leid-
miseks. Euroopa peab tugevamini pingutama meie toidukultuuri ennistamiseks ja mitmekesistamiseks: mitte kapselduma, vaid
laiendama mitmekesisust vastupanuvdime suurendamiseks. Mitmekesisem toitumine laiendab toitainete ja maitsete valikut.

3.5.  Toitumise keskkonnamdju

Toidu tootmisel ja tarbimisel on mirkimisvidrne keskkonnamdju ressursside kasutamisele maailmas, kuid Euroopas on see palju viik-
sem. Pollumajanduse ja toiduainete tootmise siisteemil on oluline moju keskkonnale (nt kasvuhoonegaasid, elurikkus, vesi, muld).

(') Euroopa Komisjon (2018). Mittenakkuslikud haigused https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_e.

(") Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (2017). Uusimad andmed antibiootikumiresistentsuse kohta Euroopa Liidus.
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD%20EARS-Net%20summary.pdf.

(') Euroopa Komisjon (2015). Geograafilised tihised ja traditsioonilised tooted http:/[ec.europa.eufagriculture/quality/schemes/index_en.htm.
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Euroopa saab tilemiiraselt toodeldud toidusiisteemide mdju vihendada, suurendades lihtsat, mitte suure energiasisaldusega toitu. Toi-
dusiisteemid voivad olla taastamise ja suurema vastupanuvdime allikad, kui muuta toidu kasvatamise, tootlemise ja tarbimise
viise, (?) (*#). See tdhendab viga tdenioliselt seda, et kariloomadele s6odetakse vihem teravilja ja tarbijad soovad vihem liha. See
tuleb kasuks nii kliimale kui ka tervisele (*%). Vaja on edendada jatkusuutlikumaid péllumajandustootmise siisteeme ja mérgata néiteks
rohumaade positiivset keskkonnamdju (elurikkuse suurenemine, CO, sidumine). Niiviisi saab tarbijaid innustada jirgima tervislikku,
tasakaalustatud ja jatkusuutliku toitumist.

3.6.  Toitumise moju majandusele

Euroopa edu seisneb selles, et igal aastal saab soonuks 550 miljonit eurooplast, kuid niitid tuleb see siisteem muuta jatkusuutliku-
maks. Paljud majandusteadlased kritiseerivad iihise pdllumajanduspoliitika toetusi, millele kulub suur osa ELi eelarvest. Vastuargu-
ment on, et toetused hoiavad Euroopa pdllumajandustootjaid hinges. Nende kulud on kasvanud, aga pdllumajandustootjate saadava
kogulisandviirtuse protsent on viike. Enamik toiduainete kogulisandvéirtusest saadakse mujalt kui maaharimisest. Toidusektor on
tiks ELi suurimaid majandussektoreid. ELi toiduainete tootmissektor annab t66d néiteks 4,2 miljonile inimesele ja selle kdive on 1089
miljardit Briti naela (*). Tarbijad on saanud kasu toiduainete hindade pikaajalisest langemisest leibkonna kulude suhtes tervikuna.
Siiski ei sisaldu selles kulude languses tingimata téielikud kulud. Uhendkuningriigi toidusiisteemi 2017. aasta uuring nitas, et kuigi
Briti tarbjjad kulutavad aastas 120 miljardit naela otse toidule, toob see endaga kaasa samas summas lisakulusid reaalmajanduse
teistele eclarveridadele, sh 30 miljardit naela mulla degradeerumise tdttu, 40 miljardit naela tervishoiule jne (7). Sellised uuringud
osutavad vajadusele votta kasutusele ,tegelike kulude aruandlus®; sellist lihenemisviisi kaitseb URO Keskkonnaprogramm ('$).

4, Tervislikku ja jitkusuutlikku toitumist edendavad poliitikameetmed ja vahendid

4.1. Parema ja tervislikuma toitumise toetamine on Euroopas hidavajalik ning rohkem tuleks uurida vdimalusi toitumise eden-
damiseks paremate toidusiisteemide kaudu (1%). Uleminek toidusiisteemile, kus tagatakse toitainerikast toitu pakkuv tervislik toitu-
mine, eeldab poliitilisi muutusi nii pakkumise kui ka ndudluse poolel. Pakkumise poolelt on toidu tootmine, té6tlemine (nt toidu
koostise muutmise kaudu), turustamine ja tarbijatele kittesaadavaks tegemine pdhitegurid, millest sdltub tervislikumaid toitumishar-
jumusi edendava toidu kittesaadavus ja taskukohasus. Noudluse poolelt peaks avaliku sektori poliitika andma tarbijatele vdimaluse
valida tervislikum toitumine, nt sellealane haridus koolides, teadlikkuse suurendamise kampaaniad, toitumisalased suunised, mérgis-
tamine, riigihange jne. Tdisvadrtusliku toidu pakkumise ja ndudluse suurendamise strateegiad on omavahel seotud ja iiksteisest sdltu-
vad. Kasutusele tuleks votta terviklik, mitut valdkonda ja tasandit hdlmav lihenemisviis, millesse kaasatakse koik toidusiisteemi
asjakohased institutsioonid, kodanikuiihiskond ja sidusrithmad.

4.2.  Osaliselt on probleem ka selles, et siiani on paljud toiduainetoostuse otsused tehtud lithiajaliste majanduslike pdhjuste alusel,
mis mdnikord on tootmis- ja to6tlemisprotsessi juhtinud ebadigesti kasvu ja ebatervislike koostisainete kasutamise poole (nt palmidli,
transrasvad, liigne sool ja suhkur). Jatkusuutlik lahendus hélmab mitte ainult majanduslike, vaid ka sotsiaalsete ja keskkonnamdjude
arvestamist. Sellisel lahenemisviisil peab olema pikaajaline perspektiiv ning tuleb luua tingimused lithemate ja piirkondlike toiduainete
tarneahelate jaoks. Seetdttu on samuti oluline edendada toiduainetoostuse (sh VKEde) uut raamistikku, mille kohaselt tuleks toota,
toodelda, turustada ja miiiia tervislikumat ning jatkusuutlikumat toitu. Niiteks peaksid ELi meetmed hdlbustama tootjatel reklaamida
koostise muutmist, isegi kui see on jirkjirguline; kehtivate digusaktide alusel ei ole see v&imalik. UPP vallas tuleks innustada p&lluma-
jandustootjaid tootma kohalikul tasandil toiduaineid, mis mdjuvad tervisele paremini. Samuti kutsub komitee iiles vdtma liidu tasandil
kiiresti vastu digusakti toostuslikult toodetud transrasvade piirmééra kohta toidus.

(") Berners-Lee, et al (2018) ,Current global food production is sufficient to meet human nutritional needs in 2050 provided there is radical societal
adaptation®, Elementa, 6, 1, 52: http:[/doi.org/10.1525[elementa.310.

(') Ritchie, Reay & Higgins (2017). ,Beyond Calories: A Holistic Assessment of the Global Food System®, Frontiers in Sustainable Food Systems, 2, 57,
doi: 10.3389/fsufs.2018.00057.

(") Vtjirgmised aruanded WRI (2018) Creating a Sustainable Future. https:|[www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future; ja EAT-Lanceti
komisjon ,Healthy Diets from Sustainable Food Systems“(2019). Food in the Anthropocenehttps:|[eatforum.org/initiatives/eat-lancet/.

(*%) FDE (2018). 2018. aasta aruanne. https://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_IN-
TERACTIVE.pdf.

(") Jatkusuutliku toidu usaldusfond (Sustainable Food Trust) (2017)., The Hidden Cost of Food*. Bristol.
http:/[sustainablefoodtrust.org/wp-content/uploads/201 3/04/HCOF-Report-online-version.pdf.

('% URO Keskkonnaprogramm (2017). ,,,TEEB for Agriculture and Food Interim Report*. Nairobi: URO Keskkonnaprogramm. http://teeb-
web.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-reportj.

(") ELTC129,11.4.2018,1k 18.


http://doi.org/10.1525/elementa.310
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://eatforum.org/initiatives/eat-lancet/
https://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_INTERACTIVE.pdf
https://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_INTERACTIVE.pdf
http://sustainablefoodtrust.org/wp-content/uploads/2013/04/HCOF-Report-online-version.pdf
http://teebweb.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/
http://teebweb.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/uri=CELEX:52017IE2234
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4.3.  Tervislikku toitumist edendavaid ELi poliitikameetmeid ja algatusi on juba palju, néiteks sellised komisjoni algatused nagu ELi
tervisliku toitumise, kehalise aktiivsuse ja tervise tegevusprogramm, reguleerivad meetmed tarbijatele toidualase teabe esitamise ning
toitumis- ja tervisealaste vdidete kohta, 2017. aasta valge raamat rasvumise kohta, laste rasvumist kisitlev ELi tegevuskava (2001-
2020), teatavad sitted uues UPP ettepanekus (nt ,parandada ELi pdllumajanduse reageerimist ithiskonna ndudlusele toidu ja tervise
osas, siia alla kuulub nii ohutu, toitev ja sdistev toit kui ka loomade heaolu®), ELi koolidele puu- ja koogivilja ning piima jagamise kava
jne. Samas puudub koordineeritud ldhenemine. ELi uued jatkusuutliku toitumise suunised pakuksid liitkmesriikidele iihtset ja mitmel
kriteeriumil pShinevat raamistikku riiklike suuniste arendamiseks, nagu allpool selgitatakse.

5. Jitkusuutliku toitumise suunised

5.1.  Kunaiiha enam on tdendeid toitumise mdju kohta tervisele, keskkonnale ja majandusele, kasvab iiha ka huvi jatkusuutliku toi-
tumise suuniste viljaarendamiseks. Pea koigil rahvusriikidel on ametlikud toitumis- v&i toidupdhised suunised. Sellised tuntud
suunised on néiteks soovitus tarbida vihem soola, siiiia teatav arv portsjoneid puu- ja koogivilju ja siiiia teataval hulgal kala. Kuna on
palju tdendeid toidu keskkonnamdju kohta, ndib loogiline lisada toitumisnduannetele laiemaid kriteeriume ning seega kasvab noudlus
jatkusuutliku toitumise suuniste jirele (2°).

5.2.  ELi lifkmesriigid on juba asunud vilja té6tama erinevaid jitkusuutliku toitumise suuniseid (). Uhed neist on valminud ter-
vishoiu ja toitumise eksperdiasutustes, (*) (}) teised ministeeriumide ja agentuuride koost6ds (*) ning kolmandad kodani-
kuithiskonna ja toostuse (>%) eestvedamisel. Mitmekesisus on tulnud kasuks katsetustele, kuid niiiid tuleb sellele anda selge, sidus ja
tihine raamistik, et ka tarbijad sellest tthtsel turul kasu saaksid. Jatkusuutliku toitumise suuniste ja seonduvate meetmete rakendamisel
on vaja tagada nende tdhus kontroll.

5.3. Moodustada tuleks eksperdiriihm tileeuroopaliste jatkusuutliku toitumise suuniste sdnastamiseks. See peaks hdlmama asjako-
haseid eriala- ja teadusasutusi toitumis-, rahvatervise-, toidu-, keskkonna- ning sotsiaalvaldkonnast. Eksperdirithm peaks kahe aasta
jooksul koostama suunised, mis annavad tarbijatele selget ndu jatkusuutliku toitumise kohta, tuginedes Teadusuuringute Uhiskeskuse,
Food 2030, alalise pollumajandusuuringute komitee jt uuringutele ja andmetele. Juhised oleksid kittesaadavad litkmesriikidele riikli-
kul tasandil kasutamiseks, naiteks tervishoiuteenuste ning avalik-diguslike asutuste jaoks, ning ELi tasandil, et aidata luua toiduainete
tarneahela jaoks selged integreeritud raamistikud. Suunised aitaksid saavutada ELi ildised eesmargid, niiteks toetus seoses kestliku
arengu eesmarkide, Pariisi kliimakokkuleppe ning muude jitkusuutlikkust kisitlevate kohustuste ja programmidega, nagu Food
2030 (%). Eksperdirithm peaks kaasama olulised asutused, nagu Euroopa toitumisithingute liit (Federation of European Nutrition
Societies (FENS)), rahvusvaheline toiduohutuse eksperdirithm (IPES-Food), Euroopa rahvatervise liit (EUPHA) ja Euroopa Okoloogial-
iit, samuti teaduseksperte, nagu alaline pdllumajandusuuringute komitee, ning seda peaks toetama pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat, keskkonna peadirektoraat, tervise ja toiduohutuse peadirektoraat, Euroopa Toiduohutusamet, Euroopa Keskkon-
naamet ja alaline pdllumajandusuuringute komitee. Komitee on valmis aitama kaasa eksperdirithma t66le, andes kodanikuithiskonna
organisatsioonide panuse, eelkdige ajutise uurimisrithma ,Jatkusuutlikud toidusiisteemid“kaudu.

6. Jitkusuutliku toidu mirgisesiisteemid

6.1. Jatkusuutliku toitumise suunised peaksid olema aluseks ka toidu iildisele margistamisele, mis oleks loetav, parandaks labipaist-
vust ja vihendaks ilmaaegu odavate, ebatervislike ja jatkusuutmatute toorainete kasutamist (nt transrasvad, palmidli ja liigne suhkur).
Tarbijad saaksid kasu, kui toidu mirgistamine hdlmaks ka toiduainete keskkonna-, tervise- ja toitumisaspekte, kaasates ELi kvaliteed-
ilogo siisteemi (kaitstud geograafiline tahis, kaitstud péritolunimetus ja garanteeritud traditsiooniline toode).

(*% Gonzalez-Fischer C, T Garnett (2016). ,Plates, pyramids, planet: Developments in national healthy and sustainable dietary guidelines: a state of
play assessment“. Rooma ja Oxford: FAO ja Food Climate Research Network.

(*) Vtilevaadet Lang T, P Mason (2017). ,Sustainable diet policy development: implications of multi-criteria and other approaches®, 2008-2017, Pro-
ceedings of the Nutrition Society, doi: 10.1017/S002966511700407 4.

(*») Hollandi Tervishoiundukogu (2011) Guidelines for a Healthy Diet: the Ecological Perspective. Leping nr: viljaanne nr 2011/08E Haag: Hollandi Ter-
vishoiundukogu.

(*’) Voedingscentrum (2016). Hollandi Toitumiskeskuse suunised , Wheel of Five“(13. lisa jatkusuutlikkuse kiisimuste kohta). Haag: Voedingscentrum.

(** Riiklik Toiduamet, keskkonnaamet (2008) ,Environmentally Effective Food Choices: Proposal notified to the EU*. Stockholm: Riiklik Toiduamet.

(*) Saksamaa Kestliku ArenguNoukogu (2014) , The Sustainable Shopping Basket— A Guide to Better Shopping®. Berliin: Rat fiir Nachhaltige Entwick-
lung/Saksamaa Kestliku Arengu Noukogu https:/fwww.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-sustainable-shopping-basket/.

(%) http:|[ec.europa.cu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=food 2030.


https://www.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-sustainable-shopping-basket
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfmpg=policy&lib=food2030
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6.2.  Poliitikasuunad on keskendunud toitumisele ja muudele tervisealastele viidetele, kuid komiteel on iiha suurem mure selle
parast, et tarbijatel ei ole teavet ja teadmisi toidu keskkonna- ja sotsiaalse moju kohta. Toidu péritolu, tootmisviisi ja toitevadrtuse selge
mirgisesiisteemi kasutusele vtmine lihtsustaks tarbijate valikuid. Toiduohutuse tagamiseks on jélgitavus vdga oluline nii tootjate kui
ka tarbijate jaoks (¥’). Komitee kordab seega oma tileskutset arendada vilja uus, arukas jitkusuutliku toidu mérgistamise siisteem,
mida tuleks ELi tasandil iihtlustada (>%). See peaks pdhinema ka uuel jélgitavuse ja sertifitseerimise menetlusel ning seda peaks veelgi
edasi arendama komitee jitkusuutlike toidusiisteemide ajutine uurimisrithm. Veelgi enam tuleks edendada rdhu asetamist sellistele
tehnoloogiatele nagu mobiilirakendused, samuti tarbijackraanid jaemiitigisektoris, mis pakuvad kogu vajalikku teavet ja téielikku jalgi-
tavust.

7. Riigihanked

7.1.  Riigihangete kaudu saavad kohalikud ametiasutused jitkusuutliku toitumise suuniseid jark-jargult kohaldada paljudes avalik-
diguslikes asutustes, eelkdige koolides ja haiglates. Tervislike, kohalike ja hooajaliste toiduainete tootmine, miiiik ja tarbimine tagab
kestlikkuse ning aitaks saavutada 2030. aasta tegevuskava eesmargi nr 12.7: sddstvad riigihanked. Hankemenetlustes tuleks eelistada
kohalikke tootjaid, et soodustada tervislikku toitumist ja kohaliku majanduse arengut.

7.2.  Toiduga seotud sddstvate riigihangete edendamiseks on juba mitu algatust, mis niitab kodanikuiihiskonna ja kohalike ame-
tiasutuste itha kasvavat huvi ja kaasaloomist selle teemaga seonduvates kiisimustes. Naiteks Jatkusuutlikud Kohalikud Omavalitsused
(ICLEI) edendavad algatust, millega innustatakse minema kdigis Euroopa koolides ja lasteaedades kohustuslikus korras jark-jargult iile
sddstvatele riigihangetele, seades 2022. aasta algeesmirgina mahetoidu osakaaluks 20 %.

7.3.  Komitee tunnustab komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse praegust t66d vaadata labi ELi keskkonnahoidliku riigihanke
kriteeriumid toidu ja toitlustusteenuste kohta. Komitee kutsub iiles lisama keskkonnahoidlikusse riigihankesse selged ja kaugemaleu-
latuvad kriteeriumid ning eemaldama eriti konkurentsieeskirjade puhul regulatiivseid takistusi.

8. Konkurentsieeskirjad

8.1.  Konkurentsidigust peetakse monikord jitkusuutliku ja tervisliku toidu tootmisel ja turustamisel takistuseks. Komisjoni
konkurentsi peadirektoraadiga konsulteerimine peaks innustama kehtivaid eeskirju selgitama ja kohandama, et Euroopa toiduainete
tarneahelate tingimused paraneksid ja kiireneks tileminek jatkusuutlikkusele.

8.2.  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 101 (*°) keelatakse kahe v3i enama sdltumatu ettevdtja kokkulepped, mis piiravad
konkurentsi. Eelkdige hdlmavad need hinnakokkuleppeid. ELi toimimise lepingu artikli 101 1dike 3 kohaselt ei kohaldata artikli 101
1oikes 1 sitestatud keeldu kokkulepetele, mis loovad objektiivseid majanduslikke eeliseid, mis kaaluvad iiles konkurentsi piiramisest
tingitud negatiivse mdju, nt aidates parandada kaupade tootmist voi levitamist, véimaldades samal ajal tarbijatel saada sellest tulenev-
ast kasust diglase osa (*°).

8.3. Tunnustatud tootmisharudevahelised organisatsioonid vdivad teatud tingimuste tditmise korral arvestada ELi toimimise
lepingu artikli 101 16ike 1 kohaldamisel erandiga. Neil on véimalus teatada komisjonile oma lepingutest mairuse (EL) nr 1308/2013
artikli 210 (ithise turukorralduse mairus) kohaselt. Kui komisjon ei leia kahe kuu jooksul pérast téieliku teatise saamist, et need on vas-
tuolus liidu eeskirjadega, ei kohaldata ELi toimimise lepingu artikli 101 1diget 1. Kokkulepped ei tohi sisaldada hinna- v&i kvoodikok-
kuleppeid ega p&hjustada turgude jagamist vdi muid konkurentsimoonutusi. Uhise turukorralduse médruses pakutavaid véimalusi
kasutades vdivad tootmisharudevahelised organisatsioonid leida vdimaluse jitkusuutlikkuse standardeid suurendavateks kok-
kulepeteks.

(%) ELT C 303,19.8.2016, Ik 64.
(*%) ELTC129,11.4.2018,1k 18.
(2% ELT C 326, 26.10.2012, Ik 1.
(*% COM(2018) 706 final http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0001.01.EST&toc=OJ:C:2012:326:TOC
http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf
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9. Teavitamine ja teadlikkuse suurendamine

9.1.  Komitee kordab oma ettepanekut algatada kogu Euroopat hdlmav teabe- ja teadlikkuse parandamise kampaania toidu véirtuse
kohta. See on vajalik, et tagada pikaajaline muutus tarbijate kditumises (*').

9.2.  Koolides tuleb rohkem investeerida ka toitumisalastesse teadmistesse ja kutsedppesse.

9.3.  Komitee kutsub taas iiles korraldama kogu ELis visuaalseid reklaamikampaaniaid tervislikuma toidu ja toitumise eden-
damiseks, (*?) vttes eeskuju mone lastele mdeldud telekanali sotsiaalsetest reklaamikampaaniatest, niiteks propageerides tasakaalus-
tatumat toitumist. Tohustada tuleks kontrolli suure kiillastunud rasvade, transrasvade, vabade suhkrute ja/vdi soola sisaldusega
toitude reklaami iile, mis on suunatud lastele mitte ainult kdige suurema vaatajate arvuga telesaadete aegadel, vaid ka sotsiaalmeedias
ja muude kommertsvahendite vahendusel, mis kujundavad laste toidueelistusi (%) (*4).

Briissel, 20. veebruar 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(*)) Euroopa Komisjon (2015). Geograafilised tahised ja traditsioonilised tooted http://ec.europa.eufagriculture/quality/schemes/index_en.htm.

() ELT C 303,19.8.2016, Ik 64.

(*}) WHO Euroopa piirkond (2018). ,Policies to limit marketing of unhealthy foods to children. Kopenhaagen: WHO Europe
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-
children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights.

(**) Food Active & Children’s Food Campaign (2018). Junk Food Marketing to Children: a study of parents” perceptions. London. http://www.foodac-
tive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06 [Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf.


http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:ET:HTML
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
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Raportdor: Ulrich SAMM

Taiskogu otsus 12.7.2018
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Vastuvdtmine tdiskogus 20.2.2019

Taiskogu istungjark nr 541

Hailetuse tulemus 129/2/1

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Praegune digipdore voib pohjalikult muuta iihiskonda, majandust ja tokeskkonda ning tuua pikaajalist kasu nii majan-
duskasvule kui ka elukvaliteedile, mis omakorda mdjutab koiki sektoreid, muutes seda, kuidas me elame, td6tame ja suhtleme.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on viljendanud selget seisukohta, et sellest iimberkujundamisest — mida viivad ellu inimesed —
peaksid kasu saama koik. Komitee kiidab seega heaks kaik poliitilised ja kodanikuithiskonna meetmed, millega aidatakse Euroopa
kodanikke. Kdesolevas arvamuses kisitletakse peamiselt kodanike (olgu nad t66tajad, tooandjad voi tildiselt tarbijad) vajadusi ja
muresid ning mairatakse valdkonnad, kus kodanikuiihiskonna osalemine on eriti oluline. Vaid digiiileminekut ettendgevalt kujun-
dades saab sellest edulugu.

1.2.  Digitileminek, eriti uute digitaalsete toodete ja teenuste kasutuselevdtu korral, vib olla vdga kiire (nagu mobiil- ja nutitelefon-
ide puhul) vdi aeglane teatud valdkondades, kus iildsus ja ithiskond iildiselt ei aktsepteeri tehnoloogiat ilma kahtlusteta, sest see moju-
tab inimese sBltumatust, vastutust, turvalisust, vidrikust voi eraelu puutumatust.

1.3.  Digitileminek pakub ddretult palju uusi vdimalusi, vdimaldades inimestel teha enneolematuid valikuid oma elu parandamiseks.
Teisest kiiljest tuleb aga mérkida, et mida enam votab digitileminek meie elu iile voimust, seda enam on meiega voimalik manipuleer-
ida. See voib ddnestada meie sdltumatust sellistes valdkondades nagu autojuhtimine, toidu valimine, tervise eest hoolitsemine, kod-
ude kiitmine, suitsetamine, joomine, oma rahaasjade haldamine ja palju muud. Komitee kutsub iiles tdotama vilja, kohandama ja
rakendama labipaistvaid eeskirju nende kiirelt arenevate tehnoloogiate tarvis. Hea veenev tehnoloogia peaks hdlmama manipuleerim-
ise asemel koolitamist ja jargima inimeste vaba valiku pShimdtet, et tagada inimeste s6ltumatus.
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1.4. Komitee on selgel seisukohal kiisimuses, millises ulatuses on eetiliselt vastuvdetav kanda (moraalsete tagajirgedega) valikute
tegemine iile tehisintellektil pohinevatele siisteemidele: automatiseeritud siisteemid, sdltumata nende keerukusest, peavad tegutsema
inimkontrolli pshimattel (human-in-command). Ainult inimesed teevad 1&pliku otsuse ja votavad selle eest vastutuse.

1.5.  Kodu automatiseerimise levikuga suureneb hikkerite sissepaasupunktide hulk. Tarbijaid on vaja nendest riskidest teavitada ja
toetada turvameetmete rakendamisega, eriti kui hakkerid piitiavad nutiseadmete iile kontrolli vdtta. Komitee kutsub ELi iiles vaatama
iile kehtivad turvalisuse digusaktid ning kohandama rangeid turvalisuse eeskirju uutele tirkavatele tehnoloogiatele, et kaitsta inimesi
nende kodudes.

1.6.  Komitee toetab liiklusohutuse parandamist autodesse lisatava digitaaltehnoloogia abil, kuid viljendab samas muret nende
edusammude aeglase tempo iile. Et kiirendada tileminekut automaatsemale autojuhtimisele, kutsub komitee {iles td6tama vilja ELi
tasandi stiimulid, mille abil tegeleda selliste probleemidega nagu suured kulud (vajadus osta uusi autosid) ja abisiisteemide ebapiisav
vastuvott (keerukus, koolituse puudumine). Komitee leiab, et tuleb vilja to6tada ELi strateegia, mille abil kohandada ja muuta meie
teedevorku nii, et taielikult turvalised tdisautonoomsed sdidukid saaksid edukalt liigelda.

1.7.  Komitee kutsub iiles kohandama ja ajakohastama isikuandmete kaitse tildméirust, et kiia kaasas kiirelt muutuva digitaalteh-
noloogiaga. Meie eraelu puutumatust ohustavad eelkdige uued ndotuvastustehnoloogiad. Kuna see tehnoloogia muutub odavamaks
ja koigile kergesti kittesaadavaks, vdib see 16ppkokkuvdttes viia olukorrani, kus anoniiimselt pole voimalik isegi tinaval kondida ega
sisseoste teha. Oht eraelu puutumatusele ja s6ltumatusele on veelgi suurem, kui neid tehnoloogiaid kasutatakse profiilianaliiiisi voi
hindamistabeli koostamiseks. Komitee nduab, et inimeste digus eraelu puutumatusele siiliks ka avalikes kohtades. Komitee kutsub
komisjoni {iles isikuandmete kaitse iildmairust ja seonduvaid digusakte korrapiraselt 14bi vaatama sdltuvalt sellest, kui kiirest need
tehnoloogiad arenevad.

1.8.  Uksiktarbija, kellel puuduvad professionaalsed digioskused, vajab keeruliste digisiisteemide kasutamisel tugevat toetust, seda
nii kodutehnika kui ka digiplatvormide puhul. Kasutusjuhendid vivad olla viga pikad ja luba teatud andmeid kasutada antakse sageli
tahtmatult. Komitee on veendunud, et libipaistvus ei ole piisav: tarbija aitamiseks on seega vaja kogu ELi hdlmavat lihtsustamist ja
standardmenetlusi.

1.9. Digiplatvormid saavad oma kasutajaid lihtsate vahenditega kergesti jilgida. See tdhendab, et eraelu puutumatuse kaitsmiseks
on isikuandmete kaitse iildmairus ebapiisav, kui andmeid kasutatakse inimeste teadmata tahtlikult vadralt. Komitee on veendunud, et
eraelu puutumatust on vdimalik tagada ainult siis, kui lisaks antakse delikaatsetele andmetele piiratud juurdepiis vaid piiratud
arvule sertifitseeritud inimestele. Turvameetmeid tuleb arendada kdige rangemate ja usaldusvdirsemate standardite kohaselt ning sdl-
tumatud ELi asutused peavad neid korrapiraselt kontrollima.

1.10. Komitee on mures, et biomeetrial pohinevad valvesiisteemid vdivad pohjustada vairklassifitseerimist ja habimirgistamist,
asetades inimese automaatselt teatud kategooriasse, nagu terrorist, kurjategija voi ebausaldusviirne isik. Siisteemid, mis tuvastavad
inimesi ja klassifitseerivad neid automaatselt kahtlasteks, ei tohiks kunagi tootada ilma inimese tihelepaneliku sekkumise ja pohjaliku
kontrollita.

1.11. Oodata on robootika kasutuselevottu tervishoiusektoris. Robotid on aga seadmed, mis ei suuda jaljendada hoolitsevate inim-
suhete empaatiat ja vastastikkust. Kui neid ei kasutata teatud raamtingimustes, vdivad robotid kahjustada inimvéairikust. Hooldus-
roboteid tuleks seepirast kasutada vaid selliste hooldamisiilesannete tditmisel, mis ei ndua emotsionaalset, intiimset ega isiklikku
sekkumist.

1.12. Komitee soovitab uute automatiseerimissiisteemide planeerimisel toostuses, kaubanduses voi teenustesektoris kasutada objek-
tiivseid teaduslikke meetodeid, et optimeerida ja hinnata inimese ja masina koostoimet. Teaduslikud kognitiivse ergonoomika mee-
todid voimaldavad uute tehnilise abi siisteemidega tegelemisel objektiivselt hinnata vaimseid ndudmisi. See ithendab erinevaid
teadusvaldkondi, nagu psiithholoogia ja ergonoomika, et hinnata kasutajaliideseid. Komitee on veendunud, et digiiileminek on pikas
perspektiivis edukas ainult siis, kui selle keskmes on inimene.
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1.13. Komitee kutsub iiles hindama piirkondade arengu erinevusi ning vdimaliku sotsiaalse ebavordsuse ulatust ja selle vimalikku
mdju ELi terviklikkusele, mida pdhjustab ebaiihtlane juurdepiis uutele digitehnoloogiatele ja oskuste nappus.

2. Sissejuhatus

2.1. Komitee on varasemates arvamustes (') heaks kiitnud selle, et Euroopa Komisjon 16i digitaalse Euroopa programmi, millega
kavatsetakse muuta Euroopa digiiilemineku juhtivaks osapooleks ning suurendada selle majanduslikku tugevust ja konkurentsivoimet
maailma mastaabis, vdimaldades tthtse digitaalse turu teket ning kujundades digipooret nii, et sellest saaksid kasu kdik Euroopa kod-
anikud.

2.2.  Praegune digip66re on muutnud ithiskonda ja muudab seda tulevikus veelgi rohkem. Need muutused puudutavad majandust
ja tookeskkonda, tuues pikaajalist kasu nii majanduskasvule kui ka elukvaliteedile, mis omakorda majutab kéiki sektoreid, muutes
seda, kuidas me elame, to6tame ja suhtleme. Komitee on viljendanud selget seisukohta, (?) et sellest iimberkujundamisest — mida
viivad ellu inimesed — peaksid kasu saama koik. Komitee kiidab seega heaks koik poliitilised ja kodanikuithiskonna meetmed, millega
aidatakse Euroopa kodanikke. Kéesolevas arvamuses kisitletakse peamiselt kodanike (olgu nad t66tajad, tooandjad voi iildiselt tarbi-
jad) vajadusi ja muresid. Selles méddratakse kindlaks valdkonnad, kus kodanikuiihiskonna osalemine on oluline digiiilemineku etteni-
geva kujundamise ja edulooks muutmise seisukohast.

2.3.  Digitileminek, eriti uute digitaalsete toodete ja teenuste kasutuselevotu korral, vib olla viga kiire (nagu mobiil- ja nutitelefon-
ide puhul) v&i aeglane teatud valdkondades, kus iildsus ja ithiskond tildiselt ei aktsepteeri tehnoloogiat ilma kahtlusteta, sest see m&ju-
tab inimese soltumatust, vastutust, turvalisust, viirikust voi eraelu puutumatust. Kiesolevas arvamuses esitatud analiiiis
pohineb osaliselt jargmisel uurimusel: Royakkers et al., Ethics and Information Technology (2018).

2.4, Uute digirakenduste arendamist propageerivad paljud konealuse to0stuse entusiastid, laboratooriumid ja tilikoolid, mitte
ainult sellised internetihiiud nagu Google, Apple, Facebook, Amazon ja Microsoft, nagu paljud inimesed ekslikult arvavad. Seda entu-
siasmi jagavad paljud inimesed {thiskonnas, kuid on ka markimisvdarne osa inimesi, kes on skeptilised vi mures, kas tundes ohtu oma
eraelu puutumatusele, sdltumatusele, turvalisusele jms voi teadmiste puudumise ja tavapdrase hirmu tdttu tuleviku ees. Digiiilemine-
kut ei vea ainuiiksi tehnoloogia. Ka inimeste vajadused ja soovid ning nende digused peavad otsustavalt mdjutama tulevast tehnika
arengut. Edukaks digitileminekuks vajalik inimeste kaasamine kujundamis- ja otsustamisprotsessidesse on koigile, eclkdige aga kodan-
ikuithiskonnale, selge viljakutse. See tdhendab ka seda, et peab olema tagatud turvalise ja taskukohase internetiithenduse kittesaada-
vus, et viltida diskrimineerimist ja tdrjutust.

3. Digiiilemineku kiirus

3.1. Digip6ore on iileminek mehaaniliselt ja analoogselt elektrooniliselt tehnoloogialt digitaalsele elektroonikale, mis toimus kuskil
1950. aastate 16pu ja 1970. aastate 1dpu vahel, koos digitaalsete suurarvutite ja personaalarvutite kasutuselevotu ja levikuga. 1980.
aastatel levis digitaaltehnoloogia paljudesse valdkondadesse. Tahvelarvuti ja nutitelefoni kasutamine on niiiid iiletamas personaalarvu-
tite kasutamist.

3.2, Alates 1991. aastast tekkis interneti tavakasutajatele kittesaadavaks tegemisega uus infrastruktuur, mis voimaldas ithendada
digitaalseid seadmeid ja luua uusi funktsioone, mis ulatuvad palju kaugemale ainult iihe digitaalse seadme omadustest. Nende teh-
noloogiate kombinatsioon on tiielikult iimber kujundanud viisi, kuidas me suhtleme, to6tame ja iri ajame. Digiplatvormide kaudu
on esile kerkinud palju tiiesti uusi tegutsemisviise — niiteks vdib nimetada selliseid platvorme nagu Airbnb, Uber, Amazon, kes on
vaid mdne aastaga muutunud olulisteks majandustegevuses osalejateks.

3.3.  Niib, et edasisel digiiileminekul pole mingeid piiranguid. Nutiandurite jirjest suurenev kasutuselevott voimaldab lugeda ja
toodelda mis tahes objektiga seotud andmeid (asukoht, litkumine, keskkonnaandmed, bioloogilised andmed, keemilised andmed)
(asjade internet). Andurite arvule pole praktiliselt mingit piirangut, seega teoreetiliselt on voimalik luua kogu meie fuisilise kesk-
konna digitaalne kaart. Tulevikus voimaldab kiire lairibaithendus (5G) anduri andmetele reaalajas reageerida.

() ELTC62,15.2.2019,1k 292.
() ELTC434,15.12.2017,1k 30; ELT C 434, 15.12.2017,1k 36; ELT C 237, 6.7.2018,1k 8 ELT C 367,10.10.2018, 1k 15.
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3.4.  Anduritest ja platvormide tegevusest pirinevaid tohutus koguses andmeid (suurandmeid) toodeldakse arvutiprogrammide
abil, mis pdhinevad teatud algoritmidel. Programmeerijad saavad neid algoritme kas kitsalt maaratleda vdi genereerida diinaamiliselt,
kasutades sisendandmete kogumeid (masindpe ehk tehisintellekt). Paljud ootavad mirkimisvéirseid tehnoloogilisi libimurdeid just
tehisintellektilt (*). Seejuures on véga oluline kiisimus, kui suures ulatuses lubame masinatel (moraalsete tagajargedega) otsuseid teha,
ning see vajab sotsiaalset ja poliitilist kontrolli. Juba praegu on laialt levinud ndudmine kehtestada teatud valdkondades (nt finantsteh-
noloogia) piiranguid automaatsetele arvutisiisteemidele, sest nende tottu vaheneb markimisvaarselt kontroll ja labipaistvus.

3.5.  Uhiskonna digiiileminek on véga kiire. Avalik-8iguslikud organisatsioonid ja ettevdtted votavad kasutusele palju uusi tédmee-
todeid, mida on niha katseprojektidest vdi juba turule sisenevatest toodetest. Nende uute toodete turu hdlvamine vaib olla ddrmiselt
erinev ja sdltub sektorist. See voib olla aeglane teatud valdkondades, kus tehnoloogiat ei aktsepteerita ilma kahtlusteta, nagu jargmistes
16ikudes kirjeldatud.

3.6.  Tuiipiline niide leige vastuvdtuga asjade internetist on koduautomaatika- ehk nutikodu siisteemid, mis reguleerivad valgus-
tust, kiitet, meelelahutusseadmeid voi -iiksusi, kodumasinaid ja palju muud. Turvakaameratega sissepédsukontrolli ja hdire siisteemid
suudavad videoid iiles laadida. Koduautomaatikasiisteemidel puuduvad tehnilised standardid, mistttu on keeruline arendada raken-
dusi, mis tootaksid erinevate objektide puhul thtemoodi. Need voivad nduda ka kdrgetasemelisi oskusi ja pidevat ajakohastamist. Veel
tiks raskus seisneb selles, et enamik kodudest on jagatud keskkonnad, kus elavad inimesed, kellel on erinevad huvid, oskused ja voimed
(nditeks lapsed, vanemad inimesed, kiilalised). Palju lihtsam on elada nutikodus, mis korraldab iihe inimese elu.

3.7.  Nutikad autoandurid vdimaldavad ithendatud ja automatiseeritud liikkuvust, pakkudes palju uusi funktsioone, et tagada
suurem mugavus ja turvalisus ning 16puks tdisautomatiseeritus, mis on kdige ohutum viis autoga sditmiseks (¥). Automatiseeritud
juhtimise tehnoloogia on kiillaltki kiips, kuid mitmel pdhjusel areneb selle ulatuslik rakendamine alles aeglaselt. Esiteks on peaaegu
taielikult abistatud juhtimine voimalik ainult uutes autodes, kuhu andurid ja kesksed arvutisiisteemid on juba sisse ehitatud. Nende
kulukus tiksikisikule ja ihiskonnale takistab turu hdlvamist. Teiseks voib abisiisteemide kasvav arv teha auto juhtimise palju keerulise-
maks, pdhjustades leiget vastuvdttu. Kolmandaks on noue, et tiisautonoomsed sdidukid oleksid 100 % ohutud, suur takistus, kui
need sdidukid jagavad teed tavaliste autode ja teiste liiklejatega. Tdisautomaatsete sdidukite kasutuselevott on keeruline, sest need
nduavad teestisteemi olulist imberkujundamist.

3.8.  Google ja Facebook kasutavad juba tehisintellekti intensiivselt ja edukalt teabe kuvamise ja reklaami optimeerimiseks. Kuid
on veel palju teisi valdkondi, kus tehisintellekti saab kasutada ja kus seda kindlasti kasutama hakatakse, pakkudes suurt abi kogni-
tiivses to0s ja ka teadmuspdhistes ametites. Moni neist valdkondadest vaib siiski areneda oodatust aeglasemalt ithe pohiprobleemi
tttu, nagu on hiljuti 6eldud: , Tehisintellekti ei piira mitte tehnoloogia (arvutivdimsus), vaid meie puudulik arusaamine sellest, kuidas
tapselt inimesed dpivad ja motlevad.“Loominguliselt mdelda ja elukogemusi kasutada suudavad ikka veel ainult inimesed.

3.9.  Onmitmeid viga edukaid teerajajaid, kes on muutnud avalikud teenused paindlikeks e-lahendusteks. Naiteks Eestis on paljud
sellised teenused nagu e-valitsus, e-maksuamet, e-tervis v3i e-hailetamine histi vastu vdetud ja laialdaselt kasutusel ning paljud pea-
vad neid tehnoloogiliseks eeskujuks, mida tuleks rakendada kdigis ELi riikides, eelistatavalt samade standarditega, et voimaldada koos-
talitlusvoimet. Vaid kogu ELi holmava strateegiaga ja hésti rahastatud projektidega saame iiletada takistused, mida praegu loob
piirkondade, institutsioonide ja kultuuride suur mitmekesisus ning ndue kohaldada subsidiaarsuse pdhimotet keskvalitsuse asemel.

4. Murekiisimused ja soovitused

4.1.  Aastal 2017 avaldas Euroopa Komisjon Eurobaromeetri uuringu, (°) mis nditab, et 76 % internetti iga pdev kasutavatest ini-
mestest peavad nende tehnoloogiate mdju oma elukvaliteedile positiivseks, kuid 38 % inimestest ei kasuta {ildse internetti. Viimane
protsent voib olla tingitud digioskuste puudumisest, kuid on ka méarkimisvédrne hulk inimesi, kellel vivad olla need oskused olemas,
kuid nad on interneti kasutamise pérast tdsiselt mures, mistdttu on nad kaasaminemisega ettevaatlikumad. Seda seisukohta tuleb aus-
tada ja tosiselt votta. Muret viljendatakse eelkdige jargmiste allpool kasitletud teemadega seoses: sdltumatus, vastutus, turvalisus,
inimvéarikus, eraelu puutumatus ja to6tingimused.

() ELTC288,31.8.2017,1k 1.
(% ELTC62,15.2.2019,1k 274.
(®) Eurobaromeetri eriuuring 460 — TNS Opinion & Social'i kiisitlus, mérts 2017.
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4.2.  Soltumatus

4.2.1. Kui keegi viidab, et teab paremini kui teised inimesed ise, mis neile hea on, nimetatakse seda paternalismiks. Tehnoloogilise
paternalismi puhul on paternalism iile kantud tehnoloogiale. Paternalism vdib olla veenev vdi sundiv. Hea veenev tehnoloogia peaks
hélmama manipuleerimise asemel koolitamist ja jirgima inimeste vaba valiku nduet, et tagada inimeste sdltumatus. Digiiileminek
pakub daretult palju uusi vdimalusi, voimaldades inimestel teha enneolematuid valikuid oma elu parandamiseks. Teisest kiiljest tuleb
aga mirkida, et mida enam votab digiiileminek meie elu iile vdimust, seda enam on meiega vdimalik manipuleerida. See d0nestab
meie sdltumatust sellistes valdkondades nagu autojuhtimine, toidu valimine, tervise eest hoolitsemine, kodude kiitmine, suitsetamine,
joomine, oma rahaasjade haldamine ja, nagu hiljutistest siindmustest nahtub, isegi valimised, mille manipuleerimine v6ib ohustada
demokraatiat. Komitee kutsub tiles vilja to6tama, kohandama ja rakendama ldbipaistvaid eeskirju ja vajaduse korral rangeid diguslikke
meetmeid nende kiirelt arenevate tehnoloogiate tarvis.

4.2.2. Koige eredam ndide digitaaltehnoloogia ddrmuslikust kasutamisest inimeste mdjutamiseks tuleb Hiinast. Hiina valitsus peab
iga oma kodaniku kohta kodanikuskoori, et aidata kindlaks teha, kas keegi voib saada laenu, viisat voi tood. See on suuresti vastuolus
Euroopa véirtuste ja digustega (andmekaitse, eraelu puutumatus, sotsiaalkaitse, jatkusuutlikkus).

4.2.3. Tiheldatud on suundumust, kus inimestel on kasvav soov elada rohkem analoogset elu, vihemalt teatud aja jooksul. Olemas
on laagreid, kus tdiskasvanud saavad niddalavahetuse vorguithenduseta veeta, v3i inimesed veedavad aega offline’is, st telefoni kasuta-
mata, et keskenduda lastele, perele ja sdpradele. Niiiid analoogseteks peetavatele esemetele on siiani piisiv ndudlus, kuigi neil on digi-
taalne alternatiiv olemas: raamatud, arvutita loodud muusika, vintitilplaadid, paber, pliiatsid ja palju muud. Teadaolevalt kuulutavad
paljud korgetasemelised juhid aeg-ajalt vilja oma e-posti pankroti. See tdhendab, et nad kustutavad oma postkastist koik e-kirjad voi
sulgevad oma e-posti konto tdielikult, et elektroonilise suhtluse tulvast taastuda. Komitee leiab, et digiiileminek vajab ka sellist vastu-
kaalu, et olla edukas ja kdigile vastuvdetav, ning hoiatab liiga suure surve eest asendada analoogtegevused digitaalsisuga.

4.3, Vastutus

Viljend ,inimene protsessist véljas“(man-out-of-the-loop) viitab tiisautomatiseeritusele, kus siisteem teeb otsuseid ilma inimese sek-
kumiseta. Siia kuuluvad nditeks teadmussiisteemid, mis panevad suure hulga teabe pdhjal meditsiinilisi diagnoose, voi sdjalised
robotid, mis teevad eri allikatest saadud teavet kasutades otsuseid elu ja surma iile. Oluline korduma kippuv kiisimus on see, millises
ulatuses on eetiliselt vastuvdetav kanda (moraalsete tagajiargedega) valikute tegemine iile tehisintellektil pShinevatele siisteemidele.
Komitee on selle kohta juba oma selget seisukohta viljendanud: (°) mdisted ,vastutus“ja ,moraalne“on seotud vaid inimestega ning
teatud vaimseid voi isikulisi omadusi ei saa robotitele omistada. Automatiseeritud siisteemid, sdltumata nende keerukusest, peavad
tegutsema inimkontrolli pshimattel (human-in-command). Ainult inimesed teevad 16pliku otsuse ja vdtavad selle eest vastutuse.

4.4.  Julgeolek ja tarbijad

4.4.1. Populaarsed uued vidinad muudavad meie kodud nutikamaks, aga ka haavatavamaks. Kuna aina enam on internetiga ithendu-
vaid seadmeid — nutikad telerid, veebikaamerad, midngukonsoolid, nutikellad — on tilimalt oluline, et koduvérgu kaitsekava oleks hea.
Nutikellad ja muud kantavad seadmed on nutitelefoni laiendused, andes kiire juurdepddsu vdimsatele rakendustele, e-postile, teks-
tisonumitele ja veebile. Hakkerid voivad lisaks vadrtusliku teabe hankimisele ka nutiseadmete juhtimise iile votta. Turvalisust
uurivad teadlased on demonstreerinud, kui lihtne on hikkida sellist manguasja nagu nukk Cayla voi et hikkida on véimalik isegi insu-
liinipumpa ja jdlgida nutikella kandjat. Tarbijaid tuleb nendest riskidest teavitada. Komitee kutsub ELi iiles vaatama iile kehtivad turval-
isuse Gigusaktid ning kohandama rangeid turvalisuse eeskirju uutele tirkavatele tehnoloogiatele, et kaitsta inimesi nende kodudes.

4.4.2. Biomeetria rakendamine (niotuvastus, sdrmejiljed, vikerkesta skaneerimine) on suurepirane, kui siisteem to6tab histi. Kuid
inimestel, kelle siisteem ekslikult kahtlaseks tunnistab, on sageli viga raske neid vigu parandada. Biomeetria rakendamine voib poh-
justada vairklassifitseerimist ja hibimirgistamist, asetades inimese automaatselt teatud kategooriasse, nagu terrorist, kurjategija
voi ebausaldusviidrne isik. See vdib viia siiiituse presumptsiooni kadumiseni. Samuti ndib, et biomeetriat ei saa kdigi inimeste puhul
kasutada. Naiteks ei saa 2 % inimeste sormejilgi lugeda, sest nad on eakad, tootavad teatud kutsealal voi libivad kemoteraapiat. Meie
ithiskonnas kasutatavad digitaalsiisteemid ei tohi torjuda ega diskrimineerida inimesi, kes ei vasta teatud standardkriteeriumidele. Siis-
teemid, mis klassifitseerivad inimesi automaatselt kahtlasteks, ei tohiks kunagi to6tada ilma inimese tihelepaneliku sekkumise ja p&h-
jaliku kontrollita.

() ELTC288,31.8.2017,1k 1.
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4.4.3. Uks tdsine probleem on identiteedipettus. Identiteedipettus on valede tunnuste tahtlik hankimine, omistamine, omamine v&i
loomine, et kavatseda voi ellu viia ebaseaduslikku kditumist. Meie ithiskond vajab piisavat digusabi, et sellise identiteedipettuse ohvreid
kaitsta.

4.5.  Inimvddrikus

4.5.1. Robootika kasutuselevott tervishoiusektoris on seotud muredega. Robotid on seadmed, mis ei suuda jiljendada hoolitsevate
inimsuhete empaatiat ja vastastikkust. Hooldusroboteid tuleks seeparast kasutada vaid selliste hooldamisiilesannete tditmisel, mis ei
ndua emotsionaalset, intiimset ega isiklikku sekkumist. Kui neid ei kasutata teatud raamtingimustes, vdivad robotid kahjustada inim-
vairikust.

4.6.  Eraelu puutumatus

4.6.1. Niotuvastustehnoloogia vordleb kellegi nidokujutist andmebaasiga, et niha, kas skaneeritud isik esineb selles andmebaasis.
Seda kasutatakse politseiuurimistes voi avalikes kohtades kasutatavate turvakaamerate puhul ning selle kasutamist reguleerib seadus.
Niivord delikaatsetet teavet tuleb hoiustada turvaliselt ja kindlalt. Ndotuvastus on aga muutumas odavamaks ja kdigile kergesti kitte-
saadavaks, nii et seda saavad kasutada kdik kauplused, ettevotted ja isegi eraisikuid. On katsetatud selle tehnoloogia kasutamist isegi
emotsioonide tuvastamiseks. Kardetakse, et ndotuvastustehnoloogia voib 16ppkokkuvdttes kaasa tuua olukorra, kus anontiiimselt
pole voimalik isegi tinaval kdndida ega sisseoste teha. Komitee nduab, et inimeste digus eraclu puutumatusele siiliks ka avalikes
kohtades. Uldiselt peab kaameratuvastus ilma, et jilgitavad inimesed oleksid sellest teadlikud, olema keelatud.

4.6.2. Suure venna stsenaarium, kus valitsus jilgib koiki, on juba teada-tuntud, kuid ka viikese venna stsenaarium, kus iiksikisikud
voi vdikeettevotjad iiksteist jilgivad, on muutumas itha vdimalikumaks. Niiteks saab vestluspartneri voi kiilalise andmete salves-
tamiseks ja allalaadimiseks kasutada nutiprille. Taskukohase tipptehnoloogia edasiarendamisel hakkab ilmuma veel muidki elek-
troonilisi jalgimisseadmeid. Komitee rohutab, et inimeste eraelu puutumatuse kaitsmiseks on lisaks kehtivale isikuandmete kaitse
iildmairusele vaja selgeid ja rangeid eeskirju.

4.6.3. Kodu automatiseerimise levikuga muutub kodu, mida peetakse privaatseks, ldbipaistvamaks. Kodu- ja viliskeskkonna vahe-
line piir on higustumas, sest seinad ei kaitse enam kodu piilujate eest. Meelelahutusseadmed, turvakaameratega hairesiisteemid ja kes-
kjuhtimissiisteemid (lauaarvuti, nutitelefon, nutikolar) pakuvad hikkeritele erinevaid sissepddsupunkte. Komitee kutsub ELi iiles
kooskdlastatult tegutsema, et teavitada tarbijaid nendest riskidest ja toetada neid turvameetmete rakendamisel.

4.6.4. Digitaalsiisteemide tiks oht seisneb nende keerukuses. Eelkdige vajab tugevat tuge iiksiktarbija, kellel ei ole professionaalseid
digioskusi. Niiteks voivad digitaalseadmete kasutusjuhendid olla viga pikad. Tavaliselt hoiatatakse neis kasutajaid privaatsusprob-
leemide eest, kuid teatud andmete kasutamise luba antakse sageli tahtmatult, sest inimesed ei saa kogu kasutusjuhendist aru v6i kanna-
tavad nn ndusoleku visimuse all, sest nad peavad palju kordi andma andmesalvestusseadmetele oma andmete kasutamiseks
ndusoleku. See tdstatab kiisimuse, kes selles protsessis vastutab. Komitee kutsub iiles seda protsessi lihtsustama ning teeb ettepaneku
kehtestada ELi standardmenetlused vdi standardsed privaatsuspaketid, mis on koigi jaoks lihtsalt moistetavad.

4.6.5. Eraelu puutumatuse kiisimus kehtib ka digiplatvormide puhul. Digiplatvormid saavad oma kasutajaid lihtsate vahenditega
kergesti jdlgida. Nditeks kasutasid Uberi tootajad ettevdtte God View tooriista, et jilgida poliitikuid, kuulsusi ja teisi inimesi. See tege-
vus peatati parast asjaomast kohtuasja. See tehnoloogia salvestab siiski siiani jilgimise ja ithendamise andmeid. Komitee on veend-
unud, et eraelu puutumatust on vdimalik tagada vaid lisameetmetega: kui delikaatsetele andmetele voib padseda ligi vaid piiratud arv
sertifitseeritud inimesi. Neid turvameetmeid tuleb arendada kdige rangemate ja usaldusvidrsemate standardite kohaselt ning s6ltuma-
tud ELi asutused peavad neid korraparaselt kontrollima.

4.7.  Tuleviku t60

4.7.1. To0 jadb ka digiajastul pohiliseks sissetulekuallikaks. To6alane konkurentsivoime tdoandja vaatepunktist ja to6voime todtaja
vaatepunktist on digiiilemineku ajal sama miindi kaks kiilge. To6tajate vdime kohaneda uute iilesannetega on vdrdne vdimalusega
kohandada digitehnoloogia abil t66d inimese isiklike toosoovidega. Kuna piir raha teenimise eesmirgil ja isiklikel eesmarkidel
tootamise vahel itha enam hagustub, peavad eelkdige sotsiaalpartnerid leidma ja kehtestama uusi kriteeriume inimese tootulemuste
diglaseks mdotmiseks. Digitaalsete muutuste ootuses tuleb tootajaid kaasata, tagades teabevahetuse, konsultatsiooni ja osaluse.
Digiiilemineku tingimustes on tulevase tooithiskonna eeltingimused endiselt sotsiaalkindlustus, avalikud tldhuviteenused ja
okoloogilise elatise tagamine.
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4.7.2. Automatiseerimine ja robotid mojutavad markimisvaarselt seda, milline on t66 tulevikus. Niiteks on ladudes juba tavaline
juhita transpordisiisteemide (DTS) kasutamine materjalide transportimiseks. Robotitega vdidakse asendada ka monotoonset, rasket
voi ohtlikku t66d ning uus pdlvkond nn koost66] pohinevaid roboteid vdivad saada tootajate fitiisilisteks partneriteks ning eeskitt
aidata fuisilise puudega inimesi. Tdnapdeva robotid asendavad peamiselt fuisilist to6d, kuid tehisintellekti kasutavad robotid teevad
ka intellektuaalset t66d. See puudutab markimisvéidrset hulka kutsealasid, kus robotid votavad iile teatud iilesandeid voi asendavad
inimtootajaid isegi téielikult, nagu oleme viimaste aastakiimnete jooksul ndinud. Hinnanguliselt jaab to6hdive kdigis toostussektorites
stabiilseks kuni 2022. aastani. Suurettevotete néitel on niha, et td6jaotuse muutus inimese ja masina vahel on loonud juurde ligi kaks
korda rohkem uusi tookohti ja funktsionaalseid rolle, kui see on neid dra votnud. Komitee on neid kiisimusi arutanud mitmetes
arvamustes (7).

4.7.3. Ebaiihtlane juurdepiis uutele digitehnoloogiatele ja oskuste nappus vdivad pohjustada itha suuremaid erinevusi piirkondade
arengus, avaldades moju nende piirkondade majanduslikule, kultuurilisele ja seega ka sotsiaalsele arengule. Komitee kutsub iles hin-
dama voimaliku sotsiaalse ebavdrdsuse ulatust ja selle vdimalikku moju ELi terviklikkusele.

4.7.4. Tootajad, kes teevad koostood voi suhtlevad automatiseeritud siisteemidega voi to6tavad suure hulga teabega, vivad kokku
puutuda teatud probleemidega. Nad peavad tegelema keerukate teaberohkete iilesannetega. Virtuaalset reaalsust kasutatakse niiteks
koolitamise ja planeerimise eesmdrgil, samal ajal kui tdiendatud reaalsusega toetatakse hooldusprojekte. Komitee soovitab uute
automatiseerimissiisteemide planeerimisel toostuses vdi kaubanduses kasutada objektiivseid teaduslikke meetodeid, et optimeerida ja
hinnata inimese ja masina koostoimet.

4.7.5. Toodandjad aga seisavad silmitsi iilesandega valida paljude uute tehnoloogiate seast enda jaoks sobivaid digitaalseid lahendusi.
Oluline on vilja tootada ettevdtete tegevuseks ja tooprotsessideks sobivaid tehnoloogilise abi siisteeme. Enne uute tehnoloogiate kasu-
tuselevottu on soovitatav kindlaks méirata to6tajate tehnoloogiline padevus ja vajadusel pakkuda viljadpet. Samuti on téhtis to6tajate
osalemine uute tehnoloogiate kasutuselevdtmisel.

4.7.6. Kognitiivse ergonoomika uurimisvaldkond on digiiilemineku ajastul populaarsust kogumas. Teaduslikud kognitiivse
ergonoomika meetodid vdimaldavad uute tehnilise abi siisteemidega tegelemisel objektiivselt hinnata vaimseid ndudmisi. See
ithendab erinevaid teadusvaldkondi, nagu psiithholoogia ja ergonoomika, et hinnata kasutajaliideseid. Eesmark on kujundada opti-
maalne tookeskkond, mis on kasulik nii td6tajatele kui ka tooandjatele. Sellises olukorras, kus kdik saavad kasu, saavutavad too6tajad
optimaalse tooga rahulolu, heaolu ja tervise ning pakuvad ettevdttele optimaalset pikaajalist tulemuslikkust ja tootlikkust. Komitee
soovitab, et sellised hindamismeetodid muutuksid standardiks, sest neist saavad kasvu nii to6tajad kui ka ettevdtjad. Digiiileminekut
tuleks jilgida ulatusliku ELi rahastatud ja tookeskkonda kasitleva uuringuga, milles analiiiisitakse tileminekut digitehnoloogiale inim-
védrse t00 seisukohalt. Komitee on veendunud, et ainult to6stuse 4.0 siisteemide tohus ja tootajasobralik kujundamine muudab
digitilemineku pikas perspektiivis edukaks.

Briissel, 20. veebruar 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
spresident
Luca JAHIER

(') ELTC434,15.12.2017,1k 30; ELT C 434, 15.12.2017,1k 36; ELT C 237, 6.7.2018,1k 8; ELT C 367,10.10.2018, 1k 15.
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EMSK TAISKOGU 541. ISTUNGJARK, 20.2.2019-21.2.2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa
Investeerimispangale ,,2019. aasta majanduskasvu analiiiis: iileilmse ebakindluse tingimustes on vaja

tugevamat Euroopat* “

(COM(2018) 770 final)
(2019/C 190/04)

Raportoor: Anne DEMELENNE

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 18.2.2019

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 1.2.2019

VastuvOtmine tdiskogus 20.2.2019

Taiskogu istungjirk nr 541

Hiiletuse tulemus 124/1/0

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Iga-aastases majanduskasvu analiilisis antakse varasemale majanduslikule ja sotsiaalsele arengule majanduskasvu, investeerin-
gute ja to6turu arengu seisukohast iildjoontes positiivne hinnang. Hoolimata alates 2014. aastast tehtud teretulnud edusammudest
nditavad esitatud andmed, et tulemused ei ole olnud teiste arenenud riikide omadega vorreldes markimisvaarsed.

1.2.  Majanduskasvu analiiiisis mainitakse vilistest sindmustest tulenevaid ohte, kuid ei pakuta piisavaid vastumeetmeid. Vilised
ohud peaksid osutama vajadusele luua stimuleerivad meetmed majanduskasvu ja toohoive taseme séilitamiseks. See mdjutab ELi ja
liikmesriikide eelarveid.

1.3.  Suurem tootlikkus on otsustava tihtsusega ELi konkurentsivdime siilitamiseks ja heaolu parandamiseks. Soosida tuleks
reforme, mis vdivad suurendada tootlikkust. Siiski tuleb varasemaid meetmeid pdhjalikult hinnata, vottes arvesse seniseid erinevaid
tulemusi, sealhulgas majanduse aeglast taastumist, jitkuvat muret tootlikkuse pirast vorreldes konkurentidega ning ebakindlate
toosuhete laiemat levikut.

1.4.  Suurem tootlikkus sdltub paremast haridusest ja koolitusest, nagu rohutatakse iga-aastases majanduskasvu analiiiisis. Seda
peaksid toetama sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskond ning avaliku ja erasektori investeeringud, sealhulgas ELi struktuurifondidest
toetatavad investeeringud.
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1.5.  Teretulnud tihelepanu pooratakse sotsiaalsambale. Tuleks tipsemalt selgitada, kuidas seda ellu viiakse, kuidas on voimalik res-
sursse Euroopa sotsiaalfondide ja muude Euroopa vahendite kaudu kittesaadavaks teha ning kuidas seda ELi ja liikkmesriikide tasandil
rahastatakse.

1.6.  Osutatakse valdkondadele, kus on pakutud vilja uusi meetmeid, sh diglane maksustamine, pangandusliit ja euroala toimimine.
Edusammud on viga aeglased ja ettepanekud on sageli iisna tagasihoidlikud. Sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna téielik kaas-
amine oleks kasulik.

1.7.  Kliimamuutuste kisitlemise tidhtsust nimetatakse kiill lithidalt, kuid pidades silmas kliimamuutustega seonduvaid riske majan-
dusele, nagu on kirjeldatud Maailma Majandusfoorumi aruandes iileilmsete riskide kohta, (') on sellele pooratud vaid viga pdgusat
tahelepanu. Samuti ei kisitleta stisinikupShise majanduse viliskulusid. Seni voetud kliimakaitsemeetmed on endiselt ebapiisavad. Olu-
line samm oleks iga-aastase majanduskasvu analiiiisi imbernimetamine iga-aastase jitkusuutliku majanduskasvu analiiiisiks. Lisaks
kliimamuutuste olulisuse tunnustamisele tihendaks see samuti taastumatute ressursside jitkusuutlikkuse, keskkonnakaitse ning
seeldbi majanduse ja tulevaste pdlvkondade huvide kaitsmise tdhtsuse tunnustamist.

1.8.  Paljudes valdkondades sdltub poliitika rakendamine teatavast era- ja avaliku sektori poolsest rahastamisest. Seda tuleks hol-
bustada nii reformidega, millega luuakse erasektori investeeringutele soodne keskkond ja tagatakse piisav ELi eelarve, kui ka tasakaalus
eelarve ndude tditmise kohustusega, mis voimaldab rahastada litkmesriikide eelarvest sotsiaalselt ja majanduslikult tootlikke investee-
ringuid, mis ei ohusta tulevase eelarve jatkusuutlikkust.

2. Euroopa Komisjoni iildised prioriteedid 2019. aasta majanduskasvu analiiiisis

2.1.  2019. aasta majanduskasvu analiiiis on koostatud laiemas kontekstis — 22 jarjestikuse kvartali majanduskasvu kohta, andes
seega voimaluse rakendada reforme, mis on vajalikud kasvava iillemaailmse ebakindluse ja voimalike siseriskidega toimetulekuks, st:

— era-ja avaliku sektori investeeringute suurendamine kogutootlikkuse suurendamiseks;

— kvaliteetsete investeeringute tegemine teadus- ja arendustegevusse, innovatsiooni, haridusse, oskustesse ja taristusse;

— tootlikkuse, sotsiaalse kaasatuse ja institutsioonilise suutlikkuse suurendamine;

— hasti toimivad ja integreeritud kapitaliturud;

— makromajandusliku finantsstabiilsuse ja riigi rahanduse usaldusviarsuse tagamine.

~

Maailma Majandusfoorumi dokument ,Global Risks Report 2019


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
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3. Uldised mirkused Euroopa Komisjoni soovituste kohta

3.1. Komitee tervitab jitkuvat toetust reformidele, mille eesmirk on suurendada kvaliteetseid investeeringuid ja tootlikkuse
kasvu, kaasavust ja institutsioonilist kvaliteeti ning jitkata makromajandusliku finantsstabiilsuse ja riigi rahanduse usaldusviirsuse
tagamist. Komitee viljendab heameelt selle iile, et tunnistatakse vajadust haridusse ja koolitusse tehtavate investeeringute jirele ning et
rohkem tihtsustatakse vajadust tugevdada ELi sotsiaalset mdddet, reageerida ebavdrdsusele piirkondade sees ja vahel, samuti hariduse
kittesaadavuses ning kooskdlastada omavahel poliitikavahendeid. Siiski tuleb veel tipsustada, kuidas neid eesmérke saavutada, ning
majandustulemuste hindamine ei ole vastavuses kdigis valdkondades lisatud andmetega; selles jdddakse rahule moningate punktidega:
tostetakse liialt esile positiivseid kiilgi ning moningatel juhtudel esitatakse pohjendamatuid véiteid varasema poliitika positiivse maju
kohta.

3.2 Viidatakse ohtudele ja ebakindlusele, sealhulgas muutustele maailma majanduses, USA kaubanduspoliitikas ning ebakind-
lusele tulevastes suhetes Uhendkuningriigiga. Lihitulevikus ja keskmises ajaplaanis vdib majanduslanguse risk osutada vajadusele
valmistada ette stimuleerivaid meetmeid majanduskasvu ja to6hdive siilitamiseks, nagu soovitas OECD (?). Selleks tuleks kaaluda ELi
eelarve raames makromajandusliku stabiliseerimise funktsiooni loomist, vdimaldamaks suurendada euroala majanduslikku vastu-
panuvdimet. See vdib olla puhver Sokkide vastu ning véimaldada euroalal positiivset eelarvepoliitikat, mida komitee (%) taotleb, isegi
kui iiksikud litkmesriigid ei kasuta oma olemasolevat eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi kooskdlas Euroopa eesmirkidega.

3.3. Samuti tuleneb oht sisepoliitilistest arengutest parast 2008. aasta jirgse perioodi suhteliselt pettumust valmistavaid majan-
duslikke ja sotsiaalseid tulemusi. Lisaks rohutab see nii selliste reformide kui ka poliitiliste meetmete tahtsust, millega kaasneks tootlik-
kuse ja majanduskasvu suurenemine ning tihtekuuluvuse ja poliitika sotsiaalse mddtme tugevdamine.

3.4. Majanduskasv

3.4.1. ELis on majandus kasvanud alates 2014. aastast, kusjuures mitmes viiksema sissetulekuga riigis on see ELi keskmisest
suurem. See on monevdrra vihendanud erinevusi koige suuremate ja kdige vdiksemate sissetulekute vahel kogu ELis, kuigi moned tei-
sed riigid on jadnud maha ning seeldbi on tekkinud uued erinevused.

3.4.2. Alates 2017. aastast on majandus esmakordselt pdrast kriisi kdigis ELi liitkmesriikides moningal maaral kasvanud. Siiski on
majanduskasv kogu ELis endiselt aeglasem kui kriisieelsel perioodil ja tagasihoidlikum, kui vorrelda seda teiste arenenud riikide
hiljutise kasvuga. Pdrast erakordselt pikka 2008. aasta jargset majandussurutist on ELil tarvis suurem mahajdamus tasa teha.

3.5. Sotsiaalsed aspektid

3.5.1. Toohdive tase ja toohdive mair on molemad 2008. aasta jargsetest majandussurutise aastatest markimisvéaarselt taastunud.
Kuigi iildise suundumusena luuakse rohkem korgemat kvalifikatsiooni ndudvaid to6kohti, nagu selgub iga-aastasele majanduskasvu
analiiiisile lisatud andmetest, on sellega kaasnenud tagasiminek suure osa uute tookohtade kvaliteedis.

3.5.2. Ajutiste ja osalise toOajaga lepingute alusel palgatakse itha enam tootajaid, kellest enamik eelistaks tavalist tdistooajaga
lepingut (4). Osalise td0ajaga tootajate osakaal suurenes aastatel 2008-2017 16,8 %-It 18,7 %-le, kusjuures nooremate inimeste
puhul oli tdus suurem ja laialdasem. Kuigi praegu tootab rohkem inimesi, oli 2017. aasta to6tundide arv siiski pisut viiksem kui 2008.
aastal (°).

3.5.3. Nagu majanduskasvu analiiiisis tunnistatakse, on palgavaesuse mair korge ja see kasvab mitmes liikmesriigis (2008. aastal
8,6 % ja 2017. aastal 9,6 % tootavast elanikkonnast) (°). Korgem tildine t6chdive tase — kuigi toohdivet tuleks eelistada tootusele — ei
tdenda kaasavat majanduskasvu.

(*) OECD Economic Outlook, november 2018: ,Peadkonomisti juhtkiri “ning ,, Makromajandusliku olukorra @ildine hinnang “lk 43-46.
(}) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus , Euroala majanduspoliitika (2018)“(ELT C 62, 15.2.2018, 1k 312).

(%) COM(2018) 761 final, Ik 14.

() COM(2018) 761 final, Ik 14.

() COM(2018) 761 final, Ik 41.


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
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3.5.4. Sageli ei arvestata toopuuduse médra (’) alla selliseid elanikkonnarithmasid, kes saavad to6voimetushiivitisi. Seda tuleks
soovitustes arvesse votta, eelkdige seoses sellistele rithmadele paindlikkuse ja turvalisuse pakkumisega, et hdlbustada nende juurde-
pddsu avatud tooturule kaotamata hiivitiste saamise digust.

3.5.5. Tahelepanu tuleks poorata ka sellele, et tagada ebakindlate ja ebatiiiipiliste to6lepingutega isikutele, nt fiiiisilisest isikust
ettevotjad, osalise to0ajaga tootajad voi platvormide kaudu palgatud to6tajad, juurdepdis piisavale sotsiaalkaitsele. Samuti tuntakse
muret isikute parast, kes ei tule seoses oma tervisliku seisundi voi puudega seonduvate kulutuste parast ots otsaga kokku ja kes to6ta-
des moningatel juhtudel kaotavad piisava rahalise toetuse vastavate kulutuste tarvis.

3.5.6. Komisjon teeb ettepaneku kohandada sotsiaalkaitset uute toohdivevormide alusel. Eeldatavasti tuleb leida uusi rahastamis-
allikaid. Edasiminekuks on vaja naasta to6turu vajadustele vastavate kvaliteetsete to6kohtade ja jitkusuutlike toolepingute juurde, mis
annavad inimestele diguse piisavale sotsiaalkaitsele. Samuti on vaja vdidelda diskrimineerimise vastu to6turul teatavates rithmades, sh
eakad, vilismaalased, puuetega inimesed, noored ja naised, kellest paljud on sageli korgelt kvalifitseeritud.

3.5.7. Viiteid kvaliteetsetele teenustele laiema juurdepddsu tagamisele ja lapsevanemate (eelkdige naiste) tooturule juurdepddsu
parandamisele tuleb pidada kiiduviirseks nende positiivse mdju pérast sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemisel ja ka t66jou pakkumise
parandamisel. Ka tuleks randepoliitika osana edendada sisserdndajate sotsiaalse integratsiooni toetamise poliitikat, mis kajastab soli-
daarsuse ja sallivuse Euroopa vdirtusi ning inimdiguste austamist.

3.6. Toétasud ja tootlikkus

3.6.1. Palgakasv on olnud viga tagasihoidlik ning erinevused riikide vahel, isegi sama t66 puhul, on endiselt méarkimisvédrsed.
Palgakasv ELis tervikuna jaab allapoole tootlikkuse kasvu taset.

3.6.2. See tihendab, et palkade arvele jaab riigi sissetulekutes viiksem osa. See, mil mairal suurema tootlikkusega seotud eelised
on ithtlaselt jagatud, on litkmesriigiti erinev, sdltudes edukate kollektiivldbiraakimiste ulatusest ja palgakasvu soodustavast poliitikast.
Kuigi suuremat tootlikkust tuleks tavaliselt pidada kdrgemate palkade vajalikuks, kuid mitte ainsaks eeltingimuseks, ei tohiks tootlik-
kuse (mis soltub ka investeeringutest) ja palkade siistemaatiline seos viia selleni, et palkade kehtestamisel ei arvestata elukalliduse
suurenemist. Vastasel juhul voib see pdhjustada mérkimisvéirseid sotsiaalseid pingeid.

3.6.3. Madalad palgad takistavad ka suuremat tootlikkust madalama palgaga riikides, mis ajendab parema kvalifikatsiooniga ini-
mesi mujalt t66d otsima. Toojou liikuvust tuleks tervitada, kui see kajastab inimeste esimest valikut. Samuti véimaldab see omandada
oskusi ja kogemusi, mida saab kodumaale kaasa vétta. Siiski on koige kvalifitseeritumate tootajate valjarinne pirssinud investeerin-
guid korgetasemelisi oskusi ndudvatesse tegevusvaldkondadesse, mistottu ei ole madalamate palkadega riigid voimelised kdige ndud-
likumate majandustegevuste arendamiseks.

3.6.4. Mitmes liikmesriigis (enamasti Ida- ja Kesk-Euroopas) on palgataseme tdus toimunud miinimumpalga tdusu ja avaliku sek-
tori kdrgema palga tottu. Suurem tarbimine on aidanud kaasa SKP suurenemisele. Samamoodi voivad miinimumpalga ja miinimum-
sissetuleku tagamise meetmed osana sotsiaalse lihenemise protsessist ELis olla sotsiaalkaitse ja kigis riikides inimviirse elatustaseme
saavutamise olulised elemendid, aidates samas toetada majanduskasvu.

3.7. Tootlikkus ja oskused

3.7.1. 2008. aasta pikaajalisele majandussurutisele jirgnes tootlikkuse kasvu aeglustumine vorreldes peamiste iileilmsete
konkurentidega, nagu on esitatud joonisel 3 (¥). Aeglustumine on olnud eriti mérgatav euroalal. Selle puudujaigi vahendamine eeldab
sellise keskkonna loomist, mis soodustab erainvesteeringuid ning teadusuuringute ja innovatsiooni rakendamist. See nduab ka ELi
elanikkonna tdieliku potentsiaali kasutamist, to6turult ja tthiskonnast tdrjumise vihendamist ning investeerimist meetmetesse, et
aidata pikaajalised t66tud tagasi tooturule.

(') Euroopa Komisjoni 2018. aasta ithisest toohdivearuandest selgub, et ELis tootab ainult 47,4 % todealistest puuetega inimestest.
() COM(2018) 770 final, Ik 6.
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3.7.2. Teadmiste, oskuste, kvalifikatsiooni, hoiakute ja loovuse parandamine on tootlikkuse suurendamise absoluutne eeltingi-
mus. Samuti aitab see kaasa demokraatiale ja kestlikule arengule. Majanduskasvu analiiiisis rohutatakse digesti investeeringute tiht-
sust oskuste, hariduse ja elukestva dppe arendamisel. 40 % to0andjaid teatab raskustest piisava kvalifikatsiooniga tootajate
virbamisel. Paljud potentsiaalsed tootajad leiavad ka, et neil on raske oma kvalifikatsioonile kodumaal rakendust leida.

3.7.3. Oluline on vilja tootada strateegiad, et prognoosida tulevasi ndudmisi oskuste suhtes koos sobiva oskuste valideerimise
siisteemiga ning tagada hariduse ja koolituse vastavus to6hdivevajadustele. Todandjate toetamine piisavate oskuste ja kvalifikatsioo-
niga kittesaadavate tootajate leidmisel peaks olema tagatud ka tugiteenustesse investeerimisega, et viltida eelkdige diskrimineeritud
rithmade, niiteks puuetega inimeste vdi sisserdndaja taustaga inimeste haridussiisteemist varakult lahkumist ning toetada kdrghari-
duses jitkamist (%). Tovandjate oluline kohustus on vdimaldada ja hdlbustada oskuste parandamist ja kvalifikatsiooni t3stmist — see
on litkmesriigiti viga erinev —ning edukate strateegiate viljato6tamine ja rakendamine on mdeldamatu ilma sotsiaalpartnerite, kodan-
ikuithiskonna, haridusasutuste ja koolitusettevotete tdieliku osaluseta. Nagu majanduskasvu analiiiisis samuti 6eldakse, on kvaliteet-
sele haridusele vordse juurdepdisu tagamiseks vaja piisavaid investeeringuid. Need peaksid holmama avaliku sektori investeeringuid,
mis toetuvad ELi riigipohistele soovitustele ning struktuurifondide ja nende investeerimiskava sobivale osalusele.

3.8. Kliimaprobleemid

3.8.1. Majanduskasvu analiiiisis kasitletakse kliimamuutustest tulenevaid ohte ja ELi edusamme Pariisi eesmarkide saavutamisel
liiga ebaméiraselt ja puudulikult. Vorreldes dokumendiga ,Global Risk Report®, (%) mis esitati Maailma Majandusfoorumil osalejatele
2019. aasta jaanuaris, on kliimamuutuste mdju majanduskasvule ja majandusele tisna pealiskaudselt kisitletud. Sealjuures selgub
dokumendist, et kolm (!) peamist ohtu maailmamajandusele seisnevad kliimamuutustes ja poliitiliste meetmete ndrkuses majanduse
CO,-heite vihendamisel. Seega ei ole kliimakaitse enam keskkonnakaitse kiisimus, vaid majanduse eksistentsiaalne eeldus. Bloomberg
NEF koostatud korrapirased aruanded niitavad, et puhtasse energiasse tehtavad investeeringud on alates 2011. aastast
vihenenud (). EL ei suuda saavutada maailmas juhtpositsiooni selles valdkonnas ega uuendustes, mis viivad kasvuhoonegaaside heit-
koguste vihendamiseni.

3.8.2. Valitsustevahelise kliimamuutuste rithma (IPCC) aruandes rohutatakse, kui pakiline on votta meetmeid kliimamuutuste
vastu, mis vOivad kolme aasta jooksul muutuda poordumatuks. Samuti tuleks eelarved muuta kittesaadavaks koikidel valit-
semistasanditel (nii avaliku kui ka erasektori investeeringutele) toostus-, transpordi ja energiasektori kaasajastamiseks ning selle CO,-
heite vihendamiseks.

3.8.3. See on vajalik ka eelarvepoliitilistel pohjustel tinapdeva majanduse ddrmiselt suurte viliskulude tdttu. Majanduskasvu aru-
andes aga ei kisitleta seda kiisimust eriti, kuigi komisjon avaldas iga-aastase majanduskasvu aruandega samal ajal vastavad andmed:
nende kohaselt on koik ilmastikust tingitud katastroofid 2017. aastal tekitanud kulusid summas 283 miljardit eurot ('2). Komitee on
korduvalt markinud, et Rahvusvahelise Valuutafondi hinnangul on siisinikupdhise energia tootmise otsene ja kaudne subsideerimise
maht ELis 330 miljardit dollarit aastas. Seetdttu on see iga-aastase majanduskasvu analiitisi puudujiik, et valiskulude sisestamist ning
arutelu ,SKP tdiendamise“iile ei ole kisitletud.

3.9. Investeeringud

3.9.1. Investeeringud on tootlikkuse kasvu seisukohalt otsustava tahtsusega. Kiisimus on ELi jaoks kiireloomuline, arvestades, et
EL on oma peamistest konkurentidest kdige moodsama tehnoloogia olulistes valdkondades ja vihese CO,-heitega tehnoloogia vil-
jatootamisel maha jadnud. Pidevalt edenev majandus on hidavajalik alus, et rahastada sotsiaalkindlustus- ja tervishoiuteenuseid tase-
mel, mida soovivad Euroopa kodanikud. Heaolu, iihtekuuluvuse ja sotsiaalse digluse edendamine on téielikult kooskdlas majandus- ja
tootlikkuse kasvuga (*3).

3.9.2. Komitee kordab oma seisukohta, et komisjon ja liikkmesriigid peaksid tegema suuremaid joupingutusi, et kaotada investee-
ringuid pérssivad kitsaskohad ja luua soodus investeerimiskeskkond. Energialiidu viljakujundamine, digitaalse ithtse turu strateegia ja
ringmajanduse tegevuskava voiksid kéik pakkuda investeerimisvéimalusi. Lisaks on vaja kaaluda uusi keskkonnahoidlike investeerin-
gute vdimalusi, mille abil vdidelda kliimamuutustega.

(®) Euroopa Komisjoni 2018. aasta iihises td6hoivearuandes osutatakse, et puuetega inimesed on 10,3 protsendipunkti vdrra suurema tdendosusega
koolist viljalangejad kui puueteta inimesed (2015. aasta andmete pdhjal) ja tdendosus, et nad omandavad kolmanda taseme hariduse, on
13,6 protsendipunkti vorra viksem kui puueteta inimeste puhul (2015. aasta andmete pohjal).

("% Maailma Majandusfoorumi dokument ,Global Risks Report 2019*.

(") Bloomberg NEF ,Clean Energy Investment Trends®, 2018. aasta kolmas kvartal (,Puhtasse energiasse tehtavate investeeringute suundumused®).

() COM(2018) 773 final.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus , Euroala majanduspoliitika (2017)“(ELT C 173, 31.5.2017, 1k 33).
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3.9.3. Rahvusvahelised kaubanduslepingud vdivad samuti pakkuda viljavaateid majanduskasvu stimuleerimiseks. Kiisimus on
eriti pakiline, pidades silmas ohtu, mida kujutab endast Uhendkuningriigi vdimalik lahkumine EList, ja USAga seotud kaubanduskonf-
likte. EL peaks toetama eeskirjadel pohinevat rahvusvaheliste majandussuhete siisteemi, mida tdiendavad labiraakimised vabakauban-
duslepingute iile. Nendes tuleks seada eesmargiks minimaalsed tariifid, vottes nduetekohaselt arvesse inimdigusi, ILO standardeid ja
riikide digust rakendada iildsuse huvides reguleerivaid meetmeid.

3.9.4. Majanduskasvu analiiiisis ei késitleta investeeringute tasemeid, mis viitab sellele, et parast 2008. aastat tuvastatud maha-
jadmus on peaaegu kadunud. Investeeringud (kapitali kogumahutus pdhivarasse) pidid 2018. aastal ulatuma 20,6 %ni SKPst vorreldes
22,5 %ga 2007. aastal ja 19,4 %ga 2014. aastal (*#). Seetdttu on nendes tingimustes mdddetud investeerimispuudujaak monevorra
vihenenud, kuid seda ei ole tiletatud.

3.9.5. Vorreldes USA ja Louna-Koreaga, kes on ELi traditsioonilised konkurendid innovatsiooni valdkonnas, on investeeringud
endiselt viikesed. Tasemed on endiselt eriti madalad paljudes viiksema sissetulekuga riikides ja riikides, mille majanduskasv on parast
2008. aastat kdige rohkem vihenenud.

3.9.6. Majanduskasvu analiiiisis eelistatakse mitut sotsiaalse investeerimise valdkonda, sealhulgas tervishoid, pikaajaline hooldus
ja sotsiaalmajutus. Komitee on tddenud, et hésti kavandatud, tdhusatel ja tulemuslikel tulevikku suunatud sotsiaalsetel investeeringutel
on ulatuslik positiivne mé&ju ning et neid investeeringuid tuleks kisitada mitte kuludena, vaid investeeringutena Euroopa majan-
duskasvu ja toohoivepotentsiaali (*°). Nende eesmirkide tditmine nduab avaliku sektori kulutusi.

3.9.7. Euroopa investeerimiskava on teretulnud vahend ELi poliitilistele prioriteetidele suunatud investeeringute edendamiseks.
Siiski on kittesaadavad vahendid olnud piiratud ja nendest piisab kokkuvdttes vaid EIP laecnude kogusumma siilitamiseks, mitte
suurendamiseks ('9). Need olid 2017. aastal tegelikult ajavahemiku 2013-2016 keskmisest tasemest 7 % madalamad ('7).

3.9.8. Vaja on ldhenemisviisi, mis tagab piisavalt rahastatud investeerimisprogrammi, sealhulgas ELi eclarvest saadavad vahendid
koos litkmesriikide eelarvetest saadava toetusega. Sellega saab EL paremini ellu viia oma piistitatud eesmirke: toetada VKEde arengut,
investeerida uutesse tehnoloogiatesse, et edendada soovitud keskkonnahoidlikule majandusele iileminekut, investeerida hariduse ja
oskuste taseme tdstmisse ning sotsiaalsete tingimuste parandamisse. Komitee on varem markinud, et praeguses majanduskasvu ja sta-
biilsuse paktis lubatud paindlikkus ei ole piisav ning et ELi tasandil tuleks alustada arutelusid tdelise eeskirja iile, mis jitab lisavddr-
tusega avaliku sektori investeeringud stabiilsuse ja kasvu pakti kohaldamisalast vilja, mida iildjuhul nimetatakse kuldseks reegliks, (*%)
tagamaks vola jatkusuutlikkuse.

3.10.  Volg

3.10.1.  Komitee jagab kooskolas oma varasema arvamusega ('°) iga-aastases majanduskasvu analiiisis viljendatud muret, et ava-
liku ja erasektori kdrge volatase on jitkuvalt iiks riskiallikatest, eelkdige euroalal. Valitsemissektori volg on langenud tipptaseme
88,1 %-1t SKPst 2014. aastal 81,4 %-ni SKPst 2018. aastal, mis on ikka veel tunduvalt kdrgem 2008. aasta tasemest ja iiletab tundu-
valt eesmirki 60 % SKPst. Rahvusvahelised vordlused niitavad siiski, et valitsemissektori volatase iile 60 % SKPst ei ole tingimata
seotud aeglasema majanduskasvuga. Niib, et valitsemissektori volga on lihtsam vihendada, kui majanduskasv on kiire. Parim kaitse
suure volakoormusega seotud ohtude eest on seega majanduskasvu téielik taastamine vastutsiikliliste makromajanduslike meetme-
tega. Lisaks voib majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine headel aegadel aidata viltida ebasoodsaid turureaktsioone hal-
badel aegadel.

3.10.2.  Erasektori volg on viimastel aastatel vihenenud, kuid see on enamikus ELi liikkmesriikides endiselt suurem kui enne euro
kasutuselevottu. Kodumajapidamiste ja ettevotete finantsvéimenduse vihendamine on kdrge majanduskasvu ajal kiirem ja valutum.
Euroala rahvamajanduste destabiliseerumist protsiiklilise eluasemeturu kaudu tuleb tihelepanelikult jilgida ja viltida majanduskriis-
ide ennetamiseks moeldud diguslike vahenditega.

3.10.3.  Vola vihendamisele aitavad kaasa kvaliteetsed institutsioonid, mis on omased kdige paremaid tulemusi saavutanud
riikidele. Nad tagavad toote-, teenuste-, finants- ja tooturgude tdhususe, aitavad saavutada avaliku halduse piisava kvaliteedi ning toeta-
vad asjakohast pensioni-, konkurentsi ja maksupoliitikat.

(" AMECO andmebaas.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa sotsiaaldiguste samba rahastamine“( ELT C 262, 25.7.2018, 1k 1).
(*%) Euroopa Kontrollikoja arvamus ,EFSI: varajane ettepanek fondi kestuse pikendamiseks ja mahu suurendamiseks, lk 21.
(") Euroopa Investeerimispank, 2017. aasta statistiline aruanne.
() E
() E

18) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus , Euroala majanduspoliitika (2017)“(ELT C 81, 2.3.2018, Ik 216), punkt 3.4.
uroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroala majanduspoliitika (2018)“(ELT C 197, 8.6.2018, 1k 33).
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3.11. Pangandusliit

3.11.1.  Kui praegused pangandusliitu kisitlevad ettepanekud oleksid ellu viidud, oleksid need varasema finantskriisi kogemuse
taustal vaadelduna ebapiisavad. Tuleks votta meetmeid, millega tagatakse laienevate kapitaliturgude nduetekohane jdrelevalve, et mitte
lubada Euroopa kapitaliturgudele kahjulikke véidrtpaberistatud tooteid, mis vdivad kaasa aidata jirgmisele finantskriisile. Euroopa
Liidu jirelevalveasutused peavad tagama, et kapitaliturgude liit ei viiks finantsturu pingete ajal iiksikute liikmesriikide kapitali vil-
javoolu kiirenemiseni. Reaalmajanduse soodsate rahastamistingimuste tagamiseks tuleks ndrgendada negatiivset soltuvusahelat
pankade ja riigi intressimédrade vahel. Sel eesmargil on kaks lahutamatut osa: Euroopa hoiuste tagamine ja Euroopa stabiilsusmehha-
nismi poolt ithtse kriisilahendusfondi asjakohase kaitsekorra loomine. Enne Euroopa hoiuste tagamise skeemi loomist tuleks viivislae-
nud véimalikult suures ulatuses kdrvaldada osalevate pankade bilansist.

3.12. Euroala reformid

3.12.1.  Majandus- ja rahaliidu siivendamist tuleks jitkata suurema kujutlusvdime ja jouga. Majandus- ja rahaliidu juhtimine ja
reformimise ettepanekud on praegu ebapiisavad, et kaitsta asimmeetriliste Sokkide ohu eest. Eelmine iihepoolne, itksnes volgniku
jooksevkonto tasakaalustamine on kahjustanud euroala ildist SKPd, aeglustades selle taastumist pdrast 2008. aastat. Et tagada
varasema jooksevkonto puudujidgiga riikidele oma majanduse laiendamiseks (fiskaal- ja vilistasakaalu osas) rohkem ruumi, tuleks
jooksevkonto iilejadgiga riike motiveerida rohkem investeerima ning suurendama palkasid ja sotsiaaltoetusi, et toetada erasektori tar-
bimist.

3.12.2.  Komitee nduab tungivalt, et Euroopa riikide juhid kiirendaksid majandus- ja rahaliidu, pangandusliidu ja kapitaliturgude
liidu reforme. Seni kuni euroalal puudub iihine eelarve, mis voib luua kogu euroalas positiivse eelarvepoliitika, jadb rahaline stiimul
tulevase majanduslanguse ajal vajalikuks. Arvestades EKP varade ostuprogrammide eeldatavat 1pule jdudmist 2018. aasta 1pus soo-
vitab komitee, et EKP kaaluks varade ostuprogrammi, mille saab majanduslanguse ajal kiiresti aktiveerida, kui rahalised stiimulid ei
realiseeru. Programm peaks olema suunatud reaalmajandusele ja kliimasdbralikele investeeringutele.

3.13. Oiglane maksustamine

3.13.1.  Vdttes teadmiseks Euroopa Komisjoni arutelusid selle iile, et maksustamine vdib muutuda kvalifitseeritud hiidlteenamuse
kiisimuseks, toetab komitee jitkuvalt rdhuasetust diglase maksustamise poliitikale, st arvestada igaithe voimet panustada. Kooskélas
varasemate arvamustega pooldab komitee laialdaselt tunnustatud driithingu tulumaksu tihtse konsolideeritud maksubaasi arengusu-
undumusi kui vahendit tihtse turu tShustamiseks suuremate ettevtete maksukiisimuste lihtsustamise teel ja kui vahendit agressiivse
maksuplaneerimise vastu vitlemiseks (2%). Samuti avaldab komitee heameelt digitaalmaksu algatuste iile, pidades viga oluliseks uute
rahvusvaheliselt tunnustatavate pohimatete viljatootamist selle kohta, kuidas kooskolas vddrtuse loomise pdhimdttega driithingu
tulusid ELi litkmesriigile omistada ja neid sellele vastavalt maksustada (2!). Komitee tunneb heameelt ka selle iile, et majanduskasvu
analiiiisis peetakse kooskdlas tema varasemate arvamustega (?) tihtsaks maksupettuste, maksudest kdrvalehoidmise ja agressiivse
maksuplaneerimise vastu voitlemist.

3.14. Struktuurireformid

3.14.1.  Majanduskasvu analiiiisis rohutatakse veel kord struktuurireformide tdhtsust, mida peetakse kasulikuks tookohtade loom-
isel ja volakoorma vihendamisel. Siiski jaab ebaselgeks, mida ,struktuurireformi“all mdeldakse, mistdttu on raske tolgendada viiteid,
et varasematel reformidel on olnud ilmselgelt positiivne moju. Oma varasemates arvamustes on komitee toetanud struktuurireforme,
mille eesmirk on sotsiaalne ja majanduslik areng: arvukamad ja paremad tookohad, parem juurdepiis tooturule, haridusele, kooli-
tusele ja oskuste omandamisele, jitkusuutlik majanduskasv, halduslik ja institutsiooniline kvaliteet ning keskkonnasiistlikkus (%). Ta
on mirkinud, et sellised reformid peaksid olema riigipShised, heaolu suurendamiseks kooskdlas riiklike reformiprogrammidega ning
neil peaks olema demokraatlik toetus, mitte olema kdigi liikkmesriikide jaoks moeldud tiiiiplahendused (24).

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ariithingu tulumaksu iihtne (konsolideeritud) maksubaas*( ELT C 434, 15.12.2017, 1k 58)

(*') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Hargmaiste ettevdtjate digitaalmajandusest saadud kasumi maksustamine( ELT C 367,
10.10.2018,1k 73).

(*?) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Konkurentsi ja majanduskasvu soodustav maksusiisteem®(ELT C 434, 15.12.2017, 1k 18).

(¥) Nditeks drikeskkonna parandamine, ettevtete rahastamine ja teadus- ja arendustegevuse kulud; ettevdtete, sektorite ja majanduse tootlikkuse
suurendamine; kdrgemate palkadega kvaliteetsete tookohtade loomise edendamine ning samaaegne ajutiste ja ebastabiilsete madalapalgaliste t66-
kohtade arvu vahendamine; kollektiivldbirdékimiste ja nende raames sotsiaalpartnerite autonoomia tugevdamine ning sotsiaalne dialoog kohali-
kul, piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa tasandil; riiklike haldusasutuste reformimine, et muuta need majandusliku ja sotsiaalse arengu aspektist
tohusamaks ja avalikkusele labipaistvamaks; to6tajate haridus- ja koolitussiisteemide kvaliteeti edendamine, et tagada kdigile sotsiaalsetele rith-
madele vordsed voimalused ja tulemused.

(**) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa sotsiaaldiguste samba rahastamine“( ELT C 262, 25.7.2018, 1k 1), punkt 2.5).



C:UserseniedAppDataLocalTempEESC session 541eur-lex.europa.euLexUriServLexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:ET:HTML
C:UserseniedAppDataLocalTempEESC session 541eur-lex.europa.euLexUriServLexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:ET:HTML

5.6.2019 Euroopa Liidu Teataja € 190/31

3.14.2.  Viimase aja tagasihoidlikud majanduskasvu niitajad ja to6turu areng tekitavad kiisimusi moningate varasemast poliitikast
tulenevate eeliste kohta, mida on rakendatud struktuurireformi nime all. Té6tajate arv on kasvanud vastavalt ndudluse kasvule, kuid
seejuures on halvenenud to6kohtade kvaliteet ja suurenenud to6turu killustumine.

3.14.3.  Varasemate struktuurireformide tulemused on endiselt vastuolulised. Positiivsed on olnud mdned hinnangud, mille puhul
tooandjad viljendasid teatavat rahulolu to6turgude reformimise iile (). Siiski on ka palju publikatsioone, mis seavad tdsiselt kahtluse
alla Euroopa Komisjoni varasema to6turupoliitika soovitused (2). OECD viimases toohdivestrateegias argumenteeritakse niiiid ,uute
toendite“alusel, véites et riigid, mille poliitika ja institutsioonid edendavad t66 kvaliteeti, tookohtade arvu ja suuremat kaasatust,
saavutavad paremaid tulemusi kui need, kus keskendutakse peamiselt turu paindlikkuse suurendamisele (vdi siilitamisele) (¥7).

3.14.4.  Komitee kordab oma tdhelepanekut, et selle reformimeetme dnnestumine voi ebadnnestumine nahtub sageli enam kui viie
aasta jooksul (2%). Tuleks hinnata varasema poliitika, st struktuurireformide moju, tuginedes tdendusmaterjalile ning kaasates tdieli-
kult sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonda. See hinnang peaks toimima tulevaste poliitiliste soovituste alusena (*9).

3.15. Euroopa sotsiaaldiguste sammas

3.15.1.  Komitee tunneb heameelt sotsiaalsamba olulisuse tunnustamise iile, korrates, kui vajalik on selle elluviimine, pidades sil-
mas paljude riikide puudujiidke majandus- ja sotsiaalvallas alates 2008. aastast.

3.15.2.  Sotsiaalsammas tuleks tdielikult integreerida Euroopa poolaastasse. See ei tohiks olla iiksnes lisandus. Lisatud tulemustabel
niitab tilesande ulatust, kui EL soovib saavutada sotsiaalvaldkonna AAA-reitingut. Kdigis litkmesriikides ei ole ilmselgelt saavutatud
vastuvdetavaid sissetulekute, elatustaseme, sotsiaalkindlustuse, sotsiaalhoolekande, hariduse omandamise ja digitaalse juurdepdisu
tasemeid (*°).

3.15.3.  Sotsiaaldiguste sammast tuleks kasutada vahendina, et moota liikmesriikidele antud soovituste arvestamist. Samba 20
pohimétet tuleks kasutada tihisena, et hinnata riikide edusamme sotsiaalsambaga seotud kohustuste integreerimisel oma majandus-
poliitikasse.

3.15.4.  See osutab ka piisavate rahastamisvahendite, sealhulgas ELi toetuste vajadusele. ELi investeerimiskava, kui seda piisavalt
rahastatakse, ja ELi ithtekuuluvuspoliitika vdivad mdlemad kaasa aidata kooskdlas riigipdhiste soovitustega. See tihendab piisava
paindlikkuse voimaldamist stabiilsuse ja kasvupakti raames. Nagu eelmises arvamuses vaideti, tshendab see ka tihtekuuluvuspoliitika
piisavat rahastamist ELi eelarvest (*!).

3.15.5.  Samuti tuleks hoolikalt kaaluda Euroopa To6jduameti loomise ettepanekut, mille president Juncker esitas oma 2017. aasta
kones olukorrast Euroopa Liidus. See v6ib aidata tagada ELi to6- ja sotsiaalkindlustusdiguste tohusa jdustamise ning vditluse ebaausa
konkurentsi vastu.

3.15.6.  Lisaks poliitiliste soovituste juhendina kasutamisele tuleks sotsiaalsambaga seotud tulemustabelit kasutada ndidisena eri
riikide sarnaste analiiiiside puhul seoses keskkonna- ja kliimamuutuste poliitikaga, et neid oleks vdimalik hinnata sarnasel raskusast-
mel.

(¥) EKP, ,Structural policies in the euro area“ (,Struktuuripoliitika euroalal®).

(*%) A.Piasna, M. Myant (toimetajad), ,Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation“(Miiii-
did toohdive dereguleerimise kohta: kuidas see ei loo to6kohti ega vihenda tooturu killustatust), Briissel, ETUIL 2017.

(*) ,Good Jobs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy“ (,Muutuvas tdémaailmas head tookohad kdigile, OECD to6hdivestra-
teegia“), lk 8.

(*%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus reformide tugiprogrammi kohta (ELT C 62, 15.2.2019, [k 121).

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus reformide tugiprogrammi kohta (ELT C 62, 15.2.2019, Ik 121).

(*°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa sotsiaaldiguste samba rahastamine“( ELT C 262, 25.7.2018, 1k 1).

(*') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Mitmeaastane finantsraamistik parast 2020. aastat“(ELT C 440, 6.12.2018, 1k 106).
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3.15.7.  Pidades silmas jitkusuutliku majanduskasvu edendamise tahtsust majanduslikus, keskkonnaalases ja sotsiaalses mottes,
tuleks iga-aastase majanduskasvu analiiiisi pealkiri muuta iga-aastaseks jatkusuutliku majanduskasvu analiiiisiks.

3.16. Sotsiaalpartnerite roll Euroopa poolaasta raames

3.16.1.  Liikmesriikide valitsused, sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid peavad joudma kokkuleppele oluliste
riiklike reformide osas, mis loovad rahvamajandustele parimad tingimused oma kodanike elatustaseme siilitamiseks voi paran-
damiseks. Seeparast tuleks kaasata Euroopa poolaasta eest vastutavad kohalikud ametnikud, litkmesriikide eelarvendukogud, riiklikud
tootlikkuse komiteed ning riiklikud majandus- ja sotsiaalndukogud. Ka komitee liikkmed voivad selles valdkonnas rolli etendada.

Briissel, 20. veebruar 2019.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Luca JAHIER
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega
voimaldatakse jitkata territoriaalse koost66 programme PEACE IV (lirimaa-Uhendkuningriik) ja
Uhendkuningriik-lirimaa (lirimaa — Péhja-lirimaa — Sotimaa) Uhendkuningriigi Euroopa Liidust lahkumise
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Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 14.1.2019

Euroopa Liidu Néukogu, 15.1.2019

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 178

Vastutav sektsioon Majandus- ja rahaliit, majanduslik ja sotsiaalne ithtekuu-
luvus

Vastuvdtmine tdiskogus 20.2.2019

Taiskogu istungjark nr 541

Hiiletuse tulemus 102/1/0

(poolt/vastu/erapooletuid)
1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Jatkuv ELi toetus Pohja-lirimaale, eelkdige programmidele PEACE ja Interreg, parast Uhendkuningriigi EList véljaastumist ei ole
mitte ainult oluline, vaid ka otsustava tihtsusega, nagu on ndidanud Brexiti iile peetavate ldbirddkimiste Uhendkuningriigi ja lirimaa
piiri teemalise arutelu keerukas olemus.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab siidamest ettepanekut jitkata ELi PEACE programmi Pohja-lirimaal ja lirimaa
piiriddrsetes maakondades pdrast Uhendkuningriigi EList valjaastumist. Tunnustades ELi rahuprotsessi toetamise prioriteeti, tun-
nustab komitee programmi PEACE olulist panust rahu siilitamisse selles piirkonnas. See on kooskdlas Euroopa Parlamendi 2018.
aasta septembri jareldustega, (*) milles kirjeldatakse PEACE programmi kui eeskuju tilejadnud maailmale.

1.3.  Arvestades ka Brexiti pdhjustatud poliitilise, majandusliku ja sotsiaalse ebakindluse destabiliseerivat olemust, on kodani-
kuithiskonna osalejate jaoks oluline, et EL tdidaks oma kohustust teha kdik selleks, et Pohja-lirimaa ei jadks mitte iiksnes konfliktivab-
aks, vaid jatkaks oma teed leppimiseni, kasutades ELi kaubamirgina ,alt tilespoole* ldhenemisviisi rahu kindlustamisele ja konfliktide
lahendamisele.

1.4.  Euroopa rahu ja leppimise programm (PEACE) on kdige vdartuslikum ja edukam rahu tagamise vahend, mida Euroopa Liit
kunagi konfliktiolukorras on juhtinud. Programm PEACE, mis loodi 1995. aastal vastusena relvarahulepingule PGhja-lirimaal, on
alates programmi algusest 24 aasta jooksul investeerinud iile 2 miljardi euro kogukondadeiilestesse, piiriiilestesse ja muudesse lepitus-
projektidesse.

1.5. Programm PEACE, mida toetavad kdik suure reede ehk Belfasti kokkuleppe osalised, pidades seda rahuprotsessi oluliseks
panuseks, on ainulaadne selles mdttes, et selle mdju ulatub kaugemale kui mis tahes muul ELi sekkumisel tema enda territooriumil.
See toob ELi egiidi alla kokku Uhendkuningriigi ja lirimaa sidusriihmad ainsa eesmérgiga kaitsta rahuprotsessi ning edendada rahu
piirkonnas ja sellest vdljaspool.

(1) Euroopa Ulemkogu eesistuja Donald Tusk: ,Me ei méngi rahuga ega pane leppimisele ,,parim enne” kuupéeva ... andke meile usutav rahugarantii
PGhja-lirimaal, ja Uhendkuningriik lahkub EL-ist kui hea sdber.”
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1.6.  Brexiti protsessi ja Uhendkuningriigi vdimaliku viljaastumise poolt tekitatud olukorra pakilisus nduab ELi meedet rahuprot-
sessi kaitseks, mis vastaks piirkonna uutele vajadustele Brexiti-jargses kontekstis. Avaldades toetust programmi PEACE ja Interregi
piiriiileste programmide jitkamisele, teeb Euroopa Liit olulisi edusamme diges suunas. Kuigi see on kohustus, mis ilmselgetel pdhjustel
on ELi toetuse olulise osa aluseks sellele piirkonnale, saab ja tuleb veel palju ira teha.

1.7.  Pakilisemad vajadused nii Brexiti libirdakimiste ajal kui ka parast seda ilmnevad siis, kui kogukondlikud pinged siivenevad ning
Suurbritannia ja liri huvid lahknevad veelgi nii tdnaval kui ka piiril. Mark ELi heast tahtest voib holmata kohustust suurendada jirg-
mises voorus ELi programmi PEACE rahastamist ning Euroopa rahu- ja lepituskeskuse loomist Belfasti, nagu on soovitatud eelmistes
komitee /EP/komisjoni aruannetes (). See oleks konkreetne mirk ELi pikaajalisest pithendumisest rahuprotsessile.

2. Arvamuse taust

2.1. Tunnistades olukorra tdsidust ja tundlikkust Pohja-lirimaal, piiiiti esimese programmiga PEACE luua kdikehdlmav vahend,
mille abil kdrvaldada barjdirid vaenulike ja 16henenud kogukondade vahel. Programm PEACE, mis on loodud poliitiliste, haldus- ja
vabatahtlike sidusrithmade koosto6s, juhindub alt iiles ldhenemisviisist, milles kaasatakse aktiivselt kdige haavatavamaid tithiskonnal-
itkmeid, sealhulgas lapsi, naisi, ohvreid ja konflikti osalisi.

2.2, Rea sekkumismeetmete kaudu loodi programmi PEACE 1 raames rohujuure tasandi organisatsioonid, et nad tootaksid koos
Lteistega“, usaldades kontrolli ja valdava osa ELi rahaliste vahendite jaotuse kohalike rithmade ja volikogude kitte. Programmi PEACE
raames soodustati projekte, mis keskenduvad rahu tagamisele, konfliktide lahendamisele, iiksteisemdistmisele ning traumade ja
varasemate probleemidega seotud kiisimustele. Programmi PEACE edusamme on palju, samuti ei saa alahinnata panust, mida ta andis
1998. aasta rahukokkuleppele aluse panemisse. Praegu juhib programmi PEACE ELi programmide erikolleegium (SEUPB), mis on
Uhendkuningriigi ja lirimaa piiriiilene organisatsioon, loodud lepinguga, mille alusel toimib kogu ELi rahu ja piiriiilene rahastamine.

2.3.  Programmi PEACE jitkamine on viga oluline, et aidata viltida piirkonna konflikti tagasilibisemist, seistes silmitsi I6hestunud
lojaalsuse probleemidega, mis vdivad parast Brexitit vdimenduda, nagu on ndidanud labirddkimiste kidigus ilmnenud pinged. Pro-
grammi PEACE jitkamine on praegu olulisem kui mis tahes ajal alates 1998. aastast. Pithendumine Brexiti labirddkimistele, et kinni
pidada suure reede ehk Belfasti kokkuleppest ja tagada, et puudub ,range piirikontroll, on tervitatav ning PEACE v&ib olla otsustava
tahtsusega igasuguse iilemineku toetamisel. lirimaa piirikiisimus jadb Brexiti kdige problemaatilisemaks aspektiks ka parast kii-
masolevaid labirddkimisi, mistdttu piiriiilesed programmid PEACE ja Interreg ning jitkuv dialoog Uhendkuningriigi ja lirimaa vahel
on mélemad olulised ja kriitilise tahtsusega.

3, Uldised soovitused

3.1.  Algatuse uuendamisel parast 2020. aastast, st programmis nimega PEACE Plus, tuleks kaaluda mitmeid parandusi. Neid voib
liigitada viie pdhivaldkonna jirgi.

3.1.1. Suurem tihelepanu tihise ithiskonna edendamisele tdeliste kogukondadetileste jdupingutuste kaudu. Suurem toetus integreeri-
tud haridusele ning meedia-, kultuuri- ja spordialase piiriiilese teabevahetuse edendamisele peaks olema prioriteetsete valdkondade
hulgas. Peale selle, nagu tdendavad paljud nn rahumiiiirid, mis eraldavad eraldatud iihiskondi, tuleks prioriteediks seada t66 kogu-
konna juhitavate paranduste alal fuiisilise ja sotsiaalse keskkonna osas.

3.1.2. Uhe identiteedi projektide toetamist tuleks kasutada iiksnes selleks, et suurendada usaldust segregeerunud kogukondades, kui
see on vajalik tdelise sammuna koostooks ,teistega“. PEACE'i rahastamisel on olnud probleemiks, nagu titles iiks asjatundjast kom-
mentaator, ,liiga palju pridnikut ja liiga vahe piitsa*“.

3.1.3. Programmiga PEACE seotud teabevahetustegevus ei vasta pdhinduetele seoses tagamisega, et kodanikud oleksid téiesti teadli-
kud ELi rollist. SEUPB on teinud jdupingutusi, kuid Euroopa Komisjon, valitsusasutused, arvamusliidrid ja teised peaksid tegema
rohkem t66d selle nimel, et tunnistada, selgitada ja tunnustada ELi panust, kasutades Valge tuvi ,brandi“ ELi rahastatud programmi
PEACE projektide siimbolina.

(*) 'Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus SC/029 ,Pohja-lirimaa rahuprotsess®, vastu vdetud 22. oktoobril 2008 (ELT C 100, 30.4.2009,
1k 100).
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3.1.4. Selgeid jirelevalve- ja hindamisprotsesse tulemuste saavutamise tagamiseks mdddetakse ka nende iimberkujundava olemuse
jdrgi, mitte ainult ekspertide oskuse jirgi kastikestesse ristikesi teha. Moned kdige enam abi vajavad viikesed kogukondlikud rithmi-
tused on kirjeldanud ELi poolset rahastamist kui ,,pingutust mitte véirivat ning kui suurt koormust vairtuslikele tootajatele, mida nad
ei saa endale lubada.

3.1.5. Euroopa Parlamendi poolt 2018. aastal vastu vdetud resolutsiooni (}) kohaselt peaks PEACE olema ELis eeskuju piisiva rahu
edendamiseks ka teistes Euroopa piirkondades ja kogu maailmas. See on kooskolas komitee arvamusega, milles pakutakse vilja ELi
juhitav {ilemaailmne rahutagamise algatus, mille aluseks on PEACE ja millega luuakse Euroopa rahumudel alates Pdhja-lirimaast kuni
Nicosiani. Algatus, mis on tuntud nime all , Valge tuvi tee, jirgiks liri palveranduri Columbanuse teekonda lddnerinde suunal 1abi Bal-
kani, et thendada kaks 16hestunud saart Euroopa kummaski otsas (*).

3.2.  Kuigi programmi PEACE teatavate aspektide parandamise peamine suund vdib tulla ,Briisselist, annab uus 2020. aasta pro-
gramm PEACE Plus vimaluse taastada koosto6 kodanikuiihiskonnaga, et edendada ELi eesmirke ja véirtusi Pohja-lirimaal. See ei
tohiks suurendada biirokraatiat, vaid peaks edendama usaldust ja arusaamist ELi rollist rahu ja leppimise toetamisel.

3.3.  Konsultatsiooniprotsess, mis on sarnane Euroopa Komisjoni endise presidendi Jacques Delors’i poolt 1994. aastal programmi
PEACE 1 jaoks algatatud protsessiga, peaks olema vahend mitte ainult selleks, et suurendada kogukonna ,isevastutust rahutagamisel,
vaid ka selleks, et vdimaldada iihist dppimist. Enne Delors'i ametist lahkumist tema poolt moodustatud t66rithma vdiks juhtida presi-
dent Juncker koos kolme Pohja-lirimaad esindava Euroopa Parlamendi lilkme ja Euroopa Komisjoni peasekretiriga, samuti praeguse
komisjoni rakkerithmaga koost6os SEUPB-i ja Euroopa Komisjoni esinduste juhtidega Belfastis, Dublinis ja Londonis.

4. Konkreetsed soovitused 2020. aasta jirgse PEACE’i rahastamise vooru kohta

— Rohkem tdhelepanu tuleks poorata projektidele, mis keskenduvad nii ithe identiteedi kui ka kogukondadeiileste kohustuste inte-
greerimisele. Eelistada tuleks koostooprogramme.

— Programmi PEACE eluiga tuleks pikendada. Konfliktide muutumine vdtab aega ja nduab pikaajalisemaid kohustusi kui praegused
rahastamistsiiklid.

— Tuleks kaaluda soovitust, et tulevased ELi poolt PEACE'i raames rahastatavad projektid peaksid kandma valge tuvi siimbolit koos
ELi lipuga ning mérget ,rahastatakse ELi programmist PEACE".

— Programmi PEACE jirelevalveorganid peaksid jitkuvalt kaasama kodanikuiihiskonna esindajaid, kuid mitte ainult kdige sobiva-
maid voi pikemaajalisemaid osalejaid. Kogukondadest périt osalejate arvu suurendamiseks on vaja teha rohkem joupingutusi.

— Tuleks kaaluda kohalike komiteede loomist programmi PEACE raames, et teha koostd6d nduandekomisjonidega, assambleega ja
teiste otsustajatega.

— Valge tuvi tee kontseptsiooni edendamine, rahutagajate vorgustikud kogu Euroopas, kasutades pariselu ,lugude jutustamist®, et
suurendada kodanike konfliktiteadlikkust ja kaasata kodanikud aktiivselt rahu nimel.

(*) Euroopa Parlamendi 11. septembri 2018. aasta resolutsioon ELi ithtekuuluvuspoliitika mdju kohta Pohja-lirimaale
(*) Vt EMSK arvamus teemal , Valge tuvi algatus — ELi juhitava globaalse rahu tagamise strateegia ettepanek®, ELT-s seni avaldamata
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— Tuleb veel kord kinnitada algset pithendumist sellele, et luua Pohja-lirimaal Euroopa rahukeskus, millel oleks seos Nicosia keskus-
ega, et nad toimiksid keskustena, kus edastataks praktilisi kogemusi rahu tagamisel kogu Euroopas ja maailmas, tagades, et kogu
P&hja-lirimaa rahuprotsessis ja mujal vaevaga omandatud teadmised tooksid jitkuvalt kasu inimestele konfliktikolletes ja konflik-
tijargsetes ithiskondades.

Briissel, 20. veebruar 2019
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Luca JAHIER
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Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotthiskonna
sektsioon

Juhatuse otsus 22.1.2019

Vastuvdtmine tdiskogus 20.2.2019

Taiskogu istungjdrk nr 541

Hailetuse tulemus 79/0/0

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee on korduvalt rdhutanud, et rahvusvaheline lennundus saab kestlikule majanduskasvule aidata kaasa ainult siis, kui
sdilitatakse korgeim ohutustase. Ohutuse eeldus on iihtsed standardid, mida rakendavad koik sidusrithmad ja mida kontrollivad voli-
tatud asutused. Brexit voib seada selliste standardite ithtse kohaldamise Euroopa lennundusohutuse valdkonnas ohtu, sest alates
2019. mirtsist asjaomased ELi digusaktid enam Uhendkuningriigi lennundusvaldkonna sidusriihmadele ei kehti.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse eelnduga pohilise lennuithenduse tagamiseks (TEN/689) ja kiesoleva
arvamusega hinnatakse Euroopa Komisjoni regulatiivse algatuse konkreetseid aspekte. Mdlema arvamuse eelndu aluseks on eeldus, et
lennundusturul esineva lennutegevuse diguslik alus, Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1008/2008 (!) ja teised ELi
digusaktid, millega reguleeritakse lennunduse mitmesuguseid aspekte, nagu ennekdike Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL)
2018/1139 () ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) nr 216/2008 (%) alusel vdetud digusaktid ei kehti enam Uhendkunin-
griigis registreeritud lennuettevdtjatele parast Uhendkuningriigi lahkumist Euroopa Liidust (Brexit).

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta maarus (EU) nr 1008/2008 iithenduses lennuteenuste osutamist kisitlevate {ihiseeskir-
jade kohta (ELTL 293, 31.10.2008, 1k 3).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2018. aasta médrus (EL) 2018/1139 mis kisitleb tsiviillennunduse valdkonna tihisnorme ja millega
luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusi (EU) nr 2111/2005, (EU)
nr 1008/2008, (EL) nr 996/2010, (EL) nr 376/2014 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2014/30/EL ning 2014/53/EL ning tunni-
statakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirused (EU) nr 552/2004ja (EU) nr 216/2008 ning ndukogu méirus (EMU) nr 3922/91
(ELTL212,22.8.2018,1k 1).

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. veebruari 2008. aasta maarus (EL) nr 216/2008, mis kisitleb tsiviillennunduse valdkonna iihiseeskirju ja mil-
lega luuakse Euroopa Lennundusohutusamet ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 91/670/EMU, miarus (EU) nr 1592/2002 ning
direktiiv 2004/36/EU (ELT 179, 19.3.2008, 1k 1).
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1.3.  Oigusliku ebakindluse ja kavandamisega seotud ebastabiilsuse vihendamiseks parast 29. martsi 2019 on EL ja Uhendkunin-
griik pidanud lbirddkimisi véljaastumislepingu iile, mis vdimaldaks Uhendkuningriigi valitsusel kehtestada riigisisesed digusaktid ja
regulatiivmeetmed, et luua edaspidi Uhendkuningriigi lennundussektori jaoks digusraamistik. Uhendkuningriigi parlament ei ole aga
viljaastumislepingut veel ratifitseerinud. Vottes arvesse erandolukorra tegevuskava, mis tootati vélja 2018. aasta suvel, on komisjon
koostanud muu hulgas dokumendi , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus lennundusohutuse teatavate aspektide kohta
seoses Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi liidust viljaastumisega“(edaspidi ,maarus®).

1.4, Muu digusliku aluse puudumise korral ei ole selge, kas Uhendkuningriigis ELi diguse alusel valjastatud sertifikaadid jadvad
endiselt kehtima; kuidas saaksid Uhendkuningriigis registreeritud lennuettevdtjad vajaliku sertifikaadi alates 30. martsist 2019 ning
kuidas saaksid Uhendkuningriigis tegutsevad hooldus- ja remondiettevétjad jitkata varuosade tarnimist ja teenuste osutamist ELi
diguses ndutavate lubadega. Et tagada sujuv {ileminek Uhendkuningriigi digusele, tuleb nende probleemide lahendamiseks ja digusliku
aluse kehtestamiseks votta kiiresti vastu erandolukorra maarus, kui viljaastumislepingut vastu ei voeta.

1.5. Kuigi sidusrihmad saavad paljudel juhtudel sertifikaatide kehtivuse jitkumisega seotud probleeme lahendada
EL 27 litkmesriigi tsiviillennundusameti poole poérdudes voi taotledes sertifikaati, mille annab Euroopa Lennundusohutusamet vilja
kolmandatele riikidele, ei ole monel juhul selline leevendamine voimalik. Selliseid olukordi saab lahendada ainult digusliku aluse keht-
estamise korral.

1.6.  Erandolukorra meetmed on vaja kiiresti vastu vdtta, kuid ELi méddrus peaks joustuma iiksnes selleks, et lahendada lennun-
dusega seotud ohutusprobleemid, mida vastasel juhul ei ole voimalik lahendada. Seega peab mairus olema ajutine lahendus, kuniks
Uhendkuningriik loob riigiametid ja riigisisesed digusaktid ohutusameti rolli votmiseks.

1.7.  Komitee kiidab komisjoni tema regulatiivse algatuse eest, milles tunnistatakse konkreetseid probleeme, mis voivad kaasneda
lennuohutuse valdkonnas viljaastumislepingu puudumise korral. Méidruses tagatakse sektorile vajalik kinnitus selle kohta, et peri-
oodil, mil Uhendkuningriigi staatus muutub liikmesriigist kolmandaks riigiks, ei seata sertifitseerimisprotsessi ohtu. Lisaks antakse
reisijatele kinnitus, et ohutu kaitamine tagatakse ka parast 29. mértsi 2019. aastat.

1.8.  Komitee ndustub komisjoni pohjendusega, et mairuse eesmark ei ole pikendada praegust olukorda, vaid tagada erandolukorra
meetmed, mida on kiiresti vaja, et leevendada ELi ja Uhendkuningriigi vahelistele lennureisidele kaasnevat vdimalikku mdju. Kavanda-
tav madrus kehtib ainult ajutiselt, et sektor saaks jatkuvalt kdrgeimatest ohutusstandarditest kinni pidada.

1.9.  Komitee kutsub Uhendkuningriiki {iles slmima ELi ja teiste kolmandate riikidega vdimalikult kiiresti kahepoolsed ohutusle-
pingud, et saavutada vajalik konsensus Uhendkuningriigi ja teiste osaliste viljastatud sertifikaatide vastastikuse tunnustamise suhtes.

2. Oiguslik kontekst

2.1. Rahvusvahelised lepingud

2.1.1. Paljud lennunduslepingud, mille on EL liikmesriikide nimel sdlminud, peab Uhendkuningriik parast Brexitit uuesti sdlmima.
Mis puudutab hooldus-, remondi- ja iilevaatusteenuseid, lennundusega seotud tootmist, remondirajatisi ja ohutusstandardeid, on
koige tihtsam leping ELi ja USA kahepoolne lennundusohutusleping (BASA).
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2.1.2. Selle lepingu kohaselt tunnustavad mdlema poole ohutusametid ehk Foderaalne Lennuamet ja Euroopa Lennundusohu-
tusamet vastastikku teineteise sertifitseerimis- ja heakskiiduprotsessi ning vaja on ainult ithe poole heakskiitu. Uhendkuningriigi
puhul ei saaks Féderaalne Lennuamet enam toetuda iilevaatustele, mida teeb Uhendkuningriigi Tsiviillennundusamet Foderaalselt Len-
nuametilt loa saanud remondijaamadele Uhendkuningriigis. Vaja oleks nii Foderaalse Lennuameti tehtavaid iilevaatusi kui ka Tsiviil-
lennundusameti heakskiitu.

2.1.3. Kuna BASAs osutatakse tihti ELi liikmesriikidele, siilitaks Uhendkuningriik praeguse olukorra ainult juhul, kui USA ndustub
kohtlema iileminekuperioodil Uhendkuningriiki ELi liikmesriigina ja slmima Uhendkuningriigiga eraldi BASA. Kuigi diguslikult on
selline leping veel arutlusel, oleks selle sdlmimiseks vaja ELi ndusolekut, kui leping joustuks iileminekuperioodil — Euroopa Kohus
sitestas otsuses ELi ja Singapuri vabakaubanduslepingu, et eristada tuleb reisijate- ja kaubaveo transporti kisitlevaid lepinguid ning
teenuselepinguid niiteks hoolduse ja remondi kohta Viimase kohta s6lmitud lepingud kuuluvad kaubanduspoliitika alla ja on seega
ELi ainupddevuses. See tihendab, et ELi ja USA kahepoolse lennundusohutuslepingu asendamine Uhendkuningriigi ja USA kahe-
poolse lennundusohutuslepinguga nduaks ELi ndusolekut. See oleks tdendoline, sest viljaastumislepingu eesmirk on hélbustada
nduetekohast iileminekut.

2.1.4. Uhendkuningriik on teatanud, et libiradkimised kahepoolse lennundusohutuslepingu iile on kiiimas USA, Brasiilia ja Kanad-
aga. Nende I&puleviimine on keeruline, kui puudub ELi ja Uhendkuningriigi lennundusohutusleping v&i mis tahes leping Uhendkun-
ingriigi staatuse kohta Euroopa Lennundusohutusametis.

2.2.  Euroopa Lennundusohutusamet

2.2.1. Pirast Brexitit saaks Uhendkuningriik taotleda Euroopa Lennundusohutusameti assotsieerunud liikmesust, et siilitada
ELi/USA vastastikuse tunnustamisega kaasnevad hiived ja tagada selgus Uhendkuningriigis kohaldatavate ohutusstandardite suhtes.
Chicago konventsiooni osalisena oleks Uhendkuningriik Lennundusohutusameti assotsieerunud liikmesuse k&lblik kandidaat, kuid ta
peaks siiski kohaldama asjaomast ELi lennudigust.

2.3.  Lennundusohutus nn karmi Brexi korral

2.3.1. Selleks et leevendada ELi ja Uhendkuningriigi vahelise lennuliikluse vdimalikku téielikku katkestamist olukorras, kus puudub
ratifitseeritud véljaastumisleping, on komisjon vastu votnud kaks mairuse ettepanekut: esiteks et tagada ajutiselt teatavate lennu-
teenuste osutamine Uhendkuningriigi ja ELi vahel ning et pikendada teatavate olemasolevate lubade kehtivust. Uldise lennuithenduse
ulatust kisitletakse tthes teises EMSK arvamuses — TEN/689.

2.3.2. Teine méiruse ettepanek lennundusohutuse teatavate aspektide kohta seoses Brexitiga puudutab teatavate lennundustoodete,
osade, seadmete ja driithingute sertifikaatide kehtivuse pikendamist. Kuigi sidusrithmade suhtes kohaldatakse méningaid meetmeid
nagu ELi tsiviillennundusametile iileminek voi EASAle varasema taotluse esitamine kolmandate riikide sertifikaatide kohta, ei saa
koiki voimalikke héireid konealuste meetmetega leevendada.

2.3.3. Kehtivusaja pikendamise kiireloomulisus on tihedalt seotud asjaoluga, et Uhendkuningriik peab iile vétma varem EASA-le
antud iilesanded, et oleks voimalik litsentsi uuesti véljastada. EASA voib vilja anda vaid teatud sertifikaate kolmanda riigi litsentsi alu-
sel (*). Seega on pikendatud kehtivuse eesmark katta ajavahemik, mille jooksul EASA ja kiitajad annavad vilja teatavad sertifikaadid
Uhendkuningriigi uue kolmanda riigi staatuse alusel.

3. Kavandatava méiruse sisu

3.1.  Kavandatav mairus hélmab mitmeid sertifikaate, mis kehtivad enne viljaastumise kuupdeva, kuid iildjuhul tehakse vahet
EASA poolt fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele, kelle peamine tegevuskoht on Uhendkuningriigis, viljastatud sertifikaadid ning
nende vahel, mille on vilja andnud Uhendkuningriigi padeva asutuse poolt sertifitseeritud fiiiisilised vi juriidilised isikud (°).

(% Mdédruse (EL) 2018/1139 artikkel 68.
(®) COM(2018) 894 final, artikli 1 1dige 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
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3.2.  Endised sertifikaadid on peamiselt tiiibisertifikaadid ja piiratud tuiibisertifikaadid, kdnealuste sertifikaatide muudatuste voi
lisade heakskiitmine, remondilubade andmine, Euroopa tehnilistele normatiividele vastavad load ning projekteerimisorganisatsioon-
ide sertifikaadid (°). Need sertifikaadid kehtivad veel 9 kuud ja komisjon v3ib neid tdiendavate delegeeritud digusaktide kohaselt
pikendada ().

3.3.  Viimati nimetatud sertifikaadid on peamiselt seotud toodete, osade ja seadmete, hoolduse teostamise ja lennukdlblikkuse kon-
trolli kditamissertifikaatidega (%). Need sertifikaadid jddvad kehtima, et tagada toodete osade ja seadmete jitkuv kasutamine
Shusoidukis voi 6husdidukina (°). Lisaks tagatakse kavandatava méddrusega, et ELi liitkmesriikide ametiasutused v6i EASA votavad
arvesse koolitusorganisatsioonide eksameid, mille iile varem tegi jarelevalvet Uhendkuningriigi padev asutus (19).

3.4.  Kuna sertifikaatide kehtetuks tunnistamine ei mojuta iiksnes lennundustoodete turuleviimist, vaid nende tegelikku kasutamist,
on litsentside jatkuv kehtivus hddavajalik, kui ainus teostatav alternatiiv on paigutada lennundustoodete tootmine imber naiteks ELi
jurisdiktsiooni alla, et katta ajavahemik kuni kolmandate riikide sertifikaatide viljastamiseni.

3.5.  Meetme tihtsust rohutab veelgi asjaolu, et teatavatel dhusdidukiosadel on sageli vihe tootjaid. Asjaolu, et ei anta enam vilja
uusi tiiibisertifikaate, mis voib oluliselt hdirida selliste 4riithingute tegevust, kes ei saa sertifitseerimist iile viia ELi jurisdiktsiooni alla,
ja nende kliente, kes vdivad soltuda konkreetsetest toodetest ja nende sertifitseerimisest, on siiski endiselt tegur, mis voib pdhjustada
probleeme.

4, Konkreetsed mirkused
4.1.  Sidusriihmade tGstatatud probleemid

4.1.1. Lennunduse sidusrithmad tunnistavad pakilist vajadust tagada, et see sektor saaks jatkuvalt ohutult tegutseda. Kavandatava
mairusega nihakse ette piisavad varumeetmed ning ajaliselt piiratud ja otstarbeka iileminekuplatvorm.

4.1.2. Monede sidusrithmade arvates, kellega kdesoleva arvamuse ettevalmistamise kidigus on konsulteeritud, tuleks midruse
artiklites 5, 6, 7 ja 8 viidata mitte {iksnes sertifikaatide omanikele, vaid juriidilistele voi fitiisilistele isikutele, kes viljastavad sertifi-
kaate. See annaks koikidele sertifitseerimisprotsessi osalistele diguskindluse, et praegust olukorda pikendatakse kauem kui
29. martsini 2019.

4.1.3. Komitee ndustub komisjoni pdhjendusega, et miiruse eesmark ei ole pikendada praegust olukorda, vaid tagada erandolukorra
meetmed, mida on kiiresti vaja, et vdimalikku negatiivset mdju sektorile. Sidusrithmad olid Brexitiga seotud aruteludest teadlikud,
kuid nad ei saa koigis olukordades ise kasutada alternatiivseid meetmeid, et leevendada Brexiti moju lennuohutusele. Seepdrast vajavad
nad diguskindlust, mida sertifikaatide viljaandjatele jatkuva sertifitseerimise osas ei saa sonaselgelt tagada ELi mdaruse kaudu. Sellist
kindlust pakuvad uued riiklikud 8igusaktid Uhendkuningriigis.

4.1.4. Komitee kiidab komisjoni tema regulatiivse algatuse eest, milles tunnistatakse konkreetseid probleeme, mis voivad kaasneda
lennuohutuse valdkonnas viljaastumislepingu puudumise korral. Mddruses tagatakse sektorile vajalik kinnitus selle kohta, et peri-
oodil, mil Uhendkuningriigi staatus muutub liikkmesriigist kolmandaks riigiks, ei seata sertifitseerimisprotsessi ohtu. Lisaks antakse
reisijatele kinnitus, et ohutu kaitamine tagatakse ka parast 29. mértsi 2019. aastat.

() COM(2018) 894 final, I lisa, 16ige 1.
() COM(2018) 894 final, artikkel 3

(®) COM(2018) 894 final, I lisa, 101ge 2.
(°) COM(2018) 894 final, artikkel 4

(%) COM(2018) 894 final, artikkel 5
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4.1.5. Komitee toetab kindlalt sellist ldhenemisviisi ja julgustab lepinguosalisi slmima voimalikult kiiresti kahepoolse lennunduso-
hutuse alase lepingu, et leppida vastastikku kokku, kuidas mdlema poole ohutusasutused tulevikus koostood teevad, et tagada ohutus-
meetmete iihtlustatud rakendamine kogu Euroopas.

4.1.6. Komitee nduab samuti tungivalt, et Uhendkuningriik sdlmiks juhtivate majandusjdoududega, eelkdige Ameerika Uhen-
driikidega, tsiviillennunduse ohutuse lepingu, et siilitada jirjepidevus ja sidusus Atlandi ookeani p&hjaosa turul seni rakendatud ohu-
tusmeetmetes.

Briissel, 20. veebruar 2019
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

spresident
Luca JAHIER
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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on korduvalt rohutanud, kui tahtis on Euroopa ithtne lennunduspiirkond ja selle ulatus
majanduskasvu ja jdukuse kiirendajana ning Euroopa rahvusvahelise konkurentsivdime silitajana. Kui Uhendkuningriigi otsus loo-
buda Euroopa Liidu liikmesusest (Brexit) jdustub, ei ole enam iikski Uhendkuningriigi sektor Euroopa iihtse turu lahutamatu osa. Selle
lennundussektor ei saa Euroopa iihtsest lennunduspiirkonnast kasu ega sellesse panustada.

1.2.  Hinnang selle kohta, milline on Brexiti m&ju olulisele ELi ja Uhendkuningriigi dhuliiklusele, soltub Uhendkuningriigi ja ELi
institutsioonide suutlikkusest vdtta kiiresti vastu asjakohased regulatiivmeetmed, et tagada EL 27 litkmesriigi ja Uhendkuningriigi len-
nundussektorite kdrgetasemeline konkurentsivoime.

1.3.  Uha tdeniolisemaks muutuva kokkuleppeta stsenaariumi korral ei kehtiks ELi digusaktid ja ennekdike Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairus (EU) nr 1008/2008 (') enam Uhendkuningriigi ja ELi vahelistele lennuteenustele. See tekitab diguskindlusetust ning
seab ohtu kavandamisstabiilsuse ning Uhendkuningriigi ja ELi vaheliste lennuteenuste jatkumise.

1.4. ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus pohilise lennuithenduse tagamise iihiseeskirjade kohta, vottes arvesse
Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi véljaastumist Euroopa Liidust*(edaspidi ,miirus“) on ajutine lahendus ja eriolukorra
tegevuskava jirsu Brexiti mdju vihendamiseks. Kavandatud meetmed on ainus realistlik viis vdimalike ddrmiselt halbade tagajirgede
leevendamiseks lennundussektoris, kui viljaastumislepingut ei ratifitseerita enne 29. mértsi 2019.

1.5.  Miirusega antakse komisjonile ja Uhendkuningriigi valitsusele rohkem aega pidada labirdikimisi laiaulatusliku lennundusle-
pingu iile, millest saaks seejirel ELi ja Uhendkuningriigi lennundust kasitlev digusraamistik. Samuti silitatakse sellega niikaua ELi ja
Uhendkuningriigi pohiline lennuiihendus.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta maarus (EU) nr 1008/2008 ithenduses lennuteenuste osutamist kisitlevate ithiseeskir-
jade kohta (ELT L 293, 31.10.2008, Ik 3).
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1.6. ELi ja Uhendkuningriigi lennunduslepingu teemalised ldbirdskimised tuleb korraldada viivitamata, et luua Siguslik alus
mdlema poole lennuettevdtjate tugevale konkurentsile. Komitee on valmis edastama ELi 27 litkmesriigi kodanikuithiskonna sidusriih-
made vajaliku panuse. Euroopa majanduse, kodanike ja tétajate huvides kutsub komitee ELi ja Uhendkuningriiki iiles vétma v&imali-
kult kiiresti vastu laiaulatusliku lennunduslepingu kui avatud ja konkurentsitiheda lennundusturu eranditu digusliku aluse.

1.7.  Parast seda, kui Uhendkuningriik esitas artikli 50 kohase taotluse ELi liikmesuse 18petamiseks, to6tas komisjon vilja sidusa
labiradkimisstrateegia ning rakendas seda jarjepidevalt ja libipaistvalt koos koigi ELi institutsioonide tdieliku ja tiksmeelse toe-
tusega (). Komitee avaldab Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile ja liikmesriikidele nende itksmeelsuse eest tunnustust. Uks-
meelne ldhenemisviis on ELi kodanike huvides. Sama kehtib ka tsiviillennundussektori kohta.

1.8.  Komitee toetab kavandatava méiruse kui eriolukorra meetme eesmirki tagada pdhiline lennuithendus, arvestades et kdnealust
mairust ei saa kisitleda maaruse (EU) nr 10082008 laiendusena ega isegi iihepoolse viljaastumislepinguna. Méiruses kavandatavad
digused on pdhjendatult aja ja eesmirgi poolest piiratud. Arivdimaluste piiramine kolmanda ja neljanda vabaduse kohaste teenustega
ELi ja Uhendkuningriigi vahel on loogiline ja jitjepidev. Lennuettevdtjatele rohkemate drivéimaluste véimaldamist tuleb arutada eda-
sise lennunduslepingu ile peetavatel labiradkimistel ELi ja Uhendkuningriigi vahel.

1.9.  Pohiithenduse ja diglase konkurentsi tagamiseks sisaldab kavandatav maarus mitmesuguseid kriteeriume ja menetlusi, niiteks
piirangud IATA suve- ja talvehooajal kiitatavate lendude arvule, () diguste samavéidrsuse (*) kontseptsioon ja komisjoni pidevus
oigusi vihendada, muuta voi tithistada (°). Komitee soovitab, et praeguste turutingimuste paremaks kajastamiseks peaks vordlusperi-
ood 16ppema 29. mirtsil 2019 (IATA suve- ja talvehooaja 2018/2019 téisperiood).

1.10. Vattes arvesse selle halvima stsenaariumi majanduslikke ja sotsiaalseid tagajirgi, on hidavajalik, et komisjon to6taks vilja labi-
paistva ja pohjaliku jirelevalvemehhanismi. Mehhanismis tuleks niha ette ka tihe koosto komisjoni ning sotsiaalpartnerite ja kodan-
ikuithiskonna organisatsioonide vahel enne ja parast iileminekuperioodi ning uue lennunduslepingu labirdakimiste ajal. Jarelevalve
peab hdlmama reisijate, to6tajate ja keskkonnastandardite kaitset.

1.11. Komitee arvates peaksid Uhendkuningriigi lennundussektori tootajad siilitama ELi digusaktidest tulenevad digused, mis
puudutavad muu hulgas meeskonnaliikmete to6aega, rendit66d, lennuaja piiranguid, dritihingute illemineku direktiivi jne, et siilitada
liidu lennuettevdtjatele vordsed tingimused

2. Uldised mirkused
2.1.  ELisiseste lennuteenuste osutamise diguslik alus

Nagu on kirjeldatud seletuskirjas, (°) korraldavad suverddnsed riigid dhutransporti kahepoolsete lennunduslepingute alusel. Pdrast ELi
sisese Shutranspordi liberaliseerimist pShineb litkmesriikide lennuettevotjate vabadus pakkuda ELi siseseid lennuteenuseid aga erandi-
tult maarusel (EU) nr 1008/2008. Kdnealuses madruses on sitestatud ka neile lennuettevdtjatele lennutegevuslubade viljaandmise
eeskirjad. Viljaastumislepingu puudumise korral ei kuuluks Uhendkuningriigi ja liikmesriikide vahelised teenused enam mairuse
kohaldamisalasse ja seega ei oleks alates 30. mrtsist 2019 asjaomastel lennuettevdtjatel Uhendkuningriigi ja liikmesriikide vaheliste
teenuste osutamiseks diguslikku alust. Lisaks kaotaksid Uhendkuningriigi lennuettevotjad ithenduse tegevusloa.

COM(2018) 556 final/2;COM(2018) 880 final
COM(2018) 893 final, artikli 3 1dige 2.

COM(2018) 893 final, artikkel 4.
(2018) 1
(2018) 1

S

=
(A A

COM(2018) 893 final, artiklid 4 ja 5.
COM(2018) 895 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1550047920807&uri=CELEX:52018DC0556R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1550048095502&uri=CELEX:52018DC0880
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2018/0895/COM_COM(2018)0895_ET.pdf
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Kuigi riigid saavad kiita heaks lennuhooaja kava, mille esitavad maaratud lennuettevdtjad viisakuse ja vastastikkuse pohimotete alusel,
ei taga sellised ajutised heakskiidud kavandamisstabiilsust ning need tooksid Uhendkuningriigi ja ELi liikmesriikide vaheliste lendude
puhul kaasa tohutu halduskoormuse. Lisaks tekitaks see tisna vastuolulise digusliku kiisimuse, kas EL siilitaks ainudiguse rdikida 1abi
ELi ja Uhendkuningriigi lennunduslepingu tingimustes, sest lepingu puudumise korral ei saa lifkmesriigid mitte ithtegi lendu digusli-
kult heaks kiita. ELi ja Uhendkuningriigi lennuteenuste jaoks on seega hidavajalik luua diguslik alus, et neid saaks osutada péarast
29. mirtsi 2019. aastat.

2.2, Viljaastumislepingu tagajarjed lennundusele

EL ja Uhendkuningriik pidasid ldbirddkimisi viljaastumislepingu iile, mis sisaldab meetmeid, et h&lbustada Uhendkuningriigi iilem-
inekut ELi liikmesriigist kolmandaks riigiks. See leping mdjutaks kdiki majandusharusid. Uleminekuperioodil kehtiks Uhendkunin-
griigile nii ELi olemasolevad kui ka iileminekuperioodil jéustuvad digusaktid. Kiill aga ei oleks Uhendkuningriigil ei ELi ega selle
ametite, niiteks Euroopa Lennundusohutusameti otsustusprotsessis aktiivne osa. Selline olukord jitkuks niikaua, kuni Uhendkunin-
griigi ja EL 27 liikmesriigi vahel s6lmitakse uus lennundusleping.

2.2.1. ELi sdlmitud rahvusvahelised lepingud

Ule 750 rahvusvahelise lepingu, mille on EL sélminud liikmesriikide nimel, peab Uhendkuningriik parast Brexitit voib-olla uuesti
solmima. Need hdlmavad mitut lennundusega seotud lepingut, ennekdike ELi ja USA lajaulatuslikke lennunduslepinguid, millest
Uhendkuningriik enam kasu ei saa. Samuti ei saa Uhendkuningriik parast ELi lifkmesuse 16ppemist kasu neist lennunduslepingutest,
mille on EL sdlminud ainupddevuse alusel. Kui jagatud padevuse alusel sdlmitud lepinguga kaasnevad hiived ELi litkmesriikidele, ei saa
Uhendkuningriik ka neist enam osa. EL votab endale véljaastumislepingus kohustuse anda kdikidele ELi lennunduslepingute rahvus-
vahelistele osalistele teada, et nad peaksid itleminekuperioodil kohtlema Uhendkuningriiki ELi likmesriigina. Siiski on selle iile otsus-
tamise Oigus kolmandal isikul, sest viljaastumislepingus ei kohustata kolmandaid isikuid jitkama hiivede pakkumist
Uhendkuningriigile parast 29. mirtsi 2019. aastat.

2.2.2.Mis puudutab hooldus-, remondi- ja tilevaatusteenuseid, lennundusega seotud tootmist, remondirajatisi ja ohutusstandardeid,
siis neid kisitletakse ithes teises komitee arvamuses — TEN/688 , Lennuohutus pérast Brexitit*.

3. Kavandatav méiirus

3.1. Kontekst

Et leevendada vdimalikke suuri héireid ELi ja Uhendkuningriigi dhuliikluses ratifitseerimata viljaastumislepingu korral, on komisjon
votnud vastu kahe médruse ettepanekud:

— kdesoleva arvamuse teemaks olev ettepanek pdhilise lennuithenduse tagamise ithiseeskirjade kohta seoses Brexitiga (COM(2018)
893 final — 2018/0433 (COD)) ja

— ettepanek lennundusohutuse teatavate aspektide kohta seoses Brexitiga (COM(2018) 894 final — 2018/0434 (COD)) (*).

Viljaastumislepingu puudumise korral on meetmete vastuvotmine kiireloomuline konkreetsetes liidu digusvaldkondades. Kavanda-
tud meetmete piiratud arvu tuleb sellise stsenaariumi puhul késitleda erakordsete pingutustena kaitsta Euroopa Liidu ja selle kodanike
huve.

Komisjon rdhutab ennekdike, et meetmetega ei nihta ette ELi liikmesusega kaasnevate hiivede ega kavandatava tileminekuperioodi
tingimuste dubleerimist. Meetmed votab iihepoolselt vastu EL koos vdimalusega need igal ajal tithistada ning meetmetele kohaldatakse
sektoripdhiseid ajapiiranguid. Lisaks tuleks jdrgida ettendhtud padevuste jaotamist ning riiklikud meetmed peavad vastama ELi
digusele. Samuti ei tohi neid kasutada selleks, et korvata valmisoleku- voi digeaegsete meetmete votmata jatmist.

(') Komitee arvamus ,Lennuohutus pdrast Brexitit“, TEN/688 (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja Ik 37).
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3.2.  Esitatud meetmed

3.2.1. Mddruse ettepaneku eesmérk on tagada 12 kuuliseks perioodiks pohiline lennuiithendus Uhendkuningriigi ja ELi vahel.
Ettepanekus antakse Uhendkuningriigi lennuettevdtjatele liklemisdigus lennata ilma maandumiseta iile liidu territooriumi, teha liidu
territooriumil mittekaubanduslikke vahemaandumisi ja tagada otseithendus Uhendkuningriigi ja ELi territooriumidel nii reisijate- ja
kaubalendude kui ka regulaarsete voi mitteregulaarsete lendude puhul (¥). Lisaks tehakse ettepanek, et lendude koguarv ei tohi iiletada
Brexiti-eelset arvu, st 2018. aastal [ATA talve- ja suvehooajal kiitatud lendude koguarvu (°).

3.2.2. Uhendkuningriigi lennuettevdtjatele tagatud digused sdltuvad diguste samaviirsuse pdhimdtte jargimisest. Sisuliselt tihendab
see seda, et komisjon kontrollib, kas liidu lennuettevétjatele antakse de jure ja de facto samavaarsed kénealuse maaruse kohaselt Uhend-
kuningriigi lennuettevdtjatele antud digustega. Vastasel juhul voi kui lennuettevotjate digused on erinevad, on komisjonil digus kohal-
dada suuremaid mahupiiranguid, nduda liikmesriikidelt lennutegevuslubade andmisest keeldumist, nende peatamist vdi tithistamist
vl votta vastu muid asjakohaseid meetmeid ('°). Komisjon vdib samu piiranguid kohaldada juhtudel, mil leitakse, et ei ole tagatud
diglast konkurentsi, niiteks siis, kui Uhendkuningriik annab oma lennuettevotjatele toetusi voi ELi lennuettevotjaid diskrimineer-
itakse ().

3.2.3. Lisaks sisaldab kavandatav médrus ndudeid liikmesriikidelt lennutegevusloa saamiseks, ('2) tegevuskavade ja sdiduplaanide
esitamiseks asjaomase lilkmesriigi padevale asutusele, (') lennutegevusloa andmisest keeldumiseks, selle tithistamiseks, peatamiseks
ja piiramiseks (*4) ning Uhendkuningriigis vélja antud lennukélblikkussertifikaatide, padevustunnistuste ja litsentside jitkuva tun-
nustamise tagamiseks (*°).

4, Konkreetsed mirkused
4.1.  Veomahu kiilmutamine

4.1.1. Euroopa sidusrithmad jdid eriarvamusele vajaduses kohaldada pakutavale veomahule piirang (*). Piirangu eemaldamise
peamine argument oli eeldatav 6 %ne majanduskasv jargnevatel aastatel.

4.1.2. Komitee aga ndustub komisjoniga, et méiruse eesmirk ei ole laiendada maaruse (EU) nr 1008/2008 kohaldamisala ega tagada
taielikult toimiv de facto Euroopa iihtne lennundusturg. Kuna médrus hélmab lendude arvu ja seega pakutud veomahtu, ei sekkuta sel-
lega turudiinaamikasse. Brexiti tulemusena ja méne muu heakskiidetud meetme, niiteks viljaastumislepingu puudumisel, on aga vaja
kiiresti tegutseda. Seega tuleb maarust kisitleda kontekstis, kus puudub poliitiline suutlikkus vdtta vastu asjakohane viljaastumisle-
ping, millega laiendatakse piiratud ajaks diguslikku alust, kohustades samal ajal Uhendkuningriiki votma meetmed vastu kolmanda
riigina. [lma véljaastumislepinguta seisaksid koik majandusharud, sealhulgas lennundussektor, silmitsi raskete héiretega.

4.1.3. Niisiis ei kajasta madruse kaudu pakutav veomaht toimivat turgu, vaid tegu on kiireloomulise eriolukorra meetmega. Ilma selle
madiruseta riskivad Uhendkuningriigi lennuettevdtjad tsiselt sellega, et nende ELi lennutegevusluba tiihistatakse. Mézruse abil saab
aga tagada pohilise lennuithenduse. Lisaks annab piirang liikmesriikidele kindlust, sest iikski neist ei saaks kiita heaks suuremaid veo-
mahte ning samuti on selge vdib-olla vajalikuks osutuvate parandusmeetmete votmise alus. Lendude arvu piiranguga rohutatakse
mddruse ajutist ja erandlikku loomust. Praeguste turutingimuste paremaks kajastamiseks peaks vordlusperiood 16ppema 29. mértsil
2019 (IATA suve- ja talvehooaja 20182019 tdisperiood). See joustub uue lennunduslepingu suhtes kokkuleppimiseks vajamineval
ajal (koige rohkem 12 kuud).

) COM(2018) 893 final, artikli 3 1dige 1.
%) COM(2018) 893 final, artikli 3 1oige 2.
% COM(2018) 893 final, artikkel 4.
1) COM(2018) 893 final, artikkel 5.
(2018) 893 final, artikkel 6.
(2018) 893 final, artikkel 7.
(2018) 893 final, artikkel 8.
(2018) 893 final, artikkel 9.
(2018) 893 final - 2018/0433 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do/?uri=COM:2018:0893:FIN:ET:PDF
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
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4.1.4. Komitee toetab lendude arvule kehtestatud ajapiirangut, millega réhutatakse selle meetme esialgset ja sihiparast erandlikku ise-
loomu. Kiill aga kutsub komitee Euroopa majanduse ja tootajate huvides ELi ja Uhendkuningriiki tiles votma voimalikult kiiresti vastu
laiaulatusliku lennunduslepingu kui avatud ja konkurentsitiheda lennundusturu eranditu digusliku aluse.

4.2.  Kohaldamisala laiendamine koodijagamis- ja rendilepingutele

4.2.1. Komitee leiab, et selliste klauslite lisamine, milles nihakse ette koodijagamis- ja rendilepingute jitkumine, ei ole médruse
eesmargiga kooskdlas. Neid kaubanduslepinguid ei saa paigutada kahe poole vahelise pohilise lennuithenduse tagamise alla. Selliste
kaubanduslepingute diguslik alus on sitestatud maaruses (EU) nr 1008/2008. Kui neid lepinguid tahetakse jitkata, tuleb need lisada
ELija Uhendkuningriigi tulevasse laiaulatuslikku lennunduslepingusse.

4.3.  Kohaldamisala laiendamine viienda vabaduse (kauba)vedudele

4.3.1. Mdiruse keskmes on ithendus — lennuteenuste osutamine kahe riigi vahel ehk kolmanda ja neljanda vabaduse liiklemisdiguste
andmine. Méirus sisaldab ka tehnilisi digusi ning esimese ja teise vabaduse liiklemisdigusi. Mis tahes digused, mis ei puuduta kahe riigi
vahelist pohilist lennuithendust, ei kuulu maaruse kohaldamisalasse. Mdaruse eesmirk ei ole anda uusi drivoimalusi ega isegi laiendada
koigi praeguste vedude diguslikku alust. Komitee leiab, et kavandatava méiruse eesmargiga ei oleks kooskolas laiendada ajutisi kau-
banduslikke likklemisdigusi kolmanda ja neljanda vabaduse digustest kaugemale.

4.4, Mdju omandi- ja kontrollidiguse nouetele

4.4.1. Komitee leiab, et médruses (EU) nr 1008/2008 sitestatud omandi- ja kontrollidiguse ndudeid ei tohiks Brexiti tdttu muuta. Kui
ELi lennuettevdtjal on oht kaotada parast Brexitit oma lennutegevusluba, tuleks kavandatavas mairuses niha ette piisav lisaperiood,
mis voimaldaks lennuettevdtjal oma omandistruktuuri komisjoni heakskiidul kohandada.

4.5, Erand, mille kohaselt ei kohaldata Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrust (EU) nr 868/2004 (*’)Uhendkuningriigist ELi suundu-
vatele lendudele

4.5.1. Komitee leiab, et maarust (EU) nr 868/2004 tuleb siilitada mitte ithegi erandita, sest see looks pretsedendi selle kaubandusliku
kaitsevahendi kasutamisel edaspidi. Pealegi ei ole sellist erandit vaja, sest médruses ndhakse ette meetmed, mida vdib kasutada juhtu-
del, mil komisjon peab vajalikuks neutraliseerida ELi lennundusettevétjate diskrimineerimist.

4.6.  Samavddrsuse klausel

4.6.1. Muret on véljendatud samaviirsuse klausli parast, mis vdimaldab komisjonil nduda liikmesriigilt teenuseid pakkuvate Uhend-
kuningriigi lennuettevdtjate diguste tithistamist vdi piiramist. Seda klauslit on tdepoolest vdimalik mitmeti tdlgendada ja pole sugugi
kindel, et koik litkmesriigid tdlgendavad seda tihtemoodi. Selle peamine eelis on see, et sellega vilditakse automaatseid karistusmeet-
meid lennuettevdtjate vastu ja seega vahendab see turule sekkumise kohustust. Arvestades méiruse ajutist iseloomu, on asjakohasem
kasutada pragmaatilisemat ldhenemisviisi, et viltida vastasel juhul viltimatut vastumeetmete vdtmist.

(V) Euroopa Parlamendi ja nukogu 21. aprilli 2004. aasta méérus (EU) nr 868/2004, mis kasitleb kaitset kolmandate riikide poolse subsideerimise ja
ebadiglase hinnakujunduse vastu, mis pShjustab ithenduse lennuettevétjatele lennuteenuste pakkumisel kahju (ELTL 162, 30.4.2004, Ik 1).
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4.6.2. Komitee tunnistab eeliseid, mida toob kavandatava méiruse artiklis 4 kirjeldatud diguste de jure vdi de facto samavédrsus kui
vahend &iglase konkurentsi ja vdrdsete tingimuste loomiseks ELi ja Uhendkuningriigi vahelisi teenuseid pakkuvate lennuettevotjate
jaoks. Viljaastumislepingu puudumise korral ei oleks Uhendkuningriigi lennuettevétjate jaoks siduvad enam sellised ELi sitted nagu
tarbijakaitset, heitkogustega kauplemise siisteemi voi riigiabi suuniseid késitlevad sitted. Kiill aga ei ole mitte iiksnes lennuettevdtjate,
vaid ka ELi kodanike huvides saada paremini aru, millal vdidakse teatavate teenuste osutamine 1dpetada, et tagada diguste faktiline voi
diguslik samavaarsus.

4.6.3. Seega soovitab komitee komisjonil tagada selle klausli ithtlustatud kohaldamine, andes rohkem nditeid konkreetsete olukor-
dade kohta, kus EL voib kasutada vastumeetmeid.

4.7 Komitee arvates peaksid Uhendkuningriigi lennundussektori tdétajad siilitama oma Sigused, mis tulenevad ELi digusaktidest,
ennekdike tooaja direktiivist, renditoo direktiivist, lennuaja piirangute maarusest, Euroopa toondukogu direktiivist, driithingute tilem-
ineku direktiivist jne, et sdilitada liidu lennuettevdtjatele vordsed tingimused.

Briissel, 20. veebruar 2019
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

sspresident
Luca JAHIER
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus
iihiseeskirjade kohta, millega tagatakse péhiline autoveoiithendus seoses Suurbritannia ja Pohja-Tiri
Uhendkuningriigi Euroopa Liidust viljaastumisega“

(COM(2018) 895 final — 2018/0436 (COD))

(2019/C 190/08)

Raportoor: Raymond HENCKS

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 14.1.2019
Euroopa Liidu Noukogu, 14.1.2019

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 15ige 1

Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon

Juhatuse otsus 22.1.2019

Vastuvdtmine tdiskogus 20.2.2019

Taiskogu istungjark nr 541

Hailetuse tulemus 76/1/0

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni joupingutusi tagada ajutiselt raskete kaubaveokite p&hiline rahvusva-
helise autokaubaveo ithenduvus ELi ja Uhendkuningriigi vahel, kui Uhendkuningriik lahkub EList ilma ratifitseeritud véljaastumisle-
pinguta ja seega ei ole liidu digus enam Uhendkuningriigi jaoks siduv.

1.2.  Komitee kiidab heaks, et siin vaadeldava méiruse ettepanekuga antakse Uhendkuningriigi maanteeveo-ettevotjatele digus teo-
stada kuni 31.detsembrini 2019 kahepoolseid vedusid Uhendkuningriigis ja Euroopa Liidus asuva lihte- ja sihtkoha vahel
ettepanekus sitestatud tingimustel ja eeldusel, et liidu vedajad saavad liikuda Uhendkuningriigi territooriumil samavadrsetel tingimus-
tel, st vordsetel, diglastel ja mittediskrimineerivatel konkurentsitingimustel.

1.3.  Komitee loodab viga, et Uhendkuningriigi valitsus votab vdimalikule EList ilma véljaastumislepinguta lahkumisele eelnevaks
péevaks vastu rea samavidrseid ajutisi meetmeid, millega tagatakse, et Uhendkuningriigis liiklevatel ELi veoste autoveo-ettevdtjatel on
samad digused, mida pakub komisjon Uhendkuningriigis tegevusloa saanud autoveo-ettevotjatele, lubades neil vedada kaupu Uhend-
kuningriigi territooriumi ja tilejadnud 27 liikmesriigi vahel.

1.4.  Kui Uhendkuningriik peaks EList lahkuma ilma véljaastumislepinguta, kutsub komitee Uhendkuningriiki ja ELi iiles pidama
veel enne eelnimetatud tileminekuaja 16ppu labiradkimisi pohiliseks ithenduseks vajaliku korra iile Euroopa Transpordiministrite Kon-
verentsi siisteemis ning Uhendkuningriigi ja Euroopa Liidu suhteid reguleerivate tulevaste eeskirjade iile ning kehtestama kdnealuse
korra ja eeskirjad ihisel kokkuleppel.
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1.5.  Sotsiaalsete ja tehniliste eeskirjade hulgast, mida liidu territooriumil liiklevad Uhendkuningriigis tegevusloa saanud autoveo-
ettevotjad peavad iileminekuperioodil jargima, puudub eeskiri raskete kaubaveokite elukutseliste sdidukijuhtide alus- ja jitkudppe
kohta. Kuna tegemist on viga olulise ohutusteguriga, nduab komitee kdnealuse miiruse ettepaneku artikli 4 tdiendamist viitega
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2003. aasta direktiivile 2003/59/EU reisijate- vi kaubaveol kasutatavate teatavate maan-
teesdidukite juhtide alus-ja jatkudppe kohta ning ndukogu miaruse (EMU) nr 3820/85 ja ndukogu direktiivi 91/439/EMU (*) muut-
mise ja ndukogu direktiivi 76/914/EMU kehtetuks tunnistamise kohta.

2. Sissejuhatus

2.1.  Euroopa Parlamendi ja ndukogu Mairuses (EU) nr 10722009 (3) on sitestatud kogu ithenduses rahvusvahelisele autoveo-
turule vaba juurdepddsu reguleerivad ithised eeskirjad, mida kohaldatakse rahvusvahelise veo suhtes, mis kulgeb liikmesriigi territoor-
iumile voi sealt vilja ldbi ithe v6i mitme liikmesriigi territooriumi, veokite puhul, mille suurim lubatud tdismass on suurem kui 3,5
tonni.

2.2.  Konealuse méddruse eesmirk on kaotada mis tahes piirangud, sealhulgas turulepidisu puudutavad piirangud, mis on seotud
kaubaveoteenuste osutaja kodakondsusega vdi asjaoluga, et osutaja on asutatud liikmesriigis, mis ei ole teenuste osutamise kohaks
olev litkmesriik. Sellised veod toimuvad tildjuhul litkmesriigis véljaantud ithenduse litsentsi alusel ja koos juhitunnistusega juhul, kui
veokijuht on kolmanda riigi kodanik.

2.3, Liikmesriigist kolmandasse riiki toimuvad veod on suures osas jitkuvalt hdlmatud liikmesriikide ja asjaomaste kolmandate
riikide vaheliste kahepoolsete lepingutega.

2.4 Kui Uhendkuningriik lahkub EList ilma véljaastumislepinguta, ei ole liidu digus enam Uhendkuningriigi autoveoteenuste jaoks
siduv. Ilma kehtiva litsentsita ei oleks Uhendkuningriigi autoveo-ettevdtjatel enam juurdepdasu ELi autoveoturule ja (tdenioliselt) ka
vastupidi.

2.5.  Viljaastumislepingu puudumist korvab ainsa digusliku alusena praegu Euroopa Transpordiministrite Konverentsi kindlaks
mddratud mitmepoolne veolubade kvoodisiisteem, mida kohaldatakse 43 riigis, sealhulgas 26 ELi lilkmesriigis (vélja arvatud Kiipros)
ja Uhendkuningriigis, ning mis vdimaldab rahvusvahelist kaubavedu veoki registreerimisriigi ja Euroopa Transpordiministrite Konv-
erentsi teise litkmesriigi vahel.

2.6.  Euroopa Transpordiministrite Konverentsi liikmesriigile 2019. aastaks vélja antud lubade arv (23252 EL27-le ja 984 Uhend-
kuningriigile) on siiski liiga piiratud praegusi transpordimahtusid arvestades. Kdnealuste lubade arvu saab suurendada ainult Euroopa
Transpordiministrite Konverentsi koigi litkmesriikide tthehdilse otsuse alusel, mistdttu see variant ei ole sobiv lahendus, et valtida
autoveoturule juurdepaisu katkemist ELi ja Uhendkuningriigi vahel.

2.7.  Selleks et viltida {thenduvuse ebaproportsionaalset hirimist, millel oleksid katastroofilised tagajirjed mdlemal poolel, on vaja
kiiresti anda Uhendkuningriigi veoste autoveo-ettevdtjatele ajutised ELis litkumise digused tingimusel, et Uhendkuningriik kohaldab
omakorda ELi autoveo-ettevotjate suhtes samu eeskirju.

3. Euroopa Komisjoni ettepanekud

3.1.  Konealuse méiruse ettepanekuga antakse Uhendkuningriigi veoste autoveo-ettevdtjatele Uhendkuningriigi EList ilma véljaas-
tumislepinguta lahkumise juhuks igus teha kahepoolseid vedusid ELis alates sellele paevale jargnevast paevast, mil [5peb aluslepin-
gute kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes, kuni 31. detsembrini 2019.

() ELTL226,10.9.2003,Ik 4.
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta méarus (EU) nr 1072/2009 rahvusvahelisele autoveoturule juurdepadsu kasitlevate iihi-
seeskirjade kohta (ELT L 300, 14.11.2009, k 72).
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3.2.  Sellegipoolest antakse kdnealune Gigus teha kahepoolseid vedusid ELis iiksnes juhul, kui Uhendkuningriik tagab, et Uhend-
kuningriigi veoste autoveo-ettevdtjate digused liidus vastavad tdielikult ELi veoste auto-ettevdtjatele antud digustele Uhendkuningrii-
gis. Vastasel korral on komisjon volitatud votma vastu delegeeritud digusakti, millega

piiratakse veoste mahtu ja[vdi reiside arvu;

peatatakse konealuse mairuse kohaldamine voi

voetakse muid asjakohaseid meetmeid.

3.3.  Uhendkuningriigi veoste autoveo-ettevdtjatele antakse digused tingimusel, et jirgitakse veoste autoveo suhtes kohaldatavaid
asjakohaseid liidu digusnorme, eelkdige seoses jargmiste aspektidega:

— liikuvad t96tajad ja fuiisilisest isikust ettevdtjana tegutsevad sdidukijuhid;

— autovedusid kisitlevad sotsiaaldigusnormid;

— sdidumeerikud;

— teatavate maanteesdidukite maksimaalmootmed ja tdismass;

— teatavate kategooriate mootorsdidukite kiiruspiirikud;

— turvavodde kohustuslik kasutamine;

— tootajate ldhetamise direktiivi jargimine;

— ausat ja mittediskrimineerivat konkurentsi reguleerivate ELi eeskirjade jirgimine.

3.4, Liikmesriigid ja komisjon tohivad kontrollida, kas maaruse kohaselt liitu veoseid vedavatele ettevdtjatele on antud Uhendkun-
ingriigis tegevusluba voi sertifikaat kooskdlas asjakohaste standarditega, kas koiki asjakohaseid riikide ja liidu digusakte on jirgitud ja
ega Oigusi ei ole rikutud.

3.5.  Liikmesriigid ei tohi kdesoleva maaruse kohaldamisalasse kuuluvates kiisimustes Uhendkuningriigiga kahepoolseid veoste
autoveo lepinguid labi ridkida ega s6lmida.

4, Uldised mirkused

4.1.  Autokaubavedu on esmatihtis sektor nii Uhendkuningriigi kui ka ELi jaoks. Uhendkuningriigi ja ELi vahel liigub (koos juhiga)
igal aastal rohkem kui 4,4 miljonit kaubaveosdidukit. Uhendkuningriik eksportis 2015. aastal maanteeveo abil Euroopa Liitu
21350000 tonni kaupa. EL eksportis samal ajal Uhendkuningriiki 26816000 tonni kaupa (3).

4.2.  Sellest jdreldub, et seda kaubavahetust takistavad tokked mdjutaksid markimisvddrselt kaubandust, t6ohoivet ja majan-
duskasvu mélemal poolel ning hairiksid tdsiselt tarneahelaid.

(®) Uhendkuningriigi autokaubaveo liidu (Road Haulage Association) statistika.
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4.3.  Komitee tervitab komisjoni ettepanekut vdtta halvima olukorra viltimiseks kiireloomulisi meetmeid, andes Uhendkuningriigi
veoste autoveo-ettevtjatele ajutise loa teostada kahepoolseid vedusid Uhendkuningriigis ja ELis asuvate punktide vahel ettepanekus
sitestatud tingimusel, sh liidu vedajate samaviirne juurdepids Uhendkuningriigis ning diglased konkurentsitingimused, lootes, et
enne tileminekuperioodi 16ppemist 31. detsembril 2019 saavutatakse labiradkimiste kdigus ithine kokkulepe pohiliseks ithenduseks
vajaliku korra iile Euroopa Transpordiministrite Konverentsi siisteemis ning Uhendkuningriigi ja Euroopa Liidu suhteid reguleerivate
voimalike tulevaste eeskirjade iile.

4.4, Komitee loodab viga, et Uhendkuningriigi valitsus v&tab vdimalikule EList ilma véljaastumislepinguta lahkumisele eelnevaks
pédevaks vastu rea samavéirseid ajutisi meetmeid, millega tagatakse, et Uhendkuningriigis liiklevatel ELi veoste autoveo-ettevotjatel on
samad digused, mida pakub komisjon Uhendkuningriigis tegevusloa saanud autoveo-ettevdtjatele, lubades neil vedada kaupu Uhend-
kuningriigi territooriumi ja tilejadnud 27 litkmesriigi vahel.

4.5, Kui Uhendkuningriik peaks vastastikused transpordidigused ettendhtud tihtaja jooksul tagasi litkkama, muutub kavandatav
mairus kehtetuks ja Uhendkuningriigi raskeveosed tuleks kas ELi piiril iimber laadida ELis registreeritud raskeveokitele v&i, niipalju
kui voimalik, transportida véikeste tarbesdidukitega, mille lubatud mass on alla 3,5 tonni ja mille suhtes ei kehti rahvusvahelisele auto-
veoturule juurdepdisu reguleerivad ithised eeskirjad.

4.6. Komitee rohutas juba oma 18.jaanuari 2018. aasta arvamuses ,Juurdepids rahvusvahelisele autoveoturule ja autoveo-ette-
votja tegevusalal tegutsemine®, (*) milles kasitletakse miiruse ettepanekut mairuse nr 1072/2009 labivaatamiseks, et konealuse
maédruse laiendamata jatmine viikestele tarbesdidukitele vdib moonutada konkurentsi. Komitee tuletab meelde oma ndudmist hal-
mata viikesed tarbesdidukid eespool nimetatud mairusega kasvoi kergendatud vormis.

5. Konkreetsed mirkused

5.1.  Siin vaadeldava miiruse ettepaneku artiklis 4 on loetletud sotsiaalsed ja tehnilised eeskirjad, mida liidu territooriumil liiklevad
Uhendkuningriigis tegevusloa saanud autoveo-ettevdtjad peavad iileminekuperioodil jirgima.

5.2.  Komitee mirgib, et loetletud kohustused ei sisalda elukutseliste raskeveokijuhtide alus- ja jitkudpet puudutavat kohustust.
Kuna tegemist on viga olulise ohutusteguriga, nduab komitee kdnealuse artikli tdiendamist viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu
15.juuli 2003. aasta direktiivile 2003/59/EU reisijate- v3i kaubaveol kasutatavate teatavate maanteesdidukite juhtide alus- ja jit-
kudppe kohta ning ndukogu miiruse (EMU) nr 3820/85ja ndukogu direktiivi 91/439/EMU muutmise ja ndukogu direktiivi
76/914/EMU kehtetuks tunnistamise kohta.

Briissel, 20. veebruar 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

() ELTC197,8.6.2018, Ik 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017AE2846
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus,
millega néhakse ette sitted programmi ,,Erasmus +“kiimasolevate dpirindetegevuste jitkamiseks
Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi (,,Uhendkuningriik“) Euroopa Liidust viljaastumise kontekstis“

(COM(2019) 65 final — 2019/0030 (COD))

(2019/C 190/09)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 30.1.2019

Euroopa Liidu Néukogu, 12.2.2019

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 165 15ige 4,
artikli 166 1ige 4 ja artikkel 304

Vastutav sektsioon to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon

Vastuvdtmine tdiskogus 20.2.2019

Taiskogu istungjark nr 541

Hiiletuse tulemus 152/0/1

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi mirkust, otsustas komitee tdiskogu 541.
istungjargul 20. ja 21.veebruaril 2019 (20.veebruari 2019 istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta ithehéilselt pooldava
arvamuse.

Briissel, 20. veebruar 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus, millega
muudetakse madrust (EL) nr 508/2014 seoses teatavate Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga seotud
eeskirjadega Uhendkuningriigi liidust viljaastumise tottu"”

(COM(2019) 48 final — 2019/0009 (COD))

(2019/C 190/10)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 30.1.2019

Euroopa Liidu Noukogu, 6.2.2019

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 15ige 2 ja
artikkel 304

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 20.2.2019

Taiskogu istungjark nr 541

Hailetuse tulemus 159/0/2

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta ithtegi markust, otsustas komitee tdiskogu 541. istungjir-
gul 20. ja 21. veebruarill 2019 (20. veebruari istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Poolt héiletas 159 ja
erapooletuks jii 2.

Briissel, 20 veebruar 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Luca JAHIER



C190/54 Euroopa Liidu Teataja 5.6.2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus, millega
muudetakse maarust (EL) 2017/2403 seoses liidu kalalaevadele kalapiiiigilubade andmisega
piiiigitoiminguteks Uhendkuningriigi vetes ja Uhendkuningriigi kalalaevade piiiigitoimingutega liidu vetes“

(COM(2019) 49 final — 2019/0010 (COD))

(2019/C 190/11)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 30.1.2019

Euroopa Liidu Noukogu, 6.2.2019

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 1ige 2 ja
artikkel 304

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon

Vastuvdtmine tdiskogus 20.2.2019

Taiskogu istungjark nr 541

Hailetuse tulemus 171/0/2

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas komitee tdiskogu 541. istungjir-
gul 20.ja 21. veebruarill 2019 (20. veebruari istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hddletas 171, ja
erapooletuks jai 2.

Briissel, 20. veebrur 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Luca JAHIER
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