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SISSEJUHATUS

1.1.  Euroopa Kontrollikoda on Euroopa Liidu toimimise lepingu (') alusel loodud institutsioon, mille iilesanne on
auditeerida Euroopa Liidu rahalisi vahendeid. ELi vilisaudiitorina tegutseb kontrollikoda liidu kodanike finantshuvide
soltumatu kaitsjana, aidates eclkdige parandada ELi finantsjuhtimist. Lisateavet kontrollikoja t66 kohta leiab kontrollikoja
tegevusaruannetest, aastaaruannetest ELi eelarve tditmise kohta, eriaruannetest, iilevaatearuannetest ning arvamustest
finantsjuhtimisalase majuga uute véi ajakohastatud ELi digusaktide ja muude otsuste kohta (%).

1.2.  Selle mandaadi raames kontrollib kontrollikoda igal aastal ELi institutsioonide, asutuste ja liidu muude organite
raamatupidamise aastaaruandeid ja nende aluseks olevaid tehinguid (%).

1.3.  Kéesolevas aruandes esitatakse ELi asutuste ja muude organite (edaspidi nimetatakse koos ,asutused”) eelarveaasta
2017 auditeerimise tulemused. Aruanne on tiles ehitatud jargmiselt:

— 1. peatiikis kirjeldatakse asutusi ja kontrollikoja auditi olemust;
— 2. peatiikis esitatakse auditi koondtulemused;

— 3. peatiikk sisaldab kinnitavat avaldust koigi 41 asutuse kohta koos kontrollikoja arvamuste ja tihelepanekutega asutuste
raamatupidamise aastaaruannete usaldusvairsuse ning nende aluseks olevate tulude ja maksete (tehingute) seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta.

ELI ASUTUSED

Eri liiki asutused aitavad ELil poliitikat kujundada ja ellu viia

1.4.  Asutused on eraldi juriidilised isikud, mis on loodud teiseste digusaktidega, et tdita konkreetseid tehnilisi, teaduslikke
voi juhtimisiilesandeid, mis aitavad ELi institutsioonidel poliitikat kavandada ja ellu viia. Paljud neist on histi nihtavad ja
mdjutavad oluliselt Euroopa kodanike igapdevaelu olulisi valdkondi, nagu tervishoid, ohutus, turvalisus, vabadus ja digus.
Iga asutuse tdidetavate iilesannete lithikirjeldus koos nende kinnitavate avaldustega esitatakse 3. peatiikis.

1.5.  Kiesolevas aruandes osutatakse konkreetsetele asutustele nende lithendite abil, mille nimekiri on esitatud aruande
alguses.

1.6.  Asutusi on kolme liiki: detsentraliseeritud asutused, rakendusametid ja muud organid. Iga asutuse peamisi eriparasid
kirjeldatakse allpool. Asutuste arv on aastate jooksul suurenenud ja 2017. aastal oli see 41, nagu on niidatud selgituses 1.1.

D) Artiklid 285-287 (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 169-171).

Kittesaadavad kontrollikoja veebisaidil www.eca.curopa.cu.

’)  Kolme kaitsevaldkonnas tegutsevat asutust (Euroopa Kaitseagentuur, Euroopa Julgeoleku-uuringute Instituut ja Euroopa Liidu
Satelliidikeskus), mida rahastatakse liikmesriikide osamaksetest, ei auditeeri Euroopa Kontrollikoda, vaid teised sdltumatud
vilisaudiitorid.

,.\,.\,.\
>
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Selgitus 1.1

Asutuste arvu suurenemine
. Detsentraliseeritud asutused
Rakendusametid

Muud organid

39 40
35
32
29
28
Sama mis eelmisel aastal 24 32
31
21 27
24
1510 23"
21
11 19
7 ” 14

75 ‘90 ‘93 ‘94 ‘020304 ‘0506 ‘07 08 ‘0910 “11 14

Asutamisaasta
N <
=

CEDEFOP EEA EMA CdT EASA ECDC CEPOL ECHA FRA ACER EAéO eu-LISA

EUROFOUND ETF EMCDDA CPVO EFSA ENISA C EIGE BEREC EBA
*) EUIPO EMSA ERA s \CEA EUROPOL EIOPA

asutati EU-OSHA EUROJUST FRONTEX y ESMA
1958. aastal GSA

(*) Osa asutustest toimis varem valitsustevaheliste organisatsioonidena ja neil oli teistsugune staatus.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

1.7.  Komisjoni rakendusametid asuvad Euroopa Komisjoni asukohas Briisselis ja Luxembourgis. Detsentraliseeritud
asutused ja muud organid paiknevad ELi 23 liikmesriigis, nagu ndidatud lihendite nimekirjas ja selgituses 1.2. Nende
asukohad maarab ndukogu voi ndukogu ja Euroopa Parlament tihiselt.
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Selgitus 1.2

Asutuste asukohad liikmesriikides

Saksamaa Taani | [Rootsi | [Soome | [Eesti |
EASA EEA | [EcDC | [ECHA | [eu-LISA |
EIOPA
Uhendkuningriik (*)
EBA
EMA
liimaa |
EUROFOUND
§- ~ n T
:,:ICIEaA = i TSehhi Vabariik
EASMIE
ERCEA =
INEA " Slovakkia
REA = ]
SRB & B
Luksemburg 0 o
CdT \ o
CHAFEA " @ Ungari
EURATOM AR, - —————  [cepoL
- = o EIT
e
crvo ) = =
ERA
ESMA 5
T = ]
Portugal
EMCDDA
EMSA I
Hispaania
EFCA Itaalia
EUIPO EFSA
EU-OSHA ETF

(*) Parast Uhendkuningriigi otsust Euroopa Liidust lahkumise kohta otsustas néukogu 20. novembril 2017. aastal toimunud tldasjade istungil
(artikkel 50), et 2019. aastal viiakse Euroopa Ravimiamet tle Amsterdami ja Euroopa Pangandusjarelevalve Pariisi.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Detsentraliseeritud asutused kisitlevad konkreetseid poliitilisi vajadusi

1.8.  32-1 detsentraliseeritud asutusel (*) on tihtis roll ELi poliitikasuundade ettevalmistamisel ja elluviimisel, eelkdige
tehnilist, teaduslikku ja sisulist ja/voi regulatiivset laadi iilesannete tditmisel. Eesmirk on kisitleda konkreetseid
poliitikavajadusi ja tugevdada Euroopa koostood, koondades ELi ja lilkmesriikide valitsuste tehnilised ja erialased
teadmised. Asutused on loodud madramata ajaks ndukogu mairuse voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega.

1.9.  Detsentraliseeritud asutuste to66d kontrollivad haldusnéukogud, kuhu kuuluvad liikmesriikide, komisjoni ja
mdningate asutustes ka teiste poolte esindajad. Haldusndukogu kehtestab tegevusraamistiku, mida asutus peab jirgima, nt
mitmeaastased ja iga-aastased tooprogrammid, eelarveprojektid ja ametikohtade loetelud, mida rakendatakse asutuste
(tegev)direktorite vastutusel. Iga detsentraliseeritud asutuse suhtes viiakse 1dbi eraldi eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetlus (enamikul juhtudest teevad seda Euroopa Parlament ja noukogu (°)), mis hdlmab nende personali-, haldus- ja
tegevuskulusid.

(4) Cedefop, EUROFOUND, EEA, ETF, EMA, EMCDDA, CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA, FRA, EASA, EFSA, EMSA, Eurojust, ECDC,
ENISA, ERA, Frontex, GSA, CEPOL, EFCA, ECHA, EIGE, ACER, BERECi Biiroo, Europol, EASO, EBA, EIOPA, ESMA, eu-LISA.
()  Kahe isemajandava asutuse (CPVO ja EUIPO) eelarve tiitmisele annavad heakskiidu nende haldusndukogud.
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Komisjoni rakendusametid viivad ELi programme ellu

1.10.  Kuuele komisjoni rakendusametile (°) on usaldatud tiitmis- ja haldusiilesanded, mis on seotud iihe v&i enama
ELi programmiga ning need asutused on loodud kindlaks ajavahemikuks. Nimetatud asutused loodi komisjoni otsusega ja
need tegutsevad komisjoni poolt méddratud juhtkomiteede jirelevalve all. Rakendusametid to6tavad mitmeaastaste ja iga-
aastaste tooprogrammide alusel, mis on koostatud ja mida rakendatakse tegevdirektorite vastutusel. Euroopa Parlament ja
ndukogu kohaldavad nende suhtes eraldi eelarve tiitmisele heakskiidu andmise menetlusi. Erinevalt detsentraliseeritud
asutustest sisaldavad rakendusametite eelarved tiksnes personali- ja halduskulusid, samas kui koik nende tegevuskulud
eraldatakse komisjoni eelarvest ja moodustavad seega osa komisjoni ildisest eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetlusest. Seepirast moodustavad rakendusametite enda eelarved ainult viikese osa eelarvest, mida nad tegelikult
rakendavad.

Muudel organitel on erivolitused

1.11.  Kolm muud organit on EIT, Euratom ja SRB.

1.12.  Budapestis asuv EIT on sdltumatu detsentraliseeritud ELi organ, milles on iihendatud teadusuuringute, ari ja
hariduse ressursid, et parandada liidu innovatsioonisuutlikkust toetuste rahastamise abil. Euroopa Parlament ja ndukogu
asutasid EIT madramata ajaks. Seda juhib tegevdirektor, kelle iile teostab jarelevalvet juhatus, ning selle suhtes kohaldab
Euroopa Parlament ja ndukogu eraldi eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlust.

1.13.  Noukogu asutas Luxembourgis asuva Euratomi mddramata ajaks Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamis-
lepingu eesmirkide toetamiseks. Euroopa Parlament ja ndukogu kohaldavad Euratomi suhtes eraldi eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetlust. Liikmesriikidest pdrit liikmetest koosnev nduandekomitee abistab Euratomi iilesannete
tditmisel arvamuste avaldamise, analiiiside tegemise ja teabe andmisega. Euratomi peadirektor t66tab komisjoni jarelevalve
all.

1.14.  SRB on pangandusliidu keskne kriisilahendusasutus ja tema asukoht on Briisselis. Selle missioon on tagada
raskustes olevate pankade nduetekohane kriisilahendus nii, et selle moju osalevate lilkmesriikide ja muude riikide
reaalmajandusele, finantssiisteemile ning riigirahandusele oleks voimalikult viike. SRB-d esindab selle esimees, kes tdidab
ametisse nimetava asutuse iilesandeid. Kriisilahendusndukogu, kuhu kuuluvad osalevate litkmesriikide kriisilahendusasu-
tuste liikkmed, annab heakskiidu esimehe tegevusele eelarve taitmisel.

Asutusi rahastatakse eri allikatest ja mitmeaastase finantsraamistiku eri rubriikide kaudu

1.15.  Koigi asutuste (vdlja arvatud SRB) eelarve kokku oli 3,5 miljardit eurot (2016. aastal 3,4 miljardit eurot), mis
vastab ligikaudu 2,7 %-le ELi 2017. aasta iildeelarvest (2016. aastal 2,4 %), nagu niidatud selgituses 1.3. Asutused, kus 2017.
aastal eelarve kdige rohkem suurenes, olid GSA ja EIT, mida rahastatakse mitmeaastase finantsraamistiku () rubriigist 1a
(Konkurentsivoime majanduskasvu ja to6hdive tagamiseks), ning Frontex, EMA ja EASO, mida rahastatakse mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigist 3 (Julgeolek ja kodakondsus).

1.16.  Lisaks oli SRB 2017. aasta eelarve 6,6 miljardit eurot (2016. aastal 11,8 miljardit eurot) (*). See hdlmab
krediidiasutuste makseid iihtsesse kriisilahendusfondi.

INEA, REA, EACEA, ERCEA, Chafea, EASME.

Ajavahemikku 2014-2020 hdlmav ELi mitmeaastane finantsraamistik.

2016. aasta eclarve tulud koosnesid lisaks krediidiasutuste poolt ithtsesse kriisilahendusfondi tehtud 2016. aasta osamaksetele veel
2015. aasta osamaksetest, mille litkmesriikide kriisilahendusasutused olid 2015. aastal kogunud, kuid mis kanti iile alles jaanuaris
2016. See selgitab, miks 2017. aasta eelarve kokku on 2016. aasta eelarvest tunduvalt viiksem (6,6 miljardit eurot vorreldes
11,8 miljardi euroga).

—
=

—_—
=
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1.17.  Detsentraliseeritud asutuste ja muude organite eelarved katavad nende personali-, haldus- ja tegevuskulud,
rakendusametid aga viivad ellu komisjoni eelarvest rahastatavaid programme ja nende eelarved (kokku ca 241 miljonit
eurot) sisaldavad ainult nende personali- ja halduskulusid. Kuue rakendusameti poolt 2017. aastal rakendatud komisjoni
tegevuskulud olid kokku ligikaudu 6,8 miljardit eurot, mida on iile kahe korra rohkem kui kdigi teiste asutuste eelarved
kokku (vilja arvatud SRB).

Selgitus 1.3

Asutuste rahastamisallikad aastal 2017

ELi tUldeelarve
126,8 miljardit eurot

6,8 miljardit t| 1 miljard
eurot eurot | eurot

Osa ELi eelarvest,
mis kulub asutuste
rahastamisele,
Komisjoni eelarve, mida sh personali- ja Tasud ja muud
téidavad rakendusametid halduskuludele maksed SRB eelarve kokku

Allikas: ELi 2017. aasta iildeelarve ja asutuste 2017. aasta eelarved (kontrollikoja arvutus).

1.18.  Enamikku asutustest, sealhulgas kdiki rakendusameteid, rahastatakse peaaegu tdielikult ELi iildeelarvest. Ulejadnuid
rahastatakse kas tdielikult voi osaliselt 16ivudest ja tasudest ning osalevate riikide (liikmesriigid, EFTA riigid jne)
otsemaksetest. Kokku rahastati ELi eelarvest ligikaudu 2,5 miljardit eurot ning 1 miljard eurot rahastati tasudest ja [divudest

ning osalevate riikide otsemaksetest. Selgituses 1.4 ndidatakse asutuste jaotust vastavalt ELi eelarvest saadud osamaksete
suurusele.
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Selgitus 1.4

Asutuste jirjestus vastavalt ELi eelarvest eraldatud vahendite suurusele

miljonites eurodes
100 200 300 400

FRONTEX I
EUROPOL IS
EFSA N
EASO N
EmsA I
eu-LISA 1IN
EEA N
ECHA I
REA I
Ecoc N
EACEA 1
EUROJUST I
ERCEA I
EASME I
EASA I I
EvA I ——
ERA I
INEA I
FRA Il
ETF 1l
EUROFOUND 1
CEDEFOP H
EFCAH
EMCDDA W
EU-OSHA B
EBA HIN
ACER B
ENISA B
ESVA BN
CHAFEA |
CEPOL I
EIOPA IR
EIGE i
BEREC |
EURATOM |
CPVO B
CdT
EUIPO [
SRB
. ELi eelarve . Tasud ja otsemaksed

.
.
L]

6,6 miljardit eurot ,*
.
.

SRB eelarve

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste esitatud andmete pdhjal.
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1.19.  ELi eelarvest eraldatud 2,5 miljardit eurot rahastatakse mitmeaastase finantsraamistiku eri rubriikide alt, nagu

ndidatud selgituses 1.5.

Selgitus 1.5

Asutuste rahastamine ELi iildeelarve mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa

&
<

Jatkusuutlik majanduskasv: Globaalne Euroopa

& E
e (=

Haldus

loodusvarad
87 miljonit eurot 20 miljonit eurot 0,1 miljonit eurot
EEA ETF EURATOM
EFCA

&4

Konkurentsivbime
majanduskasvu ja t66hdive tagamiseks

1,568 miljardit eurot

ACER
BEREC
CEDEFOP
EACEA
EASA
EASME
EBA
ECHA
EIOPA
EIT
EMSA
ENISA
ERA
ERCEA
ESMA
EU-OSHA
EUROFOUND
GSA
INEA
REA

Kokku 2521,1 miljonit eurot

Tabelis ei ole kajastatud SRB, CdT, EUIPO ja CPVO.

EEEN

Julgeolek ja kodakondsus

846 miljonit eurot

CEPOL
CHAFEA
EASO
ECDC
EFSA
EIGE
EMA
EMCDDA
eu-LISA
EUROJUST
EUROPOL
FRA
FRONTEX

v

Allikas: ajavahemikku 2014-2020 holmaval ELi mitmeaastasel finantsraamistikul ja asutuste 2017. aasta eelarvetel pohinevad

1.20.

§)

kontrollikoja andmed.

2017. aasta [dpu seisuga tootas asutustes 11 000 tootajat (°) (2016. aastal 10 300), mis moodustab ligikaudu
kuuendiku ELi institutsioonide ja asutuste kdikide to6tajate arvust. Personali jaotus asutuste kaupa on esitatud selgituses 1.6.

Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi t66tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.



C 434/12

Euroopa Liidu Teataja

30.11.2018

EUIPO
EUROPOL
EASA
EMA

REA
ECHA
FRONTEX
ERCEA
EFSA
EACEA
EASME
ECDC
SRB
EMSA
INEA
EUROJUST
ESMA
EASO
CdT

EEA

EBA

GSA

ERA
eu-LISA
EIOPA
ETF
CEDEFOP
EMCDDA

EUROFOUND

EURATOM

Selgitus 1.6

Tootajate arv asutuste kaupa 2017. aasta 16pus

Toobtajate arv

N
o
o

400 600 800 1000

2017. aastal
oli asutustes t66l

17 %

kdigist ELi institutsioonide ja asutuste
t66tajatest

29308

Detsentraliseeritud asutused

Rakendusametid

Muud organid

Allikas: Euroopa Kontrollikoda asutuste esitatud andmete pdhjal.
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ELi asutuste vorgustik lihtsustab asutustevahelist koosto6d ja teabevahetust sidusrithmadega

1.21.  Asutused 10id ELi asutuste vorgustiku (EUAN) asutustevahelise koostooplatvormina, et parandada asutuste
nahtavust, teha kindlaks tShususe suurendamise voimalused ja neid edendada ning anda lisavaartust. EUAN tegutseb
asutuste poolt 5-aastases strateegilises tegevuskavas (2015-2020) ning tegevust ja tulemusi tdpsustavates iga-aastastes
tooprogrammides kokku lepitud prioriteetide pdhjal. EUANI iiheks oluliseks iilesandeks on tagada tShus teabevahetus
asutuste ja sidusrithmade (peamiselt Euroopa Liidu institutsioonid) vahel. EUANI juhib igal aastal rotatsiooni korras eri
asutus.

KONTROLLIKOJA AUDIT

Kontrollikojal on volitused kontrollida asutuste raamatupidamise aastaaruandeid ja tehinguid

1.22.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklile 287 auditeeris kontrollikoda

a) koigi asutuste raamatupidamise aastaaruandeid, mis koosnevad finantsaruannetest ('°) ja eelarve tiitmise aruannetest (*')

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta, ning
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

1.23.  Oma auditi tulemustele tuginedes esitab kontrollikoda Euroopa Parlamendile ja ndukogule voi teistele kiesoleva
aruande 3. peatiikis nimetatud eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele kinnitava avalduse
iga asutuse raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta. Kinnitavatele avaldustele lisatakse vajaduse korral olulised audititihelepanekud.

1.24.  Vastavalt ELi finantsmiiruse artikli 208 Idikele 4 (‘%) kontrollisid ELi eelarvest rahastatava 32 asutuse
raamatupidamisarvestust sdltumatud valisaudiitorid. Kontrollikoda kontrollis valisaudiitorite t66 tulemuste usaldusvédrsust
rahvusvaheliste auditeerimisstandardite kohaselt ning vottis seda oma auditiarvamuste koostamisel arvesse.

Kontrollikoja audit kisitleb kindlakstehtud riske

1.25.  Piisava kindluse saamiseks kavandas kontrollikoda oma auditi nii, et see kasitleks peamisi kindlakstehtud riske.

Asutuste raamatupidamise aastaaruannete usaldusvddrsust ohustav risk on dldiselt vidike

1.26.  Kontrollikoda leiab, et asutuste raamatupidamisarvestuse usaldusvaarsust ohustav risk on tldiselt viike. Asutuste
raamatupidamise aastaaruannete koostamisel kasutatakse komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vOetud raamatupidami-
seeskirju. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel. Varem avastatud
oluliste vigade arv oli viike.

Tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seonduv risk on uldiselt keskmine, kuid erineb
asutuste kaupa

1.27.  Uldine risk asutuste raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute seaduslikkusele ja korrektsusele on
keskmine, kuid jaab konkreetsete eelarvejaotiste puhul vahemikku vaiksest suureni.

I jaotis (personalikulud)

1.28.  Risk on ildiselt viike. To6tasusid haldab komisjoni individuaalsete maksete haldamise ja maksmise amet, mida
kontrollikoda auditeerib halduskulude erihindamiste raames. Viimastel aastatel ei ole personalikulude arvestamisel olulisi
vigu leitud. Kui aga asutused peavad lithikese aja jooksul virbama palju lisato6tajaid, jadb virbamismenetluste seaduslikkuse
ja korrektsuse risk vahemikku keskmisest suureni.

(10) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.

(**)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 298, 26.10.2012, Tk 1).
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II jaotis (halduskulud)

1.29.  Riski peetakse keskmiseks. Eri litki teenuste hangete (seejuures on itha suuremad summad seotud IT-ga) hanke-
eeskirjad ja -menetlused on keerukad ning asutuste haldusstruktuurid ei saavuta alati piisavat labipaistvust ega kuludele
vastavat tulu. Kontrollikoja mirkustega auditiarvamuste ja tihelepanekute peamine pdhjus on traditsiooniliselt olnud
maksetingimusi mdjutavad tdsised hankevead. Kontoriruumide iirikulu on sageli peamine korduv kululiik, mida
muudetakse tavaliselt ainult siis, kui asutused kolivad uutesse ruumidesse, nii et iildine risk on keskmine.

III jaotis (tegevuskulud)

1.30.  Risk jaib vahemikku viiksest suureni. Riski suurus sdltub konkreetsest asutusest ja selle tegevuskulude liigist.
Uldiselt sarnanevad hangetega seotud riskid II jaotise riskidega, kuigi nendega seotud summad vaivad olla suuremad. TII
eelarvejaotise raames makstud toetuste osas leiti eelmiste auditite kaigus, et kuigi asutuste kontrollimehhanismid on tildiselt
paranenud, ei ole need alati tdiel maaral tdhusad.

Usaldusvidirset finantsjuhtimist ohustav risk on keskmine

1.31.  Usaldusvéirset finantsjuhtimist ohustavat riski peetakse keskmiseks ja seda leidub pohiliselt IT ja riigihangete
valdkonnas. Kontrollikoda on varem esitanud leide asutuste erinevate IT-keskkondade ja IT projektijuhtimise puuduste ning
samuti kuludele vastavat tulu mittetaganud hankemenetluste kohta.

1.32.  Laiemas perspektiivis tekitab oma haldusstruktuure ja -menetlusi omavate viikeste asutuste arv (vt selgitused 1.4 ja
1.6) haldustohusust ohustavat riski.
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SISSEJUHATUS

2.1.  Kdesolevas peatiikis esitatakse iilevaade kontrollikoja 2017. aastal tehtud asutuste auditite tulemustest ja muust
kontrollikoja poolt 2017. aastal tehtud asutustega seotud audititoost.

2.2.  Kinnitavad avaldused (auditiarvamused) asutuste raamatupidamise aastaaruannete ning nende aluseks olevate
tulude ja maksete usaldusvéirsuse kohta ning koik asjaolud ja tihelepanekud, mis neid arvamusi kahtluse alla ei sea, on
esitatud 3. peatiikis.

ASUTUSTE 2017. AASTA AUDITITE TULEMUSED ON ULDISELT POSITIIVSED

2.3.  Kokkuvdttes kinnitas asutuste 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruannete ning
nende aluseks olevate tulude ja maksete kontrollikojapoolne audit varasematel aastatel saadud positiivseid tulemusi.

Mirkuseta arvamused raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsuse kohta

2.4, Kontrollikoda esitas koigi asutuste raamatupidamise aastaaruannete kohta mdrkuseta auditiarvamused. Kontrollikoja
hinnangul kajastavad koigi asutuste 16plikud raamatupidamise aastaaruanded 31. detsembri 2017. aasta seisuga koigis
olulistes aspektides oiglaselt nende finantsolukorda ning majandustulemusi ja rahavooge 16ppenud aastal vastavalt
kohaldatavate finantsmairuste sitetele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud raamatupidamiseeskirjadele (**).

Asjaolu rdhutavad punktid on raamatupidamise aastaaruannete mdistmiseks keskse tihtsusega

2.5.  Asjaolu réhutavates punktides juhitakse lugejate tdhelepanu olulistele kiisimustele, mis on hidavajalikud selleks, et
lugejad raamatupidamise aastaaruandeid mdistaksid.

2.6.  EASO puhul osutas kontrollikoda asjaolule, et asutuse personalipuudus on jirsult suurenenud. Praegu puudub
asutusel haldussuutlikus nii suure arvu vabade tookohtade tditmiseks. Kokkuvdttes seab selline personalipuudus ohtu
asutuse tegevuse jatkumise praeguses ulatuses.

2.7.  SRB puhul juhtis kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et iithtse kriisilahendusfondi osamaksete suurus arvutatakse
liikmesriikide kriisilahendusasutuste kaudu SRB-le esitatud krediidiasutustelt parineva teabe alusel. Uhtse kriisilahendus-
mehhanismi médrus ei sitesta aga teabe usaldusvédrsuse tagamiseks vajalikku pohjalikku ja jdrjekindlat kontrolliraa-
mistikku. Lisaks margib kontrollikoda, et osamaksete arvutamiseks oOigusraamistikus sitestatud metoodika on viga
keeruline ja seab seetdttu ohtu nende tipsuse. Konfidentsiaalsuse huvides ei saa Uhtne Kriisilahendusndukogu vabastada
fondi osamaksete arvutamisel kasutatud krediidiasutuste andmeid ning see vihendab labipaistvust.

2.8.  ECHA puhul juhtis kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et asutus on osaliselt isemajandav ja saab tasu igalt
ettevottelt, kes taotleb kemikaalide registreerimist, nagu REACH-miirusega ette nihtud (**). Asutus arvutab tasud ja esitab
nende eest arved vastavalt ettevdtete poolt taotluse esitamise ajal edastatud teabele. Asutuse tehtud jarelkontrollidega leiti, et
tasusid on vaja mirkimisvaarselt korrigeerida, kusjuures 2017. aasta 16puks ei olnud korrektsioonide kogusumma veel
teada. See tdhelepanek niitab liigselt taotlejate esitatud teabele tugineva siisteemi piiratust.

2.9.  GSA puhul juhtis kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et iiks pakkuja on vaidlustanud asutuse tthe peamise lepingu
(1,5 miljardi euro suurune raamleping) aluseks olnud riigihankemenetluse tulemuse.

2.10.  Kahe Londonis asuva asutuse (EMA ja EBA) puhul juhtis kontrollikoja tihelepanu asjaolule, et need viiakse
Uhendkuningriigist aastal 2019 vilja ning asutuste raamatupidamise aastaaruanded ja nende lisad koostati aruannete
allkirjastamise kuupdeval olemas olnud teabe pdohjal. Kontrollikoda juhtis ka tdhelepanu tagajirgedele, mis tulenevad
praegustest {iiirilepingutest Londonis, ja tulude vdimalikule vihenemisele parast Uhendkuningriigi lahkumist EList.

2.11.  Chafea puhul leidis kontrollikoda markimisvéddrseid puudusi raamatupidamiskeskkonnas.

(")) Need pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.
(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1907/2006, mis ksitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja
piiramist (REACH) (ELT L 396, 30.12.2006, Ik 1).
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Mirkuseta arvamused kdigi asutuste raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

2.12.  Kontrollikoda esitas kdigi asutuste 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruannete
aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta mdrkuseta auditiarvamuse. Kontrollikoja arvamusel olid tulud koigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Mirkuseta arvamused koigi asutuste (v.a EASO) raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

2.13.  Kontrollikoda esitas 40 asutuse 31. detsembril 2017 Idppenud eclarveaasta raamatupidamise aastaaruannete
aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta mdrkuseta auditiarvamuse. Kontrollikoja arvamusel olid maksed
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

2.14.  EASO kohta esitas kontrollikoda vastupidise arvamuse, mille pohjuseks olid asutuse finantsmadrusest ja muudest
kohaldatavatest eeskirjadest ja sitetest tulenevad olulised ja siisteemsed rikkumised, mis on seotud peamiselt maksete
aluseks olevate riigihanke- ja virbamismenetlustega. Nduetele mittevastavuse siistemaatilisus annab tunnistust puudulikust
sisekontrollisiisteemist. Nuetele mittevastavate maksete vigade summa kokku on vihemalt 7,7 miljonit eurot, mis
moodustab 10,3 % asutuse 2017. aasta kogumaksetest.

Muude asjaolude punktides kisitletakse tiiendavat tihelepanu vajavaid kiisimusi

2.15.  Muude asjaolude punktides juhitakse lugejate tihelepanu muudele kiisimustele peale nende, mis on esitatud voi
avaldatud raamatupidamise aastaaruandes v6i mis on seotud tulude ja maksete seaduslikkuse ning korrektsusega.

2.16.  EIT kohta markis kontrollikoda, et teadmis- ja innovaatikakogukondade toetuste algseid hiivitamismaarasid
suurendati toetuskdlblikkuse perioodi 1opuosas; see on vastuolus pdhimdttega, mille kohaselt tuleks vihendada teadmis- ja
innovaatikakogukondade séltuvust EIT pakutavast rahastamisest. Lisaks oli kahe teadmis- ja innovaatikakogukonna aasta
4riplaanidesse tagasiulatuvalt méningaid uusi tegevusi lisatud. Uhe teadmis- ja innovaatikakogukonna puhul muutis see
oluliselt algset toetusotsust. Olulised muudatused voivad negatiivselt mojutada teadmis- ja innovaatikakogukondade vordset
kohtlemist ja ei ole kooskdlas finantsmadrusega.

2.17.  Frontexi puhul on kontrollikoda alates 2014. aastast jirjekindlalt teatanud, et koost6od tegevate riikide esitatud
kulutdendid on sageli ebapiisavad. Nimetatud asjaolu kinnitasid ka kdesoleva aasta audititulemused. Vastuseks kontrollikoja
2016. aasta soovitusele votab Frontex kasutusele kulude hiivitamise lihtsustatud mudeli.

2.18.  EBA, EIOPA ja ESMA puhul juhtis kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et nende eelarveid rahastatakse osaliselt
Euroopa Liidu vahenditest ja osaliselt ELi liikmesriikide jirelevalveasutuste ja/voi jarelevalve alla kuuluvate iiksuste otseste
maksetega. On vdimalik, et edaspidi asutuste tulud vdhenevad, kuna Uhendkuningriik otsustas EList lahkuda.

2.19.  GSA puhul teatas kontrollikoda, et agentuur kiitab Uhendkuningriigi territooriumil nii Galileo turvaseirekeskust
kui Galileo maapealseid jaamu, millele tuleb voib-olla viljaspool riiki uus asukoht leida.

2.20.  CdT puhul juhtis kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et paljud asutused kasutasid itha rohkem organisatsiooni-
siseseid ja muid alternatiivseid tdlkelahendusi, mis tdhendas, et CdT ressurssi ei kasutatud dra optimaalselt. Lisaks esineb
Euroopa tasandil tdlkesiisteemide arendamis- ja kiitamiskulude puhul jdupingutuste dubleerimist.

2.21.  2016. aasta detsembris tellis BERECi Biiroo tdlkekeskuselt tdlked reservnimekirjadesse kandmise nelja
osalemiskutse jaoks, ehkki kdik eelarvepddevate institutsioonide poolt biiroo ametikohtade loetelus kinnitatud ametikohad
olid tdidetud. Kontrollikoja hinnangul ei olnud 2016. aasta detsembris esitatud tdlketellimus pdhjendatud. Selle eest 2017.
aasta martsis tehtud makse moodustas 2,5 % 2017. aasta eelarvest.
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Selgitus 2.1

Asutuste raamatupidamise aastaaruannete ja tehingute kohta esitatud iga-aastased auditiarvamused (2014-2017)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kontrollikoja tihelepanekud hdlmavad mitmeid teemasid

2.22.  Kontrollikoda esitas 37 asutuse kohta 145 tihelepanekut, milles rohutatakse olulisi teemasid ja juhitakse
tihelepanu parandamist vajavatele valdkondadele. Need tihelepanekud, mis on esitatud 3. peatiikis, on kokkuvotlikult
esitatud allpool. Enamik tihelepanekutest on seotud usaldusvéirse finantsjuhtimisega.

Suured riskid, mis t6id endaga kaasa tdsised puudused EASO t66s

2.23.  EASO puhul rohutas kontrollikoda asutuse t66 olemusest tulenevaid suuri riske ning randekriisi pShjustatud
erakordselt keerulist tookeskkonda. Kirjeldatud riske ei maandatud tugeva juhtimisstruktuuri ja tdhusate kontrollimehha-
nismidega, mistdttu oli ametis palju nduetele mittevastavusi.

2.24.  Alates 2014. aastast on t00jou voolavus ametis vdga suur, ning alates 2017. aasta detsembrist on
viarbamismenetlused peatatud. Lisaks ei ole ametil ei asutusesisest siseauditi iiksust ega digusteenistust, ning puudub
juriidiliste dokumentide siistemaatiline labivaatamine.

2.25. Peaaegu koiki auditeeritud teenuseid, mis pdohinesid riigihangetel v6i virbamismenetlustel, mojutasid
sustemaatiliselt olulised puudused ameti vajaduste hindamisel, tehniliste kirjelduste koostamisel, lepingu tiiiibi valimisel,
hindamise ja edukaks tunnistamise meetodites, lepingute muutmisel ja pikendamisel, lepingute tditmisel, osutatud teenuste
kontrollimisel jne. Loetletud puudused on vastuolus konkurentsi, labipaistvuse, vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise
pohimdtetega.
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Edenemine ithtsema IT-keskkonna suunas

2.26.  Asutused tegutsevad mitmesugustes valdkondades, mis eeldab asjakohaseid ja vahest ka spetsiaalselt kohandatud
IT-lahendusi. Peamisi pohi- ja haldustegevusega seotud tegevusi viiakse ellu sama digusraamistiku alusel, mis nditab, et neil
peaksid olema sarnased menetlused, mida voiks toetada sarnaste IT-lahendustega. Sarnaste eclarve haldamis- ja
raamatupidamissiisteemide kasutuselevott edenes asutustes vdga histi, nagu kontrollikoda mirkis 2016. aasta
koondaruandes asutuste auditi tulemuste kohta, kuid teistes olulistes valdkondades kasutati endiselt paljusid erinevaid
IT-lahendusi.

2.27.  Asutused kaaluvad IT-lahenduste veel suuremat thtlustamist neis valdkondades, peamiselt kulutShususe
suurendamiseks, sisekontrolliriskide vdhendamiseks ja IT juhtimise tdohustamiseks. Personalijuhtimist kisitlevate IT-
vahendite osas tehti 2017. aastal suuri edusamme, kui 20 asutust sdlmis komisjoniga rakenduse SYSPER II kasutamise
lepingud, mille tulemusel peaks selle valdkonna IT-keskkond tihtsemaks muutuma. Plaanide kohaselt peaks enamik
asutustest komisjoni rakenduse kasutusele votma alates 1. jaanuarist 2019 ning osa asutusi alustas selle kasutamist juba
2018. aasta kolmandas kvartalis.

Selgitus 2.2

Uhise personalijuhtimise rakenduse SYSPER II kasutuselevétt asutustes

2016 2017

SYSPER Il

kasutusel
SYSPER Il ei ole
kasutusel

avaldanud soovi
SYSPER Il kasu-
tusele vétta

Allikas: asutuste esitatud teabel pohinevad kontrollikoja andmed.

Kavandatakse e-hangete kasutuselevdttu

2.28.  Selles killustatud olukorras oleks ka tarnete vdi teenuste hankimiseks sarnaste elektrooniliste vahendite (e-hanked)
kasutamine oluline samm, et luua asutuste seas tthtsem IT-raamistik. 2012. ja 2013. aastal joustunud finantsmairuste
kohaselt tootavad koik ELi institutsioonid ja asutused parimal vdimalikul viisil vilja lahendused toetuste andmise
menetluste ja hankemenetluste raames andmete esitamiseks, silitamiseks ja tootlemiseks ja kohaldavad neid ning loovad sel
eesmirgil taotlejate ja pakkujate jaoks iihtse elektrooniliste andmete vahetuse koha (**), (*%). Kuigi finantseeskirjades ei ole
sitestatud e-hangete kasutuselevotu tihtaega, on ELi 2014. aasta riigihankedirektiivis (') antud volitused elektrooniliste
vahendite kasutamiseks riigihangete puhul ELi litkmesriikides 2018. aastaks. ELi 2014. aasta e-arvete direktiivi (*%) kohaselt
peavad koik avaliku sektori asutused voimaldama e-arvete saamist 2019. aastaks.

(**)  Mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 1dige 2 (e-haldus).
8!

(%) Komisjoni 30. septembri 2013. aasta delegeeritud miiruse (EL) nr 1271/2013 (raamfinantsmairuse kohta asutustele, millele
viidatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artiklis 208) (ELT L 328, 7.12.2013, lk 42)
artikkel 79 (e-haldus). .

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, lk 65).

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/55/EL, mis kisitleb e-arveldamist riigihangete puhul

P ) g p ginangete p
(ELT L 133, 6.5.2014, Ik 1).
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2.29.  Kuna sama ndue kehtib kdigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis holmab riigihankemenetluste koiki etappe. Kdik asutused avaldavad oma hanketeated elektrooniliselt andmebaasi TED
(Tenders Electronic Daily) kaudu, ning lisaks sellele vottis komisjon 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse lepingu sdlmimise teadetega seotud dokumentide elektrooniliseks
avaldamiseks Euroopa Liidu Teataja elektroonilises versioonis (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide
elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta [6puks oli enamik asutustest kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-
arved ja e-hanked, kuid mitte hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendust.

Selgitus 2.3

E-hangete rakenduste kasutuselevott asutustes

hankedokumentide
e-arved elektrooniline esitamine e-hanked

000

M rakendatud

M rakendamata

Allikas: asutuste esitatud teabel pohinevad kontrollikoja andmed.

[T-alane ndustamine ja projektijuhtimine on EMAs ja eu-LISAs paranemas

IT-alane noustamine ja projektijuhtimine EMAs

2.30.  Eelmise aasta auditi kaigus analiiisis kontrollikoda seda, kuidas amet haldas konsultatsiooniteenuseid.
Konsultatsioonifirmade ulatusliku kasutamisega kaasnes ameti suur sdltuvus vilisest oskusteabest. Kontrollikoda mirkis
samuti, et kontroll projektide arendamise ja rakendamise iile oli ebapiisav, projektide valmimine méarkimisvéérselt ajakavast
maas ja nende maksumus kerkis iile kavandatud eelarve.

2.31.  Amet vottis 2017. aastal olukorra parandamiseks mitmeid meetmeid. Selleks et vahendada ameti suurt sdltuvust
konsultatsioonifirmadest, kulub aga aega, ja voetud meetmete tulemused avalduvad alles jargnevate aastate jooksul.

[T-alane ndustamine ja projektijuhtimine eu-LISAs

2.32.  Eu-LISA tegevuse omapdrast tulenevalt kasutab amet konsultatsiooniteenuseid peamiselt seoses IT-projektidega.
2017. aastal edenesid ameti IT-projektid kokkulepitud eelarvete ja ajakavade raames.

2.33.  IT-projektide arendamiseks ja rakendamiseks kasutab amet allhankemudelit, mille raames teevad 90 % t66st dra
kolm toovotjat. Kuigi IT-projektid on ameti juhtimise ja kontrolli all, tekitab mudel, mille raames nii suur osa selliste
tundlike IT-siisteemide ajakohastamisest ja arendusest tellitakse allhankijatelt, riske (liigne tuginemine allhankijatele ja neist
soltumine).
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2.34.  Samal ajal kujutab pohiiilesandeid tditvate oluliste osakondade t66tajate viike arv ohtu ameti talitluspidevusele.

Hankemenetluste juhtimises esineb jatkuvalt puudusi

2.35.  Riigihangete aluspdhimdte on tagada ettevitjate vaheline konkurents, et saada kehtiva digusraamistiku alusel
labipaistval, objektiivsel ja jirjepideval viisil majanduslikult soodsaim pakkumus. Kontrollikoda leidis 14 asutuse (BERECi
Biiroo, CEPOL, Chafea, eu-LISA, EASO, EBA, EEA, EFSA, EIGE, EUIPO, ERA, EASA, FRA ja SRB) puhul
riigihangetes puudusi, mis olid pdhiliselt seotud teenustega, ning seadsid ohtu kulutustele vastava tulu saamise. Sageli esines
jargmisi puudusi: ebapiisav tasakaal edukaks kuulutamise kriteeriumide hinna ja kvaliteedi aspektide vahel, raamlepingute
mitteoptimaalne iileschitus, selliste raamlepingute kasutamine, mis vdimaldasid osta teenuseid, mille kirjeldused ja/voi hind
ei olnud piisavalt iiksikasjalikud, ja vahendusteenuse péhjendamatu kasutamine.

Enamik asutustest analtiisis BREXITi moju

2.36.  29.mirtsil 2017 teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vilja astumise kohta
(Brexit). Erinevalt enamikust teistest asutustest ei analiiiisinud viis neist (ACER, BERECi Biiroo, CEPOL, ENISA, EU-
OSHA) pdhjalikult Brexiti voimalikku mdju enda organisatsioonile, tegevusele ja raamatupidamisele.

Vabade ametikohtade teated voiks avaldada EPSO veebisaidil

2.37.  Enamik asutustest (ACER, Cedefop, CEPOL, Chafea, EASA, EBA, ECHA, EEA, EIGE, EIOPA, EIT, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, eu-LISA, Eurojust, Europol, Frontex, GSA, SRB) avaldab vabade ametikohtade
teateid oma veebisaitidel ja sotsiaalmeedias, kuid sageli mitte Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil. Nende
avaldamine EPSO veebisaidil suurendaks labipaistvust ja annaks iildsusele vdimaluse ndha koigi Euroopa institutsioonide ja
asutuste tookuulutusi ithes kohas koos. Asutuste sdnul on peamine takistus see, et EPSO ndustub vabade ametikohtade
teadete avaldamisega ainult juhul, kui seda tehakse kdigis ELi ametlikes keeltes, mis toob kaasa suured tdlkekulud.

Vihem tdhelepanekuid maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

2.38.  Maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta tehtud tihelepanekute arv vihenes kaheksale (2016. aastal 11), mis
nditab asutuste jitkuvat t66d digusraamistiku jirgimiseks (see puudutab eelkdige finants- ja personalieeskirjade sitteid). Viis
tihelepanekut kisitlesid taas hankemenetlustega seotud puudusi (EASO, EASA, EIGE, Frontex) ning kolm tihelepanekut
virbamismenetlusi (EASO, Cedefop, Frontex).

Eelarve haldamine on paranenud

2.39.  Finantsmddruse kohaselt voib teatava aasta eelarveassigneeringuid teatavatel tingimustel jirgmisesse aastasse iile
kanda (**). Kuigi finantsmairuses ei ole sellisteks iilekandmisteks iilemmaairasid seatud ja neid saab enamjaolt selgitada
toimingute mitmeaastase olemusega, voivad liiga suured iilekandmised osutada viivitustele to6programmide voi
hankekavade elluviimisel ning olla ka vastuolus eelarve aastasuse pohimdttega.

2.40.  Selgituses 2.4 on niidatud nende asutuste arv, mille puhul kontrollikoda oli 2017. aastal ja eelnevatel aastatel
tdheldanud suurt iilekandmiste mahtu. 2017. aastal vihenes nende asutuste arv vaid kahele (Chafea, EU-OSHA), kuna
asutused selgitasid ja pohjendasid tehtud iilekandmisi paremini ja labipaistvamalt, ning ka seetdttu, et 2017. aastal muudeti
kontrollikoja aruandluse ldhenemisviisi. Alates 2017. aastast kajastab kontrollikoda tilekandmisi ainult siis, kui neid ei peeta
piisavalt pdhjendatuks.

(**)  Ulekandmiste tingimusi on selgitatud finantsméiruse artiklis 13.
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Selgitus 2.4

Vihem tihelepanekuid liiga suurte iilekandmiste kohta

2013 2014 2015 2016 2017

M || jaotis (halduskulud) M 1] jaotis (tegevuskulud)

Allikas: asutuste esitatud teabel pohinevad kontrollikoja andmed.

2.41.  Lisaks tdheldas kontrollikoda kahe asutuse puhul varasematest aastatest iile kantud eelarveassigneeringute
tithistamisi (Frontex, EUIPO). Need viitasid eelarvevajaduste tilehindamisele ja kavandamisega seotud puudustele, eelkdige
litkmesriikide ja teiste koostood tegevate riikide haldusasutustes.

Arvestuskeskkondi vdiks veelgi tohustada

2.42.  Kdiesoleva aasta auditite kdigus vaatas kontrollikoda libi ka asutuste raamatupidamiskeskkonnad, mis on
usaldusvédrsete raamatupidamisaruannete koostamisel oluline. Vastavalt finantsmairusele on igal asutusel oma
peaarvepidaja, mis on tekitanud olukorra, kus 37 peaarvepidajat vastutavad 2 % Euroopa Liidu eelarve eest. Peaarvepidaja
peamised {ilesanded on jirgmised: maksete tegemine, tulude kogumine ja saadaolevate summade sissendudmine,
raamatupidamisarvestuse koostamine, esitamine ja pidamine, raamatupidamissiisteemide kehtestamine ja valideerimine
ning sularahahaldus. Tohususe suurendamiseks kutsus komisjoni peaarvepidaja 2012. aastal asutusi iiles delegeerima oma
raamatupidamise lepingupdhiselt temale. Esimene asutus, kes ettepaneku vastu vottis, oli CEPOL (2014. aastal). 2017. aasta
16puks oli kokkuleppega tthinenud veel vaid kolm asutust (GSA, BERECi Biiroo, ACER).

2.43.  Peaarvepidaja ametiseisund asutuse sees voib mdjutada tema sdltumatust. Eelkdige peavad peaarvepidajad olema
soltumatud koigist, kes on (edasi)volitatud kulukohustusi ja makseid heaks kiitma. Kontrollikoda on seisukohal, et
peaarvepidaja sdltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse asutuse direktorile (haldusiilesanded) ja haldusndukogule
(pohitegevus). Nimetatud tihelepanek kehtis 13 asutuse kohta (CdT, EACEA, EASA, EASME, EEA, EFSA, EIOPA, EMA,
EMCDDA, ERA, EU-OSHA, Eurofound, FRA). See eeldaks, et haldusndukogu iilesandeks oleks ka peaarvepidaja
ametisse nimetamine ja tema t60 iga-aastane hindamine.

2.44.  Finantsmairuse kohaselt peavad peaarvepidajad kinnitama asutuste raamatupidamissiisteemide usaldusvidrset
toimimist (valideerimine). Kuigi enamiku asutuste raamatupidamissiisteemide valideerimised on kehtivad, leidis
kontrollikoda, et seitsme asutuse (ACER, BERECi Biiroo, CEPOL, EASME, EIT, EMA, GSA) raamatupidamissiisteemis
tehtud olulised muudatused tuleb uuesti valideerida.
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Selgitus 2.5.

Asutuste peaarvepidajate sdltumatus ja raamatupidamissiisteemide uuesti valideerimine

B Raamatupidamissusteem tuleb uuesti valideerida B Peaarvepidaja s6ltumatus ebapiisav

B Raamatupidamisststeemi valideerimine kehtib B Peaarvepidaja s6ltumatus piisav

Allikas: asutuste esitatud teabel pohinevad kontrollikoja andmed.

Kontrollikoda leidis mdne asutuse sisekontrollides puudusi

2.45.  Kolme asutuse puhul (EASO, CPVO, REA) olid hankeid, toetuste andmist vdi virbamismenetlusi kasitlevad
dokumendid ebapiisavad.

2.46.  Kolmes asutuses (ACER, EIT, Frontex) leiti mdningaid puudusi talitluspidevuse kavasid puudutava sise-
kontrollistandardi rakendamisel. Konealused puudused kujutavad endast markimisvddrset ohtu talitluspidevusele
suurdnnetuste korral, sest andmed voivad poordumatult kaotsi minna.

Asutused vdotavad varasemate aastate auditileidude pohjal meetmeid

2.47.  Vajaduse korral esitas kontrollikoda iilevaate asutuste poolt eelmiste aastate tdhelepanekute pohjal voetud
parandusmeetmetest.

Selgitus 2.6 niitab, et 170 tihelepaneku puhul, mida ei olnud 2016. aasta 16puks kisitletud, on parandusmeetmed
enamikul juhtudel vdetud voi votmisel. 13-st kisitlemata tdhelepanekust kolme puhul vajati parandusmeetmeid, mis ei
soltunud asutusest.
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Selgitus 2.6

Asutuste joupingutused varasemate aastate tihelepanekute pdhjal meetmete votmiseks

B Alustamata
Pooleli
M Lopetatud

Ei kohaldata

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kontrollikoda edastab pettusekahtlusega juhtumid OLAFile

2.48.  Pettus on tahtlik tegevus kasu saamise eesmirgil. Kontrollikoda edastab oma t66 kiigus leitud kahtlustatavad
pettusejuhtumid OLAFile (Euroopa Pettustevastane Amet). OLAF viib vastavalt vajadusele koostoos litkmesriikide
ametiasutustega ldbi juurdluse ja votab jarelmeetmeid. Kontrollikoda avastas asutuste 2017. aasta kinnitavate avalduste
raames auditeeritud ligikaudu 1 000 tehingu ja 150 hankemenetluse hulgas kolm pettusekahtluse juhtumit ning edastas
need OLAFile. Pettusekahtluse juhtumid olid seotud riigihanke-eeskirjade rikkumistega.

Kontrollikoda esitab teavet komisjoni siseauditi talituse ja vdlishindamise aruannete kohta

2.49.  Lugejate teavitamiseks viitab kontrollikoda ka komisjoni siseauditi talituse koostatud auditiaruannetele ja
komisjoni nimel koostatud vilishindamise aruannetele. 2017. aastal koostati 26 siseauditi talituse aruannet ja tehti 9
asutuse valishindamine. Kontrollikoda ei kontrollinud asjaomaseid auditeid ega hindamisprotsesse.

KONTROLLIKOJA POOLT 2017. AASTAL MUUDES ASUTUSTEGA SEOTUD ARUANNETES ESITATUD AUDITITULEMUSED

Kontrollikoja teema kiiriilevaade tootajate arvu 5 % vihendamise kohta

2.50.  2017. aastal avaldas kontrollikoda teema kiiriilevaate (*°) selle kohta, kuidas Euroopa Liidu institutsioonid ja
asutused tiitsid kohustust vihendada ajavahemikus 2013-2017 (asutuste puhul 2014-2018) oma ametikohtade loetelus
tootajate arvu 5 %. Kontrollikoja hinnangul viidi 5 % vihendamine kiill ellu, kuid esines teatavaid viivitusi. Samal ajal kui
traditsiooniliste iilesannetega detsentraliseeritud asutused suutsid to6tajate arvu vihendada 8,9 %, suurenes moningate
detsentraliseeritud ja rakendusametite uute ilesannete ja kohustuste tditmiseks t6ole voetud tootajate arv vastavalt 19,9 % ja
42,9 %. Selgituses 2.7 niidatakse, millist moju avaldab see protsentuaalne muutus kdigi institutsioonide, organite ja
asutuste ametikohtade loetelus sisalduvatele ametikohtadele.

(%  Teema kiirillevaade to6tajate arvu 5 % vihendamise kohta, mis avaldati 21. detsembril 2017.
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Selgitus 2.7

Analiiiis ametikohtade loetelus sisalduvate ametikohtade arvu muutumise kohta ajavahemikus 2012-2017 (protsentides)

-20 % -10 % 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
Euroopa Parlament (iima fraktsioonideta) -11% l
Euroopa Ulemkogu ja Néukogu -4,0% 0
Euroopa Komisjon -52% R
Euroopa Kohus Bl 57%
Euroopa Kontrollikoda -3,8% 0
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee -8,1%
Regioonide Komitee -7,9% [
Euroopa Ombudsman -1,5%
Euroopa Andmekaitseinspektor 30,2 %
Euroopa valisteenistus -35% IR
ELi INSTITUTSIOONID — KOKKU -3,5%
Detsentraliseeritud asutused (taielikult kaivitunud) | . g,9 9, [ ]
Detsentraliseeritud asutused (uued tlesanded / alustavad) I 199 %
Rakendusametid 42,9 %

ELi INSTITUTSIOONID JA ASUTUSED — KOKKU

ELi institutsioonid ja
asutused, mille ameti-
kohtade arv on

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Kontrollikoja eriaruanne SRB kohta

-1 %

I > 1 000 ametikohta

I 100-1000 ametikohta
< 100 ametikohta
vahesummad ja kogusumma

C 434[25

2.51.  Briisselis asuv Uhtne Kriisilahendusndukogu (SRB) loodi 2014. aasta augustis finantskriisi ithe vastumeetmena.
Selle missioon on tagada tema pidevusse kuuluvate pankade maksejouetuse korral nende kriisilahendamine. 2017. aasta
jaanuari seisuga kuulus SRB pidevusse 139 panka (sealhulgas 130 pangandusgruppi (**)).

2.52.  Eriaruande aluseks olnud auditi (**) kiigus kontrolliti, kas SRB on valmis pankade kriisilahendust tdhusalt libi
viima ja analiiiisiti konkreetsete pankade niitel SRB kriisilahenduse kavandamise kvaliteeti, seda kas SRB on asjakohase
iilesehitusega ning vastab digusaktides sitestatud kriisilahenduse kavandamise raamistikule ning kas tal oli oma iilesannete
tditmiseks piisavalt tootajaid.

2.53.  Audiitorid leidsid puudusi koigis loetletud valdkondades, kuigi kriisilahendusndukogu loomine téiesti uue
struktuurina oli viga raske iilesanne — selles kontekstis tuleb vaadelda ka koiki tuvastatud puudusi. Kontrollikoda esitas mitu
soovitust, mis puudutavad kriisilahenduskavade koostamist ning eeskirjade ja suuniste koostamise 1Gpuleviimist ning
tootajate arvu ja personalijuhtimise menetluste parandamist.

1. jaanuariks 2018 oli nende arv langenud 127 panga ja 119 pangandusgrupini.
(**)  Eriaruanne nr 23/2017: ,Uhtne Kriisilahendusndukogu: keeruka pangandusliiduga seotud t66 on alanud, kuid pikk tee on veel ees,
mis avaldati 19. detsembril 2017.
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Kontrollikoja eriaruanne tingimuslike kohustuste kohta, mis tulenevad SRB iilesannete tiitmisest

2.54.  Uhtse kriisilahenduskorra miiruses on sitestatud (**), et kontrollikoda koostab aruande, mis kisitleb mis tahes
tingimuslikke kohustusi, mis tekivad SRB, ndukogu voi komisjoni poolt nimetatud miiruse kohaste tilesannete tditmisel.
31. detsembri 2016. aasta seisuga oli SRB ex ante osamaksetest tulenev tingimuslik kohustis 842 miljonit eurot, mis oli
2017. aasta 30. septembriks suurenenud 1,420 miljardi euroni. SRB ei alustanud 2016. aastal iihtegi kriisilahendusme-
netlust ning seetdttu puudus eelarveaastal 2016 vajadus kriisilahendusotsustest tulenevate tingimuslike kohustuste
avalikustamiseks. 2017. aasta juunis Banco Popular Espaiiol S.A. suhtes vastu voetud kriisilahendusotsusest tulenevalt oli
aga SRB vastu 2017. aasta oktoobri 1dpuks (ajaks, mil avaldati kontrollikoja 2016. aasta aruanne tingimuslike kohustuste
kohta, mis tulenesid kriisilahendusndukogu iilesannete tditmisest) esitatud 90 kohtuasja Euroopa Kohtu Uldkohtule ja 46
apellatsioonikaebust SRB apellatsioonikomisjonile. Komisjoni ja ndukogu oli teavitatud 26-st Euroopa Kohtu Uldkohtule
esitatud kohtuasjast, mis olid seotud sellesama kriisilahendusotsusega. Kontrollikoda hindab otsusest tulenevaid
tingimuslikke kohustusi oma auditis ja aruandes, mis kisitleb eelarveaastat 2017.

Muud iihele v6i mitmele asutusele osutavad Euroopa Kontrollikoja eriaruanded

2.55.  Lisaks asutusi kasitlevatele auditiaruannetele avaldati 2017. aasta jooksul mitu kontrollikoja eriaruannet ELi
poliitika rakendamise kohta, milles osutati mitmele asutusele (vt selgitus 2.8).

(**)  Uhtse kriisilahenduskorra mazruse artikli 92 13ige 4.
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Selgitus 2.8

Muud asutustele osutavad Euroopa Kontrollikoja eriaruanded

| JATOOHOIVE TAGAMISEKS
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Eriaruanne nr 18/2017:

Uhtne Euroopa taevas: kultuur
on muutunud, ent taevas ei ole
veel Uhtne

Eriaruanne nr 13/2017:

Euroopa hine raudteeliikluse
juhtimisststeem: kas poliitiline otsus
muutub ka kunagi reaalsuseks?

Eriaruanne nr 5/2017:
Noorte to6tus: kas ELi poliitika on
midagi muutnud?

MFR 3

EUROPOL
FRONTEX

'm

EASO
EUROPOL

FRONTEX

/

N\
/

FRA

N\

JULGEOLEK JA KODAKONDSUS

Eriaruanne nr 9/2017:
ELi toetus inimkaubandusvastasele
vBitlusele Léuna-ja Kagu-Aasias

Eriaruanne nr 6/2017:
ELi reaktsioon randekriisile: esmase
vastuvétu siisteem

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Ulevaatearuanne:

Energiat ja klimamuutusi
késitlevad ELi meetmed

2017
Kontrollikoja
eriaruanded ja
Ulevaated, kus
kasitletakse
asutusi

B-

JATKUSUUTLIK MAJANDUSKASV:

LOODUSVARAD

/ Eriaruanded:

nr 12/2017

Joogiveedirektiivi rakendamine:
vee kvaliteet ja kattesaadavus
Bulgaarias, Ungaris ja Rumeenias
on paranenud, kuid vajadus
investeeringute jarele on endiselt
markimisvéarne

nr 1/2017

Natura 2000 vorgustiku téies
ulatuses rakendamiseks

on vaja téiendavaid
jéupingutusi

3-

nr 34/2017

Toidu raiskamise vastane véitlus:
ELi v8imalus parandada toiduainete
tarneahela ressursitbhusust

\

Eriaruanne nr 8/2017:
ELi kalanduskontroll: vaja on rohkem
\jéupingutusi

Eror

ISEMAJANDAVAD

/ Eriaruanne nr 23/2017:
Uhtne Kriisilahendusndukogu: keeruka
pangandusliiduga seotud t66 on alanud, kuid pikk tee
on veel ees

lga-aastane eriaruanne:

Aruanne mééruse (EL) nr 806/2014 artikli 92 16ikega
4 satestatud tingimuslike kohustuste (kas Uhtsele
Kriisilahendusnéukogule, ndukogule véi komisjonile
endale voi teistele) kohta, mis tekivad Uhtse
Kriisilahendusndukogu, ndukogu v&i komisjoni poolt
nimetatud mééruse kohaste llesannete téitmisel
eelarveaastal 2016
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ELi ASUTUSTE VORGUSTIKU VASTUS

Asutused hindavad kontrollikoja positiivseid kokkuvdtteid asutuste raamatupidamisaruannete ja nende aluseks olevate
tehingute usaldusvaarsuse kohta.

2.27.  Vorgustik soovib viljendada oma muret seoses sellega, et vottes arvesse, et komisjon varustab asutusi Sysperis vaid
moodulite pohipaketiga, on asutused jitkuvalt kohustatud sdilitama eraldi hindamis-, kaugtoo-, paindliku to6aja ja
personaliaruandluse vahendid. Personalihalduse IT-maastik iihtlustub seetdttu vaid osaliselt ja palju vihem, kui komisjon
oleks saanud otsustada.

Asutused uurivad ka voimalust votta kasutusele jagatud teenuse lahendus, et toetada Sysperiga praegu hdlmamata
virbamisprotsesse.

2.39.  Hankevaldkonnas on viimase kahe aasta jooksul toimunud selge p66re e-vahendite iihtlustamise suunas. See algas
aeglaselt 2015.-2016. aastal, kui informaatika peadirektoraat 16i koostoos eelarve peadirektoraadiga e-Prior ja e-hanke
programmi. Alates sellest on hanketsiikli koiki etappe katvate e-moodulite programmist saanud iiha olulisem standard,
mida asutused jdrgivad. 2018. aastal intensiivistus see trend veelgi, kui vdeti kasutusele ja tehti asutustele kittesaadavaks
uued elektroonilise esitamise moodulid ja ABAC LCK moodul. Arendatakse ka e-hindamise ja voitja viljaselgitamise
elektroonilisi mooduleid. Jark-jargult ja erineva kiirusega loobuvad asutused oma eraldatud vahenditest ning see on
peatumatu protsess.

2.42.  Prognoositud efektiivsuse suurenemine, mida vdib tuua raamatupidamisiilesannete delegeerimine Euroopa
Komisjonile, on tegelikkuses raskesti saavutatav. Tookoormus ei sdltu nimelt iiksnes viimasest eclarvereast, vaid ka
raamatupidamisaruannete 1dpetamisest viga lithikese vahemiku jooksul aasta alguses. Kogemus niitab, et enam kui ithe
kontode kogumi sulgemiseks (st tdiendava rahastamisega delegeerimislepingute abil) on vaja peaaegu kahekordset t66joudu
hoolimata summade viiksusest (ja vihematest tehingutest). Tegevuse sellise delegeerimisega komisjonile peaks igal asutusel
endiselt olema raamatupidamismeeskond, sest ikka tuleb tidita raamatupidamisega seotud iilesandeid. Seega tuleb
raamatupidamispadevus siilitada ja et raamatupidamine on spetsiifiline {ilesanne, siis selle pisikese vdidu jaoks vabastatud
ressursse ei saa kasutada muude ilesannete tditmiseks. Seetdttu ei ole mis tahes to0jou arvelt toimuv sddstmine
proportsionaalne tdistooajaga ametikohaga. Lisaks tuleb maksta aastatasu. Seetdttu on vaid vihesed asutused otsustanud
delegeerida selle iilesande komisjonile.

2.43.  Vorgustik soovib rohutada, et puudub pretsedent ja riskianaliiiis, mis digustaksid jareldust, et peaarvepidaja
soltumatus suureneks, kui ta annaks aru otse eelarvevahendite kisutajale, selle asemel et anda aru volitatud eelarvevahendite
kisutajale. Teatud asutused on otsustanud votta vastu peaarvepidaja harta, mis hdlmab vajadusel sitteid aruandluse kohta
juhtorganile. ELi asutuste vorgustik — EUAN EUAN — European Union Agencies Network
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3.1. KINNITAVAID AVALDUSI TOETAV TEAVE

Alus arvamusele

3.1.1.  Kontrollikoda viis auditi ldbi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (ISA) ja eetikanormidega ning
INTOSAI kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega (ISSAI). Nimetatud standarditega hdlmatud
kontrollikoja kohustusi kirjeldatakse tdpsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi kisitlevas osas. Kooskolas
rahvusvahelise arvestusekspertide eetikakoodeksite ndukogu (IESBA) eetikakoodeksi ja auditeerimisega seotud eetikandue-
tega on kontrollikoda sdltumatu ning tditnud oma muud eetikaalased kohustused vastavalt nimetatud nduetele ja IESBA
eetikakoodeksile. Oleme seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on arvamuse avaldamiseks piisav ja asjakohane.

Juhtkonna ja majandusiiksuse valitsemise eest vastutavate isikute kohustused

3.1.2.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja asutuste finantsmairustele vastutab asutuse
juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande
koostamise ja esitamise ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest. See
hélmab finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja
kaigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vddrkajastamist. Juhtkond vastutab ka selle eest, et
finantsaruannetes kajastatud tegevus, finantstehingud ja teave oleks kooskdlas vastavate digusaktidega. Asutuse juhtkonnal
on 1oplik vastutus asutuste raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

3.1.3.  Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna iilesanne hinnata asutuse vastavust tegevuse jatkuvuse
pohimottele, avaldades tegevuse jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ja lihtudes raamatupidamises
tegevuse jatkuvuse pohiméttest, vilja arvatud juhul, kui juhtkond kavatseb iiksuse likvideerida voi tegevuse lopetada, voi
kui tal puuduvad muud realistlikud alternatiivid.

3.1.4.  Isikud, kelle iilesandeks on majandusiiksuse valitsemine, vastutavad asutuse finantsaruandluse iile jarelevalve
tegemise eest.

Audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel

3.1.5.  Kontrollikoja eesmirk on saada piisav kindlus selle kohta, et asutuste raamatupidamise aastaaruanded ei sisalda
olulisi véddrkajastamisi ning nende aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pdhjal
Euroopa Parlamendile ja ndukogule vdi muudele asjaomastele eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavatele
institutsioonidele kinnitavad avaldused, mis kinnitavad raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsust ning nende aluseks
olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on viga suurt tdendosust tdhistav kindlus, kuid see ei taga, et
oluline viirkajastamine vdi nduete mittejargimine auditi kdigus alati avastatakse. Need vdivad tuleneda pettusest vdi veast ja
neid peetakse oluliseks siis, kui voib pdhjendatult eeldada, et need vdivad iiksikult voi koos mdjutada majandusotsuseid,
mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel teevad.

3.1.6.  Tulude puhul kontrollib kontrollikoda komisjonilt saadud toetusi ning hindab asutuste tasude ja muude tulude
kogumise korda (kui asutused on sellist tulu saanud).

3.1.7.  Kulude puhul auditeerib kontrollikoda maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud. Kdiki
makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), vilja arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga.
Ettemakseid auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning asutus on need kas
samal aastal voi hiljem tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

3.1.8.  Vastavalt ISA ja ISSAI auditistandarditele tugineme me kogu auditi viltel oma kutsealasele otsustusele ja
skeptitsismile. Meie iilesanne on ka

— kindlaks teha ja hinnata raamatupidamise aastaaruannetes pettusest voi vigadest pohjustatud olulise vddrkajastamise ja
selle aluseks olevate tehingute Euroopa Liidu digusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riski, tootada vilja ja
rakendada auditimenetlusi nende riskide késitlemiseks ning saada audititdendeid, mis annaks kontrollikoja arvamusele
piisava ja nduetekohase aluse. Pettusest tuleneva olulise viirkajastamise voi mittevastavuse avastamata jatmise risk on
suurem kui vigade puhul, sest pettus vib hdlmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku tegevusetust, andmete
moonutamist voi sisekontrolli eiramist;
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— teha endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte sisekontrollisiisteemi mojususe kohta arvamuse
esitamiseks) selgeks auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteem;

— hinnata kasutatud arvestuspdhimdtete asjakohasust ning juhtkonna koostatud arvestushinnangute ja nendega seotud
avalduste pohjendatust;

— teha jéreldus selle kohta, kas juhtkond lahtub raamatupidamises tegevuse jatkuvuse pohimdttest, ning hinnata saadud
auditi tdendusmaterjali pohjal, kas on olulist ohtu siindmusteks voi tingimusteks, mis voivad asutuse tegevuse jatkuvuse
tosise kahtluse alla seada. Kui oluline ebakindlus meie hinnangul eksisteerib, siis peame me oma audiitori aruandes
tahelepanu juhtima raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, vdi kui need on puudulikud, siis muutma
oma arvamust. Meie jireldused pohinevad enne auditiaruande valmimise kuupéeva saadud auditi tdendusmaterjalil.
Edaspidised stindmused vdi tingimused vdivad aga pohjustada olukorra, kus iiksusel ei ole vdimalik oma tegevust
jatkata;

— hinnata raamatupidamise aastaaruannete ja nendega seotud avalduste iildist esitusviisi, iilesehitust ja sisu, ning seda, kas
raamatupidamise aastaaruanded kajastavad nende aluseks olevaid tehinguid ja stindmusi diglaselt;

— hankida piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali asutuste finantsteabe kohta, et esitada arvamus raamatupidamise
aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute kohta. Kontrollikoda vastutab auditi juhtimise, jirelevalve ja
labiviimise eest. Kontrollikoda on ainuvastutav oma auditiarvamuse eest;

— votta arvesse sdltumatu vilisaudiitori audititood asutuste raamatupidamise aastaaruannete kontrollimisel vastavalt ELi
finantsmadruse artikli 208 1ikes 4 (**) sitestatud nduetele.

3.1.9.  Kontrollikoda vahetab juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava ning kontrollikoja
auditi kdigus tehtud oluliste leidude (sh sisekontrolli oluliste puuduste) kohta.

3.1.10.  Asutustega arutatavate teemade seast valib kontrollikoda vaatlusaluse perioodi raamatupidamise aasta-
aruannetest auditeerimise seisukohast koige olulisemad teemad, mida nimetatakse seetdttu peamisteks audititeemadeks.
Nimetatud teemasid kirjeldatakse kontrollikoja koostatud audiitori aruandes, vilja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine
on Oigusaktiga keelatud, voi kui ddrmiselt erandlikel juhtudel otsustab kontrollikoda, et teemat ei tohi kontrollikoja
aruandes kisitleda, kuna vastasel juhul voib see tdendoliselt avaliku huviga saadava kasu {iles kaaluda.

(**  Madrus (EL, Euratom) nr 966/2012.



30.11.2018 Euroopa Liidu Teataja C 434/33

Mitmeaastase finantsraamistiku alamrubriigist 1a (,Konkurentsivéime ma-
janduskasvu ja to6hdive tagamiseks”) rahastatavad asutused

3.2. ENERGEETIKASEKTORIT REGULEERIVATE ASUTUSTE KOOSTOOAMET (ACER)

SISSEJUHATUS

3.2.1.  Ljubljanas asuv Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koosto6amet (edaspidi ,amet?) loodi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 7132009 (**). Ameti peamised iilesanded on aidata liikkmesriikide reguleerivatel
asutustel tdita liidu tasandil reguleerimisiilesandeid, mida nad liikmesriigi tasandil tdidavad, ning vajaduse korral
kooskolastada nende tegevust. Energiaturu terviklikkuse ja labipaistvuse mairusega (*°) on ametile (ning liikmesriikide
reguleerivatele asutustele) antud tdiendavaid kohustusi, mis puudutavad Euroopa energia hulgimiiiigituru jirelevalvet.

3.2.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (*/).

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 16 13
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 103 91

(')  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: Euroopa Liidu Teatajas avaldatud eelarve.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS
3.2.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (28) ja eelarve tditmise aruannetest (29)
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

(** ELTL 211, 14.8.2009, k 1.

(*)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 1227/2011 (ELT L 326, 8.12.2011, lk 1), mis annab ametile energia
hulgimiitigiturgudel toimuva kauplemise jirelevalvega seotud olulised iilesanded.

7y Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.acer.europa.eu.

(28) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**)  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvdarsuse kohta

3.2.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.2.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.2.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.2.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.2.8.  ELi asutuste kiesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
raamatupidamissiisteemide digeaegset (uuesti) valideerimist. 2017. aasta oktoobris delegeeris amet oma raamatupida-
misfunktsiooni komisjoni peaarvepidajale. Hoolimata sellisest olulisusest muudatusest valideeriti raamatupidamissiisteemid
viimati 2011. aastal.

TAHELEPANEKUD SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

3.2.9.  2011. aastal anti ametile tdiendavaid {ilesandeid energia hulgimiiiigituru jirelevalve (REMIT) alal. 2017. aasta oli
esimene aasta, mil kdik REMITI jdrelevalveraamistikuga ette nihtud elemendid kasutusel olid. Kui aga algselt rajati REMITi
andmete avariitaastekeskus Maribori, siis 2017. aasta aprillis viidi see tile ameti peamisse andmekeskusse Ljubljanas. Seega
sdilitatakse varuandmeid praegu samas kohas kus originaalandmeid. See kujutab endast markimisvédrset ohtu
talitluspidevusele suurdnnetuste korral, sest andmed voivad poordumatult kaotsi minna.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.2.10.  29. mirtsil 2017 teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vélja astumise
kohta (Brexit). Erinevalt enamikust teistest asutustest ei analiiisinud amet Brexiti vdimalikku mé&ju enda organisatsioonile,
tegevusele ja raamatupidamisele.

3.2.11.  Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks ldbipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse niha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi tihes kohas koos.
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3.2.12.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmaidrusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (*°) (*"). Kuna sama ndue kehtib koigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis hdlmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta [opuks ei
olnud amet mainitud rakendusi veel kasutusele vétnud.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA
3.2.13.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne ameti personalijuhtimise kohta (*?). Amet
koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.2.14.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(%  Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
(") Miiruse (EU, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 16ige 2 (e-haldus).
(%)  Kontrollikoda komisjoni siseauditi talituse to6d ei kontrollinud.
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Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

2014

Ameti ja Sloveenia valitsuse vahel sdlmitud peakorterilepingu
kohaselt luuakse Sloveenias Euroopa kool. Kuigi lepingu sdlmimisest

on moddunud enam kui neli aastat, ei ole Euroopa kooli ikka veel
loodud.

Pooleli

2016

2016. aasta mais avaldatud auditiaruandes rohutas Euroopa
Komisjoni siseauditi talitus vajadust tdpsustada iilesandeid ja vastu-
tusvaldkondi ning analiiisida hankeiiksuse tookoormust, et muuta
protsessid ja protseduurid tdhusamaks. Uhtlasi jireldati, et hangete
kavandamist ja jdrelevalvet tuleb oluliselt parandada. Amet ja
komisjoni siseauditi talitus koostasid parandusmeetmete votmise
kava.

Pooleli

2016

Amet kandis jirgmisse aastasse ile 4,9 miljonit eurot (86 %)
III jaotise (tegevuskulud) kulukohustustega seotud assigneeringuid
(2015. aastal 1,4 miljonit eurot ehk 59 %). Nagu eelmistel aastatel,
olid iilekandmised peamiselt seotud energia hulgimiiigituru tervik-
likkuse ja labipaistvuse maidruse (REMIT) rakendamisega. 2016.
aastal kanti tile 4,7 miljonit eurot (2015. aastal 1,1 miljonit eurot).
Amet kandis jargmisse aastasse iile miljon eurot (38 %) II jaotise
(halduskulud) kulukohustustega seotud assigneeringuid (2015. aastal
0,8 miljonit eurot ehk 35 %).

Ei kohaldata

2016

Suurenev iilekandmiste mair on murettekitav ning vastuolus eelarve
aastasuse pOhimdttega. See on otseselt seotud aasta 16pupoole
1dpetatud hankemenetluste ja sdlmitud lepingute suure arvuga,
mistdttu teenuste osutamine ja/voi maksete tegemine jdab jargmi-
sesse aastasse. 2016. aastal solmiti 299 lepingust 98 novembris ja
detsembris (kogusummas 5 976 122,47 eurot ehk 40 % 2016. aastal
solmitud lepingute kogumahust). Amet voiks kaaluda liigendatud
eelarveassigneeringute kasutuselevottu, mis kajastaksid paremini
tegevuse mitmeaastast iseloomu ja valtimatuid viivitusi lepingute
sOlmimise, teenuste osutamise ja maksete tegemise vahel.

Pooleli
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AMETI VASTUS

3.2.8.  Amet ndustub jireldusega ja soovib rohutada, et registreerib kdik oma finantstehingud Euroopa Komisjoni
finantssiisteemis, mida ajakohastab, hooldab ja valideerib komisjon. Et raamatupidamisteenuseid tellitakse alates 2017. aasta
oktoobrist komisjonilt, aktsepteerib amet komisjoni teostatavat raamatupidamissiisteemi valideerimist, mille tulemused
esitatakse 2018. aastal.

3.2.9.  Sestpeale, kui ARISe p6hi- ja avariitaastekeskus 2016. aasta aprilli alguses ACERi siseandmekeskusesse tile viidi ja
2017. aasta juunis tulemuslikkuse optimeerimiseks ja edendamiseks ning suureneva ruumivajaduse rahuldamiseks iihte
keskusesse integreeriti, ei ole talitluspidevust enam voimalik tagada. Tuleb siiski markida, et praegune olukord, kus
talitluspidevust ei saa tagada, on ametile eelarve markimisvédrse vihendamise tottu kahel viimasel aastal peale sunnitud.
Amet on komisjoni ja eelarvepidevaid institutsioone kehtestatud eelarvepiirangute raskete tagajargede eest korduvalt
hoiatanud, kuid ametile ei ole lisavahendeid antud. Amet hindab jdtkuvalt ARISe avariitaastekeskuse taasloomise voimalust,
kuid 2018. aastal ei ole tal selleks eelarvevahendeid. Avariitaastekeskuse taasloomine eeldaks ametile lisaraha eraldamist.

3.2.10.  Arvestades, et Brexitiga seotud riske on peetud viga viikeseks ja piiratuks, analiiiisis juhtkond 2017. aastal
Brexiti voimalikku m&ju ttksnes mitteametlikult. 2018. aasta alguses algatas amet pohjaliku analtitisi, milles uuritakse
Brexiti mdju ameti juhtimisele, toimimisele ja finantsvaldkonnale ning tuuakse esile mdju ja vajalikud meetmed.

3.2.11.  2014. aastal vottis ameti haldusndukogu vastu otsuse AB nr 15/2014 ameti keelekorralduse kohta. Hoolimata
sellest peab amet tolkima EPSO veebilehel avaldatavad vabade ametikohtade teated kdigisse ELi ametlikesse keeltesse. Viga
piiratud rahaliste vahendite tdttu, millele on korduvalt juhitud eelarvepadevate institutsioonide tdhelepanu, ei saa amet
kanda kulusid, mis kaasnevad iga vaba ametikoha teate kdigisse ELi ametlikesse keeltesse tolkimisega, et need teated EPSO
veebilehel avaldada. Sellegipoolest avaldati 2017. aastal iiheksast vaba ametikoha teatest neli, sealhulgas kaks avatud
konkurssi, EPSO veebilehel ja seega tdlgiti need kdigisse ELi ametlikesse keeltesse. Ulejdénud viis vaba to6koha teadet, milles
kisitleti operatiivtalituste ametikohti, avaldati iiksnes ameti veebilehel, sest need pakkusid huvi peamiselt juba sektoris
tootavatele kandidaatidele, kes tavaliselt jalgivad ameti tegevust, sealhulgas meie veebilehte. Selline teguviis 16i pragmaatilise
tasakaalu voimalike kandidaatide teavitamise ja piiratud vahendite tdhusa kasutamise vahel.

3.2.12.  Amet ei kasuta veel komisjoni e-arvete, e-hangete ega hankedokumentide elektroonilise esitamise IT-lahendust.
Amet alustab e-hankeid 2018. aasta jooksul, millele lisanduvad 2019. aasta jooksul hankedokumentide elektrooniline
esitamine ja e-arved.

3.2.13.  Jargides komisjoni siseauditi talituse personalihalduse aruannet, on amet leppinud siseauditi talitusega kokku
tegevuskava ja viib praegu soovitatud parandusi ellu.
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3.3. ELEKTROONILISE SIDE EUROOPA REGULEERIVATE ASUTUSTE UHENDATUD AMET (BEREC)

SISSEJUHATUS

3.3.1.  Riias asuv Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Uhendatud Ameti biiroo (edaspidi ,biiroo®) asutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 1211/2009 (*). Biiroo peamine iilesanne on pakkuda elektroonilise
side Euroopa reguleerivate asutuste ithendatud ametile (BEREC) professionaalseid ja haldusalaseid tugiteenuseid ning
reguleerivate asutuste ndukogu juhtimisel koguda ja analiiiisida teavet elektroonilise side kohta ning levitada litkmesriikide
reguleerivates asutustes head reguleerimistava — niiteks tihiseid lihenemisviise, metoodikat ja juhiseid ELi reguleeriva
raamistiku rakendamiseks.

3.3.2.  Tabelis esitatakse biiroo peamised arvandmed (**).

Tabel
Biiroo peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) (*) 4 4
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 27 27

(")  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: biiroo edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.3.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) biiroo raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°) ja eelarve tiitmise aruannetest (*°)
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.3.4.  Kontrollikoja hinnangul annab biiroo raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi biiroo finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

() ELTL 337,18.12.2009, Ik 1.

(%  Biiroo padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.berec.europa.eu.

( Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(%) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.3.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.3.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

3.3.7.  2016. aasta detsembris tellis biiroo tolkekeskuselt tolked reservnimekirjadesse kandmise nelja osalemiskutse
jaoks, ehkki koik eelarvepddevate institutsioonide poolt biiroo ametikohtade loetelus kinnitatud ametikohad olid
tdidetud. Kontrollikoja hinnangul ei olnud 2016. aasta detsembris esitatud tolketellimus poéhjendatud. 2017. aasta
miartsis tehtud asjaomase makse suurus oli 106 432,50 eurot (st 2,5 % 2017. aasta eelarvest).

3.3.8.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.3.9.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
raamatupidamissiisteemide digeaegset (uuesti) valideerimist. Biiroo delegeeris oma raamatupidamisfunktsiooni 2016. aastal
komisjoni peaarvepidajale. 2017. aastal vottis biiroo kasutusele uue paberivaba siisteemi. Kuigi nimetatud siindmustega

kaasnes biiroo menetluste ja raamatupidamissiisteemi oluline muutmine, ei ole siisteemi alates 2013. aastast uuesti heaks
kiidetud.

TAHELEPANEKUD EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.3.10.  2017. aasta detsembris allkirjastas biiroo nii juriidilise kohustuse kui eelarvelise kulukohustuse summas
20000 eurot, et rahastada 2018. aasta mirtsi 16ppu planeeritud koolitust. 2018. aasta tegevuse rahastamine 2017. aasta
eelarvest on vastuolus eelarve aastasuse pohimdttega.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.3.11.  2015. aasta augustis kdivitas biiroo hanke neli aastat kehtiva mitme pakkujaga astmelise teenuste raamlepingu
solmimiseks. Lepingu eesmark oli iirituste (kohtumised, seminarid, konverentsid jne) korraldamine ja kavandamine ning
selle hinnanguline summa oli 3 miljonit eurot. Edukaks tunnistamise kriteeriumites ei omistatud kiillaldast kaalu
hinnaelemendile. Lisaks ei hdlmanud konkurentsipShine menetlus vdimalikke iritustega seotud kulusid, vaid iiksnes
pakkuja haldustasu. Seega ei taganud hankemenetlus asjakohast hinnakonkurentsi ja leping ei pruugi endast kujutada
majanduslikult kdige soodsamat pakkumust.

3.3.12.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmddrusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete sdilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (*), *®). Kuna sama noue kehtib koigi ELi institutsioonide suhtes, to6tab komisjon praegu vilja kompleksset IT-
lahendust, mis holmab riigihangete koiki etappe. 2010. aastal vottis komisjon kasutusele rakendused arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse lepingu solmimise teadetega seotud dokumentide elektrooniliseks
avaldamiseks Euroopa Liidu Teataja elektroonilises versioonis (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide
elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks oli biiroo kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-hanked, kuid
mitte e-arveid ja hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendust.

(7)  Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
(% Madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
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3.3.13.  29. mirtsil 2017 teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vélja astumise
kohta (Brexit). Erinevalt enamikust teistest asutustest ei analiiiisinud biiroo pdhjalikult Brexiti voimalikku mdju enda

organisatsioonile, tegevusele ja raamatupidamisele.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.3.14.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2014

2014. aasta eelarves ette nahtud eraldis, mille pidid moodustama
BERECi vaatlejastaatusega EFTA (') riikide reguleerivate asutuste
osamaksed, ei realiseerunud, kuna puudusid kokkulepped EFTA
riikidega.

Alustamata

(bitroost sdltumatud asjaolud)

2016

Mirtsis 2016 kdivitas biiroo oma tootajate laste jaoks kooli
leidmiseks hankemenetluse uue raamlepingu solmimiseks kahe
olemasoleva rahvusvahelise kooliga Riias. Hanke tehnilises kirjeldu-
ses margiti, et biiroo s6lmib kahe pakkujaga tthe raamlepingu,
lepingu sdlmimise kriteeriumides on aga 6eldud, et kooli valiku iile
otsustab lapsevanem. Sellest tulenevalt pohineb juulis 2016
allkirjastatud 400 000 euro suurune raamleping vastukaivatel
kontseptsioonidel, mis tekitab diguslikku ebakindlust biiroole ja
koolidele. Lisaks ei olnud antud juhul raamlepingu sdlmimine iildse
vajalik.

Ei kohaldata

2016

Uks tootaja madrati peale tema tegevusiiksuse iimberliigitamist kohe
kdrgema palgaastme 2. jarku (1. jirgu asemel), mis ei ole kooskolas
ELi personalieeskirjadega.

Ei kohaldata

2016

Mirtsis 2016 kirjutas biiroo alla 60 000 euro suurusele lepingule
professionaalseid tugi- ja ndustamisteenuseid pakkuvate tootajate
palkamiseks. Hankemenetlus pohines ainult hinnal. Konsultandi
palkamine ilma tema pddevust ja kogemust kriteeriumidena
arvestamata ei taga parimat kulutdhusust.

Ei kohaldata

2016

Aastal 2016 oli keskmine biiroos tootatud aeg 2,58 aastat ning
t66j6u voolavus oli korge (25 %). Selline olukord mojutab biiroo
tohusust ning seab ohtu selle t66programmide rakendamise. Selle
voimalik pdhjus voib olla asukohariigis kohaldatav palga parandus-
koefitsient (2016. aasta 1. juuli seisuga 73 %).

Lopetatud

2016

Biiroo asutamismddruses ei nduta tulemuslikkuse perioodilist
vilishindamist. Biiroo peaks koos komisjoniga kaaluma sellise
hindamise tellimist vahemalt iga viie aasta tagant, nagu seda tehakse
suuremas osas ametitest. Asutamismddruse libivaatamisel tuleks
selline noéue sisse viia.

Alustamata

(bitroost sdltumatud asjaolud)

()

Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
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BUROO VASTUS

3.3.7. Kuna juhtkond tuvastas tookava tditmise riskitegurina suure toojduvoolavuse, ndudis BERECi Biiroo juhtkomitee,
et koostataks reservnimekiq’ad vihemalt 75 % (*°) asutuse tookohtade jaoks. Et jirgida kohustust avaldada osalemiskut-
sed (*°) EPSO veebilehel, (*') pidi BERECi Biiroo tolkima dokumendid koikidesse ELi ametlikesse keeltesse. Eelnevalt
koostatud reservnimekirjade kasutamine vdimaldab ametil jirgida juhtkomitee nduet hoida tditmata tookohtade arv alla
15 % ja saata toopakkumised 1 kuu jooksul virbamisvajaduse tekkimisest. Et viahendada tulevikus kohustuslike tdlgete
suurt kulu, on BERECi Biirool kavas koostada konkursiteadete standardvormid ja tdlkimiseks lithikesed konkreetsed
tekstiosad.

3.3.9.  2016. aastal delegeeris BERECi Biiroo oma raamatupidamisfunktsiooni Euroopa Komisjonile. Seepdrast tagab
Euroopa Komisjoni peaarvepidaja (eelarve peadirektoraat) koik asutustele kohaldatava raamfinantsmédruse artiklis 50
ndutud teenused, sealhulgas kohalike siisteemide heakskiitmise. Heakskiitmine toimub praegu ning Euroopa Komisjoni
peaarvepidaja teatas sellest 14. juunil 2018 ametlikus teates (viide: Ares(2018)3 149 885). Euroopa Komisjoni
peaarvepidaja teenistused 16petavad protsessi ja esitavad tulemuste aruande 2018. aasta neljandas kvartalis.

3.3.10.  BERECi Biiroo alustas koolitusiirituse ettevalmistamist juba 2017. aasta novembris, kui p6orduti voimalike
koolitajate poole ja hinnati toimumiskohtade saadavust. Seepérast oli vaja solmida leping tirituse korraldajaga, et tagada
koolitajate ja arutelujuhtide saadavus ning kindlustada kavandatud kuupievadel koolituse toimumiskoha saadavus. Leping
solmiti 2017. aasta detsembris ja seetdttu avati enne lepingu sdlmimist eelarveline kulukohustus, nagu on ndutud
finantsmairuses. Kogemustest selgub, et ilma iilekandeta eelmisest aastast on aasta esimeses kvartalis koolitusiiritust viga
raske korraldada, seega arvestab BERECi Biiroo tulevaste koolitusiirituste puhul teistsuguse ajastustega.

3.3.11.  Raamleping valiti 2015. aastal. Sel ajal peeti kulud-pluss-fikseeritud-tasu-tiitipi lepingut finantsmairusega
vastavuses olevaks, sest muud ELi institutsioonid kasutasid ja kasutavad jatkuvalt mitmeid kulud-pluss-fikseeritud-tasu-
tiiipi lepinguid (nt reisibiiroo vdi panga teenused).

BERECi tegevuse eripdra tdttu on suur osa BERECi Biiroo poolt kaetavatest BEREC irrituste kuludest seotud kulude
hitvitamisega ekspertidele, peamiselt ELi likkmesriikides asuvatele avalik-Giguslikele asutustele (nt riikide reguleerivad
asutused). Seetdttu tuleb markida, et toovotjal ei ole sellist tiiipi kuludele mingit moju. Vastusena kommentaaridele ja
vadrtuslikule mottevahetusele Euroopa Kontrollikojaga, votab BEREC Biiroo hanke taasalustamisel arvesse ka muud tiiiipi
raamlepinguid, mida 2015. aastal kehtinud digusraamistikus ei olnud.

3.3.12.  BERECi Biiroo votab kohtu tihelepanekud teadmiseks ja teatab kohtule, et kavatseb need moodulid 2018. aasta
16puks rakendada, arvestades asutuse eelarvet.

3.3.13.  Praegu ei toota asutuses Uhendkuningriigi kodanikke, kes vdiks majutatud olla. Maju asutuse tdokoormusele
saab hinnata alles pérast 16plikku otsust, mis madrab ELi ja Uhendkuningriigi vahelised suhted. Arvestades, et lisakulude ja
-tookoormuse lahendamiseks ei muudetud BERECi Biiroo eelarveid ega tootajate koosseisu, kui Horvaatia liitus ELiga, ning
arvestades BERECi Biiroo viikest eelarvet, voib sarnast lahenemisviisi eeldada ka Brexiti puhul.

(%) Vt BERECi Biiroo tegevuse aastase ja mitmeaastase kavandamise dokument (MC (16) 136, ,Annual and Multiannual Programming of
the BEREC Office Activities 2017-2019% 1k 9, 9.12.2016); https:|/berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/
berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-
2019

Arvamuses osutatakse neile kui vabadele ametikohtadele.

Otsuse MC/2015/3 artikkel 11: BERECi Biiroo juhtkomitee otsus ajutiste tootajate toolevotmist ja tootamise korda kisitlevate
rakendussitete kehtestamise kohta vastavalt artikli 2 punktis f sitestatud Euroopa Liidu muude teenistujate teenistustingimustele

40
41
)

——


https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
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3.4. EUROOPA KUTSEOPPE ARENDUSKESKUS (CEDEFOP)

SISSEJUHATUS

3.4.1.  Thessalonikis asuv Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (edaspidi ,keskus) asutati ndukogu miirusega (EMU)
nr 337/75 (**). Keskuse peamine eesmirk on edendada kutsedppe arendamist Euroopa Liidu tasandil. Selle eesmirgi
saavutamiseks on keskusel {ilesanne koostada ja levitada dokumente kutsedppe siisteemide kohta.

3.4.2.  Tabelis esitatakse keskuse peamised arvandmed (**).

Tabel
Keskuse peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 18 18
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 122 117

(')  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: keskuse edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.4.3. Kontrollikoda auditeeris:

a) keskuse raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*) ja eelarve tiitmise aruannetest (*°)
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.4.4.  Kontrollikoja hinnangul annab keskuse raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi keskuse finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(*» EOTL 39, 13.2.1975, Ik 1.

(*’)  Keskuse padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav keskuse veebisaidil www.cedefop.europa.eu.

( Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(*)  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.cedefop.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.4.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.4.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.4.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD TEHINGUTE SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSE KOHTA

3.4.8.  Juhtivtootajate ametikohtade tditmiseks korraldatud kahe virbamismenetluse juhtimine oli ndrk ja kontrollikoja
hinnangul ei vasta menetlused &igusnormidele. Noutud juhtimiskogemuse kohta esitatud tdendid olid puudulikud ja
konfidentsiaalsusndudeid ei olnud tididetud, mis seab kahtluse alla kandidaatide vordse kohtlemise.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.4.9. Keskus avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid tildjuhul mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks tildsusele voimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

3.410.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmaidrusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (*%) (*/). Kuna sama ndue kehtib koigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis hdlmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teataja elektroonilises versioonis (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks
esitamiseks. 2017. aasta [opuks ei olnud keskus neid rakendusi veel kasutusele vétnud.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.4.11.  2017. aasta novembris valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne keskuse veebipohiste teenuste
kohta (*¥). Keskus koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

(*)  Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
*7)  Mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 18ige 2 (e-haldus).
Kontrollikoda auditit66d ei kontrollinud.
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KESKUSE VASTUS

KOMMENTAARID TEHINGUTE SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSE KOHTA

3.4.8. Votame teadmiseks kontrollikoja kommentaari selle kohta, et kaks varbamismenetlust ei vastanud digusnormi-
dele. Cedefopis on kdimas mdlema menetluse pdhjalik hindamine ja keskus kaalub parandusmeetmeid nii seoses kahe
konealuse menetlusega kui ka virbamismenetlustega tldiselt, et korvaldada kontrollikoja kindlakstehtud puudused.

KOMMENTAARID USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.4.9.  Cedefop kasutab monel juhul EPSO platvormi. Cedefop avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja
ametitevahelisel veebiplatvormil, mis on kittesaadav koigile ELi kodanikele ja milles kasutatakse vabadest tookohtadest
teatamiseks mitmesuguseid kanaleid, naiteks ReferNeti, SkillsNeti, haldusndukogu ja muid vahendeid, nagu majandu-
sekspertide vorgustikud. Cedefop avaldab direktori ja asedirektori vabad ametikohad EPSOs ja kasutab oluliste
ametikohtade puhul oma sotsiaalmeediat. Vottes arvesse lisakulusid, mis kaasnevad vabade ametikohtade teadete
tolkimisega koikidesse ELi keeltesse EPSO portaalis avaldamiseks, on Cedefop seisukohal, et need ei ole saadava kasuga
proportsionaalsed.

3.4.10.  Cedefopis on pooleli protsess e-hangete ja hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendustega (platvormi
e-Prior moodulitega) liitumiseks 2018. aasta siigisel, mis on kooskdlas riigihangete direktiivis 2014/24/EL koikidele avaliku
sektori hankijatele ettevotjatega elektroonilise teabevahetuse kasutuselevotmiseks sitestatud tihtajaga (http://ec.europa.cuf
growth/single-market/public-procurement/e-procurement_et).

Selleks teeb Cedefop koostood informaatika peadirektoraadiga, s.o komisjoni peadirektoraadiga, mis vastutab selle eest, et
avaliku sektori hankijatele neid rakendusi tutvustada. Esimene avatud hankemenetlus, kus kasutatakse e-hankeid ja
hankedokumentide elektroonilist esitamist, algatatakse 2018. aasta oktoobris. Edaspidi kasutatakse koikides algatatud
avatud menetlustes e-vahendeid.

E-arvete kasutuselevotmise aeg sdltub Cedefopi juhtkonna otsusest selle kohta, kas minna iile tekkepdhisele arvestusele (mis
toetab e-arvete moodulit) vOi jitkata asutusesisese platvormiga FIBUS (mille puhul on vaja luua link e-arvete platvormiga).


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_et
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_et
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3.5. EUROOPA LENNUNDUSOHUTUSAMET (EASA)

SISSEJUHATUS

3.5.1.  Kolnis asuv Euroopa Lennundusohutusamet (edaspidi ,amet“) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega
(EU) nr 1592/2002, (**) mis tunnistati kehtetuks mairusega (EU) nr 216/2008 (*°). Amet tiidab lennundusohutuse
valdkonnas konkreetseid reguleerivaid ja tdidesaatvaid {ilesandeid.

3.5.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (*").

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 193 192
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 774 771

(')  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.5.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (5 2) ja eelarve tditmise aruannetest ¢ 3)
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.5.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

EUT L 240, 7.9.2002, Ik 1.

ELT L 79, 19.3.2008, lk 1.

Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil www.easa.curopa.eu.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**)  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.easa.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.5.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.5.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.5.7.  Jargnevad tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.5.8.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja sdltumatust. Ameti peaarvepidaja allub finantsosakonna juhatajale. Kontrollikoda
on seisukohal, et ameti peaarvepidaja soltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse ameti direktorile
(haldusiilesanded) ja haldusndukogule (pdhitegevus).

TAHELEPANEKUD TEHINGUTE SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSE KOHTA

3.5.9. Raamlepingud on tarnijatega solmitud lepingud, milles fikseeritakse nende kehtivusajal tehtavate ostude
tingimused. Amet otsustas kasutada kuni 22 miljoni euro eest IT-teenuste hankimiseks kolme tarnijaga s6lmitud astmelisi
raamlepinguid. Nimetatud menetluse kohaselt koostatakse konkurentsipdhise menetluse alusel tarnijate paremusjdrjestus,
mida tuleb iga ostu tegemisel jargida. Raamlepingu tingimused ei olnud aga killalt tiksikasjalikud, et tagada oiglast
konkurentsi ja Oigustada seda, et k&ik tulevased ostud pohinevad tarnijate paremusjdrjestusel. Finantsmiiruse
rakenduseeskirjade kohaselt (**) tuleks sellises olukorras korraldada konkreetsete ostude tegemiseks valitud tarnijate vahel
konkurentsipdhine menetlus.

3.5.10.  Vastavalt ameti finantsméarusele (°°) peab hanked heaks kiitma ameti haldusndukogu kas ameti aasta
tooprogrammis voi ad hoc rahastamisotsusega. Korraldati hange ja allkirjastati iiks [T-raamleping summas 15 miljonit eurot,
kuigi rahastamisotsus oli tehtud itksnes 5 miljoni eurose summa jaoks.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.5.11.  2014. aastal kirjutas komisjon enam kui 50 ELi institutsiooni ja asutuse (EASA kaasa arvatud) nimel ithe
toovotjaga alla raamlepingu IT-riist- ja tarkvara soetamiseks ning hoolduseks ja toeks (IT-teenused). Raamlepingu sdlminud
toovotja tegutseb vahendajana ameti ja IT-teenuste osutamiseks sobivate tarnijate vahel. Kuigi enamik neist teenustest koos
hindadega fikseeriti konkurentsipdhise hankemenetluse abil sdlmitud raamlepingus, vdimaldab leping hankida ka selles
konkreetselt mainimata IT-teenuseid. Uks auditeeritud makse (ligikaudu 300 000 eurot) puudutas IT-teenuseid, mida amet
oli t66votja kaudu hankinud ilma konkurentsipohise menetluseta. Aastal 2017 tehti raamlepingupartnerist toovotjale
makseid summas 2 miljonit eurot.

3.5.12. Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks ldbipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse niha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi iihes kohas koos.

(%  Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1268/2012 (ELT L 362, 31.12.2012, Ik 1) artikkel 122.
(*°)  EASA finantsmairuse artikli 68 loiked 2 ja 3.
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3.5.13.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmaidrusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (°°) (°7). Kuna sama ndue kehtib koigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis hdlmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 1puks
oli amet kiill teatud menetluste puhul kasutusele votnud e-hanked ja hankedokumentide elektroonilise esitamise rakenduse,
kuid mitte e-arveid.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA
3.5.14.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne lennundusohutuse Euroopa tegevuskava
koostamise kohta EASAs (°®). Amet koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.5.15.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(%  Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
(*7)  Mdiruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 1dige 2 (e-haldus).
(%  Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Kuigi 2016. aasta lennundustostuse rahastatud tegevuse tulemu-
seks oli 7,6 miljoni euro suurune eelarvepuudujddk, varieeruvad
eelarve tulemused aastate kaupa (') ning ametil on tekkinud 52
2016 miljoni euro suurune iilejadk selle kategooria tegevustest. Ameti Pooleli
asutamismadruses sitestatakse, et lennundustostuse teenustasud
peaksid katma ameti asjaomase sertifitseerimistegevusega seotud
kulud. Maaruses puuduvad aga sitted kumuleerunud iilejadgi kohta.

Ajavahemikul 2014-2016 kulutas amet 9,4 miljonit eurot (2016.
aastal 4,4 miljonit eurot) oma kumuleerunud {ilejadgist ameti uue
hoone remondi (ja sinna kolimise) kulude rahastamiseks (12,4 mil-
jonit eurot). Komisjon eraldas ELi eelarvest selleks otstarbeks
3 miljonit eurot. Rahastamise jagunemine lennundustoostuse ja
liidu vahel on kooskdlas ameti kasutatava standardse kulude
jaotamise metoodikaga ning selle tulemusena rahastati need t66d
peamiselt to0stuse teenustasudest.

2016 Ei kohaldata

(") Aastatel 2014 ja 2015 oli iilejadgi suurus vastavalt 15,3 miljonit ja 16,9 miljonit eurot.
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AMETI VASTUS

3.5.8.  Amet votab kontrollikoja tihelepaneku teadmiseks. Amet on arutanud seda teemat asutuste vorgustiku foorumis,
et uurida vdimalusi ja jouda thisele seisukohale. Amet rakendab kokkulepitud tihist lahenemisviisi ja kdsitab peaarvepidaja
rolli alati selgelt eraldi kdigist tegevusfunktsioonidest, samuti arvestab amet haldusndukogu kaasamisega ametikoha
pikendamis- ja hindamistsiiklisse.

3.5.9.  Menetluseks valmistudes koostas amet turuprospekti, milles jareldati, et peamised IT-teenuste pakkujad toetavad
koiki selle menetluse raames noutud teenuseid. Seepirast jareldas amet, et mitme tarnijaga raamleping koos hankekonkursi
uuesti alustamisega oleksid viga halduskeerukad. Seda peeti voimaliku kasuga vorreldes ebaproportsionaalseks. Lihtudes
senistest suurhangete menetlustest ja kontrollikoja kommentaarist, poorab amet edaspidi suuremat tdhelepanu
hankekonkursside taasavamisele, et tagada tugevam konkurents.

3.5.10.  Raamlepingu eesmirk on toetada uudse projekti (Data4Safety) teostatavusuuringuid ja algetappi. Projekti
rahastust ja struktuuri on arendatud mitmete osalistega mitu kuud. Lepingu maht oli 15 miljonit eurot, kuid 16puks ulatusid
rahalised kohustused siiski 4 miljoni euroni. See vilistas voimaluse teha sellest summast suuremaid makseid.

3.5.11.  Kasutades kehtivat institutsioonidevahelist raamlepingut, pidas amet ldhenemisviisi usaldusvaarse finantsjuhti-
mise pohimdttega kooskdlas olevaks. Margitud juhtumi puhul kisitati 24 816,60 euro suurust tasu ostu mahtu ja vajalikku
toopanust arvestades piisavana. Vahend oli raamlepingus ette nihtud ning amet kasutas seda lepingus kirjeldatud viisil.

3.5.12.  2015. aastal otsustas ameti haldusndukogu (otsus nr 08-2015), et EASA tootajate virbamise ja valimise
menetlustes kasutatav tookeel on inglise keel. Otsusest on teatatud EPSO-le, kes ei ndustu selle alusel tegema erandit oma
eeskirjadest avaldada vabade ametikohtade teated koikides keeltes. See otsus ei ole proportsionaalne ameti vajadustega.
Asutuste vOrgustik 16i hiljuti internetiplatvormi, mis vdimaldab asutustel avaldada oma vabade ametikohtade teated
suuremale iildsusele. EASA avaldab uuel platvormil regulaarselt véliste vabade to6kohtade teateid.

3.5.13.  Nagu kontrollikoda mirkis, rakendati eelmisel aastal hankemenetluste protseduurides elektroonilise esitamise
vahendit. Seoses e-arvetega on 2017. aastal valminud tegevuse kirjeldus ning otsitakse ameti ressursside ja prioriteetide
piiridesse jaavat IT-lahendust.
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3.6. EUROOPA PANGANDUSJARELEVALVE (EBA)

SISSEJUHATUS

3.6.1. Londonis asuv Euroopa Pangandusjirelevalve (edaspidi ,asutus®) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) nr 1093/2010 (°°). Asutuse iilesandeks on aidata kaasa korgekvaliteediliste iihtsete regulatiivsete ja
jarelevalvestandardite ning -tavade viljatootamisele, aidata kaasa oiguslikult siduvate liidu oigusaktide ithetaolisele
kohaldamisele, innustada ja lihtsustada iilesannete ja kohustuste delegeerimist padevate asutuste vahel, jilgida ja hinnata
turusuundumusi oma péadevusvaldkonnas ning tugevdada hoiustajate ja investorite kaitset.

3.6.2.  Tabelis esitatakse asutuse peamised arvandmed (°°).

Tabel
Asutuse peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 37 38
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 161 190

(')  Tootajaskond hélmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: asutuse edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.6.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) asutuse raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (61) ja eelarve tditmise aruannetest (62)
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.6.4.  Kontrollikoja hinnangul annab asutuse raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides oiglase pildi asutuse finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased poéhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

(%) ELT L 331, 15.12.2010, lk 12.

(°%)  Asutuse padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.eba.europa.eu.

( Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(*)  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.eba.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.6.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.6.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rdhutamine

3.6.7. Ilma esitatud arvamust kahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et 29. mirtsil 2017
teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vilja astumise kohta. Viljaastumise
tingimused lepitakse kokku labiradkimiste kdigus. Londonis paikneva asutuse raamatupidamise aastaaruanne ja selle lisad
koostati aruande allkirjastamise kuupéeval (3. mai 2018) olemas olnud andmete alusel.

3.6.8.  20. novembril 2017 leppis Euroopa Liidu iildasjade noukogu kokku asutuse asukoha iileviimises Pariisi.
Uleviimine on kavandatud 2019. aasta algusesse ja asutuse raamatupidamise aastaaruanne sisaldab eraldisi sellega seotud
kulude katmiseks (6,7 miljonit eurot) ning asutuse allesjaanud lepinguliste kohustuste tditmiseks (11,2 miljonit eurot).

3.6.9. Asutuse eelarvet rahastab 40 % ulatuses Euroopa Liit, iilejidnud 60 % périneb otse ELi liikmesriikide
osamaksetest. Uhendkuningriigi otsus EList vilja astuda voib tulevikus asutuse eelarvet vihendada.

3.6.10.  Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.6.11.  Viiest auditeeritud avatud hankemenetlusest nelja puhul vastas ainult iiks pakkuja pakkumuste kvaliteedi
hindamise kriteeriumidele ja dlejddnud pakkujad jdeti menetlusest korvale. Selline olukord nditab, et asutus paneb
kvaliteedikriteeriumidele liiga suurt rdhku. Kirjeldatud kord ei vdimalda kindlaks teha majanduslikult kdige soodsamaid
lahendusi, mis peaksid peegeldama kvaliteedi ja hinna iglast tasakaalu.

3.6.12.  Asutus avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid iildjuhul mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks ldbipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse niha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi tithes kohas koos.

3.6.13.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmairusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (**) (°%). Kuna sama ndue kehtib koigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis holmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vdttis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks
oli asutus kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-arved ja e-hanked, kuid mitte hankedokumentide elektroonilise
esitamise rakendust.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE JA VALISHINDAMISE ARUANNETE KOHTA

3.6.14.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne kolleegiumide ja koolituse rolli kohta
jarelevalvealases iithtsuses (°°). Asutus koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

(®>)  Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
(%) Mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
(°>)  Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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3.6.15.  2017. aastal tehti komisjoni iilesandel kolme Euroopa jirelevalveasutuse (°°) vilishindamine (*/).

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.6.16.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(°%)  EBA, Euroopa Kindlustus- ja Tédandjapensionide Jirelevalve (EIOPA) ning Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve (ESMA).
(/) Kontrollikoda hindamist ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Korgemate koolitasude katmiseks maksab asutus tootajatele, kelle
lapsed kaivad pohi- voi keskkoolis, dppetoetust lisaks personaliees-
kirjades ettendhtud dppetoetusele. 2012. aastal maksti tdiendavat
dppetoetust kokku ligikaudu 76 000 eurot. Personalieeskirjades
sellekohased sitted puuduvad ja seega ei ole toetused eeskirjadega
koosk®olas.

2012 Lopetatud
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ASUTUSE VASTUS

3.6.11.  Hankemenetluste korraldamisel piitiab EBA kasutada koiki kittesaadavaid vahendeid, et suurendada konkurentsi.
Neljas hankemenetluses viiest oli kvaliteedi ja hinna suhe 60:40 ning viiendas oli see 50:50. Kontrollikoja finantshinnangus
mirgitud viike osalemus tulenes meie arvates EBAst soltumatutest teguritest, sh vihene huvi pakkumiskutse vastu (mille
pohjuseks olid vahetuskursirisk, suured hankekulud ja vidiksed kasumimdiirad) ning tehniliste spetsifikatsioonide halb
kvaliteet.

3.6.12.  EBA avaldab oma vabade ametikohtade teateid mitmes kohas: EBA veebileht, Twitter ja LinkedIn, EU Training,
EuroBrussels ja EurActiv, ESCB HRC vorgustik, Financial Times jms kanalid (kdrge profiiliga ametikohtade teated). 2018.
aasta veebruaris avaldasime EPSO veebilehel 10 vaba ametikoha teadet koigis ELi keeltes. EBA arvates tagab vabade
ametikohtade teadete avaldamine nimetatud meediakanalites téieliku ldbipaistvuse ja teabe edastamise sihtrithmadele ELi
kodanike seas.

3.6.13.  EBA votab dokumentide elektroonilise esitamise mooduli kasutusele 2019, parast koolitust ja kdesoleva aasta
esimeses pooles rakendatud siisteemi uuenduste testimist.
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3.7. EUROOPA KEMIKAALIAMET (ECHA)

SISSEJUHATUS

3.7.1. Hels1n§1s asuv Euroopa Kemikaaliamet (edaspidi ,amet*) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EU)
nr 19072006 (°°). Ameti peamised iilesanded on tagada inimeste tervise ja keskkonna kaitstuse korge tase ning ainete vaba
ringlus 51seturu1 edendades samas konkurentsivéimet ja innovatsiooni. Samuti edendab amet ainete ohtlikkuse hindamise
alternatiivsete meetodite arendamist.

3.7.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (°°).

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 110 112
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 578 563

(')  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.7.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (70) ja eelarve tditmise aruannetest (71)
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.7.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(°® ELT L 396, 30.12.2006, Ik 1.

(°)  Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.echa.europa.eu.

( Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(") Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.echa.europa.eu
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Asjaolu rohutamine

3.7.5.  Ilma punktis 3.7.4. esitatud arvamust kahtluse alla seadmata rdhutab kontrollikoda asjaolu, et amet on osaliselt
isemajandav ja saab tasu koigilt ettevdtetelt, kes soovivad REACH-miiruse kohaselt kemikaale registreerida (7).
Kohaldatavad tasud soltuvad ettevotte suurusest (mikro, vaike, keskmine, suur) ja registreeritud kemikaalide kogusest
(erinevad piirméérad).

3.7.6.  Nagu rakendusmairuses sitestatud ("°), arvutab amet tasud ja esitab nende eest arved vastavalt ettevitete poolt
taotluse esitamise ajal edastatud teabele. Alates esimestest registreerimistest 2009. aastal on ligikaudu 30 % ettevotetest
end médratlenud mikro-, viikese voi keskmise suurusega ettevottena. Amet tegi markimisvaarseid joupingutusi, et votta
kasutusele jarelkontrollisiisteem, mille abil kontrollida taotlejate esitatud teavet ettevotte suuruse kohta. See voimaldas
ametil selleks ajaks tehtud kontrolli pdhjal vilja selgitada, et umbkaudu 55 % eelmainitud ettevdtetest, kes viitsid end
olevat mikro-, viike- v6i keskmise suurusega ettevotte (16 % koigist ettevotetest), olid oma suuruse valesti mddranud, mis
tahendas viiksemate tasude maksmist. Olukorra parandamiseks on amet jarelkontrolli pdhjal aastate jooksul véljastanud
ligikaudu 16,4 miljoni euro suuruses summas arveid korrigeeritud tasusummadega Kontrolli mahajadmus on aga suur ja
tasusummade vajaliku korrigeerimise maht oli 2017. aasta 15pus teadmata ("*). See leid naitab liigselt taotlejate esitatud
teabele tugineva siisteemi piiratust.

REACH-mairuse kohaselt vastutavad ettevotete deklareeritud koguste kontrollimise eest litkmesriikide tditevasutused.
Seetdttu ei osale amet kdnealuse tasu teise arvutuselemendi kontrollimises.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.7.7.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.7.8.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.7.9.  Jdrgnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

3.7.10.  Ameti jarelkontrollid nditasid, et enam kui pool registreerimistaotluse esitanud ettevétetest, kes vitsid end olevat
mikro-, viike- voi keskmise suurusega ettevotte, olid oma suuruse valesti esitanud (vt as;aolu rohutamme punktis 3.7.5). See
voib osahselt tuleneda komisjoni keerulistest eeskirjadest ettevotete suuruse mairamise kohta ("°) ja osaliselt rahalisest
stiimulist ettevdtte suurust tegelikust vdiksemana naidata, sest suurte ettevdtete registreerimistasud on tunduvalt suuremad.
Kuna algne registreerimistasu arvutatakse ettevotte teatatud suuruse jirgi, voib see avastamata jadmise korral ameti tuludele
mérkimisvaarset negatiivset moju avaldada. Amet teeb vdiksemate ettevotete vaidetava suuruse iile kiill jarelkontrolli, kuid
selle mahajadmus on suur — praeguseks on kontrollitud itksnes kuni 2012. aastani esitatud taotlusi (aastad, mil registreeriti
suurim kogus kemikaale). Hilisemate aastate jirelkontrolli tuleb kiiresti hoogustada ja see 16pule viia.

73 Madrus (EU) nr 1907/2006.

7% Komisjoni méiruse (EU) nr 340/2008 (Euroopa Kemikaaliametile vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusele (EU)
nr 1907/2006, mis kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH), makstavate tasude kohta)
(ELT L 107, 17.4.2008, 1k 6) artikkel 13.

(" 2017. aasta Idpuks oli jarelkontroll 1opule viidud kuni 2012. aastani tehtud registreerimiste kohta; hilisemate aastate kohta oli see
pooleli.

(®)  Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus, mis kasitleb mikroettevdtjate ning viikeste ja keskmise suurusega ettevtjate maaratlust

(ELT L 124, 20.5.2003, Ik 36).

—_——
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3.7.11.  Vigade leidmise korral esitab amet arve algselt makstud tasu ja tegelikult vélgnetava tasu vahelise vahe ning
haldustasu maksmiseks. 31. detsembri 2017. aasta seisuga oli sissendutav summa 4,7 miljonit eurot, millest 3,2 miljonit
eurot puudutas maksmata haldustasusid. Ametil ndib aga olevat haldustasude sissendudmisega probleeme. 2017. aasta
raamatupidamise aastaaruandesse kanti ebatdendoliselt lackuvate nduete eraldis summas 2,8 miljonit eurot (600 000 eurot
rohkem kui 2016. aasta 15pus).

3.7.12.  Ettevotete esitatud koguste kontrollimine on litkmesriikides joustamisega tegelevate ametiasutuste iilesanne ja
ametil joustamisvolitused puuduvad (vt asjaolu réhutamine punktis 3.7.5). Riiklike tditevasutuste tegevust koordineerib
rakendamist kisitleva teabevahetuse foorum. 6. detsembril 2017. aastal vottis foorum vastu kemikaalimairuste joustamise
uue strateegia ja miinimumkriteeriumid, mis annab raamistiku riiklike joustamisstrateegiate arendamiseks. Ameti suutlikkus
oma kohustusi téita soltub sellest, kui t6hus on raamistiku praktiline rakendamine riiklike ametiasutuste poolt. Oma 2017.
aasta iildaruandes teatab amet, et umbes kaks kolmandikku ettevitetest ei uuendanud registreeritud teavet nende
kasutatavate kemikaalide koguste kohta. See takistab REACH-mdiruse mdjusat rakendamist ning mdjutab iihtlasi tasude
arvutamise tapsust.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.7.13.  Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks iildsusele véimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

MUU KOMMENTAAR

3.7.14.  Ameti tasudega seotud tulud vastavad tihtaegadele, mis on REACH-mdiruses kemikaalide registreerimiseks ELis
kehtestatud (2010, 2013 ja 2018). Seega ei arvesta amet korduvaid tasusid ja peab toime tulema ebakdlaga suhteliselt
stabiilsete kulude ning kdikuvamate ja vdhem prognoositavate tulude vahel, mis raskendab eelarve planeerimist. Ametil
aitab olukorraga toime tulla komisjonilt saadav toetus. Arvestades, et kemikaalide REACH-maaruse kohase registreerimise
kolmas ja viimane tdhtaeg on 2018. aastal, vdib eeldada tasudest ja 16ivudest laekuva tulu vihenemist alates 2019. aastast ja
amet muutub oma tegevuse rahastamisel rohkem sdltuvaks ELi eelarvest makstavatest toetustest.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.7.15.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pohjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

2014

Ameti tthe uue tegevusega — biotsiidide mairuse rakendamine —
seotud kulud planeeriti pShimotteliselt katta kdnealuste toodete
registreerimistaotluste teenustasudest. 2014. aastal kogutud teenus-
tasud katsid neist kuludest aga vaid 17 % ning ilejadnud osa
rahastati liidu (6,3 miljonit eurot) ja EFTA riikide (0,2 miljonit eurot)
poolt ameti eelarvesse tehtud osamaksetest.

Pooleli ()

2016

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mdair oli
korge TII jaotises (REACH tegevuskulud) — 10,1 miljonit eurot ehk
39 % (2015. aastal 7,3 miljonit eurot ehk 32 %) ning veelgi korgem
IV jaotises (biotsiidide tegevuskulud) — 1,3 miljonit eurot ehk 68 %
(2015. aastal 1,5 miljonit eurot ehk 74 %). Ulekandmiste suur
osakaal on vastuolus eclarve aastasuse pdhimdttega. Amet peaks
kaaluma liigendatud eelarveassigneeringute kasutuselevdttu, mis
kajastaks paremini tegevuse mitmeaastast iseloomu ja véltimatuid
viivitusi lepingute sOlmimise, teenuste osutamise ja maksete
tegemise vahel.

Pooleli

2016

Biotsiidide médaruse kohaselt aitab amet kaasa biotsiiditoodete turu
toimimisele. 2016. aasta novembris avaldatud auditiaruandes joudis
Euroopa Komisjoni siseauditi talitus jdreldusele, et ameti sise-
kontrollisiisteemi  kavandamine ja praktiline rakendamine on
biotsiidide mairuse alusel rakendatavaid ameti protsesse ja tegevust
silmas pidades mdjus ja tohus. Kuigi markimisvddrseid puudusi ei
esinenud, leidis siseauditi talitus, et paranemisruumi on. Amet ja
komisjoni siseauditi talitus koostasid parandusmeetmete votmise
kava.

Pooleli

2016

Erinevalt enamikust teistest ametitest ei nduta ECHA asutamisméa-
ruses selgesnaliselt ameti tegevuse perioodilist valishindamist, mis
on tulemuslikkuse hindamise pdhielement.

Alustamata

(ametist soltumatud asjaolud)

(1) 2017. aastal kogus amet 8,1 miljonit eurot tulu biotsiidide tagudest ja ldivudest, (2016. aastal 7,6 miljonit), mis kattis 65 %
biotsiidide kuludest (2015. aastal 62 % ja 2016. aastal 88 %). Ulejdinud osa rahastati liidu (6,3 miljonit eurot) ja EFTA riikide
(0,2 miljonit eurot) poolt ameti eelarvesse tehtud osamaksetest.
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AMETI VASTUS

3.7.10.  Asjakohane digusakt (REACH-tasude miirus (EU) nr 340/2008) ei sitesta, et amet peaks jirelkontrollima iga
VKE-registreerija suurust. Ameti haldusndukogu toetab lahenemist, et prioriseeritakse suurima finantsmdjuga VKE-
registreerijaid (st suurimat arvu registreerimisi suurimas kogusevahemikus). Praegu kontrollib amet nende VKE-
registreerijate suurust, kes esitasid toimikud kuni 2015. aastani; ka 2017. aastal teatas amet Uhendkuningriigi VKE-
registreerijatele, et nad kontrolliksid ettevdtte suurust enne Uhendkuningriigi lahkumist Euroopa Liidust. Tulevikus
kontrollib amet itha rohkem VKEde suurust kulutasuvuse pohimdttel.

3.7.11. REACH-tasude miirusega (EU) nr 340/2008 ei anta ametile vahendeid, millega nduda sisse hilinenud
haldustasusid. Amet tuletab volgnikele maksekohustust meelde ennetavalt; kui maksemeenutusele ei jirgne makset,
p6ordub amet volgnetavate tasude ja haldustasude sissendudmiseks liitkmesriikide kohalike digusbiiroode poole. Praeguseks
on digusbiirood votnud ithendust 74 %-ga ettevotetest, kes volgnevad haldustasu; algatuse tulemuse kuluanaliiiisi pohjal
médratakse edasine tegevus.

3.7.12.  REACH- ja CLP-mdiruse joustamise eest vastutavad pdhiliselt liitkmesriigid, eelkdige kemikaalide registreerimise
kohustuse tditmise eest. Ameti suutlikkus volitusi tdita ja saada tasudest asjakohast tulu oleneb sellest, kui tohusalt
rakendavad liikmesriikide ametiasutused joustamisstrateegiaid praktikas. Teemat arutatakse praegu komisjoniga.

3.7.13.  Amet votab esialgse tihelepaneku teadmiseks. See horisontaalne probleem esineb paljudes asutustes. Amet, nagu
muud asutused, avaldab vabade tookohtade teateid oma veebilehel, sotsiaalmeedias ja Euroopa Liidu asutuste vOrgustiku
(EUAN) veebilehel (https:/[euagencies.euf). Labipaistvuse ja nihtavuse suurendamiseks ning et kodanikud saaksid leida
avaldatud toopakkumisi, soovitab amet, et Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebileht edendaks EUANi veebilehte.

3.7.14.  Esialgne tahelepanek on dige. Ametit rahastatakse tasudest lackuvatest tuludest ja tasakaalustavast Euroopa Liidu
toetusest. Amet on varem teinud komisjonile mitu alternatiivse rahastuse ettepanekut, muu hulgas soovitanud korduvate
tasude kehtestamist nagu mones muus Euroopa Liidu asutuses. Amet teatab, et 5. martsi 2018. aasta iildaruandes REACH-
midruse toimimise ja teatavate elementide libivaatamise kohta (COM(2018) 116 final) margitakse, et komisjon uurib kdiki
voimalusi, millega tagada ameti kestlik rahastamine tulevikus.


https://euagencies.eu/
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3.8. EUROOPA KINDLUSTUS- JA TOOANDJAPENSIONIDE JARELEVALVE (EIOPA)

SISSEJUHATUS

3.8.1.  Frankfurdis asuv Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve (edaspidi ,asutus“ voi ,EIOPA*) asutati
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) nr 10942010 ("%). Asutuse iilesandeks on aidata kaasa kvaliteetsete
iihtsete regulatiivsete ja jdrelevalvestandardite ning -tavade viljatootamisele, aidata kaasa diguslikult siduvate liidu
digusaktide iihtsele kohaldamisele, innustada ja lihtsustada {ilesannete ja kohustuste delegeerimist padevate asutuste vahel,
jalgida ja hinnata turusuundumusi oma pidevusvaldkonnas ja tugevdada kindlustusvdtjate, pensioniskeemi litkmete ja
soodustatud isikute kaitset.

3.8.2.  Tabelis esitatakse asutuse peamised arvandmed (”’).

Tabel
Asutuse peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 21 24
Tootajate arv seisuga 31. detsember (') 139 151

(')  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: asutuse edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.8.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) asutuse raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (%) ja eelarve tiitmise aruannetest (’?)
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.8.4.  Kontrollikoja hinnangul annab asutuse raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides oiglase pildi asutuse finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased poéhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

("% ELT L 331, 15.12.2010, lk 48.

("7)  Asutuse padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.eiopa.europa.eu.

( Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

("*)  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.eiopa.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.8.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.8.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

3.8.7. Ilma esitatud arvamust kahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et 29. mirtsil 2017
teavitas Uhendkuningritk Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vilja astumise kohta. Viljaastumise
tingimused lepitakse kokku labirddkimiste kdigus. Asutuse eelarvet rahastab 40 % ulatuses Euroopa Liit, iilejadnud 60 %
périneb otse liikmesriikide osamaksetest. Uhendkuningriigi otsus EList vilja astuda voib tulevikus asutuse eelarvet
vihendada.

3.8.8.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.8.9. ELi asutuste kiesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi. EIOPA
peaarvepidaja allub asutuse tugiteenuste osakonna juhatajale. Kontrollikoda on seisukohal, et peaarvepidaja sdltumatust
peaks suurendama nii, et ta alluks otse asutuse direktorile (haldusiilesanded) ja juhatusele (p&hitegevus).
TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.8.10. Asutus avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks ldbipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse niha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi iithes kohas koos.

TEAVE VALISHINDAMISE TULEMUSTE KOHTA

3.8.11.  2017. aastal tehti komisjoni iilesandel kolme Euroopa jirelevalveasutuse (*°) vilishindamine (*').

(®%)  EIOPA, Euroopa Pangandusjirelevalve ja Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve (ESMA).
(") Kontrollikoda hindamist ei kontrollinud.
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ASUTUSE VASTUS

3.8.9.  Peaarvepidaja allus kuni aprillini 2018 asutuse tugiteenuste osakonna juhatajale ja juhatusele. Seda korraldust ei
peetud peaarvepidaja hierarhilise ja funktsionaalse sdltumatusega vastuolus olevaks, sest peaarvepidaja aastatulemuste
1dpphindamise tegi juhatus. Peaarvepidaja positsiooni tugevdamiseks muudeti mais 2018 tema alluvusliini jargmiselt:
hierarhiliselt allub ta asutuse direktorile ja funktsionaalselt juhatusele.

3.8.10.  Vabade ametikohtade teadete avaldamiseks EPSO veebilehel tuleb need tolkida kdigisse 24 ELi ametlikku keelde.
Kuna see mojutab oluliselt EIOPA eelarvet, otsustas asutus rohkem kasutada muid meediakanaleid, kus enamik ELi ameteid
oma toopakkumisi avaldab. EIOPA kasutab ka ametite vorgustiku loodud to6kuulutuste iihisplatvormi, kus asutus avaldab
oma vabade ametikohtade teated, mis on juurdepdisetavad koigile kodanikele. Lisaks juhib EIOPA praegu iihishanget, mille
eesmdrk on muuta toolevotukampaaniad reklaami kaudu nihtavamaks ja ligipddsetavamaks laiemale ELi avalikkusele.
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3.9. EUROOPA INNOVATSIOONI- JA TEHNOLOOGIAINSTITUUT (EIT)

SISSEJUHATUS

3.9.1.  Budapestis asuv Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (edaspidi ,instituut v6i ,EIT“) asutati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusega (EU) nr 294/2008 (*%). Instituudi eesmirk on aidata kaasa Euroopa jitkusuutliku
majanduskasvu ja konkurentsivdime suurenemisele, tugevdades lilkmesriikide ja Euroopa Liidu innovatsioonivdimet.
Instituut eraldab toetusi itha suuremale arvule teadmis- ja innovaatikakogukondadele, mis thendavad endas korgharidus-,
teadusuuringute ja drisektorid, edendades seega innovatsiooni ja ettevdtlust. Teadmis- ja innovaatikakogukonnad
koordineerivad sadade partnerite tegevust. Instituudi antavate toetustega hiivitatakse partnerite kulud ning teadmis- ja
innovaatikakogukondade koordineerimistegevusest tulenevad kulud.

3.9.2.  Tabelis esitatakse instituudi peamised arvandmed (**).

Tabel
Instituudi peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 283 303
Tootajate arv seisuga 31. detsember A 59 60

(") Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hélmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: instituudi edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.9.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) instituudi raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*%) ja eelarve taitmise aruannetest (*°)
31. detsembril 2017. aastal 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.9.4.  Kontrollikoja hinnangul annab instituudi raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi instituudi finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased poéhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

(3 ELTL 97, 9.4.2008, Ik 1.

(®%)  Instituudi padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil https:|[eit.europa.eu/.

( Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(®%)  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


https://eit.europa.eu/
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.9.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.9.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Muud asjaolud

3.9.7.  Detsembris 2016 ehk veidi enne rahastamiskolblikkuse perioodi (1. jaanuar 2016 — 31. detsember 2016) 1oppu
allkirjastas instituut muudatused eritoetuslepingutes, mis olid sdlmitud jargmiste teadmis- ja innovaatikakogukondadega:
EIT Digital, InnoEnergy, tervishoid ja toorained. Muudatused kliimameetmete teadmis- ja innovaatikakogukonnaga
solmitud eritoetuslepingus allkirjastati koguni 2017. aasta jaanuaris ehk pérast rahastamiskolblikkuse perioodi 1&ppu.
Nende muudatustega heaks kiidetud iihtse rahastamismééra suurenemine voimaldas teadmis- ja innovaatikakogukonda-
del saada instituudilt veel 15 miljonit eurot toetusi samas summas heaks kiidetud rahastamiskdlblike kulude eest
(6 miljonit eurot kliimameetmete teadmis- ja innovaatikakogukonnale, 5,6 miljonit eurot tervishoiu teadmis- ja
innovaatikakogukonnale, 2,2 miljonit eurot teadmis- ja innovaatikakogukonnale InnoEnergy ja 1,2 miljonit eurot
toorainete teadmis- ja innovaatikakogukonnale). Kirjeldatud praktika on vastuolus eesmirgiga julgustada teadmis- ja
innovaatikakogukondi leidma oma rahastamisallikad ja motiveerida neid jirk jargult instituudi rahalise toetuse
soltuvusest vabanema. See voib ka mdjutada teadmis- ja innovaatikakogukondade vahelist diglast konkurentsi, kuna
kulude kaasrahastamisel on oma osa iga-aastaste toetusotsuste tegemisel.

3.9.8.  EIT InnoEnergy ja EIT Digitali driplaanide muutmise tdttu lisati tagasiulatuvalt ka moningaid tegevusi, mida
algsed driplaanid ei sisaldanud (kogusummas vastavalt ca 3,3 ja 0,6 miljonit eurot). EIT InnoEnergyle lisatud tegevusi
peetakse algse driplaani (sellel pohines alguses heaks kiidetud maksimaalne toetussumma) oluliseks muutmiseks. Kuna
teadmis- ja innovaatikakogukondadele eraldatud toetussummad pohinevad nende esitatud algsete driplaanide
konkureerival hindamisel, mdjutavad hilisemad olulised muudatused ka toetusotsuseid ja teadmis- ja innovaatikako-
gukondade vordset kohtlemist ning ei ole kooskdlas finantsmairuse rakenduseeskirjade artikli 180 16ikega 4.

3.9.9.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.9.10.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
raamatupidamissiisteemide Gigeaegset (uuesti) valideerimist. 2017. aastal vottis instituut kasutusele paberivaba
maksesiisteemi. Kuigi sellega kaasnes instituudi menetluste ja raamatupidamissiisteemi muutmine, ei ole raamatupida-
misstisteemi alates 2012. aastast uuesti heaks kiidetud.

TAHELEPANEKUD SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

3.9.11.  Selleks et veelgi tugevdada teadmis- ja innovaatikakogukondadele antavate toetuste sisekontrollisiisteemi, vottis
instituut kasutusele tsentraliseeritud eelkontrollid nende teadmis- ja innovaatikakogukondade partnerite jaoks, kelle esitatud
viljamaksetaotlused iiletasid 325 000 eurot. Kontrolli tegid instituudi nimel kaks audiitorithingut, (*°) kes esitavad teadmis-
ja innovaatikakogukonna partnerite tdendatud finantsaruanded. Instituudi tellimusel teise audiitorithingu poolt tehtud
jarelkontrolli tulemused kinnitavad peamiselt uue, tdendatud finantsaruannetel pdhineva lihenemisviisi tohusust ja
tahtsust, kuna enamik olulisi vigu oli seotud véljamaksetaotlustega, mille suhtes ei olnud eelkontrolle tehtud.

(®%)  Eelmisel aastal tegeles finantsaruannete tendamisega suurel arvul erasektori audiitorithinguid, kes solmisid eraldi lepingu iga
teadmis- ja innovaatikakogukonna partneriga, kelle esitatud viljamaksetaotlus iiletas 325 000 eurot (tegelike kulude hiivitamine ja
tihikuhindade alusel hiivitamine). Jirelkontrolli teinud audiitorithing on erinev neist kahest audiitorithingust, kes tegelesid
finantsaruannete tdendamisega.
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3.9.12.  Instituudi talitluspidevuse kava ja avariitaasteplaan vdeti vastu 2013. aastal ja need on vananenud. Nditeks ei
tootanud 2017. aastal instituudis enam pool kriisireguleerimismeeskonna litkmetest. Viimase kahe aasta kohta on
koostatud ajakohastatud plaan, kuid seda ei ole veel vastu vdetud.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.9.13.  Nagu varasematelgi aastatel, oli teadmis- ja innovaatikakogukondadel raskusi instituudi antud toetussummade
tdies mahus drakasutamisega. Viie enne 2016. aastat tegevust alustanud teadmis- ja innovaatikakogukonna (esimese ja teise
laine teadmis- ja innovaatikakogukonnad kokku) lisavdartust andvate tegevuste heaks kiidetud rahastamiskdlblike kulude
kogusumma osutus 15 % vorra viiksemaks kui 2016. aasta alguses sélmitud algsetes toetuslepingutes prognoositi (*/).
Vahendite kasutamata jatmise peamised pdhjused olid driplaanide ebatiielik elluviimine (osaliselt tulenes see toetuslepingute
hilinenud heakskiitmisest ning teadmis- ja innovaatikakogukondade tegevuse mitmeaastasest olemusest) ning mone
teadmis- ja innovaatikakogukonna juhtimistasude rahastamise kavandatust suuremast omaosalusest. Neid vahendeid
kasutati osaliselt selleks, et lisavéirtust andvate tegevuste rahastamiskolblike kulude esialgset iihtset rahastamismaira
suurendada (vt punkt 3.9.7.). Eelkdige esines viivitusi teise laine teadmis- ja innovaatikakogukondade (EIT tervishoid ja
toorained) tegevuse kiivitamisel. Esimese laine teadmis- ja innovaatikakogukondade hulgas on kliimameetmete teadmis- ja
innovaatikakogukond saavutanud EIT hindamisaruannete kohaselt teistest kehvemaid tulemusi.

3.9.14.  Pirast driplaanide elluviimise tulemushindamist arvutas instituut vilja moned tulemuslikkust puudutavad
korrektsioonid. Need korrektsioonid ei ole aga iihelegi teadmis- ja innovaatikakogukonnale rahalist moju avaldanud.
Programmi ,Horisont 2020“ toetuste arvutamise metoodikat jirgides rakendab instituut finants- ja tulemuskorrektsioo-
nidest ainult suuremat. Kuigi see metoodika tundub sobivat programmi ,Horisont 2020“ individuaalsetele projektidele, on
see vahem asjakohane teadmis- ja innovaatikakogukondadele antavate toetuste puhul, millega rahastatakse viga erinevaid
tegevusi. On kaheldav, kas nditeks haridusmeetmete tulemuskorrektsioonide tasaarvestamine innovatsiooniprojektide
finantskorrektsioonidega on Gigustatud.

3.9.15.  Kooskdlas instituudi suunistega votsid koik teadmis- ja innovaatikakogukonnad 2017. aastal vastu
jatkusuutlikkuse strateegia, mis oli tdhtis samm teadmis- ja innovaatikakogukondade jatkusuutlikuma tuleviku suunas.
Esimese laine teadmis- ja innovaatikakogukonnad on aga viga vihesel mairal tulu tootnud (2-6 % lisavéirtust andvate
tegevuste kuludest) ning 2017. aastal tehti sellel alal viahe edusamme. Ka teadmis- ja innovaatikakogukondade partnerite
poolne kaasrahastamine on viike (ja vdiksem kui algsetes sdlmitud toetuslepingutes ette nihtud): olenevalt teadmis- ja
innovaatikakogukonnast katavad instituudi toetused 62-90 % lisavaartust andvate tegevuste kuludest.

3.9.16. Instituut avaldab vabade ametikohtade teateid enda ning personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraadi
veebisaidil, kuid iildjuhul mitte Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks
tildsusele vdimaluse niha eri Euroopa institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

3.9.17.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmaidrusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele ithtse lahenduse (**).
Kuna sama ndue kehtib kdigi ELi institutsioonide kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis hdlmab
riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks (e-
arved), 2011. aastal rakenduse elektroonilisteks hangeteks Euroopa Liidu Teataja elektroonilises versioonis (e-hanked) ning
2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 10puks oli instituut kil teatud
menetluste jaoks kasutusele votnud e-arved, kuid mitte e-hankeid ja dokumentide elektroonilise esitamise rakendust.

MUUD TAHELEPANEKUD

3.9.18.  Instituudi praegune ajutine direktor astus ametisse 2014. aasta juulis. Valikumenetlus uue direktori nimetamiseks
kéivitati 2016. aastal, kuid see ei andnud tulemust. Pérast seda ei ole uut virbamismenetlust korraldatud. Ametikoha ajutine
tditmine niivord pika perioodi jooksul on vastuolus personalieeskirjadega, mille kohaselt voib seda ajutiselt teha kuni tiheks
aastaks.

3.9.19.  Instituudi pohikirja jaotise 5.1 kohaselt ,koosneb EIT tootajaskond tihtajalise lepinguga EIT poolt otse todle
voetud tootajatest” ja nende suhtes kohaldatakse ELi muude teenistujate teenistustingimusi. Sellest tulenevalt saab instituut
oma ajutistele tootajatele pakkuda iksnes tdhtajalisi lepinguid, mille maksimaalne kestus on viis aastat ja mida voib ithe
korra veel viieks aastaks pikendada. Nendel tootajatel, kes asusid instituuti t66le peatselt parast selle loomist 2009. aastal,
taituvad maksimaalsed kiimme aastat 2020. aastal, mis voib tulevastel aastatel kahjustada pdhitegevuse ja halduse jatkuvust.

(*’)  Ka veel 6 % vaiksem kui 2016. aasta detsembris ja 2017. aasta jaanuaris sélmitud muudetud toetuslepingutes prognoositud.
(*%)  Komisjoni delegeeritud mazruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
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TEAVE SISEAUDITI TALITUSE JA VALISHINDAMISE ARUANNETE KOHTA

3.9.20.  2017. aastal auditeeris komisjoni siseauditi talitus toetuslepingute instituudi poolset jirelevalvet (*). Instituut
koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

3.9.21.  2016-2017. aastal tehti komisjoni iilesandel instituudi perioodi 2011-2015 vahehindamine (*°).
EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.9.22.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(% Kontrollikoda auditité6d ei kontrollinud.
(%  Kontrollikoda hindamist ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2012

Toetuslepingutes ei seatud kulukategooriatele (personalikulud,
allhanked, digusteenused jne) eraldi iilempiire.

Lopetatud (")

2014

Instituut hindas oma 2014. aasta eelarvevajadused 13,1 miljoni euro
(5,6 %) vorra tegelikust suuremaks (2013. aastal 3,4 miljonit eurot
ehk 2,5%) ja olemasolevast 233,1 miljonist eurost seoti kuluko-
hustustega vaid 220 miljonit. Eelarve tditmise madal mdir on
peamiselt tingitud teadmis- ja innovaatikakogukondade tegevuse
toetusteks moeldud assigneeringute mittekasutamisest (11,4 miljonit
eurot). Toetuslepingute sdlmimise aluseks olnud teadmis- ja
innovaatikakogukondade iriplaanide toetamiseks ei olnud vaja
instituudi 2014. aasta assigneeringuid kasutada. Vastavalt instituudi
finantsmaarusele lisatakse kasutamata assigneeringud instituudi
aastate 2015-2017 eelarvetesse.

Pooleli (%)

2014

Kuigi teadmis- ja innovaatikakogukonnad peavad vilja to6tama
strateegiad, mis tagavad nende rahalise jatkusuutlikkuse, soltuvad
nad endiselt (st kava viiendal tegevusaastal) tdies mahus instituudi ja
teadmis- ja innovaatikakogukondade partnerite eraldatavast rahasta-
misest.

Pooleli ()

2014

Alates instituudi loomisest aastal 2009 on organisatsiooni problee-
miks olnud suur t66jou voolavus ning juhtkonna tasandi eba-
stabiilsus. Kaks osakonnajuhataja ametikohta on piisinud alates
2013. aastast tditmata. Uhte neist tdidab alates 2013. aastast
kohusetditja, mis on vastuolus personalieeskirjades sitestatud
tingimusega (maksimaalselt iiks aasta). Teist tdidab tegevjuht, kes
on samas ka direktori kohusetiitja, ning tdidab seega samaaegselt
kolme rolli.

Lopetatud

2015

Kontrollikoda jireldas oma eriaruandes nr 4/2016, et rahastamis-
tingimus, mille kohaselt ei tohi instituudi antud rahastamise osakaal
olla suurem kui 25 %, ei anna peaaegu mingit lisavddrtust ning selle
piirangu kdrvaldamine kergendaks suuresti teadmis- ja innovaatika-
kogukondade partneritel lasuvat tegevus- ja finantsalase aruandluse
koormat (¥).

Pooleli

2015

Teadmis- ja innovaatikakogukondade partnerid, kes taotlevad enam
kui 325 000 euro hiivitamist, peavad esitama finantsaruande digsust
kinnitava kontrollitbendi, mis peaks aitama instituudil teha
kuludeklaratsioonide eelkontrolle. Tdendite kvaliteet on aga viga
koikuv, mis piirab neist saadavat kindlust ning sunnib instituuti
tegema tdiendavaid kontrolle.

Lopetatud
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Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

2015

EIT asutamismairus sitestab, et ,instituut mobiliseerib avalikest ja
eraallikatest rahalised vahendid ja kasutab oma ressursse kooskélas
kidesoleva miirusega. Eelkdige piitiab ta hankida mirgatava ja itha
suurema osa oma eelarvest eraallikatest ja oma tegevusest saadud
tulust. Vaatamata nimetatud sittele, milles viidatakse selgelt EIT
eelarvele, moodustas programmi ,Horisont 2020 rahastamispake-
tist saadav toetus 99 % instituudi 2015. aasta eelarvest.

Alustamata (°)

2015

Kuigi instituut voib kasutamata assigneeringud (assigneeringud, mis
jaid aasta jooksul kulukohustustega sidumata voi mis aasta 16pus
kulukohustusest vabastati) jargmise kolme aasta eelarvesse lisada, ei
ajakohastanud instituut oma protsesse digeaegselt, et lisada 2014.
aasta eelarvest kasutamata jadnud 26,6 miljonit eurot aastate 2015-
2017 eelarvetesse. Assigneeringute tdttu on teadmis- ja innovaati-
kakogukondade poolne vahendite kasutusmaar oodatust madalam.

Lopetatud

2015

Euroopa Komisjoni algse plaani kohaselt pidi EIT saavutama
majandusliku  sdltumatuse 2010. aastal. Instituut saavutas aga
2011. aasta juuniks vaid osalise majandusliku séltumatuse tingimu-
sel, et hariduse ja kultuuri peadirektoraat teeb endiselt eelkontrolli
toetustega seotud tehingute ja 60 000 eurost suuremate hangete {ile.

Lopetatud

2015

Instituut rahastab EIT Digital Master magistriprogrammi, milles
osaleb 16 Euroopa iilikooli. Ulikoolide kulud hiivitatakse, eraldades
maksimaalselt 8 000 euro suurune toetus lidpilase kohta (vastavalt
Erasmus Mundus programmi eeskirjadele), ning kattes tegelikud
kulud (mis sisaldab ka kindlaksmdiratud summat kaudsete kulude
katmiseks). Selle mudeli alusel maksti 2015. aastal {ilikoolidele
keskmiselt 15 000 eurot ilidpilase kohta (kaasa arvatud kindlasum-
maline makse). Mudelit ei ole aga kunagi ametlikult mairatletud
ning see ei vdimalda teha vahet kindlasummalise toetusega
hiivitatavate tegevuste ja tegelike kulude alusel hiivitatavate tegevuste
vahel. Instituut peaks hakkama kasutama selget ametlikult méérat-
letud mudelit, mille puhul deklareeritakse kulud iihte meetodit
kasutades (nditeks pdhjendatud kindlasummaline hivitis).

Pooleli (°)
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Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

2015

Uks teadmis- ja innovaatikakogukonna partner ei pidanud usaldus-
védrse finantsjuhtimise pohimdttest kinni, ostes suhtekorraldustee-
nuseid, mille pdeva maksumus oli 800 — 3 250 eurot inimese kohta.
Instituut hiivitas need kulud tiies mahus (').

Ei kohaldata

2015

Instituut kasutas 2015. ja 2016. aastal toimuvate innovatsioonitee-
maliste konverentside korraldamiseks komisjoni raamlepingut.
Raamlepingu alusel telliti allhanke korras teenuseid, mille hinnad
ei olnud raamlepingus dra toodud. Nende teenuste hinnad ulatuvad
800 ecuro suurusest paevatasust nooremkonsultandile kuni
2250 euro suuruse paevatasuni vanemkonsultandile (mis on ligi
neli korda suurem raamlepingus madratletud tippjuhi tasust). Selliste
hindadega ostetud teenuste maksumuseks on enam kui 100 000
eurot konverentsi kohta.

Ei kohaldata

2016

Kontrollikoda leidis puudusi innovaatikakogukondade juriidiliste
isikute teostatud hankemenetluste jarelkontrollides. Vahemalt iihe
innovaatikakogukonna juriidilise isiku puhul ei olnud jarelkontrolli-
deks valitud hankemenetlused kogu andmekogumi suhtes esindusli-
kud. Lisaks esitas kontrollikoda erineva arvamuse kahe
hankemenetluse seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Neil juhtudel
oli instituut heaks kiitnud otselepingute s6lmimise voi lepingute
liigse pikendamise.

Lopetatud

2016

Komisjoni siseauditi talitus joudis 2016. aasta detsembris valminud
auditiaruandes ,Toetuste haldamine: iileminek programmile ,Hori-
sont 2020“ jireldusele, et instituut on oma protsessid edukalt
programmiga ,Horisont 2020 kohandanud (eelkdige puudutab see
osalemiseeskirju), ning et algusetapi jaoks mdeldud instituudi
kontrollimehhanismid on uute teadmis- ja innovaatikakogukondade
toetamisel tldiselt tulemuslikud. Komisjoni siseauditi talitus joudis
samuti jareldusele, et EIT peab votma kiiremas korras meetmeid, et
tagada programmi ,Horisont 2020 digusraamistiku range rakenda-
mine, ning uusi teadmis- ja innovaatikakogukondi nende t60
algetapis veelgi paremini toetada. Instituut ja komisjoni siseauditi
talitus leppisid kokku parandusmeetmete votmise tegevuskava.

Pooleli

2016

Kulukohustustega seotud assigneeringute iilekandmise maar oli suur
II jaotises (halduskulud), moodustades 0,4 miljonit eurot ehk 40 %
(2015. aastal 0,4 miljonit eurot ehk 44 %). Ulekandmised tulenesid
peamiselt IT-lepingutest, mille kehtivus 16peb alles jargneval aastal,
ning koosolekute kuludest, mille kohta ei olnud veel arveid saadud.

Ei kohaldata
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Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

2016

2015. aasta perioodi toetused otsustati alles 2015. aasta aprillis ning
toetuslepingud sdlmiti sama aasta juunis ja juulis. 2016. aasta
perioodi toetused otsustati ja toetuslepingud sdlmiti 2016. aasta
aprillis. Hoolimata olukorra paranemisest 2016. aastal tekitab
toetusotsuste tegemise ja -lepingute solmimise pidev hilinemine
partnerites ebakindlust ning dnestab nende valmisolekut juba aasta
alguses oma ressursse investeerida ja tegevust alustada.

Pooleli

2016

Uute teadmis- ja innovaatikakogukondade viimaste konkursside,
mille strateegilised valdkonnad pandi paika EIT ajavahemiku 2014-
2020 strateegilises innovatsioonikavas, konkurents on osutunud
piiratuks. 2014. aasta kahe uue teadmis- ja innovaatikakogukonna
konkursile (tervishoid ja toorained) esitati vaid seitse ettepanekut.
2016. aastal korraldatud kahe tiiendava teadmis- ja innovaatikako-
gukonna konkursile (toit ja lisandvéddrtust andev tootmine) esitati
kolm ettepanekut; seejuures jdi lisandvadrtust andva tootmise
kogukonna konkursile esitatud ainuke projektiettepanek ebapiisava
kvaliteedi tottu valimata.

Ei kohaldata

2016

Alates instituudi loomisest aastal 2008 kuni juulini 2014 vahetus
EIT direktor neljal korral. Alates augustist 2014 on direktori
ametikoht, ning alates veebruarist 2013 veel iiks juhikoht, tdidetud
ajutiste kohusetiitjatega. Lisaks asjaolule, et vastavalt personaliees-
kirjadele ei tohi ajutine kohusetiitja olla ametis kauem kui iiks aasta,
tekitavad pikaks ajaks ametisse jadvad kohusetiitjad ebakindlust ka
sidusrithmades ja strateegilises kogukonnas.

Pooleli (¥)

2016

2,4 miljardi euro suuruse eelarvega perioodiks 2014-2020 on
instituut ka programmi ,Horisont 2020 tihtis osaline. Komisjon 161
programmi ,Horisont 2020 ithise tugikeskuse, et tagada programmi
erinevate aspektidega (nt Oigusteenused, IT-vahendid, toetuste
haldamine, uurimistulemuste levitamine ja kasutamine jne) tegele-
vate organisatsioonide vaheline sidusus. Kuna instituut on aga
niivord erinev teistest organisatsioonidest (nt komisjoni rakendusa-
metitest ning avaliku ja erasektori partnerlustest), ei ole tal
tugikeskusele otsest juurdepddsu ja ta peab seda instituudi eest
vastutavalt komisjoni peadirektoraadilt juhtumipdhiselt taotlema.
Kirjeldatud piirang mojutab EIT tegevuse tdhusust.

Lopetatud
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Parandusmeetmete vOtmise seis
Aasta Kontrollikoja tihelepanekud (Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

Teadmis- ja innovaatikakogukondi (TIK) koordineerivad ja esindavad
teadmis- ja innovaatikakogukondade juriidilised isikud, keda rahas-
tab peaaegu tdies mahus EIT. Kontrollikoda peab innovaatikakogu-
kondade juriidiliste isikute korraldatavaid riigihankeid riskantseks
valdkonnaks ja p6oras neile oma auditis seetottu erilist tihelepanu.
2015. aasta toetuslepingute kohaselt peavad teadmis- ja innovaati-
kakogukondade juriidilised isikud ja/vdi teadmis- ja innovaatikako-
gukondade partnerid tagama koigi hangete parima kulutdhususe voi
(vajaduse korral) koige madalama hinnaga pakkumuse valimise.
60 000 eurot iiletavate lepingute puhul on toetuslepingus paika
pandud, et teadmis- ja innovaatikakogukondade juriidilised isikud ja/
vOi teadmis- ja innovaatikakogukondade partnerid peavad tegema
hankel osalemiseks ettepaneku vahemalt kolmele ettevdtjale ning
2016 nditama hankemenetluse dokumenteerimisega selle labipaistvust. Pooleli
Kontrollikoda auditeeris teadmis- ja innovaatikakogukondade jurii-
diliste isikute korraldatud riigihangetest koostatud valimit, mille
maht oli ligikaudu 7 miljonit eurot ja mida oli tdies mahus
rahastanud EIT. Audiga leiti olulisi puudusi, nagu otselepingute
sdlmimine, hangete oluliste elementide puudumine, algsete lepingute
kestuse ja/voi summade miérkimisvédirne pikendamine/suurendami-
ne, puuduvad piirangud lepingute kestusele ja/vdi summadele, voi
hinnakonkurentsi neutraliseerivad kvaliteedi/hinna koefitsiendid.
2016. aastal maksti nende hangete raames digusnorme rikkudes
2,2 miljonit eurot. Uhe teadmis- ja innovaatikakogukonna juriidilise
isiku puhul juhtis instituut ka ise tdhelepanu puudustele ja koostas
tegevuskava nimetatud juriidilise isiku koigi hankemenetluste
parandamiseks tulevikus.

Hoolimata eelarve markimisvédrsest suurenemisest 309 miljonilt
eurolt (2008-2013) 2,4 miljardi euroni (2014-2020) ja asjaolust, et
teadmis- ja innovaatikakogukondade arv kasvas 2016. aasta 1dpus
kolmelt kuueni, ei ole ette nihtud EIT ametikohtade arvu olulist Alustamata
suurenemist (vt tabel 2). Kontrollikoda osutas oma eriaruandes nr 4/ | (instituudist soltumatud asjaolud)
2016 (°) riskile, et EIT ei suuda kasvanud tookoormusega tulevikus
hakkama saada. Instituudi direktori kohusetiitja viitas samale riskile
ka EIT 2015. aasta tegevusaruandes.

2016

(") Instituudi juhtimiskulude maksimummaérad méarati kindlaks 2016. aasta toetuslepingutes.

() Instituut hindas oma 2016. aasta eelarvevajadused 13,1 miljoni euro (5,0 %) vorra tegelikust suuremaks (2015. aastal 25 miljonit
eurot ehk 9,4 %) ja olemasolevast 263 miljonist eurost seoti kulukohustustega vaid 249,9 miljonit. Kasutamata assigneeringuid saab
kasutada instituudi aastate 2015-2017 eelarvetes.

() Instituut rahastas keskmiselt 90 % teadmis- ja innovaatikakogukondade 2015. aasta toctuslepingute alusel deklareeritud
rahastamiskolblikest kuludest. Teadmis- ja innovaatikakogukondade poolt muudest allikatest saadud vahendite osakaal saavutas
2,5 % instituudilt taotletud rahastamisest.

(%  Eriaruanne nr 4/2016: Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut peab oodatud mdju saavutamiseks muutma oma toetuse
andmise mehhanisme ja oma {iilesehitust.

()  Instituut tolgendab EIT miirust endiselt teisti (vt 2015. aasta vastus).

Ulalkirjeldatud mudeli alusel maksti 2016. aastal iilikoolidele keskmiselt 17000 eurot {ilidpilase kohta (tegelikud ja

kindlasummalised maksed kokku). Ametlikult médratleti mudel 2016. aasta 1opus ja seda hakatakse rakendama alates 2017. aastast.

2016. aastal (2015. aasta toetustega seotud tehingud) hiivitas EIT nimetatud lepingu raames 410 000 eurot.

Juhi ametikoht tdideti 2018. aasta veebruaris. Komisjon alustas direktori ametikoha tditmiseks virbamismenetlust juunis 2018.

Eriaruanne nr 4/2016: Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut peab oodatud mdju saavutamiseks muutma oma toetuse

andmise mehhanisme ja oma tleschitust.

—~——~ o~
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INSTITUUDI VASTUS

3.9.7.  EIT soovib selgitada, et eritoetuslepingu muudatusettepanekuid voib esitada tikskoik millal rahastamiskolblik-
kusperioodi jooksul kooskdlas EIT ning teadmis- ja innovaatikakogukonna partnerluse raamlepingutega. EIT viis ldbi
teadmis- ja innovaatikakogukondade muudatustaotluste tehnilise ning finantshindamise ja Euroopa Komisjoni andis neile
oma eelneva heakskiidu. Selle tulemusena allkirjastati muudatused 2016. aasta detsembris. EIT kliimameetmete teadmis- ja
innovaatikakogukonna puhul edastati muutmistaotluse heakskiitmine ametlikult teadmis- ja innovaatikakogukonnale
21. detsembril 2016, st rahastamiskdlblikkusperioodi jooksul. Seoses iihtsete rahastamismadradega margib EIT, et teadmis-
ja innovaatikakogukondadele ei makstud 2016. aasta eritoetuslepingute muudatustest tulenevalt tiiendavat toetust. Kogu
makstud 18plik toetussumma (241,8 miljonit eurot) oli algselt mairatud summast (274,9 miljonit eurot) oluliselt vdiksem.
Selleks et julgustada teadmis- ja innovaatikakogukondi leidma oma rahastamisallikad ja motiveerima neid olema rahaliselt
jatkusuutlik, toetume vastuses punktile 3.11.15. Muutmistaotluste hindamise raames konsulteeris EIT Euroopa Komisjoniga
ja kontrollis, et ithtsete rahastamismadrade kohandus oleks kooskolas kohaldatava digusliku alusega ega mdjuta teadmis- ja
innovaatikakogukondade vordset kohtlemist. Voimalus kohandada tihtset rahastamismaara oli vordselt kittesaadav kdigile
teadmis- ja innovaatikakogukondadele.

3.9.8.  Teise tihelepanekuga seoses on EIT seisukohal, et muudatused olid kooskdlas finantsmédruse kohaldamise
eeskirjade artikli 180 1dikega 4, sest need ei seadnud kahtluse alla toetuse andmise otsuseid ega olnud vastuolus taotlejate
vordse kohtlemisega. Oluline on markida, et puudub olulisuse piirmédira mairatlev site, mis tapsustaks, millist meetmes
tehtavat muudatust peetaks oluliseks, et hinnata, kas muudatus médjutab toetuse andmist. See, kas uute meetmete lisamine
on kooskdlas eespool nimetatud sittega, nduab iga juhtumi puhul eraldi hindamist, lahtuvalt meetmete asjakohasusest ja
mdjust kogu teadmis- ja innovaatikakogukonna arikavale. EIT viis enne muudatustaotluste heakskiitmist ldbi hinnangu ja
joudis jdreldusele, et muudatused ei seadnud kahtluse alla toetuse andmise otsuseid. Kuna iga teadmis- ja
innovaatikakogukond sai oma muudetud driplaanides samadel alustel tutvustada uusi abikdlblikke tegevusi, tagati ka
teadmis- ja innovaatikakogukondade vdrdne kohtlemine. Ldpuks juhib EIT tihelepanu asjaolule, et EIT InnoEnergy puhul
moodustab see tegevus vaid 3,9 % teadmis- ja innovaatikakogukonna ariplaani muudetud eelarveprognoosist. EIT Digitali
puhul oli see osakaal 0,6 %.

3.9.10.  Hetkel tellib EIT oma raamatupidamisfunktsiooni allhanke korras komisjoni peaarvepidajalt. Kui eelarve
peadirektoraat seda vajalikuks peab, siis kaasneb sellega EIT raamatupidamissiisteemide korduv valideerimine.

3.9.12.  EIT votab 2018. aastal vastu nii talitluspidevuse kava kui ka avariitaastekava ajakohastatud versioonid.

3.9.13.  Konkreetsed toetuslepingud 2016. aastaks EIT Healthi ja EITi RawMaterialiga s6lmiti kavandatust hiljem, kuna
esmalt tuli allkirjastada partnerluse raamlepingud. 2017. ja 2018. aastal kirjutati konkreetsetele toetuslepingutele teadlikult
alla veebruaris, vdimaldades teadmis- ja innovaatikakogukondadel alustada tegevust aasta alguses. Uuenduslikud meetmed
on oma olemuselt diinaamilised ja tundlikud ning neid ei ole véimalik lineaarselt planeerida. Teatavad innovatsioonipro-
jektid voi -kavad voivad osutuda oodatust vihem voimalikuks ning need tuleb toetuslepingute rakendamise ajal tithistada.
Peale selle on mitmed teadmis- ja innovaatikakogukondade tegevusalad, niiteks magistri- ja doktoriéppe programmid ning
pikaajalised teadus- ja innovatsiooniprojektid oma olemuselt mitmeaastased. EIT kavatseb selle probleemi lahendada,
liikudes teadmis- ja innovaatikakogukondadega 2020. aasta jargses ajavahemikus mitmeaastaste toetuslepingute sdlmimise
poole tingimusel, et EIT eelarve kulukohustuste assigneeringud jaotatakse vastavalt mitme aasta osamakseteks.

3.9.14.  EIT jargis tdiel médral programmi ,Horisont 2020“ diguslikus aluses sitestatud toetuse arvutamise metoodikat ja
jargib ka edaspidi kohaldatavaid &igusakte.

3.9.15.  Teadmis- ja innovaatikakogukondade rahaline jitkusuutlikkus on EIT teadmis- ja innovaatikakogukonna mudeli
unikaalne eesmark ning EIT missiooni iiks keerulisemaid aspekte. Kuigi see oli varem teadmis- ja innovaatikakogukondade
puhul kauge eesmark, pakuvad moned innovatsiooniithendused juba mérkimisvaarset kaasrahastamist, et rahastada oma
tegevust ja teenida markimisvaarseid tulusid vorreldes nende eelarvega. Naiteks EIT Digital panustas 2016. aastal teadmis- ja
innovaatikakogukonna lisandvéirtusega tegevuste kaasrahastamisse 26 % (voi 22 miljonit eurot) ja teatas lisaks tile 200
miljoni euro vdirtuses teadmis- ja innovaatikakogukonna tdiendavast tegevusest, mida rahastasid nende partnerorgani-
satsioonid. Teine nidide on EIT Health, mis kogus esimesel tegevusaastal tulu iile 6 miljoni euro. See on mérkimisvaarne
summa, vorreldes koikide EIT saadud rahaliste vahenditega (u 19 miljonit eurot).

3.9.16.  EIT kaalub praegu voimalust avaldada teateid vabade ametikohtade kohta EPSO veebisaidil, arvestades seejuures
kuludega, mis kaasnevad teadete tolkimisega koikidesse ELi ametlikesse keeltesse, mis on eeltingimus EPSO veebisaidil
avaldamiseks. Sellele vaatamata on EIT vabade ametikohtade teadetele kandideerijate keskmine arv viimastel aastatel
mérkimisvaarselt suurenenud peamiselt tinu sellele, et EIT kasutab vabade tookohtade reklaamimiseks aktiivselt
sotsiaalmeediat.
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3.9.17.  EIT kavatseb parast vajalike lepingute s6lmimist Euroopa Komisjoniga votta vastu e-riigihanke ja dokumentide
elektroonilise esitamise vahendid, mille jaoks on kiimas ettevalmistavad meetmed.

3.9.18.  Euroopa Komisjon avaldas EIT direktori vaba ametikoha kuulutuse 1. juunil 2018 (**).

3.9.19.  Esimene to6taja ithines EIT-ga 2010. aastal ning jéuab seega 2020. aastal kiimne aastani. Sellegipoolest on EIT
riskist teadlik, mis on margitud ka EIT 2017. aasta tegevusaruandes. EIT taotles 14. mai 2018. aasta kirjaga ametlikult
Euroopa Komisjoni diguslikku arvamust.

") ELT C 187 A, 1.6.2018, Ik 6.
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3.10. EUROOPA MERESOIDUOHUTUSE AMET (EMSA)

SISSEJUHATUS

3.10.1.  Lissabonis asuv Euroopa Meresdiduohutuse Amet (edaspidi ,amet®) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusega (EU) nr 1406/2002 (°?). Ameti iilesanneteks on meresdiduohutuse korge taseme tagamine ja laevade
pohjustatud merereostuse viltimine, komisjonile ja litkmesriikidele tehnilise abi andmine, liidu digusaktide rakendamise
jalgimine, nagu ka nende méjususe hindamine.

3.10.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (°°).

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 71 79
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 246 250

(')  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.10.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (94) ja eelarve tditmise aruannetest (95)
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.10.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(3 EUTL 208, 5.8.2002, Ik 1.

(°®>)  Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.emsa.europa.eu.

( Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(*®)  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.emsa.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.10.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.10.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.10.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

3.10.8.  2014. aastal kirjutas komisjon enam kui 50 ELi institutsiooni ja asutuse (amet kaasa arvatud) nimel ithe
toovotjaga alla raamlepingu tarkvaralitsentside soetamiseks ning hoolduseks ja toeks. Raamlepingu sdlminud t66votja
tegutseb vahendajana ameti ja selle vajaduste tditmiseks sobivate tarnijate vahel. Vahendamisteenuse eest on raamlepingu
solminud toovotjal digus lisada tarnijate hindadele 2-9 %. Aastal 2017 moodustasid maksed raamlepingu sdlminud
toovotjale 1,7 miljonit eurot. Amet ei vorrelnud hindu ja neile lisatud tulemustasu siistemaatiliselt tarnijate
hinnapakkumiste ja raamlepingu s6lminud toovotjale esitatud arvetega.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.10.9. Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

3.10.10.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmédirusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (*%) (°7). Kuna sama ndue kehtib koigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis holmab riigihankemenetluste koiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks
oli amet kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-arved ja hankedokumentide elektroonilise esitamise rakenduse,
kuid mitte e-hankeid.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE JA VALISHINDAMISE ARUANNETE KOHTA

3.10.11.  2017. aastal avaldas komisjoni siseauditi talitus auditiaruanded projektipdhiselt rahastatavate meetmete ja
personalijuhtimise kohta (°%). Amet koostas tegevuskavad potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

3.10.12.  2017. aastal tehti komisjoni iilesandel ameti perioodi 2011-2016 tulemuslikkuse vilishindamine (°°). Amet
koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.
EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.10.13.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pshjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
Méiruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
Kontrollikoda auditito6d ei kontrollinud.

Kontrollikoda hindamist ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

2014. aastal sdlmis amet kuueks aastaks 3,5 miljoni euro suuruse
raamlepingu IT-alaste toodete ja teenuste hankimiseks. Amet
alahindas oma vajadusi ja lepingute tdendolist mahtu, mistdttu
kasutati 2016. aasta 16puks dra 80 % raamlepingu mahust. Seetdttu
tuleb neli aastat oodatust varem alustada uut hankemenetlust,
millega kaasnevad tdiendavad halduskulud.

2016 Ei kohaldata

2016. aastal sdlmis amet seitse raamlepingut naftareostuse korval-
damise siisteemide hankimiseks. Iga raamleping moodustas ithe osa
hankemenetlusest ja hdlmas iihte konkreetset seadmete liiki.
Hankemenetluse alustamisel eeldati, et koigi seitsme raamlepingu
kogumaht on 7 miljonit eurot. Seejuures oli aga alahinnatud ameti
vajadusi ja tegelikult sdlmiti seitse raamlepingut, millest igaithe maht
oli 7 miljonit eurot, ning lepingute kogumaht kokku 49 miljonit
eurot.

2016 Ei kohaldata
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AMETI VASTUS

3.10.8.  Amet tuletab asjaomastele projektiametnikele meelde, et nad kontrolliksid edaspidi pidevalt tarnijate hindu ja/voi
vahendustasu digsust. EMSA palub ka kdnealuse raamlepingu juhthankijat, et laseks toovotjal lisada hinnapakkumistele alati
tdendid turuhinnajvahendustasu kohta.

3.10.9.  Kohtuotsuse tulemusel otsustas Euroopa Personalivaliku Amet (EPSO), et ameti veebilehel avaldatakse iiksnes
sellised vabade ametikohtade teated, mis on koostatud kdigis ELi ametlikes keeltes vdi ameti asutamisaktis maaratletud
konkreetsetes keeltes. Uuest pShimattest tulenevate tdlkekulude tottu (ligikaudu 19 000 eurot vaba ametikoha teate kohta)
ei kasuta EMSA — nagu ka paljud muud ametid — oma vabade ametikohtade avaldamiseks enam EPSO teenuseid. Mitu
ametit mainis seda probleemi EPSO-le detsembris 2015. EMSA-le oleks meeltmooda lahendus, mis jirgiks lisaks piisavale
labipaistvusele ka usaldusvdirse finantsjuhtimise nduet. EMSA postitab oma vabade tookohtade teateid mitmel
sotsiaalmeediaplatvormil, kus need palvivad laia avalikkuse tahelepanu. Siiski tuleb mérkida, et enamik EMSA to6pakkumisi
on suunatud tehnilistele ekspertidele, kes kiilastavad EMSA veebilehte.

3.10.10. EMSA tegi 2017. aastal pohjalikke ettevalmistusi, et kohandada oma sisemenetlusi e-hangete siisteemi
kasutuselevotuks. Amet kinnitab, et vottis 2018. aasta algusest kasutusele e-hangete moodulid. ELi ametid kohustuvad
kasutama e-hangete siisteemi oktoobrist 2018.
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3.11. EUROOPA LIIDU VORGU- JA INFOTURBEAMET (ENISA)

SISSEJUHATUS

3.11.1.  Ateenas ja Irdkleios asuv Euroopa Liidu Vorgu- ja Infoturbeamet (edaspidi ,amet*) (*°%) asutati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusega (EU) nr 460/2004, (*°') mis pirast mitmeid muudatusi asendati maarusega (EL) nr 526/
2013 (*°%). Ameti peamine iilesanne on tohustada liidu suutlikkust vérgu- ja infoturbega seotud probleemide viltimisel ja
nendele reageerimisel liikmesriikide ja liidu joupingutuste kaudu.

3.11.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (*%%).

Tabel

Ameti peamised arvandmed

2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 11 11
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 69 70

(") Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.11.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (104) ja eelarve tditmise aruannetest (105)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.11.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

100
101
102
103
104

Ameti pdhitegevusega tegelevad tootajad koliti 2013. aasta mirtsis Ateenasse.

ELT L 77, 13.3.2004, lk 1.

ELT L 165, 18.6.2013, lk 41.

Ameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil www.enisa.curopa.eu.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(*°%) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.11.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.11.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.11.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.11.8.  Ameti uus peaarvepidaja alustas t66d 1. detsembril 2017. T66 iileandmine ei toimunud korrakohaselt ega
vastanud rakenduseeskirjade artikli 55 nduetele. Eelkdige ei edastatud uuele raamatupidajale t66 {ileandmise aruannet.
TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.11.9. Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks iildsusele véimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

3.11.10.  29. mirtsil 2017 teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vélja astumise
kohta (Brexit). Erinevalt enamikust teistest asutustest ei analiiisinud amet pohjalikult Brexiti vdimalikku mdju enda
organisatsioonile, tegevusele ja raamatupidamisele.

TEAVE VALISHINDAMISE TULEMUSTE KOHTA

3.11.11.  2017. aastal tehti komisjoni iilesandel ameti perioodi 2013-2016 tulemuslikkuse valishindamine (*°°).

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.11.12.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(%) Kontrollikoda t6d ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2015

2016. aastal kavatseb amet osa haldustootajatest Irdkleiost Ateenasse
iile viia, ehkki ameti alusmairuse kohaselt peaksid ameti haldustoo-
tajad asuma Irdkleios.

Pooleli

2016

Kulukohustustega seotud assigneeringute iilekandmiste mair on
korge 11 jaotises (halduskulud) — 0,3 miljonit eurot ehk 25 % (2015.
aastal 0,15 miljonit eurot ehk 22 %) kulukohustustega seotud
assigneeringutest. Ulekandmiste kdrge mair tuleneb eelkdige
[ jaotisest (personalikulud) ja III jaotisest (tegevuskulud) tehtud
iimberpaigutustest ning on peamiselt seotud IT-investeeringutega ja
ametiauto soetamisega aasta 10pus.

Ei kohaldata

2016

Nagu noutud ameti finantsméiruses, koostati aastate 2014 ja 2015
kohta ameti tegevuse tulemuslikkuse vilishindamine. Lopparuanded
avaldati vastavalt oktoobris 2015 ja mais 2016. 2014. aasta kohta
koostatud hindamisaruandes jareldati, et 2014. aasta tooprogrammi
kohane pohitegevus on selgelt seotud ameti mandaadiga ning ameti
m&jusus hinnati heaks. Aruandes leiti siiski, et ameti tegevust saaks
parandada seoses ameti paiknemisega Ateenas ja Irdkleios, mis
muudab tooprotsessi keerukaks ning pohjustab teabevahetuse ja
koost6d puudulikkust. 2015. aasta hindamisaruandes jareldati, et
ameti tegevus ja viljundid vastavad vorgu- ja infoturbe vajadustele
ELis ja likkmesriikides ning et amet vastab sidusrithmade ootustele.
Aruandes rohutati aga, et ameti ja selle sidusrithmade vahelist
teabevahetust tuleb parandada, sest sidusrithmade arvates on ameti
mandaat ja ulatus liiga piiratud. Amet viib vastusena ellu oma
haldusndukoguga kokkulepitud tegevuskava.

Ei kohaldata

2016

2016. aastal viis amet veel kaheksa tootajat iile Ateenasse,
vihendades Irdkleios asuvate tootajate arvu 14ni (*). Nagu mirgitud
kontrollikoja 2013. aasta aruandes, oleks kulusid tdendoliselt
voimalik veelgi kdrpida, kui koik tootajad oleksid koondatud iihte
asukohta.

Pooleli

(") Ameti andmetel vihenes nende arv 2017. aasta [dpuks veelgi — 11 té6tajani.
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AMETI VASTUS

3.11.8.  Kuigi t66 ametlikku iileandmist uuele peaarvepidajale ei toimunud, omandas ta vajalikud teadmised varasema
peaarvepidajaga peetud mitteametlikel kohtumistel. Uuele peaarvepidajale korraldati ka ajakohastatud SAP-koolitus, et
tagada hea arusaamine raamatupidamissiisteemist. ENISA votab siiski parandusmeetmeid, et t66 iileandmine ametist
lahkuvate ja uute to6tajate vahel toimuks nduetekohaselt.

3.11.9.  Koik EPSO avaldatavad vabade tookohtade kuulutused tuleb tdlkida koikidesse ELi ametlikesse keeltesse. ENISA
ei saa seda kulu eelarvepiirangute tdttu kahjuks endale lubada. Samas kasutab amet tava- ja sotsiaalmeediat ning on valmis
tookuulutustega seotud riskide vihendamiseks aitama kaasa ELi asutuste portaali loomisele, sest paljud detsentraliseeritud
asutused seisavad silmitsi sama probleemiga.

3.11.10.  ENISA ei ole teinud Brexiti operatiiv- ja finantsmdju ametlikku analiiiisi, sest see ei tohiks ameti eelarvet,
tegevust ja haldust otseselt mojutada. Asjaomased siseprotsessid (nt hange ja virbamine) vaadati Brexiti kontekstis siiski iile.
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3.12. EUROOPA LIIDU RAUDTEEAMET (ERA)

SISSEJUHATUS

3.12.1.  Lillelis ja Valenciennes’is asuv Euroopa Liidu Raudteeamet (edaspidi ,amet“) asutati Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EU) nr 881/2004, mis asendati Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) nr 2016/796 (**7).
Ameti tilesandeks on suurendada raudteesiisteemide koostalitlusvoimet ja to6tada vilja ithine ldhenemisviis ohutusele, et
aidata kaasa konkurentsivdimelisema ja kdrgema ohutustasemega Euroopa raudteesektori loomisele.

3.12.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (*%%).

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 28 31
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 155 164

(')  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.12.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (109) ja eelarve tditmise aruannetest (“0)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.12.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

() EUTL 220, 21.6.2004, Ik 3 ja ELT L 138, 26.5.2016, Ik 1. Vastavalt viimatimainitud mazrusele muudeti ameti algne nimi, Euroopa
Raudteeagentuur, Euroopa Liidu Raudteeametiks.

108) " Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.era.europa.ecu.

p ja teg p
109 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
g p

himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

("'%  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kaiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.12.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.12.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.12.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.12.8.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja sdltumatust. 2016. aasta detsembris nimetati ameti peaarvepidaja ka finants- ja
hankeosakonna juhataja kohusetditjaks. Sellel tiiendaval ametikohal vastutab ta tootajate juhtimise eest, kelle tilesanne on
kulukohustusi ja makseid algatada ning kontrollida. Need finantsjuhtimises osalejad kuuluvad ameti finantsmadruse
kohaselt eclarvevahendite késutaja alluvusse. Eelarvevahendite kdsutaja ja peaarvepidaja tilesannete lahususe pohimdte ndeb
aga ette, et nende iilesanded on iiksteist valistavad.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.12.9.  2014. aastal kirjutas komisjon enam kui 50 ELi institutsiooni ja asutuse (amet kaasa arvatud) nimel ithe
toovotjaga alla raamlepingu IT-riist- ja tarkvara soetamiseks ning hoolduseks ja toeks (IT-teenused). Raamlepingu sdlminud
toovotja tegutseb vahendajana ameti ja IT-teenuste osutamiseks sobivate tarnijate vahel. Kuigi enamik neist teenustest koos
hindadega fikseeriti konkurentsipShise hankemenetluse abil sdlmitud raamlepingus, vdimaldab leping hankida ka selles
konkreetselt mainimata IT-teenuseid. Uks auditeeritud makse (ligikaudu 47 000 eurot) puudutas IT-teenuseid, mida amet oli
toovotja kaudu hankinud ilma konkurentsipShise menetluse voi eelneva turu-uuringuta. Aastal 2017 tehti toovotjale
makseid summas 1,1 miljonit eurot.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.12.10.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne ameti personali- ja kvalifikatsioonijuhtimise
kohta (") Amet koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.12.11.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(") Kontrollikoda auditité6d ei kontrollinud.
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LISA
Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed
Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Agentuur asub Lille'is ja Valenciennesis. Nagu kontrollikoda

eelarveaastat 2006 kisitlevas iga-aastases eriaruandes markis, saaks )
2013 kulusid tdendoliselt vihendada, kui kogu tegevus koondada iihte Pooleli

kohta. See voiks lihtsustada ka laiaulatusliku peakorterilepingu
solmimist asukohariigiga, mis tdpsustaks agentuuri ja selle personali
tootingimusi.

(ametist soltumatud asjaolud)
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AMETI VASTUS

3.12.8.  Toimub ameti tdielik iimberkorraldamine, et vdimaldada uute {ilesannete tditmist. Osana sellest ja kooskdlas
siseauditi talitusega kokkulepitud tegevuskavaga kehtestatakse peaarvepidaja jaoks nduetekohane iilesannete lahusus.

3.12.9.  Nagu kontrollikoda on tunnistanud, kasutati lepingut DIGITi raamlepinguga DI07 360 ette ndhtud lepingusitete
kohaselt. Usaldusvéirse finantsjuhtimisega seotud mis tahes tiiendavatest kaalutlustest teatatakse lepinguhaldurile, nimelt

informaatika peadirektoraadile.
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3.13. EUROOPA VAARTPABERITURUJARELEVALVE (ESMA)

SISSEJUHATUS
3.13.1.  Pariisis asuv Euroopa Viairtpaberiturujirelevalve (edaspidi ,ESMA®) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusega (EL) nr 1095/2010 (*'?).

3.13.2. . ESMA iilesanne on parandada ELi siseturu toimimist, tagades reguleerimise ja jarelevalve korge, tdhusa ja iihtse
taseme, tagada finantssiisteemide terviklikkus ja stabiilsus ning tShustada rahvusvahelist jdrelevalvealast koostood
finantssiisteemi stabiilsuse ja mojususe tagamiseks.

3.13.3.  Tabelis esitatakse ESMA peamised arvandmed (*'%).

Tabel
ESMA peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) (') 39 42
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 204 226

(')  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ESMA edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS
3.13.4.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ESMA raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (''*) ja eelarve tiitmise aruannetest (''’)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.13.5.  Kontrollikoja hinnangul annab ESMA raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ESMA finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(*'3) ELT L 331, 15.12.2010, lk 84.
113) ESMA pidevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.esma.europa.eu.
p ja teg P
(”4) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.
(") Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.13.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.13.7.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

3.13.8. Ilma esitatud arvamust kahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et 29. martsil 2017
teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vilja astumise kohta. Viljaastumise
tingimused lepitakse kokku labirdakimiste kdigus. ESMA eelarvet rahastab 27 % ulatuses Euroopa Liit, 42 % périneb otse
litkmesriikide osamaksetest, 29 % kontrollitavate tiksuste (reitinguagentuurid ja kauplemisteabehoidlad) makstud tasudest
ning 2 % muudest allikatest. Uhendkuningriigi lahkumine EList vdib ESMA tegevust mdjutada, kuna koige olulisemad
kontrollitavad iiksused paiknevad praegu Uhendkuningriigis. Uhendkuningriigi otsus EList vélja astuda voib tulevikus
ESMA eelarvet viahendada.

3.13.9.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.13.10. ESMA avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte alati Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks tildsusele voimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE JA VALISHINDAMISE ARUANNETE KOHTA

3.13.11.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne ,Peer Reviews of National Competent
Authorities in ESMA“ (ESMAs riikide padevate asutuste kohta tehtud vastastikused hindamised) (*'®). ESMA koostas selle
pohjal tegevuskava.

3.13.12.  2017. aastal tehti komisjoni iilesandel kolme Euroopa jirelevalveasutuse (*'7) vilishindamine (*'®).

("% Kontrollikoda auditité6d ei kontrollinud.
'17) ESMA, Euroopa Pangandusjirelevalve ning Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jirelevalve.
(''®)  Kontrollikoda hindamist ei kontrollinud.



30.11.2018 Euroopa Liidu Teataja C 434/89

ESMA VASTUSED
3.13.7.  ESMA votab tihelepaneku teadmiseks ja jitkab Brexiti ldbirddkimiste jdlgimist.

3.13.9.  EPSO otsustas avaldada ESMA vabade tookohtade teated oma veebilehel iiksnes siis, kui teated on Euroopa Liidu
24 ametlikus keeles. 2017. aastal olid ESMA tolkekulud (5 vaba to6koha teadet 16st) kokku 32 431 eurot. ESMA leiab, et
iga teate tolkimine 23 keelde ei ole usaldusvéirse finantsjuhtimise pohimétete jirgi pdhjendatud, ja kavatseb kasutada muid
meediakanaleid, kus avaldab vabade tookohtade teateid Euroopa Liidu asutuste enamik.
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3.14. EUROOPA TOOOHUTUSE JA TOOTERVISHOIU AGENTUUR (EU-OSHA)

SISSEJUHATUS

3.14.1.  Bilbaos asuv Euroopa T66ohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (edaspidi ,agentuur®) asutati ndukogu mairusega
(EU) nr 2062/94 (''°). Agentuuri iilesandeks on koguda ja levitada informatsiooni riiklike ja liidu tooohutuse ja
tootervishoiu valdkonna prioriteetide kohta, toetada poliitika viljatootamise ja elluviimisega tegelevaid riiklikke ja liidu
organisatsioone ning anda informatsiooni ennetavate meetmete kohta.

3.14.2.  Tabelis esitatakse agentuuri peamised arvandmed (**9).

Tabel

Agentuuri peamised arvandmed

2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 17 15
Tootajate arv seisuga 31. detsember 6] 65 64

(") Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: agentuuri edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS
3.14.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) agentuuri raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (121) ja eelarve tditmise aruannetest (122)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.14.4.  Kontrollikoja hinnangul annab agentuuri raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi agentuuri finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

119

EUT L 216, 20.8.1994, lk 1. Madrust muudeti viimati midrusega (EU) nr 1112/2005 (ELT L 184, 15.7.2005, lk 5).
120

Agentuur padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil www.osha.europa.eu.

(121) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**%) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.osha.europa.eu

30.11.2018 Euroopa Liidu Teataja C 434/91

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.14.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.14.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.14.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.14.8.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja sdltumatust. Agentuuri peaarvepidaja allub ressursside ja teenuste keskuse
juhatajale. Kontrollikoda on seisukohal, et peaarvepidaja sdltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse agentuuri
direktorile (haldusiilesanded) ja haldusndukogule (pShitegevus).

TAHELEPANEKUD EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.14.9.  Korge oli nii II (halduskulud) kui III jaotise (tegevuskulud) iilekandmiste médr (molemal 40 % ning kokku
3,5 miljonit eurot), mis on vastuolus eelarve aastasuse pdhimottega. Puuduvad tdendid selle kohta, et need
eelarveiilekandmised oleksid seotud eelarve koostamisel kavandatud kulutustega. Niiteks tellis agentuur 2017. aasta
detsembris 220 000 euro eest IT-seadmeid ja kontorimooblit, kusjuures 80 000 ostusummast paigutati III jaotisest
II jaotisse iimber vahetult enne ostu.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.14.10.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmédirusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete sdilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (") ("**). Kuna sama noue kehtib kdigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis hdlmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teataja elektroonilises versioonis (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks
esitamiseks. 2017. aasta 16puks ei olnud agentuur mainitud rakendusi kasutusele votnud.

3.14.11.  29. mirtsil 2017 teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vélja astumise
kohta (Brexit). Erinevalt enamikust teistest asutustest ei analiiiisinud agentuur pdhjalikult Brexiti voimalikku méju enda
organisatsioonile, tegevusele ja raamatupidamisele.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.14.12.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pshjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(**’) Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
(*** Madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2016

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mair oli
korge I jaotises (halduskulud) — 417 279 eurot ehk 30% (2015.
aastal 364 740 eurot ehk 26 %). Need iilekandmised puudutasid
peamiselt IT-teenuseid, mida ei olnud 2015. aasta 16puks veel tidies
mahus osutatud voi ei olnud nende eest veel arveid laekunud.
Kulukohustustega seotud assigneeringute iilekandmise méar III jao-
tises oli 3370 616 eurot ehk 43 % (2015. aastal 3 383052 eurot
ehk 419%). Ulekandmised puudutasid peamiselt teadusuuringute
projekte ja uuringuid, mille kestus on enam kui iiks aasta. Agentuur
peaks kaaluma liigendatud eelarveassigneeringute kasutuselevottu,
mis kajastaksid paremini tegevuse mitmeaastast iseloomu ja
véltimatuid viivitusi lepingute sdlmimise, teenuste osutamise ja
maksete tegemise vahel.

Pooleli

2016

2014. aastal kirjutas agentuur alla raamlepingu IT-alaste ndusta-
misteenuste osutamiseks perioodil 20142017 summas 1,1 miljonit
eurot. Vaatamata sellele, et antud raamlepingu rakendamiseks 2016.
aastal s6lmitud lepingutes olid projekti valjundid selgelt maaratletud,
palgati konsultandid aja ja vahendite suhtes tipsustatud lepingute
alusel, mille puhul ei ole hind kindlaks mdairatud ega seotud
viljunditega, vaid pohineb to0pidevade arvul. Lisaks osutati 2016.
aastal ligi 50 % IT-alase ndustamise teenustest mujal kui agentuuri
ruumes, mis piiras agentuuri voimalust teha jirelevalvet lepingute
tohusa rakendamise iile. 2016. aastal tehti selle raamlepingu alusel
makseid ligi 0,4 miljoni euro ulatuses.

Alustamata

2016

Agentuuri asutamismadruses ei nduta selgesonaliselt agentuuri
tegevuse vilishindamist. Komisjoni koostatud uue asutamismairuse
ettepanek sisaldab kohustust hinnata agentuuri tegevust iga viie aasta
tagant.

Pooleli

(ametist soltumatud asjaolud)
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AMETI VASTUS

3.14.8.  Organisatsiooniskeemist tulenevatel korralduslikel pdhjusel to6tab peaarvepidaja ressursside ja teenuste keskuse
alluvuses, kuigi asub fiiisiliselt finantsosakonnas. Sellest hoolimata allub peaarvepidaja otse direktorile (mitte ressursside ja
teenuste keskuse juhatajale), et oleks tagatud tema sdltumatus.

3.14.9. I jaotise tlekandmised olid seotud peamiselt 2017. aasta tooprogrammi kuuluvate suuremahuliste
uurimisprojektidega, mille kestus iletas iihte aastat. II jaotise tilekandmised olid seotud peamiselt teenustega, mis telliti
kahte kalendriaastat hdlmavaks perioodiks.

Seoses 0,2 miljoni euroga tuleb mirkida, et 2014. aastal, kui agentuur kolis uutesse ruumidesse, mille tulemusena
sddstetakse igal aastal 0,6 miljonit eurot, vdhendati II jaotise eelarvet 1,4 miljoni euroni. Juunis 2017 vastuvdetud
paranduseelarvega vihendati II jaotise assigneeringuid veel 60 000 euro vorra, sest vihenesid kohalike ametiasutuste
osamaksed EU-OSHA infrastruktuurieelarvesse.

Aasta jooksul otsustati uuendada kontoriruumide planeeringut ja sisustust, kuigi eelarve koostamise ajal polnud selliseid
toid ette ndhtud. Enamik kdnealustest IT-ostudest oli kavandatud 2018. aastaks (ja sellisena ka 2017. aasta eelarveprojektis
ja edasistes eelarvetes dokumenteeritud), kuid 10puks seoti need 2017. aastal kulukohustustega (100 000 eurot), sest
vahendid olid kittesaadavad.

Alates 2019. aastast lisatakse programmdokumendile vodimalike tdiendavate IT-ostude loetelu juhuks, kui vahendid
muutuvad kittesaadavaks niiteks soodsate hinnalabiradkimiste tottu.

Jaotistevahelisest tilekandmisest (mis tehti kooskdlas raamfinantsmairusega) teatati juhatusele, parlamendile ja ndukogule.

3.14.10.  Alates 2016. aasta lopust voimaldab EU-OSHA oma veebilehe kaudu elektroonilist juurdepddsu koikidele
algatatud hankemenetlustele (viikse ja keskmise maksumusega lepingute sdlmimisele eelnev teavitamine ning hanketeadete
avaldamine), pakkudes hangete jaoks tdiendavaid e-posti eriaadresse.

2018. aasta oktoobriks plaanib agentuur kasutusele votte e-hangete siisteemi, mille kaudu avaldatakse ja hallatakse
teabendudeid kuni pakkumuste esitamise tahtpdevani.

3.14.11. EU-OSHA on juba koostanud analiiiisi, mis kisitleb Brexiti voimalikku mdju agentuuri organisatsioonile,
tegevusele ja raamatupidamisele.
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3.15. EUROOPA ELU- JA TOOTINGIMUSTE PARANDAMISE FOND (EUROFOUND)

SISSEJUHATUS

3.15.1.  Dublinis asuv Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond (edaspidi ,fond*) asutati ndukogu méérusega
(EMU) nr 1365/75 (**°). Fondi eesmirk on aidata kaasa paremate elu- ja to6tingimuste kavandamisele ja loomisele liidus
asjakohaste teadmiste laiendamise ja levitamise kaudu.

3.15.2.  Tabelis esitatakse fondi peamised arvandmed (**%).
Tabel
Fondi peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 21 20
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 104 100

(")  Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: fondi edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.15.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) fondi raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (**”) (*%%)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

ja eelarve tditmise aruannetest

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.15.4.  Kontrollikoja hinnangul annab fondi raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides &iglase pildi fondi finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(***) EUTL 139, 30.5.1975, Ik 1.

126) " Fondi pidevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav fondi veebisaidil www.eurofound.europa.eu.

(127) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**%) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.eurofound.europa.eu

30.11.2018 Euroopa Liidu Teataja C 434/95

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.15.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.15.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.15.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.15.8.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja sdltumatust. Fondi peaarvepidaja allub haldus- ja finantsosakonna juhatajale.
Kontrollikoda on seisukohal, et fondi peaarvepidaja sdltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse fondi direktorile

(haldustilesanded) ja haldusndukogule (pShitegevus).

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.15.9.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmddrusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete sdilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (**%) (**%). Kuna sama n&ue kehtib kdigi ELi institutsioonide kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis hdlmab riigihankemenetluste koiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. Komisjonilt saadud
teabe kohaselt oli fond 2017. aasta 16puks teatud menetluste puhul kasutusele vdtnud e-arved ja e-hanked, kuid mitte
hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendust.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.15.10.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(") Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
(**%) Madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2016

Fondi 2014. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta avaldatud
aruandes kasitles kontrollikoda aastatel 2005-2014 tootajatele
tehtud vihemmakseid, mis tulenesid uutele ELi personalieeskirjade
iileminekust aastal 2005. Vihemmaksete pohjused on kiill erinevad
(2014. aastal ei peetud kinni tagatud palkade miinimummairadest,
2015. aastal kasutati vale korrutustegurit), ent kontrollikoda leidis
taas nii vihemmakseid (43 350 eurot) kui moningaid enammakseid
(168 930 eurot), mis mojutasid 30 endist ja praegust tootajat. Fond
kompenseeris kiill vihemmaksed, ent vastavalt kehtivate persona-
liceskirjade artiklile 85 ei hakata enammakseid tagasi ndudma. Fond
peaks veel kord analiiisima kdiki 2005. aasta personalieeskirjadele
tileminekul tehtud vdimalikke vigu ning viima labi oma palgaarves-
tuse funktsiooni taiemahulise hindamise.

Pooleli

2016

2016. aasta detsembris avaldatud auditiaruandes rdhutas Euroopa
Komisjoni siseauditi talitus vajadust parandada fondi projektijuhti-
mist, eelkdige juhtimiskorda, jirelevalvet ja aruandlust. Fond ja
komisjoni siseauditi talitus koostasid parandusmeetmete vOtmise
kava.

Pooleli

2016

III jaotise (tegevuskulud) kulukohustustega seotud assigneeringute
tilekandmise méir tdusis ja moodustas 2,8 miljonit eurot ehk 43 %
(2015. aastal 2,1 miljonit eurot ehk 31 %), mis tulenes eclkdige
jargneval aastal jatkunud projektidest (uuringud ja katseprogram-
mid). Ulekandmiste suur osakaal on vastuolus eelarve aastasuse
pohimottega. Fond voiks kaaluda liigendatud eelarveassigneeringute
kasutuselevottu, mis kajastaksid paremini tegevuse mitmeaastast
iseloomu ja viltimatuid viivitusi lepingute sdlmimise, teenuste
osutamise ja maksete tegemise vahel.

Pooleli

2016

Fondi asutamismairuses ei nduta selgesdnaliselt fondi tegevuse
vilishindamist. Komisjoni koostatud uue asutamisméiruse projekt
sisaldab kohustust hinnata iga viie aasta tagant fondi tegevust.

Pooleli
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FONDI VASTUSED

3.15.8.  Haldusndukogu on rahul peaarvepidaja praeguse soltumatuse tasemega, eelkdige asjaoluga, et ta allub otse
eesistujale kooskdlas peaarvepidaja harta artikliga 6.1, ning haldusndukogu praeguse osalusega ametisse méddramisel.
Institutsioonides kavandatava uue asutamismdidrusega mdiratakse aga ametisse nimetavaks asutuseks tdendoliselt
haldusndukogu, mitte direktor. Sellest tulenevalt kaalub Eurofound tulevikus peaarvepidajale suurema soltumatuse andmist.

3.15.9.  Nii hankedokumentide elektrooniline esitamine (e-submission) kui ka e-arved (e-prior) kuuluvad informaatika
peadirektoraadi valjatootatud e-hangete moodulite hulka. Kahes asutuses, kus siisteemi katsetati, oli aga tarkvaraga suuri
probleeme. Pealegi saab e-hangete tarkvara praegu kasutada iiksnes avatud hankemenetlustes (aga mitte labirddkimistega
hankemenetlustes), mida Eurofoundis toimub ainult paar korda aastas. Sellepdrast jilgib Eurofound e-hangete siisteemi
arengut ning investeerib sellesse tulevikus, kui tarkvara on piisavalt stabiilne ja toimiv.
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3.16. EUROOPA GNSSI AGENTUUR (GSA)

SISSEJUHATUS

3.16.1. 1. septembril 2012. aastal Briisselist Prahasse iile viidud (**') Euroopa GNSSi (globaalne navigatsioonisatelliitide
siisteem) Agentuur (edaspidi ,agentuur®) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 912/2010, (**?) millega
luuakse Euroopa GNSSi Agentuur, tunnistatakse kehtetuks noukogu mairus (EU) nr 1321/2004 (**°) Euroopa satelliit-
raadionavigatsiooniprogrammide juhtimisstruktuuride loomise kohta ja muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrust (EU) nr 6832008 (***). Néukogu mairusega (EU) nr 1321/2014 asutatud Euroopa GNSSi Agentuur véttis
ametlikult koik eelnevalt GALILEO {ihisettevottele antud iilesanded iile 1. jaanuaril 2007 ning jdtkab nende tditmist
Euroopa GNSSi Agentuurina vastavalt muudetud mdirusele (EL) nr 912/2010. Lisaks andis komisjon agentuurile
delegeerimislepinguga iilesandeks Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisasiisteemi (EGNOS) kasutamise.

3.16.2.  Tabelis esitatakse agentuuri peamised arvandmed (**°).

Tabel
Agentuuri peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 626 704 (%)
Tootajate arv seisuga 31. detsember (°) 160 166

(')  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
() Millest 676 miljonit eurot komisjoniga sdlmitud delegeerimislepingute raames.
()  Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: agentuuri edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.16.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) agentuuri raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (**%) ja eelarve tiitmise aruannetest (**’)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

(\°)) Liikmesriikide valitsuste esindajate thisel kokkuleppel tehtud otsus nr 2010/803/EL (ELT L 342, 28.12.2010, lk 15).

(*>9) ELT L 276, 20.10.2010, 1k 11.

(**3 ELT L 246, 20.7.2004, Ik 1.

("> ELT L 196, 24.7.2008, Ik 1.

(1°°) Agentuuri padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil www.www.gsa.europa.cu.

("°°) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspd-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**7) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvédrsuse kohta

3.16.4.  Kontrollikoja hinnangul annab agentuuri raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides odiglase pildi agentuuri finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsméirusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.16.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.16.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rdhutamine

3.16.7.  15. detsembril 2016 solmis agentuur raamlepingu Galileo satelliitsiisteemi kasutamiseks perioodil 2017—
2027, maksumusega 1,5 miljardit eurot. Leping sdlmiti riigihankemenetluse alusel. Uks hankemenetluses osalenud
pakkuja on algatanud agentuuri vastu Euroopa Kohtus kohtumenetluse, vaidlustades hankemenetluse tulemused.
Euroopa Kohus teeb otsuse raamlepingu hankemenetluse ning kdigi sellega seotud lepingute ja tulevaste maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse iile. Agentuur avaldas selle asjaolu koos selgitustega 2017. aasta esialgsetes
finantsaruannetes, lisades teabe, et 2017. aastal maksti raamlepingu alusel vilja 49 miljonit eurot (7 % 2017. aasta
eelarvest, sh delegeerimislepingute raames makstud summad).

Muu asjaolu

3.16.8. Ilma esitatud arvamust kahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et 29. martsil 2017
teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vélja astumise kohta. Libirddkimised
viljaastumise tingimusi kisitleva kokkuleppe iile on praegu pooleli. Agentuur kiitab nii Galileo turvaseirekeskust kui
Galileo maapealseid jaamu, mis asuvad Uhendkuningriigi territooriumil. Agentuuri finantsaruannetes on peatiikis
,Aruande kuupieva jirgsed siindmused” toodud komisjoni otsus Galileo turvaseirekeskuse varuiiksuse Uhendkunin-
griigist Hispaaniasse iileviimise kohta, mis on vastu voetud 24. jaanuaril 2018.

3.16.9.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.16.10.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
raamatupidamissiisteemide Oigeaegset (uuesti) valideerimist. 2013. aastal vahetas agentuur asukohta ja tema mandaati
muudeti. Agentuuri finantsmédrus vaadati iile 2014. aastal ja selle raamatupidamisfunktsioon delegeeriti 2015. aastal
komisjoni peaarvepidajale. Kuigi nimetatud siindmusteiga kaasnes agentuuri menetluste muutmine, ei ole raamatupida-
missiisteemi alates 2012. aastast uuesti heaks kiidetud ("*%).

(**®  Vt ka voetud meetmete tabelis toodud asjakohast kommentaari aastast 2015.
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TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.16.11.  Agentuur avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse niha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi tihes kohas koos.

3.16.12.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsméirusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (**%) (**9). Kuna sama ndue kehtib kdigi ELi institutsioonide kohta, toGtab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis hdlmab riigihankemenetluste koiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse elektroonilisteks hangeteks Euroopa Liidu Teataja elektroonilises versioonis (e-
hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks ei olnud agentuur
mainitud rakendusi veel kasutusele votnud.

TEAVE VALISHINDAMISE TULEMUSTE KOHTA

3.16.13.  2017. aastal tehti komisjoni iilesandel Galileo (**') ja EGNOSe programmide ning agentuuri perioodi 2014
2016 tulemuslikkuse vahehindamine (**3).

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.16.14.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
Méiruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).

Galileo on Euroopa Liidu globaalne satelliitnavigatsioonisiisteem (GNSS).
Kontrollikoda hindamist ei kontrollinud.

AW
=)

,.\,.\,.\,.\
N
jury
LA



30.11.2018

Euroopa Liidu Teataja

C 434[101

LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2014

Materiaalne pohivara ei ole kindlustatud (bilansiline netovéidrtus 1
miljon eurot).

Pooleli

2015

Raamatupidamissiisteemid valideeriti viimati aastal 2012. Agentuuri
iileviimisega seoses kavandatud menetluste ja teabe kulgemisega
seotud olulistest muudatustest tulenevalt lubatud valideerimist ei ole
toimunud. Uus raamatupidaja kavandab jargmise valideerimise teha
aastal 2020.

Pooleli

2015

Agentuur on kasutusele votnud talitluspidevuse kavad oma
turvalisust ndudvate asukohtade jaoks Prantsusmaal, Uhendkuning-
riigis ja Madalmaades. Samas puudub aga talitluspidevuse kava
Prahas asuva peakorteri ja agentuuri kui terviku jaoks.

Pooleli

2015

Agentuuri 2015. aasta tooprogramm voeti vastu alles 2015. aasta
martsis ning ajavahemiku 2014-2020 mitmeaastane tdoprogramm
on endiselt vastu vdtmata. Peamiste kavandamisdokumentide hiline
vastuvotmine seab ohtu agentuuri eesmarkide tditmise.

Pooleli (*)

2015

2015. aastal iseloomustas agentuuri suur t66jou voolavus — lahkus
14 ja toole voeti 26 tootajat.

Ei kohaldata

2016

Euroopa Komisjoni siseauditi talituse 2016. aasta novembrist
pdrineva auditiaruande kohaselt ei tehtud 2016. aastal kogu
agentuuri hdlmavat riskihindamist ning agentuuri markimisvaarseid
riske ei kisitleta selle kavandamisdokumentides ega tegevusaruan-
netes. Lisaks markis siseauditi talitus, et tulemuslikkuse mddtmise
stisteemi eri elementide kirjeldamiseks kasutatav terminoloogia ei
ole jarjepidev, mis takistab tulemuslikkuse jalgimist. Agentuur ja
siseauditi talitus leppisid kokku parandusmeetmete votmise kavas.

Pooleli

2016

Kulukohustustega seotud assigneeringute iilekandmise maar oli suur
II jaotises (halduskulud), moodustades 2,8 miljonit eurot ehk 46 %
(2015. aastal 2,5 miljonit eurot ehk 42 %). Ulekandmised tulenevad
peamiselt 2016. aastal osutatud teenustest, mille eest ei olnud veel
arveid esitatud.

Ei kohaldata

("

Otsus Euroopa GNSSi Agentuuri perioodi 2018-2020 programmdokumendi vastuvdtmise kohta tehti 28. martsil 2017.
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AGENTUURI VASTUS

3.16.10.  Euroopa GNSSi Agentuur (GSA) ndustub kontrollikoja mirkusega. 2015. aastal delegeeris GSA oma
raamatupidamisfunktsiooni Euroopa Komisjoni peaarvepidajale ning seetdttu osutab eelarve peadirektoraadis tootav
komisjoni peaarvepidaja agentuurile kdiki ametite raamfinantsméiruse 50. artiklis ndutavaid teenuseid, sealhulgas kiidab
heaks selle raamatupidamissiisteemid. Eelarve peadirektoraadis arutatakse ja kavandatakse praegu heakskiitmise meetodit.

3.16.11.  Vabade ametikohtade teadete avaldamine EPSO platvormil nduaks nende tdlkimist kdigisse ELi ametlikesse
keeltesse. Agentuuri tookeel on aga ainult inglise keel ning vabade ametikohtade teadete avaldamine inglise keeles on
kasulik eelvaliku vahend ja aitab tagada, et kandidaadid valdavad meie tookeelt. Pealegi tekitaks vabade ametikohtade
teadete tolkimine koigisse ELi ametlikesse keeltesse agentuurile tdiendavat finants- ja ajakulu, millest saadav kasu oleks
eeloeldut arvestades viike. Selle asemel kavatseb GSA avaldada kdik vabade ametikohtade teated ametite portaalis, mis on
ametite seisukohast EPSO-ga samavédrne ning tagab ELi kodanikele piisava labipaistvuse. Lisaks avaldab agentuur oma
vabade ametikohtade teated ka kosmosevaldkonna spetsialiseerunud veebilehtedel.

3.16.12.  Agentuur avaldab Viljaannete Talituse pakkumiskutsete elektroonilise andmebaasi (TED) e-teadete osas
hanketeateid, lepingu sdlmimise teateid, parandusteateid, muutmisteateid juhul, kui finantsmairuse kohaldamiseeskirjade
artikkel 264 seda nduab. GSA kavatseb kasutada TEDi e-hangete siisteemi edaspidi pakkumiskutsete loomiseks ja
avaldamiseks. Seetdttu suhtleb agentuur praegu Viljaannete Talitusega oma konto registreerimise ja loomise kiisimuses.

Mis puudutab suure vaartusega pakkumusi (mis tiletavad finantsmaaruse artikli 118 15ikes 1 sitestatud piirmaari), siis teeb
GSA praegu vajalikke haldustoiminguid, et hakata kasutama Euroopa Komisjoni viljatootatud (ja informaatika
peadirektoraadi pakutava) teabesiisteemi e-PRIOR hankedokumentide elektroonilise esitamise moodulit; agentuur tahab
olla veendunud, et hangete esitamise elektrooniline siisteem jdrgib koiki finantsmadruse ja finantsmairuse kohaldami-
seeskirjade néudeid. Dokumentide elektroonilise esitamise moodul toetab praegu vaid avatud pakkumismenetlusi ja
seetdttu hakkab GSA seda kasutama vaid selliste menetluste jaoks. GSA kohtus juba informaatika peadirektoraadi
esindajatega selles kiisimuses ning valmistub nendega allkirjastama vastastikuse mdoistmise memorandumit, et luua e-
hangete raamistik ja alustada siisteemi rakendamist.
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Mitmeaastase finantsraamistiku 2. rubriigist (,Jitkusuutlik kasv: loodusva-
rad“) rahastatavad asutused

3.17. EUROOPA KESKKONNAAMET (EEA)

SISSEJUHATUS

3.17.1.  Kopenhaagenis asuv Euroopa Keskkonnaamet (edaspidi ,amet*) asutati ndukogu méérusega (EMU) nr 1210/
90 (**’). Amet vastutab vaatlusvérgu loomise eest, mis annab komisjonile, parlamendile, liikmesriikidele ja laiemale
iildsusele usaldusvédrset teavet keskkonna seisundi kohta. Teave peaks eelkdige vdimaldama Euroopa Liidul ja
liikmesriikidel rakendada keskkonnakaitse meetmeid ja hinnata nende mdjusust.

3.17.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (***).
Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 50,5 70
Tootajate arv seisuga 31. detsember (') 208 212

(')  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed; arvud sisaldavad nii pohi- kui mittepdhieclarvet.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.17.3.  Kontrollikoda auditeeris:

(145) (146)

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest ja eelarve tditmise aruannetest

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.17.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(***) EUTL 120, 11.5.1990, Ik 1.

144 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.eea.europa.eu.

(145 ) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**%) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.eea.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.17.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.17.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kaigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.17.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.17.8.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja séltumatust. Ameti peaarvepidaja allub haldusteenuste osakonna juhatajale.
Kontrollikoda on seisukohal, et peaarvepidaja sdltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse ameti direktorile
(haldusiilesanded) ja juhatusele (pohitegevus).

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.17.9.  Ameti to0d mojutasid mérkimisvairsed viivitused ithe Euroopa teemakeskuse (sise-, ranniku- ja merevete
teemakeskus) 2016. aasta tookava tditmisel. Sellest tulenevalt likkas amet osa viljunditest tagasi, nagu ka osa Euroopa
teemakeskuse deklareeritud kuludest. Loppmakse summa korrigeerimine niitab ka Euroopa teemakeskustele antavate
toetuste finants- ja tulemuslikkuse kontrolli jatkuvat paranemist.

3.17.10.  Moningaid puudusi leiti mitmes riigihankemenetluses. Ameti poolt erinevate hankemenetluste jaoks
kasutatavad tehnilised kirjeldused ei sisaldanud mingeid miinimumndudeid majanduslikku ja finantssuutlikkust
puudutavate valikukriteeriumide kohta. Seetdttu ei saa mainitud kriteeriumid tdita oma iilesannet, st nende alusel ei saa
kindlaks teha, kas pakkujal on lepingu tditmiseks piisav suutlikkus.

3.17.11.  Mitme mahuka hanke hinnakonkurents pohines iiksnes teatud profiilide puhul pakutaval pievamaksumusel ja
mitte @ilesannete [dpuleviimiseks hinnanguliselt vajamineval ajal. Raamlepingud solmiti vaid ithe pakkujaga, ehkki hanke
uuesti avamine konkurentsile mitme pakkuja vahel tooks konkreetsete lepingute puhul paremaid tulemusi.

3.17.12.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmédirusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete sdilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (**7) (**%). Kuna sama n&ue kehtib kdigi ELi institutsioonide kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis hdlmab riigihankemenetluste kaiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks
oli amet kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-arved ja e-hanked, kuid mitte hankedokumentide elektroonilise
esitamise rakendust.

3.17.13.  Ameti korraldatud virbamismenetlustes tuvastati mitmeid vigu. Tapsemalt 6eldes ei sisaldanud valikukomisjoni
koosolekute protokollid piisavalt iiksikasjalikke pdhjendusi tehtud valikute kohta. Valikumenetluse igas etapis kasutatavad
kriteeriumid ja valikukomisjoni iga likkme {ilesanded tuleb tipsemini kindlaks mddrata, et parandada libipaistvust ning
kandidaatide vordset kohtlemist.

(**) Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
(**®) Madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
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3.17.14.  Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi tthes kohas koos. Ameti sonul on peamiseks takistuseks EPSO veebisaidil
avaldamise suured tdlkekulud, kuna see nduab tdlkeid koigisse ELi ametlikesse keeltesse.

TAHELEPANEKUD EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.17.15.  Komisjoniga solmitud Copernicuse delegatsioonilepingu elluviimiseks vottis amet enne komisjonilt
eelrahastamise saamist mitu Copernicusega seotud juriidilist kohustust. Ehkki nende kohustuste kohta koostati ameti
direktori allkirjaga erandolukorra aruanne, on selline teguviis vastuolus finantsmairuse rakenduseeskirjadega. Komisjoni
digeaegsed ettemaksed on delegeerimislepingute tditmiseks hidavajalikud.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.17.16.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2016

Amet ajakohastas 2016. aastal oma turvapdhimdtteid, kuid mitmed
teised ametisisesed menetlused on vananenud. Tippjuhtkond Kkiitis
heaks tegevuskava, mis sisaldab ka talitluspidevuse kava labivaata-
mist ja ajakohastamist. Ametil on kavas iile vaadata ka 2009. aastal
vastu voetud dokumendihalduse pdhimotted ja viia need vastavusse
ameti uute turvapShimdtetega. Lisaks planeeritakse ile vaadata ja
vajaduse korral ajakohastada ameti sisekontrollistandardid.

Lopetatud

2016

Komisjoni siseauditi talitus tegi tulemusauditi, milles uuriti 2015.
aasta keskkonnaseisundi aruande (SOER) ettevalmistusprotsesse.
Siseauditi talituse juulis 2016 valminud auditiaruandes jouti
jareldusele, et keskkonnaseisundi aruande protsessid oli iildiselt
asjakohased. Amet ja komisjoni siseauditi talitus leppisid kokku kava
nende edasiseks parandamiseks.

Ei kohaldata

2016

2014. aastal kirjutas komisjon enam kui 50 ELi institutsiooni ja
asutuse (amet kaasa arvatud) nimel alla raamlepingu ithe to6ovotjaga
tarkvara ja litsentside soetamiseks ning IT hoolduseks ja sellealaseks
ndustamiseks. Raamlepingu sdlminud t66votja tegutseb vahendaja-
na asutuse ja selle vajaduste rahuldamiseks sobivate tarnijate vahel.
Vahendamisteenuse eest on raamlepingu sdlminud t66votjal digus
tosta tarnijate hindu 2-9 % vorra. Raamlepingus lepitakse selgelt
kokku, et see ei anna toovdtjale ainudigust. 2016. aastal kasutas
amet raamlepingut tarkvaralitsentside soetamiseks summas
442754 eurot. Enamik ostudest kuulus iihte konkreetsesse
kategooriasse, mida peaks kasutama vaid erandkorras - see
puudutab juhtumeid, mille puhul nii hankeprotsessis kui raamle-
pingus hinnad puuduvad. Nimetatud menetlus ei taga piisavat
konkurentsi ega majanduslikult kdige soodsama lahenduse valimist.
Lisaks ei kontrollitud piisavalt raamlepingu t66votja arvetes kiisitud
lisatasusid. Kdige suurem tellimus puudutas ithes Skandinaavia riigis
asuvalt ainuesindajalt soetatud tarkvaralitsentside uuendamist
(112 248 eurot). Antud juhul ei olnud raamlepingu kasutamine
pohjendatud, kuna sellest tulenevalt maksti pohjendamatult
vahendustasu.

Pooleli
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AMETI VASTUS

KOMMENTAARID RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.17.8.  Amet arutas kontrollikoja tihelepanekut arvepidajaga ja on veendunud, et asjaolu, et arvepidaja on korge
palgaastmega ametnik (AD 12), kellel on vahetu juurdepids haldusndukogule, tagab tema tegevuse sdltumatuse.

KOMMENTAARID USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.17.9.  Amet hindab tunnustust, et ta on veelgi parandanud Euroopa teemakeskuste finants- ja tegevuskontrollide
haldamist. Selleks et viltida seoses sise-, ranniku- ja merevete Euroopa teemakeskusega 2017. aastal esile kerkinud
probleemi kordumist, on kdnealune iilesanne iga-aastasest tegevuskavast vilja jaetud ja seda tdidetakse ametisiseselt. Amet
puiiab siilitada ja parandada Euroopa teemakeskustele antavate toetuste kontrollimise praegust taset.

3.17.10.  Amet kinnitab, et ta muutis 2017. aasta jooksul pakkumuste finantssuutlikkuse kontrollimise ndudeid. Praegu
ndutakse, et pakkujad esitaksid teavet finantssuhtarvude (likviidsuse, maksevoime ja kasumlikkuse) kohta, samuti kehtestati
kooskdlas finantsmairuse kohaldamise eeskirjade artikli 147 1dike 1 punktiga a ndue miinimumkdibe kohta, mis peab
vorduma vihemalt lepingu kahekordse hinnangulise iga-aastase vdartusega.

3.17.11.  Amet kordab, et otsus sdlmida iiksikute to6votjatega raamlepinguid on teadlik ja selles voetakse nduetekohaselt
arvesse piiratud konkurentsi asjaomastel turgudel, samuti hangitavate teenuste laadi ja keerukust. Konkreetsete lepingute
raamlepingute alla koondamisel votab amet konkreetse lepingu eelarveprognoosi koostamiseks lisaks lepingus
kokkulepitud pdevamaksumusele arvesse ka iilesannete tditmiseks vajalike pdevade hinnangulist arvu. Alles seejarel
alustatakse to6votjaga labirdakimisi tema pakkumuse tiksikasjade iile, pidades alati silmas eesmirki saavutada parim hinna
ja kvaliteedi suhe. Hankemenetluse uuesti alustamise korral puuduks ametil véimalus pidada toovotjatega pakkumuste iile
tdiendavaid ldbirddkimisi.

3.17.12.  Vastavalt haldusndukogu 9. novembri 2015. aasta otsusele rakendada EEAs e-hangete lahendus vottis amet
2014. aasta jooksul teatavate menetluste jaoks kasutusele e-arved ja praegu laiendatakse seda koikidele ameti menetlustele,
samas kui e-hankeid on koikide avatud pakkumismenetlustega seoses kasutatud alates 1. jaanuarist 2015.
Hankedokumentide elektroonilise esitamise kasutuselevotu protsess algas 2017. aasta detsembris ja esimene
pakkumismenetlus, kus seda moodulit kasutati, algatati 18. juunil 2018 (EEA/COM/18/002 — EEA-le kirjastamisteenuste
osutamine).

3.17.13.  Amet vdtab kontrollikoja tdhelepaneku teadmiseks ja kinnitab, et kiimas on ameti valiku-/virbamismenetluste
kohandamine jargmistes aspektides:

a) asjaomastes dokumentides lisatakse igale eri etapis (eelvalik, valik, vestlus ja kirjalik test) tehtavale toimingule nn
ajatempel (mitte ainult kuupéev);

b) eelvaliku etapis lisatakse wvestlustes ja kirjalikus testis esitatavatele eelnevalt kindlaksmaidratud kisimustele
stistemaatiliselt ka eeldatavad vastused;

¢) aruandluse parandamiseks vdetakse kasutusele elektrooniline (paberivaba) menetlus.

3.17.14.  EPSO ei lubanud ametil teateid avaldada, sest tididetud ei olnud ndue tolkida koik vabade ametikohtade teated
koikidesse ametlikesse keeltesse. Ameti eelarve ja vahendid ei voimalda aga EPSO nduet tiita. Lisaks iga vaba ametikoha
teate tolkimisele tuleb menetleda ka avaldusi koikides keeltes, mis on liiga suur lisakulu. Nagu enamik teisi ELi ameteid,
otsib amet seega alternatiivi EPSO veebilehele ning kasutab alates 2018. aasta maist oma teadete avaldamiseks samavéirset
veebilehte, mille on vilja tootanud ja mida haldab ELi ametite vorgustik, nimelt ametite vabade ametikohtade teatetahvlit.
Lisaks kasutab amet maksimaalse avalikustamise tagamiseks LinkedIni ning oma veebilehte ja Facebooki lehti.
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KOMMENTAARID EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.17.15.  Enne siseturu, t66stuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraadiga Copernicuse delegeerimislepingu sdlmimist
rohutas amet, et eelmaksete mairad olid vastuolus finantsmairusega (2014. aasta finantsméidruse kohaldamise eeskirjade
artikkel 7). Esialgu vastas siseturu, too0stuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat pooldavalt, kuid delegeerimislepingu
muutmist takistas eelarve peadirektoraat, kes vastutab delegeerimislepingute standardvormi eest. Kui algas delegeerimisle-
pingu tditmine, teatas amet jatkuvalt probleemidest ja vajadusest teha regulaarselt erandeid, et tal oleks voimalik oma
tegevust jdtkata, mille tulemusel siseturu, tdostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat muutis 16puks 2017. aasta augustis
delegeerimislepingus sisalduvaid eelmaksete tingimusi ja tegi 2017. aasta novembris tdiendava eelmakse.
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3.18. EUROOPA KALANDUSKONTROLLI AMET (EFCA)

SISSEJUHATUS

3.18.1.  Vigos asuv Euroopa Kalanduskontrolli Amet (edaspidi ,amet) asutati ndukogu mddrusega (EU) nr 768/
2005 (**%). Ameti peamine iilesanne on korraldada liikmesriikide kalanduse kontrolli- ja inspekteerimistegevuse
koordineerimist, et tagada iihise kalanduspoliitika eeskirjade tShus ja ithtne kohaldamine.

3.18.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (**°).

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 10 17
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 64 72

(')  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.18.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°') ja eelarve tiitmise aruannetest (

152
)
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.18.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(**%) ELT L 128, 21.5.2005, Ik 1.

139) " Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.efca.europa.eu.

(15 1) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.efca.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.18.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.18.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.18.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Teave siseauditi talituse ja vilishindamise aruannete kohta

3.18.8.  2017. aasta novembris valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne ameti IT-juhtimise ja projektijuhtimise
kohta (**?). Amet ja komisjoni siseauditi talitus leppisid kokku parandusmeetmete votmise kava.

3.18.9.  2017. aastal viidi haldusndukogu nimel libi ameti vilishindamine (**%). Amet koostas selles esitatud soovituste
elluviimiseks kava.

(*>*)  Kontrollikoda auditité6d ei kontrollinud.
(*** Kontrollikoda hindamist ei kontrollinud.
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AMETI VASTUSED

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Mitmeaastase finantsraamistiku 3. rubriigist (,Julgeolek ja kodakondsus*)
rahastatavad asutused

3.19. EUROOPA LIIDU OIGUSKAITSEKOOLITUSE AMET (CEPOL)

SISSEJUHATUS

3.19.1.  Budapestis asuv Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (edaspidi ,amet“) asutati Euroopa Parlamendi ja
néuko%u midrusega (EL) nr 2015/2219, (**°) millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2005/681/
JSK (*®). Ameti iilesanne on toimida vorgustikuna ja ithendada liikmesriikide politseinike koolitusasutusi, et koolitada
politsei vanemametnikke vastavalt iihistele standarditele.

3.19.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (**).

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 10 9
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 51 53

(")  Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS
3.19.3.  Kontrollikoda auditeeris:
15 9)

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (15 8) ja eelarve tditmise aruannetest (
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.
Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.19.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(**®)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta méirus (EL) 2015/2219, mis kisitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse
Ametit (CEPOL) ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2005/681/]SK (ELT L 319, 4.12.2015, lk. 1).

'°%) ELT L 256, 1.10.2005, kk 63.

137) " Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.cepol.europa.eu.

(15 8) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**°) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.cepol.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.19.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.19.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.19.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.19.8.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
raamatupidamissiisteemide digeaegset (uuesti) valideerimist. Amet delegeeris oma raamatupidamisfunktsiooni 2014. aastal
komisjoni peaarvepidajale. 2014. aastal vahetas amet ka asukohta ja tema mandaati muudeti. Kuigi nimetatud siindmustega
kaasnes ameti menetluste muutmine, ei ole raamatupidamissiisteemi alates 2013. aastast uuesti heaks kiidetud.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.19.9.  Detsembris 2016 allkirjastas amet iihe ettevottega 1,6 miljoni euro suuruse nelja-aastase raamlepingu ajutise
t66jou teenuste osutamiseks. Hanke ainuke konkurentsikriteerium oli hind. Kvaliteetsete teenuste digeaegseks osutamiseks
oleks olnud soovitav sdlmida hinna- ja kvaliteedikriteeriumitel pohinev raamleping mitme teenuseosutajaga.

3.19.10.  29. mirtsil 2017 teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vélja astumise
kohta (Brexit). Erinevalt enamikust teistest asutustest ei analiiiisinud CEPOL Brexiti voimalikku mdju enda organisatsioonile,
tegevusele ja raamatupidamisele.

3.19.11.  Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks tildsusele voimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

3.19.12.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsméirusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (199 (*°1). Kuna sama n&ue kehtib kdigi ELi institutsioonide kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis holmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks
oli amet kiill kasutusele votnud e-arved ja e-hanked, kuid mitte hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendust.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.19.13.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne CEPOLI koolitustegevuse vajaduste hindamise,
kavandamise ja eelarvestamise kohta (*®%). Amet koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade

kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.19.14.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

("% Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
("1 Mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
192 Kontrollikoda komisjoni siseauditi talituse t66d ei kontrollinud.

)
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mair oli
korge 1I jaotises (toetustegevuse kulud) — 140 055 eurot ehk 30 %
2016 (2015. aastal olid need 212456 eurot, st 49 %). Ulekandmised Ei kohaldata
tulenevad pohiliselt sama aasta 16pus tellitud IT ndustamisteenusest
ja IT-ga seotud toodetest.

Toojou voolavus on suur ning see vOib negatiivselt mojutada
talitluspidevust ja ameti voimet oma tookavas ettendhtud tegevused
ellu viia. 2016. aastal lahkus ametist 11 td6tajat ja toole voeti 21 uut
tootajat. Tootaotluste vahesus, eriti asukohariigist erinevatest
liikmesriikidest, seab ohtu ameti suutlikkuse sobivaid kandidaate
2016 toole votta. Aastatel 2013-2016 suurenes asukohariigist parit Pooleli
tootajate arv tihelt kuueteistkiimneni, mis moodustab 31 % koikidest
tootajatest 2016. aastal. Teistest lilkmesriikidest parit taotluste
vihesuse pohjusteks voivad olla asukohariigis kohaldatav palga
paranduskoefitsient (69 %) ja konkurents iihe teise ELi asutusega
Budapestis.
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AMETI VASTUS

3.19.8.  CEPOL ndustub kontrollikoja tihelepanekuga. 2014. aastal delegeeris CEPOL oma raamatupidamisfunktsiooni
Euroopa Komisjonile, seega osutab eelarve peadirektoraadis tootav komisjoni peaarvepidaja ametile koiki ametite
raamfinantsmédruse 50. artiklis ndutavaid teenuseid, sealhulgas kiidab heaks kohalikud siisteemid. Eelarve peadirektoraadis
arutatakse ja kavandatakse praegu heakskiitmise meetodit.

3.19.9.  Amet votab kontrollikoja mérkused teadmiseks, kuid ei jaga sama arvamust. Kvaliteedikriteeriumid sisaldusid
tehnilistes nouetes ja pakkujad, kes ei kinnitanud nendele vastavust, korvaldati menetlusest. Ainsa raamlepingu sdlmimine
pohineb varasemal kogemusel ja riigi tooturu eripdral. CEPOL arvestab siiski kontrollikoja soovitusi tulevaste hangete
korral, nagu asjakohane.

3.19.10.  Amet votab kontrollikoja mirkused teadmiseks. Brexitit on arutatud juhtkonna koosolekutel; oleme
tihelepanelikult jalginud, kuidas on teemat arutanud NAPO (asutustevaheline hankeametnike vorgustik) ja IALN
(asutustevaheline digusvorgustik) ning samuti komisjonist saadud teatisi. CEPOLI riskid on hinnanguliselt piiratud, kuigi
seda ei ole ametlikult dokumenteeritud.

3.19.11.  Amet votab kontrollikoja mérkused teadmiseks. To6pakkumiste avaldamiseks EPSO veebilehel on vaja tdlkida
need Euroopa Liidu koigisse ametlikesse keeltesse; selle hinnangulisi kulusid peetakse eeldatava kasulikkuse suhtes liiga
suurteks. Alates 2018. aastast avaldab CEPOL koik toopakkumised asutustevahelises tooportaalis, mille on vilja to6tanud
Euroopa Liidu asutuste vorgustik.

3.19.12.  Amet votab kontrollikoja markused teadmiseks ja kinnitab, et ldheneb koostoos informaatika peadirektoraadiga
elektroonilise esitamise kasutuselevotule.

3.19.13.  Amet kinnitab, et tegevuskava rakendamine on edenenud. Siseauditi talituse hinnangul on 4 soovitusest 2
rakendatud.
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3.20. EUROOPA VARJUPAIGAKUSIMUSTE TUGIAMET (EASO)

SISSEJUHATUS

3.20.1.  Vallettas asuv Eurooga Varjupaigakiisimuste Tugiamet (edaspidi ,amet”) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairusega (EL) nr 439/2010 ( ) ning selle eesmark on tihendada litkmesriikide praktilist koostood varjupaigakiisimustes,
et litkmesriigid suudak51d paremini tdita ELi ja rahvusvahelisi kohustusi pakkuda kaitset neile, kes seda vajavad. Alates 2015.
aastast toetab amet rdandekriisi kontekstis Kreekat ja Itaaliat.

3.20.2.  Tabelis 1 esitatakse ameti peamised arvandmed (°%).

Tabel 1
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 53 79
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 125 200

(')  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS
3.20.3.  Kontrollikoda auditeeris

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (165) ja eelarve tditmise aruannetest (166)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.20.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(*®3) ELT L 132, 29.5.2010, Ik 11.

16%) " Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.easo.europa.eu.

(165 ) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(*%%)  Eelarve tiitmise aruanded koondavad koik eelarvetoiminguid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud
Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.20.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Alus vastupidise arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.20.6.  Punktides 3.20.20 kuni 3.20.31 kirjeldatakse ameti finantsmaarusest ja muudest kohaldatavatest eeskirjadest
ja satetest tulenevaid olulisi ja siisteemseid rikkumisi, mis on seotud peamiselt maksete aluseks olevate riigihanke- ja
virbamismenetlustega. Nduetele mittevastavuse siistemaatilisus annab tunnistust puudulikust sisekontrollisiisteemist.
Nouetele mittevastavate maksete kombineeritud viga kokku on vahemalt 7,7 miljonit eurot, mis moodustab 10,3 % ameti
2017. aasta kogumaksetest.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.20.7. Nende asjaolude tahtsuse tottu, mida on kirjeldatud pohjenduses vastupidise arvamuse esitamiseks
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, on kontrollikoja hinnangul
31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed olulisel maaral
vigadest mdjutatud.

Asjaolu rdhutamine

3.20.8.  Alates 2017. aasta lpust on ameti personaliga seotud olukord hiippeliselt halvenenud. Ameti juhtkonnas oli
10 osakonnajuhataja ametikohast tditmata 4 ja 27 talituse juhataja ametikohast oli tditmata 18. Haldusiiksuses oli 4
osakonnajuhataja ametikohast tditmata 3 ja 10 talituse juhataja ametikohast oli tditmata 5. See tekitab ametile
mirkimisvaarseid juhtimisprobleeme. Lisaks oli 2018. aasta mai 16pu seisuga tdidetud 129 ajutise to6taja ametikohta,
tditmata ametikohti oli aga 78. Lepinguliste to6tajate ametikohtadest oli tdidetud 71 ametikohta ja 13 ametikohta oli
tditmata. Praegu puudub ametil haldussuutlikus nii suure arvu vabade ametikohtade tditmiseks (vt tabel 2). Kokkuvottes
seab selline olukord ohtu ameti tegevuse jitkumise praeguses ulatuses.
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Tabel 2

Ameti organogramm 2018. aasta juuni alguse seisuga

Haldusndukogu

~

Tegevdirektori kohusetiitja

—| (*) Raamatupidaja

Tegevdirektori kabinet

Tegevdirektori kabinetillema kohusetiitja

Kommunikatsiooni ja sidusrihmade osakond
Osakonnajuhataja

Y

« Kvaliteedikontroll ja audit
» Kavandamiststikkel
» Andmekaitse

(*) Kodanikutihiskond 1

|
L

U
Téitmata

Kontaktametnikud
—1 FRONTEX
ELi institutsioonid

Téitmata

1

Osakonnajuhataja

I
I

_i Tiitmata
l

N\
__|Varjupaigakusimuste toe Uksus __| Operatsioonide Uksus P HaldusCksus
Uksuse juhataja Uksuse juhataja kohusetiitja Uksuse juhataja
Koolitusosakond || Informatsiooni ja analtiiisi osakond Personaliosakond

EASO koolituskava talitus
Talituse juhataja

Koolitustegevuse talitus
Talituse juhataja kohusetiitja

! Informatsiooni ja analttsi talitus
| Tditmata
I

! Paritoluriigi teabe tksus
I Taitmata

Varbamistalitus
Talituse juhataja
Palkade ja toetusdiguste talitus
Talituse juhataja kohusetiitja

) i

} E-Oppe talitus Uurimistalitus : Karjaari arengu talitus \|

} Taitmata Talituse juhataja I Téaitm :

A

L_| Varjupaigatoe osakond || Operatsioonide osakond ! IKT osakond
Osakonnajuhataja Osakonnajuhataja Osakonnajuhataja kohusetiitja
} Varjupaigaprotsessi talitus \| | Kreeka talitus \| l Projektide ja lepingute talitus ‘|

} Téitmata : : Taitmata I : Téitmata l

} Varjupaigakoost6o talitus ‘| Itaalia talitus ‘| : IKT operatsioonide talitus \|

} Taitmata I Taitmata : I Taitmata I

I Kohtute talitus ‘\ Valismootme talitus I Kasutajatoe talitus \|

I Taitmata } Talituse juhataja I Téitmata :

L__ Kavandamise ja hindamise osakond
Osakonnajuhataja kohusetiitja

|| Rahanduse ja hangete osakond
| Téitmata

| Kavandamistalitus
I Téitmata

| Jarelevalve- ja hindamistalitus
I Taitmata

I
Finantstalitus
Talituse juhataja
Hangete talitus

I
Talituse juhataja

Uldasjade osakond

I
1

_i Taitmata
[

! Uldasjade talitus
| Téitmata
Turvatalitus

Talituse juhataja




30.11.2018 Euroopa Liidu Teataja C 434/119

TAHELEPANEKUD MAKSETE SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSE NING SELLEGA SEOTUD SISEKONTROLLIMEHHA-
NISMIDE KOHTA

Ameti tegevuse laadist tulenevad suured riskid

3.20.9.  Alates 2016. aastast on amet pidanud toime tulema enneolematu iilesannete ja tegevuste arvu suurenemisega, et
anda liikmesriikidele randekriisi ajal operatiiv- ja tehnilist abi. See kajastub eelarve suurenemises algselt 19 miljonilt eurolt
2016. aastal 79 miljoni euroni parast 2017. aasta eelarve teist muudatust. Hankemenetluste arv suurenes 87-It 2015. aastal
140-ni 2017. aastal. Maksete arv suurenes 225 % (2 578-1t 2015. aastal 8 381-ni 2017. aastal).

3.20.10.  Amet on iiks vdhestest mitme asukohaga ELi asutustest. Peale Malta peakontori, kus asub 179 koosseisulist
tootajat, haldab amet 2017. aasta seisuga kahte peamist abioperatsiooni Kreekas ja Itaalias, kuhu kuulub 747 eksperti
liikmesriikidest ja assotsieerunud riikidest, 202 kultuurivahendajat (t6lki), 178 ajutist teenistujat ja 21 ameti enda
koosseisulist tootajat.

3.20.11.  Nagu kontrollikoda mirkis oma eriaruandes ,ELi reaktsioon rindekriisile: esmase vastuvdtu siisteem® (nr 6/
2017), sdltub amet suuresti litkmesriikide eraldatud vahendite piisavusest. Tegevuse tShusust takistab eelkdige litkmesriikide
ekspertide viga lithike lihetusperiood (6-8 nddalat).

Rindekriisi pohjustatud erakordsete tegevusega seotud probleemide leevendamiseks puudusid tugev juhtimiss-
truktuur ja tohusad sisekontrollimehhanismid

3.20.12.  Kui 2015. aastal algatati operatsioonid Kreeka ja Itaalia toetuseks, seisis amet silmitsi olukorraga, kus
litkmesriikide poolt operatsioonideks eraldatud vahendid olid ebapiisavad. Ametil oli ka varem olnud raskusi personali
leidmisega ametikohade tditmiseks. Alates 2014. aastast on korduvalt tiheldatud, et t66j6u voolavus on ametis viga suur.
Kontrollikoda on oma varasemates aastaaruannetes jdrjekindlalt rohutanud, et sellised olukorrad kujutavad endast
mérkimisvdarset ohtu iga-aastastes ja mitmeaastastes tooprogrammides seatud eesmarkide saavutamisele. Hoolimata
korduvatest katsetest (36 varbamismenetlust ja 100 uut lepingut 2017. aastal) ei onnestunud ametil votta toole piisavalt
tootajaid ega sdilitada piisavalt tootajaid (vt ka asjaolu rohutamine punktis 3.20.18).

3.20.13.  Réndekriisi pdhjustatud erakordsete tegevusega seotud probleemide leevendamiseks puudus tugev juhtimiss-
truktuur. Haldusndukogu ei loonud ameti siseauditi iiksust ning Kreekat ja Itaaliat kisitlevaid toiminguid ei kontrollitud
tihegi siseauditi tegevusega. Kuni 2017. aasta 1dpuni oli ameti haldusndukogu poolne finantsjuhtimise jirelevalve piiratud.

3.20.14.  Ametil ei ole asutusesisest Oigusteenistust ning juriidiliste dokumentide siistemaatiline asutusesisene
libivaatamine puudub. Amet lahendab enamiku oiguskiisimustest (peamiselt personali- ja hankekiisimused) allhanke
korras, ilma et oleks selgeid organisatsioonisiseseid otsuseid voi suuniseid, milles maaratletaks, kes on volitatud milliste
kiisimuste puhul allhanget tellima, milliselt advokaadibiiroolt ja millistel tingimustel. Amet kasutab vihemalt 8 erinevat
advokaadibiirood ning puudub kdikehdlmav register kdigist seonduvatest lepingutest, juhtumitest ja arvamustest.

3.20.15.  Ametil puudub digusteenuste iile piisav kontroll, mis tagaks, et teenuseid kasutataks ainult ameti kaitsmiseks,
mitte iiksikisikute huvide kaitseks. Asjaomased menetlused huvide konflikti vialtimiseks ei ole alati tShusad. Uldiselt
vihendab organisatsiooniviliste digusteenuste kasutamine voimalust peatada vaidlused kohtueelses etapis.

3.20.16.  Punktides 3.20.13 ja 3.20.14 esitatud asjaolude tttu on ametil finantskahju vdi maine kahjustamise risk. Amet
viib 14bi nende kiisimustega seotud siseuurimist.

Sisekontrollimehhanismide puudumine pdhjustas mitmel juhul eeskirjade eiramist

Ajutiste teenuste eest tehtavad maksed

3.20.17.  2017. aastal ulatusid ajutiste teenuste eest tehtavad maksed 7,7 miljoni euroni. Kontrollikoda leidis oma 2016.
aasta auditis, et konkurentsipdhise hanke puudumise tottu oli Kreekas osutatavate ajutiste teenuste leping digusnormide
vastane. 2017. aastal tegi amet digusnormide vastaselt s6lmitud lepingu alusel siiski makseid 4,8 miljoni euro eest.
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3.20.18.  2017. aastal Maltal ajutiste teenuste osutamiseks korraldatud hankemenetlused (2017. aastal tehti makseid
summas 1,0 miljon eurot) olid halvasti juhitud (nt pakkumuste esitamise lithike tihtaeg, ldbipaistvuse puudumine
tihtaegade pikendamisel), mis mojutas negatiivselt konkurentsi kui riigihangete iihte peamist pdhimotet. Nimetatud
asjaolude tottu tuli hankeid mitmel korral uuesti korraldada, sest pakkumusi ei esitatud.

3.20.19.  Amet ei hinnanud vajadusi ega alternatiivseid lahendusi enne mitme miljoni euro viirtuses lepingute
solmimist. Lepingute puhul oli ajutisi to6tajaid kasitlevate riigisiseste eeskirjade tditmise jirelevalve vilets, mis t3i ametile
kaasa markimisvédrse finants- ja maineriski. Peale selle esines markimisvédrseid puudusi ja eeskirjade eiramisi ajutiste
tootajate todajatabelite kontrollimises. Amet viib selles kiisimuses ldbi siseuurimise.

Personalikulude maksed

3.20.20.  Aastal 2017 tehti personalikulude makseid summas 13,5 miljonit eurot. Kontrollikoda leidis tdsiseid puudusi
neljateistkiimnest auditeeritud virbamismenetlusest neljas.

3.20.21.  Nditeks ei avaldanud amet teadet vanemnduniku vaba ametikoha kohta, vaid virbas ta otse reservnimekirjast
(see oli koostatud tiksuse juhataja ametikoha jaoks), mis on digusnormide vastane. Amet pikendas siistemaatiliselt ka
avalduse esitamise tihtaegu, ilma seda ametlikult kinnitamata ja pohjuseid dokumenteerimata. Algsete tihtaegade jooksul
saadud avalduste arv ei digustanud alati pikendamise vajadust.

3.20.22.  Osa haldusametnike viarbamismenetlustest ei olnud véljakuulutatud palgaastmele sobivad. Haldusiiksuse
juhataja toolevotmise menetluses oli vaba ametikoha teade piiravam kui teiste iiksuste sarnase vaba ametikoha teade. Uhes
teises menetluses ei dokumenteerinud amet nduetekohaselt kandidaatide sobivuse kontrollimist.

Maksed iiiiri ja sellega seotud téode eest

3.20.23.  Eri asukohtades paiknevate kontorite eest maksti 2017. aastal {itiri kaks miljonit eurot. Kontrollikoda leidis, et
amet oli sdlminud ttrilepingu Malta peakorteri laiendamiseks ja mitme uue kontori iiirimiseks Ateenas, Lesbosel ja
Chiosel, ilma tegemata asjakohast kohaliku turu analiiisi.

3.20.24.  Juunis 2017 sdlmis amet kontoriruumide diirilepingu Lesbosel. Samuti ndustus amet didirileandjaga (ilma
konkurentsita) s6lmitava ehitustoode lepinguga, et kohandada tiiiritav hoone ameti vajadustele vastavaks. Ehitustéolepingu
suurus (0,7 miljonit eurot tiirilepingu esimeste kuude jooksul) oli mitu korda suurem kui iiirilepingu maksumus aastas.
Investeeringute markimisvadrne hulk Giiritavates ruumides toob kaasa suured finants- ja tegevusriskid.

3.20.25.  2018. aastal otsustas amet ldpetada Chiose kontoripinna tiiirilepingu ja sellega seotud ehituslepingud. Amet
tegeleb praegu lopetamisest tuleneva finantsriski vahendamisega.

Reisikulude maksed

3.20.26. 4 miljoni euro suurust lepingut reisiteenuste osutamiseks pidas kontrollikoda oma 2016. aasta auditis
digusnormide vastaseks. Leping solmiti pakkujaga, kes ei tditnud kéiki valikukriteeriume. Amet maksis 2017. aastal
konealuse digusnormide vastase lepingu alusel veel 1,5 miljonit eurot.

3.20.27.  2017. aastal tiheldas amet, et reisiteenuste heakskiitmisel esines olulisi puudusi, eelkdige puudusid tdendavad
dokumendid, et selliseid reisiteenuseid tdepoolest taotleti vdi osutati. Amet viib selles kiisimuses 14bi siseuurimise.

Muud maksed

3.20.28.  Lisaks mdjutasid sarnased puudused ka muid riigihankemenetluste tulemusel hangitud teenuseid, nagu naiteks
puhastus-, turva-, tdlke- ja konsultatsiooniteenused. Kontrollikoda leidis olulisi puudusi ameti vajaduste hindamisel,
hanketingimuste koostamisel, hankelepingu liigi valikul, kasutatavate menetluste valikus, pakkumuste esitamise
tihtaegades, hindamis- ja edukaks tunnistamise meetodites (st hinna vordlus kvaliteedikriteeriumidega), lepingute
muutmisel ja pikendamisel, lepingute tditmisel ja osutatud teenuste kontrollimisel. Sellised puudused mdjutavad
konkurentsi, ldbipaistvuse, vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise pdhimdtteid. Need vdivad 15ppkokkuvdttes
takistada ametil saavutada hangetega parimat kulutdhusust. Jirgmistes punktides tuuakse niiteid eespool nimetatud
puuduste kohta.
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3.20.29.  2017. aastal s6lmis amet otse ndustamisteenuse osutamise lepingu Kreeka saarte tegevuskava rakendamiseks.
Hankel kuulutati edukaks iiks eelnevalt valitud ettevdtja, ilma seejuures iihtegi finantsmaaruses ette nahtud hankemenetlust
kasutamata. Seeparast on riigihankemenetlus ja koik sellega seotud maksed (992 000 eurot) digusnormide vastased.

3.20.30.  Alates 2016. aastast on amet teinud 2016. aastal ithe digusbiirooga sdlmitud algses lepingus mitmeid
muudatusi, suurendades 5 000 euro suurust algsummat 2018. aastaks 259 000 euroni. Lepingu raames tehti 2017. aastal
kokku 98 332 euro eest makseid, mis olid osaliselt seotud néustamisteenustega, mille puhul oli ndutav konkurentsivoi-
meline riigihankemenetlus. Seega olid ndustamisega seotud muudatused ja maksed digusnormide vastased.

3.20.31.  2013. aastal allkirjastatud 120 000 euro suuruse lepingu (muudeti 2017. aastal 132 000 euroni) rakendamine
tihes rahvusvahelises hotellis nelja aasta jooksul nelja kuni kuue olulise siindmuse korraldamiseks ei olnud kooskdlas
lepingu algse eesmirgiga. Selle asemel kasutas amet lepingut ligikaudu 50 viiksema siindmuse korraldamiseks. Seega oli
lepingu rakendamine digusnormide vastane.

TAHELEPANEKUD EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.20.32.  Vastavalt kokkuleppele Euroopa Liidu ning Norra Kuningriigi, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini
Viirstiriigi (nimetatakse ka assotsieerunud riikideks) vahel nende ameti t60s osalemise kohta osalevad assotsieerunud riigid
tdielikult ameti t60s ja neil on digus saada ametilt toetust oma tegevusele. 2016. aastal sai amet komisjonilt toetuse, et
tagada Kreekas piisav suutlikkuse suurendamine, toetada Euroopa Liidu ja Tiirgi vastu vdetud avaldust ning kiirendada
oluliselt iimberpaigutamise rakendamist, et leevendada suurt koormust Kreekale. Kdik loetletud tegevused kuuluvad ameti
pohitegevuse hulka ja toetavad thist huvi pakkuvaid meetmeid. Amet eraldas kdnealustele meetmetele kulukohustuste
katmiseks 2016. aastal toetust 6,4 miljonit eurot ja 2017. aastal 1,7 miljonit eurot. Siiski ei votnud amet neid summasid
arvesse assotsieerunud riikide osamaksete arvutamisel. Kui need lisataks, peaksid assotsieerunud riigid maksma 0,5 miljonit
eurot rohkem.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.20.33.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate kommentaaride pdhjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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LISA

Eelmiste aastate kommentaaride pdhjal voetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2013

Koikide tehtud maksete hulgast tehti 446 (18 %) makset pérast
finantsmaarusega sitestatud ajapiiranguid. Maksed hilinesid keskmi-
selt 21 péeva.

Pooleli ()

2013

16 sisekontrollistandardist 6 ei ole veel tiielikult rakendatud.

Ei kohaldata (%)

2014

1062 makset (28,6 %) koigist sooritatud maksetest tehti parast
finantsmaarusega sitestatud ajapiiranguid. Maksed hilinesid keskmi-
selt 24 péeva.

Pooleli

2014

Ameti t66jou voolavus on suur — 2014. aastal lahkus ametist 14
tootajat, sh neli juhtivtootajat. Toojdu suur voolavus ohustab
oluliselt iga-aastases ja mitmeaastases tooprogrammis kehtestatud
eesmarkide saavutamist.

Alustamata

2014

Tegevdirektori otsuse kohaselt liigitatakse EASO  korraldatud
kohtumistel osalejate hiivitamisele kuuluvad kulud kolme kategoo-
riasse (A, B voi C). 2014. aastal oli kohtumistel osalejatele hiivitatud
kulude kogusumma 997 506 eurot. A-kategooria osalejad, kes
peaksid kohtumistel tditma eriiilesandeid, saavad reisikulude ja
pdevarahade kindlasummalist hiivitist, kuid B-kategooria osalejatele
makstakse vaid reisikulude kindlasummalist hiivitist. C-kategooria
osalejatele ei ole hiivitisi ette niahtud. A-kategooria hivitiste saajate
arv suurenes 61 protsendilt 2013. aastal 69 protsendile 2014. aastal.
Puuduvad dokumendid, mis digustaksid osalejate kolme kategoo-
riasse liigitamist.

Pooleli

2016

Uhes auditeeritud hankemenetluses, mis puudutas perioodi 2016
2020 holmava 4 miljoni euro suuruse teenuste raamlepingu raames
reisiteenuste pakkumist, paluti kahel pakkujal kolmest samade
valikukriteeriumite puhul esitada tdiendavat teavet. Kuigi kumbki
neist ei esitanud ndutud teavet (esitada isikute CVd, kes pidid
teenuseid EASO ruumides osutama), jdeti neist hankemenetlusest
seetdttu vilja vaid ks, Teisega solmiti leping selle pdhjal, et
asjakohased CVd esitatakse pdrast lepingu solmimist. Seetdttu ei
olnud hankemenetlus vordse kohtlemise pohimottega kooskdlas ja
leping solmiti pakkujaga, kes valikukriteeriume ei tditnud. Kone-
alune raamleping ja sellega seotud 2016. aasta maksed (kokku
920 561 eurot) on seega digusnormide vastased.

2017. aasta seisuga alustamata (’)
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(Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

2016

2016. aasta veebruaris sdlmis amet ilma hankemenetluseta iiheks
aastaks raamlepingu randekriisiga tegelemise toetamiseks vajalike
ajutiste teenuste osutamiseks summas 3,6 miljonit eurot. Raamle-
ping solmiti ithe eelnevalt valitud ettevdtjaga, kohaldamata iihtegi
ELi finantsméddruses sitestatud hankemenetlust. Seega ei tditnud
leping asjakohaseid ELi eeskirju ja sellega seotud 2016. aastal tehtud
maksed, mille suurus on 592 273 eurot, on digusnormide vastased.

2017. aasta seisuga alustamata (*)

2016

2016. aasta augustis kdivitas amet avatud (viieosalise) hankemenet-
luse raamlepingu sdlmimiseks, millega katta eri riikide vajadus
kultuurivahendajate/tdlkide jirele. Raamlepingu nelja allkirjastatud
ja auditeeritud osa (2.-5. osa) kogusumma oli 60 miljonit eurot, mis
oli ette ndhtud neljaks aastaks. Nende osade tditmine anti ithele
pakkujale, kes oli kaskaadlepingus esimene t6ovotja. See pakkuja oli
eelneva kolme aasta puhul tditnud valikukriteeriumide finantsnéu-
ded (aastakiive 1 miljon eurot) kahel aastal ning ithe aasta kohta
sOlmiti the mittetulundusithinguga leping, mille alusel vois pakkuja
selle tthingu kidibe enda omale liita. Finantsmairuse kohaselt on
pakkujal lubatud toetuda muude ithingute finants- ja majanduslikule
suutlikkusele. Kéesoleval juhul ei ole aga selge, kuidas nimetatud
ithingu kiivet teise ettevdtja omale liita. Samuti ei ole selle tegevuse
olemust arvestades selge, kas ettevotja on suuteline tellitavate
teenuste pakkumist toetama. Amet oleks pidanud selle pakkumuse
tagasi likkama, kuna see ei olnud kooskdlas pakkuja majandusliku
ja finantssuutlikkuse nouetega. Selle tagajirjel on raamleping ja kdik
asjaomased maksed digusnormide vastased (2016. aastal makseid ei
tehtud).

Ei kohaldata

2016

Euroopa Ulemkogu erikohtumisel 23. aprillil 2015 ning vilis- ja
siseministrite 20. aprilli 2015. aasta kohtumisel vastu vdetud 10
punkti kavas kutsuti liikmesriike iles kindlustama koikidelt
rindajatelt sormejilgede votmine. Noude tditmiseks tuli Kreeka
ametiasutustes sdrmejilgede votmise suutlikkust kiiresti suurendada.
Komisjon madiras selle iilesande ametile. Sel eesmargil soetati ja
seejarel annetati Kreeka riigile komisjoni ja ameti vahel sdlmitud
toetuslepingu alusel 90 sdrmejilgede skaneerimismasinat ja 90
nendega ithendatavat arvutit (edaspidi ,seadmed“) summas 1,1 mil-
jonit eurot. Toetuslepingu kohaselt tuli seadmed tarnida Ateena
politsei IT-osakonnale ja sealt edasi jaotada Kreeka saartel asuvatele
esmase vastuvotu keskustele. Meetme kirjelduse kohaselt pidid ameti
tootajad olema kohapeal, et tagada seadmete nduetekohane
kohaletoimetamine, paigaldamine ja omandi tleandmine Kreeka
politseile. Ameti tootajad ei olnud aga selle ndude tditmiseks
kohapeal ning asjaomastelt Kreeka ametiasutustelt saadi alles 2017.
aasta juulis kinnitus selle kohta, et seadmed olid 2016. aasta
veebruaris ja mirtsi alguses esmase vastuvotu keskustesse toimeta-
tud ning et neid kasutatakse eesmirgiparaselt.

Lopetatud
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2016

Kui pakkumuses esitatud hind v&i kulud tunduvad olevat pdhjenda-
matult madalad, nduab hankija kirjalikult nende kohta tipsustusi ja
annab pakkujale voimaluse esitada mirkusi (°). Eri riikides kultuu-
rivahendajate/tolkide hankemenetluse kahe osa (3. ja 5. osa) (vt ka
punkt 21) kohta oli amet saanud finantspakkumusi, mis olid
vastavalt 50 % ja 31 % jdrgmistest pakkumustest odavamad. Kuigi
see nditab, et pakkumuste hinnad on p&hjendamatult madalad, ei
pidanud amet vajalikuks kiisida pakkujalt selle kohta tiiendavaid
selgitusi.

Ei kohaldata

2016

Euroopa Komisjoni siseauditi talituse 2016. aasta oktoobrist
pdrineva auditiaruande kohaselt ei olnud halduskulude hankeme-
netluste kavandamine nduetekohane ning menetluste jirelevalve ja
raamlepingute raames lepingute s6lmimine oli puudulik. Amet ja
komisjoni siseauditi talitus leppisid kokku parandusmeetmete
votmise kava.

Pooleli (°)

2016

2016. aastal seisis amet silmitsi mitme tegevuskeskkonna alase
probleemiga, mis peale eelarve olulise suurendamise ja iilesannete
laiendamise holmasid ka tehingute arvu olulist suurenemist,
peaarvepidaja (raamatupidaja) vahetumist ja mitut ajutist lahendust
ning paberivaba toovoosiisteemi kasutuselevottu. Olukorra mirki-
misvadrset muutmist ja ebastabiilsust ei vdhendanud ka raamatupi-
damisstisteemi uuesti kinnitamine ega tehingute regulaarse
jarelkontrollisiisteemi kasutuselevott.

Lopetatud ()

2016

2014. aastal kirjutas komisjon enam kui 50 ELi institutsiooni ja
asutuse (amet kaasa arvatud) nimel ithe toovotjaga alla raamlepingu
tarkvara ja litsentside soetamiseks ning hoolduseks ja toeks.
Raamlepingu sdlminud t66votja tegutseb vahendajana ameti ja selle
vajaduste tditmiseks sobivate tarnijate vahel. Ajutiste teenuste eest on
raamlepingu s6lminud t66votjal digus tdsta tarnijate hindu 2-9 %
vorra. Aastal 2016 moodustasid maksed raamlepingu sdlminud
toovotjale 534900 eurot. Amet ei kontrollinud siistemaatiliselt
hindu ja vahendustasusid ega vorrelnud neid tarnijate hinnapakku-
miste ja to6votjale esitatud arvetega.

Pooleli (%)

2016

Detsembris 2015 valmis [oplik versioon komisjoni tellitud vélishin-
damisest, milles uuriti ameti tulemuslikkust ajavahemikus 2011-
2014. Hindamises kinnitati ameti missiooni ja iilesannete asjakoha-
sust ning leiti, et selle pdhiiilesanded on iildiselt tohusalt ellu viidud
ja enamik kavandatud tulemustest on saavutatud. Hindamises viidati
ka vajadusele suurendada tegevuse tulemuslikkust ning tagada veelgi
suurem koostoo ja tegevuste iihtlustatus randekiisimustega tegele-
vate teiste ELi ja rahvusvaheliste institutsioonide ja asutustega.
Pikendatud mandaadist tulenevalt viib amet ellu oma haldusndukog-
uga kokku lepitud tegevuskava, mille 16plik rakendusaruanne peaks
valmima 2017. aasta juunis.

Ei kohaldata
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Parandusmeetmete vOtmise seis
Aasta Kontrollikoja tihelepanekud (Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

Amet soetas ja paigaldas 65 konteinerit kogumaksumusega 852 136
eurot, mida oli kavas kasutada mobiilsete biiroodena Kreeka ja
Itaalia esmase vastuvotu keskustes. Osa konteineritest paigaldati Fi kohaldata ()
kohta, kus ametile mittekuuluvad sarnased konteinerid hiljem
rahutuste kaigus havitati. Amet ei ole konteinereid selle riski vastu
kindlustuslepinguga kindlustanud.

2016

Amet ei ole koiki oma saadaolevaid summasid digeaegselt sisse
ndudnud. Aastate 2014 ja 2015 kiibemaksutagastusi (vastavalt
180919 ja 245 960 eurot) ei olnud 2016. aasta 15puks veel tagasi
makstud.

2016 Pooleli (*%)

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mdair oli
korge 1T jaotises (halduskulud) — 2,5 miljonit eurot ehk 43,9 %
(2015. aastal 1076583 eurot ehk 36,9 %). Ulekandmised on
peamiselt seotud IT-taristu, tdlgete, viljaannete, drikonsultatsioonide
ja haldusndukogu koosolekukuludega, mille lepingud solmiti 2016.
aasta 1dpu poole ja/vdi millega seotud arved esitati alles 2017. aastal.

2016 Ei kohaldata

SR

——
L

—
°
o

Hilinenud maksete osakaal vihenes 65 %-It jaanuaris 2017 10 %-le detsembris 2017, samal ajal kui tehingute koguarv suurenes
2017. aastal vorreldes 2016. aastaga 72 %.

Komisjon asendas sisekontrollistandardid sisekontrolli raamistikuga.

Uus leping reisibiiroo teenuste kasutamiseks kirjutati alla mértsis 2018.

Uus leping EASO-le Kreekas ajutiste teenuste osutamiseks allkirjastati martsis 2018.

Komisjoni delegeeritud méddruse (EL) nr 1268/2012, mis kisitleb mddruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis késitleb Euroopa Liidu
iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju) kohaldamise eeskirju (ELT L 362, 31.12.2012, lk 1), artikkel 151.

2017. aasta septembris teatas amet, et siseauditi talitus voib soovituste rakendamist kontrollida.

Raamatupidamissiisteem kinnitati mais 2018. Tehingute jdrelkontrolli teevad erasektori audiitorfirmad allhanke korras.

Amet kavatseb siistemaatiliselt kontrollida koiki pérast 1. jaanuari 2018 tehtud hinnapakkumisi, mille summa tiletab 135 000 eurot.
Siiani ei ole tikski viidatud tehing seda summat iiletanud.

Kindlustusseltsid ei ole ameti kiisitud hinnapakkumisi esitanud.

Amet on esitanud Malta maksuhaldurile kdigi aruandeperioodide (31. detsembrini 2017) kdibemaksudeklaratsioonid. 2017. aastal
tagastati kokku 203 277 eurot (2014 ja 2016. aasta 3. kvartal) kiibemaksu.
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AMETI VASTUS

EASO tinab kontrollikoda vdga kasuliku aruande eest. Aruandes tuuakse esile mitmeid puudusi, mida EASO kasitab neid
limalt tOsiselt ning on hakanud votma parandusmeetmeid.

Samal ajal on EASO tdnulik, et kontrollikoda mdistab viga keerulist olukorda, milles amet oli vaatlusperioodil, nimelt
nende iilesannete arvu enneolematu suurenemine, mida EASO pidi tditma, et aidata lilkmesriike ja hdlbustada ELi tasandi
algatuste elluviimist, sealhulgas timberasustamine ning ELi ja Tiirgi avaldus, eelarve suurenemine, maksete hiippeline kasv
ning hankemenetluste kasv (suurenesid arv ja keerukus). Lisaks peab EASO haldama mitut asukohta, ilma et paljud juhtivad
ametikohad (osakonna-, iiksuste ja talituste juhatajate ametikohad) oleksid tdidetud.

Kéesolevas vastuses tipsustab EASO mdningaid kontrollikoja tihelepanekuid, kuid tildiselt ndustub amet aruande ja selle
jareldustega.

3.20.6 ja 3.20.13 (punktid 8 ja 24). Seoses EASO nduetele mittevastavuste siistemaatilisusega on amet — uue
juhtkonnaga — hakanud votma vajalikke meetmeid, millega tagatakse, et nduetele vastavus oleks tema tookultuuri ja kogu
tegevuse ldhtekoht ja keskne aspekt. See holmab objektiivset, ausat ja otsekohest sisekontrolli ehk enesehindamist.

3.20.13.  EASO on ndus, et varem ei saanud tema vastutusel olevad juhtimis- ja sisekontrolli struktuurid seaduslikkuse ja
korrektsuse piisavaks tagamiseks vajalikku tdhelepanu. Uue juhtkonna jaoks on ilitdhtis luua struktuurid ja siisteemid, mis
tagavad, et seaduslikkus ja korrektsus on siistematiseeritud ja tagatud (ja et aruandlus on samuti tipne ja terviklik).

3.20.6, 3.20.8 ja 3.20.12.  Kontrollikoda juhib &igustatult tihelepanu EASO personaliolukorra halvenemisele ja
personali ebapiisavusele, mis takistab ka sisekontrollisiisteemi nduetekohast toimimist. Praegune personaliolukord on
Euroopa Kontrollikoja tahelepanekutes esitatud puuduste korvaldamisel iiks keerukamaid probleeme, sest seda v&ib suuresti
pidada struktureeritud ja korraparaseks tooks vajalike vahendite puudumise margiks. EASO on asunud seda probleemi
lahendama ning virbab vajaduste hinnangul pohineva kindla virbamiskava alusel erakorraliselt tootajaid juhtivate
ametikohtade ja teiste oluliste iilesannete (operatiiv- ja haldusiilesanded) tditmiseks.

Samuti investeerib amet tootajate rahulolusse, et vahendada toojduvoolavuse probleemi. Kuigi tuleb tunnistada, et
koefitsiendil on siin oluline osa, sest see on vorreldes Malta suhteliselt suure elukallidusega viike, margib EASO, et tootajate
rahulolu suurendamiseks tuleb teha rohkem. Moni meede on juba vdetud, nditeks paindlikud toomeetodid, parem
sisekommunikatsioon ja too6tajate iirituste korraldamine.

3.20.9 ja 3.20.19 (punktid 20, 30).  Euroopa Kontrollikoda niitlikustab oigesti probleeme ja kiiret kasvu, mis on
toimunud EASOs finantstehingute ja hankemenetluste absoluutarvudes. Need arvud on iseenesest viga suured, kuid ei esita
tegelikult rahalist ja hankesurvet tipselt. Arvudes ei kajastu muid seotud asjaolusid ja tegevust, mis suurendab survet
hangetele, sealhulgas kaks jargmist naidet.

— Tasustatud vilisekspertide kasutamine (finantsmaaruse artiklid 204 ja 287), mis pdhjustab hangete sektoris olulist
tookoormust. Jargmistel aastatel peaks vilisekspertide kasutamine suurenema, sest amet tugineb (meditsiini)ekspertidele
paritoluriigi meditsiinilise teabega seotud iilesannete toetamisel.

— Turupdhised raskused ja piirangud, mis on seotud meie tegevuse geograafiliste piirkondadega. Itaalia ja Kreeka
maapiirkonnad ei ole aktiivsed EASO teenuste ja toodete pakkumise konkurentsiturul. Suuruse téttu on EASO isegi
ebatiiiipiline klient Malta ettevotjatele, kes ei suuda iildiselt tiita EASO suuremate lepingute ndudeid.

3.20.10 kuni 3.20.12 ja 3.20.19.  On tihtis, et Euroopa Kontrollikoda tunnistab aruandes, et EASO on iiks vaheseid
mitme asukohaga asutusi. See eripdra on vidga tihtis, et modista suhteliselt suurt halduskoormust ning toimivate
sisekontrollisiisteemide rakendamiseks iilikeerukat keskkonda. Samuti tuleks mirkida, et EASO soltub oma operatiivte-
gevuse, geograafilise ulatuse ja — nagu kontrollikoda digesti tuvastas — litkmesriikide ekspertide kasutamise piirangute tottu
tavatult palju toGvdtjatest. See on hangete ja rahastamisega (sealhulgas detsentraliseeritud finantsosalised) seotud iilesannete
korrutustegur, sest Kreekas, Itaalias ja Kiiprosel asuvad tegevusbaasid ning esmase vastuvdtu keskused Kreekas ja Itaalias
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vajavad eraldi eri liiki lepinguid (rendilepingud, koristamine, turvateenused, vesi, samuti kriitilise tihtsusega lepingud, nt
vahendus- ja suulise tdlke teenused). Keskse tihtsusega on ka siin to6tajad ning EASO (arvestades mitmest asukohast
tulenevat korrutustegurit) hindab praegu vodimalust eraldada piisavuse, kvaliteedi ning seaduslikkuse ja korrektsuse
kindlustamiseks vajalikke vahendeid tdiclikele hanke- ja rahastamistsiiklitele ning detsentraliseerimise hindamisele
konsultatsiooni abil.

3.20.14, 3.20.15 ja 3.20.16.  EASO tunnistab ja ndustub, et vaja on sisemist digussuutlikkust. Vanemjuristi ametikoha
tookuulutus avaldatakse varsti. Lisaks on amet tingimusteta ndus, et digusabi peab olema alati rangelt ameti, mitte
iiksikisikute huvides (kuigi need ei vilista teineteist). EASO tunnistab, et viliste digustalituste kaasamist ei ole piisavalt
kontrollitud. Nagu kontrollikoja aruandes on margitud, jatkatakse selles kiisimuses siseuurimist ja kontrollikoda teavitatakse
tulemustest.

3.20.17ja 3.20.26.  EASO on markustega ndus. 2017. aasta jooksul asendas EASO eeskirjadevastased ajutiste teenuste ja
reisibiiroo teenuste kasutamise lepingud. Olukorra parandamist alustati kohe pirast seda, kui kontrollikoda oli tuvastanud
eeskirjade eiramise oma 2016. aasta auditis (kontrollikoja aruanne saadi 2017. aasta septembris). Ajakava tottu ja tulenevalt
asjaolust, et EASO asendas lepingud vdimalikult kiiresti parast nende eeskirjadevastasuse tuvastamist, tehti lepingulisi
makseid kahjuks ka 2017. aastal.

3.20.18 ja 3.20.19. EASO on mirkustega ndus ja kordab, et selliseid probleeme v6ib pidada margiks ebapiisavatest
ressurssidest ning sisekontrolli puudumisest ja juhtimisteguritest, mis kdik esitati kontrollikoja aruandes.

3.20.23 ja 3.20.25.  EASO on mirkustega nous.
3.20.27.  Nagu kontrollikoja aruandes on osutatud, jitkub kiisimuse suhtes siseuurimine.
3.20.29 kuni 3.20.31.  EASO on markustega ndus.

3.20.32.  Tuginedes asjaolule, et EASO tegutseb 2016. aastal eelarve peadirektoraadiga kokku lepitu kohaselt, on ametil
aruande viimase punkti suhtes (punkt 43) kahtlusi. Amet on selle kiisimusega uuesti poordunud eelarve peadirektoraadi
poole, et juhtumit veel kord selgitada, ja on valmis viivitamatult reageerima, kui eelarve peadirektoraat peaks oma varem
esitatud seisukohta muutma.
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3.21. HAIGUSTE ENNETAMISE JA TORJE EUROOPA KESKUS (ECDC)

SISSEJUHATUS

3.21.1.  Stockholmis asuv Haiguste Ennetamise ja Trje Euroopa Keskus (edaspidi ,keskus®) asutati Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miirusega (EU) nr 851/2004 (*®7). Keskuse peamisteks iilesanneteks on haiguste ennetamise ja torje alaste
andmete kogumine ja levitamine ning sellealaste teaduslike arvamuste esitamine. Samuti koordineerib keskus Euroopas
selles valdkonnas tegevate asutuste vorgustikku.

3.21.2.  Tabelis esitatakse keskuse peamised arvandmed (*°%).

Tabel

Keskuse peamised arvandmed

2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 58 58
Tootajate arv seisuga 31. detsember 6] 260 279

(") Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: keskuse edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.21.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) keskuse raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°°) ja eelarve tiitmise aruannetest ('”°)
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.21.4.  Kontrollikoja hinnangul annab keskuse raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi keskuse finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(**7) ELT L 142, 30.4.2004, Ik 1.

168) " Keskuse pidevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav keskuse veebisaidil www.ecdc.europa.eu.

(169) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(*7%  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.ecdc.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.21.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.21.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.21.7.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pohjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2015

Kontrollikoda leidis mitmeid auditeeritud hankemenetluste ldbipaist-
vust mdjutavaid puudusi, nagu selge seose puudumine keskuse iga-
aastase tOOprogrammiga, lepingute prognoositava mahu ebapiisav
pohjendamine ja pakkujate finantssuutlikkuse hindamiseks kasuta-
tava finantssuutlikkuse alase vordlusaluse (miinimummdira) puu-
dumine.

Lopetatud

2016

Keskuse direktori kohusetditja midrati haldusndukogu otsusega
ametisse mais 2015. 2016. aasta 31. detsembri seisuga oli tema
ametiaeg personaliceskirjades sitestatud maksimaalselt ithe aasta
pikkuse aja kaheksa kuu vorra iiletanud. Seetdttu on tulnud ka
muude tootajatega sdlmida 15 tdiendavat ajutist lepingut.

Lopetatud (")

2016

2016. aasta oktoobris avaldatud auditiaruandes rohutas komisjoni
siseauditi talitus, et kuigi ta tunnistab keskuse jdtkuvaid pingutusi
hangete organisatsioonisiseste kontrollimehhanismide parandamisel,
on hankeprotsessis endiselt olulisi puudusi. Siseauditi talitus jareldas,
et hangete kavandamine ja jirelevalve on puudulik ning hanked ei
ole alati seotud iga-aastase toOprogrammi vOi rahastamisotsusega.
Viidatakse ka keskuse eelarveaasta 2015 raamatupidamise aasta-
aruannet kisitlevale kontrollikoja aruandele, milles toodi vilja
hankemenetluste ldbipaistvust mojutavad puudused. Keskus ja
komisjoni siseauditi talitus koostasid parandusmeetmete vdtmise
kava.

Lopetatud (%)

2016

Nagu ka varasematel aastatel, oli kulukohustustega seotud assignee-
ringute ilekandmiste mair korge III jaotises (tegevuskulud) —
7,9 miljonit eurot ehk 41 % (2015. aastal 7,5 miljonit eurot ehk
42 %). Ulekandmised on seotud pohiliselt mitmeaastaste projektide-
ga teadusliku ndustamise (2,4 miljonit eurot), jirelevalve (1,3 miljo-
nit eurot), rahvatervise koolituste (1,4 miljonit eurot) ja rahvatervise
IT valdkonnas (2,1 miljonit eurot). Keskus voiks kaaluda liigendatud
eelarveassigneeringute kasutuselevottu, mis kajastaksid paremini
tegevuse mitmeaastast iseloomu ja viltimatuid viivitusi lepingute
sdlmimise, teenuste osutamise ja maksete tegemise vahel.

Ei kohaldata

() Valikumenetluse tulemusel nimetati direktori kohusetiitja 2017. aastal direktoriks.
()  Keskus véttis hankeprotsessi kavandamise ja seire parandamiseks kasutusele uued IT-rakendused.
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KESKUSE VASTUS

Keskus on votnud kontrollikoja aruande teadmiseks.
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3.22. EUROOPA TOIDUOHUTUSAMET (EFSA)

SISSEJUHATUS

3.22.1.  Parmas asuv Euroopa Toiduohutusamet (edaspidi ,amet“) asutati Euroopa Parlamendi ja néukogu mdairusega
(EU) nr 178/2002 (*""). Ameti peamised iilesanded on anda toitu ja toiduohutust kisitlevate liidu digusaktide koostamiseks
vajalikku teadusinfot, koguda ja analiiiisida andmeid, mis vdimaldavad riskide kirjeldamist ja jdlgimist, ning anda riskide
kohta sdltumatut teavet.

3.22.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (*”?).

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 79 81
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 443 443

(')  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.22.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (173) ja eelarve tditmise aruannetest (174)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.22.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(7 EUTL 31, 1.2.2002, Ik 1.

172) " Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.efsa.europa.eu.

(173) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

("’%  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.22.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.22.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.22.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.22.8.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja soltumatust. Ameti peaarvepidaja allub haldus-/korporatiivteenuste talituse
juhatajale. Kontrollikoda on seisukohal, et peaarvepidaja soltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse ameti
direktorile (haldusiilesanded) ja juhatusele (pShitegevus).

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.22.9. 2017. aasta mais sOlmis amet iiheksa avatud hankemenetluses osaleva asutuse nimel kolm astmelist
raamlepingut, mis hdlmavad mitmesuguseid audititeenuseid. Ehkki asutustevahelised hanked annavad hea voimaluse
haldustdhususe suurendamiseks, on raamlepingud koos hankemenetluse uuesti alustamisega iga konkreetse lepingu puhul
kohasemad kui astmelised raamlepingud, et tagada hangete kulutdhusus olukorras, kus teenuste tipne iseloom ei ole hanke
viljakuulutamisel veel teada.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.22.10.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne ,The process for Evaluation of Regulated
Products: Assessment Phase in Pesticides Authorisation” (Reguleeritud toodete hindamisprotsess: pestitsiididele loa andmise
hindamisetapp) ('”*). Amet on koostamas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.22.11.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(*”°)  Kontrollikoda auditité6d ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Amet ei ole veel kehtestanud selget ja terviklikku finantsalase
2015 jarelkontrolli strateegiat, mis holmaks koiki tegevusvaldkondi ning Lopetatud
tapsustaks sellise kontrolli sagedust ja ulatust.

2016. aasta novembris avaldatud auditiaruandes joudis Euroopa
Komisjoni siseauditi talitus jdreldusele, et IT projektijuhtimise
kontrollimehhanismid on piisavad, ent viitas markimisvairsetele
puudustele IT valdkonna juhtimises. Komisjoni siseauditi talitus
2016 soovitas ajakohastada ameti IT juhtimise pdhimdtteid, votta Lopetatud
kasutusele kogu ametit holmav IT valdkonna riskijuhtimise raamistik
ja register, ning lahutada teabeturbe funktsioon IT iiksusest. Amet ja
komisjoni siseauditi talitus leppisid kokku parandusmeetmete
votmise kava.
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AMETI VASTUSED

3.22.4.  EFSA-l on hea meel kontrollikoja markusteta auditiarvamuste {ile, mis kinnitavad ameti raamatupidamis-
arvestuse usaldusvaarsust ning raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. See niitab,
et EFSA kasutatav kontrollisiisteem tagab asjakohaselt ja piisavalt iileiildise nouetele vastavuse.

3.22.8.  Peaarvepidaja soltumatuse tagamiseks jargib EFSA ameti finantsmédruses kehtestatud ametlikku nduet, mis
toimib praktikas jargmiselt: EFSA haldusndukogu nimetas praeguse peaarvepidaja ametisse 2008. aastal. Peaarvepidaja
allub driteenuste osakonna juhatajale. Et tagada peaarvepidaja funktsionaalne soltumatus to6tulemuste hindamise
menetluses, tegutseb driteenuste osakonna juhataja sel otstarbel hindajana ja auditikomitee eesistuja kinnitab aruande.
Haldusndukogu voib peaarvepidaja igal ajal ametist ajutiselt voi 16plikult korvaldada.

3.22.9. Mis puudutab taasavamisega ja astmelisi raamlepingute hankeid, siis ei ole amet kohustatud kasutama
taasavamisega menetlust ning soltuvalt konkreetsest stsenaariumist voivad molemad menetlused sobida. EFSA arvates sobib
taasavamisega menetlus paremini standardteenuste hankeks ning amet kasutab sedalaadi menetlust statistikateenuste,
stistemaatiliste kirjandusiilevaadete ja sihtrithmade uuringutega seotud lepingute jaoks. EFSA kasutab astmelist menetlust
olukorras, kus olulisem on luua teenusepakkujaga pikaajaline lepinguline suhe. Konealusel juhul soovis amet
vilisaudititeenuste raamlepingu hankega tagada eelkdige i) EFSA tegevuse piisav mdistmine, ii) jarjepidev auditeerimisme-
toodika ja iii) usaldusvéirsus kdigil juhtimistasanditel. EFSA-1 on kontroll astmelises hankemenetluses esitatud pakkumuste
eelarve tile. Kui amet saab hanke kirjeldusega kooskdlas oleva pakkumuse, on tal digus pidada selle iile labirdakimisi ja seda
rekalibreerida, kontrollides seeldbi eelarvet ka muudes aspektides kui lepingu s6lmimine ja ajakava. EFSA voib kasutada
astmelist menetlust, kui teenusepakkuja valjapakutud meeskond, eelarve ja ajakava ei vasta ameti vajadustele.

3.22.10.  EFSA kavatseb nduetekohaselt rakendada tegevuskava vastavalt komisjoni siseauditi talituse aruandele
,Reguleeritud toodete hindamisprotsess: pestitsiidide loa andmise hindamisetapp®.
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3.23. EUROOPA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE INSTITUUT (EIGE)

SISSEJUHATUS

3.23.1.  Vilniuses asuv Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (edaspidi ,instituut®) asutati Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EU) nr 1922/2006 (*7°). Instituudi iilesanne on koguda, analiiiisida ja levitada soolist vorddiguslikkust
kisitlevat teavet, tootada vilja, analiiiisida, hinnata ja levitada metodoloogilisi vahendeid eesmargiga toetada soolise
vordodiguslikkusega seotud kiisimuste kaasamist liidu koikidesse tegevusvaldkondadesse ja nendel pdhinevatesse
siseriiklikesse poliitikatesse.

3.23.2.  Tabelis esitatakse instituudi peamised arvandmed (*””).
Tabel
Instituudi peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 8 8
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 45 45

(')  Tootajaskond hélmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: instituudi edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.23.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) instituudi raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (%)

(179)
31. detsembril 2017. aastal 16ppenud eelarveaasta kohta,

ja eelarve taitmise aruannetest

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.23.4.  Kontrollikoja hinnangul annab instituudi raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi instituudi finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

(7% ELT L 403, 30.12.2006, Ik 9.

77)Instituudi padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.cige.europa.eu.

(178) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(*’%) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.23.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.23.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.23.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD TEHINGUTE SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSE KOHTA

3.23.8.  Eelarveaasta 2017 10pus oli instituut kostja kolme hankemenetlusega seotud neljas kohtuasjas, mille algatasid
Uldkohtus tagasiliikatud pakkujad. Kdigis kohtuasjades taotles kohtusse poorduja lepingu sdlmimise otsuse tiihistamist ja
kahju hiivitamist. Nelja kohtuasja kahjundude kogusumma on 700 000 eurot ehk 9 % instituudi aastaeelarvest. Kooskdlas
instituudi palgatud advokaadi arvamusega kvalifitseeriti instituudi raamatupidamises voimalike kahjude katmiseks tehtud
75000 eurone eraldis imber. Uldkohus teeb igas kohtuasjas otsuse kdnealuste lepingute hankemenetluste ning tulevaste
maksete seaduslikkuse ja korrektsuse iile.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.23.9.  2016. aastal korraldas instituut reisiteenuste hanke. Hanke tehniline kirjeldus ja hindamisprotsess ei paku
piisavaid tagatisi, et kindlustada majanduslikult soodsaima pakkumuse viljavalimine. Eduka pakkuja valimise valem ja
hinnastamise mehhanism ei olnud asjakohased, kuna need ei voimaldanud esitatud pakkumuste nduetele vastavat
hindamist. Raamleping solmiti kuni neljaks aastaks ja selle maksimaalne summa oli 700 000 eurot. 2017. aastal tehti
lepingu raames makseid kokku summas 137 000 eurot.

3.23.10.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmédirusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete sdilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (*%9) (**1). Kuna sama ndue kehtib kdigi ELi institutsioonide kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis holmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. Komisjonilt saadud
teabe kohaselt oli instituut 2017. aasta 10puks teatud menetluste puhul kasutusele votnud e-arved, kuid mitte e-hankeid ja
hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendust.

3.23.11.  Instituut avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.23.12.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne instituudi sidusrithmadega suhtlemise
haldamise ja vilissuhtluse kohta ('*?%). Instituut koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade
kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.23.13.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(*®%  Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
("1 Mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 1dige 2 (e-haldus).
(*®?)  Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2016

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mair oli
endiselt korge III jaotises (tegevuskulud) — 1,7 miljonit eurot ehk
51 % (2015. aastal 2,2 miljonit eurot ehk 60 %), mis tulenes eelkdige
jargneval aastal jatkunud uuringutest. Instituut voiks kaaluda
liigendatud eelarveassigneeringute kasutuselevdttu, mis kajastaksid
paremini tegevuse mitmeaastast iseloomu ja valtimatuid viivitusi
lepingute sdlmimise, teenuste osutamise ja maksete tegemise vahel.

Lopetatud

2016

2016. aastal alustas instituut avatud hanget, mille eesmirk oli
solmida raamleping instituudi soolise statistika toGvahendi ja
ressursside hooldamiseks ja uuendamiseks; lepingu maksimaalne
maht pidi olema 1,6 miljonit eurot. Hange oli jaotatud kahte ossa,
ilma seejuures kummagi osa maksumust mérkimata. Peale iihe
pakkuja esitatud kiisimust selgitas instituut oma veebisaidil, et
kummagi osa maksimaalne maksumus on hinnanguliselt
800 000 eurot. Hiljem solmiti aga iithe pakkujaga kaks erinevat
raamlepingut, millest kummagi osa maksimaalne lepingusumma oli
1,6 miljonit eurot ja mida on v&imalik veel 50 % vorra suurendada;
kokkuvdttes voimaldavad molemad lepingud instituudil sdlmida
raamlepingu alusel selle nelja-aastase kehtivusaja jooksul lepinguid
summas 4,8 miljonit eurot ehk kolm korda suuremas mahus kui
hanketeates margitud. Pealegi pdohines hanke hinnakonkurents
itksnes pdeva maksumusel ja mitte {ilesannete [dpuleviimiseks
vajalikul ajal; see ei vdimaldanuid valida majanduslikult koige
soodsamaid pakkumusi ja tagada parim kulutdhusus. Kirjeldatud
puudused voisid mojutada konkurentsi. 2016. aastal tehti molema
lepingu raames makseid kokku summas 87 920 eurot. Auditi
tulemusel allkirjastas instituut molema raamlepingu muudatused,
mille tulemusel vihendati molema lepingu maksimumsummasid
800 000 euroni, mida voib potentsiaalselt suurendada 50 % vorra.

Lopetatud

2016

[T-vahendite ja andmebaaside hoolduse ja toe hanke (ithele pakkujale
suunatud labiradkimistega menetlus) hanketeates oli kdigi kolme
médratletud  véljundi  maksimaalseks  hinnaks  fikseeritud
81000 eurot (ilma kdibemaksuta); lisaks madrgiti, et nimetatud
summat {iletavaid pakkumusi arvesse ei vdeta. Peale kolmest
viljundist kahte sisaldava pakkumuse saamist sdlmis instituut
teenuslepingu summas 97 410 eurot. 2016. aastal tehti kirjeldatud
hanke raames makseid kokku summas 73 057 eurot.

Ei kohaldata
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Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tihelepanekud (Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

2016. aasta jaanuaris avaldas instituut enda kohta koostatud
vilishindamise. Hindamises jouti jireldusele, et instituudi tegevus
vastas tema mandaadile ning anti instituudi haldamisele juhtimise ja
tohususe alal suhteliselt hea hinnang. Hindamises anti aga ka mitu

2016 soovitust instituudi tegevuse parandamiseks — need hdlmasid niteks Pooleli

selgemate eesmdarkide seadmist, viljundite paremat suunamist,
asjaomaste viliste sidusrithmadega siinergia leidmist ning instituudi
haldusndukogu rolli tugevdamist ja ekspertkogu rolli selgitamist.
Instituut on alustanud soovituste tditmiseks koostatud tegevuskava
elluviimist.
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INSTITUUDI VASTUS

3.23.8.  EIGE votab kommentaari teadmiseks. EIGE on puudusi uurinud ja kohandab hankemenetlusi, sdltumata
Uldkohtu otsustest nendes kohtuasjades, et minimeerida tulevaste kohtuasjade ja tagasilitkatud pakkujate vdimaliku
rahulolematuse riski.

3.23.9.  EIGE votab kommentaari teadmiseks ja rohutab, et kehtestatud on sisekontroll to6vétja esitatud lennupiletite ja
majutuse pakkumuste hinna kontrollimiseks. EIGE tdstatab selle kiisimuse Euroopa Liidu asutuste vorgustikus, et vahetada
parimat tava. Peale selle valjendas EIGE huvi osaleda komisjoni talituste (individuaalsete maksete haldamise ja maksmise
ameti) korraldatud tthishankes. Pirast selle lepingu sdlmimist ei kavatse EIGE pikendada oma olemasolevat reisi-, majutus-
ja seotud teenuste pakkumise raamlepingut.

3.23.10.  EIGE votab kommentaari teadmiseks. EIGE jargib asjakohaste e-hangete moodulite — hankedokumentide
elektroonilise esitamise mooduli (sh portaali TED e-teated ja e-hangete platvormid) ja e-arvete mooduli — kasutusele
votmisel Euroopa Komisjoni kehtestatud tihtaegu. EIGE kavatseb hankedokumentide elektroonilise esitamise ja e-arvete
moodulid tdielikult kasutusele vdtta 2018. aasta III ja IV kvartalis. EIGE uuris vdimalust votta hankedokumentide
elektroonilise esitamise ja e-arvete moodulid vabatahtlikult kasutusele enne komisjoni kehtestatud tihtaega. Arvestades
menetluste piiratud arvu ja teenuste suurt maksumust, otsustas EIGE sellest vdimalusest loobuda kooskdlas kulutdhususe ja
proportsionaalsuse pShimdtetega.

3.23.11.  EIGE votab kommentaari teadmiseks. Arvestades rahalisi piiranguid, mis kaasnevad vabade ametikohtade
teadete esitamisega Euroopa Liidu kdigis 24 ametlikus keeles, ja asjaolu, et teatud vabade ametikohtade eripira tdttu on
neist moistlikum teatada muude toopakkumiste teatamise vahendite kaudu, on EIGE seisukohal, et praegused vabade
ametikohtade avaldamise kanalid tagavad nduetekohase labipaistvuse ja avalikustamise.

3.23.12.  Kooskdlas auditiaruandes esitatud soovitustega on EIGE koostanud tegevuskava, mida regulaarselt
kontrollitakse ja ajakohastatakse. Kokkulepitud tihtpdev koigi tegevuste rakendamiseks on 31. detsember 2018 ja
rakendamine edeneb joudsalt.
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3.24. EUROOPA RAVIMIAMET (EMA)

SISSEJUHATUS

3.24.1.  Londonis asuv Euroopa Ravimiamet (edaspidi ,amet*) asutati ndukogu mairusega (EMU) nr 2309/93, mis
asendati Euroopa Parlamendi ja ndukogu miarusega (EU) nr 726/2004 (**?). Amet toimib kogu liitu hdlmava vorgustiku
kaudu ja koordineerib siseriiklike ametiasutuste poolt kittesaadavaks tehtud teadusressursse, et tagada inim- ja
veterinaarravimite hindamine ja jirelevalve.

3.24.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (***).

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 305 331 (1)
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 768 766

(") Vastuvdetud eelarve. Lopliku eelarve suurus sdltub 2017. aasta tasudest ja ldivudest.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS
3.24.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (185) ja eelarve tditmise aruannetest (186)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.24.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

("% EUTL 214, 24.8.1993, 1k 1 ja ELT L 136, 30.4.2004, Ik 1. Vastavalt viimatimainitud mazrusele muudeti ameti algne nimi, Euroopa
Ravimihindamisamet, Euroopa Ravimiametiks.
meti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil www.ema.europa.eu.
184 Ameti pad ja tegevust tutvust d leitav selle veebisaidil p
(185 ) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.
(*°°)  Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.ema.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.24.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.24.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kaigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rdhutamine

3.24.7.  llma esitatud arvamust kahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et 29. martsil 2017
teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest Euroopa Liidust vélja astumise kohta. Viljaastumise
tingimused lepitakse kokku labirddkimiste kdigus. Londonis paikneva ameti raamatupidamise aastaaruanne ja selle lisad
koostati aruande allkirjastamise kuupéeval (1. juuni 2018) olemas olnud andmete alusel.

3.24.8.  20. novembril 2017 leppis Euroopa Liidu iildasjade ndukogu kokku ameti asukoha iileviimises Amsterdami
(Madalmaad). Ajutistesse ruumidesse kolimine on kavandatud 2019. aasta algusesse ja ameti raamatupidamise
aastaaruanne sisaldab eraldisi sellega seotud kulude katmiseks summas 18,6 miljonit eurot.

3.24.9. Lisaks kehtib ameti praeguste ruumide diirileping aastani 2039 ning ei sisalda lepingu ennetdhtaegse
16petamise vdimalust. Raamatupidamise aastaaruande lisades on avalikustatud kuni 2039. aastani maksmisele kuuluv
tdrisumma (489 miljonit eurot), millest 465 miljonit (ameti kavandatud Amsterdami kolimisele jargneva ajavahemiku
maksimaalne tiirisumma) on kajastatud tingimusliku kohustusena.

3.24.10.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.24.11.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja sdltumatust. Ameti peaarvepidaja allub finantsjuhile. Kontrollikoda on seisukohal,
et peaarvepidaja sdltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse ameti direktorile (haldusiilesanded) ja haldusndukogule
(pohitegevus).

3.24.12.  Ametis on alates 2014. aastast toimunud ka kaks suuremat reorganiseerimist ning lisandunud on uusi olulisi
tegevusvaldkondi (vt punktid 3.24.15 kuni 3.24.17). Kuigi nimetatud stindmustega kaasnes ameti menetluste ja
raamatupidamissiisteemi muutmine, ei ole raamatupidamissiisteemi alates 2013. aastast uuesti heaks kiidetud.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.24.13.  Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil, kuid mitte Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO)
veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks iildsusele vdimaluse naha eri Euroopa asutuste tookuulutusi ithes kohas
koos.
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3.24.14.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmédirusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (**7) (**%). Kuna sama ndue kehtib koigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis hdlmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 15puks
oli amet kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-hanked, kuid mitte e-arveid ja hankedokumentide elektroonilise
esitamise rakendust.

Konsultatsiooniteenuste juhtimine

3.24.15.  Eelmise aasta auditi kdigus analiitisis kontrollikoda seda, kuidas amet juhtis konsultatsiooniteenuste hankimist.
Too kdigus vaadati labi ka kaks valitud Pro jekti, mis olid seotud ravimiohutuse jarelevalve maaruse (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EL) nr 1027/2012) (**°) ja kliiniliste uuringute méaruse (Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL)
nr 536/2014) (**°) rakendam1sega mls noud1s kogu liitu holmavate keerukate vdrkude rajamist ja mahukat tehnilist IT-
arendustood. Kuna ametikohtade loetelu ametikohtade arvu ei suurendatud (see oleks vdimaldanud vilja arendada
asutusesisese vajaliku oskusteabe), kasutas amet talle antud iilesannete lahendamiseks viliseid konsultatsioonifirmasid.
Konsultatsioonifirmade ulatusliku kasutamisega kaasnes aga ameti suur soltuvus vilisest oskusteabest. Kontrollikoda markis
samuti, et kontroll projektide arendamise ja rakendamise iile oli ebapiisav, projektide valmimine mérkimisvaarselt ajakavast
maas ja nende maksumus kerkis iile kavandatud eelarve.

3.24.16.  Amet vottis 2017. aastal olukorra parandamiseks mitmeid meetmeid. Vdeti vastu terviklikud pohimdtted
konsultatsioonifirmade tehtavate projektide juhtimiseks. Et projektid uuesti ameti kontrolli alla saada, maiiratleti
funktsioonid, mis tuleb siilitada organisatsiooni sees ja mida ei tohi osta vilistelt teenuseosutajatelt. Amet votab ka jark-
jargult kasutusele fikseeritud hinnaga (mitte aja- ja vahenditepohised) konsultatsioonilepingud, mis vdimaldavad kulusid
paremini juhtida. Lisaks vdeti vastu asjakohasem menetlus projektide muudatuste heakskiitmiseks.

3.24.17.  Selleks et vihendada ameti suurt sdltuvust konsultatsioonifirmadest, kulub aga aega, ja vOetud meetmete
tulemused avalduvad alles jirgnevate aastate jooksul. Uks kahest 2016. aastal auditeeritud suurest projektist —
ravimiohutuse jdrelevalve projekt (Eudravigilance-andmebaas, kus kisitletakse ravimite kdrvaltoimeid) — viidi 2017. aastal
16pule ning selle eelarve iiletas kavandatu ligikaudu 0,5 miljoni euro vorra. Kliiniliste uuringute projekt on endiselt t60s,
kuid selle ka1v1tam1skuupaev ei ole veel paika pandud; projekti eelarvet suurendati 2017. aastal taas — seekord 4,9 miljoni
euro vorra (*?1).

Tegelik/

Kavandatud Kavandatud Eelarve seisuga Eelarve seisuga
Esialgne kaivitus-kuupaey | | oo atud Algne eelarve 31. detsember 31. detsember
e - kiivituskuupiev
kaivituskuupéev 31. detsember (eurodes) 2016 2017
31. detsember
2016 (eurodes) (eurodes)

2017

Eudravigilance- | 3. kvartal 2015 | 4. kvartal 2017 | 4. kvartal 2017 | 3,7 miljonit 14,3 miljonit | 14,8 miljonit
andmebaas (ra-
vimite korvaltoi-
med)

Kliinilised uurin- | 1. kvartal 2017 | 3. kvartal 2018 | M4iratlemata | 6,1 miljonit | 24,3 miljonit | 29,2 miljonit
gud ja ELi and-
mebaas

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.24.18.  2017. aastal auditeeris komisjoni siseauditi talitus ameti to6d ravimiohutuse jirelevalve tasude mairu-
se (*?2), (**?) rakendamisel (,Implementation of the pharmacovigilance fees Regulation). Amet koostas tegevuskava
potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

) Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).

) Maidruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 16ige 2 (e-haldus).

°) ELT L 316, 14.11.2012, Ik 38.

) ELT L 158, 27.5.2014, lk 1.

) Kliiniliste uuringute projekt iihendati 2017. aastal ithe uue projektiga (SUSAR — CTIS — Clinical Trials Information Systems) ja selle
liitprojekti hinnanguline kogueelarve on 34,3 miljonit eurot.

("% Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 658/2014 (ELT L 189, 27.6. 2014, Ik 112).

(*”?)  Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.24.19.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2014

Ameti l6ivude médruses sitestatakse taotlejatelt 16ivude kogumise ja
ameti poolt riiklikele piddevatele asutustele vastavate maksete
tegemise tihtajad ('). Neid tihtaegu ei jirgitud enamiku kontrollikoja
poolt auditeeritud tehingute puhul.

Pooleli (I6ivude kogumine)

Lopetatud (maksed riiklikele pade-
vatele asutustele)

2014

2014. aastal viis amet libi haldusmenetluse oma info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) juhi vastu. Halduskontrollis
leiti olulisi puudusi, mis kujutavad endast ametile olulisi tegevus- ja
finantsriske. Probleemi lahendamiseks koostati ja viidi ellu tegevus-
kava. Amet ei ole aga veel voetud meetmete tShusust hinnanud.

Lopetatud

2014

Ameti {lesannete hulka kuulub asjakohase ravimiohutusteabe
levitamine liikmesriikidele ja iildsusele. Teavet kogutakse litkmes-
riikide ametiasutustelt ja kontrollitakse vastavalt asjaomaste ravimi-
tootjate esitatud andmetele. Amet on siiski suurel maiiral soltuv
liikmesriikide ametiasutuste tehtavatest kontrollidest. Nimetatud
kontrollidega tehakse kindlaks iildsusele levitatava teabe taielikkus
ja tdpsus.

Ei kohaldata

(ametist soltumatud asjaolud)

2016

Alates uue raamatupidamissiisteemi kasutuselevotust 2011. aastal ei
ole aruandlus kulukohustuste t66voo ja kasutamise ile olnud
piisavalt labipaistev. Vaatamata sellele, et ametit teavitati probleemist
korduvalt, ei ole ikka veel vdetud parandusmeetmeid.

Pooleli

2016

Amet solmis ekspertide majutamiseks 25 Londoni hotellis ari-
ithingutele mdeldud hindadega lepingud ilma konkurentsipdhist
hankemenetlust kasutamata. Kuue hotelli puhul iiletasid 2016. aastal
tehtud maksed finantsmédruse piirmara. Sellisel juhul oleks tulnud
kasutada avatud, voi piiratud konkurentsiphist hankemenetlust.
Kuus driithingutele mdeldud hindadega lepingut ja nendega seotud
2016. aasta maksed (kokku 2,1 miljonit eurot) on seega digusnor-
mide vastased.

Pooleli

2016

2014. aastal kirjutas komisjon enam kui 50 ELi institutsiooni ja
asutuse (amet kaasa arvatud) nimel ithe toovotjaga alla raamlepingu
tarkvara ja litsentside soetamiseks ning sellealaseks IT-hoolduseks ja
ndustamiseks. Raamlepingu sdlminud t66votja tegutseb vahendaja-
na asutuse ja selle vajaduste tditmiseks sobivate tarnijate vahel.
Vahendamisteenuse eest on raamlepingu sdlminud t66votjal digus
lisada tarnijate hindadele 2-9 %. Aastal 2016 tehti raamlepingu-
partnerist toovotjale makseid summas 8,9 miljonit eurot. Amet ei
vorrelnud hindu ja neile lisatud vahendustasu siistemaatiliselt
tarnijate hinnapakkumiste ja raamlepingu sdlminud t66votale
esitatud arvetega.

Lopetatud
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Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

2016

Alates 2014. aastast on ametis toimunud kaks suurt timberkorral-
dust, muu hulgas toimus kdrgema ja keskastme juhtide ametikohta-
de sisemine timberjagamine. IT ja halduse valdkondade pohitootajate
iimberpaigutamine ei olnud edukas ning seadis markimisvaarsesse
ohtu ameti ja selle tegevuse stabiilsuse. Lisaks puudub siisteem
oskuste kittesaadavuse analiiiisiks, liinkade tuvastamiseks ja vajalike
tootajate virbamiseks ja madramiseks.

Lopetatud

2016

Noustamine

Lisaks koiki ameteid holmavale audititoole analiiiisis kontrollikoda
ametipoolset ndustamisteenuste kasutamist seoses kahe suurprojek-
tiga.

Euroopa Parlament ja ndukogu andsid ametile iilesande rakendada
ravimiohutuse jirelevalve madrust (mairus (EL) nr 1027/2012) ja
kliiniliste uuringute méarust (maarus (EL) nr 536/2014), mis nduab
kogu liitu holmava keeruka vorgustiku rajamist. See nduab
lajaulatuslikku tehnilist IT-arendust ja -osalust, mitmete sidusriih-
made ning eelkdige litkmesriikide poolset panustamist.

Need iilesanded mairati ametile siis, kui oodati, et amet vihendaks
oma tootajate arvu vastavalt 2. detsembril 2013 solmitud
institutsioonidevahelisele kokkuleppele eelarvedistsipliini kohta.
Ameti ametikohtade loetelus kohtade arvu aga ei suurendatud, mis
oleks voimaldanud ametil suurendada vajalikku oskusteavet IT-
arenduse ja ettevotluse vallas.

Viliskonsultantide ulatuslik kasutamine

Arvestades asjaoluga, et ameti IT-osakonnas oli vaid 13 tootajat,
kasutas amet ettevotluse analiiiisi, infotehnoloogia, projektijuhtimise
ja kvaliteedi tagamise valdkondades konsultatsioonifirmade abi.
2016. aasta teises kvartalis oli ametil 131 kohapeal toGtavat
konsultanti ning lisaks 60 viljaspool ametit tootavat konsultanti.

Seega sOltub amet projektide algusest peale markimisvaarselt
vilisekspertidest, samas aga puudub ametil poliitika konsultantide
kasutamise reguleerimiseks. Nditeks ei ole maaratud profiilid, millele
ameti tootajad peaksid vastama (projektijuhtimine, ettevdtte analiiiis,
ettevotte arhitektid, lahenduste arhitektid, andmearhitektid jne).
Selliste profiilide puhul on aeg-ajalt kasutatud viliskonsultante.

Ebapiisav kontroll projekti arendamise ja rakendamise iile

Ametile usaldati 2012. ja 2014. aastal uued tilesanded, kuid ametil
puudus asjakohane metoodika sellise ulatusega projektide haldami-
seks. 2014. aastal voeti kasutusele uus metoodika, mida tuli
septembris 2016 mirgatavalt parandada.

Pooleli
(vt punktid [3.24.15.-3.24.17.))
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Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei

kohaldata)

Mitmel puhul muudeti kavandatud tegevusi ja lihenemisviisi enne,
kui selleks ametliku muudatustaotluse jirel luba anti. Selline teguviis
takistab juhatuse suutlikkust teha jdrelevalvet projektide arendamise
ja rakendamise iile ning voib norgendada projektide sidusust.

Kuni 2016. aasta keskpaigani palgati koik viliskonsultandid aja ja
vahendite suhtes tdpsustatud lepingute alusel, kuigi projekti
viljundid olid selgelt madratletud. Lisaks toimus suur osa konsul-
teerimisega seotud tegevusest teistes litkmesriikides, sest koik
Londoni-pdhised vilisressursid olid dra kasutatud. See piiras ameti
suutlikkust teha jarelevalvet projektide digeaegse rakendamise iile.
Projekti viljundite vastuvdtmisel tuvastatud kvaliteediprobleemid
vajasid lahendamist ning sellega seotud lisakulud jdid ameti kanda.

Viivitused ja suurenevad kulud

Siisteemide arendamisel on ametil esinenud viivitusi ning kulude
suurenemist. Sage projekti ulatuse, eelarve ja tihtaegade muutmine
oli peamiselt pdhjustatud muutuvatest siisteeminduetest, mis
omakorda olid tingitud lifkmesriikide muutunud vajadustest ().
Esialgu puudub kindlus 16plike kulude ja kiivituspieva suhtes.
Tabelis on esitatud niited kahe suurprojekti kohta:

Esialgne kai-
vituskuupiev

Praegune ka-
vandatud
kaivitus-kuu-
paev

Algne eelarve
(eurodes)

Eelarve sei-
suga 31. ok-
toober 2016

(eurodes)

Eudravigi-
lance-and-
mebaas (ra-
vimite kor-
valtoimed)

3. kvartal
2015

4. kvartal
2017

3,7 miljonit

14,3 miljo-
nit

Kliinilised
uuringud ja
ELi andme-

baas

1. kvartal
2017

3. kvartal
2018

6,1 miljonit

24,3 miljo-
nit

2016

Ameti asutamisméddruses ndutakse ameti ja selle tegevuse valishin-
damist komisjoni poolt iga kiimne aasta tagant. Viimane hindamis-
aruanne avaldati 2010. aastal. Nii pikk ajavahemik ei taga seda, et

sidusrithmad saavad digeaegselt tagasisidet tulemuslikkuse kohta.

Pooleli

0
@)

Ameti 16ivude maaruse artikli 10 1dige 1 ja artikli 11 1dige 1.
Telemaatika juhtorganid, kus litkmesriigid on esindatud, et koostada ja kinnitada tulevaste IT-siisteemide nouded.
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AMETI VASTUS

3.24.8.  Amet votab kommentaari teadmiseks.
3.24.9.  Amet votab kommentaari teadmiseks.

3.24.11.  Amet votab kontrollikoja kommentaari teadmiseks ja kaalub véimalikke muudatusi. Amet tdidab oma
finantsmaarusest tulenevaid ndudeid: tema haldusndukogu on mdiranud finantsméddruse artikli 50 1dike 1 alusel
peaarvepidaja ning vastu vdtnud peaarvepidaja ametiiilesannete {iiksikasjaliku kirjelduse. See raamistik leevendab
soltumatusriske. Lisaks tugevdab sdltumatust esitiskiri, millele kirjutab alla nii peaarvepidaja kui ka tegevdirektor.

3.24.12.  Ameti raamatupidamissiisteemide toimivuse kontrollimine algas 2018. aasta martsis.

3.24.13. EMA tagab vajaliku ldbipaistvuse ja avatuse, avaldades voi tehes oma vabade ametikohtade teated
kittesaadavaks EMA veebisaidil, LinkedInis ja asutustevahelises toopakkumiste portaalis. Seetdttu pakub EMA huvi
paljudele kandidaatidele kogu liidust. On olnud valikumenetlusi, kus on osalenud enam kui 1000 kandidaati.

Lisaks sitestavad iildised rakendussitted, mis kisitlevad ajutiste teenistujate toolevotmist ja kasutamist reguleerivat korda, et
muude teenistujate teenistustingimuste artikli 2 punkti f tdhenduses ajutiste teenistujate ametikoha téitmise teateid voib
avaldada ainult asutuste tookeeltes, samas kui kindla tookeeleta asutused peavad need teated avaldama ELi kdigis ametlikes
keeltes. Tegevdirektori otsusel, mida toetab haldusndukogu, on EMA tookeel alates 2015. aasta juunist inglise keel. EPSO on
aga EMA-le teatanud, et kui see soovib oma vabade ametikohtade teateid EPSO veebisaidil avaldada, tuleb need teated
tolkida koikidesse ELi ametlikesse keeltesse ja avaldada tdlked EMA veebisaidil.

On tihtis mirkida, et vabade ametikohtade teadete avaldamine koigis ELi ametlikes keeltes mdjutab oluliselt
valikumenetluste ajakava ja kulukust.

3.24.14.  2017. aasta [dpuks oli amet kasutusele vtnud e-menetluse koigi hangete jaoks, mille véirtus tiletab direktiiviga
ette nahtud kiinnist, ja e-posti teel toimuva menetluse hangete jaoks, mille vdartus jaab nimetatud kiinnisest allapoole. Amet
ei ole kasutusele votnud e-arveldusi ja e-taotlusi, kuid allkirjastas 2017. aasta septembris Euroopa Komisjoniga vastastikuse
moistmise memorandumi e-taotlemisele juurdepiidsu ja selle kasutamise kohta ning ootab Euroopa Komisjonilt tihtaega.

3.24.16.  Amet on tinulik, et kontrollikoda tunnustas ameti mitut tihtsat meedet, mille amet on votnud vastuseks
kontrollikoja 2016. aasta auditi tihelepanekutele ameti ndustamisteenuste juhtimise kohta.

3.24.17.  Mdlema auditeeritud projekti puhul on aru saadud, et kliinilised uuringud vajavad sidusrithmade okosiisteemi
keerukuse tdttu ning vajaliku stisteemi ehitamiseks lisaeelarvet. Muudatustaotlus esitati ja kiideti heaks portfellijuhtimiss-
truktuuri kaudu ning projekti edenemist on téielikult arutatud EMA haldusndukoguga.

3.24.18. Amet votab kommentaari teadmiseks.
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3.25. EUROOPA NARKOOTIKUMIDE JA NARKOMAANIA SEIREKESKUS (EMCDDA)

SISSEJUHATUS

3.25.1.  Lissabonis asuv Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirckeskus (edaspidi ,keskus®) asutati ndukogu
maarusega (EMU) nr 302/93 (**%). Keskuse peamine iilesanne on koguda, analiiiisida ja levitada andmeid narkootikumide ja
narkomaania kohta, et koostada ja avaldada objektiivset, usaldusvidirset ja Euroopa tasandil vorreldavat teavet. Teave peaks
voimaldama analiiiisida ndudlust narkootikumide jdrele ning voimalusi nii selle kui muu narkootikumituruga seotud
tegevuse vihendamiseks.

3.25.2.  Tabelis esitatakse keskuse peamised arvandmed (*°°).

Tabel
Keskuse peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 15 16
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 101 111

(") Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: keskuse edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.25.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) keskuse raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°%) ja eelarve tiitmise aruannetest (*’)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.25.4.  Kontrollikoja hinnangul annab keskuse raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi keskuse finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(" EUTL 36, 12.2.1993, Ik 1. Kdnealune mérus ja selle muudatused tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega
(EU) nr 1920/2006 (ELT L 376, 27.12.2006, lk 1).

(%) Keskuse padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav keskuse veebisaidil www.emcdda.europa.eu.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-

himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**7) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.25.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 Idppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.25.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.25.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.25.8.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja sdltumatust. Keskuse peaarvepidaja allub haldus-[korporatiivteenuste talituse
juhatajale. Kontrollikoda on seisukohal, et keskuse peaarvepidaja sdltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse asutuse
direktorile (haldusiilesanded) ja juhatusele (pShitegevus).

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.25.9. Keskus avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks tildsusele vdimaluse niha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

3.25.10.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmédirusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahenduse (**%)
Miiruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 1dige 2 (e-haldus). (**°) Kuna sama noue kehtib kaigi ELi institutsioonide
kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis hdlmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon
vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse
hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal
rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks ei olnud keskus mainitud rakendusi veel
kasutusele votnud.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.25.11.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne keskuse andmete kogumise, valideerimise ja

kvaliteeditagamise juhtimise kohta (*°°). Keskus koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade
kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.25.12.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pshjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(**®) Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
199

(%% i(ontrollikoda audititood ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2015

2012. aastal allkirjastas keskus edasiste lepingute sdlmimiseks
raamlepingu summas 250 000 eurot, mis oli hanketeates margitud.
Keskus ei pidanud sellest piirmaarast siiski kinni. 2015. aasta [o6puks
oli selle lepingu raames tehtud maksete summa kokku
382181 eurot, st piirmddr oli iletatud 50 % vorra. Piirmidra
iiletavad maksed niitavad, et keskuse kasutatavat raamlepingute
jarelevalvemenetlust tuleks parandada.

Ei kohaldata (")

2016

Kahe raamlepingu puhul, mille maksimaalsed mahud olid
135000 eurot ja 650000 eurot, tegutses iks keskuse tootaja
hindamiskomisjoni mdaramisel volitatud eelarvevahendite kdsutaja-
na, tehes lepingute sdlmimise otsuseid ja kirjutades alla lepinguid.
Eelarvevahendite késutajale antud volitused piirdusid aga
130000 euroga ega viidanud sdnaselgelt raamlepingutele. 2016.
aastal tehti nende raames makseid kokku summas 35 310 eurot.

Ei kohaldata

2016

2016. aasta jaanuaris avaldatud auditiaruandes rohutas Euroopa
Komisjoni siseauditi talitus, et keskusepoolset IT-projektide halda-
mist tuleb oluliselt parandada. Siseauditi talitus leidis, et keskuse
peamiseid tegevusi toetavate IT-siisteemide osas puudub iildine
pikaajaline strateegiline visioon, et IT-projektide juhtimise metoodi-
ka oli vaid osaliselt vajadustele kohandatud ning siisteeminduete
haldamise protsess on puudulik. Keskus ja komisjoni siseauditi
talitus koostasid parandusmeetmete vdtmise kava.

Pooleli

(")

Leping Iopetati ja 2017. aastal makseid ei tehtud.
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KESKUSE VASTUS

3.25.8.  EMCDDA hinnangul ei ole praegune organisatsioonikorraldus mé&jutanud EMCDDA peaarvepidajate
soltumatust. Soltumatust on pidevalt tagatud vastavalt asjakohastele eeskirjadele, eriti jargmistega: peaarvepidajate
miédramine EMCDDA haldusndukogu poolt, arvepidajate funktsionaalne aruandlus ja aruandekohustus ndukogu ees ning
EMCDDA finantsjuhtimise eri osaliste iilesannete lahususe eeskirjade nduetekohane kohaldamine. Sellega seoses on
EMCDDA valmis votma kohtu soovituse alusel jarelmeetmeid, tagades samas, et need jarelmeetmed on proportsionaalsed
organisatsiooni suurusega ja et siilivad organisatsiooni toimimise mdjusus ja tShusus.

3.25.9.  Samuti avaldab EMCDDA standardmenetlusena oma vabade ametikohtade teateid, jagades neid oma juhtorganite
liikmetele, Reitoxi riiklikele teabekeskustele ja muudele ELi asutustele. Lisaks avaldatakse EMCDDA edasised
valikuprotsessid ka asutustevahelises tookuulutuste portaalis, mis on ELi asutuste vorgustiku loodud ithine veebiplatvorm,
et suurendada asutuste varbamisprotsesside avalikku ndhtavust. Sellega seoses hindab EMCDDA edaspidi EPSO portaalis
avaldamise kulutdhusust.

3.25.10. EMCDDA tiidab e-hangetega seotud ndudeid vastavalt ELi asjakohasele digusraamistikule ja sellega seoses
kehtestatud e-hangete ELis kasutuselevitu ajakavale. Alates 2015. aasta augustist on EMCDDA koost6os asjakohaste
Euroopa Komisjoni talitustega vilja tootanud e-arvete esitamiseks vajaliku tehnilise konfiguratsiooni | IKT vahendi (tehtud
kittesaadavaks komisjoni informaatika peadirektoraadi poolt informaatika peadirektoraadi raamlepingute tiitmiseks).
Lisaks on EMCDDA alates 2017. aastast kavandanud vajalikke ettevalmistavaid toiminguid, et alates 2018. aasta oktoobrist
saaks votta kasutusele elektroonilised riigihanked ja elektroonilise esitamise, nagu seda nduab eespool nimetatud
digusraamistik. Praegu toimub selle kava tditmine ning EMCDDA eeldab, et suudab suuremate probleemideta tihtajast kinni
pidada.
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3.26. VABADUSEL, TURVALISUSEL JA OIGUSEL RAJANEVA ALA SUUREMAHULISTE IT-SUSTEEMIDE OPERATIIVJUHTI-
MISE EUROOPA AMET (EU-LISA)

SISSEJUHATUS

3.26.1.  Tallinnas, Strasbourgis ja Sankt Johann im Pongaus asuv Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala
Suuremahuliste IT-stisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Amet (edaspidi ,amet“) loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusega (EU) nr 1077/2011 (*°'). Ameti pohiillesanne on teise polvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS TI),
viisainfosiisteemi (VIS) ja Euroopa sdrmejilgede vordlemise siisteemi (Eurodac) operatiivjuhtimine.

3.26.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (*%%).
Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) (*) 82 79
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 144 152

(')  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.26.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (203) ja eelarve tditmise aruannetest (204)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.26.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(*°'y ELT L 286, 1.11.2011, Ik 1.

20%) " Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.eulisa.europa.eu.

(203) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**"  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.26.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.26.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 1dppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.26.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.26.8.  2017. aastal oli ametil raskusi tagada kiillaldane konkurents mitmes keskmise maksumusega hankemenetluses.
Koigi auditeeritud menetluse puhul sai amet vaid ithe pakkumuse.

3.26.9.  EU-LISA juhib praegu kolme eraldiseisvat, omavahel integreerimata suuremahulist IT-siisteemi (SIS II, VIS ja
Eurodac), mis kisitlevad vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala poliitikavaldkonna andmeid. Selline ldhenemisviis
voib takistada ametil saavutada eri siisteemide vahelist maastaabisdistu ja siinergiat. Nimetatud kiisimuse muudab eriti
aktuaalseks plaan laiendada ameti mandaati jargnevatel aastatel mitmele tdiendavale IT-siisteemile. Amet peaks koostama
komisjoni ja likkmesriikidega konsulteerides iiksikasjaliku tasuvusanaliiiisi, mis toetaks siisteemide tulevikustrateegia alast
arutelu.

3.26.10.  Strasbourgis rajatava uue hoone ehitamise projekt on ajakavast oluliselt maha jddnud. Kuigi amet oli
ehitustoode eest 2016. aastal juba tdies mahus tasunud, ei olnud t66d 2017. aasta 16puks veel 16petatud ja vaid ligikaudu
70 % ehitustoode kohta olid olemas vastu voetud to6de aruanded. Kuigi tood alles kdivad, on osa ameti tootajatest juba
ehitusjirgus olevasse uude hoonesse kolinud. Amet ja toovotja siiiidistavad teineteist toode venimises — toovotja esitas
2017. aasta detsembris ametile rahalise noude ja poordus kohtusse. Amet kaalub samuti toovétja vastu kohtusse
poordumist (29°).

3.26.11.  Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

3.26.12.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmédirusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (2°%) (2°7). Kuna sama ndue kehtib kdigi ELi institutsioonide kohta, toGtab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust,
mis holmab riigihankemenetluste koiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks
esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa
Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 15puks
oli amet kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-arved ja e-hanked, kuid mitte hankedokumentide elektroonilise
esitamise rakendust.

Konsultatsioon

3.26.13.  Enda tegevuse omapirast tulenevalt kasutab amet konsultatsiooniteenuseid — peamiselt seoses IT-projektidega.
Ameti andmetel edenesid IT-projektid 2017. aastal kokkulepitud eelarvete ja ajakavade raames. Viheste ajakavast veidi
maha jadnud arendava hoolduse projektide kohta koostati erandiaruanded.

(*°%) Vt ka ameti 2017. aasta raamatupidamise aastaaruande osa 2.1.5: ,Bilansipaevajirgsed siindmused*.
(*°%)  Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).

(*°7) Madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
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3.26.14.  IT-projektide arendamiseks ja rakendamiseks kasutab amet allhankemudelit, mille raames teevad 90 % to0st dra
toovotjad. Kolme konsortsiumiga on sdlmitud kolm peamist IT-raamlepingut — iiks iga siisteemi jaoks. Nende
raamlepingute alusel maksti 2017. aastal Eurodaci eest 3 miljonit eurot, SIS II eest 16 miljonit eurot ja VISi eest
13 miljonit eurot. IT-projektide koik etapid alates tingimuste ja vahe-eesmirkide mdiiratlemisest kuni uue siisteemi
komponentide kasutuselevotuni on kiill ameti kontrolli all, kuid mudel, mille raames nii suur osa selliste tundlike IT-
siisteemide ajakohastamisest ja arendusest tellitakse allhankijatelt, tekitab sellegipoolest markimisvéirseid riske (liigne
tuginemine allhankijatele ja neist sdltumine). Riske suurendab veelgi asjaolu, et nii suuremahuliste ja keeruliste stisteemidega
tegelemiseks tuleb sisuliste ja turvakaalutluste tottu kone alla vaid viike arv potentsiaalseid t66votjaid.

3.26.15.  Samal ajal kujutab oluliste operatsioonide osakondade (eelkdige rakenduste juhtimise ja hooldusosakonna)
tootajate viike arv markimisvédarset ohtu ameti talitluspidevusele. 2017. aasta teises pooles tootas rakenduste juhtimise ja
hooldusosakonna juhataja ka nii operatsioonide iiksuse kui operatsioonide- ja taristuosakonna juhataja kohusetiitjana,
tdites seega ainuisikuliselt tegevusiiksuse kolm koige kdrgemat juhikohta, mis ohustab veelgi ameti talitluspidevust.

3.26.16.  Peamiste IT-slisteemide kditamiseks vastavate konsortsiumitega sdlmitud raamlepingud ei hélma vaid tavalist
hooldust, vaid ka arendavat hooldust; kuna selle hinda ei ole vdimalik arvutada raamlepingutele lisatud hinnapakkumiste
alusel, tekitab see iilemaksmise riski. Erilepingute hindade arvutamiseks kombineerib amet usaldusvdirse kulude
kontrollimise tagamiseks nii fikseeritud hinna kui pakutud aja ja vahendite meetodeid. VIS-siisteemi lepingu puhul rakendas
amet ka IFPUG (*%%) standardset metoodikat, kus arendust6o hinnastamiseks kasutatakse funktsionaalseid punkte. Amet
voiks kaaluda IFPUG kasutamist ka teiste siisteemide jaoks.

TAHELEPANEKUD EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.26.17.  Amet vottis kokku 69,9 miljonit eurot kulukohustusi tulevaste kulude katmiseks, mis on seotud uute
tilesannete ja IT-stisteemidega, millega tegelemise pidi amet algselt tile votma aastal 2017, kuid mille diguslikku alust ei
joutud aasta 1opu seisuga veel vastu vdtta (Eurodaci uuesti sdnastamine ja Dublini jaotussiisteem) voi tehti seda vahetult
enne aasta 1oppu (riiki sisenemise ja riigist lahkumise méédrus, mis voeti vastu 30. novembril 2017). Vastavaid maksete
assigneeringuid vihendati kahe paranduseelarvega 85,6 miljoni euro vdrra — algselt vastu vdetud eelarve (153,3 miljonit
eurot) kahanes 16plikus heakskiidetud eelarves 67,7 miljoni euroni.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.26.18.  Komisjoni siseauditi talitus avaldas 2017. aasta detsembris aruande ameti hankeprotsessi kontrollimehha-
nismide kohta (,Audit on the controls over the procurement process in eu-LISA“) (**%). Amet koostas tegevuskava
potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.26.19.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(208)

International Function Point Users Group.
209
)

Kontrollikoda audititéod ei kontrollinud.
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Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2013

Ameti asutamismaaruse kohaselt peavad Schengeni acquis’ rakenda-
mise, kohaldamise ja edasiarendamisega ning EURODACiga seotud
meetmetega tthinenud riigid maksma osamaksu ameti eelarvesse.
Schengeni lepinguga ithinenud riigid kasutasid 2013. aastal ameti
hallatavaid siisteeme, ehkki komisjoniga peetavad labirddkimised
alles kiisid.

Pooleli

(ametist soltumatud asjaolud)

2015

Amet solmis toovotjaga 2 miljoni euro suuruse raamlepingu
hanketeenuste osutamiseks (hanketeenused), mis olid seotud
kolmanda poole korraldatud koolitus- ja ppeteenuste osutamisega
(koolitusteenused). ToOvOtja mairab vastavalt taotlustele kindlaks
sobivad koolitusteenused ja esitab koolitusteenuste kohta hinnapak-
kumise, millele lisandub tasu to6votja hanketeenuse eest (edukusta-
su). Raamlepingus aga ei tdpsustata, et hanketeenused peavad olema
kooskélas ameti finantseeskirjade hankeid kisitlevate sitetega. Seega
praeguse protsessi puhul, mil hinnapakkumine edastatakse ametile
heakskiitmiseks, ei tagata, et teenuste hinnad vastavad koikidele
finantseeskirjade nduetele.

Alustamata

2015

Schengeni lepinguga iihinenud riikidega (Sveits, Liechtenstein, Island
ja Norra) ei ole ikka veel kokku lepitud eeskirju, milles méaratletaks
nende osalemine ameti t60s, sh ka nende hailedigus ja osamakse
ameti eelarvesse. Eeskirjade puudumisel osalevad Schengeni lepin-
guga thinenud riigid ameti eelarve III jaotise (tegevuskulud)
rahastamises vastavalt ELiga allkirjastatud assotsieerimislepingutes
mddratletud tingimusele. Riigid ei osale siiski veel ameti eelarve I ja
II jaotise (palgad ja muud halduskulud) tegevuste rahastamises.

Pooleli

(ametist soltumatud asjaolud)

2015

Hankemenetluste audit nditas, et amet oli sdlminud lepinguid voi
pidanud labiradkimisi itheainsa toovotjaga, ilma tellitavaid teenuseid
tapselt kindlaks mairamata. See piirab konkurentsi ja suurendab
soltuvust konkreetsest toovotjast. Amet peaks solmima lepingud
mitme tarnijaga voi vajalikud teenused voimaluse korral tipsemini
kindlaks médrama.

Alustamata

2016

2016. aastal vottis amet vastu 2,8 miljoni euro eest tarneid, ilma et
nende jaoks oleks olnud olemas vastav eelarve ja juriidilised
kulukohustused (lepingud). Ostude reeglitele vastamise tagamiseks
voeti mdlemad vastu tagantjirele.

Ei kohaldata
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Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

2016

2016. aasta juulis avaldatud auditiaruandes joudis komisjoni
siseauditi talitus jdreldusele, et ameti sisekontrollisiisteemi iildine
iilesehitus ja protsesside tegelik rakendamine voimaldab ametil
kiitada IT-siisteeme SIS II, VIS ja Eurodac viisil, mis tagab neid
kasutavate liikmesriikide ametiasutuste jaoks pideva ja katkematu
andmevahetuse. Siseauditi talitus ei toonud kill vilja viga olulisi
probleeme, kuid mirkis, et parandada saab nende protsesside
tohusust, mis puudutavad konfiguratsiooni haldamist ja muudatuste
juhtimist, uute versioonide viljalaskmise ja testimise juhtimist ning
probleemide, teenuste ja intsidentide kasitlemist. Amet ja komisjoni
siseauditi talitus leppisid kokku parandusmeetmete votmise kava.

Pooleli

2016

Assigneeringute iilekandmiste mdar on korge II jaotises (haldusku-
lud) - 5 miljonit eurot ehk 63 % kulukohustuste assigneeringutest
(2015. aastal 9 miljonit eurot ehk 50 %). Need puudutavad peamiselt
2017. aastaks kavandatud hoonete hooldust ja konsultatsioonitee-
nuseid. Jargmise aasta tegevuse rahastamiseks moeldud tilekandmis-
te suur osakaal on vastuolus eelarve aastasuse pohimottega.

Ei kohaldata

2016

2015. aasta juunis sdlmis amet 21,5 miljoni euro suuruse
ehituslepingu oma Strasbourgi hoone rajamiseks. Peamise makse-
meetodina lepiti kokku etapiti tehtavad maksed. Eelarve kasutamise
médra parandamiseks muutis amet aga lepingut 2015. aasta juulis
nii, et eelistatud makseviisiks oleksid ettemaksed. 2016. aasta
novembriks oli amet kogu lepingusumma iile kandnud, kuigi
toodest oli 16pule viidud vihem kui pool.

Pooleli

2016

Komisjoni esindaja ameti haldusndukogus tdstatas ithel haldusndu-
kogu 2016. aasta koosolekul hoolduskulude suurenemise kiisimuse.
Kuigi kulude suurenemist saab pdhjendada mitme argumendiga (nt
stisteemide jdtkuv arendamine ja lisandunud funktsioonid), leidis
kontrollikoda hankeid, kus amet ei pttidnud leida majanduslikult
koige soodsamat lahendust. Niiteks ostis amet raamlepingu alusel
4,6 miljoni euro eest uue tarkvaralitsentsi, ilma et oleks kontrolli-
nud, kas ameti ja potentsiaalse tarkvaratarnija vahel tegutsenud
raamlepingu t66votja oli leidnud koige parema hinna.

Ei kohaldata

2016

2016. aasta mais allkirjastas amet viisainfosiisteemi (VIS) ja
biomeetriliste tunnuste tuvastamise siisteemi (BMS) edaspidiseks
arendamiseks ja hooldamiseks iihe konsortsiumiga 194 miljoni euro
suuruse raamlepingu, mille maksimaalne pikkus on kuus aastat.
Leping solmiti riigihankemenetluse alusel. Hankel osalemise itheks
peamisteks tingimuseks oli BMSi tehnoloogiale arilise juurdepdisu
omamine. Kuna BMSi tehnoloogia vilja to6tanud ettevote ei olnud
aga lepinguliselt kohustatud iihelegi huvitatud pakkujale drilist
juurdepddsu vdimaldama, kujutas see endast potentsiaalset ohtu
menetluse konkurentsile.

Ei kohaldata
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Mirtsist kuni detsembrini 2015 tehti komisjoni tellimusel ameti
vilishindamine ja selle tulemused esitati 16plikus hindamisaruandes
2016. aasta martsis. Hindamises jareldati, et amet aitab kaasa
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suuremahuliste IT-

2016 siisteemide operatiivjuhtimisele ja tdidab oma iilesandeid tulemusli- Ei kohaldata

kult. Operatiivjuhtimise edaspidiseks tdiustamiseks andsid hindajad
64 soovitust, millest seitset peetakse kriitilise tahtsusega soovituseks
ja 11 vaga oluliseks. Amet koostas soovituste rakendamiseks kava,
mida praegu ellu viiakse.
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AMETI VASTUS

3.26.8.  Amet votab kommentaari teadmiseks. Amet avaldab siistemaatiliselt keskmise maksumusega hankemenetluste
eelteated oma veebilehel kooskdlas finantsmairuse artikli 103 1oikega 2.

3.26.9.  2017. aasta detsembris tegi komisjon kaks ettepanekut maaruse kohta, millega luuakse ELi infosiisteemide (piirid
ja viisad ning politsei- ja diguskoostdo, varjupaik ja rinne) koostalitlusvdime raamistik. Ameti volituste kavandatava
muutmisega (Idppetapis enne vastuvotmist) antakse ametile iilesanne arendada koostalitlusvdimemeetmeid; iga meetme
arendamine soltub konkreetse seadusandliku ettepaneku vastuvdtmisest. Amet on seni toetanud infosiisteemide ja
koostalitlusvoime korgetasemelise eksperdirithma arutelusid tehniliste eriteadmiste ja oskusteabega. Samal ajal alustati
uuringut (mis praegu kestab), et saada selge iilevaade koostalitlusvdimeliste IT-stisteemide tulevasest arhitektuurist. Uuring
holmab ka moju hindamist ning olemasolevate ja tulevaste siisteemide koostalitlusvoime komponentide migreerimise ja
integreerimise kava.

3.26.10.  Amet kinnitab viivitusi seoses Strasbourgi ehitusprojektiga. Tuleb markida, et eelmakseid to6votjale katsid
piisavad pangatagatised, mida jdrk-jargult vabastatakse koos t66de vastuvotmisega.

Tootajad kolisid uude biiroohoonesse pdrast toode esialgset vastuvdtmist. Ehitustood jitkuvad teises hoones seoses
andmekeskusega.

Amet solmis lepingu vilise digusbiirooga, et saada selle ehituslepingu jaoks diguslikku abi. Biiroo analiiiisis toovtja nduet
ja esitas Strasbourgi halduskohtule eu-LISA nimel kostja vastuse. Kohtuotsust ei ole veel tehtud.

3.26.11.  Amet votab kommentaari teadmiseks. Tuleb mérkida, et amet avaldab vabade tookohtade teateid ka Euroopa
Liidu asutuste vorgustiku veebilehel ja veebilehel EU-Training. EPSO keelenduete tditmiseks on siiski vaja tdiendavaid
finantsvahendeid, sest toopakkumised tuleb tdlkida kdikidesse Euroopa Liidu keeltesse (nditeks iihe toopakkumise
koikidesse Euroopa Liidu keeltesse tolkimise kulud on hinnanguliselt 12 000 eurot).

3.26.12.  Amet vOtab kommentaari teadmiseks. Elektroonilise esitamise platvormi haldab Euroopa Komisjoni
informaatika peadirektoraat ja platvormi tehnilised probleemid takistasid selle kasutamist; nagu ka muud asutused, ei
saanud amet tagada platvormi usaldusvéidrset kasutuselevdttu 2017. aastal. Kui platvorm muutub stabiilseks, kavatseb amet
kasutada seda hanketegevuses.

3.26.13.  Amet votab tihelepanekud teadmiseks. Amet on seadnud eesmargi vihendada veelgi ajakavast maha jddvate
projektide arvu ja on seepirast alustanud planeerimisprotsessi tdiustamist (vt ka tdhelepaneku 3.26.16. vastus). Ameti
2017. aasta konsolideeritud tegevusaruandes esitatud tulemuslikkuse pohinditajate raamistiku jargi (22. nditaja) on
Jopetatud projekte [...] kindlaksmiéératud kvaliteedi-/kulu-/ajangitajate alusel“ 8,79 %, mis on eelmairatletud sihtvéirtuse
10 % raames. 2017. aastal kohandati ja uuendati ka eu-LISA projektijuhtimise metoodikat, et see oleks paremini vastavuses
ameti strateegiaga ja PRINCE2-metoodikaga. Hiljuti on kasutusele voetud ameti projektijuhtimise vahend, et tagada senisest
tdpsem aruandlus ja ressursside parem eraldamine kogu ametis.

3.26.14.  Amet kinnitab, et suure osa to0st tegevusega ja ametiga seotud IT-projektides teevad dra vilistoovotjad.

Selline suur alltoovotu tase on otseselt seotud komisjoni teatisega COM(2013) 519 ,Detsentraliseeritud asutuste inim- ja
rahaliste ressursside kavandamine aastatel 2014-2020“. Kui amet asutati 2012. aastal, ei olnud vastu voetud ametikohtade
loetelus ametile antud tilesannete mahu jaoks piisavalt ametikohti. Lisaks on alates 2013. aastast ameti vastutusalasse
kuuluvate iilesannete maht oluliselt suurenenud, kuid taotlused suurendada tootajate arvu litkati tagasi; samas pidi amet
vihendama tootajate arvu, nagu nduti komisjoni teatises (kokku seitse ametikohta).

Kohustuste nduetekohase lahususe tagamiseks ei osale kvaliteeditagamise to6votjad suuremahuliste IT-siisteemide
operatiivjuhtimise vilises toetamises.

3.26.15.  Amet votab teadmiseks erakorralise olukorra, kus iiks to6taja pidi ajutiselt tditma tdiendavaid tooiilesandeid.
Selle pdhjus oli toimingute osakonna juhataja pikaajaline puudumine ja toimuv varbamismenetlus teise vaba juhtivtootaja
ametikoha tditmiseks.

Ajutise meetmena mairas amet toimingute ja taristu talituse juhataja kohusetditjaks teise tootaja, turbetalituse juhataja, kuni
1. juulini 2018, mil uus to6le vdetud juhtivtootaja alustab tootamist.
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3.26.16.  Amet votab kommentaari teadmiseks. Siisteemide arengut saab raamlepinguhangete viljakuulutamisel
kirjeldada ainult kokkuvdtlikult. Seeparast on vaja eri arengutega seotud labirdakimisi, kui nduded on teada (naiteks kui
muutub stisteemide diguslik alus). Hankestrateegia ldbivaatamise raames kdsitleb amet lepingute sélmimise variante,
sealhulgas IFPUG-toetatavat metoodikat, et vihendada arendustéos tuginemist ainsale toovotjale. Tegevuskava seoses
komisjoni siseauditi talituse 2017. auditiga hankemenetluse kontrollimise kohta hélmab ka selle kommentaari suhtes

asjakohaseid elemente.

3.26.17.  Amet votab kommentaari teadmiseks. See stsenaarium ja selle riskid tuvastati juba 2016. aastal ning kajastusid
ameti 2017. aasta tulude ja kulude eelarvestuses. Kogu aasta jooksul hoiti haldusndukogu kursis suurte iildiste iilesannete
vastuvotmise riskide ja piirangutega, mille tekitavad uute ilesannete diguslike aluste vastuvdtmise viivitused.

3.26.18.  Amet kinnitab seda teavet.
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3.27. EUROOPA LIIDU OIGUSALASE KOOSTOO UKSUS (EUROJUST)

SISSEJUHATUS

3.27.1.  Haagis asuv Euroopa Liidu &igusalase koostoo tiksus (edaspidi ,Eurojust”) asutati ndukogu otsusega nr 2002/
187/JSK, (*'%) et tugevdada voitlust raske organiseeritud kuritegevuse vastu. Selle eesmark on parandada piiriiilese uurimise
ja kohtu alla andmise koordineerimist Euroopa Liidu liikmesriikide vahel, samuti litkmesriikide ja mitteliikmesriikide vahel.

3.27.2.  Tabelis esitatakse Eurojusti peamised arvandmed (*'").

Tabel

Eurojusti peamised arvandmed

2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 44 48
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 245 242

(")  Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: Eurojusti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.27.3.  Kontrollikoda auditeeris:

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

(i‘:) EUT L 63, 6.3.2002, Ik 1.

a) Eurojusti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (212) ja eelarve tditmise aruannetest (

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

3.27.4.  Kontrollikoja hinnangul annab Eurojusti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi Eurojusti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud

Eurojusti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav Eurojusti veebisaidil www.eurojust.europa.cu.

21 3)

(212) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-

himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(*'?) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.27.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.27.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.27.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.27.8.  Eurojust avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks ldbipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse niha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.27.9.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pohjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Eelarveaasta 2010 aruandes madrkis kontrollikoda, et Eurojusti

2011 direktori ja kolleegiumi kohustuste ja iilesannete madratlust tasuks Pooleli
muuta, et valtida praegu asutamismédrusest tulenevat kohustuste (ametist sltumatud asjaolud)
kattumist. 2011. aastal parandusmeetmeid ei voetud ().
Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mair oli
korge II jaotises (toetustegevuse kulud) — 6 446 530 eurot ehk 40 %
o 0 :
2016 (2015. aastal 1,6 miljonit eurot ehk 22 %). Need on seotud peamiselt Ei kohaldata

jargmise aasta ehitustoode ja tellimustega, mis tehti Eurojusti uutesse
ruumidesse kolimise ettevalmistamiseks aastal 2017 (4 867 482
eurot).

(") Seadusandja menetleb praegu Eurojusti uut mairust.
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EUROJUSTI VASTUS

3.27.8.  Viide, et Eurojust ei kasuta toolevotmise protsessis EPSO-t, vastab tdele. Sellise ldhenemise taga on rahalised
piirangud, mis tulenevad EPSO ndudest tdlkida tookuulutused kdikidesse Euroopa Liidu keeltesse (24 keelt).
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3.28. EUROOPA LIIDU OIGUSKAITSEKOOSTOO AMET (EUROPOL)

SISSEJUHATUS

3.28.1.  Haagis asuv Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Amet (edaspidi ,amet”) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL) nr 2016/794, (*'*) millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2009/371/JSK (*'°). Ameti
iilesanne on toetada ja tohustada lilkmesriikide politseiasutuste ja teiste diguskaitseorganite tegevust ning nende vastastikust
koostood kahte voi enamat litkmesriiki puudutava raske kuritegevuse, terrorismi ning liidu poliitikaga hdlmatud thist huvi
kahjustavate kuritegevuse vormide ennetamisel ja nende vastu vditlemisel.

3.28.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (*'6).

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 104 118
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 737 804

(')  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.28.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (217) ja eelarve tditmise aruannetest (218)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.28.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

214 ELT L 135, 24.5.2016, 1k 53.

ELT L 121, 15.5.2009, lk 37.

Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.curopol.europa.cu.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(*'®) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.

216
217

A,.\AA
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.28.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.28.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.28.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.28.8.  Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks ldbipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse niha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi tthes kohas koos.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.28.9.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talituse auditiaruanne Euroopa Politseiameti hangete kohta (*'%). Amet
koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POH]AL VOETUD MEETMED

3.28.10.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(') Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mair oli
sarnaselt eelmiste aastatega korge II jaotises (halduskulud) —
2016 3,5 miljonit eurot ehk 39 % (2015. aastal 4,2 miljonit eurot ehk
41 %). Need on peamiselt seotud ameti peakorteri 2016. aasta
kuludega, mille kohta asukohariik esitab arved 2017. aastal
(2 miljonit eurot).

Ei kohaldata
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AMETI VASTUS

3.28.8.  Europolis tootab tle 220 kontaktametniku Euroopa Liidu likkmesriikidest, kolmandatest riikidest ja
organisatsioonidest. Europoli ithine tookeel on inglise keel, seega mairab haldusndukogus vastu vodetud Europoli
asutusesisene keelekorraldus, et virbamismenetlused toimuvad inglise keeles, kui ei ole sitestatud teisiti. Sel pdhjusel
avaldatakse Europoli vabade t66kohtade teated inglise keeles. Europoli virbamismenetlus on tohus ja labipaistev.
2017. aasta 16pus oli vabade ametikohtade mair 0 %, kusjuures 2017. aastal toimus 89 virbamismenetlust, milles igatihes
osales keskmiselt 58 kandidaati. Vabade tookohtade teadete avaldamiseks Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebilehel
tuleb need tolkida peale inglise keele muudesse Euroopa Liidu ametlikesse keeltesse. Arvestades aasta jooksul avaldatavate
vabade tookohtade teadete suurt arvu, tekitaks tolkimine Euroopa Liidu kdigisse ametlikesse keeltesse suuri kulusid ja
viivitusi. Europol prioriseerib eelarvekulusid vastavalt operatiivvajadustele, seega algatatakse vabade ametikohtade teadete
tolkimine kdigisse Euroopa Liidu ametlikesse keeltesse koos avaldamisega EPSO lehel ainult itksikjuhtudel (nt tegevdirektori
ja tema asetditjate ametikohtade teated).



30.11.2018 Euroopa Liidu Teataja C 434/169

3.29. EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE AMET (FRA)

SISSEJUHATUS

3.29.1.  Viinis asuv Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (edaspidi ,amet*) asutati ndukogu miirusega (EU) nr 168/
2007 (**°). Ameti eesmirk on pakkuda seoses pohidigustega abi ja teadmisi liidu ja tema likmesriikide asjakohastele
ametiasutustele ja ametivoimudele pdhidigustega seotud liidu diguse rakendamisel.

3.29.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (**").

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 21 23
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 105 108

(")  Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.29.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (**%)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

ja eelarve tditmise aruannetest )

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.29.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

220y ELT L 53, 22.2.2007, Ik 1.

221) - Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.fra.europa.eu.

222) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.

—~— —

(223)


http://www.fra.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.29.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.29.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.29.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.29.8.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja sdltumatust. Ameti peaarvepidaja allub korporatiivteenuste talituse juhatajale.
Kontrollikoda on seisukohal, et ameti peaarvepidaja sdltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse ameti direktorile

(haldustilesanded) ja haldusndukogule (pShitegevus).

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.29.9.  2017. aastal oli ametil ebarealistliku turuprognoosi tdttu raskusi uuringute hankimisega. Vahemalt kolm avatud
hankemenetlust osutusid ebaedukaks, sest ametile esitatud ndutava kvaliteediga pakkumused {iletasid tunduvalt lepingu
mahule kehtestatud tilempiiri. Amet muutis hanke tehnilisi tingimusi ja sdlmis 16puks lepingu uue menetluse alusel. See
pohjustas ametile tdiendavaid halduskulusid ja mojutas tegevuste ajastust.

3.29.10.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsméddrusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete sdilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (%, (**°). Kuna sama ndue kehtib kdigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-
lahendust, mis hdlmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete
elektrooniliseks esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks
avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks
esitamiseks. 2017. aasta 16puks oli amet kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-arved, kuid mitte e-hankeid ja
dokumentide elektroonilise esitamise rakendust.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE JA VALISHINDAMISE ARUANNETE KOHTA

3.29.11.  2017. aastal tegi komisjoni siseauditi talitus auditi ameti juhtimistavade ja eetika kohta (**°). Amet koostas

tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

(*¥). Amet

3.29.12.  2017. aastal tehti komisjoni tilesandel ameti perioodi 2013-2017 tulemuslikkuse vilishindamine
koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.29.13.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
Méiruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
Kontrollikoda audititodd ei kontrollinud.

Kontrollikoda hindamist ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Eelarvevahendite kisutajate (volitatud eelarvevahendite kasutajate)
2016 antud ametlikud volitused (edasivolitused) ei olnud alati kooskolas Lopetatud
toovoosiisteemis ABAC antud digustega.

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mair oli
korge III jaotises (tegevuskulud) — 5,2 miljonit eurot ehk 68 % (2015.
aastal 5,7 miljonit eurot ehk 70%). Ulekandmised tulenevad
peamiselt ameti tegevuse iseloomust, mis hdélmab mitu kuud ja
2016 sageli iihest aastast teise vdltavate uuringute rahastamist. Amet peaks Pooleli
kaaluma liigendatud eelarveassigneeringute kasutuselevdttu, mis
kajastaksid paremini tegevuse mitmeaastast iseloomu ja véltimatuid
viivitusi lepingute sOlmimise, teenuste osutamise ja maksete
tegemise vahel.
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AMETI VASTUS

3.29.8.  Pirast ameti iimberkorraldamist 2018. aasta 16puks allub ameti peaarvepidaja hierarhiliselt direktorile ning
annab aru otse haldusndukogule (nagu ta on seda alati teinud). Olemasolevate siinergiate sdilitamiseks jatkab peaarvepidaja
tihedat koostood korporatiivteenuste talitusega.

3.29.9.  Koigi konealuste uuringute hankimiseks algatati avatud hankemenetlused, mis olid avatud kaigile ettevdtetele.
FRA korraldatavad mahukad uuringud on Euroopa Liidus ainulaadsed, arvestades nii uuringute sisu kui ka vajadust viia
need labi koikides ELi litkmesriikides. Pealegi on selliste uuringute eelarve piiratud. Sarnaste hankemenetluste korraldamisel
tulevikus kaalub amet turu-uuringu teostamist ning vaatab vajaduse korral libi hangete tehnilised nduded; kui vdimalik,
teeb amet ka vajalike uuringute prioriteetsuse iimberhindamise. Sellest hoolimata leevendaks tegevuskulude eelarve
suurendamine probleemi markimisvédrselt.

3.29.10.  E-hangete ja hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendus muutuvad 1. jaanuarist 2019 kohustusli-
kuks. Amet alustas nimetatud siisteemide kasutuselevottu 2018. aastal ning teeb need kohustuslikuks tdhtajaks
kittesaadavaks.



30.11.2018 Euroopa Liidu Teataja C 434/173

3.30. EUROOPA PIIRI- JA RANNIKUVALVE AMET (FRONTEX)

SISSEJUHATUS

3.30.1. Euro%)a Piiri- ja Rannikuvalve Amet (edaspidi ,Frontex“) asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL)
nr 2016/1624 (**%) (uus asutamismairus), millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 2007/2004 (**%).
Frontex loodi Euroopa Liidu litkmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoost6o juhtimise Euroopa agentuuri baasil, sdilitades
selle lithinime ,Frontex“ ja asukoha Varssavis. Uue asutamismédrusega laiendatakse Frontexi volitusi ja antakse talle
iilesanne tagada Euroopa vilispiiride integreeritud haldamine, et vélispiiride iiletamist tdhusalt hallata. See hdlmab
randeprobleemide ja vdimalike tulevaste ohtude kasitlemist neil piiridel, aidates seeldbi voidelda piiriiilese mddtmega
raskete kuritegude vastu ning tagada liidus korgel tasemel sisejulgeolek, jargida seejuures téielikult pohidigusi ja kaitstes
isikute vaba litkumist liidus.

3.30.2.  Tabelis esitatakse Frontexi peamised arvandmed (**°).

Tabel

Frontexi peamised arvandmed

2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 251 281
Tootajate arv seisuga 31. detsember (') 365 526

(')  Frontexi tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte. 2017. aasta
16plikus ametikohtade loetelus ette ndhtud ametikohtade arv oli suurem: 352 ametniku ja ajutise teenistuja ametikohta ning 303
lepingulise to6taja ja ldhetatud riikliku eksperdi ametikohta.

Allikas: Frontexi edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.30.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) Frontexi raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (231) ja eelarve tditmise aruannetest (232)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.30.4.  Kontrollikoja hinnangul annab Frontexi raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi Frontexi finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

ELT L 251, 16.9.2016, lk 1.

ELT L 349, 25.11.2004, 1k 1.

Frontexi padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil www.frontex.curopa.eu.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.frontex.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.30.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 Idppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.30.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 Ioppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kaigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

3.30.7.  Frontexi antud toetuste summa suurenes mérgatavalt — 123 miljonilt eurolt (2016) 167 miljoni euroni (2017).
Erinevalt eelnevatest aastatest ei teinud Frontex 2017. aastal valja makstud toetuste jirelkontrolli. Frontex on seisukohal,
et enne kulude hiivitamist maksmist tehtud eelkontrollid olid paranenud, ning kuna eelkontrollide katvus oli saavutanud
teatud taseme, annavad need niiiid Frontexi hinnangul vajaliku kindluse. Kontrollikoda on alates 2014. aastast
jarjepidevalt mirkinud, et koostood tegevate riikide esitatud tdendid kulude kohta on sageli ebapiisavad; seda kinnitasid
ka kiesoleva aasta audititulemused (vt punktid 3.30.12 ja 3.30.13).

3.30.8.  Kontrollikoda soovitas 2016. aastal, et Frontex teeks pohjaliku analiiiisi, et leida koige asjakohasem
rahastamismehhanism (**). Sellega seoses margib kontrollikoda, et 2017. aasta I5pus otsustas haldusngukogu laiendada
tegelike tegevuskulude hiivitamise asemel tthikukulude kasutamist. Samal ajal kaivitati 2018. aastal katseprojekt, mis
kisitleb koostood tegevate riikide kasutatavate varade iihikukulude médratlemist. Olemasoleva organisatsiooni uue
mandaadiga kohandamiseks kiitis haldusnéukogu juunis 2017 heaks ka Frontexi uue organisatsioonilise struktuuri, mis
hakkab kehtima alates 2018. aastast ning holmab uue jdrelevalve- ja kontrollibiiroo loomist, mis allub otse
tegevdirektorile ja haldusnéukogule (vt punkt 3.30.9).

3.30.9.  ELi tabanud riandekriisi tottu laiendati 2016. aastal oluliselt Frontexi volitusi. Frontexi eelarve suurenes 2016.
aastal 75 % ning 2017. aastal varasema aastaga vorreldes taas 21 %. TOGtajate arv suurenes 2016. aastal 18 % ja 2017.
aastal veel 43 %. Endiselt kestab siisteemide ja menetluste kohandamine uue mandaadi ja olukorraga. Jargnevad
tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla ja neid tuleb kisitleda Frontexi ees seisnud probleemide
kontekstis.

TAHELEPANEKUD TEHINGUTE SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSE KOHTA

3.30.10.  Frontexi korraldatud ithe hankemenetluse kiigus esitati neli pakkumust randajate Kreekas transportimiseks
parvlaevadega. Kolm pakkumust vastas valikukriteeriumidele ning iiks likati kdrvale. Lepingu sdlmimise ainuke kriteerium
oli hind. Aprillis 2017 s6lmis Frontex madalaimat hinda pakkunud parvlaevafirmaga kolmeks aastaks 2 miljoni eurose
raamlepingu. Toovotja veomaht oli aga hooajaliselt piiratud ning ettevottel oli raskusi lepingu tditmisel, mistdttu oli Frontex
sunnitud lepingu 2017. aasta 16pus katkestama. Teenuste osutamise jirjepidevuse tagamiseks allkirjastas Frontex novembris
2017 paremuselt teist hinda pakkunud pakkujaga allesjdanud ajavahemikuks 1,8 miljoni euro suuruse raamlepingu.
Frontex ei pidanud asenduslepingu sdlmimiseks labirddkimisi teiseks ja kolmandaks jaanud pakkujaga, vaid sdlmis uue
lepingu teiseks jainud pakkuja algse pakkumuse pohjal. Asenduslepingu sdlmimine ilma uue hankemenetluseta oli
digusnormide vastane, sest algne hankemenetlus oli 16petatud ja ei korraldatud ka labirddkimistega menetlust, et leppida
kokku lepingutingimused, mida kohaldataks uue avatud menetluse 1dpetamiseni. Kirjeldatud asenduslepingu raames 2017.
aastal makseid ei tehtud.

3.30.11.  Personalieeskirjade kohaselt vdetakse vilise valikumenetluse korral ajutisi to6tajaid to6le tiksnes palgaastmetele
SC 1-SC 2, AST 1-AST 4 v6i AD 5-AD 8 (***). 2017. aastal vdttis Frontex toole 2 tootajat kdrgematele AST palgaastmetele
(2016. aastal 14). Sellistel palgaastmetel tootajate sel viisil virbamine on digusnormide vastane.

(**)  Eriaruanne nr 12/2016: ,Ametid ei kasuta toetusi alati asjakohaselt ega tdendatavalt mdjusalt”.
(***  Personalieeskirjade artikli 53 1dige 2.
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TAHELEPANEKUD SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

3.30.12.  2017. aastal maksis Frontex Islandi rannavalvele toetust iihe lennuki kasutamise eest Kreekas. Enne Islandi
esitatud viljamaksetaotluse pohjal kulude hiivitamist palus Frontex ithe deklareeritud kululiigi kohta tdendavad arved
esitada. Frontex hiivitas ligikaudu 440 000 eurot hoolimata asjaolust, et tdendavaid arveid ei esitatud. Seega ei olnud
eelkontroll antud juhul tdhus.

3.30.13.  Frontex rahastas ka ithe Hispaania tsiviilkaardi (Guardia Civil) lennuki kasutamist. Kuigi kontrolli- ja
hoolduskulusid tdendavaid dokumente ei esitatud, hiivitas Frontex iithe lennutunni keskmise maksumuse alusel 430 000
eurot. Keskmine maksumus arvutati Hispaania ametiasutuste ja eraettevotete vahelistes kontrolli- ja hooldusteenuste
lepingutes kasutatud maksimumhindade pohjal. On oht, et tegelikud kantud kulud olid hiivitatud summast vdiksemad.

3.30.14.  Kuigi Frontex kolis oma praegustesse ruumidesse juba 2014. aastal, ei ole ametil ikka veel haldusndukogu poolt
heaks kiidetud pohjalikku talitluspidevuse kava.

TAHELEPANEKUD EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.30.15.  Frontex tithistas taas suurel mairal (7,7 miljonit eurot ehk 16,5 %; 2016. aastal 5,6 miljonit eurot ehk 17,6 %)
eelmisest aastast iile kantud kulukohustustega seotud assigneeringuid, mis olid mé&eldud koost66d tegevate riikide
ithisoperatsioonide kulude hiivitamiseks. See nitab, et koost60d tegevad riigid iilehindasid taas markimisvaarselt kulusid,
mida Frontex pidi hiivitama. Hoolimata asjaolust, et ithisoperatsioonidega seotud assigneeringute iilekandmised tuli kahel
jarjestikusel aastal tithistada, kandis Frontex 2017. aastal muudelt eelarveridadelt ithisoperatsioonidele iile 9,6 miljonit
eurot, mis moodustas ithe osa uuest assigneeringute iilekandmisest summas 40,5 miljonit eurot. Uh1s0perats1000n1d
moodustavad 69 % (11,1 miljonit eurot) 2017. aastal tithistatud assigneeringute kogusummast ja 46 % 2018. aastasse
iilekantud vahenditest (87,6 miljonit eurot).

3.30.16.  2017. aasta eelarves oli tagasisaatmisoperatsioonideks eraldatud 66,5 miljonit eurot. Operatsioonide maht ei
vastanud aga olemasolevatele eraldistele. Frontex tagastas seetdttu komisjonile 13,5 miljonit eurot ehk 20,3 % (2016. aastal
23 miljonit eurot ehk 37,5 %). Lisaks tagastas Frontex 4 miljonit eurot eelarve I jaotisest (personalikulud), kuna 2017. aastal
ei olnud vdimalik vérvata kavandatud arvu uusi tootajaid.

3.30.17.  Frontexi 2017. aasta esialgne eelarve sisaldas 8,8 miljoni euro suurust E0h1tegevuse kohustuslikku
finantsreservi, et rahastada piirivalve kiirreageerimisriihmi ja tagasisaatmisoperatsioone (**°). Frontex paigutas aga nii
septembris kui oktoobris 2017 reservist 1,9 miljonit eurot (kokku 3,8 miljonit eurot) ijmber oma tegevuseelarvesse muu
tegevuse rahastamiseks. Kumbki timberpaigutus ei olnud kooskélas Frontexi finantsmédrusega.

3.30.18.  Frontexi 2017. aasta eelarve sisaldas ettendgematute tegevuskulude katteks mdeldud vabatahtlikku reservi
summas 11,9 miljonit eurot. Parast teistelt eelarveridadelt tehtud timberpaigutusi ja eelarve muutmist moodustas reserv
24,7 miljonit eurot ehk 8,1 % algsest eelarvest. Samas kasutas Frontex reservi peamiselt tavapdrase tegevuse rahastamiseks
(8,4 miljonit eurot) ja selleks, et rahastada iihte kaugjuhitava 6huseire projekti (droonid, 7 miljonit eurot), mille jaoks oli
eelarvest ette nihtud ainult 1,1 miljonit eurot. Mittekohustuslike reservide moodustamine ja kasutamine ei vasta eelarve
sihtotstarbelisuse pohimattele ja vihendab eelarve ldbipaistvust.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.30.19.  Frontex avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja teistes meediakanalites, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks ldbipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi tihes kohas koos.

3.30.20.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsmiirusele votma hankemenetlustes (e-hangetes) osalevate
kolmandate isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete sdilitamiseks kasutusele iihtse lahendu-
se (*%), (**7). Kuna sama ndue kehtib koigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-
lahendust, mis hdlmab riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete
elektrooniliseks esitamiseks (e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks
avaldamiseks Euroopa Liidu Teataja elektroonilises versioonis (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide
elektrooniliseks esitamiseks. Komisjoni andmetel oli Frontex 2017. aasta 16puks teatud menetluste puhul kasutusele votnud
e-arved ja e-hanked, kuid mitte hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendust.

(**’) Vastavalt Frontexi asutamismairuse artikli 75 Ioikele 13.
(**%)  Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).
(**7) Madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
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EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.30.21.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2013

Tarnijate aasta lopus esitatud raamatupidamise aastaaruandeid oli
keeruline vastavusse viia. Tarnijate bilansi iile tuleb teha regulaarse-
mat jirelevalvet ning erinevusi digeaegselt analiiiisida.

Pooleli

2013

Frontex alustas tegevust 2005. aastal ning on siiani tegutsenud
asukohariigiga peetava kirjavahetuse ja suhtluse alusel. Laiaulatus-
likku peakorterilepingut Frontexi ja asukohariigi vahel ei ole aga
solmitud. Selline leping parandaks veelgi Frontexi ja selle personali
tootingimuste labipaistvust.

Lopetatud

2014

Frontexiga koostood tegevate riikide poolt rahastamislepingute
alusel hiivitamiseks esitatud valjamaksetaotluste eel- ja jarelkontrolle
on markimisvairselt parandatud. Koost6od tegevate riikide poolt
kulude pohjendamiseks lisatud tdendavad dokumendid ei ole aga
alati piisavad. Frontex ei ole ndudnud ka kontrollitdendite esitamist,
kuigi ELi finantsmédruse rakenduseeskirjades soovitatakse seda
teatud piirmadrasid {iletavate toetuste puhul teha (). Kontrollitden-
did lisaksid kindlust toetusmaksete seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta.

Eel- ja jarelkontrolli suhtes pooleli

Kontrollitdendite suhtes 1opetatud

2014

Seoses toetuslepingute arvu pideva suurenemise ja nendega seotud
kulude Frontexi poolse kontrollimise ja hiivitamise toomahukusega
tuleb leida vastus kiisimusele, kas amet ei saaks kasutada tdhusamaid
ja soodsamaid rahastamismehhanisme.

Pooleli (%)

2014

Schengeni lepinguga tthinenud riikide (Island, Liechtenstein, Norra ja
Sveits) rahalise panuse arvutamine vajab tipsustamist, et see vastaks
asjaomase oigusakti sitetele (). Niiteks peaks arvutus pohinema
komisjoni 16plikul toetusel, mitte aasta eelarves kavandatud summal.

Lopetatud

2015

Frontexi 2015. aasta oktoobris Islandil tehtud jdrelauditi kaigus
avastati digusaktide vastaselt tehtud makseid kogusummas 1,4 mil-
jonit eurot, mis olid seotud ajavahemikul 2011-2015 mitmes
ithisoperatsioonis osalenud laeva amortisatsiooniga. Islandi ranni-
kuvalve deklareeris laeva amortisatsioonikulud, kuigi laev oli
tletanud Frontexi suunistes mddratletud kasuliku eluea. Kuigi
Frontexil on digus nouda tagasi viimase viie aasta jooksul tehtud
eeskirjadevastased maksed, teatas ta, et nduab tagasi vaid alates
2015. aasta jaanuarist tehtud maksed (kokku 0,6 miljonit eurot).

Pooleli
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Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

2015

Sisejulgeolekufond loodi perioodiks 2014-2020. See sisaldab eraldi
rahastamisvahendeid piiri- ja viisakiisimuste (ISF Borders and Visa)
ning politseikoostod (ISF Police) jaoks, mille raames eraldatakse
tegevustele vastavalt 2,8 ja 1 miljard eurot. Komisjon hiivitab piiri- ja
viisakiisimuste rahastamisvahendi raames litkmesriikidele transpor-
divahendite (sdidukid voi laevad) ostu ning jooksvad kulud, nagu
kiitus ja hooldus. Frontex hiivitab nimetatud kulud ka iihisoperat-
sioonides osalejatele. Seega on olemas topeltrahastamise risk, mida
ei ole kisitletud (4.

Pooleli

2015

Piirioperatsioonides osalevad riigid deklareerivad tekkinud kulud
jooksvate kulude deklaratsioonis, mis hélmab piisikulusid (amorti-
satsioon ja hooldus), muutuvkulusid (peamiselt kiitus) ja ldhetusku-
lusid  (peamiselt lahetustasud ja muud meeskonnakulud).
Deklareeritud kulud pohinevad tegelikult kantud kuludel ning
jargivad riiklikke standardeid, mis p&hjustab erinevaid ldhenemisvii-
se osalevates riikides ja loob kdigi asjaosaliste jaoks viga kohmaka
sisteemi. Kontrollikoja eriaruandes nr 12/2016 soovitati, et
ebatdhususe valtimiseks peaksid asutused kasutama lihtsustatud
kuluvéimalusi alati, kui see on asjakohane ().

Pooleli

2016

Frontexi eelmine asutamismadrus, mis kehtis kuni 5. oktoobrini
2016, négi ette osalevate riikidega iihiselt labiviidavate tagasisaatmi-
soperatsioonide rahastamise. Riiklike tagasisaatmisoperatsioonide
rahastamise vdimalus néhti ette alles uue asutamismairusega. 2016.
aasta jaanuarist oktoobrini rahastas Frontex aga riiklikke taga-
sisaatmisoperatsioone summas 3,6 miljonit eurot. Tegemist on
eeskirjade vastaselt tehtud maksetega.

Ei kohaldata

2016

Personalieeskirjade kohaselt voetakse vilise valikumenetluse korral
ajutisi tootajaid toole tiksnes palgaastmetele SC 1-SC 2, AST 1-AST
4 voi AD 5-AD 8 (°). 2016. aastal vottis Frontex toole 14 tootajat
korgematele AST palgaastmetele. Sellistel palgaastmetel tootajate
virbamine on digusnormide vastane.

Alustamata

2016

Kulukohustustega seotud assigneeringute iilekandmise médr suure-
nes II jaotises (halduskulud), moodustades 6,4 miljonit eurot ehk
43 % (2015. aastal 3,2 miljonit eurot ehk 38 %), ning III jaotises
(tegevuskulud), moodustades 67,3 miljonit eurot ehk 37 % (2015.
aastal 40,2 miljonit eurot ehk 35 %). See on peamiselt pdhjustatud
lepingute ja operatsioonide jitkumisest pdrast aasta 16ppu. Frontex
voiks kaaluda liigendatud eelarveassigneeringute kasutuselevottu,
mis kajastaksid paremini véltimatuid viivitusi juriidiliste kohustuste,
lepingute tditmise ja tehingute ning nendega seotud maksete vahel.

Pooleli
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Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

2016

2015. aastast iile kantud vahendite tithistamise mair oli korge
1T jaotises (tegevuskulud), moodustades 6,4 miljonit eurot ehk 16 %,
mis tulenes osalevatele riikidele 2016. aastal tagasi makstavate
2015. aasta kulude iilehindamisest. Ametiga koost66d tegevad riigid
peavad esitama tdpsemad kuluprognoosid ja digeaegse kuluaruand-
luse.

Pooleli

2016

Frontexi laiendatud volituste raames omistatakse suurt tihtsust
tagasisaatmisoperatsioonidele ja selleks eraldati 2016. aasta eelarvest
63 miljonit eurot. Sellest 23 miljonit eurot ehk 37,5 % maksti aga
ELi eelarvesse tagasi, kuna tagasisaatmisoperatsioone toimus
kavandatust vahem. Olukorda siivendas tSarterlendude ja Frontexi
tagasisaatmisoperatsioonidega seotud teenuste raamlepingu (maksu-
musega 50 miljonit eurot) hankemenetluse markimisvadarne hiline-
mine. See  mdjutab  jatkuvalt  Frontexi  korraldatavate
tagasisaatmisoperatsioonide arvu. Hankemenetlus oli plaanis kéivi-
tada 2016. aasta madrtsis, kuid aasta 18pus ei olnud seda veel
alustatud.

Ei kohaldata

2016

22. detsembril 2015 solmisid komisjon ja Frontex, kes on
kaastoetusesaaja ja kolme teise kaastoetusesaaja (EASO, IOM ja
UNCHR) (") koordinaator, 5,5 miljoni euro vidrtuses toetuslepingu
kaitse aspekti arvestava rindehalduse alase piirkondliku toetuse
andmiseks Ladne-Balkani riikidele ja Tiirgile kolme aasta jooksul
alates 1. jaanuarist 2016. Koostdolepingute sdlmimine kolme
partneriga (juriidilised kohustused) summas 3,4 miljonit eurot
toimus aga alles 2016. aasta augustist kuni novembrini. Kahe
lepingu puhul allkirjastati eelarvelised kulukohustused, mis oleksid
pidanud vahendid vabastama enne juriidiliste kohustuste votmist,
alles 2016. aasta oktoobris ja detsembris. Lisaks oli eelarveliste
kulukohustuste summa 1,2 miljonit eurot, mis katab iiksnes
eelmaksed. Selline menetlus on vastuolus finantsmairuse eelarve
haldamise eeskirjadega ja lepingute hiline sdlmimine tekitas segadust
partneritevahelises operatiivkoostoos.

Ei kohaldata

2016

Frontexi 2016. aasta ametikohtade loetelus on ette nihtud 275
ametniku ja ajutise teenistuja ametikohta (*). 2016. aasta 16puks oli
neist tdidetud vaid 197 ehk 71 %. See tulenes peamiselt asjaolust, et
50 uut ametikohta médrati kindlaks alles 2016. aasta oktoobris ja
varbamine on veel pooleli. Frontexil on tavaliselt raskusi vajaliku
profiiliga to6tajate leidmisega, mis osaliselt tuleneb palga parandus-
koefitsiendist (66,7 %).

Pooleli
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Parandusmeetmete vOtmise seis
Aasta Kontrollikoja tihelepanekud (Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)

Pirast Frontexi volituste laiendamist suureneb selle to6tajate arv 365
tootajalt 2016. aastal 1000 tootajani 2020. aastal ehk enam kui
kaks korda (°). Selline tootajate arvu suurendamine ei tugine
vajaduste pohjalikule hindamisele.

2016 Ei kohaldata

Kavandatav tootajate arvu suurendamine nduab tdiendavaid konto-
2016 riruume. Frontex analiitisib koos komisjoni ja asukohariigiga Lopetatud
voimalusi uute vajaduste tditmiseks.

()  Komisjoni delegeeritud mairus (EL) nr 1268/2012 (ELT L 362, 31.12.2012, Tk 1).

() Mdiruse (EU) nr 2007/2004 artikli 3 15ike 4 kohaselt piirdub Frontexi osa ithisoperatsioonide kaasrahastamises tagastamatu toetuse
andmisega.

()  Euroopa Uhenduse ning Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vaheline nimetatud riikide Euroopa Liidu liikmesriikide
vilispiiril tehtava operatiivkoostoo juhtimise Euroopa agentuuri tegevuses osalemise iiksikasjalikke eeskirju kisitlev kokkulepe
(ELT L 243, 16.9.2010, lk 4); Euroopa Uhenduse ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vaheline nimetatud riikide Euroopa Liidu
litkmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoost66 juhtimise Euroopa agentuuri tegevuses osalemise iiksikasjalikke eeskirju kasitlev
kokkulepe (ELT L 188, 20.7.2007, Ik 19).

(*  Kontrollikoda on sellele riskile osutanud ka oma eriaruande nr 15/2014: ,Vilispiirifond on edendanud finantssolidaarsust, kuid fondi
tulemuste mddtmist tuleb parandada ning ELi lisandvéirtust suurendada“ punktis 39 ja 4. soovituses.

() 1. soovitus kontrollikoja eriaruandes nr 12/2016: ,Ametid ei kasuta toetusi alati asjakohaselt ega tdendatavalt mdjusalt”.

(®)  Personalieeskirjade artikli 53 1dige 2.

( Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (Malta), Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (Belgrad) ja URO pagulaste iilemvolinik

(Genf).

(®)  Lisaks nahti ette 192 lepingulise to6taja ning lihetuses viibiva riikliku eksperdi kohta.

() Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, mis Kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks
miirus (EU) nr 2007/2004, médirus (EU) nr 863/2007 ja ndukogu otsus 2005/267/EU (COM/2015/0671 final - 2015/0310 (COD))
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FRONTEXI VASTUS

KOMMENTAARID TEHINGUTE SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSE KOHTA

3.30.10.  Pérast Frontexi otsust lepingu Iopetamise kohta tuli tagada vajalike teenuste jatkumine kuni uue to6votja
valimiseni.

Arvestades ndutavate teenuste turu piiratust piirkonnas (viga vihe ettevdtjaid), leiti, et sobivaim voimalus on kasutada
sildlepingut ettevdtjaga, kes oli algses parvlaevaettevdtjate valikumenetluses paremuselt teine. Seega ei olnud tegu juba
1opetatud hankemenetluse jatkamisega. Frontex arvestas, et ettevdtjal oli varasem kogemus Frontexile parvlaevateenuste
osutamisel ja ta oli saanud vdga positiivset tagasisidet; kavandatav parvlaev vastas koigile minimaalsetele tehnilistele
nduetele. Toovotja soovis osutada teenuseid samadel tingimustel, mida nduti ja pakuti algses hankemenetluses.

2017. aasta novembris allkirjastati erand, milles pdhjendati seda otsust. Mélemad pooled kirjutasid sildlepingule alla
2017. aasta detsembris ja see joustus 2018. aasta jaanuaris.

Hinnakriteeriumi kasutamist ainsa kriteeriumina analiiiisiti hoolikalt ja see pdhines Frontexi viimase kahe aasta kogemusel
seoses parvlaevade tellimisega tagasisaatmisoperatsioonide jaoks Kreeka saarte ja Tiirgi vahel. Turupiirangute tottu
geograafilises piirkonnas — ettevdtjaid ja nende pakutavaid parvlaevu on viga vihe — ei saanud kasutada kvalitatiivseid
pakkumuste hindamise kriteeriume. Teenused, mida Frontex vajas, olid lithisdidud Kreeka saarte ja Tiirgi vahel, et votta
tagasipoordujad tagasi Euroopa Liidu ja Tiirgi vahelise tagasivotulepingu alusel, tagades, et operatsioonid toimuvad
turvalises keskkonnas ja tdielikus kooskdlas pohidigustega.

3.30.11.  Kooskdlas personalieeskirjade artikli 31 1dike 2 viimase 1diguga (,... Institutsioonide erivajaduste rahu-
ldamiseks voib ametnike virbamisel samuti arvesse votta liidus valitsevaid tooturutingimusi ...“) arvestas Frontex tootajaid
tegevusiiksuse AST korgematele palgaastmetele médramisel to6turutingimusi (st vidikest paranduskoefitsienti vorreldes
ndutava erialase to6kogemusega). See kajastus tdielikult ametikohtade loetelus (mis on eelarve lahutamatu osa) ja seda ei
vaidlustanud kunagi eelarvepiddevad institutsioonid.

Alates 2017. aasta martsist ei nimeta Frontex ametisse iithtki valiskandidaati korgemale palgaastmele kui AST 4.

KOMMENTAARID SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

3.30.12.  Kontrollimise/hoolduse kulud on mairatletud kui ,kulud, mis on seotud koigi kontrolli-/hooldustoodega (...)
kogu keskmise tiieliku kasutuskestuse jooksul (...). Médr pdhineb tootja vdi keskmist kulunditajat kasutava asutuse
hooldusiiksuse esitatud andmetel.“

Sel pohjusel voib tunnihinna vorm olla toetusesaajate esitatud kuludeklaratsioon, mis pdhineb kas tootja hinnangutel voi
hinnal, mille aluseks on eelmistel aastatel kantud tegelikud kulud, vdi sarnaste vahendite vordlusandmete pdhjal tehtud
kuluarvestusel, kui vara on uus ja andmed puuduvad. Arvete (vOi andmekoguse tOttu samavairsete raamatupidami-
sandmete) esitamine on vdimalik ainult siis, kui tunnihind mairatakse vordlusaastal kantud tegelike kulude alusel. Kui
tegelikud arved ei ole kittesaadavad, on toetusesaajal siiski ka vdimalus kehtestada tunnihind, mis p&hineb keskmistel

vordlushindadel.

Seda tehti valitud makse korral, sest Islandi rannikuvalve esitas Frontexile tunnipdhise hoolduskulude prognoosi. Islandi
rannikuvalve esitatud dokumendid kajastavad jarelkontrollide tulemusi, mis tehti Islandil 2015. aastal, kui Frontexi
jarelkontrolli rithm kiilastas hoolduskeskust ja kontrollis Islandi rannikuvalve esitatud dokumente, millel nende
arvutusmetoodika pohines.

Frontex leiab seega, et Islandi esitatud dokument on piisav alus kulude heakskiitmiseks.

3.30.13.  Jdiga tiivakinnitusega Shusoiduki koigi kontrolli-/hooldustoode tunnihinna kogusumma moodustub kolme
lepinguga sitestatud korralduse alusel:

— Mootorite hooldus — sdlmitud lepingu maksimaalne summa on 9 010 475,50 eurot; maksete alus on siiski ithe mootori
hoolduse tunnihind. Tsiviilkaart (Guardia Civil) vétab Frontexilt tasu mootorihoolduse tunnihinna p&hjal, nagu on
tapsustatud lepingus. Kui mootorihoolduseks kulub vihem tunde, ildist tilemmééra ei saavutata. Seega ei ole lepingu
koguviirtus kdesoleval juhul oluline, sest asjakohane on tunnihind.
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— Uldhooldus — vastava lepingu sitetega on see mairatletud koguhinnal p&hineva lepinguna (mitte raamlepinguna), mille
kohaselt esitatakse igakuiseid arveid, mis holmavad t66votja tehtud konkreetseid toiminguid. Amet on seisukohal, et
lepingu 16pus tasub tsiviilkaart lepingus tdpsustatud kogusumma. Tunnihinna arvutamiseks jagatakse see kogukulu
lennutundide arvuga.

— Varuosade tarnimine — nagu eespool, on see lepingu sitetega madratletud koguhinnal pdhineva lepinguna (mitte
raamlepinguna), mille kohaselt esitatakse igakuiseid arveid, mis hdlmavad t66votja tehtud konkreetseid toiminguid.
Amet on seisukohal, et lepingu 16pus tasub tsiviilkaart lepingus tdpsustatud kogusumma.

Eespool nimetatud pohjustel ei ndustu amet kontrollikoja esitatud riskihinnanguga, sest koguhinnal pohineva lepingu alusel
hinnatud summad, mis tsiviilkaardile hiivitatakse, vorduksid 16puks tegelike arvete alusel hiivitatavate summadega.

3.30.14.  Praegune talitluspidevuse juhtimise meetod ja strateegia ning neist tulenevad talitluspidevuse kavad on vilja
tootatud ja neid on (igal aastal) ajakohastatud digusraamistiku ja -struktuuri pdhjal, mis kehtivad 2016. aasta 1dpuni.

Kehtestatud laiendatud volituste ja vastava uue struktuuri puhul vaatavad vastutavad protsessiomanikud eelkdige ldbi
talitluspidevuse kavad, sest organisatsiooni muutumisel tuleb tdielikult muuta ka nende aluseks olevaid tegevusprotsesse.

KOMMENTAARID EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.30.15.  Peamine probleem on seotud kulukohustuste assigneeringute kittesaadavusega asjaomase aasta jooksul.

Ulatusliku tithistamise riski vdhendamiseks poordus Frontex 2016. aasta IV kvartalis tdiendavalt toetusesaajate poole
palvega, et nad esitaksid 16ppmaksetaotlused varade kohta, mille kasutamine 16ppes 2016. aasta Il pooles, ja edastaksid
Frontexile tdpsed hinnangud kulude kohta, mis tuleb kanda seoses 2016. aasta operatiivtegevuse raames toimuva
(2016. aasta detsembris) voi kavandatud (2017. aasta jaanuaris) varade kasutamisega. Selle palve peamine eesmirk oli leida
voimalikud tilehindamised, vahendada vastavaid arvelduse 16plikkuse direktiivi kohaseid eraldisi ja taaskasutada vahendeid
veel 2016. aastal. Meetme teatud positiivsetele tulemustele vaatamata jii assigneeringute iilekandmine suhteliselt suureks.

Kuigi tegelike finantsvajaduste hindamine toimus nduetekohaselt, vajas Frontex tiiendavaid vahendeid, et tagada varade
kasutamise rahaline kate 2016. aasta siigisel, sest 10ppenud ja toimuvast varade kasutamisest vabastatud vahendid ei olnud
selles etapis kittesaadavad.

Amet on vilja tootanud lihtsustatud toetussiisteemi, kasutades kuni ttht aastat hdlmavate toetuste korral palju rohkem
tthikukulusid, ja rakendab seda alates 2018. aasta operatiivtegevuse tsiiklist; koos toetuste rakendamise tohusama
jarelevalvega on eesmirk vihendada iilekandmiste tithistamist.

3.30.16

Tagasisaatmine

Komisjonile vahendite tagastamisele vaatamata saavutas amet tagasisaatmise valdkonnas pdohieesmirgi pakkuda
litkmesriikidele tehnilist ja operatiivabi tagasisaatmisoperatsioonide tditmiseks ning konkreetse tagasisaatmiseelse tegevuse
kaudu (et lihtsustada tagasipoordujate tuvastamist, koolitust, teadmiste jagamist liikmesriikide vahel jne).

Frontexi koordineeritud tagasisaatmisoperatsioonide arv suurenes 2017. aastal oluliselt: ebaseaduslikke rindajaid oli 47 %
rohkem kui 2016. aastal ja nende arv suurenes 10 700-1t (2016) 14 200-ni (2017). See on ligikaudu 10 % Euroopa Liidust
kolmandatesse riikidesse tegelikult tagasi saadetud randajate koguarvust (2014: 2 %).

Virbamine

Personalikuludega seotud tagastamised olid peamiselt tingitud probleemidest ja seonduvast hilinemisest vairbamisprotsessis:
pikalevenivad menetlused, pikad etteteatamisajad, ebapiisav arv kandidaate ja geograafilise tasakaalu puudumine viikese
paranduskoefitsiendi tottu. Sellele vaatamata peab amet saavutuseks, et ithe aastaga vdeti toole ja aidati tooiilesannetega
kohaneda iile 250 uuel to6tajal.
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3.30.17.  2017. aasta oli esimene aasta, mil amet rakendas uut Euroopa piiri- ja rannikuvalve médarust. Maaruse artikli 75
16ike 13 kohaselt pidi amet piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide ja tagasisaatmisega seotud sekkumiste rahastamiseks
holmama eelarvesse tegevusega seotud kohustusliku finantsreservi 4 % operatiivtegevuse eraldisest. Iga aasta 1. oktoobril
peab reservist olema kasutatav vihemalt veerand, et rahuldada enne aasta 16ppu tekkivaid vajadusi.

Kohustusliku tegevusreservi eesmirk oli tagada, et aasta jooksul on ametil igal ajal olemas teatav reserv piirivalve
kiirreageerimisrithmade kasutamiseks, mis voimaldaks katta sellise ootamatu kasutamise esialgsed kulud. Euroopa
Parlament muutis Euroopa piiri- ja rannikuvalve miiruse esialgse teksti ettepanekut, mille tegi komisjon, lisades, et
1. oktoobril peaks olema alles ainult veerand reservist, mis vastab aasta iilejidnud kolmele kuule. Euroopa piiri- ja
rannikuvalve méiruses ei ole tipsustatud, mida tuleb teha ilejadnud kolmveerandi reserviga pdrast 1. oktoobrit; selles
kiisimuses puudub selgus.

Esimene iilekanne septembri 16pus tehti 6hus ja merel toimuva tdhustatud operatiivtegevuse rahastamiseks ning oma
Shuseireteenuste ostmiseks; teine tilekanne tehti parast 1. oktoobrit. Haldusndukogule teatati iilekannetest kuuaruannetes.

Amet on seisukohal, et seadusandja selgitab olukorda.

3.30.18.  Vabatahtlik reserv nihti ette juba aastate 2017-2019 iihtse programmdokumendi koostamisel. Kooskdlas
Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse artikli 75 16ikega 3 jj alustati ihtse programmdokumendi koostamist ning tulude ja
kulude eelarvestamist aastal n — 2 ja see valmis aasta n — 1 hilisstigisel. Euroopa piiri- ja rannikuvalve maarus joustus
2016. aasta oktoobris.

Amet pidi kavandama 2017. aasta iiksikasjaliku tooprogrammi (aastate 2017-2019 iihtse programmdokumendi osa)
2016. aasta jooksul, ilma et oleks teadnud Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse iile peetavate labirdakimiste 1opptulemust
ja seega ilma selgelt médratletud digusliku aluseta.

2016. aasta lopu poole oli aastate 2017-2019 iihtne programmdokument juba valmis ja selle pidi vastu votma
haldusndukogu, kes tdielikult toetas vabatahtliku reservi loomist Euroopa piiri- ja rannikuvalveks iilemineku ajal.

Arvamuses C(2016)8722 aastate 2017-2019 iihtse programmdokumendi kohta mirkis komisjon punktis 63 jargmist:
,Komisjon tunneb heameelt, et erandolukorra plaanimine on iks aasta tooprogrammi koostamise juhtpohimdte ja amet
kavatseb eraldada ligi 10 % oma tegevuseelarvest niinimetatud tegevuspaindlikkuse jaoks (...). Sellega seoses kutsub
komisjon ametit iiles looma oma eelarves kaks eraldi reservi: esimene neist oleks tdielikult kooskdlas Euroopa piiri- ja
rannikuvalve mairuse artikli 75 16ikega 13 ning teine pakuks ametile vdimaluse sdilitada tegevuspaindlikkus, et tegeleda
mis tahes muude erandolukordadega peale kiirreageerimise.

KOMMENTAARID USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.30.19.  Frontex avaldab oma vabade ametikohtade teateid inglise keeles, samas kui EPSO nduab tolkeid kdigisse
Euroopa Liidu ametlikesse keeltesse; vabade ametikohtade teadete arvu tottu tekitaks see olulisi finantskulusid ja vdimalikke
viivitusi varbamisprotsessis. Frontex levitab oma to6pakkumisi muude kanalite kaudu, st Euroopa Liidu asutuste vorgustiku,
haldusndukogu, alaliste esinduste, portaali EuroBrussels ja suhtlusmeedia kaudu.

3.30.20.  Frontex to0tab praegu vilja hankedokumentide elektrooniliste esitamise vahendit. Vahendi kasutuselevott algab
pdrast seda, kui komisjoniga (informaatika peadirektoraadiga) on allkirjastatud vastastikuse mdistmise memorandum.
Vahendi ametlik tihtpdev on 2018. aasta oktoober, nagu on sitestatud riigihangete direktiivi artikli 90 15ikes 2, mida
komisjon kohaldab ametite suhtes analoogia alusel; Frontex jirgib seda tihtpdeva.
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Mitmeaastase finantsraamistiku 4. rubriigist (,Globaalne Euroopa“) rahasta-
tavad asutused

3.31. EUROOPA KOOLITUSFOND (ETF)

SISSEJUHATUS

3.31.1.  Torinos asuv Euroopa Koolitusfond (edaspidi ,fond*) asutati ndukogu méirusega (EMU) nr 1360/90 (**%) (uuesti
sonastatud méarus (EU) nr 1339/2008) (**°). Fondi eesmirk on toetada kutsedppereformi Euroopa Liidu partnerriikides.
Seoses sellega abistab fond komisjoni erinevate kutsedppeprogrammide rakendamisel.

3.31.2.  Tabelis esitatakse fondi peamised arvandmed (**°).
Tabel
Fondi peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 21 20
Tootajate arv seisuga 31. detsember (') 130 125

(")  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: fondi edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.31.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) fondi raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (**') ja eelarve tiitmise aruannetest (**%)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.31.4.  Kontrollikoja hinnangul annab fondi raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides &iglase pildi fondi finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

EUT L 131, 23.5.1990, Ik 1.

ELT L 354, 31.12.2008, 1k 82.

Fondi padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav fondi veebisaidil www.etf.europa.cu.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.etf.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.31.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.31.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.31.7.  Jargnev teave ei sea kontrollikoja esitatud arvamust kahtluse alla.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.31.8.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne selle kohta, kuidas fond teeb Torino protsessi
raames seiret kutsehariduse ja -koolituse edusammude iile (***). Fond koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist
vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POH]AL VOETUD MEETMED

3.31.9.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pohjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(**’) Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

2016. aastal viidi komisjoni nimel ldbi fondi vilishindamine. See oli
esimene etapp toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
valdkonnas tegutseva nelja asutuse valdkonnaiilesest hindamisest (*).
Hindamise tulemusel leiti, et fondi p&hjaliku timberkorraldamisega
alates 2011 aastast ei kaasnenud olulist negatiivset méju ning
asutusesiseste ja -viliste sidusrithmade arvates on see olnud
enamjaolt positiivne, eriti strateegia ja mojususe seisukohast. Fondi
juhtimist hinnati mojusaks ja tdhusaks. Hindamises tuuakse samuti
vilja asjaolu, et fond oli alates 2011. aastast jitkanud oma
jarelevalve suutlikkuse suurendamist, kuid fondi tegevuse ja
saavutuste esitamine vOiks veelgi selgem olla. Olukorda aitaks
parandada iihtse sekkumisloogika niitajate iithtlustamine ja lihtsus-
tamine ning organisatsioonis ithtse terminoloogia kasutamine. Fond
koostas hindajate soovituste elluviimiseks kava.

2016 Ei kohaldata

Kontrollikoda juhtis juba fondi 2011. aasta aastaaruande kohta
koostatud aruandes tahelepanu asjaolule, et fondi ruumide olukord
ei ole rahuldav ja tekitab tegevuse katkemise ohu. Olukord piisib
muutumatuna, kuna hoonete kompleksi hallanud ja osa sellest
hoivanud konsortsium likvideeriti 2011. aastal ja osa kompleksist jai
tithjaks. Asukohariik peaks kiiremas korras sellele probleemile
lahenduse otsima. Asukohalepingu kohaselt on nouetekohased
ruumid tagatud kuni aastani 2027.

2016 Lopetatud

(") Teised hindamisega holmatud asutused on Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond (Dublin), Euroopa Tooohutuse ja
Tootervishoiu Agentuur (Bilbao) ja Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Thessaloniki).
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FONDI VASTUS

Amet votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Mitmeaastase finantsraamistiku 5. rubriigist (,Haldus“) rahastatavad asutu-

sed
3.32. EURATOMI TARNEAGENTUUR (EURATOM)

SISSEJUHATUS

3.32.1.  Luxembourgis asuv Euratomi Tarneagentuur (edaspidi ,agentuur®) asutati 1958. aastal (***). Noukogu otsus
2008/114/EU, Euratom (***) asendas agentuuri eelmise pchikirja. Agentuuri peamine iilesanne on tagada ELi kasutajatele
ithise tarnepoliitika alusel pidevad tuumamaterjalide (eelkdige tuumkiituste) tarned, mis pohinevad vordsel juurdepdasul

tarneallikatele.

3.32.2.  Ajavahemikus 2008-2011 ei olnud agentuuril pdhitegevuse jaoks oma eelarvet. Agentuuri koik tegevuskulud
kandis komisjon. Alates 2012. aastast on komisjon eraldanud agentuurile oma eelarvevahendid, mis katavad siiski vaid
viikese osa agentuuri tegevuskuludest.

3.32.3.  Tabelis esitatakse agentuuri peamised arvandmed (**9).
Tabel
Agentuuri peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 0,1 0,1
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 17 17

(") Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: agentuuri edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS
3.32.4.  Kontrollikoda auditeeris:

247) (248)

a) agentuuri raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (
31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

ja eelarve taitmise aruannetest

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.32.5.  Kontrollikoja hinnangul annab agentuuri raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi agentuuri finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased poéhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

EUT 27, 6.12.1958, Ik 534/58.

ELT L 41, 15.2.2008, lk 15.

Agentuuri padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil http://ec.europa.cu/euratom/index.html.
Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.32.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.32.7.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.
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AGENTUURI VASTUS

Agentuur votab kontrollikoja aruande teatavaks.
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Isemajandavad ametid

3.33. UHENDUSE SORDIAMET (CPVO)

SISSEJUHATUS

3.33.1.  Angersis asuv Uhenduse Sordiamet (edaspidi ,amet*) asutati ndukogu mairusega (EU) nr 2100/94 (**°). Ameti
peamine iilesanne on registreerida ja labi vaadata taotlused taimesortidega seotud liidu toostusomandi kaitse osas ning
tagada vajalike registreerimiskatsete labiviimine litkmesriikide padevate asutuste poolt.

3.33.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (*°°).
Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 16 16
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 44 51

(')  Tootajaskond hélmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.33.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°') ja eelarve tiitmise aruannetest (%)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.33.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(**%) EUTL 227, 1.9.1994, Ik 1.

230) - Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.cpvo.europa.eu.

(25 1) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.cpvo.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.33.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.33.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.33.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

3.33.8.  2017. aastal oli hanke- ja toetuste andmise menetluste dokumenteerimine ebapiisav. Madala ja keskmise
maksumusega lepingute teenuste hankimisel esines avaldatud hankedokumentides lahknevusi, madala maksumusega
hangete puhul ei olnud salvestatud selgitusi kandidaatide valiku kohta ning ajutiste hangete kohta ei koostanud amet
mingeid hindamisaruandeid. Lisaks ei olnud pakkumuste hindamise kriteeriumid selgelt avalikustatud. Toetuste andmist
puudutavad riskihindamised ei olnud piisavad ja eksperdiarvamusi ei allkirjastatud.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.33.9.  Amet peaks vastavalt oma finantsmadrusele votma hankemenetlustes osalevate kolmandate isikutega toimuvaks
elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahenduse (e-hanked) (**%). Kuna sama ndue
kehtib koigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis holmab
riigihankemenetluste koiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks
(e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas
(e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks ei olnud amet
mainitud rakendusi kasutusele votnud.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.33.10.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(**%  Artikkel 74 (e-haldus).
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis

(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

2014

Enamiku maksete tegemiseks kasutab amet elektroonilisi pangaka-
naleid. Peaarvepidaja voi iiks tema kahest asetiitjast allkirjastab
maksed elektrooniliselt. Protsessi kdigus ei nduta teise inimese
allkirja — ameti jaoks kujutab see endast finantsriski.

Pooleli

2014

Kuigi amet alustas tegevust 1995. aastal, ei ole endiselt allkirjastatud
ameti ja selle personali tootingimusi tdpsustavat tegevuskoha
lepingut ameti ja asukohariigi vahel.

Pooleli

(ametist soltumatud asjaolud)

2015

31. detsembri 2015. aasta seisuga oli iile 90 pdeva maksmata
16ivude (enamjaolt kehtivusaasta 16ivud) summa 240 766 eurot (*).
Amet ei kasutanud koiki enda finantsmaaruses sitestatud voimalusi
saamata 16ivude sissendudmiseks, nt sundtiitmise abil (%).

Pooleli

2016

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mdair oli
korge 1T jaotises (halduskulud) — 788 540 eurot ehk 40 % (2015.
aastal 395 882 eurot ehk 28 %). See tuleneb peamiselt pooleliolevast
hoonete  renoveerimisest (284 423)  eurot, IT-projektidest
(253 483 eurot) ning auditite ja hindamiste kuludest (137 098
eurot), millega seotud teenused osutatakse osaliselt voi arved
esitatakse alles 2017. aastal.

Ei kohaldata

2016

2016. aastasse ile kantud 2015. aasta maksete assigneeringute
tithistamise méar oli kdrge ka II jaotises — 17 % (2015. aastal 20 %),
mis osutab vajadusele parandada eelarve planeerimist.

Ei kohaldata

2016

Ameti asutamismdidruses ei nduta tulemuslikkuse perioodilist
vilishindamist. Ehkki amet ja komisjon on teinud konkreetsetes
valdkondades juhtumipdhist hindamist, peaks amet koos komisjo-
niga kaaluma tulemuslikkuse tervikliku valishindamise tellimist
vihemalt iga viie aasta tagant, nagu seda tehakse enamikus teistes
asutustes. Asutamismaédruse labivaatamisel tuleks selline ndue sisse
viia.

Alustamata

(ametist soltumatud asjaolud)

()
()

31. detsembri 2017. aasta seisuga oli maksmata 16ivude summa 156 600 eurot.
Ameti finantsméidruse artikkel 53.
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AMETI VASTUS

3.33.8.  Amet votab kontrollikoja tihelepanekud teadmiseks ja on valmis dokumenteerimist parandama, kuid mirgib
ithtlasi, et menetluste raames koostati vajalikud hinnangud ja arvamused.
3.33.9.  Amet on sdlminud Euroopa Komisjoniga lepingu hankedokumentide elektroonilise esitamise vahendi

kasutuselevdtuks enne aasta 16ppu ning kasutab juba ametisisest e-arvete lahendust. Sel ajal ei toimunud hankeid, mille
vadrtus oleks digustanud vahendi kasutuselevéttu, ning vahendi kasutamine ei olnud ka kohustuslik.
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3.34. EUROOPA LIIDU INTELLEKTUAALOMANDI AMET (EUIPO)

SISSEJUHATUS

3.34.1.  Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO) (edaspidi ,amet®), mis kandis kuni 23. martsini 2016 nime
Siseturu  Uhtlustamise Amet (,OHIM®), loodi 1993. aastal. Ameti algset asutamismédrust muudeti viimati Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) nr 2017/1001 (**%). Alicantes asuva ameti peamine iilesanne on kogu ELis kehtivate
ELi kaubamirkide ja tthenduse registreeritud disainilahenduste registreerimine.

3.34.2.  Tabelis esitatakse ameti peamised arvandmed (**°).

Tabel
Ameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 421 401
Tootajate arv seisuga 31. detsember 910 995

(") Eelarve sisaldab ettenigematute siindmuste reservi.

Allikas: ameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS
3.34.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°%) ja eelarve tiitmise aruannetest (**’)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.34.4.  Kontrollikoja hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi ameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 10ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(*>% ELT L 154, 16.6.2017, Ik 1.

3% Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil https://euipo.europa.eu.

(25 6) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**7) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


https://euipo.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.34.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.34.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.34.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.34.8.  2017. aastal tithistas amet 3,2 miljonit eurot (15,9 %) 2016. aastast iile kantud kulukohustusi, mis viitab
raskustele eelarvevajaduste planeerimises; eeclkdige puudutab see koostood intellektuaalomandi kaitsega tegelevate
litkmesriikide asutustega.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.34.9.  Amet jitkas teenuste hankimisel peamiselt fikseeritud hinnaga lepingute kasutamist (*°%). Konkreetsete
teenuslepingute hinnad pdhinevad raamlepingutes fikseeritud ithikuhindadel (nt inimtoopéeva hind) ja vastava teenuse
osutamiseks vajalike iihikute prognoositud arvul. Kui amet kontrollib tarnijate hinnapakkumisi, keskendutakse

tihikuhindade &igele kasutamisele.

3.34.10. 80 miljoni euro suuruse raamlepingu sdlmimiseks korraldatud hankemenetluses (iildkonsultatsioonide,
auditite, uuringute ja projektijuhtimisteenuste hankimine) loetletud teenuste nimekiri ei olnud aga ammendav. Pakkumuste
hindamiseks sisaldasid hanke tehnilised tingimused kahte niidisprojekti, mis puudutasid iihe projekti ning ithe mitmest
projektist koosneva programmi juhtimist. Raamleping on mitmekordne, kombineeritud struktuuriga leping, milles
kasutatakse osaliselt kaskaadi mehhanismi (iildkonsultatsioonid ja projektijuhtimine) ja osaliselt konkurentsimehhanismi
taasavamist (auditid ja uuringud). Amet mdaras kiill prognoositud ithikute arvu, kuid jéttis nende erinevatesse profiilidesse
jaotamise pakkujate iilesandeks. Kirjeldatud raamlepingu (ja tihtlasi ka osa selle alusel sdlmitud konkreetsete lepingute)
hanke puhul pohines konkurents iihikuhindadel, profiilide tiiiipidel ja kvaliteedil, kuid mitte hangitavate tthikute tdendolisel
arvul, mis on fikseeritud hinnaga lepingu maksumuse arvutamisel iiks keskne komponent.

3.34.11.  Kontrollikoda auditeeris eespool kirjeldatud raamlepingu alusel sdlmitud fikseeritud hinnaga erilepingut
(145 447,50 eurot), mille peamine eesmark on toetada tthe dokumendihalduse projekti juhtimist. Teenuste osutamiseks
vajalike inimtoopdevade arvu ei ole voimalik tuletada ei hanke tehnilises kirjelduses toodud kahe niidisprojekti ega
konkreetses lepingus kirjeldatud teenuste pdhjal. Fikseeritud hind, nagu seda erilepingu puhul kasutati, sisaldab riski, et
teenuseid ei osutata voimalikult sadstlikult.

3.34.12.  Kui raamlepingu hankes ei ole voimalik loetleda koiki teenuste osutamist reguleerivaid tingimusi, oleks
asjakohasem alustada uuesti raamlepingu mitme toovdtja vahelist konkurssi.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.34.13.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

**®  Vt ka kontrollikoja eclmise aasta auditiaruande punkt 21.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Ameti eelarve tditmise madal médir (89 %) viitab ameti 2016. aasta
eelarvekulude ebatdpsele prognoosimisele. Ameti eelarve tipsuse
(vajaduse korral ka eelarvemuudatuse abil) olulisus on suurenenud
2016 peale seda, kui dsja muudeti ameti asutamis- ja finantsmédrust, Lopetatud (*)
milles sitestatakse eelarvestatud summasid puudutavad mehhanis-
mid, nagu eelarveiilejazkide reservfondi (') suunamine ning sellega
seotud kulude katmise mehhanism. (%)

2014. aastal kiivitas amet hanke neli aastat kehtiva raamlepingu
solmimiseks. Lepingu eesmirk oli hankida viga erinevaid konsul-
tatsiooniteenuseid (audititeenused, projektijuhtimine, iildkonsultat-
sioonid ja uuringud) ja selle hinnanguline summa oli 30 miljonit
eurot. Hankemenetluse ja sellel pdhineva raamlepingu kasutamise
juhtimisel leiti aga kohati puudusi. Elluviidavad eesmirgid ja
tegevused ei olnud raamlepingu mahu hindamiseks piisavalt
itksikasjalikud. Sellest tulenevalt oli raamlepingu maht kahe ja poole
aastaga tdielikult dra kasutatud. Hoolimata asjaolust, et hangiti viga
erinevaid teenuseid ja eri teenusteks kasutatavad summad olid viga
erinevad, loobuti hanke osadeks jagamisest. Hanke osadeks jagamine
oleks julgustanud selles osalema ka viiksemaid ettevotjaid, kes
oleksid saanud teha pakkumusi vdiksema maksumusega teenuste
osutamiseks. Raamlepingute alusel ithelt pakkujalt fikseeritud
hinnaga pakkumuste kiisimise tottu neutraliseeriti hinnakonkurents
ja suurendati sdltuvust iihest t66votjast. Amet peaks kaaluma
lepingute solmimist mitme tarnijaga ja voimaluse korral hanked jille
konkurentsile avama.

2016 Pooleli (*)

Ameti mandaadiga kaubamirkide ja disainilahenduste registreerimi-
seks Euroopa iihtsel turul kaasneb tdlketod suur maht. Ameti
asutamismaaruses sitestatakse, et ameti tooks vajalikud tolked tuleb
tellida Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskusest; seetdttu on amet
tolkekeskuse peamine klient. Amet kasutab itha enam organisat-
sioonisiseseid lahendusi, nagu keele- ja tdlkemilusid ning nendega
seotud tarkvara. Nimetatud vahendite eesmirk on vihendada ameti
kulusid ja suurendada tdhusust. Euroopa Liidu vaatevinklist voib aga
praeguse olukorraga kaasneda t66 dubleerimine ja sellega seotud
kulud.

2016 Pooleli

(")  Ameti finantsmairuse artikli 89 Idikes 1 on sitestatud reservfondi loomine, mille suurus on piisav ameti tegevuse jitkamiseks ithe
aasta viltel, st vastab ameti eelarve I, I ja III jaotise assigneeringute hinnangulisele mahule.

() Ameti asutamismadruse artikli 139 ligetes 4 ja 6 on sitestatud, et igal aastal katab amet kulud, mida kannavad liikkmesriikide
toostusomandi diguskaitse keskametid, Beneluxi intellektuaalomandi biiroo ja muud liikmesriigi poolt mairatud asjaomased
asutused tulenevalt konkreetsetest iilesannetest, mida nad tdidavad ELi kaubamairgisiisteemi funktsionaalsete osadena seoses eri
teenuste ja menetlustega, kusjuures nimetatud kohustus kehtib ametile iiksnes sellises ulatuses, et oleks vilistatud eelarvepuudujadgi
tekkimine vastaval aastal.

() Ameti eelarve tiitmise méir oli 2017. aastal 97 %.

() Vt punkt 3.34.8,




C 434/198 Euroopa Liidu Teataja 30.11.2018

AMETI VASTUS

KOMMENTAARID EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.34.8.  Kuigi tithistamise médr on veidi iile 15 %, on tithistatud iilekantud kulukohustuste summa 3,2 miljonit eurot
viimase kiimne aasta viikseim (alates 2008. aastast). Amet jitkab koostood litkmesriikide asutustega, et vihendada
tilekantud assigneeringute tithistamist, kasutades selleks vahearuandeid ja poolaasta iilevaateid ning tdhustatud
kontrollimeetmeid, mis on iga uue koostodlepingu lahutamatu osa. Lisaks vOeti ametisiseseid lisameetmeid, nagu
teadlikkuse tdstmine juhendamise, koolituse, teatiste ja finantsjuhtimises osalejatega kohtumiste kaudu. Pealegi eeldas amet
enne 2017. aasta 1oppu, et iilekantud assigneeringute tithistamise méir iiletab 15 %, ning vdttis ennetavalt lisameetmeid, et
vihendada jirgmise aasta iilekandeid.

KOMMENTAARID USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA
3.34.9.  Amet votab kontrollikoja mérkusi arvesse.

Esialgse tdhelepanekuna voib oelda, et hankedokumentides esitatud stsenaariumeid peeti lepingu edasist kasutamist silmas
pidades koige niitlikumaks ja representatiivsemaks ning amet ei eeldanud, et need on iiksikasjalikult seotud iga konkreetse
lepinguga.

Mis puudutab konkurentsimehhanismi taasavamise asjakohasust, nagu on mérgitud ameti vastuses 2016. aasta auditile, siis
on see kontseptsioon juba lisatud auditite ja uuringute hindamise raamlepingusse (edaspidi ,raamleping“). Amet on
hinnanud selle mehhanismi pakutavat lisavddrtust vorreldes kaasnevate halduskuludega ning kuivord amet kasutab
ndustamis- ja projektijuhtimisteenuseid laiaulatuslikult, ei peeta seda viimast liiki lepingute haldamiseks kdige tShusamaks.
Vottes lisaks arvesse asjaolu, et praegune raamleping on kehtiv kuni 2020. aastani, tdhendaks kdnealuse mehhanismi
laiendamine konsultatsiooni- ja projektijuhtimisteenustele uue hankekonkursi korraldamist, mida amet ei pea
proportsionaalseks lihenemiseks.

Seoses konsultatsiooni- ja projektijuhtimisteenuste olemasoleva kaskaadmehhanismiga kinnitab EUIPO 2016. aasta auditis
fikseeritud hinna kasutamise meetodi kohta antud vastust. Selle meetodi valimise kasuks rddgib asjaolu, et amet osaleb
Hispaania riiklikes tookohtutes kohtuasjades, mis késitlevad ,to0tajate ebaseaduslikku tleviimist“ ning tulenevad muu
hulgas ,aja ja vahendite meetodi varasemast kasutamisest.

Ametil on kogemusi pakkumiste hindamisel asjaomase fikseeritud hinnaga meetodi alusel (kaskaadmehhanismi raames).
EUIPOs on spetsiaalne to6orithm, kes oskab varasematest kogemustest ja pddevusest tulenevatele teadmistele tuginedes
hinnata, milliseid vahendeid on vaja fikseeritud hinnaga teenuste alla kuuluvate @ilesannete tditmiseks.

Samas usume, et kontrollikoja muret saab lahendada muude kui ,fikseeritud hinnaga“ lepingumehhanismidega, nagu
,kindlaksmairatud aeg ja vahendid“, mida amet voib kaaluda tulevikus iga juhtumi puhul eraldi. Peale selle kohustub amet
enne pakkumistaotluse avaldamist andma tdiendavat teavet iiksikasjade kohta ja dokumenteerima fikseeritud hinnaga
teenuste alla kuuluvate iilesannete tditmiseks vajalikud hinnangulised vahendid, et eelnevalt tdendada ameti eespool
mainitud asjatundlikkust.
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3.35. UHTNE KRIISILAHENDUSNOUKOGU (SRB)

SISSEJUHATUS

3.35.1.  Briisselis asuv Uhtne Kriisilahendusndukogu (edaspidi ,kriisilahendusndukogu®) asutati maarusega (EL) nr 806/
2014 iihtse kriisilahendusmehhanismi kohta (,ithtse kriisilahendusmehhanismi maarus*) (*°%). Kriisilahendusndukogu
missioon on tagada raskustes olevate pankade ja teatud liiki investeerimisithingute (edaspidi ,krediidiasutused®)
nduetekohane kriisilahendus nii, et selle mdju pangandusliidus osalevate litkmesriikide reaalmajandusele ning riigi
rahandusele oleks vimalikult vaike.

3.35.2.  Kriisilahendusndukogu iilesanne on hallata iihtse kriisilahendusmehhanismi méirusega ithtse kriisilahendus-
mehhanismi toetamiseks loodud tihtset kriisilahendusfondi (edaspidi ,fond*). Fond luuakse jark-jargult ajavahemikus 2016—
2023 ning 31. detsembriks 2023 peab selle maht saavutama 1 % Euroopa pangandusliidu kdigi tagatud hoiuste summast.

3.35.3.  Kriisilahendusndukogul on iseseisev eelarve, mis ei ole ELi eclarve osa. Eelarve rahastamiseks kogutakse
osamakseid pangandusliidus osalevates liikmesriikides asutatud krediidiasutustelt.

3.35.4.  Tabelis esitatakse kriisilahendusnoukogu peamised arvandmed (**°).
Tabel
Kriisilahendusndukogu peamised arvandmed
2016 2017

Eelarve (miljonites eurodes)

[ osa (kriisilahendusndukogu halduseelarve) 65 113

Il osa (fondi eelarve) 11 800 6462
Tootajate arv seisuga 31. detsember 0] 182 276

(") Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: kriisilahendusndukogu edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.35.5.  Kontrollikoda auditeeris:

a) kriisilahendusnoukogu raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°') ja eelarve taitmise
aruannetest (**?) 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.
Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvédrsuse kohta

3.35.6.  Kontrollikoja hinnangul annab kriisilahendusndukogu raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017
16ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides oiglase pildi kriisilahendusnéukogu finantsolukorrast
31. detsembri 2017. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt
selle finantsmdirusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

(**°) ELT L 225, 30.7.2014, Ik 1.

269)  Kriisilahendusndukogu padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.srb.europa.eu.

(261) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, finantspositsiooni aruannet, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste
aruannet, tdhtsamate arvestuspShimdtete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**)) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.srb.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.35.7.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.35.8.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kaigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rgdhutamine

3.35.9.  Ima punktides 3.35.6 kuni 3.35.8 esitatud arvamust kahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda tihelepanu
asjaolule, et fondi osamaksete suurus arvutatakse krediidiasutuste (ja moningate investeerimisettevdtete) poolt
kriisilahendusndukogule esitatud teabe pohjal. Kriisilahendusnéukogu tulusid auditeerides toetus kontrollikoda
eelmainitud teabele, kuid ei kontrollitud selle usaldusviirusust. Uhtse kriisilahendusmehhanismi midrus ei sitesta
teabe usaldusvéirsuse tagamiseks vajalikku pohjalikku ja jirjekindlat kontrolliraamistikku. Lisaks mirgib kontrollikoda,
et osamaksete arvutamiseks Gigusraamistikus sitestatud metoodika on vdga keeruline ja seab seetottu ohtu nende
tapsuse. Kriisilahendusndukogu ei saa ka avaldada tiksikasju krediidiasutuste osamaksete riskipohise arvutamise kohta,
kuna arvutused on tiksteisega seotud ja sisaldavad krediidiasutuste kohta konfidentsiaalset infot. See mdjutab negatiivselt
arvutuste labipaistvust.

3.35.10.  Kontrollikoda ei auditeerinud fondile tehtud osamaksetega seotud juhtumeid, mis on vaidlustatud
liikkmesriikide haldus- voi kohtumenetluses (krediidiasutuste ja riiklike kriisilahendusasutuste vahelised vaidlused) voi
mille kohta on Banco Popular Espafiol S.A endised aktsionirid ja volausaldajad esitatud hagi Euroopa Liidu Kohtule
(peale kriisilahendusskeemi vastuvotmist), kuna see voiks kiimasolevates vaidlustes poolte olukorda mdjutada.
Uksikasjalik teave on esitatud kriisilahendusndukogu raamatupidamise aastaaruande punktis 8.

3.35.11.  Jargnevad tdhelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.35.12.  Kriisilahendusndukogu ei taganud digeaegseid makseid. Ligikaudu 28 % toGvotjatele tehtud maksetest ning
ekspertide ja tootajate kulude hitvitamisest (9,5 % koigist maksetest) kanti iile ettendhtust hiljem.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.35.13.  Uhtse kriisilahendusmehhanismi maaruse artikli 92 Idikes 4 pannakse kontrollikojale kohustus esitada
aruanne, mis kajastab eelkdige tingimuslikke kohustusi (kas kriisilahendusndukogule, ndukogule v6i komisjonile endale),
mis tekivad kriisilahendusndukogu, ndukogu voéi komisjoni poolt kriisilahendusmehhanismi maaruse kohaste tilesannete
taitmisel. Kontrollikoda avaldab selle kohta eraldi aruande.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.35.14.  2017. aasta tookavale lisatud esialgses hankeplaanis kavandati 16 erineva teenuse hankimist, kuid tegelikult
hangiti vaid digusteenuseid. Lisaks prognoositi esialgses hankeplaanis digusteenuste hinnaks 3 miljonit eurot, kuid leping
solmiti summas 29 miljonit eurot. Esialgses hankeplaanis loetletud 15 muu teenuse jaoks 2017. aastal hankeid ei
korraldatud. See nditab hangete puudulikku kavandamist.

3.35.15. 20 miljoni euro suuruses summas (29 miljonist eurost) hangiti digusteenuseid 11 viljakuulutamiseta
labirdakimistega hankemenetluse teel. Sama menetlust kasutati ka 2016. aasta tookavas ette nihtud kahe majandusliku ja
finantsvdartuse hindamise teenuste lepingu s6lmimiseks summas 3 miljonit eurot. Selliste menetluste liigne kasutamine
vihendab konkurentsi.
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3.35.16.  Kriisilahendusndukogu peaks vastavalt oma finantsmairusele votma hankemenetlustes osalevate kolmandate
isikutega toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahenduse (e-hanked) (*°*)
Kuna sama ndue kehtib koigi ELi institutsioonide kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis hdlmab
riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vttis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks (e-
arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa Liidu Teataja
elektroonilises versioonis (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017.
aasta [opuks ei olnud kriisilahendusndukogu mainitud rakendusi veel kasutusele votnud.

3.35.17.  Kriisilahendusndukogu avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid tildjuhul

mitte Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis jargiks libipaistvuse pohimotet, parandaks teabe levikut ja
annaks iildsusele vdimaluse ndha eri Euroopa institutsioonide ja asutuste tookuulutusi iihes kohas koos.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.35.18.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(**?) Kriisilahendusndukogu 25. mirtsi 2015. aasta finantsmazruse artikkel 75.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2015

Kriisilahendusndukogu alustas tegevust 2015. aastal ja 16i jark-
jargult enda sisekontrollikeskkonna. Mitmed olulised protseduurid ja
kontrollimehhanismid on aga veel kas koostamata, vastu votmata
vOi rakendamata (sh riskijuhtimise ja kontrollistrateegia, sisekon-
trollistandardid, sisekontrollisiisteemi usaldusvddrse toimimise pe-
rioodiline hindamine ning pettustevastane strateegia).

Pooleli

2016

Kriisilahendusndukogu peaarvepidaja ei ole raamatupidamissiistee-
mi veel heaks kiitnud.

Pooleli

2016

Kasutatavate assigneeringute kasutusmair oli madal — 62 % (2015.
aastal 67 %) ehk 35 miljonit eurot (2015. aastal 15 miljonit eurot) (*).
See tuleneb peamiselt kriisilahendusndukogu tegevuse olemusest ja
kehtivast diguslikust eelarveraamistikust. Eelarve on mdeldud nii
kriisilahendusndukogu igapéevase tegevuse kui kriisilahendusjuhtu-
mite haldamise rahastamiseks, ent 2016. aastal iihtegi juhtumit ei
olnud. Kasutamata assigneeringute vorra vihendatakse krediidiasu-
tuste tulevasi osamakseid.

Pooleli

2016

I jaotise (halduskulud) kulukohustustega seotud assigneeringute
tilekandmiste méidr oli 3,1 miljonit eurot ehk 35% (2015. aastal
3,3 miljonit eurot ehk 70 %) kulukohustustega seotud assigneerin-
gutest. See tuleneb peamiselt 2016. aastal allkirjastatud IT-
lepingutest (1,9 miljonit eurot) ja 2016. aastal osutatud turvatee-
nustest, mille kohta arved olid veel lackumata ja maksmata
(0,6 miljonit eurot).

Ei kohaldata

2016

III jaotise (tegevuskulud) kulukohustustega seotud assigneeringute
iilekandmiste mdar oli 5,3 miljonit eurot ehk 66 % (2015. aastal
1,6 miljonit eurot ehk 40 %) kulukohustustega seotud assigneerin-
gutest. Need puudutavad peamiselt Euroopa keskpanga osutatud
teenuseid (1,9 miljonit eurot), digusteenuseid (1,5 miljonit eurot) ja
IT-lepinguid (1,3 miljonit eurot) mille eest tasutakse 2017. aastal.
Ulekandmiste suur osakaal on vastuolus eelarve aastasuse pdhi-
mottega.

Ei kohaldata

2016

Ajavahemikus juuli kuni oktoober 2016 vottis kriisilahendusnéu-
kogu 2 miljoni euro eest kulukohustusi digusteenuste ostmiseks,
kuigi puudus vastav finantsotsus ning see ei pohinenud ei aasta
tegevuskaval ega eelarvel.

Pooleli

2016

Euroopa Keskpank rakendas kriisilahendusndukogu hoiustele 2016.
aastal negatiivset intressimadra, mistottu maksis kriisilahendusnou-
kogu liikmesriikide keskpankadele 24 miljonit eurot negatiivset
intressi (°). See vihendas tulevaste kriisilahendusjuhtumite lahenda-
miseks kasutatavate akumuleeritud osamaksete mahtu.

Pooleli

(kriisilahendusndukogust sdltumatud
asjaolud)
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Parandusmeetmete vOtmise seis
Aasta Kontrollikoja tihelepanekud (Iopetatud [ pooleli | alustamata [ei
kohaldata)
Kriisilahendusndukogu peab kiirendama oma virbamismenetlusi,
2016 seadma kandidaatidele selged lavendid ning paremini médratlema Lopetatud

valikukomisjoni litkmete rollid ja tilesanded.

(') 2017. aastal oli kasutusmair 71 % ehk 71 miljonit eurot.
() 2017. aastal 50 miljonit eurot.
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KRIISILAHENDUSNOUKOGU VASTUS

3.35.9. Fondi ex ante aasta osamaksed arvutatakse teabe pohjal, mille on kriisilahendusndukogule esitanud
krediidiasutused ja teatud investeerimisithingud. Kuigi tihtse kriisilahendusmehhanismi madrus ei sitesta teabe
usaldusvéidrsuse tagamiseks vajalikku pohjalikku ja jirjekindlat kontrolliraamistikku, teeb iihtne kriisilahendusfond selle
probleemi lahendamiseks nii palju kui véimalik. Saadud teavet vorreldakse krediidiasutuste eelmisel aastal antud teabega ja
Euroopa Keskpanga andmebaasi teabega. Erinevused teatatakse riiklikele kriisilahendusasutustele ja nende kohta kiisitakse
selgitusi, mis on aidanud eelmistel kordadel parandada teabe kvaliteeti. Kriisilahendusndukogu ei saa avaldada ka
krediidiasutuste osamaksete riskipohise arvutamise iiksikasju, sest arvutused on iiksteisega seotud ja avaldaksid seega
krediidiasutuste kohta konfidentsiaalset teavet. Uhtne kriisilahendusfond on siiski esitaud arvutusmetoodika ja
tiksikasjalikult kalibreeritud andmed, tagades sellega ldbipaistvuse ja koost6o.

3.35.12.  2017. aasta ootamatult suure td6koormuse, finantsrithma tootajate ebasoodsa voolavuse ja kogenud to6tajate
leidmise ldiste raskuste tdttu oli finantsrithma to6joudlus liiga vidike, et tOhusalt kisitleda koiki finantstoimikuid,
sealhulgas arveid. Tulemusena kaasnes 1,1 % arvete alusel tehtud maksetega viivis.

Alates 2017. aasta IV kvartalist on rithma t66joudlust tugevdatud ja on vdetud arvete digeaegset kisitlemist tagavad
meetmed. Seni on 2018. aastal ligikaudu 98 % arvetest makstud tdhtajal. Iga hilinenud makset kontrollitakse niiiid
hoolikalt, et olukorda veelgi parandada.

3.35.14.  Uhtse Kriisilahendusndukogu 2017. aasta esialgne hankeplaan vdeti vastu 2016. aastal, mis oli alles teine
tdielik kriisilahendusndukogu tegevusaasta. Seni ei olnud toimunud kriisilahendusjuhtumeid ja kriisilahendusndukogul oli
vihe kogemusi, mille alusel koostada hankeplaani. Uue asutusena sai Uhtne Kriisilahendusndukogu iihineda mitme
institutsioonidevahelise raamlepinguga, mida haldab Euroopa Komisjon. Selle tulemusena ei toimunud mitut
hankemenetlust, mille alguse oli Uhtne Kriisilahendusndukogu prognoosinud 2017. aastaks. ja tdiustatakse hankeme-
netluste kavandamist.

3.35.15.  2017. aastal oli Uhtse Kriisilahendusndukogu eelarves digusteenuste assigneeringuid kokku 20 miljoni euro
eest. Peaaegu koik viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlused olid seotud kohtuvaidlustega (8 lepingut 10st,
koguviirtusega 10,9 miljonit eurot), mis ei kuulu direktiivi 2014/24/EL kohaldamisalasse. Need hdlmavad suurt arvu
kohtuvaidlusi, mis esitati Euroopa Liidu Kohtule parast Uhtse Kriisilahendusndukogu esimest kriisilahendusjuhtumit. Uhtne
Kriisilahendusndukogu ei pea seega selliseid menetlusi liigseteks. Seoses kahega kaheteistkiimnest 2017. aastal sdlmitud
majandusliku ja finantsvddrtuse hindamise teenuste lepingust tuleb mdrkida, et konkursimenetluse taasavamine oli
ebaedukas ja Uhtne Kriisilahendusndukogu oli sunnitud kasutama labirddkimistega menetlust. Lepingu teema ja ddrmise
konfidentsiaalsuse vajaduse tottu ei avaldatud hanketeadet, mis toimus kooskdlas asjakohaste eeskirjadega.

3.35.16.  Ettevdtjatel on olnud elektrooniline juurdepdds hankedokumentidele Uhtse Kriisilahendusndukogu veebilehe
kaudu alates Uhtse Kriisilahendusndukogu asutamisest ja 2017. aasta 16pust on see tiielikult 16imitud e-hangete
platvormiga. 2017. aasta juunis esitas Uhtne Kriisilahendusndukogu hankedokumentide elektroonilise esitamise
rakendusega liitumise taotluse, kuid komisjon ei ole seni juurdepddsu andnud.

3.35.17.  Uhtne Kriisilahendusndukogu on tiheldanud, et avaldamine EPSO veebilehel ei suurenda avalduste kvaliteeti
ega arvu, kuid on kohustusliku tdlke tdttu vdga kulukas. Uhtne Kriisilahendusndukogu eelistab seega avaldada
toopakkumisi oma veebilehel, andmebaasis EU CV online ja LinkedInis, samuti teatame neist oma sidusrithmadele
(keskpangad, rahandusministeeriumid, muud Euroopa Liidu asutused ja alalised esindused).
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3.36. EUROOPA LIIDU ASUTUSTE TOLKEKESKUS (CDT)

SISSEJUHATUS

3.36.1.  Luksemburgis asuv Euroopa Liidu Asutuste Tdlkekeskus (edaspidi ,keskus®) asutati ndukogu mairusega (EU)
nr 2965/94 (**%). Keskuse iilesandeks on pakkuda kéikidele Euroopa Liidu institutsioonidele ja organitele, kes keskuse
teenuseid soovivad, nende toimimiseks vajalikke tolketeenuseid.

3.36.2.  Tabelis esitatakse keskuse peamised arvandmed (*%°).

Tabel
Keskuse peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 51 49
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 225 215

(")  Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: keskuse edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.36.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) keskuse raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°%) ja eelarve tiitmise aruannetest (**’)

31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.36.4.  Kontrollikoja hinnangul annab keskuse raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi keskuse finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni
peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

(% EUTL 314, 7.12.1994, Ik 1.

26%) " Keskuse pidevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav keskuse veebisaidil www.cdt.europa.eu.

(266) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**7) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.cdt.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.36.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.36.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Muu asjaolu

3.36.7.  Keskuse iilesandeks on pakkuda lisaks ELi institutsioonidele, kes tdlketeenuseid vajavad, ka ELi asutustele ja
organitele nende toimimiseks vajalikke tolketeenuseid. Enamiku asutuste ja organite asutamisméddrustes on sitestatud
keskuse tolketeenuste kasutamine. Osa neist (mis moodustab ile poole keskuse tuludest) kasutab jirjest enam
asutusesisest tolkimist ja muid alternatiivseid lahendusi. See tdhendab aga, et keskuse potentsiaali ei kasutata tiies
ulatuses, siisteemide arendamise ja jooksvad kulud Euroopa tasandil on kahekordsed ning keskuse drimudel ja
talitluspidevus voivad olla ohus. 2017. aastal tehti keskuse drimudeli asjakohasuse valishindamine. Kontrollikoja auditi
tegemise ajaks (*°%) ei olnud 16plikku hindamisaruannet veel vastu voetud.

3.36.8.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.36.9.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja soltumatust. Keskuse peaarvepidaja allub selle haldusjuhile. Kontrollikoda on
seisukohal, et keskuse peaarvepidaja soltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse asutuse direktorile
(haldusiilesanded) ja haldusndukogule (pdhitegevus).

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.36.10.  Asutused peaksid vastavalt oma raamfinantsméiirusele votma hankemenetlustes osalevate kolmandate isikutega
toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahenduse (e-hanked) (**%), (*”%). Kuna
sama ndue kehtib koigi ELi institutsioonide kohta, tootab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis holmab
riigihankemenetluste koiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks (e-
arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas (e-
hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks oli keskus kiill
teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-arved, kuid mitte e-hankeid ja dokumentide elektroonilise esitamise rakendust.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.36.11.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(**®)  Kontrollikoda hindamist ei kontrollinud.
(*%%)  Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) nr 1271/2013 artikkel 79 (e-haldus).

(*’% Madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Keskusel puudub talitluspidevuse kava. Sellest tingituna ei tdideta

2015 sisekontrollistandardit nr 10 (*).

Lopetatud

2016. aastal vihenes keskuse raha ja lithiajaliste hoiuste maht
34,2 miljoni euroni (2015. aasta 1dpus 38,3 miljonit eurot) ja
2016 reservide maht 31,1 miljoni euroni (2015. aasta 1dpus 34 miljonit Pooleli
eurot). Vahenemine on tingitud eelarvepohimottest, mille eesmark
on vihendada eelmistest aastatest kumuleerunud tulemit (%).

(") Keskuse sisekontrollistandardid pohinevad komisjoni kehtestatud vordvarsetel standarditel.
() See suundumus jitkus ka 2017. aastal.
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KESKUSE VASTUS

3.36.9.  Peaarvepidaja on oma raamatupidamisiilesannete tditmisel soltumatu. Soltumatuse tagab asjaolu, et tema
ametisse nimetamise eest vastutab haldusndukogu ja ta on alaline t66taja. Et suurendada peaarvepidaja sdltumatust, annab
ta 2018. aastast raamatupidamistoo eest aru otse keskuse direktorile ning direktor viib ldbi ka tema iga-aastase hindamise.

3.36.10.  Keskuse 2018. aasta tooprogramm ndeb ette e-hangete ja dokumentide elektroonilise esitamise moodulite
rakendamise. Keskus votab molemad komisjoni valjatootatud vahendid kasutusele alates oktoobrist 2018.
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Komisjoni rakendusametid

3.37. HARIDUSE, AUDIOVISUAALVALDKONNA JA KULTUURI RAKENDUSAMET (EACEA)

SISSEJUHATUS

3.37.1.  Briisselis asuv Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet (edaspidi ,rakendusamet”) asutati
komisjoni rakendusotsusega nr 2013/776/EL, (*’') millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2009/336/EU (*’%). Rakendus-
amet juhib komisjoni poolt heaks kiidetud hariduse, audiovisuaalvaldkonna ja kultuuriga seonduvaid programme, mis
holmab ka tehniliste projektide tiksikasjalikku elluviimist.

3.37.2.  Tabelis esitatakse rakendusameti peamised arvandmed (*”°).
Tabel
Rakendusameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 49 50
Tootajate arv seisuga 31. detsember (') 442 436

(")  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: rakendusameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.37.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) rakendusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*’*) ja eelarve tiitmise aruanne-

test (*/°) 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.37.4.  Kontrollikoja hinnangul annab rakendusameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi rakendusameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

ELT L 343, 19.12.2013, 1k 46.

ELT L 101, 21.4.2009, lk 26.

Rakendusameti padevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil www.eacea.ec.europa.cu.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.eacea.ec.europa.eu
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.37.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.37.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.37.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.37.8.  ELi asutuste kdesoleva aasta auditi kdigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi, sealhulgas
peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja sdltumatust. Rakendusameti peaarvepidaja allub rakendusametis finantskiisi-
muste, raamatupidamise ja programmitoo eest vastutavale juhile. Kontrollikoda on seisukohal, et peaarvepidaja sdltumatust
peaks suurendama nii, et ta alluks otse rakendusameti direktorile (haldusiilesanded) ja juhatusele (pShitegevus).

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.37.9.  Rakendusametid peaksid vastavalt finantsméddrusele votma hankemenetlustes osalevate kolmandate isikutega
toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele ithtse lahenduse (e-hanked) (*”®). Kuna sama
ndue kehtib kéigi ELi institutsioonide ja asutuste kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis hélmab
riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks (e-
arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa Liidu Teataja
elektroonilises versioonis (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017.
aasta ldpuks oli rakendusamet kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-arved, kuid mitte e-hankeid ja dokumentide
elektroonilise esitamise rakendust.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.37.10.  2017. aastal valmisid komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanded ,Konkurentsitrahvide tagasindudekorralduste
(ka konkurentsitrahvide tagatised) ja komisjoni korrigeerimisvoime kontekstis véljastatud tagasindudekorralduste
haldamine* ning ,Programmid ,Erasmus+* ja ,Loov Euroopa“ — toetuste haldamise esimene etapp“(*’”). Rakendusamet
koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.37.11.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pShjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(*7%  Mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikkel 95 (e-haldus).
(*’7)  Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

2016. aastal toimunud iga-aastase varade inventuuri kdigus ei
suutnud rakendusamet kindlaks teha 46 IT-toote (soetusmaksumus
ligikaudu 22000 eurot) asukohta, mis naitab puudusi varade
silitamisel.

2016 Lopetatud

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mdair oli
korge III jaotises (toetus rakendusameti tegevusele) — 2,3 miljonit
eurot ehk 47 % (2015. aastal 2,8 miljonit eurot ehk 50 %). See
2016 tuleneb peamiselt kdimasolevatest projektiaudititest (0,8 miljonit Ei kohaldata
eurot) ja IT-teenustest (0,9 miljonit eurot), mis telliti 2016. aastal,
kuid mis olid aasta [opu seisuga veel tasumata voi mis tehakse/
osutatakse alles 2017. aastal.
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RAKENDUSAMETI VASTUS

3.37.8.  Amet on arvamusel, et selle peaarvepidajal on suur séltumatus. On oluline markida, et juhatuse nimetatav ja
juhatusele aru andev ameti peaarvepidaja on komisjoni ldhetatud kdrgema astme ametnik, mis annab talle suurema
soltumatuse kui kohalikul tasandil toolevdetud peaarvepidajatele. Vastavalt korrale on ldhetatud peaarvepidaja osa vastutava
peadirektoraadi — kéesoleval juhul hariduse ja kultuuri peadirektoraadi — organisatsioonilisest struktuurist.

Amet analiiiisib kontrollikoja mérkust, vottes arvesse muude ELi asutuste voetud voimalikke meetmeid ja/voi komisjoni
koostatud ildisi suuniseid. Et ameti kdrgemat juhtkonda muudetakse, esitatakse juhtum uuele direktorile arutamiseks.

3.37.9.  Amet jilgib tdhelepanelikult komisjoni e-hangete projekti. E-hangete kasutusele votmine on kavandatud juuliks
2018 pdrast dokumentide elektroonilise esitamise rakendamist.

3.37.10.  Vahepeal on kaks tegevuskava saadetud siseauditi talitusele, kes vottis need vastu. Tuleb mirkida, et seni on
tehtud peaaegu koik kavandatud tegevused.
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3.38. VAIKESTE JA KESKMISE SUURUSEGA ETTEVOTJATE RAKENDUSAMET (EASME)

SISSEJUHATUS

3.38.1.  Briisselis asuv Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevdtjate Rakendusamet (edaspidi ,rakendusamet®) asutati
komisjoni 1. jaanuari 2013. aasta rakendusotsusega 2013/771[EL perioodiks 1. jaanuar 2014 kuni 31. detsember
2024 (*’%). Rakendusameti peamine iilesanne on juhtida koostoos komisjoni seitsme peadirektoraadiga ELi tegevust
teadusuuringute ja uuendustegevuse, VKEde konkurentsivdime, keskkonna ja kliimameetmete ning merenduse ja kalanduse

valdkondades.
3.38.2.  Tabelis esitatakse rakendusameti peamised arvandmed (*%).
Tabel
Rakendusameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 36 43
Tootajate arv seisuga 31. detsember 6] 417 434

(")  Toobtajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: rakendusameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS
3.38.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) rakendusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (**°)

ja eelarve tditmise aruanne-
test (**') 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvédrsuse kohta

3.38.4.  Kontrollikoja hinnangul annab rakendusameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi rakendusameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

(%) ELT L 341, 18.12.2013, lk 73.

279) " Rakendusameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.ec.europa.eufeasme/.

(280) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**")  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.38.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 1dppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.38.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.38.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE USALDUSVAARSUSE KOHTA

3.38.8.  Euroopa asutuste kdesoleva aasta auditi kiigus analiiiisis kontrollikoda nende raamatupidamiskeskkondi,
sealhulgas peaarvepidajate hierarhilist positsiooni ja sdltumatust ning raamatupidamissiisteemide Oigeaegset (uuesti)
valideerimist. Rakendusameti peaarvepidaja allub finantsosakonna juhatajale. Kontrollikoda on seisukohal, et peaarvepidaja
soltumatust peaks suurendama nii, et ta alluks otse rakendusameti direktorile (haldusiilesanded) ja juhatusele (pdhitegevus).

3.38.9.  Rakendusameti 2014. aastal oluliselt laiendatud mandaadi kohaselt juhib rakendusamet niiid koostoos
komisjoni seitsme peadirektoraadiga ELi mitme valdkonna tegevust. Hoolimata olulisest muudatusest rakendusameti

menetlustes ning eelarve ja tootajate arvu mirkimisvadrsest suurenemisest valideeriti raamatupidamissiisteemi viimati
2012. aastal.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.38.10.  Rakendusametid peaksid vastavalt finantsmaarusele votma hankemenetlustes osalevate kolmandate isikutega
toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete sailitamiseks kasutusele iihtse lahenduse (e-hanked) (**%). Kuna sama
ndue kehtib kdigi ELi institutsioonide ja asutuste kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis hdlmab
riigihankemenetluste kdiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks (e-
arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas (e-
hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks oli rakendusamet
kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-hanked ja hankedokumentide elektroonilise esitamise, kuid mitte e-arvete
rakendust.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.38.11.  2017. aastal valmisid komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanded, mis kisitlesid rakendusameti t66d COSME
programmi (ettevdtete konkurentsivoime ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate programm) juhtimisel ning
83
)

rakendusameti personalijuhtimise protsessi ( Amet koostas tegevuskavad potentsiaalselt parandamist vajavate
valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.38.12.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(*®%) Mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikkel 95 (e-haldus).
(*®*) Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis
Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Kulukohustustega seotud assigneeringute {ilekandmiste mair oli
korge 11 jaotises (halduskulud) — 1250 000 eurot ehk 33 % (2015.
aastal 998 324 eurot ehk 14 %) ning III jaotises (toetus rakendusa-
meti tegevusele) — 2 550 000 eurot ehk 62 % (2015. aastal 4 miljonit
eurot ehk 65 %). 1I jaotise iilekandmised tulenevad peamiselt {iiirist
(0,6 miljonit eurot) ja soetatud riistvarast, mis oli aasta 1dpuks veel
tarnimata (0,5 miljonit eurot). III jaotise iilekandmised tulenevad
2016 peamiselt programmi ,Life“ vilisekspertide poolsetest hindamistest Pooleli
(1,5 miljon eurot), kdimasolevatest jirelhindamistest (0,5 miljon
eurot) ja IT-teenustest (0,5 miljonit eurot), mis telliti 2016. aastal,
kuid mis olid aasta [5pu seisuga alles osaliselt valmis/tarnitud ja mille
eest ei olnud veel arveid esitatud. Rakendusamet voiks kaaluda
liigendatud eelarveassigneeringute kasutuselevdttu, mis kajastaksid
paremini tegevuse mitmeaastast iseloomu ja valtimatuid viivitusi
lepingute sdlmimise, teenuste osutamise ja maksete tegemise vahel.

Suures mahus tithistati eelmisest aastast ile kantud vahendeid
2016 [ jaotises (personalikulud), kus need moodustasid 32 000 eurot ehk Ei kohaldata
8,3 %; see viitab eelarvevajaduste tegelikust suuremaks hindamisele.
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RAKENDUSAMETI VASTUS

3.38.8.  Amet leiab, et tema sisekontrollisiisteem tagab piisava kindlusega, et ilesandeid hoitakse tdhusalt lahus ja
peaarvepidaja sdltumatus ei ole ohus.

Peaarvepidaja mddratakse ametisse juhatuse poolt. Juhatus votab vastu esialgse ja 16pliku majandusaasta aruande,
halduseelarve ja koik edasised muudatused. Peaarvepidaja koostatud pdhidokumendid kinnitab ameti direktor.

Tema arvates ei mojutaks praeguse aruandlus- ja organisatsioonistruktuuri muutmine oluliselt raamatupidamistehingute
riske ega kontrollimist. Ameti jilgib olukorda siiski tahelepanelikult ja vajaduse korral muudab organisatsioonistruktuuri ja
aruandlusahelaid.

3.38.9.  Raamatupidamisrithm alustas raamatupidamissiisteemide valideerimist 2017. aasta detsembris ja see valmib
2018. aasta jooksul.

3.38.10. Hangete valdkonnas on amet alates 2013. aastast teatud arvu IT-teenuseosutajate korral rakendanud e-
arveldamist koos tdieliku elektroonilise tootlemise ja tekkepdhise arvestuse toGvoogude automaatliidesega. Alates
2018. aastast edendatakse ja voetakse elektrooniline arveldamine jirk-jargult kasutusele ka seoses teiste tarnijatega soltuvalt
nende taristust ja e-valmidusest.
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3.39. Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)

SISSEJUHATUS

3.39.1.  Briisselis asuv Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (edaspidi ,rakendusamet”) asutati komisjoni otsusega
2008/37[EU (***). Rakendusamet loodi ajavahemikuks 1. jaanuarist 2008 kuni 31. detsembrini 2017 eriprogrammi ,Ideed*
haldamiseks seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi raames. Noukogu otsusega 2013/743EL (**°) anti rakendusa-
metile iilesanne olla teadusuuringute programmi ,Horisont 2020“ rakendusstruktuur, mis vastutab programmi haldamise ja
rakendamise eest ning viib ellu programmi I osa (,Tipptasemel teadus®) tegevusi, mis on seotud ericesmirgiga

,Eesliiniuuringute tugevdamine Euroopa Teadusndukogu kaudu“ (*%9).
3.39.2.  Tabelis esitatakse rakendusameti peamised arvandmed (**’).
Tabel
Rakendusameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 43 47
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 461 477

(")  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: rakendusameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.39.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) rakendusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (**%) ja eelarve tiitmise aruanne-

test (**%) 31. detsembril 2017 I1dppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.39.4.  Kontrollikoja hinnangul annab rakendusameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi rakendusameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased poéhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

(%% ELT L9, 12.1.2008, k 15.

(28%) ELT L 347, 20.12.2013, Ik 965.

(*%9)  Rakendusperiood 2014-2020.

(“®”) Rakendusameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.erc.europa.cu.

(**%)  Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspd-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.39.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.39.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.39.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.39.8.  Rakendusametid peaksid vastavalt finantsmairusele votma hankemenetlustes osalevate kolmandate isikutega
toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahenduse (e-hanked) (**°). Kuna sama
noue kehtib kdigi ELi institutsioonide ja asutuste kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis hdlmab
riigihankemenetluste koiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks
(e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas
(e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks oli
rakendusamet kiill teatud menetluste puhul kasutusele votnud e-hanked ja e-arved, kuid mitte dokumentide elektroonilise
esitamise rakendust.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA
3.39.9.  2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne seitsmenda raamprogrammi (**') projektide
Iopetamisega (%) seotud protsesside kohta. Rakendusamet koostas tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate

valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.39.10.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(*°°%) Mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 15ige 2 (e-haldus).
(*°  ELi teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise seitsmes raamprogramm.
(*°?) Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2016

Rakendusameti riigihangete ja virbamiskomisjonide koostatud
avamis- ja hindamiskomisjonide aruanded ei anna tegelikult
kasutatud menetlustest terviklikku ja tdpset tilevaadet. Puudulikud
aruanded seavad ohtu kdnealuste menetluste ldbipaistvuse.

Lopetatud

2016

2016. aasta septembris avaldatud auditiaruandes joudis komisjoni
siseauditi talitus jdreldusele, et rakendusamet on votnud mitmeid
strateegilisi ja tegevusalaseid meetmeid to6tajate varbamise, hoidmi-
se ja jaotuse protsessi tdhustamiseks. Siseauditi talitus leidis, et
rakendusamet on antud kontekstis loonud ja rakendanud asjakohase
inimressursside haldamise menetluse, et vidrvata padevaid ja
pithendunud t66tajaid oma eesmirkide saavutamise tagamiseks.
Kuigi kriitilise tdhtsusega vdi vidga olulisi probleeme ei leitud,
koostasid rakendusamet ja siseauditi talitus tegevuskava selle
protsessi tohustamiseks teatud valdkondades.

Pooleli

2016

Kulukohustustega seotud assigneeringute iilekandmiste mair oli
korge IIT jaotises (tegevuskulud) — 1,3 miljonit eurot ehk 40 % (2015.
aastal 1,5 miljonit eurot ehk 43 %), mis tulenes eelkdige jargneval
aastal jitkunud projektidest (uuringud ja katseprogrammid). Ule-
kandmiste suur osakaal on vastuolus eelarve aastasuse pdhimdttega.

Ei kohaldata
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RAKENDUSAMETI VASTUS

3.39.8.  Praegu on elektrooniline esitamine piiratud avatud menetlusega (selle kiinnis on kehtestatud direktiiviga 2014/
24[EL riigihangete kohta, mis 2017. aastal oli 135 000 eurot). Kuna amet ei algatanud 2017. aastal sellist menetlust ega
alusta 2018. aastal, siis ei olnud ametil véimalik elektroonilist esitamist 2017. aastal kasutada. Peale selle on komisjoni
tegevuskava kohaselt elektrooniline esitamine muutumas kohustuslikuks kdikide ELi institutsioonide ja ametite jaoks 2018.
aasta lopus. Seetdttu algas integreerimisprotsess 2018. aastal ja amet on valmis seda enne kiesoleva aasta 16ppu kasutama.
Labiradkimistega hankemenetluse puhul kasutab amet elektroonilist esitamist kohe, kui komisjon selle variandi integreerib.

3.39.9.  Pidrast ameti kehtestatud ja siseauditi talituse heaks kiidetud tegevuskava, mis Kkisitles seitsmenda
raamprogrammi projektide 16petamist, rakendas ERCEA digeaegselt koiki meetmeid, mille ta esitas 9. aprillil 2018
siseauditi talitusele.
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3.40. INNOVATSIOONI JA VORKUDE RAKENDUSAMET (INEA)

SISSEJUHATUS

3.40.1.  Brisselis asuv Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet (edaspidi ,rakendusamet) asutati komisjoni otsusega
2013/801/EL (**%) ning see asendab Uleeuroopalise Transpordivorgu Rakendusameti ja on selle digusjirglane. Rakendus-
amet asutati ajavahemikuks 1. jaanuar 2014 kuni 31. detsember 2024, et juhtida ELi tegevust seoses Euroopa thendamise
rahastuga, teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammiga ,Horisont 2020 iileeuroopalise transpordivorguga ning
Marco Polo programmiga.

3.40.2.  Tabelis esitatakse rakendusameti peamised arvandmed (***).

Tabel

Rakendusameti peamised arvandmed

2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 22 24
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 225 249

(")  Tootajaskond halmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: rakendusameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.40.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) rakendusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*’) ja eelarve tiitmise aruanne-

test (*°%) 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.40.4.  Kontrollikoja hinnangul annab rakendusameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi rakendusameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

(*”’) ELT L 352, 24.12.2013, Ik 65.

294) " Rakendusameti padevust ja tegevust tutvustay tiiendav teave on leitav selle veebisaidil www.ec.europa.eufinea.

(295 ) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

(**%) Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.ec.europa.eu/inea
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.40.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.40.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.40.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.40.8.  Rakendusametid peaksid vastavalt finantsmairusele votma hankemenetlustes osalevate kolmandate isikutega
toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahenduse (e-hanked) (**7). Kuna sama
noue kehtib kdigi ELi institutsioonide ja asutuste kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis hdlmab
riigihankemenetluste koiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks
(e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas
(e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017. aasta 16puks oli
rakendusamet kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-arved, kuid mitte e-hankeid ja dokumentide elektroonilise
esitamise rakendust.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.40.9. 2017. aastal valmis komisjoni siseauditi talitusel aruanne teemal ,Toetuste haldamise teine etapp: INEA
L . . « (298 :

projektijuhtimine ja Euroopa ithendamise rahastule tehtud maksed” (°). Rakendusamet koostas tegevuskava potentsiaalselt

parandamist vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.40.10.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(*°7y Mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 1dige 2 (e-haldus).
(*°*)  Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Kulukohustustega seotud assigneeringute iilekandmise maar oli suur
III jaotises, moodustades 0,5 miljonit eurot ehk 48 % (2015. aastal
2016 0,5 miljonit eurot ehk 51 %). Peamiseks pohjuseks olid IT- ja Ei kohaldata
auditilepingud, milles tellitud teenuste osutamine viiakse ldpule
jirgneva aasta sees.
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RAKENDUSAMETI VASTUS

3.40.8.  2017. aasta lopuks vottis amet e-arved seoses teatud menetlustega kasutusele. Seevastu e-hangete ja
hankedokumentide elektroonilise esitamise siisteemi ei ole kasutusele vdetud, sest amet ei vaja neid. Amet kasutab oma
hanketegevuseks iiksnes viikese maksumusega lepinguid v&i Euroopa Komisjoni talituste hallatavaid olemasolevaid

raamlepinguid.
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3.41. TEADUSUURINGUTE RAKENDUSAMET (REA)

SISSEJUHATUS

3.41.1.  Brisselis asuv Teadusuuringute Rakendusamet (edaspidi ,rakendusamet®) asutati komisjoni otsusega 2008/46/
EU (**%). Rakendusamet loodi piiratud ajavahemikuks (1. jaanuar 2008 kuni 31. detsember 2017) liidu teatud
teadusuuringute haldamiseks. 15. juulil 2009 andis Euroopa Komisjon rakendusametile ametlikult administratiivse ja
tegevusautonoomia. 13. detsembril 2013 pikendas komisjon rakendusotsusega 2013/778/EU (*°°) rakendusameti
tegevusaega aastani 2024 ja delegeeris rakendusametile osa uue teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi
(,Horisont 2020%) elluviimise iilesannetest.

3.41.2.  Tabelis esitatakse rakendusameti peamised arvandmed (*°').

Tabel
Rakendusameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) () 63 67
Tootajate arv seisuga 31. detsember (%) 628 693

(')  Eelarve arvandmed pohinevad maksete assigneeringutel.
()  Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi toGtajaid ja lihetatud riiklikke eksperte.

Allikas: rakendusameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS

3.41.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) rakendusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (302) ja eelarve tditmise aruanne-
test (%) 31. detsembril 2017 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.41.4.  Kontrollikoja hinnangul annab rakendusameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi rakendusameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

ELT L 11, 15.1.2008, lk 9.

ELT L 346, 20.12.2013, lk 54.

Rakendusameti pidevust ja tegevust tutvustav tdiendav teave on leitav selle veebisaidil www.ec.europa.eu/rea.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve tditmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://www.ec.europa.eu/rea
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.41.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 ldppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.41.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 loppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

3.41.7.  Jargnevad tihelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

3.41.8.  Puudusi on lepinguliste tootajate leidmiseks kasutatava valikuprotsessi juhtimises. Kandidaatide isikutoimikud ja
Valikulgginisjoni koosolekute protokollid ei sisalda alati kriteeriume, mille alusel kandidaadid virbamisandmebaasist vilja
valiti (°77).

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.41.9. Rakendusametid peaksid vastavalt finantsmaarusele votma hankemenetlustes osalevate kolmandate isikutega
toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete siilitamiseks kasutusele iihtse lahenduse (e-hanked) (*°®). Kuna sama
ndue kehtib kéigi ELi institutsioonide ja asutuste kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis hdlmab
riigihankemenetluste koiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks
(e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa Liidu Teataja
elektroonilises versioonis (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017.
aasta 10puks oli rakendusamet kiill teatud menetluste jaoks kasutusele votnud e-arved, kuid mitte e-hankeid ja dokumentide
elektroonilise esitamise rakendust.

TEAVE SISEAUDITI TALITUSE ARUANNETE KOHTA

3.41.10.  2017. aasta mais valmis komisjoni siseauditi talitusel auditiaruanne teadusuurinz%ute seitsmenda raamprog-
rammi projektide sulgemise kohta rakendusametis (,The closure of FP7 projects in REA“) (*°). Rakendusamet koostas
tegevuskava potentsiaalselt parandamist vajavate valdkondade kohta.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.41.11.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal voetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(%% Osutatakse ka komisjoni siseauditi talituse 2016. aastal valminud aruandele, mille teemaks oli rakendusameti personalijuhtimine.
(%) Mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 95 1dige 2 (e-haldus).

(*°%)  Kontrollikoda audititédd ei kontrollinud.
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja tahelepanekud

Parandusmeetmete votmise seis
(Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei

kohaldata)

2016

2016. aasta detsembris valminud auditiaruandes joudis komisjoni
siseauditi talitus jdreldusele, et rakendusameti personalijuhtimise
protsess oli iildiselt asjakohane. Rakendusamet ja komisjoni sise-
auditi talitus leppisid ithe esitatud leiu suhtes kokku parandusmeet-
mete votmise.

Pooleli

2016

Uhes teises auditiaruandes (mai 2016) jdudis komisjoni siseauditi
talitus jareldusele, et rakendusamet ja komisjon olid loonud
programmi ,Horisont 2020“ toetuste haldamiseks tohusa sise-
kontrollisiisteemi. Rakendusamet, komisjoni siseauditi talitus ja
komisjon leppisid ithe viga oluliseks hinnatud leiu suhtes kokku
parandusmeetmete votmise.

Pooleli (*)

2016

Mais 2016 valmis 1oplik versioon komisjoni tellitud valishindami-
sest, milles uuriti rakendusameti tulemuslikkust ajavahemikus
2012-2015. Selles jouti jdreldusele, et uuritud ajavahemikus
tegutses rakendusamet oma ilesannete tditmisel tulemuslikult,
tohusalt ja saastlikult, selle mandaat on komisjoni ja rakendusameti
toetusesaajate jaoks vdga ddrmiselt asjakohane ning pohitegevuse
delegeerimine komisjonilt rakendusametile on olnud edukas. Samas
leidsid hindajad, et rakendusameti tegevuse tulemuslikkust ja
tohusust saab veelgi suurendada, ning kutsusid rakendusametit ja
komisjoni parandama oma organisatsioonisisest dialoogi ja koos-
t60d, vilist kommunikatsiooni ning konkreetseid kiisimusi IT ja
personalijuhtimise alal. Rakendusamet ja komisjon leppisid kokku
parandusmeetmete votmise kava.

Ei kohaldata

(")  Komisjoni siseauditi talitus tegi 2017. aastal jirelauditi, milles jareldas, et kaks mainitud soovitust on asjakohaselt ja tulemuslikult ellu
viidud. Aasta 16pu seisuga oli kolm soovitust veel ellu viimata.
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RAKENDUSAMETI VASTUS

3.41.9.  Auditeeritud virbamismenetlus, milles tuvastati puudusi, voeti kasutusele 2016. aastal ning selle tulemusena
koostati samal aastal kandidaatide reservnimekiri, mida kasutati 2017. aastal uute tootajate virbamiseks. Komisjoni
siseauditi talituse 2016. aasta soovituse pdhjal vaatas REA lepinguliste tootajate valikumenetluse 2017. aastal labi ja vottis
selle sama aasta 16pus kasutusele. Lepinguliste tootajate libivaadatud valikumenetlus votab arvesse nduet selgelt
dokumenteerida CVde otsingu ja kdlblikkuskontrollide kriteeriumid ning kandidaatide kélblikuks tunnistamise ja valiku
kriteeriumid. Otsikriteeriumid, mille alusel valikukomisjon CVsid sdelub, on dokumenteeritud komisjoni protokollides.
Seega on ajakohastatud menetluses kontrollikoja tuvastatud puudused juba kdrvaldatud.

3.41.10. Hangete valdkonnas kasutab REA komisjoniga sdlmitud teenustaseme kokkuleppeid voi komisjoni
raamlepinguid. Amet algatab hanke tiksnes juhul, kui tekib konkreetne vajadus ning ta ei saa kasutada eelnimetatud
voimalusi. 2017. aastal algatas REA vaid tihe viikese vddrtusega hanke. E-hangete ja hankedokumentide elektroonilise
esitamise praegust versiooni saab kasutada vaid hangeteks, mille véirtus tletab 144 000 eurot. REA ei saanud 2017. aastal
neid mooduleid kasutada, sest amet pole seni korraldanud nimetatud kiinnisest suurema vaartusega hankeid. Pealegi
muutub kooskdlas komisjoni tegevuskavaga e-hangete ja hankedokumentide elektroonilise esitamise siisteem 2018. aasta
16pust koikidele ELi institutsioonidele ja ametitele kohustuslikuks ning selle kasutuselevdtu protsess kidesoleval aastal alles
algas. Amet kasutab juba e-arveid ning votab ka e-hangete ja hankedokumentide elektroonilise esitamise moodulid
kasutusele niipea, kui need holmavad ka keskmise ja viikese véartusega hankeid.
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3.42. TARBIJA-, TERVISE-, POLLUMAJANDUS- JA TOIDUKUSIMUSTE RAKENDUSAMET (CHAFEA)

SISSEJUHATUS

3.42.1.  Tarbija-, Tervise-, Péllumajandus- ja Toidukiisimuste Rakendusamet (edaspidi ,rakendusamet) asutati 1. jaanuaril
2005 (Rahvatervise Programmi Téitevamet — PHEA — ajavahemikul 2005-2008, Tervise- ja Tarbijakiisimuste Rakendus-
amet — EAHC — perioodil 2008-2013 ning Tarbija-, Tervise-, Pollumajandus- ja Toidukiisimuste Rakendusamet —
CHAFEA - alates 1. jaanuarist 2014) (*°’). Rakendusamet asub Luxembourgis ja tema mandaati pikendati 31. detsembrini
2024. Rakendusamet rakendab ELi terviseprogrammi, tarbijaprogrammi ja algatust ,,Parem koolitus ohutuma toidu nimel*.

3.42.2.  Tabelis esitatakse rakendusameti peamised arvandmed (*°%).
Tabel
Rakendusameti peamised arvandmed
2016 2017
Eelarve (miljonites eurodes) 9 10
Tootajate arv seisuga 31. detsember () 58 61

(')  Tootajaskond hélmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja lahetatud riiklikke eksperte.

Allikas: rakendusameti edastatud andmed.

KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE — SOLTUMATU AUDIITORI ARUANNE

ARVAMUS
3.42.3.  Kontrollikoda auditeeris:

a) rakendusameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (*°°) ja eelarve tiitmise aruanne-

test (*'°) 31. detsembril 2017 15ppenud eelarveaasta kohta,
b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust,

nagu sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

3.42.4.  Kontrollikoja hinnangul annab rakendusameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2017 16ppenud
eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides diglase pildi rakendusameti finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta
seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt selle finantsmairusele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vdetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

(%) Komisjoni otsus 2013/770/EL (ELT L 341, 18.12.2013, Ik 69).

398) " Rakendusameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil http://ec.europa.eu/chafea/.

(309) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tihtsamate arvestuspo-
himotete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

('%  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja selgitavaid lisasid.


http://ec.europa.eu/chafea/
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Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus
Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
3.42.5.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 Ildppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tulud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

3.42.6.  Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 1oppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad maksed koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu rdhutamine

3.42.7.  Alates 2017. aasta novembri ldpust on rakendusametil puudunud peaarvepidaja. 13. detsembril 2017 médras
rakendusameti juhatus ithe ametniku ajutiseks peaarvepidajaks, ehkki konealune ametnik on volitatud eelarvevahendite
kisutaja asetditja. See on vastuolus rakendusameti finantsmaaruse artikliga 28, mille kohaselt seisavad eelarvevahendite
kisutaja ja peaarvepidaja tilesanded tiksteisest lahus ja need on iiksteist vélistavad.

3.42.8.  Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

TAHELEPANEKUD SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

3.42.9. 2017. aastal dokumenteeris rakendusamet virbamismenetlusi ebapiisavalt. Lisaks ei olnud menetlused
anoniiiimsed ja neis ei jirgitud seatud tihtaegu. See vdib ddnestada labipaistvuse ja kandidaatide vordse kohtlemise
pohimatteid.

TAHELEPANEKUD USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE JA TULEMUSLIKKUSE KOHTA

3.42.10.  2017. aastal oli rakendusametil raskusi tagada kiillaldane konkurents viikese ja keskmise maksumusega
hankemenetlustes. Kdigi auditeeritud menetluste puhul sai amet vaid tthe pakkumuse.

3.42.11.  Rakendusametid peaksid vastavalt finantsmaarusele votma hankemenetlustes osalevate kolmandate isikutega
toimuvaks elektrooniliseks teabevahetuseks ja andmete sailitamiseks kasutusele iihtse lahenduse (e-hanked) (**"). Kuna sama
ndue kehtib koigi ELi institutsioonide ja asutuste kohta, to6tab komisjon praegu vilja terviklikku IT-lahendust, mis holmab
riigihankemenetluste koiki etappe. Komisjon vottis 2010. aastal kasutusele rakenduse arvete elektrooniliseks esitamiseks
(e-arved), 2011. aastal rakenduse hanketeadetega seotud dokumentide elektrooniliseks avaldamiseks Euroopa Liidu Teataja
elektroonilises versioonis (e-hanked) ning 2015. aastal rakenduse hankedokumentide elektrooniliseks esitamiseks. 2017.
aasta 10puks oli rakendusamet kiill teatud menetluste puhul kasutusele votnud e-hanked ja e-arved, kuid mitte dokumentide
elektroonilise esitamise rakendust.

3.42.12.  Rakendusamet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid mitte Euroopa
Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil, mis suurendaks labipaistvust ja annaks iildsusele voimaluse naha eri Euroopa
institutsioonide ja asutuste tookuulutusi ithes kohas koos.

TAHELEPANEKUD EELARVE HALDAMISE KOHTA

3.42.13.  Rakendusameti eclarve kavandamine on nork. III eelarvejaotise kulukohustustega seotud assigneeringute 2017.
aastast 2018. aastasse {ile kandmise madr oli korge — 1,6 miljonit eurot ehk 63 % (2016. aastal 1,2 miljonit eurot ehk 48 %);
samuti oli korge 2017. aastasse iile kantud 2016. aasta eelarveassigneeringute tithistamise maar — 354 260 eurot ehk 23 %.

EELMISTE AASTATE TAHELEPANEKUTE POHJAL VOETUD MEETMED

3.42.14.  Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal vdetud parandusmeetmetest on esitatud lisas.

(') Madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikkel 95 (e-haldus).
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LISA

Eelmiste aastate tihelepanekute pdhjal vdetud meetmed

Parandusmeetmete votmise seis

Aasta Kontrollikoja tahelepanekud (Iopetatud | pooleli [ alustamata [ei
kohaldata)

Rakendusamet tithistas 0,2 miljonit eurot ehk 18 % 2015. aastasse
2015 tehtud iilekandmistest (2014. aastal 0,1 miljonit eurot ehk 14 %), Pooleli
mis viitab puudustele eelarve planeerimises.

Rakendusamet kandis jargmisse aastasse iile 1,1 miljonit eurot ehk
48 % (2015. aastal 0,9 miljonit eurot ehk 52%) III jaotise
(rakendusameti tegevusega seotud kulud) kulukohustustega seotud
assigneeringutest. See tuleneb peamiselt tellitud IT-teenustest ja Ei kohaldata
muudest uuringutest, mis ei olnud aasta 16pu seisuga veel labi viidud
voi 16petatud. Rakendusamet tithistas 0,2 miljonit eurot ehk 17 %
2015. aastast 2016. aastasse tehtud iilekandmistest, mis viitab
puudustele vajaduste planeerimises.

2016
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RAKENDUSAMETI VASTUS

ASJAOLU ROHUTAMINE

3.42.7.  Lopliku raamatupidamisaruande koostas ja allkirjastas selleks ilesandeks médratud raamatupidaja oma biiroos.
Tulevikus rakendatakse rangelt iilesannete lahususe pShimétet.

3.42.9.  Amet ndustub kontrollikoja markusega, et koja analaiisitud varbamistoimik ei ole piisavalt dokumenteeritud.
Chafea tagas siiski, et valikuprotsessis ei eelistatud iihtki kandidaati, sest neid koiki koheldi vordselt.

3.42.10.  Chafea rakendas konealuses kahes viikese ja keskmise maksumusega hankes koiki finantsmaaruses soovitatud
meetmeid. Eelnev avalikustamine toimus nduetekohaselt ning pakkumust kutsuti esitama seadusega ndutud arv kandidaate,
kellel koigil on pohjalikud kogemused hankemenetluste ja ndutavate teenuste valdkonnas. Chafea jargis pakkujatele
pakkumuse esitamise tdhtaja kehtestamisel eelarve peadirektoraadi hangete kidsiraamatut.

3.42.11.  Praegu katsetab Chafea mitut e-hanke, sealhulgas dokumentide elektroonilise esitamise IT-moodulit. Esimest
dokumentide elektroonilist esitamist hdlmavat hankemenetlust katsetatakse 2018. aasta kolmandas kvartalis. Chafea tiidab
sellega taielikult Euroopa Komisjoni soovitust votta e-esitamise moodul kasutusele enne 2018. aasta 1oppu.

3.42.12.  Chafea ndustub tihelepanekuga, et vabade ajutiste teenistujate ametikohtade avaldamine EPSO veebilehel voib
nende ndhtavust parandada.

3.42.13.  Amet on kontrollikoja markustega ndus. Amet teeb kdik endast oleneva, et veelgi vihendada iilekandmiste
mdira ja C8 tithistamismadra.
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Neven MATES, vottis kdesoleva aruande koos 41
kinnitava avaldusega vastu 18. septembri 2018. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president

Klaus-Heiner LEHNE
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