Euroopa Liidu C 54
Teataja

61. aastakiik

Eestikeelne viljaanne Teave Ja teatlsed 13. veebruar 2018

Sisukord
[ Resolutsioonid, soovitused ja arvamused
RESOLUTSIOONID

Regioonide komitee

Tiiskogu 125. istungjirk 9.-11. oktoobril 2017
2018/C 054/01 Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,2017. aasta Euroopa poolaasta ja 2018. aasta

majanduskasvu analGilis® . . .. .. 1
2018/C 054/02 Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon soovituste kohta riigipeadele ja valitsusjuhtidele, kes

kogunevad 24. novembril 2017 Briisselisse idapartnerluse viiendale tippkohtumisele .. ... ... ... 5

ARVAMUSED

Regioonide komitee

Tiiskogu 125. istungjirk 9.-11. oktoobril 2017
2018/C 054/03 Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Kliimameetmete rahastamine: keskne vahend Pariisi

kokkuleppe elluviimiseks® . ... .. ... .. ... 9
2018/C 054/04 Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa ithendamise rahastu transpordivaldkonna tulevik® . 14
2018/C 054/05 Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamine* . ... 21
2018/C 054/06 Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Koostoimelisi intelligentseid transpordisiisteeme kasitlev

Euroopa strateegia®. . . . . . . .. 27
2018/C 054/07 Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Territoriaalse vastupanuvdime tugevdamine: linnade ja

piirkondade mojuvdimu suurendamine tulemaks toime tileilmastumisega“ . ... ......... ... .. 32
2018/C 054/08 Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Vastupanuvdime strateegiline kasitlus ELi valistegevu-




2018/C 054/09

2018/C 054/10

2018/C 054[11

2018/C 054/12

2018/C 054/13

2018/C 054/14

2018/C 054/15

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa andmepohise majanduse rajamine* . ... .. 43
Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa sotsiaaldiguste sammas ja aruteludokument
Euroopa sotsiaalse modtme kohta ... ... .. 48
Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,ELi strateegia chitiste ja taristu maavérinakindluse
suurendamiseks” . ... 62
Euroopa Regioonide Komitee arvamuse eelndu teemal ,Euroopa kosmosestrateegia“ . .......... 66
Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,ELi omavahendite reform jargmises, 2020. aasta jargses
mitmeaastases finantsraamistikus® . . ... ... Lo L o 72
Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Lapsrandajate kaitse“ . . .. ....... ... ... ... . .... 76
Ettevalmistavad aktid
REGIOONIDE KOMITEE
Tiiskogu 125. istungjirk 9.-11. oktoobril 2017
Eurli)opa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Teenuste pakett: toimiv teenustemajandus eurooplaste
JAOKS e 81



13.2.2018 Euroopa Liidu Teataja C 541

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 125. ISTUNGJARK 9.-11. OKTOOBRIL 2017

Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,,2017. aasta Euroopa poolaasta ja 2018. aasta
majanduskasvu analiiiis“

(2018/C 054/01)

Esitanud EPP, PESi, ALDE, EA ja ECRi fraktsioon

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE,

— vottes arvesse 2017. aasta Euroopa poolaastat kasitlevaid dokumente, milleks on iga-aastane majanduskasvu analiiiis,
riikide aruanded, riiklikud reformikavad ja riigipohised soovitused;

— vottes arvesse oma resolutsiooni Euroopa Komisjoni 2017. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta (RESOL-VI/019), mis
vOeti vastu 8. veebruaril 2017;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi raportit 2017. aasta majanduskasvu analiitisi kohta (2016/2306(INI));

Investeeringute taaskiivitamine

1. rohutab, et 55 % koigist 2017. aastal esitatud riigipohistest soovitustest kisitlevad investeerimistakistusi, mida saavad
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused aidata korvaldada (). Komitee tuletab meelde vajadust tegeleda sellega, et kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste tilesanneteks mdeldud finantsvahendid on puudulikud;

2. toonitab, et ithtekuuluvuspoliitika peaks jidma ELi peamiseks investeerimisvahendiks. Samas leiab komitee, et
parandada tuleks iihtekuuluvuspoliitika juhtimist ja selle seoseid Euroopa poolaastaga, suurendamaks veelgi ithtekuulu-
vuspoliitika kulutuste mitmekordistavat moju ja selle panust kestlikusse ja kaasavasse majanduskasvu;

3. tervitab kall 2015. aasta jaanuaris stabiilsuse ja kasvu pakti lisatud paindlikkust, kuid kutsub iiles votma edasisi
meetmeid avaliku sektori investeeringute suurendamiseks, eelkdige infrastruktuuri ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas.
Seejuures tuleb Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames eraldada riiklik, piirkondlik voi kohalik kaasrahastamine
stabiilsuse ja kasvu pakti arvestusmehhanismist, nagu ka kaasrahastamine Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi
raames. Lisaks on kavas kindlaks maarata ELi tasandi avaliku sektori investeeringute téhususe tiipoloogia avaliku sektori
kulutuste aruandes vastavalt nende pikaajalisele mdjule ning vaadata 1abi struktuurse puudujdigi arvutamise meetodid, et

(") Euroopa Regioonide Komitee ,2016 European Semester, Territorial analysis of the Country-specific Recommendations®, strateegia
,Euroopa 2020“ jirelevalveplatvormi juhtkomitee aruanne.
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vOtta arvesse iga riigi majanduse eripdra ja avaliku sektori kulutuste struktuurseid erinevusi. Makromajanduslikku
tulemustabelisse soovitatakse lisada investeeringute mairaga seotud niitaja;

4. margib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on kaasatud umbes 25 % Euroopa Investeerimispanga poolt
rahastatava Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi projektidesse, ent nagu nditas hiljuti komitee tellitud uuring, on
nende kaasamisel jatkuvalt markimisvaarsed probleemid seoses haldussuutlikkuse, Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi iilesehituse keerukuse ja fondist vihese teadlikkusega linnades ja piirkondades (). Komitee rohutab, et kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste paremaks kaasamiseks Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi projektide rakendamisse ja
projektide parema geograafilise tasakaalu tagamiseks on tarvis suurendada teadlikkust, tehnilist abi, nduandeid ja koosmoju
ELi teiste rahastutega;

5. ndustub komisjoni hinnanguga, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on veel kaugel ,inimkapitali arengu
soodustamise tdispotentsiaali saavutamisest [...]. Sellele sektorile kohandatud instrumentide kavandamiseks ning sotsiaal- ja
finantssektori osalejate tihedama koostoo tagamiseks tuleb teha veelgi suuremaid jéupingutusi. (°)

6.  rohutab, kui oluline on jitkata struktuurireforme kdikidel haldustasandeil ning vihendada biirokraatiat, mis kaib
kaasas praeguste investeeringutega, et aidata parandada meie ettevotluskeskkonda ja meelitada ligi investeeringuid;

7. mirgib, et Euroopas on VKEde, idufirmade ja kasvufirmade ligipads rahastamisele ikka veel viga probleemne, ning
viljendab heameelt selliste meetmete iile nagu Euroopa riskikapitali fondifond. Komitee kutsub komisjoni iiles votma
koostoos kohalike, piirkondlike ja liitkmesriikide ametiasutustega edasisi meetmeid erainvesteeringute voimendamiseks ja
rahastamisallikate mitmekiilgsuse edendamiseks;

Struktuurireformide libiviimine ja vastutustundlik eelarvepoliitika

8.  kordab oma iileskutset kooskdlastada paremini koik ELi suutlikkuse suurendamise meetmed ja lihtsustada ELi fonde.
Komitee rohutab, et 53 % 2017. aasta riigipohistest soovitustest kisitlevad haldussuutlikkuse kiisimusi, eelkdige riigi
tasandist allpool olevatel tasanditel;

9.  leiab, et ELi eelarvest tuleks toetada litkmesriikide joupingutusi viia ellu struktuurireforme ja vihendada biirokraatiat,
mis kdib kaasas praeguste investeeringutega, ning kiidab seetéttu heaks 2017. aasta mais langetatud otsuse luua
struktuurireformi tugiprogramm (2017-2020) mahuga 142,8 miljonit eurot. Programmiga on kavas toetada
institutsioonilisi, haldus- ja struktuurireforme, mille eesmark on Euroopale lisavddrtust toovad rahastamismeetmed, et
suurendada konkurentsivdimet, tootlikkust, majanduskasvu, tookohtade arvu, tihtekuuluvust ja investeeringuid;

10.  kordab oma iileskutset komisjonile kaaluda vdimalust teha ettepanek euroala fiskaalvdimekuse loomiseks, mis aitaks
stabiliseerida euroala, juhul kui see on vajalik;

11.  kutsub komisjoni iiles hindama probleeme, millega vdivad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused silmitsi seista
riigihangete direktiivide kohaldamisel, ning juhib tdhelepanu kohaliku ja piirkondliku tasandi vajadusele selliste vahendite
jarele nagu teadmuskeskused, et saada abi koigi valitsustasandite haldussuutlikkuse suurendamisel riigihangete ja riigiabi
valdkonnas tehnilise abi ja suuniste kaudu;

12.  rdhutab vajadust edendada kaasavat majanduskasvu ja parandada ELi sotsiaalset mdddet Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamise (*) kaudu, kasutades tugevat Euroopa sotsiaalmeetmete kava, milles konkurentsivoime ja sotsiaalne
diglus tiksteist tdiendavad, ja mis ndeks muu hulgas ette Euroopa poolaasta raames sotsiaalsete niitajate rolli suurendamise
ja reaalpalkade iilespoole suunatud lihenemise kooskdlas tootlikkusega;

—
N

http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.

() Vt Euroopa Komisjoni teatis ,Euroopa poolaasta 2017: struktuurireformide elluviimisel ning makromajandusliku tasakaalustama-
tuse ennetamisel ja korrigeerimisel tehtud edusammude hindamine ning médruse (EL) nr 1176/2011 kohase pdhjaliku analiiiisi
tulemused“, COM(2017) 90.

(%  Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa sotsiaaldiguste sammas ja aruteludokument Euroopa sotsiaalse mdotme kohta®,

raportoor: Mauro D'Attis (EPP/IT), komitees vastu vdetud 11. oktoobril 2017 (SEDEC-VI/027).


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf

13.2.2018 Euroopa Liidu Teataja C 54/3

13.  leiab, et iileilmastumise ohjamist kisitlevat komisjoni aruteludokumenti () silmas pidades on oluline juhtida
tdhelepanu vajadusele suurendada globaliseerumisest kasu saajate ringi, arendada edasi territoriaalse vastupanuvdime
moistet ja lopetada selliste struktuurireformide edendamine, milles ei arvestata, et nende territoriaalne moju on piirkondlike
erinevuste tottu ebaiihtlane. Lisaks tuleb iileilmastumise ohjamise ELi strateegia koostamisel tugineda kolmele peateljele:
proaktiivne strateegia oskuste, teadmiste ja taristu parandamiseks, leevendusstrateegia, sh Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fond ja muud poliitikavahendid, ning osalusstrateegia kodanike paremaks kaasamiseks ELi poliitika kujundamisse.
Samuti kutsub komitee iiles tShustama Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi selle rahastamisvahendite
suurendamise kaudu; integreerima selle mitmeaastasesse finantsraamistikku; markimisvairselt alandama Globaliseerumi-
sega Kohanemise Euroopa Fondi kasutamise kriteeriume; ning tagama siinergia Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi-
dega;

14.  rohutab, et praegune globaalne surve eeldab péhjalikku ja kohapohist ELi toostusstrateegiat, (°) mis holmab
strateegilist koordineerimist asjakohaste ELi poliitikavaldkondade ja -vahendite vahel;

2017. aasta Euroopa poolaasta ja 2018. aasta majanduskasvu analiiiis

15.  rdhutab, et 76 % koigist 2017. aasta riigipdhistest soovitustest on seotud territooriumiga, sest neis kasitletakse
probleeme, mis puudutavad teatud piirkondi voi linnu rohkem kui teisi, ning nende elluviimine soltub riigi tasandist allpool
olevatest valitsustasanditest. Komitee margib, et 62 % neist soovitustest on suunatud otseselt kohalike ja piirkondlikele
omavalitsustele, mis osutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rollile struktuurireformide rakendamisel;

16.  toonitab, et kahes kolmandikus 2017. aasta riiklikest reformikavadest tunnistatakse piirkondlike erinevuste
olemasolu, kdigis mainitakse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist riiklike reformikavade rakendamisse ning
70 %-s mainitakse nende kaasamist riiklike reformikavade koostamisse, kuigi tildiselt siiani veel iiksnes konsulteerimise
kaudu;

17.  tostab esile asjaolu, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamine partneritena riiklike reformikavade
koostamise varases etapis ja mitmetasandilise valitsemise ldhenemisviisi siistemaatiline kasutamine suurendaks
markimisvaarselt soovituste rakendamise mdira, aitaks vihendada piirkondlikke erinevusi, soodustaks suuremat
omanikutunnet kohapeal ning tugevdaks usaldust liikmesriikides ja nende vahel;

18.  kutsub ELi institutsioonide iiles viima ellu Euroopa Regioonide Komitee ettepanek votta kasutusele kaitumisjuhend
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks Euroopa poolaastasse (') ning viljendab heameelt, et Euroopa Parlament
ettepanekut toetab (*);

19.  soovitab, et 2018. aasta majanduskasvu analiiiis sisaldaks eraldi peatiikki piirkondade olukorra kohta ja kasitleks
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli, ning kutsub liikmesriike tegema sama riiklikes reformikavades. Komitee
rodmustab, et toetatakse iileskutset lisada riigipdhistesse soovitustesse territoriaalne modde, ning kutsub komisjoni iiles
kohtuma kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajatega, kui septembri algul kiilastatakse liikmesriike. Euroopa
poolaastasse territoriaalse mddtme lisamise toetamise kontekstis juhib komitee tihelepanu vdimalusele lisada sellesse ithe
elemendina demograafilised muutused, sidudes need seelibi Euroopa poolaastaga, nagu margitakse komitee arvamuses ,,ELi
vastus demograafilistele valjakutsetele®;

20.  juhib tdhelepanu praegusele ebakolale iga-aastaste riigipdhiste soovituste esitamise protsessi ja Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide ndutava keskpika ja pika perspektiivi kavandamise ldhenemisviisi vahel. Seetdttu véljendab komitee
taas oma veendumust, (*) et ithtekuuluvuspoliitika kaasamine riiklikes reformikavades tuleb {imber kujundada nii, et
sdilitatakse territoriaalne mo6de ning partnerlusel pohinev detsentraliseeritud lihenemisviis;

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus, mis kisitleb komisjoni aruteludokumenti iileilmastumise ohjamise kohta, raportoor: Micaela
Fanelli (PES/IT), komitees vastu vdetud 10. oktoobril 2017 (ECON-VI/024).

(%) Euroopa Regioonide Komitee omaalgatuslik arvamus ,Euroopa toostusstrateegia — kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll ja
vaatenurk®, mida praegu koostab Heinz Lehmann (EPP/DE).

() Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa poolaasta juhtimise parandamine: kiitumisjuhend kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamiseks®, raportoor: Rob Jonkman (ECR/NL), vastu vdetud 11. mail 2017.

() Vt Euroopa Parlamendi resolutsioon 2016. aasta Euroopa poolaasta kohta, vastu voetud 26. oktoobril 2016.

()  Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Uhtekuuluvuspoliitika tulevik pirast 2020. aastat. ,Tugeva ja tohusa Euroopa
tihtekuuluvuspoliitika nimel parast 2020. aastat“, raportoor: Michael Schneider (DE/EPP), vastu voetud 11. mail 2017.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-et.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-et.docx
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21.  margib, et paljusid riigipdhiseid soovitusi korratakse mitu aastat jrjest, sest keeruliste reformide elluviimiseks liheb
aega. Seetdttu on komiteel hea meel tddeta, et komisjon toetab komitee ettepanekut, et selliste soovituste elluviimisest
antaks aru mitme aasta moodudes, mitte igal aastal. Komisjon margib, et sellest lahtuvalt on kuni 2016. aastani esitatud
riigipShistest soovitustest umbes kaks kolmandikku vihemalt teatud eduga ellu viidud ('°) (vorreldes 43 %-ga kdigist
2016. aastal esitatud riigipohistest soovitustest). Komitee kutsub komiteed iiles avaldama libipaistvalt selle hinnangu koik

aspektid;

22.  rohutab, et Euroopa poolaasta ecldab pikaajalist poliitilist raamistikku ning viljendab seejuures tunnustust komisjoni
joupingutustele siduda URO kestliku arengu tegevuskava 2030 ja kestliku arengu eesmirgid strateegiaga ,Euroopa 2020
ning tihtlasi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega. Arvestades eri vordlusraamistike keerukust ja paljusust, toonitab
komitee aga vajadust poliitika sidususe, selle kdikjal arvessevdtmise ja ithtse valitsemisraamistiku jarele ning ootab, et
komisjon esitaks kiiresti asjakohased ettepanekud;

23.  rohutab, et 2015. aastal puhkenud Euroopa pagulas- ja randekriis kujutab endast ikka veel viga tdsist probleemi
paljude kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks. Seetdttu nduab komitee Euroopa tasandilt joulist ja konkreetset
vastust, sh ka uute rahaliste vahendite niol;

24.  tiheldab murega, kui palju on pikaajalist tootust, eelkdige noorte hulgas, mis mojutab ELi eri liikmesriikide
majandust. Seetdttu kutsub komitee komisjoni ja liikmesriike iiles kiirendama kdigi vajalike meetmete votmist, et toetada
tooturgu;

25.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjonile, Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Ulemkogu eesistujale ja ELi Noukogu eesistujariigile Eestile.

Briissel, 11. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ

("% Koos 2017. aasta riigipShiste soovitustega avaldatud komisjoni teatis, COM(2017) 500 final (https:|/ec.europa.eu/infolfiles/2017-
european-semester-communication-country-specific-recommendations_en).


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ET/COM-2017-500-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ET/COM-2017-500-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
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Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon soovituste kohta riigipeadele ja valitsusjuhtidele, kes
kogunevad 24. novembril 2017 Briisselisse idapartnerluse viiendale tippkohtumisele

(2018/C 054/02)

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (komitee)

— vottes arvesse ihist pithendumist rahvusvahelisele digusele ja pohivairtustele, sealhulgas demokraatiale, digusriigile,
austusele inimdiguste, pdhivabaduste ja soolise vorddiguslikkuse vastu, samuti turumajandusele, kestlikule arengule ja
heale valitsemistavale, millel idapartnerlus pdhineb;

— vottes arvesse asjaolu, et relvastatud konfliktid ja ebastabiilsus paljudes ELi naabruses asuvates riikides ja piirkondades
takistavad kestvate partnerlussuhete arengut (');

— vottes arvesse digustel pohinevat lihenemisviisi, mida EL kdiki inimdigusi — nii majanduslikul, poliitilisel, ithiskondlikul,
kultuurilisel ja sotsiaalsel tasandil — holmates rakendab alates 2016. aastast, ithe Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi finantsabi juhtpohimdttena, ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli pohidiguste
kaitsmisel kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

— vottes arvesse kohaliku autonoomia aluspdhimdtet, mis kujutab endast tildist Euroopa véirtust, mis on sitestatud
Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas;

— vottes arvesse seda, kui tahtis on eelkdige uute riigipdhiste kahepoolse koostoo raamistike rakendamisse ajakohastatud
assotsieerimiskavade ja partnerlusprioriteetide kaudu kaasata kodanikuiihiskonna organisatsioone, noori ja kohalikke
omavalitsusi, ning seda viisil, mis aitab kaasa partnerriikide demokraatlikule ja majanduslikule iimberkujundamisele (%)
ja nende suhete tugevdamisele ELiga;

— vottes arvesse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli vastupanuvdime tugevdamises, mis on maaratletud laia, kogu
ithiskonda hélmava médistena ja mida iseloomustab demokraatia, usaldus institutsioonide vastu, kestlik areng ja
suutlikkus reforme labi viia (°);

— vottes arvesse idapartnerluse riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste konverentsi (CORLEAP) rolli, mida on
tunnustatud ,Aruandes libivaadatud Euroopa naabruspoliitika rakendamise kohta“ ja talituste tihises t66dokumendis
idapartnerluse vahe-eesmarkide kohta kuni aastani 2020;

— vottes arvesse CORLEAPi pithendumust idapartnerluse eesmirkide saavutamisele kooskdlas libivaadatud Euroopa
naabruspoliitika ja ELi iildise valis- ja julgeolekupoliitika strateegiaga, edendades ja rakendades kohalikul tasandil
universaalseid védrtusi, millele EL on rajatud, siivendades koostood kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, nende
thenduste ja kodanikutihiskonna organisatsioonide vahel kdigi kodanike hiivanguks;

— vottes arvesse CORLEAPi aruannet ,Kodanikuaktiivsuse arendamine kui voimalus kohaliku demokraatia tugevdamiseks
idapartnerluse riikides” ning selles esitatud soovitusi;

— vottes arvesse CORLEAP] aruannet ,EnergiatShusus: kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll“ ning selles esitatud
soovitusi;

— vdttes arvesse uute algatuste — nditeks ,Majanduskasvu toetavad linnapead* ja idapoolsete linnapeade pakti teine etapp —
kéivitamist kestliku linnaarengu alal. Tegemist on alt {ilespoole suunatud juhtimismudelitega, mis on véimelised
ergutama kohalike omavalitsuste koostood kodanike ning rahvusvaheliste institutsioonidega;

') Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa naabruspoliitika libivaatamine®, oktoober 2016.
Noukogu jareldused idapartnerluse kohta, november 2016.
Uhisteatis ,Vastupanuvdime strateegiline kasitlus ELi vilistegevuses®.

—~—~—
P
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— vottes arvesse Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi finantsabi vahekokkuvotet 2014-2017;
— vbttes arvesse veelgi tugevdatud koostood CORLEAPi alaliste vaatlejatega (*) ja muude institutsiooniliste partneritega;

Strateegiline keskkond

1. rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused arenevad pidevalt idapartnerluse iileschituses osalejate ja selle
poliitikakujundajatena, samal ajal kui paljud idapartnerluse tulemused sdltuvad saavutustest ja pidevatest jdupingutustest
piirkondlikul tasandil, ning on vaja tdiendavat toetust, et voimaldada neil areneda oma rollis;

2. toetab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tugevdatud rolli idapartnerluse poliitikameetmete, strateegiate ja
juhtalgatuste rakendamisel, muu hulgas ka nende tdhusamat kaasamist mitmepoolsete platvormide ja nende paneelide
toosse;

3. tervitab eelkdige arutelusid, milles kisitletakse kohaliku ja piirkondliku demokraatia tugevdamist idapartnerluse
1. platvormis ,Demokraatia, hea valitsemistava ja stabiilsus®;

4. soovitab luua struktureeritud koostoo kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning nende ithendustega valdkonnaiilese
elemendina idapartnerluse kdigi nelja prioriteetse valdkonna ulatuses, tuletades meelde, et inimestevahelised kontaktid on
sama olulised kui majandus- ja energiasidemed;

5. rohutab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamine on tdhusama ja tulemuslikuma idapartnerluse
mitmepoolses struktuuris iilioluline, ning kutsub iiles tihedamale kooskdlastusele CORLEAPi t66ga;

6.  kutsub idapartnerluse riikide kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tungivalt iiles osalema poliitiliste soovituste ja
digusaktide koostamises, samuti tuleks neid kaasata aktiivselt ldbirddkimistesse keskasutustega kohalikul ja piirkondlikul
tasandil huvi pakkuvate projektide ja otsuste iile;

7. tervitab komisjoni ettepanekut 20 eesmirgi kohta aastaks 2020 kui olulist ssmmu idapartnerluse riikide kodanike
jaoks konkreetsete tulemuste saavutamisel ning kohustub nende eesmarkide saavutamisele aktiivselt kaasa aitama;

8.  kutsub iiles pakkuma asjakohast poliitilist, rahalist ja tehnilist toetust koigile idapartnerluse riikidele sihipdrase ja
téhusama partnerluse raames ELiga, et juhtida tGhusamalt nende reformiprotsesse ning pidades silmas kohaliku
demokraatia ja territoriaalse arengu tugevdamist;

Kohalik demokraatia ja hea valitsemistava

9.  kinnitab, et kohaliku demokraatia ja avaliku halduse reformi iildeesmirgid, sh detsentraliseerimise protsess, jidvad
Euroopa Regioonide Komitee oluliseks panuseks Euroopa idapartnerluse rakendamisse kohalikul ja piirkondlikul tasandil,
soltumata ELiga loodud partnerluse valitud astmest libivaadatud poliitika raamistikus;

10.  mirgib, et ELi idapartnerluse riikide poliitika tShusus eeldab jarjest aktiivsemaks muutuvate kohalike kogukondade
osalemist voimalikult suures ulatuses;

11.  rohutab, et kohalikud valimised on olulised kodanike kaasamiseks ning nendega peaksid kaasnema arutelud teemal,
kuidas teha tohusamat t66d avalikkuse hiivanguks;

12.  on seisukohal, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on head vdimalused toetada tugeva kodanikuiihiskonna
arengut ning aidata tagada kohalike kogukondade demokratiseerimine ja moderniseerimine;

13.  kutsub iles kohandama olemasolevaid ELi rahastamiskavasid, eelkdige programme TAIEX ja Twinning, et tdita
piirkondlike ja kohalike sidusrithmade vajadusi;

14.  innustab rakendama idapartnerluse riikides mitmeid sidusrihmi holmavat lihenemisviisi kohalikule ja
piirkondlikule arengule, toetudes tihedale koostodle kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja kodanike vahel seoses mitmesuguste meetmetega nagu toetus spordile, noorte voi eakate kodanike
ithendustele ja kodanike keskustele;

(%  Kodanikuiihiskonna foorum, Euronesti parlamentaarne assamblee ning Euroopa Noukogu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste
Kongress.
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15.  kutsub iiles ldbi viima tulemuslikke detsentraliseerimisreforme koos tdhusate korruptsioonivastaste meetmetega
koigil valitsustasanditel, et tagada tugevama piirkondliku juhtimise positiivne m&ju kodanike igapaevaelule;

16.  soovib kohalike ja piirkondlike omavalitsuste liitudele senisest suuremat rolli ja asjakohaseid vahendeid, et aidata
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi riiklike/valdkondlike/piirkondlike strateegiate ning neid mdjutavate poliitikameet-
mete kavandamisel ja rakendamisel ning teenuste osutamisel;

17.  rohutab vajadust avatud dialoogi jdrele kaasava avaliku halduse ja kohaliku omavalitsuse reformimisel, sealhulgas
territoriaalsete reformide puhul, ning partnerluskultuuri edendamisel kohalike ja keskasutuste vahel;

18.  nduab dinaamilist lihenemisviisi ldbipaistvuse, korruptsioonivastase vditluse ja terviklikkuse suhtes koigil
valitsustasanditel, sh kohalikul tasandil, millega aidatakse suurendada kodanike usaldust avalike ametiasutuste vastu ja
parandada majandusarengu keskkonda;

19.  toetab kohandatud ja mitut riiki hdlmavat lahenemisviisi, et késitleda iga riigi reaalseid vajadusi kohalike
kogukondade ja kohaliku tasandi suurema vastupanuvdime parimates huvides;

20.  toetab jatkusuutlikku ja labipaistvat digusraamistikku, mis voimaldab kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
suurendada organisatsioonilist ja institutsioonilist suutlikkust;

21.  kordab ileskutset lihtsustada juurdepaisu Euroopa rahalistele vahenditele kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide jaoks koostoos piirkondlike omavalitsustega;

22, ndéuab suutlikkuse suurendamise strateegiaid, programme ja Oppekavasid nii valitud esindajatele kui kohalikele
haldusjuhtidele ja -tootajatele, et voimaldada kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel votta tdielik vastutus nende poolt
osutatavate teenuste haldamise eest;

23.  nouab, et koigis kdimasolevates kohalikes ja piirkondlikes reformides voetaks arvesse soolise vorddiguslikkuse
kiisimusi, et viltida mis tahes soolist diskrimineerimist;

24, kutsub idapartnerluse riike iiles vastavalt rahvusvihemuste kaitse raamkonventsioonile austama rahvusvihemuste
digusi emakeelsele haridusele;

25.  kordab oma ndudmist, et ELi iga-aastased aruanded idapartnerluse riikide kohta sisaldaksid hinnanguid
edusammudele piirkondlikus majanduses, detsentraliseerimisprotsessis ning kohalike omavalitsuste vahelises ja
territoriaalses koostoos, et ELi toetust kohandada ja paremini suunata;

26.  juhib komitee poolt vilja tootatud ja hallatavale veebilehele Division of Powers, (’) mis annab iilevaate
institutsioonilise ja fiskaalse detsentraliseerimise tasanditest ELis ja naaberriikides ning vdib toetada sellist korraparast
analiiisi;

27.  juhib tihelepanu komitee positiivsele rollile programmis U-LEAD ja Ukraina rakkerithmas, millega aidatakse jagada
kogemusi ja teadmisi ELi ja Ukraina kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel;

Energiatdhusus ja kohalik majandusareng
28.  viljendab heameelt asjaolu ile, et iks idapartnerluse prioriteete on toetada partnerriike, keskendudes

energiatdhususele suunatud meetmetele;

29.  kutsub litkmesriikide valitsusi iiles suurendama omavalitsuste rahalist toetust ja padevusi, mis on vajalikud kohalike
energiastrateegiate valjatootamiseks;

30.  toetab Euroopa Komisjoni eriprogramme idapartnerluse riikide kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele;

31.  kutsub komisjoni iiles tegema koostood ELi delegatsioonidega, et oluliselt suurendada koostooprogrammide
nahtavust kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning tdhustada suutlikkuse suurendamist piirkondlikul tasandil;

() www.cor.europa.eu/divisionofpowers.
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32.  soovitab edendada ja tugevdada kohalikke ja piirkondlikke algatusi, mille eesmirk on parandada investeerimistingi-
musi idapartnerluse riikides, nagu poliitilised ja majanduslikud partnerlused ELi ja idapartnerluse riikide piirkondade ja
linnade, ettevotjate ithenduste ja vorgustike vahel;

33.  soovitab kokku leppida valdkondlikes katseprojektides 2020. aasta eesmirkide alal, mille rakendamise eest
vastutavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, nii et saaks detsentraliseerimise protsessi kdigus kogemusi omandada;

34. leiab, et on oluline teha Kkittesaadavaks rohkem ressursse piiriiileseks koostooks, keskendudes eelkdige
inimestevahelistele kontaktidele, kohalike omavalitsuste vahelistele partnerlustele ning teadus-, kultuuri- ja noortevahe-
tusele. Viikeprojektide fondi laiendamine naaberriikidesse hoogustaks koostood rohujuure tasandil;

35.  kutsub riikide valitsusi tiles holbustama projektide registreerimist ning seal, kus asjakohane, ETKRide ja nende
asjaomaste piirkondade voi linnade osalust piiriiilese koostdo programmides, mille eesmirk on rakendada piirkondlikel
vajadustel pohinevaid projekte;

36. nduab, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kaasataks programmitoosse seoses uute kahepoolsete
abiprogrammidega Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi raames perioodiks 2017-2020.

Briissel, 11. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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ARVAMUSED

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 125. ISTUNGJARK 9.-11. OKTOOBRIL 2017

Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Kliimameetmete rahastamine: keskne vahend Pariisi
kokkuleppe elluviimiseks*

(2018/C 054/03)

Raport6or: Marco Dus (IT/PES), Vittorio Veneto (Treviso) linnavolikogu liige

Viitedokument: Omaalgatuslik arvamus

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tuletab meelde, et vaieldamatud teaduslikud tdendid kinnitavad praegu toimuvat globaalset soojenemist ja seda, et
sellel muutusel on mérkimisvaarsed ja iiha suuremad tagajirjed majandusele ja ithiskonnale tervikuna. Eelkdige mojutavad
kliimamuutused suurel madral kohalike ja piirkondlike omavalitsuste hallatavaid territooriume, mistottu peavad nad sageli
esimesena leevendama itha ddrmuslikumate loodusnahtuste pdhjustatud kahju ja investeerima kohanemismeetmetesse;

2. viljendab muret kliimamuutuste moju pdrast ka viljaspool ELi piire, kus vdime tegeleda ddrmuslike
keskkonnanihtustega ja kohandada territooriumi toimuvatele muudatustele on sageli vdiksem. Komitee mirgib, et sellel
voib olla otsene mdju ka randele;

3. leiab, et ELi kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on piisavalt manguruumi, et suurendada oma investeerimis-
suutlikkust (ja suutlikkust tdmmata investeeringuid ligi véljastpoolt) kliimamuutuste valdkonnas hoolimata mdningatest
probleemidest eelarvepiirangute, pikaajalise planeerimise voime ja keerukate projektide juhtimisega. Sel ilesandel on
pohimotteline tihtsus, et suurendada veelgi ELi head tldist tulemuslikkust — praegu langeb ELi arvele 9,6 % tleilmsest
stisinikdioksiidiheitest;

4. juhib tdhelepanu sellele, et kliimamuutuste probleemide lahendamiseks on vaja tohutult suuri investeeringuid ja neid
kulusid ei ole voimalik katta kohalike ja piirkondlike ressurssidega ega isegi ainult avaliku sektori vahenditest. Seetdttu
viljendab komitee heameelt rahvusvahelise, Euroopa ja liikmesriikide tasandi algatuste iile, mille eesmirk on kaasata
erainvesteeringud;

Rahvusvahelised meetmed

5. rohutab taas kord, et kliimamuutuste probleem on iilemaailmne. Et seda lahendada véimalikult tShusal viisil, on vaja
mitmetasandilise ja paljude sidusrithmadega valitsemise lihenemisviisi. Selle valgel palub komitee Euroopa Komisjonil
soovitada — seda ka URO kliimamuutuste raamkonventsioon raames —, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli
tunnustataks ja suurendataks, tagamaks Pariisi kokkuleppe eesmirkide tShusam saavutamine;



C 54/10 Euroopa Liidu Teataja 13.2.2018

6. leiab, et kuigi mdned arengumaad on omale seadnud tisna muljetavaldavad eesmargid ja kohustused, ei ole enam
vastuvdetav, et moned riigid rakendavad Pariisi kokkulepet viga aeglaselt, ega saa ndustuda USA sooviga vdetud
kohustustest taganeda. Komitee kordab resoluutselt, et kokkuleppe eesmirkide sidilitamine ei ole vabatahtlik, vaid
hidavajalik. Seetdttu kutsub komitee komisjoni ja litkmesriike {iles votma kaiki vajalikke meetmeid, et EList voiks saada
kliimamuutustevastases voitluses toeline rahvusvaheline juht, kasutades tdiel madral dra innovatsiooni- ja arenguvéimalusi,
mis on seotud jarkjargulise iilleminekuga uuele majandus- ja finantsparadigmale;

7. peab vajalikuks, et URO jdrgmine, 23. kliimamuutuste konverents Bonnis ei jaéks ekspertide kohtumiseks, vaid tooks
kaasa mirkimisviirse edasimineku Pariisi kokkuleppe tdieliku rakendamise suunas, eelkdige kliimameetmete rahastamise
aspektides (vajadus stimuleerida kliimameetmete pikaajalist rahastamist, rahastamismehhanismi libivaatamine jne);

8. teeb ettepaneku, et URO tulevase, Katowices toimuva 24. kliimamuutuste konverentsi ettevalmistamise ajal algatataks
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames rahvusvaheline arutelu selle ile, millised niitajad voiks lisada
kasvuhoonegaaside heite kontseptsiooni, et saaks pakkuda tShusamaid meetmeid voitluseks kliimamuutuste vastu;

9. leiab, et rahvusvahelises kontekstis, kus moned riigid on ndidanud vahest indu, on kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste roll viga tahtis nii elanike kaasamisel ja nende teadlikkuse suurendamisel kliimamuutuste kiisimustes kui ka
investeeringute ligimeelitamisel ning konkreetsete projektide rakendamisel. Samas on selle saavutamiseks vaja, et kohalikel
ja piirkondlikel omavalitsustel oleksid teadmised, valmisolek ja suutlikkus rahalisi vahendeid ise hallata. Sellega seoses toob
komitee vilja suurepirased tulemused, mida pracgu saavutatakse linnapeade pakti raames, ja linnapeade pakti hiljutise
laienemise viljapoole ELi piire. Komitee palub seetdttu komisjonil seda algatust tugevdada ning niipalju kui vdimalik
edendada tilemaailmset linnapeade pakti, pakkudes finants- ja tehnilist abi, eelkdige maades, kus riiklikud sihid on selgelt
viga madalale seatud;

10.  tunnistab, et lahenduse iiks osa on seotud iilemaailmsete finantsturgude tdhusama toimimisega. Seepérast peab
komitee prioriteediks suurendada investorite teadlikkust kliimamuutustega seotud riskidest ja voimalustest, et nad saaksid
suunata investeeringud kestlikumatesse lahendustesse, ning viljendab heameelt 16plike soovituste iile, mille esitas
finantsstabiilsuse ndukogu kliimamuutustega seotud finantsandmete avaldamise toorithm. Siiski palub komitee komisjonil
hinnata kliimariskide avaldamise tagajirgi, et oleks voimalik votta kasutusele vahend kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kulude vahendamiseks, juhul kui nditeks kindlustuskulud peaksid kiiresti kasvama;

11.  kiidab heaks OECD algatuse luua keskkonnahoidliku rahastamise ja investeerimise keskus eesmirgiga toetada
tleminekut keskkonnahoidlikule, vihese siisinikdioksiidiheitega ja kliimamuutustele vastupanuvéimelisele majandusele
ning kutsub iiles koordineerima rahvusvahelisi ja Euroopa tasandi algatusi;

Euroopa tasandi meetmed

12.  avaldab tunnustust sellele, et EL on kdivitanud mitu vaartuslikku kliimameetmete rahastamise algatust, niiteks
komisjoni loodud jatkusuutliku rahanduse korgetasemeline eksperdirithm, Euroopa EnergiatShususe Fond, Euroopa
Investeerimispanga kliimateadlikkusvolakirjad, tehnilise abi andmiseks loodud Euroopa kohaliku energia abivahend
(ELENA), programmi ,Life“ rahastamisvahendid ja paljud muud. Eriti tunneb komitee heameelt viidete iile
keskkonnasadstlikkusele komisjoni kapitaliturgude liidu tegevuskavas. Komitee peab koiki neid algatusi vidga positiivseteks,
ent soovitab siiski valtida kattumisi ja hoolitseda kdigi Euroopa tasandi poliitikasuundade ja algatuste vdimalikult ulatusliku
koordineerimise eest;

13.  soovitab eriti, et kdimasolevate algatuste paremaks koordineerimiseks ja Euroopa poliitikavaldkondade suurema
sidususe tagamiseks hindaks komisjon koostoimevdimalusi jatkusuutliku rahanduse kdrgetasemelise eksperdirithma ja dsja
loodud ringmajanduse rahastamise toetamise kdrgetasemelise eksperdiriihma vahel;

14.  teeb 2020. aasta jirgse ELi uue mitmeaastase finantsraamistiku teemalise arutelu valgel ettepaneku, et kliima ja
kestliku arengu teemad muudetaks koigis rahastamisprogrammides libivalt domineerivaks ning et nii kogu mitmeaastases
finantsraamistikus kui ka peamistes rahastamisprogrammides seataks kliimameetmete eraldistele miinimummair (alustades
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struktuurifondidest ning uuest teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammist), ning kutsub {iiles viima need
prioriteedid kooskélla ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuuluvuse eesmarkidega;

15.  teeb ettepaneku, et ELi seadusandlike ettepanekute moju eelhindamisel hinnataks alati ka kliimamoju ja panust
Pariisi kokkuleppe eesmarkide saavutamisse. See meede peaks valmistama ette sellise ithtse ja kestliku pikaajalise
kliimastrateegia koostamist, mis voimaldaks rohkem investeerida kliimamuutustega kohanemisse, nagu markis hiljuti ka
Euroopa Kontrollikoda (');

16.  kutsub komisjoni iiles andma Euroopa Pangandusjirelevalvele iilesande koostada voimalikult kiiresti, ent parast
nduetekohast konsulteerimist huvitatud sidusrithmadega ja kaasates asjakohaselt erasektori, kestlike varade tipne liigitus,
mis holmaks selgeid ja siduvaid mdaratlusi moistetele ,kliimameetmete rahastamine®, ,keskkonnahoidlik rahastamine®,
,kestlik rahastamine” ja ,ringmajanduse rahastamine®, lahtudes olemasolevatest algatustest (nagu Euroopa Investeerimis-
panga kliimateadlikkusvolakirjad). Euroopa ithise taksonoomiaga peaksid kaasnema ka suunised investoritele ja eraldi
mirgistamine, mis lahtub asjakohastest tulemusniitajatest, et kokkuvdtlikult ja lihtsalt hinnata varade kvaliteeti;

17.  kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles looma koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega kliimamuutustega
seotud investeeringute jaoks prognoositava ja stabiilse digussiisteemi. See on ddrmiselt oluline, et edendada erasektori
osalemist kliimameetmete rahastamises;

18.  kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles kaaluma panganduse usaldatavusnduete ldbivaatamisel tdsiselt
voimalust lisada sellesse keskkonnahoidlikkuse toetuskoefitsient sarnaselt infrastruktuuri toetuskoefitsiendi mudelile, mille
komisjon pakkus vilja kapitalinduete maaruse praegu toimuval libivaatamisel, et vabastada ressursse erainvesteeringuteks,
vihendades nende finantsasutuste kapitalindudeid, kes nodustuvad andma laenu kestlikeks investeeringuteks ja
kliimameetmeteks;

19.  tunnistab, et kliimamuutuste probleemile vdib osalist lahendust pakkuda tdhus kasvuhoonegaaside heitelubade turg,
mida reguleerib Euroopa heitkogustega kauplemise siisteem, kui seda rakendada koos energiatdhususe ja taastuvenergia
seisukohalt ambitsioonika poliitikaga. Seetdttu viljendab komitee kahetsust, et komisjoni 2015. aastal esitatud ettepanek
heitkogustega kauplemise siisteemi muutmiseks ootab veel ikka 1oplikku heakskiitu, samal ajal kui heitelubade hinnad on
jatkuvalt liiga madalad. Komitee kordab, et miinimumprotsenti heitkogustega kauplemise siisteemi enampakkumiste
tuludest peaksid haldama otse kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, et investeerida kohaliku vastupanuvéime
suurendamisse. Samuti palub komitee komisjonil kaaluda erakorralisi meetmeid, néiteks kehtestada siisinikdioksiidi hinna
miinimummaar voi kaaluda uuesti Euroopa siisinikdioksiidimaksu sisseviimist;

20.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles kaotama biokiitustesse investeerimist iimbritseva ebakindluse, mis tuleneb asjaolust,
et biokiitustele on vdimaldatud vaid ajutisi erandeid riigiabi korrast seoses energiamaksude ja siisinikuheitega. Samuti on
oluline vihendada taastuvenergiaga seonduvat halduskoormust, et see ei oleks suurem kui fossiilkiituste puhul;

21.  ohutab komisjoni suurendama kliimameetmetele ja keskkonnasaistlikkusele eraldatud eelarve osa kolmandate
riikide arenguabi programmides kooskdlas Euroopa Parlamendi hiljuti heaks kiidetud méédrusega, millega luuakse Euroopa
Kestliku Arengu Fond ja milles seati kliimainvesteeringute médaraks 28 % kogueelarvest. Samuti kutsub komitee tiles tagama,
et projektides nahakse ette ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suurem osalus, et nad jagaksid oma edukaid kogemusi
kolmandate riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ja samal ajal tdiendaksid nende oskusi. Rahvusvaheliste
kohustuste keskmes peaksid olema kliimadigluse pohimdtted, tagamaks, et investeeringud pdhinevad inimdigustel ja
abistavad kliimamuutuste suhtes kdige haavatavamaid kogukondi, luues muu hulgas kooskdlas URO kestliku arengu
17. eesmirgiga () avaliku ja erasektori sidusrithmade vahel koostookliima;

(") ,Ulevaatearuanne. Energiat ja kliimamuutusi ksitlevad ELi meetmed 2017.“ Saadaval aadressil http://www.eca.europa.eu/et/Pages|
Docltem.aspx?did=41824.
()  Eesmirk 17: taaselustada sddstva arengu alane iilemaailmne partnerlus, http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/globalpartners-

hips|.


http://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
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22.  toob vilja asjaolu, et monikord voivad riigiabi eeskirjad ja/vdi avaliku sektori asutustele kehtivad Euroopa
raamatupidamisstandardid, mis on sageli karmid, muuta keskkonna- ja kliimainvesteeringud keerulisemaks. Seepdrast
kutsub komitee komisjoni uurima, kas on manodoverdusruumi, et muuta sellised investeeringud raamatupidamise
vaatenurgast soodsamaks;

23.  peab kasulikuks luua eraldi vahend, millega suurendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suutlikkust
orienteeruda olemasolevate eri algatuste vahel, pddseda ligi kliimameetmete rahastamisele ja saada piisavalt tehnilist abi. Sel
eesmargil pakub komitee komisjonile oma toetust, et koostada kasutusjuhend, milles esitatakse lihtne ja tiielik iilevaade
Euroopa ja rahvusvahelise tasandi rahastamisvdimalustest, mis on suunatud kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele.
Lisaks soovitab komitee teha iilevaatest kokkuvdtte, mis muudetaks veebiportaali kaudu kittesaadavaks kdigile huvitatud
sidusrithmadele, et pakkuda iihtset teabeallikat, kus voetakse kokku koik kliimameetmete rahastamisvahendid;

Riikliku ja kohaliku tasandi meetmed

24, kutsub liikmesriike iiles kaasama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi rohkem riiklike energia- ja kliimakavade
koostamisse, et soodustada riiklike ning kohalike ja piirkondlike kavade koordineerimist kooskdlas Pariisi kokkuleppe
artikliga 4, mis kisitleb riikide kindlaksmaaratud panuseid kasvuhoonegaaside vihendamisse;

25.  tuletab meelde kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasatuse suurendamise ettepanekut, mis on esitatud
arvamuses komisjoni teatise ,ELi keskkonnaalaste poliitikameetmete tulemuslikkuse tagamine keskkonnapoliitika
rakendamise regulaarse libivaatamise kaudu“ (COM(2016) 316) (°) kohta. Arvamuses kutsub komitee komisjoni iiles
tegema tihedat koost66d litkmesriikide ning piirkondlike ja kohalike padevate asutuste, Euroopa Regioonide Komitee enda,
ELi linnapeade pakti, kliima- ja energiaalase iilemaailmse linnapeade pakti ning Kohalike Keskkonnainitsiatiivide
Rahvusvaheline Noukoguga (ICLEI), et tootada vilja kohalikul ja piirkondlikul tasandil kindlaksmdaratud panuste
kontseptsioon ja metoodika nende panuste kaasamiseks. Teedrajavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaasataks
algselt vabatahtlikkuse alusel kontseptsiooni tdestamise eesmargil;

26.  soovitab, et riiklikud energia- ja kliimakavad hdlmaksid keskpika perioodi kliimainvesteeringute programme, mis
sisaldaksid peamiseid kavandatud meetmeid, mairatletuna tasandi (riiklik voi sellest allpool asuv tasand) kaupa ning
rahastamispuudujdakide taitmiseks vajaliku toetuse liigi kaupa, kaaludes sel eesmirgil ka innovaatiliste rahastamisvahendite
kasutust;

27.  tuletab meelde sddstva energia tegevuskavade tdhtsust, et saavutada riikide ja ELi kindlaksmédratud panused
kasvuhoonegaaside vihendamisse, ja teeb seepdrast ettepaneku piitida tohusalt kaasata kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, lihtsustades tegevuskavade rakendamist, aruandlusmenetlust ja jarelevalvesiisteemi. Selles osas tuleks kaaluda
riiklike strateegiate ning kohalike omavalitsuste sddstva energia ja kliimameetmete tegevuskavade kooskdlastamist.
Komisjon peaks tegevuskavade vahendeid kooskdlas linnapeade pakti metoodikaga joulisemalt edendama ning riikide
valitsused peaksid neid toetama;

28.  tunnistab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel tuleks aidata selgelt moista kliimaga seotud riske oma
territooriumil, et nad saaksid langetada otsuseid voimalikult hésti. Sotsiaal-majandusliku hindamise, aruandluse ja
teabevahetuse parandamine aitaks selgelt maiiratleda kliimameetmete moju iihiskonnale, andes panuse kohalikku
otsustusprotsessi ja vahendite eraldamisse. Kliimamuutustega kohanemist kisitleval Euroopa veebisaidil (*) (Climate-
ADAPT) on kaardistatud keskkonnaalased riskid. Tegemist on positiivse ja kasuliku algatusega, kuigi see on veel vihe tuntud
ning andmed kohalike ja piirkondlike tasandite kohta on killustatud. On tldine vajadus suurendada teadlikkust ELi
meetmetest ja vahenditest kliimamuutustega kohanemiseks kohalikul tasandil. Seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles
suurendama toetust sellele veebilehele, et parandada andmete kogumist ja tulemuste levitamist, pdorates suuremat
tdhelepanu piirkondlikule ja kohalikule tasandile, sest nemad on esimesed kriisidele reageerijad;

()  Arvamuse eelndu ,Keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamine“, ENVE-VI/021, mis pannakse hdiletusele tdiskogu 2017. aasta
oktoobri istungjargul.
()  http://climate-adapt.eea.europa.eu].


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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29.  rohutab, et rahastamise hoélbustamiseks on tdhtis tootada vilja sellised vahendid nagu rohelised volakirjad ja
ithisgarantiid. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad teha seda kas riigi voi Euroopa Liidu institutsioonidega
koostoos voi nende abil. Hetkel on juba mitmeid hdid nditeid selle kohta;

30.  kutsub liikmesriike iiles premeerima kohalike omavalitsuste poolset kliimameetmete rahastamist eriprogrammide
kaudu (nditeks Luksemburgis kliimapakt, (°) millega tagatakse tiiendavad vahendid kohalikele omavalitsustele, kes votavad
omale kohustuse rakendada teatud energiatdhususmeetmed) voi vihendades avalikust sektorist rahastamise vdimalikke
sisemisi piiranguid voi ka pakkudes muid toetusvorme;

31.  kutsub koiki poliitikuid ja eelkdige riikide valitsusi iiles pakkuma ja rakendama julgeid meetmeid, mis seavad
esimesele kohale mitte valimistulemused lithiajalises plaanis, vaid meetmete (vi nende puudumise) tagajirjed jargmistele
polvkondadele nii tervise ja keskkonna kvaliteedi kui ka majanduse mdistes. Seetdttu teeb komitee ettepaneku, et
stisinikdioksiidi lekke ohtu arvesse vottes viahendataks jark-jargult suure keskkonnamajuga (ja seega suurte heitkogustega)
majandustegevuse toetusi kuni nende tdieliku kadumiseni suhteliselt lithikese aja jooksul ja hiljemalt 2035. aastaks;

32, kutsub iiles votma kasutusele iildised iihiste ja integreeritud meetmete kogumid nii vanade kui ka uute hoonete
energiatdhususe suurendamiseks ja nende CO,-jalajilje vihendamiseks, rakendama uute hoonete puhul miinimumndudeid
energiatdhususele ja tulemusnditajatele ning tdiendama rahalisi vahendeid, mis on vajalikud olemasolevate hoonete
energiatdhususe suurendamiseks.

Briissel, 10. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ

() http:/fwww.pacteclimat.lu/fr.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa ithendamise rahastu transpordivaldkonna tulevik“

(2018/C 054/04)

Raport6or: Valencia autonoomse piirkonna valitsuse juht Ximo PUIG I FERRER (ES/PES)

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Euroopa ithendamise rahastu ja piirkondlik perspektiiv

1. tuletab meelde, et Euroopa Liidu integratsiooniprotsessi on algusest saadik iseloomustanud ELi moodustavate
territooriumite majandus-, poliitiliste ja sotsiaalalaste suhete ja koostoo pidev tugevnemine. Transport on iiks ELi
majandusliku ja sotsiaalse jéukuse peamisi hoogustajaid, vdimaldades kaubavahetust, edendades majanduskasvu ja
pakkudes miljoneid tookohti. Ajakohane Euroopa transporditaristu poliitika toetab Euroopa Liidu peamiste eesmirkide
saavutamist, nagu on mdadratletud strateegias ,Euroopa 2020“, 2011. aasta valges raamatus Euroopa transpordipoliitika
kohta ja Junckeri komisjoni kitmnes temaatilises prioriteedis, nt siseturu sujuv toimimine ning majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ithtekuuluvuse tugevdamine;

2. tunnistab, et 2013. aastal vastu vdetud Euroopa thendamise rahastu (edaspidi ,rahastu®) on transpordisektori iihtse
digusraamistiku ja rahastamisvahendina oluline tegur iileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) arendamiseks ja seega
tildiseks edasiminekuks senisest selgemat ithenduse ldhenemisviisi jargides. Rahastu kavandati iileeuroopalise transpordi-
vOrgu taristu ja teenuste loomiseks ja tdiendamiseks hadavajaliku kaasrahastamise vahendina. Sellest tulenevalt peab rahastu
olema suunatud sotsiaalsele heaolule, iihtekuuluvusele, tookohtade loomisele, (') majanduskasvule ja keskkonnasiistlikku-
sele (). Seega kaasneksid iileeuroopalise transpordivorgu ja Euroopa ithendamise rahastuta Euroopaga suuremad kulud kui
seda on praegused kulud nende rahastamiseks (°);

3. viljendab heameelt joupingutuste iile, mis on tehtud praeguse vahehindamise raames seoses avatuse ja osalemise,
sidusrithmade ettepanekute kogumise ja Euroopa Regioonide Komiteega konsulteerimisega (*);

4. on seisukohal, et rahastu vahehindamise raames tuleks edendada selle aluste sdilitamist ja siivendamist ning selle suurt
tahtsust Euroopa konkurentsivdime, Euroopa sotsiaalse kapitali parandamise ja Euroopa territoriaalse tihtekuuluvuse
suurendamise ning iihise Euroopa kodakondsuse idee seisukohast, millega kaasneb Euroopa projekti nurgakiviks olev
inimeste ja kaupade vaba litkumine. Sellisest siivendamisest tulenevalt tuleb rahastu sellele eraldatavate eelarvevahendite,
menetluste, projektide valimise kriteeriumide ja protsesside ning nende haldamise, jilgimise ja hindamise aspektist labi
vaadata;

(") P.Baldzs, P. Cox, C. Trautmann, P. Wojciechowski, L. Brinkhorst, M. Grosch ja K. Peijs: ,TEN- Corridors: Forerunners of a forward-
looking European Transport System* (2016): http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf.

() ,TEN- Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System*, 2016.

() Fraunhofer Institut fiir System und Innovationsforschung (ISI): ,The cost of non-completion of the TEN-T (2016): https://ec.europa.
euftransport/sites/transport/files/201 5-0 6-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf.

(  ,Mid-term evaluation of the Connecting Europe Facility (MCE)*: https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-
connecting-europe-facility-MCE.


http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
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5. juhib lisaks tahelepanu sellele, et mdned komitee esitatud tdhelepanekud kehtivad alates rahastu vastuvtmisest
2013. aastal endiselt (°). Moned parandamist vajavatest aspektidest on seotud mittepiisavate eelarveassigneeringutega,
kahtlustega rahastu kooskolastamise suhtes muude fondidega, vahendi menetluste keerukusega voi kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste puuduliku rolliga ning subsidiaarsuse pdhimétte puuduliku jargimisega kaasrahastatavate projektide
planeerimise ja labiviimisega tegelevates eri organites (°);

6.  mirgib, et Euroopa Liit tunnistab oma suunistes iileeuroopalise transpordivorgu arendamise kohta, et integreeritud
poliitikameetmed on olulised ning vaja on tagada juurdepdis ,koigile liidu piirkondadele, sealhulgas kaugetele
piirkondadele, saartele ja ddrepoolseimatele piirkondadele ning thenduvuse nendega“. Seetdttu kutsub komitee iiles
voimaldama konealustel kahetsusvédrselt pohivorgust vilja jietud piirkondadel osaleda meremagistraale puudutavates
meetmetes;

7. juhib Euroopa Komisjoni tihelepanu tdigale, et maailmas voib tiheldada pohjalikke muutusi majandusliku arengu ja
territooriumi vahelises suhtes ning seoses uut tlitipi linna- ja makropiirkondliku siisteemi tekkimisega, mis toimib tihtaegu
nii iilemaailmsel kui ka kohalikul tasandil (*). Sel pohjusel tuleks rahastu mis tahes reformimisel arvesse votta arutelu selle
iile, kuidas Euroopa strateegilised transporditaristud voivad kaasa aidata toostustegevuse tagasitoomisele Euroopasse, (%)
kuidas tilemaailmne geopoliitiline risk mojutab vaartusahelate lithendamist, milline osatdhtsus on piirkondlike valitsuste
juhtimisstruktuuride  kvaliteedil, tehnoloogilise integreerimise protsessidel voi riigisiseste piirkondlike erinevuste
suurenemisel (piirkondades voib viimasel ajal taheldada erinevuste tekkimist elaniku kohta arvestatava SKP ning riigisisese
ithtekuuluvuse osas, millega kaasnevad riikide omavahelise lihenemise protsessid (). Samas tuleb seoses negatiivse
diinaamikaga mdrkida, et eelarve kohandamise protse551d on kohustanud piirkondi vdhendama oma investeeringuid,
isedranis transporditaristuga seotud sektorites (*°). Kuigi 2014. aastal hakkasid avaliku sektori investeeringud tasapisi
taastuma keskvalitsuste tasandll muu hulgas tinu valitsemissektori eelarve puudujddgi kasutamisele, jitkus langus riigi
tasandist madalamal tasandil, (') mis on suurendanud erinevusi piirkondade vahel ja tugevdanud tsentraliseerimist.
Rahastu tulevasel labivaatamisel tuleks arvestada konealuse uue kontekstiga ja kavandada meetmeid Euroopa strateegilise
transporditaristu pakutavate voimaluste drakasutamiseks, et vihendada to0stuses ja geopoliitilises valdkonnas tuvastatud
riske, et leevendada piirkondlike erinevuste suurenemist ja poorata timber negatiivsed arengusuunad avaliku sektori
investeeringute vallas;

Rahastamine

8. tunnistab komisjoni kavatsust rahastada iileeuroopalist transpordivorku Euroopa ithendamise rahastu kaudu. Esialgne
33,2 miljardi euro suurune eelarve moodustas mirkimisvéirse rahalise kohustuse. Peale selle on kaasrahastamise
seisukohast oluline kavatsus kasutada mehhanismi puhul erasektori kapitali ja algatusi (*%);

()  Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa Uhendamise Rahastu“ (CdR 648/2012), mis vdeti vastu tiiskogu 96. istungjirgul 18.—
19, juulil 2012.

(®)  ,Results of the OECD-CoR consultation of sub-national governments. Infrastructure planning and investment across levels of
government: current challenges and possible solutions* (2016):
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%200f%20the%200ECD-CoR%20consultation%200{%20sub-
national%20governments/2794-brochureLR.pdf.

() ,Macro-regional strategies in changing times* (2016) ja ,The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future*
(2016).

()  Eurofound. ,ERM annual report 2016. Globalisation slowdown. Recent evidence of offshoring and reshoring in Europe* (2017),
koostanud J. Hurley, D. Storrie ja E. Perruffo: https:/[www.curofound.europa.eu/publications/annual-report/2017 [erm-annual-
report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe.

() ,OECD Regional Outlook 2016. Productive regions for inclusive societies* (2016): http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-
outlook-2016-9789264260245-en.htm.

("% ,OECD Regions at a Glance 2016“ (2016) (http:/[www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-
2016-en).

(") 2. peatiikk ,Using the fiscal levers to escape the low-growth traps®: https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-
to-escape-the-low-growth-trap.pdf.

(') J. Papi, M. Sanz ja R. Blomeyer: ,Assessment of Connecting Europe Facility: in-depth analysis* (2016): http:/fwww.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677[IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
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https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
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9. peab siiski kahetsusvddrseks viimase kiimne aasta jooksul rakendatud kokkuhoiupoliitika tagajirjel kehtestatud
eelarvepiiranguid. Sellise poliitika rakendamise esimeste aastate jooksul tehtud kirped vdiksid muuta saavutamatuks
aastateks 2020, 2030 (pohivork) ja 2050 (uldine vork) seatud eesmirgid;

10.  tuletab seoses sellega ja mitmeaastase programmi ldbivaatamisega meelde, et médarustega (EL) nr 1315/2013 ja (EL)
nr 1316/2013 kehtestatud eesmdrkide puhul on tegemist siduvate ithenduse tasandi kohustustega;

11.  kutsub seetdttu iiles uurima pohjalikult voimalusi, kuidas subsidiaarsuse pdhimotet (alt iles suunatud perspektiiv)
jargides suurendada rahastu praeguseid vahendeid, poorates seejuures eritihelepanu kohalike, suurlinnade ja piirkondlike
sidusrithmade sonastatud rohujuuretasandi vajadustele, et parandada kooskdlastamist rahastamisega seotud eri fondide
vahel (EFSI, Euroopa ithendamise rahastu, Uhtekuuluvusfond) vdi Euroopa Investeerimispanga kavandatud teiste
vahenditega — ilma et Euroopa ithendamise rahastu vahendeid vahendataks taas EFSI kasuks — ning selgitades konkreetsete
konkursikutsete ajakava, mille voiks avaldada finantsperspektiivi algusaastail ja mis vdimaldaks paremat planeerimist ja
seega asjaomastel sidusrithmadel kutsete avaldamiseks paremini valmistuda;

12.  rohutab, et Euroopa ithendamise rahastust antavad toetused ja teised sarnased rahastud ei peaks konkureerima
EFSIga ega selle turukeskse suunitlusega, millega piititakse kaasata uut kapitali ja mobiliseerida seisvat kapitali. Seetdttu leiab
komitee, et EFSI ja Euroopa ithendamise rahastu eesmirgid on erinevad, mistdttu ei saa neid iiksteisega asendada. Kull aga
juhul, kui kahe rahastu vahel on voimalik stinergia, on soovitav neid vahendeid optimaalselt kombineerida, et stimuleerida
ELi investeeringuid;

13.  soovitab lisaks komisjonil seoses Euroopa Liidu lepingu artikli 50 (Brexit) kohaldamisega algatada &iguslikud ja
poliitilised vahendid, mida on vaja piisavate eelarvevahendite tagamiseks transpordipoliitikale iileeuroopalise transpordi-
vorgu vallas, hdlmates soovituslikke ja paindlikke eraldisi, mida voib vajaduse korral tiiendada;

14.  juhib tdhelepanu sellele, et viivitused iileeuroopalise transpordivorgu osade rakendamisel vihendavad projektis
osalevate piirkondade kasvuvdimalusi ja piiravad vorgustikes tehtava piirkondadevahelise koostoo moju;

15.  leiab, et Uhtekuuluvusfondist rahastatavate riikide intensiivsema tegutsemise vajadust arvestades ning Euroopa
ithendamise rahastu ja Uhtekuuluvusfondi tiiendavuse tagamiseks tuleks sdilitada Uhtekuuluvusfondist rahastatavate riikide
finantsraamistik;

Projektide valimine, haldamine ja juhtimine

16.  kutsub komisjoni iiles tegema sihikindlaid joupingutusi, et parandada projektide valimist, haldamist ja juhtimist ning
jarelevalvet rahastuga seotud meetmete iile selliste algatuste kaudu nagu

— projektikonkursside prognoositavamaks muutmine;

— maddruse (EL) nr 1315/2013 artikli 17 1dikes 3 sisalduva sitte muutmine, mille kohaselt seal osutatud I lisa I osas
esitatud prioriteetsete projektide elluviimine ei ole siduv;

— ,Euroopa lisavédrtuse* kontseptsiooni edasiarendamine projektide valimise kriteeriumina, vdttes arvesse ddrepoolsei-
mate piirkondade erilist konteksti;

— taotlusmenetluste lihtsustamine ja tehnilise abi osutamine projektide ettevalmistamisel ja elluviimisel;

— selliste kahe- v&i kolmeetapiliste mehhanismide viljatootamine, mis soodustavad esimesel etapil lihtsustatud projektide
esitamist ja nduavad pdhjalikumalt koostatud ettepanekuid alles vdimalikul teisel vdi kolmandal etapil, kus on juba
saavutatud suurem kindlus rahastamiskiisimustes;

— selge ja labipaistva meetodi viljatootamine avalike tariifitabelite abil projektide valimiseks ja allkirjastamiseks;
— kriteeriumide lisamine iihiseks projektijuhtimiseks ja piirkondadega konsulteerimiseks projektide hindamise etapis;

— kaasrahastatavate projektide jirelevalve- ja kontrollimenetluste ja -kriteeriumide selgitamine;
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— projektide valimise, kinnitamise ja teostamise koiki etappe puudutava teabepoliitika pdhimdtete véljatootamine;

— {ileeuroopaliste transpordikoridoride Euroopa foorumite rolli tugevdamine, et parandada nende otsustusvdimelisust
piiritilese taristu arendamise kiisimustes, mis on vajalik voogude nouetekohaseks toimimiseks ja koridorides
litkumiseks, Dagu muu hulgas piiriiilesed 16igud, kitsaskohad, linnade laevatranspordisslmed (**) ja puuduvad
ithendused (**);

— projektikonkursside kestuse pikendamine;

17.  rohutab, et tleeuroopalise transpordivorgu rahastamine energia- ja telekommunikatsioonisektoriga jagatavast
vahendist niib kunstlik. Transpordipoliitika on selgelt mairatletud ja seega soovitab komitee seda rahastada selleks
ettendhtud vahenditest;

18.  hoiatab, et eeskitt tihtekuuluvusfondist toetust saavad liikmesriigid peavad rohkem kasutama tehnilist abi, mis on
rakenduskavade jaoks saadaval, et edendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning teiste osalejate suutlikkust ELi
rahastamisvahendeid kasutada. Euroopa tthendamise rahastu raames on eriti oluline, et ka vihem arenenud litkmesriigid
koostaksid tehnilist abi kasutades kvaliteetseid projekte ning saaksid seega olla projektikonkurssidel ELi kaasrahastamist
taotledes teiste lilkmesriikidega vordsed kandidaadid;

19.  leiab, et transpordiprojektide rahastamine Euroopa ithendamise rahastust peab peaasjalikult pohinema toetustel,
kuid asjakohased vdivad olla ka laenud, tagatised ja omavahendid;

Piirkondade ja linnade roll

20.  juhib tdhelepanu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suurele vastutusele avaliku sektori investeeringute
rakendamisel ja nende ile jirelevalve teostamisel ildiselt. 2014. aastal vastutasid OECD riikides omavalitsused 40 % eest
avaliku sektori kulutustest, 50 % eest riigihangetest, 59 % eest avaliku sektori investeeringutest ja 63 % eest avaliku sektori
personalikuludest (*°);

21.  margib, et seoses sellega tuleb meenutada, et ELis on usaldus 1nst1tut5100n1de vastu soltuvalt valitsemistasandist
erinev (tavaliselt on see seda suurem, mida lihemal asub institutsioon kodanikule) (*°). Praegu on inimeste usaldus riigi
tasandlst madalama tasandi valitsuste vastu suurem kui haldushierarhias kdrgemal posxtsmoml asuvate valitsustasandite
vastu ('). Lisaks on piirkonnad ja kohalikud omavalitsused tasand, kus saab kdige paremini vilja selgitada vajadused ja
ressursid, koige hdlpsamalt ithendada avaliku ja erasektori koostod ja kus on tdendolisem, et halduse aruandlus ja
labipaistvus on tagatud. Seetdttu tuleks rahastu eelseisval lab1vaatam1sel ldhtuda tleeuroopalise transpordivorgu puhul
mitme tasandi haldusasutuste vahelise nn ithistegevuse vaatenurgast (*°);

22, leiab, et scllega seoses peaks komisjon tagama, et TEN-T eesmirgid kaasataks liikkmesriikide kavadesse, andes
eelistuse liikmesriikide projektidele, mis on kooskdlas TEN-T-ga;

23.  kutsub seetdttu komisjoni iiles projektide valimise protsesside ning nende haldamise, jilgimise ja kontrollimise
detsentraliseerimisele piirkondade suurema kaasamise kaudu rahastusse, mis eeldab jargmist:

(**)  Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Sadamalinnade ja -piirkondade taaselustamine®, vastu voetud tiiskogu 121. istungjirgul 8.~
9. veebruaril 2017.

(" Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Puuduvad transpordiithendused piirialadel* (CdR 4294/2016), vastu voetud tiiskogu

121. istungjargul 8.-9. veebruaril 2017.

Vt joonealune markus 10.

J

("% J. Mufioz: ,Political trust and multilevel government®, teoses ,Handbook on Political Trust* (2017), koostanud S. Zmerli ja
T. W. G. van der Meer: http://doi.org/10.4337/9781782545118.

(*’)  Eurobaromeetri standarduuringu nr 86 kiisimus ,Q&A8a* (november 2016): http://ec.europa.eu/ COMMEFrontOffice/publicopinion/
index.cfm/Survey/getSurveyDetail [instruments/STANDARD [surveyKy/2137.

™ M Keating: ,Europe as a multilevel federation*” (2017), Journal of European Public Policy, 24 (4); J. Subirats: ,El poder de lo
proximo: las virtudes del municipalismo“ (2016); J. M. Pascual ja J. Subirats: ,Las ciudades ante el cambio de era: la nueva
gobernanza urbana: actores e instrumentos* (2016).
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— (senisest enam subsidiaarsusel pdhineva kriteeriumi kasuks) kaotatakse ndue, mille kohaselt projektide allkirjastamine
eeldab keskvalitsuse heakskiitu, soodustades niiviisi vdimalust, et projekte allkirjastavad piirkonnad;

— kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaasatakse jirjekindlalt osapoolte hulka, kellel on maaruse (EL) nr 1316/2013
artikli 9 alusel luba esitada ettepanekuid ja leppida kokku ettepanekute esitamist;

— piirkondade mitmekesine padevus vastavalt iga liikmesriigi pohiseaduslikule korrale peaks vdimaldama piirkondade
piiranguteta osalemist {ileeuroopaliste transpordikoridoride Euroopa foorumite kohtumistel. Foorumitel tuleks
edendada nii valitsemistasandite vahelise vertikaalse kooskolastamise kui ka riigist madalama tasandi omavalitsuste
vahelise horisontaalse koordineerimise vahendeid;

— Euroopa ithendamise rahastu ja iileeuroopalise transpordivorgu raames tuleks teha koostood uute territoriaalsete
strateegiatega, nagu ELi makropiirkondlikud strateegiad (2009. aasta Liinemere piirkonna strateegia, 2010. aasta
Doonau piirkonna strateegia, 2014. aasta Aadria mere ja Joonia mere piirkonna ning 2015. aasta Alpi piirkonna
strateegia), voi muudel geograafilistel kriteeriumidel pdhinevate algatustega, kooskolastades tegevust selliste vahenditega
nagu Euroopa territoriaalse koostoo rithmitus (ETKR) ja foorumitega nagu Nordregio, VASAB (Vision and Strategies
Around the Baltic Sea) jne. Lisaks soovitatakse seal, kus moodustatakse makropiirkondi, millel on transpordi ja
logistikateenuste strateegiad ja tehnilised dokumendid, nendega arvestada;

— piirkonnad tuleb kaasata to6programmide koostamisse ja méadratlemisse enne konkursside valjakuulutamist;

Kohalike ja piirkondlike aspektide seos iilemaailmsete kiisimustega

24.  rohutab ildist kasu, mida toob iileeuroopalise transpordivérgu véljaarendamine ELi kodanike igapdevaelus. Kogu
projekti tuntuse suurendamiseks ELi tasandil ja Euroopa transpordistrateegiate edendamiseks soovitab komitee
ametiasutustele kdigi tileeuroopaliste transpordivorkude mirgistamist ELi iihtlustatud viisil, margistades pdhi- ja tildvorgu
taristu, sdlmpunktid ja koridorid. Komitee soovitab ametiasutustele vorgu transpordisdlmede erikohtlemist, sest need on
selgete ja histi médratletud tihendustega juurdepidsupunktid teisestele ja kolmandastele transpordivdrkudele. Sellega seoses
tehakse ettepanek, et liitkmesriigid ja piirkonnad arvestaksid TEN-T-ga kohalike maanteetranspordivoogude ja piirkondlike
raudteetranspordivoogude kavandamisel ja rakendamisel, et tagada terviklik perspektiiv, mis suurendab ja parandab kdigi
kodanike liikuvust, mis on sotsiaalse kaasatuse ja keskkonnakaitse jaoks médrava tihtsusega tegur. Samuti on soovitav
poorata erilist tdhelepanu saarepiirkondadele, et luua sobival viisil vajalikud lennu- ja meretranspordi ithendused, mis
tagaksid inimeste ja kaupade juurdepidsu pohivorku voimalikult vihe koormavatel tingimustel;

25.  peab vajalikuks luua probleemse raudteetaristuga piirkondades nii kohalikul kui ka piirkondlikul tasandil vajalik
taristu, et voimaldada raudteetranspordi kasutamist samadel tingimustel teiste lilkmesriikidega;

26.  soovitab sellega seoses iiksikasjalikult analtiisida kiisimusi, mis on seotud saavutuste propageerimise ning
eesmirkide ja tulemuste labipaistvusega. Rahastut ja TEN-T kaarte tuleks kodanikele ldhemalt tutvustada infopunktide,
infograafikute ja dokumentide abil;

27.  juhib tihelepanu sellele, et praegu ei ole ELi, riigi ja piirkonna tasandi strateegiadokumentides nimetatud olulisimad
transpordivaldkonna investeeringud piisavalt tdhusalt koordineeritud ja seostatud. Euroopa ithendamise rahastu haldamisel
ja rakendamisel ei arvestatud piirkondlike omavalitsustega — see vihendab vdimalusi hinnata eri rahastamisallikate raames
kavandatud investeeringute lisavairtust, sidusust ja tdiendavust. Koordineerimisfunktsiooni voiks toetada ELi makropiir-
kondlike strateegiate kaudu;

28.  juhib tdhelepanu sellele, et olemasolevad rahalised vahendid tuleks peamiselt suunata esmase pohivorgu
prioriteetidele, arvestades vdimalust tugevdada mitmeliigilise transpordi ithendusi (sadam, raudtee). Mis tahes jarelejaanud
vahendeid voiks kasutada selliste viiksemate projektide teiseseks tehniliseks ja eelarveliseks toetamiseks, millel on
viiksemad vdimalused erasektori rahastamisele juurde pddseda (nende viiksema lithiajalise majandusliku tasuvuse tottu),
eeldusel et nendega luuakse suur Euroopa lisavddrtus, nditeks pakkudes loomulikku ithendust pdhivorguga voi tdiendades
seda oluliste piirkondlike vdi piirkondadevaheliste elementidega, tingimusel et need on strateegiliselt ja struktuuriliselt
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tdhtsad ning lithikese ajaga teostatavad. Seda tuleks tulevase libivaatamise raames edasi arendada kahel suunal: projektid,
mis aitavad suurendada kauba- ja reisijateveo sujuvust esmatihtsate koridoride kaudu, ja projektid, mis lisavad selget
vadrtust ligipddsetavuse, ithenduvuse ja territoriaalse iihtekuuluvuse seisukohast;

29.  on seisukohal, et kdigepealt tuleks asuda arutlema iileeuroopalise transpordivorgu nn vilise mddtme ile, eelkdige
seoses kolmandate riikide ja Euroopa koosto strateegiliste piirkondadega, nagu Vahemere piirkond, Lidnemere piirkond,
idapoolsed naaberriigid, praegune ja tulevane Euroopa Majanduspiirkond ning muud erilist geopoliitilist ja majanduslikku
huvi pakkuvad piirkonnad;

Prioriteedid

30.  kiidab heaks Euroopa ithendamise rahastut késitleva mairuse I lisa IV osas seatud kolm spetsiifilist transpordialast
eesmirki ja protsendimaiira, ent taotleb siiski maaruse rahastamismaarasid kasitleva artikli 10 muutmist, kutsudes iiles neid
suurendama meetmete puhul, mis on seotud prioriteetsete linnatranspordisdlmede, sadamate, meretranspordi,
mitmeliigiliste platvormide ja transpordiithenduste (nagu veoautode transportimine raudteel) ja vorkude viimaste 16ikudega;

31.  teeb ettepaneku jatkata tthise tehnilise standardi kindlaksmédaramist Euroopa ithendamise rahastu suhtes abikdlblike
projektide jaoks, et saavutada ELis iihtlustatud tingimused iileeuroopaliste transpordikoridoride kiiruse, suutlikkuse, UIC-
roopmelaiuse ja tookindluse osas ning alternatiivkiituseid pakkuvate laadimisjaamade suhtes kohaldavad nduded;

32.  on seisukohal, et piiriiilene transport peab olema prioriteet: need vorgu osad pakuvad litkmesriikidele kdige vihem
huvi ja loovad kahtlemata Euroopa lisavaartust;

33.  teeb ettepaneku luua ELi linnade tegevuskavas uus transpordisdlmede partnerlus korvuti olemasoleva linnalise
liikumiskeskkonna partnerlusega. Selle eesmirk oleks analiiiisida iileeuroopaliste transpordivorkude kulgemist 14bi linnades
ja suurlinnades asuvate transpordisdlmede ning nende kaasamist linnade diinaamikasse, linnapiirkondade logistikasse ning
eelkoige vorkude esimestele ja viimastele ldikudele suunatud projektidesse, nagu kinnitati Euroopa Parlamendi 19. jaanuari
2017. aasta resolutsioonis ELi logistika ja mitmeliigilise transpordi kohta uutes ileeuroopalise transpordivorgu
koridorides (*°). Nagu resolutsioonis mirgiti, asub just nimelt linnatranspordisdlmedes suur hulk transpordiliike ja seal
leiavad aset kogu logistikaahela jaoks votmetihtsusega iimberlaadimised ja viimase etapi jaotus ning just nimelt kdnealustes
sdlmkohtades tuleb luua vajalikud tingimused energia- ja transpordivorkude tthendamiseks digiruumiga;

34.  mirgib, et lisaks tuleks kaaluda territoriaalse iihtekuuluvuse tugevdamist, kasutades ELi raudteevorgus igal pool ja
isedranis piiritileselt standardset UIC-ro6pmelaiust, suurendades naiteks raudteeveeremi siseturu konkurentsivoimet, ning
suurendada territoriaalset tasakaalu, lisades koigi ELi piirkondade juurdepiisetavuse ja ithenduvuse kriteeriumid 2020. aasta
jargseks ajaks;

Transpordi kestlikkus

35.  tuletab meelde keskkonnasddstlikkuse suurt olulisust Euroopa ithendamise rahastu puhul ning taotleb sellest
tulenevalt, et vahendite jaotamisel suurendataks kdnealuse valdkonna vahendeid, vottes arvesse kliimamuutuste mdju.
Sellega seoses nduab komitee, et projektide premeerimismehhanismide kaudu suurendataks toetust transpordi
mitmeliigilisusega seotud — ja CO,-heite vihendamise seisukohast méarkimisvéirset moju avaldavatele — vahenditele, nagu
nt meremagistraalid, ja muudele samalaadsetele projektidele, millega edendatakse sotsiaalset, majanduslikku ja
keskkonnaalast kestlikkust ning kliimamuutuste leevendamist, laiendatakse elektrifitseeritud raudteevorke ja maantee-
transpordis kasutatavaid alternatiivkiituseid pakkuvate laadimisjaamade vorke, kasutatakse dra digitchnoloogia potentsiaali
transpordisektoris ning vdetakse meetmeid sadamarajatiste kohandamiseks. Komitee viitab ka oma arvamusele teemal
,Euroopa vihese heitega liikuvuse strateegia“ (*°);

36. leiab, et Euroopa ithendamise rahastu libivaatamise kdigus tuleks votta arvesse ringmajanduse raames likkuvus- ja
tootmismustrites avalduvaid uusi tarbimise suundumusi;

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+REPORT+A8-2016-0384+0+DOC+XML+VO/[ET
(%  COTER-VIJ021.
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37.  teeb ettepaneku kiirendada kestliku transpordi toetusmeetmeid, kaaludes selliseid voimalikke meetmeid nagu
Euroopa okopreemia, taristu voimalik maksustamine ja eurovignette’i direktiivi labivaatamine. Eri maksudest saadava tuluga

voiks rahastada Euroopa tithendamise rahastu eelarvet;

38.  mirgib, et ileeuroopalise transpordivorgu eri lahenduste analiiisimisel tuleb arvesse votta kestlikku arengut nii
sotsiaalsest, majanduslikust kui ka keskkonna aspektist. Sellega seoses ei tohiks tihelepanuta jatta thendusi piirkondadega,
mis seisavad silmitsi mitmesuguste probleemidega, nagu ddrepoolne voi saareline asukoht vdi majandusliku, demograafilise

voi randetasakaalu puudumine.

Briissel, 10. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal , Keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamine“

(2018/C 054/05)

Raportdor: Andrew Varah Cooper (UK/EA), Kirkleesi ringkonna volikogu liige

Viitedokument: Euroopa Komisjoni teatis ,ELi keskkonnaalaste poliitikameetmete tulemuslikkuse
tagamine keskkonnapoliitika rakendamise regulaarse libivaatamise kaudu*

COM(2016) 316 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

A. Uldised mirkused

1. toetab ideed, et keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise eesmirk on parandada thiseid teadmisi praeguste
puuduste kohta ELi keskkonnapoliitika ja keskkonnaalaste igusaktide rakendamisel liikmesriikides, pakkuda uusi
lahendusi, mis toetaksid diguslikku joustamist, tegeleda nende puuduste algpdhjuste ja sageli valdkonnaiileste pShjustega
ning piitida ergutada heade tavade tutvustamist;

2. tunnistab, et 2017. aasta veebruaris avaldatud keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamise pakett (') annab 28 riigi
aruannete alusel esimese pohjaliku iilevaate sellest, kuidas kohaldatakse ELi keskkonnapoliitikat ja keskkonnaalaseid
digusakte liikmesriikides kohapeal. Sellest ilmneb, et keskkonnapoliitika toimib, kuid suuri jarjepidevusega seotud puudusi
esineb eeskirjade ja poliitika praktikas rakendamisel kogu Euroopas;

3. rohutab, et ELi keskkonnapoliitika edukas rakendamine eeldab tihedat koost66d kdigi valitsustasandite vahel, alates
kohalikust kuni ELi tasandini. Seepdrast on komiteel hea meel, et komisjoni teatises viidatakse sdnaselgelt koostoole
Euroopa Regioonide Komiteega. Samas meenutab komitee, et paljudes litkmesriikides on vajalikud tdiendavad parandused,
et tagada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tdhus osalemine rakendamise libivaatamisel ja parandamisel;

4. kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike {iles kasutama parimal viisil keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamist
selleks, et toetada keskkonnakiisimuste arvessevotmist Euroopa poolaasta protsessi makromajanduslikes prioriteetides ning
kestliku arengu eesmirkide saavutamist kestliku arengu tegevuskava 2030 raames;

5. rdhutab vajadust pidada rakendamist kisitlevat struktureeritud dialoogi iga liitkmesriigiga 2017.-2018. aasta jooksul
ning kaasata asjakohaselt kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi eesmargiga arutada, kuidas kisitleda struktuurseid
kiisimusi ja iga konkreetse liikmesriigi vajadusi;

6.  soovitab Euroopa Komisjonil olla keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamise analiiiisimisel joulisem ja suurendada
liikmesriikide vorreldavust. Euroopa Komisjon peaks keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamise jirgmises voorus
esitama labipaistva, kergesti mdistetava iilevaate individuaalsete lilkmesriikide peamiste rakendusprobleemide osas tehtud
edusammudest, mis ei peaks kaasa tooma liikmesriikide, piirkondade vdi linnade tdiendavat aruandlust;

7. kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike iles jatkuvalt tugevdama keskkonnadiguse rakendamise ja tditmise tagamise
ELi vorgustiku IMPEL rolli ja arendama edasi riiklikke IMPELi vorgustikke, mis koondavad kohalike ja piirkondlike
ametiasutuste eksperte parimate tavade jagamiseks (%);

()  Koik dokumendid on kittesaadavad aadressil http:/[ec.europa.eufenvironment/eir/index_en.htm.
()  IMPEL on keskkonnadiguse rakendamise ja tiitmise tagamise Euroopa Liidu vorgustik. See tegutseb kdigis ELi liikmesriikides.
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8.  on seisukohal, et keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamise protsess tuleks vdimalusel ja vajadusel siduda juba
olemasolevate hindamismehhanismidega, mis puudutavad samuti Euroopa digusaktide rakendamise edusamme, nt algatus
,Make it Work*, IMPELi vorgustiku tegevus ja REFITi programm;

9.  tervitab Euroopa Komisjoni teatist diguskaitse kattesaadavuse kohta keskkonnadiguse valdkonnas (*) ning ootab
komisjonilt 2017. aastal suuniseid keskkonnanduetele vastavuse tagamise kohta kui tdiendavat konkreetset algatust
keskkonnadiguse parema rakendamise toetamiseks (*);

10.  toetab Euroopa Komisjoni aruannet keskkonnaalase aruandluse iihtlustamise meetmete kohta, (°) mis p&hineb
komisjoni ELi keskkonnapoliitika seire- ja aruandekohustuste toimivuskontrollil, (°) millesse komitee andis panuse
ettevalmistava arvamusega COR-2015-05660-00-00-AC-TRA. Komitee kordab Euroopa Komisjonile esitatud iileskutset
rakendada seire- ja aruandekohustuste suhtes horisontaalset lihenemisviisi ning ootab seepirast, et komisjon kohaldaks
sidusalt aruande meetmeid 1 ja 2, pakkudes vilja diguslikke muudatusi seoses aruandluskohustustega, mis on maaratletud
kehtivates voi uutes digusaktides eesmargiga neid kohustusi tthtlustada ja lihtsustada;

B. Komitee roll keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamise poliitikatsiiklis institutsioonidevahelises kontekstis

11.  pakub Euroopa Komisjonile tihedat ja struktureeritud koost6od kogu keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise
tsiikli valtel, sealhulgas keskkonnaalase koostoo tehnilise ithisplatvormi tegevuse raames, (') keskendudes kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste erinevatele struktuursetele rakendusprobleemidele ja nende lahendustele, nagu on réhutatud
arvamuse peatiikis D. See holmab ka nende vahendite uurimist, mida komitee saab kasutada keskkonnapoliitika
rakendamise ldbivaatamise riigipohiste aruannete tugevdamiseks ja litkmesriikidele suuniste pakkumiseks, lisades
territoriaalse mddtme, vottes arvesse kogemusi, mille komitee on saanud strateegia ,Euroopa 2020“ juhtimistsiiklisse
antud panuste koostamisel Euroopa poolaasta korrapirase hindamise kaudu kohalikust/piirkondlikust vaatepunktist;

12.  tunnustab asjaolu, et Euroopa Komisjon kisitleb oma teatises keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamist kui
tdiendust kdimasolevatele rakendamisjdupingutustele, nagu nouetele vastavuse tagamine ja rikkumismenetlused;

13.  peab oluliseks hinnata keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamise siisteemi parast kahte tsiiklit (neli aastat), et
kontrollida mehhanismi tShusust;

14.  leiab, et keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamine pakub voimaluse komitee ja Euroopa Parlamendi
sihiparaseks koostooks ning arvamustevahetusteks ELi keskkonnadiguse rakendamisega seotud probleemide ja lahenduste
iile, tuues kokku kaasseadusandja huvid ja rakendusasutuste otsuselangetajate kogemused. Komitee kutsub Euroopa
Parlamenti tegema tihedat koost6dd nii ENVI komisjonis arutatavates kiisimustes — keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamine ning peamised rakendusprobleemid ja tuvastatud algpohjused — kui ka parlamendi asjaomaste tulevaste
rakendusaruannete osas, muu hulgas korraldades neil teemadel komitee ENVE komisjoni ja parlamendi ENVI komisjoni
tihiseid koosolekuid;

15.  rohutab oma valmisolekut anda panus ndukogus seoses keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamisega tulevikus
peetavatesse aruteludesse, keskkonnaministrite mitteametlikesse kohtumistesse vo6i muudesse ndukogu eesistujariikide
tegevustesse, mis on seotud keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamisega. Komitee pakub oma abi selliste arutelude ja
tegevuste ettevalmistamisel eeskitt ndukogu eesistujariikide taotlusel koostatavate sihiparaste arvamuste ning komitee ja
komisjoni keskkonnaalase koost66 tehnilise ihisplatvormi koosolekute kaudu;

16.  teeb ettepaneku uurida vdimalust korraldada teemapdhiseid koosolekuid tihedas koost66s kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi ELi eri paigus asuvate riiklike esindustega. Selliste iirituste
eesmirk oleks arutada konkreetseid kohalikke rakendusprobleeme ja anda seeldbi panus riigipShistesse aruannetesse;

() C(2017) 2616 final.

() CdR 5660/2015.

()  COM(2017) 312 final

() SWD(2017) 230 final

() http:/[ec.europa.eu/environment/legal [platform_en.htm
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C. Suurema arvu poliitikavaldkondade hélmamine

17.  viljendab kahetsust, et Euroopa Komisjon piirdus keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamisel algselt
jaatmekditluse, looduse ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse, hu kvaliteedi, miirasaaste, vee kvaliteedi ja veemajanduse
valdkonnaga (%);

18.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles hdlmama keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamise jargmisesse vooru olulise
elemendina kliimamuutused ning kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise, tagades samas kooskdla
energialiidu juhtimise sitetega. Komitee tuletab meelde kohalike ja piirkondlike omavalitsuste otsustavat rolli
kliimamuutustega voitlemisel ning innustab sellega seoses piirkondlike ja kohalike kliimamuutuste eesmarkide koostamist
ja seadmist lisaks riiklikult kindlaks maaratud panustele, mis on Pariisi kokkuleppes kliimamuutustega seoses voetud riiklike
kohustuste oluline osa;

19.  rohutab vajadust lisada ldbivaatamise jirgmisesse vooru toostusheidete direktiivi rakendamine. Seoses sellega peaks
IMPELi vorgustikul olema protsessis suurem roll, et toetada heade tavade kogumist aastaks 2019;

20.  soovitab hdlmata ka kemikaale kisitleva ELi poliitika, mis on ELi keskkonnapoliitika nurgakivi. Keskkonnapoliitika
rakendamise ldbivaatamine peaks tooma esile kemikaalide registreerimise, hindamise ja autoriseerimisega seotud puudused
ja positiivsed kogemused;

D. Poliitika puuduliku rakendamise algpohjused

21.  viljendab heameelt komisjoni kavatsuse iile avardada riigipShiseid teadmisi avaliku halduse ja juhtimise kvaliteedi
ning padevuse jagunemise kohta riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste vahel ELi keskkonnadiguse rakendamisel;

22.  tunnistab, et lisaks rakendamisega seotud puuduste tdielikumale analiitisile keskkonnapoliitika traditsioonilistes
valdkondades esitatakse keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamise raames — esimest korda keskkonna valdkonnas —
esialgsed jireldused puuduliku rakendamise véimalike algpohjuste kohta;

23.  soovitab keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamisel keskenduda ebatdhusale koordineerimisele kohalike,
piirkondlike ja riiklike ametiasutuste vahel, et kisitleda jargmisi aspekte: padevuste ja kohustuste ebaselge jaotus, vihene
haldussuutlikkus, ebapiisav rahastamine ja turupdhiste vahendite kasutamine, poliitikameetmete integreerimise ja sidususe
puudumine, teadmiste ja andmete puudumine ning ebapiisavad nduetele vastavuse tagamise mehhanismid (°);

Toéhus koordineerimine kohalike, piirkondlike ja riiklike ametiasutuste vahel

24, kutsub Euroopa Komisjoni iiles tootama vélja ithise metoodika keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise
riiklike dialoogide pidamiseks ning andma suuniseid, et tagada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste taielik osalemine kogu
protsessi viltel;

25.  juhib tdhelepanu parema rakendamise ja parema oigusloome vastastikmdjule: ELi kasutatavaid vahendeid, ELi
digusaktide sidusust ja jarjepidevust ning halduskoormust tuleb samuti uurida, kui ndib, et keskkonnapoliitika eesmirke ei
tdideta;

26.  palub liikmesriikidel hdlbustada kohaliku ja piirkondliku keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamise sisseviimist
sarnaselt riiklikele labivaatamistele;

27.  soovitab liikmesriikidel tihedamalt suhelda kohalike ja piirkondlike omavalitsustega juba poliitika viljato6tamise ja
digusaktide iilevotmise etapis ning, nagu julgustati seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis, nditeks valitsusta-
sandite vaheliste vertikaalsete toorithmade raames;

()  Vt eri poliitikavaldkondade tulemuste iiksikasjalik kokkuvote: Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, iilevaade 03/2017,
,Keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamine®. Koostatud komitee taotlusel Euroopa Parlamendi ja Regioonide Komitee
koostoolepingu raames.

() Vt komitee 2017. aasta septembri uuringuaruanne ,Effective multi-level environmental governance for a better implementation of
EU environment legislation®, mille koostas Milieu Ltd. Kéttesaadav aadressil http://cor.europa.cu/en/documentation/studies/Pages/
studies.aspx.
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28.  rohutab, et litkmesriikidel tuleb edasi arendada mehhanisme tohusa vertikaalse koordineerimise parandamiseks,
sealhulgas selge iilesannete jaotus eri valitsustasandite vahel;

29.  kutsub liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles veelgi vihendama killustatust, astudes muu
hulgas selliseid samme nagu selliste integreeritud keskkonnalubade kasutuselevdtt, mis thendavad erinevad valdkondlikud
keskkonnaload, ning lihtsustades KMH ja KSH menetlusi (*°)

)

Haldussuutlikkuse suurendamine seoses keskkonnapoliitika rakendamisega

30.  rohutab, et nagu kinnitab ka keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine, puuduvad paljudel kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel rahalised, inim- ja tehnilised ressursid ELi keskkonnaalaste oigusaktide nduetekohaseks
rakendamiseks ning just vdiksematel omavalitsustel on sageli piiratud ressursid selleks, et arendada oma tehnilisi
eksperditeadmisi regulatiivsete nduete valdkonnas. Komitee rdhutab seepirast vajadust ulatuslikuma abi jarele ELi tasandil,
kas otseselt voi julgustades liikmesriike toetama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste horisontaalset koostood
(liikmesriikide sees ja piiriiileselt), et koondada projekte, jagada parimaid tavasid ja tootada vilja ithised protsessid ja
menetlused;

31.  kutsub liikmesritke ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles tagama, et kohalikele ja piirkondlikele
keskkonnaasutustele eraldatud rahalised ja inimressursid vastaksid nende (neile tileantud) tilesannetele;

32.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema ELi suunised kittesaadavaks mitmes keeles ning liikmesriike koostama
ithised standardid, vormid, kontroll-lehed ja koolituskavad koost66s kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, et tagada
rakendamise ja aruandluse jrjepidevus;

33.  nduab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vaataksid 1ibi menetluste kvaliteedi, et iihtlustada
keskkonnalubade viljastamist ja tthendada ressursid teiste osakondadega, saavutades nii mastaabisddstu ja lahendades
keskkonnaprobleeme, mis iiletavad halduspiire, kasutades samas dra ELi avaliku halduse kvaliteedi toovahendeid (*');

34.  palub Euroopa Komisjonil, liikmesriikidel ning kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel edendada kohalike ja
piirkondlike ekspertide kaasamist IMPELi vorgustikku ning tulevasse keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamise
vastastikuse hindamise vahendisse;

35.  palub Euroopa Komisjonil ning eelkdige liikmesriikidel kaasata ELi suuniste ja ka seotud riiklike suuniste koostamisel
kohalikke ja piirkondlikke eksperte, et saavutada suurem selgus ja paindlikkus nende rakendamisel;

36.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles eraldama piisava eelarve uuele keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise
vastastikuse hindamise vahendile. Samuti peaks komisjon tagama vahendi tdiendavuse IMPELI elluviidavate vastastikuste
tegevustega ning korraldusasutuste keskkonnaalase teabevahetusega ,TAIEX REGIO PEER 2 PEER vahendi raames;

Euroopa rahastamisvahendite parem kasutamine keskkonnadigustiku rakendamiseks

37.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles kasutama liikmesriikide toel Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide strateegilise eesmargi nr 11 raames kittesaadavat tehnilist abi, et suurendada oma keskkonnatalituste
institutsioonilist ja haldussuutlikkust ning nende voimekust ESIFi rahastamisvahendite &rakasutamisel eelkdige
suuremahuliste keskkonnataristute (eesmirk nr 6) puhul. Samuti julgustab komitee neid kasutama ELi struktuurireformi
tugiprogrammi oma keskkonnahalduse parandamiseks;

38.  toetab ideed, et rohkem liikmesriike rajab tihtekuuluvuspoliitika korraldusasutuste ekspertide vorgustikke, mis
tegelevad keskkonnainvesteeringute edendamisega;

39.  palub ELil jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamise kdigus pohjalikult uurida vdimalusi suurendada
ELi rahastust keskkonnaalaste digusaktide rakendamiseks, samuti vdimalust eraldada teatav protsent selleks eesmargiks;

("% Keskkonnamaju hindamine (KMH) ja keskkonnaméju strateegiline hindamine (KSH).
(") Euroopa Komisjon, 2015: ,Avaliku halduse kvaliteet — vahendid valdkonnas tegutsejatele®.
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Poliitikameetmete integreerimine ja sidusus

40.  tunnistab, et veel iiks keskkonnaalaste digusaktide puuduliku rakendamise algpdhjus on keskkonnakiisimuste
ebapiisav integreerimine teistesse poliitikavaldkondadesse ning tuletab seepdrast meelde vajadust votta keskseid keskkonna-
ja kliimamuutuste eesmarke arvesse kdigis ELi meetmetes;

41.  palub kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel tagada nduetekohane koordineerimine poliitilisel ja strateegilisel
tasandil, vottes vastu kohaliku/piirkondliku kestliku arengu strateegia ja tagades keskkonnakiisimuste nduetekohase
integreerimise nende ruumilise planeerimise varajases etapis, et vihendada vastuolusid. Samuti kutsub komitee iiles
keskkonnakiisimuste nduetekohasele integreerimisele varajases etapis keskkonnamdju strateegilise hindamise teel;

42.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles edendama vabatahtlikke valdkondlikke kokkuleppeid oluliste
toostussektoritega ja nn lepinguid riigiasutuste ja tthiskonna sidusrithmade vahel eesmargiga pakkuda teavet, tuvastada
probleeme ja leida lahendusi;

43, rohutab asjaolu, et EL peab ellu viima tugevamat ja tdhusamat saasteallikale suunatud poliitikat paljudes
keskkonnapoliitika valdkondades, sest vastasel juhul on kohalikul ja piirkondlikul tasandil vdimatu jargida keskkonna-
kvaliteedi standardeid kisitlevaid erinevaid ELi digusakte;

44, palub Euroopa Komisjonil ja likkmesriikidel pakkuda pidevatele kohalikele ja piirkondlikele ametiasutustele
suuremat tuge nimetatud standardite ja eesmdrkide tditmisel;

45.  nduab, et Euroopa Komisjon teeks koostood asjaomaste riiklike ametiasutuste, Euroopa Regioonide Komitee, ELi
linnapeade pakti, tilemaailmse linnapeade kliima- ja energiapakti ja Kohalike Keskkonnainitsiatiivide Rahvusvahelise
Noukoguga, et tootada vilja kohalikult ja piirkondlikult kindlaks mdiratud panuste kontseptsioon ja kasutuselevotu
metoodika, aidates nii kaasa COP21 Pariisi kliimakokkuleppe raames kokku lepitud kliimamuutustealaste eesmirkide
saavutamisele. Teedrajavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaasataks algselt vabatahtlikkuse alusel ,kontsept-
siooni tdestamise” eesmargil;

Teadmistele ja andmetele juurdepdidsu parandamine

46.  tunnistab, et andmete piiratud kittesaadavus pdhjustab jitkuvalt rakendusprobleeme eri valitsustasanditel paljudes
litkmesriikides ning et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel voib olla keskne roll teadmiste ja andmete kogumisel ja
iildsuse teavitamisel, innustades kodanike suuremat teadlikkust;

47.  peab tervitatavaks, et keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamine peab olema rajatud olemasolevatele andmetele
ja et see peaks viima nende andmete parema kasutamise ja vordlemiseni, parandades nende kittesaadavust isedranis
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks;

48.  toetab struktureeritud arutelu iilesannete ja ressursside asjakohase jaotuse iile litkmesriikides kohalike omavalitsuste,
piirkondade ja riigi tasandi vahel, et tagada keskkonnaseisundit ksitlevate aruannete ja niitajate sidusus, tdhusus ja
usaldusviirsus;

49.  kutsub lilkmesriike iiles arendama koost66s pidevate kohalike ja piirkondlike ametiasutustega struktureeritud
rakendus- ja teaberaamistikke kdigi peamiste ELi keskkonnaalaste digusaktide puhul;

50. nduab, et Euroopa Komisjon tagaks, et likkmesriigid ning nende kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
rakendaksid nouetekohaselt keskkonnaalasele teabele juurdepiddsu kisitlevas direktiivis sisalduvaid miinimumndudeid;

51.  palub kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel kohaldada aktiivset teabepoliitikat. See peaks olema kahesuunaline
(sealhulgas tagasiside mehhanismid) ning edastama rohkem kodanikele suunatud teavet, nagu kaardipdhised veebivahendid,
veebirakendused ja hariduskampaaniad;

52.  toetab valitsusviliste organisatsioonide kaasamist keskkonnateabe kogumisse ja kodanike hulgas levitamisse ning nn
kodanike teaduse kasutamist keskkonnaandmete kogumiseks;
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53.  kutsub Euroopa Komisjoni ja lilkmesriike iiles toetama omavalitsusi e-lahenduste ja e-valitsuse rakendamisel, et
parandada nende keskkonnaseiret ja -aruandlust, nditeks e-valitsuse tegevuskava 2016-2020, programmi LIFE, Euroopa
ithendamise rahastu ja programmi ,Horisont 2020 kaudu ning Euroopa Keskkonnaameti vorgustiku ,Reportnet 2.0
kasutuselevotu kontekstis (*4);

54.  palub teha jupingutusi kdigil tasanditel, et tagada elektrooniliste keskkonnaandmete jagamine ja Euroopa Uhenduse
ruumiandmete infrastruktuuri (INSPIRE) edasiarendamine (*?). Samuti tuleks tugevdada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamist INSPIRE protsessi;

Piisavad nouetele vastavuse tagamise mehhanismid

55.  on mures, et keskkonnapoliitika rakendamise ldbivaatamise analiiiisist ndhtub, et sageli esineb probleeme nduetele
vastavuse kontrollimise ja néuete tditmise tagamisega ebatdhusate karistuste ning inspektorite ja prokurdride puuduliku
suhtluse tottu. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel voib nduetele vastavuse tagamisega seotud tegevuste elluviimisel olla
probleeme ebaiihtlaste ELi sitete tdlgendamisel ja integreerimisel. Paljud kohalikud omavalitsused on liiga vdikesed, et
tagada keskkonnadiguse asjakohane rakendamine;

56.  palub kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel tagada volituste selge miiratlemine ja jagamine ning pédevate
ametiasutuste professionaalsus, teha tohusat koostood riigiasutustega (st politsei, toll ja prokuratuur) ning uurida thiste
piirkondlike keskkonnaalaste diguskaitseasutuste loomise voimalusi, juhul kui nende endi kontrollivolitused on piiratud;

57.  kutsub riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi iiles kohaldama nouetele vastavuse tagamisel riskipohist
lahenemisviisi, tagades jrelevalve, edendamise ja nduete tditmise parima kombinatsiooni ning piiratud ressursside
sihipdrasema kasutamise;

58.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles tegelema nduetele vastavuse edendamisega, mis holmab
koostood reguleeritud iriringkondade, asjaomaste valitsusviliste organisatsioonide ja kodanikega, kuna nad asuvad
ettevotjatele ja kodanikele ldhedal;

59.  palub liikmesriikidel ning kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel votta kiireid joustamismeetmeid ning kehtestada
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused ELi keskkonnadiguse rikkumise eest ning sellest tulenevalt kohaldada
keskkonnakuritegusid kasitlevat direktiivi 2008/99/EU;

60.  kutsub riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi iles tegelema korruptsiooniprobleemiga ning tagama
kohtusiisteemide nduetekohase toimimise keskkonnavaldkonnas, siilitades kodanikele ELi keskkonnaalaste oigus-
aktidega (**) antud menetlusdigused;

61.  toetab litkmesriikide, piirkondlike omavalitsuste ning kohalike omavalitsuste liitude koiki algatusi suurendada oma
teadmisi selliste Euroopa vorgustike heade tavade tutvustamise kaudu, nagu IMPEL, Euroopa prokuréride vorgustik
keskkonnakiisimustes ja politseiametnike vorgustik;

62.  kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike tiles jatkuvalt tugevdama IMPELI rolli ja arendama edasi riiklikke IMPEL
vorgustikke, mis koondavad piirkondlike ja kohalike ametiasutuste eksperte parimate tavade jagamiseks.

Briissel, 10. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ

12 COM(2017) 312 final, meede 3.

) Direktiiv 2007/2/EU.

Riiklike digussiisteemide iildist tohusust on kasitletud ELi Oigusemdistmise tulemustabelis ja Euroopa poolaasta raames
(https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf).
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Koostoimelisi intelligentseid transpordisiisteeme kisitlev
Euroopa strateegia“

(2018/C 054/06)

Raportoor: Bouke Arends (NL/PES), Emmeni vallavalitsuse liige

Viitedokument: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Koostoimelisi intelligentseid transpordisiisteeme
kisitlev Euroopa strateegia — samm koostoimelise, ithendatud ja automatiseeritud
litkuvuse tagamise suunas*

COM(2016) 766 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

SISSEJUHATUS

1. tddeb, et koostoimelisi intelligentseid transpordisiisteeme (C-ITS-siisteemid) kisitlev Euroopa strateegia on oluline
samm koostoimelise, ithendatud ja automatiseeritud liikuvuse strateegia poole. C-ITS-siisteemide integreeritud rakendamine
transpordisiisteemides linnade ja piirkondade sees ja nende vahel voib pakkuda olulisi ithiskondlikke eeliseid, nagu suurem
ohutus, puhtam keskkond, parem juurdepiis, sotsiaalne kaasatus ja rohkem tookohti;

2. taotleb teatises nimetatud meetmete korval ulatuslikumaid meetmeid, et kasutada tiielikult dra C-ITS-siisteemide
voimalused ning saavutada kaugemale ulatuvad eesmirgid, nagu vihese heitega tiielikult automatiseeritud mitmeliigiline
transport, lilkuvus kui teenus ning uksest ukseni transport, eelkdige sotsiaalse kaasatuse edendamiseks;

3. tunnistab, et loppeesmirkideni joudmine eeldab erinevaid muid elemente, mida komisjon eri toopakettides nii
paralleelselt kui ka jirjestikku arendab, niiteks vihese heitega transporti edendavad meetmed ning fuisilise taristu osas
vajalike kohanduste kindlaksmadramine;

4. soovib, et EL tdidaks koordineerivat rolli koostalitlusvoimelise siisteemi viljatootamisel transpordisidesiisteeme ja
-tehnoloogiaid kisitlevate standardite ja eeskirjade valdkonnas;

5. on arvamusel, et ldppeesmirkide saavutamiseks on keskse tihtsusega koost6o kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega iga vaheetapi elluviimisel ning seetdttu peaks komisjon neid sellesse aktiivsemalt ja ulatuslikumalt kaasama;

6.  kutsub komisjoni iiles tohusamalt teavitama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi sellest, kuidas on ELi eri meetmed
omavahel seotud ja mis on nende eesmargid. See eeldab sidusamat ja sihipdrasemat teabevahetust kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega komisjoni erinevate omavahel tihedalt seotud toopakettide teemal. Vaid siis saavad kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused tdita rolli, mis on vajalik eesmirkide saavutamiseks ning eri linnade ja piirkondade
koostalitluse véimaldamiseks;

7. kutsub komisjoni iiles votma — muu hulgas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasabil — konkreetseid meetmeid,
et suurendada eelkdige iildsuse toetust, kuna see on vajalik vihese heitega automatiseeritud litkuvuse 16ppeesmirkide
saavutamiseks. Uldsuse toetus ei ole vajalik mitte iiksnes selleks, et vahetada C-ITS-siisteemide jaoks vajalikke andmeid, vaid
eelkdige titha enam automatiseeritud transpordi omaksvotmiseks. Seejuures peaks tehnika olema kasutajate teenistuses;
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KOOSTOIMELISTE, UHENDATUD JA AUTOMATISEERITUD LIKUVUSLAHENDUSTE RAKENDAMIST VOIMALDAV TEGEVUS
EUROOPAS

8. nendib, et enamik sditudest ja vedudest leiab aset lithikestel distantsidel ithe piirkonna sees. Eurostati andmetel
pohinevatest arvutustest nahtub, et ile poole koikidest maanteel veetavatest kaupadest (massi jargi arvestatuna)
toimetatakse vihem kui 50 km kaugusele ja rohkem kui kolm neljandikku kaupadest vihem kui 150 km kaugusele.
Reisijateveo puhul on vahemaad enamasti veel lithemad;

9. palub seepdrast ka konkreetseid meetmeid ja rahastamisvahendeid C-ITS-siisteemide rakendamiseks viljaspool
iileeuroopalist transpordivorkuy;

10. nduab, et komisjon (kooskdlas programmi ,Horisont 2020“ raames tehtavate teadusuuringute tihelepanu
keskpunkti hiljutise nihutamisega transpordiliikide thendamisele ja seostele automatiseerimisega) jirgiks erilihenemisviisi
C-ITS-siisteemide kasutuselevotul mitmeliigilistes transpordisdlmedes. See peab olema kooskdlas koridoride puhul
kasutatava lahenemisviisiga, et saavutada seeldbi integreeritud transpordisiisteem;

11.  juhib tdhelepanu asjaolule, et need sdlmpunktid asuvad eelkdige linnapiirkondades ja linnades, kus C-ITS-siisteemid
ja mitmeliigiline transport saavad anda suurima panuse, et vihendada liikluse ja transpordi negatiivseid mdjusid, nagu
ummikud, dhusaaste, parkimisprobleemid ja vihene liiklusohutus. Jalgrattaliiklus moodustab samuti osa mitmeliigilisest
transpordist ja on omane isedranis just piirkondlikule ja kohalikule tasandile;

12.  tddeb, et komisjon on siiani pé6ranud palju tihelepanu autovedudele maanteel, ent automatiseeritud siisteemid on
pdevakorras ja arendamisel ka ihistranspordis, siseveetranspordis, lennuliikluses ja raudteetranspordis (nt mehitamata

dhusdidukid ja Hyperloop);

13.  kutsub seepirast iles toetama ithendusi ja koostalitlust tthistranspordiga ja eri transpordiliikide vahel sihipdraste
meetmete abil juba algusest peale;

14.  tddeb, et komisjon soovib digustatult votta ka meetmeid viahem kaitstud liiklejate heaks, ent see eeldab ka suurema
tdhelepanu pooramist kohalikele ja piirkondlikele oludele;

15.  nduab konkreetseid meetmeid koigile vihem kaitstud liiklejatele, st jalakiijate ja jalgratturite korval ka
elektrijalgrataste, motorollerite, mootorrataste ja puuetega inimeste (elektriliste) sdidukite kasutajatele;

16.  tunnistab, et suur liiklustihedus ja peenekoeline taristu linnapiirkondades loob keeruka liikluspildi, mis esitab
konkreetseid ndudmisi C-ITS-stisteemidele. Seepdrast viiakse Euroopa sellistes piirkondades ja linnades labi katseid ja
projekte, et tagada C-ITS-siisteemide edu ka seesuguses keskkonnas;

17.  tddeb, et C-ITS-siisteemide kasutuselevott linnapiirkondades ja isedranis linnades on keeruline ja seetdttu drimudelite
viljatootamiseks vihem atraktiivne;

18.  kutsub komisjoni iiles votma meetmeid, et korvaldada takistused C-ITS-stisteemide kasutuselevotult linnapiirkon-
dades ja linnades;

19.  nduab lisaks meetmeid tagamaks, et siisteemid, mida seal rakendatakse ja katsetatakse, ithilduvad histi pikematele
vahemaadele ettendhtud, st riikide- ja piirkondadevaheliste liiklus- ja transpordististeemidega;

20.  on seisukohal, et C-ITS-siisteemid kui automatiseeritud transpordi, liikkuvuse kui teenuse ja uksest ukseni transpordi
alustalad voivad edendada ka sotsiaalset kaasatust. See puudutab nende inimeste tookohtadele juurdepidsu ja liikuvust, kes
ei saa tdna olemasolevaid transpordisiisteeme kasutada voi kelle jaoks see on keeruline, nditeks eakad ja puuetega inimesed.
C-ITS-siisteemid vdivad pikas perspektiivis aidata kaasa transporditeenuste parandamisele eeskitt maapiirkondades, kus
tihistransport on surve all voi juba kadunud. Kohandatud automatiseeritud transport voib pakkuda lahenduse horedamalt
asustatud piirkondades;
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21.  tddeb, et hdredamalt asustatud maapiirkondade jaoks voib ka olla keeruline tootada vilja drimudeleid ilma kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste abita;

22, kutsub seepirast komisjoni iiles innustama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi edendama ja lihtsustama C-ITS-
stisteemide kasutuselevottu ka ddrealadel ja ddrepoolseimates piirkondades, vihem arenenud piirkondades, saarepiirkonda-
des ja teistes horedamalt asustatud piirkondades;

C-ITS-SUSTEEMIDE RAKENDAMISE POOLE 2019. AASTAL

C-ITS-teenuste rakendamisega seotud prioriteedid

23.  mirgib, et C-ITS-strateegia on teel automatiseeritud transpordi poole endiselt suunatud esmajoones keskpika
perspektiivi vaheetappidele;

24.  palub komisjonil tootada vilja ka stsenaariumid ja valmistada ette meetmed pikemaajaliseks arenguks tdielikult
automatiseeritud transpordi suunas, mis toob tulevikus kdige suuremat majanduslikku ja tthiskondlikku kasu;

25.  palub selleks ette niha vajalikud rahalised vahendid ka parast 2019. aastat;

26.  kutsub komisjoni iiles vOtma meetmeid teiste transpordiliikide, ithendvedude ning ulatuslikuma rakendamise
edendamiseks pikemas perspektiivis (lisaks teatises nimetatud meetmetele, mis on tdielikult suunatud maanteetranspordile
ja holmavad suhteliselt lithikest ajavahemikkuy);

27.  palub komisjonil to6tada vilja ulatuslikuma ja terviklikuma pikaajalise lihenemisviisi, milles keskendutakse sellistele
kasitustele nagu litkuvus kui teenus ja uksest ukseni transport ning neist majandusarengule ja sotsiaalsele kaasatusele
avalduvale positiivsele mojule ning samuti vihese heitega transpordile;

28.  palub komisjonil vilja tuua, milliseid konkreetseid samme tuleb astuda ja milliseid meetmeid votta erinevate
stsenaariumide korral;

29.  kutsub komisjoni iiles to6tama vilja teabevahetuskava tildsuse toetuse kindlustamiseks;

30.  kutsub iles aktiivselt kaasama linnu ja piirkondi ning nende esindajaid, nagu Euroopa Regioonide Komitee, C-ITS-
suisteeme kdsitleva Euroopa poliitika edasiarendamise igas etapis;

Koostalitlus koikidel tasanditel

31.  on seisukohal, et eri transpordiliikide koostalitlusvdime eeldab tdiendavaid meetmeid nii kauba- kui ka reisijateveo
osas. Teabevooge peab olema vdimalik omavahel tthendada, kuid see eeldab enamat kui vaid teabevahetussiisteemide (5G
jne) koordineerimine, niiteks voimalust thendada eri transpordiliikide andmeid. Selles protsessis saavad andmeid nii
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kui ka eraettevdtjad (sdidukitootjad, navigatsioonisiisteemide kaitajad,
liikuvusteenuse pakkujad jne), viimatinimetatud aga ei pea tegema oma andmeid anoniiimses vormis kittesaadavaks
teistele kasutajatele, niiteks taristuettevdtjatele. Taristuettevotjad, sageli kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, soltuvad
aga ohutu ja tohusa liikluskorralduse tagamisel ning oma taristu kditamisel vdimalikult tdieulatuslikust ja ajakohasest
teabest. Seda andmete vastastikuse jagamise ja juurdepddsu vajalikku aspekti, mis on seni reguleeritud iiksnes andmete
edastamise puhul ametiasutustelt eraettevdtjatele (direktiiv 2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise
kohta), teatises ei kasitleta;

32, kutsub iles vdtma lisaks teatises nimetatud sidetehnoloogia meetmetele meetmeid ka teabeahelate korraldamiseks.
Oluline ei ole ainult kiisimus, kuidas, vaid eelkdige millist teavet edastatakse;

33.  nendib, et teabeahela teatud aspekte on siiski voimalik reguleerida ainuiiksi rahvusvahelisel voi Euroopa tasandil,
nditeks sdidukiandmetele juurdepdis ja nende kittesaadavus;

34, juhib tdhelepanu sellele, et siin on keskse tdhtsusega ennekdike ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste toetus ja
koostdo, et tagada teabe kittesaadavus kohalikest ja piirkondlikest liiklusjuhtimissiisteemidest;
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35.  tddeb, et koostalitlusvdime ei eelda mitte ainult meetmeid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas, vaid
ka kohandusi fiiiisilises taristus;

36.  kutsub komisjoni iiles teavitama sellest aegsasti kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi. Investeeringuid kohalikku ja
piirkondlikku taristusse tuleb teha nii, et need vastaksid C-ITS-siisteemide ndudmistele. Koostalitlusvdime jaoks on vajalik
suurem iihtsus;

37. mirgib, et eri transpordiliikide koostalitlusvdime Euroopas eeldab ELilt suurema tihelepanu po6ramist
mitmeliigiliste transpordisdlmede (jaamad ja terminalid) tahtsusele C-ITS-siisteemide jaoks ning et need asuvad peaasjalikult
linnapiirkondades ja linnades;

38.  kutsub komisjoni iiles tooma koos kohalike piirkondlike omavalitsustega (nende esindajatega) vilja C-ITS-siisteemide
kohaldamise kitsaskohad mitmeliigilistes transpordisdlmedes ning to6tama vilja meetmed nende kdrvaldamiseks;

Oigusraamistik

39.  ndustub, et koostalitlusvdimelise stisteemi saavutamiseks on soovitavad ELi eeskirjad sidesiisteeme ja -tehnoloogiaid
kisitlevate standardite ja digusaktide valdkonnas;

40.  kutsub komisjoni iiles kaasama digusraamistike viljatootamisse tihedalt ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
(nende esindajad), vottes arvesse nende tihtsust C-ITS-siisteemide arendamisel;

41.  on seisukohal, et nii C-ITS-siisteemide rakendamiseks kui ka loppeesmirkide saavutamiseks (kestliku auto-
matiseeritud transpordi kasutuselevott, litkuvus kui teenus ja uksest ukseni transport) on reguleerivate meetmete kdrval ELi
tasandil ennekdike vajalikud ka jargmised meetmed:

— koordineerimine: vaja on ulatuslikumat koordineerimist erinevate asjaomaste Euroopa to0pakettide ning Euroopa
Komisjoni ja kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegevuse vahel;

— elluviimise ja katsetamise lihtsustamine: tinased arengud C-ITS-siisteemide suunas on tugevalt turu- ja tehnoloogia-
pohised, ent eecldavad kindlasti tdiendavat tegevust koigil valitsustasanditel, et rakendada C-ITS-siisteeme eri
liiklusolukordades ja transpordiliikides;

— uurimistegevus: uurida tuleks niiteks fiiiisilises taristus vajalikke kohandusi ja stsenaariumide véljatootamist, et suurele
ebakindlusele vaatamata arendada vilja pikemaajalised visioonid;

— seire ja hindamine: 2019. aasta jargseteks etappideks on vaja juba praegu kindaks méirata, kuidas leiab aset seire ja
hindamine sellistes valdkondades nagu algse loetelu ja vaheloetelu meetmete elluviimine, turu ja tildsuse omaksvatt,
tehniline areng, olukord eri tiitipi piirkondades (linna- ja maapiirkonnad), eri liiki taristutes (rahvusvaheline/riiklik,
piirkondlik ja kohalik) ja transpordiliikides (maantee-, raudtee-, lennutransport) ning kauba- ja reisijateveol;

— seirest peab saama pidev tegevus, et oleks vdimalik kindlaks teha, milline mdeldavatest stsenaariumidest teoks saab;

— teabevahetus: vaja on sihiparast teabevahetust ja tagasiside vdimalust nii kohalike ja piirkondlike omavalitsustega
piirkondade koostalitluse saavutamiseks kui ka (omavalitsuste kaasabil) iildsusega tildsuse toetuse kindlustamiseks;

Rahvusvaheline koost66

42.  tddeb, et komisjon poorab teatises digustatult tihelepanu rahvusvahelisele koostoodle riikide vahel, kuid et paljud
tegevused C-ITS-lahenduste voimaldamiseks leiavad aset (peavad aset leidma) kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Otsuseid
peavad seega langetama eri ametiasutused eri tasanditel. Need peavad olema iiksteisega kooskolas ja see eeldab jitkuvat
tulemuslikku teabevahetust Euroopa Komisjoni ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel;
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43, nduab meetmeid, millega tagatakse kasutajate isikuandmete ja eraelu puutumatuse nduetekohane kaitse, mis on
médrav tegur koostoimeliste, thendatud ja automatiseeritud sdidukite edukaks kasutuselevotuks;

44, kutsub seepdrast komisjoni iiles innustama rahvusvahelist koost66d kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel eri
riikides, et kohalikke ja piirkondlikke projekte, katseid ja eksperimente voimalikult palju iiksteisega siduda ja teadmisi
jagada;

45.  palub selleks vilja tootada ja esitada konkreetse lihenemisviisi (niiteks sarnaselt partnerlusega Fuel Cells and
Hydrogen Joint Undertaking, milles teevad Euroopa Komisjoni toetusel koost66d ettevotted ja aktiivselt osalevad kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused).

Briissel, 10. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal , Territoriaalse vastupanuvdime tugevdamine: linnade
ja piirkondade méjuvéimu suurendamine tulemaks toime iileilmastumisega“

(2018/C 054/07)

Pearaportoor: Micaela Fanelli (IT/PES), Riccia vallavanem (Campobasso provints)

Viitedokument: aruteludokument iileilmastumise ohjamise kohta

COM(2017) 240 final

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE
I. ULDISED MARKUSED

1. peab tervitatavaks asjaolu, et esitades aruteludokumendi iileilmastumise ohjamise kohta, tunnistab komisjon
iileilmastumise oluliseks kiisimuseks mattevahetuses Euroopa Liidu tuleviku teemal (*). ELi suutlikkus iileilmastumist
kujundada ja tegeleda selle mojuga on kesksel kohal avalikus arutelus Euroopa tuleviku ja selle legitiimsuse iile, pidades
silmas kodanike ootusi ELile;

2. tunnustab asjaolu, et komisjon on seni ldhenenud sellele teemale terviklikult ja teadlikult, isedranis esitades
14. septembril 2017 aruteludokumendile kiired jirelmeetmed kaubanduspaketi kujul, milles pakutakse Euroopa
raamistikku Euroopa Liitu tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute sdelumiseks ja alalist mitmepoolset investeerimiskohut.
Komitee koostab kaubanduspaketi kohta eraldi arvamuse. Ta rohutab siiski vajadust, et komisjon jargiks seoses
iileilmastumisega terviklikku ldhenemisviisi, mis hdlmaks isedranis sotsiaalpoliitikat ning inimkapitali- ja innovatsiooni-
poliitikat, samuti rannet ja demograafilisi muutusi ning nende ruumilist méoju;

3. tervitab samuti leilmastumise vdimaluste ja viljakutsete tasakaalustatud késitlemist iileilmastumise ohjamise
teemalises aruteludokumendis. Uleilmastumine on aidanud maailma paljudes piirkondades kaasa majanduskasvule ja
parandanud seeldbi ka paljude eurooplaste elujirge. Aga mitte koik piirkonnad ja rahvastikurithmad ei ole saanud
tileilmastumisest samavorra kasu. Lisaks tekitavad siigavad muutused paljudes inimestes ebakindlust. EL peab jidma
aktiivseks tileilmastumise protsessi kujundamisel ja kasutama aktiivselt sellega kaasnevaid voimalusi. Eesmirk peab olema
tagada ileilmastumise voimaluste diglasem jaotumine nii ELi sees kui ka iile kogu maailma;

4. tdstab esile finantsvahendite, sotsiaalse samba ja ihtekuuluvuspoliitika iile peetava strateegilise arutelu pdhjapanevat
tahtsust, et suurendada komisjoni suutlikkust tulla toime ileilmastumise viljakutsetega, ja rdhutab pakilist vajadust neid
aspekte ulatuslikumalt ja paremini kooskdlastada;

5. toetab komisjoni kavatsust teha rahvusvaheliste partneritega koostood, et tugevdada iileilmastumisega kaasnevate
voimaluste diglasema jaotumise huvides iilemaailmset juhtimist. Rahvusvahelise poliitika aktsepteerimist tuleb parandada,
korraldades rohkem demokraatlikke arutelusid — see on protsess, mis vajab aega ja mida tuleb asjakohaselt kujundada. EL
saab siin kasutada Euroopa integratsiooniprotsessi kiigus saadud kogemusi ning tegutseda sel viisil mitmepoolsusele ja
rangetele reeglitele tugineva rahumeelse maailmakorra saavutamise nimel;

6.  peab kiiduvddrseks, et komisjon tunnistab ileilmastumisega seotud eri poliitikavaldkondade tugevat piirkondlikku
mdddet, iileilmastumise territoriaalselt ebaiihtlast maju (%) ja kdigi valitsemistasandite {ihist vastutust Euroopa majanduse
konkurentsivoimelisemaks, jatkusuutlikumaks ja tileilmastumise mojudele vastupidavamaks muutmisel ning selle tagamisel,
et — nagu on rohutatud 2017. aasta majanduskasvu analiiiisis — globaliseerumisest saadav kasu jaotatakse diglaselt erinevate
riihmade vahel iihiskonnas, eelkdige noorte hulgas. Mure vordsuse, Oigluse ja kaasatuse pdrast nduab teadlikkuse
suurendamist kdigil tasanditel poliitika ja reformide méju kohta tulude jaotamisele (*);

(") Pirast resolutsiooni ,Euroopa Komisjoni valge raamat Euroopa tuleviku kohta ,Mbttearendusi ja tulevikustsenaariume EL 27 jaoks
aastaks 2025“ vastuvotmist 12. mail 2017 algatas komitee konsultatsiooni, mille tulemusi tutvustatakse 2018. aasta keskel
vastuvdetavas arvamuses.

( Aruteludokument ELi rahanduse tuleviku kohta, 1k 16.

()  COM(2016) 725 final, 16.11.2016.

>
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7. rohutab siiski, et tileilmastumise ebaiihtlast moju tooturgudele arutades ei kisitleta dokumendis asjakohaselt selle
mdju territoriaalseid erinevusi ELi piirkondades ega koostoimet kriisi ja kokkuhoiupoliitikaga, samuti selliste nihtuste
olulisust nagu nn oskuste inflatsioon ja vaegtoohdive toojoupakkumise kdrgema kvalifikatsiooniga segmentides, isedranis
noore pdlvkonna hulgas, ega ka selle seost pakkumise vihenemisega madalama kvalifikatsiooniga segmentide puhul;

8.  rdhutab, et on oluline siilitada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste investeerimissuutlikkus ileilmastumisele
vastupanu vdime tegurina. Komitee kordab seetdttu nduet mitte arvestada litkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste avaliku sektori kulutusi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning Euroopa Investeerimispanga
kaasrahastamisel stabiilsuse ja kasvu paktis madratletud struktuuriliste kulutuste hulka, kuna need investeeringud on oma
olemuselt Euroopa iildistes huvides tehtavad investeeringud, millel on tdendatud majanduskasvu soodustav maju (*);

9.  kordab oma veendumust, et majanduskasv ei saa kiia kisikdes ebavordsuse ja sotsiaalse torjutusega, ning meenutab,
et Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dige 3 kohustab ELi looma sotsiaalse turumajanduse, mille eesmirk on saavutada téielik
t66hdive ja sotsiaalne progress. Komitee rohutab samuti, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 9, s.o lepingu
horisontaalse sotsiaalklausliga kohustatakse ELi vdtma oma poliitikas ja meetmetes arvesse piisava sotsiaalse kaitse tagamise
ja sotsiaalse torjutuse vastase vditlusega seotud ndudeid;

10.  rohutab, et hiljutiste uuringute kohaselt ei kahjusta heaolupoliitika kulud konkurentsivdimet ning seega kasitatakse
sotsiaalkaitsesiisteeme pigem tootliku teguri ja mitte majandust pidurdava tegurina, ning mirgib seoses sellega, et
esmakordselt kaalub ka OECD (°) kaasamist esmase eesmirgina tootlikkuse ja toohdive korval, rohutades, et valitsused
peaksid poorama rohkem tihelepanu tihiskonnarithmadele, mida reformikulud koige enam puudutavad;

11.  kordab muret, et Euroopa eelarve-eeskirjad muudavad mdnikord keeruliseks tleilmastumisest saadava kasu
iimberjaotamise ebasoodsas olukorras olevatele sotsiaalsetele rithmadele ja sageli suurendavad raskusi veelgi, sest
sotsiaalkaitsemehhanisme ja rikkuse timberjaotamist tdmmatakse kokku. Komitee rohutab kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste pdhjapanevat rolli avalike teenuste pakkumisel (°) ning kritiseerib itha suuremaid raskusi, millele nad eelarve-
eeskirjade tdttu pdrkuvad asjaomaste teenuste kvaliteedi séilitamisel ja innovatsiooni tagamisel; Seepirast ootab komitee, et
isedranis Euroopa poolaasta protsessi raames hakataks rohkem tunnustama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli
kestliku arengu eesmirgi nr 11 rakendamisel, mis puudutab kaasavust, turvalisust, vastupidavust ja kestlikkust;

12, peab tervitatavaks komisjoni aruteludokumenti Euroopa sotsiaalse modtme kohta (') ja ettepanekut Euroopa
sotsiaaldiguste samba kohta ning peab mélemat algatust otsustavaks sammuks edasi Euroopas paremate elu- ja
tootingimuste poole ihtlustumise protsessis ning {ileilmastumisest saadava kasu paremas jaotamises. Komitee toetab
sotsiaalnditajate tulemustabeli ideed ja peab vajalikuks lisada ka siduvad sotsiaaleesmirgid;

13.  soovitab lopetada n-6 territooriumi mittearvestavate struktuurireformide edendamise iileilmastumise ohjamise ELi
strateegia koostamise ajal. Strateegia peab tuginema kolmele peateljele: proaktiivne strateegia oskuste, teadmiste, taristu ja
seega piirkondliku konkurentsivdime parandamiseks, et aidata koigil ELi piirkondadel kasutada idra iileilmastumisega
kaasnevad voimalused, leevendusstrateegia, sh Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGAF) ja muud
sotsiaalpoliitika vahendid, ning osalusstrateegia, mis tugineb demokraatlikule aruandekohustusele Euroopa, riigi,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, et kaasata kodanikke paremini ELi poliitika kujundamisse;

(%  Komitee arvamus ,Avaliku sektori kulutuste thususe parandamine ELi tegevusega hdlmatud valdkondades®, BUDG-V-009, viide:
COR-2014-04885, raportoor: Catiuscia Marini (IT/PES); komitee arvamus ,Stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate nduete paindlikum
kasutamine®, ECON-VI/002, viide: COR-2015-01185, raportoor: Olga Zrihen (BE/PES); komitee arvamus ,Investeerimisldhe
tiletamine: kuidas lahendada probleemid?*, ECON-VI/014, raportoor: Markku Markkula (FI/EPP), 8.-9. veebruar 2017.
OECD,,Going for Growth*, 2017.

Euroopa Komisjon, kuues aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse kohta, 2014.

Komitee arvamus, mis kisitleb Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja aruteludokumenti Euroopa sotsiaalse modtme kohta, on
koostamisel (raporto6r: Mauro D’Attis (IT/EPP)) ja see on kavas vastu votta komitee 9.-11. oktoobri 2017. aasta tdiskogu
istungjargul).

-
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14.  kordab, kui tihtis on uuendatud ja tugevdatud kohapdhine lihenemisviis ELi poliitikas, sest see vdimaldab tdhusalt
juhtida territoriaalseid timberkorraldus- ja koondumisprotsesse, mis tulenevad turgude iilemaailmsest integreerumisest.
Selline suunamuutus, mis on juba kesksel kohal iithtekuuluvuspoliitikas, on hadavajalik, et vidhendada suurlinnades ja
linnastunud piirkondades ning nende ja maapiirkondade vahel kujunenud kasvavat sotsiaal-piirkondlikku ebavdrdsust,
mille negatiivne mdju sotsiaalse heaolu tasemele vdib ohtu seada liidu poliitilise ja institutsioonilise tasakaalu.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

Seoses kaubanduspoliitikaga

15.  rohutab, et kaubandus ei ole eesmirk omaette, vaid seda tuleb vaadelda kui vahendit, millega saavutada ELi
tildeesmirke, mis on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3, samuti strateegias ,Euroopa 2020 kestva arengu kavas
aastani 2030 ja kestliku arengu eesmirkides (*);

16.  peab tervitatavaks komisjoni vdetud kohustust suurendada kaubandusldbirddkimiste protsesside labipaistvust.
Komitee soovib, et komisjon teeks ELi ithise seisukoha koostamisel kaubanduslepingu labirddkimiste ja selle lepinguga
seotud otsustusprotsessi raames tdhusat koostood koigi valitsustasandite ja sidusrithmadega ning teavitaks tShusalt
labiradkimiste tulemustest. Samuti kutsub komitee liikmesriike iiles suurendama labipaistvust juba kaubanduspoliitika
eesmirkide sdnastamisel konkreetsete kaubanduslabiradkimiste jaoks;

17.  juhib tihelepanu asjaolule, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 16ikes 1 on iihine kaubanduspoliitika
paigutatud ELi ainupddevuses olevate valdkondade hulka. Juhul kui asjaomased labiraakimised hdlmavad iihtlasi valdkondi,
mis on liikmesriikidega jagatud padevuses, tuleb ka padevuste jaotust asjaomastel labiradkimistel selgitada voimalikult
varases etapis, lahtudes ka subsidiaarsuse pohimottest;

18.  leiab, et komisjon ja litkmesriigid peaksid votma meetmeid tagamaks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
osalemine kaubandusldbirdakimiste protsessides;

19.  tuletab meelde, et vaid mdni pdev parast komisjoni aruteludokumendi avaldamist (10. mai 2017), s.o 16. mail 2017
esitas Euroopa Kohus arvamuse 2/2015, mis kisitleb vabakaubanduslepingut Singapuriga ja milles ta jouab jareldusele, et
seda liiki leping kuulub liidu ainupadevusse, vdlja arvatud investeeringute kaitse sitete osas, mis kisitlevad jagatud padevust
ELi ja lilkmesriikide vahel. Seega v6ib komisjon tulevikus kavandada pigem selliseid kaubanduslepinguid, mis hdlmaksid
vaid Euroopa Liidu ainupddevusse kuuluvad valdkondi. Ent see lihenemisviis ei tohiks viia selleni, et komisjon kahandab
oma ambitsioone ldbipaistvuse ja koigi valitsustasandite kaasamise alal. Seepdrast ootab komitee, et komisjon nieks ette
komitee esindatuse ELi kaubanduslabirddkimiste alases nduanderithmas, mille loomisest teatati komisjoni 13. septembri
2017. aasta teatises ,Tasakaalustatud ja edumeelne kaubanduspoliitika iileilmastumise ohjamiseks* (°);

20.  kutsub komisjoni iiles tditma 2030. aasta kestliku arengu tegevuskava eesmirgid uue Euroopa arengukonsensuse
abiga. Vaesuse ja kasvava illemaailmse ebavordsuse struktuuriliste pohjuste vastu vditlemine vdib aidata vahendada ka rande

algpohjuseid;

21.  margib, et suurim osa {ilemaailmsest majanduskasvust toimub tulevikus viljaspool ELi. Samal ajal on mitme- ja
kahepoolsete lepingutega juba oluliselt vihendatud tariifseid tokkeid. Seeparast ootab komitee, et avaldataks suuremat
survet mittetariifsete tokete osas ja regulatiivsetes kiisimustes. Siiski tuleb tdiel maaral austada Euroopa, riigi, piirkondliku ja
kohaliku tasandi asutuste digust avalikes huvides reguleerida, nii nagu ka riikide, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste rolli
ja ulatuslikku kaalutlusdigust ildist majandushuvi pakkuvate teenuste korraldamisel ja osutamisel. Regulatiivne koost6o ei
tohi kahjustada demokraatlikke seadusandlikke protsesse;

22.  peab tervitatavaks komisjoni ldhenemisviisi piiiielda Euroopa Jitkusuutliku Arengu Fondi (EFSD) raames
viljapakutud vilisinvesteeringute kava abil tihedama koostdo poole erasektoriga, et toetada kestlikku arengut ja luua
arenguriikides tookohti. Selleks tuleb luua asjakohased vahendid, millega tagatakse erainvesteeringute jatkusuutlik ja diglane
mdju — need peavad teenima ka arenguriikide huve, mitte olema suunatud iiksnes kasumi teenimisele;

() Komitee arvamus ,Euroopa jitkusuutliku tuleviku jirgmised sammud. Euroopa tegevus jitkusuutlikkuse tagamiseks*, CIVEX-VI1/020,
raportd6r: Franco lacop (IT/PES), 6. aprill 2017.
)  COM(2017) 492.
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23.  toonitab, et oma arvamuses 2/2015 leiab Euroopa Kohus jargmist: ,[Kaubanduse] liberaliseerimise tingimuseks [...]
[seatakse see], et lepinguosalised tdidavad oma rahvusvahelisi kohustusi tootajate sotsiaalse kaitse ja keskkonnakaitse
valdkonnas.“ (artikkel 166). Seepdrast on komitee seisukohal, et labirddkimisjuhistes vabakaubanduslepingute iile
peetavateks labirddkimisteks tuleks sdilitada eelneva jitkusuutlikkuse méjuhinnangu koostamise ndue. Kaubanduslepingu-
tes tuleb arvestada kehtivaid reguleerivaid standardeid ja t666igusakte, millele tuleks tulevastes vabakaubanduslepingutes

pithendada eraldi peatiikk;

24.  toetab komisjoni kavatsust jitkata tegutsemist mitmepoolsusele ja rangetele reeglitele tugineva rahumeelse
maailmakorra nimel. See tihendab, et peetakse kinni diglaste konkurentsitingimuste tagamist ja tootajate pohidiguste
(Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) kaheksa pdhikonventsiooni mdistes) tugevdamist kisitlevatest kaubanduspolii-
tilisest kokkuleppest, neid rakendatakse tohusalt ja arendatakse ldbipaistvalt edasi ning — isedranis maailma ldunapoolseid
riike silmas pidades — tagatakse Euroopa korged kaitsestandardid;

25.  kutsub noéukogu iiles joudma kiiresti kokkuleppele kaubanduse kaitsevahendite reformi ja isedranis ELi uue
dumpinguvastase metoodika suhtes. Lisaks soovib komitee GATTi lepingu XXI artikli ning ELi toimimise lepingu
artiklite 65 ja 346 alusel, et thtlustataks kriteeriumid strateegiliste investeeringute mdiratlemiseks nii védrtuse
(sekkumiskiinnis) kui ka sektorite aspektist, kui kaalul on avalik julgeolek ja kaubanduspartnerid ei taga vastastikkust.
Sel taustal tervitab komitee kasitusviisi, millel pShineb komisjoni 13. septembril esitatud ettepanek votta vastu méédrus ELi
strateegilistesse sektoritesse tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute sdelumise kohta, kui pikka sammu Euroopas vordsete
voimaluste loomise ja parema kaitse poole isedranis juhul, kui ELi dritthingu vdtab iile kolmanda riigi kontrollitav ettevotja;

26. mirgib vajadust tagada, et tulevaste vabakaubanduslepingute puhul peetakse kinni ELis kehtivatest korgetest
standarditest nditeks tarbijakaitse, keskkonna- ja looduskaitse ning andmekaitse valdkonnas;

27.  rohutab, et EL kui ekspordile orienteeritud majandus voib riigihangete lisamisest rahvusvahelistesse kaubandusle-
pingutesse voita. Tanu WTO riigihangete lepingule on EL juba praegu selles valdkonnas itks maailma avatumaid majandusi.
Riigihanketurgude tiiendav asimmeetriline avamine ei oleks mdistlik. Kuna ELi riigihanketurgude avatus ja peamiste
kaubanduspartnerite piiravate tavade vaheline lahknevus on liiga suur ning avatuse vastastikkus ei ole tagatud, tuleks ELis
kaaluda vabatahtlikku mittesiduvat algatust, vdttes eeskuju Euroopa piirkondadest ostmist propageerivast hartast (,Buy
from European Regions Charter), millega toetatakse Euroopa kvaliteetseid kohalikke ja piirkondlikke tooteid. Selline
algatus voiks muu hulgas selgitada, kuidas innustada ostma Euroopa piirkondades valmistatud tooteid (,Made in European
Regions“). Komitee kordab ka oma ammust iileskutset komisjonile esitada seadusandlik ettepanek geograafilise tihise kaitse
laiendamiseks mittepdllumajanduslikele toodetele;

28.  rohutab, et rahvusvahelises dritegevuses osalevate VKEde protsent on ikka veel viga viike. Komitee tunnistab ELi
majandusdiplomaatia tdhtsust selle suikuva potentsiaali tiielikuks arakasutamiseks ja réhutab vajadust parema
kooskdlastamise jarele ELi, litkmesriikide, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning finantsinstitutsioonide, nt Euroopa
Investeerimispanga (EIP) vahel, et tiletada piisivad turulepddsu tdkked ja kasutada paremini ELi iile maailma paiknevate
esinduste vorku ning Euroopa kaubandus- ja toostuskodasid;

29.  on seisukohal, et EL peaks seadma maksustamise labipaistvuse ja tShususe ning diglase maksustamise oma
kaubanduspoliitika peamiste prioriteetide hulka ning tagama iildiste standardite — nt OECD maksubaasi kahanemise ja
kasumi iimberpaigutamise algatuses (BEPS) vilja pakutud standardid — rakendamise iihtlustamise;

30.  toetab samuti maksupoliitikaga seonduvat iileskutset, et komisjoni ettepanekute taustal driithingu tulumaksu iihtset
(konsolideeritud) maksubaasi kisitlevate direktiivide vastuvdtmiseks peaks komisjon niiiid tegema ettepaneku digitaalsete
ettevotete Euroopas loodud kiibe nn tasandusmaksu kohta, mis pdhineks Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 116, et
viltida moonutatud konkurentsitingimusi ithtsel turul;
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31.  viljendab vaatamata mérkimisvaarsele analiiiisile, mille koostas Eurofound eeskitt tegevuse tagasitoomise Euroopa
jalgimiskeskuse abil, muret selle parast, et puuduvad asjakohased vahendid, mille abil hinnata konkreetsete andmete alusel
tileilmastumise vdimalikku asiimmeetrilist moju piirkondlikul tasandil. Seepdrast kordab komitee iileskutset, et enne
kaubanduslabiraakimiste alustamist hindaks komisjon koostdds komitee ja Teadusuuringute Uhiskeskuse territoriaalpo-
liitika teadmuskeskusega siistemaatiliselt territoriaalset moju;

Seoses sisepoliitikaga

32.  oleks oodanud, et aruteludokumendis esitatakse konkreetsed meetmed Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondi (EGAF) tdiendamiseks, kisitledes mond selle puudujdikidest, sh jargmised: piiratud eelarvemaht (150 miljonit eurot
aastas ajavahemikul 2014-2020); aegandudvad menetlused tulenevalt asjaolust, et see ei ole ELi mitmeaastase
finantsraamistiku osa; kdrge ndutav liikmesriikide kaasrahastamismiéir (vihemalt 40 %). Seepdrast kutsub komitee iiles
lisama EGAFile ennetava osa, suurendama EGAFi eelarvet vihemalt 500 miljoni euroni aastas, hdlmama EGAFi
mitmeaastasesse finantsraamistikku, tooma EGAFi kasutuselevdtu kriteeriumid margatavalt madalamale, (*% kindlustama
sinergia Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondiga, tagama suurema paindlikkuse, et vastata piitkondade ja
territooriumide konkreetsetele vajadustele;

33.  on veendunud, et praegune iilemaailmne surve nduab terviklikku ja kohapohist ELi toostusstrateegiat, (') mis
holmaks strateegilist koordineerimist asjaomaste ELi poliitikavaldkondade ja vahendite vahel;

34.  rohutab, et nagu on mirgitud komisjoni dokumendis, toimuvad peamised majandusmuutused kohalikul tasandil,
kus toostus ja inimesed iiksteist mdjutavad. Seepdrast on esmatihtis keskenduda kohaliku ja piirkondliku tasandi
investeerimisvajadustele, et koik piirkonnad saaksid kasu siseturust ja suudaksid end paremini ette valmistada
iileilmastumisest tekkivate probleemide lahendamiseks. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, eeskdtt Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond, peaksid olema kooskolastatud, et aidata piirkondi nende aruka spetsialiseerumise
strateegiate osas. Koigile piirkondadele tuleb jarkjirgulise innovatsiooniprotsessi abil, mis peab holmama koiki
piirkondlikke osalejaid, tagada tShus juurdepiids fondidele;

35.  rohutab, et ELis, mis on saanud maailma suurimaks toiduainete importijaks ja eksportijaks, on suurenenud séltuvus
kolmandatest riikidest. Euroopa pdllumajandustoodete hinnad on itha enam seotud madalaima maailmaturul pakutava
hinnaga ja seega on Euroopa pdllumajandustootjad silmitsi suurema konkurentsiga, kuigi nad peavad tditma rangemaid
keskkonna-, sotsiaal- ja tervisendudeid. ELi suurenenud impordisdltuvus on vastuolus ka kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamise eesmirgiga. Lisaks ohustab ELi iilejadkide eksport hinnaga, mis jddb alla Euroopa tootmiskulusid,
arenguriikide pollumajandustootjate elatusallikat ja soodustab maapiirkondade elanike viljarannet, mis on vastuolus ELi
pithendumisega URO kestliku arengu eesmirkidele. Seepirast kordab komitee oma iileskutset reformida {ihist
pollumajanduspoliitikat nii, et see muutuks diglasemaks ja jatkusuutlikumaks (*%);

36.  viljendab muret tookohtade kadumise parast, kui Euroopa ettevotted viivad oma tegevuse iile viljaspool Euroopat
asuvatesse piirkondadesse, kus sotsiaal-, maksu- ja keskkonnanduded on leebemad;

37.  rohutab, et Euroopa sotsiaaldiguste sammas voib aidata parandada elu- ja to6tingimusi ning voidelda vaesuse vastu,
kui see viib konkreetsete seadusandlike jarelmeetmeteni ning kui Euroopa poolaasta raames suurendatakse sotsiaalsete
nditajate tdhtsust ja nihtavust;

38.  rohutab, et tileilmastumist kasitleva Euroopa strateegia sdnastamisel on kesksel kohal rahvusvahelise rinde kiisimus,
ja kinnitab (*’) oma toetust 2015. aasta Euroopa rinde tegevuskavale, juhtides tihelepanu iseiranis vajadusele vétta
jarelmeetmeid seoses kohustustega, mis tulenevad tugeva iihise varjupaigapoliitika ja seadusliku rinde poliitika
vastuvotmisest, partnerluste loomisest kolmandate riikidega, kus tunnustatakse piirkondade ja kohalike omavalitsuste
rolli, ning rahvusvahelise investeerimiskava kiivitamisest, et tdita URO arengueesmirgid;

("%  Isedranis arvestades, et USA vastavas programmis (Trade Adjustment Assistance| TAA) ei ole kehtestatud koondamiste
miinimummaédra, mis peaks olema saavutatud.

(")  Komitee omaalgatuslikku arvamust ,Euroopa toostusstrateegia — kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll ja vaatenurk” koostab
praegu Heinz Lehmann (EPP/DE).

() Vt komitee arvamus ,2020. aasta jirgne ithine pdllumajanduspoliitika“, raportoor: Guillaume Cros (PES/FR), vastu voetud 12. juulil
2017, AC NAT-VI[21 (ELT C 342, 12.10.2017, Ik 10).

(**  Vt komitee arvamus ,ELi ja kolmandate riikide randealane partnerlusraamistik®, raportoor: Peter Bossman (SI/PES), vastu vdetud
9. veebruaril 2017, COR-2016-04555-00-00-AC.
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39.  margib, et kuigi kvalifitseeritud to6tajate seaduslik ranne kolmandatest riikidest aitab ELi majandusel jatkusuutlikult
kasvada, on oluline votta teadmiseks negatiivne mdju, mida selline ajude dravool avaldab partnerriikide tulevasele
majandusarengule;

40.  rohutab vajadust suurendada iihtekuuluvuspoliitika suutlikkust leevendada ileilmastumise negatiivseid tagajargi
koigis ELi piirkondades ning edendada hoopis selle positiivset mdju, koostades ja rakendades kohalikke arengustrateegiaid,
mis aitavad muuta Euroopa majanduse konkurentsivdimelisemaks, jatkusuutlikumaks ja vastupidavamaks. Selleks tuleb
investeerida kohalike omavalitsuste rolli ja nende suutlikkusse koondada hidavajalikke ressursse — teavet, padevusi ja
legitiimsust — asjaomaste strateegiate koostamiseks, pidades isedranis silmas rahvusvahelisest konkurentsist tulenevate
viljakutsete suhtes kdige haavatavamaid piirkondi (territoriaalne iileilmastumise digus);

41.  toonitab rindajate panust vastuvOtva riigi majandusse. Komitee kutsub iiles poorama rohkem tahelepanu nende
tohusale integreerimisele hariduse ja kutsedppe abil;

42.  kahetseb, et dokumendis ei viidata asjakohaselt vajadusele suurendada koigi valitsustasandite institutsioonilist
suutlikkust, mis on viltimatu eeldus koigi territoriaalse arengu edendamisele suunatud vahendite tulemuslikuks
rakendamiseks, ja mirgib, et komitee analiitisi jirgi ksitleb seda valdkonda 53 % 2017. aasta riigipohistest soovitustest
ning et just selles valdkonnas on rakendamisel tehtud edusammud olnud vidiksemad. Komitee kordab oma tleskutset
koostada kaitumisjuhend, et anda territoriaalne médde Euroopa poolaastale, mis on peamine majandus-ja eclarvepoliitika
koordineerimise vahend ELi tasandil, ent mis riigiphiste soovituste puuduliku rakendamise ja vihese pithendumise tdttu ei
tdida oma lubadusi;

43.  rohutab panust, mille ELi linnade tegevuskava — Amsterdami pakt — annab territoriaalse arengu poliitika
kujundamisse, ja soovitab veelgi tugevdada rakendusvahendeid (Urbact, linnadega seotud uuenduslikud meetmed,
linnapeade pakt, nutikad linnad ja nutikad kogukonnad) ning samal ajal kutsub komisjoni iles tagama, et rohkem
kasutataks tihtekuuluvuspoliitika peamisi vahendeid, nagu integreeritud territoriaalsed investeeringud (Integrated Territorial
Investment — ITI) ja kogukonna juhitud kohalik areng (Community Led Local Development — CLLD), mida seni on vihe
kasutatud;

44, kutsub komisjoni iles poorama Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi edasiarendamisel eritdhelepanu
sellistele piirkondadele ja omavalitsusiiksustele, mis kannatavad eriti ringalt tileilmastumise tagajirgede all, et need ei jaiks
maha kui ileilmastumisprotsessi kaotajad. Uleilmastumisega kaasnevad muutused peaksid kasu tooma koigile ELi

kodanikele;

45.  rohutab, et kooskdlas iihtekuuluvuspoliitika reformiga (**) on tarvis diferentseeritud lihenemisviise ja kohapshiseid
reforme, mis muu hulgas vddrtustaksid maapiirkondade iseloomulikke jooni ja potentsiaali, et seada sisse kestlikuma arengu
mudel, mis Eéhineks okoloogilise ja demograafilise tasakaalu siilitamisel Euroopas ja selle ressursside taielikul
kasutamisel (*);

’

46.  kutsub komisjoni iiles arendama edasi territoriaalse vastupanuvdime kontseptsiooni, pakkudes vilja Euroopa
paradigma, millele liidu poliitika itha enam tugineb. Paradigma viljatootamisel tuleb arvesse votta selliseid keskseid
teemasid nagu territoriaalse tootmis- ja majandusbaasi mitmekesistamine, tootlike, sotsiaalsete ja institutsiooniliste seoste
loomine linna-, linnaldhi- ja maapiirkondade vahel, ressursitsiiklite kestlik muutmine, suutlikkus reageerida kliimamuu-
tustest tulenevatele riskidele ja viljakutsetele ning sotsiaalse kapitali proaktiivne arendamine kohalikul tasandil.

Briissel, 10. oktoober 2017
Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ

(**)  Fabrizio Barca, ,Documento di posizione: Politica di coesione UE, una prospettiva di lungo periodo. La grande opportunita dellUE*.
Seitsmes ithtekuuluvusfoorum, Briissel, 26.-27. juuni 2017.
(*°)  Esmaseks vordluseks vt Itaalia sisemaa piirkondade strateegia (www.agenziacoesione.go v.itfit/ariant/).


http://www.agenziacoesione.gov.it/it/arint/

C 54/38 Euroopa Liidu Teataja 13.2.2018

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Vastupanuvime strateegiline kisitlus ELi vilistege-
vuses®

(2018/C 054/08)

Pearaportoor:  Opole linnavolikogu esimees Marcin Ociepa (PL/ECR)

Viitedokument: ithisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Vastupanuvdime strateegiline kisitlus ELi
vilistegevuses*

JOIN(2017) 21 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab komisjoni teatist, mis puudutab vastupanuvdime strateegilist kasitlust ELi valistegevuses (JOIN(2017) 21
final), eriti subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kui ithe peamise
osaleja olulise rolli rdhutamist vastupanuvdime suurendamisel ELi naabruses. Komitee juhib siiski tdhelepanu sellele, et
konealune oluliseks peetud roll peab viima konkreetsete ELi ja liikmesriikide vdetavate poliitiliste meetmeteni nagu ELi
partnerriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning nende liitude kaasamine ELi vilistegevusse, kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste suutlikkuse suurendamine erinevates poliitikavaldkondades jne;

2. ndustub ELi dldist strateegiat kisitlevas dokumendis toodud vastupanuvdime mdéaratlusega, kuid kutsub Euroopa
Komisjoni iles tunnustama, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused loovad vastupanuvdimelise tihiskonna, mis on
samal ajal tiks stabiilse demokraatia aluseid, suurendades niiviisi riigi vastupanuvdimet. Komitee arvates peaks Euroopa Liit
oma strateegias jirgima alt-iiles ldhenemisviisi ning samuti toetama ja hdlbustama heade tavade vahetamist litkmesriikide ja
naaberriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel;

3. toetab kindlalt vastupanuvdime suurendamist kooskdlas ELi iildise strateegiaga, poorates erilist tdhelepanu peamiselt
ELi suhetele idapoolsete ja [dunapoolsete naabritega, kuid ka suhetele nende kolmandate riikidega, kellega ELi liikmesriikidel
on privilegeeritud koostoosuhted;

4. juhib tdhelepanu vajadusele to6tada vilja asjakohased ja tShusad finants- ja tehnilise abi vahendid, millest suurim osa
piithendatakse konkreetsetele vastupanuvdimet toetavatele meetmetele, mitte programmide juhtimise kulude haldamisele;

5. rdhutab tohusa koostod vajadust Euroopa Liidu ning partnerorganisatsioonide, niiteks Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni (URO) ja Rahvusvahelise Valuutafondi vahel, kelle iihiseks eesmirgiks on vastupanuvdime suurendamine;

6.  toetab nelja pdhielementi (ohtude ja vastupanuvdime puudumise pdhjuste parem analiiiis; valismojutuste parem
jilgimine, mis vdimaldab varakult votta vastavaid meetmeid; vastupanuvdime kaasamine vilistegevuse kavandamisse ja
rahastamisse; vastupidavust kisitleva rahvusvahelise poliitika ja tavade viljatootamine) ning lisas esitatud kiimmet pdhilist
kaalutlust vastupanuvdime strateegilise kasitlusviisi kohta, mis vdimaldavad vastupanuvdime strateegilise kasitlusviisi
integreerimist ELi vélistegevusse ning milles mainitakse kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi osalejatena, ilma kelleta on
voimatu suurendada panust strateegia viljatootamisse, juhtida poliitilist dialoogi ja kavandada abi ning rakendada
lahendusi;

7. mirgib, et vastupanuvdime kiisimust tuleb kisitleda diges kontekstis koos arengu-, investeerimis- ja hariduspolii-
tikaga, samuti rahvusvaheliste koost6olepingutega, mis vdimaldab paremini kavandada meetmeid vastupanuvoime
tugevdamiseks, sealhulgas neid, mida rakendatakse kohalikul, piirkondlikul ja piiriiilesel tasandil;
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8.  jagab arvamust, et vilise vastupanuvdime suurendamine on vahend, mitte eesmirk. Sellest tulenevalt on turvalisuse
suurendamiseks ja piisiva stabiilsuse saavutamiseks vaja votta pikaajalisi meetmeid, mis hdlmavad nii ELi liitkmesriikide kui
ka nende partnerite riigiasutusi, ithiskondi ja kogukondi;

9.  rohutab, et vastupanuvdime saavutamiseks tuleks edendada riiklike, piirkondlike ja kohalike strateegiate ja
riskijuhtimiskavade rakendamist ning edendada nende hindamist, pidades silmas kooskdla Sendai katastroofiohu
vihendamise raamistikuga aastateks 2015-2030 (*). Komitee rohutab samuti linnade ja piirkondade vahelise koost6o
arendamise tdhtsust ning URO loodusvarade katastroofiohu vidhendamise biiroo rolli ja selle kampaaniat ,Making cities
resilient®;

10.  tunnistab, et rindealaseid meetmeid tuleks tdielikult arvesse votta partnerriikide ildistes poliitilistes suhetes.
Meetmed peaksid pShinema partnerite omavastutusel, koostool ning humanitaar- ja pagulasdiguse ning inimdigustealaste
kohustuste tdielikul jargimisel, sealhulgas digusel kaitsel;

11.  votab teadmiseks Euroopa Komisjoni seisukohad soolise mddtme ja haavatavate sektorite kohta, kuid juhib
tdhelepanu vajadusele kaisitleda kdige haavatavamate elanikkonnarithmade vastupanuvdime kiisimust laiemalt. Ohtudele
koige vastuvotlikumad sektorid ja inimesed vdivad erineda soltuvalt elukohast ja seega puutuda kokku erinevas ulatuses.
Sellest tulenevalt vajavad sellised sektorid ja sotsiaalsed rithmad vastupanuvdime suurendamise protsessis tihti rohkem
tdhelepanu;

12.  loodab, et ELi tildise strateegia ettepanckute elluviimise kiirendamiseks voetakse rohkem meetmeid, ning rdhutab, et
on oluline kasutada kohapdhist lihenemisviisi, milles vdetakse arvesse kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ELi iildise
strateegia eesmarkide tditmisel kestliku arengu tegevuskava 2030 raames;

KOHALIKE JA PIIRKONDLIKE OMAVALITSUSTE POHIPARTNERID ELi VALISE VASTUPANUVOIME SUURENDAMISEKS

13.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli vastupanuvdime suurendamisel, kuna nad on riski voi
ohu korral otsuste ja reageerimise esimene tasand ning samuti kodanikele kdige ldhemal olev valitsustasand, mida peavad
iseloomustama hea valitsemistava ja demokraatia. Hidaabiteenistuste (politsei, tuletdrje, meditsiiniteenistused) eest
vastutavad kohalikud omavalitsused, kellel on oma piirkonna ja kohaliku kogukonna kohta kdige suuremad teadmised,
mistdttu neil on suur mdju vastupanuvdime tugevusele ja kvaliteedile;

14.  rohutab, et mis tahes meetmed ja koost66 kohalike ja piirkondlike omavalitsustega vastupanuvdime vallas peaksid
olema kooskodlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottega;

15. poorab erilist tihelepanu kohalike kogukondade olukorra osatihtsusele seoses olulise teabe, ennetamise,
hidaolukorras reageerimise ja rekonstrueerimisega parast hidaolukorra 16ppemist, alustades perekondadest, tthingutest
ja kirikutest ning Idpetades omavalitsuse koigi tasanditega;

16.  juhib tdhelepanu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rollile ohtude kindlakstegemise ja riskide hindamise
protsessis. Kohalikud omavalitsused saavad tinu viljatootatud ja jdreleproovitud kriisiohjemehhanismidele, mis on
kohandatud piirkonna tingimustele ja kohaliku kogukonna iseloomule, kiiresti tuvastada ohu ja hinnata selle riske. Seoses
sellega tuleks rohkem arvesse votta piirkondade ja omavalitsuste aruandeid ja analiiiise ohu tuvastamise ja riskihindamise
protsessis;

17.  juhib tdhelepanu asjaolule, et ELi (poliitiliste, humanitaar- ja arenguperspektiivide) osalejate vahelise koost6o
tugevdamiseks tuleks ELi valiskeskkonna pikaajaliste kriiside 1opetamiseks rohkem arvesse votta kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kogemusi kontaktide vorgustiku, heade tavade, dialoogi loomise kaudu jne. Siinkohal on ELil tohutu
potentsiaal, mis tuleneb selle idapoolsete, [dunapoolsete ja ddrepoolseimate piirkondade saadud kogemustest, kes oma
geostrateegilise olukorra tdttu on teinud aastaid tihedat koostood oma naaberriikidega, ning see tuleks dra kasutada;

() CDR 05035/2016 — raportoor: Adam Banaszak (ECR/PL), CDR 2646/2014 — raportoor: Harvey Siggs (ECR/UK).
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18.  rohutab, et tuleb teha joupingutusi kohaliku riskijuhtimise ja varase reageerimise suutlikkuse pidevaks
tugevdamiseks kohalikul tasandil;

19. nduab meetmete vOtmist kohalike ja piirkondlike omavalitsuste toetamiseks kriitilise infrastruktuuri kaitse
iilesannete tditmisel, poorates erilist tihelepanu sellise kaitse rahastamisele ning asjakohaste vahendite ja ressurssidega
varustamisele;

20.  rohutab, et tuleb toetada erinevaid piiriiileseid struktuure ja euroregioone, eelkdige ELi piiriddrseid euroregioone, et
suurendada vastupanuvdimet piirkondlike ja piiriiileste projektide rakendamise kaudu taristu, julgeoleku ning sotsiaal-,
haridus-, majandus- ja kultuuripoliitika vallas;

21.  margib, et vaja on teha rohkem jSupingutusi, et parandada teavitamispoliitikat ohtude ja Sokkide kohta, mis vdivad
avaldada negatiivset mdju vastupanuvdimele. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad tingimata olema
teabepoliitika alaline osaline;

22.  rOhutab vajadust jiljendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vilja tootatud ja jdrele proovitud lahendusi,
mehhanisme ja heade tavade mudeleid kesksel tasandil, samuti ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning piirkondade
ja omavalitsuste Euroopa naabruspoliitika valdkondades kohalike heade tavade kaardi koostamise kasulikkust;

23.  soovitab poorata erilist tahelepanu kohalike omavalitsuste koosto6le hariduses kui vastupanuvdimelise iithiskonna
tilesehitamise pohialusele. Komitee kutsub ELi institutsioone iiles toetama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, jirgides
samaaegselt subsidiaarsuse pShimdtet;

24.  soovitab votta meetmeid, et parandada kohalikul tasandil teadlikkust ohtude, eelkdige hiibriidohtude esinemisest,
samuti energiavarustuse kindluse ja kohaliku keskkonna ettevalmistamise vallas. Kdnealused meetmed peaksid toimuma
tihedas koostoos piirkondlike teadus- ja toostuskeskuste, turvateenistuste ning kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

25.  rohutab kodanikuiihiskonna rolli kui ithte vastupanuvoime suurendamise votit. Komitee poorab erilist tdhelepanu
valitsusviliste organisatsioonide toetamisele ja koostddle. Tanu kodanikuaktiivsusele ja kolmanda sektori organisatsioo-
nidele on vdimalik kujundada ja rakendada niitidisaegseid loomingulisi kampaaniaid ja harimise viise, humanitaarabi,
sotsiaalsemate ithiskondlike hoiakute loomist partnerriikides, eriti nendes, kus on suur hiibriidohtude esinemise risk;

26.  rohutab vajadust tugevdada joupingutusi, et vdidelda hiibriidsdda kuulutavate kolmandate riikide vaenuliku
propaganda vastu. Komitee suhtub positiivselt EastStratComi meeskonna loomisele Euroopa vilisteenistuses ning soovitab
arendada koost6od riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutustega;

27.  juhib tdhelepanu sellele, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koostood konfliktide drahoidmisel ja rahu
tagamisel tuleks tugevdada. Kohalikud omavalitsused on kodanikele kdige lahem valitsustasand, mistdttu nad mitte ainult ei
tunne kohalikke kogukondi kdige paremini, vaid mingivad ka nende juhtide ja esindajatena olulist rollj;

RAHVUSVAHELISE KESKKONNA ROLL VASTUPANUVOIME SUURENDAMISEL

28.  rohutab oma kogemust rahvusvahelise koosto6 kohta Euroopa-Vahemere piirkonna kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste assamblee (ARLEM) ning idapartnerluse ja kohalike omavalitsuste konverentsi raames (CORLEAP), samuti
tihistes nduandekomiteedes ja toorithmades, ning soovitab kasutada neid foorumeid ja nende kogemusi Euroopa
naabruspoliitikaga holmatud riikide vastupanuvéime tugevdamisel;

29.  rohutab, kui oluline on oskusteabe ja teadmiste jagamine ning parimate tavade tutvustamine ELi ja kolmandate
riikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel nii poliitilisel kui ka haldustasandil. Komitee toonitab siinkohal oma
positiivset rolli seoses Liibiia (Nicosia algatuse kaudu) ja Ukrainaga (U-LEAD programmi kaudu);
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30.  noustub komisjoni teatisega, et relvastatud konfliktide valtimiseks tuleks koosto6d OSCEga edasi arendada. Samuti
on vaja tugevdada koost6od URO ja Aafrika Liidu ning teiste rahvusvaheliste partneritega, et suurendada vastupanuvdimet;

31.  toetab ELi jdupingutusi, millega tagatakse, et ELi standardid ja parimad tavad, sealhulgas kohalike omavalitsuste t66
ja kogemuste pohjal saadud tulemused, kajastuvad asjakohastes mitmepoolsetes vahendites ja poliitikaraamistikes,
sealhulgas ILOs, WHOs ja G-20s;

32.  ndustub sellega, et vastupanuvoime loomine on mitmemddtmeline iilesanne. Komitee seab esikohale tegevuse
taristu, julgeoleku ja majanduse valdkonnas ning sotsiaal- ja hariduskiisimustes, tdnu millele on vdimalik kestlik ja kaasav
areng. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll nendes sektorites on vaieldamatu. Geograafilise piirkonna puhul on
oluline tunnustada Vahemere piirkonna partnereid ja idapartnerlust prioriteedina. Samal ajal tuleks arvesse votta Lahis-Ida
ja Kesk-Aasia riikide rolli ja mdju ELi vastupanuvdimele;

33.  ndustub vajadusega arendada programmi ,Horisont 2020“ raames teadusuuringuid, et suurendada vastu-
panuvdimet, eelkdige julgeoleku, majanduse, sotsiaalteaduste, vee ja toiduga kindlustatuse, rinde ja sunniviisilise
iimberasustamise valdkonnas. Komitee kutsub iiles hdlmama toosse senisest rohkem kohalikke akadeemilisi keskusi, mis on
piirkondade teaduskeskused. Sel eesmargil tuleb tdhustada edendus-, institutsionaalseid ja sotsiaalseid meetmeid;

34.  ndustub seisukohaga, et kdnealune strateegiline teabevahetus on téhus vahend vditluses terrorismi, ddrmusluse ja
kitberkuritegevuse vastu. Komitee peab vajalikuks, et ELi ja partnerriike tuleb voimalikult kiiresti kaitsta valise ebaausa
teavitustegevuse tagajargede eest, mille eesmirk on meie identiteedi, turvalisuse ja stabiilsuse aluseks olevate poliitiliste ja
sotsiaalsete siisteemide kahjustamine;

35.  madrgib, et vastupanuvdime suurendamiseks tuleb tugevdada kohaliku ja piirkondliku suutlikkuse rolli vastu-
panuvdime ja riskianaliitisi eesmairgil. Eelkdige kehtib see ELi piirialade kohta. Tadnu sellistele meetmetele suureneb
teadlikkuse tase ELi vahetus ldheduses aset leidvate konfliktide kohta, samuti paranevad mehhanismid partnerriikide riski,
surve ja haavatavuse laadi ja moju hindamiseks;

POLIITIKAVALDKONNAD JA ERIMEETMED VASTUPANUVOIME LOOMISEKS KONKREETSES KONTEKSTIS

36. leiab, et vastupanuvdime kontekstipohine sissetoomine nduab selle kiisimuse kasitlemist ELi poliitikavaldkondades
igal tasandil: riigi, piirkondlikul ja kogukondlikul tasandil. Konkreetse lihenemisviisiga suudavad poliitikavaldkonnad
tohusalt suurendada vastupanuvdimet, vottes arvesse olukorra unikaalsust soltuvalt nende mojuvaldkondadest ja
rakendamisest;

37.  rohutab, et voitlus ebaseadusliku rinde algpdhjustega (vaesus, ebavdrdsus, demograafiline kasv, toopuudus,
haridusalaste ja majanduslike vdimaluste puudumine, ebastabiilsus, konfliktid, inimkaubandus, organiseeritud kuritegevus,
kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine ning sunniviisilise imberasustamise pikaajalised tagajirjed) on ks
vastupanuvdime suurendamise pohimeetmeid. Seepidrast on oluline markida, et haavatavate inimeste ja haavatavate
kogukondade abistamine riski esinemise asukohas on kdige tulemuslikum;

38.  soovitab tootada vilja toohdive ja inimvadrse to6 tiksikasjalik raamistik ning votta arvesse kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli ja kohta valdkondlikus t66hoive- ja sotsiaalpoliitikas, mis pohineb rahvusvahelisel tookonverentsil;

39.  rohutab kriitilise tihtsusega transporditaristu ohutuse tagamise vajadust, tuletades samal ajal meelde, et selle
iilesande taitmisel tuleb poorata erilist tahelepanu kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, kes sageli vastutavad otseselt
taristu seisundi ja kriitilise transpordi taristut labivate alade eest;
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40.  kiidab heaks asjaolu, et komisjon kohustub tegema koost66d kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, et suurendada
vastupanuvoimet kiiresti kasvavates linnapiirkondades, kus kliimamuutuste leevendamise ja geofiitisikaliste riskide
planeerimise vdi investeeringute puudumine voib ihiskonda tdsiselt ohustada, tekitades inimestele olulist inim- ja
majanduslikku kahju majandussokkide ja héirete esinemise korral. Pohiliste riskitegurite kérvaldamine avaliku ja erasektori
riskipdhiste investeeringute kaudu on kulutdhusam kui katastroofijirgsele reaktsioonile lootmine. Komitee rohutab uues
linnade tegevuskavas valjapakutud linnastumisega seotud valdkondlikku dialoogi kohalike ja piirkondlike omavalitsustega,
et suurendada vastupanuvdimet ja innovatsioonivoimet;

41.  rohutab humanitaarabi erilist tdhtsust loodusdnnetuste, -katastroofide ja muude humanitaarkriiside korral. Seda abi
tuleb rakendada, jirgides tdielikult inimlikkuse, neutraalsuse, erapooletuse ja sdltumatuse pohimdtteid, austades samas
Genfi konventsioonist ja selle lisaprotokollidest tulenevaid inimdigusi.

Briissel, 10. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ



13.2.2018 Euroopa Liidu Teataja C 54[43

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa andmepdhise majanduse rajamine“
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Raportoor: Kieran McCarthy (IE[EA), Corki linnavalitsus

Viitedokument: komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa andmepdhise majanduse rajamine®,

COM(2017) 9 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Euroopa andmepdhise majanduse rajamine: eesootavad katsumused

1. rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste potentsiaali digitaalse iihtse turu soovituste rakendamisel, digitaalsete
teenuste pakkumisel kodanikele ning digitaalse taristu loomisel ja haldamisel, sh andmete genereerimisel. Digitaalsed
teenused on kohalikul ja piirkondlikul tasandil majanduskasvu tdukejouks, pakkudes laialdasi vdimalusi innovatsiooniks,
VKEde loomiseks ja ettevotluseks, tookohtade loomiseks ja ithiskonna arenguks;

2. jagab Euroopa Komisjoni arvamust, et Euroopa Liit ja litkmesriigid peavad olema esirinnas ning suunama — tihedas
koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega — Euroopa, riikliku ja kohaliku tasandi jdupingutusi suuremate muutuste
labiviimiseks haldusmenetlustes ja -struktuurides, kasutades info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat ja andmete
genereerimist avaliku sektori asutuste t66 otstarbekuse, kvaliteedi, tootlikkuse ja tdhususe parandamiseks ning biirokraatia
vihendamiseks iildsuse ja ettevotete jaoks;

3. palub komisjonil toetada omavalitsusi finantseerimistegevustes, lubades neil jitkata Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide eeliskasutamist digitaalse taristu, nditeks andmete ja oskuste arendamise eesmirgil kdigis Euroopa
piirkondades, ning tunnistada tehnoloogilisi takistusi, millega on vastamisi maa-, mdigi-, saare- ja hajaasustusega
piirkondade digitaalse arengu projektid, mida tuleks kisitada iildist majandushuvi pakkuvate teenustena;

4. osutab asjaolule, et ebasoodsas olukorras olevates piirkondades puudub nii pohitaristu kui ka digitaalse andmepdhise
majanduse rajamise oskus, ning soovitab seetdttu pakkuda sellistele piirkondadele regulatiivset toetust, et parandada nende
juurdepidsu Euroopa digitaalsele iihtsele turule;

5. tddeb, et andmete kogumine on digitaalse iihtse turu tihtis element. Selline uus tileilmne suundumus kitkeb endas
tohutut potentsiaali nii omavalitsustele kui ka erinevatele sektoritele alates tervishoiust, keskkonnast, toiduohutusest,
kliimameetmetest ja ressursitdhususest kuni energeetika, intelligentsete transpordisiisteemide ning nutikate linnade ja
piirkondadeni;

6. toetab komisjoni lubadust votta kisile tegurid, mis piiravad andmete vaba likkumist muudel pohjustel kui
isikuandmete kaitse tottu ELis, ning salvestamiseks voi tootlemiseks mdeldud andmete asukoha pdhjendamatud piirangud;

7. ndustub, et andmevahetus jiib praegu piiratuks. Andmeturud hakkavad aeglaselt tekkima, kuid neid ei kasutata
laialdaselt ei avalikus ega erasektoris ega ka avaliku ja erasektori partnerluses. Voimalikel kasutajatel ei pruugi olla digeid
vahendeid ega oskusi oma andmete majandusliku vddrtuse mddtmiseks ning nad voivad karta, et andmete konkurentidele
kittesaadavaks tegemisega kaotavad nad oma konkurentsieelise voi kahjustavad seda. Andmete omanik ei kaota andmete
jagamisel midagi. Vastupidi, teadmiste jagamine suurendab andmete vaartust;
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8.  mirgib, et kujunemisjirgus tehnoloogiatel pohinevad masinad ja protsessid, niiteks asjade internet, tekitavad itha
mitmekesisemaid andmeallikaid ja -lilke. Need pakuvad erinevatele turuosalistele, nt tootjatele, teadlastele ja taristu
pakkujatele, eelkdige aga kohalike ja piirkondlike omavalitsuste egiidi all arendatavatele nutikatele linnadele ja
piirkondadele, rohkelt voimalusi tdiustada asjade interneti voimaldavaid tehnoloogiaid, ideid ja tooteid;

9.  rohutab, et masinloetavate andmete kittesaadavaks tegemine parandab andmete jagamist ning vihendab tihekordseid
ja sageli kulukaid andmetaotlusi. Kdikehdlmavate niitajate kogud parandavad avalikku arutelu ja otsuste langetamist
kohapeal ning voivad positiivselt mojutada poliitika kujundamist, rakendamist, haldamist ja kontrollimist kohaliku ja
piirkondliku omavalitsuse tasandil;

10.  toonitab, et piirkondadel ja linnadel on pohiroll avaliku teabe andmebaaside loomisel, andmete turvalisuse tagamisel,
vajalike digitaalsete ja ettevotlusalaste oskuste arendamisel ning lairibataristu ja -vorkude rahastamise kindlustamisel ja
hélbustamisel. Sobiva keskkonna loomine veebiteenuste piirkonna- ja piiritileseks vahetamiseks voib oluliselt kaasa aidata
korgetasemeliste teenuste ja andmepdhise majanduse loomisele;

11.  rdhutab, millise panuse saavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused anda andmete kogumise ning kodanikele ja
ettevotjatele teenuste osutamise koigis etappides. See holmab digitaalsete ja ettevotlusalaste oskuste toetamist, et
voimaldada tdielikult dra kasutada uusi tehnoloogiaid, analiiiisida suurandmeid, moista kiiberjulgeoleku kiisimusi,
suurendada oma tooalast konkurentsivdimet ja luua uusi drivoimalusi. Nditeid selle kohta vaib leida Euroopa linnades ja
piirkondades, kus valitseb hea koost6o riiklike ametiasutuste ja teaduskeskustega avaliku sektori innovatsiooni ja
koostalitlusvoime valdkonnas;

12.  viljendab heameelt Euroopa Komisjoni juhitava ja Euroopa Regionaalarengu Fondi rahastatava linnaarengu
uuenduslike meetmete programmi iile, mis aitab linnadel méiratleda ja katsetada innovaatilisi lahendusi, néiteks andmete
loomine kestlikuks linnaarenguks;

13.  osutab asjaolule, et omavalitsustel peab olema ulatuslik ja tShus véimalus panustada digusaktidesse, mis mojutavad
nende padevusi andmepdhises majanduses; iga uus mdirus voib linnade ja piirkondade jaoks tuua kaasa ebavajalikku
biirokraatiat ja kulusid, mis komitee arvates ei kaalu iiles kodanike saadavat kasu;

Libipaistvuse ja kitsenduste tasakaal

14.  toonitab, et kodanikud ootavad tugevaid ja tShusaid andmekaitse standardeid, eriti digitaalsel iihtsel turul.
Andmekaitset ei tohiks kunagi pidada takistuseks, vaid digitaalse tthtse turu lahutamatuks osaks. Seepirast on selge ja
kohandatud andmekaitse digusraamistik andmepohise majanduse seisukohalt otsustava tihtsusega;

15.  rohutab, kuivord oluline on teha vahet, kas masintekkelised andmed on isikuandmed (st seotud elava inimesega) ja
kuuluvad seega isikuandmete kaitse tildmédruse kohaldamisalasse, ei ole isikuandmed voi on tdepoolest kombinatsioon
molemast;

16.  nduab, et ELi digusraamistik oleks digitaalkeskkonna seisukohalt asjakohane, et saaks toetada innovatsiooni ja ELi
majandusse investeerimist ning kasutada taielikult tihtse turu potentsiaali;

17.  viljendab toetust ndudele, et nii andmete genereerimise seadmete kasutajatele kui ka tootjatele tuleb tagada kindlus
nende potentsiaalse vastutuse osas;

18.  toetab seisukohta, et EL peab tagama andmete piiri- ja valdkonnaiilese liikumise ning véimaluse neile juurde padseda
ja neid optimaalselt taaskasutada. Andmemajanduse arendamiseks digitaalse iihtse turu osana on Euroopas vaja
kooskdlastatud lihenemisviisi;

19.  toetab komisjoni kavatsust kasutada ELi kaubanduslepinguid, et kehtestada digusnorme e-kaubanduse ja andmete
piiritilese  lilkumise kohta ning votta kasile digitaalse protektsionismi uued ilmingud, jdrgides tiielikult ELi
andmekaitsenorme ja neid digusnorme piiramata;
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20.  tddeb, et Euroopa andmepdhise majanduse tdieliku potentsiaali saavutamiseks peaksid liikmesriigid andmete
talletamist voi tootlemist mojutavate meetmete puhul juhinduma ,andmete vaba lilkumise pdhimdttest ELis“, sest see
kaasneb nende kohustustega, mis tulenevad teenuste vaba liikumise ja asutamisvabaduse sitetest aluslepingutes ja teisestes
asjaomastes Oigusaktides;

Isikuandmete kaitse iilldmiiruse potentsiaali suurendamine

21.  viljendab heameelt isikuandmete kaitse iildmédaruse iile ja ndustub, et privaatsuse parast muretsemine on tiiesti
pohjendatud. Tugevad andmekaitsenormid loovad usalduse, mis vdimaldab digitaalmajandusel areneda kogu siseturul ning
kisitleda ja lahendada IKT haavatavuse vorme ja kiiberkuritegevuse voimalusi, samuti luua tShusad ja sidusad ennetavad
strateegiad;

22, toetab e-privaatsuse direktiivi libivaatamise ettepanekut, mille eesmirk on tagada kdrgetasemeline kaitse tdielikult
kooskolas tildmaarusega;

23.  leiab, et andmete kittesaadavust regulatsiooni voi jarelevalve jaoks — mida ei peeta mingil viisil kiisitavaks — saaks
paremini tagada, kui tShustada koostodd riikide ametiasutuste ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel voi selliste
asutuste ja erasektori vahel, selle asemel et kehtestada asukohapiiranguid;

24.  tunnistab, et andmete talletamise ja to6tlemise turvalisuse tagavad tegelikult uusimal tehnoloogial pohinevad IKT
juhtimise parimad tavad, mida kasutatakse palju laialdasemalt kui iiksikute siisteemide puhul;

25.  rOhutab, et uus pakett peaks aitama tohustada kiiberintsidentide valtimist, avastamist ja neile reageerimist ning viima
parema teabevahetuse ja kooskdlastamiseni litkmesriikide ja komisjoni vahel suurte kiiberintsidentide puhul. Selle
saavutamiseks on vaja litkmesriike, ELi institutsioone, kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, erasektorit ja
kodanikuiihiskonda holmavat telist partnerlust;

26. leiab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on keskne roll kiberkuritegevuse vastu vditlemisel,
kiibervaldkonnaga seotud andmete kogumisel ja andmekaitse tagamisel, kuna turvarikkumised kujutavad endast ohtu
kommunaalteenustele (nt transpordivorgud, kohalik veevarustus ja elektrivork, energeetika) ning omavalitsused kasutavad
ja omavad palju digitaalseid infotooteid ja -teenuseid;

27.  toonitab, et kitberriinnakutes kasutatakse enamasti dra digitaaltehnoloogia viit peamist norkust, millel on nutikate
linnade ja piirkondade jaoks keskne tdhtsus. Need on vihene tarkvara turvalisus ja andmete kriipteerimine, ebaturvaliste
parandsiisteemide kasutamine ja kehv hooldus, suur omavaheline sdltuvus ning suured ja keerukad riinnatavad pinnad,
doominoefekt, mistttu omavahel ddrmiselt tihedalt seotud iiksused edastavad iiksteisele kiirelt kahjulikku moju, ning
mitmesugune haavatavus, mis tuleneb inimlikust eksimusest ja tootajate sihilikest kuritarvitustest;

28.  rohutab, et turvaaugud andmete genereerimisel tdhendavad, et sagenevad kiiberriinnakud olulisele linnataristule ja
linnajuhtimissiisteemidele, avaldades moju inimeste turvalisusele ja julgeolekule. Vaja on laiemat kooskélastatud siisteemse
sekkumise paketti, kuhu kuuluks leevendamine ja ennetus ning mille abil tagataks joustamine nii turupdhiste algatuste kui
ka ametivdimude kehtestatud eeskirjade ja kohaldamise kaudu;

29.  toonitab, et asjade interneti turvalisuse tase on ddrmiselt erinev, kusjuures mones siisteemis puudub kriipteerimine
vOi kasutajanimed ja salasonad, teised on aga avatud pahavaraga nakatumisele ja piisivara muutmisele. Asjade interneti
keerukad soltuvused tdhendavad, et sel on suur riinnatav pind ja palju haavatavaid kohti;

30.  margib, et kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ning avalike ja taristuteenuste pakkujatele, eelkdige neile, kes
on seotud linnade nutikate tehnoloogiate e-riigihangete, nende tehnoloogiate kiikuvdtmise ja igapdevase kiigushoidmisega,
tuleks vilja tootada ja organisatsiooni 1dikes pakkuda edasijoudnutele mdeldud turbekoolitust;
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31.  pooldab leevendamise strateegiate laiendamist ja siivendamist, et need hdlmaksid kdigi tulevaste nutikate linnade ja
piirkondade hangete puhul juba eos sisseprojekteeritud turvet. Strateegiad peaksid sisaldama olemasoleva linnataristu ja
infosiisteemide kodikehdlmavat hindamist ning nende tarkvara parandamist voi viljavahetamist, erioskustega ja ildise IT-
halduse {iilesannetest laiemate kohustustega kesksete turva- ja arvuti infoturbeintsidentidega tegelevate rithmade
moodustamist linnavalitsuses, samuti uuendusi nii turbekoolituses kui ka jitkuvas kutsealases arengus nii avalikus kui
ka drisektoris;

Andmevoogude genereerimise arendamine

32.  rdhutab, et isikuandmete genereerimine tdstatab kiisimusi kdigis omavalitsuste padevusse jadvates poliitikavald-
kondades. Omavalitsused on andmete arendajad ja tootlejad. Need andmed on valdkonnavahelised ja seotud muu hulgas
julgeoleku ja diguspoliitika, majanduse, kommunikatsiooni, hariduse ja tervishoiu, halduse, transpordi, keskkonna ja
tarbijakaitsega;

33.  rohutab, et andmete tegelik kontroll turul eeldab andmeallikate jilitatavust ja selget identifitseeritavust. Selleks, et
susteemi suhtes tekiks usaldus, voib osutuda vajalikuks mddrata kindlaks andmeallikate piisiidentifitseerimise
usaldusvairsed ja voimaluse korral ka standarditud protokollid;

34.  toetab mdtet, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peaks olema juurdepdids andmetele, kui see oleks iildistes
huvides ja parandaks oluliselt avaliku sektori toimimist (nditeks liikluskorraldussiisteemide optimeerimine erasdidukite
reaalaja-andmete pohjal);

35.  ndustub, et igasugused poliitilised meetmed peavad arvestama selle majandusliku tdsiasjaga ja isikuandmete kaitse
digusraamistikuga, austades ihtlasi iiksikisikute pdhidigusi;

36.  toonitab, et ei kohalikul, riigi ega ELi tasandil ei ole praegu olemas pdhjalikku poliitikaraamistikku, mis kehtiks
isikuandmete médratlusele mittevastavate masintekkeliste toorandmete suhtes vdi nende majandusliku kasutamise ja
kaubeldavuse tingimuste suhtes;

37.  hoiatab ilemairaste piirangute kehtestamise eest iiksikisikutele, kes piiiiavad kasutada oigust kontrollida oma
andmeid, et parandada isikuandmete kaitset, jittes nad ilma ndusoleku andmise vdimalusest, eelkdige puudutab see
omavalitsusi;

38.  todeb, et soltumatutel andmekaitse ametitel lasub pohiline vastutus isikuandmete kaitse eest, samuti on vaja
tdiendavaid stimuleerivaid meetmeid andmetootlejatele, et tunnustada nende joupingutusi andmekaitse alal, st lihtsustada
tdendamiskohustust andmetootlejatele, kes tdidavad rangeid eneseregulatsiooninorme voi kditumisjuhendeid;

39.  noduab masintekkeliste toorandmete digusliku ebakindluse ja intellektuaalomandi Giguse puudumise kasitlemist.
Eksisteerib voimalus, et kasutatakse dra digusraamistikus esinevaid liinki voi eespool kirjeldatud &iguslikku ebakindlust,
kehtestades kas kasutajate jaoks ebadiglased lepingute tiiiiptingimused vo6i votteks appi tehnilised vahendid (nditeks
omandvorming vdi kriipteerimine);

Koostalitusvdime parandamine

40. ndustub, et andmepdhise majandusega seoses kerkivad esile sellised kiisimused nagu isikustamata andmete
iilekantavus, andmevahetust voimaldavate teenuste koostalitlusvoime ja sisulise iilekantavuse rakendamise asjakohased
tehnilised standardid;

41.  kiidab heaks eesmirgi toetada asjakohaseid standardeid, et parandada pilvandmeside teenuste koostalitlusvdimet,
tlekantavust ja turvalisust, puiides Euroopa tasandi standardite koostamise protsessi paremini integreerida avatud

lahtekoodi kogukondade t66d;

42.  toetab tookindla ldhenemisviisi viljatootamist standarditel pohinevatele iilekantavuse normidele. Komitee votab
teadmiseks kaivitatavate sektorispetsiifiliste eksperimentaalsete lihenemisviiside vdimalused ja kutsub kaasama omavalitsusi
koostoosse eri sidusrithmadega, sh standardite koostajate, ettevotete ja tehnikaringkondadega;
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43, rohutab, et laiem arusaam sellest, et koostalitlusvdime on asjakohane mitte ainult avalikus halduses, vaid kdikides
sektorites, on oluline asjade interneti kasutamiseks ja pidevaks teabevahetuseks koigi piirkondade vahel. Kehtivad selged
nduded, et iihtsed vormingud, standardid ja tehnilised kirjeldused peavad olema kittesaadavad. Piirkonnad edendavad
nduete tditmist, kohustudes kohaldama oma halduses avaliku sektori teavet kisitlevates direktiivides ja isedranis hiljutises
Euroopa koostalitlusvdime raamistikus sitestatut;

44.  toonitab, et andmekasutuse ja samaaegse kasutuse suurenemise, suurte iileslaadimise ja allalaadimise kiiruste
suundumuse ning reageerimisvimeliste ja tookindlate koikjale joudvate ja hetkeliste iilekannete vajaduse tdttu on kogu
Euroopas tarvis 1dppkasutajale ldhedal asuvaid, viga suure labilaskevoimega vorke ja lairiba taristut;

45.  leiab, et komisjon peaks standardimise vdimalusi kasutades votma meetmeid juba olemasolevate voi riigi, piirkonna
voi kohalikul tasandil loodavate pilvede omavahel ithendamiseks ja koostalitusvdimeliseks muutmiseks. Samal ajal rdhutab
komitee, et oluline on rakendada meetmeid kohalikul tasandil, et tagada pilverakenduste spetsifikatsioonide tGhusus;

46.  nduab, et isikustamata andmete sisulise iilekantavuse puhul tuleb arvesse votta ka andmehalduse iildisemaid
kaalutlusi, millega on seotud labipaistvus kasutajate silmis, hallatud juurdepdis ja koostalitlusvdime, mis voimaldaks eri
platvorme omavahel siduda innovatsiooni soodustaval moel;

Jireldused

47.  nduab tugevat koordineeritud ldhenemist eelkdige selliste isikuandmete genereerimise hindamisel, mis voivad
kahjustada ELi andmepdhise majanduse arengut ja piiriileste andmeteenuste ja -tehnoloogiate toimimist siseturul;

48.  rohutab, et koik tulevased lahendused peaksid arvesse votma ka tootearendusse investeerivate turuosaliste, sh
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste digustatud huve, et tagada investeeringutelt odiglane tulu ja toetada seeldbi
innovatsiooni. Samas peaksid kdik tulevased lahendused tagama ka hiivede diglase jagunemise vaartusahelasse kuuluvate
andmete valdajate, tootlejate ja rakenduste pakkujate vahel;

49.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on vdimalik edendada innovatsiooni ja konkurentsivoimet
kohandatud noéudluse ja pakkumise poole lahenduste, sealhulgas lairibaithenduse, digitaalmajanduse, e-kaasatuse ja e-
valitsuse kaudu. Lisaks pakuvad nad haridus- ja koolitusvdimalusi, rakendavad ELi rahastamisalgatusi ja holbustavad
kasulikku koost6od ja teabevahetust teiste avaliku sektori asutustega, sh ka piiriiileselt;

50. nduab ELi andmete genereerimise siisteemide platvormi loomist sarnaselt kujunevate e-valitsuse ja lairibaithenduse
platvormidega;

51.  tddeb, et ELi linnu ja piirkondi tuleks rohkem tunnustada nii digitaalse tegevuskava jatkusuutliku rakendamise kui ka
ELi andmemajanduse arendamise eest. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on tegevuskava soovituste peamine
sihtrithm ja neid tuleb vaadelda selle rakendamise pdhiedendajate ja -partneritena.

Briissel, 11. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu teadaanne

Preambul (5) — muuta jirgmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Euroopa Liidu pohidiguste hartaga, mis kuulutati esma-
kordselt vilja 7. detsembril 2000 Nice'is Euroopa Ulemko-
gul, kaitstakse ja edendatakse mitmeid aluspdhimatteid, mis
on olulised Euroopa sotsiaalse mudeli jaoks. Selle harta
sitted on subsidiaarsuse pdhimdtet arvesse vdttes ette
nahtud liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele ning
liikmesriikidele iiksnes liidu diguse kohaldamise korral.

Euroopa Liidu pohidiguste hartaga, mis kuulutati esma-
kordselt vélja 7. detsembril 2000 Nice’is Euroopa Ulemko-
gul, kaitstakse ja edendatakse mitmeid aluspohimédtteid, mis
on olulised Euroopa sotsiaalse mudeli jaoks. Pohidiguste
harta sitted on subsidiaarsuse pohimdtet arvesse vottes ette
nahtud liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele ning
liikmesriikidele iiksnes liidu diguse kohaldamise korral.

Motivatsioon

Tapsustus, et kogu 16igus on mdeldud pohidiguste hartat.
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Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu teadaanne

Preambul (7) — muuta jargmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Euroopa Parlament néudis tugevat Euroopa sotsiaaldiguste
sammast, et suurendada sotsiaaldigusi ja mdjutada posi-
tiivselt inimeste elu nii lithemas kui ka keskpikas perspek-
tiivis ning et toetada Euroopa iileschitust 21. sajandil.
Euroopa Ulemkogu réhutas, et majandusliku ja sotsiaalse
ebakindlusega tuleb tegeleda esmajdrjekorras. Samuti tuleb
luua koigi jaoks paljutdotav tulevik, kaitsta meie eluviisi
ning pakkuda noortele paremaid voimalusi. 27 litkmesriigi
ning Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni juhid kohustusid Rooma tegevuskavas tegema
tood sotsiaalse Euroopa nimel. See kohustus pohineb
jatkusuutliku majanduskasvu pohiméttel ning majandusliku
ja sotsiaalse arengu, samuti tihtekuuluvuse ja ldhenemise
edendamisel, austades samal ajal siseturu terviklikkust.
Sotsiaalpartnerid kohustusid jatkuvalt panustama Euroo-
passe nende tootajate ja ettevdtete heaolu nimel.

Euroopa Parlament ndudis tugevat Euroopa sotsiaaldiguste
sammast, et suurendada sotsiaaldigusi ja mojutada positiiv-
selt inimeste elu nii lithemas kui ka keskpikas perspektiivis
ning et toetada Euroopa iilesehitust 21. sajandil. Euroopa
Ulemkogu rdhutas, et majandusliku ja sotsiaalse ebakindlu-
sega tuleb tegeleda esmajirjekorras. Samuti tuleb luua kdigi
jaoks paljutdotav tulevik, kaitsta meie eluviisi ning pakkuda
noortele paremaid vdimalusi. 27 litkmesriigi ning Euroopa
Ulemkogu, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni juhid
kohustusid Rooma tegevuskavas tegema t66d sotsiaalse
Euroopa nimel. See kohustus pdhineb jitkusuutliku majan-
duskasvu pohimdttel ning majandusliku ja sotsiaalse
arengu, samuti tthtekuuluvuse ja lihenemise edendamisel,
austades samal ajal siseturu terviklikkust ja riiklike
siisteemide mitmekesisust ning ka sotsiaalpartnerite
olulist rolli. Sotsiaalpartnerid kohustusid jitkuvalt panusta-
ma Euroopasse nende tootajate ja tddandjate heaolu nimel.

Motivatsioon

Lisandusega selgitatakse Rooma deklaratsiooni (punkt 3) pohimdtteid, m

mitmekesisusega arvestamist.

s holmavad ka riiklike siisteemide

=.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu teadaanne

Preambul (7) — lisada uus 16ik

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament arvestavad oma
Euroopa sotsiaaldiguste sambaga seonduvas toos insti-
tutsioonidevahelist parema digusloome kokkulepet.

Motivatsioon

Komisjon peaks pidama kinni ndukogu ja Euroopa Parlamendiga sdlmitud kokkuleppest mitte kehtestada ELi digusakte, kui

need ei ole hidavajalikud.
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Muudatusettepanek 4
Ettepanek votta vastu teadaanne

Preambul (11) — lisada uus 16ik

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Euroopa sotsiaaldiguste samba loomine ning Euroopa
sotsiaalmeetmete kava jirkjirguline elluviimine peavad
edendama kestliku ja kaasava Euroopa saavutamist,
tugevdama voitlust sotsiaalse ja territoriaalse ebavordsu-
se vastu ning aitama kaasa sotsiaalse turumajanduse
loomisele.

Motivatsioon

Komitee rohutab sotsiaaldiguste samba loomise pikaajalisi eesmarke: luua tthtsem ja kodanike sotsiaalseid vajadusi enam
arvesse vottev Euroopa.

Muudatusettepanek 5
Ettepanek votta vastu teadaanne

Preambul (11) - lisada uus 16ik

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Euroopa sotsiaaldiguste sambal on keskne osa tugevas
Euroopa sotsiaalmeetmete kavas, kus konkurentsivéime ja
sotsiaalne diglus iiksteist vastastikku tdiendavad. Selles
kontekstis on oluline — kooskélas liikmesriikide tavade ja
digusnormidega — sellise téotasu taotlemine, mis ennetab
palgavaesust ja tagab draelamist véimaldava tootasu ning
on kooskdlas suurema tootlikkusega.

Motivatsioon

Komitee on — vottes samas arvesse likkmesriikide ainupadevust selles valdkonnas — juba réhutanud, kui tihtis on tugev
Euroopa sotsiaalmeetmete kava, mille oluliseks osaks on diglane tootasu (*).

(") Komitee arvamus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (CdR 2868/2016).
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Muudatusettepanek 6
Ettepanek votta vastu teadaanne
Preambul (12) — lisada uus 16ik
Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
Arvestades noorte téotuse ning vaeste voi vaesusriskis
inimeste arvu kasvu viimastel aastatel, voetakse Euroopa
sotsiaaldiguste sambas arvesse vajadust jitkusuutlikult
vihendada vaesust, soodustada sotsiaalset kaasatust ja
voidelda noorte tootusega.
Motivatsioon

Komitee on juba rohutanud sekkumise tahtsust ning seda tuleks taas kinnitada ja kaaluda ka pikema programmitoo, naiteks

konealuse samba raames ().

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu teadaanne

Preambul (17) — muuta jargmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Euroopa sotsiaaldiguste samba elluviimine on liidu, selle
litkmesriikide ja sotsiaalpartnerite iihine pithendumine ja
vastutus. Euroopa sotsiaaldiguste sambaga sdtestatud pdhi-
motted ja Oigused tuleks rakendada nii liidu kui ka
liikmesriikide tasandil nende vastavate padevuste piires
ning kooskoélas subsidiaarsuse pohiméttega.

Euroopa sotsiaaldiguste samba elluviimine on liidu, selle
liikmesriikide, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning
sotsiaalpartnerite tthine pithendumine ja vastutus. Euroopa
sotsiaaldiguste sambaga sitestatud pohimdtted ja digused
tuleks rakendada nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil
nende vastavate padevuste piires ning kooskdlas subsidiaar-
suse pohimottega, véttes arvesse riiklike siisteemide
mitmekesisust ja sotsiaalpartnerite keskset rolli.

Euroopa Liit ja liikmesriigid peavad tegema koostoid, et
tagada sotsiaaldiguste samba rakendamiseks vajalikud
rahalised vahendid.

Motivatsioon

Kui kasitletakse valdkondi, mis on kohalike ja piirkondlike omavalitsuste otseses padevuses, ei saa kdrvale jitta nende
pithendumust ja vastutust, vottes seejuures arvesse riiklikke erinevusi. Lisaks sellele tuleb tagada piisavad rahalised vahendid

rakendamiseks.

()  Komitee arvamus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (CdR 2868/2016).
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Muudatusettepanek 8
Ettepanek votta vastu teadaanne
Preambul (17) — lisada uus 16ik
Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
Kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi toetatakse nende
joupingutustes asjakohase toohdive- ja sotsiaalpoliitika
elluviimisel, pidades sealjuures silmas ka to6 ja eraelu
tasakaalu tagamise ning téoturule juurdepdisu poliitika
toetamist ja arendamist kooskélas Euroopa Komisjoni
hiljutise ettepanekuga.
Motivatsioon

Selge viide seisukohale, mida komitee on oma varasemas arvamuses juba viljendanud (°).

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu teadaanne

Preambul (20) — lisada uus 16ik

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus,
mis on iiks olulisimaid ja ulatuslikemaid ELi poliitika-
valdkondi, kuna see aitab solidaarsuse abil mirgatavalt
kaasa kogu ELi tugevdamisele, toetab mdrkimisvidrselt
sotsiaalsamba loomist.

Motivatsioon

Selge viide seisukohale, mida komitee on oma varasemas arvamuses juba viljendanud (*).

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu teadaanne

[ peatiiki punkt 1 — muuta jargmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Igaithel on oigus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele,
koolitusele ja elukestvale dppele, et siilitada ja omandada
oskused, mis vdimaldavad iihiskonnas tdielikult osaleda ja
aitavad suunduda edukalt tooturule.

a. Igaithel on odigus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele,
koolitusele ja elukestvale dppele, et sdilitada ja omanda-
da oskused, mis voimaldavad ihiskonnas tiielikult
osaleda ja aitavad suunduda edukalt to6turule.

()  Komitee arvamus iihtekuuluvuspoliitika tuleviku kohta pirast 2020. aastat (CdR 1814/2016).
("  Komitee arvamus iihtekuuluvuspoliitika tuleviku kohta pirast 2020. aastat (CdR 1814/2016).
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

b. Haavatavama sotsiaal-majandusliku taustaga lastel ja
noortel on digus kasutada erimeetmeid, mille eesmirk
on parandada nende Oopitulemusi, aidates seelibi
saavutada nii koolis kui ka kogu iihiskonnas suurema
voimaluste vérdsuse.

c. Igaiihel on digus kvaliteetsele praktikale ja/véi opipoi-
sioppele, holmates oiglast téotasu ja asjakohast
kindlustuskaitset.

Motivatsioon

Kiesoleva muudatusettepanekuga soovitakse tagada erimeetmed probleemsusele kalduda voivate laste ja noorte
dpitulemuste parandamiseks. Kasitletakse ka praktikantide ja pipoiste diglaste tingimuste pohitemaatikat.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu teadaanne

I peatiiki punkti 4 alapunkt ¢ — muuta jargmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Tootutel on digus saada personaalset, pidevat ja jarjepidevat
toetust. Pikaajalistel tootutel on digus saada pohjalikku
personaalset hindamist hiljemalt siis, kui t66tuks jadmisest
mooddub 18 kuud.

Tootutel on digus saada personaalset, pidevat ja jarjepidevat
toetust, eelkdige nende teadmiste, isiklike ja toGkogemuste,
oskuste ning soovide kohaste koolituste vormis. Pikaaja-
listel to6tutel on oOigus saada pdhjalikku personaalset
hindamist hiljemalt siis, kui t66tuks jadmisest moodub
18 kuud.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu teadaanne

II peatitki punkti 5 alapunkt d — muuta jargmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Hoidutakse toosuhetest, mille tulemuseks on ebakindlad
tootingimused, sealhulgas keelatakse ebatiiiipiliste toole-
pingute kuritarvitamine. Katseaeg peaks olema moistliku
kestusega.

Edendatakse koiki toosuhteid, milles on reguleeritud
tootingimused ja moistliku kestusega katseaeg, viltides
sel viisil ebakindlate toovormide levikut.
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Motivatsioon

Ei ole médratletud, millised on ,ebakindlad“ to6tingimused. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kui td6andjad voivad
sattuda asjakohaste teenuste pakkumisel suurde kitsikusse, kui keelustataks osalise t6oajaga ja tahtajaliste to6lepingutega

to6tamine ja juhut6o.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu teadaanne

Il peatiiki punkt 6 — lisada uus 16ik parast punkti 6 alapunkti a

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Toetatakse meetmeid, et tagada tootlikkusele vastavad
reaalpalgad kooskdlas iga liikmesriigi tavadega.

Motivatsioon

Komitee on juba rohutanud, kui tahtis on tugev Euroopa sotsiaalmeetmete kava, mille oluliseks osaks on to6tasu (°). Selles
valdkonnas on ELil iiksnes koordineerimise padevus, kuid ta voib toetada selle rakendamist.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu teadaanne

I peatiiki punkti 6 alapunkt b — muuta jargmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Tagatakse piisavad miinimumpalgad tédtaja ja tema
perekonna vajaduste rahuldamiseks, véttes arvesse rii-
klikke majandus- ja sotsiaaltingimusi, tagades samas
juurdepidsu tookohtadele ja motivatsiooni otsida to6d.
Hoidutakse palgavaesusest.

Tagatakse piisavad miinimumpalgad ning seejuures arves-
tatakse riiklike siisteemide mitmekesisuse ja sotsiaalpart-
nerite olulise rolliga; samas tuleb tagada juurdepdis
tookohtadele ja motivatsioon otsida t66d. Hoidutakse
palgavaesusest.

Motivatsioon

Perekondade vajadused vdivad olla viga erinevad. Tootasu ei peaks kehtestama arvestades ei teiste perekonnaliikmete
vajadusi ega ka sissetulekuid. Peamiseks kriteeriumiks peaks olema, et to6taja saab tootasu, mis vastab paevakajalistele — nii

majanduslikele kui ka sotsiaalsetele turutingimustele.

()  Komitee arvamus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (CdR 2868/2016).
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Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu teadaanne

I peatiiki punkti 6 alapunkt ¢ — muuta jargmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Tootasud tuleb kehtestada avatult ja prognoositavalt
vastavalt liikmesriikide tavadele ja austades sotsiaalpartne-
rite tegevusvabadust.

Tootasud tuleb kehtestada avatult ja prognoositavalt
vastavalt lilkmesriikide tavadele ja austades sotsiaalpartne-
rite tegevusvabadust. Soolist palgalohet tuleb ennetada.

Motivatsioon

Kisitleda tuleb soolist diskrimineerimist tootasu valdkonnas.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu teadaanne

II peatitki punkt 9 — muuta jargmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

To06- ja eraelu tasakaal

Vanematel ja hoolduskohustusega inimestel on 6igus
piisavale puhkusele ja paindlikule to6korraldusele ning
digus saada juurdepids hooldusteenustele. Naistel ja meestel
on vordne juurdepdis eripuhkusele, et tdita oma hooldus-
kohustust, ning neil vdimaldatakse seda kasutada tasakaa-
lustatul viisil.

To0- ja eraelu tasakaal

Vanematel ja hoolduskohustusega inimestel on &igus
piisavale puhkusele ja paindlikule tookorraldusele ning
oigus saada juurdepdds hooldusteenustele. Naistel ja meestel
on vdrdne juurdepdds eripuhkusele, et tdita oma hooldus-
kohustust, ning neil vdimaldatakse seda kasutada tasakaa-
lustatul viisil.

Toetatakse meetmeid, et soodustada isadust ja suurendada
siindimust (°).

Motivatsioon

Oluline on mitte jitta tdhelepanuta asjaolusid, mis takistavad perekonna rajamist, ning vajadust toetada eurooplaste
sindimuse suurendamist demograafilise viljakutse kontekstis. Seda on komitee analiitisinud ka iithes oma eelnevas

arvamuses.

(®)  Komitee arvamus ELi vastuse kohta demograafilistele viljakutsetele (CdR 40/2016).
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Muudatusettepanek 17
Ettepanek votta vastu teadaanne

I peatiiki punkt 10 — lisada uus alapunkt parast punkti 10 alapunkti ¢

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

d. Tootajatel on 6igus mitte tegeleda téoga seotud
elektroonilise sidega viljaspool tooaega.

Motivatsioon

Tehnoloogia areng muudab piirid t66-ja vaba aja vahel dhmasemaks, seetdttu on digus mitte olla kittesaadav t66diguste
oluline aspekt.

Muudatusettepanek 18
Ettepanek votta vastu teadaanne

III peatiiki punkt 15 alapunkt a — muuta jargmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

a. Pensionil olevatel tootajatel ja fuisilisest isikust ettevot- | a. Pensionil olevatel tootajatel ja fuisilisest isikust ettevot-

jatel on digus saada pensioni, mis vastab nende panusele jatel on digus saada pensioni, mis vastab nende panusele
ja tagab piisava sissetuleku. Naistel ja meestel on vordsed ja tagab piisava sissetuleku. Naistel ja meestel on vordsed
voimalused pensionidiguste omandamisel. voimalused pensionidiguste omandamisel ning soolise

pensionilohega tuleb tegeleda meetmete abil, millega
kasitletakse igapievast ebavordsust, mis ei véimalda
naistel teha meestega vordseid sissemakseid pensionis-
keemidesse.

Motivatsioon

Kompromiss.

Muudatusettepanek 19
Ettepanek votta vastu teadaanne

III peatiiki punkt 19 — lisada uus punkt

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Pagulaste ja seaduslike rindajate integreerimine

Pagulaste, saatjata alaealiste ja seaduslikult riigis elavate
rindajate tohusat integreerimist, mis on hidavajalik
toimiva kaasaegse sotsiaalse Euroopa saavutamiseks,
toetatakse muu hulgas hariduse ja kutsedppe kaudu, et
teha kindlaks inimeste potentsiaal ja parandada nende
integratsiooni.
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Motivatsioon

Sambas ei osutata pagulastele, saatjata alaealistele ega seaduslikult riigis elavatele rdndajatele, kelle puhul tuleb kinnitada
pihendumust nende tdhusaks integreerimiseks.

Muudatusettepanek 20
Ettepanek votta vastu teadaanne

III peatitki punkt 20 — muuta jargmiselt

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Juurdepdis esmatihtsatele teenustele Juurdepéis iildist majandushuvi pakkuvatele teenustele ja
esmatahtsatele teenustele

Igaiihel on &igus saada juurdepdds kvaliteetsetele esmatiht- | a. Igaiihel on digus saada juurdepdis kvaliteetsetele ja

satele teenustele, sealhulgas vesi, kanalisatsioon, energia, taskukohastele iildist majandushuvi pakkuvatele tee-
transport, finantsteenused ja digitaalne kommunikatsioon. nustele, nt sotsiaalteenused, ilma et see piiraks
Toetatakse sellistele teenustele juurdepddsu nende inimeste litkmesriikide pddevust osutada, tellida ja korraldada
puhul, kes seda vajavad. selliseid teenuseid. Toetatakse sellistele teenustele

juurdepddsu nende inimeste puhul, kes seda vajavad.

b. Igaithel on 6igus saada juurdepiis kvaliteetsetele ja
taskukohastele esmatihtsatele teenustele, sealhulgas
vesi, kanalisatsioon, energia, transport, finantsteenused
ja digitaalne kommunikatsioon. Toetatakse sellistele
teenustele juurdepéddsu nende inimeste puhul, kes seda
vajavad.

Motivatsioon

Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamine on sotsiaalse ithtekuuluvuse oluline vahend.

Muudatusettepanek 21
Ettepanek votta vastu teadaanne

III peatiiki punkt 20 — lisada uus punkt

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Juurdepdis kunstile ja kultuurile

Igale inimesele tuleb tagada juurdepdis kunstile ja
kultuurile.

Motivatsioon

Sambas ei ole mainitud juurdepéisu kunstile ega kultuurile, mis on sotsiaalse ithtekuuluvuse pohielemendid ning olulised
tegurid tdrjutuse ja vaesuse vastu voitlemisel. Vaba juurdepiis kunstile ja kultuurile soodustab ka vditlust radikaliseerumise
vastu.
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II. POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. tervitab sotsiaalsamba loomist, mis on vajalik poliitilise, majandus- ja rahaliidu 16puleviimise tiiendamiseks ning aitab
kaasa horisontaalse sotsiaalklausli nuetekohasele rakendamisele (*). Sotsiaalsamba loomise abil saab kujundada kestliku ja
kaasava Euroopa, mis tugevdab oma kodanike mdjukust ja edendab vordseid voimalusi;

2. viljendab kahetsust, et komisjon iitleb selgelt, et sotsiaaldiguste samba elluviimine on liidu, selle litkmesriikide ja
sotsiaalpartnerite ithine vastutus (). Nii eirab komisjon taielikult kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vastutust ja
padevust selles valdkonnas;

3. kinnitab taas, kui tihtis on tugev Euroopa sotsiaalmeetmete kava, milles konkurentsivdime ja sotsiaalne diglus tiksteist
taiendavad (°), et viltida igasugust sotsiaalset dumpingut ja tagada suurem to6hdive. Komitee tuletab sellega seoses meelde
Euroopa Liidu lepingu preambulit ,edendada oma rahvaste majanduslikku ja sotsiaalset progressi“ ning tagada, et
,majandusliku integratsiooni edusammudega kaasneks roobitine progress muudes valdkondades®;

4. rohutab lisavddrtust, mida kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused pakuvad sotsiaal- ja majanduspoliitika
viljatootamisel ja elluviimisel, et aidata kaasa tilespoole suunatud ldhenemise tugevdamisele, ning kordab oma iileskutset,
et Euroopa sotsiaaldiguste sammas toetab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi nende jdupingutustes sobiva t66hdive- ja
sotsiaalpoliitika rakendamisel (*%);

5. tervitab komisjoni kava arvestada Euroopa poliitika kujundamisel enam sotisaalpoliitika eesmarkidega ja sonastada
sotsiaalpoliitika (miinimum)standardid, mida EL ja likkmesriigid peavad jargima oma asjaomaste padevuste raames;

6.  kordab iileskutset majandus- ja sotsiaalpoliitika nduetekohaseks kooskdlastamiseks ELi ja riikliku tasandi vahel, (*")
tagades territoriaalse modtme parema esindatuse (' );

7. leiab, et sotsiaalse mddtme edendamine aitab tugevdada ELi projekti ja kaasata kodanikke uuendatud projekti, millega
nad saavad tugevamalt samastuda;

8.  mirgib, et ELi majandus- ja sotsiaalpoliitika peaks suurendama pikaajalist kasvupotentsiaali Euroopa ettevotete
tootlikkuse ja konkurentsivdime ning t66tajate oskuste toetamise kaudu;

9. juhib tdhelepanu sellele, et sotsiaalsammas peab kaasa aitama vaesuse ja sotsiaalse tér{'utuse ning too6tuse, eriti noorte
tootuse vihendamisele ning voitlema igasuguse sotsiaalse, sh soolise ebavordsuse vastu (). Selles kontekstis tuleb luua
Euroopa tootuskindlustuse siisteem (**) ithena esimestest vahenditest toohdivekriisi lahendamiseks;

10.  tuletab meelde, et tochdivekriis on tekitanud palju pikaajalist to6tust, mille vastu tuleb vdidelda sobivalt kohandatud
poliitikameetmetega, samuti koolitusmeetmetega, millega asjaomaste tootajate oskusi ajakohastada, ja vajadusel rahalise
toetusega;

) ELi toimimise lepingu artikkel 9.
) COM(2017) 251 final, preambul (17).
’)  Komitee arvamus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (CdR 2868/2016).

9 Komitee arvamus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (CdR 2868/2016).

') Komitee arvamus majandus- ja rahaliidu sotsiaalse mddtme kohta (CDR 6863/2013).
%) Resolutsioon Euroopa Komisjoni 2016. aasta tooprogrammi kohta (COR-2015-5929).
’)  Komitee arvamus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (CdR 2868/2016).
Itaalia valitsuse ettepanek Euroopa tootushiivitise kohta.

Py
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11.  juhib tdhelepanu sellele, et ma)andushku sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse poliitika, mis on iiks olulisimaid
ja ulatushkema1d ELi poliitikavaldkondi (*°), peab mérkimisviirselt kaasa aitama sotsiaalsamba loomisele;

12.  rohutab, et sotsiaalsed investeeringud on investeeringud tulevikku ning neid ei tohi tdlgendada ainult koormana
avaliku sektori vahenditele;

13.  rohutab vajadust kooskolastada strateegiaid ja eesmirke, mis peaksid olema sotsiaaldiguste samba ja Euroopa
Sotsiaalfondi vahel;

Konkreetsed soovitused

14.  toetab komisjoni eesmirki suurendada toohdivet ja edendada ettevdtete arengut soodustavaid tingimusi, et luua ELis
rohkem kvaliteetseid tookohti;

15.  kordab oma iileskutset tugevdada ELi ja majandus- ja rahaliidu sotsiaalset mdddet. Komitee loodab, et Euroopa
sotsiaaldiguste sammast késitlev seadusandlik ettepanek voimaldab kisitleda tootajate digusi ja toojou litkuvust muutuval
tooturul, jargides seejuures subsidiaarsuse pdhimotet (*°);

16.  kinnitab taas, ku1 tihtis on tugev Euroopa sotsiaalmeetmete kava, milles konkurentsivoime ja sotsiaalne diglus
iiksteist taiendavad ('), et valtida igasugust sotsiaalset dumpingut ja tagada suurem to6hdive;

17.  kordab, et igasugusel avaliku voi erasektori sekkumisel tuleb votta arvesse kohalikke ja piirkondlikke eripdrasid,
demograafilisi kiisimusi ja piisivalt kdrget noorte t66tust, ning noorte tootuse suhtes rohutab, kui oluline on laiendada
noortegarantiid, et sellest saaksid kasu kuni 30aastased inimesed ('®), muuta see Euroopa tochdivepoliitika piisivaks
tunnusjooneks ning tagada jatkusuutlik ja sobiv rahastamine Euroopa ja riiklikest vahenditest;

18.  juhib tdhelepanu sellele, et kiired ja pohjalikud muutused — alates elanikkonna vananemisest kuni perekonnaelu uute
mudeliteni, digiteerimisest kuni uute toovormideni ning iileilmastumise ja linnastumise mdjudeni — eeldavad rohkemat ja
pidevamat koolitust, oskuste kohandamist ]a ande aktiivset toetamist, aktiivset vananemispoliitikat ning ametialase ja
pereelu tasakaalu tagamist koos sobiva pere- ('), toohdive- ja hariduspoliitikaga;

19.  kordab, kui tihtis on viia vastavusse oskused ja t66turu vajadused, mida iseloomustab ka territoriaalne moode, ja
sellega seoses rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli hariduse, koolituse ja eelkdige noorte ettevdtluse
edendamise vallas (*%);

20.  toetab seepdrast, et Euroopa sotsiaaldiguste sambas sitestataks Oigus haridusele kui sotsiaalne pohidigus ja
inimoigus;

21.  toonitab lisaks, et vOttes arvesse riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke olusid ning olemasolevaid vahendeid ja pidades
silmas, et investeeringuid inimkapitali saab kasitleda sotsiaalsete investeeringutena, tuleks liikmesriike oskuste garantii
rakendamisel toetada. Oskuste garantii eesmirk on parandada Euroopas madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute
tochdivevdimalusi ja nende tiielikku kaasatust ithiskonda (*');

22.  on seisukohal, et tasakaalustatud ja reguleeritud t66turu saavutamiseks on oluline arvestada muutuvate
tootingimustega (4.0), to0suhetega ja tootajate kaitsega, k.a digust mitte olla kittesaadav. Seetdttu nduab komitee, et
komisjoni, ndukogu, parlamendi ja Euroopa Regioonide Komitee vahel loodaks korgetasemeline rithm, mis arutaks
Euroopa tasandil digiteerimise ja uute tehnoloogiate maju ning edendaks vajalikke majandus- ja sotsiaalpoliitilisi meetmeid,
sh kohalikke ja piirkondlikke meetmeid, kus need sobivad on;

Komitee arvamus iithtekuuluvuspoliitika tuleviku kohta parast 2020. aastat (CdR 1814/2016).

Resolutsioon ,Euroopa Regioonide Komitee prioriteedid seoses Euroopa Komisjoni 2018. aasta tooprogrammiga“ (2017/C 272/01).
Komitee arvamus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (CdR 2868/2016).

Komitee arvamus noorte toohoive paketi kohta (CdR 789/2013).

Komitee arvamus ELi vastuse kohta demograafilistele viljakutsetele (CdR 40/2016).

Komitee arvamus litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta (CdR 1419/2015).

Komitee arvamus Euroopa uue oskuste tegevuskava kohta (COR-2016-04094).

e
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23.  juhib tihelepanu sellele, et tooelu arengut silmas pidades (**) on hidavajalik, et suure liikuvusega spetsialistide
kvalifikatsiooni tunnustamine toimuks kiirelt, lihtsalt ja usaldusvaarselt (**);

24.  on seisukohal, et uutes toohdivevormides voi uute tihiste Euroopa miinimumstandardite mairatlemisel tuleks alati
arvesse votta sotsiaalse kaitse piisavat taset;

25.  kutsub tiles rohkem po6rama tihelepanu pagulaste, saatjata alaealiste ja seaduslikult riigis elavate rindajate tdhusale
integreerimisele muu hulgas kutschariduse ja koolituste kaudu;

26.  nduab, et erilist tihelepanu poorataks digusaktidele, mis on kerkinud esile Uhendkuningriigi lahkumise tottu EList ja
mis kisitlevaid valdkondi, nagu to6tajate vaba litkumine ELis, sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimine ning t66hoive
ja sotsiaalpoliitikaga seotud ELi fondid (**);

’

27.  kutsub iiles kasutama asjakohasemaid vahendeid piirkondadevaheliste erinevuste hindamiseks, nagu tiiendavad
usaldusvéirsed andmed sotsiaalsete probleemide kohta kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

28.  teeb ettepaneku poorata kohe tihelepanu vaesusele ja sotsiaalsele tdrjutusele, sdltumata selle pohjustest voi selle all
kannatavast elanikkonnarithmast, ning réhutab vajadust votta ette suuremaid algatusi, millega toetada perekondi, kaotada
1oplikult sotsiaalse tdrjutuse vormid ja suurendada sotsiaalkaitse rahastamist. Samas viljendab komitee heameelt
garanteeritud pohisissetuleku kehtestamise iile, mille on hea tavana heaks kiitnud paljud kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused;

29.  rohutab, et sotsiaalsamba raames tuleb tegeleda sotsiaalse torjutuse ja korvalejietusega, seades prioriteediks puudega
inimeste ja paljulapseliste perede poliitika;

30. peab kahetsusvddrseks, et sambas kisitletakse eluaseme kiisimust iiksnes sotsiaalteenuste osana. Komitee on
veendunud, et taskukohase hinnaga ja sobiva eluaseme tagamine kdigile on eeltingimus, mis vdib viia suurema sotsiaalse
iihtekuuluvuseni ning aidata luua sotsiaalsele ja majanduslikule I3hestatusele ning geograafilisele eraldatusele vastupidavaid
kogukondi;

31.  rohutab vajadust tagada koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega selliste teenuste laiaulatusliku vorgustiku
kittesaadavus, mis ei hdlma mitte ainult esmatdhtsaid, vaid ka tldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid, sealhulgas
sotsiaalteenuseid, mis peavad olema kvaliteetsed ja kittesaadavad;

32.  avaldab kahetsust selle iile, et piisavalt ei ole mainitud juurdepddsu kunstile ega kultuurile, mis on sotsiaalse
ithtekuuluvuse ning tdrjutuse ja vaesuse vastu vditlemise pShielemendid (*%);

33.  tuletab taas komisjonile ja ndukogule meelde voimalust votta kasutusele stimuleerivad meetmed riikide jaoks, kes
rakendavad struktuurireforme, mille eesmark on saavutada strateegia ,Euroopa 2020“ sotsiaalsed eesmargid ja vdidelda
sotsiaalse tasakaalustamatuse vastu;

34, rohutab, et Euroopa sotsiaalne areng saab ithtlaselt levida ka viljaspool euroala asuvates riikides (*°) ja seega riikides,
mis algselt ei olnud sotsiaalsamba eesmirgiks, ning kutsub komisjoni ja ndukogu iiles selleks sobivaid vahendeid leidma;

35.  rohutab vajadust selgitada, kuidas Euroopa vahendid voivad toetada samba rakendamist (*’), ja kordab ka vajadust, et
EL ja lilkmesriigid néeksid ette piisavad vahendid samba eesmirkide tditmiseks;

36.  kutsub komisjoni iiles koostama tulevikkuniitava sotsiaalpoliitilise tegevuskava kavandi koos konkreetsete
meetmetega;

—
N}
>

Eurobaromeetri eriuuring 417 ,Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide ala“.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi ajakohastamine (2013/55/EL).

Euroopa Parlamendi toohdive- ja sotsiaalkomisjoni toorithm: ,Praegu kehtivad to6hdive, tootajate litkumisvabaduse ja
sotsiaalpoliitika valdkonnas ligikaudu 670 ELi digusakti (sealhulgas seadusandlikud, delegeeritud ja rakendusaktid).

Euroopa kunsti- ja kultuuriliit.

Euroopa sdltumatute ametiithingute liit.

Euroopa sotsiaalvorgustik.
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37.  kordab oma nduet, et Euroopa sotsiaaldiguste sammas toetaks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jdupingutusi
asjakohase tochdive- ja sotsiaalpoliitika elluviimisel (*5);
38.  kinnitab, et oleks tarvis luua usaldusviirsed vahendid tehtud edusammude mootmiseks ja jilgimiseks (>°), ning
kutsub iles kasutama lepingu iga tulevase muutmise korral sotsiaalse arengu protokolli, et vordsustada sotsiaalsed digused
majanduslikega (*°)
39.  rohutab vajadust tugevdada vabatahtliku tegevuse sotsiaalset ja kodanikuvdirtust, sest see on piirkondade
arendamise ja edendamise vahend ning sotsiaalse vastutuse ja kodanike otseosaluse vdimalus.

’

Briissel, 10. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ

28) Komitee arvamus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (CdR 2868/2016).

(
(%) http:/fwww.esn-eu.org/news[925/index.html
(% https:/[www.etuc.org[press|trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights#.Wb_7 6 WepWUm
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,ELi strateegia ehitiste ja taristu maavirinakindluse
suurendamiseks“

(2018/C 054/11)

Raportoor: Vito Santarsiero (IT/PES), Basilicata maakonna volikogu liige

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. midrgib, et hiljutised uuringud maavirinaohu kohta Euroopas (nagu seitsmendast raamprogrammist rahastatud
projekt SHARE (')) annavad tunnistust kiill sellest, et maavirinaoht on kdrgeim sellistes riikides nagu Itaalia, Kreeka ja
Rumeenia, kuid mdddukal tasemel oht, sh tsunamidest tulenev oht, dhvardab ka selliste riikide nagu Prantsusmaa,
Saksamaa, Belgia, Hispaania ja Portugali teatavaid piirkondi;

2. votab teadmiseks, et Euroopa Liidu litkmesriikides on palju hooneid ja taristuid, mis vajavad suuremaid hooldustoid
oma struktuurilise seisukorra ning keskkonnatingimuste ja ehituse valdkonda reguleerivate eeskirjade muutuste tdttu;
eelkdige nditavad ehitiste puhul Eurostati ja Euroopa hoonete energiatdhususe instituudi (Building Performance Institute
Europe, BPIE) (°) andmed, et ligikaudu 25 miljardist ruutmeetrist kasulikust pérandapinnast ELi 27 liikmesriigis (lisaks
Sveitsis ja Norras) ligikaudu 40 % ehitati enne 1960. aastat;

3. mirgib, et moningaid ELi riike, eelkdige Vahemere piirkonnas, on lihiajaloos tabanud laastavad, viga raskete
sotsiaalsete ja majanduslike tagajargedega maavirinad; eriti tdsine on olukord Itaalias, kus viimase 50 aasta jooksul on
olnud mitmeid maavirinaid, mille tagajirjeks on kokku iile 5000 ohvri ning majanduslik kahju on hinnanguliselt
150 miljardit eurot;

4. mirgib, et maailmas toimunud maavirinate analiiiisid nditavad, et ohvrite arv ja kahjude ulatus on pigem seotud
hoonete vastupidavuse ja maavirinast tabatud piirkondade vihese ettevalmistuse kui maavérina vdimsusega;

5. rohutab, et analiiiisides maavirina mdju kohalikele siisteemidele ja eluasemetele, taristule ning majanduslikule ja
tootmisstruktuurile, on niha territoriaalse kasvu protsesside aeglustumist ja sageli lausa nende blokeerimist;

6.  rohutab, et ehitiste ja taristu ohutuse tagamine tihendab positiivset koostoimet ka Euroopa Liidu regionaal- ja
ithtekuuluvuspoliitikaga ning linna- ja maapiirkondade arengu eesmarkidega;

7. onseisukohal, et ELi strateegia chitiste ja taristu maavirinakindluse suurendamiseks peaks péhinema mitmetasandilise
valitsemise ldhenemisviisil, mille raames koordineeritakse asjakohaseid Euroopa, riigi ja piirkondliku tasandi padevusi,
jargides subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtteid, ning analoogia alusel ELi linnade tegevuskava puhul kasutatud
meetodiga. Komitee tuletab seoses sellega meelde, et ELi tasandi pidevuses on peamiselt tehniliste standardite kehtestamine,
samas kui riigi, piirkondlik vdi kohalik tasand on padevad isedranis ehitusdiguse ja linnaplaneerimise alal;

8. on veendunud, et ulatuslikud meetmed maavirinaohu ennetamiseks on ELi esmaste vajaduste hulgas, et tagada oma
kodanike ohutus, kaitsta ajaloo- ja kultuuriparandit, hoida kontrolli all inimestele ja varale tekitatud kahjust tulenevad kulud
ning sdilitada tingimused piirkondade arendamiseks ja majanduskasvu soodustavate investeeringute tegemiseks;

() www.share-eu.org
() BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings.
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9.  rohutab, et eelkdige kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on poliitiline ja institutsiooniline kohustus kaitsta oma
kodanikke, nii seepérast, et need asutused asuvad juhtimise esmatasandil ning peavad tagama elanikkonna pdastmise ja
abistamise hadaolukorras, kui ka seepirast, et neil on oluline roll hidaolukorraks valmistumisel ning struktuurse
(sekkumine) ja mittestruktuurse (teave) ennetustegevuse viljatootamisel;

10.  margib samuti, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kui kodanikele koige ldhemal asuvad asutused saavad
kaasa aidata teadlikkuse parandamisele ohtude ennetamise digusest ja kohustusest ning sellest tulenevalt tootada vilja
aktiivsed kaitumismustrid ohu vihendamiseks;

MAAVARINAOHU VAHENDAMISE MEETMED

11.  leiab, et arvestades kaitsmist vajavate erahoonete, iildkasutatavate hoonete ja taristu suurt hulka, tuleks kasutada
Euroopa iihiseid kriteeriume (eurokoodeks ja teised), et klassifitseerida hoonete ja taristu maavarinatundlikkus;

12.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles ergutama iileeuroopalisel tasandil dialoogi kindlustussektoriga, et otsida
finantsstiimulit, mis seisneks kindlustuspreemia vihendustes renoveerimisprotsessi kestel, ning peab kasulikuks uurida
lahemalt majanduslikku jatkusuutlikkust ja vdimalikku kasu, mida on oodata kindlustussiisteemi parandamisest, nihes ette
meetmed riskide jaotamiseks;

13.  peab maavirinaohu vihendamise meetmete edendamiseks kogukonna suurema teadlikkuse kaudu vajalikuks
mdédratleda nii vdimaliku maavirina tagajirjed kui ka eelkdige renoveerimisest tulenevad eelised sotsiaalse (isedranis
inimohvrid) ja majandusliku moju vihenemise niol ning neist selgelt teavitada;

14.  mirgib, et kuna veel ei ole kittesaadavad tipsed meetodid ja mittespetsialistidest koosnevatele sidusrithmadele
(ametnikud, kodanikud jne) tilekantavad selgelt arusaadavad tulemused ennetavast renoveerimisest tulenevate eeliste kohta,
siis ndib oluline jdtkata selle teemaga konkreetsete uuringute rahastamise kaudu;

15.  leiab, et kui eesmirk on optimeerida ja digesti suunata tehnilisi ja majanduslikke jdupingutusi, mille abil vihendada
olemasolevate ehitiste puhul maavirinaohtu, siis tuleb edasiste meetmete ning oluliste avaliku ja erasektori algatuste aluseks
votta teadmised ja analiiis olemasolevate ehitiste vastupidavuse kohta. Selleks tuleks soodustada andmete kogumise
kampaaniaid statistilise hindamise eesmirgil, méératleda prioriteetsed suunad ja ithine metoodika, mis peab kdima kasikdes
sektori Sigusalase arengu ning stimuleerivate ja rahastamismeetmetega;

16.  margib, et mone litkmesriigi, nt Itaalia kogemused niitavad vahest investeerimisvalmidust, kui tegemist on vanemate
omanike voi lisacluasemetega. Seetdttu tundub olevat kasulik votta selliste kategooriate teadlikkuse parandamiseks
meetmeid ja mitte piirduda stiimulite rakendamisel tiksnes esmase eluasemega. Komitee tunnistab vajadust kohandada
meetmeid olemasolevate ehitiste hindamisel ja maavirinakindluse suurendamisel ka uuringute ja kogemuste pohjal, mis
kasitlevad konkreetset ehitist osana kogu ehitiste kompleksi voi linnastu vastupidavuse hindamises, tunnistades nii
voimalikke probleemkohti ehitiste tegelikes kasutustingimustes;

17.  mirgib, et Euroopa riikides toimub juba laiaulatuslik iildkasutatavate ja erahoonete renoveerimine, et tagada
energiatdhususe suurenemine, mida rahastavad ka Euroopa fondid, kuid et selline renoveerimine ei puuduta ildiselt
struktuurset ega maavarinaohutust;

18.  rohutab teisalt, kui oluline on, et tdhusat renoveerimistood tehtaks iihtsete ja sdistlike meetmete abil, mis
voimaldavad ithtaegu ja voimalikult vihe sekkuval viisil vahendada maavirinatundlikkust ja suurendada energiatdhusust;

19.  peab esmatihtsaks tootada struktuurse ennetustegevuse korval vilja nn mittestruktuurse ennetamise meetmed, mille
eesmirk on iildiselt siivendada teadmisi maavirinaohust ning eelkdige suurendada kodanike teadlikkust ja aktiivset
osalemist;
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20.  on seisukohal, et struktuurne ennetustod voib lisaks ohu vidhendamisele avaldada positiivset mdju keskkonnale,
pikendades hoonete kasulikku eluiga ning vihendades seetdttu maavirinajargset lammutamist ja ileschitamist. Seda
eesmarki rohutati ehitustoodete madruses (mddrus (EL) nr 305/2011), kus kehtestati vorreldes eelmise versiooniga
(ehitustoodete direktiiv 89/106/EMU) hoonete puhul seitsmes oluline ndue — loodusvarade siistev kasutamine;

21.  tunnistab, et kuigi renoveerimisprogramm maavarinakindluse tagamiseks nduab palju ressursse, eriti piirkondades ja
liikmesriikides, kus seismiline oht on suur ja sage, aitab see siiski kdikjal kaasa toohdivele ja majanduskasvule ning eelkdige
ehitusturu elavdamisele;

22, peab oluliseks, et hoonete renoveerimist reguleeriksid Euroopa tehnilised standardid, milles kisitletakse ka
olemasolevate hoonete maavirinakindlaks kohandamist tervikliku lahenemisviisi kaudu ohutuse, tugevuse ja vastupidavuse
tagamiseks;

23.  peab kasulikuks kiivitada ELi platvorm teadmiste, kogemuste ja heade tavade vahetamiseks ELi riikide eri tasanditel;

UUS EUROOPA POLIITIKA MAAVARINAOHU VAHENDAMISEKS

24.  jagab ja kordab seisukohta, mida komitee rohutas ka arvamuses Sendai raamistiku kohta (*), et koigi ELi uue taristu
ehitamisega seotud projektide puhul tuleb tagada piisav katastroofidele vastupanu vdime, ja rohutab samas, et selline
eesmirk voib tuua kaasa suuremaid kulutusi;

25.  teeb ettepaneku, et territooriumi maavirinaohtu ja analoogselt muudest loodusdnnetustest tulenevaid ohte
kirjeldavaid parameetreid, mida hinnatakse kindlate kriteeriumide jdrgi, saaks pidada theks kriteeriumiks Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite jaotamisel piirkondade vahel. Komitee rohutab, et EL peab ndudma, et kogu
taristu, mis rajatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vdi muude ELi fondide abil, oleks katastroofidele
vastupidav;

26.  teeb ettepaneku, et ELi eeskirjad voiksid sisaldada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamist nii
iildkasutatavate kui ka erahoonete, samuti ELi nii maanteevedude kui ka teenuste strateegilise taristu maavirinakindlaks
kohandamisel;

27.  soovitab, et tegevuskava hdlmaks koigi hoonete maavirinakindluse suurendamist, sealhulgas eluhooned ja avalik
ruum, mitte ainult turvalise kohana hidaolukorra puhul, vaid linna pikaajalise strateegiana, mis holmab vdimalust viia
elanikud ile iildkasutatavatesse hoonetesse, mis pakuvad elanikele kaitset;

28.  kutsub komisjoni iiles koostama koostoos liikmesriikide ning asjaomasel juhul kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega tegevuskava, et tagada ehitiste ja taristu maavirinakindlaks renoveerimine vastavalt Euroopa
Regionaalarengu Fondi kisitleva ELi madruse (EL) nr 1301/2013 artikli 5 punkti 5 alapunktile b. Samuti soovib komitee,
et likmesriigid ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kasutaksid selle investeerimisprioriteedi potentsiaali
regionaalarengu rakenduskavades taielikult dra;

29.  peab soovitavaks, et sellega antaks tugev signaal investeeringute soodustamiseks, sealhulgas koost6o kaudu avaliku
ja erasektori vahel, et renoveerida hooned ja taristu maavirinakindlaks, poorates erilist tihelepanu kultuuri- ja
ajaloopdrandi siilitamisele, strateegilisele taristule ning pdllumajandus- ja toostushoonetele ja -taristule;

30. nduab, et toetataks teadusesse ja innovatsiooni tehtavate investeeringute suurendamist hoonete maavirinakindlaks
muutmise valdkonnas ning hélmaks muu hulgas laiaulatuslike teabe- ja koolitusprogrammide viljato6tamist;

31.  kutsub asjaomaseid litkmesriike ja piirkondi iiles lisama olemasolevate hoonete maavirinakindlaks renoveerimise
esmatdhtsana oma regionaalarengu rakenduskavadesse, rohutades, kui vajalik on eraldada maavirinaohu ennetustegevuseks
rahalisi vahendeid, sh asjakohaste stiimulite kaudu;

() Vtarvamus teemal ,Tegevuskava Sendai katastroofiohu vihendamise raamistiku 2015-2030 jaoks*, NAT-VI/015, raportoor: Adam
Banaszak (ECR/PL).
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32, leiab, et eelmistes punktides esitatud ettepanekute elluviimisel tuleb ressursside ja tulemuste optimeerimiseks arvesse
vOtta iga riigi ja/voi piirkonna maavirinaohu ulatuse ja ohustatud alade kaarti. Seepdrast teeb komitee ettepaneku edendada
asjakohast uurimistood nende kaartide koostamiseks voi ajakohastamiseks, kui need on juba olemas;

33.  leiab, et komisjoni viljapakutud tegevuskava voib olla sobiv vahend, et muuta olemasolevate hoonete
maavirinakindlaks renoveerimine litkmesriikide regionaalarengu rakenduskavades veelgi tahtsamaks;

34.  mirgib, et iihine tegevus kdnealuses valdkonnas voib olla tdhusam kui liikmesriikides voetavad iiksikud meetmed,
ning kutsub seepdrast iles tegema iihtseid ja kooskdlastatud joupingutusi hoonete maavirinaohu vihendamisel ja nende
maavirinakindlaks renoveerimisel;

35.  soovitab kooskdlas Sendai raamistiku 1. prioriteedis sdtestatud eesmarkidega edendada ja toetada teabe levitamise ja
kodanike teavitamine algatusi nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil, et aidata kaasa ennetuskultuuri levikule.

Briissel, 11. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopa Regioonide Komitee arvamuse eelndu teemal , Euroopa kosmosestrateegia‘

(2018/C 054/12)

Raportoor: Andres Jaadla (EEJALDE), Rakvere linnavolikogu liige

Viitedokument: komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa kosmosestrateegia“

COM(2016) 705 final

POLIITILISED SOOVITUSED

1. Nagu on sitestatud dokumendis ,Euroopa kosmosestrateegia“, on kosmos Euroopa jaoks oluline. Euroopa on
saavutatud markimisvédarset edu kosmosetehnoloogias, leidnud ainulaadseid vdimalusi Maa seire alal, teinud edusamme
globaalse positsioneerimise voimekuse ja uurimismissioonide alal. Kosmosetehnoloogiad, -andmed ja -teenused on saanud
Euroopa kodanike igapdevaelu osaks ning neid tuleb siisteemselt edasi arendada.

2. Rohutama peab kosmose strateegilist rolli Euroopa jaoks. See kindlustab Euroopa rolli tugeva osalejana
rahvusvahelisel tasandil ning on liidu turvalisuse ja kaitse pant. Kosmosepoliitika voib aidata hoogustada uute tookohtade
loomist, majanduskasvu ja investeeringuid Euroopasse. Investeeringud kosmosevaldkonda avardavad teadus- ja
uurimistegevuse piire. Seeparast toetab komitee kindlalt Euroopa Parlamendi taotlust (') tervikliku teabevahetusstrateegia
kohta, mis kisitleb kosmosetehnoloogia eeliseid kodanikele ja ettevotjatele.

3. Tuleb leida konkreetsed viisid, kuidas kosmosetehnoloogia, -andmed ja -teenused toetaksid paljusid ELi
poliitikavaldkondi ja peamisi poliitilisi prioriteete, sealhulgas Euroopa majanduse konkurentsivdimet, rindepoliitikat,
kliimamuutustega tegelemist, iihtset e-turgu ja loodusvarade jitkusuutlikku majandamist.

4. Euroopa Regioonide Komitee tunnustab seda, et EL ja Euroopa Kosmoseagentuur (ESA) on joud iihendanud, et
edendada Euroopa koostodd kosmose alal, allkirjastades EL-ESA iihisavalduse iihtse visiooni ja iihtsete eesmarkide kohta
26. oktoobril 2016. ESA tegutseb oma eesmarkide nimel iseseisvalt, kuid koost6 ELi liitkmesriikide ja ELi institutsioonidega
loob siinergiat. On viga tervitatav, et EL ja ESA on kokku leppinud iihistes seiskohtades pikaajalise visiooni ja eesmirkide
kujundamisel (%), mis pakub iihtset raamistikku ELi ja ESA vastavate strateegiate elluviimisel. Viga oluline on viltida
koostoos dubleerimist vai kahjulikku konkurentsi.

5. Komitee tervitab asjaolu, et Euroopal ja litkmesriikidel on Euroopa Kosmoseagentuur, kellel on iile viiekiimne aasta
pikkused kogemused Euroopa kosmosetehnoloogia suutlikkuse ja rakenduste arendamisel kdigis kosmosega seotud
valdkondades. Seda rolli tuleb siilitada ja veelgi tohustada piirkondade sotsiaalmajandusliku arengu huvides, muu hulgas
aruka spetsialiseerumise osas.

6.  Komitee on veendunud, et ainus viis, kuidas tagada ELi kosmosestrateegia pikaajaline toimimine ning garanteerida
Euroopa kosmosesektori edukus tookohtade ja majanduskasvu loojana, on koikide liikmesriikide aktiivne kaasamine. Seda
saab saavutada konkreetsete ja sihitud meetmetega ning spetsiaalselt keskendudes voimekuse loomisele ja kaasamisele neis
liikmesriikides, kus kosmosevaldkonda sisenemine alles kiivitub.

(')  Euroopa Parlamendi 12. septembri 2017. aasta resolutsioon Euroopa kosmosestrateegia kohta, 12. september 2017
() http:/fwww.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_spa-
ce_by_the EU_and_ESA.
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7. Inseneride, tehniliste to6tajate ja teadlaste koolitamine on Euroopa toostusele kriitilise tdhtsusega. Kompetentsi- ja
tippkeskuste, aga ka elukestva Oppe keskuste loomine tugevdab Euroopa t66jduturgu, tdiendab taristut katsetusteks,
testideks ja uuteks arvutus-analiiisi voimekusteks, aidates pidevalt laiendada teadmisi ja oskusi kosmosega seotud
valdkondades ja kosmoseteaduses. See peab olema Euroopa kosmosestrateegia nurgakivi.

8. Noorte kaasamine, nende inspireerimine ja motiveerimine on investeering Euroopa tulevikku. Rohkem ressursse
tuleks paigutada teadlikkuse suurendamisse ja edulugude loomisesse, mis demonstreerivad Euroopa kodanike rolli
keerukate kosmosesiisteemide (nii maapeal asuvate kui satelliitide) arendamisel. Kosmose kasulikkus ithiskonnale viljendub
kommunikatsioonitehnoloogiates, reaalajas infovahetuse vdimaldamises, pidevates ja suure lahutusega seiresiisteemides,
kiires reageerimises loodusdnnetuste korral, pdllumajanduse, metsanduse, kalanduse ja merenduse toetustegevuses,
suuremas kontrollis piiride ja turvalise iile ja paljudes muudes rakendustes.

9.  Jdrjest suureneb vajadus kasutada kulutdhusaid viikesatelliite side ja seire eesmirkidel. Maa seire rakendustes ja
teenustes on ette ndha viikesatelliitide tehnoloogilise vdimekuse kiiret paranemist ja uute rakenduste tekkimist nii
pollumajandusmaade jilgimiseks ja haldamiseks kui ilmaprognoosideks eriti just seoses uudse radartehnoloogia
edenemisega. Seetdttu on ka ELil oluline panustada just Copernicuse ja Galileo jrjepidevusele, et sellel turul globaalsetest
arengutest mitte maha jaada.

10.  Mitmetes aruteludes on esile toodud rahvusvahelise korgtasemel koostod vajadust (*) majanduse, ithiskonna ja
diplomaatia valdkondades, et tagada EL liikkmesriikide juurepdis kosmosele ning kosmosetaristu turvalisus. See puudutab nii
kosmosepriigi, vajalikke orbiite ning kokkuleppeid sageduse ja kosmoseliikluse juhtimise kohta. Vajalikud on kosmose
haldamise riikidevahelised lepped. Kohalikud ja piirkondlikud ametkonnad tdidavad ideaalselt oma rolli erinevate
kogukondade (ithiskonnagrupid, kasutajad, 4ri- ja akadeemiline ringkond) ithendajana.

11.  Euroopa kosmosetoostuse edukus ja jatkusuutlikkus sdltub suurte teabe- ja andmehulkade (suurandmed — Big Data)
ning nende allikate kasutamisest ja tootlemisest. Innovaatilised lahendused, uudsed meetodid, suurem turvalisus ja kaitse
kitberriinnakute vastu on tagatud vaid siis, kui ettevdtted saavad parema juurdepddsu andmetele ja teevad inspireerivat
koostood teadlaste, iilikoolide ja avaliku sektoriga.

Uldised mirkused

12.  Kdéesolevas dokumendis Euroopa kosmosestrateegia kohta voetakse arvesse Euroopa Regioonide Komitee
varasemaid arvamusi asjaomastel teemadel, muu hulgas arvamusi ,Kodanike teenistuses oleva ELi kosmosestrateegia
viljatootamine* ja ,ELi kosmosetoostuse poliitika“, samuti ka Euroopa Parlamendi viliskomisjoni raportit kosmosealase
suutlikkuse kohta Euroopa julgeolekus ja kaitses, iilevaadet kosmoseturu edust Euroopas, NEREUSi poolt 2016. aasta
aprillis avaldatud soovitusi piirkondliku modtme lisamise kohta Euroopa kosmosestrateegiasse ja programmi
,Horisont 2020“ kosmose nduanderithma ,Soovitusi teadusuuringute ja innovatsiooni vdimalike prioriteetide kohta
perioodi 2018-2020 tooprogrammis®, ning teatud méiral tuginetakse neile.

13.  Euroopa Kosmosestrateegias reageeritakse konkreetselt rahvusvahelistele muutustele kosmose valdkonnas —
konkurents on suurenenud uue nn tulevikukosmose (New Space) paradigma tottu, mis sai alguse 1980. aastatel USAs,
kui tekkisid ettevotted, kes piiiidsid jouda kosmosesse. Digitaalne tehnoloogia ja digitaliseerimine avavad uusi drivoimalusi,
samal ajal kui suured tehnoloogilised muutused 16huvad tavapiraseid toostus- ja drimudeleid, mida on rakendatud
kosmosesse joudmiseks ja selle kasutamiseks.

() High Level Forum —Space as a driver for socio-economic sustainable development. Dubai, 24. november 2016.
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14.  Koigi institutsioonide koostod on vajalik, sest kosmosesektorile on iseloomulikud pikad arengutsiiklid. See asjaolu
suurendab tururiske, kuna uute rakenduste turupotentsiaali tuleb hinnata varakult ning varusid on raske timber jagada.
Seetdttu voib kosmosesektori alustavatel ettevotjatel olla raske investeerijaid leida, turg on tsiikliline ning varusid on viga
raske muutunud ndudlusele kohandada.

15. EL ja ESA peavad veelgi joulisemalt votma iihiselt meetmeid, millega toetatakse litkmesriikide teadus- ja
arendustegevust Euroopa kosmosesektoris, juurutatakse innovaatiliste hangete kasutamist, stimuleeritakse erasektori
investeeringuid ja partnerlust toostusega ning edendatakse mini- ja nanosatelliitide arendamist.

16.  EL ja ESA peavad ithiselt vdlja tootama teadlikkust suurendavaid ja tehnoloogilisi teekaarte, et erinevate valdkondade
teadus- ja arendustegevuse tulemusi tdhusalt kasutusele votta. Rahvastiku juurdekasvust, ressursindudluse suurenemisest ja
kliimamuutustest tulenevate iileilmsete probleemidega toimetulekuks on vaja teavet meie planeedi kohta, mida on voimalik
kitte saada ainult kosmosepohiste lahenduste abil.

17.  Komitee on seadnud spetsiaalseteks prioriteetideks

— proaktiivsete poliitikameetmete kujundamise, millega toetatakse VKEde kaasamist, uute ettevdtete (spinn-off, start-up)
tekkimist ning tookohtade loomist kosmosetehnoloogiate kasutamisega seotud valdkondades;

— toetada teadus- ja arendustegevust, tdiendavaid ja iga taseme haridusprogramme nii IT, loodusteaduste, matemaatika,
tehnoloogia kui ka sotsiaalteaduste valdkonnas;

— investeeringud kosmosevaldkonda — réhutada investeerimisfondide ja rahastute rolli, kaasata erainvestoreid;

— arendada koostood Euroopa, riiklike ja piirkondlike ametkondade vahel, toostusringkondade- ja kasutajaskonna vahel,
eelkdige Euroopa Komisjoni struktureeritud toetuse abil, mis aitab tagada, et teabeliiklus on kooskdlas praeguste
viljakutsetega, mis tulenevad kaugjuhitavatest tuvastustehnoloogiatest;

— oluliselt parandada kosmosevaldkonna juhtimist ja haldamist nii liikmesriikides kui ka Euroopa tasemel, soodustada
koostood ELi ja ESA vahel ning samal ajal keskenduda kasutajatele ning piirkondadele, vottes arvesse nende potentsiaali
selles valdkonnas;

— luua kaasrahastamise abil piirkondadesse Euroopa Kosmoseagentuuri ettevdtlusinkubaatorid eesmirgiga edendada
ettevotlust kosmose sektoris;

— toetada haridusmeetmeid ja avalikke institutsioone, kes tegutsevad majandusjuhtide koolitamise valdkonnas, vdttes
arvesse kosmose valdkonna ettevdtluse erilisi vajadusi.

Kosmosepiirkondade roll Euroopa kosmosestrateegia elluviimisel

18.  tunneb heameelt asjaolu iile, et Euroopa kosmosestrateegias voetakse arvesse piirkondlikku osalemist selle
rakendamisel, eelkdige konkreetsete meetmete abil, mida rakendab Euroopa Komisjon koostods Euroopa GNSSi
Agentuuriga, kes vastutab EGNOSe ja Galileo programmide eest, nagu nahtub Copernicus Relays ja Copernicuse Akadeemia
vorgustikest kaugseire andmete ja nende rakenduste kasutamise toetamiseks.

19.  Piirkondlik md6de on oluline selleks, et tuua kosmosest saadav kasu kasutajatele ldhemale ning asetada kasutajad
seeldbi Euroopa kosmosestrateegia keskmesse. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on pidevus ja soov olla kaasatud
Euroopa kosmosepoliitika rakendamisse, sest see toetab ka paljude piirkondade nutika spetsialiseerumise valdkondi.

20. Komitee tervitab asjaolu, et NEREUSe vorgustikuga on ihinenud rohkelt piirkondi, mis annab tunnistust
kosmosevaldkonna osakaalu suurenemisest piirkondlikus majanduses. NEREUSe vorgustiku eesmirk on rakendada
taielikult kosmosetehnoloogia potentsiaali Euroopa piirkondade huvides nii teadus- ja arendustegevuse kui ka majandusliku
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konkurentsivoime mdistes; rdhutada kosmosepoliitika meetmete piirkondlikku mdddet poliitilisel tasandil ja edendada alt-
iiles ldhenemist Euroopa kosmosealases tegevuses. Esile tuleb tdsta NEREUSe vorgustikuga iihinenud piirkondade
meetmeid. Piirkondlikel omavalitsustel on potentsiaal ja kogemused ettevotlussektoris osalejate, teadusringkondade ning
avalike asutuste ja kodanikuithiskonna meetmete kaasamisel, mida saab kasutada partnerluste loomiseks kosmosestrateegia
meetmete rakendamisel.

21.  ELi kosmosepoliitika peaks looma selge visiooni kosmoseteadlikkuse suurendamisest Euroopa ithiskonnas,
majanduses ja poliitikas. Kosmospoliitikal peaks olema senisest suurem roll teistes Euroopa Liidu piirkondlikes
poliitikameetmetes, luues muu hulgas vdimalusi Euroopa Liidu linnade tegevuskava, arukate linnade lahenduste, aruka
energeetika, linnaplaneerimise, pdllumajanduse, kliimapoliitika jms eesmarkide raames.

22.  Piirkondlikke omavalitsusi, kes tdidavad oma pdhiiilesandeid oma territoriaalse iiksuse ithiskondliku ja majandusliku
arengu ning teaduse ja tehnoloogia edendamise alal, tuleb kisitleda kui piirkondliku kosmosepoliitika koordinaatoreid.
Piirkondlikel omavalitsustel on potentsiaal ja kogemused ettevdtlussektoris osalejate, teadusringkondade ning avalike
asutuste ja kodanikuithiskonna meetmete kaasamisel, mida saab kasutada partnerluste loomiseks kosmosestrateegia
meetmete rakendamisel.

23.  Euroopa Kosmoseagentuur on vilja tootatud mitmeid algatusi piirkondades, sh Euroopa Kosmosehariduse
Ressursiametid (ESERO). Nende algatuste eeliseid tuleks voimalikult hasti dra kasutada ja nende edasist arendamist
julgustada.

24.  Komisjon peaks vilja tootama toetusmeetmed tegevustele, mis on seotud piirkondlike klastrite, kontaktasutuste,
muude ametite, iilikoolide ja uurimisinstituutidega, et innustada kosmosepohiste toodete ja teenuste kasutuselevottu
sektoriiilestes toostusharudes.

25.  Samuti peaks komisjon seoses avaliku sektori asutuste padevuste ja vajadustega mddratlema kriteeriumid, mille
pohjal hinnata kosmoseteenuste kasulikkust tildsuse jaoks, mille alusel saaksid Euroopa Komisjon ja riikide ametiasutused

otsustada potentsiaalsete kasutajate poolt teenuste ja rakenduste kasutuselevotu toetuse saamiseks esitatud taotluste
abikolblikkuse iile.

26.  Komitee toetab sellise Euroopa ulatusliku ja kaugeleulatuva kosmoseprogrammi viljatootamist ja rakendamist, mis
rajaneb seni saavutatule ning millega jitkatakse ja arendatakse edasi keskseid teemasid, nagu keskkonnajirelevalve,
kliimamuutused, julgeolek, konkurentsivéime ja kosmoseuuringud.

27.  On ette niha, et kasutajad, sealhulgas kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning ettevotted, vajavad ka edaspidi
ELi ja lilkmesriikide stiimuleid ja toetust. Pidades silmas kosmosevaldkonna innovatsioonijoudu ja selle tdhtsust
majandusele, kutsub komitee iiles leidma uusi voimalusi kaasates Euroopa struktuurifonde, panku ja koostood ESA-ga, et
rahastada rakenduste viljatootamist ning nende laialdast kasutuselevottu. Arvestades teadus- ja arendustegevusse
suunatavate investeeringute probleeme, on otstarbekas edendada vdimalusi uurimisprojektide rahastamiseks, mis viiakse
1abi teadus- ja arendusasutuste ja majandusiiksuste osalusel.

Panustamine Euroopa suurtesse kosmoseprogrammidesse (satelliitnavigatsioon EGNOS ja Galileo, keskkonna ja
turvalisuse seire Copernicus)

28.  Komitee on veendunud, et EL peab tagama Galileo programmi rakendusliku etapi (sh satelliitide hooldus ja
uuendamine, siisteemi terviklikkuse tagamine, maapealne kaitamine ja juurdepéis andmetele) ELi poolse rahastamise. Vaid
nii on vdimalik tagada pisivalt soovitud majanduslikku moju.

29.  Copernicuse rakendusetapp on otsustava tihtsusega selle uue tehnoloogia majandusliku libimurde jaoks, kuid
jatkuvalt vajalik on rahaline toetus, et tulla toime kuludega etapil, mil eri asjaosalised hakkavad uut tehnoloogiat kasutama.

30. Komisjon peaks tulevikus tagama Copernicuse taristu kditamise pikaajalise rahastamise ELi eelarvest, et tagada
rahaline jatkusuutlikkus, labipaistvus ja rahastamise demokraatlik jarelevalve.
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31.  Kiiresti on vaja luua suurandmete keskused, et eeltoodelda ja salvestada Copernicuselt alla laaditud andmeid.
Voimalus kasutada varasemaid andmeid on samuti vdga oluline selleks, et tootada kdnealuses valdkonnas vilja uusi
teenuseid ja rakendusi, samuti voimekus edastada suuri andmekoguseid nende kasutamiseks vajaliku aja jooksul.

32.  Komitee rohutab, kui oluline roll on kosmoseseire- ja satelliitnavigatsioonisiisteemidel nagu Galileo ja Copernicus,
mis vdimaldavad aegsasti reageerida loodusonnetustele nagu maavirinad, metsatulekahjud, maalihked ja iileujutused.
Nouab, et seda vOetaks nduetekohaselt arvesse jirgnevate teenuste arendamisel kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks.
Tohus kosmosestrateegia on oluline osa jatkusuutlikust ja vastupidavast arengust tagamisel, mis aitab paista elusid ning
kaitsta keskkonda ja omandit.

33.  Copernicuse ja Galileo andmete kasutamiseks ning nendel pdhinevate uute teenuste viljatootamiseks on vaja
muudatusi seadusandluses, mis vdimaldavad kooskdla muude ruumiandmeid kasutavate meetmetega regionaalpoliitika,
energia- ja keskkonnapoliitika, pdllumajanduse ja keskkonnaseire vallas. Tuleb tagada, et nende programmide vahendusel
hangitud andmeid oleks vdimalik kasutada ka EL aruandluses ja et neil oleks seadusliku metoodika joud seal, kus see on
voimalik.

Kosmoseandmete kahekordne kasutamine (dual use) julgeoleku ja kaitse eesmirgil

34.  Kosmosealasel suutlikkusel ja teenustel on tihtis roll Euroopa kaitses ja julgeolekus, sest need voimaldavad iihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika jarjekindlamat rakendamist ning seostavad ka ELi poliitika muude valdkondadega nagu
vilistegevus, piiride haldamine, mereohutus, kliimameetmed, energiajulgeolek, katastroofide ohjamine, humanitaarabi ja
transport. Tuleb stivendada strateegilist partnerlust muude kosmoseprogramme omavate riikidega, et tagada Euroopa
soltumatus kriitilise tdhtsusega kosmosetehnoloogia ja kosmosele juurdepéisu alal.

Liikmesriikide ja iihiskonnariihmade aktiivsem kaasamine eri funktsioonides Euroopa kosmosestrateegia
elluviimisel

35.  Koik liikmesriigid vajavad juurdepddsu kosmosevaldkonna kaudu loodavatele teenustele ja uutele voimalustele
majanduse hoogustamiseks ja teadmiste kasvuks. Teadlikkust sellest, kuidas avalikus sektoris, sealhulgas piirkondlikul
tasandil saab kosmosealast tegevust tdhusalt kasutada paljudes eri valdkondades, on vaja suurendada, toetades neid
piirkondi nii padevuste loomisega kui ka mitmekesiste rahastusmehhanismidega.

36. Kosmosevaldkonnaga seotud tehnoloogiad voivad olla kasutuses avalikus sektoris nditeks territooriumi igapaevases
seires, loodusressursside (magevesi, rannikuveed, ohu kvaliteet jms), metsade seisundi ja puidutagavara hindamisel,
pollumajandusmaade kasutamisel ja toetuste siisteemi kontrollis, ebaseadusliku ehitustegevuse varasel markamisel ja selle
viltimisel, pdikese- ja tuuleenergia kasutamisel, ehitiste soojapidavuse tohustamisel ja paljudel muudel puhkudel.

37.  Euroopa iihiskond vajab rohkem meetmeid, et suurendada teadlikkust kosmose kasulikkusest, koolitada rohkem
haritud spetsialiste ja ametnikke, rohkem insenere ja teadlasi, et luua iihiskonnale vajalikku suuremat lisavéirtust, ning
suuremat koost60d avaliku ja erasektori organisatsioonide ja ettevdtjatega. Kohalik initsiatiiv, omavaheline kogemuste
jagamine ning eri funktsioonide vahel siinergia loomine, teavitamine ja teadlikkuse suurendamine peaksid olema peamised
prioriteedid uues kosmosepoliitikas, mille 16ppeesmirk on rahuldada kodanike tegelikke vajadusi.

Konkreetsete meetmete votmine, et pilvida hariduse ja teadlikkuse suurendamise kaudu nooremate pdlvkondade
tihelepanu

38.  Kosmosestrateegia vajab nooremate polvkondade tugevat toetust ja huvi. Millenniumipdlvkond on kasvanud iiles
maailmas, kus uued rakendused on iseenesestmdistetavad mitte ainult rahalistel eesmirkidel, vaid ka igapdevaseks
kasutamiseks. Noorte uusi ideid ja viljavaateid tuleks julgustada.

39.  Uus Euroopa kosmosestrateegia ei ole uue pdlvkonna jaoks praegu piisavalt inspireeriv. Kosmos peaks inspireerima,
motiveerima ja looma inimestele vdimalused paremaks eluks. Strateegias tuleks pdhjalikumalt kisitleda hariduse ja ildsuse
teadlikkuse suurendamise teemat seoses kosmosealase tegevuse kaudu kittesaadavaks muudetud teabe ja andmetega.
Kosmosealase tegevuse kajastamine koolide, iilikoolide, aga ka mitteformaalse hariduse raames teaduse saavutuste
tutvustamisega tegelevate asutuste Oppekavades oleks suur edusamm inimeste tdhelepanu juhtimisel sellele olulisele
valdkonnale.
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Komitee edasised tegevused Euroopa kosmosestrateegia tulemuslikuks rakendamiseks

40.  Komitee kutsub komisjoni, Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles arutama ja toetama kiesolevat strateegiat ning
juhtima selle tShusat rakendamist tihedas koost6s linnade ja piirkondade ning kdigi asjaomaste sidusrithmadega.

41.  Rohutamaks kosmosevaldkonna olulisust piirkondlikul tasandil ja kasutamaks maksimaalselt dra Euroopa
kosmosepoliitika rakendamisega seotud voimalusi linnadele ja piirkondadele, tuleks komitee keskkonna- ja energeetika-
komisjoni raames korraldada kosmosevaldkonnale pithendatud koosolekuid. See on vajalik, eriti kui arvestada 2017. aastal
toimuvat ELi kosmoseprogrammide vahehindamist.

42.  Komitee saab paremini kaasa aidata Copernicuse programmi elluviimisele ja rakendamisele kohalikul ning
piirkondlikul tasandil, kui kaasata komitee alaliseks tdisliikmeks Copernicuse kasutajate foorumis, nimetades sinna komitee
poolt vastava ametliku esindaja. Sellega arvestataks kohalike kasutajate olulist rolli Copernicuse andmete kasutuselevotus.

43, Selleks et Euroopa kosmosestrateegia tulemuslikult ellu viia, tuleks edendada partnerlussidemeid komisjoni,
liikmesriikide, ESA, EUMETSATi ja ka muude valdkondade ametite, sidusrithmade, to0stuse, teadlaste ja kasutajate
kogukondade vahel. Komitee saab selles tegevuses olla vajalik partner.

Briissel, 11. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,ELi omavahendite reform jirgmises, 2020. aasta
jirgses mitmeaastases finantsraamistikus

(2018/C 054/13)

Raportoor: Isabelle Boudineau (FR/PES), Uus-Akvitaania piirkonna volikogu aseesimees

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Ajalooline vdimalus omavahendite siisteemi reformiks

1. meenutab, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 311 sitestatakse, et ,liit varustab end oma eesmirkide
saavutamiseks ja poliitika elluviimiseks vajalike vahenditega“ ja et ,eelarvet rahastatakse tiielikult omavahenditest, ilma et
see piiraks muid tulusid®;

2. toOstab esile pdrast 2020. aastat ELi eelarve ees seisvaid viljakutseid muutuvatele viljakutsetele vastamisel
valdkondades, mis toovad Euroopale lisavaartust, eeskitt pidades silmas vajadust tugevdada kaitse- ja terrorismivastast
poliitikat, rindajate ja pagulaste haldamist ning kliimamuutuste vastast voitlust ja demograafiliste viljakutsetega tegelemist,
lisaks muudele prioriteetidele, mida juba toetatakse mitmeaastases finantsraamistikus;

3. mirgib, et Uhendkuningriigi lahkumine majutab ELi 2020. aasta jirgset eelarvet, tuues kaasa umbes 10 miljardi euro
suuruse viahenemise aastas (') ja hilinemised jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku libiraikimiste ajakavas, mille algus on
juba edasi litkatud 2018. aasta suvesse;

4. meenutab, et komitee on juba asunud omavahendite ulatuslikku reformi toetavale seisukohale (%);

5. tervitab kdrgetasemelise omavahendite rithma I&pparuande (Monti aruanne) avaldamist, eriti selle soovitusi ELi
lisavaartuse pdhimotte ja subsidiaarsuse pohimdtte kohta, ent kahetseb, et aruandes ei kisitleta ELi eelarve mahtu ELi seatud
prioriteete silmas pidades;

6.  on seisukohal, et eripdrane olukord, mis on seotud kriiside, Uhendkuningriigi EList véljaastumise ja Euroopa tuleviku
iile peetava mdttevahetusega, ning Monti aruande soovitused annavad vdimaluse luua visiooni prioriteetidest, mida tuleks
ELi eelarvest keskpikas ja pikemas perspektiivis rahastada, ning reformida selle rahastamise stisteemi;

7. tervitab komisjoni aruteludokumenti ELi rahanduse tuleviku iile, eelkdige selle osa ,ELi poliitikat toetav tulu“. Komitee
kiidab heaks komisjoni poolt Euroopa Parlamendile ja ndukogule 13. septembril 2017 saadetud kavatsusavalduses toodud
viite omavahendite siisteemi kavandatud reformile. Sellegipoolest sooviks komitee niha konkreetseid ettepanekuid, mis
esitatakse paralleelselt voi koos mitmeaastast finantsraamistikku puudutavate ettepanekutega (maiks 2018). Komitee kutsub
nii ndukogu kui ka liikkmesriike {iles toetama eesmarki vaadata iile praegune omavahendite siisteem, muutes selle
lihtsamaks, diglasemaks ja labipaistvamaks.

ELi eelarvet limmatab &iglase vastutasu loogika

8. meenutab, et kogurahvatulu alusel arvutatud riikide panused on juba mitu aastakimmet olnud ELi eelarve
pohivahendid ();

9.  on seisukohal, et praegune siisteem ei ole piisavalt optimaalne, eeskitt seeparast, et see sdltub liiga palju riikide
panustest ja see innustab valitsusi aktsepteerima vaid neid kulude kombinatsioone, mis maksimeerivad nende arvatavat
netokasu riigi rahanduse seisukohast. Selle ldhenemisviisi puhul kaldutakse eirama ihtse turu ja ELi teatud

(')  ,Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity?* http://www.delorsinstitute.cu/media/brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf.
() Arvamus CdR 2016/0009 ,Mitmeaastase finantsraamistiku vahehindamine®.
() 2017. aasta eclarves moodustavad riikide panused 69,63 % tuludest.
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poliitikameetmete kasu ning keskendutakse iiksnes tulumdirale. See soodustab ka Idhet netopanustajatest ja
netoabisaajatest lilkmesriikide vahel, mis tundub kunstlik, kuna arvutuses voetakse arvesse vaid avaliku sektori
raamatupidamisarvestust, aga mitte valist kasu litkmesriikide reaalmajandusele. Selles lihenemises ei arvestata ka Euroopa
mddtme puudumisest tulenevat kulu;

10.  margib, et eclarve iga-aastase vastuvotmise menetluse raames institutsioonide vahel saavutatavad kompromissid
tihendavad sageli eelarve vahendamist vorreldes mitmeaastases finantsraamistikus seatud eesmirkidega. See tekitab
kulukohustuste ja maksete vahel suureneva 16he, mis toob kaasa maksekriisi;

Reformi eesmiirk on libipaistvuse suurendamine, lihtsustamine ja tihedam side kodanikega

11.  tdheldab, et ELi eelarvestruktuuri ja selle rahastamise siisteemi keerukus, mida iseloomustavad tagasimakse- ja
korrektsioonimehhanismid, kahjustab ELi tegevuse arusaadavust ja siivendab kodanike usalduskriisi Euroopa suhtes.
Seepirast nduab komitee tagasimaksete ja korrektsioonide kaotamist;

12.  arvab, et usalduse puudumine kodanike, liikkmesriikide ja ELi institutsioonide vahel on osaliselt tingitud Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide juhtimise liigsest keerukusest. Selleks et parandada kodanike arvamust EList, tuleb ELi
poliitikat, eeskitt ithtekuuluvuspoliitikat, parast 2020. aastat kindlasti lihtsustada;

13.  juhib tdhelepanu sellele, et viisis, kuidas liikmesriikide panust ELi eelarves esitatakse, puudub iihtlus ja labipaistvus.
Vaid neli litkmesriiki nditab oma rahvamajanduse arvepidamises oma panust ELi eelarvesse, kuid seda kuluna, mitte
investeeringuna;

Tegelike omavahendite suurendamine, paremini prognoositav ja tasakaalus eelarve

14.  on seisukohal, et kdnealuse reformi eesmirk peab olema luua selgem, prognoositavam ja tasakaalustatum eelarve,
mis vastab Euroopa viljakutsetele ning pohineb uute omavahendite suuremal osakaalul ja riiklike osamaksete vahendamisel,
piiiides samas minimeerida ildsuse tdiendavat maksukoormust. Peamine eesmirk on pakkuda vilja libipaistvam ja
kodanike jaoks arusaadavam omavahendite jaotus ning sdltumatum ja demokraatlikum eelarve, milles parlamendil on
senisest suurem roll, eriti ELi eelarve tulude osas. Reformiprotsess peaks holmama ka komiteed ning votma ELi eelarve iile
peetavates aruteludes arvesse territoriaalset moddet;

15.  on seisukohal, et kdnealuses reformis tuleb kasitleda mitmeaastase finantsraamistiku suurust. Reformi kdigus on vaja
tagada sidusus koigi ELis seatud eesmarkide vahel ning votta vastu eesmdrkidele vastav mitmeaastane finantsraamistik;

16.  rohutab, et 2020. aasta jirgne mitmeaastane finantsraamistik peab keskenduma nii tulevastele viljakutsetele kui ka
hélmama reserve eelarveriskide jaoks. See on vajalik, et siilitada strateegiline keskpunkt ja planeerimiskindlus kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste jaoks ja samuti et tulla toime voimalike kriisidega ja viltida ajutiste fondide loomist véljaspool
mitmeaastast finantsraamistikku;

17.  on seisukohal, et kui luua seos ndutavate maksude ja Eurooa teatud poliitiliste prioriteetide vahel, siis oleks sellel
teadlikkust suurendav véirtus, mis parandaks vastuvdetavust. Komitee soovitab sdilitada ELi eelarve kodikehdlmavuse
pohimatte (*). Siiski tuleks kaaluda paindlikumat lihenemist tulude mitteméaratlemise reeglile;

18.  on seisukohal, et kdik 2020. aasta jdrgset eelarvet puudutavad ettepanekud peaksid hdlmama kulude poole reformi,
et votta arvesse Euroopa uusi prioriteete, tagamaks ELi vahendite tdhusama kasutamise ja parandamaks ka
vastuvotmismaédrasid, ning tulude poole reformi, et suurendada uusi omavahendeid. Igal juhul peavad need reformid
tagama piisavad eraldised, et siilitada nende poliitikavaldkondade sidusus, mis on andnud Euroopa projekti suurima
panuse, nimelt tthine pdllumajandus- ja toidupoliitika, ithtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu poliitika ning sotsiaalne
tegevuskava, mis pohineb ELi kodanike kvaliteetsel toohoivel;

19.  rohutab, et reformis tuleb arvesse votta subsidiaarsuse pohimétet ja Euroopa lisavdartuse moistet. Komitee nouab, et
analiiiisitaks Monti aruandes pakutud subsidiaarsuse pdhimotte jargimise kontrolle. Siiski tuleb tagada, et subsidiaarsust ei
kasutataks dra Euroopa poliitika taasriigistamiseks ja et liikmesriikidele ei eraldataks rohkem vahendeid viisil, mis viks
norgendada Euroopa projekti kodige suurema panuse andnud poliitikavaldkondi, nagu thine pdllumajanduspoliitika,
ithtekuuluvus- ja maaelu arengu poliitika ning ELi kodanike kvaliteetsel t66hdivel pdhinev sotsiaalmeetmete kava;

() http:/[ec.europa.eu/budget/financialreport/2011 overview/budget_management/index_fr.html.
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20.  rOhutab, et traditsiooniliste omavahendite, nagu tollimaksud v&i ELi finantshuvisid kahjustava pettuse vastu
voitlemisest saadavad tulud, kogumisel sdltutakse suurel mairal lilkmesriikide lojaalsest koostoost;

21.  rohutab, et omavahendite reformi tuleb kaaluda koos vimalusega luua euroala lilkmesriikide fiskaalvdimekus;

22, peab hidavajalikuks, et silmas pidades rangeid eeskirju, millele liikmesriigid tulenevalt esimesest ja teisest majanduse
juhtimise paketist ning fiskaalkokkuleppest alluvad (struktuurse eelarvepositsiooni piirmadr, kulude piir, kohustus
vihendada vola suhet SKP-sse), peab litkmesriikidel olema ka edaspidi piisavalt manguruumi, et maksudiguse autonoomse
kujundamise kaudu hoolitseda vajalike (riiklike) tulude eest, et piisaval médral katta osaliselt ebaproportsionaalselt jarsult
tdusvaid kulusid (nt sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas ning hoolduse alal).

Arvamus Monti aruandes esitatud uute omavahendite kohta

23.  soovitab, et uusi omavahendeid analiiiisitaks ja need esitataks paketina, hdlmates eri makse, selleks et tasakaalustada
uute omavahendite moju koigile valitsustasanditee ning ettevotetele ja kodanikele;

24.  toetab driithingu tulumaksu ithtse konsolideeritud maksubaasi valikut. Uhes oma varasemas arvamuses on komitee
tervitanud driithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi positiivset mdju majanduskasvule, to6hdivele ja
maksualasele vordsusele, samuti avaliku sektori, sh kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rahandusele. Veel kutsub komitee
ELi institutsioone iiles kaaluma lisaks sellele maksule voimalust kehtestada spetsiaalne hargmaiste ettevotete maks. Komitee
toetab komisjoni algatust, milles teatakse, et jirelmeetmena 21. septembri 2017. aasta teatisele digitaalse tihtse turu diglase
maksusiisteemi kohta esitab komisjon 2018. aasta kevadeks direktiivi ettepaneku, milles maaratletakse digitaalmajanduse
kasusaajate maksustamise ELi tasandi eeskirjad. Komitee tuletab siiski meelde, et maksude ithtlustamise ulatus ELi tasandil
on ELi toimimise lepingu artikli 113 sitetega piiratud siseturu toimimiseks ja vordsete konkurentsitingimuste jaoks vajalike
elementidega ning et maksude kehtestamise ja kogumise padevus jaib ELi lilkmesriikide suverddnsuse keskseks aspektiks;

25.  on seisukohal, et reformitud kdibemaks vdiks anda panuse omavahendite suurenemisse. Pracgune kiibemaks on
iilemaira keerukas ja seda tuleks reformida korgetasemelise rithma pakutud siisteemi alusel, kasutades tihtset ELi méara
iihtlustatud ja laiendatud alusel. Siiski ei tohi see reform pdhjustada kodanikele ega vahem arenenud litkmeriikidele
negatiivseid tagajargi;

26.  toetab finantstehingute maksu. See vdimaldaks liikmesriikidel vihendada oma riiklikku panust (). Siiski vihendavad
finantstehingute maksu pooldavate liikmesriikide vdike arv ja tulude vahene prognoositavus selle potentsiaali;

27.  on seisukohal, et kaaluda voiks emissioonituludel pdhinevat omavahendit, vaatamata volatiilsuse riskile ja asjaolule,
et see puudutab vaid euroala litkmesriike;

28.  usub, et CO,-maksud riiklikul tasandil, mille voib kehtestada Euroopa tasandil, ja heitkogustega kauplemise siisteemi
tulude kasutamine ELi tasandil toob mirkimisvdirset kasu, eeskitt CO,-heite vihendamise stimuleerimisel, Pariisi
kokkuleppe rakendamisse panuse andmisel ja Euroopa kestliku arengu, kliima- ja keskkonnaeesmarkidega tugevama seose
loomisel. Ent see mojutaks toostuse ja transpordi sektoreid. Samuti vdivad seesugused maksud tekitada uue 16he
majanduslikult vihem arenenud lilkmesriikide vahel, kelle majandus on CO,-mahukam, ja rohkem arenenud liikmesriikide
vahel, kellel on suurem majanduslik véimekus kasutada puhtamaid energiatootmisviise. Lisaks leiab komitee, et selliste
CO,-maksude kehtestamisel tuleb ette niha hiivitusmehhanismid saartele ja ddrepoolseimatele piirkondadele, mis sdltuvad
taielikult lennu- ja meretranspordist, ent teevad siiski suuri joupingutusi heitkoguste vahendamiseks;

29.  on seisukohal, et elektrimaksul oleks kindlasti eelis, et see oleks arusaadav ja kooskolas ELi energiatdhususe
valdkonna eesmarkidega, ent ndeb ohtu, et see vdib osutuda ebapopulaarseks ja karistada ebasoodsas olukorras olevaid
majapidamisi. Seepdrast tuleks majapidamised sellest maksust vilja jatta;

é) Komitee arvamus ,Finantstehingute maksu ithine siisteem®, CdR 332/2011.
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30. teeb ettepancku vilistada kiitusemaks. Lisaks kodanikepoolse aktsepteerimise probleemile avaldaks see maks
negatiivset moju kohalikule tasandile, kuna see on teatud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tuluallikas;

31.  on seisukohal, et komisjon poolt 2011. aastal vilja pakutud lendude maksustamist (°) vdiks kaaluda, ja soovitab
kohaldada seda maksu Euroopa-sisestele lendudele;

32, kutsub komisjoni iiles viima labi iiksikasjaliku mojuhinnangu uute omavahendite ja nende moju kohta litkmesriikide
ja riigi tasandist madalamate tasandite eelarvetele ning kodanikele;

Reform 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku ajakavas

33.  kutsub komisjoni iles esitama seadusandliku ettepaneku 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku kohta,
milles nihtaks ette kaugeleulatuv omavahendite reform. See reform tuleks viia ellu jirkjdrguliselt ELi lepingute raames ja
séilitada tuleks riiklikud panused, ent vdiksemas ulatuses;

34, mirgib, et Uhendkuningriigi EList viljaastumise ajakava ning Euroopa Parlamendi valimised ja komisjoni koosseisu
uuendamine voivad tekitada viivitusi ELi 2020. aasta jirgset eelarvet puudutavate ettepanekute ajakavas. Komitee kutsub
komisjoni iiles tegema suurte viivituste korral ettepaneku pikendada mitmeaastast finantsraamistikku vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 312 Idikele 4, et valtida ELi avaliku poliitika, eriti thtekuuluvuspoliitika toimimise
kahjustamist.

Briissel, 11. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ

(") ,ELi eelarve rahastamine: aruanne omavahendite siisteemi toimimise kohta“ (SEC(2011) 876 final.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Lapsrindajate kaitse*

(2018/C 054/14)

Raportoor: Yoomi Renstrém (SE/PES), Ovandkeri vallavolikogu liige

Viitedokument: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Lapsrindajate kaitse®,

COM(2017) 211 final

POLIITILISED SOOVITUSED

Taustteave

Lapsrindajad on eriti haavatav rithm. Erinevates rindeolukordades olevate ja ELi saabuvate laste arv on jdrsult suurenenud.
Paljud neist saabuvad saatjata, st ilma tdiskasvanud eestkostjata. 2015. ja 2016. aastal olid ligikaudu 30 % koigist
varjupaigataotlejatest lapsed ja see arv on viimaste aastate jooksul kuuekordselt suurenenud.

Komisjoni teatises kasitletakse valdkondi, kus lapsrindajate kaitset saaks parandada. Soovituste aluseks on olemasolev
digusraamistik, protsessid ja algatused. Lapsrindajate arvu suurenemine on pingestanud olukorda nende vastuvdtmisel ja
lastekaitsesiisteemides. Komisjon soovib korvaldada kdoige teravamad puudused lapsrindajate kaitsel ning tegeleda
randeolukorras olevate laste vajaduste ja digustega, pakkudes vilja rea olulisi meetmeid, mille Euroopa Liit ja lilkmesriigid
peaksid asjaomaste ELi asutuste (Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet, Euroopa Liidu Pohidiguste Amet ja Frontex) abil
kas votma voi paremini ellu viima.

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. viljendab heameelt komisjoni teatise iile, kuna ELis ja liikmesriikides esineb puudusi erinevat liiki rindeolukordades
olevate laste kaitsmisel. On kiiduvaarne, et komisjon teeb kindlaks vdimalused rakendamise parandamiseks, voimaldades
varajaste, kooskolastatud ja tulemuslikumate meetmete votmist selles valdkonnas;

2. jagab komisjoni arvamust, et suur tihtsus on terviklikul kisitlusviisil, mis hdlmab nii saatjata lapsi kui ka perekonnaga
koos tulevaid lapsi, olenemata nende seisundist ja kdigis rindeetappides. Komitee peab samuti tervitatavaks, et komisjoni
kavandatud meetmed hdlmavad nii algpdhjuseid, mille tdttu lapsed votavad ette riskantse teekonna ELi, ja tugevaid
lastekaitsestisteeme rdandeteedel kui ka meetmeid vastuvdtu parandamiseks ELis, integreerimist ning meetmeid
tagasipoordumiseks ja perekonna taasithinemiseks;

3. mirgib, et lapse pohidigused on selgesdnaliselt esitatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 24. Lapse
pohidigused on horisontaalne ja mitmetahuline kiisimus ning tuleb seetdttu integreerida kdikidesse asjaomastesse ELi ja
liikmesriikide poliitikavaldkondadesse (*);

4. tddeb, et lapse digused on inimdigused ning seetdttu universaalsed, jagamatud ja omavahel seotud. Komitee innustab
ELi ja liikmesriike, kes koik on ratifitseerinud URO lapse diguste konventsiooni, tagama konventsiooni sitete taitmise. URO
lapse diguste konventsioon vdiks olla raamistik, mida ei rakendata mitte iiksnes diguste rikkumise korral, vaid ka laiemalt
koigi laste ja noorte arengu ja voimaluste edendamiseks (%);

(") Regioonide Komitee arvamus teemal ,Kohalik ja piirkondlik koostoo lapse diguste kaitseks Euroopa Liidus* (CdR 54/2010).
() Vt joonalune mirkus nr 1.



13.2.2018 Euroopa Liidu Teataja C 54[77

5. mirgib, et liidus on lapse diguste kaitseks institutsiooniline ja digusraamistik, mis hdlmab mh URO lapse diguste
konventsiooni, Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni ning muid olulisi rahvusvahelisi kokkuleppeid,
millega liikmesriigid on end sidunud. Probleeme esineb nende digusvahendite praktikasse rakendamisel, arvestades praegust
olukorda Euroopas, kus saabuvate kaitset vajavate lapsrindajate arv on jirsult suurenenud;

6.  rohutab kiesoleva arvamuse seost komitee teiste arvamustega 2016. aastal vastu vdetud varjupaigasiisteemi reformi
ettepaneku kohta (*) ning kordab vajadust randealase kdikeholmava ja jitkusuutliku ELi lihenemisviisi jarele, mis rajaneks
solidaarsusel ja inimdiguste austamisel ning sisaldaks meetmeid kdige haavatavamas olukorras olevate randajate — laste —
tohusaks kaitsmiseks;

7. kasitab teatist olulise tiiendusena uuele Euroopa iihisele varjupaigasiisteemile ning kutsub tulevase varjupaigasiisteemi
iile peetavates labirdakimistes osalevaid ELi institutsioone iiles tagama, et selle koigis aspektides arvestatakse selgelt lapse
Oigustega;

8.  toetab komisjoni ettepanekut konkreetsete pdhimeetmete kohta, mis tdpsustavad ELi ja liikmesriikide vastutust
lapsriandajate kaitsmisel. On oluline vdtta lapse digusi arvesse kogu randeprotsessi viltel;

9.  viljendab heameelt, et komisjon piitiab tagada iithtsemaid ja paremaid tingimusi laste ja noorte vastuvtmisel kdigis
liikmesriikides, kuid rohutab siiski, et nii EL kui ka liikmesriigid on kohustatud hoolitsema selle eest, et vastu-
votutingimused kohalikul ja piirkondlikul tasandil oleksid asjakohased;

10.  toonitab, et lapsrindajate kaitset ei ole voimalik kindlustada ilma asjaomaste osalejate — ELi institutsioonide,
liikmesriikide, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning kodanikuithiskonna — laia partnerluseta. Kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on praegu tahtis roll kaitset vajavate lapsrandajate igapdevaelu praktilistes aspektides ning neil on vétmeroll
iilejadnud osalejate tegevuse koordineerimisel;

11.  leiab, et teatises ei vdeta arvesse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olukorda ja tingimusi, ning rohutab, et
ettepanekute esitamisel tuleb lihtuda omavalitsuste kogemustest ja tingimustest. Uute tooviiside rakendamiseks tuleb
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaasata varases etapis ja kogu protsessi vltel. EL ja liikkmesriigid peavad pakkuma
eesmargipirast ja kohalikele oludele kohandatud toetust rahastamise, digussiisteemi ja -raamistiku ning teadmiste néol;

12.  mirgib, et rinde- ja arengupoliitika on omavahel tihedalt seotud. Rahvusvahelisel, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil toimuv koostd6 on médrava tihtsusega lapsrandajatele iihetaolise kaitse pakkumisel kooskdlas 2030. aastaks
seatud kestliku arengu iilemaailmsete eesmirkidega;

JuhtpShimdtteks peavad olema lapse parimad huvid

13.  nendib, et URO lapse diguste konventsiooni kohasest lapse parimate huvide pshimdttest tuleb juhinduda otsuste ja
meetmete vastuvtmisel kogu varjupaigamenetluse kdigus ka nende laste puhul, kes ei taotle varjupaika. Laps on iga kuni
18aastane inimene. Lapse parimate huvide maaratlemisel tuleb kiisida ka lapse arvamust ja selleks peab lapsel olema
juurdepdids kogu asjakohasele teabele nii oma oiguste kui ka varjupaigamenetluste kohta. Teave peab olema lapsele
eakohane ja vastama muudelegi tingimustele. Koik see peaks olema tagatud alaealise seadusliku esindaja voi asjakohasel
juhul eestkostja madramise kaudu;

14.  tddeb, et lapse parimate huvide mairatlemise ja neile hinnangu andmise kriteeriumid on puudulikud, ning viljendab
seetdttu heameelt, et komisjon ja ELi ametid hakkavad pakkuma lapse parimate huvide hindamist kasitlevaid tiiendavaid
koolitusi, suuniseid ja vahendeid;

15.  leiab, et tdhelepanu tuleb poorata laste erilisele haavatavusele ja seetdttu tuleb lastega seotud juhtumid esikohale
seada. Iga lapse puhul tuleb uurida just tema konkreetset vajadust kaitse jarele. Komiteel on heameel erisuuniste iile, mis
kisitlevad saatjata laste materiaalsete vastuvotutingimuste tegevusndudeid ja naitajaid, mis Euroopa Varjupaigakiisimuste
Tugiametil on kavas 2017. aastal koostada;

()  COR-2016-05807-00-00-AC ja COR-2016-03267-00-00-AC.
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16.  toetab komisjoni iileskutset lilkmesriikidele tagada, et lapsrandajatega tikskdik millises olukorras tegelevad isikud on
asjakohaselt koolitatud. Lisaks koolitusele tuleb komitee arvates rahastada ja toetada ka kogemuste vahetamist ja heade
tavade tutvustamist;

Lapsrindajad vajavad kaitset

17.  ndustub, et lapsrindajate paremaks kaitsmiseks tuleb kdigepealt tegeleda algpohjustega, mille t5ttu lapsed alustavad
ohtlikku reisi Euroopasse. Selleks on vaja edukalt véidelda vaesuse, puuduse ja ebavordse elatustasemega ning tegeleda
pikaleveninud ja vigivaldsete konfliktidega. Samuti on tahtis to6tada kolmandates riikides vilja integreeritud
lastekaitsestisteeme;

18.  tddeb, et lapspdgenikud ja -rindajad on ddrmiselt haavatav rithm, kes on ohuolukorras ja langevad sageli darmusliku
vagivalla, drakasutamise, inimkaubanduse, kuritegevuse ning fuisilise ja psiithholoogilise ahistamise ning seksuaalse
kuritarvitamise ohvriks. Tiidrukute ja poiste haavatavus vib erineda. Tiidrukutel on néiteks suurem oht sattuda seksuaalse
ja soolise vigivalla ohvriks ning nende puhul esineb eriti suur sundabielude risk, samas kui poisse ohustab enim
kuritegevusse kaasamine. Sellest tulenevalt peab nende kaitseks voetavate meetmete kavandamisel, rakendamisel ja
hindamisel alati arvestama sooliste aspektidega;

19.  margib, et tagamaks laste tervise ja diguste kaitse tuleb eritdhelepanu poorata tdiskasvanutega saabuvatele lastele,
kelle puhul ei ole selge nende suhe tdiskasvanuga;

20. nendib, et viimastel kuudel on Vahemere keskosas hukkunud rekordarv pdgenikke ja rindajaid, sh palju lapsi.
Komitee osutab oma varasemale seisukohale (*) ning toetab UNICEFi iileskutset ELile ja lifkmesriikidele vétta meetmeid
selliste laste kaitseks, kes on sunnitud oma kodukoha maha jitma, eesmargiga viltida drakasutamist ja lastega kaubitsemist,
samuti tugevdada lastekaitse programmi Liibiias;

21.  rohutab, kuivord oluline on vdtta igas vastuvOtukeskuses, kus lapsi registreeritakse ja tuvastatakse, ametisse
lastekaitse ametnik. Selline ametnik on vastutav isik kdigis laste ja nende digustega seotud kiisimustes;

22, leiab, et kogutud andmed peavad olema liikkmesriikide vahel vorreldavad ja soopdhiselt esitatud. Biomeetriliste
andmete kogumisel ja sdrmejilgede votmisel tuleks kasutada meetodeid, mis on lapse parimates huvides ning kohandatud
lapse soole ja konkreetsele olukorrale. Selleks on oluline lastekaitse ametniku kohalviibimine;

23.  leiab, et ELis peab olema toimiv ja &iguskindel vanuse kindlaksmairamise siisteem. Taotleja vanuse
kindlaksmairamine varases etapis on tihtis nii lapse diguse kui ka Giguskindluse seisukohalt. On tervitatav, et Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet ajakohastab vanuse kindlaksmairamise suuniseid 2017. aasta jooksul, et menetlus oleks
laste puhul vordsem;

24.  mirgib, et ELis kaduma ldinud lastega seonduvat koostdod, jirelevalvet ja meetmeid tuleb parandada. Uha rohkem
lapsi kaob ja neist leitakse vaid vdhesed. Kadunud lapsrindajatel on samad oigused kui teistel lastel. Laste kadumise
ennetamiseks peab komitee vajalikuks juurutada diguskindla ja siistemaatilise aruandluse ning reageerimise iga lapse
kadumise korral;

25.  toetab komisjoni kavatsust luua rinde ja demograafia teadmiste keskuses lapsrindajaid kisitlev andmehoidla;

Lapsrindajate eluaseme korraldus

26.  ergutab ELi ja likkmesriike edendama saatjata saabuvate laste jaoks erinevate eluasemeliikide valjatootamist, nditeks
majutamine peredesse, spetsiaalsetesse lastele mdeldud hoonetesse voi elamine koos tiiskasvanud sugulastega. Enne
majutamist tuleb kindlaks teha, mis on lapse huvides parim;

()  Arvamuse eelndu teemal ,Rinne Vahemere keskosa rindeteel, CIVEX-VI[023.
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27.  viljendab vastuseisu laste mis tahes viisil kinnipidamisele nende rindajaseisundi tottu. Kinnipidamise negatiivne
mdju lastele tihendab, et seda tohiks kasutada iiksnes viimase vdimalusena ja erandkorras, naiteks kui lapse elu voi tervis on
ohus, ja voimalikult lithikese aja viltel. Mitte kunagi ei tohi see sarnaneda kinnipidamisega vanglas. Pidevad ameti- ja/vi
lastehoolekandeasutused peavad igal juhul sellise kinnipidamise iile teostama jirelevalvet kdigis etappides. Kinnipidamis-
asutus peab olema lapse olukorrale kohandatud ja personal peab olema libinud asjakohase koolituse. Komitee viljendab
heameelt, et laste kinnipidamise alternatiivid on 6.-8. novembril 2017 toimuva lapse diguste Euroopa foorumi keskne
teema;

Lapse digus eestkostjale

28.  leiab, et liikmesriigiti erinev eestkostesiisteem raskendab voéimalust luua vordsed tingimused lastele, kellele
maédratakse ELis eestkostja. Igal riiki saabuval saatjata lapsel on digus saada ametlik eestkostja, kes voib diguskiisimustes
lapse eest kosta ja kaitsta tema huve, olenemata sellest, kas ta taotleb varjupaika voi mitte. Eestkostja on oluline isik, kes
peab looma lapsega usaldusliku suhte ja kaitsma teda mitmesuguse drakasutamise eest. Lapse ja eestkostja vahelised head
suhted soodustavad integreerumist. Eestkostja voib aidata dra hoida ka lapse kadumise. Komiteel on heameel, et komisjoni
teatises Euroopa rinde tegevuskava elluviimise kohta tddetakse, et ELi tasandil on tehtud suuri edusamme Euroopa
eestkostjate vorgustiku loomiseks;

29.  leiab, et oluline on tagada, et vastutava institutsiooni vOi ametiasutuse eestkostja saaks asjakohast koolitust voi
tdestaks sellise koolituse labimist. Eestkostja vastutuse all olevate laste arv peab olema piiratud. Eestkostjal peab olema
voimalus iseseisvalt tootada ning tema ametisse votmise ja rahastamisega tegeleb litkmesriik;

30.  toetab kavatsust luua Euroopa eestkostevorgustik, et jagada kogemusi ja tootada vilja suuniseid;

Laste integreerimine iihiskonda ja hariduse andmise vajadus

31.  rohutab isedranis laste vastuvdtutingimuste ja integreerimisvdimaluste tihedat seost ning nendib, et menetlused ja
vastuvotutingimused ei tohiks integreerimisprotsessi edasi liikata ega ddnestada. Komitee rdhutab, kui oluline on kiivitada
kiiresti protsess seadusliku haldusstaatuse saamiseks;

32.  leiab, et laste varajane integreerimine mingib nende tiiskasvanuikka joudmise toetamisel olulist rolli. Laste
integreerimine uues riigis on sotsiaalne investeering, mis aitab kaasa kuritegevuse ja radikaliseerumise ohu vihendamisele.
Haridusele, tervishoiule, vaba aja veetmise vOimalustele ja psithhosotsiaalsele toele juurdepddsu vdimaldamine varases
etapis toetab lapse arengut;

33.  tostab eelkdige esile asjaolu, et kaasava koolihariduse varajane ja tdhus kattesaadavus (sh alusharidus ja lapsehoid) on
iiks koige olulisemaid ja kaalukamaid laste integreerimise vahendeid, millega toetatakse keeleoskust, sotsiaalset
iihtekuuluvust ja vastastikust moistmist;

34.  rohutab, et on oluline pakkuda traumeeritud lastele integratsiooniprotsessi lihtsustamiseks psithhosotsiaalset tuge.
Seksuaalset ja soolist vagivalda kogeda voinud lapsed vajavad ka eriteenuseid ja juurdepdisu seksuaal- ja reproduktiivtervise
hoolekandeteenustele;

35.  toonitab, kuivdrd tdhtis on varajase integratsiooni raames edendada positiivset suhtumist mitmekesisusse ning
voidelda rassismi, ksenofoobia ja eclkdige lapsrandajate vastu suunatud vihakonega;

36. nendib, et komisjon tunnistab probleemi, mis tekib saatjata lapse 18aastaseks saamisel, kui teda ei saa enam kdsitada
lapsena, ehkki vajadus kaitse jirele on endiselt suur. Lapsi tuleb valmistada ette iileminekuks tdiskasvanuikka, juhendades ja
toetades neid ja luues voimalusi haridustee ja koolituse jatkamiseks;

37.  rohutab jitkusuutlike lahenduste tahtsust laste jaoks pikas perspektiivis normaalsuse ja stabiilsuse tagamisel. Arvesse
tuleb votta koiki voimalikke lahendusi: integreerumine, tagasipdordumine, imberasustamine voi taasithinemine
perekonnaliikmetega. On oluline, et kdigi juhtumite puhul hinnataks pdhjalikult, mis on lapse huvides parim;
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Euroopa, riiklik, piirkondlik ja kohalik perspektiiv

38.  toonitab vajadust ndha kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes olulisi partnereid ELi lapsrdndajate kaitse strateegia
rakendamisel ja elluviimisel. Komitee innustab komisjoni arvestama iga ettepaneku puhul selle tagajirgedega kohalikule ja
piirkondlikule tasandile, kuna varjupaika taotlevate laste vastuvdtmine toimub kohapeal ja just seal avaneb juurdepdds
erinevatele hoolekandeteenustele ja algab esmane integratsioon ithiskonda;

39.  palub komisjonil teavitada liikmesriike selgelt sellest, et nad peavad votma arvesse kohaliku ja piirkondliku tasandi
kogemusi ja teadmisi. Kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes on palju hiid nditeid ja neil on laialdasi kogemusi
lapsriandajate kaitsmisel ja vastuvotmisel;

40.  madrgib, et ELi erinevad rahastamis- ja toetusvormid vodivad lapsrandajate kaitset ja nende integreerumist lihtsustada
ning sellele protsessile kaasa aidata. Komitee innustab komisjoni paremini teavitama, millised olemasolevad toetus- ja
rahastamisvdimalused on kittesaadavad kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele;

41.  nodustub komisjoniga, et teatises esitatud pohimeetmete dnnestumiseks on vaja votta ELi, riiklikul, piirkondlikul ning
kohalikul tasandil koostoos kodanikuithiskonna ning rahvusvaheliste organisatsioonidega otsustavaid, kooskdlastatud ja
koordineeritud jarelmeetmeid. Tagada tuleb ka ELi diguse kdigi asjaomaste aspektide rakendamise hoolikas jirelevalve,
sealhulgas eclkdige kooskdla pohidigustest tulenevate kohustustega ning lapse digustega seotud kaitsemeetmete tditmine;

42.  leiab, et sidus, iihiste eesmarkidega siisteem lapsrindajate vastuvotmiseks ELi ja liikmesriigi tasandil aitab kaasa
digete meetmete vOtmisele voimalikult varakult. See on ddrmiselt tihtis selleks, et lapsed saaksid voimalikult kiiresti
integreeruda, et neil ldheks koolis histi ja nad saaksid hea ettevalmistuse tooturule sisenemiseks. Nende eesmirkide
saavutamiseks peaksid koik lilkmesriigid votma solidaarselt kohustuse votta vastu kaitset vajavaid lapsi;

43, margib, et lapsed on Euroopa tulevik. Demograafiliste muutuste tulemusena suureneb eakate osakaal rahvastikus ja
kasvab ndudlus tooealise elanikkonna jarele. Meie ithiskonna kasvuks ja ditsenguks on vaja rohkem noori inimesi. Komitee
rohutab, et asjakohaste tingimuste loomine vastuvdtmisel ja tShusa integratsiooniprotsessi kehtestamine tagab
lapsrindajatele ja noortele rindajatele meie tihiskonnas head elu- ja arenguvdimalused. Seega on hea vastuvott ja
integratsiooniprotsess lisaks veel pikaajaline investeering heaollu, demokraatiasse ja inimdigustesse.

Briissel, 11. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Euroopa teenuste e-kaart ja sellega seotud haldusvahendid

COM(2016) 824 final

ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv mairusega ... [Euroopa teenuste
e-kaardi maarus| kasutusele vdetud Euroopa teenuste e-kaardi digus- ja tegevusraa-
mistiku kohta

COM(2016) 823 final

ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kisitletakse uute
kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmisele eelnevat proportsionaalsuse
kontrolli

COM(2016) 822 final

ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv direktiivi 2006/123/EU (teenuste
kohta siseturul) joustamise kohta, millega kehtestatakse teenustega seotud auto-
riseerimisskeemidest ja nduetest teatamise kord ning muudetakse direktiivi 2006/123/
EU ja méirust (EL) nr 10242012, mis kasitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat
halduskoostood

COM(2016) 821 final

komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele, milles késitletakse reformisoovitusi seoses
kutsealateenuste reguleerimisega

COM(2016) 820 final
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I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv direktiivi 2006/123/EU (teenuste kohta siseturul) joustamise kohta, millega kehtestatakse
teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nduetest teatamise kord ning muudetakse direktiivi 2006/123/EU ja méérust
(EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostood

COM(2016) 821 final
Pohjendus 7

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kéesolevas direktiivis sdtestatud teatamiskohustust tuleks
kohaldada litkmesriikide selliste regulatiivmeetmete suhtes
nagu ildist laadi digus- ja haldusnormid ning muud siduvad
iildist laadi normid, naiteks kutseorganisatsioonide vastu-
voetud normid, mis whiselt reguleerivad teenuste osutamise
valdkonnale juurdepidsu ja selles valdkonnas tegutsemist.
Teatamiskohustust ei tuleks aga kohaldada riiklike ameti-
asutuste iiksikotsuste suhtes.

Kéesolevas direktiivis sitestatud teatamiskohustust tuleks
kohaldada liikmesriikide selliste regulatiivmeetmete suhtes
nagu uldist laadi digus- ja haldusnormid ning muud siduvad
tildist laadi normid, niiteks kutseorganisatsioonide vastu-
voetud normid, mis tihiselt reguleerivad teenuste osutamise
valdkonnale juurdepiddsu ja selles valdkonnas tegutsemist.
Teatamiskohustust ei tuleks aga kohaldada riiklike ameti-
asutuste iiksikotsuste suhtes.

Kiesolevas direktiivis sitestatud teatamiskohustus ei
tohiks kehtida meetmete eelndude muudatuste véi paran-
duste suhtes, mida seadusandlikud kogud véi liikmes-
riikide, piirkondade ja kohalikud parlamendid teevad
parlamentaarse menetluse kdigus. Kiesoleva direktiivi
tihenduses tuleks teatamiskohustus lugeda tdidetuks, kui
meetme eelnéu on parlamentaarse menetluse 16puks

rakendatud ja 16plikult vastu voetud.

Motivatsioon

Ettepanek ei sisalda seadusandlike kogude kavandatud meetmete eelndude muudatuste voi paranduste menetlust.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv direktiivi 2006/123/EU (teenuste kohta siseturul) joustamise kohta, millega kehtestatakse
teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nduetest teatamise kord ning muudetakse direktiivi 2006/123/EU ja mdarust
(EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostood

COM(2016) 821 final
Pohjendus 15

Vilja jatta.

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Seda, kui meetme eelnodust ei teatata vihemalt kolm kuud
enne selle vastuvotmist ja/voi meedet ei voeta vastu kas
selle tihtaja jooksul voi kolme kuu jooksul pdrast
hoiatuse saamist, tuleks kisitada oluliste menetlusnormi-
de mirkimisvidrse rikkumisena, mis mdjutab iiksikisi-
kuid.
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Motivatsioon

Komisjoni ettepanek tahendaks, et teavitamata jaetud meetmete eelndusid ei saaks joustada. Sellel oleks raink mdju kohalike
ja piirkondlike meetmete jéustamisele, kuna teenuste direktiivi kohaldamisala on viga lai ja monikord kasutatakse ikka veel

Euroopa Kohtu praktikat.

Muudatusettepanek 3

Ettepanck vdtta vastu direktiiv direktiivi 2006/123/EU (teenuste kohta siseturul) joustamise kohta, millega kehtestatakse
teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nduetest teatamise kord ning muudetakse direktiivi 2006/123/EU ja maarust
(EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostood

COM(2016) 821 final
Artikli 3 15ige 2

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriigid teatavad komisjonile meetmete eelndu-
dest, millega nidhakse ette voi muudetakse artiklis 4
osutatud ndudeid voi autoriseerimisskeeme.

2. Kui liikmesriik teeb teatatud meetme eelndus muu-
datusi, mille tulemusena laiendatakse oluliselt selle
kohaldamisala voi sisu, lihendatakse algselt planeeritud
rakendamistihtaega, lisatakse ndudeid voi autoriseerimiss-
keeme voi muudetakse nouded, autoriseerimisskeemid voi
asutamise vOi teenuste piiriiilese osutamise nduded range-
maks, teatab ta loike 1 kohaselt varem teatatud, kuid
muudetud meetme eelndu uuesti, lisades selgituse muutmi-
se eesmargi ja sisu kohta. Sellisel juhul loetakse varem
teatatud eelndu tagasivdetuks.

3. Loigetes 1 ja 2 osutatud meetmete eelndud esitatakse
komisjonile vihemalt kolm kuud enne nende vastuvdtmist.

1. Liikmesriigid teatavad komisjonile meetmete eelndu-
dest, millega nihakse ette vdi muudetakse artiklis 4
osutatud ndudeid voi autoriseerimisskeeme.

2.

a) Kui liikkmesriik teeb teatatud meetme eelndus muudatu-
si, mille tulemusena laiendatakse oluliselt selle
kohaldamisala voi sisu, lithendatakse algselt planeeritud
rakendamistihtaega, lisatakse ndudeid voi autoriseeri-
misskeeme voi muudetakse nduded, autoriseerimisskee-
mid voi asutamise vOi teenuste piiriiilese osutamise
nduded rangemaks, teatab ta 1dike 1 kohaselt varem
teatatud, kuid muudetud meetme eelndu uuesti, lisades
selgituse muutmise eesmirgi ja sisu kohta. Sellisel juhul
loetakse varem teatatud eelndu tagasivoetuks.

b) Liikmesriik ei ole kohustatud teatama juba teatatud
meetme eelndus parlamentaarse menetluse kdigus
tehtud muudatustest. Liikmesriik teatab komisjonile
siiski selliseid muudatusi sisaldava meetme eelnéust
pérast selle vastuvotmist.

3. Loigetes 1 ja 2 osutatud meetmete eelndud esitatakse
komisjonile vihemalt kolm kuud enne nende vastuvotmist.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

4. Artikli 3 ldikes 1, 2 voi 3 voi artikli 6 1dikes 2
siatestatud kohustuse rikkumine on olulise menetlusnormi
rikkumine, mis mdojutab iiksikisikuid.

5.  Esitatud teates tuleb liikmesriikidel esitada teave, mis
tdendab, et esitatud autoriseerim_isskeem vdi ndue on
kooskolas direktiiviga 2006/123/EU.

Muu hulgas tuleb esitada teave selle kohta, millisest olulisest
avalikust huvist lahtutakse, ja selle kohta, et autoriseeri-
misskeem voi ndue ei ole diskrimineeriv kodakondsuse ega
elukoha alusel ning on proportsionaalne.

Lisaks esitatakse analiiiis, millest nahtub, et vahem piiravad
vahendid puuduvad, ning tdendid teate esitanud liikmesriigi
viidete kinnituseks.

6. Oma teates esitab lilkmesritk ka selle Sigusnormi
teksti, millel teatatud meetme eelndu pdhineb.

7. Liikmesriigid teavitavad juba vastuvetud meetmest
kahe nddala jooksul pdrast selle vastuvdtmist.

8.  Kiesoleva direktiiviga kehtestatud teatamise korra
rakendamisel kasutatakse mdairuses (EL) nr 10242012
sdtestatud siseturu infosiisteemi, et tagada teabevahetus
teate esitanud litkmesriigi, teiste litkmesriikide ja komisjoni
vahel.

4. Artikli 3 ldikes 1, 2 voi 3 voi artikli 6 1dikes 2
sitestatud kohustuse rikkumine on olulise menetlusnormi
rikkumine, mis mdjutab iiksikisikuid.

5.  Esitatud teates tuleb liikmesriikidel esitada teave, mis
tdendab, et esitatud autoriseerim_isskeem vdi ndue on
kooskdlas direktiiviga 2006/123/EU.

Muu hulgas tuleb esitada teave selle kohta, millisest olulisest
avalikust huvist lihtutakse, ja selle kohta, et autoriseeri-
misskeem voi ndue ei ole diskrimineeriv kodakondsuse ega
elukoha alusel ning on proportsionaalne.

Lisaks esitatakse analiiiis, millest ndhtub, et vihem piiravad
vahendid puuduvad, ning tdendid teate esitanud liikmesriigi
vdidete kinnituseks.

6. Oma teates esitab litkmesriik ka selle igusnormi
teksti, millel teatatud meetme eelndu pShineb.

7. Liikmesriigid teavitavad juba vastuvoetud meetmest
kahe nddala jooksul pdrast selle vastuvdtmist.

8.  Kiesoleva direktiiviga kehtestatud teatamise korra
rakendamisel kasutatakse midruses (EL) nr 1024/2012
sdtestatud siseturu infosiisteemi, et tagada teabevahetus
teate esitanud liikmesriigi, teiste liikmesriikide ja komisjoni
vahel.

Motivatsioon

Ettepanek ei sisalda seadusandlike kogude kavandatud meetmete eelndude muudatuste voi paranduste menetlust.
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Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv direktiivi 2006/123/EU (teenuste kohta siseturul) joustamise kohta, millega kehtestatakse
teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nduetest teatamise kord ning muudetakse direktiivi 2006/123/EU ja maarust
(EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostood

COM(2016) 821 final
Artikli 3 15ige 4
Vilja jatta.

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Artikli 3 Iikes 1, 2 vé6i 3 véi artikli 6 loikes 2 sitestatud
kohustuse rikkumine on olulise menetlusnormi rikkumi-
ne, mis mojutab iiksikisikuid.

Motivatsioon

Komisjoni ettepanek tihendaks, et teavitamata jietud meetmete eelndusid ei saaks joustada. Sellel oleks rink mé&ju kohalike
ja piirkondlike meetmete joustamisele, kuna teenuste direktiivi kohaldamisala on viga lai ja monikord kasutatakse ikka veel
Euroopa Kohtu praktikat.

Kavandatud sanktsioon tooks kaasa ulatusliku &iguskindlusetuse, kuna juba kdige tithisemad vormilised rikkumised teate
esitamisel takistaksid isegi sisuliselt mitteproblemaatiliste ja selgelt Euroopa digusi jargivate projektide elluviimist.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu direktiiv direktiivi 2006/123/EU (teenuste kohta siseturul) joustamise kohta, millega kehtestatakse
teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja néuetest teatamise kord ning muudetakse direktiivi 2006/123EU ja médrust
(EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost66d

COM(2016) 821 final
Artikli 3 15ige 8

Lisada pérast artikli 3 1iget 8 lisada uus ldige.

Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Artikli 3 1oiget 3 ei kohaldata, kui lilkmesriik peab votma
vastu meetmed, millega kehtestatakse uus autoriseeri-
misskeem voi nouded voi peab muutma olemasolevaid
autoriseerimisskeeme véi noudeid dirmiselt lithikese aja
jooksul tésistest ja ettenigematutest asjaoludest tingitud
pakilistel péhjustel, mis on seotud avaliku korra, avaliku
julgeoleku, rahvatervise voi keskkonnakaitsega.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.
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Muudatusettepanek 6

Ettepanck vdtta vastu direktiiv direktiivi 2006/123/EU (teenuste kohta siseturul) joustamise kohta, millega kehtestatakse
teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja néuetest teatamise kord ning muudetakse direktiivi 2006/123EU ja médrust
(EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostood

COM(2016) 821 final
Artikli 5 1oige 2

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Teate esitanud litkmesriigi, teiste litkmesriikide ja komisjoni
vaheline konsulteerimine toimub kuni kolme kuu jooksul
alates kuupdevast, mil komisjon andis teate esitanud
litkmesriigile teada kogu teate kdttesaamisest.

Teate esitanud litkmesriigi, teiste liikmesriikide ja komisjoni
vaheline konsulteerimine toimub kuni kolme kuu jooksul
alates kuupdevast, mil komisjon andis teate esitanud
liikmesriigile teada kogu teate kittesaamisest. Konsulteeri-
mine ei takista teate esitanud liikmesriiki asjaomaseid
sitteid vastu votmast, kuid neid ei tohi siiski enne
konsultatsiooniperioodi 16ppu jéustada.

Motivatsioon

Kavandatud ooteaeg on liiga paindumatu. See tooks kaasa pdhjendamatud menetluslikud viivitused. Seepirast peaks
litkmesriikidel olema voimalus asjaomaseid meetmeid vastu votta, kuid igasugune elluviimine peaks olema kiilmutatud kuni

konsultatsiooniperioodi 16puni.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv direktiivi 2006/123/EU (teenuste kohta siseturul) joustamise kohta, millega kehtestatakse
teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nduetest teatamise kord ning muudetakse direktiivi 2006/123/EU ja mdarust
(EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost66d

COM(2016) 821 final
Artikkel 6

Hoiatus

Muuta jirgmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Enne artikli 5 16ikes 2 osutatud konsultatsioonipe-
rioodi 16ppu voib komisjon teate esitanud liikmesriiki
hoiatada, et ta kahtleb, kas meetme eelndu on kooskdlas
direktiiviga 2006/123(EU, ja et ta kavatseb votta vastu
artiklis 7 osutatud otsuse.

1. Enne artikli 5 1dikes 2 osutatud konsultatsioonipe-
rioodi 16ppu voib komisjon teate esitanud litkmesriiki
hoiatada, et ta kahtleb, kas meetme eelndu on kooskélas
direktiiviga 2006/123/EU, ja et ta kavatseb vdtta vastu
artiklis 7 osutatud soovituse. Kénealuses hoiatavas teates
esitab komisjon oma kahtluse pohjused ja vajaduse korral
meetme eelndu muudatused, mis tema arvates lahendaks
probleemi rahuldaval viisil.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Sellise hoiatuse saamisel ei véta teate esitanud
liikmesriik meetme eelndu vastu kolme kuu jooksul parast
konsultatsiooniperioodi 16ppu.

2. Sellise hoiatuse saamisel peab komisjon kolme kuu
jooksul dialoogi asjaomaste pdidevate ametiasutustega,
sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Komisjoni
poolt liikmesriigile antud hoiatus ei takista liikmesriiki
meetme eelndou vastu votmast, kuid seda ei tohi siiski enne
konsultatsiooniperioodi 16ppu joustada.

Motivatsioon

Tagamaks, et liikkmesriigi padevad ametiasutused on tdielikult teadlikud komisjoni kahtlusest ja selle pohjusest ning et
kindlustada selle digeaegne ja asjalik arutelu liikmesriigi padevate ametiasutustega.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu direktiiv direktiivi 2006/123/EU (teenuste kohta siseturul) joustamise kohta, millega kehtestatakse
teenustega seotud autoriseerimisskeemidest ja nduetest teatamise kord ning muudetakse direktiivi 2006/123/EU ja mdarust
(EL) nr 1024/2012, mis kisitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoostood

COM(2016) 821 final
Artikkel 7

Otsus

Muuta jirgmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 7
Otsus

Kui komisjon on esitanud artikli 6 1dike 1 kohase hoiatuse,
voib ta kolme kuu jooksul parast artikli 5 1dikes 2 osutatud
konsulteerimisperioodi 16ppu votta vastu otsuse, et meetme
eelndu ei ole kooskdlas direktiiviga 2006/123/EU ning et
liikmesriik ei tohi meetme eelndu vastu vétta voi peab
meetme kehtetuks tunnistama, kui see on artikli 3 ldiget 3
voi artikli 6 loiget 2 rikkudes juba vastu voetud.

Artikkel 7
Soovitus

Kui komisjon on esitanud artikli 6 15ike 1 kohase hoiatuse,
voib ta kolme kuu jooksul parast artikli 5 16ikes 2 osutatud
konsulteerimisperioodi 10ppu votta vastu mittesiduva
soovituse, milles sedastatakse, et meetme eelndu ei ole
kooskdlas direktiiviga 2006/123/EU, ning teatatakse
liilkmesriigile komisjoni kavatsusest, et kui meede peaks
vastu vdetama, esitab ta hagi Euroopa Liidu Kohtusse,
vaidlustades meetme kooskdla direktiiviga 2006/123/EU.

Motivatsioon

C 54/87

Euroopa Komisjoni ettepanek otsuse kohta on vastuvdetamatu, sest see piiraks pShjendamatult seadusandjate vabadusi
riiklikul ja piirkondlikul tasandil. Mittesiduv soovitus, milles esitatakse komisjoni kavatsus vaidlustada meetme seaduslikkus,
kui meede peaks vastu vdetama, vdib digusakti ettepaneku teiste sitete kontekstis tagada parema teatamiskorra, mis on
tohus, kuid austab ka riiklike ja piirkondlike seadusandjate eesdigusi.
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu direktiiv, milles késitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvdtmisele eelnevat
proportsionaalsuse kontrolli

COM(2016) 822 final/1
Pohjendus 9

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Pohjendatuse ja proportsionaalsuse tdendamise kohustus
on litkmesriikidel. Seega peaksid liikmesriigi reguleerimis-
vajaduse pdhjendusele lisanduma asjaomase riigi voetud
meetme sobivuse ja proportsionaalsuse analiiiis ning
konkreetsed tdendid tema argumentide pdhjendamiseks.

Phjendatuse ja proportsionaalsuse tdendamise kohustus
on litkmesriikidel. Seega peaksid litkmesriigi reguleerimis-
vajaduse pohjendusele lisanduma asjaomase riigi pideva
ametiasutuse voetud meetme sobivuse ja proportsionaal-
suse analiiiis ning konkreetsed tdendid tema argumentide
pohjendamiseks.

Motivatsioon

See pdhjustab tiiendavat halduskoormust, mis ei ole proportsionaalne vdimalike tulemustega.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu direktiiv, milles késitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvdtmisele eelnevat
proportsionaalsuse kontrolli

COM(2016) 822 final/1
Pohjendus 12

Lisada pohjenduse 12 jirele uus pdhjendus.

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Uus pohjendus

Liikmesriikide pidevate ametiasutuste iilesanne on hin-
nata vdetava meetme proportsionaalsust, tuginedes direk-
tiivis  kindlaks  mddratud  kriteeriumidele.  Need
iiksikmeetmete eraldi hindamised véivad tuua kaasa
erinevaid digustatud tulemusi eri liikmesriikides.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

13.2.2018



13.2.2018

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu direktiiv, milles késitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmisele eelnevat
proportsionaalsuse kontrolli

COM(2016) 822 final/1
Pohjendus 18

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Pidevad ametiasutused peaksid vdtma arvesse meetme
majanduslikku mdju, sh kulu-tulu analiiiisi, poorates
erilist tahelepanu konkurentsi tasemele turul ja osutatavate
teenuste kvaliteedile, samuti sellele, milline on meetme
mdju digusele teha to6d ning isikute ja teenuste vabale
lifkumisele liidus. Selle analiiiisi alusel peaksid liikmesriigid
veenduma eelkdige, kas reguleeritud kutsealadele juurde-
padsu ja nendel tegutsemise piirangu ulatus liidus on
proportsionaalne pistitatud eesmirkide tahtsuse ja ooda-
tava kasuga.

Pidevad ametiasutused peaksid vOtma arvesse meetme
majanduslikku moju, sh kulu-tulu analiiiisi, p6orates erilist
tihelepanu konkurentsi tasemele turul ja osutatavate
teenuste kvaliteedile, iihtekuuluvusele avalduvale majule,
samuti sellele, milline on meetme mdju digusele teha t66d
ning isikute ja teenuste vabale lilkumisele liidus. Selle
analiiisi alusel peaksid liikmesriikide pidevad ameti-
asutused veenduma eelkdige, kas reguleeritud kutsealadele
juurdepdisu ja nendel tegutsemise piirangu ulatus liidus on
proportsionaalne piistitatud eesmarkide tahtsuse ja oodata-
va kasuga.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu direktiiv, milles kisitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmisele eelnevat
proportsionaalsuse kontrolli

COM(2016) 822 final/1
Pohjendus 21

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Siseturu nduetekohaseks toimimiseks on ddrmiselt oluline
tagada, et litkmesriigid teavitaksid enne uute, reguleeritud
kutsealadele juurdepddsu voi nendel tegutsemist piiravate
sitete vastuvotmist sellest kodanikke, esindusliite voi muid
asjaomaseid sidusrithmi, ning annaksid neile voimaluse
oma seisukohti avaldada.

Siseturu nduetekohaseks toimimiseks on ddrmiselt oluline
tagada, et liitkmesriikide pidevad ametiasutused teavitaksid
enne uute, reguleeritud kutsealadele juurdepéddsu voi nendel
tegutsemist piiravate sitete vastuvotmist sellest kodanikke,
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, sotsiaalpartne-
reid, esindusliite voi muid asjaomaseid sidusriihmi, ning
annaksid neile voimaluse oma seisukohti avaldada.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.
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Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu direktiiv, milles késitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmisele eelnevat
proportsionaalsuse kontrolli

COM(2016) 822 final
Artikkel 6

Proportsionaalsus

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Enne uute, reguleeritud kutsealadele juurdepdisu voi
nendel tegutsemist piiravate diguslike, regulatiivsete voi
haldussitete vastuvotmist voi kehtivate sitete muutmist
hindavad litkmesriigid, kas nimetatud sitted on vajalikud ja
kohased piistitatud eesmdargi saavutamiseks ning ei lahe
kaugemale eesmargi saavutamiseks vajalikust.

2. Sitete vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamisel
kaaluvad asjaomased padevad ametiasutused eelkdige:

(a) pustitatud avaliku huvi eesmirkidega seotud riskide
(eelkoige riski tarbijatele, kutsealatootajatele voi kol-
mandatele isikutele) olemust;

(b) sitte sobivust piistitatud eesmirgi saavutamiseks ning
seda, kas sdte peegeldab tdeliselt seda eesmirki
jarjekindlalt ja siisteemselt ja votab seega arvesse
tuvastatud riske nagu vorreldavate tegevusalade puhul;

(c) sitte vajalikkust ning eelkdige seda, kas erinormid vdi
iildisema iseloomuga normid, nagu tooteohutust kasit-
levad oigusaktid voi tarbijakaitsedigus, ei ole piisavad
piistitatud eesmargi saavutamiseks;

(d) kutsealaga holmatud voi sellele reserveeritud tegevuse
ulatuse ja noutava kutsekvalifikatsiooni seost;

(e) tlesannete keerukuse ja konkreetsete kutsekvalifikat-
sioonide omamise vajaduse seost, eclkdige ndutava
koolituse voi kogemuse taseme, olemuse ja kestuse
mottes, samuti kutsekvalifikatsiooni omandamise erine-
vate viiside olemasoluy;

1. Enne uute, reguleeritud kutsealadele juurdepdisu voi
nendel tegutsemist piiravate Oiguslike, regulatiivsete voi
haldussitete vastuvotmist voi kehtivate sitete muutmist
hindavad litkmesriigid, kas nimetatud sitted on vajalikud ja
kohased piistitatud eesmirgi saavutamiseks ning ei lihe
kaugemale eesmirgi saavutamiseks vajalikust.

2. Sitete vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamisel
kaaluvad asjaomased padevad ametiasutused eelkdige:

(a) pustitatud avaliku huvi eesmirkidega seotud riskide
(eelkdige riski teenuste saajatele, sh tarbijatele ja
muudele mittekutselistele teenusesaajatele, kutseala-
tootajatele, sotsiaalpartneritele, kohalikele ja piirkond-

likele omavalitsustele voi kolmandatele isikutele)
olemust;
(b) sitte sobivust piistitatud eesmirgi saavutamiseks ning

seda, kas site peegeldab tdeliselt seda eesmarki
jarjekindlalt ja stisteemselt ja vOtab seega arvesse
tuvastatud riske nagu vorreldavate tegevusalade puhul;

A
Ke>

sitte vajalikkust ning eelkdige seda, kas erinormid voi
iildisema iseloomuga normid, nagu tooteohutust kasit-
levad oigusaktid voi tarbijakaitsedigus, ei ole piisavad
piistitatud eesmargi saavutamiseks;

(d) kutsealaga hdlmatud voi sellele reserveeritud tegevuse
ulatuse ja noutava kutsekvalifikatsiooni seost;

(e) tlesannete keerukuse ja konkreetsete kutsekvalifikat-
sioonide omamise vajaduse seost, eelkdige ndutava
koolituse voi kogemuse taseme, olemuse ja kestuse
mottes, samuti kutsekvalifikatsiooni omandamise erine-
vate viiside olemasoluy;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(f) konkreetse kutsekvalifikatsiooni omajatele reserveeritud
kutsealase tegevuse ulatust ja nimelt seda, kas ja miks
teatavatele kutsealadele reserveeritud tegevusalasid saab
vOi ei saa jagada muude kutsealadega;

(2) autonoomia médra reguleeritud kutsealal tegutsemisel
ning organisatsioonilise ja jdrelevalve korra moju
piistitatud eesmdrgi saavutamisele, eriti kui reguleeritud
kutsealadega seotud tegevus toimub nduetekohase

kvalifikatsiooniga kutsealatootaja kontrolli ja vastutuse
all;

(h) teaduse ja tehnoloogia arengut, mis voib vihendada
tarbijate ja kutsealatootajate vahelist teabe asiimmee-
triat;

(i) meetme majanduslikku mdju, poorates erilist tihelepanu
konkurentsi tasemele turul ja osutatavate teenuste
kvaliteedile, samuti mdjule isikute ja teenuste vabale
liikkumisele liidus;

() voimalust kasutada avaliku huvi eesmirgi saavutamiseks
vihempiiravaid vahendeid;

(k) nii kutsealale juurdepdisu kui ka sellel tegutsemise
piirangute kogumoju, eelkdige seda, kuidas iga selline
néue aitab kaasa avaliku huvi eesmdrgi saavutamisele
ja kas ta on selleks vajalik.

3. Kui Idike 2 punkti j puhul on meetmed &igustatud
tarbijakaitse seisukohast ja kui tuvastatud riskid piirduvad
kutsealatootajate ja tarbijate suhtega, mdjutamata negatiiv-
selt kolmandaid isikuid, hindavad asjaomased padevad
ametiasutused eelkdige seda, kas eesmirki on voimalik
saavutada kasutades kaitstud kutsenimetust, tegevusalasid
reserveerimata.

4. Lbike 2 punkti k puhul hindavad asjaomased padevad
ametiasutused eelkdige jargmiste nduete kehtestamise
kogumoju:

(a) reserveeritud tegevusalade olemasolu kaitstud kutseni-
metuse korval;

(f) konkreetse kutsekvalifikatsiooni omajatele reserveeritud
kutsealase tegevuse ulatust ja nimelt seda, kas ja miks
teatavatele kutsealadele reserveeritud tegevusalasid saab
vOi ei saa jagada muude kutsealadega;

(g) autonoomia mddra reguleeritud kutsealal tegutsemisel
ning organisatsioonilise ja jirelevalve korra moju
pistitatud eesmargi saavutamisele, eriti kui reguleeritud
kutsealadega seotud tegevus toimub nduetekohase

kvalifikatsiooniga kutsealatootaja kontrolli ja vastutuse
all;

(h) teaduse ja tehnoloogia arengut, mis vdib vdhendada
tarbijate ja kutsealatootajate vahelist teabe asiimmee-
triat;

(i) meetme majanduslikku ja sotsiaalset moju, poodrates
erilist tdhelepanu konkurentsi tasemele turul ja osutata-
vate teenuste kvaliteedile, samuti mgjule isikute ja
teenuste vabale liikumisele liidus;

(j) voimalust kasutada avaliku huvi eesmargi saavutamiseks
vihempiiravaid vahendeid;

(k) nii kutsealale juurdepadisu kui ka sellel tegutsemise
piirangute kogumaju.

Sitete vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamisel
kohaldavad asjaomased pidevad ametiasutused 15ike 2
punktide a—k kriteeriume libiméeldult, vottes arvesse
iiksikjuhtumite konkreetseid asjaolusid. Kui nad leiavad,
et teatav kriteerium ei ole asjakohane, voivad nad selle
hindamisest vilja jitta, kuid peavad seda pohjendama.

3. Kui I6ike 2 punkti j puhul on meetmed &igustatud
tarbijakaitse seisukohast ja kui tuvastatud riskid piirduvad
kutsealatotajate ja tarbijate suhtega, mdjutamata negatiiv-
selt kolmandaid isikuid, hindavad asjaomased padevad
ametiasutused eelkdige seda, kas eesmirki on voimalik
saavutada kasutades kaitstud kutsenimetust, tegevusalasid
reserveerimata.

4. Lbike 2 punkti k puhul hindavad asjaomased padevad
ametiasutused eelkdige jirgmiste nduete kehtestamise
kogumoju:

(a) reserveeritud tegevusalade olemasolu kaitstud kutseni-
metuse korval;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(b) pideva kutsealase arengu néuded;

(c) kutseala organiseerimise, kutse-eetika ja jirelevalvega
seotud digusnormid;

(d) kohustuslik kutsekoja liikmesus, registreerimis- voi
autoriseerimisskeemid, eelkdige juhul, kui need nduded
tahendavad konkreetse kutsekvalifikatsiooni omamist;

(e) koguselised piirangud, eelkdige tegevuslubade arvu
piiravad vdi minimaalset voi maksimaalset konkreetset
kutsekvalifikatsiooni omavate tootajate, juhtide voi
esindajate arvu sitestavad nduded;

(f) konkreetse digusliku vormi voi driithingu osaluse voi
juhtimisega seotud nduded, niivord kui need nduded on
otseselt seotud reguleeritud kutsealal tegutsemisega;

(g) territoriaalsed piirangud, eelkdige kui kutseala on sama
liikmesriigi eri osades erinevalt reguleeritud;

(h) nduded, mis piiravad reguleeritud kutsealal tegutsemist
ithiselt voi partnerluses, samuti ametikohtade kokku-
sobimatuse reeglid;

(i) kindlustuskaitse nduded v6i muud personaalse vdi
kollektiivse kaitse vahendid seoses kutsealase vastu-
tusega;

(j) kutsealal tegutsemiseks piisava keeleoskuse nduded.

(b) kutseala organiseerimise, kutse-eetika ja jdrelevalvega
seotud digusnormid;

(c) kohustuslik kutsekoja liikmesus, registreerimis- voi
autoriseerimisskeemid, eelkdige juhul, kui need noéuded
tdhendavad konkreetse kutsekvalifikatsiooni omamist;

(d) koguselised piirangud, eelkdige tegevuslubade arvu
piiravad voi minimaalset voi maksimaalset konkreetset
kutsekvalifikatsiooni omavate tootajate, juhtide voi
esindajate arvu sitestavad nduded;

(e) konkreetse digusliku vormi véi driithingu osaluse voi
juhtimisega seotud nduded, niivord kui need nduded on
otseselt seotud reguleeritud kutsealal tegutsemisega;

(f) territoriaalsed piirangud, eelkdige kui kutseala on sama
litkmesriigi eri osades erinevalt reguleeritud;

(g) nduded, mis piiravad reguleeritud kutsealal tegutsemist
ithiselt voi partnerluses, samuti ametikohtade kokku-
sobimatuse reeglid;

(h) kindlustuskaitse nduded vdi muud personaalse voi
kollektiivse kaitse vahendid seoses kutsealase vastu-
tusega;

(i) kutsealal tegutsemiseks piisava keeleoskuse nouded.

Motivatsioon

Artiklis 6 satestatud kriteeriumide kogumit tuleks kisitada soovituslikuna, sest iga iiksikjuhtumi puhul ei ole koik
kriteeriumid kohaldatavad voi sama tdhtsad ning kéigile kohaldatav universaalne kisitlus oleks liigne ja litkmesriikide

padevaid ametiasutusi tarbetult koormav.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uhtse teenusteturu viljakujundamise tihtsus ja kiireloomulisus

1. rohutab iihtse turu tdhtsust majanduskasvu edendamisele, investeeringute suurendamisele, elatustaseme tdstmisele ja

tookohtade loomisele ELi piirkondades ja linnades;

2. rohutab thtse turu strateegias sitestatud kaupade ja teenuste tihtse turu viljakujundamise kiireloomulisust ning
margib, et paljud suurimad allesjddnud majanduslikud takistused kuuluvad teenuste valdkonda;

13.2.2018



13.2.2018 Euroopa Liidu Teataja C 54/93

3. toonitab, et teenused on Euroopa majanduse iiks suurim komponent, mis moodustab ligikaudu 70 % nii SKPst kui ka
tookohtadest, ent juhib tihelepanu asjaolule, et ELi teenustesektorit iscloomustavad tootlikkuse aeglane kasv ja nork
konkurents, mis parsivad selle potentsiaali. Komitee rdhutab, et nende teenuste piiriiilest osutamist takistavate tegurite
korvaldamine, mis tulenevad lahknevatest riiklikest eeskirjadest ja korrast, suurendaks teenuseosutajate ja klientide
voimalust kasutada tdiel maaral dra siseturu potentsiaali. Seepdrast kutsub komitee Euroopa Komisjoni ja litkmesriike iiles
jatkama meetmete vOtmist, et kiirendada teenustesektori konkurentsivdimet, suurendada konkurentsi ettevotete vahel ning
korvaldada diguslikud ja menetluslikud takistused, mis raskendavad teenuste piiriiilest osutamist;

4. rohutab, et teenused on tahtis vahesisend majanduses ning et konkurentsivdimelised teenused, eelkdige driteenused,
on esmatdhtsad teiste piirkondliku ja kohaliku majanduse seisukohast oluliste sektorite, naiteks tootmise tootlikkuse ja
kulude konkurentsivdime jaoks;

5. mirgib, et kiimme aastat parast vastuvotmist ei ole teenuste direktiivi potentsiaali teenuste vaba liitkumise edendamisel
veel tdielikult dra kasutatud ja et eri teenusevaldkondade teenuseosutajad seisavad jatkuvalt silmitsi paljude takistustega, kui
nad soovivad rajada tegevuskoha teises lilkmesriigis v0i osutada ajutiselt teenuseid piiriiileselt. Komitee kutsub komisjoni ja
litkmesriike tiles jitkama meetmete votmist nende taksituste kdrvaldamiseks ning nendib, et hinnangute kohaselt voib
piiritilest kaubandust ja teenustesse investeerimist takistavate tegurite vihendamine teenuste direktiiviga juba loodud
raamistikus suurendada ELi SKPd 1,7 %;

6.  viljendab heameelt komisjoni soovi iile kaotada pohjendamatud biirokraatlikud takistused teenuste osutamisel ja
leiab, et ettepanekud vdivad aidata kaasa tdelise iihtse teenusteturu loomisele, mis omakorda hoogustaks Euroopa
piirkondade ja linnade majanduskasvu, investeeringuid ja toohdivet. Sellegipoolest rohutab komitee vajadust jirgida
proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pohimdtet teenuste paketi rakendamisel;

7. rohutab paketi eri osade vahelisi seoseid ning vajadust kisitada neid osana iihtsest tervikust ja hinnata selles kontekstis
iiksikute ettepanekute pdhjendatust;

8.  leiab, et teatamise korra ettepanekut tuleks vigagi tdendoliselt muuta, silmas pidades Euroopa Kohtu kohtuasja C-
320/16 Uber France SAS, mille kohta kohtujurist esitas esialgse arvamuse 4. juulil 2017, mérkides, et ,litkmesriigid voivad
ebaseadusliku transporditegevuse, niiteks Uberpop, keeleta voi selle eest karistada, ilma et neil oleks kohustus komisjoni
seaduseelndust eelnevalt teavitada®;

Teenuste e-kaart

9.  mirgib, et teenuste direktiivis kohustatakse liikmesriike vihendama haldustdkkeid, mis takistavad teenuseosutajatel
piiriiileselt tegutsemast, kuid selles ei ole oldud tiielikult tulemuslik;

10.  tunneb heameelt uue teenuste e-kaardi kui kasuliku panuse iile teenuseosutajate litkuvuse edendamisel, ent palub
selgitada, mil maaral on uus teenuste e-kaart seotud juba olemasolevate siisteemidega, nagu siseturu infosiisteem ja Euroopa
kutsekaart. Komitee on seisukohal, et teenuste e-kaart voib aidata vahendada halduskeerukust ja kulusid, mis tekivad
piiriiileste teenuste osutajatel haldusformaalsuste tditmisel. Eriti puudutab see VKEsid, kes on piirkondliku ja kohaliku
majanduse selgroog, sest neid majutab piiritileselt tegutsemisel halduskeerukus kdige rohkem;

11.  viljendab vastuseisu ldhenemisele nihutada pdhivastutus menetluse eest paritolulitkmesriigi ametiasutustele, kuna
see on vastuolus teenuste direktiivis sdtestatud vastuvotva litkmesriigi pdhimdttega. Teenuste e-kaart ei tohiks ennetada ega
takistada kontrolle, mida vastuvotva lilkmesriigi pddevad ametiasutused peavad oma territooriumil ellu viidava
majandustegevuse {iile teostama. Komisjoni kavandatud teenuste e-kaart lubaks teenuseosutajatel tegeleda eranditult
paritoluriigiga kui vahendajaga ning tthtlustada andmevahetust péritoluriigi pShimaotte alusel;
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12.  soovib teada, millist mdju avaldab teenuste e-kaardi ettepanck olemasolevatele valdkondlikele sotsiaalsetele ID-
kaartidele, mis on likkmesriikide padevate ametiasutuste voi sotsiaalpartnerite algatusel kasutusele vdetud;

13.  mirgib, et ettepanckus ei tdpsustata, milliste kriteeriumide alusel peaks piritoluriik mdairatlema selle, et
teenuseosutaja on tema territooriumil seaduslikult asutatud, kuigi direktiivis 2014/67[EL esitatakse loetelu faktilistest
asjaoludest, et teha kindlaks, kas ettevotjal on litkmesriigis tegelikult sisulist tegevust;

14.  meenutab siinkohal, et tootajate lahetamisega seotud porditavate A1 vormide viljastamise menetlus on juba esile
toonud voimalikud kitsaskohad, kuna sisenevaid teenuseosutajaid puudutavate andmete valideerimisel toetutakse iiksnes
paritolulitkmesriigile, seda eriti nailise futsilisest isikust ettevotjana tegutsemise korral. Sellega seoses margitakse direktiivi
96/71/EU (tootajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega) muutmise ettepanekule lisatud mojuhinnangus:
,,Porditavages A1l dokumentides sisalduva teabe tdpsust ei saa tagada, kuna muu hulgas puudub saatvates riikides ametlik
kontroll“ (*);

15. mirgib, et teenuste e-kaardi méned omadused, nagu teabe iihekordse esitamise pohimdte, selle tihtajatu
kehtivusaeg, lilkmesriigi kohustus kasutada teenuste e-kaardil sisalduvat teavet ilma vdimaluseta nduda hilisemas etapis
esitatud teabe kehtivuse tdendamist ning piiravad kehtetuks tunnistamise menetlused, mis voivad vajada loplikku
kohtuotsust, vivad kahjustada riiklike digusaktide jirgimise kontrolli ning to6tajate ja tarbijate diguste joustamist;

16.  tdheldab, et Euroopa teenuste e-kaart peaks holmama teavet kindlustuskatte kohta. Ent kaardi tdhtajatu kehtivusaeg
viitab sellele, et kdnealune teave on vaja esitada vaid ithe korra, millega kaasneb oht, et kontrollid vastuvétvas litkmesriigis
muutuvad vihem tdhusaks;

17.  juhib tdhelepanu asjaolule, et teenuste e-kaart oleks tulevikus kattesaadav nii ajutiselt piiritileselt teenuseid
osutavatele teenuseosutajatele kui ka neile, kes osutavad teenuseid teises litkmesriigis asutatud filiaali, esinduse voi kontori
kaudu;

18.  peab tihtsaks asjaolu, et kuigi litkmesriikidel on kohustus e-kaart kittesaadavaks teha, on see teenuseosutajatele
vabatahtlik, olgu nad fuisilisest isikust ettevdtjad voi driithingud;

19.  mirgib, et teenuste e-kaardi kui vabatahtliku vahendi kasutuselevott soltub sellest, kui silmanihtav on selle
lisavéirtus teenuseosutajatele, ning ka driringkondade ja liikmesriikide, sh piirkondliku ja kohaliku tasandi piddevate
ametiasutuste joupingutustest edendada teadlikkust e-kaardist ja selle kasulikkusest vdimalikult suurel méaral;

20.  on kriitiline vaikimisi heakskiitmise pshimdtte kohaldamise suhtes juhul, kui vastuvdtva lilkmesriigi ametiasutus ei
vasta sitestatud tahtajaks teenuseosutaja e-kaardi saamise taotlusele. Selline automaatne heakskiitmine tuleks kas taielikult
kaotada voi valida vihemalt asjakohased kontrollimis- ja menetlemistihtajad;

21.  peab kahetsusvdirseks, et teenuste e-kaardi tdhtsaid aspekte, sealhulgas taotluse standardvormis sisalduva teabe
iiksikasjad ja taotlusele toetavate tdenditena lisatavad kohustuslikud dokumendid, ei nimetata eelndus, vaid komisjon
kavatseb neid tdpsustada delegeeritud digusaktides. Komitee margib, et seetdttu voib juhtuda, et piirkondlikel ja kohalikel
ametiasutustel ei ole kdnealustes tihtsates kiisimustes mingit sdnadigust, ning nduab, et Euroopa Regioonide Komiteele
esitataks koik nende delegeeritud digusaktidega seotud dokumendid samal ajal kui liikmesriikide ekspertidele, Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ning et komiteel oleks juurdepdds komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, kus kisitletakse
asjakohaste delegeeritud digusaktide ettevalmistamist, et komitee saaks digeaegselt esitada vajalikud markused;

22, mirgib, et esimeses etapis kehtib e-kaart ainult ri- ja chitusteenuste valdkonnas, mis on majanduslikult eriti tdhtsad,
kuid kus piiriiillene kaubandus ja investeeringud on piiratud ja tootlikkuse kasv on viike ning millele oleks seetdttu kasulik
piiriiilese konkurentsi suurendamine;

()  SWD(2016) 52, Ik 8.
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23.  rohutab, et teenuste e-kaardi siisteemi nduetekohane toimimine soltub liikmesriikide koostoost, mida tehakse
siseturu infostisteemi kaudu ning mis hdlmab piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi, ning mirgib, et see eeldab, et
riigiasutused hakkavad platvormi rohkem kasutama ja tehakse rohkem investeeringuid selle arendamisse. Arvestades, et
teenuste paketi teiste tihtsate elementide, eelkdige teatamiskorra rakendamine soltub platvormi tdhususest, palub komitee
komisjonil esitada tegevuskava, milles kisitletakse platvormi kohandamist vajalike menetluste toetamise eesmargil;

24.  palub komisjonil tagada, et teenuste e-kaardi menetlemise siisteem oleks kooskdlas litkmesriikides juba kasutusel
olevate elektrooniliste tootlemissiisteemidega ja et hdlbustataks nende vastastikust toimimist;

25.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles laiendama veelgi teenuste e-kaardi kohaldamisala, nii et tulevikus saaksid seda
kasutada voimalikult paljud sektorid, sh viikesed ja mikroettevdtiad ning uuenduslikud ja suure kasvupotentsiaaliga
ettevotjad;

26.  toetab kisitust, mille kohaselt teenuseosutajad peavad maksma tasu teenuste e-kaardi viljastamise eest, kui tasumaar
ei ole ebaproportsionaalselt kdrge. Komitee soovitab komisjonil hoolikalt jilgida litkmesriikide kehtestatud tasuméarasid ja
neist teada anda, sest need mairad voivad olla otsustavad e-kaardi kui vabatahtliku vahendi kasutuselevotu jaoks;

27.  peab teenuseosutajate seisukohast teenuste e-kaardi tugevaks kiiljeks sitet, mille alusel litkmesriikide ametiasutused
ei tohi nduda e-kaardi omanikelt sellise teabe esitamist, mida e-kaart juba sisaldab, sealhulgas riigihanke lepingu,
ideekonkursi lepingu vai kontsessiooni sdlmimiseks, tiitarettevitjate asutamiseks voi filiaalide registreerimiseks vastavalt
driithingudigusele voi registreerimiseks kohustuslikus sotsiaalkindlustusskeemis, sest see vihendab tildiselt teenuseosutajate
nouetele vastavuse halduskulusid, muudab seega kaardi nende jaoks atraktiivsemaks ja suurendab selle kasutuselevottu;

28.  rohutab, et sellel voivad olla praktilised tagajirjed piirkondlike ja kohalike ametiasutuste organisatsioonilistele ja
elektroonilistele menetlustele, nditeks riigihangetega seotud menetlustele, ning vajalikuks vdivad osutuda iileminekupe-
rioodid, et uutele nduetele vastamise eesmargil vdimaldada siisteeme sujuvalt kohandada;

29.  pooldab sitteid, millega lihtsustatakse haldusformaalsuste tditmist seoses tootajate lihetamisega, ja sitteid piiritileselt
osutatavatele teenustele kindlustuskatte saamise holbustamise kohta, sest ka need suurendavad e-kaardi atraktiivsust
teenuseosutajate silmis ja suurendavad selle kasutuselevéttu;

30.  rohutab, et kooskdlas teenuste direktiivi sdtetega ei mdjuta digusnormid ildist majandushuvi pakkuvate teenuste
médratlust ega korraldust ning neid ei kohaldata majandushuvi mittepakkuvatele iildhuviteenustele, mida osutatakse sageli
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, ning need ei mdjuta to6digust ega teenistustingimusi;

31.  kutsub komisjoni iiles kehtestama tdhusaid teenuste e-kaardi kontrollimise siisteeme, et viltida konkurentsi-
moonutusi ja pettusi. Selliste, mitte iiksnes elektrooniliste andmete kontrollimisel p&hinevate kontrollide range
rakendamine vdimaldaks vdhendada voimalikku sotsiaalset dumpingut ja deklareerimata t66 kasutamist;

32, juhib tdhelepanu sellele, et on kaheldav, kas teenuste e-kaardi kasutuselevotuga kaasnev kasu teenuste osutajate jaoks
ning sellest liikmesriikide, sh piirkondliku ja kohaliku tasandi padevatele asutustele tulenev halduskoormus on tasakaalus.
See on nii ka seepirast, et juba praegu on koigis litkmesriikides olemas tithtsed kontaktpunktid vdimalike kiisimuste ja
probleemide puhuks seoses teenuste piiriiilese osutamisega litkmesriikide ametiasutustele ning litkmesriikide ametiasustu-
sed voivad vahetada andmeid siseturu infosiisteemi (IMI) kaudu. Komitee viljendab lisaks pettumust, et ettepanekus ei
sitestata selgelt, millised teenuseosutajate halduskohustused muutuvad e-kaardi omanike jaoks iileliigseks. Sellest tulenevalt
peab komitee teenuste e-kaarti proportsionaalsuse seisukohast problemaatiliseks;
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Teatamiskord paremaks teavitamiseks teenuseid kdsitlevate siseriiklike digusaktide eelndudest

33.  pooldab pdhimdtteid, et siseriiklikud eeskirjad, mis piiravad asutamisvabadust ja teenuste osutamise vabadust, ei
tohiks olla kodakondsuse ega elukoha alusel diskrimineerivad ning peavad olema proportsionaalsed ja pdhjendatud olulise
avaliku huviga;

34.  toetab teenustega seotud teatamiskorra tiiustamiseks tehtud samme, sest teenuste direktiivi rakendamise kogemus
nditab, et praegune kord ei ole tShus, kuna teatamiskohustuse ulatus on ebaselge, mistdttu litkmesriigid kisitlevad seda
erinevalt, ja teated ei ole sidusrithmadele kittesaadavad;

35.  leiab, et iga reform peab austama litkmesriikide digust reguleerida oma territooriumil osutatavaid teenuseid, kui
jargitakse teenuste direktiivis stestatud pdhimdtteid;

36. juhib tdhelepanu sellele, et komisjoni osutatud probleeme, nagu ebatiielik teatamine kdigist reguleerivatest
meetmetest, saab viltida muu hulgas praeguse teenuste direktiivi kohase teatamissiisteemi tdiustamise abil. Uue,
rakendamisel kulukama ja lilkmesriigi, k.a kohaliku ja piirkondliku tasandi seadusandjat senisest piiravama
teatamisstisteemi lisavaartust tuleks hinnata subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetest lahtudes;

37.  viljendab heameelt selle iile, et on tipsustatud, millistest konkreetsetest meetmetest on liikmesriigid kohustatud
teatama ja millist teavet nad peavad sellega seoses esitama;

38.  pooldab labipaistvuse suurendamist, kuid leiab, et sdnaselgemalt tuleks nimetada, millised konkreetsed voimalused
on sidusrithmadel konsultatsiooniperioodil markuste esitamiseks;

39.  nduab, et itksnes kohaliku tihtsusega digusaktid jdetaks direktiivi kohaldamisalast vilja;

40.  on seisukohal, et konsulteerimine ei tohiks takistada liikkmesriiki asjaomast meedet vdtmast;

41.  on seisukohal, et artikli 6 15ike 1 kohases komisjoni hoiatuses tuleks iiksikasjalikult esitada pShjused, miks komisjon
leiab, et konealune meetme eelndu on vastuolus teenuste direktiiviga, ja voimalikud ettepanekud meetme eelndu
muutmiseks, mis probleemi lahendaks. Komitee soovitab selle tagamiseks direktiivi ettepanekut muuta;

42.  peab vajalikuks kohustada komisjoni parast hoiatuse esitamist pidama dialoogi asjaomaste padevate ametiasutustega,
sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

43.  on mures, et artiklis 7 nimetatud otsus piiraks péhjendamatult seadusandjate vabadust tleriigilisel, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil. Komitee arvates peaks see olema hoopis mittesiduv soovitus, mis ei takistaks iileriigilistel ja piirkondlikel
seadusandjatel digusloomeprotsessi 1opule viimast, vottes arvesse komisjoni soovitust. Komitee mirgib, et komisjonil on
digus vaidlustada kehtestatud oigusaktide seaduslikkus Euroopa Kohtus ja see on tdhtis voimalik sanktsioon, mida
dleriigilised ja piirkondlikud seadusandjad, kes on saanud komisjonilt hoiatava teate/soovituse nduetele mittevastavuse
kohta, kindlasti arvesse votaksid;

44, leiab, et teatatavate meetmete ja esitatava teabe ulatusega seoses direktiivi ettepanekus esitatud tipsustused koos
tugevdatud konsultatsioonide, hoiatusmehhanismi ja komisjoni soovitust nduetele mittevastavuse kohta kisitleva sittega
peaksid olema piisavad, et parandada teatamiskorda, nii et see oleks tulemuslik, kuid jirgiks samas dleriigiliste ja
piirkondlike seadusandjate eesdigusi;

45.  soovitab komisjonil hinnanguliselt vilja arvutada, kui palju suureneb igal aastal teadete arv, mille ta peaks uue
teatamiskorra tottu saama, et komisjonil oleks vajaduse korral olemas suutlikkus tdhusalt reageerida oodatavale teadete
hulgale eelndus ettendhtud aja jooksul;
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Proportsionaalsuse kontroll (kutsealasid reguleerivate siseriiklike eeskirjade proportsionaalsuse hindamine)

46.  rohutab, et kutsealased teenused on majanduslikult viga tihtsad, andes t66d 22 %-le ELi tootajatest ehk pakkudes
47 miljonit tookohta;

47.  toonitab, et kutsealaste teenuste reguleerimine jaab litkmesriikide eesdiguseks ning et liikmesriikide padevuses on
iileriigilisel, piirkondlikul ja kohalikul tasandil otsustada, kas ja kuidas kutseala reguleerida, jargides diskrimineerimiskeelu ja
proportsionaalsuse pShimatteid;

48.  margib, et kutsealaseid teenuseid voib reguleerida riigi algatusel voi kutsealaliitude eneseregulatsiooni korras ning et
paljudel juhtudel toimub reguleerimine liikmesriikides piirkondlikul ja kohalikul tasandil, mistdttu ELis on viga keerukas ja
hajutatud digusmaastik, kus liikkmesriigid peavad proportsionaalsuse kontrolli edukaks libimiseks tditma oma kohustusi,
sealhulgas kohustust kaasata koik otseselt mdjutatud sidusrithmad;

49.  moonab, et ELis kontrollitakse kutsealade reguleerimist ebaiihtlaselt ning et sellel on kahjulik méju teenuste
osutamisele ja kutsealatootajate liikuvusele. Komitee tunnistab, et soovitav on tagada ELi tasandil ithtsem 6igusraamistik
uute voi muudetud nduete proportsionaalsuse hindamiseks reguleeritud kutsealadele juurdepddsu voi nendel tegutsemise
valdkonnas, vottes arvesse Euroopa Kohtu praktikat;

50. peab tihtsaks, et ettepanekus jdetaks litkmesriikide ning nende piirkondliku ja kohaliku tasandi pidevate
ametiasutuste otsustada, mida ja kuidas reguleerida, kuid leiab, et selles tuleks tagada, et need otsused pdhinevad tdenditel
ning neile eelneb labipaistev ja objektiivne hindamine, mida kohaldatakse lilkmesriikides iihtlaselt ja milles vdetakse arvesse
tuvastatud avaliku huvi eesmarke;

51.  leiab, et artiklis 6 sdtestatud pohjalikku kriteeriumide kogumit tuleks kisitada soovituslikuna, sest iga iiksikjuhtumi
puhul ei ole tdendoliselt kdik kriteeriumid kohaldatavad vdi sama tihtsad. Komitee arvab, et kuigi proportsionaalsuse
hindamine peab olema pdhjalik ja objektiivne ning pdhinema tdenditel, peaks see ihtlasi olema asjakohane, sest kdigile
kohaldatav universaalne kisitlus voib olla mitmel juhul tarbetult koormav. Lisaks on artiklis 6 sitestatud nduded
iilemédrased oma ulatuse ja keerukuse tottu;

52.  pooldab sitteid, millega antakse sidusrithmadele voimalus esitada oma seisukohti uute, reguleeritud kutsealadele
juurdepdisu voi nendel tegutsemist piiravate diguslike, regulatiivsete voi haldussitete kohta, ning leiab, et nduetekohaste
eeskirjade tagamiseks on {litdhtis libipaistvus ja kdigi huvitatud poolte kaasamine;

53.  mirgib, et uued proportsionaalsust kisitlevad eeskirjad, mis holmavad digus-, regulatiiv- ja haldussitete korraparast
jalgimist ning proportsionaalsuse pohjalikku, objektiivset ja tdenditel pohinevat kontrolli, sealhulgas sdltumatute
kontrollikomiteede osalemise ja sidusrithmade laiema kaasamise kaudu, suurendab litkmesriikide ametiasutuste toomahtu ja
kulusid, kaasa arvatud kohalikul ja piirkondlikul tasandil. See kehtib isedranis artikli 4 suhtes, mille kohaselt ei tule hinnata
mitte {iksnes uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvdtmise, vaid ka olemasolevate kutsealasid reguleerivate
digusnormide muutmise proportsionaalsust, mida tuleb pidada tilemairaseks;

Suunised reguleeritud kutsealade reformimiseks ja nende arvu vihendamiseks

54.  votab teadmiseks komisjoni joupingutused kutsealade reguleerimise asjakohasuse tagamiseks, ergutades liikmesriike
labi vaatama oma kutsenduete vajalikkuse, et tdita riigi avaliku poliitika eesmirke;

55.  tunneb heameelt kutsealade reguleerimise riiklikke reforme kisitlevate suuniste iile, mis voivad aidata liikkmesriikidel
suurel méddral kohandada oma digusraamistikku suure majanduskasvu ja tookohtade potentsiaaliga kutsealadega, sealhulgas
arhitektid, juristid, raamatupidajad, patendivolinikud, kinnisvaraagendid ja giidid;

56.  mirgib, et suunised on ette nihtud tdiendama Euroopa poolaasta raames toimuvaid hindamisi, ja leiab, et suuniste
16imimine Euroopa poolaasta protsessi voib olla kasulik;
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Subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega seotud kiisimused

57.  leiab, et teenuste paketti kuuluvate ettepanekute teatavad aspektid tdstatavad tihtsaid kiisimusi seoses subsidiaarsuse
ja proportsionaalsusega (). Komitee mirgib, et mitu riiklikku ja piirkondlikku parlamenti on esitanud pohjendatud
arvamused, milles juhitakse tihelepanu subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega seotud probleemidele, kaasa arvatud
voimalikule sekkumisele riiklikesse seadusandlikesse menetlustesse;

Maju halduskoormusele ja -suutlikkusele

58.  viljendab muret selle pdrast, et teenuste e-kaarti, teatamiskorda ja proportsionaalsuse kontrolli kisitlevate
ettepanekutega suurendatakse lilkmesriikide padevate ametiasutuste, sealhulgas piirkondlike ja kohalike ametiasutuste
halduskoormust ning et sellel on tagajirjed haldussuutlikkusele ja moju eelarvele.

Briissel, 11. oktoober 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Mitu riiklikku ja piirkondlikku parlamenti on markinud, et teatamiskorda ja proportsionaalsuse kontrolli kisitlevates direktiivides
esitatud meetmed liahevad kaugemale valitud digusliku alusega lubatust. Mitu riiklikku ja piirkondlikku parlamenti on esitanud
pohjendatud arvamused, milles juhitakse tihelepanu jirgmistele subsidiaarsusega seotud probleemidele: teatamiskord: komisjon ja
teised liikkmesriigid voivad sekkuda riiklikesse seadusandlikesse menetlustesse; proportsionaalsuse kontroll: esitatud meetmed
lahevad kaugemale nimetatud odiguslikust alusest, sekkuvad liikmesriikide padevusalasse ja on tarbetud; teenuste e-kaart: selle
kasutuselevotmine viljapakutud kujul ei loo piisavalt lisavddrtust. Proportsionaalsusega seoses leiab mitu riiklikku ja piirkondlikku
parlamenti, et proportsionaalsuse kontrolli kisitlev direktiiv ei ole vajalik ja leebemad soovitused oleksid asjakohasemad, et
kriteeriumide kogum on liigne ja et ettepanek ei jita piisavalt ruumi riiklike otsuste tegemiseks, et saavutada kavandatud eesmargid.
Teenuste e-kaardiga scoses leiavad parlamendid, et on tdenioline, et keeruka menetlusega vastavuse tagamiseks suureneb
markimisvaarselt vajalik haldustod maht ja et ranged tihtajad on ebaproportsionaalsed; et esitatud eeskirjad tooksid kaasa
paritoluriigi pohimdtte kehtestamise; et teenuste e-kaarte voidakse viljastada ilma kontrolli ldbiviimiseta, arvestades hindamiseks
antud lithikest aega; ning et ettepanekud ldhevad kaugemale kavandatud eesmarkide saavutamiseks vajalikest meetmetest.
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