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[II

(Ettevalmistavad aktid)

KONTROLLIKODA

ARVAMUS NR 5/2017,

mis kisitleb ettepanekut miiruse kohta, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
22. oktoobri 2014. aasta méirust (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis kisitleb Euroopa tasandi
erakondade ja poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning rahastamist

(2018/C 018/01)
EUROOPA LIIDU KONTROLLIKODA,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 287 1diget 4 ja artiklit 322,
vottes arvesse komisjoni ettepanekut, (')
vottes arvesse kontrollikojale 6. oktoobril 2017 laekunud Euroopa Parlamendi taotlust arvamuse avaldamiseks,
vottes arvesse kontrollikojale 11. oktoobril 2017 laekunud ndukogu taotlust arvamuse avaldamiseks
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised sihtasutused ei ole liidu poolt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287
16ige 1 moistes loodud asutused ning seega ei ole nende auditeerimine Euroopa Kontrollikoja padevuses. Kui
Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised sihtasutused saavad aga toetust ELi eelarvest, on kontrollikoda ELTLi
artiklis 287 sitestatud tingimuste kohaselt padev tegema auditeid, mis pohinevad nende raamatupidamisarvestuse
kontrollimisel ja kohapealsetel auditikaikudel.

(2)  Euroopa Kontrollikoda ei auditeeri automaatselt Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste mujalt kui ELi
eelarvest parinevaid tulusid. ELi-poolse rahastamise ja muudest allikatest parit rahastamise omavaheliste seoste tdttu
voib kontrollikoda olla aga sunnitud oma audititoo kiigus kontrollilma ka muudest allikatest parit vahendeid.

(3)  ELi raamatupidamise aastaaruande auditeerimisel kontrollis kontrollikoda piiratud arvul tehinguid, mis olid seotud
Euroopa tasandi erakondade voi poliitiliste sihtasutustega. 2014. aastal uuris kontrollikoda iihele Euroopa tasandi
erakonnale makstud toetust puudutavat tehingut. Kahe 2015. ja 2016. aastal uuritud tehingu puhul kontrollis
kontrollikoda fraktsioonide deklareeritud kulusid. (*) Kénealuste kontrollide kiigus avastati hankemenetlustes
puudusi ja rahastamiskélbmatute kulude viljamaksetaotlusi. (°)

(") Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse kohta, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014.
aasta médrust (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis késitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste
pohikirja ning rahastamist (COM(2017) 481 final, 13. september 2017).

(®)  Ettepanek ei holma Euroopa Parlamendi fraktsioone. Auditeerimise kord (sdltumatu vilisaudiitori kaasamine) ja eelarve tiitmisele
heakskiidu andmise menetlus on sarnased ELi poliitiliste erakondade v6i -sihtasutustega.

() Vt 2016. aasta aastaaruande punkt 10.15, 2015. aasta aastaaruande punkt 9.11 ning 2014. aasta aastaaruande punkt 9.11 ja
selgitus 9.1.
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(4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta mdirus (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis kisitleb
Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning rahastamist, oli suunatud
sellele, et suurendada Euroopa tasandi erakondade ja nendega seotud poliitilistel sihtasutuste ndhtavust,
tunnustamist, tdhusust, ldbipaistvust ja usaldusvéirsust. Kontrollikoda pidas nimetatud mairuse projektis sisalduvaid
parandusi positiivseks ja tdstatas mitmeid teemasid oma arvamuses nr 1/2013 ().

(5)  15. juunil 2017 véttis parlament vastu resolutsiooni, (*) milles kutsus komisjoni iiles tegema niipea kui voimalik
ettepanekuid kehtiva digusraamistiku ldbivaatamiseks, et korvaldada mdaruses (EL, Euratom) nr 1141/2014
avastatud liingad.

(6)  Kontrollikoda margib, et maarus (EL, Euratom) nr 1141/2014 joustus 1. jaanuaril 2017 ja selle kohaldamist kasitlev
aruanne on kavas koostada alles 2018. aasta keskpaigas,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:
ULDISED TAHELEPANEKUD

1. Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 22. oktoobril 2014 vastu mdiruse (EL, Euratom) nr 1141/2014, millega
tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 2004/2003 ja kehtestatakse uued eeskirjad muu hulgas ka Euroopa tasandi
erakondade ja poliitiliste sihtasutuste rahastamise kohta. Eeskirjad puudutavad eelkdige rahastamistingimusi, rahaliste
vahendite eraldamist ja jaotamist, annetusi ja toetusi, Euroopa Parlamendi valimiste kampaaniate rahastamist, hiivitatavaid
kulusid, rahastamiskeeldu, raamatupidamisarvestust, aruandlust ja auditit, rakendamist ja kontrolli, karistusi, Euroopa
tasandi erakondade ja Euroopa tasandi sihtasutuste ameti (edaspidi ,amet“), Euroopa Parlamendi eelarvevahendite kdsutaja
ja litkmesriikide vahelist koost66d ning labipaistvust. Nimetatud maarus joustus 1. jaanuaril 2017.

2. Kontrollikoda avaldas arvamuse (*) komisjoni 2012. aasta ettepanekute kohta (*). Kontrollikoda soovitas parandada
laenude andmist, annetuste ja osamaksete tegemist ning rahastamiskdlblikkuse tingimusi, raamatupidamisarvestust ja
aruandluskohustust. Enamik esitatud soovitustest on arvesse voetud ja 1dplikku médarusesse kaasatud.

3. Pirast Euroopa Parlamendi resolutsiooni (°) ning Euroopa Parlamendi talitustelt ja mitmelt Euroopa tasandi
erakonnalt saadud sisendeid avaldas komisjon oma praeguse ettepaneku 13. septembril 2017 (°). Ettepanek sisaldab
méningaid sihiparaseid muudatusi, mille eesmark on komisjoni sénul ,kdrvaldada liingad, parandada labipaistvust, tagada
nappide ELi eelarveressursside asjakohane eraldamine ja kulutamine* (*).

4. Ettepanekus kisitletakse jargmisi teemasid:

a) Euroopa Parlamendi liikmete vdimalus olla mitme erakonna liige,

b) Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste rahastamise jaotuskvoodi muutmine,
¢) kaasrahastamise méira alandamine,

d) pohjendamatult makstud summade tagasindudmine,

()  ELT C 67, 7.3.2013, Ik 1, arvamus nr 1/2013 ettepancku kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, mis kisitleb
Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning rahastamist, ning ettepaneku kohta votta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega muudetakse médrust (EL, Euratom) nr 966/2012 seoses Euroopa tasandi
erakondade rahastamisega.

()  Euroopa Parlamendi 15. juuni 2017. aasta resolutsioon Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste rahastamise kohta
(2017/2733(RSP)).

() Arvamus nr 1/2013 ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, mis Kisitleb Euroopa tasandi erakondade
ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning rahastamist, ning ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja
noukogu miirus, millega muudetakse mairust (EL, Euratom) nr 966/2012 seoses Euroopa tasandi erakondade rahastamisega.

(%  Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse kohta, mis kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste
sihtasutuste pohikirja ning rahastamist (COM(2012) 499 final, 12. september 2012); ning ettepanek votta vastu médrus, millega
muudetakse miidrust (EL, Euratom) nr 966/2012 seoses Euroopa tasandi erakondade rahastamisega (COM(2012) 712 final,
29. november 2012).

(*)  Euroopa Parlamendi 15. juuni 2017. aasta resolutsioon Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste rahastamise kohta
(2017/2733(RSP)).

% COM(2017) 481.

Vt seletuskirja lk 4.
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e) registreerimiskriteeriumide tditmise tagamine,
f) Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste ning liikmesriikide erakondade vahelise seose selgitamine.

5. Kontrollikoda suhtub positiivselt sdtetesse, millega on vdimalik edendada ELi poliitilistele erakondadele ja
-sihtasutustele eraldatavate vahendite usaldusvéirset finantsjuhtimist, aruandekohustust ja labipaistvust. Kontrollikoda
esitab samuti kommentaarid aruandluse koostamise ajakavaga seotud muudatuste kohta ja soovitab koostada iihtsed
eeskirjad. Kontrollikoda on seisukohal, et mitme erakonna liikmeks olemise vdimalust ja ELi rahastamise jaotamist
puudutavad sitted on poliitiline otsus ning kontrollikoda seda ei kommenteeri.

EELMISE ARVAMUSE POHJAL VOETUD MEETMED

6.  Kontrollikoja arvamuses nr 1/2013 tunti muret annetusi, laene, osamakseid ja karistusi reguleerivas digusraamistikus
sisalduvate linkade ile ning juhiti tdhelepanu vajadusele rangema aruandekohustuse jirele. Enamik tdstatatud
probleemidest lahendati madrusega nr 1141/2014. Kontrollikoda kordab méningaid punkte, mida tol hetkel arvesse ei
voetud ja mida ta ka praegu asjakohaseks peab.

7. Praeguses ettepanckus ei jargita kontrollikoja soovitust, mille kohaselt tuleks konkreetselt reguleerida annetusi, mida
on teinud ELi institutsioonidele voi ELi vahendite haldamisega seotud teistele ametiasutustele kaupu voi teenuseid tarnivad
fittisilised voi juriidilised isikud (*). Samuti ei sisalda see sitteid, mis kasitleks Euroopa tasandi erakondade voi poliitiliste
sihtasutustega otseselt voi kaudselt seotud iiksustele tehtavaid annetusi (%).

8.  Lisaks ei sisalda miiruse eelnou laene ning nende andmise tingimusi kisitlevaid eeskirju (°).

9.  Miirusega (EL, Euratom) nr 1141/2014 vdetakse kasutusele proportsionaalne lihenemisviis trahvide suuruse (%) ja
karistuste kohaldamiseks juhtudel, kui Euroopa Parlamendil ja kontrollikojal ei ole vdimalik oma auditivolitusi kasutada (°).
Sellest hoolimata ei jirgita ettepancku projektis kontrollikoja soovitust (°) loobuda Euroopa tasandi erakondadele v&i
poliitilistele sihtasutustele kvantifitseeritavate rikkumiste korral méddratavate trahvide maksimaalsest médrast (10 % nende
aastaeelarvest).

PRAEGUNE ETTEPANEK - KONKREETSED TAHELEPANEKUD
Kaasrahastamine

10.  Euroopa tasandi erakondi ja poliitilisi sihtasutusi toetatakse ELi eelarvest nii, et neile hiivitatakse teatav protsent
tegelikult kantud hiivitatavatest () kuludest. Kehtivate eeskirjade kohaselt ei tohi makstav maksimaalne summa olla suurem
kui 85 % nimetatud kuludest.

11.  Ettepaneku seletuskirja ja kontrollikojale Euroopa Parlamendi talitustelt saadetud selgituste kohaselt on mdningatel
Euroopa tasandi erakondadel ja poliitilistel sihtasutustel raskusi kaasrahastamise kiinnise saavutamiseks vajalike osamaksete
leidmisega. See stimuleerib kaheldava viirtusega tavasid, nagu pdhitegevuse rahastamiseks laenu vétmine, mille puhul
vilisaudiitorid juhivad tihelepanu tegevuse jitkuvuse probleemidele, ning mitterahalised sissemaksed, mille véirtuse
hindamine vdib osutuda keeruliseks. Kui Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised sihtasutused vdtavad laenu, sisaldab see
ka ohtu, et eriti soodsatel tingimustel vBetavate laenude abil hakatakse kdrvale hoidma annetusi ja toetusi reguleerivatest
sdtetest. Nimetatud probleemide lahendamiseks tegi komisjon ettepaneku vihendada Euroopa tasandi erakondade puhul
kaasrahastamise kiinnist 10 %-ni ja poliitiliste sihtasutuste puhul 5 %-ni.

Vt arvamuse nr 1/2013 punkt 5.

Vt arvamuse nr 1/2013 punkt 6.

Vt arvamuse nr 1/2013 punkt 10.

Vt madruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 27 15ige 4.

Vt madruse (EL, Euratom) nr 11412014 artikli 27 16ike 2 punkti a alapunkt iv.

Vt arvamuse nr 1/2013 punkt 11.

Liidult kulude hiivitamise taotlemiseks peavad olema tdidetud Euroopa Parlamendi juhatuse 12. juuni 2017. aasta otsuse, millega
kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 (Euroopa tasandi erakondi reguleerivate
médruste ja erakondade rahastamise eeskirjade kohta) rakenduseeskirjad (ELT C 205, 29.6.2017, lk 2), artiklis 11.18 mddratletud
tingimused.
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12.  Kontrollikoda ndustub komisjon ettepanekuga, mille kohaselt tuleks vihendada kaheldava vdirtusega tavade
kasutamise riski, mis tuleneb raskustest kaasrahastamise kiinnise saavutamisel. Et kdnealuste tavade kasutamist veelgi
paremini viltida, tuleks annetusi ja laene reguleerivaid eeskirju tiiustada (vt punktid 7 ja 8).

Alusetult makstud summade tagasindudmine ja registreerimiskriteeriumide tditmise tagamine

13.  Ettepanekus tdpsustatakse, et Euroopa Parlamendi eclarvevahendite kisutajal on &igus nduda valesti makstud
vahendid tagasi ka iiksikisikutelt, kes on pannud toime Euroopa Liidu finantshuvide vastaseid rikkumisi. Ettepanekus
antakse ametile ka digus erakond registrist eemaldada, kui Euroopa tasandi erakond vdi sihtasutus ei tdida enam mistahes
registreerimiskriteeriumi voi kui registreerimine pohines vadral/eksitaval teabel.

14.  Kontrollikoda on komisjoni ettepanekus delduga néus, kuna sellega on voimalik ELi eelarve kaitsmisele kaasa aidata.
Nimetatud eesmirgi saavutamiseks kordab kontrollikoda oma arvamuses nr 1/2013 sisalduvat soovitust loobuda trahvide
maksimaalsest maarast (vt punkt 9).

Euroopa tasandi ja liikmesriikide erakondade vahelise seose selgitamine

15.  Selguse ja ldbipaistvuse parandamiseks teeb komisjon ettepaneku selgitada litkmesriikide ja Euroopa tasandi
erakondade vahelist seost. Ettepanekus 6eldakse, et ,Euroopa tasandi erakond peab esitama taotluses tdendid selle kohta, et
tema likkmeserakonnad on oma veebisaitidel 12 kuu jooksul kuni taotluse esitamiseni katkematult avaldanud Euroopa
tasandi erakonna programmi ja logo ning teabe [—]“. Ehkki kontrollikoda peab positiivseks komisjoni kavatsust selgitada
Euroopa tasandi ja litkmesriikide erakondade vahelist seost, leiab ta, et selle ndude kontrollimine ja ,katkematu avaldamise*
tdendamiseks vajaliku tdendusmaterjali kogumine on praktikas keeruline.

Ettepaneku ajastus

16.  Kehtivad eeskirjad joustusid 1. jaanuaril 2017. Seepirast on praegune toetusetaotluste esitamise kutse (') esimene
uute Oigusaktide raames avaldatud kutse. Komisjoni sénul soovitakse ettepaneku abil korvaldada eelmistes eeskirjades
sisalduvad vajakajadmised, millele ei pooratud tihelepanu mdairuse (EL, Euratom) nr 1141/2014 koostamisel. Kuna
sidusrithmad tdstatasid lisaks siinkasitletud probleemidele ka teisi, tuleks mairus veelgi iiksikasjalikumalt 14bi vaadata.

17.  Kontrollikoda suhtub kehtivates digusaktides sisalduvate potentsiaalsete vajakajadmiste parandamisesse positiivselt,

kuid mirgib, et tldjuhul tuleks viltida digusaktide muutmist nii kiiresti pdrast nende jdustumist ja ainult vaheste
probleemide kasitlemiseks.

Uhtsed eeskirjad
18.  ELi tildeelarve suhtes kohaldatav finantsmaarus sisaldab praegu Euroopa tasandi erakondadele tehtavaid osamakseid
kisitlevaid eeskirju. () Osa nimetatud mairuse artiklitest kisitlevad probleeme, mida kasitletakse ka maaruses (EL, Euratom)
nr 1141/2014. () Kontrollikoda leib, et kattuvuste valtimiseks ja digusraamistiku lihtsustamiseks véiks koik Euroopa
tasandi erakondi ja poliitilisi sihtasutusi ksitlevad sitted iihtsetesse eeskirjadesse koondada.
Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 14. detsembri 2017. aasta koosolekul Luxembourgis.
Kontrollikoja nimel

president

Klaus-Heiner LEHNE

(')  Toetusetaotluste esitamise kutse [X-2018/01 — ,Euroopa tasandi erakondadele antav rahaline toetus* (2017/C 206/13).
() Teine osa, VIII jaotis. Euroopa tasandi erakondadele antav rahaline toetus.
() Nt kaasrahastamist, aruandlust ja auditit puudutavad teemad.
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