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EESSONA

Mul on heameel esitleda Euroopa Liidu majandusaasta aruannet 2016. See aruanne pakub tidielikku iilevaadet ELi
finantsidest 2016. aastal — see hdolmab teavet liidu finantsseisundist, eelarve tditmisest aasta jooksul, tingimuslikest
kohustustest ning liidu vOetud finants- ja muudest kohustustest. Kajastades liidu meetmete mitmeaastast olemust, sisaldab
aruanne selgitusi oluliste finantsnditajate ja nende arengu kohta.

2016. aasta oli Euroopa Liidule suurte saavutuste, aga ka probleemide aasta. ELi eelarve keskendus majanduse
tugevdamisele, toGkohtade loomisele, majanduskasvule ja investeeringutele teadusesse. Paranesid Euroopa
majandusseis ja olukord t66turul ning to6tuse tase vihenes.

Euroopa investeerimiskava kese — Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) — on vihem kui pool aastat pérast
selle kdivitamist juba andnud kiegakatsutavaid tulemusi. Koigis 28 liikmesriigis tegutsev fond kaasas 2017. aasta mai
keskpaigaks rohkem kui 190 miljardi euro ulatuses investeeringuid majanduse elavdamise toetuseks, mis on iile poole
2018. aasta keskpaigaks voetud eesmirgist 315 miljardit eurot. 2016. aasta l6pus eraldati tagatisfondile, mis tagab EIP grupi
tehtavaid EFSI tehinguid, ELi eelarvest vahendeid, ja selle maht kasvas kidesoleva aastaaruande kohaselt 1 miljardi euroni.

ELi eelarve peamine prioriteet on endiselt tookohtade loomise, majanduskasvu ja investeeringute suurendamine. Komisjon
jatkab joupingutusi ELi majanduse elavdamise tugevdamiseks ning investeerimiseks noortesse ja toootsijaisse, samuti
idufirmadesse ning véikestesse ja keskmise suurusega ettevotjatesse (VKEd). Heaks nditeks selle kohta on COSME
programmi (ettevdtete konkurentsivdime ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate programm) laenutagamisvahend,
mis tegutses edukalt ka 2016. aastal, seda ka tinu EFSI tdiendavale riskivotmisvdimele. 2016. aasta 16puks oli COSME
programmi toel rahastatud rohkem kui 143 000 viikest ja keskmise suurusega ettevotjat 21 riigis rohkem kui 5,5 miljardi
euro ulatuses.

Teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Horisont 2020“ on esmatihtis innovatsiooni- ja teadmistepohise
majanduse ja tihiskonna tlesehitamisel ELis. Programm saavutas 49 000 osalust ja kokku kirjutati alla toetuslepinguid 20,5
miljardi euro ulatuses. Ule 21% osalustest olid VKEd. Programmi ,Horisont 2020“ varade kasvu niitab selle
tagatisinstrumentide peaaegu 40 % kasv vorreldes eelmise aastaga kdesolevas aruandes.

Euroopa oma globaalset satelliitnavigatsioonisiisteemi iilesehitav Galileo programm joudis pirast esialgsete teenuste
viljakuulutamist 2016. aastal ile kasutuselevotu etapist kasutusetappi. Toimivate Galileo programmi satelliitide ja
maapealse taristu védrtus kdesolevas aruandes moodustas 2016. aasta 1dpus 2 miljardit eurot. Projektide elluviimine
programmi ,Horisont 2020“ raames stimuleeris Galileo programmi uute rakenduste arendamist. Kdnealuste projektide
raames on juba loodud 13 innovaatilist lahendust, mida tuuakse parajasti turule, 5 patenti, 34 arenenud prototiiiipi, kaks
toodet turul ja 223 avaldatud teadustood. Globaalset satelliitnavigatsioonisiisteemi kasutavate seadmete arv kasvab 2017.
aastal eelduste kohaselt 5,8 miljardini ja 2020. aastaks hinnanguliselt 8 miljardini.

Transpordisektori Euroopa ithendamise rahastu (CEF), mille eesmirk on parandada transpordi-, telekommunikatsiooni-
ja energiasektori taristuprojektide rahastamisvoimalusi, aitas kaasa 64 km pikkuse Brenneri baas-raudteetunneli ehitamisele,
millest saab maailma pikim suure ldbilaskevdimega raudteetunnel. Aruandes kajastatud CEFi vélainstrument pakub
laenuvahenditega rahastamisele riskijagamise instrumenti. Tegemist on kdrgema ndudediguse jirguga ja allutatud vola voi
tagatisega, samuti projektivdlakirjadega.

Euroopa jitkas 2016. aastal reageerimist geopoliitilise olukorra muutusest tulenevatele uutele probleemidele. ELi eelarvest
toetati liikmesriike rindevoogude nduetekohasel haldamisel, rinde algpdhjustega tegelemisel ja Schengeni ala kaitsmisel.
2016. aastal hoogustus litkmesriikide riiklike programmide rakendamine Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi ja
Sisejulgeolekufondi raames.

Komisjon asutas ka Tiirgi pagulasrahastu, mis hakkas toole 17. veebruaril 2016. Aruande kohaselt laekus sellele 2016.
aastal 630 miljoni euro ulatuses liikmesriikide toetusi. See voimaldas komisjonil muu tegevuse hulgas kiivitada
innovaatiline programm nimega ,hddaolukorra sotsiaalne turvavork®, mille eesmirk on aidata kuni miljonit kdige
ebasoodsamas olukorras pdgenikku Tiirgis korrapdraste rahaeraldistega. See on nidide ELi eelarvest antava abi suurenenud
kasutamisest kui tdhusast ja tulemuslikust viisist anda inimestele hadaolukordades abi.
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Komisjon tegi 2016. aasta juunis ettepaneku luua Euroopa rinde tegevuskava raames kolmandate riikidega uus
partnerlusraamistik. See raamistik on euroopalik ldhenemisviis koost66 siivendamisele rindevoogude péritolu-, transiidi- ja
sihtriikidega. Seda toetab enamik globaalse Euroopa eelarveprogramme, aga ka asjaomased ELi usaldusfondid, eelkdige
Siiiiria taastamise usaldusfond, mis on kajastatud aastaaruandes. Koosto tihendamise vdoimaldamiseks prioriteetsete
partnerriikidega ja jéupingutuste jitkamiseks Vahemere keskosa randeteel on hidavajalik partnerlusraamistikku piisavalt
rahastada.

ELi eelarve prioriteetidena piisisid ka muud globaalprobleemid, niiteks tegelemine kliimamuutusega. 2016. aasta
hinnanguline kogupanus kliimameetmete rakendamisse oli kooskdlas kdesolevas mitmeaastases finantsraamistikus 2014-
2020 seatud eesmdrgiga 20,9 %.

Eclarve raames on Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid ning ithine pdllumajanduspoliitika endiselt ELi
peamised investeerimisvahendid. ELi eelarvest kulutati 2016. aastal 57,4 miljardit eurot pdllumajandusele ja maaelu
arengule ning, hoolimata varasematest viivitustest kdesoleva mitmeaastase finantsraamistiku kdivitamisel ja rakendamisel,
37,8 miljardit eurot majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele tthtekuuluvusele.

Komisjon kdivitas 27 litkmesriigiga debati ELi tuleviku ja prioriteetide tile. Me jitkame ihist t60d joukama,
konkurentsivoimelisema ja turvalisema tuleviku nimel.

Eelarve ja personali eest vastutav Euroopa Komisjoni volinik

Giinther H. Oettinger
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EUROOPA LIIDU POLITIKARAAMISTIK, VALITSEMINE JA VASTUTUS

Euroopa Liit on liit, millele 28 (') Euroopa riiki (liikmesriigid) usaldavad ithiste eesmirkide saavutamise. Euroopa Liit
rajaneb sellistel vaartustel nagu inimvdirikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste
austamine, sealhulgas vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine. Need on liikmesriikide ithised vdartused
tihiskonnas, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, 6iglus, solidaarsus ning naiste ja meeste
vorddiguslikkus.

1. POLITIKARAAMISTIK
ELi aluslepingud

Uldised eesmirgid ja pohimdtted, millest liit ja Euroopa institutsioonid juhinduvad, on méératletud aluslepingutes. Liit ja
ELi institutsioonid vdivad tegutseda vaid neile aluslepingutega antud volituste piires neis lepingutes sitestatud eesmirkide
saavutamiseks ning nad peavad seda tegema kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatetega (%).

Oma eesmirkide saavutamiseks ja oma poliitika elluviimiseks ndeb liit ette endale vajalikud rahalised vahendid. Eesmarkide
saavutamise eest vastutab komisjon koost6os litkmesriikidega ja kooskolas usaldusvairse finantsjuhtimise pdhimaottega.

Aluslepingutes piistitatud eesmarke tditmiseks on ELi kdsutuses mitmesuguseid vahendeid, millest iiks on ELi eelarve. Muud
vahendid on nditeks seadusandlikud ettepanekud voi poliitiliste strateegiate jargimine.

Euroopa 2020. aasta strateegia

Euroopa 2020. aasta strateegia, milles ELi liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid 2010. aastal kokku leppisid, mairatleb ELi
10 aasta tookohtade loomise ja majanduskasvu strateegia ELi tasandil (°). Strateegia esitas kolm vastastikku tugevdavat
prioriteeti — arukas, jitkusuutlik ja kaasav majanduskasv — ja viis ELi peamist eesmirki. Strateegia edu sdltub liidu kdigi
osaliste iihisest tegevusest.

ELi eelarve on koigest iiks ELi vahend strateegia ,Euroopa 2020 eesmirkide saavutamisse panustamisel. Euroopa 2020.
aasta strateegia konkreetsete tulemuste saavutamiseks kasutatakse laia valikut litkmesriigi, ELi ja rahvusvahelise tasandi
meetmeid.

Komisjoni poliitilised prioriteedid

Komisjoni poliitilised prioriteedid on maaratletud komisjoni presidendi poliitilistes suunistes, milles on komisjoni meetmete
tegevuskava, mis on tdies kooskolas Euroopa 2020. aasta strateegia kui Euroopa pikaajalise majanduskasvu strateegiaga.

10 PRIORITEETI

— Anda uut hoogu tookohtade loomisele ning majandus- — Moistlik ja tasakaalustatud vabakaubandusleping Amee-
kasvu ja investeeringute edendamisele. rika Uhendriikidega.
— Uhendatud digitaalne ithtne turg. — Vastastikusel usaldusel pdhinev digusruum ja pohidigu-
sed.
— Vastupidav energialiit ja tulevikku suunatud kliimamuu- — Uue rdndepoliitika suunas.

tuste poliitika.

() Uhendkuningriik teatas 29. mirtsil 2017 ametlikult oma kavatsusest EList lahkuda, Kiivitades nii liidust vilja astumise protsessi
vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 50.

() Subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt votab liit meetmeid iiksnes juhul, kui liikmesriigid iiksi ei saa piisaval mairal saavutada
kavandatud meetme eesmirke, vaid neid saab nende ulatuse vdi mdju tdttu paremini saavutada liidu tasandil. Kooskolas
proportsionaalsuse pShimdttega ei voi liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmirkide saavutamiseks vajalikust
kaugemale. Vt ELi toimimise lepingu artikkel 5.

() Vtkomisjoni teatis ,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia“, KOM(2010) 2020 (16plik), 3. mirts
2010.
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— Siivendatud ja diglasem siseturg tugevama toostusbaa- — Euroopa kui tugev tegija rahvusvahelisel tasandil.
siga.
— Siivendatud ja diglasem majandus- ja rahaliit. — Demokraatlike muutuste lit.

ELi eelarvest toetatavaid poliitikavaldkondi rakendatakse kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga.

Mitmeaastane finantsraamistik

Mitmeaastane finantsraamistik annab ELi poliitilistele prioriteetidele rahalise valjenduse vihemalt 5 aastaks, sitestades ELi
kulutuste maksimaalsed aastasummad (piirmaarad) tervikuna ja peamistes kulukategooriates (rubriikides). Kdigi rubriikide
ilemmaidrade summa moodustab koigi kulukohustuste assigneeringute tilemmaéra.

Mitmeaastane finantsraamistik toetab ELi meetmeid, et saavutada ELi poliitika eesmargid piisavalt pika aja jooksul, et olla
tulemuslik ning pakkuda oma toetusesaajatele ja kaasrahastavatele riigiasutustele sidusat pikaajalist nigemust. Mitmeaastane
finantsraamistik 2014-2020 ja seda moodustavad programmid, millega on perioodi maksimaalsed eelarvelised
kulukohustused sitestatud 960 miljardi euro ning maksed 908 miljardi euro ulatuses (2011. aasta hindades), on koostatud
tugeva Euroopa loogika kohaselt ja keskenduvad lisandviirtusele, et aidata saavutada Euroopa 2020. aasta tookohtade
loomise ja majanduskasvu strateegia tihiselt kokku lepitud sihte.

Mitmeaastases finantsraamistikus on lepitud kokku tthehdlse otsusega, mis naitab kdigi liikmesriikide ttksmeelt eesmirkide
ja kulude suhtes. ELi eclarvest rahastatakse erinevaid poliitikavaldkondi ja programme kogu Euroopa Liidus. Komisjon
teostab iga valdkonna kuluprogramme, tegevust ja projekte vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt mitmeaastases
finantsraamistikus seatud prioriteetidele. EL votab Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide peamise kuluvaldkonna
raames digusliku kohustuse rakendada neid meetmeid, vdttes vastu rakenduskavasid.

Institutsioonidevaheline kokkulepe

Mitmeaastast finantsraamistikku tdiendab institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koostdo ja usaldusviarse finantsjuhtimise kohta (*). Kdesolev kokkulepe véeti vastu
2013. aastal vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 295. Selle eesmirk on rakendada eelarvedistsipliini,
parandada iga-aastase eelarvemenetluse toimimist ja institutsioonidevahelist koostood eelarve kiisimustes ning
tagada usaldusviirne finantsjuhtimine.

Aastaeelarve

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 314 koostab aastaeelarve komisjon ning selle votavad vastu Euroopa Parlament ja
ndukogu tavaliselt iga aasta detsembri keskel. Eelarve tasakaalu pohimdtte kohaselt peavad eelarveaasta tulud ja kulud
(maksete assigneeringud) olema tasakaalus.

ELi peamine rahastamisallikas on omavahenditulud, mida tdiendavad muud tulud. Omavahendite liikke on kolm:
traditsioonilised omavahendid (nditeks tolli- ja suhkrumaksud), kdibemaksupdhised omavahendid ja kogurahvatulul
pohinevad omavahendid. Muud ELi tegevusest saadavad tulud (néiteks konkurentsitrahvid) moodustavad tavaliselt alla 10 %
kogutulust. Eelarve rahastamiseks vajamineva omavahendite kogusumma miérab kogukulu, millest on lahutatud muud
tulud. Omavahendite kogusumma ei tohi tiletada 1,23 % litkmesriikide kogurahvatulust.

ELi pdohitegevuskulud katavad mitmeaastase finantsraamistiku erinevaid rubriike ja esinevad erinevas vormis olenevalt
sellest, kuidas raha vilja makstakse ja millist eelarve tditmise viisi kasutatakse. ELi eelarvet tdidetakse kolmel viisil:

Eelarve tditmine koost66s litkmesriikidega: selle eelarve tditmise viisi korral delegeeritakse eelarve tiitmine litkmesriikidele.
Sellesse rithma kuulub 80 % kuludest ja seda kasutatakse niiteks pollumajanduskulude ja struktuurimeetmete puhul.

(" 2. detsembri 2013. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini,
eelarvealase koost66 ning usaldusvéirse finantsjuhtimise kohta (ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1).
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Otsene eelarve tditmine: seda eelarve tditmise viisi kasutatakse juhul, kui eelarvet tdidavad otseselt komisjoni talitused.

Kaudne eelarve tditmine: seda eelarve tditmise viisi kasutatakse juhul, kui komisjon teeb eelarve tditmise iilesandeks ELi voi
litkmesriikide diguse alusel tegutsevatele ametiasutustele, nditeks ELi ametitele voi rahvusvahelistele organisatsioonidele.

Finantsmiirus

Uldeelarve suhtes kohaldatav finantsmaarus on ELi rahanduses keskne digusakt, milles on maratletud ELi finantseeskirjad.
See sisaldab ELi eelarvet reguleerivaid iildeeskirju.

2. JUHTIMINE JA VASTUTUS ELis
2.1. INSTITUTSIOONILINE ULESEHITUS

ELi juhtivad organisatsioonid on ELi institutsioonid, ametid ja muud ELi asutused, mis on loetletud raamatupidamise
konsolideeritud aastaaruande lisade punktis 9. Peamised institutsioonid, kelle iilesanne on t66tada vélja poliitika ja votta
vastu otsused, on Euroopa Parlament, Euroopa Ulemkogu, ndukogu ja komisjon.

Komisjon on ELi tdidesaatev organ, kes edendab ELi dildisi huve. Ta teeb seda, esitades seadusandlikke ettepanekuid,
rakendades ELi poliitikat, valvates aluslepingute ja Euroopa diguse kohaldamise digsuse jirele, hallates ELi eelarvet ja
esindades liitu viljaspool Euroopat.

Komisjoni sisemine toimimine pohineb real olulistel, head valitsemistava toetavatel pdhimdtetel: selged rollid ja
vastutusalad, tugev pithendumus tulemusjuhtimisele ja vastavus digusraamistikule, selged aruandekohusluse mehhanismid,
kvaliteetne ja kaasav reguleeriv raamistik, avatus ja labipaistvus ning kérged eetikanormid.

2.2. KOMISJONI JUHTIMISSTRUKTUUR

Euroopa Komisjonil on unikaalne juhtimissiisteem, milles tehakse selget vahet poliitilistel ja halduslikel jarelevalvestruk-
tuuridel ja milles on selgesti médratletud vastutusalad ja finantsaruandlus. See siisteem pohineb aluslepingutel ja selle
struktuur on arenenud, et kohanduda muutuva keskkonnaga ja jddda vastavusse asjaomastes rahvusvahelistes
standardites (') sitestatud parimate tavadega.

— Kollegiaalset poliitilist vastutuse komisjoni t66 eest kannab volinike kolleegium. Operatiivne rakendamine on
delegeeritud peadirektoritele ja talituste juhtidele, kes juhivad komisjoni juhtimisstruktuuri (*).

— Kolleegium delegeerib finantsjuhtimise iilesanded peadirektoritele voi talituste juhtidele, kellest saavad seeldbi volitatud
eelarvevahendite kisutajad. Neid tilesandeid voib delegeerida edasi direktoritele, tiksuste juhtidele ja teistele, kellest
saavad seelibi edasivolitatud eelarvevahendite kasutajad. Eelarvevahendite kisutajad vastutavad kogu haldusprotsessi
eest, alates selle kindlaksmadramisest, mida tuleb institutsiooni poolt seatud poliitikavaldkondade eesmarkide
saavutamiseks teha, kuni algatatud tegevuse haldamiseni nii tegevuslikust kui ka eelarve seisukohast.

Seega on finantsjuhtimise rollid ja tilesanded komisjonis selgesti madratletud ja kohaldatud. See on selgete vastutusaladega
detsentraliseeritud lihenemisviis, mille eesmark on luua juhtimiskultuur, mis innustaks ametnikke vétma vastutust nende
kontrolli all oleva tegevuse eest ning anda neile kontroll nende vastutuse all olevate tegevuste iile.

Komisjoni strateegilise planeerimise ja programmitdd tsiikli raames ndutakse igalt eelarvevahendite kisutajalt aasta
tegevusaruande koostamist meetmete, poliitiliste saavutuste ja aasta tulemuste kohta. Selles annab ta aru, et tema eraldatud
vahendeid on kasutatud usaldusvairse finantsjuhtimise pohimdtete kohaselt, ning et kehtestatud kontrollimenetlused
pakuvad vajalikke tagatisi aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Need tulemused voetakse
komisjoni tasandil vastu ja avaldatakse koondsummana eelarve halduse ja tditmise aastaaruandes ning saadetakse Euroopa
Parlamendile ja ndukogule. See aruanne on volinike kolleegiumi peamine eelarve haldamise vahend.

(") Naiteks sisekontrolli normid pshinevad COSO (Treadway komisjoni toetavate organisatsioonide komitee) 2013. aasta sisekontrolli
pohimotetel.

() Selle tulemusena tihistatakse mdistega Euroopa Komisjon nii institutsiooni — komisjoni lilkmetest moodustatud kolleegiumi — kui ka
selle juhatust, mida haldavad selle struktuuriiiksuste peadirektorid (ja muude halduslike struktuuriiiksuste, nagu talituste, biiroode ja
tditevasutuste juhid).
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Komisjoni peaarvepidaja vastutab tsentraalselt rahavoogude juhtimise, sissendudmismenetluste, rahvusvahelistel avaliku
sektori raamatupidamise standarditel pdhinevate raamatupidamiseeskirjade ja meetodite sitestamise, raamatupidamissiis-
teemide valideerimise ning komisjoni ja ELi majandusaasta konsolideeritud aruannete koostamise eest. Peaarvepidajal tuleb
ka anda majandusaasta aruandele allkiri deklareerimaks, et see annab diglase iilevaate Euroopa Liidu finantsseisundi,
tegevuse tulemuste ja rahavoogude kdigist olulistest tahkudest. Peaarvepidaja tiidab oma funktsiooni sdltumatult ja tal on
suur vastutus finantsaruandluse eest komisjonis. Komisjoni siseaudiitor on samuti tsentraliseeritud ja sdltumatu funktsiooni
tiitja.

Tahtsat rolli komisjoni juhtimises méngib iildjuhatus, kes teostab jirelevalvet ja koordinatsiooni peamiste halduskiisimuste
iile, sh seoses finants- ja inimressursside juhtimisega. Uldjuhatuse eesotsas on peasekretir. Uldjuhatus kutsub regulaarselt
kokku eelarve, inimressursside ja IT eest vastutavad peadirektorid ja kabinetid veendumaks, et komisjonil on olemas
vajalikud organisatsioonilised ja tehnilised struktuurid presidendi maéiratletud poliitiliste prioriteetide tohusaks ja
tulemuslikuks saavutamiseks.

2.3. KINDEL TULEMUSRAAMISTIK

Kindlate tulemusraamistike rakendamine on oluline tugeva tulemustele orienteerituse, ELi lisandvddrtuse ja ELi
programmide usaldusvdirse juhtimise tagamiseks. ELi eelarve tditmine peab vOtma arvesse eesmirkide mitmekesisust
ning poliitikavaldkondade ja programmide vastastikust tiiendavust ja integreerimist, samuti liitkmesriikide olulist rolli ELi
eelarve tditmisel. Komisjon on kohustunud tagama, et ELi eelarve tulemused oleksid kodanikele paremad ja et see toetaks
poliitilisi prioriteete. Tagamaks, et ressursside eraldamine prioriteetidele, ning et iga meede annaks hdid tulemusi ja
lisandvaartus, rakendab komisjon oma tulemustele keskenduva ELi eelarve algatust. Toetudes 2014.-2020. aasta
tulemusraamistikule, edendab komisjon paremat tasakaalu nouete jargimise ja tulemuslikkuse vahel. 2014.-2020. aasta on
tulemusraamistikud kaasatud uue kohustusliku elemendi ja selle programmit66 perioodi suurema tulemustele
orienteerituse olulise tugisambana. See nieb ette selgete ja moddetavate eesmirkide ja naidikute kehtestamise ning seire-
, aruandlus- ja hindamiskorra.

Aasta celarve haldus- ja tulemusaruanne annab igakiilgse iilevaate ELi eelarve tulemuslikkusest, haldamisest ja kaitsest.
Selles selgitatakse, kuidas ELi eelarve toetab Euroopa Liidu poliitilisi prioriteete, ELi eclarvega saavutatud tulemusi ja seda,
millist rolli mingib komisjon eelarve ja finantsjuhtimise korgeimate normide tagamisel ja edendamisel.

2.4. FINANTSARUANDLUS

ELi finantsaruandluse pdhielement on ELi finantsaruannete koondpakett, mis koosneb ELi majandusaasta konsolideeritud
aruandest ja sellele lisatavatest aruannetest — eelarve halduse ja tditmise aastaaruandest ja eelarve tditmisele heakskiidu
andmise menetluse jirelmeetmete aruandest. Finantsaruannete koondpakett annab avalikkusele igal aastal igakiilgse
iilevaate ELi rahalisest ja tegevuslikust olukorrast.

ELi majandusaasta konsolideeritud aruandes esitatakse finantsteave ELi institutsioonide, ametite ja muude asutuste kohta nii
tekkepohise raamatupidamise kui ka eelarve seisukohast. See aruanne ei sisalda liitkmesriikide majandusaasta aruandeid.

Majandusaasta konsolideeritud aruanne koosneb kahest eraldiseisvast, kuid omavahel seotud osast:

a) Raamatupidamise konsolideeritud aastaaruannetest ja

b) eelarve tditmise aruannetest, mis annavad koondiilevaate eelarve tditmisest.

Peale selle on majandusaasta konsolideeritud aruandele lisatud raamatupidamise aastaaruande pdhjendus ja analiiiis, milles
voetakse kokku raamatupidamise aastaannetes kajastatud olulised muutused ja suundumused ning selgitatakse ELi ees
seisvaid markimisvaarseid riske ja ebakindlust, millega on vaja tulevikus tegeleda.
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Komisjoni aruandlus ja aruandekohustus

Finantsaruandluse koondpakett ELi majandusaasta konsolideeritud aruanne
Eelarve halduse ja tditmise aastaaruanne

Aruanne eelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta

Muud aruanded Uldaruanne Euroopa Liidu tegevuse kohta
Peadirektoraatide aasta tegevusaruanded

Eelarvehalduse ja finantsjuhtimise aruanne

2.5. KONTROLLIMINE
Vilisaudit

Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda“) on ELi institutsioonide (ja asutuste) valisaudiitor. Kontrollikoja iilesanne
on aidata kaasa ELi finantsjuhtimise parandamisele, edendada aruandekohuslust ja labipaistvust ning toimida ELi kodanike
finantshuvide séltumatu kaitsjana. Kontrollikoja roll ELi sdltumatu vilisaudiitorina on kontrollida, et ELi vahendid oleksid
digesti kajastatud, et neid kogutaks ja kasutataks kooskdlas asjassepuutuvate eeskirjade ja madrustega ning et neist saadav
kasu oleks voimalikult suur.

ELi majandusaasta aruannet ja tema vahendite haldamist auditeerib kontrollikoda, kes oma tegevuse kiigus koostab ning
esitab noukogule ja parlamendile jargmise:

(1) aastaaruanne ildeelarvest rahastatava tegevuse kohta, milles on esitatud kontrollikoja tihelepanekud majandusaasta
aruande ja selle aluseks olevate tehingute kohta;

(2) kontrollikoja audititele tuginev ja aastaaruandes kinnitava avalduse vormis esitatud arvamus, millega kinnitatakse
i) raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsust ja ii) kogutud tulude ja Idplikele makse saajatele tehtud maksetega
seotud, raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust ning

(3) konkreetsete valdkondade eriaruanded.
Eelarve tditmisele heakskiidu andmine

Eelarvetsiikli viimane etapp on asjaomase eelarveaasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmine. Heakskiit antakse komisjonile
ning kdigile muudele ELi institutsioonidele ja asutustele. Eelarve tditmisele heakskiidu andmine kujutab endast eelarve
tditmise valiskontrolli poliitilist aspekti. See on otsus, millega Euroopa Parlament vabastab ndukogu soovituse pdhjal
komisjoni (ja teised ELi asutused) vastutusest asjaomase eelarve haldamisel ning mis tahistab asjaomase eelarve kisitlemise
16ppu. Euroopa Parlament on ELi eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon. See tdhendab, et parast
majandusaasta aruande auditeerimist ja 16plikku viimistlemist tuleb ndukogul soovitada ja seejirel Euroopa Parlamendil
otsustada, kas anda heakskiit eelarve tditmisele komisjoni ja teiste ELi eelarvet tditvate ELi asutuste poolt asjaomasel
eelarveaastal. Konealune otsus pohineb majandusaasta aruande ldbivaatamisel, komisjoni aastaaruandel eelarve haldamise ja
tditmise kohta, kontrollikoja aastaaruandel, auditiarvamusel ja eriaruannetel ning komisjoni vastustel talle esitatud
kiisimustele ja tiiendava teabe taotlustele.

Eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlusel v6ib olla kolm tulemust: heakskiidu andmine, selle edasilitkkamine voi
heakskiidu andmisest keeldumine. Euroopa Parlamendi iga-aastase eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse juurde
kuulub tingimata see, et kuulatakse dra volinike vastused parlamendi eelarvekontrollikomisjoni liikmete kiisimustele nende
poliitikavaldkondade kohta. Lopliku eelarve tditmisele heakskiidu andmise aruande, sealhulgas konkreetsed soovitused
komisjonile meetmete votmiseks, votab vastu Euroopa Parlamendi tdiskogu. Noukogu heakskiidu eelarve tditmisele votab
vastu majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu (ECOFIN). Euroopa Parlamendi eelarve tditmisele heakskiidu andmise
aruanne ja ndukogu soovituse pdhjal esitatakse igal aastal jarelmeetmete aruanne, milles komisjon esitab {iilevaate
konkreetsetest meetmetest, mida ta on vdtnud soovituste rakendamiseks.
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KONSOLIDEERITUD RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDELE LISATUD DEKLARATSIOON

Euroopa Liidu majandusaasta konsolideeritud aruanne 2016 on koostatud teabe alusel, mille on esitanud Euroopa Liidu
iildeelarve suhtes kohaldatava finantsmairuse artikli 148 1dikes 2 osutatud institutsioonid ja asutused. Deklareerin, et see
on koostatud kooskdlas konealuse finantsmdiruse IX jaotisega ning raamatupidamise aastaaruannete lisades toodud
raamatupidamispdhimdtete, -eeskirjade ja -meetoditega.

Olen saanud nimetatud institutsioonide ja asutuste peaarvepidajatelt kogu teabe, mis on vajalik Euroopa Liidu varasid ja
kohustusi ning eelarve tditmist kajastava raamatupidamise aastaaruande koostamiseks, ning nimetatud institutsioonide ja
asutuste peaarvepidajad on tdendanud selle teabe usaldusvairsust.

Deklareerin, et kdnealuse teabe ja kontrolli pdhjal, mida pidasin vajalikuks teha Euroopa Komisjoni raamatupidamise
aastaaruande kinnitamiseks, voin olla piisavalt kindel, et kdesolev raamatupidamise aastaaruanne annab oiglase tilevaate
Euroopa Liidu finantsseisundi, tegevuse tulemuste ja rahavoogude kdigist olulistest tahkudest.

[allkiri]
Rosa ALDEA BUSQUETS
komisjoni peaarvepidaja

23. juuni 2017
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BILANSS
Miljonites eurodes
Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015
POHIVARA
Immateriaalne vara 2.1 381 337
Kinnisvara ja seadmed 2.2 10068 8700
Kapitaliosaluse meetodil arvestatud investeeringud 2.3 528 497
Finantsvara 2.4 62247 56 965
Eelmaksed 2.5 21901 29879
Kaubanduslikud ja mittekaubanduslikud néuded 2.6 717 870
95 842 97 248
KAIBEVARA
Finantsvara 2.4 3673 9907
Eelmaksed 2.5 23569 15277
Kaubanduslikud ja mittekaubanduslikud nouded 2.6 10905 9454
Laovaru 2.7 165 138
Raha ja raha ekvivalendid 2.8 28585 21671
66 897 56 448
AKTIVA KOKKU 162739 153 696
PIKAAJALISED KOHUSTUSED
Pension ja muud téotajahiivitised 2.9 (67 231) (63 814)
Eraldised riskide ja kulude katteks 2.10 (1936) (1716)
Finantskohustused 2.11 (55067) (51764)
(124 234) (117 293)
LUHIAJALISED KOHUSTUSED
Eraldised riskide ja kulude katteks 2.10 (675) (314)
Finantskohustused 2.11 (2284) (7 939)
Volgnevused 2.12 (40 005) (32191)
Kumuleerunud kulud ja ettemakstud tulu 2.13 (67 580) (68402)
(110 544) (108 846)
PASSIVA KOKKU (234778) (226 139)
NETOVARA (72 040) (72 442)
Reservid 2.14 4841 4682
Litkmesriikidelt sissenoutavad summad (*) 2.15 (76 881) (77 124)
NETOVARA (72 040) (72 442)

(') Euroopa Parlament vottis 1. detsembril 2016 vastu eelarve, milles on ette nihtud ELi lithiajaliste kohustuste tasumine
omavahenditest, mille liikmesriigid koguvad v6i mis ndutakse neilt sisse 2017. aastal. Lisaks tagavad liitkmesriigid personalieeskirjade
(ndukogu 29. veebruari 1968. aasta madruse nr 259/68 muudetud redaktsioon) artikli 83 kohaselt iihiselt pensionikohustuste
tditmise.
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TULEMIARUANNE
Miljonites eurodes
Lisa punkt 2016 2015
TULUD
Mittekaubanduslikest tehingutest saadud tulu
Kogurahvatulupohised omavahendid 3.1 95578 95355
Traditsioonilised omavahendid 3.2 20439 18 649
Kaibemaksupdhised omavahendid 3.3 15859 18328
Trahvid 3.4 3858 531
Kulude sissenoudmine 3.5 1947 1547
Muud 3.6 5740 5067
143 422 139478
Kaubanduslikest tehingutest saadud tulu
Finantstulu 3.7 1769 1846
Muud 3.8 996 1562
2765 3408
Kogutulu 146 187 142 886
KULUD
Tdidetud litkmesriikide poolt 3.9
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond (44 152) (45032)
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond ja teised (12604) (16376)
maaelu arengu vahendid
Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond (35045) (38745)
Euroopa Sotsiaalfond (9366) (9849)
Muud (1606) (2 380)
Tdaidetud komisjoni, rakendusametite ja usaldusfondide 3.10 (15610) (15626)
poolt
Tdidetud muude ELi ametite ja asutuste poolt 3.11 (2547) (1209)
Taidetud kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisat- 3.11 (3258) (3031)
sioonide poolt
Taidetud muude iiksuste poolt 3.11 (2035) (2107)
Personali- ja pensionikulud 3.12 (9776) (10273)
Muudatused tootajahiivitiste kindlustusmatemaatilistes eel- 3.13 (1068) (2040)
dustes
Finantskulud 3.14 (1904) (1986)
Osa iihis- ja sidusettevitete majandustulemuses 3.15 2 (641)
Muud kulud 3.16 (5486) (6623)
Kulud kokku (144 454) (155919)
EELARVEAASTA TULEM 1733 (13033)
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RAHAVOOGUDE ARUANNE

Miljonites eurodes

2016 2015
Eelarveaasta tulem 1733 (13033)
Pohitegevus
Amortisatsioon (finantsvara) 88 74
Amortisatsioon 575 489
Laenude (suurenemine)/vihenemine 1774 1591
Eelmaksete (suurenemine)/vihenemine (314) 7439
Kaubanduslike ja mittekaubanduslike nouete (suurenemine)/vahenemine (1297) 5253
Varude (suurenemine)/vihenemine (26) (10)
Pensioni- ja muude totajahiivitiste kohustuste suurenemine/(vihenemine) 3417 5198
Eraldiste suurenemine/(vihenemine) 581 (253)
Finantskohustuste suurenemine/(vihenemine) (2351) (977)
Kreditoorse volgnevuse suurenemine/(vihenemine) 7 813 (10 989)
Kumuleerunud kulude ja ettemakstud tulu suurenemine/(vihenemine) (821) 12429
Mitterahalise tuluna kajastatud eelneva aasta eelarvetulem (1349) (1435)
Muud mitterahalised muutused 18 32
Investeerimistegevus
Immateriaalse vara ning kinnisvara ja seadmete (suurenemine)/vahenemine (2073) (1381)
quitaliosaluse meetodil arvestatud investeeringute (suurenemine)/vihene- (31) (87)
mine
Miiiigivalmis finantsvarade (suurenemine)/vihenemine (822) (213)
Oiglases vddrtuses iile- voi puudujddgina kajastatud finantsvara (suurene- (0) —
mine)/vahenemine
NETORAHAVOOD 6914 4126
Raha ja raha ekvivalentide suurenemine/(vahenemine) (neto) 6914 4126
Raha ja raha ekvivalendid eelarveaasta alguse seisuga 21671 17 545
Raha ja raha ekvivalendid eelarveaasta lopu seisuga 28585 21671
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NETOVARA MUUTUSTE ARUANNE

Miljonites eurodes

. Liik iikidelt sissend d -
ReSeerd (A) 11IKMeEesriiki er;::iss(%r)loutava sum
Netovara =(A)+(B)
Oiglase véartu- Muud reservid Kumuleerunud {iile- | Eelarveaasta tu-
se reserv tud reservt jadk/(puudujadk) lem

SALDO SEISUGA 31.12.2014 238 4197 (51161) (11 280) (58 006)
Muutused tagatisfondi reservis — 189 (189) — —
Oiglase védrtuse muutused 54 — — — 54
Muud — 2 (24) — (22)
Eelarveaasta 2014 tulem — 3 (11 283) 11280 —
Liikmesriikidele tagasi makstud 2014. aasta eelarve — — (1435) — (1435)
iilejéick

Eelarveaasta tulem — — — (13033) (13033)
SALDO SEISUGA 31.12.2015 292 4390 (64 091) (13033) (72 442)
Muutused tagatisfondi reservis — 82 (82) — —
Oiglase védrtuse muutused 33 — — — 33
Muud — 39 (54) — (15)
Eelarveaasta 2015 tulem — 5 (13038) 13033 —
Liikmesriikidele tagasi makstud 2015. aasta eelarve — — (1349) — (1349)
iilejiak

Eelarveaasta tulem — — — 1733 1733
SALDO SEISUGA 31.12.2016 325 4516 (78 614) 1733 (72 040)
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RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE LISAD

1. PEAMISED ARVESTUSPOHIMOTTED
1.1. OIGUSLIK ALUS JA RAAMATUPIDAMISEESKIRJAD

Euroopa Liidu raamatupidamisarvestust peetakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
maédrusele (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kisitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning
millega muudetakse ndukogu mairust (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, lk 1), edaspidi
Jfinantsmédrus®, ja komisjoni 29. oktoobri 2012. aasta delegeeritud maarusele (EL) nr 1268/2012, milles on esitatud
iiksikasjalikud finantsmédruse kohaldamise eeskirjad (ELT L 362, 31.12.2012, 1k 1).

Finantsmédruse artikli 143 kohaselt koostab EL oma raamatupidamise aastaaruanded tekkepdhise arvestuse eeskirjade
kohaselt, mis pohinevad rahvusvahelistel avaliku sektori raamatupidamisstandarditel (IPSAS). Konealused raamatupidami-
seeskirjad votab vastu komisjoni peaarvepidaja ja neid tuleb kohaldada koigis konsolideeritud institutsioonides ja ELi
asutustes, et kehtiksid ithtsed raamatupidamisarvestuse, hindamise ja raamatupidamise aastaaruannete esitamise eeskirjad,
mille eesmirk on tihtlustada raamatupidamise aastaaruannete koostamise ja konsolideerimise menetlust.

1.2. RAAMATUPIDAMISPOHIMOTTED

Raamatupidamisaruannete eesmérk on anda iiksuse finantsseisundi, tegevustulemuste ja rahavoogude kohta teavet, millest
on abi laiale kasutajaskonnale. Kuna ELi ndol on tegemist avaliku sektori iiksusega, on konkreetsem eesmirk anda teavet,
millest on abi otsuste tegemisel, ja niidata, et iiksus kasutab talle usaldatud vahendeid vastutustundlikult. Kéesoleva
dokumendi koostamisel on silmas peetud just neid eesmirke.

Uldised kaalutlused (raamatupidamispohimatted), millest raamatupidamise aastaaruannete koostamisel lahtutakse, on
sdtestatud ELi raamatupidamiseeskirjas nr 1 ,Raamatupidamisaruanded” ning on samad mis IPSAS 1-s kirjeldatud
pohimotted: diglase kajastamise, tekkephise arvestuse, tegevuse jitkuvuse, kajastamise jirjepidevuse, olulisuse, andmete
koondamise, tasaarvestuse ja teabe vorreldavuse pohimdte. Finantsaruandluse kvalitatiivsed omadused on finantsméaruse
artikli 144 kohaselt asjakohasus, usaldusvéirsus, arusaadavus ja vorreldavus.

1.3. KONSOLIDEERIMINE
Konsolideerimise ulatus

ELi raamatupidamise konsolideeritud aastaaruanded hélmavad kéiki olulisi kontrollitavaid iiksusi (s.o ELi institutsioonid, sh
komisjon, ja ELi ametid) ning sidus- ja ihisettevotteid. Konsolideeritud iiksuste tdielik loetelu on esitatud ELi
raamatupidamise aastaaruande lisade punktis 9. Niiiid sisaldab see 52 kontrollitavat iiksust ja 1 sidusettevotet. Uksusi,
mis kuuluvad konsolideerimisele, kuid mis on iildiste ELi raamatupidamise konsolideeritud aastaaruannete seisukohalt
ebaolulised, ei ole vaja konsolideerida ega arvestada kapitaliosaluse meetodil, kui see pohjustab ELile tilemaarast aja- voi
rahakulu. Neid tiksusi on nimetatud ,viiksemateks iiksusteks“ ja need on loetletud eraldi lisade punktis 9. 2016. aastal
liigitati vdiksemateks tiksusteks 7 tiksust.

Kontrollitavad iiksused

Otsus lisada iiksus konsolideeritavate iiksuste hulka pohineb kontrolli mdistel. Kontrollitavad tiksused on tiksused, milles
ELil on osalus voi kellelt tal on digus saada tinu oma osalusele mitmesuguseid hiivesid, mille olemust ja suurust ta saab
muuta, kasutades oma vdimu nende iiksuste iilevdimu . See vdim peab tal olema praegu ja seotud iiksuse asjaomaste
tegevusaladega. Kontrolli all olevad iiksused on tiielikult konsolideeritud. Konsolideerimine algab kontrolli alguse
kuupdeval ja 16peb kontrolli 16ppemisel.

ELi raames on pdhilised kontrolli viljendavad nditajad jargmised: tiksuse loomine aluslepingu voi teisese digusakti alusel,
iiksuse rahastamine ELi eelarvest, hddledigus juhtorganites, Euroopa Kontrollikoja poolne auditeerimine ning Euroopa
Parlamendi poolne eclarve tditmisele heakskiidu andmine. See, kas iiksuse puhul on tdidetud iiks voi mitu kontrolli all
olemiase kriteeriumi, tehakse kindlaks iga ttksuse puhul eraldi.



C 323/16 Euroopa Liidu Teataja 28.9.2017

Selle lahenemisviisi kohaselt kdsitatakse ELi institutsioone (v.a Euroopa Keskpank) ja ameteid (v.a endise teise samba ametid)
ELi ainukontrolli all olevana ning seetottu need konsolideeritakse. Lisaks sellele loetakse kontrollitavaks iiksuseks ka
likvideeritavat Euroopa Soe- ja Teraseithendust (ESTU).

Koik ELi kontrollitavate iiksuste omavahelised olulised tehingud ja saldod elimineeritakse; sellistest tehingutest tulenev
realiseerimata kasum ja kahjum ei ole aga mérkimisvéirsed ning seetdttu ei ole neid elimineeritud.

Uhised ettevotmised

Uhine ettevotmine on kokkulepe, milles EL ja itks v&i mitu osapoolt omavad ithist kontrolli. Uhine kontroll on lepingus
kokkulepitud jaotatud kontroll ettevdtmise iile, mis on olemas itksnes juhul, kui olulist tegevust kisitlevad otsused nduavad
kontrolli jagavate osapoolte iihehddlset ndusolekut. Uhised ettevdtmised vdivad olla kas iihisoperatsioonid véi
ithisettevotted. Juhul kui ihine ettevdtmine on struktureeritud eraldiseisva aritthinguna ja ihise ettevdtmise osapooltel
on digus ettevdtmise netovarale, liigitatakse see iihine ettevotmine hisettevdttena. Osaluste iile iihisettevdtetes peetakse
arvestust kapitaliosaluse meetodil (vt lisade punkt 1.5.4). Kui osapooltel on digus ettevdtmisega seotud varale ja vastutus
kohustuste eest, liigitatakse see ithine ettevotmine iihisoperatsiooniks. Seoses oma huvidega ithisoperatsioonides esitab EL
oma raamatupidamise aastaaruannetes oma varasid ja kohustusi, tulusid ja kulusid, samuti oma osa iihistes varades,
kohustustes, tuludes ja kuludes.

Sidusettevotted

Sidusettevdtted on iiksused, mille ile ELil on kas otseselt v6i kaudselt markimisvdarne moju, kuid mille iile neil kontroll
puudub. Eelduseks on vdetud, et markimisvddrne médju esineb juhul, kui ELile kuulub kas otseselt voi kaudselt vihemalt
20 % hailedigusest. Osaluste ile ithendustes peetakse arvestust kapitaliosaluse meetodil (vt lisade punkt 1.5.4).

Konsolideerimata iiksused, mille vahendeid haldab komisjon

ELi personali ravikindlustusskeemi, Euroopa Arengufondi ja osalejate tagatisfondi vahendeid haldab komisjon nimetatud
iiksuste eest. Kuna need iiksused ei ole ELi kontrolli all, siis ei ole need ka tema raamatupidamise aastaaruannetesse
konsolideeritud.

1.4. ARUANDE KOOSTAMISE ALUS

Raamatupidamise aastaaruanne esitatakse igal aastal. Eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja 16peb 31. detsembril.

1.4.1. Valuuta ja iimberarvestamise alused
Arveldus- ja aruandlusvaluuta

Raamatupidamise aastaaruanded on koostatud miljonites eurodes, kui ei ole margitud teisiti, sest euro on ELi arveldus- ja
aruandlusvaluuta.

Tehingud ja saldod

Vilisvaluutatehingud arvestatakse eurodesse timber tehingupdeval kehtinud vahetuskursi alusel. Vahetuskursierinevustest
saadud kasum voi kahjum, mis tuleneb vilisvaluutas arveldatud tehingutest ning vilisvaluutas nomineeritud rahaliste
varade ja kohustuste timberarvestamisest eelarveaasta 10pus kehtinud vahetuskursside alusel, kajastatakse tulemiaruandes.
Miitigivalmina késitatavate mitterahaliste finantsinstrumentide iimberarvestamise erinevused on esitatud diglase véirtuse
reservis.

Teistsuguseid timberarvestamise meetodeid kasutatakse kinnisvara ja seadmete ning immateriaalse vara puhul, mille
vadrtust eurodes arvestatakse nende soetamise kuupieval kehtinud vahetuskursi alusel.



28.9.2017 Euroopa Liidu Teataja C 323/17

Vilisvaluutas nomineeritud rahaliste varade ja kohustuse eelarveaasta 10ppsaldod arvestatakse eurodesse iimber 31.
detsembril kehtinud vahetuskursside alusel.

Euro vahetuskursid

Valuuta 31.12.2016 31.12.2015
Bulgaaria leev (BGN) 1,9558 1,9558
Tsehhi kroon (CZK) 27,0210 27,0230
Taani kroon (DKK) 7,4344 7,4626

Inglise nael (GBP) 0,8562 0,7340
Horvaatia kuna (HRK) 7,5597 7,6380
Ungari forint (HUF) 309,8300 315,9800
Poola zlott (PLN) 4,4103 4,2639
Rumeenia leu (RON) 4,5390 4,5240
Rootsi kroon (SEK) 9,5525 9,1895
Sveitsi frank (CHF) 1,0739 1,0835
Jaapani jeen (JPY) 123,4000 131,0700
USA dollar 1,0541 1,0887

1.4.2. Prognooside kasutamine

Rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamise standardite ja tildtunnustatud raamatupidamispdhimdtete kohaselt on
raamatupidamisaruandes tingimata esitatud summad, mis pohinevad koige usaldusvddrsemale kittesaadavale teabele
tuginevatel juhtkonna prognoosidel ja hinnangutel. Oluliste hinnangute hulka kuuluvad muu hulgas to6tajahiivitiste
kohustuste, eraldiste, varudest ja nduetest tuleneva finantsriski, viitlaekumiste ja kumuleerunud kulude ning tingimuslike
varade ja kohustuste summad ja immateriaalse vara ning kinnisvara ja seadmete vaartuse languse médira summad ning
finantsinstrumente késitlevates lisades avaldatud summad. Tegelikud tulemused vdivad kdnealustest prognoosidest erineda.
Muutusi prognoosides kajastatakse selles perioodis, mil need teatavaks on saanud.

1.5. BILANSS
1.5.1. Immateriaalne vara

Omandatud arvutitarkvara litsentsid on kajastatud soetusmaksumuses, millest on lahutatud kumulatiivne amortisatsioon ja
véirtuse langusest tulenev kahjum. Vara amortiseeritakse lineaarselt eeldatava kasuliku kasutusea alusel (3-11 aastat).
Immateriaalse vara eeldatav kasulik kasutusiga soltub selle konkreetsest majanduslikust kasutuseast voi lepingujirgsest
juriidilisest kehtivusajast. Asutusesiseselt viljatootatud immateriaalne vara kapitaliseeritakse, kui tdidetud on asjaomased ELi
raamatupidamiseeskirjades ettendhtud kriteeriumid, ning ainult juhul, kui kdnealune vara on arendusjirgus. Kapitalisee-
ritavate kulude hulka kuuluvad koik otseselt omistatavad kulud, mis on vajalikud vara loomiseks, tootmiseks voi
valmistamiseks selliselt, et see vara saaks toimida juhtkonna poolt kavandatud viisil. Teadustegevusega seotud kulusid,
mittekapitaliseeritavaid arenduskulusid ja hoolduskulusid kajastatakse kuluna kulu kandmise hetkel.

1.5.2. Kinnisvara ja seadmed

Kogu kinnisvara ja seadmed on ndidatud soetusmaksumuses, millest on lahutatud kumulatiivne amortisatsioon ja véartuse
langusest tulenev kahjum. Soetusmaksumus hdlmab kulusid, mis on otseselt seotud asjaomase vara soetamise, valmistamise
ja tleandmisega.

Hilisemad kulud on vastavalt vajadusele kas arvatud vara bilansilise maksumuse hulka vdi kajastatud eraldi varana — viimast
vaid juhul, kui on tdendoline, et varaga seotud tulevane majanduslik kasu voi teenusepotentsiaal ldheb ELile ja vara
maksumust saab usaldusvédrselt modta. Parandus- ja hooldustoode kulud kajastatakse kuluna tulemiaruandes selle
arvestusperioodi all, mil vastavad kulud kanti.
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Maad ja kunstiteoseid ei amortiseerita, kuna nende kasutusiga loetakse igaveseks. Ehitamisel olevat vara ei amortiseerita,
kuna selline vara ei ole veel kasutamiseks valmis. Muude varade amortisatsioon arvutatakse lineaarsel meetodil, mille
kohaselt nende maksumus, millest lahutatakse jadkmaksumus, jaotatakse nende eeldatava kasuliku kasutusea peale

jargmiselt:
Vara liik Lineaarne amortisatsiooninorm

Hooned 4% -10%
Kosmosevarad 8% —20%
Seadmed 10% - 25%
Sisustus ja sdidukid 10% - 25%
Arvutiriistvara 25% - 33%

Muud 10% — 33%

Voorandamisest saadud kasum voi kahjum leitakse tulu ja miiiigikulude vahe vordlemisel vodrandatava vara bilansilise
maksumusega ning seda kajastatakse tulemiaruandes.

Rendimaksed

Materiaalse vara rendimaksed, mille puhul EL kannab pohimotteliselt koiki omandidigusega kaasnevaid riske ja hiivesid,
liigitatakse kapitalirendi makseteks. Kapitalirendi maksed kapitaliseeritakse rendi alustamisel véirtuses, mis vastab kas
renditava vara Oiglasele vddrtusele voi minimaalsete rendimaksete niiiidisvdartusele, olenevalt sellest, kumb neist on
madalam. Rendimaksete intressiosa kantakse rendiperioodi jooksul kuludesse piisiva protsendimairaga jaakvaartusest.
Rendikohustusi, millest on finantskulud maha arvatud, kajastatakse muude (lithi- ja pikaajaliste) finantskohustuste all.
Finantskulude hulka kuuluvaid intresse kajastatakse kuluna tulemiaruandes rendiperioodi jooksul, et saada pidev
perioodiline intressimdar, mida kohaldatakse igal perioodil kohustuse tasumata jadgi suhtes. Kapitalirendi alusel hoitavat
vara amortiseeritakse kas vara kasuliku kasutusea voi rendiperioodi jooksul, olenevalt sellest, kumb neist on lithem.

Rendimaksed, mille puhul oluline osa omandidigusega kaasnevatest riskidest ja hiivedest jadb rendileandja kanda,
liigitatakse kasutusrendiks. Kasutusrendimaksed kajastatakse tulemiaruandes kuluna lineaarselt kogu rendiperioodi jooksul.

1.5.3. Muude kui finantsvarade véirtuse langus

Tihtajatu kasuliku kasutuseaga varasid ei amortiseerita; selle asemel kontrollitakse igal aastal, ega nende véirtus ei ole
langenud. Amortiseeritavate varade puhul kontrollitakse alati, kas nende vdirtus ei ole langenud, kui siindmused voi
asjaolude muutumine viitavad sellele, et bilansiline maksumus ei pruugi olla kaetav. Vidrtuse langusest tulenev kahjum
kajastatakse summas, mille vdrra vara bilansiline maksumus iiletab kaetava (kasutus)véirtuse. Kaetav (kasutus)vaartus on
kas vara diglane véddrtus, millest on lahutatud miitigikulud, voi vara tarbimisvéirtus, olenevalt sellest, kumb neist on
korgem.

Immateriaalse vara ning kinnisvara ja seadmete jadkmaksumus ja kasulik kasutusiga vaadatakse labi ja vajadusel
korrigeeritakse neid viahemalt kord aastas. Kui vara bilansiline maksumus iiletab hinnangulise kaetava (kasutus)vairtuse,
hinnatakse vara bilansiline maksumus kohe alla kuni tema kaetava (kasutus)véirtuseni. Kui varasematel aastatel kajastatud
véirtuse languse pohjused on dra langenud, siis vihendatakse vastavalt sellele vaartuse langusest tekkinud kahjumit.

1.5.4. Kapitaliosaluse meetodil arvestatud investeeringud
Osalused sidus- ja iihisettevotetes

Investeeringute {ile peetakse arvestust kapitaliosaluse meetodil ja need vdetakse arvele soetusmaksumuses. ELi osa neis
investeeringutes kajastatakse tulemiaruandes ja tema osa reservides toimunud muutustes kajastatakse netovarade aruandes
diglase vaartuse reservi all.. Raamatupidamise aastaaruannetes bilansipdeva seisuga kajastatav investeeringu raamatupida-
mislik véirtus saadakse soetusmaksumuse ja kdigi muutuste (tdiendavad osamaksud, osa eelarveaasta tulemis ja reservide
muutustes, vddrtuse vihendamised ja dividendid) liitmisel. Investeeringult saadud jaotatud kasum vdhendab vara bilansilist
maksumust.
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Kui ELi osa investeeringu kapitaliosaluse meetodil kajastatud puudujdigis on vordne voi iiletab tema osalust, siis EL 1dpetab
oma osa kajastamise edasistes kahjumites (,kajastamata kahjum®). Kui ELi osalus on vdhendatud nullini, kaetakse
tdiendavaid kahjumeid ja kajastatakse kohustist ainult selles ulatuses, milles EL on votnud iiksuse juriidilisi voi faktilisi
kohustusi voi teinud sidusettevotte nimel makseid.

Kui on mirke véirtuse langusest, on vaja hinnata see alla madalama kaetava véirtuseni. Kaetav vddrtus maaratakse kindlaks
vastavalt lisade punktis 1.5.3 kirjeldatule. Kui vairtuse languse pdhjus hiljem ira langeb, siis vihendatakse véirtuse
langusest tekkinud kahjumit kuni bilansilise maksumuseni, mis oleks kindlaks mairatud juhul, kui véddrtuse langusest
tekkinud kahjumit ei oleks kajastatud.

Juhtudel, mil ELile kuulub vdhemalt 20 % investeerimiskapitalifondist, i sea ta eesmargiks avaldada olulist mdju. Selliseid
fonde kisitletakse seetdttu finantsinstrumentidena ja need liigitatakse miitigivalmis finantsvarade hulka.

Viiksemateks tiksusteks liigitatud sidus- ja tthisettevdtete iile ei peeta arvestust kapitaliosaluse meetodil. ELi osaluse iile neis
tiksustes peetakse arvestust perioodi kuluna.

1.5.5. Finantsvara
Klassifikatsioon

EL liigitab oma finantsvarad jirgmistesse kategooriatesse: finantsvarad, mida kajastatakse Oiglases vaartuses iile- voi
puudujddgina; laenud ja nduded; 10pptihtajani hoitavad investeeringud ja miiigivalmis finantsvarad. Finantsinstrumentide
liigitus maaratakse kindlaks nende arvele votmisel ja see hinnatakse timber iga bilansipdeva seisuga.

(i) Finantsvarad, mida kajastatakse oiglases vadrtuses iile- voi puudujddgina

Finantsvara liigitatakse sellesse kategooriasse, kui see soetatakse peamiselt miiiigi eesmargil lihiajaliselt voi kui EL on
nimetatud finantsvara sellesse kategooriasse kuuluvana médratlenud. Sellesse kategooriasse liigitatakse ka tuletis-
instrumendid. Sellesse kategooriasse kuuluvad varad liigitatakse kaibevaraks, kui nende oodatav realiseerimisaeg on 12
kuu jooksul bilansipdevast arvates.

(ii) Laenud ja nouded

Laenud ja nduded on aktiivsel turul noteerimata finantsvarad, mille maksed on piisivad vdi kindlaksmairatavad, ning nende
hulka ei kuulu tuletisinstrumendid. Laenud ja nduded tekivad, kui EL annab raha voi kaupu voi osutab teenuseid otse
volgnikule, ilma et ta kavatseks ndudega kaubelda, voi juhul, kui algse laenuandja digused antakse iile ELile parast seda, kui
EL on teinud tagatislepingu raames makse. Maksed, mille tihtaeg on 12 kuu jooksul pidrast bilansipdeva, liigitatakse
kiibevaraks. Maksed, mille tihtaeg on kaugemal kui 12 kuud pirast bilansipdeva, liigitatakse pdhivaraks. Laenude ja nduete
hulka kuuluvad tahtajalised hoiused, mille esialgne tihtaeg on iile kolme kuu.

(iti) Lopptahtajani hoitavad investeeringud

Lopptahtajani hoitavad investeeringud on kindlaksmairatud 16pptahtajaga finantsvarad, mille maksed on piisivad voi
kindlaksmairatavad ning mida EL kavatseb ja suudab hoida kuni I8pptdhtajani, ning nende hulka ei kuulu
tuletisinstrumendid. Aruandeaasta jooksul ei olnud ELil iihtegi sellesse kategooriasse kuuluvat investeeringut.

(iv) Miiiigivalmis finantsvarad

Miitigivalmis finantsvarad on finantsvarad, mis on mdaratletud sellesse kategooriasse kuuluvana voi mis ei ole liigitatud
iihtegi muusse kategooriasse, ning nende hulka ei kuulu tuletisinstrumendid. Miiiigivalmis finantsvarad liigitatakse kas
kidibe- vdi pohivaraks olenevalt sellest, millise ajavahemiku jooksul EL kavatseb neid siilitada. Tavaliselt on selleks
ajavahemikuks [8pptahtajani jadnud aeg. Investeeringud iiksustesse, mida ei konsolideerita ega arvestata kapitaliosaluse
meetodil, ning muud omakapitaliinvesteeringud (nt riskikapitalitehingud) liigitatakse samuti miitigivalmis finantsvaraks.
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Arvelevotmine ja viirtuse hindamine arvelevotmisel

Oiglases véirtuses iile- vdi puudujddgina kajastatud, tihtajani hoitavate ja miiiigivalmis finantsvarade ostu ja miiiiki
kajastatakse kauplemispieval, st pdeval, mil EL votab kohustuse vara ostuks vdi miiiigiks. Raha ekvivalente ja laene
kajastatakse raha laenuvotjale tilekandmise hetkel. Investeeringud voetakse arvele oiglases vddrtuses. Kui finantsvara ei
kajastata Giglases vaartuses iile- voi puudujdigina, vdetakse nende arvelevdtmisel arvesse ka tehingukulusid. Finantsvarad,
mis on kajastatud Oiglases vairtuses iille- vdi puudujddgina, voetakse arvele oOiglases vairtuses ning tehingukulud
kajastatakse kuluna tulemiaruandes.

Finantsvara diglane vdirtus esmasel kajastamisel on tavaliselt tehinguhind (st saadud tasu diglane vairtus), v.a juhul, kui
selle instrumendi diglane vairtus on tdendatud sama instrumendiga tehtud muude jalgitavate jooksvate turutehingutega
vordlemise teel voi tuginedes hindamistehnikale, mille muutujate hulka kuuluvad ainult jélgitavad turuandmed (niiteks
teatavate tuletislepingute puhul). Pikaajalise intressivaba voi turutingimustest madalama intressimddraga laenu andmisel
saab selle diglaseks vaartuseks lugeda koigi tulevaste laekumiste niitidisvaartuse, mis on diskonteeritud turuintressimaira
alusel, mis kehtib sarnase krediidireitinguga sarnase instrumendi puhul.

Antud laenusid mdddetakse nimivaartuses, mida loetakse laenu diglaseks véirtuseks. Seda jargmistel pohjustel:

— ELi laenuandmise turukeskkond on viga eripdrane ja erinev kapitaliturust, millel emiteeritakse ettevdtete ja valitsuste
volakirjasid. Kuna laenuandjatel on neil turgudel voimalik valida alternatiivseid investeeringuid, siis kajastub
alternatiivsete valikute vdimalus turuhindades. ELi jaoks aga selline alternatiivsete investeeringute voimalus puudub,
sest ELil ei ole lubatud raha kapitaliturgudele investeerida; ta iiksnes laenab vahendeid, et anda laenusid sama
intressiméddraga. See tihendab, et ELil puudub laenatud vahendite arvelt laenude andmiseks vodi investeeringute
tegemiseks alternatiivne vdimalus. Seega puuduvad alternatiivkulud ja seetdttu ka alus turuintressimidradega
vordlemiseks. Tegelikult kujutab ELi laenude andmise tegevus endast eraldi turgu. Kuna alternatiivkulu kriteerium ei
ole kohaldatav, siis pdhimotteliselt ei kajasta turuhind diglaselt ELi laenuandmise tehingute sisu. Seda silmas pidades ei
ole asjakohane kasutada ELi antud laenude diglase vaartuse kindlaksmaaramisel vordlusalusena ettevotete voi valitsuste
volakirjasid.

— Kuna sellele lisaks puudub ka aktiivne turg ja sarnased tehingud, mida saaks kasutada vordlusalusena, peaks EL
kasutama oma finantsstabiilsusmehhanismi ja maksebilansi toetamise mehhanismi raames antud laenude jms
laenutehingute diglase védrtuse leidmisel sama intressimaira, mida ta nduab antud laenudelt.

— Peale selle esinevad nende laenude puhul antud ja vdetud laenude vahel kompenseerivad mdjud, sest need on oma
laadilt kompensatsioonitehingud. Seepirast on antud laenude tegelik intressimdar vordne nendega seonduvate voetud
laenude tegeliku intressiméddraga. ELi kantud tehingukulud, mille hitvitamist seejarel laenusaajalt ndutakse, kajastatakse
otse tulemiaruandes.

Finantsinstrumentide kajastamine ldpetatakse, kui investeeringust rahavoogude saamise digus on aegunud, voi kui EL on
pohimotteliselt koik omandiigusega kaasnevad riskid ja hiived kolmandale isikule @ile andnud.

Jirgnev viirtuse hindamine

(i) Finantsvarasid, mida kajastatakse odiglases vaartuses iile- vdi puudujédgina, kajastatakse jargnevalt diglases védrtuses.
Oiglases vidrtuses iile- voi puudujddgina kajastatud finantsinstrumentide kategooriasse kuuluvate finantsvarade diglase
vadrtuse muutustest tekkiv kasum voi kahjum kajastatakse tulemiaruandes selle perioodi all, mil see on tekkinud.

(ii) Laene ja ndudeid kajastatakse amortiseeritud véirtuses tegeliku intressimddra meetodi kohaselt. Laenatud vahendite
arvelt antud laenude korral kohaldatakse antud ja vetud laenude puhul sama tegelikku intressimaira, sest need laenud
on oma laadilt kompensatsioonitehingud ning antud ja vdetud laenude tingimuste ja summade vahelised erinevused ei
ole markimisvédrsed. ELi kantud tehingukulud, mille hiivitamist seejirel laenusaajalt ndutakse, kajastatakse otse
tulemiaruandes.

=

(i) Lopptdhtajani hoitavaid varasid kajastatakse amortiseeritud vadrtuses tegeliku intressimddra meetodi kohaselt.

Tihtajani hoitavad investeeringud ELil praegu puuduvad.
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(iv) Mitigivalmis finantsvarasid kajastatakse pirast arvelevotmist diglases védrtuses. Muiigivalmis finantsvara vaartuse
muutustest tulenevaid tulu ja kulu kajastatakse Oiglase vairtuse reservis, v.a rahaliste varade imberarvestamise
erinevused, mida kajastatakse tulemiaruandes. Miiiigivalmina kisitletava vara kajastamise 1opetamisel voi viddrtuse
vihendamisel kajastatakse eelnevalt diglase véirtuse reservis kajastatud diglase véirtuse kumulatiivset korrigeerimist
tulemiaruandes. Miiigivalmis finantsvarade intressi, mis on arvutatud tegeliku intressimdira meetodi kohaselt,
kajastatakse tulemiaruandes. Miiiigivalmis omakapitaliinstrumentidelt saadud dividende kajastatakse hetkel, mil ELi
jaoks tekib makse saamise digus.

Aktiivsetel turgudel noteeritud investeeringute diglane véirtus pohineb jooksval pakkumishinnal. Kui finantsvara turg ei ole
aktiivne (voi kui tegemist on noteerimata védrtpaberite ja borsiviliste tuletisinstrumentidega), médrab EL diglase véirtuse
hindamismeetodeid kasutades. Konealuste meetodite hulka kuuluvad hiljutiste mitteseotud poolte vaheliste tehingute
kasutamine, viitamine teistele pohimdtteliselt samasugustele instrumentidele, diskonteeritud rahavoogude analiis,
optsioonihinna mudelid ja muud turuosaliste tildkasutatavad hindamismeetodid.

Investeeringuid riskikapitalifondidesse, mis on liigitatud miitigivalmis finantsvaraks ja millel ei ole aktiivsel turul noteeritud
turuhinda, kajastatakse omistatava vara puhasvairtuse alusel, mida loetakse nende diglase vdartusega samavaarseks.

Juhul kui sellistesse omakapitaliinstrumentidesse tehtud investeeringute oiglast vaartust, millel ei ole aktiivsel turul
noteeritud turuhinda, ei saa usaldusvddrselt moota, hinnatakse neid soetusmaksumuses, millest on lahutatud véirtuse
langusest tekkinud kahjum.

Finantsvara viirtuse langus

EL hindab igal bilansipieval, kas on objektiivseid tdendeid selle kohta, et finantsvara vddrtus on langenud. Finantsvara
vairtus langeb ja vddrtuse langusest tekib kahjum iiksnes juhul, kui on objektiivseid tdendeid selle kohta, et vara arvele
votmise jdrel on selle véirtus langenud ithe voi enama stindmuse tagajirjel, mis mdojutab vdi mdjutavad finantsvara
prognoositud tulevasi rahavooge, mida saab usaldusvéirselt hinnata.

(a) Amortiseeritud vadrtuses kajastatud varad

Kui on objektiivseid tdendeid selle kohta, et amortiseeritud véirtuses kajastatud laenude ja nduete voi 16pptihtajani
hoitavate investeeringute vdartuse languse tdttu on kantud kahjumit, leitakse kahjumi suurus vara bilansilise maksumuse ja
prognoositud tulevaste rahavoogude (v.a kandmata tulevane krediidikahju) niitidisvdartuse vahena, diskonteerituna
finantsvara algse tegeliku intressimaidraga. Vara bilansilist maksumust vihendatakse ja kahjumi summa kajastatakse
tulemiaruandes. Kui laen vi 16pptihtajani hoitav investeering on muutuva intressiméddraga, voetakse vddrtuse langusest
tekkinud kahjumi leidmisel diskontomairaks lepingu kohaselt kindlaks maéiratud jooksev tegelik intressimdir. Tagatisega
finantsvara prognoositud tulevaste rahavoogude niiiidisvdartuse arvutus peegeldab rahavooge, mis vdivad tuleneda
nimetatud vara sundmiitigist, millest on maha arvatud tagatise saamise ja muigi kulud, olenemata sellest, kas sundmiiiik on
toendoline voi mitte. Kui jargneval perioodil vdartuse langusest tekkinud kahjumi summa viheneb ja vihenemist saab
objektiivselt seostada siindmusega, mis on toimunud pérast vddrtuse languse kajastamist, vihendatakse eelnevalt kajastatud
vadrtuse langusest tekkinud kahjumit tulemiaruandes.

(b) Oiglases vddrtuses kajastatud varad

Miitigivalmina kisitletavate finantsvarade véirtuse languse kindlakstegemisel voetakse arvesse seda, kas vaartpaberi diglane
vairtus on langenud oluliselt voi piisivalt (pikaks ajaks) allapoole selle soetusmaksumust. Kui miiiigivalmis finantsvarade
puhul on mis tahes selliseid tdendeid, arvatakse kumulatiivne kahjum (arvutatuna soetusmaksumuse ja jooksva diglase
vadrtuse vahena, millest on lahutatud mis tahes varem tulemiaruandes kajastatud asjaomase finantsvara vairtuse langusest
tekkinud kahjum) reservist vilja ja kajastatakse tulemiaruandes. Tulemiaruandes kajastatud omakapitaliinstrumentide
vadrtuse langusest tuleneva kahjumi vdhenemist ei kajastata tulemiaruandes. Kui jirgneval perioodil miitigivalmis
finantsvarana késitatava volainstrumendi diglane véirtus suureneb ja suurenemist saab objektiivselt seostada siindmusega,
mis on toimunud pérast vdirtuse languse kajastamist, vihendatakse eclnevalt kajastatud vairtuse langusest tekkinud
kahjumit tulemiaruandes.
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1.5.6. Laovaru

Varusid kajastatakse kas nende soetusmaksumuses voi neto realiseerimisvéddrtuses olenevalt sellest, kumb neist on madalam.
Soetusmaksumus mairatakse lihtjarjekorra (FIFO) meetodi alusel. Valmistoodete ja 16petamata toodangu soetusmaksumus
koosneb toorainest, otsestest todjoukuludest ja muudest otsestest kuludest ning nendega seotud tootmise tldkuludest
(vottes aluseks normaalse kasutatava tootmisvoimsuse). Neto realiseerimisvaartus on tavalise dritegevuse kdigus rakendatav
hinnanguline miitigihind, millest on lahutatud valmistus- ja miiigikulud. Kui turustamiseks méoeldud varusid hoitakse
tasuta vOi siimboolse tasu eest, hinnatakse nende védrtust kas soetusmaksumuse voi jooksva asendusmaksumuse alusel
olenevalt sellest, kumb neist on madalam. Jooksev asendusmaksumus on kulu, mida EL kannaks vara soetamisel
aruandepieval.

1.5.7. Eelmaksed

Eelmakse on makse, mille eesmirk on pakkuda makse saajale rahalist ettemakset, st kdibevahendeid. See voib olla jagatud
mitmeks makseks, mis tehakse asjaomases lepingus, otsuses, kokkuleppes voi alusaktis kindlaksmairatud ajavahemiku
jooksul. Kdibevahendeid voi ettemakseid kasutatakse sel eesmargil, milleks need anti, lepingus kindlaks mairatud perioodi
jooksul voi makstakse tagasi. Kui makse saaja ei kanna rahastamiskdlblikke kulusid, on ta kohustatud ettemaksena saadud
eelmakse ELile tagastama. Eelmakse summat v&ib vihendada (kas téielikult voi osaliselt) rahastamiskdlblike kulude (mida
on kajastatud kuludena) kinnitamisega.

Eelmakset kajastatakse jargnevatel bilansipdevadel esialgselt bilansis kajastatud vaartuses, millest on lahutatud perioodi
jooksul tehtud rahastamiskdlblikud kulud (sh vajaduse korral eelarvestatud summad).

Eelmaksetelt arvutatud intressi kajastatakse selle teenimise hetkel asjaomase lepingu sitete kohaselt. Eelarveaasta 1opu
seisuga koostatakse kdige usaldusvidirsema teabe pdhjal kogunenud intressitulu prognoos ja kajastatakse see bilansis.

Muid liikmesriikidele tehtavaid ettemakseid, mis tulenevad litkmesriikide tehtud ettemaksete (sh ,koostoos lilkmesriikidega
tdidetava eelarve raames rakendatavate rahastamisvahendid®) tagasimaksmisest ELi poolt, kajastatakse varana eelmaksete
rubriigis. Muid liikkmesriikidele tehtavaid ettemakseid kajastatakse esialgselt bilansis kajastatud védrtuses, millest on
lahutatud 1oplike makse saajate rahastamiskolblike kulude koige tdendolisemaks peetav hinnang, mis on arvutatud
mdistlike ja pShjendatud eelduste alusel.

ELi sissemaksed Euroopa Arengufondi usaldusfondidesse voi muudesse konsolideerimata iiksustesse on liigitatud samuti
eelmakseteks, kuna nende otstarve on anda usaldusfondile kidibevahendeid, et need saaksid rahastada usaldusfondi
eesmirkides maaratletud konkreetseid meetmeid. ELi sissemakseid usaldusfondidesse kajastatakse ELi sissemakse esialgses
summas, millest on lahutatud rahastamiskolblikud kulud, sh vajaduse korral arvestuslikud summad, mis on tekkinud
usaldusfondil aruandeperioodi jooksul, ja mis on pandud aluskokkuleppe kohaselt ELi toetuse arvele.

1.5.8. Kaubanduslikud ja mittekaubanduslikud néuded

ELi raamatupidamiseeskirjad nduavad aruandluse huvides kaubanduslike ja mittekaubanduslike tehingute eraldi esitamist,
kusjuures nduded tekivad kaubanduslikest tehingutest, sissendutavad summad aga mittekaubanduslikest tehingutest, s.o kui
EL saab vidrtuse muult iiksuselt, andmata otseselt vastu umbkaudselt vordset vdartust (nt liikmesriikidelt sissendutavad
omavahenditega seotud summad).

Kaubanduslikest tehingutest tekkinud nduded on kooskélas finantsinstrumentide médratlusega, mistdttu liigitatakse neid
laenudeks ja ndueteks ning moddetakse sellele vastavalt (vt lisade punkt 1.5.5). Kuna vahetustehingute viitlackumised ja
edasililkkunud kulud ei ole kuigi suured, esitatakse teave nende kohta koos finantsinstrumente kasitlevates lisades
kaubanduslike tehingute kohta avalikustatava teabega.
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Mittekaubanduslike tehingute sissendutavate summade puhul kajastatakse intresside ja trahvide vorra korrigeeritud esialgne
summa, millest on lahutatud nende vdartuse langusest tulenev allahindlus. Mittekaubanduslike tehingute sissendutavate
summade vairtuse langusest tulenev allahindlus kirjendatakse, kui on objektiivseid tdendeid selle kohta, et ELil ei ole
voimalik koiki mittekaubanduslike tehingute sissendutavaid summasid esialgsete tingimuste kohaselt sisse nouda.
Allahindluse summa saadakse, lahutades vara bilansilisest maksumusest kaetava véirtuse. Allahindluse summa kajastatakse
tulemiaruandes. Varasematele kogemustele tuginedes tehakse ka iildine allahindlus nende tasumata sissendudekorralduste
puhul, mille suhtes ei ole konkreetset allahindlust veel kohaldatud. Viitlackumiste kasitlemise kohta eelarveaasta 1pus vt
punkt 1.5.14. Mittekaubanduslike tehingute sissendutavate summadena ndidatud ja avaldatud summad ei ole
finantsinstrumendid, kuna nad ei tulene lepingust, mis tekitaks finantskohustuse vi omakapitaliinstrumendi. Asjakohasel
juhul avaldatakse mittekaubanduslike tehingute sissendutavad summad siiski koos mittekaubanduslikest tehingutest
tekkinud nduetega raamatupidamise aastaaruande lisades.

1.5.9. Raha ja raha ekvivalendid

Nende hulka kuulub kassas olev sularaha, ndudmiseni voi lihikese tdhtajaga hoiused pankades ja muud lihiajalised
investeeringud, mis on kuni kolmekuulise esialgse tahtaja ja suure likviidsusega.

1.5.10. Pension ja muud téotajahiivitised
Pensionikohustused

EL haldab kindlaksméddratud hivitisega pensioniplaane. Kuna iiks kolmandik kdnealuste hiivitiste oodatavast kulust
kaetakse osamaksudega tootajate palkadest, siis seda kohustust ei rahastata. Seoses kindlaksmddratud hiivitistega
pensioniplaanidega bilansis kajastatud kohustus vordub kindlaksmairatud hivitise kohustuse niitidisvaartusega
bilansipaeval, millest on lahutatud pensioniplaani mis tahes varade diglane vaartus. Kindlaksmaaratud hiivitise kohustuse
arvutavad kindlustusmatemaatikud proportsionaalse osa krediteerimise meetodi (projected unit credit method) kohaselt.
Kindlaksmdiratud hiwvitise kohustuse niiiidisvéirtus leitakse, diskonteerides prognoositud tulevased rahavood selles
valuutas nomineeritud valitsuse volakirjade intressimadradega, milles hiwvitisi tulevikus makstakse, kusjuures nimetatud
volakirjade jarelejadnud tihtaeg peab ligilihedaselt vastama asjaomase pensionikohustuse tingimustele.

Kogemuspdhisest korrigeerimisest ja kindlustusmatemaatiliste eelduste muutustest tulenev kindlustusmatemaatiline kasum
voi kahjum kajastatakse viivitamata tulemiaruandes. Varem tootatud ajast tulenevad kulud kajastatakse viivitamatult
tulemiaruandes, vilja arvatud juhul, kui pensioniplaani muudatused soltuvad sellest, kas tootaja jadb teenistusse
kindlaksmairatud perioodiks (pensionidiguse omandamise eelperiood). Sel juhul amortiseeritakse varem tootatud ajast
tulenevad kulud lineaarsel meetodil pensionidiguse omandamise eelperioodi jooksul.

Toosuhte 16ppemise jirgsed haigushiivitised

EL pakub oma tootajatele tervisekindlustushiivitist ravikulude hiivitamise kaudu. Selle igapdevaseks haldamiseks on
moodustatud eraldi fond. Siisteemist saavad kasu nii tootajad, pensiondrid, lesed kui ka nende sugulased. Aktiivses
teenistuses mitteolevatele isikutele (pensiondrid, orvud jt) antavad hiivitised liigitatakse toosuhte 1dppemise jirgseteks
tootajahiivitisteks. Konealuste hivitiste laadist tulenevalt on noéutav kindlustusmatemaatiline arvutus. Bilansis kajastatav
kohustus maaratakse kindlaks pensionikohustustega sarnastel alustel (vt eespool).

1.5.11. Eraldised riskide ja kulude katteks

Eraldisi kajastatakse, kui ELil on kolmandate isikute ees minevikus toimunud stindmustest tulenev juriidiline vdi faktiline
kohustus, ressursside vahenemine kohustuse tasumisel on tdendolisem kui nende mittevahenemine ja vdhenemise summat
on voimalik usaldusvédrselt hinnata. Eraldisi ei kajastata tulevase tegevuskahjumi puhul. Eraldiste summa vastab kdige
tdendolisemaks peetavale hinnangule selle kohta, kui suured kulud on oodatavalt vajalikud olemasoleva kohustuse
tditmiseks aruandepieval. Kui eraldised koosnevad suurest hulgast summadest, hinnatakse kohustuse vaartust, kaaludes
koiki voimalikke tulemusi nende esinemise tdendosusega (keskvdartuse meetod).



C 323)24 Euroopa Liidu Teataja 28.9.2017

1.5.12. Finantskohustused

Finantskohustused liigitatakse oiglases vaartuses iile- voi puudujddgina kajastatavateks finantskohustusteks ja amortisee-
ritud véirtuses kajastatavateks finantskohustusteks. Voetud laenud jagunevad krediidiasutustelt vdetud laenudeks ja
vOlgadeks, mida tdendavad sertifikaadid. Vdetud laenud vdetakse arvele oOiglases vairtuses, milleks on nende
emiteerimistulu (saadud tasu Giglane vaartus), millest on maha arvatud kantud tehingukulud, ja jargnevalt kajastatakse
neid amortiseeritud vddrtuses tegeliku intressimdara meetodi kohaselt; mis tahes erinevust tulu (millest on maha arvatud
tehingukulud) ja laenu tagastusviirtuse vahel kajastatakse tulemiaruandes laenuperioodi jooksul tegeliku intressimdira
meetodi kohaselt.

Finantskohustused liigitatakse pikaajalisteks kohustusteks, vilja arvatud juhul, kui nende 16pptihtaeg on lithem kui 12 kuud
bilansipdevast arvates. Laenatud vahendite arvelt antud laenude puhul ei saa asjaomaste summade ebaolulisuse tottu
tegeliku intressimddra meetodit antud ja vdetud laenude suhtes kohaldada. ELi kantud tehingukulud, mille hivitamist
seejdrel laenusaajalt ndutakse, kajastatakse otse tulemiaruandes.

ELi usaldusfonde loetakse komisjoni tegevuse hulka kuuluvaks, nende ile peetakse arvet komisjoni raamatupidamisar-
vestuses ja need konsolideeritakse ELi majandusaasta aruandesse. Seeparast tdidavad muude rahastajate osamaksud ELi
usaldusfondidesse mittekaubanduslikest tehingutest saadava tulu tingimused ning neid kajastatakse finantskohustustena
kuni iile kantud panustega seotud tingimused on tdidetud, s.o usaldusfondi kulude tekkimiseni. Usaldusfond peab
rahastama konkreetseid projekte ja iile jddvad vahendid likvideerimise ajal tagastama. Arakasutamata osamaksudest
koosnevad kohustused kajastatakse bilansipdeva seisuga saadud osamaksude summas, millest lahutatakse usaldusfondi
kulud, sh vajaduse korral hinnangulised summad. Aruandluse otstarbel on netokulud vastandatakse muude rahastajate
osamaksudega proportsioonis 31. detsembriks sissemakstuga. See osamaksude jaotus on vaid soovituslik. Kui usaldusfondi
tegevus lopetatakse, otsustab vahendite jadgi tegeliku jaotuse usaldusfondi juhatus.

Finantskohustused, mis on liigitatud diglases vaartuses iile- voi puudujdigina kajastatavateks finantskohustusteks, hdlmavad
ka tuletisinstrumente, kui nende diglane vairtus on negatiivne. Nende iile peetakse samasugust raamatupidamisarvestust
nagu diglases véirtuses iile- voi puudujdigina kajastatavate finantskohustuste iile (vt lisade punkt 1.5.5).

1.5.13. Vélgnevused

Mirkimisvaarse osa ELi kreditoorsest vdlgnevustest moodustavad toetusesaajate ja ELi muu rahastamise saajate esitatud
tasumata kulutaotlused (mittekaubanduslikud tehingud). Need kirjendatakse kulutaotluse laekumisel kreditoorse
volgnevusena taotletava summa ulatuses. Pirast rahastamiskdlblike kulude kontrollimist ja kinnitamist kajastatakse
kreditoorset vdlgnevust kinnitatud ja rahastamiskdlblikus summas.

Kaupade ja teenuste ostmisest tekkivat kreditoorset volgnevust kajastatakse arve saamisel esialgse summa ulatuses ning
sellele vastavad kulud kirjendatakse raamatupidamisarvestuses siis, kui tarne voi teenus on Euroopa Liidule iile antud voi
osutatud ja ta on selle vastu votnud.

1.5.14. Viitlaeckumised ja kumuleerunud kulud ning edasiliikkunud tulud ja kulud

Tehinguid ja siindmusi kajastatakse raamatupidamise aastaaruandes sellel perioodil, millega need seonduvad. Kui
eelarveaasta 10pu seisuga ei ole arvet veel vilja saadetud, kuid EL on teenuse osutanud voi tarne iile andnud vdi kui
eksisteerib lepinguline kohustus (nt aluslepingus sdtestatu tulemusena), kajastatakse raamatupidamise aastaaruannetes
viitlackumine. Lisaks sellele, kui eelarveaasta 1opu seisuga on arve vilja saadetud, kuid teenust ei ole veel osutatud voi
tarnitud kaupasid iile antud, loetakse tulu edasiliikkunuks ja see kajastatakse jargnevas arvestusperioodis.

Ka kulud kajastatakse selles perioodis, millega need on seotud. Arvestusperioodi 1dpus kajastatakse kumuleerunud kulusid
perioodi iilekandekohustuse prognoositud summa alusel. Kumuleerunud kulud arvutatakse komisjoni vilja antud
iiksikasjalike praktiliste tegevusjuhiste kohaselt, mille eesmark on tagada, et raamatupidamise aastaaruanne annaks tdese
tilevaate nendest majandus- ja muudest nihtustest, mida nad kajastavad. Analoogia pdhjal voib jdreldada, et kui on tehtud
eelmakse enne kaupade voi teenuste kittesaamist, on tegemist edasilikkunud kuluga, mis kajastatakse jirgneva
arvestusperioodi all.
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1.6. TULEMIARUANNE
1.6.1. Tulud
MITTEKAUBANDUSLIKEST TEHINGUTEST SAADUD TULUD

Enamik ELi tuludest tuleneb mittekaubanduslikest tehingutest.

Kogurahvatulu pohised ja kaibemaksupohised omavahendid

Tulu kajastatakse selles perioodis, mille kohta komisjon saadab likkmesriikidele rahastamistaotluse, milles ta nduab neilt
osamaksu tasumist. Rahastamistaotlusi hinnatakse nende ,taotletud summas®. Kuna kiibemaksu ja kogurahvatulu pdhised
omavahendid tuginevad asjaomase eelarveaasta andmete prognoosidele, vdib neid muutuste korral korrigeerida kuni ajani,
mil lilkmesriigid esitavad 16plikud andmed. Prognoosis tehtud muutuse mdju kajastatakse muutuse toimumise perioodi
netoiilejadgi voi -puudujadgi kindlaksmadramisel.

Traditsioonilised omavahendid

Mittekaubanduslike tehingute sissendutavate summad ja nende tehingutega seotud tulu kajastatakse asjakohaste igakuiste A-
raamatupidamisaruannete (mis késitlevad kogutud tollimaksu ning tasumisele kuuluvaid summasid, mille kohta on antud
tagatis ja mida ei ole vaidlustatud) saamisel liikmesriikidelt. Aruandepéeva seisuga hinnatakse, milline on liikmesriikide
kogutud aruandeperioodi tulu, mida ei ole veel komisjonile makstud, ning kajastatakse seda viitlackumisena.
Liikmesriikidelt saadud kvartali B-raamatupidamisaruanded (mis kisitlevad tollimaksu, mida ei ole kogutud ja mille kohta
ei ole tagatist antud, ning ndudeid, mille kohta on tagatis antud, kuid mis vdlglane on vaidlustanud) kajastatakse tuluna,
millest on maha arvatud sissendudmiskulud, mis liikmesriikidel on &igus endale jatta. Lisaks sellele kajastatakse vddrtuse
vihenemist nende summade vorra, mida prognoosi kohaselt ei dnnestu sisse nduda.

Trahvid

Trahvidest saadud tulu kajastatakse adressaadi ametlikul teavitamisel Euroopa Liidu vastu vdetud trahvi maddramise otsusest.
Kui on kahtlusi ettevotja maksejoulisuse suhtes, siis kajastatakse ndude vadrtuse vihendamine. Pirast trahvi madramise
otsust peavad vdlglased kahe kuu jooksul alates teavitamise kuupdevast:

— kas otsusega ndustuma, misjuhul nad peavad trahvi mairatud tdhtajaks dra maksma ning EL nduab summa loplikult
sisse;

— v0i otsusega mitte ndustuma, misjuhul nad vaidlustavad selle ELi diguse kohaselt.

Isegi kui otsus vaidlustatakse, tuleb trahv siiski kas kolmekuulise tdhtaja jooksul dra maksta, sest vaidlustamisel ei ole
menetlust peatavat toimet (ELi lepingu artikkel 278), voi teatavatel asjaoludel ja komisjoni peaarvepidaja néusolekul voib
volgnik esitada selle asemel asjaomase summa kohta pangatagatise.

Kui ettevitja vaidlustab otsuse, kuid on trahvi ajutiselt juba dra maksnud, kajastatakse seda summat tingimusliku
kohustusena. Kuna aga ELi otsuse vaidlustamisel adressaadi poolt ei ole menetlust peatavat toimet, kasutatakse lackunud
summat sissendutava summa kustutamiseks. Kui makse asemel saadakse tagatis, siis jaab trahv iiles sissendutava summana.
Kui on tdenioline, et Euroopa Liidu Uldkohus vdib teha otsuse ELi kahjuks, kajastatakse selle riski katteks ette nihtud
eraldis. Kui selle asemel on antud tagatis, hinnatakse tasumata sissendutav summa vajaduse korral alla. Kogunenud intresse,
mille komisjon on saanud pangakontodelt, kus hoiustatakse laekunud maksed, kajastatakse tuluna ja vdimalikke
tingimuslikke kohustusi suurendatakse sellele vastavalt.

Alates 2010. aastast teostab kdigi ajutiselt makstud trahvide haldust komisjon spetsiaalse fondi (BUFI) kaudu. Vahendid
investeeritakse finantsinstrumentidesse.

KAUBANDUSLIKEST TEHINGUTEST SAADUD TULUD

Kaupade ja teenuste miitigist saadud tulu kajastatakse siis, kui olulised kaupade omandidigusega kaasnevad riskid ja hiived
ostjale ile ldhevad. Teenuste osutamisega seotud tehingutest saadud tulu kajastamisel voetakse arvesse seda, millises
tditmisetapis on tehing aruandekuupieva seisuga.
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Intressitulud ja -kulud

Intressitulusid ja -kulusid kajastatakse tulemiaruandes tegeliku intressimdira meetodi kohaselt. Selle meetodi alusel
arvutatakse finantsvara voi -kohustuse amortiseeritud védrtus ning jaotatakse intressitulud voi -kulud asjaomase perioodi
peale. Tegeliku intressimddra arvutamisel hindab Euroopa Liit rahavoogusid, vottes arvesse finantsinstrumendi koiki
lepingutingimusi (nt ettemakse voimalusi), kuid ei vdta arvesse tulevast krediidikahju. Arvutus hdlmab koiki lepingupoolte
vahelisi makstud ja lackunud tasusid ja makseid, mis on tegeliku intressimaara lahutamatu osa, tehingukulusid ja koiki muid
hinnalisandeid ja allahindlusi.

Kui finantsvara voi sarnaste finantsvarade rithm on viartuse langusest tekkinud kahjumi tottu alla hinnatud, kasutatakse
intressitulu kajastamisel intressiméira, mida rakendatakse tulevaste rahavoogude diskonteerimisel vairtuse langusest
tekkinud kahjumi hindamiseks.

Dividenditulu

Dividenditulu kajastatakse makse saamise diguse kindakstegemisel.

1.6.2. Kulud

Suurema osa ELi kuludest moodustavad mittekaubanduslike tehingute kulud. Need seonduvad makse saajatele tehtud
tilekannetega ja neid voib olla kolme liiki: nduded, lepingu kohased tilekanded ning oma dranigemisel makstavad toetused,
osamaksud ja annetused.

Ulekanne kajastatakse selle perioodi kuluna, mille jooksul toimusid iilekande aluseks olevad siindmused, tingimusel et
asjaomast liiki iilekanne on lubatud digusaktiga (finantsmairus, personalieeskirjad voi muu &igusakt) voi on sdlmitud
leping, mille alusel tilekanne on lubatud; abisaaja on taitnud koik rahastamiskolblikkuse kriteeriumid; ja summa suurust
saab realistlikult hinnata.

Kajastamiskriteeriumidele vastava makse- v6i kulundude saamisel kajastatakse see kuluna rahastamiskolbliku summa
ulatuses. Eelarveaasta 10pu seisuga hinnatakse kantud rahastamiskdlblikke kulusid, mis kuuluvad abisaajatele tasumisele,
kuid millest ei ole veel teatatud, ning kajastatakse need kumuleerunud kuludena.

Kaupade ostu ja teenuste osutamisega seoses kantud kaubanduslike tehingute kulud kajastatakse siis, kui tarne on Euroopa
Liidule tile antud ja ta on selle vastu votnud. Neid hinnatakse algses arvel esitatud maksumuses. Peale selle kajastatakse
tulemiaruandes bilansipdeval hinnanguliselt kulud perioodi jooksul osutatud teenustele, mille eest ei ole veel arvet saadud
voi seda heaks kiidetud.

1.7. TINGIMUSLIKUD VARAD JA KOHUSTUSED
1.7.1. Tingimuslikud varad

Tingimuslik vara on vdimalik vara, mis tuleneb minevikus toimunud siindmustest ja mille olemasolu kinnitab ainult iiks voi
mitu tulevikus toimuvat v3i mittetoimuvat siindmust, mis on ebakindlad ega allu téielikult EAFi kontrollile. Tingimuslik
vara kajastatakse, kui majanduslik kasu voi teenusepotentsiaal on tdendoline.

1.7.2. Tingimuslikud kohustused

Tingimuslik kohustus on vdimalik kohustus, mis tuleneb minevikus toimunud siindmustest ja mille olemasolu kinnitab
ainult iiks voi mitu tulevikus toimuvat voi mittetoimuvat siindmust, mis on ebakindlad ega allu tdielikult EAFi kontrollile;
voi eksisteeriv moodunud siindmustest tekkinud kohustus, mida ei ole kajastatud, sest ei ole tdenioline, et kohustuse
tditmiseks on vajalik vihendada vahendeid majandusliku kasu voi teenusepotentsiaali niol, v6i on tegu harva esineva
juhuga, mil kohustuse summat ei saa piisava usaldusvddrsusega modta.

1.8. RAHAVOOGUDE ARUANNE

Rahavoogude teabe alusel hinnatakse seda, milline on ELi raha ja raha ekvivalentide genereerimise suutlikkus ja millised on
ELi vajadused nende rahavoogude kasutamisel.

Rahavoogude aruanne on koostatud kaudsel meetodil. See tahendab, et eelarveaasta tulemit korrigeeritakse mdjuga, mida
avaldavad mitterahalised tehingud, varasematest voi tulevastest pdhitegevusega seotud maksetest voi -lackumistest
tulenevad viitvolad ja ettemaksed ning investeerimistegevuse rahavoogudega seotud tulud ja kulud.
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Vilisvaluutatehingutest tekkinud rahavood kirjendatakse ELi aruandlusvaluutas (eurodes), kohaldades vilisvaluutas
viljendatud summa suhtes rahavoo kuupdeval kehtinud euro ja vilisvaluuta vahelist vahetuskurssi.

Rahavoogude aruandes on perioodi rahavood kajastatud liigitatuna rahavoogudeks pohitegevusest ja investeerimistege-
vusest (finantseerimistegevus ELil puudub).

Pohitegevus on ELi igasugune tegevus, vilja arvatud investeerimistegevus. See moodustab suurema osa labiviidud
tegevusest. Abisaajatele antud laene (ja vdimalikke nendega seoses voetud laene) ei kisitata investeerimistegevusena (ega
finantseerimistegevusena), sest need antakse iildiste eesmarkide tditmise ja seega ELi igapdevase tegevuse raames.
Pohitegevus holmab ka investeeringuid, niiteks investeeringud Euroopa Investeerimisfondi, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanka ja riskikapitalifondidesse. Seda pohjusel, et nimetatud tegevus toetab poliitiliste eesmirkide saavutamises.

Investeerimistegevus on immateriaalse vara ning kinnisvara ja seadmete soetamine ja vddrandamine ning raha ekvivalentide
all kajastamata muude investeeringute soetamine ja vodrandamine. Investeerimistegevus ei holma abisaajatele antud laene.
Eesmirk on kajastada ELi tehtud tegelikke investeeringuid.

2. BILANSI LISAD
VARAD
2.1. IMMATERIAALNE VARA

Miljonites eurodes

Bilansiline brutomaksumus seisuga 31.12.2015 698
Lisandumine 137
Voorandamine (22)
Vara liikide vahelised iimberpaigutused 0
Muud muutused 7
Bilansiline brutomaksumus seisuga 31.12.2016 820
Kogunenud amortisatsioon seisuga 31.12.2015 (361)
Aasta amortisatsioonikulud (88)
Vaorandamine 12
Vara liikide vahelised iimberpaigutused 0
Muud muutused (2)
Kogunenud amortisatsioon seisuga 31.12.2016 (439)
Bilansiline netomaksumus seisuga 31.12.2016 381

Bilansiline netomaksumus seisuga 31.12.2015 337

Eespool esitatud summad seonduvad peamiselt arvutitarkvaraga.

2.2. KINNISVARA JA SEADMED

Kosmosevarade kategooria holmab pohivara, mis on seotud kahe ELi kosmoseprogrammiga: globaalsed satelliitnavigat-
sioonisiisteemid Galileo ja EGNOS ning Maa seire Euroopa programm Copernicus. 2015. aastal esitati EGNOSe ja
Copernicusega seotud pohivara summas 584 miljonit eurot kategoorias seadmed.
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Galileo programmi 14 satelliiti ja maapealne taristu vaartuses 2 165 miljonit eurot paigutati 15. detsembril 2016 seoses
Galileo esialgsete teenuste valjakuulutamisega timber chitamisel olevast varast pohivarasse. Galileo pdhivara jadkvairtus
31. detsembri 2016 seisuga oli 2 146 miljonit eurot. Ehitamisel oleva vara jadk summas 756 miljonit eurot (2015. aastal
2110 miljonit eurot) sisaldab 4 satelliiti, mis lasti orbiidile 2016. aastal, kuid mille testimine orbiidil ei olnud bilansipdevaks
veel 16pule viidud. Galileo siisteemi arendamine jatkub, kuni see saavutab tdieliku toovoime. Kui see on tehtud, hakkab
Galileo koosnema 30 satelliidist.

Copernicuse programmi puhul on kosmosevarade all kajastatud tootavad satelliidid (Sentinel 1A, 2A, 3A ja 1B)
jadkvaartuses 1073 miljonit eurot. Veel 1133 miljoni euro vddrtuses on Copernicuse programmi satelliite kajastatud
ehitamisel oleva vara hulgas (2015. aastal 1 188 miljonit eurot).

Kosmosevarade all on kajastatud ka Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisasiisteemiga (EGNOS) seotud maapealne
taristu 83 miljoni euro véirtuses (2015. aastal 85 miljonit eurot). Peale selle on 21 miljoni euro védirtuses EGNOSe vara
ehitamisel oleva vara hulgas (2015. aastal 14 miljonit eurot).

Liidu kosmoseprogrammidega seotud vara ehitatakse Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) toel.
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2.3. KAPITALIOSALUSE MEETODIL KAJASTATUD INVESTEERINGUD

Miljonites eurodes

Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015
Osalused iihisettevotetes 2.3.1 — 5
Osalused sidusettevotetes 2.3.2 528 491
Kokku 528 497

2.3.1. Osalused iihisettevotetes

On mitmeid osaliselt ELi poolt rahastatavaid iiksusi, mis tdidavad ELi raamatupidamise konsolideeritud aastaaruannetes
kapitaliosaluse meetodil kajastamise tingimused, kuid on raamatupidamisaruannete seisukohalt ebaolulised, mistttu neid ei
ole kajastatud 2016. aasta konsolideeritud raamatupidamisaruannetes kapitaliosaluse meetodil. Neid iiksusi on nimetatud
,viiksemateks iiksusteks“ — vt lisade punkt 1.3. Igal aastal toimub ebaolulisuse hindamine, et teha kindlaks, kas valjajatmine
on jatkuvalt digustatud. ELi osaluse iile neis tiksustes on peetud arvestust kuluna. Nende tiksuste nimekirja 2016. aastal
leiate punktis 9.

2.3.2. Osalused sidusettevotetes

ELi osalust Euroopa Investeerimisfondis (EIF) kisitletakse osalusena sidusettevottes ja selle iile peetakse arvestust
kapitaliosaluse meetodil. EIF on ELi finantsinstitutsioon, mis on spetsialiseerunud riskikapitali ja tagatiste andmisele
viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele (VKEd). EIF asub Luxembourgis ja ta toimib avaliku ja erasektori partnerlusena.
Tema liikmeteks on Euroopa Investeerimispank (EIP), EL ja rithm finantsasutusi. 31. detsembril 2016 olid ELi osalus ja
hddledigus EIFis 28,1 % (2015. aastal 26,5 %). EIF peab vastavalt oma pdhikirjale eraldama vidhemalt 20 % oma aasta
puhaskasumist pohikirjaga kehtestatud reservi, kuni reservi kogusumma moodustab 10 % mirgitud kapitalist. See reserv ei
ole jaotatav.

Miljonites eurodes

Euroopa Investeerimis-

fond
Osalus seisuga 31.12.2015 491
Sissemaksed 41
Saadud dividendid (6)
Osakaal neto-majandustulemuses 34
Muutused diglase vidrtuse reservis (0)
Muud kapitaliosaluse muutused (32)
Osalus seisuga 31.12.2016 528

ELile on tema osaluse protsendi pdhjal sidusettevotetes omistatavad jirgmised bilansilised maksumused:

Miljonites eurodes

28.9.2017

31.12.2016 31.12.2015
EIF kokku ELi osalus EIF kokku ELi osalus
Vara 2301 647 2183 578
Kohustused (423) (119) (328) (87)
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Miljonites eurodes
31.12.2016 31.12.2015
EIF kokku ELi osalus EIF kokku ELi osalus
Tulud 240 67 192 51
Kulud (118) (33) (95) (25)
Ulejidk/(puudujddk) 122 34 97 26

EL on oma rahalisest osalusest sisse maksnud 20 %; veel sissendudmata kapital moodustas seega 986 miljonit eurot.

Miljonites eurodes

EIFi kapital kokku

ELi mirgitud kapital

Aktsiakapital kokku 4382 1232
Sissemakstud (876) (246)
Sissendudmata 3506 986
2.4. FINANTSVARA
Miljonites eurodes
Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015
Pikaajalised finantsvarad
Miiiigivalmis finantsvarad 2.4.1 9131 7222
Finantsvarad, mida kajastatakse diglases vidrtuses iile- voi 2.4.2 — —
puudujddgina
Antud laenud 2.4.3 53116 49743
62247 56 965
Liihiajalised finantsvarad
Miiiigivalmis finantsvarad 2.4.1 1311 2399
Finantsvarad, mida kajastatakse diglases vadrtuses iile- voi 2.4.2 0 —
puudujdigina
Antud laenud 2.4.3 2361 7508
3673 9907
Kokku 65920 66 871
2.4.1. Miiiigivalmis finantsvarad
Miljonites eurodes
31.12.2016 31.12.2015
BUFI investeeringud 2013 2647
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Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Likvideeritav ESTU 1685 1699
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank 188 188
3886 4534
Eelarveliste garantiide tagatisfondid
Vilistegevuse tagatisfond 2069 2002
EFSI tagatisfond 948 —
3017 2002
ELi eelarvest rahastatavad finantsinstrumendid:
Raamprogramm ,Horisont 2020* 1213 765
Riskijagamisrahastu 719 773
Euroopa iihendamise rahastu (*) 483 425
ETFi kaivitusprogramm 476 485
Riskikapitali tehingud 132 152
Euroopa Kagu-Euroopa Fond 118 118
Muud 398 366
3539 3084
Kokku 10442 9620
Pikaajalised 9131 7222
Lithiajalised 1311 2399

(")  Eelmise aasta summad on seotud projektivolakirjade algatuse ja TEN-T projektide laenutagamisvahendiga. 2016. aastal ithendati need kaks

Euroopa ithendamise rahastuks.

Kokku 10 442 miljonist eurost kuulub ELile 8 920 miljoni euro ulatuses miitigivalmis finantsvara volavaartpaberitena
(nditeks volakirjad), 1 302 miljoni euro ulatuses omakapitaliinstrumente ja 221 miljoni euro ulatuses investeeringuid EIP
ithtsesse fondi (rahaturufond). Volavaartpabereid ja EIP iithtse fondi osakuid kasutatakse peamiselt ELi tagatis- ja
riskijagamisvahenditele eraldatud summade ajutiseks investeerimiseks seni, kuni neid kasutatakse tagatise alusel esitatud

nouete rahuldamiseks.

BUF investeeringud

Konkurentsieeskirjade rikkumisega seotud ajutiselt makstud trahvid kannab komisjon spetsiaalsesse fondi (BUFI — ,Budget
Fines“ — eelarve trahvide fond) ja investeerib volavaartpaberitesse, mida liigitatakse miiigivalmis finantsvaraks.

Likvideeritav ESTU

Likvideeritava Euroopa Sée- ja Teraseithenduse (ESTU) puhul on kdik miiiigivalmis finantsvarad eurodes nomineeritud ja

aktiivsel turul noteeritud vdlavadrtpaberid.

Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (EBRD)

ELi kapitaliosalust EBRDs hinnatakse soetusmaksumuses. See tuleneb asjaolust, et EBRD aktsiad ei ole borsil noteeritud ja
EBRD pdhikirjas on sitestatud lepingulised piirangud muu hulgas osaluse miiiigile, mille kohaselt miitigihind ei v&i olla

suurem soetusmaksumusest ja osalust voib miitia ainult olemasolevatele aktsionaridele.
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Miljonites eurodes

Komisjoni margitud kapital

EBRD kapital kokku seisuga 31.12.2016

Mirgitud aktsiakapital kokku 29703 900
Sissemakstud (6 207) (188)
Sissendudmata 23 496 712

EELARVELISTE GARANTIIDE TAGATISFONDID
Vilistegevuse tagatisfond

Vilistegevuse tagatisfond hdlmab laene, mis on tagatud ELi eelarvest, eclkdige EIP omavahenditest rahastatavaid ELi-viliseid
laenutehinguid ning makromajandusliku finantsabi raames antud laene ja Euratomi ELi-viliseid laene — vt lisade punkt
4.1.1. See on EIP hallatav pikaajaline rahastamisvahend, mille pikaajalise osa suurus on 1946 miljonit eurot ja millest
kaetakse ELi poolt tagatud laene makseviivituse korral. Tagatisfondi rahastatakse ELi eelarvest tehtavatest maksetest,
tagatisfondi varadest tehtud investeeringutelt saadud kasumist ja summadest, mis on sisse ndutud laenukohustusi
mittetditvatelt volgnikelt, kelle suhtes tagatisfond on pidanud oma tagatise kasutusele votma. Fondi maht tuleks hoida
sihttasemel, mis vastab 9 % aasta 1dpuks tagasimaksmata tagatud laenude summast. Sihtsumma ja fondi varade véirtuse
vahe aasta 16pus kaetakse n+2 aasta ELi eclarvest, iilejadk aga makstakse tagasi ELi eelarvesse.

EFSI tagatisfond

Vastavalt EFSI méddrusele on EFSI tagatisfond asutatud likviidsuspuhvri pakkumiseks EIP-le vdimalike kahjude puhuks seoses
tema rahastamis- ja investeerimistegevusega, millel on EFSI lepingu kohaselt 6igus EFSI ELi tagatisele — vt lisade punkt 4.1.1.
EFSI tagatisfondi rahastatakse ELi eelarvest. Seda rahastatakse ka tagatisfondi investeeritud vahendite tagastamisest, tasust,
mida EL saab EFSI leping kohaselt tagatise eest, ning summadest, mille EIP makseviivituses olevatelt volgnikelt seoses
varasemate tagatistega sisse nduab. Fondi haldab komisjon, kes vastavalt usaldusvairse finantsjuhtimise pohimdttele ja
asjakohastele usaldatavusnormatiividel on volitatud investeerima EFSI tagatisfondi vara finantsturgudel. EFSI tagatisfond
alustas tegevust 2016. aasta aprillis. Sellele eraldatakse vahendeid jark-jargult, kuni tema maht kasvab 8 miljardi euroni, st
50 % kogu ELi EFSI tagatisest ajavahemikus 2016-2022.

ELi EELARVEST RAHASTATAVAD FINANTSINSTRUMENDID

Ulevaate koigist eelarvest rahastatavatest finantsinstrumentidest leiate raamatupidamise aastaaruande p&hjenduses ja
analiiiisis.

Raamprogramm ,Horisont 2020*

Vastavalt ELi méidrusele, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Horisont 2020“ aastateks
2014-2020, on loodud uued rahastamisvahendid, et parandada teadust66 ja innovatsiooniga tegelevate tksuste
rahastamisvdimalusi. Need rahastamisvahendid on: InnovFin teadustdé ja innovatsiooni laenu- ja garantiiteenus, mille abil
komisjon jagab EIP uute rahastamistehingute portfelliga seotud finantsriske, InnovFin VKEde tagatissiisteem, k.a VKEsid
kasitleva algatuse piiristamata garantii vahend (SIUGI) — EIP hallatavad tagatisrahastud, mis pakuvad finantsvahendajatele uute
laenuportfellide jaoks garantiisid ja edasigarantiisid (SIUGI raames jagab komisjon koos liikmesriikide, EIFi ja EIPga antud
garantiiga seotud finantsriski). ning EIFi hallatav InnovFin teadustéo ja innovatsiooni omakapitalirahastu, mis pakub
investeeringuid riskikapitalifondidesse.

Riskijagamisrahastu

Riskijagamisrahastut haldab EIP ja komisjoni investeerimisportfelli kasutatakse sellise finantsriski katteks, mis tuleneb EIP
poolt rahastamiskolblikele teadusprojektidele antud laenudest ja tagatistest. Kokku eraldati mitmeaastase finantsraamistiku
2007-2013 raames riskijagamisrahastule ELi eelarvest kuni 1 miljard eurot. Mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020
raames uusi eraldisi eelarvest riskijagamisrahastule ette niha ei ole. ELi kogu risk on piiratud summaga, mille ta on
rahastusse maksnud.
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Euroopa iihendamise rahastu

Vastavalt mairusele (EL) nr 1316/2013 on Euroopa ithendamise rahastu loodud eesmirgiga lihtsustada transpordi-,
telekommunikatsiooni- ja energiasektori taristuprojektide juurdepddsu projektide finantseerimisele. Seda haldab EIP
kokkuleppel ELiga. Euroopa tithendamise rahastu on TEN-T projektide laenutagamisvahendi jdtk ning projektivolakirjade
algatuse katsefaas. TEN-T projektide laenutagamisvahendid ja projektivdlakirjade portfell ithendati Euroopa iithendamise
rahastuks alates 1. jaanuarist 2016. See pakub laenuvahenditega rahastamisele riskijagamise instrumenti — kdrgema
ndudediguse jarguga ja allutatud laenu voi tagatist, samuti projektivélakirju.

ETFi kdivitusprogramm

Need on omakapitaliinstrumendid, mida rahastati EIFi halduses olevast kasvu ja toohoivet kisitlevast programmist,
mitmeaastasest programmist, konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammist ning tehnosiirde katseprojektist.
Koigi nende programmidega toetatakse uute vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete loomist ja rahastamist, tehes selleks
investeeringuid sobivatesse spetsialiseerunud riskikapitali fondidesse.

2.4.2. Finantsvarad, mida kajastatakse éiglases viirtuses iile- voi puudujiigina

Miljonites eurodes

28.9.2017

31.12.2016

31.12.2015

Tinglik summa
lackumispool

Tinglik summa
maksepool

Oiglane viir-
tus

Tinglik summa
lackumispool

Tinglik summa
maksepool

Oiglane vidrtus

Vilisvaluuta forvardleping

50

(50)

0

2016. aastal solmis EL kaks vilisvaluuta forvardlepingut, et maandada EFSI tagatisfondis olevate USA dollarites
volavairtpaberitega seotud vilisvaluutariski. Nende vilisvaluuta forvardlepingute raames maksab EL lepingus kokku lepitud
tingliku vélisvaluutasumma (maksepool) ja saab lunastustihtpdeval tingliku eurosumma (laekumispool). Neid tuletisle-
pinguid moddetakse bilansipaeval diglases vaartuses ning liigitatakse diglases vaartuses iile- vdi puudujddgina kajastatavaks
finantsvaraks voi finantskohustusteks soltuvalt sellest, kas diglane vadrtus on positiivne voi negatiivne. 31. detsembri 2016
seisuga andis iiks vilisvaluuta forvardleping tingliku vaartusega 50 miljonit eurot tulemuseks positiivse diglase védrtuse
0,5 miljonit eurot ning kajastati finantsvara all. Teine leping tinglikus summas 101 miljonit eurot andis tulemuseks
negatiivse diglase vairtuse ning see kajastati finantskohustusena — vt lisade punkt 2.11.2.

31. detsembri 2016 seisuga on koik finantsvarad, mida kajastatakse Oiglases vddrtuses iile- vdi puudujddgina, liigitatud

diglase vddrtuse hierarhia 2. tasemesse — vt jirgmine tabel.

Oiglases viirtuses mdddetus finantsvara diglase viirtuse hierarhia

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
1. tase: Aktiivsetel turgudel noteeritud hinnad 8910 8123
2. tase: Muud jalgitavad sisendid kui noteeritud hinnad 231 188
3. tase: Hindamismeetodid, mille sisendid ei pohine jalgitavatel 1302 1310
turuandmetel
Kokku 10442 9620

Aruandeperioodil ei tehtud iimberpaigutusi 1. ja 2. taseme vahel.
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Finantsvarad, mille puhul kasutatakse hindamismeetodeid, mille sisendid ei pdhine jilgitavatel turuandmetel (3.
tase) — kooskolastav vordlus

Miljonites eurodes

Algsaldo seisuga 31.12.2015 1310
Ost ja miiiik 32
Perioodi kasum v3i kahjum finantstuludest ja -kuludest (54)
Netovaras kajastatud kasum véi kahjum 13
Umberpaigutused 3. tasemesse —
Umberpaigutused 3. tasemest —
Muud —
Loppsaldo seisuga 31.12.2016 1302

2.4.3. Antud laenud

Miljonites eurodes

Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015
Finantsabiks antud laenud 2.4.3.1 55134 56 874
Muud laenud 2.4.3.2 343 377
Kokku 55477 57 251
Pikaajalised 53116 49743
Lithiajalised 2361 7 508
2.4.3.1. Finantsabiks antud laenud
Miljonites eurodes
Euroopa fi- Maksebilansi | Makromajan- Likvideerit
nantsstabiilsus- | toetamise meh- | duslik finantsa- Euratom ! ‘ES;%I av Kokku
mehhanism hanism bi

Kokku seisuga 31.12.2015 47 509 5811 3024 301 229 56 874
Uued laenud 4750 — 10 — — 4760
Tagasimaksed (4 750) (1500) (70) (49) — (6 369)
Vahetuskursi erinevused — — — — (33) (33)
Bilansilise maksumuse muutu- (53) (40) — — (5) (98)
sed
Vidrtuse langus — — — — — —
Kokku seisuga 31.12.2016 47 456 4272 2964 252 191 55134
Pikaajalised 46 800 3050 2889 199 101 53039
Lithiajalised 656 1222 75 53 90 2096

Muutus bilansilises maksumuses vastab kogunenud intresside muutustele.
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Finantsabiks antud laenude nimivaartus 31. detsembri 2016 seisuga oli 54 373 miljonit eurot (2015. aastal 56 011 miljonit
eurot).

Euroopa finantsstabiilsusmehhanism vdimaldab anda finantsabi liikmesriigile, kes on raskustes voi kellel on tdsine oht
sattuda suurtesse raskustesse, mida pdhjustavad temast olenematud erandlikud asjaolud. Abi vdidakse anda laenu voi
krediidiliini vormis. Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu 9. mai 2010. aasta jareldustega kehtestati mehhanismi
maksimaalseks suuruseks 60 miljardit eurot, kuid seadusjirgse tlemmdiraga on veel tagasimaksmata laenude voi
krediidiliinide laenujdik piiratud omavahendite tilemmaddra piiresse jadva varuga. Seoses Euroopa finantsstabiilsusmehha-
nismi laenudega voetud laenud on tagatud ELi eelarvega. Euroopa finantsstabiilsusmehhanism enam uutes rahastamis-
programmides ega sdlmi uusi laenuandmise lepinguid.

Maksebilansi toetamise mehhanism on poliitiline finantsinstrument, millest antakse keskpika tdhtajaga finantsabi neile ELi
litkmesriikidele, kus ei kiibi euro. See vdimaldab anda laene liikmesriikidele, kelle maksebilanss vdi kapitali litkumine on
sattunud raskustesse voi kelle puhul selline oht on suur. Rahastamisvahendist antavate laenude jadgi tilempiir on 50
miljardit eurot. Seoses nende maksebilansi laenudega voetud laenud on tagatud ELi eelarvega.

Makromajanduslik finantsabi on poliitiline rahastamisvahend, millega IMFi programmi jargivatele partnerriikidele antakse
sidumata ja mittesihtotstarbelist maksebilansi ja/voi eelarvetoetust. Makromajanduslik finantsabi voib olla keskmise voi
pika tdhtajaga laen voi toetus vdi mdlema asjakohane kombinatsioon ja tavaliselt lisandub see rahastamisele, mida
pakutakse Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) toetatavate kohandamis- ja reformiprogrammide raames. Neid laene tagab
vilistegevuse tagatisfond. 31. detsembri 2016 seisuga oli laenulepingu alusel eraldatud makromajanduslikku finantsabi
kokku 1 313 miljonit eurot, millest Ukrainale 1 200 miljonit eurot, Tuneesiale 100 miljonit eurot, Gruusiale 13 miljonit
eurot, mis aga oli alles vilja maksmata — vt lisade punkt 4.1.2.

Euratom annab juriidilise isikuna (keda esindab komisjon) laenusid nii liikkmesriikidele kui ka kolmandatele riikidele
energeetikarajatistega seonduvate projektide rahastamiseks. 31. detsembri 2016 seisuga oli eraldatud Ukrainale laene 300
miljoni euro ulatuses, mis aga olid alles vilja maksmata — vt lisade punkt 4.1.2. Euratomi laenude katteks on saadud
kolmandelt isikutelt tagatisi 252 miljoni euro suuruses summas (2015. aastal 301 miljoni euro suuruses summas).

Likvideeritava ESTU laenud on antud kooskdlas ESTU asutamislepingu artiklitega 54 ja 56 laenuks vdetud vahendite arvel.

Laenude tegelikud intressimiirad (viljendatud intressimiirade vahemikuna)

31.12.2016 31.12.2015
Makromajanduslik finantsabi 0% —4,54% 0% —4,54%
Euratom 0% —5,76% 0,08% — 5,76 %
Maksebilansi toetamise mehhanism 237% - 3,37% 2,37% - 3,62%
Euroopa finantsstabiilsusmehhanism (EFSM) 0,62% — 3,75% 0,62% — 3,75%
Likvideeritav ESTU 523% - 581% 523%—-581%

2.4.3.2. Muud laenud

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015

Eritingimustega laenud 93 113

Uleantud laenud _ _
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Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Likvideeritava ESTU eluasemelaenud 5 6
Hoiused tihtajaga 3—12 kuud 245 257
Kokku 343 377
Pikaajalised 77 88
Lithiajalised 266 290

Laenude nimivaartus 31. detsembril 2016 oli kokku 673 miljonit eurot (2015. aastal 609 miljonit eurot).

Soodsa intressimaaraga eritingimustega laenusid antakse kolmandate riikidega tehtava koostoo raames.

Uleantud laenud on EIP antud makseviivitusega laenud ja kdik digused nende suhtes liksid iile ELile parast makse tegemist
vilistegevuse tagatisfondist. Neid laene, mille vdartus on tdiesti kadunud, on 332 miljoni euro ulatuses (2015. aastal

218 miljonit eurot).

Muude laenude viirtuse langus

Miljonites eurodes

31.12.2015 Lisandumine Tithistamine | Mahakandmine Muud 31.12.2016

Eritingimustega laenud 13 0 (6) 0 0 7
Uleantud laenud 218 114 0 0 0 332
Likvideeritava ESTU eluaseme- — — — — — —
laenud

Kokku 231 114 (6) 0 0 339
2.5. EELMAKSED

Miljonites eurodes
Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015
Pikaajalised eelmaksed
Eelmaksed 2.5.1 20219 28 543
Muud ettemaksed litkmesriikidele 2.5.2 1651 1332
Osalus usaldusfondides 31 4
21901 29879

Liihiajalised eelmaksed
Eelmaksed 2.5.1 21386 11498
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Miljonites eurodes

Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015
Muud ettemaksed liikmesriikidele 2.5.2 2183 3779
23569 15277
Kokku 45 470 45156

Eelmakse summade tase eri programmides peab olema piisav, et tagada makse saajale projekti alustamiseks vajalik rahastus,
kaitstes samal aja ka ELi finantshuvisid ja vottes arvesse juriidilisi, tegevusega seotud ja kulutasuvuse piiranguid. Komisjon
on eelmaksete jilgimise parandamiseks koiki neid aspekte nouetekohaselt arvesse votnud.

2.5.1. Eelmaksed

Miljonites eurodes

Tasaarvesta- Tasaarvesta-
tud (kantud | Netosumma tud (kantud | Netosumma
Brutosumma | iile jargmisse seisuga Brutosumma | iile jargmisse seisuga
eelarveaastas- | 31.12.2016 eelarveaastas- | 31.12.2015
se) se)
Eelarve tiitmine koostoos liik-
mesriikidega
EAFRD ja muud maaelu arengu rahas- 3955 — 3955 4726 (1629) 3097
tamisvahendid
ERF ja UF 19 858 (4727) 15131 24268 (7416) 16 852
ESF 6477 (617) 5860 7251 (1325) 5926
Muud 4219 (2393) 1826 4359 (2365) 1994
34509 (7737) 26772 40 604 (12735) 27 869
Otsene eelarve tiitmine
Tditja:
Komisjon 12424 (8 843) 3581 12512 (9536) 2976
ELi rakendusametid 13136 (8 348) 4788 11065 (7767) 3298
Usaldusfondid 142 (82) 60 14 (5) 9
25701 (17 273) 8429 23591 (17 308) 6283
Kaudne eelarve tiitmine
Tiditja:
Muud ELi ametid ja asutused 616 (157) 459 627 (95) 532
Kolmandad riigid 1861 (1135) 726 2151 (1229) 922
Rahvusvahelised organisatsioonid 7230 (4432) 2797 6 640 (4014) 2626
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Miljonites eurodes

Tasaarvesta- Tasaarvesta-
tud (kantud | Netosumma tud (kantud | Netosumma
Brutosumma | ile jirgmisse seisuga Brutosumma | iile jargmisse seisuga
eelarveaastas- | 31.12.2016 eelarveaastas- | 31.12.2015
se) se)
Muud iiksused 6498 (4077) 2422 5330 (3521) 1809
16 206 (9 801) 6 404 14748 (8 859) 5889
Kokku 76 416 (34 811) 41 605 78 943 (38902) 40 041
Pikaajalised 20219 — 20219 28 543 — 28 543
Lithiajalised 56197 (34 811) 21386 50401 (38902) 11498

Eelmaksed tihendavad vilja makstud raha, seega maksete assigneeringute kasutamist. Nagu selgitatakse lisade punktis 1.5.7,
on need ettemaksed ja seega mitte veel kuludesse kantud. Seega, ehkki eelmaksed vihendavad tditmata kulukohustusi (vt
lisade punkt 5.1), kujutavad need endast tulemiaruandes veel kajastamata kulusid.

Summade suurust bilansis mdjutavad peamiselt programmitdo perioodi 2007-2013 16petamine ja perioodi 2014-2020
programmide jarkjarguline kaivitamine. Vanade programmide eelmaksed vihenevad vastavalt kulude heakskiitmisele, ning
tehakse uue programmitoo perioodi ettemakseid.

Uleminek iithelt programmitéd perioodilt teisele selgitab ka liikumisi lithi- ja pikaajalise saldo vahel koostéds
litkmesriikidega toimuva eelarve tditmise puhul. 2007.-2013. aasta programmitoo periood on jdudnud sulgemisfaasi,
mistdttu 12 kuu jooksul saabuva tihtajaga eelmaksete summa suureneb. Programmit6 perioodi 2014-2020 eest tasutud
esialgsed eelmaksete summad on kajastatud pikaajalistena ja tehtud eelmaksed on kajastatud lithiajalistena.

Eelmine tabel niitab eelmakse summade markimisvédrset vahenemist koostoos litkmesriikidega toimuva eelarve tditmise
puhul, mida saab selgitada 18 521 miljoni euro suuruste kulude osalise kustutamisega uue, 12426 miljoni eurose
eelmaksega.

Eelmaksetega seoses saadud tagatised

Sifa kuuluvad tagatised, mida komisjon teatavatel juhtudel nduab eelmaksete tegemisel makse saajatelt, kes ei ole
liikmesriigid. Seda liiki tagatiste puhul kuulub avaldamisele kaks vaartust — nimivéirtus ja jooksev vdartus. Nimivéirtuse
puhul on aluseks olev siindmus seotud tagatise olemasoluga. Jooksva vairtuse puhul on tagatise aluseks olev siindmus
eelmakse ja/vdi jargnevad tasaarvestused. 31. detsembri 2016. aasta seisuga moodustas eelmaksetega seoses saadud
tagatiste nimivddrtus 683 miljonit eurot, samal ajal kui nende tagatiste jooksev vdartus oli 496 miljonit eurot (2015. aastal
vastavalt 844 miljonit eurot ja 626 miljonit eurot).

Teatavad teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi (FP7) ja programmi ,Horisont 2020 raames
tehtud eelmaksed on tegelikult kaetud osalejate tagatisfondist. Osalejate tagatisfond on vastastikust tagatist pakkuv
rahastamisvahend, mille eesmirk on katta riske, et makse saajad jitavad maksmata summasid seitsmenda raamprogrammi
ja programmi ,Horisont 2020 kaudsete meetmete rakendamisel. Kaudsetes meetmetes osalejad, kes saavad ELi toetust,
maksavad osamaksu, mis moodustab 5 % tagatisfondi sissemakstud kapitalist.

31. detsember 2016. aasta seisuga moodustas osalejate tagatisfondist tehtud eelmaksete summa 1,8 miljardit eurot (2015.
aastal 1,7 miljardit eurot). Osalejate tagatisfond kuulub selles osalejatele ning EL (keda esindab komisjon) tegutseb viimaste
huvides tagatisfondi haldajana.
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Aasta 16pu seisuga moodustasid osalejate tagatisfondi koguvarad 1 951 miljonit eurot (2015. aastal 1 838 miljonit eurot).
Osalejate tagatisfondi varade hulka kuuluvad ka finantsvarad, mida haldab komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste
peadirektoraat. Kuna osalejate tagatisfond on eraldiseisev iiksus, ei ole tema varad konsolideeritud ELi majandusaasta
aruandesse.

2.5.2. Muud ettemaksed liikmesriikidele

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Liikmesriikidele rahastamisvahenditest tehtud ettemaksed (eclarve tditmine 2534 3287
koostdds litkmesriikidega)
Abikavad 1300 1824
Kokku 3834 5111
Pikaajalised 1651 1332
Lithiajalised 2183 3779

Liikmesriikidele rahastamisvahenditest tehtud ettemaksed (eelarve tiitmine koosto6s likkmesriikidega)

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmide raames oli vdimalik teha liikmesriikidele ELi eelarvest
ettemakseid, et voimaldada neil anda oma panus finantsinstrumentidesse (nditeks laenude, omakapitaliinstrumentide voi
garantiidena). Finantsinstrumendid on loodud ja nende haldamine kuulub liikmesriikide, mitte komisjoni vastutusalasse.
Nende vahendite raames eelarveaasta 10pu seisuga kasutamata jadnud summad kuuluvad sellegipoolest ELi omandisse (nagu
ka koik eelmaksed) ja seega kasitletakse neid ELi bilansis varana.

2014.-2020. aasta

Liikmesriigid on tasunud thtekuuluvuspoliitika raames 3 681 miljonit eurot, millest hinnanguliselt 1 842 miljonit oli
31. detsembri 2016 seisuga kasutamata. See hdlmab liikmesriikide sissemakset VKEde algatusse, rahastamisvahendisse,
mille eesmirk on stimuleerida pangandussektorit andma rohkem laene VKEdele (sisse on makstud 745 miljonit eurot,
millest hinnanguliselt 481 miljonit on veel kasutamata).

Maaelu arengu vahenditest jii aasta 16puks kasutamata 6 miljonit eurot.

2007.-2013. aasta

Eelmisel programmit66 perioodil ei kohustanud alusaktid litkmesriike esitama komisjonile nende ettemaksete kasutamise
kohta regulaarselt aruandeid ja monel juhul isegi mitte neid komisjonile esitatavates kuluaruannetes eraldi kindlaks
mddrama.

Uhtekuuluvuspoliitika puhul kogub komisjon liikmesriikidelt igal aastal teavet nende finantsinstrumentide kohta ja
konsolideerib selle iga-aastases rakendamise aruandes. Jargmine aruanne saab olema 16plik rakendamise aruanne, kuid see
avaldatakse liiga hilja, et selles sisalduvat teave saaks kaasata kdesolevasse aruandesse. Seepirast, ja kooskdlas eelmiste
aastatega, hinnatakse selle vara vairtust virskeima kittesaadava teabe, s.o 31. detsembri 2015 seisuga rakendamise aruande
ja 2016. aasta viljamaksete alusel. Hinnang pdhineb ka eeldusel, et vahendid kasutatakse tdielikult dra ja neid kasutatakse
iihtlaselt ilejadnud tegevusperioodi jooksul (mis 16peb 31. mirtsil 2017). Hinnanguliselt jdi 2016. aasta 1dpu seisuga
1dppsaajatele investeeringuteks veel 686 miljonit eurot.

Maaelu arengu vahendid olid aasta 16puks tédielikult kasutusele vdetud vdi enne programmit6o perioodi 16ppu muudele
meetmetele imber jaotatud.

Abikavad

Sarnaselt eespool kirjeldatuga kajastatakse ELi bilansis varana lilkmesriikide makstud ja aasta [opuks kasutamata jadnud
ettemakseid erinevatele abikavadele (riigiabi, EAGFi turumeetmed vdi EAFRD investeeringumeetmed). Komisjon on
hinnanud nende ettemaksete védrtust litkkmesriikide esitatud teabe alusel; selle tulemusena saadud summasid on kajastatud
eespool abikavade alamrubriikides.
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2014.-2020. aasta

Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest oli aasta 16pul kasutamata 117 miljonit eurot.

Pollumajanduspoliitika puhul kiisis komisjon teavet kasutamata summade kohta otse likkmesriikide makseasutustelt. Selle

teabe alusel hinnatakse, et aasta 16pu seisuga oli kasutamata summasid 721 miljoni euro ulatuses.

2007.-2013. aasta

Sellest moodustavad hinnanguliselt 461 miljonit eurot péllumajanduspoliitika jaoks makstud ettemaksed, mis jdid 2016.

aasta 16puks kasutamata.

2.6. KAUBANDUSLIKEST TEHINGUTEST TEKKINUD NOUDED

SISSENOUTAVAD SUMMAD

JA  MITTEKAUBANDUSLIKE TEHINGUTE

Miljonites eurodes

Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015

Pikaajalised
Mittekaubanduslike tehingute sissendutavad summad 2.6.1 700 857
Mittekaubanduslikest tehingutest tekkinud nouded 2.6.2 16 13
717 870

Liihiajalised
Mittekaubanduslike tehingute sissendutavad summad 2.6.1 10347 8882
Mittekaubanduslikest tehingutest tekkinud nouded 2.6.2 558 572
10905 9454
Kokku 11621 10 324

2.6.1. Mittekaubanduslike tehingute sissenéutavad summad
Miljonites eurodes
Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015

Pikaajalised
Liikmesriigid 2.6.1.1 700 857
700 857

Liihiajalised
Litkmesriigid 2.6.1.1 8162 6 845
Trahvid 2.6.1.2 1808 1601
Viitlaekumised ja ettemakstud kulud 2.6.1.3 329 369
Muud sissendutavad summad 47 67
10 347 8 882
Kokku 11047 9739
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2.6.1.1. Liikmesriikidelt sissenoutavad summad

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015

A-raamatupidamisarvestuses kindlaks mddratud traditsioonilised omava- 3261 3041
hendid
Eraldi raamatupidamisarvestuses kindlaks mddratud traditsioonilised 1437 1283
omavahendid
Omavahendite nouded 1764 —
Vdrtuse langus (753) (760)
Muud 36 10
Omavahendite sissendutavad summad 5745 3573
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond (EAGF) 2606 3846
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD) 924 750
Maaelu arengu ajutine rahastamisvahend (TRDI) 30 26
Pollumajanduse ja maaelu arendamise iihinemiseelne programm (SA- 167 175
PARD)
Vidrtuse langus (999) (1092)
EAGFi ja maaelu arengu sissendutavad summad 2729 3705
Eelmaksete eeldatav tagasimaksmine 293 313
Makstud ja sissendutav kiibemaks 41 36
Muud liikmesriikidelt sissendutavad summad 55 75

Kokku 8863 7701
Pikaajalised 700 857
Liihiajalised 8162 6 845

Liikmesriikidelt sissendutavad pikaajalised summad on seotud Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) tditmata vastavuskorrektsioonide otsustega ning neid rakendatakse iga-
aastaste osamaksetena ja/voi edasilikatud tihtajaga maksetena.

Omavahendite sissendutavad summad

Traditsioonilisi omavahendeid, mis koosnevad tollimaksudest ja suhkruldivudest, koguvad komisjoni nimel liikmesriigid.
Liikmesriigid mairavad kindlaks traditsiooniliste omavahendite summad ja teatavad need komisjonile igakuistes A-
raamatupidamisarvestuse aruannetes. Kindlakstehtud nduded, mis ei ole A-raamatupidamisarvestusse kaasatud, sest
liikmesriigid ei ole neid veel sisse ndudnud ja mingit tagatist ei ole esitatud (vdi tagatis on esitatud, kuid nduded on
vaidlustatud), on esitatud eraldi raamatupidamisarvestuses.

Liikmesriikide kdibemaksul ja kogurahvatulul pdhineva panuse suhtes kohaldatakse iga-aastast kohandust, mis tehakse igal
aastal detsembri esimesel toopiaeval. Omavahendite nduded sisaldasid ka kohandusi eelarveaastate 2014, 2015 ja 2016 eest.
Need olid seotud 2014. aasta otsusega omavahendite siisteemi kohta kehtestatud uute sitetega, mis tehti pdrast otsuse
ratifitseerimisprotsessi 16ppu ja jéustumist 1. oktoobril 2016. Litkmesriigid pidid need tasuma 1. jaanuariks 2017.
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Kédibemaksupdhiste ja kogurahvatulul pdhinevate omavahendite tegelikke arvestusbaase voib korrigeerida veel nelja
jargneva aasta jooksul, vdlja arvatud juhul, kui teatatakse reservatsioonidest. Kdnealuseid reservatsioone tuleb vaadelda
liikmesriikidele esitatavate potentsiaalsete nduetena, mille summa on kindlaks maaramata, sest nende finantsmoju ei saa
tapselt prognoosida. Kui tipse summa saab kindlaks méirata, ndutakse asjaomased kdibemaksupohised ja kogurahvatulul
pohinevad omavahendid sisse kas koos kdibemaksu ja kogurahvatulu saldodega voi eraldi sissendutavate vahenditena.

EAGFi ja maaelu arengu sissendutavad summad

Sellesse punkti kuuluvad peamiselt litkmesriikide 31. detsembri 2016 seisuga volgnetavad summad, mille litkmesriigid
deklareerisid ja tdendasid 15. oktoobriks 2016. Lisaks on hinnatud sissendutavad summasid, mis tekkisid parast summade
deklareerimist kuni 31. detsembrini 2016. Makse saajate vOlgnetavate summade puhul, mille sissendudmine on
ebatdenioline, kohaldab komisjon ka hinnangulist allahindlust. Kdnealune korrigeerimine ei tdhenda komisjoni loobumist
asjaomaste summade tulevasest sissendudmisest. Korrigeerimine sisaldab ka 20 % allahindlust, sest liitkmesriikidel on digus
konealune osa halduskulude katteks kinni pidada.

2.6.1.2. Trahvid

Need kujutavad endast komisjoni médratud trahve, mida ei oldud aasta l6puks (ajutiselt) makstud (1 986 miljonit eurot),
millest on lahutatud mahakantud summad (178 miljonit eurot). Eelarveaasta 16pu seisuga saadi tasumata trahvide katteks
kokku 1012 miljoni euro suuruses summas tagatisi (2015. aastal 1 428 miljonit eurot). Tuleb markida, et kdnealustest
nduetest 651 miljoni euro puhul saabus tasumise tihtaeg parast 31. detsembrit 2016.

2.6.1.3. Viitlackumised ja ettemakstud kulud

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015

Uhtekuuluvus-, pollumajandus- ja maaelu arengu fondid: Finantskorrekt- 9 10
sioonid
Muud viitlaekumised 64 162
Mittekaubanduslike tehingutega seotud edasiliikkunud kulud 256 196

Kokku 329 369
Pikaajalised — —
Liihiajalised 329 369

2.6.2. Mittekaubanduslikest tehingutest tekkinud nouded

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015

Pikaajalised
Muud nouded 16 13

16 13
Liihiajalised
Kliendid 246 225
Klientidele esitatud nduete vddrtuse langus (128) (107)
Kaubanduslike tehingutega seotud edasiliikkunud kulud 250 228
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Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Muud 191 227
558 572
Kokku 574 585

Eespool kajastatud klientidele esitatud nduete viartuse langus sisaldab tiksikjuhtumipdhiselt maaratud véddrtuse langust 55
miljoni euro ulatuses.

2.7. VARUD
Miljonites eurodes
31.12.2016 31.12.2015
Teadusotstarbelised materjalid 54 55
Muud 111 83
Kokku 165 138

2.8. RAHA JA RAHA EKVIVALENDID

Miljonites eurodes

Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015

Kontod riigikassades ja keskpankades 24 566 17119
Arvelduskontod 127 110
Avansikontod 5 4
Ulekanded (iilekandmisel olev raha) — —
Muud tahtajalised hoiused — 28
Eelarve tditmisega seotud pangakontod ja muud 2.8.1 24698 17 262
tihtajalised hoiused
Finantsinstrumentide raha 2.8.2 1390 1298
Trahvidega seotud raha 2.8.3 1325 1908
Muude institutsioonide, ametite ja asutustega 1006 1012
seotud raha
Usaldusfondidega seotud raha 167 192

Kokku 28 585 21671
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2.8.1. Eelarve tiitmisega seotud pangakontod ja muud tihtajalised hoiused

Sellesse rubriiki kuuluvad vahendid, mida komisjon hoiab oma kontodel kdigis liikmesriikides ja EFTA riikides (riigikassas
voi keskpangas), ning arveldusarved kommertspankades, avansikontod ja sularaha. Erandlikult suur sularahahalduse
vahendite jaik 2016. aasta 16pus oli pohjustatud jirgmistest peamistest asjaoludest:

— Omavahendite aastalopu jadk sisaldab netokogusummat 7,7 miljardit eurot, mis tuleb liitkmesriikidele 2017. aasta algul
tagastada vastavalt 2016. aasta 16pul vastu vdetud paranduseelarvetele. Peale selle lackus 2016. aasta viimastel paevadel
omavahendite ettemakseid 1,5 miljardi euro ulatuses.

— 2016. aastal nduti 16plikult sisse markimisvddrne summa trahve, mille komisjon méiras konkurentsiceskirjade
rikkumise eest (4,3 miljardit eurot), ja need sisalduvad aasta 16pu sularahahalduse vahendite jaagis.

— Sularahahalduse vahendite jadk sisaldab ka sihtotstarbelist tulu ja 2016. aasta 16puks kulutamata jadnud maksete
assigneeringuid 11 miljardi euro ulatuses.

2.8.2. Finantsinstrumentide raha

Kiesolevas rubriigis kajastatud summad seonduvad peamiselt raha ekvivalentidega, mida haldavad komisjoni eest
usaldusisikud teatavate ELi eelarvest rahastatavate rahastamisvahendite programmide rakendamise eesmirgil (vt lisade
punkt 2.4.1). Finantsinstrumentide raha saab kasutada ainult konkreetsete programmide jaoks.

2.8.3. Trahvidega seotud raha

See raha on laekunud seoses komisjoni maaratud trahvidega, kui juhtumi menetlemine on veel pooleli. Neid summasid
hoitakse spetsiaalsetel hoiukontodel, mida muudeks tehinguteks ei kasutata. Juhul kui trahv on vaidlustatud voi kui ei ole
teada, kas teine pool trahvi vaidlustab voi mitte, kajastatakse aluseks olev summa tingimusliku kohustusena lisade punktis
4.14.

Selle jadgi vahenemise pdhjustas asjaolu, et alates 2010. aastast haldab koiki ajutiselt makstud trahve komisjon BUFI fondi
abil ning need investeeritakse miitigivalmis finantsvaraks liigitatud finantsinstrumentidesse (vt lisade punkt 2.4.1).

KOHUSTUSED
2.9. PENSIONID JA MUUD TOOTAJAHUVITISED

Neto toétajahiivitiste kohustused

Miljonites eurodes

Euroopa Liidu
ametnike pen-

Muud pensionis-

Uhine ravikind-

Kokku seisuga

Kokku seisuga

o keemid lustusskeem 31.12.2016 31.12.2015
sioniskeem
Kindlaksmddratud hiivitise kohustus 58746 1882 7036 67 664 64242
Skeemi varad — (139) (293) (432) (428)
Netokohustused 58 746 1743 6742 67 231 63 814

Tootajahiivitiste kohustuste suurenemine on tingitud peamiselt Euroopa Liidu ametnike pensioniskeemi netokohustuste
suurenemisest. See suurenemine on pdhjustatud peamiselt reaalse diskontomiira vihendamisest 0,6 %lt 0,3 %le koos
asjaoluga, et skeemi lilkmete tdiendavad digused tiletasid skeemist makstud hivitisi.
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2.9.1. Euroopa Liidu ametnike pensioniskeem

See kindlaksmadratud hiivitiste kohustus kujutab endast nende tulevaste eeldatavate maksete niiiidisvaartust, mida EL peab
tegema, et tdita tootajate kdesoleva ja eelnevate perioodide teenistusest tulenevaid pensionikohustusi. Kuna skeem toimib
pidevalt, kaasatakse igal aastal ELi eelarvesse koik maksed, mis tuleb skeemist aasta jooksul teha.

Personalieeskirjade artikli 83 kohaselt kujutab tootajate pensioniskeemis ettendhtud hivitiste maksmine endast ELi eelarve
kulu. Skeemi ei rahastata, aga lilkmesriigid garanteerivad nende hiwvitiste maksmise kollektiivselt. Kohustuslik
pensionimakse (praegu 9,8 %) lahutatakse aktiivsete liikmete pohipalgast. Neid makseid kisitletakse aasta eelarvetuluna
ja neid kasutatakse ELi tildkulude rahastamiseks, vt ka lisade punkt 3.6.

Pensioniskeemist tulenevaid kohustusi hinnati 31. detsembri 2016 seisuga tddtajate arvu ja pensionile ldinud t66tajate arvu
ning nimetatud kuupéeval kohaldatavate personalieeskirjadest tulenevate eeskirjade alusel. Kdnealune hindamine teostati
vastavalt [PSAS 25 metoodikale (ja seega ka ELi raamatupidamiseeskirjale nr 12). Komisjon astus 2016. aasta jooksul
samme protsesside ja tootajatele hivitiste maksmise kohustuse suuruse arvutamiseks kasutatavate alusandmete
usaldusvédrsuse tugevdamiseks. See t66 jitkub 2017. aastal ja selle tulemused kajastatakse, kui see on asjakohane,
2017. aasta aruandes.

2.9.2. Muud pensioniskeemid

Selles punktis on kajastatud komisjoni, Euroopa Kohtu (ja Euroopa Liidu Uldkohtu) ja kontrollikoja praeguste ja endiste
liikmete ning ndukogu peasekretiride, ombudsmani, Euroopa andmekaitseinspektori ja Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse
Kohtu pensionikohustustega seonduvad kohustused. Siin on kajastatud ka Euroopa Parlamendi lilkmete pensionikohustu-
sed.

2.9.3. Uhine ravikindlustusskeem

Lisaks eespool kirjeldatud pensioniskeemidele on hinnatud kohustusi, mis on ELil iihise ravikindlustusskeemi ees seoses
tervishoiukuludega, mis tuleb tasuda tootajatele parast toosuhte 1dpetamist (millest on lahutatud nende oma panus).

Kindlaksmairatud hiivitisega skeemist tulenev téotajahiivitiste niiiidisviirtuse muutus

Kindlaksmaaratud hiivitiste kohustuse niiiidisvddrtus on tootajate kdesoleva perioodi ja eelnevate perioodide tooalase
teenistusega seotud kohustuste tditmiseks vajalikud diskonteeritud tulevased eeldatavad maksed pensioniplaani varasid
maha arvamata.

Kindlaksmairatud hiivitiste kohustuste jooksva aasta muutuse analiiiis on esitatud allpool:

Miljonites eurodes

E Liid I s 1 -
amleltigioki apelllmlilo- Muud pensionis- Uhine ravikind- Kokku
. keemid lustusskeem
niskeem

Nisiidisvddrtus seisuga 31.12.2015 54967 1613 7 662 64242
Jooksvad teenistuskulud 2267 83 283 2634
Intressikulu 1264 29 161 1454
Kindlustusmatemaatilised puhas(kasumid) ja -kahjumid 2142 148 (1039) 1251
Liikmete panus — — 24 24
Makstud hiitised (1330) (44) (55) (1429)
Kohustuse suurenemine/(vahenemine) pensionide maksus- (565) 52 — (513)
tamise tottu

Niiiidisvéirtus seisuga 31.12.2016 58 746 1882 7036 67 664
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Jooksvad teenistuskulud on kindlaksmadratud hiivitiste kohustuste niiiidisvdartuse kasv, mis tuleneb praeguste liikmete
teenistusest jooksval perioodil.

Intressikulud suurendavad kindlaksmairatud hivitiste kohustuse niitidisvaartust perioodi viltel, sest hiivitiste maksmine on
ithe perioodi vorra lahemal.

Kindlustusmatemaatiline netokasum ja -kahjum koosneb jargmistest osadest:

— kogemuspdhised korrigeerimised (2016. aasta varasemate kindlustusmatemaatiliste eelduste ja 2016. aasta tegelikkuse
erinevuste mdjud) ning

— kindlustusmatemaatiliste eelduste — finantsiliste (nditeks prognoositavad palgatdusude) voi demograafiliste eelduste
(nditeks suremuse) — muutuse moju. Need eeldused on olemuselt ebakindlad ja voivad seega aastast aastasse
mirkimisvaarselt muutuda.

Hiivitisi on makstakse aasta jooksul skeemi eeskirjade kohaselt. Hivitiste maksmine vahendab kindlaksméédratud hiivitiste

kohustusi, sest neid ei ole tulevikus enam vaja maksta.

Kindlustusmatemaatilised eeldused - to6tajahiivitised

Peamised kindlustusmatemaatilised eeldused, mida kasutatakse ELi kahe peamise tootajahiivitiste skeemi hindamiseks, on

jargmised:

Euroopa Liidu ametnike pensioniskeem Uhine ravikindlustusskeem
2016
Nominaalne diskontomddr 1,7 % 1,9%
Oodatay inflatsioonimddr 1,4% 1,5%
Tegelik diskontomddr 0,3% 0,4 %
Eeldatav palgatousumddr 1,2% 1,1%
Suundumused arstiabi maksumuses — 3,0%
Pensioniiga 63/64/66 63/64/66
2015
Nominaalne diskontomddr 2,0% 2,1%
Oodatav inflatsioonimddr 1,4 % 1,4%
Tegelik diskontomddr 0,6 % 0,7 %
Eeldatav palgatousumddr 1,2% 1,2%
Suundumused arstiabi maksumuses — 3,0%
Pensioniiga 63/64/65 63/64/66

Suremusniitajad pdhinevad rahvusvahelise avalike teenistujate keskmise eluea tabelil (ICSLT 2013).

Nominaalne diskontomair maaratakse kindlaks nullkupongiga eurovolakirja tootlikkuse véirtusena (alates 2016. aasta
detsembrist Euroopa Liidu ametnike pensioniskeemi puhul tagasimaksetdhtajaga 21 aastat ja iihise ravikindlustusskeemi
puhul tagasimaksetihtajaga 26 aastat). Inflatsioonimadrana kasutatakse sama perioodi oodatavat inflatsioonimaira. See
tuleb médrata empiiriliselt — see tihendab, et see peab pdhinema Euroopa finantsturgudel kaubeldavad indeksivolakirjade
prognoositud véirtustel. Reaalne diskontomdir arvutatakse nominaalsest diskontomédrast ja oodatavast pikaajalisest
inflatsioonimdarast.
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Kava vara muutus

Miljonites eurodes

Muud pensioniskeemid | Uhine ravikindlustusskeem Kokku

Niiiidisviirtus seisuga 31.12.2015 149 280 428

Kava vara netomuutus (10) 14 4
Nisiidisvadrtus seisuga 31.12.2016 139 293 432

5 aasta suundumus

Miljonites eurodes
2012 2013 2014 2015 2016

Téotajahivitiste kohustused 42503 46 818 58616 63 814 67231

Tootajahtivitiste kohustuste margatavat kasvu viie aasta jooksul saab seletada tulevaste rahavoogude diskonteerimiseks
kasutatava reaalse diskontomdira vihenemisega. Vahenemine on seotud majandustingimuste, eelkdige intressimairade
langusega. Niiteks peamise Euroopa Liidu ametnike pensioniskeemi puhul langes reaalne diskontomair 1,6 %-1t 2012. aasta

16pus 2016. aasta 16puks 0,3 %-le.

Tulemiaruandes kajastuvad summad

Miljonites eurodes

Euroopa Liidu Muud pensionis- | Uhine ravikind-
ametnike pensio- keernid ! K Kokku
niskeem cemi ustusskeem

2016
Jooksvad teenistuskulud 2042 97 283 2422
Intressikulu 1138 33 161 1332
Moadunud teenistuskulud — — — —
Kava vara muutus — (7) (45) (52)
Personali- ja pensionikulud 3180 124 399 3702
Kindlustusmatemaatiline kasum ja kahjum 1929 179 (1039) 1068

Kokku 5108 302 (640) 4770

Uhise ravikindlustusskeemi tundlikkus muutuste suhtes

Arstiabi maksumuse suundumuste ithe protsendipunktisel muutusel oleks jirgmine mdju:
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Miljonites eurodes

protsendipunktine kasv

protsendipunktine kasv

Jooksvate teenistuskulude ja todsuhtejdrgse arstabi perioo- 89 (74)

dilise netomaksumuse intressikulude komponentide kogu-

summa

Toosuhtejrgsete akumuleerunud hivitiste kohustus arstiabi 2201 (1828)

maksumuse eest

2.10. ERALDISED

Miljonites eurodes
Summa Tiiendavad Kasutamata Kasutatud Liikide vaheli- Hinnanou Summa 31. det-
31.12.2015 . summade tii- sed timberpai- 8 sembri 2016.
; eraldised . : summad muutus -
seisuga histamine gutused aasta seisuga
Kohtuasjad:
Pollumajandus — 40 (21) 0 129 — 149
Uhtekuuluvus — 19 — — 198 — 217
Muud 459 8 (2) (33) (327) (2) 102
Tuumarajatiste likvideerimine 1078 — — (29) — 64 1113
Finantskiisimused 411 536 (7) (53) — (6) 880
Trahvid 4 20 — — — — 23
Muud 79 24 9 (23) — 38 127
Kokku| 2030 647 (21) (138) — 94 2611

Pikaajalised 1716 491 (22) (9) (304) 65 1936
Liihiajalised 314 156 1 (128) 304 29 675

Eraldised on moéodunud siindmustest tulenevad summad, mis tuleb tdendoliselt ELi eelarvest tulevikus tasuda.

Kohtuasjad

Tegemist on prognoositud summadega, mis tuleb pdrast aasta 16ppu seoses mitme poolelioleva kohtuasjaga tdendoliselt

vilja maksta.

Tuumarajatiste likvideerimine

2014. aastal ajakohastati Teadusuuringute Uhiskeskuse dekomisjoneerimise ja jadtmekiitluse strateegiat, mis on eraldise
tegemiste aluseks. Strateegia koostati vastavalt vilisekspertide 2012. aastal esitatud markustele Teadusuuringute
Uhiskeskuse dekomisjoneerimise ja jadtmekaitlusprogrammi kohta. Kooskdlas ELi raamatupidamiseeskirjadega on need
eraldatud vahendid indekseeritud inflatsiooniga ja seejirel diskonteeritud niitidispuhasvaartusesse (kasutades nullkupongiga
euro vahetuslepingute tulukdverat). 31. detsembri 2016. aasta seisuga andis see tulemuseks 1 113 miljoni euro suuruse
eraldatud vahendite kogusumma, mis jagunes summadeks, mis makstakse oodatavalt vilja 2016. aastal (27 miljonit eurot)
ja summadeks, mis makstakse oodatavalt vilja hiljem (1 086 miljonit eurot).
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Pidades silmas kdnealuse programmi hinnangulist kestust (umbes 20 aastat), peaks markima, et nimetatud hinnang ei ole
paris kindel ning 16plik kulu vdib praegu kirjendatud summadest erineda.

Finantseraldised

Tegemist on peamiselt eraldistega, mis peegeldavad hinnangulist tulevast kahjumit seoses mitme rahastamisvahendi antud
tagatistega, mille puhul on EIFil ja EIP-] on digus anda tagatisi enda drandgemisel, kuid ELi nimel ja vastutusel. ELi tagatistega
seotud finantsriskile on siiski seatud tilemmaar. Pikaajalised finantseraldised on diskonteeritud nende niitidispuhasvairtu-
sele (kasutades euro vahetuslepingute aastast intressimaira).

Finantseraldiste suurenemine on seotud peamiselt tdiendavate eraldiste tegemisega Siitiriale antud tagasimaksmata laenudele
mis on tagatud EIP vilislaenude andmise volituse garantii raames, ning programmide ,Horisont 2020“ ja COSME
tagatisvahendite tegevuse laienemisega.

2.11. FINANTSKOHUSTUSED

Miljonites eurodes

Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015

Pikaajalised finantskohustused
Amortiseeritud vidrtuses kajastatud finantskohustused 2.11.1 55067 51764
Finantskohustused diglases vadrtuses iile- vdi puudujddgina 2.11.2 — —
Finantstagatise kohustused 2.11.3 — —
55067 51764

Liihiajalised finantskohustused
Amortiseeritud vidrtuses kajastatud finantskohustused 2.11.1 2283 7939
Finantskohustused diglases vadrtuses iile- voi puudujddgina 2.11.2 1 —
Finantstagatise kohustused 2.11.3 — —
2284 7939
Kokku 57351 59703

2.11.1. Amortiseeritud véirtuses kajastatud finantskohustused

Miljonites eurodes

Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015
Finantsabiks voetud laenud 2.11.1.1 55128 56 860
Muud finantskohustused 2.11.1.2 2222 2842
Kokku 57 350 59703
Pikaajalised 55067 51764
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Miljonites eurodes
Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015
Liihiajalised 2283 7939
2.11.1.1. Finantsabiks voetud laenud
Miljonites eurodes
Euroopa fi- I .
nantsstabiil- MakSEbll‘a nst Mak.ron.la]an— Likvideeritav
toetamise | duslik finant- Euratom - Kokku
susmehha- . . ESTU
. mehhanism sabi
nism
Kokku seisuga 31.12.2015 47 509 5811 3024 301 215 56 860
Uued voetud laenud 4750 — 10 — — 4760
Tagasimaksed (4750) (1500) (70) (49) — (6369)
Vahetuskursi erinevused — — — — (30) (30)
Bilansilise maksumuse muutused (53) (40) — — (1) (94)
Kokku seisuga 31.12.2016 47 456 4272 2964 252 184 55128
Pikagjalised 46 800 3050 2889 199 96 53034
Lithiajalised 656 1222 75 53 88 2094

Voetud laenude hulka kuuluvad peamiselt sertifikaatidega tdendatud volad, mille summa on 54 951 miljonit eurot (2015.
aastal 56 656 miljonit eurot). Muutused bilansilises maksumuses vastavad kogunenud intresside muutustele.

Eelnimetatud laenude (v.a ESTU likvideerimine) tagasimaksmise tagab 1doppkokkuvéttes ELi eelarve, vt lisade punkt 4.1.2, ja

sellest tulenevalt iga litkmesriik.

Voetud laenude tegelikud intressimiirad (viljendatud intressimiirade vahemikuna)

31.12.2016

31.12.2015

Makromajanduslik finantsabi
Euratom

Maksebilansi toetamise mehhanism

Euroopa finantsstabiilsusmehhanism (EFSM)

Likvideeritav ESTU

0% — 4,54 %
0% - 5,68%
2,37% — 3,37 %
0,62% —3,75%

6,92% — 9,78 %

0% — 4,54 %
0% —5,67%
2,37 % - 3,62%
0,62% — 3,75%

6,92% — 9,78 %

2.11.1.2. Muud finantskohustused

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Pikaajalised
Kapitalirendi kohustused 1545 1648
Hooned, mille eest makstakse osamaksetena 329 352
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Miljonites eurodes
31.12.2016 31.12.2015
Muud 160 122
2034 2122
Liihiajalised
Hiivitamisele kuuluvad trahvid 25 625
Kapitalirendi kohustused 84 75
Hooned, mille eest makstakse osamaksetena 22 21
Muud 58 (0)
189 721
Kokku 2222 2842
Kapitalirendi kohustused
Miljonites eurodes
Tulevikus tasumisele kuuluvad summad
Kirjeldus N 4 kok
<1 aasta 1-5 aastat > 5 aasta Ko UStEie ok
Maa ja hooned 80 403 1136 1619
Muu materiaalne vara 4 6 — 10
Kokku seisuga 31.12.2016 84 409 1136 1629
Intressid 72 269 304 645
Tulevased minimaalsed rendimaksed kokku sei- 156 678 1439 2274
suga 31.12.2016
Tulevased minimaalsed rendimaksed kokku. seisuga 132 658 1608 2396
31.12.2015

Eespool esitatud rendi ja ehitusega seotud summasid tuleb rahastada tulevaste eelarvete kaudu.

2.11.2. Finantskohustused biglases vdirtuses iile- voi puudujidgina

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Tinglik sum- Tinglik sum- Oiglane viar- Tinglik sum- Tinglik sum- Oiglane vir-
ma lackumis- | ma makse- ma lackumis- | ma makse-
tus tus
pool pool pool pool
Vilisvaluuta forvardleping 99 (101) 1 — — —
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Finantskohustused diglases véirtuses ile- voi puudujddgina 31. detsembri 2016. aasta seisuga on seotud vilisvaluuta
forvardlepinguga, mille EL sdlmis 2016. aastal, et maandada EFSI tagatisfondis olevate USA dollarites volavairtpaberitega
seotud vilisvaluutariski — vt lisade punkt 2.4.2.

31. detsembri 2016 seisuga on koik finantskohustused, mida kajastatakse diglases véirtuses ile- v6i puudujddgina,

liigitatud Giglase védrtuse hierarhia 2. tasemesse (hindamine p&hineb muudel jilgitavatel sisenditel kui noteeritud hinnad).

2.11.3. Finantstagatise kohustused

Finantstagatise kohustused on seotud EFSI raames antud tagatisega. 31. detsembri 2016. aasta seisuga moodustasid EFSI
finantstagatise kohustused kokku null eurot, kuna tagatise raames saada olev sissetulek iiletas eeldatavat kahju (vt lisade
punkt 4.1.1).

2.12. KREDITOORNE VOLGNEVUS

Miljonites eurodes

Brutosum- | Kohandu- | NCLSUMMA | proqum. | Kohandy- | Netosumma
ma sed() | 51159016 ma sed ()| 517750015

Kulunduded ja arved, saadud:
liikmesriikidelt
EAFRD ja muud maaelu arengu rahastamisva- 500 (34) 467 2621 (230) 2391
hendid
ERF ja UF 10663 (793) 9871 8361 (950) 7411
ESF 4145 (95) 4050 3355 (2) 3353
Muud 793 (47) 747 434 (102) 332
Era- ja avalik-ciguslikelt juriidilistelt isikutelt 1677 (169) 1507 1928 (223) 1705

Saadud kulutaotlused ja arved kokku| 17 779 (1138) 16 641 16 699 (1507) 15192

EAGF 12193 — 12193 6851 — 6851
Omavahendite kreditoorne volgnevus 10 441 — 10 441 9506 — 9506
Mitmesugused kreditoorsed volgnevused 364 — 364 356 — 356
Muud 364 — 364 286 — 286

Kokku | 41142 (1138) 40 005 33698 (1507) 32191

(') Hinnangulised rahastamiskdlbmatud summad ja veel tegemata ettemaksed lifkmesriikidele.

Kreditoorsed volgnevused hdlmavad kuluaruandeid, mis on komisjonile esitatud toetusmeetmete raames. Taotletud summa
kantakse iile parast ndude saamist. Kui tehingupartneriks on liikmesriik, siis liigitatakse nduded vastavalt sellele.
Hankemeetmetega scoses saadud arvete ja kreeditarvete korral kehtib samasugune kord. Asjaomaseid kulundudeid on
arvestatud jargmisse eelarveaastasse iilekandmisel. Nende iilekandmiskirjete alusel kirjendatakse hinnangulised rahasta-
miskdlblikud summad seega raamatupidamisarvestuses kuludena ning iilejadnud osa kajastatakse ,Hinnanguliste
rahastamiskdlbmatute summade ja litkmesriikide veel tegemata muude maksetena“ (vt allpool).



C 323/54 Euroopa Liidu Teataja 28.9.2017

Aasta 10pu eelarveliste tditmata kulukohustuste summa sisaldab peaaegu koik kulundudeid: koiki litkmesriikide summasid
ja suurt osa muude iiksuste esitatud arveid.

Suurim muutus on seotud Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondiga See tuleneb maksete paremast rakendamisest
litkmesriikide tasandil 2016. aastal vorreldes 2015. aastaga — esitati tegelikud nduded ja neid ei olnud vaja aasta 16pul
prognoosida. Seega tasakaalustab 5,3 miljardi eurost suurenemist kumuleerunud kulude samasugune vihenemine — vt
lisade punkt 2.13.

EAFRD volgade mirkimisviarse vihenemise peapShjus oli nduete laekumise vihenemine perioodi 2007-2013 kohta, mille
sulgemine on 1&ppjargus.

Kreditoorne vélgnevus suurenes oluliselt ka ihtekuuluvuspoliitika valdkonnas (2016. aastal 13,9 miljardit eurot vorreldes
2015. aasta 10,8 miljardi euroga), mis on peamiselt seotud eelmise, 2007.-2013. aasta programmitoo perioodiga. Seoses
programmito6 perioodiga 2014-2020 on kuludeklaratsioone vahe esitatud erinevatel pdhjustel, niditeks on mairamata
korraldusasutused.

Programmitdd perioodil 2014-2020 on struktuurifondide (ERF ja ESF), Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi tihissitete mairusega ette ndhtud, et ELi eelarvet kaitstakse, pidades siistemaatiliselt kinni 10 % tehtud
vahemaksetest. Eelarveaastale (1. juuli kuni 30. juuni) jirgnevaks veebruariks on kontrollitsiikkel 16ppenud — 16pule on
joudnud nii korraldusasutuste halduskontroll kui ka auditeerimisasutuste auditid. Komisjon vaatab labi liikmesriikide
asjaomaste ametiasutuste esitatud kinnitavad dokumendid ja raamatupidamisaruanded. LOppjddgi maksmine/sisse-
ndudmine toimub alles parast selle labivaatamise lopuleviimist ja raamatupidamisaruannete kinnitamist. Konealuse
korralduse alusel kinni peetud summa oli 2016. aasta 16pul kokku 1 miljard eurot.

Omavahendite kreditoorse vdlgnevuse moodustavad liikkmesriikide osamaksud ELi eelarvesse, mis hiivitatakse eelarveaasta
16pus vastavalt 2016. aasta paranduseelarvetele nr 4 ja 5. Mirkimisvddrne summa on pdhjustatud 2016. aasta
paranduseelarvete nr 4 ja 5 hilisest vastuvdtmisest. Need paranduseelarved pdhinesid omavahendite mairusel ja
kohandustel, mis tulenesid 2014. aasta uue omavahendeid kisitleva otsusega kehtestatud uutest sitetest, mille alusel tehti
viljamaksed liikkmesriikidele alles 2017. aasta jaanuaris.

Hinnangulised rahastamiskélbmatud summad ja veel tegemata ettemaksed liikmesriikidele

Kreditoorset volgnevust vahendatakse selle osa vorra saadud, kuid veel kontrollimata hiivitamistaotluste summast, mis oli
hinnangu kohaselt rahastamiskdlbmatu. Suurimad summad seonduvad struktuurimeetmeid haldavate peadirektoraatidega.
Kreditoorset volgnevust vahendatakse ka selle osa vorra saadud hivitamistaotluste summast (vt lisadepunkt 2.5.2), mis
holmab aasta 16pu seisuga veel maksmata muid ettemakseid litkmesriikidele (395 miljonit eurot).

Eelmaksetaotlused

Lisaks eespool nimetatud summale saadi 594 miljoni euro eest eelmaksetaotlusi, mis ei olnud aasta 16pu seisuga veel vilja
maksnud. ELi raamatupidamiseeskirjade kohaselt ei kirjendata neid summasid kreditoorse volgnevusena.

2.13. KUMULEERUNUD KULUD JA EDASILUKKUNUD TULUD

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Kumuleerunud kulud 66 800 67 358
Ettemakstud tulud 638 869
Muud 143 175

Kokku 67 580 68 402
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Kumuleerunud kulud jaotuvad jirgmiselt:

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
EAGF 33033 38263
EAFRD ja muud maaelu arengu rahastamisvahendid 17024 14 806
ERF ja UF 7157 5026
ESF 3473 2636
Muud 6112 6627
Kokku 66 800 67 358

Suurim muutus on seotud Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondiga. See tuleneb maksete paremast rakendamisest
liikmesriikide tasandil 2016. aastal vorreldes 2015. aastaga — esitati tegelikud nduded ja neid ei olnud vaja aasta 16pul
prognoosida. Seega tasakaalustab 5,2 miljardi eurost vihenemist volgade samasugune suurenemine — vt lisade punkt 2.12.

3 miljardi eurone suurenemine ithtekuuluvuspoliitika valdkonnas on pohjustatud rakendamisest maksete 15plike saajate

tasandil.

EAFRDga seotud kumuleerunud kulude suurenemine (2,2 miljardit eurot) tuleneb nduete madalamast lackumisest perioodi
2014-2020 kohta, mis tihendab, et aasta 1d6puks pidi kogunema rohkem summasid.

Lisaks EAGFile sisalduvad kdik muud liikmesriikide kogunenud summad eelarveliste tditmata kulukohustuste summas, nagu
ka enamik ,muid“ kogunenud summasid — vt lisade punkt 5.1.

NETOVARA
2.14. RESERVID

Miljonites eurodes

Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015
Oiglase vddrtuse reserv 2.14.1 325 292
Tagatisfondi reserv 2.14.2 2643 2561
Muud reservid 2.14.3 1873 1829
Kokku 4841 4682

2.14.1. Oiglase viirtuse reserv

ELi raamatupidamiseeskirjade kohaselt kajastatakse miitigivalmis finantsvarade oiglase vairtuse korrigeerimist diglase

vadrtuse reservi kaudu.

Oiglase vddrtuse reservi muutumine perioodi jooksul

Miljonites eurodes

2016

2015

Miiiigivalmis finantsvarad:

Sisalduvad diglase védrtuse reservis

34

79
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Miljonites eurodes

2016 2015
Sisalduvad tulemiaruandes 0 (33)
34 46
Kapitaliosaluse meetodil arvestatud osalustega seotud (0) 7
Kokku 33 53

2.14.2. Tagatisfondi reserv

See reserv peegeldab EIP vilislaenude andmise volituse raames antud ja ELi eelarvega tagatud laenude tagasimaksmata
summade 9 % sihtsummat, mida tuleb hoida vilistegevuse tagatisfondi varana (vt lisade punkt 2.4.1).

2.14.3. Muud reservid

Siin kajastatud summa seondub peamiselt likvideeritava ESTU soe ja terase teadusfondi varade reserviga (1 524 miljonit
eurot), mis moodustati ESTU likvideerimise raames.

2.15. LIKMESRIIKIDELT SISSENOUTAVAD SUMMAD

Miljonites eurodes

Liikmesriikidelt sissendutavad summad 31.12.2015 seisuga 77 124
2015. aasta eelarve iilejadkide tagastamine litkmesriikidele 1349
Muutused tagatisfondi reservis 82
Muud muutused reservis 58
Eelarveaasta tulem (1733)

Liikmesriikidelt sissendutavad summad seisuga 31.12.2016 kokku 76 881

Konealune summa kajastab seda osa ELi kuni 31. detsembrini kantud kuludest, mida tuleb rahastada tulevastest eelarvetest.
Tekkepohise raamatupidamisarvestuse pohimdtte kohaselt kajastatakse aastal N paljusid kulusid, mis tegelikult voidakse
tasuda alles aastal N+1 (vdi hiljem) ning seetdttu rahastada aasta N+1 (vdi hilisema aasta) eelarvest. Kuna sellised kulud
arvatakse raamatupidamisarvestuses kohustuste hulka ning asjaomaseid summasid rahastatakse tulevastest eelarvetest,
iiletavad kohustused eelarveaasta 10pu seisuga markimisvaarselt varasid. Kdige enam esiletdstmist vddrivad summad on
seotud Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi tegevuse ja to0tajate hiivitiste kohustustega.

Tuleb aga mirkida, et eespool kirjeldatu ei mojuta eelarve tditmise tulemust — eelarve tulud peaksid alati vdrduma eelarve
kuludega v6i neid iiletama ning voimalik tulude iilejadk tagastatakse liikmesriikidele.

3. TULEMIARUANDE LISAD

TULUD

MITTEKAUBANDUSLIKEST TEHINGUTEST SAADUD TULUD: OMAVAHENDID
3.1. KOGURAHVATULUL POHINEVAD OMAVAHENDID

Tulu omavahenditest on ELi phitegevustulude peamine osa. Kolmest omavahendite liigist — traditsioonilised omavahendid,
kdibemaksupdhised omavahendid ja kogurahvatulul pdhinevad omavahendid — on koige olulisem kogurahvatulupdhine
tulu, mille suurus on 95 578 miljonit eurot (2015. aastal 95 355 miljonit eurot).
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3.2. TRADITSIOONILISED OMAVAHENDID

Miljonites eurodes

2016 2015
Tollimaksupdhised 20301 18524
Suhkrumaksupdhised 138 125
Kokku 20439 18 649

Traditsioonilised omavahendid koosnevad tollimaksudest ja suhkrumaksudest. Litkmesriigid jatavad sissendudmiskuludena
endale 20 % traditsioonilistest omavahenditest; eespool osutatud summad on juba niidatud kdnealuse mahaarvamise vorra
viiksematena.

3.3. KAIBEMAKSUPOHISED OMAVAHENDID

Kédibemaksupdhiseid omavahendeid kogutakse liikmesriikide kdibemaksu arvestusbaaside alusel, mis on selleks otstarbeks
vastavalt ELi eeskirjadele iihtlustatud. Kdibemaksu osamaksude suhtes kehtib ithtne mair 0,3 % iga liikmesriigi ithtlustatud
kdibemaksubaasilt. Ndukogu otsusega 2014/335/EL, Euratom mdarati Saksamaale, Madalmaadele ja Rootsile ajavahemi-
kuks 2014-2020 vihendatud sissendudmise méir (0,15 %). Kdibemaksutulu vihenemine 2016. aastal tulenes esmajoones
asjaolust, et 2016. aastal kohaldati esmakordselt parast omavahendeid kisitleva 2014. aasta otsuse joustumist vihendatud
sissendudmismaéara.

MITTEKAUBANDUSLIKEST TEHINGUTEST SAADUD TULUD: UMBERPAIGUTAMISED
3.4. RAHATRAHVID

See 3 858 miljoni euro suurune tulu (2015. aastal 531 miljonit eurot) seondub trahvidega, mille komisjon on méddranud
peamiselt konkurentsieeskirjade rikkumise eest. Nouded ja nendega seotud tulu kajastatakse parast seda, kui komisjoni
trahvi madramise otsus on vastu voetud ja adressaati on sellest ametlikult teavitatud. Peamised summad 2016. aastal, ja
seega mirgatav suurenemine vorreldes 2015. aasta trahvituluga, on seotud trahvidega veoautoturgudel (2 927 miljonit
eurot) ja pangandussektoris (485 miljonit eurot).

3.5. KULUDE SISSENOUDMINE

Miljonites eurodes

2016 2015
Eelarve tditmine koostdos litkmesriikidega 1876 1465
Otsene eelarve tdgitmine 56 76
Kaudne eelarve tditmine 15 6
Kokku 1947 1547

Selles rubriigis on peamiselt komisjoni viljastatud sissendudekorraldused, mis on dra makstud voi tasaarvutatud (st maha
arvatud) jargmistest maksetest, mis on kirjendatud komisjoni raamatupidamissiisteemis ja millega ndutakse sisse
iildeelarvest varem viljamakstud kulusid. Sissendudmised pdhinevad kontrolli, auditi vdi rahastamiskolblikkuse analiidisi
tulemustel ja on ELi eelarve tditmise oluline tahk. Need tehingud kaitsevad ELi eelarvet seadusega vastuolus olevate kulude
eest ning on eriti olulised, kuna Euroopa Kontrollikoja auditite tulemusena on avastatud oluline veamédar ELi eelarvest
tehtavates maksetes — vt kontrollikoja aastaaruanne koos kinnitusega aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta.

Lisaks on arvesse voetud EAGFi kuludest abisaajatele liikmesriikide poolt véljastatud sissendudekorraldusi ning alates
eelmise aasta [5pust kuni kdesoleva ajani tehtud viitlackumiste prognooside muutusi.
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Eelmise tabeli summad kajastavad tulusid sissendudekorralduste viljastamisest. Sel pohjusel ei kajasta esitatud vdartused
(ega saagi kajastada) koiki ELi eelarve kaitseks vdetud meetmeid eelkdige iihtekuuluvuspoliitika valdkonnas, kus
rahastamiskolbmatute kulude korrigeerimiseks rakendatakse erikorda, mis enamikul juhtudel ei hdlma sissendudekorral-
duse viljaandmist. Kaasatud ei ole summad, mis on tagasi saadud kuludega tasaarvestamise ja kuludeklaratsioonidest
korvaldamise teel, ning tagasi saadud eelmaksete summad.

Suurem osa kogusummast tuleneb eelarve tditmisest koostoos liikmesriikidega

Pollumajandus: EAGF ja maaelu areng

Siin rubriigis kajastatud EAGFi ja EAFRD eelarveaasta tulud koosnevad eelarveaasta jooksul otsustatud finantskorrektsioo-
nidest ning lilkmesriikide deklareeritud ja eelarveaasta jooksul sisse ndutud tagasimaksetest, millele lisandub selliste
summade netosuurenemine, mis litkmesriigid on deklareerinud, kuid mis kuuluvad seoses pettuse ja eeskirjade eiramisega
eelarveaasta 16pu seisuga sissendudmisele.

Uhtekuuluvuspoliitika

Peamised ithtekuuluvuspoliitikaga seotud summad on sissendudekorraldused, mille komisjon on vilja andnud eelnevatel
eelarveaastatel alusetult makstud kulude sissendudmiseks ning mahaarvamised kuludest miinus viitlackumiste vahenemine
eelarveaasta 1opu seisuga.

3.6. MITTEKAUBANDUSLIKEST TEHINGUTEST SAADUD MUUD TULUD

Miljonites eurodes

2016 2015

Eelarve korrigeerimine 1956 984
Toétajate maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 1189 1115
Toetused kolmandatelt riikidelt 953 946
Liikmesriikide panused vlisabisse 732 0
Varade iileandmine 147 197
Eraldiste korrigeerimine 14 71
Pollumajandusmaksud 5 814
Muud 744 939

Kokku 5740 5067

Eclarve korrigeerimise summa hulka kuulub 2015. aasta eelarve iilejadk (1 349 miljonit eurot), mis makstakse
liikmesriikidele kaudselt tagasi, vihendades selle vorra omavahendite summat, mille nad peavad jargmisel eelarveaastal ELile
iile kandma; seega on tegemist 2016. eelarveaasta tuluga.

Tulu to6tajate maksudest ja sotsiaalkindlustusmaksetest tuleneb peamiselt todtajate palkadest tehtud mahaarvamistest ja
koosneb kahest markimisvairsest summast — tootajate pensionimaksetest ja tulude maksustamisest.

Kolmandate riikide toetused on EFTA riikide ja labirddkijariikide toetused.

Liikmesriikide panused vilisabisse on peamiselt summad, mis on lackunud Tiirgis asuvate pagulaste jaoks mdeldud rahastu
loomiseks.

Tulu varade tileandmisest seondub peamiselt programmi ,Copernicus (endine GMES) satelliitide iileandmisega Euroopa
Kosmoseagentuurilt (ESA) komisjonile (vt lisade punkt 2.2). See iileandmine on ELi raamatupidamiseeskirjade kohaselt
mittekaubanduslik tehing. Tulevikus antakse iile ka ,Copernicuse” ilejadnud satelliidid, mida praegu alles chitatakse.



28.9.2017 Euroopa Liidu Teataja C 323/59

Pollumajandusmaksud seonduvad piimamaksudega, mis kujutavad endast turukorralduse vahendit, mille eesmirk on
karistada oma kvoote iiletanud piimatootjaid. Kuna need ei ole seotud komisjoni tehtud eelnevate maksetega, siis praktikas
kasitletakse neid sihtotstarbelise tuluna. Eelmise aasta piimamaksude suur summa tulenes esmajoones 811 miljoni euro
suurusest lisamaksust.

KAUBANDUSLIKEST TEHINGUTEST SAADUD TULUD

3.7. INANTSTULU

Miljonites eurodes

2016 2015
Intressitulu:
Eelmaksed (0) 9
Hilinenud maksed 108 20
Miiiigivalmis finantsvarad 24 56
Antud laenud 1446 1616
Raha ja raha ekvivalendid 6 14
Langenud vddrtusega finantsvarad 9 7
Muud 0 0
Intressitulu 1592 1721
Dividenditulu 13 8
Realiseeritud kasum finantsvarade miiiigist 35 50
Finantstulu diglases viirtuses iile- voi puudujiiigina kajastatud 0 —
finantsvaradelt voi -kohustustelt
Muu finantstulu 128 66
Kokku 1769 1846

Laenudelt saadud intressitulu on seotud peamiselt finantsabiks antud laenudega (vt lisade punkt 2.4.3).

3.8. KAUBANDUSLIKEST TEHINGUTEST SAADUD MUU TULU

Miljonites eurodes

2016 2015
Kasum vahetuskursi erinevustest 331 970
Tulu tasudest osutatud teenuste eest 267 358
Tulu finantsinstrumentidega seotud tasudest 48 43
Kaupade miiiik 46 43
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Miljonites eurodes

2016 2015
Kinnisvara ja seadmetega seonduv tulu 17 4
Muud 288 145
Kokku 996 1562

KULUD

3.9. EELARVE TAITMINE KOOSTOOS LIIKMESRIIKIDEGA

Miljonites eurodes

Taidetud litkmesriikide poolt 2016 2015
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond 44152 45032
Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond ja teised maaelu arengu 12604 16376
vahendid
Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond 35045 38745
Euroopa Sotsiaalfond 9366 9849
Muud 1606 2380
Kokku 102772 112 382

Uhtekuuluvusvaldkonna kulude vdhenemist 4,2 miljardit euro vorra saab seletada iileminekuga eelmiselt programmit6o
perioodilt 2007-2013 perioodile 2014-2020: eelmise perioodi kulude deklareerimine viheneb oodatult, kuid jooksva
perioodiga seotud kulud suurenevad, kuigi on veel viiksed. Sama pohjus selgitab Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi ja teiste maaelu arengu vahendite kulude vahenemist 3,8 miljardi euro vorra — vt ka lisade punkt 2.13.

Alamrubriik ,Muu“ holmab peamiselt jargmist: merendus- ja kalanduskiisimused (756 miljonit eurot), varjupaik ja ranne

(310 miljonit eurot), Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks (178 miljonit eurot).

3.10. OTSENE EELARVE TAITMINE

Miljonites eurodes

2016 2015
Tdidetud komisjoni poolt 9254 10089
Tdidetud ELi rakendusametite poolt 6259 5532
Tdidetud usaldusfondide poolt 97 6
Kokku 15610 15626
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Konealused summad on seotud peamiselt teaduspoliitika (7,1 miljardit eurot), vdrgustike programmide (2,0 miljardit eurot)
ning Euroopa naabruspoliitika (1,0 miljardit eurot), arengukoostoo (1,2 miljardit eurot) ja humanitaarabi (0,7 miljardit

eurot) vahendite rakendamisega.

3.11. KAUDNE EELARVE TAITMINE

Miljonites eurodes

2016 2015
Taidetud muude ELi ametite ja asutuste poolt 2547 1209
Tdidetud kolmandate riikide poolt 876 905
Tdidetud rahvusvaheliste organisatsioonide poolt 2382 2127
Téidetud muude iiksuste poolt 2035 2107
Kokku 7 840 6 348
3.12. PERSONALI- JA PENSIONIKULUD
Miljonites eurodes
2016 2015
Personalikulud 6074 5838
Pensionikulud 3702 4435
Kokku 9776 10273

Pensionikulud kujutavad endast muudatusi, mis on tekkinud tootajahiivitiste kohustuste (v.a. kindlustusmatemaatilised

eeldused) kindlustusmatemaatilise hindamise tulemusena.

3.13. MUUDATUSED TOOTAJAHUVITISTE KINDLUSTUSMATEMAATILISTES EELDUSTES

Kéesolevas rubriigis esitatud 1 miljardi euro suurune kindlustusmatemaatiline kahjum on seotud bilansis kajastatud

tootajahiivitiste kohustustega (vt lisade punkt 2.9).

3.14. FINANTSKULUD

Miljonites eurodes

2016 2015

Intressikulud:

Vaetud laenud 1440 1607

Muud 57 21
Kapitalirent 67 91
Miiiigivalmis finantsvarade vddrtuse langusest tingitud kahjum 40 27
Laenude ja nduete védrtuse langusest tulenev kahjum 184 174
Realiseeritud kahjum finantsvarade miiigist 0 3
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Miljonites eurodes

2016 2015
Finantsvara v6i -kohustuste kahjum Giglases vddrtuses iile- voi 1 —
puudujddgina
Muud finantskulud 116 63
Kokku 1904 1986

Finantsabiks antud laenudest tulenevate intressikulude summa vastab laenudelt saadud intressitulule (kompensatsiooni-
tehingud).

3.15. OSA UHIS- JA SIDUSETTEVOTETE TULUS

Raamatupidamisarvestuses rakendatava kapitaliosaluse meetodi kohaselt kajastab EL tulemiaruandes oma osa iihis- ja
sidusettevotete tulus (vt lisade punkt 2.3).

3.16. MUUD KULUD

Miljonites eurodes

2016 2015

Haldus- ja IT-kulud 2455 2419
Kinnisvara ja seadmetega seonduv kulu 1404 1304
Eraldiste korrigeerimine 685 520
Vahetuskursside muutustest tulenev kahjum 505 785
Trahvide vihendamine Euroopa Kohtu poolt 18 1137
Muud 419 458

Kokku 5486 6623

Muude kulude vihenemise pohjustas peamiselt 2015. aastal méératud trahvide mahakandmine, kui Euroopa Kohus tegi
otsuse trahvitud ettevotja kasuks.

Kinnisvara ja seadmetega seonduvate kuludena on muu hulgas kajastatud 383 miljoni euro (2015. aastal 373 miljoni euro)
suuruseid kasutusrendiga seonduvaid kulusid.

Teadus- ja arengutegevusega seotud kulud kuuluvad haldus- ja IT-kulude hulka ning on jirgmised:

Miljonites eurodes

2016 2015

Teadustegevuse kulud 344 384

Kapitaliseerimata arendustegevuse kulud 88 60

Kokku 431 443
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4. TINGIMUSLIKUD KOHUSTUSED JA TINGIMUSLIKUD VARAD
4.1. TINGIMUSLIKUD KOHUSTUSED

Tingimuslikud kohustused on ELi vdimalikud tulevased maksekohustused, mis vdivad tekkida mo6dunud stindmustest voi
voetud diguslikult siduvate kohustustest, mis sdltuvad tulevastest siindmustest, mis ei ole tdielikult ELi kontrolli all. Need on
seotud peamiselt antud finantsgarantiidega (laenudele ja finantsabi programmidele) ja 6iguslike riskidega. Koiki
tingimuslikke kohustusi, v.a neid, mis on seotud trahvide ja fondide kaetud garantiidega (vt lisade punkt 2.4.1),

C 323[65

rahastatakse vajaduse tekkimisel ELi (ja seega ELi lilkmesriikide) eelarvest tulevastel aastatel.

4.1.1. Eelarvelised garantiid

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Ulemmair Lepingud | Viljamaksed | Ulemmair Lepingud Viljamaksed
EIP vdlislaenude andmise volituse garantii | 40 645 30161 21145 41764 28741 19450
EFSI garantii 16 000 11245 4392 16 000 1252 202
Kokku | 56645 41 406 25537 57764 29993 19652

Tabelis on esitatud ELi eelarve voimalikud tulevased maksed seoses EIP grupile antud garantiidega. Viljamakstud summad
on juba ldppsaajatele makstud summad. Lepingukohased summad sisaldavad viljamakstud raha pluss summasid, mille
kohta on maksete saajatega sdlmitud lepingud, kuid mis ei ole veel vilja makstud. Ulemméér kujutab endast kogugarantiid,
mille katmise kohustus lasub ELi eelarvel ja seega liikmesriikidel.

EIP vilislaenude andmise volituse garantii

ELi eelarvest on tagatud laenud, millele EIP on alla kirjutanud ja mille ta on andnud oma omavahenditest kolmandatele
riikidele. 31. detsembri 2015. aasta seisuga moodustas ELi garantiiga laenujdik kokku 21,1 miljardit eurot. ELi eelarve
garantiid on jargmised:

— 19 481 miljonit eurot (2015. aastal 19 450 miljonit eurot) vilistegevuse tagatisfondi kaudu (vt lisade punkt 2.4.1) ning
— 1664 miljonit eurot (2015. aastal 1 987 miljonit eurot) otse liitkmesriikidele enne tthinemist antud laenude jaoks.

Lisaks eespool tingimusliku kohustusena nimetatud 21,1 miljardile eurole tagab EL 309 miljoni euro ulatuses
tagasimaksmata laenusid Siiiiriale, mille suhtes on tehtud eraldised — vt lisade punkt 2.10.

EIP antud laenudega seotud ELi vilislaenude andmise volituse tagatis piirdub pérast 2007. aastat allakirjutatud lepingute
laenujddgi puhul 65 %ga (2007.-2013. ja 2014.-2020. aasta volitused). Enne 2007. aastat allakirjutatud lepingute puhul
piirdub ELi tagatis protsendimaidraga heakskiidetud krediidiliinide tilemmaéirast, mis on enamikul juhtudest 65 %, kuid voib
olla ka 70 %, 75 % vdi 100 %. Kui iilemmaira ei ole saavutatud, katab ELi tagatis kogu summa.

Et avaldada aga ELi maksimaalne positsioon 31. detsembri 2016 seisuga, tuleb sisse arvata ka heakskiidetud laenud, mille
leping veel alla kirjutamata (10,5 miljardit eurot), ning laenud, mille kohta on leping alla kirjutatud, kuid mis ei ole veel vilja
makstud (9 miljardit eurot).

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) garantii

EFSI on algatus, mille eesmérk on EIP grupi riskivotmisvdime suurendamine, vdimaldades EIP-] investeerida ELis kuni 61
miljardit eurot. EFSI ei ole rangelt vottes ei eraldi juriidiline isik ega ka investeerimisfond. EFSI riskireserv pakub EIP-le
kaitset voimalike tehingukahjude eest. See koosneb 5 miljardi suurusest eraldisest EIP omakapitalist ja kuni 16 miljardi euro
(ilemmadr) suurusest ELi eelarve garantiist. Eesmirk on, et liikkmesriikide, riiklike tugipankade ja erainvestorite poolne
tdiendav rahastamine tooks ELi kokku 315 miljardi euro eest investeeringuid.
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EFSI tegevus on suunatud taristule ja innovatsioonile (teostaja on EIP) (13 miljardi euro suurune ELi tagatis) ja VKEdele
(teostaja on Euroopa Investeerimisfond) (3 miljardi euro suurune ELi tagatis). Kummalgi suunal on volaportfell ja
omakapitali investeeringute portfell. Euroopa Investeerimisfond tegutseb kokkuleppel EIPga EIP garantii alusel, millel on ELi
edasigarantii.

ELi tagatise kasutamist EFSI rakendamisel valvab konsensuse alusel tegutsev neljaliikmeline juhtndukogu. Neljast litkmest
kolm on médranud komisjon ja ithe EIP. Juhtndukogu ei tee investeerimisotsuseid.

ELil ja EIP-l on EFSI raames erinevad rollid. EFSI on asutatud EIP sees, kes operatsioone (vola- ja omakapitaliinvesteeringuid)
rahastab, ning laenab selleks vajalikud vahendid kapitaliturgudelt. Taristu ja innovatsiooni suunal teeb EIP
investeerimisotsused sdltumatult ja haldab operatsioone kooskdlas oma eeskirjade ja menetlustega, samuti kui omaenda
(riski)tehingute puhul. Et tagada EFSI raames tehtavate investeeringute piisiv keskendatus turutdrgete korvaldamisele, mis
takistavad investeerimist ELis, ja et neil oleks digus olla kaitstud ELi tagatisega, on loodud sihtotstarbeline juhtimisstruktuur.
Soltumatutest ekspertidest koosnev investeerimiskomitee vaatab liabi kdik EIP pakutavad projektid, et teha kindlaks nende
digus ELi tagatisele. Kui tehing tunnistatakse EFSI tagatiskolblikuks tehinguks, tehakse otsus jitkata projekti ja selle
haldamist EIP tavapirase projektitsiikli ja juhtimisprotsessi raames.

ELi roll on anda ELi eelarve tagatis osale voimalikest kahjudest, mis EIP v3ib kanda vola- ja omakapitaliinstrumentidesse
investeerimisel. Seega EL ei sekku EFSI tehingute valikusse ja haldamisse, ei investeeri EFSI tehingutesse ega ole otsene
lepinguosaline alusvaraks olevate finantsinstrumentide suhtes. Kuna kontrollikriteeriumid ning ELi raamatupidamiseeskir-
jadest (ja rahvusvahelistest avaliku sektori raamatupidamise standarditest) tulenevad raamatupidamislikud néuded
konsolideerimisele ei ole tdidetud, ei kajastu asjaomased varad ELi majandusaasta konsolideeritud aruandes.

ELi tagatise ilemmaar on alati 16 miljardit eurot ja ELi eelarvest tehtavate viljamaksete koondnetosumma ei tohi seda
iiletada. ELi tagatise maksed teeb EFSI tagatisfond — vt lisade punkt 2.4.1. 2016. aasta [pu seisuga moodustasid tagatisfondi
varad kokku 1 miljard eurot. Kohustused on voetud veel 2,4 miljardi euro kohta, mis on aga veel vilja maksmata ja on
kajastatud punktis 5.1 tditmata kulukohustustena.

EFSI raames EIP grupile antud ELi tagatis on kajastatud volaportfelli finantstagatise kohustuse ning nii vola- kui ka
omakapitali investeeringute portfelli tingimusliku kohustusena. Kuna tagatud investeeringuid rahastab ja kontrollib EIP, ei
kajastata asjaomaseid finantsvarasid ELi majandusaasta konsolideeritud aruandes.

EFSI taristu ja innovatsiooni suuna volaportfelli raames katab ELi tagatis peamiselt tavalaecne ja tagatisi sisaldava EIP
rahastamistehingute portfelli esimese jarjekoha kahju. ELi tagatis realiseeritakse, kui volgnik ei suuda makset tdhtajaks teha,
voi vola restruktureerimise puhul. ELi tagatis makstakse tagasi proportsionaalselt ELi voetud riskiga, jagades EIP ja ELi vahel
riskidega seotud tulud, mille EIP saaks tagatud tehingutelt. ELi tulud peaksid esmalt katma kahjud tagatud tehingutest. ELi
tagatis kajastatakse seepdrast finantstagatise kohustusena ja selle vairtuseks on oiglane viirtus selle esmakordsel
kajastamisel, milleks on saada olevate lisatasude (ELi tulud) niiiidispuhasvéddrtus. Jargnevatel bilansipdevadel on
finantstagatise kohustuse véirtuseks kas eeldatava kahju suurus voi esmakordse kajastamise vairtus, soltuvalt sellest,
kumb on suurem, millest on lahutatud tulu kogunenud amortisatsioon, kui see on asjakohane. Finantstagatise kohustus on
kajastatud ilma ELi veel saamata tuludeta — 31. detsembri 2016 seisuga null — vt lisade punkt 2.11.3.

EFSI taristu ja innovatsiooni suuna omakapitali investeeringute portfell koosneb otsestest vdi kvaasiomakapitali
investeeringutest ja allutatud laenudest ning EIP investeeringute risk jaguneb vordselt tema ja ELi vahel. Seega katab ELi
tagatis ELi poolt tagatud omakapitaliinvesteeringute osa, vdirtuse negatiivsed kohandused (realiseerimata kahjum) koigil
bilansipdevadel, realiseerunud kahjumi ennetdhtaegsel investeeringust viljumisel ja EIP rahastamiskulud. Juhtudel, kui sellise
investeeringu védrtus, mille vdartust on negatiivselt kohandatud, jargnevatel aruandepievadel kasvab, hiivitab EIP ELile kuni
investeeringu esialgse kulu suuruse summa. Ennetdhtaegsel investeeringust véljumisel on ELil samuti digus algset kulu
iiletavale investeeringutulule. ELi tagatis makstakse hiivitist EIP tagatud tehingute tuludest, nagu intressid, dividendid ja
realiseerunud kasum. Arveldamine ELi ja EIP vahel toimub kord aastas pdrast puhaskahjumi ja -kasumi mahaarvamist.
31. detsembri 2016 seisuga oli taristu ja innovatsiooni suuna portfellis 35,7 miljoni euro ulatuses ELi tagatisega
investeeringuid, mida kajastati tingimusliku kohustusena.
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VKEde suuna omakapitali investeeringute portfell sai alguse alles 2016. aastal ja selle suurus on tithine.
Omakapitalitehingute raamatupidamisliku kohtlemise mairab peaarvepidaja, olles konsulteerinud ELi raamatupidamiss-
tandardite alase nouandva eksperdirithmaga. Euroopa Investeerimisfond on investeerinud 5 miljonit eurot, mis on
kajastatud 31. detsembri 2016 seisuga kui tingimuslik kohustus.

Nimetatud tingimuslik kohustus hdlmab CoSME programmi ja programmi ,Horisont 2020“ tehinguid, mis on tagatud

VKEde suuna portfelli raames EFSI ELi garantiiga.

4.1.2. Finantsabiga (laenutegevus) seotud garantiid

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Viljavoetud | Viljavotmata Kokku Viljavoetud | Viljavotmata Kokku
Euroopa finantsstabiilsusmehhanism 47 456 — 47 456 47509 — 47509
Maksebilansi toetamise mehhanism 4272 — 4272 5811 — 5811
Makromajanduslik finantsabi 2964 1313 4277 3024 1323 4347
Euratom 252 300 552 301 300 601
Kokku| 54944 1613 56 557 56 645 1623 58268

ELi eelarvest on tagatud vastastikuste tehingute puhul voetavad laenud, mis voetakse laenude andmiseks litkmes- ja
kolmandatele riikidele — vt ka lisade punkt 6. Need voetud laenud on juba kajastatud ELi bilansis kohustustena — vt
tiksikasju lisade punktis 2.11.1. Kui aga vastastikuste vdetud laenude arvel antud laenude tagasimaksmisel peaks ilmnema
viivitusi, peab vastavalt ndukogu méidrusele nr 609/2014 artiklile 14 kandma viibiva summa tdieliku kulu ELi eelarve:

— voetud laenud, mis on seotud Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi laenudega, on tagatud iiksnes ELi eelarvega;
— voetud laenud, mis on seotud maksebilansi laenudega, on tagatud iiksnes ELi eelarvega;

— makromajandusliku finantsabi laenusid tagab esmajoones vilistegevuse tagatisfond (vt lisade punkt 2.4.1) ja seejirel ELi
eelarvega ning

— Euratomi laenude tagasimaksmata summade esmane tagatis on kolmandate isikute garantiid. Kui vilislaenude summade
tagamiseks ei jatku kolmandate isikute garantiidest, tagab neid tagatisfond.

Likvideeritava ESTU laenud, mis on antud laenuks vdetud vahendite arvel, ei ole tagatud ELi eclarve garantiiga. Selle asemel

on need tagatud likvideeritava ESTU finantsvaradega — vt lisade punkt 2.4.1.

4.1.3. ELi finantsinstrumentidele antud garantiid

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015

Programm ,Horisont 2020* 921 459

Riskijagamisrahastu 711 845
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Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Euroopa iihendamise rahastu (*) 465 429
Muud 3 16
Kokku 2101 1749

(') Eelmise aasta summad on seotud projektivdlakirjade algatuse ja TEN-T projektide laenutagamisvahendiga. 2016. aastal ithendati need kaks
Euroopa iithendamise rahastuks.

Nagu on sitestatud finantsmaaruse artikli 140 Idikes 3, ei tohi rahastamisvahendiga seotud eelarvelised kulud ja ELi
finantsvastutus iithelgi juhul iiletada selle jaoks vdetud asjaomase eelarvelise kulukohustuse summat, mislibi vilistatakse
tingimuslikud kohustused eelarvele. Praktikas tihendab see, et neil kohustustel on kas vaste bilansi aktivapoolel v6i nad on
tagatud tditmata eelarveliste kulukohustusega, millele vastavaid kulusid ei ole veel tekkinud. Need tingimuslikud kohustused
on kajastatud ilma neile tehtud finantseraldisteta — vt lisade punkt 2.10.

4.1.4. Kohtuasjad

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Trahvid 1834 3951
Pollumajandus 1711 1377
Uhtekuuluvus 3 3
Muud 600 795
Kokku 4148 6125

Trahvid

Konealune summa seondub trahvidega, mille komisjon on mdidranud konkurentsieeskirjade rikkumise eest ja mille
trahvitud driithingud, nagu nihakse ette finantsméaruse artikli 90 16ikes 1, on ajutiselt tasunud, kuid mis on edasi kaevatud
voi voidakse edasi kaevata. Asjaomast summat kajastatakse tingimusliku kohustusena seni, kuni juhtumi kohta on vastu
voetud 16plik Euroopa Kohtu otsus, vdi kuni apellatsiooniperioodi 16puni. Ajutistelt maksetelt kogunenud intressid
kuuluvad eelarveaasta tulemi hulka ja on samuti kajastatud tingimusliku kohustusena, et peegeldada ebakindlust seoses
nimetatud summade kuuluvusega komisjonile.

Kui EL peaks kaotama iihegi nendest médratud trahvidega seotud kohtuasjadest, ei tekita see kulu ELi eelarvele, sest need
trahvid on ajutiselt tasutud. Seda raha hoitakse kas spetsiaalsetel pangakontodel (vt lisade punkt 2.8) voi selleks spetsiaalselt
loodud fondis (BUFI fond; vt lisade punkt 2.4.1). Trahvide summa kajastatakse tuluna alles siis, kui need muutuvad
loplikuks (finantsmairuse artikkel 83).

Pollumajandus

Siin on kajastatud sellised tingimuslikud kohustused litkmesriikide ees, mis on seotud EAGFi vastavusotsustega ning maaelu
arengu ja tihinemiseelse abi finantskorrektsioonidega, mille suhtes Euroopa Kohus ei ole veel kohtuotsust teinud. Kohustuse
1oplik summa ja aasta, mil rahuldatud kaebuse mdju kantakse eelarvesse, oleneb Euroopa Kohtus toimuva menetluse
kestusest.
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Uhtekuuluvus

Siin on kajastatud sellised tingimuslikud kohustused litkmesriikide ees, mis on seotud iithtekuuluvuspoliitika meetmetega,
mille puhul oodatakse suulise drakuulamise kuupideva mairamist vdi Euroopa Kohtu kohtuotsust.

Muud kohtuasjad

See rubriik seondub kahjude hivitamiseks ELi vastu esitatud hagidega, mis on praegu menetlemisel, ning muude
kohtuvaidluste ja prognoositud kohtukuludega. Tuleb mirkida, et EU asutamislepingu artikli 288 kohases kahjude
hiivitamiseks esitatud hagis peab hageja tdendama, et institutsioon on toime pannud tiksikisikute digusi ksitleva digussatte
piisavalt raske rikkumise, ning nditama, millised on hageja tegelikult kantud kahjud ning milline on otsene pdhjuslik seos
digusvastase akti ja kahjude vahel.

4.2. TINGIMUSLIKUD VARAD

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015
Saadud tagatised:
Taitmistagatised 369 398
Muud tagatised 28 27
Muud tingimuslikud varad 34 48
Kokku 431 474

Taitmistagatisi ndutakse tagamaks, et ELi rahastamisest abi saajad tdidavad oma kohustusi, mis tulenevad ELiga sdlmitud
lepingutest.

5. EELARVELISED KULUKOHUSTUSED JA JURIIDILISED KOHUSTUSED

Kéesolevas lisas ei anta teavet 31. detsembri 2016 seisuga eksisteerinud kohustuste, vaid eelarvemenetluse ja tulevaste
rahastamisvajaduste kohta.

Liikmesriikide vahel kokku lepitud mitmeaastases finantsraamistikus méaratletakse programmid ning sitestatakse
rubriikide kulukohustuste assigneeringute iillemmaidrad ja maksete assigneeringute kogusummad, mille ulatuses EL vdib
votta eelarvelisi ja juriidilisi kohustusi ja seega teha makseid seitsme aasta jooksul — vt eelarve tditmise aruannete lisade tabel
1.1.

Mitmeaastase finantsraamistiku iilemmairad on kinnitanud ndukogu (liikmesriigid) Euroopa Parlamendi ndusolekul. Uhise
pollumajanduspoliitika rahastamist késitleva maaruse nr 1306/2013 artiklis 16 on sitestatud otsene seos EAGFi kulude ja
mitmeaastane finantsraamistiku mairuse vahel. Euroopa Parlament ja ndukogu on votnud vastu ka asjaomased EAGF
kulude alusaktid, milles on sitestatud kulud litkmesriigiti kogu perioodiks 2014-2020.

Juriidilised kohustused vastavad kinnitatud programmidele, projektidele, kokkulepetele ja lepingutele ning on seega ELi
jaoks juriidiliselt siduvad. Juriidilise kohustuse vdtmine on toiming, mille kaudu eelarvevahendite kisutaja vdtab (ELi nimel)
kohustuse, millest tuleneb eelarve kulu (finantsméiruse artikkel 85).

Eelarveline kulukohustus vdetakse pohimdtteliselt enne juriidilist kohustust, kuid monede mitmeaastaste programmide/
projektide puhul on see vastupidi — asjaomased eelarvelised kulukohustused, kui alusakt nii ette nieb, voetakse mitme aasta
jooksul iga-aastaste osamaksetena. Naiteks ithtekuuluvuspoliitika puhul ndhakse ihissitete madruse (mairus (EL) nr 1303/
2013) artiklis 76 ette, et komisjoni otsus, millega programm vastu vdetakse, kujutab endast juriidilist kulukohustust
finantsmaaruse tahenduses, kuid liidu eelarvelised kulukohustused iga programmi suhtes mairatakse iga fondi iga-aastaste
osamaksetena ajavahemikuks 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020. Muud 6iguslikud alused voivad sisaldada
samalaadseid sitteid. Sel pdhjusel v3ib olla summasid, mille EL on kohustunud maksma, kuid mille puhul ei ole eelarvelist
kulukohustust veel tehtud — vt lisade punktid 5.2 ja 5.3 allpool.
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Eelarvelisi kulukohustusi, mis on voetud, kuid mille alusel makseid ei ole veel tehtud, nimetatakse tiitmata
kulukohustusteks (pr k ,Reste a Liquider”, RAL). Nende alla kuulvad programmid ja projektid, sageli mitmeaastased, mis
on kinnitatud, aga veel (tdielikult) rakendamata. Need kujutavad tulevaste aastate maksekohustusi. Osale koigist tditmata
kulukohustustest on juba tekkinud kulud. Need on kajastatud bilansis kohustusena (vt lisade punktid 2.12 ja 2.13). Nende
kulude arvutus pohineb lackunud kulunduetel/arvetel ja selle programmi vdi projekti prognoositaval taitmisel, mille kulude
kohta ei ole ELi veel teavitatud — vt lisade punkt 5.1 allpool. Kui tditmata kulukohustustega seotud maksed kord pirast
31. detsembrit 2016 tehakse, 1opetatakse kohustuse kajastamine bilansis. Veel kuluna arvestamata tditmata kulukohustuste
osa ei sisaldu kohustustes. Need on eraldi avaldatud allpool.

Allpool esitatu kujutab endast seega summasid 31. detsembri 2016 seisuga, mille EL on kohustunud tasuma vastavalt
lepinguliste kohustuste tditmisele, ja mis kuuluvad seepdrast rahastamisele tulevastest ELi eelarvetest.

Miljonites eurodes

Lisa punkt 31.12.2016 31.12.2015

Taitmata eelarvelised kulukohustused, millele vastavaid 5.1 189 881 177477
kulusid ei ole veel tekkinud
Eelarve tditmine koostods lilkmesriikidega — veel tditmata 5.2 276 351 338755
juriidilised kohustused kdesoleva mitmeaastase finantsraa-
mistiku raames
Olulised juriidilised kohustused muudes valdkondades 5.3 22275 19098

Kokku 488 507 535329

5.1. TAITMATA EELARVELISED KULUKOHUSTUSED, MILLELE VASTAVAID KULUSID EI OLE VEEL TEKKINUD

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015

Téitmata eelarvelised kulukohustused, millele vastavaid kulusid ei ole veel 189 881 177477
tekkinud

Eespool avaldatud summa (238 759 miljonit eurot) moodustavad konealused eelarvelised tditmata kulukohustused, millest
on lahutatud sellised seonduvad summad, mis on kajastatud bilansis kohustustena ja tulemiaruandes kuluna. Eelarvelised
tditmata kulukohustused kujutavad endast voetud kulukohustusi, millele vastavad makseid ei ole veel tehtud ja/vdi mida ei
ole veel vabastatud. Nagu eespool selgitatud, on need mitmeaastaste programmide loomulik tagajirg.

Tuleks markida, et tasaarvestamata eelmakseks olevad ettemaksed moodustasid 31. detsembri 2016 seisuga kokku 45,5
miljardit eurot (vt lisade punkt 2.5). Need on makstud eelarvelised kulukohustused, mis vihendavad tditmata kulukohustusi,
kuid mille puhul loetakse makstud summasid kuni lepinguliste kohustuste tditmiseni ikka veel ELi ja mitte saaja omaks.
Seega on need nagu eespool loetletud tditmata kulukohustused, millele vastavaid kulusid ei ole veel tekkinud.
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5.2. EELARVE TAITMINE KOOSTOOS LIIKMESRIIKIDEGA - VEEL TAITMATA JURIIDILISED KOHUSTUSED KAESOLEVA
MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU RAAMES

Miljonites eurodes

Voetud uriidli Jdk mitmeaas- Jt;risitd iliste 11<ohus—
. Finantsraamistik SHC U | Eelarvelised ku- | Kulukohustuste | tane finantsraa- | o) S8 Ve
Fondid sed kohustused X L liste kulukohus-
2014-2020 (A) lukohustused (C) | vabastamine (D) | mistiku raames .
(B) (=A-0) tuste vahe (=B—C
+D)
Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uh- 262058 262058 102172 — 159 886 159 886
tekuuluvusfond
Euroopa Sotsiaalfond 91991 91991 38418 — 53573 53573
Euroopa abifond enim puudustkannata- 3814 3814 1570 — 2244 2244
vate isikute jaoks
ALAMRUBRIIK 1 B: UHTEKUU- 357 862 357 862 142160 — 215702 215702
LUVUSPOLIITIKA VAHENDID
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajan- 99 348 99 348 42064 — 57 284 57 284
dusfond
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond 5749 5749 2392 — 3358 3358
RUBRIIK 2: LOODUSVARAD 105 097 105097 44 455 — 60 641 60 641
Varjupaiga- ja Réndefond 3607 1977 1970 — 1637 7
Sisejulgeolekufond 2195 981 981 — 1214 0
RUBRIIK 3: JULGEOLEK JA KO- 5802 2958 2951 — 2851 7
DAKONDSUS
Kokku 468761 465917 189566 — 279 195 276 351

Need on juriidiline kohustus teha makse, mille EL vottis koost6os liikmesriikidega toimuva eelarve tditmisega seotud
rakenduskavade vastuvdtmisel. Komisjoni otsus, millega rakenduskava vastu voetakse, kujutab endast rahastamisotsust
finantsmairuse artikli 84 tihenduses, ning kui see on asjaomasele lilkmesriigile teatavaks tehtud, siis ka juriidilist
kulukohustust finantsmaaruse tihenduses.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide iihissitete maaruse artiklis 76 on sitestatud:

LLiidu eelarvelised kulukohustused iga programmi suhtes mddratakse iga fondi iga-aastaste osamaksetena ajavahemikuks 1. jaanuarist
2014 kuni 31. detsembrini 2020. Iga programmi tulemusreserviga seotud eelarvelised kulukohustused médratakse programmi muudest
eraldisest eraldi.”

Eelnev tabel algab mitmeaastase finantsraamistiku kogusummaga (veerg A) ja kajastav juriidilisi kohustusi, mille jaoks
eelarvelisi kulukohustusi ei ole veel vdetud, ja informatsiooniks 2014.-2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus
ettendhtud tilemmaaradest tulenevaid maksimaalseid kulukohustusi, alamrubriik 1B ning rubriigid 2 ja 3. Konealused
juriidilised kohustused kujutavad endast seega tasumata summasid, mille EL peab tasuma parast 31. detsembrit 2016.
Veerus B on esitatud komisjoni voetud juriidilised kohustused aasta 16pu seisuga ja veerus C on seoses nende juriidiliste
kohustuste kohaselt kittesaadavaks tehtud eelarvelised kulukohustused aasta 16pu seisuga. 31. detsembri 2016 seisuga
kulukohustusi vabastatud ei olnud.
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5.3. OLULISED JURIIDILISED KOHUSTUSED MUUDES VALDKONDADES

Miljonites eurodes

31.12.2016 31.12.2015

Euroopa iihendamise rahastu 13799 10051
Copernicuse programm 2393 2939
ITER 1891 2022
Galileo 523 124
Kalanduskokkulepped 247 373
Kasutusrendi kulukohustused 2419 2511
Muud lepingulised kohustused 1003 1079

Kokku 22275 19098

Need summad kujutavad pikaajalisi juriidilisi kohustusi, mis ei olnud aasta 16puks veel eelarves kulukohustuste
assigneeringutega kaetud. Need siduvad kohustused kantakse eelarvesse ja tasutakse tulevastel aastatel iga-aastaste
osamaksetena.

Teatavaid olulisi programme (vt allpool) vdidakse vastavalt finantsmairuse artikli 85 1dikele 4 rakendada iga-aastaste
osamaksetena. See voimaldab ELil votta juriidilisi kohustusi (kirjutada alla toetuslepingutele, delegeerimislepingutele ja
hankelepingutele), mis iiletavad konkreetse aasta olemasolevaid kulukohustuste assigneeringuid. Seepérast voib suur osa
kdesoleva mitmeaastase finantsraamistiku kohastest iildistest eraldistest olla juba kulukohustustega seotud. See kehtib
eelkoige jargmiste programmide suhtes:

— Euroopa ithendamise rahastu,
— Copernicuse programm,
— ITER ja

— Galileo.

Euroopa ithendamise rahastu

Euroopa iihendamise rahastu annab finantsabi iilecuroopalistele vorkudele, et toetada ithishuviprojekte transpordi,
telekommunikatsiooni ja energiataristu sektoris. Euroopa ithendamise rahastu programmi transpordi valdkonna juriidilised
kohustused holmavad aastaid 2014-2020 ja energeetika valdkonna omad perioodi kuni 2021. aastani. Nende kohustuste
diguslik alus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1316/2013, millega luuakse
Euroopa iithendamise rahastu, muudetakse maarust (EL) nr 913/2010 ja tunnistatakse kehtetuks mairused (EU) nr 680/
2007 ja (EU) nr 67/2010 (ELT L 348, 20.12.2013), mille artiklis 19 nihakse ette iga-aastaste osamaksete kasutamine.

Copernicuse programm

Copernicuse programm on Maa seire Euroopa programm - vt ka lisade punkt 2.2. Need kohustused on tehtud
ajavahemikuks kuni 2020. aastani. Komisjon kirjutas vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta
mairusele (EL) nr 3772014 (ELT L 122/44, 24.4.2014) alla delegeerimislepingutele Euroopa Kosmoseagentuuriga (ESA),
EUMETSATi ja Euroopa Keskpika Ilmaennustuse Keskusega. Mairuse 377/2014 artiklis 8 lubatakse kasutada iga-aastasi
osamakseid.

ITER - Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor

Need kulukohustused on mdeldud ITERi rajatiste tulevase rahastamisvajaduse katmiseks kuni 2021. aastani. EL (Euratom)
maksab oma osamaksu ITERi rahvusvahelises organisatsioonis tuumasiinteesienergeetika ameti (Fusion for Energy Agency)
kaudu, millele maksavad osamaksu ka liikmesriigid ja Sveits. Need kulukohustused on tehtud ndukogu 13. detsembri 2013.
aasta otsuse (Euratom) nr 791/2013 (millega muudetakse otsust 2007/198/Euratom, millega luuakse ITERi ja
tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa iihisettevote ning antakse sellele eelised) alusel. ITER loodi selleks, et
hallata ja soodustada ITERi rajatiste kasutamist ning edendada termotuumaenergeetika mdistmist ja vastuvottu {ildsuse
poolt ning korraldada muud tegevust, mis on ITERi organisatsiooni eesmirgi saavutamiseks vajalik. ITER holmab ELi,
Hiinat, Indiat, Venemaad, Lduna-Koread, Jaapanit ja Ameerika Uhendriike.
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Galileo

Siin kajastatud summad on ette nihtud Galileo programmi jaoks, mille raames arendatakse Euroopa iilemaailmset
satelliitnavigatsioonisiisteemi, vt ka lisade punkt 2.2. Need kohustused on tehtud ajavahemikuks kuni 2020. aastani.
Komisjon kirjutas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méddruse (EL) nr 1285/2013 (ELT L 347/1,
20.12.2013) alusel alla delegeerimislepingu Euroopa Kosmoseagentuuriga. Mddruse (EL) 1285/2013 artiklis 9 lubatakse
kasutada iga-aastasi osamakseid.

Kalanduskokkulepped

Konealused kulukohustused on voetud 2020. aastani kolmandate riikidega sdlmitud rahvusvaheliste kalanduslepingute
alusel. Need kulukohustused on tehtud ndukogu otsustel iga kolmanda riigi kohta (nditeks ndukogu 5. oktoobri 2015. aasta
otsus (EL) 1894/2015, Euroopa Liidu ja Cabo Verde Vabariigi vahelise protokolli (millega maaratakse kindlaks Euroopa
Uhenduse ja Cabo Verde Vabariigi vahelise kalandussektori partnerluslepinguga ettendhtud kalapiiiigivdimalused ja rahaline
toetus) s6lmimise kohta; ELT L 277, 22.10.2015). Need on konkreetsed rahvusvahelised lepingud, mis tihendavad
mitmeaastaseid digusi ja kohustusi.

Kasutusrendi kulukohustused

Rendilepingute jirelejaanud tihtaja jooksul vastavalt asjaomastele lepingutele tasumisele kuuluvad minimaalsed summad on
jargmised:

Miljonites eurodes

Euroopa Liidu Teataja C 323/73

Tulevikus tasumisele kuuluvad summad
< 1 aasta 1-5 aastat > 5 aasta Kokku
Hooned 373 1085 944 2402
IT ja muud seadmed 7 10 0 17
Kokku 380 1095 944 2419

Muud lepingulised kohustused

Siin kajastatud summad on summad, mis tuleb lepingute tdhtaja jooksul veel vilja maksta. Suurim siin sisalduv summa
(276 miljonit eurot) on seotud Euroopa Parlamendi ehitiste ostmise vdi rentimise lepingutega.

6. FINANTSRISKIDE JUHTIMINE

ELi finantsriskide juhtimise kohta allpool esitatud andmed seonduvad jirgnevaga:

— laenutegevus, mida komisjon teostab Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi (EFSM), maksebilansi toetamise mehha-
nismi, makromajandusliku finantsabi, Euratomi meetmete ning likvideeritava Euroopa Soe- ja Teraseithenduse kaudu;

— komisjoni poolt eelarve tditmise kiigus tehtavad sularahahalduse tehingud, sealhulgas laeckunud trahvid;
— celarveliste tagatisfondides (vilistegevuse tagatisfond ja EFSI tagatisfond) hoitav vara ning

— eelarvest rahastatud finantsinstrumendid.

6.1. RISKI LIIGID

Tururisk on oht, et finantsinstrumendi 6iglane vddrtus voi tulevased rahavood kdiguvad turuhindade muutuste tottu.
Tururisk ei hdlma endas iiksnes kahjumi, vaid ka kasumi voimalust. See holmab valuutariski, intressiriski ja muud hinnariski
(markimisvddrne muu hinnarisk ELil puudub).
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(1) Valuutarisk on oht, et ELi tehingute vi investeeringute vadrtust mdjutavad vahetuskursi muutused. Risk tuleneb
erinevate valuutade hinnamuutustest iiksteise suhtes.

(2) Intressirisk on oht, et viirtpaberi (eelkdige volakirja) viirtus langeb intressimidrade tdusu tdttu. Uldiselt toob
intressimairade tous kaasa fikseeritud intressimairaga volakirjade hindade languse ja vastupidi.

Krediidirisk on kahjumi oht, mis tuleneb vlgniku/laenusaaja poolsest laenu vdi muu krediidiliini (pdhisumma voi intressi
v0i nende mdlema) tagasimakse tegematajitmisest voi muust lepingulise kohustuse tditmata jatmisest. Maksekohustuse
tditmata jatmise siindmused on muu hulgas tagasimakse hilinemine, laenusaaja tagasimaksete imberstruktureerimine ja
pankrot.

Likviidsusrisk on vara miiiigi raskustest tulenev oht, niiteks oht, et asjaomast véirtpaberit voi vara ei saa turul realiseerida
piisavalt kiiresti, et véltida kahjumit véi tdita kohustust.

6.2. RISKIJUHTIMISE POLIITIKA

ELi eelarve tditmine toetub iitha enam rakenduskavade rahastamisvahendite kasutamisele. Kdnealune uus lihenemisviis
toetub vorreldes toetuste ja subsiidiumite andmisel pdhineva traditsioonilise eelarve tditmise meetodiga pohimdttele, mille
kohaselt rahastamisvahendi kaudu eelarvest kulutatud iga euro kohta saab 16plik abisaaja voimendava moju tottu rohkem
kui ithe euro rahalist toetust. Selline ELi eelarve kasutamine suurendab kasutada olevate vahendite moju. Lisateave
konealuste summade kohta on esitatud lisade punktis 2.4.1.

Enamikele rahastamisvahenditele on omane, et rakendamine on Euroopa Komisjoni ja finantsasutuse vahelise kokkuleppe
alusel delegeeritud kas Euroopa Investeerimispanga grupile (sealhulgas EIF) vi teistele finantsasutustele. Kdnealuste
finantsasutustega sdlmitud kokkulepped hdlmavad vahendajate suhtes kohaldatavaid rangeid tingimusi ja kohustusi
eesmirgiga tagada ELi vahendite nduetekohane haldamine ja aruandlus. Pirast seda, kui osamakse teatavasse
rahastamisvahendisse on kindlaks mdaaratud, kantakse summad ile finantsasutuse spetsiaalselt loodud pangakontole (st
usalduskonto). Finantsasutused vdivad sdltuvalt asjaomasest rahastamisvahendist kasutada usalduskontol olevaid vahendeid
laenude andmiseks, emiteerida vdlainstrumente, investeerida omakapitaliinstrumentidesse voi katta sissendutud tagatisi.
Rahastamisvahenditest saadav tulu tuleb tildiselt ELi eclarvesse tagasi maksta.

Konealuste rahastamisvahenditega seotud risk piirdub nende aluseks olevate lepingute kohaselt iilemmairaga, mis on
rahastamisvahendile ette ndhtud eelarvestatud summa. Kuna komisjon kannab sageli ,esimese jirjekoha kahju“ ning
rahastamisvahendite eesmdrk on rahastada korgema riskiga abisaajaid (kellel on raskusi rahastamise saamisega
kommertspankadelt), on tdendoline, et ELi eclarve jaoks tekib mingis ulatuses kahjusid.

Finantsinstrumentide viirtuse kajastamine

Jargmisi finantsvara ja -kohustuste klasse ei kajastata diglases vadrtuses: raha ja raha ekvivalendid, laenud, kaubanduslikud ja
mittekaubanduslikud nduded, volad ja muud amortiseeritud soetusmaksumuses kajastatavad finantskohustused. Nende
finantsvarade ja -kohustuste bilansilise jadkmaksumuse suhtes ollakse seisukohal, et see on piisavalt lihedal nende diglasele
vairtusele.

Laenutegevus finantsabi andmiseks

Euroopa Liit teostab laenutehinguid ning nendega seotud sularahahaldust vastavalt asjaomastele ndukogu ja Euroopa
Parlamendi otsustele, kui need on olemas, ja sisesuunistele. Koostatud on konkreetseid valdkondi, nditeks laenude vtmise ja
andmise ning sularahahalduse menetlusi késitlevad kisiraamatud, mida kasutavad asjaomased iiksused. Uldjuhul
intressimddra muutuste ja vahetuskursierinevuste kompenseerimisega (riskimaandamistegevus) ei tegeleta, sest laenude
andmise tehinguid rahastatakse tavaliselt laenude votmise tehingutega, millel on kompensatsioonitehingute iseloom ning
millest seega ei tulene avatud intressimddra ega valuutapositsioone. Antud ja vdetud laenude tingimuste omavahelist
vastavust kontrollitakse regulaarselt.
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Sularahahaldus

Komisjoni sularahahalduse tehingute haldamist kisitlevad eeskirjad on sdtestatud noukogu mdiruses nr 609/2014
(muudetud ndukogu miidrusega nr 804/2016) ning finantsmaaruses ja selle kohaldamiseeskirjades.

Eespool nimetatud mairusest tulenevalt kohaldatakse jargmisi peamisi pohimdtteid.

— Liikmesriigid maksavad omavahendid kontodele, mis on selleks otstarbeks komisjoni nimel avatud iga litkmesriigi
riigikassas voi litkmesriigi keskpangas. Komisjon vdib eespool nimetatud kontosid kasutada iiksnes oma rahandudluse
katmiseks.

— Liikmesriigid maksavad omavahendeid oma riigi valuutas, samal ajal kui komisjoni maksed on enamasti nomineeritud
eurodes.

— Komisjoni nimel avatud pangakontode jdak ei voi olla negatiivne. Seda piirangut ei kohaldata komisjoni omavahendite
kontode suhtes juhul, kui aset on leidnud makseviivitus seoses laenudega, mis on antud voi tagatud kooskdlas Euroopa
Liidu Noukogu médruste ja otsustega, samuti teatavatel tingimustel, kui rahavajadus on suurem kontodel olevast varast.

— Kontodel muus valuutas kui eurodes hoitavaid vahendeid kasutatakse kas samas valuutas tehtavateks makseteks voi
arvestatakse need perioodiliselt eurodesse @imber.

Lisaks omavahendite kontodele on komisjon avanud nii keskpankades kui ka kommertspankades ka muid pangakontosid,
mida kasutatakse maksete tegemiseks ja muude tulude saamiseks kui eelarvesse tehtavad litkmesriikide osamaksud.

Sularahahalduse- ja maksetehingud on suures osas automatiseeritud ning tuginevad tdnapdevastele infosiisteemidele.
Siisteemi turvalisuse ja ametiiilesannete lahususe tagamiseks kohaldatakse vastavalt finantsmairusele, komisjoni
sisekontrollistandarditele ja auditeerimispShimaotetele eritoiminguid.

Komisjoni sularahahalduse ja maksetehingute juhtimine on reguleeritud kirjalike suuniste ja menetluskorraga, mis piiravad
operatsiooni- ja finantsriski ning tagavad piisava kontrollitaseme. Suunised ja menetluskord kisitlevad mitmesuguseid
toiminguid (nditeks maksete tegemine ja rahavoogude juhtimine, rahavoogude prognoosimine, talitluspidevus jms) ning
neile vastavust kontrollitakse regulaarselt. Lisaks sellele vahetavad eelarve peadirektoraat ning majandus- ja
rahanduskiisimuste peadirektoraat teavet riskijuhtimise ja parimate tavade kohta.

Trahvid
Ajutiselt makstud trahvid: hoiused

Enne 2010. aastat lackunud summad jddvad kontodele pankades, mis on valitud spetsiaalselt vélja ajutiselt makstavate
trahvide hoiustamiseks. Panga valimine toimub vastavalt finantsmiiruses ettendhtud hankemenetlusele. Vahendite
hoiustamist konkreetsetes pankades tingib sisemine riskijuhtimispoliitika, mille raames on kehtestatud krediidireitingule
esitatavad nduded ja kindlaks maaratud summad, mida voib hoiustada vastavalt vastaspoole omakapitali suurusele. Finants-
ja tegevusriskid tehakse kindlaks, neid hinnatakse ja nende vastavust sisesuunistele ja menetluskorrale kontrollitakse
regulaarselt.

Ajutiselt makstud trahvid: BUFI portfell

Alates 2010. aastast investeeritakse maaratud ja ajutiselt makstud trahvide summad spetsiaalselt selle jaoks loodud fondi
BUF. Fondi peamised eesmirgid on vihendada finantsturgudega seotud riske ja kohelda koiki trahvitud iiksusi vordselt,
pakkudes samal alusel arvutatud tagatud tulu. Ajutiselt makstud trahvide varahaldust teostab komisjon kooskélas sisemiste
varahalduse suunistega. Koostatud on konkreetseid valdkondi, niiteks sularahahaldust kasitlevad menetluskorra
kdsiraamatud, mida kasutavad asjaomased iiksused. Finants- ja operatsiooniriskid tehakse kindlaks, neid hinnatakse ja
nende vastavust sisesuunistele ja menetluskorrale kontrollitakse regulaarselt.

Varahalduse tegevuse eesmark on investeerida komisjonile ajutiselt makstud trahvid selliselt, et:

a) tagada, et vahendid oleksid vajaduse korral holpsasti kittesaadavad, ja samal ajal
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b) saada tavapirastel asjaoludel tootlust, mis vastab keskmiselt BUFI vordlusaluse tootluse ja kantud kulude vahele,
sdilitades samal ajal trahvide algsumma.

Investeeringud piirduvad pohimotteliselt jargmiste kategooriatega: tdhtajalised hoiused euroala keskpankades, euroala
riikide volakohustuste haldamise ametites, taielikult riigile kuuluvates voi riigi poolt tagatud pankades voi riigiiilestes
asutustes; volakirjad, lithiajalised volakirjad ja hoiusesertifikaadid, mille on emiteerinud riiklikud voi riigiiilesed asutused.

Pangatagatised

Komisjon hoiab mérkimisvaarses summas finantsasutuste antud tagatisi seoses trahvidega, mida ta mairab driithingutele ELi
konkurentsieeskirjade rikkumise eest (vt lisade punkt 2.6.1.2). Tagatiste andmine on trahvi saanud &riithingute jaoks
alternatiiviks ajutise makse tegemisele. Tagatisi hallatakse sisemise riskijuhtimise poliitika raames. Finants- ja tegevusriskid
tehakse kindlaks, neid hinnatakse ja nende vastavust sisesuunistele ja menetluskorrale kontrollitakse regulaarselt.

Vilistegevuse tagatisfond

Tagatisfondi varade haldamise eeskirjad ja pohimdtted on sitestatud komisjoni ja EIP 25. novembri 1994. aasta lepingus ja
selle hilisemates muudatustes, mis pédrinevad 17. ja 23. septembrist 1996, 8. maist 2002, 25. veebruarist 2008 ja
9. novembrist 2010. Tagatisfond kasutab oma tegevuses tiksnes eurot. Ta investeerib ainult selles valuutas, et viltida
vahetuskursiriski. Varade haldamine pohineb tavapirasel konservatiivsuse pohimottel, mida finantstegevuse puhul
jargitakse. Tagatisfondilt ndutakse, et ta pooraks erilist tihelepanu riskide vihendamisele ja selle tagamisele, et hallatavaid
varasid saaks miitia v3i iile anda ilma olulise viivituseta, vOttes arvesse asjaomaseid kohustusi.

EFSI tagatisfond

EFSI tagatisfond loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2015. aasta madrusega (EL) 2015/1017. Fondi varahalduse
eeskirjad ja pohimdtted on sitestatud komisjoni 21. jaanuari 2016. aasta otsuses C(2016) 165. Hallatavad varad peavad
pakkuma piisavat likviidsust tagatise voimaliku sissendudmise puhuks, piitides samal ajal optimeerida tootlust ja riski taset,
mis oleks kooskdlas turvalisuse ja stabiilsuse siilitamisega.

6.3. VALUUTARISK

ELi rahastamisvahendite valuutariskid aasta 16pu seisuga — netopositsioon

Miljonites eurodes

31.12.2016
usD GBP DKK SEK Euro Muud Kokku

Finantsvarad
Miiiigivalmis finantsvarad 228 58 14 42 10080 21 10442
Finantsvarad, mida kajastatakse diglases (49) — — — 50 — 0
védrtuses iile- vi puudujddgina
Laenud (*) 4 0 — — 329 10 343
Nouded ja sissendutavad summad 1 593 51 81 10 888 8 11622
Raha ja raha ekvivalendid 39 2394 428 1220 22387 2117 28585

222 3045 493 1342 43734 2156 50993
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Miljonites eurodes

31.12.2016
USD GBP DKK SEK Euro Muud Kokku
Finantskohustused
Finantskohustused diglases védrtuses (100) — — — 100 — (1)
iile- voi puudujidgina
Valgnevused (1) (5) (0) (0) (39 983) (16) (40 005)
(101) (5) (0) ©) | (39883)| (16) | (40005)
Kokku 121 3040 493 1342 3851 2140 10987
Miljonites eurodes
31.12.2015
usD GBP DKK SEK Euro Muud Kokku
Finantsvarad
Miiiigivalmis finantsvarad 81 76 11 8 9416 28 9620
Finantsvarad, mida kajastatakse diglases — — — — — — —
vddrtuses iile- voi puudujddgina
Laenud (*) 5 0 — — 354 18 377
Nouded ja sissendutavad summad 10 542 53 85 9555 78 10324
Raha ja raha ekvivalendid 36 1785 368 1287 17 342 853 21671
132 2403 433 1380 36 667 977 41992
Finantskohustused
Finantskohustused diglases vddrtuses — — — — — — —
iile- voi puudujddgina
Valgnevused (1) (2) 0 (0) (32187) (1) (32191)
1) ) 0 ©0) | (32187 1) | (32191)
Kokku 131 2401 433 1380 4480 976 9801

()  llma kompensatsioonitehinguna finantsabiks antud laenudeta
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Kui euro oleks tugevnenud teiste valuutade suhtes 10 % vdrra, oleks selle mdju olnud jargmine:

Miljonites eurodes

Eelarveaasta tulem

usD GBP DKK SEK
2016 (4) (272) (43) (118)
2015 (5) (212) (38) (125)

Miljonites eurodes
Netovara

usD GBP DKK SEK
31.12.2016 (7) (5) (1) (4)
31.12.2015 (7) (7) (1) (1)

Kui euro oleks ndrgenenud teiste valuutade suhtes 10 % vorra, oleks selle mdju olnud jirgmine:

Miljonites eurodes

Eelarveaasta tulem

uUsSD GBP DKK SEK
2016 5 332 53 145
2015 6 259 47 152

Miljonites eurodes
Netovara

USD GBP DKK SEK
31.12.2016 9 6 2 5
31.12.2015 9 8 1 1

Laenutegevus finantsabi andmiseks

Enamikku finantsvaradest ja -kohustustest hoitakse eurodes ning sel juhul ELil vilisvaluutarisk puudub. Siiski annab EL
Euratomi rahastamisvahendi kaudu USA dollarites laenusid, mida rahastatakse samas summas USA dollarites vdetud
laecnudega (kompensatsioonitehingud). Bilansipdeva seisuga ELil Euratomiga seoses valisvaluutarisk puudub.

Sularahahaldus

Kooskélas omavahendeid kisitleva maarusega hoitakse omavahendeid, mille litkmesriigid on maksnud muudes valuutades
kui eurodes, omavahendite kontodel. Need arvestatakse eurodesse timber, kui neid on vaja kasutada maksete tegemiseks.
Kdnealuste vahendite haldamisel kohaldatavad menetlused on sitestatud eespool osutatud mairuses. Piiratud arvul juhtudel

kasutatakse neid vahendeid otse samades valuutades maksete tegemiseks.
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Komisjonil on kommertspankades mitmed USA dollarites, Sveitsi frankides ja muudes ELi valuutades kui eurodes hoitavad
kontod, mida ta kasutab maksete tegemiseks neis valuutades. Neile kontodele kantakse tdiendavaid vahendeid olenevalt
sellest, millises summas makseid neilt teha tuleb, ja selle tulemusena ei kajasta nende saldod valuutariski positsiooni.

Mitmesuguste tulude (vdlja arvatud omavahendite) lackumisel muus valuutas kui eurodes kantakse need iile komisjoni
samas valuutas hoitavatele kontodele, kui neid on vaja maksete tegemiseks, voi arvestatakse iimber eurodesse ja kantakse
eurodes hoitavatele kontodele. Muus valuutas kui eurodes hoitavatele avansikontodele kantakse tdiendavaid vahendeid
olenevalt prognoositud lithiajalisest vajadusest teha samas valuutas kohalikke makseid. Kdnealuste kontode saldode puhul
jalgitakse, et need ei iiletaks neile seatud tilemmaara.

Trahvid
Ajutiselt makstud trahvid (hoiused ja BUFI portfell) ja pangatagatised

Kuna koik trahvid médratakse ja makstakse eurodes, siis nende puhul valuutarisk puudub.

Vilistegevuse tagatisfond

Selle fondi finantsvarasid hoitakse eurodes ning seetdttu ELil valuutarisk puudub. Laenud, mis anti ELile iile fondile esitatud
taotluste tdttu, kuna laenusaajad olid jitnud maksekohustused tditmata, makstakse vilja nende esialgses valuutas ja seetdttu
kujutab see ELi jaoks valuutariski. Peamiselt laenude tagasimaksete ajastamisest tuleneva ebakindluse tdttu vahetuskursie-
rinevuste kompenseerimisega (riskimaandamistegevus) ei tegeleta.

EFSI tagatisfond

EFSI tagatisfond arveldab praegu nii eurodes kui ka USA dollarites. 2016. aasta detsembris tehti esimesed USA dollarites
nomineeritud investeeringud kindla intressimddraga volakirjadesse (USA riigivolakirjad), et parandada tootlust ja hajutada
tururiski positsiooniga USA turul. Valuutariski hallatakse tuletislepingute (valuutaforvardlepingud) sdlmimisega, millega
kaitstakse USA dollarites investeeringuportfelli turuvéirtust. Maandamata riskiga valuutapositsiooni {ilempiiriks on
mairatud 1 % portfelli koguviirtusest sihttaseme ja vahendite iga-aastaste strateegiliste jaotuste raames. Nii kiivitaks USA
dollarites investeeringute turuvairtuse kdikumine ile 1% piiri tasakaalustamismiiiigi (uue sama- voi vastassuunalise
forvardlepinguy), et kaitstavat positsiooni vastavalt kohandada vdi taastada. Riskide maanduse kohandamist voivad ajendada
ka euro/USD vahetuskursi muutused.

6.4. INTRESSIRISK

Jargmises tabelis esitatakse teave miiigivalmis finantsvarade intressimddra tundlikkuse nditaja kohta, eeldades
intressiméddrade voimalikuks muutuseks +/- 100 baaspunkti (1 %).

Miljonites eurodes

Suurenemine (+)/vdhenemi- | Moju eelarveaasta tulemile ja
ne (-) baaspunktides netovaradele
2016: Miliigivalmis finantsvarad +100 (291)
-100 313
2015: Miiiigivalmis finantsvarad +100 (206)
-100 223

Laenutegevus finantsabi andmiseks

ELil on oma laenutegevuse laadi tdttu markimisvairsed intressi kandvad varad ja kohustused. Samal ajal tasakaalustavad
voetud laenudest tulenevaid intressiriske samasuguste lepingutingimustega antud laenud (kompensatsioonitehingud).
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Sularahahaldus

Komisjoni sularahahalduse iiksus ei laena raha. Seetdttu intressiméira risk puudub. Intressimair arvutatakse aga erinevate
pangakontode saldode alusel. Komisjon on seepirast kehtestanud meetmed, et tema pangakontodelt regulaarselt teenitav
intress peegeldaks turuintressimaarasid ja nende voimalikku kéikumist.

Kontod, mis on avatud litkmesriikide riigikassades omavahendite lackumiseks, intressi ei teeni ja teenustasusid nende puhul
ei kohaldata. Liikmesriikide keskpankades olevad kontod voib vilja maksta iga institutsiooni poolt kohaldatava ametliku
kursi alusel. Kuna mdned viljamaksed neilt kontodelt voivad olla praegu negatiivsed, on kehtestatud nende kontode saldode
minimeerimiseks rahahaldusmenetlused.

Peale selle on omavahendite kontod vastavalt ndukogu mairusele nr 804/2016 kaitsud negatiivse intressi mdju eest.

Kommertspankade kontodel hoitavatelt iiledosaldodelt teenitakse intressi igapdevaselt. See intress pohineb muutuvatel
turuintressimadradel, mille suhtes kohaldatakse lepingulist (positiivset v3i negatiivset) piirméddra. Kommertspankade poolt
kohaldatav kurss vordub tavaliselt lepingu alusel nulliga. Selle tulemusel puudub risk, et komisjon teeniks
turuintressimdaradest madalamat intressi.

Trahvid
Ajutiselt makstud trahvid (hoiused ja BUFI portfell) ja pangatagatised

Hoiuste intresside alla iiheaastase kestuse tdttu on nende intressirisk piiratud. Ulejadnud portfell on investeeritud
véirtpaberitesse keskmise kestusega 2,6 aastat.

Vilistegevuse tagatisfond

Tagatisfondile eraldatud eelarve on investeeritud rahaturuinstrumentide portfelli ja pikaajalistesse volakirjadesse, kusjuures
kogu portfelli keskmine kestus on 3,59 aastat.

EFSI tagatisfond

EFSI tagatisfondile eraldatud eelarve on investeeritud rahaturuinstrumentide portfelli ja pikaajalistesse volakirjadesse,
kusjuures kogu portfelli keskmine kestus on 3,5 aastat.

6.5. KREDIIDIRISK

Summad, mis kujutavad endast aruandlusperioodi 16pul ELi jaoks krediidiriski, on vastavalt lisade punktis 2 esitatule
rahastamisvahendite puhasvéirtus.

Vihenemata viirtusega finantsvarade vanuse analiiiis

Miljonites eurodes

Tahtajaks tasu- | Tédhtajaks tasumata, kuid langemata vadrtusega
Kokku tud janl'e_ange—
mata védrtuse-
ga <1 aasta 1-5 aastat > 5 aasta
Antud laenud 55477 55476 1 — —
Nouded ja sissendutavad summad 11622 10310 130 909 273
Finantsvarad diglases vddrtuses iile- voi puudu- 0 0 — — —
jddgina
Kokku seisuga 31.12.2016 67099 65786 131 909 273
Antud laenud 57251 57251 0 — —
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Miljonites eurodes

Tahtajaks tasu- | Tédhtajaks tasumata, kuid langemata vaartusega
Kokku tud ja lange-
mata vadrtuse-
%a < 1 aasta 1-5 aastat > 5 aasta
Nouded ja sissendutavad summad 10324 8672 120 1384 148
Kokku seisuga 31.12.2015 67575 65922 120 1384 148

1-5 aastaste nouete ja sissendutavate summade hulka kuulub konkurentsitrahvidega seotud sissendutavaid summasid 870
miljoni euro ulatuses, mis on suures osas kaetud pangatagatistega, ja seega on komisjon krediidirisk madal. Tagatiste
andmine on trahvi saanud aritthingute jaoks alternatiiviks ajutise makse tegemisele.

Tihtajaks tasutud ja vihenemata viirtusega finantsvarade krediidikvaliteet

Miljonites eurodes

31.12.2016
Finantsvarad,
mida kajastatak- Laenud ia 16
Mitiigivalmis () | se diglases védr- | 2" delda nou- Raha Kokku
tuses iile- voi
puudujiigina ()
Vastaspooled, kellel on vilisrei-
ting
Korgeima ja korge kvaliteediga 6451 — 3386 21990 31828
Ule keskmise kvaliteediga 1412 — 23 826 5325 30563
Alla keskmise kvaliteediga 1056 — 4532 492 6081
Muud kui investeerimisjirgu volakirjad — — 27724 744 28468
8920 — 59 469 28 552 96 941
Vastaspooled, kellel puudub vi-
lisreiting
Grupp 1 — 0 6238 33 6272
Grupp 2 — — 79 — 79
— 0 6317 33 6351
Kokku 8920 0 65786 28 585 103 292
Miljonites eurodes
31.12.2015
Miiiigivalmis (') Laenud ja nouded Raha Kokku
Vastaspooled, kellel on vilisrei-
ting
Kérgeima ja korge kvaliteediga 5945 3256 16 147 25349
Ule keskmise kvaliteediga 1087 23818 4503 29409
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Miljonites eurodes

31.12.2015
Miiiigivalmis (*) Laenud ja nduded Raha Kokku

Alla keskmise kvaliteediga 1247 4527 263 6037
Muud kui investeerimisjirgu volakirjad 32 29371 732 30136
8310 60973 21 646 90930

Vastaspooled, kellel puudub vi-

lisreiting

Grupp 1 — 4855 25 4880
Grupp 2 — 95 — 95
— 4950 25 4975
Kokku 8310 65922 21671 95905

(')  Miiiigivalmis finantsvarad (v.a omakapitaliinstrumendid ja ithtne fond).
()  Finantsvarad diglases viirtuses iile- voi puudujiigina.

Eespool olev tabel ei holma ilma vilisreitinguta omakapitaliinstrumentide kujul miiiigivalmis finantsvarasid. Eespool
nimetatud nelja riskikategooria aluseks on pohimdtteliselt viliste reitinguagentuuride reitingukategooriad, mis on
jargmised:

— Korgeima ja korge kvaliteediga: Moody P-1, Aaa — Aa3; S&P A-1+, A-1, AAA — AA —; Fitch F1+, F1, AAA — AA-ja
samavédrsed

— Ule keskmise kvaliteediga: Moody P-2, A1 — A3; S&P A-2, A+ — A—; Fitch F2, A+ — A— ja samaviirsed

— Alla keskmise kvaliteediga: Moody P-3, Baal — Baa3, S&P A-3, BBB+ — BBB—; Fitch F-3, BBBB+ — BBB— ja samavairsed

— Muud kui investeerimisjargu volakirjad: Moody’s mitte korgeim, Bal — C; S&P B, C, BB+ — D; Fitch B, C, BB+ - D ja
samavédrsed

EL kasutab nimetatud vilisagentuuride reitingukategooriaid eelkdige finantsinstrumentide ja kommertspankade
vordlusvahendina, kuid voib tiksikjuhtumite analiiiisimise jdrel hoida vahendeid mdnes eespool nimetatud riskikategoorias
isegi siis, kui tiks v0i enam eespool nimetatud reitinguagentuuridest on asjaomase vastaspoole reitingut alandanud. Ilma
reitinguta vastaspoolte puhul hdlmab 1. rithm varasemate makseviivitusteta volgnikke ja 2. rithm varasemate
makseviivitustega volgnikke.

Eespool muude kui investeerimisjargu liigitatud laenude ja nduetena esitatud summad on seotud peamiselt komisjoni poolt
finantsraskustes litkmesriikidele makstud finantstoetuse laenudega ning teatavate lilkmesriikide suhtes omavahendeid
kisitlevate maaruste voi teiste digusaktide alusel esitatud nduetega. Raha all kajastatud summad on seotud riigikassas voi
liikmesriikide keskpankades avatud omavahendite pangakontodega, et hoida omavahendite osamaksusid vastavalt maaruses
ette ndhtule. Komisjon voib neid kontosid kasutada ainult eelarve tditmisest tulenevate rahandudluse katmiseks.

Laenutegevus finantsabi andmiseks

Krediidiriski maandatakse Euratomi puhul esmalt riigi tagatise saamisega, seejirel vilistegevuse tagatisfondi kaudu
(makromajandusliku finantsabi ja Euratomi puhul), seejdrel voimalusega saada vajalikud vahendid litkmesriikides asuvatelt
komisjoni omavahendite kontodelt ja 16puks ELi eclarve kaudu.
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Omavahendeid kisitlevate oigusaktidega on omavahendite maksete tilemmairaks kehtestatud 1,20 % liikmesriikide
kogurahvatulust ning 2016. aastal kasutati sellest maksete assigneeringute katmiseks tegelikult 0,89 %. See tihendab, et
31. detsembri 2016. aasta seisuga jii konealuste tagatiste kasutamisel 0,31 % varu. Sel eesmargil on ELil digus nduda
liikmesriikidelt, et nad tagaksid ELi diguslike kohustuste tiieliku tditmise laenuandjate ees.

Riigikassa

Enamikku komisjoni sularahavarudest hoitakse omavahendeid kisitleva ndukogu mairuse (EU, Euratom) nr 609/2014
kohaselt kontodel, mille liikmesriigid on avanud oma osamaksude (omavahendite) maksmiseks. Koiki selliseid kontosid
hoitakse litkmesriikide riigikassades vdi keskpankades. Nende institutsioonide krediidirisk (ja vastaspoole risk) on komisjoni
jaoks madalaim, sest riskipositsioon seondub litkmesriikidega. Mis puutub maksete tegemiseks kommertspankades
hoitavatesse komisjoni sularahavarudesse, siis neile kontodele tdiendavate vahendite kandmisel juhindutakse tdppisajasta-
mise pdhimdttest ja seda haldab rahavoogude juhtimise sularahahalduse siisteem automaatselt. Igal kontol hoitakse
minimaalsel tasemel rahavarusid, vottes arvesse kontolt pieva jooksul tehtavate maksete keskmist summat. Selle tulemusel
on neil kontodel iile66 hoitav kogusumma pidevalt viga viike (kokkuvottes keskmiselt alla 100 miljoni euro, mis jaguneb
20 konto peale), mis tagab, et komisjoni riskipositsioon on piiratud. Konealuseid summasid tuleks vaadata koos
sularahahalduse vahendite igapdevaste kogusaldodega, mis kdikusid 2016. aastal vahemikus 1 miljardit kuni 30 miljardit
eurot, ning 2016. aastal komisjoni kontodelt tehtud maksete kogusummaga, mis iiletab 145 miljardit eurot.

Lisaks sellele kohaldatakse kommertspankade valiku suhtes erisuuniseid, et komisjoni vastaspoole riski veelgi minimeerida:

— Koik kommertspangad valitakse vilja pakkumismenetluse teel. Pakkumismenetluses osalemiseks ndutav minimaalne
lithiajaline krediidireiting on P-1 (Moody’s) vdi sellega samaviirne. Teatavate nduetekohaselt pohjendatud asjaolude
korral vdidakse aktsepteerida ka madalamat reitingut.

— Nende kommertspankade krediidireitingud, kus komisjonil on kontod, vaadatakse libi kord pdevas.

— Kolmandates riikides olevate delegatsioonide avansikontosid hoitakse kohalikes pankades, mis valitakse vilja
lihtsustatud pakkumismenetluse teel. Reitingunduded olenevad kohalikust olukorrast ja voivad riikide ldikes
mirkimisvaarselt erineda. Riskipositsiooni piiramiseks hoitakse nende kontode saldosid voimalikult madalal tasemel
(vOttes arvesse tegevusvajadusi), neile kantakse tdiendavaid vahendeid regulaarselt ja kohaldatavad ilemmaéirad
vaadatakse igal aastal labi.

Trahvid
Ajutiselt makstud trahvid: hoiused

Enne 2010. aastat ajutiselt makstud trahve hoiustavad pangad valitakse vilja hankemenetluse teel kooskdlas
riskijuhtimispoliitikaga, millega on kehtestatud krediidireitingule esitatavad nduded ja proportsionaalselt vastaspoole
omakapitalile hoiustatavate summade suurus.

Kommertspankade puhul, mis on valitud vilja spetsiaalselt selleks, et votta hoiule ajutiselt makstavaid trahve, ndutakse
iildjuhul ka pikaajalist A (S&P voi sellega vOrdvairset) krediidireitingut ja lithiajalist A-1 (S&P voi sellega vordviidrset)
krediidireitingut. Sellesse rithma kuuluvate pankade reitingu alandamise korral kohaldatakse erimeetmeid. Lisaks sellele on
igas pangas hoiustatav summa piiratud teatava protsendiga tema omavahenditest ja soltub iga panga reitingust. Selliste
piirangute arvutamisel voetakse arvesse ka kehtivaid garantiisid, mis sama asutus on komisjonile andnud. Hoiuse jaagi
vastavust neist pohimdtetest tulenevalt kohaldatavatele nduetele kontrollitakse regulaarselt.

Ajutiselt makstud trahvid: BUFI portfell

Ajutiselt makstud (alates 2010. aastast mdaaratud) trahvidest tehtavate investeeringutega riigi volakohustustesse votab
komisjon endale krediidiriski. Riski kontsentratsioon on suurim Prantsusmaa puhul, kelle arvele langeb 31 % portfelli
nominaalsest kogumahust. Viis suurima riskipositsiooniga riiki (Prantsusmaa, Itaalia, Belgia, Saksamaa ja Luksemburg)
esindavad koos 77 % investeeringuportfellist. Portfelli kaalutud keskmine krediidireiting on A (S&P voi samavdirne).
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Pangatagatised

Selliste tagatiste aktsepteerimise suhtes kohaldatav riskijuhtimispoliitika tagab komisjonile kdrge krediidikvaliteedi.
Kehtivate tagatiste vastavust neist pohimdtetest tulenevalt kohaldatavatele néuetele kontrollitakse regulaarselt.

Vilistegevuse tagatisfond

Portfelli krediidiriski positsiooni piiramiseks on kokku lepitud varahaldussuunised ja/voi investeerimisstrateegia, milles on
ette nihtud teatavad piirid ja piirangud. Sellised piirid ja piirangud hélmavad rahastamiskolblikkuse kriteeriume,
absoluutseid nominaalseid krediidilimiite sdltuvalt emitendi kategooriast, suhtelisi riskide kontsentreerumise piirmairasid
soltuvalt emitendi kategooriast ja riskide kontsentreerumise piirmédrasid emissiooni kohta. Koigil investeeringutel on
vihemalt investeerimisjargu krediidireiting.

EFSI tagatisfond

Varahaldussuunised, risk ja investeerimisstrateegiad méiratlevad teatavad piirid ja piirangud, et piirata portfelli krediidiriski
positsiooni, mis on tldjuhul piiratud investeerimisjargu krediidireitinguga. Portfelli kaalutud keskmine krediidireiting on
A (S&P vodi samavairne).

31. detsembri 2016 seisuga on Rahvusvaheliste Arvelduste Pank (BIS) koigi realiseerimata valuutaforvardite ainus
vastaspool ja selle kuupdeva seisuga ei ole mingeid krediidikvaliteeti parandavaid kokkuleppeid - tagatisi,
tasaarvestuslepinguid ega garantiisid. Aruandeperioodi 10pu seisuga on positiivse Siglase vairtusega vilisvaluuta
tuletisinstrumentide maksimaalne krediidiriski positsioon vordne bilansilise jadkmaksumusega.

6.6. LIKVIIDSUSRISK

Finantskohustuste jaotumine lepingulise 16pptihtpievani jadnud tihtaegade kaupa

Miljonites eurodes

<1 aasta 1-5 aastat > 5 aasta Kokku
Vaetud laenud 2094 18084 34950 55128
Valgnevused 40005 — — 40005
Muud 189 637 1397 2222
Kokku seisuga 31.12.2016 42288 18721 36 346 97 355
Voetud laenud 7218 9660 39982 56 860
Valgnevused 32191 — — 32191
Muud 721 513 1609 2843
Kokku seisuga 31.12.2015 40130 10173 41591 91 894

Finantskohustused diglases viirtuses iile- voi puudujiiigina

Miljonites eurodes

< 1 aasta 1-5 aastat > 5 aasta Kokku
Tuletisinstrumentidest tulenevad nouded 149 — — 149
Tuletisinstrumentide alusel tasumisele kuuluvad summad (150) — — (150)

Kokku seisuga 31.12.2016 (1) — — (1)
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Laenutegevus finantsabi andmiseks

Voetud laenudest tulenevat likviidsusriski tasakaalustavad tavaliselt oma lepingutingimuste poolest neile vastavad antud
laenud (kompensatsioonitehingud). Makromajandusliku finantsabi ja Euratomi puhul toimib vilistegevuse tagatisfond
likviidsusreservina (vdi turvaabinduna), mida saab kasutada, kui laenusaajad jitavad oma maksekohustused tditmata voi
hilinevad maksete tegemisega. Seoses maksebilansi toetamise mehhanismiga on ndukogu mairuses (EU) nr 431/2009 ette
nahtud menetlus, mis annab piisavalt aega vahendite kasutuselevotuks litkmesriikides asuvate komisjoni omavahendite
kontode kaudu. EFSMi puhul on sarnane menetlus ette nihtud néukogu médarusega nr 407/2010.

Sularahahaldus

ELi eelarvepohimdtted tagavad, et asjaomase eclarveaasta jaoks ettendhtud raha koguvarud on alati piisavad koigi maksete
tegemiseks. Liikmesriikide osamaksude kogusumma on seega vordne eelarveaasta maksete assigneeringute summaga. Siiski
lackuvad liikmesriikide osamaksud 12 igakuise maksena, mis on jaotatud kogu aasta peale, samal ajal kui maksete puhul
esineb teatav hooajalisus. Lisaks sellele, vastavalt ndukogu mairusele nr 609/2014 (omavahendite kittesaadavaks tegemise
meetodite ja menetluste kohta) muutuvad lilkmesriikide osamaksud, mis tulenevad (parandus)eelarvetest, mis kiidetakse
heaks parast asjaomase kuu (N kuu) 16. kuupdeva, kasutatavaks alles N+2 kuul, kuid nendega seotud maksete
assigneeringuid saab kohe kasutada. Selleks et kittesaadavad sularahavarud oleksid alati piisavad mis tahes asjaomase kuu
jooksul tehtavate maksete katmiseks, on sisse seatud regulaarsed sularaha prognoosimise menetlused ning vajaduse korral
saab omavahendite voi tdiendavate vahendite tasumist nduda litkmesriikidelt teatava piirini ka ettemaksena, kui tdidetud on
teatavad tingimused. Kulude hooajalisuse ja iildiste eelarveliste piirangute tdttu viimastel aastatel on tekkinud vajadus
maksete sagedust aasta jooksul tihedamini seirata. Lisaks eelnevale tagavad komisjoni igapéevastes sularahahalduse
tehingutes kasutatavad automatiseeritud sularahahalduse toovahendid, et igal komisjoni pangakontol oleks iga piev
piisavalt likviidseid vahendeid.

Trahvid
Ajutiselt makstud trahvid: BUFI portfell

Fondi juhtimisel juhindutakse pdhimdttest, et varad peavad olema asjaomaste kohustuste tditmiseks piisavalt likviidsed ja
kittesaadavad. Portfell koosneb peamiselt korge likviidsusega vaartpaberitest, mida saab ootamatute raha viljamaksete
katteks dra miiiia. Peale selle on alla laastase 1opptahtajaga vairtpaberite ja ujuva intressimédraga volakirjade osakaal 33 %.

Vilistegevuse tagatisfond

Fondi juhtimisel juhindutakse pohimottest, et varad peavad olema asjaomaste kohustuste tditmiseks piisavalt likviidsed ja
kittesaadavad. Fond peab hoidma vihemalt 100 miljonit eurot alla 12 kuise tdhtajaga portfellis, mis investeeritakse
rahainstrumentidesse. 31. detsembri 2016. aasta seisuga moodustasid need investeeringud (sh raha) 197 miljonit eurot.
Lisaks sellele moodustavad vihemalt 20 % fondi nimivdartusest rahainstrumendid, kuni iitheaastase jirelejdanud tdhtajaga
fikseeritud intressimddraga volakirjad ja ujuva intressimddraga volakirjad. 31. detsembri 2016. aasta seisuga oli nende
instrumentide osakaal 20 %.

EFSI tagatisfond

Tagatisfondi juhtimisel juhindutakse pohimottest, et varad peavad olema asjaomaste kohustuste tditmiseks piisavalt
likviidsed ja kittesaadavad. Portfell koosneb korge likviidsusega varadest, mida saab mida saab ootamatute raha
viljamaksete katteks dra miitia, sh koige likviidsemad USA dollarites nomineeritud varad — USA riigivolakirjad, mis
moodustasid aruandepieval 15 % kogu investeeringuportfellist. Peale selle on alla laastase 16pptihtajaga vaartpaberite ja
ujuva intressimairaga volakirjade osakaal 23 %.

Tuletislepingutega arveldamine on kajastatud brutona ja pdhineb nende lepingulisel 16pptahtajal. Kohustusi tdidetakse USA
dollarites nomineeritud varade miitimise ja/vdi vahetustehingute abil, mille juures on vdimalik raha viljamaksete tekkimine
valuutakursi vahede tottu.

Seoses tagatisenduetega ei ole likviidsusjuhtimist vaja, sest praegune valuutariski maandamise tehingute vastaspool on ndus
tootama koos komisjoniga ilma lisatagatisi ndudmata.
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7. SEOTUD OSAPOOLI KASITLEVAD ANDMED
7.1. SEOTUD OSAPOOLED

ELi seotud osapooled on ELi konsolideeritud iiksused, sidusettevdtted ja nende iiksuste juhtivtootajad. Kdnealuste iiksuste
vahelised tehingud on osa ELi tavapdrasest toimimisest ning seetdttu ei ole ELi raamatupidamiseeskirjade kohaselt nende
tehingute puhul vaja kohaldada spetsiaalseid avalikustamisndudeid.

7.2. JUHTIVTOOTAJATE PEAMISED RAHALISED OIGUSED
Korgematel juhtivatel ametikohtadel too6tavaid ELi ametnikke kisitleva teabe esitamise eesmirgil on seotud osapooled
jaotatud kaesolevas aruandes viide kategooriasse:

Kategooria 1: Euroopa Ulemkogu eesistuja, komisjoni president ja Euroopa Kohtu president;

Kategooria 2. komisjoni asepresident ja ELi vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning komisjoni teised
asepresidendid;

Kategooria 3: noukogu peasekretdr, komisjoni liikmed, Euroopa Kohtu kohtunikud ja kohtujuristid, Euroopa Liidu
Uldkohtu president ja lilkmed, Euroopa Liidu Avaliku Teenistuse Kohtu president ja liikmed, ombudsman ja Euroopa
andmekaitseinspektor;

Kategooria 4: Euroopa Kontrollikoja president ja likkmed;
Kategooria 5: institutsioonide ja ametite kdrgeima astme avalikud teenistujad.

Allpool on esitatud kokkuvote nende rahalistest Gigustest. Tdiendavat teavet saab ka Europa veebisaidil avaldatud
personalieeskirjadest, mis on ametlik ELi ametnike digusi ja kohustusi kirjeldav dokument. Juhtivtootajad ei ole saanud ELilt

28.9.2017

ithtegi soodustingimustel laenu.

JUHTIVTOOTAJATE PEAMISED RAHALISED OIGUSED

Eurodes
Rahaline oigus (to6taja kohta) Kategooria 1 Kategooria 2 Kategooria 3 Kategooria 4 Kategooria 5
Pahipalk (kuupalk) 27031,43 24 484,99 - 19587,99 - 21155,03 - 12455,10 -
25464,39 22036,49 22 526,20 19 587,99
Eluasemetoetus/kodumaalt eemalviibimi- 15% 15% 15% 15% 0-4%-16 %
se toetus
Peretoetused:
Majapidamistoetus (% palgast) 2% + 2% + 2% + 2% + 2% +
181,82 181,82 181,82 181,82 181,82
Ulalpeetava lapse toetus 397,29 397,29 397,29 397,29 397,29
Eelkooliealise lapse toetus 97,05 97,05 97,05 97,05 97,05
Oppetoetus voi 269,56 269,56 269,56 269,56 269,56
Tookohavilise koolituse toetus 539,12 539,12 539,12 539,12 539,12
Kohtu eesistuja toetus — — 627,76 — —
Esindustasud 1464,87 941,46 627,76 — —
Iga-aastased sdidukulud — — — — —
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Eurodes

Rahaline 6igus (to6taja kohta)

Kategooria 1

Kategooria 2

Kategooria 3

Kategooria 4

Kategooria 5

Ulekanded liikmesriikidesse:

Oppetoetus (*) jah jah jah jah jah
% palgast () 5% 5% 5% 5% 5%
% palgast ilma paranduskoefitsiendita kuni 25 % kuni 25 % kuni 25 % kuni 25 % kuni 25 %
Esinduskulud Hiivitatud Hiivitatud Hiiitatud — —
Ametisse asumine:
Sisseseadmiskulud 54062,86 48969,98 - 39175,99 - 42310,07 - Hiivitatud
50928,78 44 072,99 45052,39
Perekonna soidukulud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud
Kolimiskulud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud
Ametist lahkumine:
Umberasumiskulud 27 031,43 24 484,99 - 19 587,99 - 21155,03 - Hiivitatud
25 464,39 22036,49 22 526,20
Perekonna sdidukulud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud
Kolimiskulud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud Hiivitatud
Uleminekutoetus (% palgast) (%) 40% - 65% 40% - 65% 40% - 65% 40% - 65% —
Ravikindlustus Kaetud Kaetud Kaetud Kaetud Kaetud
Pension (% palgast, maksueelne) kuni 70 % kuni 70 % kuni 70 % kuni 70 % kuni 70 %
Mahaarvamised:
Tulumaks palgalt 8% —45% 8% —45% 8% —45% 8% —45% 8% —45%
Ravikindlustus (% palgast) 1,7 % 1,7 % 1,7 % 1,7 % 1,7%
Palkadele rakendatav erimaks 7% 7% 7% 7% 6-7 %
Pensioni mahaarvamine — — — — 9,8%
Inimeste arv aastaldpu seisuga 3 6 93 28 112

(")  Kohaldatud on paranduskoefitsienti.

(®)  Makstakse lahkumisele jirgneva kolme aasta jooksul.

8. BILANSIPAEVAJARGSED SUNDMUSED

Kiesoleva raamatupidamise aastaaruande allakirjutamise kuupéeva seisuga ei olnud komisjoni peaarvepidaja peale allpool
esitatud teabe teadlik ega olnud talle teada antud {ihestki olulisest siindmusest, mille avaldamine oleks kiesolevas lisas
ndutav. Raamatupidamisaruanne ja selle lisad on koostatud kdige hiljutisema kittesaadava teabe alusel ja see kajastub

esitatud teabes.

Uhendkuningriik teatas 29. mirtsil 2017 ametlikult oma kavatsusest Euroopa Liidust lahkuda, aktiveerides Euroopa Liidu
lepingu artikli 50. Kooskdlas kiesoleva artikliga, Euroopa Ulemkogult saadud suunistega rahastamiskokkuleppe kohta ja
ndukogult saadud libirddkimisjuhistega sdlmib liit Uhendkuningriigiga lepingu, milles sitestatakse riigi véljaastumise kord.
Kéesoleva raamatupidamise aastaaruande allakirjutamise ajal oli labiradkimiste protsess just alanud, mistdttu 31. detsembri
2016. aasta seisuga see ei olnud see mdjutanud ELi finantsseisundit.
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9. KONSOLIDEERIMISE ULATUS
A. KONTROLLITAVAD UKSUSED (52)
1. Institutsioonid ja néuandeorganid (11)

Euroopa Parlament

Euroopa Ulemkogu

Euroopa Komisjon

Euroopa Kontrollikoda

Euroopa Liidu Kohus

Euroopa vilisteenistus

Euroopa Andmekaitseinspektor
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
Euroopa Ombudsman

Regioonide Komitee

Euroopa Liidu Noukogu

2. ELi ametid (39)
2.1. Rakendusametid (6)

Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Tditevasutus

Tarbija-, Tervise-, Pollumajandus- ja Toidukiisimuste Rakendusamet
Teadusuuringute Rakendusamet

Viikeste ja keskmise suurusega ettevitete toetamise tditevamet
Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet

Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet

2.2. Detsentraliseeritud asutused (33)

Euroopa Meresdiduohutuse Amet

Euroopa Ravimiamet

Euroopa GNSSi Agentuur

Euroopa Kemikaaliamet

ITERi ja Tuumasiinteesienergeetika Arendamise Euroopa Uhisettevote (iihisettevote Fusion for Energy)
Eurojust

Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituut

Euroopa Tédohutuse ja Tootervishoiu Agentuur

Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus

Euroopa Keskkonnaamet

Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus

Euroopa Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostdoamet
Euroopa Pangandusjrelevalve

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet

Elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste iihendatud ameti biiroo
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Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)
EU-LISA (vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suuremahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimise Euroopa amet)
Euroopa Toiduohutusamet

Euroopa Raudteeamet

Uhenduse Sordiamet

Euroopa Kalanduskontrolli Amet

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus
Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet

Euroopa Politseiamet (EUROPOL)

Euroopa Lennundusohutusamet

Euroopa Vorgu- ja Infoturbeamet

Euroopa Liidu Pahidiguste Amet

Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jérelevalve
Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskus

Euroopa Vidrtpaberiturujdrelevalve

Euroopa Koolitusfond

Euroopa Elu- ja Todtingimuste Parandamise Fond

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)

3. Muud kontrollitavad iiksused (2)

(Likvideeritav) Euroopa Soe- ja Teraseithendus

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut

B. SIDUSETTEVOTTED (1)

Euroopa Investeerimisfond

VAIKSEMAD UKSUSED

Allpoolloetletud iiksusi ei ole konsolideeritud kapitaliosaluse meetodil ELi 2016. aasta raamatupidamise konsolideeritud
aastaaruannetesse nende ebaolulisuse tdttu:

Biotoorainel pohinevate toostusharude iihisettevote

Biotoorainel pdhinev toostus on ELi ja biotoorainel pdhineva toostuse konsortsiumi vaheline avaliku ja erasektori
partnerlus. Biotoorainel pdhinev toostus on pithendunud Euroopa biomajanduse potentsiaali realiseerimisele, biojadkide ja
jadtmete imbertootlemisele igapdevatoodeteks innovatiivsete tehnoloogiate abil ja biokiituste rafineerimistehastes, mis on
biomajanduse alus.

Uhisettevote Clean Sky

Uhisettevdte Clean Sky on suurim Euroopa teadusprogramm, mille raames arendatakse innovatiivset tipptehnoloogiat CO,-
heite ning lennukite gaasiheite ja miira vdhendamiseks. Clean Sky, mida rahastatakse programmist ,Horisont 2020 aitab
tugevdada Euroopa lennundustoostuse koostood, juhtpositsiooni maailmas ja konkurentsivdime.

Innovatiivsete Ravimite Algatuse Uhisettevote (IMI)

IMI on Euroopa suurim avaliku ja erasektori iihisalgatus, mille eesmirk on kiirendada paremate ja ohutumate ravimite
arendamist patsientidele. IMI on Euroopa Liidu ja farmaatsiatoostuse tthenduse ithisettevote.
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Uhisettevdte ,Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakomponentide ja -siisteemide toel“ (ECSEL)
(ithendatud endised iihisettevotted ARTEMIS ja ENIAC)

ECSEL on elektroonikakomponentide ja -siisteemide valdkonna avaliku ja erasektori partnerlus, mis {thendab
teadusuuringuid teadustulemuste kasutamisega, ithtlustab strateegiaid Euroopa ja riiklike investeeringute suurendamiseks
ning chitab {iiles arenenud okosiisteemi.

Kiituseelementide ja Vesiniku Valdkonna iihisettevote (FCH)

FCH on avaliku ja erasektori partnerlus, mis toetab teadus-, arendus- ja tutvustamistegevust Euroopas kiituseelementide ja
vesinikuenergia valdkonnas. Selle eesmdrk on kiirendada nimetatud tehnoloogiate turuletoomist ning rakendada nende
potentsiaali vihese CO,-heitega energiasiisteemi loomisel.

Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi iihisettevate (SESAR)

SESAR on avaliku ja erasektori partnerlus, mille eesmirk on tagada Euroopa lennuliikluse juhtimissiisteemi
moderniseerimine, koordineerides ning koondades selleks asjaomase teadus- ja arendustegevuse kogu ELi ulatuses.

Uhisettevéte Shift2Rail

Shift2Rail on Euroopa esimene raudtee valdkonna ithine tehnoloogiaalgatus, mille tegevusala on keskendatud teadus- ja
innovatsioonitegevus ning tootada vilja turupdhised lahendused, kiirendades uute ja arenenud tehnoloogiate integreerimist
innovatiivsetesse raudteeteenuse lahendustesse.

Eelnimetatud iiksuste majandusaasta aruanded on avaldatud nende vastavatel veebisaitidel.
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EELARVEAASTA 2016 ()

RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANDE POHJENDUS JA ANALUUS

Kédesoleva raamatupidamise aastaaruande pohjenduse ja analiitisi eesmirk on aidata lugejal moista ELi raamatupidamise
konsolideeritud aastaaruandes esitletud finantsseisundit, finantstulemust ja rahavooge. Kiesolevas finantsaruande

pohjenduses ja analiiiisis esitatud teave ei ole auditeeritud.

1. ELi RAAMATUPIDAMISE KONSOLIDEERITUD AASTAARUANDED: FINANTSSEISUND 2016. AASTAL

1.1. TULUD

Suurema osa ELi institutsioonide ja asutuste tuludest moodustavad tulud mittekaubanduslikest tehingutest. Jargneval

joonisel on antud iilevaade peamistest tulukategooriatest.

Mittekaubanduslike tehingute tulude muutumine viie aasta jooksul (miljonites eurodes)
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Peamised tihelepanuvairsed punktid seoses mittekaubanduslike tehingute tulude muutumisega vorreldes 2015. aastaga on:

— kaibemaksutulu vihenemine 2,5 miljardi euro vdrra peamiselt Saksamaa, Madalmaade ja Rootsi vihendatud, 0,15 %
sissendudmismadra tottu, mida kohaldati parast omavahendeid kisitleva 2014. aasta otsuse jéustumist 2016. aastal

ning

— tulude mirgatav suurenemine konkurentsitrahvidest (3,3 miljardit eurot) peamiselt tinu 2016. aastal méddratud

trahvidele veoautode ja pangandussektoris.

Kulude sissendudmine holmab komisjoni viljastatud sissendudekorraldusi, mis on &dra makstud vdi tasaarvutatud
jargmistest maksetest, mis on kirjendatud komisjoni raamatupidamissiisteemis ja millega ndutakse sisse ELi eelarvest varem

viljamakstud kulusid.

(") Tuleb mirkida, et arvude miljonitesse eurodesse iimardamise tdttu voib mdnedes jirgnevates tabelites esitatud finantsandmete
liitmisel saadav summa erineda tabelis esitatud kogusummast.
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1.2. KULUD

Kulud olid vorreldes eelnenud aastaga palju viiksemad — 144,5 miljardit eurot (2015. aastal 155,9 miljard eurot). Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi puhul tiheldati kulude vihenemist 3,7 miljardi euro vorra, mille pdhjustasid
viiksemad eelmise programmit6 perioodi (2007-2013) kulud koos programmit66 perioodi 2014-2020 aeglase algusega.
Samal pohjusel vihenesid (3,7 miljardi euro vorra) ka Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi ja muude maaelu
arenguvahendite kulud.

Peamised kuluartiklid (102,8 miljardit eurot) olid iilekandemaksed eelarve tditmise raames koostoos liikmesriikidega.
Peamised fondid on Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond (EAGF), Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD) ja
muud maaelu arengu vahendid, Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Uhtekuuluvusfond ja Euroopa Sotsiaalfond (ESF).
Need moodustasid 2016. aastal peaaegu 71,1 % koigist kuludest.

EAGF EAFRD M ERF | UF ESF

44 %

12%

Eelarve otsese tditmise raames tehtud kulutused koosnevad komisjoni, rakendusametite ja usaldusfondide poolsest eelarve
tditmisest. Eelarve otsese tditmise alla kuuluvad ka koigi ELi institutsioonide ja ametite halduskulud. Eelarvet tdidavad
otseselt ELi asutused, ELi ametid, kolmandad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid ja muud iiksused. Eelarve otsese ja
kaudse tditmise raames tehtud kulutused moodustasid kdigist kuludest umbes 16,2 % (23,4 miljardit eurot), jaddes vorreldes
eelmise eelarveaastaga stabiilseks.

EL kajastab ka tuleviku maksekohustusi kuludena, mida ei ole veel kantud kassapdhisesse eelarve raamatupidamisarves-
tusse. Need on kajastatud konkreetselt kreditoorse vlgnevuse, pollumajanduse ja maaelu arengu kumuleerunud kulude,
samuti volinike, Euroopa Parlamendi liikmete ja tootajate kogunenud pensionidigustega seotud pensionid ja muude
tootajahiivitiste kohustuste all ning nende tdttu on netovarad negatiivsed (nimetatud makseid rahastatakse tulevastest
eelarvetest).
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1.3. VARAD

ELi konsolideeritud bilansis on 163 miljardi euro eest varasid

1% ® Lacnud
o 6% B Miiiigivalmis finantsvarad
2% Raha ja raha ekvivalendid
Eelmaksed
26 % Muud ettemaksed liikkmesriikidele

Nouded ja sissendutavad summad

Kinnisvara ja seadmed

= Muu

Bilansi aktiva poole olulisimad punktid on finantsvara (laenud, miitigivalmis finantsvarad, raha) ja eelmaksete summad, mis
moodustavad peaaegu 84 % ELi varadest. Laenude summa vihenes 1,8 miljardit eurot 55,5 miljardile eurole, samal ajal kui
ELi eelarvest (eelarvevahendid) rahastatavad miiiigivalmis finantsvarad suurenesid taas umbes 455 miljoni euro vorra
(2015. aastal 460 miljonit eurot). Aktiva poolel on ,kosmosevarade all kajastatud programmide ,Copernicus” ja Galileo
vara (3,3 miljardit eurot). Galileo programmi vara paigutati 15. detsembril 2016 scoses Galileo esialgsete teenuste
viljakuulutamisega timber ehitamisel olevast varast pohivarasse.

Uldiselt piiiiavad ELi institutsioonid ja asutused hoida raha ja raha ekvivalentidena hoitavad summad madalal tasemel. Suur,
28,6 miljardi euro suurune rahajaik aasta 1opul oli tingitud peamiselt jargmisest:

— Omavahendite aastaldpu jidk sisaldab netokogusummat 7,7 miljardit eurot, mis tuleb liikmesriikidele 2017. aasta algul
tagastada vastavalt 2016. aasta 16pul vastu voetud paranduseelarvetele. Peale selle lackus 2016. aasta viimastel paevadel
omavahendite ettemakseid 1,5 miljardi euro ulatuses.

— 2016. aastal nduti 16plikult sisse markimisvddrne summa trahve, mille komisjon miidras konkurentsieeskirjade
rikkumise eest (4,3 miljardit eurot). Need sisalduvad aasta 16pu sularahahalduse vahendite jaagis.

— Sularahahalduse vahendite jadk sisaldab ka sihtotstarbelist tulu ja 2016. aasta 16puks kulutamata jadnud maksete
assigneeringuid 11 miljardi euro ulatuses.

Eelmaksed

Tuleb markida, et eelmaksete médir oleneb oluliselt mitmeaastase finantsraamistiku etapist — nditeks mitmeaastase
finantsraamistiku algjargus tehakse tavaliselt liitkmesriikidele suuri ettemakseid tihtekuuluvuspoliitika valdkonnas. Komisjon
teeb kdik endast oleneva, et eelmaksed piisiksid sobival tasemel. Oluline on leida tasakaal projektide piisava rahastamise
tagamise ja kulude digeaegse kajastamise vahel.
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Eelmakse kogusumma (ilma muid litkmesriikidele tehtavaid ettemakseid ja makseid Békou ja Aafrika usaldusfondidesse
arvesse votmata) ELi bilansis on 41,6 miljardit eurot (2015. aastal 40 miljardit eurot), mis on peaaegu téielikult seotud
komisjoni tegevusega. Umbes 64 % komisjoni eelmaksete summast on seotud eelarve tditmisega koostoos litkmesriikidega,
mis tihendab, et eelarve tditmine on delegeeritud liikmesriikidele ja komisjon teostab selle iile jirelevalvet.

Komisjoni eelmaksed iga eelarve tditmise viisi puhul

Kaudne
celarve tiitmine

16 %

Otsene
eelarve tditmine

20%

Koige markimisvaarsem eelmakse summa koostoos liikmesriikidega toimuva eelarve tiitmise puhul on seotud Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondiga (15,1 miljardit eurot).

Pikaajalised eelmaksed on vihenenud 8,3 miljardit eurot, kuid lithiajalised eelmaksed suurenesid 9,9 miljardit eurot. See
eelmaksete muutus on tingitud asjaolust, et programmit66 periood 2007-2013 on joudnud sulgemisfaasi, mistdttu 12 kuu
jooksul saabuva tdhtajaga eelmaksete summa suureneb. Programmit66 perioodi 2014-2020 eest tasutud esialgsed
eelmaksete summad on kajastatud pikaajalistena ja tehtud eelmaksed on kajastatud lithiajalistena.

RAHASTAMISVAHENDID

ELi raamatupidamise konsolideeritud aastaaruandes kajastatakse rahastamisvahenditena jargmist:

— eelarvest rahastatud rahastamisvahendid;

— celarvegarantiide jaoks tagatisfondides hoitav finantsvara ja

— laenutegevus finantsabi programmide jaoks.

Eelarvest rahastatud rahastamisvahendid

Eelarve otsese ja kaudse tditmise raames ELi eelarvest rahastatavate rahastamisvahendite olulisus ja maht suureneb aastast
aastasse. Sellise ldhenemisviisi pdhimdte seisneb selles, et kui eelarve tditmise tavaparasest meetodi puhul antakse toetusi ja
subsiidiume, siis antud juhul on rahalisel toetusel véimendav mdju, mille tottu saab 16plik makse saaja rohkem kui ithe euro
iga ELi eelarvest rahastamisvahendite kaudu kulutatud euro kohta. See on ELi eelarve kasutamine, mille eesmirk on
suurendada olemasolevate vahendite mdju. ELi eelarvest rahastatavad finantsinstrumendid on garantii-instrumendid,
omakapitaliinstrumendid ja laenuinstrumendid — vt iilevaade mitmeaastaste finantsraamistike kaupa allpool. Neis
instrumentides hoitavat vara hoitakse kas rahas ja raha ekvivalentides voi investeerituna omakapitaliinstrumentidesse ja
laenuvairtpaberitesse, mida kajastatakse ELi raamatupidamise konsolideeritud aastaaruandes miitigivalmis finantsvarana.
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ELi eelarvest rahastatavate rahastamisvahendite mutigivalmis finantsvarad (aastalopu véartus)

Miljonites eurodes
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Jargnevates tabelites antakse tilevaade ELi eelarvest rahastatavatest finantsinstrumentidest mitmeaastaste finantsraamistike

kaupa ja nende vaartusest 31. detsembri 2016 seisuga:

Miljonites eurodes

Seotud rohkem kui ithe mitmeaastase finantsraamistikuga Vara Kohustused Garantiid

Garantii- ja riskijagamisvahendid:
Ladne-Balkani riikide tagatisrahastu (EDIF) 29 (17) —
29 (17) —

Omakapitaliinstrumendid:

Euroopa Kagu-Euroopa Fond 119 — —
Ettevotete laenufond (ENEF) 10 — —
Ettevotete innovatsioonifond (ENIF) 20 — —
Loodussaastliku Majanduskasvu Fond idapoolsetele naaberriikidele 51 — —
Aasia mikrorahastamisalgatuse volafond 9 — —
Lihis-Ida ja Pohja-Aafrika VKEde Fond (SANAD) 9 — —
218 — —
Kokku 247 (17) —
Miljonites eurodes

Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020 Vara Kohustused Garantiid

Garantii- ja riskijagamisvahendid:
Programmi ,Horisont 2020“ InnovFin laenu- ja garantiiteenus 698 (8) (550)
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Miljonites eurodes

Mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020 Vara Kohustused Garantiid

Programmi ,Horisont 2020 InnovFin VKEde tagatised 467 (99) (371)
Euroopa ithendamise rahastu volainstrument (CEF DI) (%) 493 (1) (465)
COSME laenutagamisvahend 160 (156) —®
Toohdive ja sotsiaalne innovatsioon 50 (16) —"
ElectriFI 30 — —
Kultuuri- ja loomesektori tagatisvahend (CC LGF) 6 (1) —"
ELi laiaulatuslik ja pohjalik vabakaubanduspiirkond 9 0 —
Ulidpilaste dppelaenu tagamise rahastu 16 (2) !
Looduskapitali rahastamisvahend 11 — —
SEMED MSME finantsalasele kaasamise programm 15 (1) 0
Lounanaabruse riikide riskikapitali rahastu 20 — —
Idapartnerluse naiste ettevotluse programm 5 — —
EnergiatShususe vahendite erasektori poolne rahastamine (PF4EE) 18 0 (3)
Mongoolia majanduse mitmekesistamise toetamine 2 — —
1999 (285) (1389)

Omakapitaliinstrumendid:

Programmi ,Horisont 2020“ InnovFin teadusuuringute ja innovat- 229 4) —
siooni omakapitalirahastu

COSME - kasvuetapi omakapitalirahastu 51 (3) —
280 (7) —

Kokku 2279 (292) (1389)

Mitmeaastane finantsraamistik enne 2014. aastat Vara Kohustused Garantiid

Garantii- ja riskijagamisvahendid:
Riskijagamisrahastu 839 (88) (711)

Konkurentsivoime ja uuendustegevuse raamprogrammi alla kuuluv 100 (190) !
VKEde tagatissiisteem

Ettevotete ja ettevotluse mitmeaastane raamprogramm 25 (34) 6]
Euroopa mikrokrediidirahastu ,Progress* 10 (7) M
VKEde tagatissiisteem 17 (14) ()

991 (333) (711)
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Mitmeaastane finantsraamistik enne 2014. aastat Vara Kohustused Garantiid

Omakapitaliinstrumendid:

Konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi alla kuuluv 423 (3) —
suure kasvupotentsiaaliga ja uuenduslike VKEde rahastu

EttevOtete ja ettevotluse mitmeaastase raamprogrammi omakapita- 196 (0) —
lirahastu

Euroopa Energiatohususe Fond 100 — —
Euroopa toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi Euroopa 75 — —

mikrokrediidirahastu ,Progress*

Ulemaailmne energiatShususe ja taastuvenergia fond 74 — —
Marguerite’i fond 54 — —
Euroopa tehnoloogia kiivitusprogramm 1998 (ETF) 11 (0) —
Tehnosiirde katseprojektid 1 (0) —

933 3) —

Laenu-/omakapitali-|tehnilise abi rahastamisvahendid:

Majandus- ja rahandusalase koostoo rahastamisvahend (MEDA) 202 2 —
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument (ENPI) 142 6 —
Laenud VKEde toetuseks 18 — —
363 (8) —

Kokku 2286 (344) (711)

Kokku 4812 (652) (2101)

(") ELi vdetud risk on tiielikult kaetud tehtud eraldistega.
() Arvesse on voetud TEN-T projektide laenutagamisvahendi ja projektivélakirjade algatuse iihinemist.

Eelarvegarantiide jaoks tagatisfondides hoitav finantsvara

Komisjon on loonud EIP grupi antud eelarvegarantiide katteks tagatisfondid (vt raamatupidamise konsolideeritud
aastaaruande lisade punkt 4.1.1). Neid tagatisfonde rahastatakse maksetega ELi eelarvest, et pakkuda likviidsuspuhvrit
tagatud tehingutest tekkida vdivate vdimalike kahjude vastu. Tagatisfondi tehtud maksed investeeritakse finantsinstru-
mentidesse — volavairtpaberitesse, liht- ja tahtajalistesse hoiustesse. 31. detsembri 2016. aasta seisuga hoidis komisjon
finantsvara:

— vilistegevuse tagatisfondis 2,3 miljardit eurot ning
— EFSI tagatisfondis 1 miljard eurot.

EFSI tagatisfond alustas tegevust 2016. aastal.
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Laenutegevus finantsabi programmide jaoks

ELile on Euroopa Liidu lepinguga antud digus teha laenuvotmise tehinguid, et kaasata oma spetsiifiliste volituste tditmiseks
vajalikke rahalisi vahendeid. Komisjon haldab ELi nimel praegu kolme peamist programmi (Euroopa finantsstabiilsus-
mehhanism (EFSM), maksebilansi toetamise mehhanism ja makromajanduslik finantsabi), mille raames ta vdib anda
laenusid. ELi poolt antavate laenude rahastamiseks kaasatakse kapitali kapitaliturgudelt voi finantsasutustelt.

Makromajandusliku finantsabi laenusid antakse partnerriikidele viljaspool ELi., 31. detsembri 2016. aasta seisuga oli
laenujddk 2 947 miljonit eurot (nimivéartuses).

Euroopa finantsstabiilsusmehhanism

lirimaa ja Portugali finantsabi programmid EFSMi raames aegusid 2014. aastal ja seega ei saa uusi laenusid nende raames
votta. 2016. jaanuaris taotles Portugal ametlikult oma esimese EFSMi laenu (mille tdhtaeg oli 3. juunil 2016)
tagasimaksmise tdhtaja pikendamist. 4,75 miljardi euro suurune osamakse jagati kolmeks uueks: 1,5, 2,25 ja 1 miljard
eurot tagasimaksmise tdhtajaga vastavalt 2023., 2031. ja 2036. aasta. See on lithiajalise laenutegevuse vihenemise ja
pikaajalise laenutegevuse suurenemise peamine pdhjus 2016. aasta bilansis.

Maksebilansi toetamise mehhanism

Ungari jaoks mdeldud maksebilansi toetamise abiprogramm aegus 2010. aastal ning Liti ja Rumeenia jaoks mdeldud
toetamise programmid aegusid 2012. aastal. Peale selle acgus vastavalt 2013. ja 2015. aastal kaks programmi ennetava abi
andmiseks Rumeeniale, ilma et neid oleks kasutatud. Ungari tagastas 2016. aasta aprillis oma viimase tasumata 1,5 miljardi
euro suuruse osamakse.

Ulevaade finantsabiks antud laenudest nimivairtuses:

Miljardites eurodes

Maksebilansi toetamise mehhanism EFSM (1)
KOKKU
Ungari Liti Rumeenia Kokku lirimaa Portugal Kokku

Kokku vilja antud 6,5 3,1 50 (%) 14,6 22,5 26,0 48,5 63,1
Kokku vilja makstud 31.12.2016 5,5 2,9 5,0 13,4 22,5 243 46,8 60,2
seisuga
31.12.2016 seisuga tagasi makstud (5,5) (2,2) (1,5) (9,2) — — — (9,2)
laenud
laenujddk 31.12.2015 seisuga — 0,7 3,5 4,2 22,5 24,3 46,8 51,0

(")  Tlma refinantseerimistehinguteta.
() V. ennetav abi.
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1.4. KOHUSTUSED

ELi konsolideeritud bilansis on 235 miljardi euro eest kohustusi

29%
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m Pensionid ja muud tootajahivitised

» Voetud laenud

Volad

Kumuleerunud kulud ja

edasiliikkunud tulu

Muud kohustused

Passiva poole neli peamist punkti on jirgmised: pensionid ja muude tootajahiivitiste kohustused, vdetud laenud,
kreditoorne volgnevus ja kumuleerunud kulud. Suurim muutus 2016. aastal vorreldes 2015. aastaga on volgade
suurenemine peaaegu 8 miljardi euro vorra peamiselt tinu EAGFi paremale rakendamisele (s.o maksetele litkmesriikide

tasandil) — vt raamatupidamise konsolideeritud aastaaruande punkt 2.12.

Laekunud ja bilansis volgade rubriigis kreditoorse volgnevusena kajastatud kulunduded ja arved kokku

Miljonites eurodes
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Netovara

See, et kohustused iiletavad varasid, ei tdhenda, et ELi institutsioonid ja asutused on rahalistes raskustes. Pigem kajastab see
seda, et teatavaid kohustusi rahastatakse tulevaste eelarvete kaudu. Tekkepohise raamatupidamisarvestuse pdhimdotte
kohaselt kajastatakse 2016. aastal paljusid kulusid, mis tegelikult tasutakse alles 2017. aastal v&i hiljem, kuid neid kulusid
rahastatakse tulevaste aastate eelarvest ja asjaomased tulud vOetakse arvesse tulevastel perioodidel. Kdige suuremad
kohustuste summad on seotud Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) meetmete (mille maksed teostatakse 2017.
aastal) ja tootajate hivitistega (maksed teostatakse jargmise rohkem kui 30 aasta jooksul).

2. ELi EELARVE KAITSMINE
2016. aasta finantskorrektsioonide ja sissendudmiste iilevaade

ELi eelarve tditmise oluline tahk on vajadus tagada vigadeni viivate siisteemsete puuduste, eeskirjade eiramise ja pettuse
ennetamine, tuvastamine ja kdrvaldamine. Euroopa Kontrollikoda esitab aastaaruandes kinnitava avalduse majandusaasta
aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, ning maksetes esineva olulise veamiira kohta.
Euroopa Liidu Teatajas avaldamisel lisatakse kinnitav avaldus ELi majandusaasta aruandele.

Komisjoni kaitsemeetmed leevendavad nende vigade mdju kahe peamise mehhanismi kaudu:
(1) ennetusmehhanismid (nt eelkontroll, vdljamaksete katkestamine ja peatamine) ning

(2) parandusmehhanismid (eelkdige liikmesriikide suhtes voi nendega kokkulepitud kohaldatavad finantskorrektsioonid ja
vihemal madral sissendudmised ELi maksete saajatelt).

Eelarve taitmisel koostoos litkmesriikidega (pollumajanduskulutused ja struktuurimeetmed) vastutavad eeskatt litkmesriigid
kogu kulutsiikli jooksul selle eest, et ELi eelarvest tehtud kulutused on seaduslikud ja korrektsed.

Parandusmeetmeid, st finantskorrektsioone ja sissendudmisi, kohaldatakse parast jirelevalvet ja kontrolle, mida teostavad
ELi eelarvest rahastatud kulutuste rahastamiskolblikkuse iile nii komisjon kui ka litkmesriigid (kulutuste puhul, mis tehakse
eelarve tditmisel koostoos litkmesriikidega). Komisjon votab finantskorrektsiooni ja sissendudmise summa iile otsustades
arvesse kohaldatava diguse rikkumise olemust ja raskusastet ning rahalist mdju ELi eelarvele, sealhulgas juhtimis- ja
kontrollisiisteemide puuduste korral. Enamik korrektsioone tehakse parast makset.

Finantskorrektsioonid ja sissendudmisprotsess:

Finantskorrektsioonid ja sissendudmised on esitatud protsessi kahes pdhietapis. Mdlemad etapid vdivad toimuda kas samal
aastal voi erinevatel aastatel:

1) Finantskorrektsioonid ja sissendudmised kinnitusetapil: Need summad on kas asjaomase lifkmesriigiga kokku lepitud voi
komisjoni otsusega vastu vdetud. 2016. aastal moodustasid kinnitatud finantskorrektsioonid ja sissendudmised kokku
3 777 miljonit eurot (2015. aastal 3 499 miljonit eurot).
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2) Finantskorrektsioonid ja sissendudmised rakendamisetapil: Need summad kajastavad menetluse viimast etappi, mil

2016. aastal rakendatud finantskorrektsioonid ja sissendudmised poliitikavaldkondade kaupa

3. RISKIDE JA EBAKINDLUSE HALDAMINE ELi EELARVE TAITMISEL
3.1. MAKROMAJANDUSLIK KESKKOND
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viljaselgitatud alusetult makstud kulud 16plikult korrigeeritakse. Eri valdkondade regulatiivses raamistikus on ette
nahtud eri rakendusmehhanismid. 2016. aastal moodustasid rakendatud finantskorrektsioonid ja sissendudmised kokku
3 389 miljonit eurot (2015. aastal 3 853 miljonit eurot). Finantskorrektsioonide ja sissendudmiste rakendamine voib
vOtta mitu aastat peamiselt lilkmesriikide suhtes pdllumajanduspoliitika raames tehtavate osamakseotsuste ja
edasilitkkamisotsuste tottu. Uhtekuuluvuspoliitika raames nieb digusraamistik ette rakendamist programmit6o perioodi
1dpuleviimisel voi parast seda.

ELi makromajanduslik keskkond (') m&jutab lifkmesriikide suutlikkust tiita oma kohustust rahastada ELi institutsioone ja

asutusi ning seega ELi suutlikkust jatkata ELi poliitika elluviimist.

()

Lisateavet saate jargmiselt veebisaidilt: Euroopa Komisjon, Euroopa majanduse 2017. aasta talveprognoos.
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Maailmamajanduse viljavaated on praegu &ddrmiselt ebaselged. Seda pirast niigi rasket 2016. aastat, mil Euroopa
majandusel tuli toime tulla arvukate rahvusvaheliste ja sisemiste probleemidega, nagu aeglaseim majandus- ja kaubanduse
kasvutempo pdrast 2009. aastat, geopoliitilised pinged, terroririinnakud mitmes litkmesriigis, pinged pangandussektoris,
Uhendkuningriigi hailetus EList lahkumise kohta ning laienev globaliseerumisevastane likkumine. Siiski on Euroopa
majandus seni vastu pidanud, piisides majanduskasvu ja tookohtade loomise kursil. ELi SKP kasv kiirenes 2016. aasta [dpu
poole ja hoog paistab piisivad ka 2017. aastal. Majanduse vastupanuvdimet on toetanud mitu tuntud soodsat tegurit, sh
suhteliselt madal nafta hind, euro odavnemine viimasel ajal, toetav rahapoliitika ja {ildiselt neutraalne eelarvepoliitika.
Elavnemist on toetanud ka struktuurireformide rakendamine mones litkmesriigis, eriti to6turul. Peamiseks majanduskasvu
vedajaks jdi eratarbimine, kuid investeerimine valmistas jatkuvalt pettumust. Investeeringute piisiv vihesus tekitab viikseid
kahtlusi majanduse elavnemise ja kasvupotentsiaali jatkusuutlikkuse suhtes. Ebakindlus tduseb ebatavaliselt korgele
Uhendkuningriigi EList lahkumisotsuse ebakindla tulemuse najal.

Uldiselt prognoositakse pirast euroala SKP 1,7 % 2016. aastal mdnevdrra viiksemat, 1,6 % kasvu kiesoleva aastal. 2018.
aastaks prognoositakse moningast kiirenemist (1,8 %). Seda pidevat, kuid mdddukat suurenemist peaks jadma vedama
sisendudlus. Uleilmne SKP kasv jdudis 2016. aastal eelduste kohaselt madalseisu ning kiesolevaks ja jirgmiseks aastaks
prognoositakse selle kasvu. Viljaspool ELi prognoositakse majanduskasvu kiirenemist 3,2 %-lt 2016. aastal 3,7 %-le 2017.
ja 3,9 %-le 2017. aastal.

3.2. EELARVELISED TINGIMUSLIKUD KOHUSTUSED FINANTSABI ANDMISEKS

ELi laenuvdtmis- ja -andmistehingud finantsabi andmiseks on eelarvevilised tehingud. Kaasatud vahendid laenatakse
tildiselt abi saavale riigile vilja voetud laenuga samadel tingimustel, s.0o sama kupongimdira ja 13pptihtajaga ning samas
summas. Kuigi antud ja vdetud laenude puhul jirgitakse samade tingimuste metoodikat, on rahastamisinstrumendist
tuleneva laenu teenindamine siiski ELi juriidiline kohustus, mis tagab kdigi maksete taieliku ja tahtaegse tasumise. Komisjon
on kehtestanud korra, millega tagatakse laenu tagasimaksmine ka laenu tagasimaksetihtaja iiletamise puhul.

ELi voetud laenud on tema otsesed ja tingimusteta kohustused, millele on andnud garantii ELi liikmesriigid (eelarvelised
tingimuslikud kohustused). ELi mittekuuluvatele riikidele laenude andmiseks voetud laenud on kaetud vilistegevuse
tagatisfondist. Kui abi saaval lilkmesriigil peaks tekkima makseviivitus, siis voetakse vola teenindamiseks vajalikud vahendid
voimaluse korral komisjoni kittesaadavast sularahahalduse vahendite jdagist. Kui see ei ole vdimalik, saab komisjon
vajalikud vahendid liikmesriikidelt. ELi liikmesriikidel on ELi omavahendeid kisitlevate digusaktide (ndukogu mdiruse
nr 609/2014 artikkel 14) kohaselt juriidiline kohustus teha ELi kohustuste tditmiseks kattesaadavaks piisavad vahendid.
Seega on investorid avatud iiksnes ELi krediidiriskile, mitte aga rahastatud laenude saaja krediidiriskile. Antud laenude
katmine samadel tingimustel voetud laenudega tagab, et ELi eelarvele ei avaldu intressi- ega valuutarisk.

Iga riigi programmi puhul otsustavad parlament, ndukogu ja komisjon laenu kogusumma, tasumisele kuuluvate osamaksete
arvu ja laenupaketi maksimaalse (keskmise) 1opptihtaja. Seejdrel lepivad komisjon ja abisaav riik kokku laenu/rahastamise
parameetrid, eelkdige osamaksete tagasimaksetahtaja. Lisaks sellele ELi/Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) iihise finantsabi
andmise puhul olenevad koik osamaksed, v.a esimene osamakse, poliitiliste tingimuste tditmisest, mis on veel iiks
rahastamistehingute ajastamist mojutav tegur. See tdhendab, et emissioonide ajastamine ja 18pptahtajad olenevad sellega
seonduvast ELi laenuandmise tegevusest. Rahastatavad summad on nomineeritud ainult eurodes ja 1dpptihtaeg jidb
vahemikku 3-30 aastat.

Jargmises tabelis on esitatud {ilevaade EFSMist ja maksebilansi toetamise mehhanismist antud laenusummade
(nominaalvairtuses) kavandatud tagasimaksegraafikust bilansipdeva seisuga.

Miljardites eurodes

Maksebilansi toetamise mehhanism EFSM
KOKKU

Ungari Liti Rumeenia Kokku lirimaa Portugal Kokku

2017 1,15 1,15 1,15
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Miljardites eurodes
Maksebilansi toetamise mehhanism EFSM
KOKKU
Ungari Lati Rumeenia Kokku lirimaa Portugal Kokku

2018 1,35 1,35 3,9 0,6 4,5 5,85
2019 0,5 1,0 1,5 1,5
2021 3,0 6,75 9,75 9,75
2022 2,7 2,7 2,7
2023 2,0 1,5 3,5 3,5
2024 0,8 1,8 2,6 2,6
2025 0,2 0,2 0,2
2026 2,0 2,0 4,0 4,0
2027 1,0 2,0 3,0 3,0
2028 2,3 2,3 2,3
2029 1,0 0,4 1,4 1,4
2031 2,25 2,25 2,25
2032 3,0 3,0 3,0
2035 2,0 2,0 2,0
2036 1,0 1,0 1,0
2038 1,8 1,8 1,8
2042 1,5 1,5 3,0 3,0
Kokku 0 0,7 3,5 4,2 22,5 24,3 46,8 51,0

Valitsustevahelised finantsstabiilsusmehhanismid — Euroopa finantsstabiilsusmehhanism (EFSM) ja Euroopa stabiilsusmeh-
hanism (ESM) — on ELi lepingu raamide vélised ega kajastu seega ELi majandusaasta konsolideeritud aruandes.

3.3. EELARVEGARANTIIDEGA SEOTUD TINGIMUSLIKUD KOHUSTUSED

EL on andnud garantiisid EIP grupi laenudele viljapoole ELi ning EFSI garantiiga kaetud vola- ja omakapitalitehingutele.
31. detsembri 2016 seisuga peegeldavad ELi raamatupidamise konsolideeritud aastaaruannete lisad (vt lisade punkt 4.1.1)
tingimuslikke kohustusi mdlemate garantiide kohta. Et leevendada EIP grupi poolt tagatise alusel nduete esitamise ohtu ELi
eelarvele, on EL loonud spetsiaalsed tagatisfondid: vilistegevuse tagatisfondi ja EFSI tagatisfondi.

Vilistegevuse tagatisfondile on eraldatud ELi eelarvest vahendid, et katta 9 % tagasimaksmata tagatud EIP vilislaenude
andmise volituse raames kolmandatele riikidele antud laenude aastalopu jadgist. 31. detsembri 2016. aasta seisuga kattis
kokku 2,3 miljardi euro eest varasid 19,8 miljardi euro suurust viljaantud laenude positsiooni, kusjuures 39,3 miljardi euro
suuruse iilemmdira raames oli s6lmitud lepinguid 28,8 miljardi euro ulatuses.

EFSI tagatisfond alustas oma tegevust 2016. aastal ning kasvab 2022. aastaks jark-jargult 8 miljardi euroni, mis tagab 50 %
katte maksimaalselt 16 miljardi euro suuruse ELi tagatise riskipositsioonile. 2016. aastal eraldati EFSI tagatisfondile 1
miljard eurot, vilja maksti tagatud summasid 4,4 miljardi euro ulatuses ja lepingud on sdlmitud 11,2 miljardi euro ulatuses
(sh véljamakstud summad).
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3.4. PAGULASKRIISI HALDAMINE — TURGIS ASUVATE PAGULASTE JAOKS MOELDUD RAHASTU

EL on vastamisi enneolematu kriisiga, mis nduab solidaarsust, koosmeelt ja tdhusust. Probleemid on iihised ja nende
lahendamine eeldab koordineeritud tegevust. Geograafilise asendi tdttu on Tiirgi paljude pagulaste ja rindajate jaoks oluline
vastuvotu- ja transiidiriik. Peamiselt Siiiiria konfliktist tuleneva pagulaste enneolematu sissevoolu tottu on Tiirgi votnud
vastu suurima arvu pagulasi ja rindajaid maailmas.

2015. aastal otsustasid Euroopa Liit ja litkmesriigid suurendada oma poliitilist ja rahalist osalust, et toetada Tiirgi
joupingutusi pagulaste vastuvotmisel. 29. novembril 2015 lepiti ELi-Tiirgi avaldusega kokku jagatud vastutusel,
vastastikustel kohustustel ja nende tditmisel pohinevas péhjalikus koostookavas Euroopa Liidu ja Tiirgi vahel. 29. novembri
2015. aasta tippkohtumisel kéivitati ELi ja Tiirgi ihine tegevuskava, et aidata Tiirgil Siitiria konflikti tagajirgedega toime
tulla.

Kuna ELi liikkmesriigid soovisid Tiirgisse saabunud pagulaste toetuseks mdeldud rahastamist oluliselt suurendada, vottis
komisjon 24. novembril 2015 vastu otsuse, millega asutas TTiirgis asuvate pagulaste jaoks mdeldud rahastu (otsust on
muudetud 10. veebruaril 2016) (*). Rahastu on ELi eelarvest eraldatud ja liikmesriikide ELi eelarvesse sihtotstarbelise
vilistuluna integreeritud tiiendavate sissemaksete (mis moodustavad aastatel 2016-2017 kokku 3 miljardit eurot)
kasutamise kooskdlastamise mehhanism. Litkmesriigid votsid endale poliitilise kohustuse eraldada lisatoetusi, tuginedes ELi
liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni iihisseisukohale, mille liikmesriikide valitsuste esindajad votsid vastu 3. veebruaril
2016. Uhisseisukohaga on ette ndhtud ka toetuse andmise tingimused. 3 miljardit eurot eraldatakse lisaks 345 miljonile
eurole, mille komisjon oli Tirgile juba eraldanud Siitiria pagulaskriisi haldamiseks enne rahastu kdivitumist, ja sellele
lisandub litkmesriikide kahepoolne abi.

Rahastu alustas tegevust 17. veebruaril 2016, kui toimus rahastu juhtkomitee esimene koosolek. Tiirgis asuvate pagulaste
jaoks mdeldud rahastu on koordineerimismehhanism, mis vdimaldab kiiresti, tShusalt ja tulemuslikult votta kasutusele
Tiirgis asuvatele pagulastele mdeldud ELi abi. Rahastuga tagatakse olemasolevatest asjakohastest ELi rahastamisvahenditest
vajalike vahendite optimaalne eraldamine humanitaarabi v6i muu abina, tagamaks, et pagulaste ja neid vastuvotvate
kogukondade vajadustele vastatakse igakiilgselt ja koordineeritult.

Rahastu juhtkomitee esitab strateegilised suunised — millised on tildised prioriteedid, mis liiki meetmeid toetada, millised
summad eraldada ja milliseid rahastamisvahendeid kasutada, ning asjakohastel juhtudel ka tingimused, mille kohaselt peab
Turgi tiitma oma kohustusi ELi-Tiirgi ithise tegevuskava raames. Juhtkomitee eesistuja on komisjon ning sellesse kuulub
kaks komisjoni esindajat ja iiks esindaja igast liikmesriigist, kusjuures Tiirgi osaleb juhtkomitees nduandva padevusega
liikmena.

Kooskolas rahastu asutamise otsuse artikli 3 1dikega 2 lepiti 12. mail 2016 toimunud teisel juhtkomitee koosolekul kokku,
et rahastu peaks keskenduma kuuele prioriteetsele valdkonnale: 1) humanitaarabi, 2) rande haldus, 3) haridus, 4) tervishoid,
5) omavalitsuste taristud ning 6) sotsiaal-majanduslik toetus.

Rahastu kaudu koordineeritava eelarve kogumaht on 3 miljardit eurot, mille kohta tuleb lepingud sdlmida ajavahemikus
2016—-2017. Sellest summast tuleb 1 miljard eurot ELi eelarvest ja 2 miljardit eurot litkmesriikide poolsest lisarahastusest.
Liikmesriigid teevad oma sissemaksed vastavalt finantsmdiruse artikli 21 16ike 2 punktile b otse ELi eelarvesse
sihtotstarbelise valistuluna. Need kantakse vastavalt IPA II ja humanitaarabi eelarveridadele. ELi eelarvest tulevast
1 miljardist eurost vdeti 250 miljonit eurot kasutusele 2016. aastal ja 750 miljonit eurot on rahastu jaoks ette ndhtud
2017. aasta eelarves.

Rahastut rahastatakse jargmistest allikatest:

(") Komisjoni 10. veebruari 2016. aasta otsus C(2016) 60/03, mis kasitleb Tiirgi jaoks moeldud pagulasrahastut ja millega muudetakse
komisjoni 24. novembri 2015. aasta otsust C(2015) 9500.
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Miljonites eurodes

2016 2017 Kokku

ELi eelarve
Humanitaarabi 165 145 310
Muu abi
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend 55 595 650
Arengukoostdo rahastamisvahend 10 10 20
Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend 20 0 20
Muu abi kokku 85 605 690

Kokku 250 750 1000
Liikmesriikide osamaksud 2000

Komisjoni s6lmis vastavalt finantsmairuse rakenduseeskirjade artikli 7 1dikele 2 koigi litkmesriikidega eraldi lepingud, mis
kisitlevad nende rahalist osalust, mis kokku moodustab 2 miljardit eurot.

Rahastut rakendatakse humanitaar- ja muu abina, milleks on soovituslikult eraldatud vastavalt 1,4 miljardit ja 1,6 miljardit
eurot. Humanitaarabiga toetatakse kdige haavatavamaid pagulasi (ja muid isikuid, kes vdivad abi vajada), pakkudes neile
prognoositaval ja inimvadrikal viisil tuge pohivajaduste rahuldamisel ja kaitse saamisel. Muu abiga aidatakse pagulastel leida
elatusvahendeid pikemas perspektiivis ning parandada nende sotsiaal-majanduslikke ja hariduslikke viljavaateid. Selle
eesmirk on tagada lastele juurdepidds pohi- ja keskharidusele ning parendada haridustaristut, sealhulgas koolimaju ja
dppematerjale. Muu abi on suunatud ka kaitsetutele tthiskonnarithmadele, nt kaitstakse naisi seksuaalse ja soolise vagivalla
eest ning parandatakse juurdepdisu seksuaal- ja reproduktiivtervishoiule.

Komisjon kavatseb hoida Euroopa Parlamenti ja ndukogu pidevalt kursis Tiirgis asuvate pagulaste jaoks mdeldud rahastu
rakendamisega. Ta avaldas rahastu esimese aastaaruande 2. mirtsil 2017 (*).

3.5. NOORTE TOOHOIVE

ELis oli 2016. aasta augustis alla 25aastaste seas peaaegu 4,2 miljonit to6tut, s.o to6tuse maar nende hulgas oli 18,6 %.
Ehkki see oli paranemine vorreldes 2013. aasta 23,7 % tipptasemega, tihendab see siiski, et peaaegu iga viies noor on toota.
Ménes liikmesriigis, eriti Kreekas (42,7 %), Hispaanias (43,2 %) ja Itaalias (38,8 %) on see nditaja veelgi korgem.

Voitluseks noorte to6tuse vastu jatkas EL 2016. aastal litkmesriikides noortegarantii rakendamise toetamist noorte toohdive
algatuse raames. Noorte t66hdive algatuse eesmirk on vihendada noorte tootuse taset neis ELi piirkondades, kus see on
suurim. 2013. aastal kdivitatud noorte t6ohdive algatus pakub 2014.-2020. aastal 6,4 miljardi euro suurust sihtotstarbelist
rahastamispaketti, et toetada meetmeid, mis aitavad konealuste piirkondade noortel tooturule pddaseda. Noorte t66hoive
algatuse 6,4 miljardi euro suurusest eelarvest tuleb pool spetsiaalselt ELi eelarve realt ja teine pool Euroopa Sotsiaalfondilt.

Noorte toohoive algatus toetab 15-24 aastaseid (voi mones litkmesriigis 15-29 aastaseid) noori, kes ei 6pi ega to6ta. See
holmab pikaajaliselt tootuid noori ja ka neid, kes ei ole end todotsijana registreerinud. Selleks et saada digust noorte
toohdive algatuse toetusele, peavad asjaomased noored elama piirkondades, kus noorte t66tus oli 2012. aastal suurem kui
12 %. Praegu on noorte t66hoive algatuselt toetust saavaid piirkondi 20 liikmesriigis.

! Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule — Esimene aastaaruanne Tiirgi pagulasrahastu kohta (COM(2017) 130 final,
) P ) g g1 pag
2.3.2017).



C 323/106 Euroopa Liidu Teataja 28.9.2017

Noorte to6hdive algatuse kaudu pakutavat rahastust kasutatakse noorte toohdivepaketi ja eriti riiklike noortegarantii
kavade rakendamiseks litkmesriikides, kes saavad toetust noorte t66hdive algatuselt. Noorte toohdive algatus saab aidata
otse neid noori, kes ei Opi ega toota, ja toetada neid isiklikul tasandil. Noorte toohdive algatuse rahastatavad ja
noortegarantii kaudu noortele tehtavad ,pakkumised ulatuvad, soltuvalt iga noore konkreetsetest vajadustest,
dpipoisidppest ja kutsedppest tooandjatele antavate toetuste ja idufirmatoetusteni. Nii tdiendab noorte t66hdive algatus
ELi muude finantsressursside, naiteks Euroopa Sotsiaalfondi toetust, mis ulatub tiksikabist kaugemale, aidates teostada
haridus- ja to6hdivereforme.

Noortegarantii kavad on kohandatud riiklikud programmid, mille eesmirk on tagada, et koik alla 25 aastased (vo6i mones
liikmesriigis alla 29 aastased) noored saaksid nelja kuu jooksul pirast dppesiisteemist lahkumist voi to6tuks jadmist
kvaliteetse ja konkreetse abipakkumise. Selle saavutamiseks holmab noortegarantii otseseid noortele suunatud meetmeid,
samuti igakiilgseid pikemaajalisi toohoivereforme, mis pdhinevad asjaomaste sidusrithmade ulatuslikel partnerlustel.

2016. aasta oktoobri eduaruanne niitas, kuidas 2013. aasta noortegarantii saavutas noorte t66hoive algatuse, Euroopa
Sotsiaalfondi ja riigi rahastuse toel tulemusi kohapeal. Kolm aastat parast noorte toohdive algatuse kdivitamist 201 3. aastal
on ELis 1,4 miljonit to66tut noort vihem. Umbes 9 miljonit noort on saanud t66-, dppepraktika- vdi Spipoisidppe
pakkumise. See on viinud paljudes litkmesriikides julgete struktuurireformideni ja aidanud ehitada iiles ari- ja haridussektori
partnerlusi. Et tagada noortegarantii téielik ja jatkusuutlik rakendamine, tegi komisjon ettepaneku jitkata noorte t66hoive
algatust 2020. aastani ja suurendada selle ressursse. Peale selle on komisjon kuulutanud programmi ,Erasmus+“ raames
vilja uue sihtotstarbelise pikaaegse (6—12 kuud) praktikantide liikuvuskava Erasmus Pro, et toetada to6ldppimist valismaal.

2016. aasta juunis kéivitas komisjon Euroopa uue oskuste tegevuskava, kus on 10 meedet, millega parandada oskuste
kvaliteeti ja suurendada nende asjakohasust to6turul. Nende hulka kuulub algatus, millega aidatakse parandada viheste
oskustega tdiskasvanute kirjaoskust, arvutusoskust ja digitaaloskusi ja/vdi aidatakse neil saavutada keskharidust voi
samavadrset haridustaset.

Programmitoo perioodi 2014-2020 kolme esimese aasta jooksul juhtus noorte toohdive algatusel samalaadseid viivitusi,
nagu tdheldati muude Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide puhul, mis kuuluvad mitmeaastase finantsraamistiku
alamrubriiki 1b. Makseid tehti algselt kavandatust aeglasemalt mitmel pdhjusel, niiteks asjaomaste Euroopa Sotsiaalfondi
rakenduskavade hilinenud vastuvotmine ja pikaldane valmistumine nende rakendamiseks. Muu hulgas vottis aega Euroopa
Sotsiaalfondi asjaomase reguleerivas raamistikus ndutavate struktuuride ja menetluste sisseseadmine. Noorte toohdive
algatuse rakendamise algetappidel esinenud viivitused vdib panna teataval maaral ka erinevate vastutavate asutuste piiratud
haldussuutlikkuse siiiiks, eriti arvestades kahe programmit66 perioodi kattumisi. Hoolimata viivitustest on noorte t66hdive
algatuse rakendamine nii kohapeal kui ka komisjoni tehtud maksete méttes olnud kiirem kui Euroopa Sotsiaalfondi,
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi puhul.
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ELi EELARVE TAITMISE TULEMUS

Miljonites eurodes

2016 2015
Eelarveaasta tulud 144717 146 624
Aruandeaasta assigneeringute alusel tehtud maksed (135 180) (143 485)
Eelarveaastasse N+1 iile kantud maksete assignee- (1655) (1299)
ringud
Eelarveaastast N-1 iilekantud kasutamata assignee- 63 29
ringute tithistamine
Sihtotstarbelise tulu muutused (1367) (704)
Aasta vahetuskursi erinevused (173) 182
Eelarve tiitmise tulemus () 6405 1347

(") EFTA tulemus moodustas sellest 2016. aastal 0 miljonit eurot ja 2015. aastal (2) miljonit eurot.
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EELARVE- JA TEGELIKE SUMMADE VORDLUSE ARUANNE
EELARVE TULUD
Miljonites eurodes
ESNialgne vastu- | Loplik vastuvde- Kindlakgmééra— Tulud
voetud eelarve tud eelarve tud nouded

1 Omavahendid 142 269 133677 132192 132166
11-Suhkrumaksupdhised 125 133 133 133
12-Tollimaksupdhised 18465 20115 19987 19961
13-Kaibemaksupdhised 18813 16279 15935 15935
14-Kogurahvatulu péhised 104 866 97 149 95578 95578
15-Eelarvetasakaalu halvete korrigeerimine — — 580 580
16-Madalmaade ja Rootsi rahvamajanduse kogutulul — — (22) (22)
pdhinevate osamaksude vihendamine

3 Ulejidgid, saldod ja korrigeerimine — 1349 1358 1358

4 Tulud, mis périnevad institutsioonide ja muude 1348 1348 1459 1452
Euroopa Liidu asutuste heaks to6tavatelt isikutelt

5 Institutsioonide haldustegevusest saadav tulu 55 55 600 579

6  Liidu kokkulepete ja programmidega seotud osa- ja 60 60 6204 5928
tagasimaksed

7 Viivised ja trahvid 123 123 9739 3175

8 Laenutehingud 5 5 46 41

9  Mitmesugused tulud 25 25 27 17

Kokku| 143885 136 642 151 624 144 717

Uksikasju 2016. aasta tulude kohta vt lisade punkt 3 ja selgitusi vt lisade punkt 2.1.
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EELARVEKULUD: KULUKOHUSTUSED MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU RUBRIIKIDE LOIKES

Miljonites eurodes

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Esiatlﬁgeezﬁl Srt‘llleVée_ Léplike‘e/f: rt‘l;eVéemd assgf:;r?i%(;sgagok— Voetud kglelgkohustu—
1. Arukas ja kaasav majanduskasvy 69 841 69 841 73039 71731
la: Konkurentsivoime majanduskasvu ja toohdive taga- 19010 19010 21569 20332
miseks
1b: Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuu- 50831 50 831 51471 51400
luvus
2. Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad 62 484 62470 66952 64 547
millest: turuga seotud kulud ja otsetoetused 42220 42218 46 051 44 285
3. Julgeolek ja kodakondsus 4052 4292 4423 4336
4. Globaalne Euroopa 9167 9377 12240 11278
5. Haldus 8935 8951 9642 9358
millest: institutsioonide halduskulud 3771 3778 4121 3979
6. Kompensatsioonid — — — —
8. Eelmisest eelarveaastast iile kantud negatiivreserv ja — — — —
puudujadk
9. Erivahendid 525 346 395 61
Kokku 155 004 155277 166 690 161310
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28.9.2017

EELARVEKULUD: MAKSED MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU RUBRIIKIDE LOIKES

Miljonites eurodes

Esialgne vastuvde- | Ldplik vastuvdetud Olemasolevad
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 8 p assigneeringud kok- Tehtud maksed
tud eelarve eelarve K
1. Arukas ja kaasav majanduskasvy 66263 59 459 63618 56 265
la: Konkurentsivoime majanduskasvu ja tochoive taga- 17418 17 406 20976 18461
miseks
1b: Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuu- 48 844 42053 42642 37 804
luvus
2. Jatkusuutlik majanduskasv: loodusvarad 55121 55214 59 464 57 412
millest: turuga seotud kulud ja otsetoetused 42212 42210 46 057 44084
3. Julgeolek ja kodakondsus 3022 3069 3195 3077
4. Globaalne Euroopa 10156 9860 11163 10277
5. Haldus 8935 8951 10490 9324
millest: institutsioonide halduskulud 3771 3778 4683 3975
6. Kompensatsioonid — — — —
8. Eelmisest eelarveaastast iile kantud negatiivreserv ja — — — —
puudujadk
9. Erivahendid 389 90 140 61
Kokku 143 885 136 642 148 069 136 416

Uksikasju 2016. aasta kulude kohta vt lisade punkt 4 ja selgitusi vt lisade punkt 2.2.
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EELARVE TAITMISE ARUANNETE LISAD

1. ELi EELARVERAAMISTIK

Eelarve raamatupidamisarvestust peetakse vastavalt finantsmaarusele ja selle kohaldamiseeskirjadele. Uldeelarve on vahend,
millega igal aastal tagatakse ja kinnitatakse liidu tulud ja kulud Gilemmaarade piires ja muude sitete kohaselt, mis on ette
nahtud mitmeaastase finantsraamistikuga ja kooskolas seadusandlike aktidega, mis reguleerivad selle raamistiku
mitmeaastaseid programme.

1.1. MITMEAASTANE FINANTSRAAMISTIK 2014-2020

Miljonites eurodes

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku
1. Arukas ja kaasav majanduskasv 52756 77 986 69 304 73512 76 420 79 924 83661 513563
1.a Konkurentsivoime majandus- 16 560 17 666 18467 19925 21239 23082 25191 142130

kasvu ja toohaive tagamiseks

1b Majanduslik, sotsiaalne ja ter- 36196 60 320 50837 53587 55181 56 842 58470 371433
ritoriaalne iihtekuuluvus

2. Jatkusuutlik majanduskasv: loo- 49 857 64 692 64262 60191 60267 60 344 60421 420034
dusvarad
millest: turuga seotud kulud ja 43779 44190 43951 44146 44163 44241 44264 308734
otsesed maksed

3. Julgeolek ja kodakondsus 1737 2456 2546 2578 2656 2801 2951 17725

4. Globaalne Euroopa 8335 8749 9143 9432 9825 10268 10510 66262

5. Haldus 8721 9076 9483 9918 10 346 10786 11254 69 584
millest: institutsioonide haldus- 7056 7351 7679 8007 8360 8700 9071 56 224
kulud

6. Kompensatsioonid 29 — — — — — — 29

8. Negatiivreserv — — — — — — — _

9. Erivahendid — — — — — — _ _

Kulukohustuste assigneeringud 121435 162959| 154738| 155631| 159514 164123| 168797 1087197

Maksete assigneeringud kokku 135762| 140719| 144685| 142906| 149713 154286| 157358| 1025429

Eespool esitatud tabelis on mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaarad kajastatud jooksevhindades. 2016 oli kolmas
mitmeaastase finantsraamistikuga 2014-2020 hdlmatud eelarveaasta. 2016. aasta kulukohustuste assigneeringute iildine
tilemmair on 154 738 miljonit eurot, mis moodustab 1,05 % ELi kogurahvatulust. Vastav maksekohustuste assigneeringute
tilemmaédr on 144 685 miljonit eurot, st 0,98 % ELi kogurahvatulust, mis kehtib 2016. eelarveaasta jooksul.

Komisjon viis mitmeaastane finantsraamistiku tehnilise kohandamisega 2017. aastaks (COM(2016) 311, 30.6.2016) ldbi
tihtekuuluvuspoliitika rahastamispakettide kohandamise vastavalt mitmeaastane finantsraamistiku maaruse artiklile 7. See
seisnes mitmeaastase finantsraamistiku (2017-2020) alamrubriigi 1b kulukohustuste assigneeringute iilemmairade
tilespoole korrigeerimises kokku 4 642 miljoni euro vorra ja maksete assigneeringute {ilemmiirade ilespoole
korrigeerimises kokku 1 367 miljoni euro vorra (jooksevhindades).
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Mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 jaoks on kokku lepitud uued paindlikkussitted. Uks uutest sitetest on
voimalus kanda maksete iilemmdiradeni jadv kasutamata varu iile jargmistesse aastatesse — iildise tlemmaédra kaudu
mitmeaastase finantsraamistiku jargmiseks aastaks tehnilise kohandamise raames. Seeparast kanti 2015. aasta
(1 288 miljonit eurot jooksevhindades) ja 2016. aasta (13 991 miljonit eurot jooksevhindades) kasutamata summa iile
aastatesse 2018-2020 ning vastavalt kohandati 2015., 2016. ja 2018.-2020. aasta tilemmdirasid — vt tlalnimetatud
mitmeaastane finantsraamistiku tehniline kohandamine 2017. aastaks ja tehniline kohandamine 2018. aastaks (COM(2017)
220, 24. mai 2017).

Komisjon esitas 14. septembril 2016 teatise mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) labivaatamise/muutmise kohta
(COM(2016) 603). Koos sellega esitati rida seadusandlikke ettepanekuid, sh ettepanek muuta mitmeaastase
finantsraamistiku maarust (COM(2016) 604) ning ettepanek lihtsustada finantseeskirju ja asjaomaseid alusakte (COM
(2016) 605). Eelarvese puutuvalt on nende ettepanekute eesmirk suurendada mitmeaastane finantsraamistiku paindlikkust,
tehes mitmeaastase finantsraamistiku madruses rea muudatusi, ja lisades vahendeid prioriteetseteks kulutusteks (tookohtade
loomine, majanduskasv ning rdnne ja julgeolek), kasutades selleks olemasolevaid varusid ja pandlikkusi. Oodatakse, et
kokkulepe nimetatud ettepanekute saavutatakse 2017. aasta suvel.

Parast ndukogu otsuse 2014/335 (Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta; ELT L 168, 7.6.2014) joustumist ja
kooskolas selle artikli 3 1dikega 3 arvutati selles otsuses sitestatud iilemmaidrad imber ESA 2010 kohaste andmete alusel,
mis tldjuhul olid suuremad vorreldes ESA 95 pdhise kogurahvatuluga. Seetdttu langetati omavahendite tilemmaira 1,23 %-
It 1,20 %-le ELi kogurahvatulust ning kulukohustuste assigneeringute tlemmdira langetati 1,29 %-1t 1,26 %-le ELi
kogurahvatulust (COM(2016) 829, 21.12.2016).

Selgitused mitmeaastase finantsraamistiku erinevate rubriikide kohta on esitatud allpool:

Rubriik 1 — Arukas ja kaasav majanduskasv

See rubriik on jaotatud kaheks eraldiseisvaks, kuid omavahel seotud osaks.

la Konkurentsivéime majanduskasvu ja toohdive tagamiseks, mis hdlmab teadusuuringute ja innovatsiooni, hariduse ja
koolituse, Euroopa ithendamise rahastu, sotsiaalpoliitika, siseturu ja eelnimetatutega seonduvate poliitikavaldkondade
kulusid.

1b Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ithtekuuluvus, mille eesmirk on edendada vdhim arenenud litkmesriikide ja
piirkondade jdrelejoudmist, tdiendada ELi sddstva arengu strateegiat viljaspool vaesemaid piirkondi ja toetada
piirkondadevahelist koostood.

Rubriik 2 - Jitkusuutlik kasv: loodusvarad

Rubriik 2 holmab ihise pdllumajanduspoliitika ja iihise kalanduspoliitika ning keskkonnameetmeid, eeskitt programmi
LIFE+.

Rubriik 3 - Turvalisus ja kodakondsus

Rubriik 3 (turvalisus ja kodakondsus) peegeldab teatavate uute valdkondade kasvavat tihtsust, kus ELile on antud
konkreetseid iilesandeid, nagu o&iguskiisimused ja siseasjad, piirikaitse, sisserinde- ja varjupaigapoliitika, tervise- ja
tarbijakaitse, kultuur, noored, teave ja dialoog kodanikega.

Rubriik 4 — Globaalne Euroopa

Rubriik 4 holmab kogu vilistegevust, sealhulgas arengukoostood, humanitaarabi, tthinemiseelseid rahastamisvahendeid ja
naabruspoliitika rahastamisvahendid. EDF jaab jatkuvalt viljapoole ELi eelarvet ning ei ole mitmeaastase finantsraamistiku
osa.

Rubriik 5 — Haldus

See rubriik hdlmab koigi institutsioonide halduskulusid, pensione ja Euroopa koole. Kdigi institutsioonide puhul, vilja
arvatud komisjon, moodustuvad need kulud kogukuludest.
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Rubriik 6 - Kompensatsioonid

Vastavalt poliitilisele kokkuleppele, mille kohaselt uued litkmesriigid ei peaks kohe liikmesuse algul kuuluma eelarve
netorahastajate hulka, nahti selle rubriigi raames ette kompensatsioonid. Kdnealune summa tehti uutele litkmesriikidele
iilekannetena kittesaadavaks, et tasakaalustada nende eelarve lackumisi ja osamaksusid.

Rubriik 9 - Erivahendid

Paindlikkusmehhanismid vdimaldavad ELil votta kasutusele vajalikud vahendid reageerimiseks —ettendgematutele
sindmustele, nagu kriisid ja hddaolukorrad. Nende mehhanismide kohaldamisala, rahaeraldised ja tegevuse iiksikasjad
on sitestatud mitmeaastase finantsraamistiku maaruses ja institutsioonidevahelises kokkuleppes. Praeguses vidhendatud
kulude kontekstis tagavad need ka eelarvevahendite vastavuse prioriteetidele ka viimaste muutumise korral, nii et iga euro
kulutatakse seal, kus seda enim vaja on. Enamik paindlikkusmehhanisme on seepdrast viljaspool mitmeaastast
finantsraamistikku ning rahalisi vahendeid saab votta kasutusele iile kulude tilemmaara.

1.2. AASTAEELARVE

Igal aastal hindab komisjon koigi institutsioonide eelarveaasta tulusid ja kulusid, koostab eelarveprojekti ning saadab selle
eelarvepidevatele institutsioonidele. Konealuse eelarveprojekti alusel koostab ndukogu oma seisukoha, mille iile mélemad
eelarvepadevad institutsioonid seejdrel labiradkimisi peavad. Euroopa Parlamendi president kuulutab tihise eelarveprojekti
1oplikult vastuvdetuks, mis annab eelarvele digusliku jou. Kdnealusel aastal vdetakse vastu paranduseelarved. Eelarve
tditmine on peamiselt komisjoni iilesanne.

Komisjoni eelarve jaguneb haldusassigneeringuteks ja tegevusassigneeringuteks. Muudel institutsioonidel on iiksnes
haldusassigneeringud. Lisaks eristatakse eelarves kahte liiki assigneeringuid: liigendamata ja liigendatud. Liigendamata
assigneeringuid kasutatakse aastasuse pohimottele vastava aastast laadi tegevuse rahastamiseks. Liigendatud assigneeringuid
kasutatakse selleks, et viia aastasuse pOhimote vastavusse vajadusega hallata mitmeaastast tegevust. Liigendatud
assigneeringud jagunevad kulukohususte assigneeringuteks ja maksete assigneeringuteks.

— Kulukohustuste assigneeringud holmavad aruandeaastasse kirjendatud juriidiliste kohustuste kogukulu mitme
eelarveaasta vahel jagunevate meetmete puhul. Samas voib ile iithe eelarveaasta pikkuste meetmete eelarvelised
kulukohustused jaotada mitme eelarveaasta vahel aastasteks osamakseteks, kui see on alusaktiga lubatud.

— Maksete assigneeringud hoélmavad kulusid, mis tulenevad aruandeaastal ja/voi eelnevatel eelarveaastatel voetud
kulukohustustest.

Aruandes on rahastamistiiiibid jagatud kahte peamisesse liiki:

— Loplikud vastuvdetud eelarveassigneeringud

— Lisaassigneeringud sisaldavad

— dilekandmisi eelmisest aastast (finantsméddarus lubab kanda piiratud arvul juhtudel kasutamata summad iile
jooksvasse aastasse) ning

— sihtotstarbelist tulu hiivitamistest, kolmandate isikute/riikide panuseid ELi programmidesse ja kolmandate isikute
heaks tehtud t66d, mis kantakse otse vastavatele eelarveridadele, moodustades rahastamise kolmanda samba.

Ko&ik rahastamistiiiibid kokku moodustavad kasutatavad assigneeringud.
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1.3. POLIITIKAVALDKONNAD

Tegevuspohise juhtimise raames rakendab komisjon oma planeerimis- ja haldusmenetlustes tegevuspdhist eelarvestamist.
Tegevuspohise eelarvestamise puhul on eelarve ehitatud iiles selliselt, et poliitikavaldkondadele vastavad eelarve jaotised ja
tegevusaladele eelarve peatiikid. Tegevuspohise eelarvestamise eesmirk on pakkuda selget raamistikku komisjoni poliitika
eesmirkide teostamiseks kas seadusandlike, finants- vdi mis tahes muude avaliku poliitika vahendite abil. Komisjoni t66
liigendamine tegevusalade kaupa annab selge pildi sellest, mida komisjon teeb, ja loob samas ithise raamistiku prioriteetide
seadmiseks. Vahendite eraldamisel eelarvemenetluse kiigus kasutatakse eri tegevusalasid ,plokkidena“, millest eelarve iiles
ehitatakse. Tegevuspdhise eelarvestamise eesmirk on tagada iga tegevusala ja selleks eraldatud vahendite vahel sellise seose
loomise kaudu komisjoni vahendite kasutamise tdhusus ja tulemuslikkus.

Poliitikavaldkonna vdib maaratleda komisjoni t66 osaks olevate, otsuste tegemise protsessi puhul asjakohaste tegevusalade
homogeense rithmana. Iga poliitikavaldkond vastab tildiselt iithele peadirektoraadile ja holmab keskmiselt 6 vdi 7 eri
tegevusala. Poliitikavaldkonnad on peamiselt tegevuspohised, sest nende raamesse kuuluvate peamiste tegevusalade eesmark
on tuua asjaomases valdkonnas kasu kolmandatest isikutest abisaajatele. Tegevuseelarvet tdiendavad iga poliitikavaldkonna
jaoks vajalikud halduskulud.

1.4. TULUD
1.4.1. Tulu omavahenditest

Suur enamik tulust tuleb omavahenditest, mis koosneb jargmistest kategooriatest:

1) Traditsioonilised omavahendid moodustavad tavaliselt umbes 14 % omavahenditest saadavast tulust.

2) Kdibemaksu pohised omavahendid moodustavad tavaliselt umbes 12 % omavahenditest saadavast tulust.
3) Kogurahvatulu pdhised omavahendid moodustavad tavaliselt umbes 74 % omavahenditest saadavast tulust.

Omavahendeid eraldatakse kooskdlas eeskirjadega, mis on sitestatud ndukogu 26. mai 2014. aasta otsuses nr 2014/335/
EL, Euratom, Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta (edaspidi ,2014. aasta otsus®). See otsus joustus 1. oktoobril
2016 ja seda kohaldatakse tagasiulatuvalt 1. jaanuarist 2014. 2016. eclarveaastal vOeti arvesse 2014. ja 2015. aasta mdju.

Omavahendite kogusumma, mis eraldatakse liidule selleks, et katta iga-aastased maksete assigneeringud, ei voi iiletada
1,20 % koikide liikkmesriikide summaarsest kogurahvatulust.

1.4.2. Traditsioonilised omavahendid

Traditsioonilised omavahendid koosnevad (kolmandatest riikidest parinevalt impordilt vdetavatest) tollimaksudest ja
suhkrumaksudest (mida maksavad suhkrutootjad, et rahastada thise suhkruturu korralduskulusid), mida lilkmesriigid
koguvad ettevdtjatelt ELi nimel. Neist 20 % jitavad liikmesriigid endale sissenéudmiskulude katteks. Kdik traditsiooniliste
omavahendite kindlaksmairatud summad peab kandma iihele kahest padevate ametiasutuste raamatupidamisarvestusest:

— Madruse nr 609/2014 artikli 6 1dikes 3 sitestatud tavapirasse raamatupidamisarvestusse kantakse koik summad, mis
on sisse ndutud voi mille kohta on antud tagatis.

— Samuti eelnimetatud artiklis sitestatud eraldi raamatupidamisarvestusse kantakse koik summad, mida ei ole veel sisse
ndutud ja/voi mille kohta ei ole antud tagatist; summad, mille kohta on antud tagatis, kuid mis vaidlustatakse, v6ib
samuti kanda sellesse raamatupidamisarvestusse.

Liikmesriik peab kandma traditsioonilised omavahendid kas riigikassas voi litkmesriigi keskpangas selleks mairatud
asutuses avatud komisjoni kontole hiljemalt esimesel toopdeval parast ndude kindlaksmadramise (voi kui tegemist on eraldi
raamatupidamisarvestusega, siis sissendudmise) kuule jargneva teise kuu 19. kuupdeva.

1.4.3. Kiibemaks

Kiibemaksupdhiseid omavahendeid kogutakse lilkmesriikide kdibemaksu arvestusbaaside alusel, mis on selleks otstarbeks
vastavalt ELi eeskirjadele tihtlustatud. Siiski on kdibemaksu arvestusbaas piiratud 50 %-ga litkmesriigi rahvamajanduse
kogutulust. Uhtseks kohaldatavaks kiibemaksu sissendudmise mairaks on kinnitatud 0,30 %, vélja arvatud ajavahemik
2014-2020, mil Saksamaa, Madalmaade ja Rootsi sissendudmise mairaks méarati 0,15 %.
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1.4.4. Kogurahvatulu

Kogurahvatulul pohinevaid omavahendeid kasutatakse eelarve selle osa rahastamiseks, mis ei ole kaetud muude
tuluallikatega. Igalt liikmesriigilt ndutakse sisse sama, ELi eeskirjadega kehtestatud protsendimiir kogurahvatulust.

Kidibemaksupohised ja kogurahvatulul pohinevad omavahendid mdéidratakse kindlaks asjaomaste arvestusbaaside
prognooside alusel, mis tehakse eelarveprojekti koostamise ajal. Neid prognoose vaadatakse seejdrel 14bi ja ajakohastatakse
konealuse aasta jooksul paranduseelarve abil. Summade, mida liikmesriigid volgnevad tegelike arvestusbaaside alusel, ja
(libivaadatud) prognooside alusel tegelikult makstavate summade vahe, mis voib olla kas positiivne vdi negatiivne, néuab
komisjon litkmesriikidelt sisse teise asjaomasele eelarveaastale jiargneva aasta juuni esimeseks toopadevaks. Kdibemaksu-
pohiste ja kogurahvatulul pohinevate omavahendite tegelikke arvestusbaase voib korrigeerida veel nelja jirgneva aasta
jooksul, vilja arvatud juhul, kui teatatakse reservatsioonidest. Konealuseid reservatsioone tuleb vaadelda liikmesriikidele
esitatavate potentsiaalsete nduetena, mille summa on kindlaks midramata, sest nende finantsmdju ei saa tdpselt
prognoosida. Kui tidpse summa saab kindlaks mdirata, ndutakse asjaomased kdibemaksupdhised ja kogurahvatulul
pohinevad omavahendid sisse kas koos kdibemaksu ja kogurahvatulu saldodega voi eraldi sissendutavate vahenditena.

1.4.5. Uhendkuningriigi korrektsioon

Uhendkuningriigi kasuks kohaldatav eelarvetasakaalu hilbe korrigeerimise mehhanism (mille raames vihendatakse tema
omavahendite makseid, suurendades samal ajal muude liikmesriikide makseid) kehtestati Euroopa Ulemkogu Fontainebleau
kohtumisel 1984. aasta juunis. Saksamaa, Austria, Rootsi ja Madalmaade kasuks kohaldatakse Uhendkuningriigi
korrektsiooni rahastamise vahendamist (mis on piiratud iihe neljandikuga nende tavapirasest osast).

1.4.6. Brutomaksete vihendamine

8. veebruaril 2013 toimunud Euroopa Ulemkogul otsustati, et Taani, Madalmaade ja Rootsi suhtes tuleks kohaldada nende
kogurahvatulul pohinevate iga-aastaste brutomaksete vahendamist ajavahemikus 2014-2020 ning Austria suhtes
kohaldatakse brutomaksete vihendamist ainult ajavahemikus 2014-2016. Iga-aastased vdhendused on jirgmised: Taanil
130 miljonit eurot, Madalmaadel 695 miljonit eurot ja Rootsil 185 miljonit eurot. Austria vahendamise suuruseks méarati
2014. aastal 30 miljonit eurot, 2015. aastal 20 miljonit eurot ja 2016. aastal 10 miljonit eurot (kdik summad 2011. aasta
hindades).

1.4.7. 2014. aasta omavahendite otsuse rakendamisega seoses 2014. ja 2015. aasta suhtes tehtud korrigeerimised

2014. aasta omavahendite otsuse artiklis 11 on sitestatud, et otsuse joustumisel hakatakse seda kohaldama alates
1. jaanuarist 2014. See tihendab, et 2014. ja 2015. aastal kohaldatud korrigeerimised tuli uute eeskirjade kohaselt imber
arvutada. Korrigeerimine (2014. ja 2015. aasta suhtes kohaldatava vana ja uue omavahendite otsuse erinevus) lisati
paranduseelarvesse nr 5/2016 ja see rakendati itheainsa maksega 2017. aasta jaanuari esimesel t66pdeval.

1.5. EELARVE TAITMISE TULEMUSE ARVUTAMINE

ELi eelarve tditmise tulemus tagastatakse liikkmesriikidele nende jargneval aastal tasumisele kuuluvate summade
vihendamise kaudu.

Raamatupidamisarvestusse kantud omavahendite summad on summad, mille liikmesriikide valitsused on eelarveaasta
jooksul kandnud komisjoni nimele avatud kontodele. Ulejidgi korral arvestatakse tulude hulka ka eelneva eelarveaasta
eelarve tditmise tulemus. Muud raamatupidamisarvestusse kantud tulud kujutavad endast eelarveaasta jooksul tegelikult
lackunud summasid.

Eelarve tditmise tulemuse arvutamisel hdlmavad kulud eelarveaasta assigneeringute alusel tehtud makseid, millele on
liidetud koik konealusest eelarveaastast jirgmisse eelarveaastasse iilekantavad assigneeringud. Eelarveaasta assigneeringute
alusel tehtud maksete all moistetakse makseid, mille peaarvepidaja on teinud eelarveaasta 31. detsembrini. Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) puhul peetakse silmas makseid, mille liikmesriigid on teinud 16. oktoobrist aastal N-1
kuni 15. oktoobrini aastal N, tingimusel et peaarvepidajat teavitati kulukohustusest ja selle heakskiitmisest 31. jaanuariks
aastal N+1. EAGFi kulude suhtes vdidakse liikmesriikides tehtavate kontrollide jirel vastu vdtta vastavusotsus.
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Eelarve tditmise tulemus hdlmab kahte osa: ELi eelarve tditmise tulemust ja EMPsse kuuluvate EFTA riikide osalusega seotud
eelarve tditmise tulemust. Maidruse (EU, Euratom) nr 608/2014 (millega kehtestatakse omavahendite siisteemi
rakendusmeetmed) artikli 1 kohaselt moodustub eelarve tditmise tulemus jargneva vahest:

— konealusel eelarveaastal saadud kogutulu ning

— praeguse eelarveaasta assigneeringute alusel tehtud maksete kogusumma, millele on liidetud kdnealusest eelarveaastast
jargnevasse eelarveaastasse iilekantavate assigneeringute kogusumma.

Saadud tulemusele liidetakse voi sellest lahutatakse jargmine:

— varasematest eelarveaastatest iile kantud maksete assigneeringute tithistamise netosaldo ja igasugused maksed, mis euro
vahetuskursi kdikumise tottu iiletavad eelnevast eelarveaastast iile kantud liigendamata assigneeringuid,

— sihtotstarbelise tulu kasv ning
— eelarveaasta jooksul kirjendatud vahetuskursi muutustest saadud netokasum voi kahjum.

Eelnevast eelarveaastast iile kantud kolmandate isikute osamaksude ja nendele osutatud to6dega seonduvad assigneeringud,
mida pohimdtteliselt kunagi ei tithistata, on kajastatud eelarveaasta lisaassigneeringute all. See selgitab, miks eelnevast
eelarveaastast ile kantud summad n aasta eelarve tditmise aruandes erinevad jirgnevasse eelarveaastasse tile kantud
summadest n-1 aasta eelarve tditmise aruandes. Ettemaksete tagasimaksmise jirel taaskasutatavaks muudetud
assigneeringuid ei vOeta eelarve tditmise tulemuse arvutamisel arvesse.

Ulekantud maksete assigneeringud holmavad: automaatseid iilekandmisi ja iilekandmisi otsuse alusel. Tithistatud
kasutamata maksete assigneeringute all, mis kanti iile eelnevast eelarveaastast, on ndidatud need tithistatud assigneeringud,
mis kanti iile automaatselt v6i otsuse alusel.

1.6. EELARVEAASTA TULEMI JA EELARVE TAITMISE TULEMUSE VORDLUS

Miljonites eurodes

2016 2015
EELARVEAASTA TULEM 1733 (13033)
Tulud
Aruandeaasta jooksul kindlaks mddratud, kuid veel sisse noudmata (1969) (318)
nouded
Eelnevatel eelarveaastatel kindlaks mddratud ja aruandeaastal sisse noutud 3363 7 943
nouded
Viittulud (neto) 611 (359)
Kulud
Viitkulud (neto) 10678 9920
Aruandeaastal makstud eelmise aasta kulud (7 656) (1208)
Eelrahastamise netomaju (468) (4 831)
Jargmisse aastasse iile kantud maksete assigneeringud (3102) (2195)
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Miljonites eurodes

2016 2015
Eelnevast eelarveaastast iile kantud summade ja tithistatud kasutamata 1379 1979
maksete assigneeringute arvelt tehtud maksed
Eraldiste muutused 3962 4950
Muud (2142) (1671)
Ametite ja ESTU eelarveaasta tulem 16 169
EELARVE TAITMISE TULEMUS 6 405 1347

Vastavalt finantsméarusele arvutatakse eelarveaasta tulem tekkepdhise arvestuse pdhimdtte alusel, eclarve taitmise tulemus
pohineb aga modifitseeritud kassapohise raamatupidamisarvestuse eeskirjadel. Kuna nii eelarveaasta tulem kui ka eelarve
tditmise tulemus on saadud samade raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute tulemusel, on nende 6igsuse
kontrollimiseks otstarbekas neid omavahel vorrelda.

Vorreldavad tuluartiklid

Eclarveaasta tegelikud eelarve tulud vastavad summadele, mis on sisse ndutud seoses eelarveaasta jooksul ja eelnevatel
eelarveaastatel kindlaks madratud nduetega. Seega tuleb aruandeaasta jooksul kindlaks maaratud, kuid veel sisse ndudmata
nduded vordlemise eesmargil eclarveaasta tulemist maha arvata, sest need ei kuulu eelarve tulude hulka. Samal ajal tuleb
vordlemise eesmirgil eelarveaasta tulemile liita eelnevatel eelarveaastatel kindlaks mairatud ja aruandeaastal sisse ndutud
noduded.

Viitlackumiste netosumma koosneb peamiselt pollumajandusega seotud viitlackumistest, omavahenditest, intressidest ja
dividendidest. Arvesse voetakse ainult viitlackumiste netomdju, st aruandeaasta viitlackumisi, millest on maha arvatud
eelnevate eelarveaastate viitlaeckumiste vahenemine.

Vorreldavad kuluartiklid

Kumuleerunud kulude netosumma koosneb peamiselt jargmisse eelarveaastasse iilekantud kumuleerunud kuludest, st ELi
vahenditest abi saajate kantud rahastamiskdlblikest kuludest, mille kohta abi saajad ei olnud komisjonile veel aruandeid
esitanud. Samal ajal kui kumuleerunud kulusid ei loeta eelarve kuluks, kuuluvad eelnevatel eclarveaastatel registreeritud
arvete eest aruandeaastal tehtud maksed aruandeaasta kulude hulka.

Eelmaksete netomdju koosneb 1) aruandeaastal makstud ja eelarveaasta tuluna kajastatud uute eelmaksete summadest ja 2)
aruandeaastal voi eelnevatel eelarveaastatel makstud eelmaksete tasaarvestamisest rahastamiskolblike kulude heakskiitmise
teel. Neist viimane on késitatav kuluna tekkepdhises raamatupidamisarvestuses, kuid mitte eelarve raamatupidamisarves-
tuses, kus algne eelmakse kajastatakse eelarve kuluna juba makse tegemisel.

Lisaks eelarveaasta assigneeringute alusel tehtud maksetele tuleb aasta eelarve tiitmise tulemuse arvutamisel (vastavalt
mddruse (EU, Euratom) nr 608/2014 artikli 1 1dikele 1) arvesse vdtta ka jirgmisse eelarveaastasse iile kantavaid eelarveaasta
assigneeringuid. Samuti tuleb arvesse votta aruandeaastal eelarvest tehtud makseid, mis on tehtud eelnevatest
eelarveaastatest tile kantud summade ja tithistatud kasutamata maksete assigneeringute arvelt.

Eraldiste muutused seonduvad raamatupidamise aastaaruandes eelarveaasta 1opu seisuga (peamiselt to6tajahitvitiste kohta)
tehtud prognoosidega, mis ei avalda moju eelarve raamatupidamisarvestusele. Muude vorreldavate summade hulka
kuuluvad mitmesugused rubriigid, nagu varade amortisatsioon, varade soetamine, kapitalirendi maksed ja osalused, mille
kisitlusviis on tekkepdhises raamatupidamisarvestuses ja eelarve raamatupidamisarvestuses erinev.
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2. ELi 2016. AASTA EELARVE TAITMINE - KOMMENTAAR
2.1. TULUD

Algselt vastuvdetud ELi eelarves, mille Euroopa Parlamendi president allkirjastas 25. novembril 2015, oli maksete
assigneeringute summa 143 885 miljonit eurot ja omavahenditest rahastatav kogusumma 142 269 miljonit eurot. Algses
eelarves esitatud tulude ja kulude prognoose korrigeeritakse iildiselt eelarveaasta jooksul ning muudatused esitatakse
paranduseelarvetes. Kogurahvatulu pohiste omavahendite korrigeerimised tagavad, et eelarve tulud on eelarve kuludega
tdpses vastavuses. Eelarve tasakaalu pohimdtte kohaselt peavad eelarve tulud ja kulud (maksete assigneeringud) olema
tasakaalus.

2016. eelarveaasta jooksul vdeti vastu kuus paranduseelarvet. Neid arvesse vottes oli 2016. aasta eelarve 1oplik vastuvdetud
tulu 136 642 miljonit eurot, mida rahastati kokku 133 667 miljoni euro ulatuses (seega esialgu prognoositust 8 592
miljoni euro vorra vihem) omavahenditest ja iilejadnud osas muudest tuludest. Selle phjuseks olid eelmise eelarveaasta
iilejadk ja maksete assigneeringute markimisvaarne vihendamine, mis vihendasid 2016. aastal liikmesriikide kogurahvatulu
tasakaalustavat toetust.

Mis puutub omavahendite lackumist, siis traditsiooniliste omavahendite puhul oli see viga lihedane prognoositud
summadele. Seda peamiselt seetdttu, et paranduseelarve projekti nr 4/2016 koostamise kdigus muudeti eelarveprognoose
(kooskdlas 2016. aasta kevadprognoosiga)

Ka liikmesriikide 16plikud kaibemaksupdhiste ja kogurahvatulu pohiste omavahendite maksed olid 16pliku eelarveprog-
noosiga iisna tapselt vastavuses. Prognoositud summade ja tegelikult makstud summade erinevus tulenes erinevusest
eelarve eesmirkidel kasutatud euro vahetuskursi ja sel hetkel kehtinud vahetuskursi vahel, mil majandus- ja rahaliitu
mittekuuluvad liikkmesriigid oma maksed tegelikult tegid.

Kdibemaksu- ja kogurahvatulu saldode puhul kasutatakse uut menetlust. Normid on sitestatud omavahendite
kattesaadavaks tegemise mdaidruse (mdirus nr 609/2014) artikkel 10b. Uus menetlus ei hdlma paranduseelarvet ja
seepdrast taotleb komisjon netosummade tasumist otse liikkmesriikidelt. M&ju ELi eelarvele on nullilihedane. Komisjon
teavitab liikmesriike iga-aastastest kohandustest ja asjaomased summad tehakse kittesaadavaks 2017. aasta juunis. Ka
muudatuste tdttu 2016. aastal jadke ei olnud.

Rubriik ,ELi lepingute ja programmidega seotud tulud, osamaksud ja tagasimaksed“ on seotud peamiselt tuluga EAGFist ja
EAFRDst (eriti raamatupidamise aastaaruande kontrollimise ja heakskiitmise ning eeskirjade eiramistega), kolmandate
riikide osalemisega teadusprogrammides ning muude osamaksude ja tagasimaksetega ELi programmidesse/meetmetesse.
Oluline osa sellest kogusummast koosneb sihtotstarbelisest tulust, mis toob tavaliselt kaasa tdiendavate assigneeringute
lisamise kulupoolele.

Trahvitulu on seotud peamiselt konkurentsi valdkonna trahvidega.

2.2. KULUD

2016. aasta oli praeguse, 2014.-2020. aasta programmit66 perioodi kolmas aasta. 2016. aasta eelarves, nagu ka
varasemates, madrati kindlaks majanduskasvu ja tookohtade loomise prioriteedid. Peale selle rdhutati selles Siiiiria ja Pohja-
Aafrika kriisiga seotud uute rindeprobleemide olulisust.

2016. aasta eelarve kulukohustused, kokku 155,3 miljardit eurot, olid 4,3 % viiksemad kui 2015. aasta eelarve omad, ning
nditasid olulist vahenemist alamrubriigis 1b (- 15,8 % peamiselt 2014. aastast 2015. aastasse iileviimise ihekordse mdju
tottu), mida tasakaalustas osaliselt suur suurenemine rubriigis 3 (+ 70,2 %).

2016. aasta paranduseelarvega nr 4 suurendati rubriigi 3 (Julgeolek ja kodakondsus) raames rande ja julgeoleku kiisimusi
lahendavate programmide kulukohustuste assigneeringuid veel 250 miljoni euro ulatuses. Sellest suurendamisest
130 miljonit eurot eraldati Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondile ja 70 miljonit eurot Sisejulgeolekufondile.
Alamrubriigis 1a eraldati 74 miljoni euro ulatuses tiiendavaid kulukohustuste assigneeringuid EFSI-le, et katta viimase
tegevuse pikendamine 2020. aastani.
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Rubriigi 4 (Globaalne Euroopa) kulukohustusi suurendati paranduseelarvetega 210 miljoni euro ulatuses peamiselt Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi ja humanitaarabi programmide kasuks. Rahastus tagati osaliselt iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika ning makromajandusliku finantsabi programmide kirpimise teel.

Lopliku kinnitatud eelarve maksete assigneeringud moodustasid kokku 136,6 miljardit eurot, s.o 3,3 % vihem kui 2015.
aastal. See tuleneb peamiselt 7,3 miljardi euro suurusest vihendamisest paranduseelarvega nr 4. Vihendati pohiliselt
alamrubriiki 1a (Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tthtekuuluvus), vahem ka rubriiki 2 (Jatkusuutlik majanduskasv).
Taiendavaid tiksikasju selle pohjuste kohta leiate allpool.

Olemasolevate assigneeringute kasutamine 2016. aastal

2016. aasta lopetati kulukohustuste 97 % kasutusméira ja 4,8 miljardi euro suuruse maksete assigneeringute iilejidgiga.
Kulukohustusi tdideti 157,3 miljardi euro ulatuses. Maksete rakendamise maar ulatus 132,4 miljardi euroni ehk 92 %
olemasolevatest assigneeringutest.

Pirast aastaid kestnud maksete assigneeringute piiramist ja tasumata maksenduete kogunemist (peamiselt tihtekuulu-
vuspoliitika valdkonnas) kdrvaldati ebaharilik kuhjumine kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2015. aastal kokku
lepitud maksekavaga tdielikult 2016. aastal. Komisjon tuvastas ithtekuuluvuspoliitika valdkonna maksete assigneeringute
alarakendamise ohu juba 2016. aasta mirtsis ning suurendas septembris, pdrast likkmesriikide tdiendatud prognooside
avaldamist juulis, margatavalt oma tilejadgiprognoosi. Peale selle vdttis komisjon arvesse viivitusi vastutavate ametiasutuste
médramisel liikmesriikides, rakendamiskiirust kohapeal ja varasemate programmitoo perioodide keskmist rakendamis-
mdira. Seejdrel tegi ta paranduseelarves nr 4/2016 ettepaneku tdsta maksete assigneeringute taset 7,3 miljardi euro vorra,
seda peamiselt alamrubriigi 1b (Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus) eelarveridadel. Tasumisele kuuluvate
nouete tase, mille lilkmesriigid olid tegelikult esitanud seoses aastate 2014-2020 programmidega, osutus enneolematult 8
miljardi euro vdrra prognoositust viiksemaks, sest 26 liikmesriiki esitas omaenda prognoositust vihem maksendudeid.

Tiitmata kulukohustused

Aasta 16puks suurenesid tditmata kulukohustused méarkimisvaarselt, joudes 238,8 miljardi euroni. 21 miljardi euro suurune
kasv vorreldes 2015. aastaga oli kaks korda eeldatust suurem rakendatud kulukohustuste ja maksete vahe suurenemise tdttu
(mis tulenes paranduseelarvest nr 4/2016 ja alarakendamisest aasta Idpuks). 2017. aastaks oodatakse tditmata
kulukohustuste tdiendavat suurenemist, vottes arvesse kulukohustuste ja maksete assigneeringute vahet eelarves (suhe
85 %).

Varasemate programmitood perioodide (2014. aasta eelsed) tditmata kulukohustused vihenesid 2016. aastal 75 miljardilt
eurolt 40 miljardile (-47 %). Tanu sellele on alates 2017. aastast olemas rohkem maksete assigneeringuid praeguste
programmide jaoks.

Eelarve korrigeerimiste iiksikasjalikum analiiis on esitatud ning nende konteksti, pohjendusi ja mdju on kirjeldatud
komisjoni 2016. aasta eelarvehaldust ja finantsjuhtimist kasitleva aruande A osas (,Eelarve tasandi iillevaade®) ja B osas, kus
kisitletakse eraldi iga mitmeaastase finantsraamistiku rubriiki.

Eelarve iilejidk

Eelarve tilejadk moodustab 6,4 miljardit eurot ja tuleneb peamiselt alarakendamisest kulupoolel, peamiselt alamrubriigis 1b
(4,9 miljardit eurot). Tulupoole iilejaik on pohjustatud peamiselt suurest trahvitulust ja veidi vdiksematest omavahenditest
(+ 1,7 miljardit eurot). 173 miljoni euro suurune vahetuskursikahjum vihendab 16pptulemust.
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6. AMETITE EELARVETE TAITMINE
6.1. EELARVE TULUD

Miljonites eurodes

Amet

Komisjoni poliitika-
valdkond, kust rahas-
tamine toimub

Loplik vastuvoetud
eelarve

Laekunud summad

Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66-
amet (ACER)

Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste
Uhendatud Amet (BERECi biiroo)

Uhenduse Sordiamet (CVPO)

Tarbija-, Tervise-, Pollumajandus- ja Toidukiisimuste
Rakendusamet (CHAFEA)

Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Téitev-
asutus (EACEA)

Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-
OSHA)

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suure-
mahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimise Euroopa
amet (eu-LISA)

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO)
Euroopa Lennundusohutusamet (EASA)

Euroopa Pangandusjdrelevalve (EBA)

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)
Haiguste Ennetamise ja Tdrje Euroopa Keskus (ECDC)
Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (CEDEFOP)
Euroopa Kemikaaliamet (ECHA)

Euroopa Keskkonnaamet (EEA)

Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)

Euroopa Toiduohutusamet (EFSA)

Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond
(Eurofound)

Euroopa iilemaailmne satelliitnavigatsioonisiisteem
(GNSS)

Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE)
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT)

Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve
(EIOPA)

Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA)

17

17

15

18

18

12

18

17

15

11

17

15

12

16

16

49

15

80

53

193

36

233

58

18

103

42

10

79

21

29

264

22

71

16

13

49

15

97

53

140

37

252

58

18

105

57

10

79

21

223

264

22

71
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Miljonites eurodes

Komisjoni poliitika-

Loplik vastuvdetud

Amet valdkond, kust rahas- Laekunud summad
tamine toimub eelarve
Euroopa Ravimiamet (EMA) 2 308 305
Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus 18 15 15
(EMCDDA)
Euroopa Politseiamet 18 104 117
Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA) 8 43 43
Euroopa Viartpaberiturujirelevalve (ESMA) 12 39 39
Euroopa Koolitusfond (ETF) 15 20 20
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) 18 22 22
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL) 18 9 10
Euroopa Vorgu- ja Infoturbeamet (ENISA) 9 11 11
Euroopa Liidu Raudteeamet 6 28 28
Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO) 12 418 231
Euroopa Oigusalase Koostéd Uksus (Eurojust) 33 44 44
Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevitete Toetamise 6 36 36
Téitevamet (EASME)
Uhisettevote Fusion for Energy (F4E) 8 720 724
Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet (INEA) 6 22 22
Teadusuuringute Rakendusamet (REA) 8 60 60
Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskus 15 51 42
Kokku 3377 3389
Miljonites eurodes
Tulu lik Loplik vastuvdetud eelarve Lackunud summad
Komisjoni toetus 1524 1540
Laivutulu 642 638
Muu tulu 1211 1211
Kokku 3377 3389
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6.2. KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUTE JA MAKSETE ASSIGNEERINGUTE JAOTUMINE AMETITE LOIKES

Miljonites eurodes

Kulukohustuste assigneeringud

Maksete assigneeringud

Amet Olemasolevad Olemasolevad
. . Tehtud kuluko- . .
assigneeringud hustused assigneeringud | Tehtud maksed
kokku kokku
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost66- 16 16 18 12
amet (ACER)
Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste 4 4 5 4
Uhendatud Amet (BEREC)
Uhenduse Sordiamet (CVPO) 18 17 17 15
Tarbija-, Tervise-, Pollumajandus- ja Toidukiisimuste 9 9 10 8
Rakendusamet (CHAFEA)
Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Téitev- 49 48 54 47
asutus (EACEA)
Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU- 17 16 21 15
OSHA)
Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suure- 85 80 104 94
mahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimise Euroopa
amet (eu-LISA)
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO) 66 53 55 35
Euroopa Lennundusohutusamet (EASA) 220 160 226 144
Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) 36 35 40 35
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) 256 244 300 199
Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (ECDC) 59 58 69 56
Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (CEDEFOP) 19 19 20 18
Euroopa Kemikaaliamet (ECHA) 113 110 124 106
Euroopa Keskkonnaamet (EEA) 69 64 74 50
Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA) 10 10 11 9
Euroopa Toiduohutusamet (EFSA) 80 80 88 79
Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond 21 21 24 20
(Eurofound)
Euroopa iilemaailmne satelliitnavigatsioonisiisteem 3331 1104 626 139
(GNSS)
Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE) 8 8 10 8
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) 285 271 267 265
Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve 22 22 25 22
(EIOPA)
Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA) 80 72 82 66
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Miljonites eurodes

Kulukohustuste assigneeringud

Maksete assigneeringud

Amet Olemasolevad Tehtud kuluko- Olemasolevad
assigneeringud | © }t:ls tu;leg " | assigneeringud | Tehtud maksed
kokku kokku
Euroopa Ravimiamet (EMA) 314 301 347 294
Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus 16 16 17 16
(EMCDDA)
Euroopa Politseiamet 122 115 133 112
Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA) 43 43 45 43
Euroopa Viirtpaberiturujdrelevalve (ESMA) 42 40 47 38
Euroopa Koolitusfond (ETF) 21 21 21 21
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) 22 22 28 22
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL) 10 9 11 9
Euroopa Vorgu- ja Infoturbeamet (ENISA) 11 11 12 10
Euroopa Liidu Raudteeamet 28 28 30 28
Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet (EUIPO) 450 238 453 214
Euroopa Oigusalase Koostod Uksus (Eurojust) 44 44 47 39
Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotete Toetamise 36 36 41 36
Téitevamet (EASME)
Uhisettevote Fusion for Energy (F4E) 764 763 730 716
Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet (INEA) 22 22 23 22
Teadusuuringute Rakendusamet (REA) 60 60 63 59
Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskus 51 45 55 46
Kokku 6926 4330 4376 3169
Miljonites eurodes
Kulukohustuste assigneeringud Maksete assigneeringud
kokku ustused kokku
Personal 1054 1033 1069 1029
Halduskulud 367 341 431 330
Tegevuskulud 5505 2956 2875 1811
Kokku 6926 4330 4376 3169
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SONASTIK
Kindlustusmatemaatilised eeldused

Pensionikohustisi mdjutavate tulevaste siindmuste kulude arvutamisel kasutatud eeldused.

Kindlustusmatemaatiline kasum ja kahjum

Mairatud viljamaksega skeemi kindlustusmatemaatilise puudu- vi iilejadgi muutused. Need tulenevad varasemate
kindlustusmatemaatiliste eelduste ja tegelike siindmuste erinevustest ning kindlustusmatemaatiliste eelduste muutumise
mojust.

Haldusassigneeringud

Haldusassigneeringutest kaetakse institutsioonide ja tiksuste jooksvad kulud (isikkoosseisule, hoonetele, biirooseadmetele).

Vastuvodetud eelarve

Eelarveprojekt muutub vastuvdetud eelarveks niipea, kui eelarvepadevad institutsioonid on selle heaks kiitnud.

Paranduseelarve

Eelarveaasta kestel vastu vdetud otsus muuta (suurendada, vihendada, imber paigutada) jooksva aasta vastuvdetud eelarve
erinevaid aspekte.

Liikmesriikidelt sissendutavad summad

Need kujutavad endast aruandeperioodil tekkinud kulusid, mida tuleb rahastada tulevastest eelarvetest, s.t ELi liikkmesriikide
poolt. See on tekkepohiste raamatupidamisaruannete ja kassapohise eelarve kooseksisteerimise tagajarg.

Aasta tegevusaruanne

Iga-aastastes tegevusaruannetes kajastatakse tegevuse tulemusi mh vastavalt voetud eesmirkidele, asjaomastele riskidele ja
sisekontrolli vormile. Komisjoni puhul alates 2001. eelarveaastast ja kdigi Euroopa Liidu institutsioonide puhul alates 2003.
eelarveaastast peab volitatud eelarvevahendite kdsutaja esitama oma institutsioonile oma iilesannete tditmise kohta aasta
tegevusaruande koos finants- ja haldusteabega.

Assigneeringud

Eelarve rahastamine. Eelarves esitatakse kulukohustuste ja maksete (saajatele sularaha maksmine v6i pangaiilekannete
tegemine) prognoos. Kulukohustuste ja maksete assigneeringud on sageli erinevad (liigendatud assigneeringud), sest
mitmeaastased programmid ja projektid seotakse tavaliselt tdielikult kulukohustustega nende kinnitamise aastal, makseid
aga tehakse nende rakendamisaja jooksul vastavalt nende edenemisele. Liigendamata assigneeringud on halduskulude ja
pollumajandusturutoetuste assigneeringud ning ning nende puhul vorduvad otsetoetuste ja kulukohustuste assigneeringud
maksete assigneeringutega.

Sihtotstarbeline tulu

Spetsiaalne tulu, mis on ette nihtud konkreetsete kuluartiklite rahastamiseks. Sihtotstarbelise vilistulu peamine allikas on
kolmandate riikide rahaline panus liidu poolt rahastatavatele programmidele. Sihtotstarbelise sisetulu peamine allikas on
tulu kolmandatelt isikutelt nende soovil tarnitud kaupade ja teenuste voi tehtud t66 eest; ebadigesti makstud summade
tagastamisest tekkiv tulu ning tulu viljaannete ja filmide mudgist, sh elektroonilistel kandjatel.

Miiiigivalmis finantsvarad

Koik finantsvarad (peale tuletisinstrumentide), mida mdddetakse vastavalt rahvusvahelistele avaliku sektori raamatupida-
mise standarditele diglases vaartuses, ja mille diglase vaartuse muutused tuleb kajastada kuni kajastamise [3petamiseni (voi
vadrtuse languseni) netovara reservis.
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Eelarverida

Tulud ja kulud on eelarves kajastatud eelarvepadevate institutsioonide kehtestatud kohustusliku nomenklatuuri kohaselt,
mis peegeldab iga punkti sisu ja otstarvet. Nimetustes (jaotis, peatiikk, artikkel voi rida) sisaldub nomenklatuuri formaalne
kirjeldus.

Assigneeringute tithistamine

Kasutamata assigneeringud, mida ei tohi enam kasutada.

Assigneeringute iilekandmine

Erand aastasuse pohimdttest, kui assigneeringud, mida asjaomasel eclarveaastal kasutada ei saanud, kantakse erandkorras
iile kasutamiseks jargmisel aastal.

Kulukohustused

Juriidiline kohustus tagada rahastamine teatavatel tingimustel. EL kohustub hiivitama oma osa ELi poolt rahastatava projekti
kuludest. Tanased kulukohustused on homsed maksed. Tdnased maksed on eilsed kulukohustused.

Kulukohustuste assigneering

Kulukohustuste assigneeringutest kaetakse jooksval eelarveaastal vdetavate juriidiliste kohustuste (lepingud, toetuslepingud|
otsused) kogukulud.

Jooksvad teenistuskulud

Pensioniskeemi kohustuste kasv tulenevalt teenistusest jooksval eelarveaastal.

Kulukohustustest vabastamine

Oigusakt, millega tiihistatakse varasem kulukohustus (v3i osa sellest).

Mairatud viljamaksega pensioniskeem

Pensioniskeem, mille hivitised on reguleerivate normidega mairatletud makstud panusest sdltumatult ja ei ole otseselt
seotud skeemi investeeringutega. Skeem vdib olla rahastatav voi mitterahastatav.

Tuletisinstrumendid

Finantsinstrumendid, mille védrtus on seotud muu finantsinstrumendi, nditaja voi kauba véirtuse muutustega. Erinevalt
esmase finantsinstrumendi (nt riigivdlakiri) omanikust, kellel on tingimusteta igus saada tulevikus raha (vd6i muud
majanduslikku kasu), on tuletisinstrumendi omanikul iiksnes piiratud digus sellist kasu saada. Tuletisinstrument on nditeks
valuuta forvardleping.

Otsene eelarve tiditmine

Eelarve tditmisese viis. Eelarve otsene tditmise puhul tdidavad eelarvet vahetult komisjoni talitused, rakendusametid ja
usaldusfondid.

Diskontomaiir

Raha ajavddrtuse korrigeerimiseks kasutatav méar. Diskonteerimine on meetod, mida kasutatakse erinevatel ajavahemikel
tekkivate kulude ja tulude vordlemiseks.

Tegelik intressiméir

Mair, millega diskonteeritakse prognoositavaid tulevasi lackumisi voi makseid finantsvara voi -kohustuse eeldatava eluaja
jooksul vara voi kohustuse bilansiline jadkmaksumuseni.
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Finantsvarad vdi kohustused diglases viirtuses iile- voi puudujiiigina

Koik finantsvarad ja -kohustused, mida moddetakse vastavalt rahvusvahelistele avaliku sektori raamatupidamise
standarditele Oiglases védrtuses ja mille diglase vddrtuse muutused tuleb kajastada perioodi dile- voi puudujdigis (st
tuletisinstrumendid).

Finantskorrektsioon

Finantskorrektsiooni otstarve on kaitsta ELi eelarvet vigu sisaldavate voi digusnormide vastaselt tehtud kulude eest. Eelarve
tditmisel koostoos liikmesriikidega tekkivate kulude puhul on valesti tehtud maksete sissendudmine peamiselt litkmesriigi
kohustus.

,Kinnitatud“ finantskorrektsioon on finantskorrektsioon, millega on ndustunud asjaomane litkmesriik. ,Otsustatud*
finantskorrektsioon on vdetud vastu komisjoni otsusega ja on alati netokorrektsioon, mille puhul liikmesriik peab
tagastama Oigusnormide vastaselt saadud vahendid ELi eelarvesse, mis vidhendab poordumatult asjaomase litkmesriigile
eraldatud rahastamispaketti. Kinnitatud ja otsustatud finantskorrektsioonid on kajastatud kdesolevas viljaandes iihe
kategooriana.

,Rakendatud” finantskorrektsioon on finantskorrektsioon, millega tiheldatud rikkumine on parandanud.

Kaudne eelarve tiditmine

Eclarve tditmisese viis. Eelarve kaudse tditmise raames delegeerib komisjon eelarve tditmise tilesanded liidu diguse voi
siseriikliku diguse alusel loodud asutustele.

Maksete katkestamine ja peatamine

Kui komisjon oma t66 v6i auditeerimisasutuste edastatud teabe alusel leiab, et litkmesriik ei ole juhtimis- ja
kontrollisiisteemide tdsiseid puudusi kdrvaldanud ja/vdi tithistanud deklareeritud ja kinnitatud kulusid, mis on tehtud
digusnormide vastaselt, voib ta maksete tegemise katkestada voi peatada.

Eeskirjade eiramine

Eeskirjade eiramine on ELi Gigusnormide vastane tegu, mis vOib negatiivselt mojutada ELi finantshuve ning mis voib
tuleneda nii toetust taotlevate toetusesaajate kui maksete tegemise eest vastutavate ametiasutuste tehtud vigadest. Kui
eeskirju eiratakse meelega, on tegemist pettusega.

Tiihistatavad assigneeringud

Kasutamata assigneeringud, mis tuleb eclarveaasta 1dpus tithistada. See tihendab assigneeringust tulenevate kulutamise ja/
voi kohustuste vétmise volituste tdielikku voi osalist tithistamist.

Omavahendid

ELi institutsioonide ja ametite peamine rahastamisallikas, mis on madiratletud omavahendite médruses nr 609/2014.
Omavahendid jagunevad kogurahvatulul pdhinevateks, kdibemaksul pdhinevateks ja traditsioonilisteks.

Maksete assigneeringud

Maksete assigneeringutega kaetakse kulusid, mis tulenevad aruandeaastal ja/voi eelnevatel eelarveaastatel voetud
kulukohustustest.

Eelmakse

Makse, mille eesmirk on pakkuda makse saajale kdibevahendeid. See voib olla kooskdlas asjaomase lepingu, otsuse,
kokkuleppe voi alusakti sitetega jagatud mitmeks makseks. Kaibevahendeid vdi ettemakseid kasutatakse lepingus kindlaks
midratud perioodi jooksul sel eesmargil, milleks need anti, vdi makstakse tagasi.

Ennetusmeede

Ennetusmeetmed, mis on komisjoni kisutuses ELi eclarve kaitseks, kui ta nieb voimalikke puudusi, hdlmavad ELi eelarve
maksete peatamisi voi katkestamisi rakenduskavadele.
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Reste a Liquider (RAL, tditmata kulukohustused)

Summa, mille kohta eelarveline kulukohustus on vdetud, kuid mille alusel makseid ei ole veel tehtud. Need on ELi tulevaste
aastate maksekohustused, mis tulenevad otseselt mitmeaastaste programmide olemasolust ning kulukohustuste ja maksete
assigneeringute lahususest.

Eelarve tditmine koostos likkmesriikidega

Eelarve tditmisese viis. Selle eelarve tditmise viisi korral delegeeritakse eelarve tditmine liikmesriikidele. Sellesse tditmisviisi
raames tehakse umbes 80 % kuludest.

Traditsioonilised omavahendid

ELi tuluallikas ja ,omavahendite” osa, millest rahastatakse ELi meetmeid. Traditsioonilised omavahendid on maaratletud
omavahendite mairuses nr 609/2014 ning need koosnevad tolli- ja suhkrumaksudest.

Umberpaigutused (eelarveridade vahel)

Umberpaigutused eelarveridade vahel on assigneeringute nihutamine iihelt eelarverealt teisele eelarveaasta jooksul,
moodustades erandi eelarve sihtotstarbelisuse pdhimottest. Need on siiski Euroopa Liidu toimimise lepinguga
selgesdnaliselt lubatud finantsmaaruses sdtestatud tingimustel. Finantsmaaruses on nimetatud erinevaid imberpaigutamiste
liike, soltuvalt sellest, kas need toimuvad eelarve jaotiste, peatiikkide, artiklite voi rubriikide piires, ja need nduavad erineva
tasandi kinnitust.
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KONTROLLIKOJA KINNITAV AVALDUS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE - SOLTUMATU
AUDIITORI ARUANNE

(2017/C 323/02)

Arvamus

[. Kontrollikoda auditeeris:

a) Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb konsolideeritud finantsaruannetest (') ja eelarve
taitmise aruannetest (*) 31. detsembril 2016 15ppenud eelarveaasta kohta, mille komisjon kiitis heaks 26. juunil 2017,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis 287 sitestatud nduetele.

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsuse kohta

II. Kontrollikoja hinnangul annab Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril 2016
16ppenud eelarveaasta kohta koikides olulistes aspektides tdepdrase pildi liidu finantsolukorrast 31. detsembri 2016. aasta
seisuga, tehingute tulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest 1dppenud aastal, vastavalt finantsmddrusele ja
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel pohinevatele raamatupidamiseeskirjadele.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

III. Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2016 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Markusega arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

IV. Vilja arvatud punktis ,Alus mirkusega arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta“ kirjeldatud asjaolude maju, on 2016. aasta 31. detsembril [dppenud aasta raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevad tulud kontrollikoja hinnangul kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

() Konsolideeritud finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, tdhtsamate
arvestuspohimdtete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet (sealhulgas segmendiaruandlust).
()  Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad ka selgitavaid lisasid.
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Alus arvamuse esitamiseks

V. Kontrollikoda viis auditi ldbi kooskolas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormidega ning INTOSAI
korgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega. Nimetatud standarditega holmatud kontrollikoja kohustusi
kirjeldatakse tdpsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi késitlevas osas. Kooskolas rahvusvahelise arvestusekspertide
eetikakoodeksite ndukogu (IESBA) eetikakoodeksi ja auditeerimisega seotud eetikanduetega on kontrollikoda sdltumatu ning
tditnud oma muud eetikaalased kohustused vastavalt nimetatud nouetele ja IESBA eetikakoodeksile. Kontrollikoda on
seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane arvamuse avaldamiseks.

Alus markusega arvamuse esitamiseks raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

VL. 2016. aastal kulude hiivitamisel pohineva rahastamisena (') kajastatud kulud on olulisel méiral vigadest méjutatud.
Kontrollikoja hinnangul on kulude hiivitamisel pShineva rahastamise veamddr 4,8 %. Kontrollikoja iildine hinnanguline veamair
(3,1 %) tiletab endiselt olulisuse piirmddra, kuid vead ei ole labiva iseloomuga. Toetusdigustel pdhinevad maksed ei ole olulisel
mairal vigadest mojutatud (*). Kontrollikoja iildist jareldust toetab ELi eelarve aasta haldus- ja tulemusaruandes esitatud
komisjoni analiiiis veariski sisaldavate summade kohta.

Peamised audititeemad

VIL. Peamised audititeemad on teemad, mis kontrollikoja audiitorite kutsealase otsustuse kohaselt olid vaadeldava perioodi
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande auditeerimisel kdige olulisemad. Neid teemasid kisitleti konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande auditeerimisel iildiselt ja nende alusel kontrollikoja arvamuse kujundamisel, ning nende
teemade kohta kontrollikoda eraldi arvamust ei koosta.

Kontrollikoda hindas raamatupidamise aastaaruandes esitatud pensionide ja muude tdtajate hiivitiste eraldist

VIIL ELi bilanss hdlmas 2016. aasta 1dpus pensione ja muid tootajate hitvitisi summas 67,2 miljardit eurot. Tegemist on ithe
suurima kohustusega bilansis, moodustades ligi kolmandiku 2016. aasta kohustustest kogusummas 234,8 miljardit eurot.

IX. Suurem osa pensionide ja muude to6tajatele makstavate hitvitiste eraldisest (58,7 miljardit eurot) on seotud Euroopa Liidu
ametnike ja muude teenistujate pensioniskeemiga (PSEO). Pensionikohustus katab kindlaksmédaratud hiivitise, mis on tagatud
Euroopa ithenduste ametnike personalieeskirjade artikliga 83 ja Euroopa Liidu lepingu artikli 4 15ikega 3. Raamatupidamise
aastaaruandes kirjendatud kohustus vastab summale, mis oleks pensioniskeemi lisatud, kui selline oleks loodud, et katta
olemasolevad vanaduspensioni kohustused (*). Lisaks vanaduspensionile hdlmab see invaliidsuspensionit ning ELi ametnike
leskedele ja orbudele makstavat pensionit. Personalieeskirjade artikli 83 kohaselt makstakse pensioniskeemi jargseid hiivitisi ELi
eelarvest, litkmesriigid tagavad dhiselt toetuste maksmise ja ametnikud maksavad ithe kolmandiku pensioniskeemi
rahastamisest.

X. PSEO on ELi ametnike kohustuslik td6andjapensioni skeem, mille alusel kasutatakse tootajate ning nende to6andjaks olevate
institutsioonide ja asutuste osamakseid tulevase pensioni rahastamiseks. Skeem on iiles ehitatud nii, et see oleks osamaksete
médra ja pensioniea kohandamise abil kindlustusmatemaatilises tasakaalus. Pensionikulude pikaajalise prognoosi arvutamiseks
kasutatavate parameetrite arv ja mitmekesisus nditab arvutuse kindlustusmatemaatilist olemust. Arvutuse teeb Eurostat igal
aastal.

66,0 miljardit eurot. Kontrollikoda esitab tdiendavat teavet 2016. aasta aastaaruande punktis 1.10.

63,3 miljardit eurot. Kontrollikoda esitab tiiendavat teavet 2016. aasta aastaaruande punktis 1.11.

Vt rahvusvaheline avaliku sektori raamatupidamisstandard (IPSAS) nr 25 — tootajate hiivitised. PSEO puhul kajastab kindlaksméddratud
hivitise kohustus nende eeldatavate tulevaste maksete niitidisvédirtust, mis ELil tuleb teha, et katta praeguse ja varasemate perioodide
tooalasest teenistusest tulenevad pensionikohustused.

[N}
=
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XI. Auditi kédigus hindas kontrollikoda pensionimaksete eraldise kindlustusmatemaatilisi eeldusi ja vddrtuse arvestamist.
Kontrolliti arvniitajaid, kindlustusmatemaatilisi parameetreid, eraldise arvutamist ning selle esitamist konsolideeritud bilansis ja
konsolideeritud finantsaruannete lisades. Kontrollikoja audit eraldise oiglase vddrtuse kohta nditas moningaid lunki ja
ebatdpsusi andmete aluseks olevas esmases andmebaasis, mis ei avalda ELi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandele
olulist m&ju. Nagu komisjon konsolideeritud finantsaruannete lisas 2.9 margib, on tal kavas votta meetmeid, et tdhustada
tootajate hivitiste kohustuse arvutamise korda. Kontrollikoda jatkab protsessi jalgimist.

Kontrollikoda hindas raamatupidamise aastaaruandes esitatud viitkulusid

XII. Komisjoni hinnangul oli 2016. aasta 10pus selliste kantud rahastamiskdlblike kulude, mis kuuluvad toetusesaajatele
viljamaksmisele, kuid mida ei ole veel kajastatud, summa 102 miljardit eurot (2015. aasta 1opus 106 miljardit eurot). Komisjon
kajastas need viitkuludena.

XIII. Kontrollikoda uuris aasta 1opus koostatud prognoosidele kohaldatud metoodikat ja kontrollisiisteeme peamistes
peadirektoraatides. Kontrollikoda koostas arvete ja eelmaksete pohjal valimid ning uuris neid elemente, et kasitleda viitkulude
vddrkajastamise riski. Komisjoni raamatupidamistalituselt kiisiti tdiendavaid selgitusi rakendatud iildmeetodite ning eriti
tihtekuuluvuse valdkonnas programmitoo perioodil 2014-2020 rakendatud uue meetodi kohta.

XIV. Tehtud t66 lubab kontrollikojal jireldada, et konsolideeritud bilansis kajastatud viitkulude kogusumma on peamiste
peadirektoraatide puhul diglaselt esitatud. Mones viiksemas peadirektoraadis leiti aga siisteemseid puudusi seoses aasta 1opu
kirjetega. Komisjon to6tas vilja sellekohase tegevuskava.

Kontrollikoda taotles komisjonilt tiiendavat teavet, mis toetaks koostoos liikmesriikidega rakendatavate rahastamisvahendite hindamist

XV. Liikmesriikide ametiasutused kannavad osa komisjoni poolt ettemakstavatest vahenditest laenude, omakapitaliinstru-
mentide voi tagatiste vormis rahastamisvahenditesse iile.

XVI. Perioodi 2007-2013 mitmeaastases finantsraamistikus ei pidanud nimetatud ametiasutused ELi oigusaktide kohaselt
konealustes vahendites raamatupidamisaruande koostamise ajal sisalduvate summade kohta perioodilisi aruandeid esitama.
Sellest tulenevalt koostas komisjon viimase kittesaadava (2015. aasta [dpust parineva) aruande alusel prognoosi ettemaksete
kasutamise kohta, eeldades, et vahendid kasutatakse tegevusperioodi jooksul (algselt kuni 31. detsembrini 2015, kuid hiljem
seda pikendati kuni 31. mértsini 2017) 4ra tdies mahus ja thtlaselt. Kontrollikoda mirgib, et ehkki tema hinnangul jdab
rahastamisvahendite kasutamine 2016. aastal toetuskdlblikkuse perioodist vilja (vt 6. peatiiki punktid 6.20 ja 6.21), ei tee
komisjon samme nende vahendite tagasindudmiseks. Seetdttu kajastab andmete esitamine bilansis ja konsolideeritud
finantsaruannete lisas 2.5 komisjoni eelnimetatud seisukohta.

XVIL Perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku raames peavad ametiasutused igas viljamaksetaotluses esitama
teabe rahastamisvahenditele makstud ettemaksete ja nendest 1dplikele toetusesaajatele tehtud viljamaksete kohta. Selle teabe
pohjal arvutatakse hinnanguline summa ja kirjendatakse see viimase saadud viljamaksetaotluse ja aasta 16pu vahelisele
perioodile.

XVIIL Kontrollikoda vaatas 1abi nimetatud ettemaksete kirjendamise korra ja jireldab, et bilansis esitatud summa on diglane.

Muud asjaolud

XIX. Juhtkond vastutab muu teabe eest. Muu teave hdlmab finantsaruandeid selgitavat arutelu ja analitiisi, kuid ei sisalda
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet ega seda kasitlevat kontrollikoja auditiaruannet. Kontrollikoja arvamus
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande kohta ei hdlma muud teavet ja kontrollikoda ei esita selle suhtes mingit
kinnitust. Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande auditi raames on kontrollikoja iilesanne muu teabega tutvuda ja
otsustada, kas see erineb oluliselt konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandest voi kontrollikoja auditi kdigus hangitud
teabest, voi tundub muul viisil oluliselt védrkajastatud. Kui kontrollikoda otsustab tehtud t66 pdhjal, et muu teave on oluliselt
viidrkajastatud, tuleb tal sellest asjaolust aru anda. Kontrollikojal ei ole sellel teemal tihelepanekuid.
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Juhtkonna kohustused

XX. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja finantsmiirusele vastutab juhtkond rahvusvaheliselt
tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandardite kohase Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande
koostamise ja esitamise ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.
Juhtkonna kohustused hdlmavad finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajaliku sisekontrollimehhanismi kavandamist,
rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist véirkajastamist. Juhtkond vastutab ka
selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus, finantstehingud ja teave oleks kooskdlas vastavate digusaktidega. Komisjonil
on 10plik vastutus Euroopa Liidu raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 317).

XXI. Konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna iilesanne hinnata ELi vastavust tegevuse
jatkuvuse pohimdttele, avaldades tegevuse jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ja ldhtudes raamatupidamises
tegevuse jatkuvuse pohimattest, vilja arvatud juhul, kui juhtkond kavatseb iiksuse likvideerida voi tegevuse 1dpetada, voi kui tal
puuduvad muud realistlikud alternatiivid.

XXII. Komisjon vastutab ELi finantsaruandluse iile jirelevalve tegemise eest.

Audiitori kohustused konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel

XXIII. Kontrollikoja eesmirk on saada piisav kindlus selle kohta, et Euroopa Liidu konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruanne ei sisalda olulisi vdarkajastamisi ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma
auditi pohjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitav avaldus, mis kinnitab raamatupidamise aastaaruande usaldusvairsust
ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on viga suurt tdendosust tdhistav kindlus, kuid
see el taga, et oluline vairkajastamine voi nduete mittejargimine auditi kdigus alati avastatakse. Need vdivad tuleneda pettusest
voi vigadest ja neid peetakse oluliseks siis, kui vdib pohjendatult eeldada, et need voivad tiksikult voi koos mojutada
majandusotsuseid, mida kasutajad konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande alusel teevad.

XXIV. Tulude puhul lihtub kontrollikoda kdibemaksul ja kogurahvatulul péhinevate omavahendite auditeerimisel makromajan-
duslikest agregeeritud andmetest, mida omavahendite arvutamiseks kasutatakse. Seejarel hindab kontrollikoda komisjoni
andmetootlussiisteeme kuni litkmesriikide osamaksete lackumiseni ja nende konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandesse
kandmiseni. Traditsiooniliste omavahendite auditeerimisel kontrollib kontrollikoda tolliasutuste arvepidamist ja analiiiisib
tollimaksude voogu kuni summade komisjonile lackumiseni ja raamatupidamisarvestusse kandmiseni.

XXV. Kulude puhul auditeerib kontrollikoda maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud. Koiki
makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), vilja arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga.
Ettemakseid auditeeritakse siis, kui vahendite sagja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning makseasutus voi
-institutsioon need kas samal aastal voi hiljem tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

XXVI. Kooskdlas rahvusvaheliste auditeerimisstandardite ja korgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega tugineb
kontrollikoda kogu auditi valtel oma professionaalsusele ja kutsealasele skeptitsismile. Kontrollikoja iilesandeks on ka

— kindlaks teha ja hinnata konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes pettusest voi vigadest pohjustatud olulise
véddrkajastamise ja selle aluseks olevate tehingute Euroopa Liidu Sigusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riski,
tootada vilja ja rakendada auditimenetlusi nende riskide kisitlemiseks ning saada audititdendeid, mis annaks kontrollikoja
arvamusele piisava ja nduetekohase aluse. Pettusest tuleneva olulise vddrkajastamise vdi mittevastavuse avastamata jatmise
risk on suurem kui vigade puhul, sest pettus voib hdlmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku tegevusetust,
andmete moonutamist voi sisekontrolli eiramist;

— asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte sisekontrolli mdjususe kohta arvamuse esitamiseks) teha endale
selgeks auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteem;

— hinnata kasutatud arvestuspohimdtete asjakohasust ning juhtkonna koostatud arvestushinnangute ja nendega seotud
avalduste pohjendatust;
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— teha jéreldus selle kohta, kas juhtkond lahtub raamatupidamises tegevuse jatkuvuse pShimdttest, ning hinnata saadud auditi
toendusmaterjali pohjal, kas on olulist ohtu siindmusteks voi tingimusteks, mis vdivad iiksuse tegevuse jatkuvuse tdsise
kahtluse alla seada. Kui kontrollikoja arvates oluline ebakindlus eksisteerib, siis peab ta oma audiitori aruandes tihelepanu
juhtima konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, v6i kui need on puudulikud, siis muutma
oma arvamust. Kontrollikoja jireldused pohinevad enne audiitori aruande valmimise kuupdeva saadud auditi
tdendusmaterjalil. Edaspidised siindmused voi tingimused vdivad aga pdhjustada olukorra, kus iiksusel ei ole voimalik
oma tegevust jdtkata;

— hinnata konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja sellega seotud avalduste @ildist esitusviisi, iilesehitust ja sisu, ning
seda, kas konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne kajastab selle aluseks olevaid tehinguid ja stindmusi diglaselt;

— hankida piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali Euroopa Liidu konsolideeritavate iiksuste finantsteabe kohta, et esitada
arvamus konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute kohta. Kontrollikoda vastutab
auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise eest. Kontrollikoda on ainuvastutav oma auditiarvamuse eest.

XXVIL Kontrollikoda vahetab juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava ning kontrollikoja auditi
kéigus tehtud oluliste leidude (sh sisekontrolli oluliste puuduste) kohta.

XXVIIIL. Komisjoni ja teiste auditeeritavatega arutatavate teemade seast valib kontrollikoda vaatlusaluse perioodi
konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande auditeerimise seisukohast kdige olulisemad teemad, mida nimetatakse seetdttu
peamisteks audititeemadeks. Nimetatud teemasid kirjeldatakse kontrollikoja koostatud audiitori aruandes, vilja arvatud juhul,
kui teabe avalikustamine on digusaktiga keelatud, voi kui ddrmiselt erandlikel juhtudel otsustab kontrollikoda, et teemat ei tohi
kontrollikoja aruandes kasitleda, kuna vastasel juhul voib see tdendoliselt avaliku huviga saadava kasu iiles kaaluda.

13. juuli 2017

president
Klaus-Heiner LEHNE
Euroopa Kontrollikoda

12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUKSEMBURG
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