Euroopa Liidu C 207/
leataja

. . 60. aastakdik
Eestikeelne viljaanne Teave Ja teatlsed 30. juuni 2017

Sisukord
[ Resolutsioonid, soovitused ja arvamused
RESOLUTSIOONID

Regioonide komitee

Tiiskogu 121. istungjirk 8.-9. veebruaril 2017
2017/C 207/01 Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon ,Euroopa Komisjoni 2017. aasta majanduskasvu analiitis“ . 1
2017/C 207/02 Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon ,Rooma lepingu allkirjastamise 60. aastapdev* . ....... 5

ARVAMUSED

Regioonide komitee

Tiiskogu 121. istungjirk 8.-9. veebruaril 2017
2017/C 207/03 Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Investeerimisldhe iiletamine: kuidas lahendada

probleemid? . . ... 7
2017/C 20704 Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Majandus- ja rahaliidu fiskaalvdimekus ja automaatsed

stabilisaatorid® . . . ... 15
2017/C 207/05 Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Puuduvad transpordiithendused piirialadel” . . . . .. .. 19
2017/C 207/06 Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Sadamalinnade ja -piirkondade taaselustamine* . . . . . 25
2017/C 207/07 Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,ELi ja kolmandate riikide rindealane partnerlusraa-

MIStK® L o 32
2017/C 207/08 Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Ettepanek uue Euroopa konsensuse kohta arengu

kiisimuses ,Meie maailm, meie vadrikus, meie tulevik ... ... .. ... ... 39
2017/C 207/09 Euroopa Regioonide Komitee arvamus — ,T8hus veevarude majandamise siisteem — innovaatiliste

lahenduste ldhenemisviis® . . . . . . . . . . 45




2017/C 207/10

2017/C 207/11

2017/C 207/12

2017/C 207/13

2017/C 207/14
2017/C 207/15
2017/C 207/16
2017/C 207/17

2017/C 207/18

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Kliimamuutustega kohanemist kasitleva uue ELi
strateegia suunas — integreeritud lahenemisviis“ . . .. ... ... .. . L L o 51

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Noorte Euroopa pdllumajandustootjate toetamine” . .. 57

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Alkoholikiisimusi kisitleva ELi strateegia vajalikkus ja
elluviimine” . .. . ... 61

11

Ettevalmistavad aktid

REGIOONIDE KOMITEE

Tiiskogu 121. istungjirk 8.-9. veebruaril 2017

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reform — teine pakett

ja liidu imberasustamisraamistiku loomine . . .. ... ... . L L 67
Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal , Autoridigused digitaalsel ihtsel turul® . ... ... .. .. 80
Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Telekommunikatsiooni paketi ldbivaatamine* . ... .. 87
Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia“ . . . . . . 95
Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu integreeritud Arktika-poliitika“ . . . . .. 100

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Programmi LIFE vahehindamine* . ............. 104



30.6.2017 Euroopa Liidu Teataja C 207/1

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 121. ISTUNGJARK 8.-9. VEEBRUARIL 2017

Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon ,,Euroopa Komisjoni 2017. aasta majanduskasvu analiiiis“

(2017/C 207/01)

Esitanud PESi, EPP, ALDE, EA ja ECRi fraktsioon

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE,

— vbttes arvesse Euroopa Komisjoni teatist 2017. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta (") ja Euroopa poolaasta 2017
algust,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 26. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni majanduspoliitika koordineerimise Euroopa
poolaasta ja 2016. aasta prioriteetide rakendamise kohta, (%)

1. kiidab heaks iga-aastase majanduskasvu analiiiisi keskendumise investeeringutele, struktuurireformidele ja vastu-
tustundlikule riigi rahandusele, ent oleks oodanud suurema tihelepanu pooramist kestliku arengu eesmaérkide elluviimisele
kui Euroopa 2020. aasta jirgse majandus-, sotsiaal- ja keskkonnastrateegia ithele sambale;

2. mirgib, et mitu nditajat — SKP, investeeringud, té6kohtade loomine, toohdive ja t66jous osalemise mair — annavad
mirku sellest, et ELi majanduse taastumine jitkub suurenevast globaalsest ebakindlusest hoolimata. Komitee jagab aga
komisjoni seisukohta, et ei ole pdhjust rahuloluks, kuna toopuuduse mair paljudes Euroopa piirkondades on endiselt liiga
korge ja mitme aasta jooksul kogunenud alainvesteeringud (nn investeerimislohe) koormavad mirkimisvaarselt Euroopa
konkurentsivoimet ja tthtekuuluvust;

3. on mures, et ELis ja euroalal valitsev tasakaalustamatus kujutab endast suurt koormat majanduskasvule ja
iihtekuuluvusele ning et liitkmesriikide vaheline ja sisemine ldhenemine on paljudel juhtudel peatunud. Komitee rdhutab, et
liikmesriikide sisemised erinevused on ELis jirjest kasvava majandusliku ja sotsiaalse ebavrdsuse iiks peamine allikas, ning
peab kahetsusviirseks, et neid probleeme ei kisitleta iga-aastases majanduskasvu analiiiisis struktureeritud viisil;

()  COM(2016) 725 final.
() http:/[www.europarl.europa.eusides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/[NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0)ET.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0//ET
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4. rohutab, et Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mis peab olema kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdttega, voib anda olulise panuse sotsiaalsete standardite kooskolastamisse ja nende iilespoole ldhendamisse ning
tugevdada ELi demokraatlikku legitiimsust;

5. kutsub komisjoni iiles esitama ettepaneku euroala fiskaalvoimekuse kohta, mis oleks avatud koigile liikmesriikidele ja
millega kaasneks eelarvele avalduva moju analiiiis (*);

Investeeringute taaskdivitamine

6.  tunnustab Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) esimese aasta tulemust mobiliseeritud investeeringute
hulga osas, ent tunneb siiski muret EFSI ebakindlate tulemuste pdrast seoses tiiendavusega, rahastatud projektide ebaiihtlase
geograafilise jaotuse parast ning fondi tegevusega seotud iiksikasjaliku ja labipaistva teabe puudumise parast. Komitee
mirgib, et konealust muret jagab ka Euroopa Kontrollikoda (*) ja see leiab viljendust Euroopa Komisjoni avaldatud
soltumatus hinnangus (°). Komitee réhutab, et ESFI raames peaksid olema toetuskdlblikud projektid, mille viartus algab 10
miljonist eurost, nii et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kasutaksid EFSIt senisest rohkem muu hulgas
investeerimisplatvormide kaudu, ning peab kahetsusvairseks, et paljudel ei ole selle kohta ikka veel piisavalt teavet. Komitee
on veendunud, et Euroopa poolaasta kontekstis tuleks pidada prioriteetseks nende haldussuutlikkuse probleemide
lahendamist, mis takistavad kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tihti EFSI vahendeid kasutamast;

7.  tunnustab iga-aastases majanduskasvu analiiiisis sisalduvat viidet kohalikul ja piirkondlikul tasandil esinevatele
investeerimistoketele, ent peab kahetsusvaarseks, et 2017. aasta majanduskasvu analiiiisis ei ole arvestatud 2016. aasta
Euroopa poolaasta raames kiivitatud investeerimistakistuste analiiiisi, millesse Euroopa Regioonide Komitee on andnud
oma panuse selliste piirkondlikul tasandil esinevate tokete analiiiisi néol (). Komitee arvates on oluline tunnistada ithtset
turgu siivendavate meetmete olulist rolli ELi dldise investeerimiskeskkonna parandamisel ning investeerimistdkete
kaotamisel riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

8.  rohutab Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide panust investeeringute toetamisse ja tdstab esile, et riigi tasandil
on ithtekuuluvuspoliitika programmides arvesse voetud 61 riigipdhist soovitust 2016. aastaks. Komitee jagab seisukohta, et
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde tuleks kasutada koos EFSIga, rohutades samas, et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid on ELi peamine investeerimisvahend ning et nende eesmirk on suurendada tihtekuuluvust, nagu on
satestatud aluslepingutes;

9.  kiidab heaks asjaolu, et iga-aastases majanduskasvu analiiiisis osutatakse globaliseerumise hiivede diglase jaotamise ja
kaubanduspoliitika legitiimsuse suurendamise vajadusele. Komitee réhutab samuti kodanike muredega arvestamise olulisust
ja peab vajalikuks, et tagataks Euroopa Liidu, liikmesriikide ja piirkondade parlamentide ja valitsuste otsustusvabadus ja
demokraatlik kujunemisvabadus, sdilitades nii ka kodanike demokraatliku vdimaluse otsuseid mdjutada. Komitee on
seisukohal, et komisjon peaks kaubanduskokkulepete iile peetavatel labiradkimistel ja nende sélmimisel rohkem seisma
euroopalike kvaliteedistandardite ning riiklike regulatsioonide ja standardite siilitamise eest sellistes valdkondades nagu
keskkonna-, looma-, kliima-, andme-, tervise- ja tarbijakaitse, et kaubanduslibirddkimised jouaksid diglasema ja
labipaistvama tulemuseni;

10.  tunneb heameelt, et iga-aastases majanduskasvu analiiiisis tunnustatakse seda, et selged suunised riigiabi eeskirjade
kohaldamise kohta taristu valdkonna avalik-diguslikus rahastamises aitavad lihtsustada reaalmajanduse rahastamist.
Komitee rdhutab, et suur osa konealusest rahastamisest holmab ldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid, ning kutsub
komisjoni iiles laiendama uldist majandushuvi pakkuvate teenuste ulatust, et votta arvesse uusi valjakutseid;

Struktuurireformi teostamine

11.  mirgib, et struktuurireformid on tilimalt olulised suurema konkurentsivoime seisukohast, mida on tiha rohkem vaja,
et edendada jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu globaalse kaubanduse ja konkurentsi kontekstis;

() Vt Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Majandus- ja rahaliidu fiskaalvoimekus ja automaatsed stabilisaatorid*, raportoor:
Carl Fredrik Graf (EPP/SE), ECON-VI-018. Arvamus on kavas vastu votta komitee 2017. aasta veebruaris toimuval tdiskogu
istungjargul.

Kontrollikoja arvamus nr 2/2016 ,EFSL: an early proposal to extend and expand®.
https:/[ec.europa.eu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en.

7" CoR Monitoring Report on Europe 2020 and the European Semester, http:/[portal.cor.curopa.eu/europe2020/pub/Documents|
2016/7mp.pdf.
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12.  tunneb heameelt avalike hangete olulise rolli tunnustamise iile konkurentsivoime ja innovatsiooni suurendamisel
ning toonitab, et suure osa riigihangetest korraldavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. Komitee rdhutab, et
joupingutused haldussuutlikkuse parandamiseks riigihangetega tegelemisel peaksid olema suunatud konkreetselt kohalikele
ja piirkondlikele omavalitsustele;

13.  rohutab, et tuleks toetada VKEsid, idufirmasid ja ettevotlust, holbustades juurdepddsu rahastamisele, ergutades
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, vihendades halduskoormust ja véirtustades paremat digusloomet. Komitee
tostab esile vajaduse tagada, et VKEd koikides sektorites, sealhulgas teenusepakkujad, saaksid osaleda iileilmsetes
véirtusahelates muu hulgas tinu toetavale toostus- ja diguspoliitikale;

14.  rohutab, et avaliku halduse vidhene haldussuutlikkus koigil tasanditel, isedranis piirkondlikul ja kohalikul tasandil,
kujutab endast takistust struktuurireformide rakendamisele, ning et komisjon peaks vilja andma ihtse strateegilise
dokumendi, millega koordineeritaks koiki ELi rahastatud ja haldustShususe suurendamiseks mdeldud tehnilise abi
rahastamisvooge, sh struktuurireformi toetusprogrammi;

15.  tunneb heameelt selle ile, et majanduskasvu analiiiisis sisaldub viide inimkapitali tehtavate investeeringute
eelisjarjekorras toetamisele. Komitee rdhutab isedranis, kui oluline on edendada noortegarantii rakendamist, ja toonitab
iileskutset jatkata voitlust noorte tootusega, sest paljudes piirkondades ja kohalikes omavalitsustes on see jitkuvalt suur.

Ekspansiivse eelarvepoliitika tagamine ja vastutustundlik riigi rahandus

16.  peab tervitatavaks arutelu positiivse eelarvekursi iile euroala kui terviku jaoks, millega peaks ilmtingimata kaasnema
struktuurireformide rakendamine;

17.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on huvitatud stabiilsuse ja kasvu pakti loodava paindlikkuse
kasutamisest tdiel mairal, ning kordab oma nduet, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste poolt tehtud investeeringud jaetaks puudujdigi ja vola arvutustest vélja kdikides ELi riikides;

18.  rdhutab vajadust tagada usaldusvdirne riigi rahandus ja avaliku sektori vola piiramine valitsemissektori kdigil
tasanditel ning seda, et kdnealuse iildise jdupingutuse osana tuleks parandada avaliku sektori kulude struktuuri, arvestades
koigil valitsustasanditel OECD tohusate avalike investeeringute pdhimdtteid. Komitee on praegu pithendunud jérelevalve
alustamisele selliste eeskirjade rakendamise iile ja kutsub komisjoni iles vdtma meetmeid, et edendada eelarvelist
detsentraliseerimist kogu ELis, mis vastavalt olemasolevatele tdenditele aitaks suurendada riiklike kulutuste tdhusust;

Euroopa poolaasta juhtimise parandamine

19.  mirgib, et rohkem kui pooled riigipdhised soovitused puudutavad struktuurireforme, mida saab kasitleda tiksnes
koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega. Komitee rohutab seepirast, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
piiratud kaasamine on iiks pdhjusi, miks majanduspoliitika koordineerimine Euroopa poolaasta raames ei ole tdhus ja selle
eest el vOeta vastutust, nagu ndhtub riigipdhistes soovitustes sisalduvate struktuurireformide elluviimise tagasihoidlikest
tulemustest;

20.  peab positiivseks, et komisjoni poolt lilkmesriikidesse lihetatud Euroopa poolaasta ametnikud teevad juba praegu
ménes litkmesriigis koostood kohalike ja piirkondlike omavalitsustega. See peaks olema tavamenetlus kdigis litkmesriikides;

21.  peab kahetsusvairseks, et iga-aastases majanduskasvu analiiiisis ei tunnustata kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
rolli ning et riigipdhistes soovitustes ei arvestata tdsiasja, et paljud kiisimused on piirkondade ainupaddevuses. Komitee
rohutab, et valmistab ette arvamust, milles esitatakse ettepanek kaitumisjuhendi koostamiseks kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamiseks Euroopa poolaastasse. Komitee tervitab Euroopa Parlamendi toetust konealusele ettepanekule ja
palub ELi institutsioonidel arutada ettepanekut niipea, kui see on avaldatud;
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22.  margib, et mitmes riigipShises soovituses kutsutakse iiles viima labi struktuurireforme, mille rakendamine vib votta
palju kauem kui ithe aasta, nii et nende rakendamise taseme modtmine ithe aasta jirel voib alahinnata saavutatud
edusamme. See voib olla riigi ja riigi tasandist madalama valitsustasandi jaoks nii eksitav kui ka heidutav. Seepérast kutsub
komitee komisjoni ja ndukogu iiles koostama riigipShised soovitused viisil, mis voéimaldab rakendamise edusammude
diglast ja ldbipaistvat modtmist;

23.  teeb presidendile iilesandeks edastada kidesolev resolutsioon Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile, ndukogu
eesistujariigile Maltale ja Euroopa Ulemkogu eesistujale.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon ,,Rooma lepingu allkirjastamise 60. aastapiev*

(2017/C 207/02)

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Meie, Euroopa Regioonide Komitee litkmed,

1. thineme Rooma lepingu allkirjastamise aastapdeva tdhistamisega, sest tegemist on otsustava hetkega laialdases
arutelus Euroopa Liidu tuleviku ile, ning kordame, et liidu missioon on tagada pohidiguste austamine, rahu, joukus,
stabiilsus ning uued ELi-iilesed vdimalused kaigile liiddu kodanikele;

2. nduame Euroopat, mis on vdimeline tugevdama kodanike usaldust, tulema paremini toime meie ees nii ELis kui ka
kogu maailmas seisvate viljakutsetega ja tegema otsuseid iihiste meetmete kohta solidaarsuse vaimus, austades
subsidiaarsuse pdhimatet;

3. meenutame, et Euroopa identiteet on libi aegade olnud juurdunud tema piirkondades, linnades ja kiilades ning et
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste panus Euroopa integratsiooniprotsessi on majanduslikust, kultuurilisest ja poliitilisest
aspektist jarjepidevalt suurenenud;

4. tuletab meelde, et kodanike ja ELi vahelist 16het tunnistati ja kisitleti 25 aastat tagasi Maastrichti lepingus, millega
loodi muu hulgas Euroopa Liidu kodakondsus ja Euroopa Regioonide Komitee. Siiski peab Lissaboni lepinguga
detsentraliseeritud omavalitsustele antud oluline roll jatkuvalt kaitsma subsidiaarsust ja osalemist Euroopa digusloome-
protsessis. Seepdrast on tungivalt vaja parandada praegust olukorda, kus kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on liiga
sageli ikka veel vaid ELi poliitika sihtrithm, mitte oluline osaline selle kujundamises — eriti digusaktide osas, vaatamata
Euroopa Regioonide Komitee joupingutustele ning tema vdetud poliitilistele ja institutsionaalsetele kohustustele suhetes ELi
teiste institutsioonidega;

5. leiame, et ELi kohalike ja piirkondlike esindajate koguna seisab komitee liidu eest, mis globaliseerunud maailmas on
ithendatud oma kultuurilises ja keelelises erinevuses. Me oleme tdielikult pithendunud Euroopa demokraatia ja
kodanikuaktiivsuse edendamisele, panuse andmisele pohidiguste ja vahemuste kaitse siigavasse kinnistumisse, julgeoleku
tugevdamisele, vorddiguslikkuse edendamisele ning harmoonilise ja kestliku arengu tagamisele kooskolas meie
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse @ihtekuuluvuse eesmarkidega;

6.  rohutame tungivat vajadust tugevdada demokraatlikku sidet Euroopa Liidu ja tema kodanike vahel, tagades, et liit
annab tohusaid ja kiireid vastuseid tihistele suurtele valjakutsetele, millega linnad, piirkonnad ja liikmesriigid iiksinda toime
ei tule, see tihendab ELi konkurentsivoime edendamine; ithtekuuluvuse tugevdamine; ELi muutmine turvaliseks alaks, kus
koigile on tagatud vabadus, julgeolek ja diglus; noortele konkreetsete tulevikuviljavaadete pakkumine nii hariduses kui ka
tooelus; rinde- ja pagulaskriisiga tegelemine; Schengeni ala kaitsmine; kliimamuutuste ja katastroofidele vastupanuvdime
suurendamisega tegelemine; vihese CO,-heitega majanduse edendamine ja energialiidu toetamine; liidu rolli tugevdamine
votmetahtsusega globaalse osalejana ning eelkdige tegevuskava 2030 kestliku arengu eesmérkide saavutamisel; toopuuduse
vihendamine; terrorismi vastu vditlemine;

7. rohutame, et ELi ithtse turu neli vabadust, st inimeste, teenuste, kaupade ja kapitali vaba liikkumine, on ELi kodanike
jaoks konkreetsed saavutused ja ELi poliitilise projekti lahutamatu osa. Nad moodustavad jagamatu diguste kogumi, mida ei
saa iiksteisest eraldiseisvatena késitleda, kuna nad toetuvad vaartushinnangutele, millel EL p&hineb. Seetdttu oleme mures
méne liikmesriigi katsete pérast piirata nende rakendamist, eelkdige inimeste vaba litkumise vallas;

8.  kinnitame siiski uuesti, et iihtne turg peaks tagama ka sotsiaalse progressi ning et peamisi majandusvabadusi ja
konkurentsi reguleerivaid eeskirju ei tohi seada tihtsamaks pdhidigustest — alates vditlusest diskrimineerimise, vaesuse ja
toopuuduse vastu;

9. arvame, et Rooma lepingu aastapideva tihistamine peab olema véimalus edendada Euroopa Liidu kodanike vahetut
osalust, kriitilist motlemist ja aktiivset huvi liidu tuleviku kujundamisel, kus otsused tehakse neile vdimalikult ldhedal asuval
tasandil, ning leiame, et see peaks olema kaasav ja esindav protsess, kus koigil kodanikel on vordsed voimalused osaleda,
anda panus ja tegutseda liidu nimel. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on oma olemuselt parimas positsioonis, et
seda protsessi tagant tdugata ning aidata muuta see Euroopa kodanike jaoks reaalsuseks;
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10.  oleme eeskaitt seisukohal, et oluline on saada tipne pilt sellest, millised on iihelt poolt kodanike ELiga seotud ootused
ja lootused ning teiselt poolt nende mured ja pettumused. Seega tervitame 2017. aasta aruannet ELi kodakondsuse kohta,
mis pdhineb kodanikelt kiisitluste ja avalike konsultatsioonide teel lackunud teabel;

11.  seepdrast rohutame, et EL

— peab suutma tegeleda eurooplaste elule avalduva globaliseerumise tasakaalustamata mdjuga, tugevdades sotsiaalsel
diglusel, majanduslikul tugevusel ja solidaarsusel pdhineva Euroopa p&himotteid;

— peaks saama oma liikmesriikidelt vdimekuse tegutseda koos oma kohalike ja piirkondlike omavalitsustega asjakohaste
juhtimisvahendite ning piisavate rahaliste vahenditega, kui tthiskonda ja kodanikke tabavad suured viljakutsed;

— peab tagama oma teabevahetuses detsentraliseeritud lihenemise, teavitades oma poliitikameetmetest ja menetlustest
arusaadaval viisil, selgitades mdistetavalt ELi tasandi otsuste tahendust kohalikule elule ELi eri paigus. Siinkohal on viga
oluline roll Europe Directi keskustel ja muudel Euroopa teabevorgustikel, mis koondavad kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi;

— peab kehtestama poliitiliste kohustuste selgema ja ldbipaistvama jaotuse, tagama oma institutsioonide aruandlusko-
hustuse ja oma otsustamisprotsesside avatuse kodanike ees, mis voib tihendada vajadust aluslepingute uute reformide
jarele;

— peab kaaluma institutsionaalseid reforme, et suurendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemist, peegeldamaks
nende seadusandlikku rolli subsidiaarsuse pdhimotte rakendamisel ja alt iiles demokraatliku juhtimise tagamisel
kodanike, piirkondade, kogukondade ja kohalike omavalitsuste Euroopas;

12.  pidades silmas komitee panust eelseisvasse poliitilisse arutellu liidu tuleviku ile, votame kohustuse

— kdivitada laialdane dialoogiprotsess kodanikega eesmargiga kuulda vahetult nende seisukohti, ettepanekuid ja muresid
kdikjal ELis rohujuure tasandil. Selle protsessiga kaasnevad poliitilised konsultatsioonid, millesse kaasatakse kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste Euroopa ning kdikide liikmesriikide liidud ja teised sidusrithmad eesmirgiga tootada
eelseisvate viljakutsetega tegelemiseks vilja konkreetsed innovaatilised ja praktilised lahendused;

— jagada konealuste paralleelsete protsesside tulemusi teiste ELi institutsioonidega, et anda panus tulevasse konventi, kes
valmistab ette Euroopa Liidu aluslepingute muutmise tulevikus;

— suurendada joupingutusi tutvustada ja edendada ELi kodakondsusega seotud digusi ja meie iihiseid vaartusi, samuti
kodanike osalemist Euroopa Liidu demokraatlikus elus;

— uurida viise, kuidas veelgi tugevdada dialoogi Euroopa institutsioonidega, nimelt Euroopa Parlamendiga;

— siivendada dialoogi ja arutelu ELi institutsioonide ja isedranis Euroopa Parlamendiga, vottes eeskuju sellistest algatustest
nagu ,Euroopa Liidu toimimise parandamine Lissaboni lepingu voimalusi kasutades” ja ,Voimalikud muutused ja
kohandused Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises iileschituses“ eesmirgiga muuta Euroopa Regioonide Komitee
ELi digusloome protsessis veelgi aktiivsemaks ja tdhusamaks;

13.  rohutab, et on oluline tagada noorte digused kogu Euroopas. Avatum Euroopa edendab avatud dialoogi kdigi
polvkondade inimeste vahel. Rahu ja heaolu puudutavate aluspdhimotete osas vastab avatud EL ka noorte inimeste
puidlustele;

14.  teeme komitee presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule,
ndukogule, komisjonile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, riikide ja piirkondade parlamentidele ja valitsustele ning
kohalikele omavalitsustele.

Briissel, 9. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Raportoor: Markku Markkula (FI/EPP), Espoo linnavolikogu liige

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Praegune investeerimislohe Euroopa linnades ja piirkondades

1. midrgib, et investeeringud on Euroopas finants- ja majanduskriisi otsese tulemusena vahenenud kokku 15 %, et avaliku
sektori investeeringud on samuti vihenenud Euroopa ja riikliku tasandi eelarve reguleerimise mehhanismidest tulenevate
piirangute tdttu ning nii, et investeeringute kogumaht ELis tervikuna jiidb nominaalselt allapoole kriisieelset taset,
moodustades 2015. aastal peaaegu 60 miljardit eurot vihem kui 2008. aastal (). Komitee on seisukohal, et lisaks
investeeringute vihenemisele absoluutarvudes kannatab Euroopa Liit ka puuduliku konkurentsivdime all, mis tuleneb
vananevast taristust ja ebapiisavatest investeeringutest digitaalsesse ja 6koloogilisse iileminekusse ja innovatsiooni;

2. rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vastutavad enam kui poole avaliku sektori investeeringute eest
ELis ning et nende investeeringutel sellistesse valdkondadesse nagu taristu, energia, thistransport, haridus, tervishoid ja
paljud teised on otsene mdju kohalikule majandusele, ettevotete arengule ning Euroopa kodanike elule ja heaolule;

3. toetab Euroopa Parlamendi iileskutset votta riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil majanduskasvu ja t66hoive
strateegiate kujundamisel ja rakendamisel suurem vastutus ning tunneb heameelt toetuse iile komitee ndudmisele votta
kasutusele kaitumisjuhend kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamiseks Euroopa poolaastasse (*);

(") Vt Eurostat, andmekogumi kood tec00011 ,Gross fixed capital formation (investments)* ja teina210 ,General government fixed
investment®.

()  Euroopa Parlamendi 26. oktoobri 2016. aasta resolutsioon majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ja 2016. aasta
prioriteetide rakendamise kohta (2016/2101(INI)): ,,6. [Euroopa Parlament] toetab tdielikult piiiidlusi, mida on tehtud selleks, et riigid
votaksid riigipohiste soovituste koostamisel ja elluviimisel, mis kujutab endast pidevat reformiprotsessi, suurema vastutuse; on seisukohal, et
selleks, et riigid votaksid suurema vastutuse ja et parandada riigipohiste soovituste tulemuslikku rakendamist, ning arvestades, et rohkem kui
pooled riigiphistest soovitustest tuleb ellu viia kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, tuleks soovitused Euroopa tasandil arusaadavalt
maddratletud ja struktureeritud prioriteetide alusel selgelt sonastada, kaasates vajaduse korral ka riikide parlamente ning piirkondlikke ja kohalikke
omavalitsusi; kordab, et arvestades pidevuste jaotust eri liikmesriikides, vdib kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivne osalemine riigipdhiste
soovituste rakendamist parandada, ja toetab seetdttu Regioonide Komitee ettepanekut koostada kaitumisjuhend, milles kdsitletakse kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste osalemist Euroopa poolaastas; palub liikmesriikidel tagada oma parlamendis riiklike reformikavade iile nduetekohane
demokraatlik kontroll;“.


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. rohutab sellega seoses, et pracgused avaliku sektori kulutused investeeringutele moodustavad poole sellest, mis need
olid enne kriisi, mis viitab sellele, et Euroopa piirkondades ja linnades ei tehta igal aastal sadade miljonite eurode vaartuses
investeeringuid;

5. tuletab meelde Euroopa Regioonide Komitee ning Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) 2015. aasta
thist uuringut, milles 96 % linnu ja piirkondi esindanud vastanutest teatas, et neil on liingad avaliku sektori
investeerimiskuludes (*). Seda kinnitati veel kord hiljutises komitee uuringus, (*) milles 75 % kohaliku ja piirkondliku
tasandi vastanutest iitles, et nad tdheldasid markimisvddrset langust oma linna voi piirkonna koguinvesteeringutes
ajavahemikus 2008-2014, ning vaid kolmandik leidis, et olukord on niitid paranemas;

6.  ithineb OECD (°) ja IMFi ndudmisega kiivitada iilemaailmne koordineeritud stimuleeriv fiskaalmeede, pidades silmas
praegust piiratud manguruumi rahapoliitikas, ddrmiselt madalaid intressimddrasid ja asjaolu, et viimaste aastate eelarve
konsolideerimise joupingutuste tulemusel on paljudes riikides valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenenud ning
voimaldab niiid suuremat tegutsemisruumi. Tegevuse edukaks hoogustamiseks peaksid avaliku sektori tiiendavad kulud
olema proportsionaalsed ning ennekdike tuleks need selgelt suunata majanduskasvu toetavatesse investeerimisprioritee-
tidesse, nagu teadus- ja arendustegevus, tootajate koolitamine vdi roheline taristu;

7. rohutab, et strateegiliste investeeringute potentsiaal linnades ja piirkondades on palju suurem, kui on niha iildistest
kriisieelsetest suundumustest, muu hulgas tinu teadmiste ja oskuste ulatuslikule arengule, intressimairade langusele ning
digiteerimise, jagamismajanduse ja ringmajanduse pakutavatele vdimalustele, aga ka tinu olemasolevale minguruumile
VKEde ulatuslikumaks kaasamiseks jirjest enam globaliseeruvasse drikeskkonda;

8.  kordab, et see jirjepidev koguinvesteeringute vihenemine ei ole jatkusuutlik ning et viikesed investeeringud mitte
tiksnes ei aeglusta majanduse elavnemist, vaid dhvardavad samuti ELi tulevast kasvu- ja uuenduspotentsiaali, kahjustades
pikaajalisi majandusnditajaid ja to6kohtade loomist;

9.  rohutab, et investeeringute tegemine Euroopa linnades ja piirkondades on dlimalt oluline jitkusuutliku
majanduskasvu ja tookohtade loomise edendamiseks kogu Euroopas ning samuti olemasolevate tookohtade sdilitamiseks,
mis on praeguse investeeringute vihesuse tdttu raske; rohutab seega vajadust tootada takistuste korvaldamise nimel, et
saavutada Euroopas kriisieelsed investeerimistasemed, ning investeerida tegelikku potentsiaali, mida piirkonnad ja linnad
Euroopa likkumapaneva jouna holmavad;

10.  toetab nn kannatliku kapitali (patient capital) arendamist maailma, Euroopa ja riigi tasandil osana pikaajalisest
lahenemisviisist pohivajaduste rahastamisele, mis ei jirgi avaliku sektori kulude aastapohist loogikat ega erasektori
rahastamistegevuses valitsevat kvartalikultuuri. Keskenduda tuleks investeeringutele kliimamuutuste vastu vdetavatesse
meetmetesse, strateegilisele taristule ning innovatsioonile ja piiratud ressursside kattesaadavusele;

11.  rohutab, kui oluline on omada ametiaja 2015-2020 jaoks peamise poliitilise prioriteedina kodikehdlmavat
ettekujutust jitkusuutlikest ja arukatest investeeringutest (). See arvamus — muu hulgas ja koos Bratislava deklaratsiooni ()
ning komitee investeerimisalase tegevuskavaga — on konealuses protsessis oluline vaheetapp;

() Euroopa Regioonide Komitee, Results of the OECD — CoR Consultation of Sub-national Governments: Infrastructure planning and investment
across level of government: current challenges and possible solutions [Euroopa Regioonide Komitee ning OECD kohalike ja piirkondlike
haldusasutustega peetud konsultatsiooni ,Taristu kavandamine ja investeerimine eri valitsustasanditel: pracgused probleemid ja
voimalikud lahendused tulemused], mirts 2016. Kittesaadav internetis siin.

() Euroopa Regioonide Komitee, Results of the CoR online consultation on obstacles to investments at local and regional level
[Investeerimistakistusi kohalikul ja piirkondlikul tasandil kisitlenud Euroopa Regioonide Komitee veebikonsultatsiooni tulemused],
september 2016. Kittesaadav internetis siin.

()  Vt OECD 28. novembril 2016 esitatud majandusprognoosi: https:/[www.oecd.org/ecofeconomicoutlook.htm.

(®)  Euroopa Regioonide Komitee, The political priorities of the European Committee of the Regions 2015-2020 [Euroopa Regioonide Komitee
poliitilised prioriteedid ajavahemikul 2015-2020], oktoober 2015. Kittesaadav internetis siin.

() Euroopa Regioonide Komitee, ,Virske algus Euroopale: Piirkonnad ja linnad kéivitavad investeerimiskava kodanikukeskse ELi jaoks*,
http://cor.europa.eu/et/news|Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx, ning Euroopa Regioo-
nide Komitee Bratislava deklaratsioon ,Investeeringud, mis ithendavad®, juuli 2016 — kittesaadav internetis siin.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/et/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-et.docx
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Terviklik lihenemisviis meie piirkondadesse ja linnadesse investeerimisele: iihtekuuluvuspoliitika, investeerimiskava ja
muude finantsinstrumentide roll

12.  tervitab Euroopa Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga algatusi ja nende olulist keskendumist investeeringute
suurendamisele ning juhib tihelepanu viljakale koostoole Euroopa Investeerimispanga ja komitee vahel nende iihise
tegevuskava raames ¢;

13.  tostab esile Euroopa Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga (EIP) edendatavaid meetmeid rahastamisvahendite
rakendamiseks, kusjuures hdlmatakse senisest rohkem piirkondi, kuna need aitavad olulisel mairal suurendada turgude
likviidsust ja luua investeeringuid;

14.  rohutab, et Euroopa investeerimisvahendid voivad — ennekdike olemasolevat haldussuutlikkust silmas pidades —
avaldada positiivset mdju avaliku sektori investeeringutele, eelkdige tulutoovate projektide osas, mistdttu sellised vahendid
peaksid lilkuma laenude kasutamise, uuenduslike finantsinstrumentide ja uuenduslike riigihangete suunas. Komitee rohutab
samas toetuste kui olulise finantsinstrumendi rolli piirkondades ja linnades projektide puhul, mis on suunatud turutdrke
olukordade lahendamisele voi millest ei saada piisavat tulu investorite ligimeelitamiseks;

15.  rohutab thtekuuluvusvahendite téhtsust, mis peavad ka edaspidi toimima ELi investeerimispoliitika selgroona ning
suurendama partnerlust Euroopa piirkondade vahel koost66 ja solidaarsuse tdelise viljendusena: tihtekuuluvuspoliitika
tulevik on seotud ELi tulevikuga. Seega peame kindlustama ithtekuuluvuspoliitika rolli ELis pirast 2020. aastat (°);

16.  kordab vajadust hinnata koiki rahastamisvorme: mitmeaastane finantsraamistik, tthtekuuluvuspoliitika ja Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid, Junckeri kava ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond ning samuti muud
finantsinstrumendid: kdigil instrumentidel on ainulaadne, teistega mittevastanduv t66pohimdte ning need peaksid seega
iiksteist tdiendama, kasutades vajaduse korral koostoimet;

17.  tervitab Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi pikendamise pshimatet (%) nii kestuse kui ka finantssuutlik-
kuse osas, sest see pakub vOimaluse tdiustada olemasolevaid menetlusi. Komitee margib siiski, et EFSI 2.0 edu
suurendamiseks tuleks tdiendavalt tipsustada selle koostoimet Euroopa ithtekuuluvuspoliitikaga Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kaudu, ning leiab, et EFSI eesmirk ei tohiks olla asendada seniseid ELi iihtekuuluvuspoliitika
vahendeid. Komitee kutsub iiles kaasama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi — arvestades nende rolli ettepanekute
esitamisel keskpikas ja pikas perspektiivis tehtavate investeeringute kohta ning nende kavandamisel — senisest aktiivsemalt
fondi juhtimisse, isedranis finantsplatvormide loomisse piirkondlikul voi piirkondadevahelisel tasandil;

18.  nduab, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi rahastatud projektide kohta tehtaks avalikkusele
kittesaadavaks iiksikasjalikum teave, rohutades vajaduse korral eelkdige nende tdiendavust. Komitee tihedam kaasamine
aruandlus- ja jarelevalvetegevusse aitab kaasa teabevoole piirkondade ja linnade vahel; rohutab seda silmas pidades vajadust
tagada Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist rahastatud projektide tdeline tiiendavus, eclkdige seoses ELi eelarvest
parit vahendite kasutamisega, nagu nditeks Euroopa tthendamise rahastu ja programm ,Horisont 2020

19. nduab, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ei rahastataks muude fondide voi konkureerivate
programmide kaudu;

ELi linnade ja piirkondade tdieliku investeerimispotentsiaali saavutamisega seotud takistused

20. juhib tdhelepanu asjaolule, et investeerimistakistuste korvaldamine holmab ulatuslikke reforme koikidel
valitsemistasanditel eesmargiga kaotada investoreid heidutavad halduslikud, diguslikud ja muud tdkked investeerimiskesk-
konna parandamiseks;

() Euroopa Regioonide Komitee, EIB and Committee of Regions intensify co-operation to boost Europe’s economic recovery, [Euroopa
Investeerimispank ja Euroopa Regioonide Komitee tihendavad koostood, et hoogustada Euroopa majanduse elavdamist], september
2015. Pressiteade kittesaadav siin.

() Arvamuse eelndu ,Uhtekuuluvuspoliitika tulevik parast 2020. aastat. ,Tugeva ja tShusa Euroopa ithtekuuluvuspoliitika jaoks pirast
2020. aastat“, raportoor: Michael Schneider (DE/EPP).

("% Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kestuse pikendamist kisitleva komitee seisukoha kohta ning samuti selle fondi ja
Euroopa investeerimisndustamise keskuse jaoks tehniliste tdiustuste kasutuselevotu kohta vt komitee arvamuse eelndu ,EFSI 2.0,
raportoor: Wim van de Donk (NL/EPP).


http://cor.europa.eu/et/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  tuletab meelde, et kohalikul ja piirkondlikul tasandil tehakse investeeringuid paljudes valdkonnaiilestes sektorites,
nagu taristu, transport, haridus, teadusuuringud ja innovatsioon, keskkond, tervishoid, sotsiaalteenused ning muud
ithiskondliku ja inimkapitali vormid, mis on &didrmiselt vajalikud strateegiliste investeeringute pikaajalise moju
suurendamisel;

22, mirgib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused voivad olla kiirendavaks teguriks, koondades erinevad avaliku ja
erasektori osalejad investeerimisprojektidesse, eelkdige suuremate projektide voi avaliku ja erasektori partnerluste puhul;
kaalub siiski vajadust soodustada veelgi npiiritilest suhtlust ja mitmetasandilist koostodd, edendades aktiivselt
piirkonnatileseid investeeringuid, et kiirendada iileeuroopalist iihtset turgu, eelkdige arendades kapitaliturgude liitu,
jatkates samal ajal digus- ja haldusprobleemide lahendamist tinu Euroopa Komisjoni parema digusloome tegevuskavale, et
tagada poliitiliste eesmirkide saavutamine kdige tShusamal ja vihem koormaval viisil;

23.  rohutab piirkondlike aruka spetsialiseerumise strateegiate olulisust vahendina luua iihiselt vordleva Gppimise
Euroopa partnerlused ning viia ellu kvaliteetsed, mitme sidusrithmaga ja mitmemdotmelised investeerimisprojektid;
toonitab sellega seoses, et investeerimistakistustega tegelemine voib kaia kasikdes kogu ELis arukal spetsialiseerumisel (RIS3)
pohinevate piirkondlike innovatsioonistrateegiate rakendamisega, mis vivad olla kasulikuks vahendiks toetava poliitika ja
investeeringute suunamisel peamistele prioriteetidele ja probleemidele ning seega erainvesteeringute ergutamisel;

Piirkondlikud takistused: suur regulatiivne koormus

24.  juhib tihelepanu asjaolule, et oluline osa Euroopa poolaasta raames vilja toodud investeerimistakistustest on seotud
piirkondliku mddtmega selles mottes, et need on kas olulised kohalike ja piirkondlike omavalitsuste investeerimisega seotud
iilesannete seisukohalt voi kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vdivad aidata neid leevendada voi kérvaldada;

25.  selle tulemusena voivad olemasolevate investeerimistakistuste — aga jarelikult ka nende lahenduste — juured peituda
sageli kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning riikidevahelises koostoos;

26.  rohutab aga, et liikkmesriigiti on investeerimismudelid ja -tokked viga mitmekesised ning seega ei ole olemas iihte
koigile sobivat lahendust;

27.  mirgib, et see tuleneb peamiselt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste paljudest eri rollidest seoses investeerimisega:
eelkdige on linnad ja piirkonnad investorid, kuna nad vastutavad enam kui poolte (54 %) ELi avaliku sektori investeeringute
eest. Need investeeringud tehakse erinevates ja {iksteist tdiendavates sektorites ja funktsioonides: inimkapital, oskused,
haridus, tervishoid ja palju muud. Linnad ja piirkonnad on seega teenuste pakkujad ja voimaldajad. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on samuti kavandajad, arvestades et nad juhivad arengustrateegiaid, ning varakult planeerides saavad
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused suunata toetava poliitika ja investeeringud peamistele prioritectidele ja
probleemidele ning ergutada seega investeeringuid. Linnad ja piirkonnad on muutuste kataliisaatorid ja reguleerijad, nditeks
ruumilise planeerimise ja ehituslubade osas. Lisaks on nad investeerimispartnerid, koondades investeerimisprojektide
elluviimisel erinevaid avaliku ja erasektori osalejaid (*');

28.  tunneb heameelt Euroopa Komisjoni keskendumise iile selliste investeerimistakistuste ja -probleemide tuvastamisele
Euroopa poolaastas, alates iga-aastasest majanduskasvu analiiiisist ja selle investeerimisprobleemide loetelust kuni riikide
aruannete ja riigipohiste soovitusteni. Pidades silmas rohkem kvaliteedile keskenduva ELi lahenemisviisi edendamist avaliku
sektori kulutuste osas, toetab komitee siiski ettepanekut, mille kohaselt peaksid riigipdhised soovitused Euroopa poolaasta
raames hdlmama muu hulgas avaliku sektori investeeringute miinimumeesmirke, eelkdige jooksvate kulude osas (*%);

(') Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste mitmekiilgseid iilesandeid seoses avaliku ja erasektori investeeringutega uuritakse
tiksikasjalikumalt komitee tellitud uuringus. Vt eelkdige 4. peatitkk: Metis GmbH, Obstacles to investments at local and regional level
[Investeerimistakistused kohalikul ja piirkondlikul tasandil], Euroopa Regioonide Komitee tellitud uuring, 2016. Kittesaadav
internetis siin.

(') See ettepanek oleks kooskdlas soovitustega, mille Euroopa Parlament esitas 2012. aasta novembris oma resolutsioonis
sotsiaalinvesteeringute kokkuleppe kohta vastuseks kriisile (Danuta Jaztowiecka (PL/EPP) raport, http:/[www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|/TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+VO/JET)


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//ET
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29.  kordab selles kontekstis Euroopa Komisjonile esitatud iileskutset avaldada valge raamat, milles tuuakse vilja ELi

tasandi avaliku sektori investeeringute tShususe tiipoloogia avaliku sektori kulutuste aruandes vastavalt nende pikaajalisele
i1 (13

mojule (*°);

30.  juhib samuti tahelepanu oma ettepanekule, (**) et Euroopa Komisjon kiidaks ametlikult heaks Majanduskoostéé ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) soovituse koostada avaliku sektori investeeringute pohimatete kogum (*°) (mirts 2014).
Komitee tervitab asjaolu, et soovitustes tunnistatakse kdigis poliitikameetmete valdkondades (avaliku sektori investeeringute
koordineerimine, suutlikkuse suurendamine, raamtingimuste kehtestamine) labivalt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
olulist ja kasvavat rolli avaliku sektori investeeringute kavandamisel ja rakendamisel;

31.  rohutab, et 2016. aasta riikide aruannetes tdstatatud 178 territooriumiga seotud probleemi holmavad kaiki riike ja
poliitikavaldkondi, peaaegu 60 % puhul kasitletakse investeerimistakistusi, mis holmavad peamiselt koormavaid
horisontaalseid ja valdkondlikke eeskirju, avaliku halduse ebapiisavat kvaliteeti, konkreetseid tdkkeid to6turul ning
viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate rahastamisturul (*%);

32.  rohutab, et hiljutises komitee uuringus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kohta kinnitatakse, et investeerimis- ja
drikeskkonda, t66turgu, jaeckaubandust ja muid valdkondi mojutavaid koormavaid eeskirju ning samuti kalleid/pikki/
koormavaid haldusmenetlusi tegevuse alustamiseks, pikendamiseks voi 16petamiseks ning liiga aeglaseid voi koormavaid
kohtumenetlusi peab kiimnest vastanust umbes tiheksa investeerimistakistuseks;

33.  soovitab, et investeerimisprobleemide tuvastamine jadks Euroopa poolaasta raames esmatihtsaks. See hdlmab ka
liikmesriikide investeerimiskeskkonna probleemide iga-aastasi ajakohastamisi, mis esitati koos iga-aastase majanduskasvu
analiiiisiga esimest korda 2015. aasta novembris;

34.  kutsub iiles kaasama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi rohkem ja struktureeritumalt Euroopa poolaastasse, et
kisitleda neid territooriumiga seotud investeerimisprobleeme; palub Euroopa Parlamendil kaasata komitee kdnealusesse
protsessi aktiivse osalemise kaudu Euroopa poolaastat kisitlevatel parlamentidevahelistel kohtumistel;

Haldussuutmatus kohalikul ja piirkondlikul tasandil

35.  tuletab meelde ELi tihiselt hallatavate vahendite edasise lihtsustamise vajadust, eelkdige seoses finantsinstrumentide
kasutamisega, réhutades haldussuutlikkuse suurendamise ning avaliku sektori asutuste institutsiooniliste eriteadmiste
stivendamise olulisust ELi investeerimislohe tiletamiseks;

36.  mirgib, et komitee investeerimistakistuste uuringule ('”) vastanud, kellest enamik esindas kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, tdid vilja kohalike ja piirkondlike omavalitsuste haldussuutlikkuse kui nende linna v&i piirkonna
investeerimistegevust mdjutava probleemi. Suutlikkust osaleda erasektori partnerlustes pidas investeerimist takistavaks
probleemiks voi suureks probleemiks 71 %, samas kui 70 % dtlesid, et see oli probleem voi suur probleem riigihangete
haldamisel, eriti keerukamate menetluste korral (*%);

37.  juhib tdhelepanu asjaolule, et haldussuutmatus ei piirdu mone ELi vihem arenenud litkmesriigi ja piirkonnaga, kuna
2016. aasta riigipohistes soovitustes anti 28 litkmesriigist 20-le soovitused avaliku halduse kvaliteedi parandamiseks muu
hulgas kohalikul ja piirkondlikul tasandil (*°);

(**)  Euroopa Regioonide Komitee 3. detsembri 2014. aasta arvamus ,Avaliku sektori kulutuste tohususe parandamine ELi tegevusega
holmatud valdkondades” (CdR 4885/2014, raport6or Catiuscia Marini (IT/PES)).
(" Samas.
) http:/[www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm.
Euroopa Regioonide Komitee, Territorial Analysis of the Country Reports and accompanying Communication [Riikide aruannete ja lisatud
teatise territoriaalne analiiiis], strateegia ,Euroopa 2020“ jarelevalveplatvormi juhtkomitee aruanne, mai 2016. Kittesaadav
internetis siin.
7y Vt joonealune mirkus 4.
%)Vt joonealune mirkus 4.
Vt joonealune markus 16.


http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/territorial-2016.pdf
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38. nduab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid suurendaksid joupingutusi halduskoormuse vidhendamiseks ning
samuti tootaksid valja uusi ja tugevdaksid olemasolevaid algatusi, et suurendada avaliku ja erasektori partnerlusprotsesside
jaoks vajalikke teadmisi, oskusi ja padevusi ning eriti kohalike ja piirkondlike omavalitsuste haldustdhusust, ning eelkdige
investeerimisega seotud mitmesuguseid rolle (kavandaja, investor, investeerimispartner, reguleerija, pakkuja ja edendaja/
soodustaja) arvesse vottes;

39.  rohutab, et strateegilised investeeringud keerulises iilemaailmses kontekstis nouavad uut tiidipi haldus- ja
juhtimissuutlikkust, et parandada tulevase drimudeli viljatootamist ning véidrtusloomet, kaasates kasumit taotlevad ja
kasumit mittetaotlevad organisatsioonid kohalikesse ja piirkondlikesse véirtusloome 6kosiisteemidesse;

40. rohutab, et tdhusad vahendid haldustdhususe suurendamiseks holmavad piddevuste arendamist kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kui kolleegide vaheliste vahetuste, eksperdilihetuste, Ggpekﬁlastuste ja seminaride abil. Komitee
viitab sellega seoses vahendis TAIEX REGIO PEER 2 PEER kasutatud mudelile, (**) mida tasub jiljendada ja laiendada;

41.  rohutab finantsinstrumentide tdhusa kasutamise raskust seoses kohalike ja piirkondlike omavalitsuste haldussuut-
likkusega, nagu toodi vilja komitee uuringus; (*') tunnustab sellega seoses platvormi Fi-Compass (*?) loomist ning samuti
komisjoni kasutusvalmis finantsinstrumente, (**) mis molemad on vaartuslikud algatused eriti suuremate haldussuutlikkuse
probleemidega kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele; julgustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi neid
vahendeid kasutama, et mobiliseerida oma investeerimisprojektide jaoks tdiendavaid avaliku ja erasektori vahendeid; ning
rohutab komitee valmisolekut teha koost66d Euroopa Komisjoniga, et seda algatust soodustada ja edendada;

Viihene teadlikkus rahalistest vahenditest, rahastamisest ja investeerimisvéimalustest

42.  rohutab, et kuigi kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi edukal
rakendamisel oluline roll, ei ole nad sellest viga teadlikud. Komitee kohalike ja piirkondlike omavalitsuste uuringus leiti, et
itksnes 7 % vastanutest pidas end ,hasti teadlikuks“ seoses Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi kasutamise
voimalustega nende linnas voi piirkonnas ja tiiendavad 18 % ,teataval madaral teadlikuks®, samas kui 35 % teatasid, et neil on
vaid pohiline teave, ja 39 % pidas end ,mitteteadlikuks* (*%);

43, rohutab, et see vihene teadlikkus laieneb ka muudele Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondiga seotud
algatustele: 73 % komitee uuringule vastanutest maérkis, et nad ei olnud teadlikud investeerimisplatvormide loomise
voimalusest, et rahastada Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi toel investeeringuid nende linnas véi piirkonnas,
samas kui tiksnes 2% mirkis, et nad olid histi teadlikud Euroopa investeerimisprojektide portaalist voi Euroopa
investeerimisndustamise keskusest (*°);

44.  kutsub Euroopa Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanka iiles tegema rohkem, et parandada Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi ja seonduvate algatuste (nagu avaliku ja erasektori osalejate ndustamiskeskused kohalikul ja
piirkondlikul tasandil) alast teadlikkust ja arusaama neist, kuna praegune olukord ohustab investeerimiskava edu;

45.  teeb ettepaneku teha koost6dd kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, komitee, selle vorgustike ning riiklike ja
piirkondlike tugipankade ja muude institutsioonidega, et teha kindlaks edukate projektide riiklikud ja piirkondlikud niited,
ning kinnitab komitee valmisolekut toetada parimate tavade vahetamise kaudu piirkondade ja linnade vordleva dppimise
potentsiaali, luues seeldbi toetuse saajate ja haldusasutuste kriitilise massi;

(*%  Rohkem teavet vahendi TAIEX REGIO PEER 2 PEER kohta leiab siit: http://ec.europa.cu/regional_policy/et/policy/how/improving-
investment/taiex-regio-peer-2-peer.

(21) Kaks kolmandikku uuringule vastanutest mirkis, et uuenduslike finantsvahendite, sh finantsinstrumentide kasutamine oli nende

linna voi piirkonda investeerimisel probleem voi suur probleem. Euroopa Regioonide Komitee, Results of the CoR online consultation

on obstacles to investments at local and regional level [Investeerimistakistusi kohalikul ja piirkondlikul tasandil kasitlenud Euroopa

Regioonide Komitee veebikonsultatsiooni tulemused], september 2016. Kittesaadav internetis siin.

Taiendavat teavet platvormi Fi-Compass kohta leiab aadressil: https:/[www.fi-compass.eu/.

(*>)  Tiiendavat teavet kasutusvalmis finantsinstrumentide kohta leiab Euroopa Komisjoni regulatiivsest suunisest: https://www.fi-

compass.eu/resources.

Vt joonealune markus 4.

Vt joonealune markus 4.

22

24
25
)

——


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/resources
https://www.fi-compass.eu/resources
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46.  tervitab Euroopa Komisjoni joupingutusi, et suurendada teadlikkust rahastamisvdimalustest investeerimiskava
tutvustavatel teabetuuridel litkmesriikidesse;

47.  juhib tdhelepanu ndustamise ja teadlikkuse suurendamise strateegiate mittevastavusele ning tunneb muret, et
olemasolevate keskuste iiksnes nduandev roll ei pruugi olla piisav uute projektide tuvastamiseks ja nende ligimeelitamiseks
piirkondades, kus ollakse investeerimisvdimalustest vihe teadlikud;

48.  rohutab, et oluline on tagada, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) ei suurenda erinevusi
tihtekuuluvuse osas ELis, kasutusele tuleb votta teenused ja stiimulid geograafilise tasakaalustamatuse korvaldamiseks, sh
EFSI raames toetuskdlblike iildiste eesmarkide hulga laiendamine, ndustamis- ja eksperditeenuste parandamine voi isegi
detsentraliseerimine ning Euroopa investeerimisndustamise keskuse rolli tugevdamine. Samuti tuleb paremini kasutada
Euroopa investeerimisprojektide portaali, mille eesmirk on viia kokku ELi rahastamist otsivad projektiedendajad ja
investeerimisvdimalusi otsivad investorid kogu maailmast;

Majandusjuhtimine ja eelarveraamistik

49.  rohutab, et selleks, et meie majandused suudaksid meelitada ligi rohkem investeeringuid ja kapitali, on vajalikud
pohjalikud muutused majandus- ja eelarveraamistikus, millega peavad kaasnema senisest suuremad joupingutused
regulatiivsete takistuste korvaldamiseks. Isegi kui majandusjuhtimist ja eelarve-eeskirju ei pruugita otseselt lugeda
investeerimiskeskkonna osaks ega investeerimistakistuseks, moodustavad need eelkdige avaliku sektori investeeringute
vaatenurgast iildise raamistiku;

50.  on siigavalt mures, et avaliku sektori investeeringuid karbitakse sageli kriisi ajal, kuna see on vdhem nihtav ja
poliitiliselt on seda lihtsam vihendada kui paljusid muid avaliku sektori kulutusi, eelkdige olulisi investeeringuid
inimkapitali, tervishoidu ja haridusse, millega kaasneb korge pikaajaline tulu. Seetdttu rohutab komitee, et tulevane
jatkusuutlik majanduskasv ja heaolu soltuvad isedranis idufirmade ja kiiresti kasvavate ettevdtete majanduskeskkonna
parandamisest ja erasektori investeeringute ligimeelitamisest, samuti pikaajaliste avaliku sektori investeeringute jitkamisest,
mis tuleks siilitada isegi eelarve konsolideerimise ajal;

51. mirgib, et — kuigi komitee toetab -eelarvepoliitikas joulist eeskirjapohist lahenemisviisi — avaliku sektori
investeeringute taastamine vOib kehtivate eelarve-eeskirjade piirangute kontekstis olla keeruline, ning rohutab seega
vajadust leida investeerimisele soodsam lihenemisviis, eelkdige, kuid mitte ainult, avaliku ja erasektori partnerlused, mis
tagavad eelarve-ceskirjade tiieliku rakendamise, piiides samal ajal maksimeerida investeerimisvdimalusi Euroopa
piirkondades ja linnades;

52.  leiab, et hea lahenduse vib leida praeguse eelarveraamistiku raames, isedranis stabiilsuse ja majanduskasvu paktis
ning fiskaalkokkuleppes sisalduva struktuurse puudujadgi volapiduri ndol keskpika perioodi eelarve-eesmirgi jaoks.
Tagamaks, et jitkub manooverdamisruumi investeerimiseks, pidades samas kinni eelarve-eeskirjadest, peaks avalike
investeeringute puhul olema kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele kehtestatud kindel reaalne puudujidk, mida ei
loetaks keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suhtes moddetava struktuurse puudujdigi osaks;

53. tuletab sellega scoses meelde oma vastuseisu Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide peatamisele
makromajandusliku tingimuslikkuse otsese tagajirjena stabiilsuse ja kasvu pakti raames, kuna sellel oleks negatiivne moju
ELi kaasrahastatavate projektide rakendamisele ning see halvendaks laiemalt asjaomaste liikmesriikide ja piirkondade
investeerimisolukorda;

54.  kordab oma nduet mitte arvestada litkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste avaliku sektori kulutusi
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning Euroopa Investeerimispanga kaasrahastamisel struktuuriliste kulutuste
hulka, kuna need investeeringud on oma olemuselt Euroopa iildistes huvides tehtavad investeeringud, millel on tdendatud
majanduskasvu soodustav moju;

Lahenduste otsimine: kohaliku ja piirkondliku investeerimispotentsiaali suurendamine

55.  tuletab meelde, et komitee pdhiprioriteet on ELi majanduse elavdamine alt iles lihenemisviisi alusel, ergutades
sihiparast investeerimist, vdttes aluseks kohalikud vajadused, kasutades parimaid tavasid rohujuure tasandil ning edendades
uut ettevotlusvaimu, ning rohutab vajadust luua innovatiivne ja ettevotlik Euroopa, kus keskendutakse kodanikele;
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56.  rohutab komitee pithendumust toetada linnu ja piirkondi kdikide nende rollide paremal téitmisel. Selleks halbustab
komitee vastastikuseid tavasid teadmiste koondamiseks ja kontaktide loomise edendamiseks, suurendades Euroopa
partnerluste arvu, et luua vajalik suutlikkus selleks, et tootada finantsinstrumente kasutades (Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond ning samuti muud vahendid) tihiselt vilja kvaliteetsed ja
keerukad projektid;

57.  rohutab, kui olulised on rohujuure tasandil parasjagu kidimasolevaid investeerimisprojekte puudutavad andmed,
mida ei ole praegu piisavalt, kuid millel on suur lisavéirtus kdigile valitsustasanditele. Seepdrast teeb komitee ettepaneku
koostada kohalike ja piirkondlike investeeringute Euroopa tulemustabel ning palub oma lilkmetel jagada teavet oma
projektide kohta ning nendega seonduvaid lugusid ja muresid, et luua selline andmebaas;

58.  rohutab vajadust jitkata ELi t66d liigse birokraatia vahendamisel, et muuta investeerimiskeskkond uutele — aga ka
olemasolevatele — ettevotetele lihtsamini ligipddsetavaks; rohutab, et isegi kui linnad ja piirkonnad saavad enda tasandil
palju dra teha regulatiivse koormuse vihendamiseks, peavad nende tegevusi tdiendama algatused riiklikul ja Euroopa
tasandil;

59.  kordab, et investeerimine ei holma iiksnes transporti ja muud taristut, vaid peab samuti olema suunatud sellistele
valdkondadele nagu inimkapital, oskused, haridus, teadusuuringud ja innovatsioon, arukad energiavorgud, eluasemed,
sotsiaal- ja haridusasutused, ning innovatiivsete ja diinaamiliste ettevdtete loomise ja laiendamise toetuseks;

60. tuletab meelde, et investeerimiskavade eesmirk peaks olema luua rohelisem, arukam, kaasavam ja territoriaalselt
tasakaalustatud majandus, et EL jadks tilemaailmselt konkurentsivdimeliseks;

61. on pithendunud erasektorit kaasavate lahenduste otsimisele investeeringute suurendamiseks linnades ja
piirkondades, mis on ka komitee 8. juulil 2016. aastal vastu vOetud Bratislava deklaratsiooni ,Investeeringud, mis
ithendavad* peamine poliitiline sonum (*°).

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

(*%)  Vt joonealune mirkus 7.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Majandus- ja rahaliidu fiskaalvéimekus ja auto-
maatsed stabilisaatorid”

(2017/C 207/04)

Raport6or: Carl Fredrik GRAF (SE/EPP), Halmstadi vallavolikogu liige

I. POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE
II. SISSEJUHATUS

1. mirgib, et euro oli mdeldud kaitseks vahetuskursi kdikumise vastu ja see loodi paremat pikaajalist majanduskasvu
tagava vahendina. Euro kasutuselevott on aga toonud kaasa poliitilise alternatiivi kadumise asimmeetriliste $okkide, sh
vahetuskursi devalveerimise vastu voitlemiseks;

2. tddeb, et majandus- ja rahaliidu puudused ilmnesid kohe pérast selle loomist Maastrichti lepinguga, millega
rahapoliitika viidi ELi tasandi padevusse, aga eelarvepoliitika jdeti liikmesriikide vastutada ning sitestati vajadus
koosk®élastada riiklikku poliitikat vaid vihesel maral;

3. nendib, et majandus- ja rahaliidu haavatavus sai selgeks tilemaailmse finants- ja majanduskriisi kdigus, kui avaliku ja
erasektori liiga kdrgest volatasemest tingitud jatkusuutmatu tasakaalustamatus t3i kaasa riigivolakriisi, millega mdningates
liikmesriikides suurenesid laenukulud markimisvédrselt, mis tdelise fiskaalse kaitsemehhanismi puudumisel seadis ohtu
euro olemasolu;

4. avaldab tunnustust kriisi puhkemise jirel saavutatud tulemustele riskide vihendamise ja paljude muude meetmete
osas, mida ELi institutsioonid votsid riikide eelarvepoliitika kooskdlastamise tugevdamiseks;

5. mirgib, et vaatamata joupingutustele ja majanduskasvu taastumisele mitmes ELi piirkonnas suuresti tinu
vilisteguritele ei ole riikide eelarvepoliitika kooskdlastamine suurendanud riikide suutlikkust majandusvapustustega toime
tulla ega takistanud investeerimislohe laienemist ega ebavordsuse suurenemist majandus- ja rahaliidus, () lisaks on
konealused poliitikameetmed osutunud majanduskasvu edendavate, sddstvate ja sotsiaalselt tasakaalustatud struktuurire-
formide elluviimiseks ebapiisavaks;

6.  mirgib, et Euroopa Keskpank (EKP) on taganud majandustsiikli stabiliseerumise parast kriisi algust. EKP president on
noudnud integreeritud institutsioone, tugevamat ja ennetavamat finantspoliitikat euroala tasandil ning euroala
liikmesriikides struktuurireformide labiviimist. Samas hoiatab komitee, et rahapoliitika ei saa majandust ise ergutada,
ning rohutab, et praegu valitsev madala intressimairaga poliitika soodustab laenamist ja investeerimist. Pohjalikud
struktuurireformid, vastutuse votmine nende eest kodanikele ldhimal tasandil ja eelarvepoliitiline vastutus on pikaajalise
sddstva arengu poole tagasipdordumise alustalaks;

7. juhib tdhelepanu sellele, et viie juhi aruandes majandus- ja rahaliidu loomise 1puleviimise kohta osutatakse, et
euroala tasandil on vaja Sokkidele reageerimise vdimekust, mis vajaduse korral tdiendaks riikliku tasandi automaatseid
stabiliseerijaid;

8.  todeb, et usalduse taastamiseks peab euro tditma stabiilsuse, ldhenemise, majanduskasvu ja tookohtadega seotud
lubadused. Fiskaalvdimekus voib aidata selle eesmirgi saavutamisele kaasa. Solidaarsus on vastutusega tihedalt seotud ja
sellest soltuv, mis tdhendab, et tiiendavat rahalist toetust tuleks euroalal anda iiksnes tingimusel, et nii eelarvepoliitiline
vastutus kui ka struktuurireformid on jirjepidevad;

(") Vt 20. detsembril 2016 avaldatud Euroopa Komisjoni iilevaade Euroopa t66hdive ja sotsiaalarengu kohta.



C 207/16 Euroopa Liidu Teataja 30.6.2017

9. nouab, et koigis majandus- ja rahaliidu arengut puudutavates otsustes, mh fiskaalvdimekuse ja automaatsete
stabilisaatorite sisseviimise kohta, tuleb tdielikult tunnustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli majanduskasvu
jaoks tingimuste loomisel ja vOimaluse korral seda tugevdada, eelkdige seoses majandus- ja sotsiaalpoliitika ning
struktuurireformide rakendamise, tookohtade loomist hdlbustava ettevdtjasdbraliku keskkonna loomise ja investeeringute
edendamisega;

1. ULDPOHIMOTTED

10.  tuletab meelde, et pangandusliidu elluviimine on lithiajaliselt kdige tdhusam vahend selleks, et takistada kriise
finantssiisteemis, purustada ndiaring riigipankade ja lilkmesriikide vahel ning vihendada maksimaalselt majandusvapus-
tuste negatiivset moju (%);

11.  midrgib, et pangandusliit suurendab EKP pohimdtte — riikide pangandussiisteemide rahastamisvajadused tuleb
lahutada riigieelarvetest — usaldusvairsust ja et panganduskriis tihes lilkmesriigis ei tohi tuua kaasa kogu ELi hdlmavat
panganduskriisi;

12.  nduab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, aga samuti majandus- ja sotsiaalpartnerite kaasamist aruteludesse uute
vahendite, nditeks automaatsete stabilisaatorite sisseviimise iile, mis aitaks leevendada asimmeetriliste Sokkide moju;

13.  leiab, et majandus- ja rahaliidu sotsiaalset mdddet tuleb edasi arendada, analiiiisides niiteks konkreetsete piirkondade
ja riikide arengunditajaid. Seejuures peab tihelepanu keskmesse votma aktiivsed tooturumeetmed ja struktuurilised
sotsiaalnditajad. Sotsiaalpartnerid tuleks kaasata niitajate analiiiisi nii piirkondlikul, riiklikul kui ka ELi tasandil;

14.  avaldab veendumust, et fiskaalvdimekus on vajalik, et anda majandus- ja rahaliidu kisutusse Sokkidele reageerimise
ajutine mehhanism (*). Igasugune fiskaalvéimekus peaks sotsiaalse ithtekuuluvuse poliitika vahendite dubleerimise asemel
neid tdiendama;

15.  leiab siiski, et ELi tasandi fiskaalvoimekuse kujundamisel ei tohi tekkida alaliste iilekannete oht ega viheneda
stiimulid, mis toetavad riiklikul v&i piirkondlikul tasandil maistlike majanduslike ja sotsiaalsete otsuste langetamist ja selliste
otsuste rakendamist, samuti stiimuleid riiklike ja piirkondlike struktuursete raskustega toimetulemiseks. Sellest tulenevalt ja
moraalse ohu idrahoidmiseks peaks see olema tihedalt seotud vastavusega ELi ildisele juhtimisraamistikule ja
edusammudega ldhenemise vallas;

16. noduab liikmesriikidelt vastutustundlikku majanduspoliitikat, selleks et saada juurdepdds ELi majanduse
stabiliseerimise vahenditele. Nende vahendite kasutamine peab kdima kasikdes struktuurireformide taieliku rakendamisega
eesmirgiga tdhustada ldhenemist, kooskdlastust ja integratsiooni. Samuti ei tohi toetus mingil tingimusel viia psivate ja
ithesuunaliste voogudeni riikide vahel, (*) vaid see peab olema madratletud Euroopa tasandil, ajutine ja varustatud tipse
ajakavaga;

17.  kordab stabiilsuse ja majanduskasvu pakti jargimise néuet, mis on sonastatud komisjoni 2015. aasta jaanuari teatises
stabiilsuse ja kasvu pakti paindlikuma kasutamise kohta, ning réhutab iga liikmesriigi usaldusvddrse majanduse ja stabiilse
rahanduse tahtsust eeltingimusena vajalike avaliku sektori investeeringute jaoks nii lithikeses kui ka pikas perspektiivis;

18.  on ihtlasi seisukohal, et selleks, et tagada piisav mandoverdamisruum investeerimiseks ja pidada kinni eelarve-
eeskirjadest, tuleks lisaks keskpika perioodi eesmirgi struktuurse puudujdigi volapidurile kehtestada kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste jaoks kindel reaalne puudujdak;

19.  kordab tleskutset suurema majandusliku ja sotsiaalse ldhenemise ning hea valitsemistava tugevdamise jérele, sest
need on alaliste {ilekannete ja moraalse ohu viltimiseks maarava tihtsusega; rhutab suurema ldhenemise vajadust;

20.  toonitab, et sotsiaalseid, majanduslikke ja territoriaalseid erinevusi nii liikmesriikide sees kui ka nende vahel on
voimalik vahendada iiksnes kontseptsiooni abil, mis hdlmab territoriaalset mdddet. Eelarvepoliitilise vastutuse mdistet ei
tohi taandada vaid histe eeskirjade tsentraliseeritud rakendamisele, sest mida rohkem avaliku sektori kulusid
detsentraliseeritakse ja lokaliseeritakse, seda paremad stiimulid ja tingimused luuakse eelarvepoliitilise vastutuse, reformide
ja investeeringute jaoks;

() Paul Lindquisti koostatud arvamus ,Viie juhi aruande ,Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise I3puleviimine* jirelmeetmed®,
7. aprill 2016, COR-2015-05112, punkt 24.

()  Paul Lindquisti arvamus, punkt 35.

(%  Paul Lindquisti arvamus, punkt 33.
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21.  peab vajalikuks kisitleda piirkondlikke erinevusi, et tulla toime sotsiaalse ebavdrdsusega, suurendada majanduskasvu
ja luua tookohti, parandada konkurentsivoimet ja iithtekuuluvust majandus- ja rahaliidus ning ELis. Komitee juhib
tdhelepanu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulisele rollile to6andja, investeerija, teenuste pakkuja ja voimaldaja,
planeerija, muutuste kataltisaatori ja reguleerija ning investeerimispartnerina;

22.  on seisukohal, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ulatuslik vastutus struktuurireformide eest kohapeal on
nende dnnestumiseks ilimalt oluline. Komitee tdstab esile Euroopa poolaasta territoriaalse mddtme ning kordab iileskutset
komisjonile ja Euroopa Parlamendile votta vastu kditumisjuhend, millega tagatakse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
struktureeritud kaasamine Euroopa poolaastasse, mis annab voimaluse struktuurireformide ettevalmistamiseks (°);

23.  kutsub liikmesriike iiles viima ellu kapitaliturgude liidu, mis vdimaldaks piiriiileseid kapitalivooge, ohustamata
seejuures stabiilsust eri piirkondades ja riikides, ning mis aitaks ettevdtjatel, eeskdtt mikroettevdtjatel ja viikestel ja keskmise
suurusega ettevdtjatel saada juurdepadsu arvukatele rahastamisallikatele ning anda seega panuse majandusvapustuste
leevendamisse (°);

IV. EELARVEASPEKTID

24.  madrgib, et euro viidi sisse ilma fiskaalse tugistruktuurita euroala tasakaalustamatusega toimetulekuks, lisaks ei ole ELi
eelarves enamasti voimalik mobiliseerida vajaduse korral kiiresti rahalisi vahendeid turgude stabiliseerimiseks, pankade
refinantseerimiseks ja maksebilansi kriiside haldamiseks;

25.  kutsub komisjoni iiles votma ELi tulevaste majandus- ja finantsmeetmete viljatootamisel arvesse voimalust kasutada
iga piirkonna puhul majandusnditajaid, mis toovad vilja selle majandusliku olukorra riigivola aspektist ja suhtelise panuse
ELi SKP kasvu;

26.  toonitab, et vaja on pohjalikke arutelusid fiskaalvdimekuse struktuuri ja korralduse iile ning tuleb leida lahendus, mis
on koosk761as labipaistvuse ja demokraatliku kontrolli ndude ning ELi toimimise lepingu artiklis 125 sitestatud paasteabi
keeluga (');

V. TAHELEPANU FISKAALVOIMEKUSELE

27.  margib, et tdita tuleks kaks dilesannet. Esiteks voib pakkuda stiimuleid struktuurireformide labiviimiseks
litkmesriikides majanduslikult headel acgadel, et edendada euroala majanduslikku ja sotsiaalset lahenemist ning suurendada
euroala majanduslikku konkurentsivoimet ja vastupidavust. Teiseks saaks euroala liikmesriikide majandustsiiklite erinevusi,
mis on tingitud struktuursetest teguritest, leevendada asiimmeetriliste Sokkide kisitlemiseks mdeldud instrumendi loomise

abil;

28.  tddeb, et vaja on olulisi edusamme jitkusuutlike struktuurireformide valdkonnas, et tagada pinnas lihenemise,

majanduskasvu, tookohtade, konkurentsivdime ja Euroopa sotsiaalse mudeli jaoks, et tulemuslikult ennetada astimmeetrilisi
Sokke;

29.  kutsub liikmesriike iiles kaaluma kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele suurema finantsautonoomia andmist, et
sel viisil panna alus omavastutusele ja tagada struktuurireformide parem rakendamine;

30. leiab, et kokkulepitud struktuurireformide elluviimisel litkmesriikides tuleks ettevaatusega suhtuda sellisesse Euroopa
tasandi rahalisse toetusesse, mis ei kuulu olemasolevate ithtekuuluvuspoliitika vahendite hulka. Igasugune voimalik tdiendav
toetus peaks olemasolevate vahendite dubleerimise asemel neid tiiendama;

31.  on seisukohal, et rahaline toetus tuleks siduda riigipdhiste soovituste rakendamisega. Edasi voiks arendada
struktuurireformi tugiprogrammi, mis on mdeldud riiklikele ametiasutustele tehnilise toe pakkumiseks, et toetada
fiskaalvoimekuse seda iilesannet struktuurireformis;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(%) Paul Lindquisti arvamus, punkt 30.
() Resolutsioon teemal ,Majandus- ja rahaliidu jitkusuutlik tulevik*, punkt 21.
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32.  peab moistlikuks uurida, kas abi voiks olla tiiendavast struktuurireformi edendamise vahendist, mis on korraldatud
laenudena avaliku sektori investeerimisstrateegia rahastamiseks. See vdimaldaks mairatleda rahastamisallikate kogumi ja
investeerimisprojektid, millest voib olla abi vajalike reformide rakendamisel;

33.  tddeb, et vaatamata praegustele joupingutustele lihenemise ja jitkusuutlike struktuurireformide vallas, ei saa
tdielikult vélistada asiimmeetrilisi Sokke, mis euroala liikmesriikide tugevast integratsioonist tingituna avaldavad moju terve
euroala stabiilsusele. Seetdttu on tarvis vahendit, mis voib hidaolukorras avaldada kohest stabiliseerivat moju;

34.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vdivad mdnes riigis olla asimmeetriliste Sokkide mojule
altimad, sest neil on oluline roll liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemides;

35.  leiab, et Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) tuleb edasi arendada ja muuta Euroopa valuutafondiks, millel on piisav
laenu andmise ja vOtmise vdimekus ning selgelt mdiratletud mandaat, mis holmaks muu hulgas panust euroala
fiskaalvoimekusse;

36.  on seisukohal, et fiskaalvoimekuse ile tuleks majandus- ja rahaliidu tasandil ihiselt otsustada ja neid otsuseid ka
ithiselt rakendada, kuid vabatahtlikkuse alusel vdiks see olla avatud ka euroalasse mittekuuluvatele liikmesriikidele;

VI. LOPPMARKUSED

37.  nduab enda kaasamist valge raamatu viljatootamisse iilemineku kohta majandus- ja rahaliidu reformide esimesest
etapist teise;

38.  rohutab, kuivord oluline on rahaliidu siivendamise meetmetes arvestada ka moju, mida avaldatakse euroalasse mitte
kuuluvatele riikidele;

39.  rohutab, et koiki meetmeid, mis seonduvad majandus- ja rahaliidu 16puleviimisega, tuleks rakendada nii labipaistvalt
kui vdimalik ning silmas pidades rahaliidu demokraatlikku legitiimsust.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Puuduvad transpordiithendused piirialadel”

(2017/C 207/05)

Raportoor: Michiel Scheffer (NL/ALDE), Gelderlandi provintsivalitsuse liige

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. nendib, et Euroopa integratsioon viljendub esmajoones piiridel. Inimesi ithendavad avatud piirid ja taristu
moodustavad Euroopa idee siidame. Seejuures sdltub Euroopa piirialade areng suurel maaral sellest, kas on olemas taristu,
mis muudab vdimalikuks linnade-, ettevdtete- ja kodanikevahelised ithendused mélemal pool piiri.

Piiride sulgemiseni viinud hiljutine pagulaskriis on toonud paljudele piiridirsetele aladele kaasa probleeme piirkonna
integreeritud arengu valdkonnas;

2. mirgib, et piirialasid vaadeldakse ttha enam funktsionaalsete piirkondadena, mis on vdimelised kasutama oma
majanduskasvu ja to6hdive potentsiaali iiksnes siis, kui on piisav tthenduvus mélema piiriddrse ala vahel ja Euroopa
vorgustikuga. Rdnde moju piiriddrsetele aladele peaks hindama tasakaalustatud viisil, vottes seejuures arvesse
piirialatootajate, ostlejate, VKEde ja turistide huve;

3. mirgib, et piirkondade- ja riikidevaheline koostoo peaks olema suunatud ka lihtsustamisele t66hdive vallas mdlemal
pool piiri. Taristu ja kvaliteetsete transporditthenduste arendamine kujutab endast piirialade elanike jaoks stiimulit otsida
oma kvalifikatsioonile vastavat tookohta, isegi kui neil kuluks toole sdiduks rohkem aega. Selle tulemusel suureneks
toohdive madr ja paraneks oskuste vastavus tooturu vajadustele ning tagataks inimkapitali parem kasutamine. Seejuures ei
ole oluline mitte ainult majanduspiirkondade ligipddsetavus, vaid ka ligipads rajatistele;

4. margib, et kdesolevas arvamuses on kesksel kohal piiriiilesed ithendused raudteel, maanteel ja vihemal méiral
veeteedel. Kisitlemist leiavad {iksnes Euroopa-sisesed piirialad. Arvestades muu hulgas lennundusstrateegia teemalist
arvamust, (') ei jita komitee siiski tahelepanuta lennu- ja laevaithenduste olulisust direalade ja saarte, direpoolseimate
piirkondade ning nende liheduses asuvate piirialade vahel ning palub komisjonil votta kdnealust aspekti arvesse
iileeuroopalise transpordivorgu tulevasel labivaatamisel;

5. nendib, et puuduvad lilid piirialadel kujutavad endast osa laiemast teemast, milleks on rahaliste vahendite puudus
kohaliku ja piirkondliku taristu arendamiseks. Piirialade litkuvuse probleemide lahendamiseks on vaja uuenduslikku
mdtlemist;

6. mirgib, et moodunud aastatel on Euroopa Liit keskendunud eeskitt tsentraliseeritud lahenduste pakkumisele
suureulatuslikule tileeuroopalisele transpordivorgule, kasutades selleks eelkdige Euroopa iihendamise rahastut, ent ka
programmi ,Horisont 2020“ Suhteliselt vihe eraldatakse vahendeid sellistele detsentraliseeritud programmidele nagu
Euroopa piirialadel puuduvate viiksemahuliste ithenduste rajamiseks mdeldud programm Interreg, kuigi kdnealustes
programmides voetakse palju paremini arvesse asjaomase piiriala kohalikke vajadusi;

7. tostab esile, et Euroopa ithendamise rahastust on seitsmeaastasel perioodil 2014-2020 juba rahastatud arvukaid
olulisi projekte ELi-sisese lilkuvuse edendamiseks ja vastavad vahendid on suuremalt jaolt juba mairatud. Seetdttu oleks
oluline tugevdada rahastu majanduslikku panust, suurendades selle rahalisi vahendeid, toetades seejuures ka meetmeid
madalama taseme vorgu (comprehensive network) ja iileeuroopalise transpordivorguga siistemaatiliste ithenduste rajamiseks
piirialadel;

()  COR-2016-00007.
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8.  mirgib, et keskne iilesanne on seega piiriiileste transpordiithenduste rajamise, edasiarendamise v6i nende taasavamise
jaoks vajaliku rahalise toetuse kogumine ja selle pakkumine, litkudes riikide tthetaolisema kohtlemise poole kaasrahastamise
korra osas. Liikmesriikidel on toode rahastamisel siiski oluline roll;

9.  tostab esile, et iileeuroopaline transpordivork on Euroopa piirkondade jitkusuutliku arengu seisukohast méairava
tahtsusega. Suurem osa rahastamisvahenditest voolab iileeuroopalise transpordivdrgu pdhikoridoridesse. Samas ei tohi aga
tdhelepanuta jitta ka thendusi kohalike ja piirkondlike madalama taseme vorkudega. Seeparast on oktoobris 2016 Euroopa
Komisjoni poolt véljakuulutatud transpordisektori projektikonkursid Euroopa ithendamise rahastust antava finantsabi
saamiseks spetsiaalselt piiriiilestele tthendustele tilimalt tervitatav esimene samm;

10.  sedastab, et konealune Euroopa tthendamise rahastu piiriddrsetele tthendustele suunatud projektikonkurss on hea
ndide Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi, Euroopa Regioonide Komitee, litkmesriikide ja asjaomaste autonoomsete
v0i muude piirkondade institutsioonidevahelise koost66 voimalikust tulemusest piiriddrsete piirkondade iihiste probleemide
médratlemisel, vdimalike lahenduste kirjeldamisel ja nende probleemide lahendamiseks vajalike vahendite eraldamisel.
Sellest koost0st saaks teha jareldusi Euroopa tthendamise rahastu tulevaseks kujundamiseks parast 2020. aastat ja see
voiks olla eeskujuks sarnastele tegevustele teistes ELi poliitikavaldkondades;

11.  leiab, et ELi mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamine 2016. aasta 10pus ja kdimasolevad arutelud 2020. aasta
jargse tihtekuuluvuspoliitika kujundamise iile pakuvad suurepirase vdimaluse esitada uusi ettepanekuid, et saada ELi
vahenditest toetust piirialadel puuduva taristu rajamiseks. Kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega oleks parim lahendus
voimaldada konealuse taristu (sh viikesemahulise taristu) rahastamist piiriiilese koostoo programmide raames (Interreg A),
mille vahendite mahtu tuleks vastavalt suurendada;

12.  toob vilja, et uurimuses ,The potential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for
growth and employment* (%) tuuakse valja suur hulk juhtuuringuid, mis seda seisukohta toetavad;

Voimalused majanduse arenguks

13.  mirgib, et piiride ddres asuvaid piirkondi vaadeldakse tihti kui perifeeriaid, ent need voivad olla majanduslikud
solmpunktid. Tohusalt toimiv liikuvussiisteem on seejuures piirkondliku majanduskasvu, territoriaalse iihtekuuluvuse ja
piiritileste funktsionaalsete piirkondade potentsiaali viljaarendamise eeltingimus. Just piirialadel on voimalik veel
majanduskasvust ja tookohtade loomisest suurt kasu saada;

14.  juhib tdhelepanu asjaolule, et palju piirialasid saavad piiritilesest kaubandusest kasu. Taristu tdhusam arendamine ja
parema kvaliteediga maantee-, raudtee- ja veetranspordi ithendused voiksid kaudselt aidata lahendada sotsiaal-
majanduslikke probleeme, mh vihendada to6tuse miira ja parandada elanike elukvaliteeti. Kdnealuseid aspekte tuleks
votta esmajarjekorras arvesse piirialadele suunatud rahastamismehhanismi kasutamisel;

15.  on seisukohal, et turism voib toimida taristu parandamist edasiviiva jouna. Teisalt voib taristu parandamine
omakorda viia ka turismi kasvuni. Selliseid kataliisaatoreid tuleks kasutada arengu huvides. Eelkdige tuleks poorata
tahelepanu piiriiileste jalgrattateede vorgustiku tihendusele turismi edendamisel;

16.  nendib, et piiriiileste thenduste puhul v&ib turu ndudluse teke votta kauem aega. Korgemate kuludega kaasneb ka
haavatav kulude-tulude tasakaal, seda eelkdige algusperioodil. Projektide finantskorralduse juures tuleb sellega arvestada.
Projektide finantskorraldus on ilima tihtsusega ka investeeringute tasuvuse seisukohalt ning seetdttu, et see mdjutab
piiriiilese koostd0 ja transpordiarenduse programmide raames tehtud taristuinvesteeringute majandustegevust. Projektide
seisukohalt on maidravad tegurid ka rahastamisallikate erinev kombinatsioon, omaosaluse suurus, tegevuse rahastamise
miir ja konsortsiumipartnerite kulud. Koiki neid elemente arvesse vottes pooldab komitee seda, et kui transpordikor-
ralduses tehtavad muudatused on molema asjaomase riigi jaoks markimisvaarsed, maaratletaks iga piiriala jaoks suunised ja
ithtsed eeskirjad kdigile litkmesriikidele, et veelgi tdhustada projektide rahastamiskolblikkust;

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf.
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Taristu ja teenused

17.  rohutab, et puuduvate lilide loomine kujutab endast taristu rajamist, aga ka teenuste, nagu uue tihistranspordi- ja
kaubaveoiihenduse voimalikuks muutmist. See voib viljenduda ka juba olemasoleva ithenduse taasavamises. Seejuures on
uute thenduste teostatavuse juures domineeriv roll turundudlusel;

18.  leiab, et puuduvate piiritileste ithenduste rajamisel on vaja terviklikku ldhenemisviisi, mis hdlmab nii kaubavedu kui
ka reisijatevedu ning koiki transpordilitke: maanteed, raudteed ja veeteed. Erilist tdhelepanu tuleb poorata piiritilesele
takistusteta piletimiiigile ja reisiteabe edastamisele, soodustades transpordiliikide koostalitlusvimet. Selleks oleks
esmatihtis kaasata erinevad konealuseid liiklusithendusi kaitavad — eriti riigisektorisse kuuluvad — ettevotjad, aga ka
litkmesriigid ja piirkonnad vastavalt nende padevusele ning kooskdlastada nende tegevust;

19.  leiab, et esimene samm on piirialade tihistranspordivorkude sdiduplaanide parem teineteisega vastavusse viimine.
Teine samm vdiks olla ithistranspordi piiriiileste kontsessioonide realiseerimine;

20.  margib, et piirialadel v5ib olla oluline roll ka aeglasel transpordil, nditeks jalgratastel. Jalgrattasoit tdiendab paljudel
juhtudel tihistransporti, eelkdige ummikutega vditlevates linnades leiab see itha laiemat kasutamist ja on konkurentsivoi-
meline. Selleks on vaja piiritilest ldhenemist ja hea kvaliteediga jalgrattataristu piiriiilest vorku. Jalgrattateede vorgustikuga
seotud transpordi arendamine aitab parandada ka juurdepdisu turismisihtkohtadele ning seepirast voib seda kisitleda
sotsiaalse ja majandusliku eesmargina;

21.  nendib, et majanduslikult pigem vihem arenenud piirkondades ja maapiirkondades on soovitatav kasutada
terviklikku lahenemist, et kdrvaldada sel viisil takistused ligipadsul tookohtadele ja rajatistele;

Vajadus mitmetasandilise piiriiilese koosto6 jirele

22.  rohutab, et piiritiletuspunktid ei pea asuma iiksnes peamisel taristuvdrgul, vaid vdivad olla ka madalama tasandi
vorkudel. See muudab voimalikuks sujuvama liikumise elu- ja tookoha vahel ning véimaldab t6tada teisel pool piiri asuval
tookohal. Sujuva litkuvussiisteemi rajamiseks on vaja tihedamat piiritilest koost6od koigi valitsustasandite ja asjaomaste
partnerite vahel;

23.  margib, et see nduab ka Euroopa Parlamendi, Euroopa Komisjoni, Euroopa Regioonide Komitee ja litkmesriikide
tthist poliitilist algatust, mis vdiks sisaldada jargmisi elemente:

— Euroopa Komisjoni kdimasoleva piiritilese analiiiisi kasutamine selleks, et korvaldada piiriiileste transpordilahenduste
teel olevad takistused. Euroopa Regioonide Komitee on ndus nende takistuste iiletamisel aktiivselt kaasa 166ma;

— platvormi loomine olemasolevatele projektidele hinnangu andmiseks ning suuniste ja heade tavade levitamiseks;

— dhise piiriddrsete alade transporditaristut puudutavate investeerimisprojektide registri loomine Euroopa Komisjoni
liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi aktiivsel toetusel ning teadmiste vahetamise edendamine ja koost66 piiriiileste
litkuvusalaste probleemide lahendamisel;

— Interreg A programmide kasutamine piiriiilese taristu ja rajatiste paremaks kavandamiseks ja teenuste integreerimiseks
ning Euroopa territoriaalse koostoo rithmituse (ETKR) kasutamine piiriiileste investeeringute rakendamisel, seda ka
liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelistel piiridel, ja eelkdige transporditaristu piiritileste 16ikude arendamisel, ning
teiste piiritilese koostoo struktuuride kasutamine, mis oma institutsionaalse tegevuse kaudu aitavad kaasa kdnealusele
kavandamisele;

24, pakub vilja, et kdnealuse algatuse osa vdiks olla ithine piiriddrsete alade transporditaristut ja tegevusstandardite
iihtlustamist puudutavate investeerimisprojektide register. Selle iile vdib jarelevalvet teostada ja seda toetada poliitilisel
tasandil.

Euroopa Komisjonis voib algatusi, teadmiste vahetamisi ja piiriiileseid liikuvusprobleeme kasitlevat koost66d ning
investeerimisprojektide registrit koordineerida liikkuvuse ja transpordi peadirektoraat;
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25.  on seisukohal, et algatus Interreg saab olla enam kui rahastamine ning voib lihtsustada ka piiriiilese taristu ja rajatiste
paremat kavandamist. Koost60 Interreg A raames voib olla oluline piiritileste liikuvusprobleemide teemal konsulteerimisel
ja nende lahendamisel;

26. leiab, et investeeringute rakendamisel tuleks rohkem kasutada Euroopa territoriaalse koost66 rithmitust (ETKR).
Sellel on samuti eelised transporditaristu piiriiileste osade arendamisel;

Varajane kodanikuosalus

27.  on veendunud, et kodanikke tuleb juba varakult kaasata piiriiileste projektide arendamisse. See on pohimdttelise
tahtsusega projektide dnnestumise seisukohast ja aitab kaasa omaksvétule. See suurendab ka kodanike arusaamu piirialadel
peituvatest vdimalustest;

28.  mirgib, et piiriiileste ithenduste arendamisel tuleb arvestada sellega, et suhtumine avatud piiridesse on muutumas.
Pohjustena voib nimetada pagulaskriisi, to6tust ja pead tdstvat natsionalismi;

29.  leiab, et tuleb toetada algatusi elanike integreerimiseks tihiseid piire omavate ELi litkmesriikide piirialadel ja samuti
ELi naaberriikide piirialadel. Transpordiithenduste loomise edendamine voiks aidata kaasa rahvaste vastastikusele
mdistmisele. Kdnealused parandused viiksid kodanike ja ettevdtjate vastastikuse lahenemiseni, mis mdjutaks positiivselt
kodanike elukvaliteeti mdlemal pool piiri;

Vajadus tehnilise ja digusloomealase iihtlustamise jirele

30. nendib, et taristute piiritilese ithendamise jaoks ja iihtse toimimisviisi tagamiseks erinevates asjaomastes riikides on
hidavajalik tehniliste, igusloome- ja rahastamisaspektide ihtlustamine. Standardida tuleb eeskitt raudteeliinid ja
ithendused, nagu elektrivarustus ja Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteem (ERTMS), ning lahendada probleemid, mis on
seotud erinevate raudteede roopmevahe standarditega paljudes Ida-Euroopa riikides. Tehniliste aspektide tthtlustamisega
seoses tuleb mainida ka takistuste kaotamist teabevahetuselt ja teabe levitamiselt ning tihise platvormi loomist kasutajatele
teabe edastamiseks, piletite internetimiiiigiks ja taristuga seotud andmeedastuse ajakohastamiseks. Nende eesmirkide
saavutamiseks on esmatédhtis kaasata konealuste piiriiileste ithenduste kiisimustes padevust omavad raudteetaristut haldavad
riigiasutused ja kooskdlastada nende tegevust;

31.  mirgib, et lisaks tehnilisele iihtlustamisele vajavad tihtlustamist ka digusaktid ja lubade andmise menetlused muu
hulgas selleks, et kooskdlastada tahtaegu piiriiileste meetmete rakendamiseks. Uhistranspordile piiriiileste kontsessioonide
andmine voib mojuda innustavalt piiriilese liikuvussiisteemi parandamisele. Palju enam tuleb teha koostood piiritileste
piirkondlike transpordiettevotete ja piiriiileste transpordiametitega;

32.  on seisukohal, et Luksemburgi esitatud ettepaneku — votta kasutusele ,vahend erisitete kasutamiseks ja
kohaldamiseks piirialadel* — kasutamine ja vdimalusel laiendamine voimaldaks lithikeste piiriiileste ithenduste korral
rakendada iihe riigi diguslikke ja tehnilisi sitteid naaberriigis. See vahendaks tehnilisi tokkeid ja alandaks kulusid. Komitee
kutsub komisjoni iiles kaaluma seda Luksemburgi esitatud Euroopa piiriiilese kokkuleppe eelndu piirialadele erisitete
kehtestamise kohta, hindama selle vdimalikku kasutamist ning esitama ettepaneku, kuidas kokkulepet rakendada;

Taristu avab piirid ja viirib rahastamist

33.  nendib, et dlisuur osa (95%) ELi vahenditest (TEN-T-CEF) eraldatakse praegu iileeuroopalise transpordivdrgu
pohikoridoridele. Madalama taseme vérkude (comprehensive network) vaiksed projektid ja tileeuroopalise transpordivorguga
ithendamise meetmed on kill esmatihtsad konkreetsete probleemide lahendamise ning piiritileste sidemete ja
majandusruumide arengu jaoks, ent ei leia niiiid tihti (kaas)rahastamist, samuti ei rahastata neid riiklikest vahenditest.
See on osaliselt tingitud piiriddrsest asukohast. Riigisisestel teedel ja thendustel on tihti rohkem liiklust;

34.  leiab, et suhteliselt viikeste, omavahel seotud projektide paketid vdivad olulisel maaral aidata kaasa piirialadel
olemasolevate takistuste kdrvaldamisele. Piiriiilesed viikesed taristuprojektid peaksid seepirast olema Euroopa tegevuskavas
sama olulisel kohal nagu iileeuroopaline transpordivork. Lisaks taristumeetmetele tuleks erilist tihelepanu poorata
algatustele teenuste arendamiseks ja piiridarsete riikide vahel kooskdlastatud algatustele liikuvusndudluse juhtimiseks, nagu
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meetmed erasdiduki kasutamise vdhendamiseks ja ihistranspordi eri liikide kasutamise vdi sdidukite iihiskasutuse
soodustamiseks. ELi vahendite kdrval vajavad taristuinvesteeringud ka omaosalust. ELi fondidest (Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid) rahastatavad viikesed ja suured projektid vajavad ka projektipartnerite panust. Seda panust tuleks
liikmesriigi tasandil tdiendada eri mddral ka riikliku (kaas)rahastamisega, tuginedes liikmesriigis kehtivale pddevuse
jaotumisele. Piiritilesed projektid ja konsortsiumipartnerite finantsstabiilsus on tagatised rahastamisvahendite rakendamise
ja kogumise dnnestumisele;

35.  on scisukohal, et scoses kaupade liikumisega voib olla mdistlik soodustada meetmeid liikluseeskirjade
tihtlustamiseks, rakendades algatusi, et vihendada teatavates liikmesriikides kehtivatest piirangutest tingitud moju liiklusele,
ning edendada raudtee-maantee ithendveoterminalide arendamist piiriiilese liikluse lihtsustamiseks;

36. mirgib, et kaasa vdivad aidata alternatiivsed rahastamisvahendid ning seejuures on oluline hanke-ceskirjade ja
riigiabieeskirjade lihtsustamine. ELi otsevahendite kasutamise kavandamise kdigus voi kohe projekti arendusetapist alates
voib tekkida ebakindlus seoses riiklike ja mitteriiklike iiksuste omaosaluste tagamisega. Arvestades taristuinvesteeringute
suurt ulatust, vdiks kaaluda omavahendite fondi loomist transpordi arendamiseks ja projektide arendamise toetamiseks,
samuti iihis- ja riiklike fondide loomist. Piiriiileste koostdoprojektide puhul vdivad omaosaluse puudumise tottu tekkida
partnerlustel probleemid juba kavandamisetapis;

37.  leiab, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) pakub voimalusi piirialade liikuvus- ja taristuprojektide
innovaatiliseks rahastamiseks. Seetdttu tervitab komitee EFSI 2.0-s suurema tihelepanu podramist enamate piiriiileste ja
jatkusuutlike projektide rahastamisele;

38.  EFSI toimib paremini, kui on olemas piiriiilesed finantsorganisatsioonid v®i piiriiilene koost66. Tuleks uurida, kuidas
oleks vdimalik selleks kasutada ETKRe kui sobivaid struktuure ja kuidas oleks neid voimalik kapitaliseerida, et osutuda
abikdlblikuks EFSI ja/vdi Euroopa Investeerimispanga toetuse saamisel;

39.  nendib, et EFSI raames oleks asjakohane to6tada lisaks tagatistele vilja ka muud rahastamisvahendid, edendades
seeldbi piiriiilest huvi pakkuvate meetmete rakendamist, mille kasumlikkus on madal vaatamata nende suurele tihtsusele
vorgu ning lifkuvuse ja teenuste parandamise jaoks;

40.  arvab, et olemasoleva ja histi kasutatava raudteetaristu elektrifitseerimine voib olla sobiv projekt EFSI tervikliku
lahenemisviisi tarvis;

Geograafia ja kulude-tulude suhe on oluline

41.  leiab, et mitte kdik piirialad ei ole ithesuguse iseloomuga ega samal tasemel. On suurlinnalisi piirialasid ja pigem
maapiirkondlikke piirialasid. Piisavate ja tohusate piiriiileste thenduste realiseerimisele avaldavad moju ka geograafiline
asend ja looduslikud tokked. Lisaks peaksid need ithendused edendama pigem maapiirkondi voi direalasid, mis asuvad
strateegilises kohas, ent millel on iksnes vihe piiriiileseid tihendusi. Piirkondade eri arengutaseme tottu avaldavad
majanduslikud ja sotsiaalsed nahtused ja eeskdtt toohdive olukord mirkimisvdarset moju piirialade majandusarenguks
tehtavatele jdupingutustele kolmandate riikidega piirnevates piirkondades;

42.  rohutab, et saarepiirkondades on parvlaevad tihti ainsaks tthenduseks mandriga. Sellele olukorrale tuleb poorata
erilist tdhelepanu;

43, tdstab esile, et erilist tahelepanu tuleb poorata ka maestikupiirkondades asuvatele piiriddrsetele aladele, kuna teatud
mdestikud kujutavad endast raskelt tiletatavaid piiritdkkeid, mis nduavad spetsiifilist ja kulukat taristut (viaduktid, tunnelid
jne). Paremad raudteeithendused méestikupiirkondades vdivad markimisvairselt kaasa aidata CO,-heidete vihendamisele ja
parandada Ghukvaliteeti, samuti luua vOdimalusi turismi arenguks ning anda seega panuse mdestikupiirkondade
demograafilisele ja keskkonnaalasele elujoulisusele;

44, juhib tdhelepanu sellele, et piiriiileste projektide arendamisel ja sellekohaste otsuste langetamisel tuleb labi viia
kulude-tulude analiitisid ning ettevalmistused, et tagada arendusprojektide edu. Taristuithendused, nagu nditeks raudteeliin,
on tihti vdga kallid. Projektide elluviimisel tuleks mdelda ka kehtivatele hanke-, digus-, finants- ja riskianaliiiisi menetlustele,
mis on litkmesriigiti sageli erinevad. Otsustusprotsessis tuleb lisaks arvestada ka raudteeiihenduse tegevuskuludega;
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45.  madrgib, et lahtuda ei tohi iiksnes lithiajalistest driprojektidest, vaadata tuleb pigem selliste uute ithenduste strateegilist
vadrtust, mis vdivad kujuneda (ddrepoolsete) piiriddrsete alade arengu kataliisaatoriks. Seepdrast tuleks piiriiileste projektide
puhul kohe taristu kavandamise ja kulude analiiiisimise etapist alates arvesse votta ka liikmesriikides vastu voetud
transpordiarendusprojekte ja seonduvaid riiklikke keskkonnakaitse, tehnoloogiauuringute ja innovatsiooni valdkonna
arengustrateegiaid ning tagada sidusus nendega.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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‘

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Sadamalinnade ja -piirkondade taaselustamine’

(2017/C 207/06)

Raportoor: Stanistaw Szwabski (PL/EA), Gdynia linnavolikogu liige

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. rohutab, et sadamalinnad ja -piirkonnad on oluline osa Euroopa Liidu majandusest, mis siiveneva globaliseerumise
tingimustes avaldab tugevat mdju majanduse elavdamise, suurema tdhususe, innovatsiooni edendamise ja konkurentsi-
voime tagamise voimalustele pikas perspektiivis;

2. mirgib, et tehnoloogilised muutused tingivad mere- ja siseveetranspordi sektoris sadamatoimingute geograafilise
kontsentreerumise ja kahjustavad paljusid viikesi ja keskmise suurusega sadamaid, millega kaasnevad nende majanduslike
funktsioonide kadu ning sadamaalade ja vastavate linnaalade kdigust dralangemine;

3. juhib tdhelepanu sellele, et liberaliseerimise trend sadamate haldamises on oluline, et aidata suurendada nende
t6husust, mis omakorda toetab Euroopa transpordisektori konkurentsivoimet. Sel taustal votab komitee teadmiseks
liberaliseerimisega seonduvad mured, mis vdivad raskendada iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamist sadamate
poolt (nagu ka teiste sadamafunktsioonide tditmist, mis on sadama ja linna vaheliste suhete toimimiseks ja arenguks
vajalikud); Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 345 aga sitestab, et aluslepingud ei mdjuta mingil viisil omandi
diguslikku reziimi liitkmesriikides ja ELi méddrustega ei kohustata sadamate haldamisel kasutama spetsiifilist sadamahalduse
mudelit;

4. on seisukohal, et praegu kohalikul ja piirkondlikul tasandil vdetavad meetmed sadamalinnade ja -piirkondade
taaselustamiseks, muu hulgas saartel, vajavad intensiivsemat ja eesmirgistatud toetust ithtekuuluvuspoliitika ja muude ELi
poliitikameetmete kaudu kooskdlas territoriaalse tegevuskava, linnade tegevuskava, Leipzigi harta ja Amsterdami paktiga
ning neist tulenevaid voimalusi kasutades;

5. tervitab sadamate mairuse artiklis 15 kehtestatud tingimusi ning kutsub Euroopa Komisjoni — seadmata kahtluse alla
saavutatud kokkulepet — iiles andma edasisi suuniseid mairuse rakendamiseks. Komitee juhib tihelepanu sellele, et
kaubanduslike sadamatoimingutega tegelevad erakditajad ning et sadamavaldajatel tuleb nendega konsulteerida sadamate
viljaarendamise kiisimustes;

6.  kutsub sadamaasutusi, laevandusettevotjaid, veeteede ameteid, erasektori terminalide kditajaid ning Euroopa ja
piirkondlikke tithendusi dialoogile rannikute, saarte ja vesikondade kohalike ja piirkondlike omavalitsuste asutustega, et
arendada vilja paindlikke kompromisslahendusi, mis aitaksid kaasa igat liiki mere- ja siseveesadamalinnade ja -piirkondade
taaselustamisele;

PROBLEEMID JA VALJAKUTSED

Sadamate ja sadamalinnade tihtsus Euroopa majanduse jaoks

7. on teadlik, et meresadamad ja eelkdige 104 TEN-T vorgu peamist sadamat on endiselt virav Euroopa majandusruumi
ning et nende ithendamine rahvusvaheliselt oluliste sadamate ja sadamalinnadega (nt Hiinas) on Euroopa majanduse
konkurentsivdime tugevdamiseks ning seega ka kaasa joukuse ja sotsiaalse rahu loomiseks darmiselt oluline;

8.  tddeb, et siseveesadamad ja isedranis 79 TEN-T pohivorgu ja iildvorgu siseveesadamat toimivad kohalike ja
piirkondlike majanduste sdlmpunktidena. Need on Euroopa siseveeteede koridoride tohusad mitmeliigilised sdlmpunk-
tid ning tthenduslili kontinentidevahelise/meretranspordietapi ja maismaatranspordiliikide (raudtee- ja maanteevedu ning
siseveetransport) vahel, toimides meresadamate laiendatud viravatena;
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9.  toonitab, et méned Euroopa kohalikud omavalitsused, isedranis maapiirkondades ja saarekogukondades, tegutsevad
ka toimiva sadamavaldajana, kellel on palju erinevaid kohustusi, et toetada rannikuidrseid kogukondi, edendada
majandusarengut ja arendada histitoimivaid ja jatkusuutlikke meresadamaid. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
voivad pakkuda iiliolulisi avaliku sektori meetmeid sadamate tdhusaks haldamiseks;

10.  teeb vastavaid jdreldusi arvukatest empiirilistest uuringutest, milles on kinnitatud ja dokumenteeritud, et sajandite
jooksul loodud vastastikused suhted Euroopa sadamate ja sadamalinnade vahel on viimasel ajal suurte muutuste keerises,
mis tuleneb aina suurematest kauba- ja reisilaevadest ning arenevast konteinerikaubandusest ja sadamateenuste
geograafilisest kontsentreerumisest;

11.  juhib tdhelepanu asjaolule, et paljud Euroopa sadamalinnad ja nendega seotud piirkonnad on vaatamata
meretranspordi tildisele suurenemisele kaotanud oma majanduslikke funktsioone ja tookohti ning linnasisesed sadamaalad
on maha jdetud;

12.  kordab taas, et majandustsiikli pracguse madalseisu ja ebasoodsate prognooside tdttu on tulevase majanduskasvu
darmiselt olulisteks eeldusteks edasine innovatsioon, automatiseerimine, digiteerimine ning uute kontinentaal- ja
jatkusuutlike turgude, nt ringmajanduse ja biomajanduse potentsiaali drakasutamine;

13.  rohutab vajadust stabiilse investeerimiskliima ning selle jirele, et EL jitkaks innovaatiliste projektide ja algatuste
rahastamist. Komitee toetab alt iilespoole suunatud algatusi ja ideid, nagu pikaajaline Euroopa siseveetranspordi platvorm
kohaliku ja erasektori sidusrithmade ning valitsusasutuste vahel, mille raames toetatakse teadusuuringuid ja innovatsiooni,
et parandada sadama ja linna suhteid ning sektori uuendusvdimet;

14. mirgib eelkdige seda, et sadamate loodud positiivsed vilismdjud nihkuvad isegi suurimate sadamate puhul
globaliseerumise tottu korvalistesse piirkondadesse ja linnadesse (sealhulgas EList viljapoole). Teisalt tervitab komitee varem
halvas olukorras sadamate tegevuse mitmekesistamist, tdmmates ligi uusi majandustegevuse vorme, mis avaldavad
positiivset mdju kohalikul tasandil;

15.  tuletab meelde, et pidades silmas vajadust vihendada maanteede koormust ja ELi eesmarki viia 2030. aastaks 30 %
vedudest maanteetranspordilt iile raudtee- ja veetranspordile (transpordipoliitika valge raamat, 2011, KOM(2011) 144
(loplik)), voib korralikult viljachitatud siseveeteede ja siseveesadamate vork tinu meresadamate ja sisemaa paremale
ithendamisele {iha olulisemaks muutuda;

16.  tuletab samuti meelde iileeuroopalise transpordivorgu iildisesse vorku kuuluvate keskmise suurusega sadamate ning
ka viikeste sadamate rolli saarte, saarestike ja ddrepoolseimate piirkondade majandusarengu toetajana. Neil on samuti tahtis
osa ELi territoriaalses ithtekuuluvuses. Sellest tulenevalt peaks neil olema tunduvalt parem juurdepdis rahastamisele
Euroopa tithendamise rahastust;

17.  mirgib, et mere- ja siseveesadamate suurem tohusus ja konkurentsivoime, sadamalinnade parem toimimine ning
sadamapiirkondade taaselustamine voib olla olulise tihtsusega ELi, selle likkmesriikide ja piirkondade praeguste
majanduskasvuprobleemide lahendamise ning globaalse taasindustrialiseerimise juures;

18.  on samuti seisukohal, et sadamalinnade ja -piirkondade tugevam edendamine ja védrtustamine iihtekuuluvuspo-
liitika ja muude valdkondlike poliitikameetmete raames voivad saada majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse arengu
kataliisaatoriks ELis;

SOOVITUSED

Sadama ja sadamalinna suhete vormid

19.  juhib tihelepanu sellele, et nii mere- kui ka siseveesadamad ja sadamalinnad Euroopas erinevad iiksteisest oma
suuruse, geograafilise asukoha, potentsiaali ja laadimisprofiili, nendega seotud majanduslike funktsioonide ning sadama
tahtsuse poolest vastava linna majandusele;

20. margib, et suhted viikeste, keskmise suurusega ja suurte rannikulinnade ning viikeste, keskmiste ja suurte
lastikaitlusettevotjate vahel vdivad tekitada erinevaid probleeme, mis nduavad erinevaid lihenemisviise, ning teeb
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ettepaneku, et Euroopa Komisjon votaks nende probleemide lahendamiseks mdeldud poliitikameetmete viljapakkumisel
arvesse neid erinevusi ning meremajanduse huvirithmade ja rannikualade kohalike omavalitsuste seisukohti, jirgides
subsidiaarsuse pohimotet;

21.  margib, et sadamate domineerimine sadamalinnade iile ja vastupidi viib tildjuhul ebaiihtluseni sadama-sadamalinna
struktuuris, mis tuleb kahjuks mélemale. Seda saaks viltida kooskdlas territoriaalse tegevuskavaga libi viidavate
meremajanduses, toostuses ja teenindussektoris osalejate ning kommunaal- ja piirkondlike asutuste ithisprojektide abil,
mida toetatakse diguslike ja rahaliste vahenditega koordineeritud valdkonnapdhiste ELi meetmete raames;

Integreeritud lihenemisviis sadamalinnade ja -piirkondade moderniseerimiseks

22.  on teadlik, et sadamapiirkonnad on erilist tiitipi piirkonnad, kus on ddrmiselt viiksesse ruumi koondunud palju
majandustegevust ja sellega seotud vajadusi ja huve ja kus moodustuvad komplekssed territoriaalsed, majanduslikud ja
sotsiaalsed struktuurid, mis viib paratamatult vastuolude ja konfliktideni, ning see vajab erilist, integreeritud ja partnerlusel
pohinevat mitmetasandilist lahenemisviisi;

23.  juhib tdhelepanu asjaolule, et paljud Euroopa sadamad, eriti 19. sajandist pdrinevad, on tegelikult sadama- ja
toostuspiirkonnad, kus suured tootmisrajatised soltuvad vee kittesaadavusest ja tootlevad sadamates kaideldavaid
tooraineid ja pooltooteid ning kus osutatakse arvukaid teenuseid, mis on seotud laevanduse, lastikiitluse ja muude sadamas
labiviidavate tegevustega, nagu kalapiiiik ja vesiviljelus, puhkus ja energiatootmine;

24.  osutab vajadusele tagada sama halduspiirkonna sadamate tegevuse hea koordineerimine, aga ka tihedam koost66
sama rannikuldigu sadamate vahel, sdltumata sellest, millise piirkonna alla nad kuuluvad;

25.  rohutab vajadust parandada sadamapiirkondade ja -linnade institutsioonilisi suhteid ning soovitab luua sadama ja
linna integratsioonikomisjonid, jargides haid tavasid Euroopa suurtes sadamalinnades, kus on loodud sellised komisjonid,
milles on esindatud kohalik omavalitsus, piirkondlik omavalitsus ja sadamavaldaja;

26.  innustab TEN-T koridoride teemalisi Euroopa foorumeid kisitlema sadamalinnade ja -piirkondade vahelisi suhteid
ning soovitab luua eriplatvormid transpordisdlmedena kisitletavate sadamalinnade jaoks;

27.  rohutab, et sadamalinnade ja -piirkondade moderniseerimise integreeritud ldhenemisviisi abil tuleb arvesse vdtta
arvukaid tegureid: sadamalinnade strateegiline haldamine, siinergia sadamalinnade vahel ning konstellatsioonis sadam-
sadamalinn-rannikupiirkond, avalikud stiimulid ja investeeringud, sadamalinnade ja -piirkondade majandusstruktuuri
mitmekesistamine, ithenduste loomine maismaa- ja siseveetranspordiga, iihenduste loomine raudteetranspordiga,
keskkonnaprobleemid, sadamate, linnade ja rannikualade ruumiline planeerimine ning sadamate integreerimine linnade

ithiskondlikku ellu;

28.  juhib tdhelepanu asjaolule, et sadamalinnade tasakaalustatud arengu vajadus eeldab innovaatilisi ja terviklikke
lahendusi, mis peavad olema kooskélas ELi integreeritud linnaarengu podhimdtetega ning milles tuleb arvesse votta nende
piirkondade majanduslikke ja sotsiaalseid aspekte;

Sadam-linn: vajadus siinergiate jirele

29.  sedastab jargmist: tdnapdevased konteiner- ja massiterminalid tekivad jirjest enam viljaspool sadamapiirkondi, mis
asuvad linnas vdi sageli isegi kesklinna ldheduses. Seega on sadama ja linna vaheline siinergia muutumises, kuid ei ndrgene,
eelkdige seoses sadamate ja sisemaa vaheliste (thendustega, telekommunikatsiooni- ja elektrienergiataristutega, ligipddsuga
linnades pakutavatele teenustele, kvalifitseeritud t66joule, turvalisuse tagamisele, spetsialiseerunud sadamateenustele ja
ettevOtete raamtingimustele;

30.  rohutab, et uurida ja tugevdada tuleks siinergiaid sadamate ja linnade vahelistes suhetes. Asjaomastel juhtudel voivad
kasulikeks vahenditeks osutuda mittesiduvad ELi strateegilised meetmed, nagu mdistlike tingimuste loomine kogemuste
vahetamiseks, teavitus, tegevusjuhendid, suunised jne;
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Stiimulid ja avalikud investeeringud sadamapiirkondadesse

31.  mirgib, et sadamapiirkonnad, kus lastikaitlust voi toostustegevust veekogu ddres on piiratud voi see on 1dpetatud,
kujutavad endast ithest kiiljest markimisvdarset koormust sadamalinnale, teisest kiiljest aga kitkevad endas suuri
arenguvdimalusi, kusjuures soltub peamiselt suhete laadist sadama ja linna vahel, kumb neist aspektidest peale jaab;

32.  viitab asjaolule, et suletud sadama- ja veekogu dires asuvad t66stusalad vajavad peaaegu alati kulukat, keerulist ja
rasket tehnilist ja 6koloogilist saneerimist ning nendega kiilgnevad piirkonnad vdivad vajada sotsiaalset moderniseerimist,
mis on paratamatu eeldus selliste alade investeeringuteks kasutada andmisele. Vajalikuks vdivad osutuda investeeringud
uuenduste toetamiseks ja muutuste soodustamiseks;

33.  nduab, et ELi linnade tegevuskava ja Amsterdami pakti rakendamise kdigus tuleb luua vahendid, mis véimaldavad
nende alade tehnilise ja 6koloogilise saneerimise iguslikku ja rahalist toetamist;

34.  mirgib, et sadamad on ka maapiirkondade, saarepiirkondade, direalade ja ddrepoolseimate piirkondade olulised
majanduslikud, kultuurilised ja ajaloolised elujooned. Kasvu votmeks on loodus- ja kultuuriparandit maksimeeriva turismi,
ristlusreiside ja purjetamistegevuste laiendamine. Pigem maapiirkondades, saarte ja ddrealade kogukondades voib
linnakeskuste taaselustamisel ja investeeringutel olla veelgi mdaravam tihtsus;

35.  teeb ettepaneku vOimaldada suletud sadama- ja veekogu dires asuvatel toostusaladel institutsioonilisi lahendusi,
toetudes erimajanduspiirkondadele, kusjuures rahastamise juures tuleb jilgida subsidiaarsuse ja ldbipaistvuse pShimdtteid
ning riigiabi kohta tuleb kehtestada selged kriteeriumid;

36. juhib samuti tdhelepanu voimalusele kasutada seniseid kogemusi ning Euroopa ja riiklikul tasandil loodud
kontseptsioone avaliku ja erasektori partnerluse valdkonnas, pidades eelkdige silmas linnade rannapiirkondi;

Erainvesteeringud sadamapiirkondadesse

37.  tuletab meelde, et sadamad on ELi avaliku transporditaristu iiks osa ning nad kuuluvad endiselt peamiselt riikliku voi
piirkondliku voi kohaliku tasandi ametiasutuste haldusalasse, mis kogu ELi tugevamat ja tasakaalustatumat majanduslikku
arengut silmas pidades peaks nii ka jddma;

38.  on teadlik, et sadamapiirkondade taaselustamiseks ja sellega seoses ka sadamalinnade majanduse hoogustamiseks on
vaja rahalisi vahendeid, mis iletavad suuresti kohaliku eelarve voimalused, seetdttu tuleb osa neist saada
erainvesteeringutest ja seega finantsasutustelt. Komitee drgitab kindlalt iga tasandi ametiasutusi kdikjal Euroopas tagama
poliitikameetmete kogumi, mis tdmbaks selliseid investeeringuid ligi. Sel moel oleks kohalikke eelarveid — ja isedranis
selliseid, mis on tdsise surve all — vdimalik sihiparasemalt kasutada juhtudel, mil turujoud tiksi ei suuda pakkuda asjakohast
lahendust;

39.  rohutab, et tasakaalu saavutamiseks tildhuvi ja erahuvi vahel ning tulenevalt ELi sadamate ja sadamapiirkondade
erinevast tdhtsusest, samuti vottes arvesse erinevaid arengutasemeid, tuleb toimimisviis otsustada iiksikjuhtumite kaupa
ning piiiida saavutada kompromisse, mis on kdigile osalejatele kasulikud;

40.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles otsima lahendusi, et vdimaldada erainvesteeringuid sadamapiirkondadesse, kusjuures
tuleb tagada majanduslik vabadus, majanduses osalejate vordne kohtlemine, finantsalane ldbipaistvus ja selged kriteeriumid
riigiabi kohta ning tuleb vdtta arvesse kohalikke ja piirkondlikke huve;

Sadamalinnade ja -piirkondade funktsionaalne mitmekesistamine

41.  mirgib, et paljude Euroopa sadamate ja sadamalinnade positsioon riiklikus ja piirkondlikus asustus-, transpordi- ja
majandusstruktuuris on jitkuva globaliseerumise ning mere- ja maismaatranspordi tehnoloogiliste arengute tottu
muutunud;

42.  on arvamusel, et need muutused ei pdhjusta mitte ainult majanduslike aluste ndrgenemist, vaid ka linnade ja
kohalike kogukondade funktsionaalset mitmekesistumist, mis tekitab vajaduse suletud sadama- ja veckogu ddres asuvate
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toostusalade moderniseerimise jarele; rohutab, et sadamate ja sadamapiirkondade uued majanduslikud funktsioonid ei ndua
alati asendit rannikul, kuid investorid valivad selle asendi siiski seetdttu, et see tagab linnasisese hea kittesaadavuse ja
taristud ning on maastiku ja kultuuri méttes huvipakkuv;

43, juhib tdhelepanu eelkdige sellele, et paljud Euroopa sadamad, nii mere- kui ka siseveesadamad, kitkevad endas olulisi
kultuurivadrtusi, mistdttu on nende eriliste omaduste tdttu vaja votta konkreetseid meetmeid Euroopa kultuuripdrandi
sdilitamise programmide ja projektide raames;

44, on seisukohal, et suletud sadama- ja veekogu &ires asuvate toostusalade moderniseerimise programmide ja vahendite
raames on vaja toetada nii erasektori kui ka avalikke projekte, mis on suunatud nende alade paremale kasutamisele, ka siis,
kui need projektid ei ole seotud merendusteema ning veetranspordiga;

Sadamate ning sadamalinnade ja sisemaa vaheliste transpordiithenduste tihtsus

45.  mirgib, et arengu takistused, millega Euroopa meresadamad silmitsi seisavad, tulenevad markimisvddrses osas
puudulikust transpordiithendusest sisemaaga, mis on transpordi- ja logistikaahelate tShusust takistav tegur. Seepérast
ergutab komitee sadamaid ja sadamaalasid koigi muude transpordilitkidega, eeskdtt raudteetranspordiga, paremini
ithendama ja vddrustama lisavéirtust andvaid tegevusi, et aidata kaasa oma territooriumide jatkusuutlikule arengule;

46.  rohutab asjaolu, et integreeritud logistika seisukohast eeldab tohusa transpordivorgu rajamine tingimata
logistikakeskuste loomist sisemaal kaupade ladustamiseks, sorteerimiseks ja sdilitamiseks ning iihendvedude vajaduste
rahuldamiseks;

47.  on arvamusel, et Euroopa Komisjon peaks eelkdige digusraamistiku loomisega, aga ka uute finantsvahendite abil
toetama projekte, mis on suunatud olemasolevate ja planeeritud sadamate ja sisemaa, korvaliste, ddrepoolseimate ja
saarepiirkondade ithenduvuse parandamisele; selleks tuleks moderniseerida olemasolevaid transpordiithendusi TEN-T ja
TEN-R ning samuti iileeuroopalise energiavorgu (TEN-E) ja iileeuroopalise telekommunikatsioonivorgu (TEN-TELE) raames,
kusjuures linna- ja linnaldhitranspordis tuleb arvesse votta sadamalinnade vajadust ja nende huvisid;

48.  madrgib, et isedranis sadamatega rannikupiirkondadel on nende loodusvarasid arvestades suur potentsiaal kujuneda
taastuvenergia, jitkusuutliku turismi ja loomemajanduse tipptasemekeskuseks. Ent rannikupiirkonnad asuvad sageli
ddrealadel ja ddrepoolseimates piirkondades ning nende ithendamine ELi iihtse turu ja oma piirkonna iilejddnud osaga
noduab taristu arendamist;

Sadamate ja sadamalinnade kiitamise ja viljaehitamise keskkonnaaspektid

49.  sedastab, et sadamate kiitamine ja viljachitamine viib arvukate keskkonnaprobleemideni, mis ei puuduta mitte
ainult sadamalinnu, vaid kogu rannikupiirkonda tervikuna; siia kuuluvad niiteks ranniku ja selle hoonestamise tasakaalu
rikkumine, veereostus, veeokosiisteemide havitamine ning kohalikul tasandil (ohtlike) jadtmete tekkimine, bakteritega
saastatuse, miira ja ohtlike ainete heidete oht;

50. juhib tdhelepanu asjaolule, et suletud sadama- ja veekogu ddres asuvad toostusalad on iildjuhul tugevalt saastunud
ning vajavad okoloogilist saneerimist, mille jaoks erinevate tasandite keskkonnaprogrammide ja -projektide, sealhulgas
keskkonnakaitseprogrammide ning mere ja joekallaste kaitse programmide raames tuleks eraldada konkreetseid toetusi. See
kehtib eelkdige naftakaitlusterminalide, naftasaaduste, maagaasi ja selle tootlemisrajatiste puhul, mis kujutavad endast erilist
keskkonnariski;

51.  rohutab, et uute lastikditlusterminalide ehitus, tavapiraselt olemasolevatest sadamapiirkondadest kaugel, toob
reeglina kaasa mirkimisvaarseid keskkonnakahjusid, mis nduab eriti iiksikasjalikku kavandamist koost6os kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste, tthiskonna huvigruppide ja keskkonnaorganisatsioonidega, et hoida need kahjud voimalikult
viiksed ja vajadusel tagada keskkonnakahjude heastamise meetmed;

52.  mirgib, et riskihindamise ja ohutusjuhtimise siisteemid tootajate toetamise raames on iilitdhtsal kohal sadamate ja
jahisadamate t606 jatkumiseks. ELi sadamad ja neid imbritsevad alad ei saa endale sellealast mainekahju lubada;
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53.  tuletab meelde direktiiviga 2014/94/EL kehtestatud uusi ndudeid sadamates taristu rajamise kohta alternatiivsete
kiituste jaoks, kohustades tegema veeldatud maagaasi ja elektrienergia kai ddres kittesaadavaks 31. detsembriks 2025.
Konealused uued sdtted on taielikult digustatud keskkonna ja sadamalinnade elanikkonna tervise seisukohast, ent need
vajavad ELi rahalist toetust, mis tuleks lisada transpordipaketti juba kdimasolevas etapis, ent kindlasti jargmisel, 2020. aasta
jargsel programmit6o perioodil;

54.  juhib tdhelepanu sellele, et keskkonnaprobleeme tuleks votta arvesse koigis ELi programmides ja projektides
sadamalinnade ja -piirkondade taaselustamiseks, kooskdlas programmide ja projektidega, mis on suunatud keskkonna
kaitsmisele ning eelkdige merekeskkonna ja veeokosiisteemide kaitsele;

Sadama integreerimine sadamalinna ellu

55.  juhib tihelepanu asjaolule, et ajalooliselt kujunenud sadamapiirkonnad kiilgnesid vastavalt tollastele tehnilistele ja
majanduslikele tingimustele tavaliselt vahetult kesklinnaga ja kujutasid endast mdnikord isegi selle kdige atraktiivsemat osa;

56.  viitab asjaolule, et arvukate Euroopa linnade keskused vajavad paljude funktsioonide ddrelinna paigutumise tottu
tehnilist, majanduslikku ja sotsiaalset moderniseerimist, et muuta neid atraktiivsemaks elanikele, kaubandus- ja
toitlustusettevdtetele, kultuuriasutustele ning avalikele ja kodanikuiihiskonna institutsioonidele;

57.  on seisukohal, et saneerimist vajavate linnakeskuste ning suletud sadama- ja veekogu ddres asuvate toostusalade
jaoks on vaja vilja tootada tervikkontseptsioon, kuna mdlemad vajavad moderniseerimist ja toetust kooskolas linnade
tegevuskava ja Amsterdami pakti pohimdtetega;

58.  rohutab, et kohaliku elanikkonna kaasatus ja vihemalt osa timberehitatud toostusala muutmine avalikuks ruumiks,
mida kasutavad nii alalised elanikud kui ka turistid, on selliste projektide edu suhtes mairava tihtsusega;

59.  tuletab meelde, et sadamaalade saneerimisel peaks rohkem toetuma ELi programmidele ja projektidele,
litkmesriikidele ja piirkondadele, kes avaliku ruumi kujundamise ja kohaliku elanikkonna eest hea seisavad;

Strateegiline ja ruumiline planeerimine — meri, rannajoon, sadamalinnad ja -piirkonnad

60.  on arvamusel, et sadamalinnade ja -piirkondade edukaks moderniseerimiseks on vaja tihedat koostood kdigi (avaliku
ja erasektori ning iihiskondlike) huvigruppidega ning innovatiivseid lahendusi rannikualade strateegilise ja ruumilise
planeerimise alal kohalikul ja piirkondlikul tasandil seoses merealade, siseveekogude, sadamalinnade ja veekogude ddres
asuvate piirkondadega;

61.  on seisukohal, et ebaiihtlased eeskirjad ja menetlused strateegilise ja ruumilise planeerimise ning sadamapiirkondade
haldamise kohta muudavad nende taaselustamise mirgatavalt raskemaks, mistdttu on vaja toetust, kogemuste vahetust ja
vajadusel mittesiduvat reguleerimist ELi tasandil;

Erineva suurusega sadamalinnade ja -piirkondade probleemide arvessevotmine ELi linnade tegevuskavas ja
Amsterdami paktis

62. nduab, et ELi linnade tegevuskavas vdetaks arvesse linnade geograafilisi ja funktsionaalseid erinevusi ja eriti
sadamalinnade spetsiifilisi arenguprobleeme, mida tuleks rakendamisega seotud jirgneva t66 kdigus parandada;

63. tunneb heameelt selle ile, et mdlemas dokumendis on arvesse vdetud partnerluspshimdtet ning viga olulist
kohalike omavalitsuste, kodanikuiihiskonna organisatsioonide, teadmiste ja innovatsiooni edendamisega tegelevate
institutsioonide ning majanduse kaasamist;

JARELDUSED JA LOPLIKUD SOOVITUSED

64.  on seisukohal, et kuigi sadamate ja sadamalinnade probleemide eest vastutavad eeskitt kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, vdib tdhusal koost6ol ELi tasandil olla eeliseid. Oluline on jdtkata erinevate Euroopa vorkude — TEN-T, TEN-
E ja TEN-TELE — arendamist, poorates erilist tdhelepanu transpordiithenduste moderniseerimisele, seades prioriteediks
iileeuroopalise raudteevdrgu ning vilistamata sealjuures uute loomist;
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65.  soovitab transpordi, meremajanduse ning merekeskkonna ja vees asuvate elupaikadega seotud ELi meetmete juures
arvesse votta ELi sadamate ja sadamalinnade arenguviljakutseid;

66.  soovitab lisaks sellele votta linnade tegevuskava ja Amsterdami pakti rakendamise edasiste meetmete juures arvesse
sadamalinnade toimimise ja arengu eripirasid;

67.  soovitab laiendada ja parandada ddrealadel sadamate ja sadamalinnade raudteeithendusi;

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,ELi ja kolmandate riikide rindealane partnerlusraa-
mistik“

(2017/C 207/07)

Raportoor: Peter Bossman (SI/PES), Pirani vallavanem

Viitedokument: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule ja Euroopa
Investeerimispangale Euroopa rinde tegevuskava alusel uue ELi ja kolmandate riikide
partnerlusraamistiku loomise kohta

COM(2016) 385 final

POLIITILISED SOOVITUSED

Uldine taust

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti andmetel on kogu maailmas iile 60 miljoni pagulase ja pdgeniku, kellest pooled on
pdrit maailma kahest piirkonnast: Lahis-Idast ja Aafrikast.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni hinnangul saabus 2015. aastal Euroopasse meritsi enam kui 1,2 miljonit ja
modda maismaad peaaegu 35 000 rindajat. Vordluseks olgu mirgitud, et 2014. aastal saabus meritsi ja mo6da maismaad
kokku 280 000 rindajat. Nimetatud arvud ei hdlma neid, kes sisenesid Euroopasse markamatult.

Ehkki ELi ja Tiirgi kokkulepe on aidanud oluliselt vihendada Tirgist laevaga saabuvate rindajate arvu, on Aafrika
pohjarannikult parit rindevoog taas kasvanud. Lidne-Aafrikas asuv Niger jadb Lidne- ja Kesk-Aafrikast périt rindajate
peamisele ristteele ning 2016. aasta maikuu seisuga litkus labi Nigeri pdhja poole hinnanguliselt tile 16 000 inimese
nidalas. Méne hinnangu kohaselt on Liibiias tuhandeid rdndajaid, kes otsivad voimalusi ELi sisenemiseks.

Euroopa Regioonide Komitee on kindlalt toetanud rinde suhtes tervikliku ldhenemisviisi vastuvotmist, et voimaldada
randelilkumise detsentraliseeritumat ja tdhusamat haldamist. Komitee on tdiel mdéidral pithendunud sddstva arengu
tegevuskavas 2030 sedastatule, et rahvusvaheline ranne on nii péritolu-, transiidi- kui ka sihtriikide arenguks viga oluline
mitmemddtmeline reaalsus, mis vajab sidusaid ja terviklikke lahendusi.

Lisaks on komitee vdtnud kohustuse tdita 2015. aasta Euroopa rande tegevuskava neljast sambast tulenevaid kohustusi,
nagu ebaseadusliku rinde stiimulite vihendamine, piirihalduse ja julgeoleku parandamine ELi vilispiiridel, sealhulgas
joupingutused viltida rindajaid hdlmavaid hadaolukordi merel, tugeva iithise varjupaigapoliitika rakendamine ja uue
seadusliku rinde poliitika kasutusele votmine.

Komitee on juhtinud tihelepanu asjaolule, et EL peaks tegelema ebaseadusliku rinde algpohjuste, sealhulgas majanduslike
vOi sotsiaalsete teguritega nende tekkekohas.

Komitee toetab kohaliku ja piirkondliku tasandi koostodd, et tagada turvaline, korrakohane ja seaduslik ranne, mille puhul
on tagatud inimdiguste igakiilgne austamine ja randajate inimvéirne kohtlemine olenemata sellest, milline on pagulaste ja
pogenike randestaatus, nagu on rohutatud sddstva arengu tegevuskavas aastani 2030.

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab teatist uue partnerlusraamistiku loomise kohta, sest selles rohutatakse asjaolu, et rindeprobleem on keeruline
ja sellega tuleb tegeleda eri tasanditel. Komitee mérgib, et varjupaik on pdhiline inimdigus, mida kaitstakse rahvusvahelise
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diguse ja rahvusvaheliste kohustusega, mis on koigile litkmesriikidele siduvad. Seepirast kutsub komitee ELi ja liikmesriike
iiles looma turvalised ja seaduslikud rindevdimalused, nagu humanitaarkoridorid, viisade véljastamine humanitaarkaa-
lutlustel ja tdhustatud perekonna taastthinemine. Litkmesriigid peaksid uurima varjupaigataotluste esitamise voimaldamist
oma saatkondades ja konsulaatides;

2. tunnistab, et teatis hdlmab uuenduslikku lihenemisviisi, mille aluseks on eelkdige koostoo kolmandate riikidega,
vottes arvesse nii ELi kui ka partnerriikide huve, et tagada rinde parem haldamine;

3. toetab ja tunnistab asjaolu, et EL peab tegutsema iiksmeelselt ning kaasama koiki asjaomaseid sidusrithmi ja
institutsioone. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused voivad osaleda ja peaksidki osalema tihistes piiiidlustes ELi ja
riiklikul tasandil ning kolmandate riikidega, et viia ellu terviklikke rindealaseid partnerlusi (kokkulepped), eriti kui tegemist
on piirkondade ja omavalitsustega, kus on suur kogukond partnerlusraamistikuga hdlmatud riikidest;

4. ndustub, et vaja on oluliselt rohkem tegutseda, kuna EL seisab endiselt silmitsi humanitaarkriisiga. Kolmandad riigid ja
ELi partnerid annavad peavarju miljonitele oma kodudest lahkuma sunnitud pagulastele, kellest suur osa on saatjata
alacalised, ja paljudele majanduslikel pdhjustel Euroopasse piirgivatele rindajatele. Sellega seoses tuleb ELi ja kolmandate
riikide rahvusvahelisele koostoole lisada uus modde ja votta kasutusele lisavahendid, mis on kohandatud nii, et need
vastaksid hasti hiljutistele ja tulevastele rindealastele viljakutsetele;

5. kutsub komisjoni iiles julgustama koiki osalisi — liikmesriike, ELi institutsioone ja peamisi kolmandaid riike — tegema
koostood rindevoogude korrastamiseks ning selleks, et viltida inimsmugeldajate ja inimkaubitsejate haardes olevate
varjupaigataotlejate ja dokumentideta majanduslikel pdhjustel rindajate ohtlikke merereise. Samas on komitee teadlik
sellest, et on vaja kiiresti tegutseda ebaseadusliku rinde ja sundrinde algpdhjuste kisitlemise ja korvaldamise nimel
paritoluriikides. Rahvusvahelise, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi koost66 on viga oluline Euroopa iihise
rindepoliitika praktikas rakendamiseks kooskolas Euroopa rinde tegevuskavaga;

6.  tunnistab, et rinde- ja arengupoliitika on omavahel tihedalt seotud. See seos on olnud 2015. aasta septembris New
Yorgis otsustatud URO 2015. aasta jdrgse arengukavaga seotud arutelude iiks olulisemaid teemasid. Rinde haldamist
tohusal ja inimlikul viisil tuleb pidada tegevuskava eduka rakendamise jaoks iilioluliseks. Komitee on teadlik turvalise,
korrakohase ja seadusliku rinde eelistest ja vOimalustest rindajate ning pdritolu-, transiidi- ja sihtriikide jaoks. Lisaks
rohutab komitee, kuivord oluline on vdorsil elavate kogukondade kaasamine paritoluriigi arengusse. Komitee on samuti
teadlik ebaseadusliku rinde kahjulikust mojust randajatele ning péritoluriikide kohustusest oma kodanikke tagasivotmise ja
tagasisaatmise menetluste raames tagasi votta kooskdlas ELi tagasisaatmisdirektiivi ja rahvusvaheliste instrumentidega;

7. viljendab veel kord toetust 2015. aastal esitatud Euroopa rinde tegevuskavale, milles on toodud esile mitmesugused
meetmed, mida on vaja votta itheaegselt, et kisitleda nii praeguste rindeprobleemide viliseid kui ka sisemisi aspekte.
Vilistegevuskavas keskendutakse partnerlussuhetele kolmandate riikidega, et edendada usaldusvéirseid ja saavutatavaid
eesmirke vihendada pdgenema sunnitud inimeste arvu, vottes arvesse ebaseadusliku rinde algpdhjusi;

8. ndustub, et lisaks meetmetele, mida EL on juba vétnud, nagu Valletta tippkohtumine, ELi ja Tiirgi avaldus,
korgetasemelised dialoogid ridndekiisimustes, ldbivaadatud Euroopa naabruspoliitika ja Liddne-Balkani riigijuhtide
kohtumine, on vaja veelgi tugevdada ELi strateegilist pikaajalist lihenemisviisi kolmandate riikide suhtes ning parandada
sidusust ja kooskolastamist ELi litkmesriikidega. Vaja on koordineeritumat, siisteemsemat ja struktuursemat lihenemisviisi,
et voimalikult suurendada liidu sise- ja vilispoliitika koostoimet ja mojujdudu. Samuti tuleks tagada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste otsejuurdepdis Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahenditele ja teistele Vahemere piirkonda puudutavatele
rahastamisvahenditele;

9. noustub, et lisaks ebaseadusliku rinde ja ebaseadusliku ELi sisenemise vdimaluste vihendamisele peab EL tugevdama
paritoluriikidega sidusat, usaldusvdirset ja tohusat tagasivdtmis- ja tagasisaatmispoliitikat, millesse kaasatakse ka
sisserandajate kogukonnad ELi likkmesriikides, jargides inimdigusi ning tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pShimotet,
vottes siiski arvesse pdritolu- voi transiidiriikide tegelikku suutlikkust tagada tagasivoetavate voi -saadetavate isikute
digused;
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10.  kutsub iiles looma rahvusvahelist kaitset taotlevate inimeste jaoks kolmandates riikides esmase vastuvotu keskused,
piiramata seejuures rahvusvahelist kohustust pakkuda kaitset varjupaigataotlejatele ja kdigile neile, kellel on digus teistele
rahvusvahelise kaitse vormidele nende ELi sisenemise seaduslikkusest sdltumata. Need esmase vastuvdtu keskused tuleks
luua kolmandates riikides, neid peaksid haldama EL ja rahvusvahelised organisatsioonid (URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet) ning nende ilesanne peaks olema kontrollida varjupaigataotluste pohjendatust. Neile, kellele on antud
varjupaigadigus voi digus rahvusvahelisele kaitsele, tuleb vdimaldada tavapirase transpordivahendi abil reis nende valitud
Euroopa riikidesse, et viltida iilesditu inimkaubitsejate merekdlbmatute laevadega;

11.  ndustub, et Euroopa Liit peab avama teed inimeste seaduslikuks ELi sisenemiseks — olgu rahvusvahelise kaitse
taotlemise vOi to0-, haridus-, teadustegevus- voi investeerimisvdéimaluste otsimise eesmargil;

12.  palub ELil ja komisjonil nduda paremat koostood inimkaubitsejate ja inimeste ebaseaduslikult tile piiri toimetajate
vastu voitlevate mitmesuguste organite ja asutuste vahel, nagu Frontex, NATO, operatsiooni EUNAVFOR MED osalised ja
Europoli juures asuva sisserandajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastane Euroopa keskus, ning luureandmete
paremat jagamist nende asutuste ja lilkmesriikide asutuste vahel;

13.  kutsub ELi iiles andma tdiendavat abi sellistele organisatsioonidele nagu Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon,
kes abistavad selliste randajate tagasipoordumisel, kes jouavad transiidiriikidesse ja mdistavad siis, et neid on petetud, voi
lihtsalt ei soovi ELi edasi liikuda;

Partnerlusraamistik — uus igakiilgne rindealane koostéo kolmandate riikidega

14.  viljendab heameelt, et partnerlusraamistiku 1dppeesmark on iihtne ja sihiparane tegevus, mis tdhendab liidu ja tema
liikmesriikide koordineeritud tegutsemist rahastamisvahendite, abivahendite ja mdjujou koondamiseks, et luua kolmandate
riikidega laiahaardelised partnerlused (kokkulepped) rinde paremaks haldamiseks, jirgides tdielikult kodigi partnerite
humanitaar- ja inimoigustealaseid kohustusi;

15.  toetab tiielikult lithiajalist eesmarki pddsta inimelusid Vahemerel ning kutsub iiles seadma pikaajalise eesmirgi teha
koostood partnerriikidega, et viltida ohtlikke merereise organiseeritud kuritegelike jdukude kontrolli all. Komitee toetab
eesmirki pakkuda stiimuleid paritoluriikidesse tagasipoordumiseks ja tagasivotmiseks ning vdimaldada randajatel ja
pagulastel jadda oma kodule vdimalikult ldhedale. Esmajirjekorras tuleks tegeleda haavatavate varjupaigataotlejate ja
eelkdige saatjata alaealistega, kelle parimad huvid peaksid alati olema esmatihtsad kooskdlas Euroopa Kohtu otsustega.
Sellega seoses kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles jitkama saatjata alaealiste kiisimuse késitlemist raindeprotsessis, mille
juhtimine on sageli piirkondade padevuses. Komitee ootab kannatamatult komisjoni uut iildstrateegiat, mis tdiendab saatjata
alaealisi kisitlevat tegevuskava (2011-2014), nii et vdetakse arvesse kadunud ja saatjata laste olukorda;

16.  kordab taas ELi kohustust lahendada pikaajalised majanduslikud, sotsiaalsed ja demograafilised ning t66jou
puudujddgi probleemid ELis uue sihiparase seadusliku rande poliitika abil kooskdlas ELi rinde tegevuskava ja teiste oluliste
riandepoliitika instrumentidega. Seda on vdimalik ka teha, toetades pikaajaliste elanike digustatud piiiidlusi osaleda avalikus
ja poliitilises elus ja anda sellesse panus. Rinne kolmandatest riikidest voib tagada ELi majanduse jatkusuutliku kasvu ning
Euroopa vajab kvalifitseeritud inimesi, et tagada tilemaailmne konkurentsivdime. Samal ajal kardavad partnerriigid ajude
dravoolu. Korduvrinne voiks olla lahendus ajude dravoolu ohu viltimiseks partnerriikides;

17.  tuletab ndukogule meelde, et komitee saab hélbustada dialoogi ja koostood rindajate paritolu- ja transiidiriikide
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega niiteks praeguste toGorganite ja platvormide (ARLEM, CORLEAP, iihised
nduandekomiteed ja toorithmad) kaudu. See koost66 on vajalik tingimus, et rakendada lahkumiseelseid meetmeid, mis
valmistavad rindajaid ette enne seaduslikult ELi sisenemist v6i pagulasi enne imberasustamist neid praegu voorustavatest
partnerriikidest (nagu Tiirgi, Liibanon ja Jordaania);

18.  soovitab lihtsustada teabevahetust ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning majanduslikel p&hjustel rindajate
paritoluriikide vahel, mis aitaks oluliselt vihendada ebaseadusliku rinde stiimuleid. Selline teabevahetus peaks hdlmama
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teadlikkuse suurendamist tagasivitulepingutest, ELi jouda soovijate teavitamist tegelikest toovdimalustest ELi litkmesrii-
kides, ebaseaduslike randeteede kasutamise ohtudest, rahvusvahelise kaitse eeskirjade tegelikust olukorrast, mis on sageli
moonutatud, et meelitada rdndajaid usaldama end inimkaubitsejate kitte, toohodivevoimalustest, olemasolevatest
sotsiaaltoetustest jne;

19.  ndustub, et ELi arengupoliitika peaks holmama positiivseid stiimuleid, mis toovad kasu riikidele, kes tdidavad oma
rahvusvahelist kohustust votta vastu omaenda kodanikke, ning neile, kes teevad koostood kolmandatest riikidest parit rinde
haldamisel ja kes votavad meetmeid konfliktide ja tagakiusamise eest pdgenevate inimeste nduetekohaseks vastuvdtmiseks;

20.  ndustub, et uue ldhenemisviisi edu tagamiseks on partnerriikide jaoks vaja vilja tootada nii positiivsed kui ka
negatiivsed stiimulid. Samas tuleb leida hoolikalt labimdeldud tasakaal rinde haldamise stiimulite ja ELi iilemaailmse
arenguabi vahel. Abi ei tohiks sdltuda tdielikult kolmandate riikidega sdlmitud tagasivdtulepingute kohustuste tditmisest,
kuna see voib ohustada sddstva arengu eesmirkide saavutamist ja Lissaboni lepingust tulenevat ELi kohustust kaotada tilim
vaesus ja ebavordsus. Tuleks selgelt eristada liikmesriikide suutlikkust ja tahet teha rinde haldamisel ELiga koostood, kuna
need on pdhimdtteliselt erinevad. Selles osas on komitee seisukohal, et ametliku arenguabi kasutamisel tuleks keskenduda
julgeoleku- ja piirihalduse valdkonna projektidele ainult siis, kui need toovad abisaajatele selget kasu. Partnerriigid, kes ei ole
suutelised randekorda rakendama, peaksid sellegipoolest saama kasu ELi rindekokkulepete toimivuse saavutamisele
suunatud rahalistest ja muudest vahenditest;

21.  kutsub seepirast ELi iiles arendama kolmandate pooltega kohandatud partnerlusi, mis kajastaksid tdepoolest nende
vajadusi, muresid ja suutlikkust, arvestades et eri partnerite probleemid ja tingimused on erinevad;

22.  julgustab ELi liikmesriike, kellel on konkreetsete riikidega traditsiooniliselt tihedad (ajaloolised, kultuurilised,
majanduslikud jms) sidemed, kasutama neid sidemeid koostoo edendamiseks nende riikidega ja nende riikide vahel, et
edendada tagasipoordujate tagasivotmist ja taasintegreerimist;

23.  julgustab Euroopa Komisjoni viima esimesel vdimalusel 16pule 2015. aastal toimunud Euroopa naabruspoliitika
labivaatamisele jargnenud uute partnerlusprioriteetide seadmine Jordaania ja Liibanoniga. Enamik viiest miljonist Siiiiria
pagulasest viibib Liibanonis, Jordaanias ja Tiirgis. Jordaanias on praegu iga itheksas inimene Siiiiria kodusdja pagulane:
6,7 miljonist elanikust peaaegu 700 000. Liibanonis on see nditaja 4,6 miljonist elanikust 1,1 miljonit ja Tirgis 79,5
miljonist elanikust iile 2,5 miljoni;

24, viljendab muret pagulasi kasitleva ELi ja Tiirgi 18. martsi 2016. aasta kokkuleppe pérast, eriti seoses mitme tdsise
inimdiguste probleemiga varjupaigataotlejate kinnipidamisel esmase vastuvotu keskustes Kreeka Egeuse mere saartel, aga ka
arvestades varjupaigataotlejate tagasisaatmist Tiirki kui esimesse varjupaigariiki voi turvalisse kolmandasse riiki, ning seoses
kartusega, et Tiirgi voib saata pagulased tagasi Siiiiriasse. Komitee on mures ka selle parast, et Kreeka varjupaigasiisteemide
voimekus hallata varjupaigamenetlust esmase vastuvotu keskustes paraneb aeglaselt, ning selleparast, et Kreeka toetamine
viibib ja pagulaste imberasustamine Tiirgist on seni olnud viga aeglane. Samuti viibib ELi rahalise abi vdljamaksmine, et
aidata kaasa Tirgi piiiidlustele Siitiria pagulaste toetamisel;

25.  kritiseerib asjaolu, et teatises on uute kokkulepete jaoks ilma tegelike tagatisteta kindlaks madratud 16 prioriteetset
riiki, sest mitte koiki neid ei saa lugeda turvaliseks kolmandaks riigiks ja/voi mitte kdigis neis ei ole inimdiguste olukord
vastuvoetav. Isegi kui nimetatud kokkulepetele ei kehti turvalise kolmanda riigi norm, saadab Tiirgi ndide selles osas muret
tekitavaid signaale. Konealustes riikides tuleb luua ELi mehhanismid vastuvdtu kontrollimiseks;

26.  ootab huviga Tuneesiat kisitleva strateegilise teatise vastuvOtmist. Tuneesia jatkuvalt rahumeelne ja demokraatlik
revolutsioonijargne lilkumine majanduse ja julgeoleku stabiilsuse suunas edastaks piirkonnale ddrmiselt positiivse sénumi ja
seetdttu peaks EL seda toetama;

27.  tuletab meelde, et olukord Liibias nduab eritdhelepanu ja strateegilisi samme, ning viljendab heameelt teatises
sellega seoses ettendhtud tegevuse iile. Komitee rohutab, kui oluline on koostoé Liibiia kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega, ning palub komisjonil toetada tdielikult komitee ja ARLEMi joupingutusi, et edendada ELi kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste ning nende Liibiia partnerite koostooalgatusi, mida alustati ARLEMi viimasel tdiskogu istungil
Nikosias (,Nikosia algatus*);
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28.  viljendab heameelt rohuasetuse iile koostoole transiidiriikidega, mis tavaliselt kannavad markimisvddrse osa
finantskoormusest — eeskitt kohalikul ja piirkondlikul tasandil — varjupaigataotlejate ja ebaseaduslike rindajate
vodrustamisel. 2016. aasta septembris vastu vdetud pagulasi ja rindajaid kisitlevas URO New Yorgi deklaratsioonis
tunnistatakse, et pagulaste ja rindajate suur voog avaldab ebaproportsionaalset mdju naaber- ja transiidiriikidele ning paneb
proovile nende suutlikkuse. Seepdrast peaksid transiidiriikide kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saama kasu ELi
juhitud suutlikkuse suurendamisest, rahalisest abist ja teabe jagamisest. Komitee kutsub ELi iiles kaasama vahendeid, millega
toetatakse ELi ja partnerriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vastastikust otsekoostood, et suurendada kohaliku ja
piirkondliku tasandi kavandamis- ja juhtimissuutlikkust;

29. ndustub, et iga kokkuleppe oluliseks osaks on ithised joupingutused tagasilikatud varjupaigataotlejate ja
ebaseaduslike rdndajate tagasisaatmise ja tagasivitmise toimimise tagamiseks. Komitee tunnistab, et paritoluriikide
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on ridndepoliitikaga tegelemisel eesliinil mitmes olulises vastutusvaldkonnas,
nditeks tooturule, eluasemele, haridusele ja tervishoiule juurdepddsu tagamisel, mis mojutab otseselt nende suutlikkust
tagasipoordujaid taasintegreerida ning tagada seega sotsiaalne ihtekuuluvus ja jatkusuutlik ihiskond. Réndajate
vastuvOtmise, integreerimise ja taasintegreerimise igapdevaprobleeme tuntakse eelkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil.
Seega tuleks kokkulepetes piitida suurendada tagasisaatmismenetluse tShusust ja jatkusuutlikkust, voimaldada piisavaid
rahalisi vahendeid vabatahtlikuks tagasipoordumiseks ning abistada paritoluriike tagasivoetud kodanike taasintegreerimisel;

30. leiab, et mitmetasandiline valitsemine on koige sobivam vahend meetmete ja algatuste vajaliku kombinatsiooni
loomiseks, et saavutada optimaalsed tulemused randajate vastuvotmisel, integreerimisel ja taasintegreerimisel;

31.  tuletab meelde, et ELi ja kolmandate riikide kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad jagama parimaid
tavasid rinde koigi tahkude kohta, muu hulgas integreerimise ja taasintegreerimise meetmed, ebaseadusliku rande
tokestamine, kriisiolukordade varajaste hoiatavate markide dratundmine ja/vdi varajane ennetamine, inimeste ebaseadusliku
tile piiri toimetamise ja rindajatega kaubitsemise vastu vditlemine (kooskolas ELi tegevuskavaga rindajate ebaseadusliku ile
piiri toimetamise tdkestamiseks (2015-2020), maa-, mere- ja Shuteed pidi ile riigipiiri vélismaalaste ebaseaduslikku
toimetamist tdkestava URO protokolliga, inimkaubanduse kaotamist kisitleva ELi strateegiaga aastateks 2012-2016 ja
Palermo protokolliga). Komiteel on head eeldused partnerriikide linnade ja piirkondadeni joudmiseks, et holbustada ja
julgustada uuenduslike ideede ja tavade tutvustamist ning edendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tohusamat
kaasamist rande- ja integratsioonipoliitika kavandamisse ja rakendamisse kooskolas mitmetasandilise valitsemise ja
subsidiaarsuse pdhimdttega;

32, ndustub, et liikkmesriikide eriteadmised ja vahendid on kokkulepete tditmise seisukohast vdga olulised ning et t6hus
koosto tugineb ELi ekspertide kohapealsetele vorgustikele, sealhulgas nendele, kellel on teadmised rinde kohalikust ja
piirkondlikust mdotmest. Seetdttu viljendab komitee heameelt Euroopa sisserdnde kontaktametnike prioriteetsetesse lahte-
ja transiidiriikidesse lihetamise iile, et aidata koordineerida ELi koostood rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
tokestamisel, ning palub lilkmesriikidel mairata kiiresti asjaomased eksperdid selle iilesande tditmiseks;

Rahaline abi

33.  toetab olemasolevate rahastamisvahendite ja usaldusfondide kasutamist, et saavutada kokkuleppe lithiajalised
eesmargid, kuid kutsub sellega seoses ELi litkmesriike iiles tegema viivitamata oma asjaomased kokkulepitud maksed
konealustesse fondidesse;

34.  rohutab, kui oluline on kasutada ara selliste olemasolevate fondide koostoimet nagu Tiirgi pagulasrahastu
(3 miljardit eurot), ELi hiddaolukorra usaldusfond Aafrika jaoks (1,8 miljardit eurot), Siiiiria kriisile reageerimiseks loodud
ELi piirkondlik usaldusfond (1 miljard eurot), aga ka muud rahastamisvahendid, mis v6iksid ajavahemikus 2016-2020 anda
kokkulepete taitmiseks kuni 8 miljardit eurot. Uurida tuleks ka voimalikku koostoimet struktuurifondidega;

35.  viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile koostada mahukas vilisinvesteeringute kava, mis aitaks tegeleda
ebaseadusliku rande algpdhjustega ja toetaks partnerriike ebaseadusliku rinde tagajirgedega toimetulekul Aafrikas ja ELi
naaberriikides ning aitaks saavutada teisi URO arengueesmirke, ning palub komisjonil tootada see vahend vilja esimesel
voimalusel tihedas dialoogis ELi liikmesriikide ja rahvusvaheliste partneritega;
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36. viljendab heameelt Aafrikale ja ELi naaberriikidele suunatud vilisinvesteeringute paketi ettepancku iile, mille
eesmirk on koondada investeeringuid (parema ettevotluskeskkonna, investeerimistaotluste rahastamise iihtse kontakt-
punkti ja erasektori rahastamise abil) ning hoogustada tookohtade loomist partnerriikides;

37.  tervitab ELi tehnilise abi ning majandus- ja struktuurireformidele suunatud toetuse tohustamist ettevotluskeskkonna
parandamiseks. Komitee kutsub eeskitt iiles andma kavandatud tehnilist abi, et kaasata kohalikke omavalitsusi ja ettevdtjaid
ning aidata neil vélja arendada suuremal hulgal pankadele sobivaid projekte, millega parandatakse ildist ettevdtluskesk-
konda, ja tutvustada neid rahvusvahelisele investorite ringile;

38.  on veendunud, et pakutud investeerimiskaval on nii lithi- kui ka pikaajaline méju nende ELi partnerriikide
jatkusuutliku arengu parandamisele, mis on olulised rindajate péritoluriigid voi varjupaigataotlejate ja ebaseaduslike
rindajate transiidiriigid. Seeparast tegeleb pakutud kava otse ebaseadusliku rinde algpdhjustega ning aitab vihendada
ebaseadusliku rinde stiimuleid;

39.  tunnistab, kui oluline on, et investeeringute kavale aitaksid kaasa koik: EL, litkmesriigid, kolmandad riigid,
rahvusvahelised finantsasutused, Euroopa kahepoolse arengu asutused ja erasektor. Komitee viljendab heameelt komisjoni
algatuse iile esitada mahukas vilisinvesteeringute kava, mille eesmirk on vétta kasutusele 62 miljardit eurot, et aidata
saavutada URO arengueesmirgid ja kdrvaldada seega ebaseadusliku rinde algpdhjused;

40.  kutsub scoses sellega iiles rakendama komisjoni algatust, allkirjastades litkmesriikide ja teiste rahvusvaheliste
partneritega spetsiaalse kokkuleppe, mis kohustaks neid panustama samavéarselt ELi eraldatud kogumaksega, et ergutada
uusi avaliku ja erasektori investeeringuid;

41.  viljendab heameelt septembris esitatud kava iile, mis tugineb kolmele sambale: erasektori investeeringute kaasamine,
tehnilise abi tShustamine ja tildise ettevotluskeskkonna parandamine. Komitee viljendab kahetsust, et teatises ei ole iihtegi
viidet kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, ning rohutab kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele abi ja vahendite
suunamise olulisust. Teine sammas peab ilmselgelt hdlmama ka kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning komitee peaks
osalema partnerina selle rakendamises. Komitee detsentraliseeritud koostoo atlas voib olla kasulik vahend, mis aitab teha
kindlaks rahastamist vajavad projektid ja voimalikud koostoopartnerid. Komitee kutsub ile kaasama kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste esindajad valisinvesteeringute kava juhtimisstruktuuri;

42.  kutsub seepirast komisjoni iiles kaasama kava viljatootamisse ka komitee kui ELi kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste arvamuse esindaja, arvestades et paljudel neist on arengukoostoo valdkonnas laialdased kogemused;

43.  palub komisjonil uurida viise, kuidas kaasata ELi liikmesriikide eri diasporaarithmi rahastamispartnerina nende
paritoluriikidesse investeerimisel. 2013. aastal saatsid arenguriikidest pirit rindajad koju tile 400 miljardi euro. Need
rahaiilekanded kalduvad olevat stabiilsemad kui muud erakapitalivood, viahenedes viimase tleilmse finantskriisi ajal pelgalt
5% ja taastudes kiiresti kriisieelsele tasemele. Hea nidide rahaiilekannete potentsiaali kohta on asjaolu, et 2013. aastal
moodustasid diasporaa rahatilekanded Senegali 10 % riigi SKPst;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll teabe jagamisel

44, kordab, et nii ELi kui ka kolmandate riikide kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused voivad osaleda ja peaksidki
osalema tihistes piiiidlustes ELi ja riiklikul tasandil ning kolmandate riikidega, et viia ellu rindepartnerlusi. Kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel on eelkdige keskne roll teadlikkuse suurendamisel ning paritolu-, transiidi- ja sihtriikide
kodanikele vajaliku teabe andmisel;

45.  vdimalikud rindajad peavad olema teadlikud riskidest ja ohtudest, millega nad silmitsi seisavad, kui piiiiavad
ebaseaduslikult ELi siseneda. Neid tuleb teavitada ka sihtriigi tingimustest ja struktuuridest, sealhulgas teave tooturu,
asjaomastele koolitus- ja keelekursustele juurdepddsu ning perede taasithinemise tingimuste kohta. Vdimalikke randajaid
tuleks teavitada nende pdritoluriigi ja sihtriigi kultuurierinevustest ning hoiatada vastuvdetamatu kiditumise ja
vastuvdetamatute tavade suhtes;
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46.  sihtriigi inimesi ja ettevotjaid tuleks teavitada rinde kasuteguritest ning neid tuleks asjakohaselt koolitada, et aidata
randajatel integreeruda. Sellist teavet on kdige parem edastada kohalikul ja piirkondlikul tasandil, kuna need asutused on
kodanikele koige ldhemal. Sobivad seadusliku rinde ja pikaajalised integratsioonimeetmed kohalikul ja piirkondlikul
tasandil aitavad voidelda rassismi ja ksenofoobia vastu;

47.  tuletab meelde, et kuigi kavandatud partnerlusraamistikus mainitakse vajadust tugevdada arengu- ja naabruspoliitika
meetmete kaudu kohaliku tasandi suutlikkust selle elluviimisel, ei kisitleta iiksikasjalikumalt konkreetseid meetmeid
nimetatud vajaduse tditmiseks. Komitee saab olla ja peaks olema partner partnerriikide kohaliku ja piirkondliku tasandi
suutlikkuse suurendamise jéupingutustes;

48.  toonitab vajadust investeerida partnerriikide kohaliku tasandi suutlikkusse ning kohaliku ja piirkondliku tasandi
valitsuste tegevusse. Kohalikud omavalitsused peaksid olema partnerid vilisinvesteeringute kava kdigis sammastes ning
komitee toetab PLATFORMA ettepanekut ELi ja partnerriigi kahe linna vahelise koostoo kohta uue lihenemisviisi
rakendamise, suutlikkuse suurendamise ja tehniliste eksperditeadmiste jagamise keskse vahendina kohaliku tasandi
randehalduses. Selles osas leiab komitee, et vilisinvesteeringute kavast tuleks rahastada linnade- ja piirkondadevahelist
koost6od;

49.  rohutab, et ELi, liikmesriikide ning ELi ja randajate paritolu- ja transiidiriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
koostdo aitab rannet tohusamalt hallata, nii et see toob kasu kdigile pooltele. Selleks peavad EL ja liikmesriigid toetama
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi nii rahaliselt kui ka poliitiliselt.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Ettepanek uue Euroopa konsensuse kohta arengu
kiisimuses ,Meie maailm, meie viirikus, meie tulevik*““

(2017/C 207/08)

Raport6or: Galicia autonoomse piirkonna valitsuse vilissuhete ja Euroopa Liidu asjade peadirektor
Jestis Gamallo Aller (ES/EPP)

Viitedokument: Komisjoni teatis ,Ettepanek uue Euroopa konsensuse kohta arengu kiisimuses ,Meie
maailm, meie vdirikus, meie tulevik*

COM(2016) 740 final

POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1.  tunnistab, et Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni poolt 2015. aasta septembris vastu vdetud kestliku arengu
tegevuskavas aastani 2030 madaratletakse uus kaugeleulatuvate kohustuste raamistik, milles kutsutakse koiki ritke iiles
tegema joupingutusi selle nimel, et lilkuda nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil edasi kaasavate ja jitkusuutlike
arengustrateegiate poole;

2. eeldab, et tegevuskava 2030 on algusest peale maaratletud universaalsena, kuna selles kohustatakse koiki riike, sh ELi
ja selle liikmesriike, vaatama 1abi oma riiklikud poliitikameetmed ja rahvusvahelised kohustused, et viia need kooskolla
tegevuskava 2030 eesmirkide ja sihtidega, ent juhib tihelepanu sellele, et konealuse iilesandega ei tuleks tegeleda mitte
ainult riigi tasandil, vaid ka ELi piirkondlike ja kohalike omavalitsuste paddevusse kuuluvate poliitikavaldkondade ja
voimupidevuste raames;

3. rohutab, et ELil ja selle lilkmesriikidel peaks olema otsustav osa tegevuskava 2030 arendamises ja rakendamises.
Sellega seoses hindab komitee positiivseks teatise ,Euroopa jitkusuutliku tuleviku jargmised sammud — Euroopa tegevus
jatkusuutlikkuse nimel“ ning ELi tldise vélis- ja julgeolekupoliitika strateegia raames tehtud samme;

4. on seisukohal, et kestliku arengu tegevuskava 2030 tuleb mdista mitmetasandilise ja paljude osalejatega
tegevuskavana, milles kutsutakse iiles ja kohustatakse tegutsema koiki ametiasutusi erinevatel tasanditel (kohalik,
piirkondlik, riiklik, rahvusvaheline) ja teisi — valitsusviliseid — thiskondlikke sidusrithmi. Samal ajal juhib komitee
tihelepanu asjaolule, et paljud tegevuskava 2030 eesmirgid ja sihid mojutavad otseselt kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste padevusse kuuluvaid tegevusvaldkondi ja iilesandeid, mistdttu tuleb nende tditmiseks edendada kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste tdielikku kaasamist kestliku arengu eesmarkide rakendamisse ja poliitikameetmete valjatoota-
misse nende saavutamiseks;

5. noustub komisjoniga, et on vaja mdiiratleda uus arengukonsensus, vaadates libi 2005. aastal kokku lepitud
konsensuse ja ajakohastades seda, et vastata tegevuskavaga 2030 kaasnevatele uutele viljakutsetele ning rahvusvahelises
keskkonnas ja arengukoostdo siisteemis toimunud muutustele;

6. ndustub komisjoniga, et parim viis teha edusamme arengukavas 2030 on tugevdada koostoopoliitiliste meetmete
kooskolastamist ELi ja selle litkmesriikide vahel. Sellegipoolest rohutab komitee, et tegevuskava 2030 ulatuslikkuse ja selle
eesmarkide omavahelise seotuse tottu on vaja edendada ka edusamme nii ELi kui ka litkmesriikide poliitikameetmete
sidususe osas;

Ulemaailmsed viljakutsed ja tegevuskava 2030

7. mirgib, et globaliseerumise diinaamika suurenemine on muutnud maailma integreeritumaks ja keerukamaks, millega
kaasnevad muutused voimu olemuses ja jaotuses rahvusvahelisel tasandil, senisest suuremad arenguerinevused maailmas,
tilemaailmse vaesuse uus jaotus, ebavordsuse kasv riikide sees ning rahvusvaheliste avalike hiivede ruumilise ulatuse
laienemine. Komitee on veendunud, et kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030 {iritatakse selgelt reageerida eespool
nimetatud muutustele ja jirgmistel aastakiimnetel arengu edendamisest tulenevatele viljakutsetele;
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8.  mirgib, et tegevuskava 2030 on oma olemuselt universaalne, mis nduab koikidelt riikidelt ja tthiskondadelt tihiseid
joupingutusi, et pitiida viia oma poliitikameetmed kooskdlla tegevuskavas madratletud eesmarkidega. Komitee juhib siiski
tdhelepanu sellele, et konealuseid jdupingutusi on vaja teha koigil avaliku sektori tasanditel, k.a kohalikes ja piirkondlikes
omavalitsustes;

9.  kinnitab, et kestliku arengu eesmirkide aluseks olevad eesmirgid eeldavad, et minnakse kaugemale ametliku
arenguabi tooraamistikust. Komitee leiab, et kuigi ametlik arenguabi on jdtkuvalt viga tahtis rahastamisallikas kdige
vaesemate riikide jaoks ja kataliisaator muutuste jaoks teistes riikides, on uue tegevuskavaga vaja laiendada perspektiivi
muude, vdljapoole ametlikku arenguabi jadvatele rahastamisvoogudele ja -vahenditele;

10.  on seisukohal, et vajadus mobiliseerida ressursse ja vdimekust viljaspool traditsioonilist abi kohustab tegutsema
senisest strateegilisemalt rahvusvahelisel tasandil olemasolevate erinevate koostooskeemide ja vormidega. Kuigi pdhja-
16unasuunaline koostd6 on ka tulevikus jdtkuvalt olulisel kohal, peab seda tegema paremini kooskdlastatud viisil, kasutades
1duna-ldunasuunalise vdi kolmepoolse koostoo kavasid. Samas juhib komitee tihelepanu detsentraliseeritud koostoo
voimalikule rollile uues tegevuskavas, edendades kogemuste vahetust riigi tasandist allpool olevate osapoolte vahel nende
konkreetsete padevuste vallas. Lopuks leiab komitee, et koost66s ELi ja litkmesriikide vahel tuleb rohkem kasutada erinevaid
piirkondliku ja mitmepoolse koost66 mehhanisme kooskdlas tegevuskavale 2030 omase mitmetasandilise valitsemise
lahenemisviisiga;

11.  on seisukohal, et ambitsioonikuse ja ulatuslikkuse tottu nduab kestliku arengu tegevuskava 2030 véimalikult suure
ja mitmekesisema hulga osalejate, sealhulgas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, samuti kodanikuithiskonna
organisatsioonide, ettevdtete, sihtasutuste, ilikoolide voi uurimiskeskuste kaasamist tegevuskava toetuseks, muu hulgas
selleks, et kaasata ja kasutada dra lisavddrtus, mida nad kdik annavad vastavalt oma kogemustele ja tegevusvaldkonnale;

ELi vastus

12.  toetab kavatsust, et EL ja selle liikmesriigid kohustuvad tegutsema pithendunult ja aktiivselt tegevuskava 2030
rakendamise nimel, milleks on vaja edendada kestliku arengu eesmirke ning integreerida need kdikidesse ELi avaliku
poliitika valdkondadesse eri tasanditel, st ELi, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, ning rdhutab vajadust viia
osalejate rakendatavad poliitikameetmed ja stiimulid jark-jargult vastavusse tegevuskavas kokkulepitud eesmirkidega;

13.  ndustub sellega, et ELi vilistegevusel on esmatihtis roll kestliku arengu eesmirkide elluviimisel, ning viljendab
seetdttu heameelt edusammude iile, mida on tehtud konealuse ilesande tditmiseks Euroopa Liidu lepingus (artikli 21
16ige 2) ja Euroopa Liidu toimimise lepingus (artikkel 208) sdtestatud prioriteetide kaudu, ning toetab komisjoni kavatsust
tagada, et uus Euroopa arengukonsensus aitaks saavutada Euroopa Liidu vilistegevuse prioriteedid, mis on mdiratletud
Euroopa Liidu iildises vilis- ja julgeolekupoliitika strateegias;

14.  toetab komisjoni kavatsust koordineerida arengupoliitikat tugevamini ELi teiste rahvusvahelise tasandi poliitika-
valdkondadega, nagu humanitaarabi, kaubandus, piirkondlik integratsioon, tervishoid, haridus, energia, kalandus,
pollumajandus, keskkond, teadus ja tehnoloogia, rdnne ja varjupaik voi Euroopa naabruspoliitika jt. Komitee réhutab
siiski, et poliitikavaldkondade koordineerimise parandamisest ei piisa, vaid suurendada on vaja ka sidusust konealuste
poliitikameetmete ja rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud arengueesmirkide vahel;

15.  ndustub komisjoni seisukohaga, et tShususe tagamiseks peab Euroopa vastus olema iihine ja pdhinema Euroopa
Liidus iihiselt tunnustatud kriteeriumidel. Komitee rdhutab siiski, et selline koordineerimine ei peaks toimuma mitte ainult
ELi ja litkmesriikide vahel, vaid ka nende ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel, kellele kuulub osa kestliku
arengu eesmirkide saavutamiseks vajalikest padevustest;

16.  toetab komisjoni kavatsust tugineda Euroopa Liidu ja liikmesriikide arengukoostoos oigustel pdohinevale
lahenemisviisile, seades arengualaste jdupingutuste keskmesse inimese nii aktiivse osaleja kui ka kasusaajana. Lisaks on
komitee seisukohal, et selline ldhenemisviis on kooskdlas kestliku arengu eesmirkide ja tegevuskava 2030 aluseks oleva
pohimdttega, et kedagi ei tohi kdrvale jdtta, piiiieldes selle poole, et arengualased saavutused jouaksid ithiskonna kdige
ndrgemate ja haavatavamate rithmadeni;
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17.  ndustub komisjoni kindla seisukohaga, et sooline vorddiguslikkus on kdnealuse digustel pdhineva lihenemisviisi
keskmes ning peab moodustama ELi ja selle liitkmesriikide kogu arengutegevuse ja samuti detsentraliseeritud koost66 aluse,
mis ei hdlma mitte ainult tegutsemist selles valdkonnas esineva ebavordsuse vastu, vaid ka naiste diguste, nende mojuvdimu
suurendamise ja haridusele ligipddsu edendamist kdikidel tasanditel;

Meie iihised prioriteedid

18.  on seisukohal, et ELi ja litkmesriikide arengupoliitika iiks peamisi eesmérke on toetada riike nende voitluses vaesuse
vastu, k.a pohiliste sotsiaalteenuste osutamise taseme ja kvaliteedi parandamine kogu elanikkonna jaoks, nagu on sitestatud
tegevuskavas 2030. Komitee juhib siiski tdhelepanu asjaolule, et suurt osa teenuseid osutavad detsentraliseeritud
ametiasutused, mistdttu on viga oluline toetada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kestliku arengu eesmirkide
rakendamisel;

19.  noustub tegevuskavas 2030 esitatud ettepanekuga arendada kaasavat iithiskonda, voideldes ebavordsuse vastu ja
edendades sotsiaalset iihtekuuluvust, ent on veendunud, et detsentraliseeritud haldusasutustel on keskne roll ebavordsust
pohjustavate marginaliseerumise ja sotsiaalse tdrjumise protsesside viljaselgitamisel ja korrigeerimisel;

20.  margib, kui oluline on rahumeelse ja histi juhitud iihiskonna arendamine, kaotades ebakindluse ja vigivalla ning
tugevdades tdhusaid ja labipaistvaid institutsioone. Komitee juhib tdhelepanu vajadusele tagada, et kdnealune protsess
pohineks kodanikele koige ldhemal oleval territoriaalsel alusel, toetades kohalike ja piirkondlike ametiasutuste tohususe
suurenemist, et lihtsustada niiviisi tegevuskavast 2030 tulenevate kestliku arengu eesmirkide tditmise poole piiiidlevate
kodanike demokraatliku osalemise ja kontrolli mehhanismide juurutamist. Seetdttu tuleb maailmakodanikuks kasvatamine
muuta arengukoostoo rahvusvahelise siisteemi moodustavate erinevate — nii riiklike kui ka valitsusviliste — sidusrithmade ja
osalejate poliitikameetmete ja strateegiate lahutamatuks modtmeks;

21.  toetab tegevuskavas 2030 sisalduvat kavatsust tagada arenguprotsesside keskkonnasaistlikkus, parandades
loodusvarade haldamist ja haavatavamate okosiisteemide kaitset. Tasub korrata, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
on midrav tihtsus konealuste poliitikameetmete elluviimisel, tritades ihitada keskkonnasiistlikkuse asjaomaste
kogukondade majandusliku ja sotsiaalse progressiga. See on eriti oluline seoses kestliku arengu eesmirgiga 11, milles
rohutatakse vajadust ,muuta linnad ja inimasulad kaasavaks, turvaliseks, vastupidavaks ja jatkusuutlikuks®;

22.  peab oluliseks ergutada riike edendama jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu, mis on vdimeline looma
inimvédrset t66d kooskdlas tegevuskavaga 2030, ning juhib tihelepanu rollile, mida kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused voivad tiita kdnealuste protsesside edendamisel, luues tootmisstruktuuri tipselt maaratletud territoriaalsetel
alustel eri osalejate, sh kohalike VKEde partnerluste abil;

23.  toonitab, et tegevuskava 2030 thusaks elluviimiseks on oluline partnerriikide detsentraliseeritud avalik haldus.
Komitee rohutab osa, mis voib detsentraliseeritud koostodl olla kogemuste ja oskuste edasiandmisel seda laadi osalejate
vahel, ning nduab, et uue Euroopa arengukonsensusega tunnistataks ja edendataks seda tiiiipi koostddga kaasnevaid
voimalusi;

Partnerlus: Euroopa Liit tegevuskava 2030 elluviimist edendava jouna

24.  tunnistab, et kuigi iga riik peab vastutama oma arengu eest, on kestliku arengu eesmirgid voimalik saavutada iiksnes
siis, kui moodustatakse tilemaailmne partnerlus, millesse oleksid hélmatud kaik riigid, mitmepoolsed institutsioonid ja
iilejadanud thiskondlikud sidusrithmad, tegutsedes koostoos kaasavate ja kestlike arengustrateegiate loomise nimel, nagu
ndutakse tegevuskavas 2030. Komitee rdhutab samas uuesti, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peavad osalema
konealustes iihistes joupingutustes, pakkudes oma tegevusvaldkonnale omaseid oskusi ja ressursse;

25.  rohutab otsustavat osa, mis voib detsentraliseeritud koostool olla mitut osalejat holmavate partnerluste
kujundamisel, mille eesmirk on muudatuste edendamine arenguriikides kooskdlas tegevuskavas 2030 esitatuga. Sellise
koostdo panust ja selle vastastikust tdiendavust teiste koostoovormidega tuleks tunnustada uues arengukonsensuses;

26.  rohutab, et Euroopa Liit ja selle lilkmesriigid peaksid konealuse iilemaailmse partnerluse raames holbustama
koordineerimist, iilesannete jaotamist ja sidusust osalejate vahel. Komitee on seisukohal, et seda eesmirki on kergem
saavutada, kui Euroopa Liit ja selle lilkmesriigid t6hustavad iihist programmitéod arengukoostoo valdkonnas, vottes aluseks
ithise nidgemuse, mis on kokku lepitud partnerriikidega. Ta juhib siiski tdhelepanu vajadusele tagada, et kdnealusesse
dialoogi- ja kooskdlastamisprotsessi oleksid kaasatud piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused;
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27.  leiab lisaks, et konealused koordineerimisjupingutused peavad viima operatiivselt thiste sihtprogrammide
kiivitamiseni partnerriikides. Komitee toonitab samuti, kui oluline on tegutseda vdimaluse korral riiklikul, piirkondlikul voi
rahvusvahelisel tasandil thismeetmete kaudu, et parandada Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide tegevuse koondmoju.
Komitee réhutab lisaks, et detsentraliseeritud koostoos osalejad peaksid samuti olema kaasatud kdnealuste programmide
midratlemisse ja rakendamisse ning nende jirelevalvesse ja hindamisse;

28.  nduab, et voimaluse korral kasutatakse partnerriikides selliseid koostoovorme nagu otsene eelarvetoetus voi ELi
usaldusfondid, mis hélbustavad koordineerimist osalejate vahel ning vdimaldavad ressursside ithtsemat ja paindlikumat
kasutamist partnerriikides;

29.  noustub komisjoniga, et oluline on mobiliseerida ulatuslikult riigisisesed ja rahvusvahelised avaliku ja erasektori
vahendid tegevuskava 2030 ecesmirkide saavutamise nimel, nagu on vilja toodud Accra tegevuskavas. Komitee on
seisukohal, et selleks on oluline kasutada avaliku sektori vahendeid eesmirgiga mobiliseerida ja kaasata erasektori
vahendeid arengu jaoks, kasutades selleks uuenduslikke rahastamisvahendeid ja erinevaid segarahastamise vorme
(ithendades annetusi ja laene). Sellegipoolest juhib komitee tihelepanu vajadusele tagada asjakohaselt viisil, et
mobiliseeritavad vahendid i) teeniksid selgelt arengu huve, ii) vastaksid partnerriigi prioriteetidele, iii) oleksid selgelt
avaliku sektori vahendeid tdiendava iseloomuga ning iv) oleksid allutatud tdhusatele mehhanismidele, millega kontrollida
nende kasutust ja otstarvet, ning seatud arengueesmirkide poole piitidlemisel tehtud edusammude jirjestikustele
kontrollidele;

30.  rohutab, kui oluline on, et ELi ja liitkmesriikide arengukoost66 kutsuks, mobiliseeriks ja kaasaks voimalikult paljusid
osalejaid kestliku arengu eesmirkide saavutamisse, hdlmates muu hulgas kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi,
erasektorit, kodanikuiihiskonda ja akadeemilisi ringkondi oma vastavate oskuste, kogemuste ja ressurssidega. Komitee juhib
tdhelepanu asjaolule, et detsentraliseeritud koost6 on selline koostdovorm, mis sobib isedranis taoliste mitut sidusrithma
koondavate territooriumipdhiste partnerluste edendamiseks ja struktureerimiseks, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike
iiles toetama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, et nad saaksid integreerida kestliku arengu eesmirgid oma
poliitikameetmetesse. Komitee rdhutab, et detsentraliseeritud koostod on eriti sobiv valdkond selleks, et luua
maailmakodanikuks olemisele suunatud foorumid eesmirgiga panna kodanikud arutlema kestliku arengu eesmirkide iile
ning osalema avaliku poliitika meetmetes nende saavutamiseks ja samuti jirelevalves tegevuskava 2030 rakendamise iile;

31.  mirgib, kui oluline on tehnilise ja institutsionaalse suutlikkuse tugevdamine partnerriikides, et nad saaksid edendada
tleminekut kaasavatele ja kestlikele arengustrateegiatele, nagu ndutakse tegevuskavas 2030. Komitee juhib tihelepanu
sellele, et kdnealune protsess peab joudma ka partnerriikide detsentraliseeritud haldusasutusten;

32.  rdhutab, et ELi ja selle liikmesriikide arengukoostoos tuleks eraldada ressursse kooskdlas selgete ja libipaistvate
eeskirjadega, vottes arvesse vajadusi, struktuurilisi liinki ja alternatiivsete ressursside mobiliseerimise suutlikkust
partnerriikides. Samal ajal rShutab komitee, et ressursside kasutamine ja tegevuse ldbiviimine peaks olema suunatud
jargmise pohimotte jargimisele: kedagi ei tohi kdrvale jitta;

33.  juhib tihelepanu asjaolule, et kooskdlas eespool nimetatuga peavad kdige madalama sissetulekuga riigid ja eelkdige
vihim arenenud riigid, samuti ebakindlas voi konfliktijirgses olukorras olevad riigid saama esmajirjekorras ja koige
soodsamatel tingimustel ELi ja selle liitkmesriikide rahvusvahelist abi;

34.  hoiatab siiski, et suured keskmise sissetulekuga riikide rithmad kannatavad t3siste struktuuriliste piirangute all,
nende riigisisene olukord on viga ebaiihtlane, institutsioonid on ndrgad ja ihiskond killustunud. Arengukoostdo,
sealhulgas finantskoost6o, voib olla kasulik selleks, et vdimaldada konealustel riikidel saada oma piirangutest iile ja
edendada jitkusuutlikku arengut, mis parandaks lisaks nende suutlikkust osaleda aktiivsemalt tegevuskava 2030
elluviimises;

35.  leiab, et kontrollitud rdnne v6ib olla iiks arenguhoob piritolu- véi sihtriigis lisaks sellele, et see on kasulik randajatele
endile. Komitee arvates tuleks rdnde kontrollitud juhtimine lisada arengutegevuse eesmarkidesse, piiides pakkuda
asjakohaseid regulatiivseid lahendusi ja toetusmeetmeid, et kaitsta rdndajate inimdigusi nende randeteckonnal ja
sihtkohariigis ning pakkuda neile voimalusi nende pdritoluriikides eesmargiga vahendada kontrollimatute rindevoogude
survet;

36. mairgib, et arengukoostod vahendite spekter ulatub konkreetsest rahvusvahelisest abist kaugemale, hdolmates
ressursse, mis — kuigi need ei vasta ametliku arenguabi abikélblikkuse kriteeriumitele — voivad luua arenguvéimalusi.
Komitee on seisukohal, et ELi ja selle liikkmesriikide arengukoostoo peab aktiivselt hdlmama kdnealust ressursside
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kombinatsiooni ning kohandama kasutatavaid allikaid ja vahendeid iga partnerriigi, sh keskmiste tuludega riikide
konkreetsetele tingimustele;

37.  toetab komisjoni ettepanekut votta kasutusele kaugeleulatuv vilisinvesteeringute kava selleks, et iiritada kaasata
erasektori investeeringuid, tugevdada tehnilist abi kohalike omavalitsuste ja ettevtete projektide asjakohaseks koostamiseks
ning luua hea ettevotluskliima, vottes nduetekohaselt arvesse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste prioriteete territoriaalse
arengu valdkonnas. Komitee arvates peab kava olema kooskolas tegevuskavas 2030 mdiratletud eesmirkidega ning
hélbustama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist tegevuskava nduetekohaseks rakendamiseks;

38.  ndustub komisjoni seisukohaga, et oluline on toetada piirkondlikku integratsiooni, et vdimaldada asjaomaste riikide
arenguprotsesside tugevdamist ja parandada piirkondlike avalike hiivede pakkumist tegevuskava 2030 eesmarkide parema
tditmise nimel. Komitee eeldab, et naabruspoliitika vaadatakse 14bi, pidades silmas uusi kestliku arengu tegevuskavast
(aastani 2030) tulenevaid prioriteete, ning juhib samas tihelepanu vajadusele tugevdada kdnealuse poliitikavaldkonna
raames piirkondadevahelist koostood asjakohaste toetusmeetmete kaudu;

Euroopa Liidu m&ju suurendamine

39.  rohutab vajadust jitkata joupingutusi arengukoostoo tdhustamiseks, rakendades Roomas, Pariisis, Accras ja Busanis
toimunud tippkohtumistel kokkulepitut. Samas peab komitee oluliseks toetada partnerriikides institutsionaalse suutlikkuse
arendamist ning muu hulgas innustada partnerriike vdtma oma riiklikes kavandamisdokumentides arvesse ka kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste olulisimaid prioriteete, tagamaks et koosto6joupingutused annaksid hdid tulemusi ning neis
kajastuksid asjaomase piirkonna ja selle elanike vajadused;

40.  ecldab, et arengukoostoo iiksi ei ole voimeline rahastama tegevuskavas 2030 ndutud muutusi. Seetdttu réhutab
komitee vajadust, et ELi ja litkmesriigid kasutaksid koostood finantsvdimendusmehhanismina tdiendavate vahendite
kaasamiseks muudest allikatest ja kataliisaatorina, et pakkuda teistsuguseid stiimuleid ja edendada positiivseid muutusi
arengumaades;

41.  kordab, et kui ELi riigid soovivad olla usaldusvddrne partner rahvusvahelises kontekstis, tuleb tdita vdetud
kohustused. Seetdttu leiab komitee, et riigid peaksid piiiidma saavutada eesmirgid, milleks EL on kohustunud arengu
rahastamise rahvusvahelise tegevuskava raames, ning toetab samuti seda, et riigid tdidaksid URO kliimamuutuste
raamkonventsioonis voetud kohustusi, sh keskkonna rahastamise kiisimustes;

42.  kinnitab, kui tdhtis on kohandada koostood vahendite ja meetmete ulatusele, mida lisaks abile kasutatakse
rahvusvahelise siisteemi raames arenguprotsesside toetamiseks. Selles osas peab komitee kasulikuks ja otstarbekaks jdlgida
Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) joupingutusi, mille eesmirk on tootada vilja uued néitajad arengu
rahastamise vallas, sh votta kasutusele kestliku arengu ametliku kogutoetuse kontseptsioon;

43.  tunnistab, et paljudel tegevuskavas 2030 nimetatud probleemidel puudub tdhus tehniline lahendus, mistéttu on vaja
otsida loovusel, teadmiste edendamisel ning tehnoloogilisel ja sotsiaalsel innovatsioonil pohinevaid alternatiive. Komitee
arvates voib konealuses valdkonnas olla oluline roll detsentraliseeritud koostddl, edastades kohalikul ja piirkondlikul
tasandil saadud kogemusi;

44.  mirgib, et tegevuskava 2030 ei ole vdimalik ellu viia, kui ei parandata oluliselt poliitikavaldkondade sidusust, vottes
arvesse avaliku poliitika valdkondade tervikuna avaldatavat mdju arengueesmirkidele. Komitee rdhutab lisaks, et sidususe
parandamine peaks toimuma nii avaliku sektori tegevuse eri valdkondade vahel (horisontaalne) kui ka eri
valitsemistasandite vahel (kohalik, piirkondlik, riigi ja ELi tasand), jilgides lithikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis
vOetavates poliitikameetmetes ja rakendatavates avaliku poliitika programmides kogu valitsemist hdlmavat lihenemisviisi;

45.  juhib tdhelepanu vajadusele tagada, et kdik ELi koostoos osalejad aitaksid suurendada labipaistvust omaenda
tarvitusele vdetud vahendite osas. Komitee arvates peaksid avalikud (ELi, iileriigilised, piirkondlikud ja kohalikud)
ametiasutused edendama konealuseid joupingutusi, et parandada niiviisi vastutust ja sekkumiste kvaliteeti;

46.  on seisukohal, et muudatusteni viivad protsessid peavad olema juurutatud kohapeal, kaasates kohalikke osalejaid ja
toetudes detsentraliseeritud koostdole. See vdiks olla parim viis edendada tihedat ja samas hajutatud ileminekuprotsessi
kaasavate ja jatkusuutlike arengumudelite poole;
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47.  soovib seoses eespool nimetatuga uuesti vilja pakkuda oma vOimalusi, et aidata kaasa tegevuskava 2030
rakendamisele ning teadmiste ja kogemuste vahetamisele iilejadnud avaliku sektori asutuste ja neile vastavate asutustega
arenguriikides, kasutades selleks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste arenguteemalist teabe- ja aruteluplatvormi (portaal),
iga kahe aasta tagant toimuvat detsentraliseeritud koostood kisitlevat dialoogi (detsentraliseeritud arengukoostod
konverents) ning Euroopa ja Vahemere piirkonna kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee (ARLEM) ning riikide
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste iga-aastase konverentsi (CORLEAP) pakutavaid rahvusvahelisi foorumeid. Komitee
soovib hoogustada ja kooskdlastada detsentraliseeritud koost6dd, mida ELi kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused teevad
naaberriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsustega konkreetsete algatuste raames, nagu Nikosia algatus Liibiia heaks;

48.  peab oluliseks rakendada kestliku arengu vallas arukat teabevahetuspoliitikat selliselt, et see soodustab suuremat
teadlikkust valjakutsetest ja vOetavatest poliitikameetmetest ning viib kodanike teaduslikuma ja aktiivsema toetuseni, sest
nad moistavad arengukoost6od ja pithendumust tegevuskavale 2030 investeeringuna tulevikku. Samuti tuleb Euroopa
kodanikele selgitada arengukoostod eesmirkide asjakohasust, tutvustades asjaomaste poliitikameetmetega kaasnevat
vastastikust kasu, nditeks piirkondliku stabiilsuse alade loomine. Lopuks tuleb tuua esile selliste protsessi kaasatud eri
osapoolte tegevust, nende hulgas kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning nende seas ddrepoolseimad piirkonnad, kes
on juba aastaid edukalt vilja tootanud poliitilisi meetmeid koostoo tegemiseks naaberriikidega;

Jirelevalve vdetud kohustustest kinnipidamise iile

49.  peab tervitatavaks, et kdik koostoos osalejad viivad jark-jargult oma aruandlussiisteemid ja jdrelevalve niitajad
kooskélla tegevuskava 2030 sisuga. Komitee toetab samuti ithiste koondaruannete koostamist, milles esitataks kokkuvéte
tegevuskava 2030 osas tehtud edusammudest ja mida vdiks edastada URO korgetasemelisele poliitilisele foorumile. Komitee
néuab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivset kaasamist kdnealuste aruannete koostamisse, andes aru nende
padevusalasse kuuluvates valdkondades ja detsentraliseeritud koostoo kaudu rakendatud meetmetest;

50. ndustub vajadusega tugevdada statistikasiisteeme tegevuskava 2030 jilgimiseks. Komitee juhib tihelepanu
vajadusele tagada, et kdnealune tugevdamine toimuks samuti piirkondliku ja kohaliku tasandi teabesiisteemide puhul
tagamaks, et edusammud jouaksid kdikidesse sektoritesse ja koikidele territooriumidele.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus — ,,T6hus veevarude majandamise siisteem - innovaatiliste
lahenduste lihenemisviis*

(2017/C 207/09)

Raportoor: Cees Loggen (NL/ALDE), Pohja-Hollandi provintsivalitsuse liige

POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. tddeb, et puhas ja koguselt piisav vesi kui elu allikas on meie tervise ja heaolu seisukohalt hidavajalik. Vesi pakub kiill
palju arenguvdimalusi, kuid kitkeb endas ka ohtu. Uleujutused, pduad ja halb veekvaliteet ohustavad meie elu, tervist ja
heaoluy;

2. tunnustab Euroopa Komisjoni 2000. aastal vastu vdetud veepoliitika raamdirektiivi eest, millega — tdiendatuna
spetsiifilisemate ELi digusaktidega () — tdhustati suurt osa vanematest Gigusaktidest, reguleeriti jogede valgaladel pshinevat
veevarude majandamise siisteemi ja kehtestati ambitsioonikad pikaajalised veemajanduse eesmargid;

3. on teadlik sellest, et Euroopa Komisjonis on tods Euroopa veepoliitika jargmised alateemad:

a) veepoliitika raamdirektiivi (2000/60/EU) ldbivaatamine 2019. aastal: Euroopa Parlamendi uuringuteenistus viis l&bi
analiiiisi pealkirjaga ,Water Legislation — Cost of Non-Europe Report“. Analiiiisi kdigus tuvastati mitmed rakendamisega
seotud probleemid;

b) meetmed, k.a digusakti ettepanek vee korduskasutamise arendamiseks: vee korduskasutamine on ELi 6ko-toostusliku
maastiku péhikomponent. Vee korduskasutamise edendamise algatus on ringmajanduse tegevuskava iiks votmeelement.
Sellele lisandub vajadus digusakti ettepaneku jarele, millega kehtestatakse minimaalsed kvaliteedinduded korduskasu-
tatavale veele, nt niisutamiseks ja pohjaveevarude tdiendamiseks;

¢) joogiveedirektiivi (98/83/EU) eelseisev ldbivaatamine 2017. aastal: ettevalmistavad uuringud ja ldbi viidud
konsultatsioonid t6id vilja vajaduse parandada ELi joogivee poliitikat, et oleks voimalik joustada inimdigus veele ja
kanalisatsioonile;

d) asulareovee puhastamise direktiivi (91/271/EMU) vdimalik ldbivaatamine;

4. juhib tdhelepanu asjaolule, et enamikes lilkmesriikides on kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel veemajandusega
seotud institutsioonilised ja poliitilised kohustused ja padevused ning seetdttu kujundavad nemad enamike ELi veepoliitika
direktiivide rakendamise. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vastutavad enamasti ka jatkusuutliku veemajanduse
seisukohalt oluliste poliitikavaldkondade eest, sh ruumiline planeerimine, taristu, litkuvuspoliitika, lubade viljastamine,
pollumajandus ja maastikuhooldus, veevarustus, pinna- ja pdhjavee kaitse, kohandumine kliimamuutustega ja kaitse
iileujutuste vastu;

5. votab teadmiseks Euroopa Liidu Noukogu 17. oktoobri 2016. aasta jareldused siddstva veemajanduse kohta. Komitee
toetab ndukogu jdreldusi, et vesi on esmane prioriteet, ning ndustub sellega, et veevaldkonna iilesanded ELis on erinevad ja
seetottu on lahendussuundade leidmisel vaja paindlikkust. Nende hulka kuulub vajadus veevarude reguleerimise taristute
jarele, et saavutada hea keskkonna ja veekogude seisund ning tagada ndudlusele vastamine;

(")  Pohjaveedirektiiv (2006), keskkonnakvaliteedi standardite direktiiv (2008), asulareovee direktiiv (1991), nitraadidirektiiv (1991), uus
suplusveedirektiiv (2006), joogiveedirektiiv (1998), iileujutuste direktiiv (2007), merestrateegia raamdirektiiv (2008) ja kaks
komisjoni otsust (2005 ja 2008) dkoloogilise seisundi kohta.
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6.  juhib seetdttu tdhelepanu subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte jargimise tahtsusele. Riiklik, piirkondlik ja
kohalik kontekst on niiteks vee taaskasutamise voi tShususe parandamisega seotud meetmete puhul ndudluse poolel (vee
kokkuhoid) maidrava tihtsusega, kuna vee kittesaadavus voib paiguti olla erinev. Seetdttu on oluline luua Euroopa
raamistikust lahtuvalt voimalus kasitleda seda problemaatikat riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning votta neil
tasanditel vajalikke meetmeid;

7.  tunnustab vdga ambitsioonikat, vabatahtlikku linnade veemajanduse tegevuskava aastaks 2030 (Urban Water Agenda
2030), mis koostati Leeuwardenis linnade ja vee teemalise konverentsi raames 2016. aasta veebruaris, ning julgustab
Euroopa linnu sellega ithinema;

8.  toetab Euroopa Komisjoni kavatsust esitada 2017. aastal ringmajanduse tegevuskava elluviimise raames ettepanek vee
taaskasutamist kasitlevate miinimumnduete kohta ja vaadata libi joogiveedirektiiv (REFITi kontekstis), (%) seejuures tuleb
silmas pidada, et vdimalikud negatiivsed mojud ei tabaks ebaproportsionaalselt teisi valdkondi, niiteks pdllumajandus-
sektorit;

9.  rohutab, et arvesse tuleb votta piirkondlikke erinevusi vee kittesaadavuses. Pohjendamatult ei tohiks kohustada vett
taas kasutama. Peaasjalikult voib vee taaskasutamine pakkuda lahendusi piirkondades, kus on probleeme vee
kittesaadavusega;

10.  kutsub selles kontekstis tasakaalustatud ja iihtsest ldhenemisviisist lahtuvalt Euroopa Komisjoni iiles tagama, et vee
taaskasutamine oleks iiksnes tdiendav veevarustuse vdimalus, mida kasutataks samaaegselt tShususe parandamisega
ndudluse poolel, ning et analiiiisitaks ja vOetaks arvesse vee piiratud kittesaadavuse voimalikku moju;

11.  peab ddrmiselt oluliseks, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused esitaksid kiesoleva omaalgatusliku arvamusega
soovitusi, kuidas parandada ELi veealaste digusaktide rakendamist, ning et neid kaasataks ka edaspidi aktiivselt Euroopa
tulevase veepoliitika kujundamisse;

Omaalgatusliku arvamuse taust ja ulatus

12.  on veemajanduse teemadega seotud kiisimustes varem korduvalt oma seisukohta viljendanud. Kiesolev
omaalgatuslik arvamus on jitkuks eelmistele komitee arvamustele, nagu:

a) arvamus ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2000/60/EU ja 2008/105/
EU seoses veepoliitika valdkonna prioriteetsete ainetega“, CdR 1120/2012 (°);

b) arvamus ,Seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm?®, CdR 593/2013 (*);
¢) arvamus ,Kontsessioonilepingute solmimine*, CdR 100/2012 (°);
d) arvamus ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll jatkusuutliku veemajanduse edendamisel“, CdR 5/2011 (%);

13.  rohutab seoses kliimamuutuste mojuga veemajandusele vajadust tagada ELi, riiklike, piirkondlike ja kohalike
poliitikameetmete sidusus ja jirjepidevus meetmetega, mida rakendatakse kliimamuutustega kohanemist késitleva ELi
strateegia kontekstis ning viitab sellega seoses arvamusele ,Kliimamuutustega kohanemist kisitleva uue ELi strateegia
suunas — integreeritud ldhenemisviis“, CdR 2430/2016;

14.  tunnistab veepoliitika valdkonna ulatust ja on seisukohal, et selles omaalgatuslikus arvamuses keskendutakse sisevee
varude majandamisele, tipsemalt vee kvaliteedile, magevee nappusele ning kaitsele tileujutuste vastu. Merede ja ookeanide
veemajandus ja seega ka merestrateegia raamdirektiiv ja mereruumi planeerimise direktiiv jadvad kiesoleva arvamuse
vaatlusalast vilja, kuna neid on juba késitletud komitee varasemates arvamustes;

Hea veemajanduse tihtsus

15.  juhib tdhelepanu suurtele viljakutsetele, millega me veemajanduses kliimamuutuste ja jirjest intensiivsema
maakasutuse tdttu silmitsi seisame:

D

Komisjoni 2017. aasta tooprogramm, COM(2016) 710 final, 1 lisa.
ELT C 17, 19.1.2013, lk 91.

ELT C 218, 30.7.2013, k 53.

ELT C 277, 13.9.2012, k 74.

ELT C 259, 2.9.2011, lk 13.

SRR


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR1120&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AR0593&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR1663&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011AR0005&from=EN
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a) lithikeses perspektiivis suurendab sademete hulga suurem varieerumine ileujutuste ja pdua ohtu. Veetemperatuuri tdus
ja ekstreemsete nahtuste, sealhulgas iileujutuste ja pdua varieerumine, mojutavad vee kvaliteeti. Samuti mdjutavad
muutused vee koguses ja kvaliteedis selle kattesaadavust, stabiilsust ja sellele juurdepddsu ning olemasoleva taristu
toimimist ja kasutamist ja majandamise tavasid;

b) keskpikas perspektiivis seisneb véljakutse soovitud veekvaliteedi eesmarkide tegelikus saavutamises;

¢) pikas perspektiivis kujunevad kdige suuremateks probleemideks merepinna tdusu mdju ja (mage)vee nappus, millel on
suured sotsiaal-majanduslikud tagajarjed, nagu nditeks viljardnne piirkondadest, kus meri maa dle ujutab, voi
piirkondadest, kus veenappuse tdttu ei ole enam magevett. Samuti mojutavad sademete hulga ja temperatuuri
prognoositud muutused tdendoliselt iileujutuste sagedust, avaldades suurt sotsiaal-majanduslikku ja tervisega seotud
méju;

16.  juhib tdhelepanu veesektori suurele majanduslikule véirtusele ja hea veemajanduse majanduslikule tihtsusele.
Jargnevalt on esitatud moned niited:

a) iilemaailmne veevarustus, -kditlemine ja -jaotus on kriitiline tegur meie ithiskonna jaoks: see garanteerib meie toidu,
sanitaarteenused, tervise ja heaolu. Ligikaudu 70 triljoni euro suurusest maailmamajandusest on ligikaudu 63 triljonit
eurot otseselt sdltuv veest (7);

b) hiljutise URO aruande kohaselt on iilemaailmselt hinnanguliselt 1 miljard téokohta ehk 40 % to6kohtade koguarvust
viga tugevalt soltuvad veest ja veel 1 miljard tookohta soltub veest osaliselt. See tihendab timberarvestatult, et 80 %
maailma téokohtadest sdltub veest (°);

¢) Euroopa veesektor hdlmab 9000 tegutsevat viikest ja keskmise suurusega ettevotet ja annab ainuiiksi
kommunaalettevotetes t66d 600 000 inimesele (°);

d) sanitaar- ja veevarustussektori hinnanguline kogulisandvairtus ulatus 2010. aastal 44 miljardi euroni ja tagas kdnealusel
aastal umbes 500 000 tookohta (*°);

e) viimase 15 aasta jooksul on iileujutused kaasa toonud vihemalt 25 miljardi euro viddrtuses kindlustatud kahjusid, neile
lisanduvad veel kindlustamata kahjud. Ainuiiksi 2014. aastal oli hinnanguline kahju ligikaudu 5 miljardit eurot.
Prognooside kohaselt véib see aastane kahjusumma aastaks 2050 kerkida viiekordseks (*');

Teistsuguse poliitika vajadus

17.  juhib tdhelepanu asjaolule, et tulevaste veeprobleemide ulatuses ja mdjus on veel palju ebakindlust ning ka
regulatiivne raamistik on erinev, mistdttu voiks tegevuskaval pdhinev poliitika olla hea ldhtepunkt, et parandada suhteid eri
institutsioonide vahel ja uurida uusi innovaatilisi poliitikakujundamise viise, mis vdimaldaksid eri valdkondade koostod,
otsides siinergiaid ja valtides erimeelsusi. Tuleb rakendada poliitikat, mida tuntakse ,kohanduva poliitikana“. Jargnevas
tabelis on vilja toodud erinevad vdimalused:

Normid ja viirtused
kattuvad erinevad
tiksmeel plaanijirgne poliitika labiradkimised normide iile
teadmised
vastuolu labirdakimised teadmiste iile kohanduv poliitika

() WssTP Water Vision 2030 ,The Value of Water: Towards a Future proof model for a European water-smart society*, oktoober 2016.
http://wsstp.eu/publications|
) The United Nations World Water Development Report 2016.
) COM(2012) 216 final.
9 Eurostat (2013), viide dokumendis COM(2014) 363 final.
) Forzieri, G. et al., ,Multi-hazard assessment in Europe under climate change*, Climatic Change, Vol. 137, nr 1, juuli 2016, 1k 105-
119.


http://wsstp.eu/publications/
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18.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles uurima joogiveedirektiivi eelseisva labivaatamise, vee korduskasutamisega seotud
meetmete ja asulareovee puhastamise direktiivi vdimaliku ldbivaatamise ning viimaks veepoliitika raamdirektiivi
labivaatamise raames kohanduva poliitika rakendamise voimalusi veepoliitika valdkonnas. Uurimisel tuleks keskenduda
kohanduva poliitika olulisimatele tingimustele, milleks on terviklikkus, teabevahetus, eesmirkide ja vajalike joupingutuste
paindlikkus ja eristamine ning innovatsioon. Uue poliitika vdimaluste uurimisel peaks komisjon konsulteerima kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega, tagamaks, et voimalikud tulevased ettepaneckud on nende parimates huvides ning toetavad,
mitte ei vihenda nende padevust;

Terviklik poliitika

19.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles muutma oma paljuski valdkondliku veepoliitika terviklikuks poliitikaks ja palub
komisjonil tagada, et veemajandus kaasataks horisontaalse elemendina teistesse selle ressursiga tihedalt seotud
poliitikavaldkondadesse nagu inimeste tarbimine, energia, pdllumajandus, kalandus, turism, keskkond jne;

20.  on seisukohal, et veepoliitika ldhtepunktideks peavad olema ettevaatuspdhimote ja pdhimote ,saastaja maksab“.
Diferentseeritud ldhenemisviisi raames peavad aga koik voimalused jddma avatuks, et jouda koige tShusamate ja
tulemuslikumate lahendusteni, et — erandjuhtudel — oleks voimalik sellest lihtepunktist kdrvale kalduda. Nimetatud
lahendused viiakse ellu innovaatilisi, sihipéraseid ja keskkonnasadstlikke teaduslikke ldhenemisviise kasutades;

21.  juhib antud kontekstis tidhelepanu sellele, et energia ja energiakulud voivad osutuda markimisvairseks takistuseks
innovatsiooni rakendamisele ja veenappusele ebatiitipiliste lahenduste leidmisele, nagu vee transportimine pouaaladele voi
veemagestusjaamade kasutamine, ning rdhutab asjaolu, et ELi poliitika kujundamisel tuleb selles kontekstis arvestada ka
taastuvate energiaallikate kasutamisega ja vee potentsiaaliga energiaallikana;

22, juhib tdhelepanu ravimite, nagu niiteks antibiootikumide, ulatuslikumale kasutamisele, mille tulemusel leiavad
nende toimeained kanalisatsiooni kaudu tee pinnavette. See teeb vajalikuks suuremad joupingutused joogivee tootmisel
pinnaveest ja suurendab samas tdenioliselt bakterite immuunsuse riski. Probleemi lahendus peitub lihenemisviisis, mis on
suunatud ravimijadkide hajureostusallikatele: ravimijadkidele ja toimeainetele uriinis ja véljaheites;

23.  julgustab liikkmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kaasama rohelise taristu ja looduslikku
veesailitamisvoimet késitlevate meetmete kisitused tdiendusena voi alternatiivina traditsioonilistele struktuurimeetmetele
(nt jogede valgalade hiiddromorfoloogilise surve vihendamine) oma veepoliitikasse, Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide raames elluviidavatesse rakenduskavadesse (nt mirgalade ja metsade taastamiseks) voi linnaplaneerimisse (nt
vihmavee kogumiseks (taaskasutamise eesmargil) voi vee sdilitamise tdhustamiseks tileujutuste mdju vihendamiseks);

24, juhib tihelepanu vajadusele parandada veemajandust, aidates kaitsta puhta vee varusid looduskatastroofide ajal (*2);

25.  julgustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tegema koostood kindlustusettevdtete ja riikide valitsustega,
tagamaks kdigile tileujutuste ohupiirkonna kodumajapidamistele, pollumajandusettevotetele ja ettevotetele taskukohase
kindlustuslepingu sdlmimise. Lisaks tuleb teha tood selle nimel, et kdik sidusrithmad méistaksid t3siasja, et kdige tdhusam
viis riski minimeerimiseks ja looduskatastroofidest tingitud pikaajaliste kulude vahendamiseks on vastupanuvdime
suurendamine algusest peale;

Poliitika kujundajate ja elluviijate teabevahetus

26.  on seisukohal, et erinevate poliitikavaldkondade eesmirgid on iseenesest vastuvdetavad (plaanijargne poliitika), kuid
vajalikud meetmed on praktikas tihti vastuolulised. Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et piirkondades ja linnades, kus
rakendamine toimub, tuleb sageli teha valikuid selliste vastuoluliste meetmete vahel;

27.  palub Euroopa Komisjonil tohustada teabevahetust veepoliitika elluviijatelt (kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused) poliitikakujundajatele Briisselis ning kaasata nditeks vastuolulisi eesmirke puudutav teave oma uude
poliitikasse vdi oma praeguse poliitika kohandustesse;

() CdR 2646/2014.
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Kehtivate digusaktide libivaatamine ja rakendamine

28.  loodab, et joogivee direktiivi kavandatud labivaatamise kdigus parandatakse jirelevalvesiisteeme ja analiiiisipara-
meetreid, tagatakse kodanikele joogivee kvaliteeti puudutava teabe parem kittesaadavus, kisitletakse lekete probleemi,
tootatakse vilja Oigusraamistik viikestele voi individuaalsetele joogiveevarustussiisteemidele, esitatakse lahendused
probleemidele, mis tulenevad joogiveega kokkupuutuvatest materjalidest ning ajakohastatakse oigusaktide kehtivaid
erandeid;

29.  nduab, et asulareovee direktiivi tulevase labivaatamise eesmirk peaks eeskitt olema andmete jirelevalve, aruandluse
ja avaliku levitamise parandamine ning et seejuures vdetaks arvesse kokkupuutepunkte ringmajanduse ja ressursithususega
Euroopa Liidus. Aruandluse puhul tuleks liitkmesriikide koormust vdhendada vihemalt sedamo6dda, kuivord nad on oma
kohustusi juba tiitnud;

30.  tervitab Euroopa Komisjoni uut ldhenemisviisi ,vastavuseni jadnud vahemiku“ hindamisel, milles keskendutakse
allesjaanud puudustele tegelikult nduetekohaselt kogutud, tthendatud ja kidideldud reovee puhul ning mis tdiendab
ametlikku vastavushindamist asulareovee puhastamise direktiivist tulenevate juriidiliste kohustustega. Komitee mirgib
rahuloluga, et Euroopa Komisjon tootles esimest korda piirkondliku tasandi tulemusi ja lisas need oma kaheksandasse
aruandesse asulavee puhastamise direktiivi rakendamise seisu kohta. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni {iles siilitama nii
,vastavuseni jaanud vahemiku“ kui ka piirkondliku tasandi lihenemisviisi ja arendama neid edasi koostoos kohaliku ja
piirkondliku tasandi osalejatega;

31.  kutsub Euroopa Komisjoni, liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles vihendama veenappust ja
suurendama veelgi veekasutamise tdhusust eelkdige jirgmiste meetmetega:

a) seades selgelt esikohale veendudluse haldamise, veekasutuse tdhususe niisutamisel, hoonetes ja energiasektoris;

=

voideldes liigse veeammutamise vastu lubade ldbivaatamise vOi parema joustamisega kooskolas veepoliitika
raamdirektiiviga;

¢) vottes meetmeid tootepoliitika voimalikult varases etapis, sh tulevastes digusaktides, et suurendada seadmete veekasutuse
tohusust tookavades okodisaini direktiivi raames;

d) toetades jatkuvalt vee mdotmist koigis sektorites ja kdigi kasutajate seas;

e) kisitledes leketest tulenevat veekadu, julgustades taristuinvesteeringuid, mida rahastatakse muu hulgas asjakohase
veehinna kujundamise ja nduetekohaste joustamismeetmetega;

Eesmirkide paindlikkus ja eristamine

32.  mirgib, et veekvaliteedi eesmirkide ja ithise pdllumajanduspoliitika vahel valitseb pinge ning kutsub Euroopa
Komisjoni iiles tagama nende kahe poliitikavaldkonna vahel parema kooskdla. EL peaks viltima selliste vastuolude
teravnemist ja nendega seotud halduskoormuse suurendamist, mis tuleneb potentsiaalselt konfliktsete oigusaktide
rakendamisest, ning peaks pigem otsima koige tulemuslikumaid, kulutdhusamaid ja tiksteist tugevdavaid kompromisse;

33.  peab digeaegseks ja vajalikuks lifkuda 12. detsembri 1991. aasta direktiivi 91/676/EMU (veekogude kaitsmise kohta
pollumajandusest lahtuva nitraadireostuse eest) veepoliitika raamdirektiivi integreerimise poole eesmirgiga iihtlustada
meetmeid, et saavutada veekogude hea seisund ja selle sobivus inimeste veega varustamiseks;

34.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles uurima vdimalusi paindlikuma ja diferentseerituma veepoliitika viljatootamiseks.
Paindlikkus on vajalik tulevaste veeprobleemide ebakindluse tdttu. Seetdttu on viltimatu, et nii veepoliitika eesmargid kui
ka lahenemisviis peavad leidma tasakaalu vajaliku diguskindlusega, et voimaldada thelt poolt pikaajalist kavandamist ja
mitmeaastaseid, kulukaid investeeringuid ning teiselt poolt kohanemist uute olukordadega, kui selleks peaks tekkima
vajadus. Seega on eesmirkide eristamine ajas ja kohas vajalik selleks, et suurendada meetmete tulemuslikkust ja
omaksvottu, (*’) ilma seejuures nende ambitsioonide tasemes jirgi andmata;

(**)  Nii niiteks on valgalal iileujutuste vastu vditlemisel v&i veekvaliteedi parandamisel iilesvoolu véetavad meetmed palju tdhusamad
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35.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles to6tama vilja alternatiivi veepoliitika raamdirektiivis kavandatud jarelevalve normile
,one out = all out”. Nimetatud pShimdte ei anna piisavalt head pilti tegelikust 6koloogilisest ja keemilisest olukorrast ega juba
tehtud joupingutustest veekvaliteedi parandamiseks. Et tagada muu hulgas vajalike meetmete omaksvdtt, on vaja vilja
tootada jirelevalveinstrument, mis votaks arvesse litkmesriikides juba saavutatud tulemusi;

Teadusuuringud ja innovatsioon

36. on veendunud, et poliitilise innovatsiooni kdrval on ddrmiselt oluline ka jitkuv tehniline innovatsioon, et leida
lahendus praegustele ja tulevastele veeprobleemidele (**). Komitee rohutab sellist liiki innovatsiooni toetamiseks véimalikku
kasu, mida vdib tuua ELi tasandi Euroopa veealase innovatsiooni tegevuskava, mis on suunatud liikumisele kestliku ja
ringleva veemajandusega aruka iihiskonna suunas. Selline raamistik aitaks julgustada liikmesriike ning kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi rakendama Euroopa Komisjoni abiga siisteemseid innovaatilisi lahenemisi ning rajama voi
toetama veeinnovatsioonialaseid partnerlusprojekte. Kuigi innovatsiooni puudutavad olemasolevad teadmiste platvormid ja
rahastamisvoimalused arenevad, suurenevad ja laienevad, nieb komitee kahte kitsaskohta, mis takistavad innovatiivsete
lahenduste kasutuselevottu. Seetdttu kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles:

a) vihendama veelgi halduskoormust juurdepdésul Euroopa Liidu innovatsioonifondidele koost66 ja investeeringute kaudu,
et ennetada markimisvadrseid pikaajalisi veemajanduse valjakutseid kogu ELis. Uks oluline mureallikas on vastuolulised
digusaktid riigiabi valdkonnas ja ettevdtete raskendatud juurdepids innovatsioonifondidele;

b) uurima vodimalust tagada katsetamisruum olukordades, kus teiste poliitikavaldkondade piirangud takistavad
innovatiivsete lahenduste elluviimist.

Lopetuseks

37.  Veemajandus on kapitalimahukas poliitikavaldkond, millesse tehakse suuri investeeringuid. Need investeeringud
suurenevad tulevikus veelgi. Probleemide maaratlemisel ja neile lahenduste leidmisel laiema perspektiivi valimine ja seotud
poliitikavaldkondade (nditeks pdllumajandus, energia, tervishoid) parem kaasamine, nagu on olemasolevates digusaktides
juba vilja pakutud, vihendab investeeringute 1dpetamise tdendosust, avab uusi voimalusi ja loob kasvulava innovatsioonile.
Viljakutse seisneb selles, et langetada tuleb arukaid otsuseid, mis ithelt poolt arvestaksid sellega, mida me tahame praegu
sdilitada, ent pakuks teisalt ka piisavalt ruumi ebakindlate tulevikuprobleemide lahendamiseks — manage the source of life!

Briissel, 9. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

(") Nii niiteks on reovesi pirast teistkordset puhastamist hea joogivee tootmise allikas, eriti kui vorrelda seda vee magestamisega. Selleks
tuleb aga saada iildsuse heakskiit.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Kliimamuutustega kohanemist kisitleva uue ELi
strateegia suunas — integreeritud lihenemisviis“

(2017/C 207/10)

Raport6or: Sirpa Hertell (FI/EPP), Espoo linnavolikogu liige

POLIITILISED SOOVITUSED
REGIOONIDE KOMITEE

1. rohutab, et suur osa komitee algseid soovitusi ELi kohanemisstrateegia kohta (CoR 3752/2013) jddb kehtima ning
neid tuleb vaadelda koos kiesoleva arvamusega. Komitee juhib eelkdige tihelepanu soovitustele siduda kohanemisstrateegia
otsesemalt kliimamuutustele vastupanemise vdime moistega ning arendada edasi haavatavuse maistet ja selle hindamist eri
piirkondades, ettepanekule tegeleda rohkem kliimamuutustega kohanemise lahendustega, mis pdhinevad rohelisel taristul,
ning elurikkuse ja Okosiisteemi kiisimustega, samuti hoiatusele, et vdib olla vajalik tootada vilja ka stsenaariumid
kohanemiseks iile kahekraadise temperatuuritdusuga, kui Pariisi kokkuleppe kontekstis tehtavad iileilmsed joupingutused ei
ole edukad;

2. tunnistab, et kliimamuutustega kohanemist kisitleva ELi strateegia (edaspidi ,strateegia“) kdigi kaheksa meetmega
tehakse t60d ja tulemused hakkavad paistma (nt riiklike kohanemisstrateegiate vastuvotmine 75 % ELi liikkmesriikidest,
niiiid linnapeade pakti hdlmatud algatuse ,Mayors Adapt“ kiivitamine) ning seepdrast ootab komitee huviga kdnealuse
strateegia hindamist ja labivaatamist Euroopa Komisjonis. Komitee rohutab, et see on pidev protsess, kus lilkmesriigid
peaksid samuti korraparaselt ajakohastama oma strateegiaid, et pidada sammu areneva teadmistebaasiga ning asjaomaste
digusraamistike ja rahvusvaheliste lepingutega;

A. VALITSEMINE

Mitmetasandilise valitsemise raamistiku tugevdamine

3. tunnistab, et kuigi komisjon ja litkmesriigid on poliitika ja digusraamistike loomisel olulise tihtsusega, on kohalikel ja
piirkondlikel omavalitsustel juhtroll konkreetsete kohanemismeetmete kaudu oma territooriumi haavatavuse vahendamisel
kliimamuutuste eri mdju suhtes. Seeparast rohutab komitee, et hdsti toimiv mitmetasandiline valitsemisraamistik on
iilioluline;

4. kutsub Euroopa Komisjoni iles innustama eri valitsemistasandeid (EL, liitkmesriigid, piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused) tihedamale koostodle, et viia prioriteedid omavahel kooskolla, minimeerida vastandlikke voi paralleelseid
seostamata protsesse, maksimeerida nende strateegiate ja kavade koosmdju, mis on vilja tootatud ELi ja riikide tasandil ning
kohalikul ja piirkondlikul tasandil, ning tagada seeldbi poliitika suurem sidusus ning koordineeritud ja iiksteist tdiendavad
meetmed;

5. toetab selliseid ELi algatusi nagu kliima- ja energiaalane linnapeade pakt ja uued ELi linnade tegevuskava partnerlused,
mis soodustavad koordineeritud mitmetasandiliste juhtimissiisteemide ja koostooplatvormide teket. Tuleb ndha nende rolli
linnade ja piirkondade vajaduste analiiiisimisel ja koost66 parandamisel. Komitee jadb ootama ka linnade tegevuskava
partnerluse digeaegset loomist kliimamuutustega kohanemise prioriteetsel teemal, sh selle majanduslik, sotsiaalne ja
keskkonnaalane modde;

6.  rohutab sellega seoses vajadust kaasata linnad ja piirkonnad ulatuslikumalt riiklike kohanemisstrateegiate ja -kavade
ettevalmistamisse ja elluviimisesse. Komitee kutsub seega ELi lilkmesriike iiles looma asjakohaseid institutsioonilisi
struktuure vOi platvorme, et innustada pidevat konsulteerimist ja tihedamat koostood (nt toorithmade kaudu), vottes
arvesse litkmesriikide eripdra, ning palub Euroopa Komisjonil seda tegevust toetada ja julgustada;

7. leiab, et piirkondade olulist rolli tuleb strateegia libivaatamisel paremini arvestada (nt eraldi peatiikis) ja toetada
rohkem nende joupingutusi. Piirkonnad etendavad kohanemisprotsessis tdepoolest koordineerijajvahendaja rolli,
kindlustades selle, et liikmesriikide méddratud prioriteedid vastavad kohapeal viljendatud vajadustele ja ootustele ning
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vastupidi. Nad vdivad olla ka kataliisaatorid, mis toetavad kohalike omavalitsuste joupingutusi klimamuutustele ja
katastroofiohule vastupanuvdime tugevdamisel, suutlikkuse suurendamisel ja kéttesaadavate rahaliste vahendite
kasutamisel, nagu on niidanud linnapeade paktis nn koordineerijatena juba osalevad piirkonnad. Komitee kutsub Euroopa
Komisjoni iiles rohkem tunnistama linnapeade pakti raames mitte ainult kohalike, vaid ka piirkondlike omavalitsuste
voetud iilesandeid ja rakendatud meetmeid (nt sarnaselt algatuse RegionsAdapt raames praegu tehtavale);

8. juhib tihelepanu sellele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused teatud liikmesriikides peavad tegevust piiravaks
takistuseks normatiivse Sigusraamistiku puudumist. Nad sooviksid seega ELilt ja riigiasutustelt selgemaid volitusi
kohanemismeetmete vOtmiseks. Riigi tasandil tervitab komitee mones lilkmesriigis hiljuti tehtud jdupingutusi
kohanemiskiisimuste hdlmamiseks konkreetsetesse digusaktidesse (nt veepoliitika raamdirektiivi ja tileujutuste direktiivi
kontekstis);

9.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles uurima, kui suurel hulgal kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel kogu ELis ja
liikmesriikides on olemas kohanemisstrateegia voi -kava. Selle alusel voiks Euroopa Komisjon koos kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega teha ettepaneku kehtestada ELi ja riigi tasandi eesmirgid, et edendada kohalikes ja piirkondlikes
omavalitsustes veelgi enam kohalike ja piirkondlike kohanemisstrateegiate ja -kavade viljatootamist;

B. KAASAMINE JA JUHTIMINE

Sidusrithmade aktiivsem kaasamine ja kapseldumise kaotamine

10.  rohutab, et lisaks hasti toimivale mitmetasandilise valitsemise raamistikule tuleb strateegia ldbivaatamisel poorata
rohkem tihelepanu vajadusele kaasata sidusrithmi ja valdkondadeiilesele (mitte kapseldunud) ldhenemisviisile, et saavutada
tohusamad ja integreeritumad kohalikud kohanemismeetmed. Strateegia labivaatamisse voiks lisada mdne konkreetse nite
selle kohta, et kohaliku ja piirkondliku tasandi lahenduste loomisel on koos todtada kasulikum kui iiksi, voi viidata sellistele
ndidetele. Selliseid osalust soodustavaid ldhenemisviise tuleks aktiivselt innustada ja toetada, sh ELi rahastatavate projektide
abil (nt programmide ,Life“ ja ,Horisont 2020“ tulevaste projektikonkursside raames);

11.  rohutab, kui oluline on pdhjalikult uurida edu saavutamise tegureid ja takistusi eri koostoovormide puhul teadlaste,
praktikute ja poliitikakujundajate vahel kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Selle teabe alusel voiks anda praktilisi soovitusi,
mis pohinevad konkreetsetel niidetel (mitme sidusrithmaga/avaliku ja erasektori) partnerlustest, mida tuleb ulatuslikult
levitada, niiteks kliimamuutustega kohanemist kisitleva Euroopa veebisaidi kaudu (Climate-ADAPT);

12.  meenutab, et koikvoimalike teabevahetuskanalite kaudu on tarvis suurendada teadlikkust integreeritud kohanemis-
ja leevendusmeetmete votmise vajaduse kohta, et saavutada suurim voimalik koostoime nende kliimapoliitika kahe
valdkonna vahel ning viltida nn halvasti kohanemist. Selleks kutsub komitee Euroopa Komisjoni iiles uurima strateegia
labivaatamisel uuenduslikke mehhanisme teadlikkuse ja aktsepteerimise suurendamiseks kohalike ja piirkondlike osalejate
seas (sh kodanikud ja ettevdtjad) ning harjumuste muutumise soodustamiseks;

Investeerimine suutlikkuse suurendamisse ja teadmiste jagamisse

13.  toonitab, kui oluline on luua Euroopa linnades ja piirkondades tdiendavat suutlikkust ja tegeleda teadmistes esinevate
liinkadega, ning peab portaali Climate-ADAPT ja sellega seotud linnapiirkondade kohanemise toetusvahendit sellele
tegevusele heaks aluseks. Viimast on vaja aga pidevalt tugevdada ja tdiendada, veelgi tutvustada ja paremini siduda
linnapeade pakti platvormiga, samuti tuleb see muuta kasutajasdbralikumaks. Komitee kutsub komisjoni iiles pidama ndu
linnade ja piirkondadega, et mairata koos kindlaks see, kuidas portaali Climate-ADAPT kohandada nii, et see vastaks kdige
paremini nende vajadustele, ning otsustama, kas kdnealune vahend tuleks integreerida linnapeade pakti veebilehega;

14.  rohutab vajadust jitkata kohapeal jireleproovitud heade tavade kogumist. Linnade ja piirkondade head tavad tuleb
salvestada iihes iildsusele kattesaadavas ja lihtsalt otsitavas andmehoidlas (nagu portaal Climate-ADAPT ja/voi linnapeade
pakti veebilehekiiljel olev sihttasemete kataloog), et lihtsustada kogemuste vahetamist osalejate vahel. Eelkdige peaks selline
andmebaas hdlmama asjakohaseid funktsioone, mille abil on vdimalik leida nditeid, kus esineb sarnane olukord (nt
klimaatilised ohutegurid, rahvastikutihedus) v&i sarnane geograafiline eripara (nt asukoht magedes vdi nende ldheduses, joe
vOi mere ddres), pidades silmas kohanemistiipoloogiate viljatootamist. Komitee on valmis andma oma panuse edukate
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piirkondlike tavade kindlaksmadramisse ja teedrajavate piirkondade mobiliseerimisse, alustades oma ENVE komisjoni ja
komitee linnapeade pakti saadikute rithma tehtavast to66st, mida tuleks veelgi laiendada ja edendada;

15.  rohutab, et linnadevahelise koostoo kaudu tuleb holbustada ka teadmussiiret. Euroopa Komisjon peab médirama
kindlaks asjakohased vastastikused ja ndustamismeetmed, neid edendama ja piisavalt rahastama. Linnapeade pakti raames
juba viljapakutud mestimisprogrammid on kujunenud edukaks ja véirtuslikuks ning seega tuleks neid tulevikus korrata ja
laiendada (nt iga-aastaste projektikonkursside abil);

16.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tugevdama joupingutusi sellise raamistiku loomiseks, mis vdimaldab linnades ja
piirkondades suutlikkust suurendada. Selliste ELi algatuste, vahendite ja programmide rohkus, mis juba pakuvad linnadele ja
piirkondadele mitmesuguseid suutlikkuse suurendamise voimalusi (nt seminarid, veebiseminarid, juhendid), péhjustab
praegu segadust nende kasutajate seas;

17.  margib, et kuigi tehakse moningaid edusamme — eeskitt uue iihtse kontaktpunkti hiljutise kdivitamisega ELi linnade
tegevuskava raames —, peaks komisjon selgitama linnadele ja piirkondadele pakutavate kohanemisvaldkonna teenuste
eripdra ja tdiendavaid jooni ning vdtma endale {ilesandeks tiita teadmistes esinevad liingad, mis selguvad konealuse
tuvastamise ja koostamise kaigus. Selles protsessis kutsub komitee komisjoni iiles tegema jargmist:

a) kasutama parimal viisil 4ra suurimat ELi kliimameetmetega kohanemise algatust linnadele ja piirkondadele, st kliima- ja
energiaalast linnapeade pakti, ning seadma selle peamiseks koondalgatuseks kohaliku tasandi kliimameetmete votmisel;

b) jatkama kohanemisteemade holmamist teistesse olemasolevatesse linnade, piirkondade vdi maakohtadega seotud ELi
algatustesse;

¢) tugevdama koostoimet teiste partneralgatustega (nt RegionsAdapt, Under2MoU, vastupanuvdimeliste linnade
kampaania), et kasutada nende kogemusi ja oskusteavet, tagada suurem sidusus ning innustada linnadele ja
piirkondadele kasu toovat iihistegevust;

d) julgustama sidemeid riiklike, piirkondlike ja kohalike algatustega, millel on kaugeleulatuvad eesmargid ning mis pakuvad
voimalusi vorgustike ja partnerluste loomiseks, hoolimata sellest, kas nad on tthinenud mone eelnimetatud algatusega
vOi mitte;

Teadmistebaasi suurendamine kliimaohtude ja haavatavuse osas

18.  tunnistab, et kdik valitsemistasandid (sh linnad ja piirkonnad) peavad pdhjalikult mdistma oma territooriumil
kliimamuutustest tekkivat ohtu ja haavatavust, et ldhtuda neist oma otsustusprotsessis ja poliitikakujundamisel. Sellega
seoses kutsub komitee komisjoni iiles veelgi toetama kliimamuutustest tekkiva ohu ja haavatavuse hindamise piirkondlikke
ja kohalikke raamistikke, sest need on mis tahes kohanemisstrateegia ldhtepunkt ja toetavad tdenduspdhiseid meetmeid;

19.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused juhivad regulaarselt tihelepanu jirgmistele kohanemismeet-
mete takistustele: 1) kasuliku ja mdistetava kliimamuutusi késitleva teabe (voi sellele juurdepddsu) puudumine ning 2) selle
teabe tdlgendamise oskuste ja kogemuste puudumine. Seega on vaja tdiendavat tuge — dokumenteerimise ja heade tavade
jagamise ndol —, et esiteks tutvustada omavalitsustele juba olemasolevat teavet ning teiseks aidata neil vihendada ja
tdlgendada linna/piirkonna tasandi moju;

20.  kutsub komisjoni iiles veelgi toetama linnade ja piirkondade tehtavaid joupingutusi kliimamuutuste prognoosimisel
ja ohtude hindamisel, suurendades oma tegevust, mis on seotud asjakohaste (riskide modelleerimise) vahendite ja meetodite
tuvastamise, (makro)piirkondlike kliimamoju stsenaariumite viljatootamise ja kliimateenistuste vorgustiku loomisega
(programmi ,Horisont 2020 raames) rahvusvahelisel, Euroopa ja riikide (ning neist madalamal) tasandil. Sellised
kliimateenistuste vorgustikud koondavad asjaomaseid eksperte ja andmete tootjaid (nt teadusringkonnad) ning teevad
olemasoleva teabe ja teadmised kohalikele ja piirkondlikele poliitikakujundajatele kittesaadavaks ja moistetavaks;

21.  rohutab, kui oluline on toetada kliimaohtude avalikustamist, et julgustada kohanemismeetmeid votma ja innustada
investeeringuid tegema. On tekkimas mitmeid uusi kliimaohtude avalikustamise vabatahtlikke ja/voi erasektori algatusi,
mida komisjon vdiks omalt poolt toetada ja edendada;
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22, tervitab sellega seoses komisjoni algatust uurida koostoovdimalusi kindlustussektoriga kui ithe pdhilise andmete
tootja ja potentsiaalsete investeeringute tegijaga. Komitee kutsub komisjoni iiles hindama kindlustusmehhanisme, mis
voivad soodustada riskiennetust ja toetada kahju vahendamist, ning tegema koost66d kindlustusandjatega, tagamaks, et nad
jagavad avaliku sektoriga riskide modelleerimise ja katastroofiohu juhtimise valdkonnas saadud teadmisi ja oskusteavet.
Strateegia labivaatamisel tuleks veelgi edendada olemasolevaid edukaid partnerlusi, et teisigi inspireerida ja motiveerida.
Komitee rohutab selles kontekstis aga ka seda, et samal ajal voib linnades vdi piirkondades, millele kindlustusandjad on
omistanud korge riskitaseme, olla investeerimine ja areng takistatud, ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles strateegia
labivaatamisel uurima, kuidas selliste probleemidega voiks tegeleda;

Sotsiaal-majandusliku kasu analiiiisimine

23.  leiab, et strateegia libivaatamisel tuleb veelgi rdhutada kohanemise sotsiaal-majandusliku mdju hindamise eeliseid.
Selline sotsiaal-majanduslik analiiiis on juhiseks otsustajatele, andes neile selgema iilevaate kohanemismeetmete véimalikest
kuludest ja tuludest vorreldes meetmete mittevdtmisega, ning aitab seega suurendada teadlikkust, mdista suutlikkuse
piiranguid ja leida majanduslikult kdige elujoulisemaid poliitikalahendusi;

24.  margib, et linnad ja piirkonnad vajavad lisateavet mitmesuguste olemasolevate meetodite kohta, mida saab
hindamiseks kasutada (nt kulude-tulude analiitis, mitme kriteeriumi analiiiis, sidusrithma otsus, katse ja vaatlus), ja nende
sobivuse kohta erinevates kontekstides. Seepdrast soovitab komitee komisjonil anda asjakohast toetust oma
baasplatvormide kaudu (Climate-ADAPT ja linnapeade pakt);

Meetmete jirelevalve, aruandlus ja hindamine

25.  rohutab, et kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele on vaja anda asjakohased jirelevalve, aruandluse ja hindamise
vahendid ja nditajad, et pakkuda teavet ja tuge kohalike kohanemismeetmete kavandamisel. Viimast vdiks jillegi edendada
kohanemisteemaliste baasplatvormide kaudu (Climate-ADAPT ja linnapeade pakt);

26.  on veendunud, et on oluline tagada, et rahvusvahelised, Euroopa, riiklikud ja kohalikud/piirkondlikud jirelevalve,
aruandluse ja hindamise raamistikud oleksid omavahel kokkusobivad ja tdiendaksid iiksteist — see tagab sidususe ja
vihendab linnade ja piirkondade halduskoormuse miinimumini;

27.  tervitab edusamme, mis on selles vallas saavutatud parast strateegia avaldamist, st on vilja to6tatud litkmesriikide
kohanemisvalmiduse tulemustabel ja linnapeade paktile alla kirjutanud linnade jirelevalve- ja aruandlusvorm, ning
viljendab heameelt nende kahe vahel loodud tugevate sidemete iile, kuid leiab, et neid on vaja veel rohkem tutvustada ja
anda tdiendavaid suuniseid nende kasutamiseks (nt linnapeade pakti veebilehel);

28.  rohutab, et tuleks veel uurida tdiendava koostoime vdimalusi teiste partneralgatustega, mis on paralleelselt vilja
pakutud rahvusvahelisel voi Euroopa tasandil (nt RegionsAdapt, CRAFT, Resilient Cities) ning millel on oma jirelevalve,
aruandluse ja hindamise siisteemid, kuid margib, et tiiendav tthtlustamine vdi koostod ei tohi tulla linnade/piirkondade
vajaduste ja huvide arvelt;

C. RAHASTAMINE

Juurdepiisu toetamine riiklikele rahastamisvahenditele

29.  tervitab kohaliku ja piirkondliku tasandi klimameetmeid toetavaid olemasolevaid ELi rahastamisvahendeid (nt
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, aga ka programmid ,Horisont 2020“ ja ,Life“, Euroopa Liidu Solidaarsusfond,
looduskapitali rahastamisvahend), kuid rdhutab, et nende vahendite kittesaamine on ikka veel linnade ja piirkondade
suurim probleem. Seepirast kutsub komitee komisjoni iiles andma Euroopa kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele 1)
lihtsalt kittesaadavat ja moistetavat teavet rahaliste vahendite ja rahastamismehhanismide kohta, mida on voimalik kasutada
omavalitsuste tegevuskavade viljatootamiseks ja rakendamiseks, ning 2) tdiendavaid suuniseid ja abi olemasolevate
vahendite kittesaamiseks ja kasutamiseks ning samuti kombineerimiseks (nt kohandatud koolituste abil);
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30.  tuletab meelde oma ettepanckut votta kapitali kulude ja tulude hindamisel kasutusele kogu olelusringi arvestav
kisitlus, et tagada pikaajaline tasuvus seoses kliimamuutustele vastupanuvdimeliste investeeringutega. Raamatupidamises ja
riskiregistrites peaks olema kohustuslik esitada majanduslik, keskkonnaalane ja sotsiaalne moju selliste meetmete ja
kapitaliinvesteeringute puhul, mille juures jdetakse arvesse votmata muutuvad kliimatingimused, samuti meetmete
mittevOtmise puhul;

31.  loodab, et strateegia libivaatamisel rohutatakse rohkem piirkondade voimalikku rolli juurdepdisu lihtsustamisel
teatud rahastamiskavadele. Moni piirkond juba aitab hallata ja jaotada ELi struktuurifondide vahendeid, koondades kokku
oma piirkonna omavalitsustes loodud viiksemaid projekte, voi pakub otsest rahastamist. Komitee rohutab aga, et on vaja
tdiendavaid suuniseid, et aidata neil korraldusasutustel kasutada dra saadaolevate Euroopa vahendite ja uuenduslike
rahastamisvahendite koiki voimalusi;

32, kutsub komisjoni tdiendavalt uurima motet pakkuda teatud kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele kiiret
juurdepddsu rahastamisvahenditele, lahtudes sellistest teguritest nagu avalik pithendumine ulatuslikule kliimamuutustega
kohanemisele (nt ithinedes linnapeade pakti algatusega), ulatusliku ohtude ja haavatavuse hindamise korraldamine voi
kohanemisalase tegevuskava kidivitamine. Kui komisjon vaataks labi eeltingimused teatud rahastamisvahendite kasutamiseks
ning kvalifitseerimis- ja hindamiskriteeriumid eri programmide (,Horisont 2020“ ja ,Life) raames antavate toetuste
saamiseks, voimaldaks ja soodustaks see sellist kiiret juurdepddsu. Seda suunda tuleks veendunumalt kaaluda ka Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide raames, soovitades kdikidel korraldusasutustel votta kasutusele mdnes piirkondlikus
rakenduskavas juba viljendatud vdimaluse anda eelis neile algatustele, mis on ette nahtud linnapeade paktis osalevate
omavalitsuste vastuvdetud sddstva energia tegevuskavades ning sddstva energia ja kliimameetmete tegevuskavades;

Olemasolevate rahastamisvahendite kohandamine

33.  tervitab Euroopa Komisjoni algatust hinnata jirgmist mitmeaastast finantsraamistikku ette valmistades ELi eri
vahendite rakendamise ning toetuste ja teiste rahastamisvahendite kasutamise edusamme (nt dppetunnid programmist
,Life“ ning kliimameetmete hdlmamine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidesse). See peaks aitama 1) pakkuda vilja
diget kombinatsiooni nii iildisematest kui ka kohanemiskesksematest rahastamisvahenditest, seejuures kliimamuutuste
leevendamiseks vajalikke eelarvevahendeid vihendamata, ning 2) esitada soovitusi tulevaste projektikonkursside jaoks (nt
programmide ,Life“ ja ,Horisont 2020 raames), tdites seeldbi viimased liingad kliimamuutustega kohanemise kohalike
meetmete rahastamises;

34.  rohutab, et programmi ,Life* (tipsemalt selle kliimameetmete allprogrammi integreeritud projekte) peavad linnad ja
piirkonnad itheks pdhiliseks rahastamisvahendiks, mille abil proovida, katsetada ja niidata kohanemismeetmeid
valdkondadevaheliselt ja suurel maa-alal (piirkonna tasandil, mitme piirkonna ulatuses, iile kogu riigi voi rahvusvaheliselt).
Komitee kutsub seepdrast komisjoni tungivalt iiles seda programmi laiendama ja tiiendavalt toetama;

Investeeringute soodustamine

35.  tunnistab, et paljudel Euroopa linnadel ja piirkondadel on vdga suur kasutamata potentsiaal tdmmata ligi rohkem
investeeringuid ning paljudel neist on ka tdsiseid takistusi omaenda investeeringute valdkonnas;

36. leiab, et komisjon peaks seepdrast jitkama uuenduslike voimaluste uurimist kohanemismeetmetesse tehtavate
investeeringute suunamiseks kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, ning kutsub komisjoni tiles andma omavalitsustele
asjakohast eksperdiabi, suuniseid ja toetust elujouliste investeeringute ettevalmistamiseks (nt Euroopa investeerimisndusta-
mise keskuse voi muude sihiparase suutlikkuse suurendamise meetmete kaudu) ja rahastamise tagamiseks. Strateegia
labivaatamisel voiks tuua nditeid erainvestoritega tegelemise ja kindlustusandjatega koostoo tegemise mehhanismidest —
ning komisjon peaks veelgi enam toetama selles suunas tehtavaid katsealgatusi;

Avaliku ja erasektori vahendite koondamine ja kombineerimine

37.  rohutab, et linnadel ja piirkondadel tuleb aidata leida selline avaliku ja erasektori vahendite kombinatsioon —
rahvusvahelistest, ELi, riiklikest ja kohalikest allikatest —, mis on nende kohalikes oludes kohanemismeetmete rahastamiseks
kdige sobivam. Nagu on rdhutatud mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 libivaatamisel, uurib komisjon tdiendavalt,
kuidas tegeleda jdrelejadnud investeerimisvajadustega, koondades kokku ELi, riikide ja erasektori vahendid;
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D. ASTUMINE rahvusvahelisele areenile
Rahvusvaheline viljakutse vajab rahvusvahelist vastust

38.  tunnistab, et viimastel aastatel on rahvusvaheline dialoog kliimakiisimustes muutunud aktiivsemaks ning toonud
kaasa uusi rahvusvahelisi kokkuleppeid, nagu Sendai katastroofiohu vihendamise raamistik 2015-2030, sddstva arengu
tegevuskava 2030 ja Pariisi kliimakokkulepe. Seepdrast kutsub komitee komisjoni iiles lilitama oma tegevust rohkem neisse
tileilmsetesse raamistikesse, tugevdama oma eeskuju nditavat rolli ning toetama koostoime loomist nende algatuste vahel;

39.  rohutab, et strateegia libivaatamisel peaks paremini kajastama kliimaga seotud ohtude haldamise piiriiilest aspekti.
Sellega seoses ndib makropiirkondlik koost6o olevat asjakohane lahenemine, kuidas edendada kliimamuutustega
kohanemist ELis, soodustades teabevahetust ja koondades joupingutusi ile halduspiiride. Seepdrast peaks komisjon
kaaluma oma riikidevaheliste katsealgatuste (nt Doonau, Lddnemere, Alpi ning Aadria ja Joonia mere piirkonnas)
laiendamist teistele makropiirkondadele Euroopas ja mujalgi ning nende tdiendavat toetamist;

40.  kutsub komisjoni iiles rohkem rdhutama piirkondadevahelisest (ja linnadevahelisest) koostoost saadavat kasu.
Sellega seoses pakub uus iilemaailmne kliima- ja energiaalane linnapeade pakt ka teistele maailma piirkondadele uusi
voimalusi kasutada Euroopa kogemusi ja nditeid, samuti annab see Euroopa kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
voimaluse dppida oma teistes maailmajagudes elavatelt kolleegidelt;

41.  mirgib, et arvestades hiljutisi URO kliimamuutuste raamkonventsiooni prognoose tulevaste rindevoogude kohta,
tuleb strateegia libivaatamisel kasitleda kliimamuutustega kohanemise ja rinde vahelist seost ning seega tuleb lisada uus
peatitkk kliimast ajendatud rindest tulenevate probleemide ja selle pakutavate vdimaluste kohta. Sellega scoses peab
komisjon uurima, kuidas saaks linnu ja piirkondi rohkem toetada rindajate ja pagulaste lilkuvuse ja vdimalusel
integreerimise kiisimuses;

42.  Kokkuvdtteks soovib Regioonide Komitee viljendada oma entusiasmi osalemise iile kliimamuutustega kohanemist
kisitleva ELi strateegia labivaatamise teemal toimuvas sidusrithmadega konsulteerimise protsessis, mille Euroopa Komisjon
korraldab 2017. aasta alguses, ning peab kiesolevas arvamuses — aga ka teistes kohanemisteemalistes arvamustes (*) —
esitatud soovitusi heaks aluseks tulevasele arvamustevahetusele.

Briissel, 9. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

() ,Tohus veevarude majandamise siisteem — innovaatiliste lahenduste lihenemisviis, raportoor: Cees Loggen,
,Programmi LIFE vahehindamine®, raportoor: Witold Stepien,
.Tegevuskava Sendai katastroofiohu vihendamise raamistiku 2015-2030 jaoks. Katastroofiohupdhine lihenemisviis kogu ELi
poliitikale®, raportoor: Adam Banaszak,
,Ulemaailmse kliimakokkuleppe saavutamine — territoriaalne lihenemisviis COP22-le Marrakechis®, raportoor: Francesco Pigliaru.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Noorte Euroopa pdllumajandustootjate toetamine

(2017/C 207/11)

Raport6or: Arnold Hatch (UK/ECR), Craigavoni ringkonna volikogu liige

POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et koigist Euroopa Liidu p6éllumajandusettevotete juhtidest on vaid ligikaudu 6 % 35aastased v6i nooremad
ning iile poole neist on ile 55aastased. Euroopa rahvastikku iseloomustab tildiselt keskmise eeldatava eluea pikenemise ja
sindivuse languse tottu eakate inimeste osakaalu suurenemine. See suundumus on pdllumajanduses aga veelgi nihtavam
kui teistes majandussektorites. Kuna vanemad pdllumajandustootjad elavad kauem ning neil on rohkem p&hjuseid
pollumajanduses tootamisega jatkamiseks kui lahkumiseks, vananeb Euroopa péllumajandusettevotete toojoud jarjest,
luues uute tulijate jaoks olulisi tokkeid;

2. ildiselt on vanemate pdllumajandustootjate vastumeelsus oma pdllumajandusettevotte iileandmise suhtes
pohjustatud ka asjaolust, et pdllumajanduslik tootmine on kogukondlik eluviis, mis kestab edasi ka pdrast seadusjirgsesse
pensioniikka joudmist. Selles mottes erineb pollumajanduslik tootmine paljudest muudest majandustegevustest.
Pollumajandusettevotte {ileandmise takistused on sageli tingitud sellest, et eakatel pdllumajandusettevdtjatel on oma
pollumajandusettevottest raske lahkuda ja pollumajanduslikku tegevust jirk-jargult lopetada, sest nende elukoht ja
pdllumajandusliku tegevuse koht on iiks ja sama. Uldine nn ajude dravool maapiirkondadest siivendab probleemi veelgi,
sest tha parema haridusega t66tajad ei ole pollumajanduses to6tamisest huvitatud;

3. usub, et madala sissetuleku, madala investeeringutasuvuse, pikkade to6tundide, vaheste puhkusevdimaluste (eriti
loomakasvatajate puhul) ning arvukate kaasnevate riskide ja ebakindluse tottu kalduvad paljud noored inimesed nigema
pollumajandust kui soovimatut kutseala. Kuigi otsene parimine ithes ja samas perekonnas on endiselt pollumajandus-
tootmisele esmakordselt juurde padsemiseks tiks kdige tavalisemaid mehhanisme, on marke, et nende uute tulijate arv, kes
pole oma pollumajandusettevotteid parinud, on kasvamas. Seda probleemi siivendavad veelgi jargmised mured, millega
maapiirkondades kokku puututakse: piiratud voi keeruline juurdepdds transpordile, kehv teabevahetus ning puudulikud
haridus-, kultuuri-, sotsiaal- ja tervishoiuteenused. Noorte jadmiseks maapiirkonda on vajalik, et maapiirkonnas oleks
arenenud majandus koos teenuste ja vaba aja veetmise vdimalustega; vastasel juhul eelistavad nad sageli liikuda linnadesse ja
valida mittepdllumajanduslikud ametid;

4. leiab, et pollumajandustootmises karjdiri tegevate noorte vihesus seab ohtu maapiirkondade majandusliku ja
sotsiaalse jatkusuutlikkuse. Noorte pdllumajandustootjate toetamine on iiks eeltingimusi kogu ELis pdllumajanduse
sdilitamiseks ja elujouliste maakogukondade hoidmiseks, et tdita Lissaboni lepingus sisalduv territoriaalse tihtekuuluvuse
eesmirk;

5. kordab oma iileskutset, et komisjon ja litkmesriigid toetaksid aktiivsemalt ja hdlbustaksid noorte inimeste, eriti naiste
maapiirkondadesse asumist, edendades meetmeid, mis aitavad pdllumajandustootjatel saavutada kergemini t66 ja eraelu
vahelist tasakaalu (*);

6. leiab, et tuleks teha rohkem t66d selleks, et selgitada vilja ja kaotada tdkked, millega naised selles sektoris karjaari
alustamisel ja loomisel jatkuvalt kokku puutuvad;

7. votab teadmiseks ,Noorte pdllumajandustootjate manifesti, mille koostas 2015. aastal Euroopa noorte
pollumajandustootjate ndukogu ja kus ndutakse riiklike toetusmeetmete kaudu juurdepdasu maale ja laenudele, diguslikke
samme toiduaine tarneahelas ebaausate kaubandustavade piiramiseks, meetmeid noorte pollumajandustootjate sissetulekute
volatiilsuse vdhendamiseks, kdigi ELi standardite diguskaitset kaubanduslabirddkimistel ja suuremat miiiigiedendustoetust
ELi tootjatele, samuti maa kittesaadavuse toetamist selleks, et siilitada ja kaitsta mulda ja optimeerida noorte
pollumajandustootjate maakasutust toidu tootmise eesmargil;

() ELT C 225, 27.7.2012, Ik 174.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR0065&rid=1
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8.  jagab muret, mida on viljendatud 6. septembri 2016. aasta Corki deklaratsiooni versioonis 2.0 maapiirkondadest
viljardindamise ja noorte dravoolu pirast ning vajaduse pdrast tagada, et maapiirkonnad ja kogukond (maakohad,
pollumajandusettevotted, kiilad ja vdikelinnad) jadks elamise ja tootamise jaoks ligitdbmbavaks kohaks, parandades teenuste
kittesaadavust ja maapiirkondade kodanike vdimalusi ning edendades ettevdtlust traditsioonilistes maaelu valdkondades ja
ka uutes majandussektorites;

Rahastamine

9.  leiab, et praegune majanduskriis on raskendanud juurdepéisu krediidile paljude maapiirkondade noorte ettevotjate
jaoks, kellel puudub sageli oma laenu tagamiseks vajalik tagatis ja kes vdivad kogeda liigset biirokraatiat;

10.  kiidab heaks pdllumajanduse tagatisvahendi loomise, mille kohta Euroopa Komisjon ja Euroopa Investeerimispank
tegid ettepaneku 2015. aasta martsis ja mis peaks lihtsustama noorte pollumajandusettevotjate juurdepddsu krediidile;

11.  kiidab heaks selle, et tthise pdllumajanduspoliitika 2014.-2020. aasta reformiga voeti kasutusele uusi meetmeid
toetamaks noori podllumajandustootjaid ettevotete loomisel. Komitee véljendab siiski muret, et birokraatia ja
halduskoormus voivad nende meetmete rakendamist takistada. On oluline tagada, et biirokraatlike eeskirjade rohkus ei
takistaks noori pollumajandustootjaid uusi meetmeid parimal viisil rakendamast. Ménes litkmesriigis kasutavad noored
pollumajandustootjad naiteks partnerluspdhiseid ettevotlusvorme. Seepirast peavad Briisseli meetmed olema kooskdlas
selliste kohalike iguslike ja rahanduslike struktuuridega;

12.  soovitab tungivalt liikmesriikidel kasutada voimalusi, mida pakutakse uue iihise pdllumajanduspoliitika raames, et
toetada noori pdllumajandustootjaid ja pélvkondade vahetust, niiteks maaruse (EL) nr 1307/2013 artiklitest 50 ja 51
tulenevate toetuste abil;

13.  juhib tdhelepanu voimalustele, mida pakuvad noortele pollumajandustootjatele Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid, (%) et tootada vilja ja rakendada finantsinstrumente laenu, tagatise voi omakapitalivahendite kujul
selleks, et anda abivajajatele juurdepdds rahastamisele;

14.  mirgib siiski, et noorte pollumajandustootjate majanduslikku olukorda saab kdige paremini ja kdige tdhusamalt
tugevdada pirast seda, kui nad on ettevotte tegelikult @ile votnud. Noorte pdllumajandustootjate majandusliku olukorra
parandamiseks ettevotte iilevotmisel partnerluspdhist ettevotlusvormi kasutades tuleks muuta méédruse (EL) nr 1307/2013
artikli 50 1diget 5. Seepirast teeb Regioonide Komitee ettepaneku jatta madruse voimaliku tulevase labivaatamise kaigus
vilja artikli 50 like 5 terve teine lause, mille tulemusena jdaks alles jargmine tekst: ,Noorte pdllumajandustootjate toetust
antakse pollumajandustootjale maksimaalselt viieks aastaks.” Samuti palub komitee Euroopa Komisjonil leida ajutine
lahendus, mis voimaldaks noortel pollumajandustootjatel kasutada neid meetmeid parimal véimalikul viisil;

15.  mirgib, et komisjoni 2016. aastal vilja pakutud koondmidruses kavatsetakse laiendada voimalust kasutada toetust
kui finantsinstrumendi liiki ka noorte pdllumajandustootjate starditoetuseks, mis vdimaldab selle rithma rahastamist
suurendada, arvestades seda liiki vahendite olemust (laenu voi tagatise abi element on toetuse omast palju viiksem);

16.  leiab, et esmajoones tuleks toetada pdllumajanduslikke pereettevdtteid, kuna need loovad lisavddrtust ja tookohti
ning aitavad kaasa uute pollumajandusettevotjate pdlvkondade sektorisse sisenemisele, sest pdllumajandusettevotteid, mis
on elujoulised ja mdistliku suurusega, on lihtsam iile anda;

Juurdepiis maale ja vitlus maa hdivamise vastu (’)

17.  tuletab meelde, et Euroopa Komisjoni aruandes noorte pollumajandustootjate vajaduste kohta néidati, et ostetava ja

renditava maa kittesaadavus on suurim noorte pdllumajandustootjate ja algajate pdllumajandustootjate ees seisev
4

probleem (%);

Seda on reguleeritud iihissitete mairuse (EL) nr 1303/2013 artiklitega 37-46 ning selle delegeeritud ja rakendusaktidega.
g 8 g 4 ) g
3 Maa hdivamine on ulatuslik pollumajandusmaa omandamine ilma kohaliku elanikkonnaga eelnevalt konsulteerimata voi neilt
p ) g
nousolekut saamata. Loppkokkuvdttes kahandab see kohalike elanike vdimalusi pollumajandusettevdtteid soltumatult juhtida.
ttp://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/201 5/young-tarmers/final-report-1_en.pdf.
Y http p gricul I-studies/201 5 [young-f: final-rep pdf.

—_—
>


http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2015/young-farmers/final-report-1_en.pdf
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18.  mirgib murega, et pdllumajandus liigub jarjest kiiremini eemale pdllumajandusega tegeleva pereettevdtte mudelist,
mistdttu kuulutati 2014. aasta rahvusvaheliseks pollumajandusega tegelevate pereettevotete aastaks, et juhtida probleemile
tilemaailmset tahelepanu. Komitee usub, et kuna maa niib mittepdllumajanduslikele investoritele turvaline investeering, on
maale juurdepddsu saamine noortele oma ettevdtet luua soovivatele pdllumajandustootjatele itha raskem;

19.  kutsub komisjoni iiles hindama otsest ja kaudset mdju, mida avaldab Euroopas maa koondamisele ja hoivamisele
Euroopa poliitika. Naiteks tihine pdllumajanduspoliitika (UPP) ja selle raames antud toetused soosivad otseselt suuri
pollumajandusettevotteid, jittes viikesed kdrvale, ning see vdib eri sektorites erinevat mdju avaldada;

20.  leiab — arvestades, et mones liikmesriigis on riiklikud digusnormid, mis takistavad vilismaalasi maad lihtsalt ostmast
ja enda kitte koondamast, nditeks sitestades eelisdiguse —, et liikmesriikidele ja piirkondadele tuleb anda rohkem vdimu,
reguleerimaks pollumaad ja seadmaks selleks piiranguid, isedranis eesmirgiga tegeleda Euroopas maahdivamise ja maa enda
kitte koondamise nahtusega, mis piirab noorte pdllumajandustootjate valikuid ettevotlusega alustamisel;

21.  kuigi Euroopa Komisjonil on maaturgu kisitlevatesse digusaktidesse (mis kuuluvad riikide padevusse) sekkumiseks
véga piiratud tegevusulatus, vdiks kaaluda jargmisi ideid:

— soodustada maaelu arendamise voimaluste kasutamist, et toetada uusi meetmeid maa liikuvuse edendamiseks
(maapangad, pollumaade vahendamise algatused ja muud algatused kohalikul tasandil, et soodustada uute tulijate
juurdepddsu maale);

— laiendada toetusmeetmete ulatust uutele pollumajandusettevdtete drimudelitele (eelkdige pollumajandustootjate vahelise
partnerluse uuenduslikud liigid);

— edendada ELi soovituste abil, mis on seotud juurdepddsuga maale, ja parimade tavade abil aktiivsemat riiklikku poliitikat
(sdltuvalt eesmarkide kaugeleulatuvusest);

22.  on seisukohal, et toostus, vaba aja veetmine ja ennekdike kasvav linnastumine viivad pdllumajandusmaa kiire
timberkorraldamise ja kadumiseni. Ta leiab seetdttu, et kohalikud kogukonnad peaksid olema kaasatud maakasutusega
seotud otsustesse ning neile tuleks anda lisadigusi ja voimalusi;

T66hoive ja koolitus

23.  rohutab vajadust pakkuda noortele péllumajandustootjatele pikaajalisi vdljavaateid, et leida lahendus maarahvastiku
vihenemisele, ning palub komisjonil ja liikmesriikidel luua algatusi ettevotluse, kujunemisjirgus tootmisharude ning
pollumajanduse ja metsamajanduse to6turu toetamiseks, et luua uusi ja sdilitada pollumajanduses olemasolevaid tookohti,
samuti muuta need noorte silmis atraktiivsemaks;

24.  mirgib, et noortel péllumajandustootjatel on markimisvéddrsed ja viga mitmekesised koolitus- ja teabevajadused:
mdne noore pdllumajandustootja jaoks on esikohal tehnoloogilised ja pdllumajandusettevdtte strateegia arendamisega
seotud oskused, teiste puhul on oma pdllumajandusettevotte elujdulisuse sdilitamiseks olulised ettevotlusoskused, naiteks
turustuse, vorgustike loomise, suhtlemis- ja rahandusoskused. Nad ei teadvusta alati kdigist neist erinevatest oskustest
saadavat kasu ja juhivad oma pdllumajandusettevdtet pigem traditsioonilisel viisil, ndgemata vajadust selle muutmiseks;

25.  usub seetdttu, et tuleks teha joupingutusi, tdstmaks teadlikkust nendest vdimalustest ning hiivedest, mida pakub
oskuste tdiendamine kesk- ja korghariduse kaudu. Selles valdkonnas mangivad olulist rolli kohalikud ja piirkondlikud
ametiasutused, samuti liikmesriikide ja ELi asutused;

26.  rohutab, et noored pdllumajandustootjad on samas ka noored ettevdtjad, ja seepdrast tdstab esile programmi
,Erasmus noortele ettevotjatele“ (mida rahastatakse viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate konkurentsivdoime
raamprogrammist COSME) suurt potentsiaali. Programm lihtsustab piiriiilest arutelu, mis pakub virsketele ettevotjatele
voi nendeks saada soovijatele voimalust dppida juba kogenud ettevitjate kogemusest, ning seda tuleb asjakohaselt toetada ja
rakendada ka esmatootmise sektoris;
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27.  tuletab meelde, et oma arvamuses ,Innovatsioon ja maapiirkondade majanduse ajakohastamine“ soovitab
Regioonide Komitee maapiirkondades pakutava kutsedppe kaasajastamist ja vastavusse viimist globaalsete konkurentsi-
tingimuse ja kohalike ettevdtjate vajadustega ning Euroopa Sotsiaalfondist eraldatud vahendite suurendamist kutsedppe
: 5

jaoks (°).

Briissel, 9. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

() ELT C 120, 5.4.2016, Ik 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR2799&from=EN
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,, Alkoholikiisimusi kisitleva ELi strateegia vajalikkus
ja elluviimine*

(2017/C 207/12)

Raport6or: Ewa-May Karlsson (SE[ALDE), Vindelni vallavolikogu liige

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

TINGIMUSED ALKOHOLIKUSIMUSTE KASITLEMISEKS ELi TASANDIL

Arvestada tuleb subsidiaarsuse, tausta ja tookohtadega

1. soovitab iildisest vajadusest tulenevalt madratleda teaduslike kriteeriumite alusel terminid ,liigtarvitamine®, ,kahjulik
tarvitamine® ja ,kuritarvitamine;

2. mirgib, et alkoholi kuritarvitamine toob iihiskonnale kaasa suuri kulutusi. Komitee rdhutab, et Euroopa kodanike
heaolu ja tervis peaksid olema majanduslikest huvidest olulisemad;

3. tddeb, et aluslepingutest tulenevalt on tervishoiuvaldkonna meetmete eesmirk rahvatervise parandamine,
teadusuuringute edendamine ning haiguste ja terviseohtude (sh eluviisist, niiteks alkoholi liigtarvitamisest tulenevate
ohtude) ennetamine;

4. juhib tahelepanu sellele, et raseduse ajal, lapsepdlves ja teismeeas on alkoholiga kokkupuude eriti ohtlik ning ollakse
kaitsetud neuroloogilise kahju vastu, mis tekib neuroloogilise arengu hiirete tdttu;

5. mirgib, et alkoholikiisimustega tegelemisel tuleb arvesse votta subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pshimdtet, piiiida
tiiendada selle valdkonna riiklikku poliitikat ja litkmesriikide rahvatervise meetmeid ning edendada liikmesriikidevahelist
koost6od;

6. leiab, et tdhelepanu tuleb poorata riigis valitsevatele alkoholitarbimise harjumustele, terviseseisundile ja rahvatervisele
ning kultuurilisele, geograafilisele ja ajaloolisele taustale. Oluline on arvestada ka Euroopa eri piirkondades ja kogukondades
valitsevate erinevate tingimuste ja vajadustega;

7. toonitab, et ELi institutsioonidel on tihtis iilesanne liikkmesriike mitmeti toetada, et nad edendaksid teadusuuringuid
ning hindaksid poliitikat, meetmeid, panuseid ja muudetud digusaktide ja piirangute moju;

8.  konstateerib, milline tihtsus on veinisektoril, mis annab t66d 3 miljonile inimesele, (') Slletoostusel, kus kogu
tootmisahela ulatuses on kokku 2,3 miljonit tockohta, (%) ning piiritusjookide sektoril, mis annab t66d enam kui 1 miljonile
inimesele tootmise ja miiiigi valdkonnas (*). Tootmine nimetatud sektorites toetab samuti turismi, aidates seega kaasa uute
tookohtade loomisele;

(") http:/fwww.ceev.eufabout-the-eu-wine-sector.
() http:/fwww.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents|publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf.
() http://spirits.eu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2.


http://www.ceev.eu/about-the-eu-wine-sector
http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2016/EU_economic_report_2016_web.pdf
http://spirits.eu/spirits/a-spirit-of-growth/introduction-2
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Alkoholi kuritarvitamise ithiskondlik, sotsiaalne ja majanduslik méju

9. marglb et alkohol on kogu maailmas suurim riskifaktor haiguste poh]usta]ana 15—49aastaste hulgas, edestades ka
suitsetamist (*). Litkmesriikide statistika kohaselt on 15-64aastaste vanuseriihmas iga seitsmes surmajuhtum meeste puhul
ja iga 13. surmajuhtum naiste puhul pohjustatud alkoholi tarbimisest (°);

10.  on teadlik, et ohtlik alkoholikditumine, alkoholi kuritarvitamine ja alkoholisdltuvus toovad kaasa suuri
majanduslikke kulusid tootlikkuse vihenemise (11,3 miljardit eurot) ja toGtuse (17,6 miljardit eurot) niol (°);

11.  margib, et alkoholiga seotud dnnetuste otsesed sotsiaalsed kulud ulatuvad ELis 155,8 miljardi euroni, millest suurem
osa (82,9 miljardit eurot) kulutatakse tervishoiusiisteemist valjaspool (). Kui lisaks votta arvesse teisest kahju, mis holmab
alkoholi tarvitajate tekitatud kahju tihiskonnale nmg alaeahstele tidrukutele ja poistele, naistele ja meestele, kasvavad
alkoholi pohjustatud sotsiaalsed kulud kahekordseks (%);

12, rohutab vajadust vigivalda ennetavate meetmete jdrele, poorates erilist tihelepanu koige haavatavamatele rithmadele
ja spetsiifilistele olukordadele, nt seksuaalne kuritarvitamine 6istes meelelahutusasutustes;

13.  rohutab, et alkoholist pohjustatud kulud iihiskonnale moodustavad hinnanguliselt keskmiselt kuni 1,3 % riigi
SKPst (°);

14.  tddeb, et alkoholi liigtarvitamine on ohufaktoriks 60 kroonilise haiguse puhul. ELis sagenevad kroonilised haigused
ja ravikulud ulatuvad hinnanguliselt 700 miljardi euroni aastas (*°);

Edasine alkoholikiisimustega seonduv t66 ELi tasandil

15.  nduab ELis uut alkoholistrateegiat ja on veendunud, et ELi institutsioonid toetavad jitkuvalt litkmesriikide
suutlikkust ja tdhusat kooskdlastamist. Kornltee toetab seega nii ndukogu kui ka Euroopa Parlamendi ndudmist tugeva
poliitilise juhtimise jarele selles kiisimuses (*");

16.  juhib tdhelepanu, et ELi koostoo peaks hdlmama soovitusi ja hiid nditeid selle kohta, mida teha riiklike, piirkondlike
ja kohalike meetmete tugevdamiseks;

17.  rdhutab, et Euroopa Komisjon ei tohiks takistada, vaid peaks toetama liikkmesriike, kes soovivad alkoholi
kuritarvitamist ennetavaid meetmeid vilja tootada;

18.  toonitab, kuivord oluline on anda kohalikule ja piirkondlikule tasandile vdimalus panustada oma kogemuste ja
teadmistega, kuna nemad otsustavad ja teavad kdige paremini, millised on vajadused ja tingimused alkoholi kuritarvitamise
kahjude drahoidmiseks ja alkoholi negatiivse moju kirpimiseks tihiskonnas. Kohalik tasand on eriti oluline, sest see on
asjaomase piirkonna inimestele ja kogukondadele koige ldhemal;

(") http:[/www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1.

() http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-3 5-European-Countries.pdf.
(7) Centre for Addiction and Mental Health (2012). Alcohol consumption, alcohol dependence and attributable burden of disease in Europe.
() Ibid.

(®)  Vt joonealune markus 4.

() http:/[ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf,

Anderson P & Baumberg B (2006). Alcohol in Europe: A public health perspective. London: Institute of Alcohol Studies.

(% http:/[ec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf.

(") http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT[?uri=CELEX%3A52015XG1216(01).


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/190430/Status-Report-on-Alcohol-and-Health-in-35-European-Countries.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/major_chronic_diseases/docs/reflection_process_cd_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52015XG1216(01)
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19.  toetab alkoholiprobleemide ennetamisele suunatud meetmeid, mida komisjon krooniliste haiguste vastase voitluse
raames kavandab, kuid neist ei piisa, sest arvesse ei vOeta ennetavat ldhenemisviisi ega alkoholi pdhjustatud teisest
kahju (*%);

20.  leiab, et ELi tthismeetmed peaksid holmama soovitusi, mille eesmirk on hoida dra alkoholi kui kuritarvitamist
pohjustava ja ohte ligi meelitava teguri moju turismisihtkohtade edendamisel;

21.  peab tihtsaks alkoholikiisimustes tehtava strateegilise t66 toetamist ja kooskdlastamist jooksva rahvusvahelise
tegevuse raames. Komitee rohutab sellega seoses, et edasises t00s tuleb rohkem piiiielda siinergia saavutamise poole
Maailma Terviseorganisatsiooni tegevuskava (**) ja URO siistva arengu eesmirkidega;

22, juhib tahelepanu asjaolule, et koostoos etendavad olulist rolli valitsusvalised organisatsioonid tinu oma teadmistele
ja kogemustele rahvusvahelisel, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

ALKOHOLIKUSIMUSTEGA SEONDUVA TOO EESMARGID ELi TASANDIL

Vajadus koostooplatvormide jirele ELi tasandil

23.  tddeb, et viimasest alkoholistrateegiast (2006-2012) (**) moodunud nelja aasta jooksul on kaivitatud t66 ja
platvormid — riikliku alkoholipoliitika ja alkoholitarbimise vastaste meetmete komitee (CNAPA) ja Euroopa alkoholi- ja
tervisekiisimuste foorum (EAHF) — edasi arenenud. Piisib vajadus eelnimetatud ja ka muude platvormide jirele, mille raames
saaks kasitleda alkoholikiisimusi. Saadud kogemusi ja teadmisi tuleb hoida ja edasi arendada;

24.  juhib tdhelepanu asjaolule, et nii noorte alkoholitarbimist ja joominguid kisitlev tegevuskava kui ka alkoholist
pohjustatud kahju vihendamise ithismeede (RARHA) 18petati 2016. aastal. Komitee margib, et tegevuskava tuleb pikendada
voi kehtestada uus lastele ja noortele suunatud tegevuskava;

25.  rohutab, kuivord tihtis on ELi tasandi toetus teadusuuringutele, teadmiste kiirem juurutamine praktikas ja uued
tooviisid. Esile on vaja tuua seda, kuidas meetmed saavad samaaegselt aidata kaasa tervisealase ebavordsuse vihendamisele;

26.  viljendab heameelt heade ndidete levitamise iile liikkmesriikides ja riikide vahel. See on strateegiliselt tdhtis ja edendab
dppimist, teadmisi ja tihiste huvipunktide tuvastamist. Meetmed ja panused peavad tuginema tdenditel ja tdendusmaterjalil
ning olema kulutdhusad;

27.  rohutab alkoholipoliitika arengu sihipdrase jirelevalve tihtsust. Oluline on edasi arendada olemasolevaid
andmebaase, kus seireks ja analiiiisiks kasutatakse vorreldavaid, usaldusvéarseid ja standarditud niitajaid;

28.  soovitab luua teadurite rithma, et toetada teaduslike tdendite kogumist;

Alkohoolsete jookide turustamine ja reklaam

29.  toonitab, et turustamine ja reklaam ulatub riigipiiridest valjapoole, mistottu on liitkmesriikide koost6ol maarav
tahtsus;

30.  meetmed, millega kaitstakse lapsi ja alaealisi noori alkohoolsete jookide turustamis- ja reklaamikampaaniate moju
eest, peavad olema piiravat ja kohustuslikku laadi, st keelustada tuleb nii alkoholi turustamine kui ka alkoholi reklaamimine
alaealistele;

(**)  Moiste ,teisene kahju viitab kahjule, mida alkoholi tarbijad voivad tekitada oma lihikonnale ja iihiskonnale. Inglise keeles
kasutatakse viljendit alcohol’s harm to others.

(") Vt joonealune markus 4.

(") Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu strateegia lilkmesriikide toetamiseks alkoholist pdhjustatud kahju
vihendamisel“ (ELT C 197, 24.8.2007).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.197.01.0048.01.EST&toc=OJ:C:2007:197:TOC
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31.  rohutab, kui oluline on, et alkohoolsete jookide tootjad ja turustajad jargiksid rangelt turustuse ja reklaami jaoks
kehtestatud norme;

32, leiab, et vdhendamaks laste ja noorte kokkupuudet alkoholi turustamise ja reklaamiga tuleb tihelepanu alla votta
turustamine sotsiaalmeedia ja interneti vahendusel, nditeks seoses tootepaigutusega ja alkoholimarkidega seotud teiste
toodetega. Soomes kehtib 2015. aastast keeld kasutada alkoholi turustamisel vdistlusi ja minge, keelustatud on alkoholi
reklaam avalikes kohtades ja sotsiaalmeedias ('°);

’

33.  juhib tdhelepanu asjaolule, et spordi- ja kultuuriiirituste sponsimise ndol on tegu kasvava turu ja kulutdhusa
turustamisstrateegiaga. Sel viisil satuvad noored sihtrithmaks ja nad on nii kohapeal kui ka tirituste teleiilekannete kaudu
kaitsetud alkoholi turustamise vastu;

34.  mirgib, kui oluline on lisada koigi alkohoolsete jookide reklaami- ja turustustegevuste puhul teave kuritarvitamise
ohtude kohta;

35.  on teadlik, et ELis kasutatakse alkoholi turustamise puhul suures ulatuses enesekontrollifiseregulatsiooni. Seda
vaatamata asjaolule, et esiteks puudub iiksmeel selle meetodi toendatuse kohta alkoholisektoris (*°) ja teiseks ei piisa sellest
rasedate, laste ja noorte kaitsmiseks alkoholi negatiivse maju eest (*');

Laste ja noorte digused

36.  rohutab, et liiga paljud lapsed ja noored kasvavad iiles alkoholisdltlaste ja liigtarvitajate peredes. ELis elab
hinnanguliselt 5 kuni 9 miljonit last alkoholi kuritarvitajate peredes (*®). Sellistel lastel on tdendoliselt halvemad tingimused
hariduse ja hea tervise osas;

37.  peab oluliseks maarata liitkmesriikides kindlaks arendamist vajavad tegevusvaldkonnad, et vihendada alkoholi
laustarbimist noorte hulgas eesmirgiga tagada lastele ja noortele turvaline ja tervislik keskkond. Sellega seoses rohutab
komitee, et oluline on edendada selliseid vabaaja veetmise ja peo pidamise tavasid, mis ei ole seotud alkoholitarbimisega;

38.  juhib tdhelepanu sellele, et raseduse ja imetamise aeg on eriti haavatav, sest sel ajal tekib fetaalne alkoholisiindroom.
Alkohol méjutab loote kasvamist ja arengut raseduse igal etapil ning ei ole teada n-6 ohutut kogust alkoholi, mida voiks
raseduse ajal tarvitada;

39.  jagab seisukohta, et lapse diguste konventsioonist tulenevalt on lapsi ja noori vaja kaitsta alkoholi ohtliku mé&ju eest.
Konventsiooni osalisriigid peavad artikli 33 kohaselt lihtuma laste huvidest ning ndudma lapse seiskohaga arvestamist ja
seisma selle eest kdigi lapsi puudutavate otsuste puhul;

40.  leiab, et prioriseerida tuleb ennetavaid meetmeid raseduse ajal, lapse- ja teismeeas, selleks et edendada ennetuse ja
tervise hoidmise kultuuri;

41.  toonitab kooli tahtsust tervise edendamisel last éimbritseva turvalisuse tugevdamise kaudu, samuti aitab kool
varakult mdrgata alkoholi kuritarvitamist ja lapsi, kes voivad olla ohustatud. Alkoholi ohtude kisitlemine laste
koolihariduses peab tuginema teaduslikele tdenditele, sest lihtsalt informatiivsetel programmidel ja meetmetel ei ole
vajalikku moju ning kdik hariduskogukonna sidusrithmad — 6pilased, perekonnad ja Spetajad — tuleb holmata terviklikul
viisil;

(**)  http:/fwww.finlex.fi/fijesitykset/he/2013/20130070.pdf.

("% Babor, T. F. (2010). Alcohol: No Ordinary Commodity — a summary of the second edition. Addiction.

() CAMY. (2003). Alcohol Advertising on Sports Television 2001 to 2003: Center on Alcohol Marketing and Youth, Madden, P. A., &
Grube, J. W. (1994). The frequency and nature of alcohol and tobacco advertising in televised sports, 1990 through 1992. Am | Public Health.

(**  http://ec.europa.cu/health/archive/ph_determinants|life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf, Ik 6.


http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130070.pdf
http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf
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42.  rohutab, kuivord tihtis on vdhendada alkoholi kuritarvitamist tdiskasvanute seas muu hulgas niiteks koolituse abil,
sest noorukitele ja noortele tdiskasvanutele suunatud ennetusmeetmete mdju optimeerimise eelduseks on tdiskasvanute
eeskuju. Nii tdiskasvanutele kui ka lastele suunatud koolitusmaterjalid peavad olema koostatud soltumatutes
teadusasutustes. Selleks oleks oluline teha koostood majutus- ja toitlustussektoriga alkohoolsete jookide vastutustundlikku
pakkumist dpetavate koolituste korraldamisel, et vahendada alkoholi kuritarvitamist tdiskasvanute seas;

43.  peab esmatdhtsaks viia ellu ennetusprogramme perekonnas, sest see on laste kdige olulisem &pi- ja kasvukeskkond,
kus antakse edasi strateegiaid, véirtusi, oskusi ja teadmisi;

Tarbijatele suunatud teave — koostise toite- ja energeetilist viirtust sisaldav teave

44, kutsub ELi institutsioone iiles parandama alkohoolsete jookide mirgistamist ELi tasandil ja koostama aruande selle
kohta, kuidas laiendada toote koostisainete, toite- ja energeetilise vddrtuse margistamist ksitlevaid olemasolevaid digusakte
alkoholi pakendile. Komitee rdhutab, et tarbijal on teadliku valiku tegemiseks digus teada, mida toode sisaldab;

45.  leiab, et rasedatele, lastele, noortele ja sdidukijuhtidele suunatud eriline hoiatustekst on oluline ja aitab juhtida
tdhelepanu alkoholiga seotud ohtudele ja neid vihendada. Tahtis on kohandada hoiatustekstid igale sihtrithmale. Komiteel
on heameel meetmete iile, mida moned tootjad ja turustajad selles valdkonnas on juba votnud;

46.  soovitab hariduses ja teavituskampaaniates keskenduda sellele, kuidas suurendada teadlikkust alkoholismiga seotud
ohtudest ning sellest, kust on vdimalik leida ndu, abi ja ravi;

47.  rohutab meediakanalite olulist rolli iiksikasjaliku teabe edastamisel alkoholitarbimise ohtude kohta;

Alkoholi kittesaadavus ja odava alkoholi miiiik

48.  osutab, et sotsiaal-majanduslikult haavatavaid rithmi ja noori tabavad tervisprobleemid ringemalt, ning soovib
tervisealase ebavordsuse suurenemist takistada. Uheks probleemiks on liiga madala hinnaga ja kergesti kittesaadav alkohol,
mis voib viia suurte alkoholikoguste tarbimiseni, mis omakorda v&ib pohjustada maksakahjustusi ja enneaegse surma (*?).
Liikmesriigid voiksid kaaluda ithiseid meetmeid, sh uuringute teostamist, ddrmiselt odava alkoholi miitigi, sh internetimiiiigi
takistamiseks;

49.  mirgib, et alkoholi kittesaadavus mdjutab alkoholi kuritarvitamise ning alkoholi p&hjustatud kahju mdira.
Uuringutest nahtub, et alkoholi kerge kittesaadavus toob kaasa tarbimise suurenemise, mis suurendab tervisprobleeme ja

kahju (*%);

50. leiab, et litkmesriigid saavad ostu-miitigi kontrolli ja piiranguid veelgi tugevdada, kuigi mitmes riigis on
vanusepiirang 18 aastat. Teine voimalus oleks piirata miiiigikohtade arvu, keelata alkoholi tarvitamine ja miitiimine avalikes
kohtades teatud kellaaegadel, piirata lahtiolekuaegu ja miitigilubasid ning serveerida alkoholi vastutustundlikult, harides
selles osas asjaomaseid to6tajaid, turustajaid ja majutusasutusi. Piiranguid tuleks tdiendada kontrolli ja jarelmeetmetega;

Ennetav t66 tookohtadel

51.  mirgib, et ohtlik alkoholikditumine, alkoholi kuritarvitamine ja alkoholisdltuvus tthelt poolt suurendavad haiguse
tottu toolt puudumise ohtu ja halvendavad tooga toimetulekut ning teiselt poolt mdjuvad halvasti teistele inimestele.
Alkoholi tarvitanud isikutega on seotud 20-25% koigist toodnnetustest. Tookoht on kuritarvitamise vastaste
ennetusmeetmete seisukohalt oluline platvorm (*');

’

(*%)  http:/fwww.casl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf.
(%  Vt joonealune mirkus 4.
(") http://ec.europa.eu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf.


http://www.easl.eu/medias/EASLimg/News/3f9dd90221ef292_file.pdf
http://ec.europa.eu/health/alcohol/docs/science_02_en.pdf
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52.  mirgib, et alternatiivina trahvidele vdi muudele kontrollimeetmetele tuleks kaaluda vdimalust suunata digusrikkuja
osalema hariduslikes programmides, eelkdige juhul, kui viidetav digusrikkuja on alacaline;

53.  rdhutab, et alkoholi tarvitamist tuleks kisitleda tookohal n-6 varase sekkumise kaudu. Tookohal peaksid olema
juhised, kuidas sellises olukorras kiituda. See oleks hea ennetava tootervishoiu meede;

54.  margib, et avalik sektor voiks naidata eeskuju alkoholitarbimist ennetavate meetmete ning turvalise ja kindla
tookeskkonna loomisel eelkdige asjaolul, kus paljud sektori to6tajad osutavad kodanikele olulisi hoolekandeteenuseid;

Ennetav t60 tervishoius

55.  néeb vajadust varase sekkumise, ravi ja teraapia jarele ning leiab, et alkoholisdltuvuse ja kuritarvitamise vastast ravi
saavate vanemate lapsi tuleb mairgata ning neile ndu anda ja toetust pakkuda. Uks haiguste ennetamise vdimalus on
tervislike eluviiside edendamine, pakkudes ohtlikku alkoholikaitumist ennetavat abi;

56.  peab toomaailmas vajalikuks edendada ametiithingute ja to6andjate organisatsioonide vahelisi kokkuleppeid, mis
kaasavad ettevotja viljatootavatesse ennetusmeetmetesse;

57.  margib, et alkoholismist tulenevad maksahaigused tabavad sageli t66ealisi inimesi. Samuti valitseb meditsiiniline
seos alkoholi kuritarvitamise ja paljude muude tdsiste haiguste vahel, nditeks vihk, siidame-veresoonkonna haigused,
vaimsed hiired (*?);

’

Liiklusohutus

58.  juhib tdhelepanu asjaolule, et liikluses lubatud maksimaalne alkoholisisaldus veres, teavitusmeetmed, haridus ja
kontroll aitavad suurendada liiklusohutust. Alkohol on siiiidi 25 % kdigi surmaga 1dppenud liiklusénnetuste puhul ELis (*);

59.  viljendab heameelt 2014. aastal avaldatud komisjoni uuringu tile, milles kasitletakse alkolukku ja seda, kuidas selle
abil vihendada alkoholiga seotud liiklusdnnetusi (*%);

60. leiab, et ELis saab liiklusohutuse suurendamiseks votta tihiseid lisameetmeid. Naiteks voiks analiitisida alkoholiga
seotud liiklusdnnetusi ja litkmesriigid voiksid jagada kogemusi selle valdkonna tdhusatest meetmetest. Téhtis on, et algajad
juhid teaksid, mida alkohol endaga liikluses kaasa toob.

Briissel, 9. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

(**)  http:/fwww.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy2.
(**)  http:/[ec.europa.eutransport/road_safety/topics/behaviour/fitness_to_drive/index_en.htm.
(*)  https:/[ec.europa.eutransport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf.


http://www.eurocare.org/library/updates/eurocare_eu_alcohol_strategy2
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour/fitness_to_drive/index_en.htm
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf
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I. MUUDATUSETTEPANEKUD

COM(2016) 466 final (kaitse saajana tunnustamise kriteeriumid)

Muudatusettepanek 1

Artikli 8 15ige 3 — Riigisisene kaitse

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kontrollides, kas taotlejal on 16ike 1 kohaselt pdhjendatud
tagakiusamise kartus vdi suure kahju kannatamise reaalne
oht voi kas taotlejale on kittesaadav kaitse tagakiusamise
vOi suure kahju tekitamise eest mdnes pdritoluriigi osas,
votavad menetlevad ametiasutused artikli 4 kohaselt
taotluse kohta otsuse tegemise ajal arvesse riigi selles osas
valitsevat tildist olukorda ja taotleja isiklikku olukorda.
Selleks tagavad menetlevad ametiasutused, et koigist
asjakohastest allikatest hangitakse tdpset ja ajakohast teavet,
sh liidu tasandil kittesaadav pdritoluriigi teave ning
paritoluriikide teabe iihine analiiiis, millele on osutatud
maédruse (EL) nr XXX/XX [méidrus Euroopa Liidu Varjupai-
gaameti kohta] artiklites 8 ja 10, samuti URO pagulaste
iilemvoliniku avaldatud teave ja suunised.

Kontrollides, kas taotlejal on 16ike 1 kohaselt pohjendatud
tagakiusamise kartus voi suure kahju kannatamise reaalne
oht voi kas taotlejale on kittesaadav kaitse tagakiusamise
vOi suure kahju tekitamise eest mones paritoluriigi osas,
votavad menetlevad ametiasutused artikli 4 kohaselt
taotluse kohta otsuse tegemise ajal arvesse riigi selles osas
valitsevat iildist olukorda ja taotleja isiklikku olukorda.
Selleks tagavad menetlevad ametiasutused, et koigist
asjakohastest allikatest hangitakse tdpset ja ajakohast teavet,
sh liidu tasandil Kkittesaadav piritoluriigi teave ning
paritoluriikide teabe iihine analiiiis, millele on osutatud
maédruse (EL) nr XXX/XX [médrus Euroopa Liidu Varjupai-
gaameti kohta] artiklites 8 ja 10, samuti URO pagulaste
tilemvoliniku avaldatud teave ja suunised. Hinnata voidakse
ka soltumatutelt allikatelt ja ekspertidelt saadud teavet ja
suuniseid.

Motivatsioon

Soltumatu teave ja soltumatud hinnangud voivad aidata leida elemente, mis ei ole alati kittesaadavad ametlike allikate

kaudu.

Muudatusettepanek 2

Artikkel 15 — Pagulasseisundi libivaatamine

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikli 14 1dike 1 kohaldamiseks vaatab menetlev ameti-
asutus pagulasseisundi labi eelkdige siis,

a) kui liidu tasandil kittesaadavast péritoluriigi teabest ning
paritoluriikide teabe thisest analiiiisist, millele on
osutatud mdairuse (EL) nr XXX/XX [mddrus Euroopa
Liidu Varjupaigaameti kohta] artiklites 8 ja 10, ndhtub, et
paritoluriigis on toimunud mérkimisvairsed ja taotleja
kaitsevajadusi arvestades asjakohased muutused;

b) kui esmakordsel pikendamisel antakse pagulasele vilja
elamisluba.

Artikli 14 15ike 1 kohaldamiseks vaatab menetlev ameti-
asutus pagulasseisundi labi eelkdige siis,

a) kui liidu tasandil kittesaadavast paritoluriigi teabest ning
paritoluriikide teabe iihisest analiiiisist, millele on
osutatud mdaidruse (EL) nr XXX/XX [mdidrus Euroopa
Liidu Varjupaigaameti kohta] artiklites 8 ja 10, ndhtub, et
paritoluriigis on toimunud markimisvédrsed ja taotleja
kaitsevajadusi arvestades asjakohased muutused;

b) kui esmakordsel pikendamisel antakse pagulasele vilja
elamisluba lihtsustatud menetlusel. Kui lihtsustatud
menetluse kiigus ilmneb punktis a tipsustatud ele-
mente voimaliku pikendamise vastu, tuleb menetlus
viivitamatult muuta tavamenetluseks, teavitades sel-
lest asjaomast isikut. Elamisloa pikendamata jdtmise
korral jiib igal juhul alles véimalus kasutada
oiguskaitsevahendeid.
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Motivatsioon

Komisjoni ettepanekuga seatakse sisse antud pagulasseisundi libivaatamine. See toimub a) ex officio iga kord, kui Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet teatab olulistest muudatustest paritoluriigis valitsevas olukorras; b) igal juhul korraparaste
ajavahemike jarel, ka siis, kui ei ole teatatud muudatustest. Siiski leitakse, et viimasel juhul peaks pikendamine toimuma
lihtsustatud menetluse korras, et valtida pagulastele liigse halduskoormuse ja liigse ebastabiilsuse tunde tekitamist.

COM(2016) 467 final (Rahvusvahelise kaitse iihine menetlus)

Muudatusettepanek 3

Artikli 7 16ige 4 — Taotlejate kohustused

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Taotleja edastab menetlevale ametiasutusele liikmesriigis,
kus tal on kohalolekukohustus, oma elukoha andmed voi
aadressi voi telefoninumbri, mida kasutades menetlev
ametiasutus voi muud vastutavad asutused temaga iihen-
dust saavad votta. Ta teavitab nimetatud menetlevat
ametiasutust koigist andmete muudatustest. Taotleja peab
noustuma suhtlemisega elukohas voi aadressil, millest ta on
padevaid ametiasutusi viimati teavitanud, eelkdige juhul, kui
ta esitab taotluse vastavalt artiklile 28.

Taotleja edastab menetlevale ametiasutusele litkmesriigis,
kus tal on kohalolekukohustus, oma elukoha andmed voi
aadressi ja telefoninumbri, mida kasutades menetlev ameti-
asutus voi muud vastutavad asutused temaga iihendust
saavad votta. Ta teavitab nimetatud menetlevat ametiasutust
koigist andmete muudatustest. Taotleja peab néustuma
suhtlemisega elukohas voi aadressil, millest ta on padevaid
ametiasutusi viimati teavitanud, eelkdige juhul, kui ta esitab
taotluse vastavalt artiklile 28.

Motivatsioon

Taotleja peab esitama nii oma elukoha andmed kui ka aadressi ja mitte tiksnes telefoninumbri, nii et teda oleks vdimalik
digeaegselt teavitada kdimasolevat menetlust puudutavatest otsustest.

Muudatusettepanek 4

Artikli 15 16ige 5 — Tasuta digusabi ja esindamine (apellatsioonimenetluse kestel)

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Tasuta digusabi ja esindamise apellatsioonimenetluse kestel
voib vilistada, kui:

a) taotlejal on piisavad vahendid;

b) leitakse, et edasikaebusel pole mitte mingisuguseid
ilmseid eduvéimalusi;

¢) edasikaebus voi libivaatamistaotlus on jéudnud sise-
riikliku digusaktidega ette nihtud teise véi edasisse
apellatsioonastmesse, kaasa arvatud uuesti drakuula-
mise ja kaebuse uuesti libivaatamise korral.

Kui otsuse mitte véimaldada tasuta digusabi ja esinda-
mist teeb asutus, mis ei ole kohus, kuna ta leiab, et
taotlusel pole mitte mingisuguseid ilmseid eduvéimalusi,
on taotlejal digus tohusale Giguskaitsevahendile kohtus
sellise otsuse vaidlustamiseks ja ta voib sel eesmirgil
taotleda tasuta Gigusabi ja esindamist.

Tasuta digusabi ja esindamise apellatsioonimenetluse kestel
voib vilistada, kui:

a) taotlejal on piisavad vahendid.

Kui vaidlustamine tugineb iiksnes formaalsetele péhjus-
tele voi on ilmselgelt péhjendamatu, voib kohtunik
otsustada tiihistada tasuta digusabi ja esindamise ning
vihendada riigi poolt digusnéustajale makstavat tasu (kui
see on ette niahtud) voi jitta selle andmata.
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Motivatsioon

Eelkoige apellatsioonimenetluse puhul (nii esimesel kui ka teisel ja/voi korgemal astmel) peab digusabi saamise diguse
vilistamine tuginema ilmtingimata rangemale kriteeriumile, mis jitab voéimalikult vihe ruumi tdendosusele voi
kaalutlustele, ning asjaomase hinnangu peab ilmtingimata andma kohtunik.

Muudatusettepanek 5

Artikli 33 16ige 2 — Taotluste ldbivaatamine

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2.
kaitse taotluse kohta, olles eelnevalt nduetekohaselt hinna-
nud taotluse vastuvoetavust voi selle sisu. Menetlev ameti-

asutus

Menetlev ametiasutus teeb otsuse rahvusvahelise

hindab taotlusi objektiivselt, erapooletult ja

iiksikjuhtumi pohiselt. Taotluse ldbivaatamisel votab ta
arvesse jargnevat:

a) taotleja esitatud asjaomased avaldused ja dokumendid,

sealhulgas teave selle kohta, kas taotlejat on taga
kiusatud voi talle on tekitatud suurt kahju voi teda
voidakse taga kiusata voi talle tekitada suurt kahju;

b) kogu asjakohane, tipne ja ajakohastatud teave seoses

C

)

&

-

olukorraga, mis valitseb taotluse kohta otsuse tegemise
ajal taotleja paritoluriigis, sealhulgas péritoluriigi digu-
saktid ja nende kohaldamise viis, samuti mistahes muu
asjakohane teave, mis on saadud Euroopa Liidu
Varjupaigaametilt, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametilt
ja asjakohastelt rahvusvahelistelt inimdiguste organisat-
sioonidelt vo6i muudest allikatest;

paritoluriigi teavet kasitlev iihine analiiis, millele on
osutatud maaruse (EL) nr XXX/XXX (ELi Varjupaigaameti
maddrus) artiklis 10;

taotleja individuaalne seisund ja isiklikud asjaolud,
sealhulgas sellised tegurid nagu taust, sugu, vanus,
seksuaalne sittumus ja sooidentiteet, et hinnata, kas
taotleja suhtes toime pandud voi vdimalikud teod
voiksid taotleja isiklikest asjaoludest lihtudes osutuda
tagakiusamiseks voi tekitada suurt kahju;

kas taotleja tegevus parast péritoluriigist lahkumist oli
seotud rahvusvahelise kaitse taotlemiseks vajalike tingi-
muste loomise ainu- v3i pohieesmargiga, et hinnata, kas
konealune tegevus pdohjustaks nimetatud riiki taga-
sipoordumisel taotleja tagakiusamist voi talle suure
kahju tekitamist;

2.

Menetlev ametiasutus teeb otsuse rahvusvahelise

kaitse taotluse kohta, olles eelnevalt nduetekohaselt hinna-
nud taotluse vastuvoetavust voi selle sisu. Menetlev ameti-

asutus

hindab taotlusi objektiivselt, erapooletult ja

tiksikjuhtumi pohiselt. Taotluse libivaatamisel votab ta
arvesse jargnevat:

a)

b)

0

&

o
-~

taotleja esitatud asjaomased avaldused ja dokumendid,
sealhulgas teave selle kohta, kas taotlejat on taga kiusatud
voi talle on tekitatud suurt kahju voi teda voidakse taga
kiusata voi talle tekitada suurt kahju;

kogu asjakohane, tipne ja ajakohastatud teave seoses
olukorraga, mis valitseb taotluse kohta otsuse tegemise
ajal taotleja pdritoluriigis, sealhulgas paritoluriigi digu-
saktid ja nende kohaldamise viis, samuti mistahes muu
asjakohane teave, mis on saadud Euroopa Liidu
Varjupaigaametilt, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametilt
ja asjakohastelt rahvusvahelistelt inimdiguste organisat-
sioonidelt v6i muudest allikatest;

paritoluriigi teavet kdsitlev iihine analiiiis, millele on
osutatud maaruse (EL) nr XXX/XXX (ELi Varjupaigaameti
maddrus) artiklis 10;

taotleja individuaalne seisund ja isiklikud asjaolud,
sealhulgas sellised tegurid nagu taust, sugu, vanus,
seksuaalne sdttumus ja sooidentiteet, et hinnata, kas
taotleja suhtes toime pandud vo6i vdimalikud teod
voiksid taotleja isiklikest asjaoludest lihtudes osutuda
tagakiusamiseks voi tekitada suurt kahju;

kas taotleja tegevus pérast pdritoluriigist lahkumist oli
seotud rahvusvahelise kaitse taotlemiseks vajalike tingi-
muste loomise ainu- vi pShieesmargiga, et hinnata, kas
konealune tegevus pohjustaks nimetatud riiki taga-
sipoordumisel taotleja tagakiusamist voi talle suure
kahju tekitamist;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

f) kas on voimalik moistlikult eeldada, et taotleja annab
ennast mone teise riigi kaitse alla, mille kodakondsusele
tal on digus.

f) kas on vodimalik moistlikult eeldada, et taotleja annab
ennast mone teise riigi kaitse alla, mille kodakondsusele
tal on Gigus;

g) taotleja esitatavad avaldused, juhul kui neid toetavad
ametlikud dokumendid, ja dokumendid, mis tdendavad
tema eelistusi, peresidemeid, sidemeid piritoluriigi
kogukondadega ning keele- ja kutseoskusi, mis véivad
hélbustada taotleja integreerimist iihes véi mitmes
sihtkohaks olevas liikmesriigis.

Motivatsioon

Muudatusettepanek on kooskdlas CIVEXi komisjonis juba heakskiidetud Dublini médruse libivaatamist kisitleva arvamuse
[—] sisuga, mille kohaselt tuleks votta arvesse taotleja eelistusi ja sidemeid, ka selleks, et mairata kindlaks vastutav

litkmesriik.

Muudatusettepanek 6

Artikkel 34 — Libivaatamismenetluse kestus

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Taotluse libivaatamine kooskdlas artikli 36 15ikega 1
selle vastuvdetavuse hindamiseks ei kesta kauem kui kuu
aega alates taotluse esitamisest.

Libivaatamise tihtaeg on kiimme pdeva, kui esimese
taotluse liikmesriik kohaldab artikli 36 like 1 punkti-
des a ja b osutatud esimese varjupaigariigi voi turvalise
kolmanda riigi méistet kooskdlas mddruse (EL) nr XXX/
XXX (Dublini mddrus) artikli 3 loike 3 punktiga a.

2. Menetlev ametiasutus tagab, et taotluse sisulise
labivaatamise menetlus viiakse 1abi voimalikult kiiresti ja
mitte hiljem kui kuue kuu jooksul pérast taotluse esitamist,
ilma et see piiraks taotluste nouetekohast ja pohjalikku
labivaatamist.

3. Menetlev ametiasutus voib kuuekuist tihtaega piken-
dada kdige enam kolme kuu vorra, kui:

a) rahvusvahelist kaitset taotleb korraga ebaproportsionaal-
ne hulk kolmanda riigi kodanikke vdi kodakondsuseta
isikuid, mis teeb menetluse 16puleviimisel kuuekuulisest
tdhtajast kinnipidamise praktikas raskeks;

b) tegemist on keeruliste faktiliste voi diguslike asjaoludega.

1. Taotluse labivaatamine kooskdlas artikli 36 ldikega 1
selle vastuvoetavuse hindamiseks ei kesta kauem kui kuu
aega alates taotluse esitamisest.

2. Menetlev ametiasutus tagab, et taotluse sisulise
labivaatamise menetlus viiakse 1abi voimalikult kiiresti ja
mitte hiljem kui kuue kuu jooksul parast taotluse esitamist,
ilma et see piiraks taotluste nduetekohast ja pohjalikku
labivaatamist.

3. Menetlev ametiasutus vdib kuuekuist tihtaega piken-
dada kdige enam veel kuue kuu vorra, kui:

a) rahvusvahelist kaitset taotleb korraga ebaproportsionaal-
ne hulk kolmanda riigi kodanikke voi kodakondsuseta
isikuid, mis teeb menetluse 15puleviimisel kuuekuulisest
tdhtajast kinnipidamise praktikas raskeks;

b) tegemist on keeruliste faktiliste voi diguslike asjaoludega.
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Motivatsioon

Tahtaegade erinevused vodivad norgestada kaitsedigust, kuna need suurendavad advokaadi olul lasuvat koormust seoses

tema kaitsealuse olukorra kontrollimise ja ajakohastamisega.

Arvestades kriisiolukordade tekkimise voi taotluste eriti suure maira voimlust, on soovitatav — vOttes samas arvesse
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti voi teiste lilkmesriikide eritoetust — pikendada menetluse maksimaalset kestust

(tervikuna) iiheksalt kuult iihele aastale.

Muudatusettepanek 7

Artikli 36 1dige 2 — Otsus taotluse vastuvdetavuse ja menetlemise pidevuse kohta

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Taotluse sisu ei hinnata juhtudel, kui taotlust ei vaadata labi
kooskolas maidrusega (EL) nr XXX/XXX (Dublini mairus),
sealhulgas juhul, kui teine lilkmesriik on andnud taotlejale
rahvusvaheline kaitse voi kui taotlus on kooskélas 16ikega 1
tagasi likkatud selle vastuvetamatuse tottu.

Taotluse sisu ei hinnata juhtudel, kui taotlust ei vaadata labi
kooskolas médrusega (EL) nr XXX/XXX (Dublini méirus),
sealhulgas juhul, kui teine litkmesriik on andnud taotlejale
rahvusvaheline kaitse voi kui taotlus on kooskolas 16ikega 1
tagasi liikatud selle vastuvoetamatuse tottu véi kui taotleja
eelistas mdiruse (EL) nr XXX/XXX (Dublini mdidirus)
artikli 7 alusel iihte vdi enamat liilkmesriiki sihtkoharii-
gina, kus Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti poolt
igas kvartalis esitatavate andmete kohaselt ei ole
saavutatud kiinnist, mis on ette nihtud konealuse
mddruse artiklites 7 ja 35.

Motivatsioon

Ka kiesoleval juhul on muudatusettepanek kooskdlas Dublini maaruse labivaatamise ettepanekut késitleva arvamusega, mis
kiideti juba heaks CIVEXi komisjonis. Mainitud juhul kuulub taotluse sisulise labivaatamise padevus eelistuse/sidemete
kriteeriumi alusel kindlaks madratud riigile ja mitte riigile, kuhu taotleja saabus esimesena — see peab lihtsalt tagama

asjaomase isiku edasisaatmise padevasse riiki.

Muudatusettepanek 8

Artikkel 39 — Taotluste kaudne tagasivdtmine

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Menetlev ametiasutus litkkab taotluse tagasi sellest
loobumise tottu, kui:

[—]

2. Loikes 1 osutatud asjaolude korral 16petab menetlev
ametiasutus taotluse labivaatamise ja saadab taotlejale tema
elukoha voi artikli 7 punktis 4 osutatud aadressil kirjaliku
teate, millega teda informeeritakse taotluse libivaatamise
lopetamisest ja sellest, et taotlus likkatakse 16plikult tagasi
sellest loobumise tdttu, kui taotleja ei ilmu menetlevasse
ametiasutusse iihe kuu jooksul alates kirjaliku teate saatmise
kuupdevast.

3. Kui taotleja ilmub menetlevasse ametiasutusse nime-
tatud iihekuulise ajavahemiku jooksul ja tdestab, et ta on
loetletud sitteid eiranud temast mitteolenevatel pdhjustel,
jatkab menetlev ametiasutus taotluse libivaatamist.

1. Menetlev ametiasutus liikkkab taotluse tagasi sellest
loobumise tottu, kui:

[—]

2. Loikes 1 osutatud asjaolude korral 1dpetab menetlev
ametiasutus taotluse libivaatamise ja saadab taotlejale tema
elukoha voi artikli 7 punktis 4 osutatud aadressil kirjaliku
teate, millega teda informeeritakse taotluse libivaatamise
lopetamisest ja sellest, et taotlus litkatakse 16plikult tagasi
sellest loobumise tottu, kui taotleja ei ilmu menetlevasse
ametiasutusse kahe kuu jooksul alates kirjaliku teate
saatmise kuupdevast.

3. Kui taotleja ilmub menetlevasse ametiasutusse nime-
tatud kahekuulise ajavahemiku jooksul ja tdestab, et ta on
loetletud sitteid eiranud temast mitteolenevatel pohjustel,
jatkab menetlev ametiasutus taotluse libivaatamist.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

4. Kui taotleja ei ilmu menetlevasse ametiasutusse
nimetatud iihekuulise ajavahemiku jooksul ja ei tdesta, et
ta on loetletud sitteid eiranud temast mitteolenevatel
pohjustel, loeb menetlev ametiasutus taotluse sdnaselgelt
tagasivoetuks.

4.  Kui taotleja ei ilmu menetlevasse ametiasutusse
nimetatud kahekuulise ajavahemiku jooksul ja ei tdesta,
et ta on loetletud sitteid eiranud temast mitteolenevatel
pohjustel, loeb menetlev ametiasutus taotluse sonaselgelt
tagasivoetuks.

Motivatsioon

Komitee leiab, et arvestades suhtlemisraskusi, mis voivad taotlejal tekkida, tuleks kehtestada rohkem kindlustunnet

voimaldav tdhtaeg.

Muudatusettepanek 9

Artikkel 43 — Erandid oigusest jadda liitkmesriigi territooriumile korduvate taotluste korral

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

IIma et see piiraks mittetagasisaatmise pShimdtte kohalda-
mist, voivad lilkmesriigid teha erandi digusest jadda nende
territooriumile ja artikli 54 1oikest 1, kui:

a) menetlev ametiasutus on korduva taotluse vastuvdeta-
matuna voi ilmselgelt pdhjendamatuna tagasi lilkanud;

b) mistahes litkmesriigis esitatakse teine voi hilisem taotlus
parast 16plikku otsust, millega taotlus liikati vastu-
vOetamatuna, pohjendamatuna voi ilmselgelt pShjenda-
matuna tagasi.

Ilma et see piiraks mittetagasisaatmise pdhimotte kohalda-
mist, voivad litkmesriigid teha erandi digusest jadda nende
territooriumile ja artikli 54 1oikest 1, kui:

a) menetlev ametiasutus on korduva taotluse vastuveta-
matuna voi ilmselgelt pdhjendamatuna tagasi lilkanud;

b) mistahes litkmesriigis esitatakse teine voi hilisem taotlus
parast 16plikku otsust, millega taotlus liikati vastu-
voetamatuna, pdhjendamatuna voi ilmselgelt pdhjenda-
matuna tagasi.

Léikes b sisalduvat sitet ei kohaldata, kui varasem
taotlus on esitatud enne kdesoleva mdidruse joustumist
ning kui taotleja ei ole saanud Gigusabi.

Motivatsioon

Arvestades, et teabe andmise, esindamise ja abi andmise kohustused kehtestatakse koikidel tasanditel alles praeguse
komisjoni ettepanekute paketiga, asub komitee seisukohale, et litkmesriigid ei tohi takistada oma territooriumil viibimise
diguse kasutamist, kui taotleja ei saanud digusabi esimese taotluse kiigus.

Muudatusettepanek 10

Artikli 45 10ige 3 — Turvalise kolmanda riigi mdiste

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Menetlev ametiasutus loeb kolmanda riigi konkreetse
taotleja jaoks turvaliseks kolmandaks riigiks pdrast taotluse
individuaalset libivaatamist ja ainult juhul, kui ta peab
vastavalt 1dikega 1 kehtestatud kriteeriumidele kolmandat

riiki konkreetse taotleja jaoks turvaliseks ja on teinud
kindlaks, et:

a) taotleja ja asjaomase kolmanda riigi vahel on side, mille
alusel oleks isikul mdistlik minna asjaomasesse riiki,
sealhulgas juhul, kui taotleja on saabunud asjaomase
kolmanda riigi kaudu, mis asub taotleja pdritoluriigi
geogradfilises liheduses;

Menetlev ametiasutus loeb kolmanda riigi konkreetse
taotleja jaoks turvaliseks kolmandaks riigiks pérast taotluse
individuaalset labivaatamist ja ainult juhul, kui ta peab
vastavalt 1oikega 1 kehtestatud kriteeriumidele kolmandat

riiki konkreetse taotleja jaoks turvaliseks ja on teinud
kindlaks, et:

a) a) taotleja ja asjaomase kolmanda riigi vahel on side,
mille alusel oleks isikul mdistlik minna asjaomasesse
riiki, sealhulgas juhul, kui taotleja on seal viibinud
arvestatava ajavahemiku viltel voi tal on seal endiselt
sidemeid voi suhteid perekonnaliikmete voi kaasmaa-
lastega;
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

b) taotleja ei ole esitanud mojuvaid pdhjuseid selle kohta,
miks seda riiki ei saa tema konkreetses olukorras pidada
turvaliseks kolmandaks riigiks.

b) taotleja ei ole esitanud mdjuvaid pohjuseid selle kohta,
miks seda riiki ei saa tema konkreetses olukorras pidada
turvaliseks kolmandaks riigiks.

Motivatsioon

Uksnes kolmanda riigi 1abimist teel ELi (v3i seal peatumist itksnes nii kaua kui vajalik, et valmistada ette lahkumist) ei saa
pidada piisavaks kriteeriumiks taotleja tagasisaamiseks kdnealusesse riiki.

Muudatusettepanek 11

Artikli 53 Ioige 6 — Oigus tdhusale diguskaitsevahendile

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Taotlejad esitavad 16ikes 1 osutatud otsuste suhtes edasi-
kaebuse:

a) iihe ndidala jooksul otsuse korral, millega liikati tagasi
korduv taotlus selle vastuvOetamatuse voi ilmselge
pohjendamatuse tottu;

=

kahe nddala jooksul otsuse korral, millega taotlus litkati
tagasi selle vastuvOetamatuse tdttu, voi otsuse korral,
millega taotlus likati tagasi seetdttu, et see on sdna-
selgelt tagasi vOetud, voi sellest loobumise tdttu voi
otsuse korral, millega taotlus liikati tagasi selle pdhjen-
damatuse voi ilmselge pohjendamatuse tottu seoses
pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundiga pérast
kiirendatud labivaatamismenetlust voi piirimentlust voi
kui taotlejat peetakse kinni;

kuu aja jooksul otsuse korral, millega taotlus liikati tagasi
selle pohjendamatuse voi ilmselge pShjendamatuse tottu
seoses pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundiga,
kui ldbivaatamine ei toimu kiirkorras, voi otsuse korral
votta dra rahvusvaheline kaitse.

o
-~

Punkti b kohaldamisel voivad liikmesriigid ette niha
piirimenetluse tulemusena tehtud otsuste ex officio libivaa-
tamise.

Kéesolevas 1oikes ette nihtud tihtajad hakkavad kulgema
kuupdevast, kui menetleva ametiasutuse otsus taotlejale
teatavaks tehakse, vdi kui taotleja on esitanud taotluse
tasuta Oigusabiks ja esindamiseks, siis hetkest, mil talle
médratakse digusndustaja vdi muu ndustaja.

Taotlejad esitavad 16ikes 1 osutatud otsuste suhtes edasi-
kaebuse:

a) 15 pdeva jooksul otsuse korral, millega liikati tagasi
korduv taotlus selle vastuvdetamatuse voi ilmselge
pohjendamatuse tottu;

=

15 pieva jooksul otsuse korral, millega taotlus litkati
tagasi selle vastuvdetamatuse tottu, voi otsuse korral,
millega taotlus liikati tagasi seetdttu, et see on sdnaselgelt
tagasi voetud, vdi sellest loobumise tdttu voi otsuse
korral, millega taotlus litkati tagasi selle pdhjendamatuse
voi ilmselge pohjendamatuse tottu seoses pagulasseisun-
di voi tdiendava kaitse seisundiga pdrast kiirendatud
labivaatamismenetlust voi piirimentlust voi kui taotlejat
peetakse kinni;

kuu aja jooksul otsuse korral, millega taotlus liikati tagasi
selle pohjendamatuse voi ilmselge pohjendamatuse tottu
seoses pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundiga,
kui libivaatamine ei toimu kiirkorras, voi otsuse korral
votta dra rahvusvaheline kaitse.

o
~

Punkti b kohaldamisel voivad liikmesriigid ette ndha
piirimenetluse tulemusena tehtud otsuste ex officio labivaa-
tamise.

Kéesolevas 1oikes ette nihtud tdhtajad hakkavad kulgema
kuupdevast, kui menetleva ametiasutuse otsus taotlejale
teatavaks tehakse, voi kui taotleja on esitanud taotluse
tasuta Oigusabiks ja esindamiseks, siis hetkest, mil talle
médratakse digusndustaja vdi muu ndustaja.

Motivatsioon

Leitakse, et arvestades ka Euroopa Kohtu praktikat, tuleb kehtestada asjakohased minimaalsed tdhtajad, mis omavahel ei

tohiks erineda.
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Muudatusettepanek 12

Artikli 7 16ige 5 — Elukoht ja litkumisvabadus

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid nduavad taotlejatelt, et nad teataksid padeva-
tele ametiasutustele oma kehtiva elukoha voi aadressi voi
telefoninumbri, mille kaudu nendega tihendust saab, ning
teataksid voimalikult kiiresti telefoninumbri voi aadressi
muutumisest.

Liikmesriigid nduavad taotlejatelt, et nad teataksid padeva-
tele ametiasutustele oma kehtiva elukoha voi aadressi ja
telefoninumbri, mille kaudu nendega ithendust saab, ning
teataksid voimalikult kiiresti telefoninumbri voi aadressi
muutumisest.

Motivatsioon

Taotleja peab esitama nii oma elukoha andmed kui ka aadressi ja mitte tiksnes telefoninumbri, nii et teda oleks vdimalik
Oigeaegselt teavitada kdimasolevat menetlust puudutavatest otsustest.

Muudatusettepanek 13

Artikkel 19 — Materiaalsete vastuvdtutingimuste asendamine, kitsendamine vdi tithistamine

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Kui taotleja on kohustatud mairuse (EL) nr XXX/XXX
[Dublini mdirus] kohaselt nende territooriumil viibima, siis
voivad litkmesriigid 16ikes 2 kirjeldatud olukordades

a) asendada rahaliste toetuste voi kupongidena vdimalda-
tava majutuse, toidu, riided ja muud toiduks mitte-
kasutatavad hadavajalikud tooted loonusena tagatavate
materiaalsete vastuvdtutingimustega voi

b) pdevaraha vihendada voi erakorralistel ja nouete-

kohaselt pohjendatud juhtudel andmata jitta.
2. Loiget 1 kohaldatakse, kui taotleja

a) lahkub piddeva ametiasutuse mdairatud elukohast talle
sellest teatamata voi ilma padeva ametiasutuse loata, kui
on ndutav sellise loa taotlemine, vdi kui ta pogeneb voi

=

ei tdida endast teada andmise kohustusi voi teabe
andmise nduet voi nduet ilmuda siseriiklikus diguses
sitestatud maistliku aja jooksul varjupaigamenetlusega
seoses isiklikele vestlustele voi

on esitanud korduva taotluse, nagu see on mdéiratletud
madruse (EL) nr XXX/XXX [menetluste mdarus] artikli [4
l6ike 2 punktis if;

O
-~

&

on varjanud rahaliste vahendite olemasolu ning on
seetOttu materiaalsetest vastuvotutingimustest alusetult
kasu saanud voi

on tdsiselt rikkunud majutuskeskuse eeskirju voi kaitu-
nud ddrmiselt vigivaldselt voi

o
~

1. Kui taotleja on kohustatud madruse (EL) nr XXX/XXX
[Dublini mairus] kohaselt nende territooriumil viibima, siis
voivad litkmesriigid 16ikes 2 kirjeldatud olukordades

a) asendada rahaliste toetuste vdi kupongidena voimalda-
tava majutuse, toidu, riided ja muud toiduks mitte-
kasutatavad hadavajalikud tooted loonusena tagatavate
materiaalsete vastuvdtutingimustega voi

b) pievaraha vihendada.

2. Loiget 1 kohaldatakse, kui taotleja

a) lahkub padeva ametiasutuse médratud elukohast talle
sellest teatamata voi ilma padeva ametiasutuse loata, kui
on noutav sellise loa taotlemine, voi kui ta varjab ennast
siseriiklikus iguses sitestatud méistliku aja jooksul
voi

ei tdida endast teada andmise kohustusi vdi teabe
andmise nouet voi nduet ilmuda siseriiklikus diguses
sitestatud mdistliku aja jooksul varjupaigamenetlusega
seoses isiklikele vestlustele voi

=

on esitanud korduva taotluse, nagu see on mdiratletud
maédruse (EL) nr XXX/XXX [menetluste mairus] artikli [4
l6ike 2 punktis if;

O
~

&

on varjanud rahaliste vahendite olemasolu ning on
seetOttu materiaalsetest vastuvotutingimustest alusetult
kasu saanud voi

on tdsiselt rikkunud majutuskeskuse eeskirju voi kiitu-
nud ddrmiselt vigivaldselt voi

o
~
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

f) ei osale kohustuslikes integratsioonimeetmetes voi

g) ei ole tditnud mddruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini
maédrus] artikli [4 16ikes 1] sdtestatud kohustust ning
on reisinud ilma piisava pShjenduseta teise lilkmesriiki ja
esitanud sooviavalduse seal voi

h) on pirast teise litkmesriiki pdgenemist tagasi saadetud.

Kui taotleja punktides a ja b osutatud juhtude korral leitakse
vOi ta teatab endast vabatahtlikult padevale ametiasutusele,
voetakse kadumise pohjuste pdhjal vastu nduetekohaselt
pohjendatud otsus koikide vdi monede asendatud, kitsen-
datud voi tithistatud materiaalsete vastuvdtutingimuste
tagamise ennistamise kohta.

3. Otsused materiaalsete vastuvotutingimuste asendami-
se, kitsendamise voi tithistamise kohta tehakse konkreetse
juhtumi asjaoludele tuginedes objektiivselt ja erapooletult
ning neid pdhjendatakse. Neid tehakse asjaomase isiku, eriti
vastuvotu erivajadustega taotlejate eriolukorda arvesse
vottes, pidades kinni proportsionaalsuse pohimdttest.
Litkmesriigid tagavad igal juhul juurdepddsu valtimatu abi
teenustele kooskolas artikliga 18 ning tagavad koikidele
taotlejatele inimvdairse elatustaseme.

4. Liikmesriigid tagavad, et materiaalseid vastuvdtutingi-
musi ei asendata, kitsendata ega tiihistata enne, kui dike 3
kohane otsus on vastu voetud.

f) ei osale kohustuslikes integratsioonimeetmetes voi

g) ei ole tditnud madruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini
maédrus] artikli [4 16ikes 1] sitestatud kohustust ning
on reisinud ilma piisava pohjenduseta teise litkmesriiki ja
esitanud sooviavalduse seal voi

h) on pérast teise litkmesriiki pdgenemist tagasi saadetud.

Kui taotleja punktides a ja b osutatud juhtude korral leitakse
vOi ta teatab endast vabatahtlikult padevale ametiasutusele,
voetakse kadumise pohjuste pohjal vastu nduetekohaselt
pohjendatud otsus koikide voi monede asendatud, kitsen-
datud voi tithistatud materiaalsete vastuvotutingimuste
tagamise ennistamise kohta.

3. Otsused materiaalsete vastuvotutingimuste asendami-
se, kitsendamise voi tithistamise kohta tehakse konkreetse
juhtumi asjaoludele tuginedes objektiivselt ja erapooletult
ning neid pdhjendatakse. Neid tehakse asjaomase isiku, eriti
vastuvotu erivajadustega taotlejate eriolukorda arvesse
vottes, pidades kinni proportsionaalsuse pohimottest.
Litkmesriigid tagavad igal juhul juurdepddsu viltimatu abi
teenustele kooskdlas artikliga 18 ning tagavad koikidele
taotlejatele inimvédrse elatustaseme.

4. Liikmesriigid tagavad, et materiaalseid vastuvotutingi-
musi ei asendata, kitsendata ega tithistata enne, kui 16ike 3
kohane otsus on vastu véetud.

Motivatsioon

Ollakse seisukohal, et sellest, kui inimene end varjab, tuleb teatada ainult juhul, kui see kestab teatud aega, et viltida
olukordi, kus juhuslikud v&i vajadustest tingitud draolekud voivad endaga kaasa tuua tilemédraseid karistusi. Pdevaraha osas
tehakse ettepanck iksnes selle vihendamise kohta, kuna selle tdielik maksmata jitmine vdiks pdhjustada sotsiaalse

ebastabiilsuse olukordi.

Muudatusettepanek 14

Artikkel 23 — Saatjata alaealised

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Saatjata alacalised

Liikmesriigid vdtavad niipea kui voimalik ja hiljemalt viie
toopdeva jooksul alates hetkest, kui saatjata alaealine on
avaldanud soovi rahvusvahelise kaitse saamiseks, meetmeid
tagamaks, et saatjata alaealist esindaks ja abistaks eestkost-
ja, et tal oleks voimalik kasutada kiesolevas direktiivis
sdtestatud Oigusi ja tdita selles sitestatud kohustusi.

Saatjata alacalised

Liikmesriigid votavad viie toopaeva jooksul alates hetkest,
kui saatjata alaealine on avaldanud soovi rahvusvahelise
kaitse saamiseks, voi nii kiiresti kui véimalik meetmeid
tagamaks, et saatjata alaealist esindaks ja abistaks esindaja
voi jarelevaataja, et tal oleks voimalik kasutada kiesolevas
direktiivis sdtestatud Oigusi ja tdita selles sdtestatud
kohustusi.
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Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid tagavad selle, et iileminekuperioodil kuni
esindaja véi jarelevaataja médramiseni oleks liilkmesriigis
pakutav igasugune esindamine, millega kaitstakse lapse
heaolu pakilistes ja talle korvamatut kahju péhjustada
voivates kiisimustes ning mis on seadusega kooskélas,
piisav ka kiesoleva direktiivi mdistes.

Motivatsioon

Ajal, mil EL votab vastu hulgaliselt saatjata alaealisi, voib olla vajalik loobuda kohustuslikust ajavahemikust eestkostja
nimetamiseks. ,Eestkostja“ kontseptsioon ja mdiste ise vdivad olla eksitavad ega ole kooskdlas paljude liikmesriikide
digusega: selle asemel kutsutakse iiles kasutama mdistet ,jdrelevaataja“.

1. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. rohutab, et on vaja laiaulatuslikku ja terviklikku lihenemisviisi, mis edendab varjupaigapoliitika ja taotlejate
integreerimise jatkusuutlikkust ning mis kaasab Euroopa Liidu tervikuna tShusa solidaarsuse siisteemi, mis toimib ka
litkmesriikide vahel;

2. rohutab lisaks, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on litkmesriikide ja Euroopa Liidu hddavajalikud partnerid
varjupaigataotlejate juhtimisel ja vastuvdtul ning et nad on seetdttu vaga huvitatud diglastest ja labipaistvatest asjaomastest
eeskirjadest, austades tthiskondliku harmoonia eeltingimusi ja inimeste pohidigusi. Samuti toonitab komitee, et kohalikud
omavalitsused, kes on tldiselt kodanike diguste tagajad, saaksid seda iilesannet paremini taita, kui nende kdsutuses oleksid
viited ELi digusaktidele ja asjakohased vahendid kodanike turvalisuse ja varjupaigataotlejate pohidiguste tagamiseks;

3. tuletab meelde, et — nagu ta rBhutas juba oma arvamuses esimese ettepanekute paketi kohta — on vaja piisivaid
lahendusi konealuse probleemi struktuurseks kisitlemiseks, loobudes illusioonist, et kiisimus oleks vaid iiksikutes
hidaolukordades. Komitee kiidab heaks komisjoni joupingutused, et pakkuda lahendusi kiisimuse kiireloomulisuse ja sellest
tuleneva poliitilise surve tdttu, ent leiab siiski, et vaja on siigavamat arutelu, kisitledes probleemi juuri ning vottes arvesse
rahvusvahelisi kohustusi, rindajate Oigusi ja eri valitsustasandite vajadusi koikides ELi geograafilistes piirkondades,
koormamata liigselt piiririike vOi taotlejate seas kdige paremini kittesaadavaid voi enam soovitud riike formaalsete ja
pohimétteliste pohjuste tdttu;

4.  suhtub positiivselt taotlejatele antava abi tingimuste lahendamisse ja ihtlustamisse, ka selleks, et kaotada
motivatsioon ELi-siseseks teiseseks rindeks. Komitee on siiski arvamusel, et iiksnes materiaalsete tingimuste tihtlustamisel
ja lubamatu teisese lilkumise sanktsioonidel pdhinev kasitlusviis on ebapiisav;

5. on seisukohal, et integratsiooni edendamiseks ja teisese rinde algpdhjuste kdrvaldamiseks on oluline ja vajalik votta
arvesse taotlejate tegelikke sidemeid, todoskusi ja eelistusi ithe voi mitme lilkmesriigi puhul, nagu ta juba rdhutas oma
arvamuses Euroopa Komisjoni esimese ettepanekute paketi kohta, ning rdhutab sellega scoses, kui oluline on koguda
koostoos sidusrithmadega asjakohaseid andmeid, et hdlbustada taotlejate sotsiaalset ja tooalast integratsiooni;

6.  suhtub positiivselt rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamise menetluste kiirendamisse, kuid rdhutab, et see ei tohi
viia pohidiguste piiramiseni ning et ettepanekute paketis ettendhtud kiirmenetlusi tuleb kasutada viga ettevaatlikult ja pdrast
pohjalikku kontrolli, kas nende kasutamise eeltingimused on tdidetud;

7. viljendab suurt muret seoses regulatiivse lahendusega ithise imberasustamise raamistiku — COM(2016) 468 final —
jaoks (viiteraamistiku vastuvotmine ndukogu digusaktiga ja rakendamine komisjoni otsusega), jittes hdlmamata Euroopa
Parlamendi — kdnealuses valdkonnas on see haruldane vastupidiselt vilis- ja julgeolekupoliitikale;



C 207/78 Euroopa Liidu Teataja 30.6.2017

8.  peab positiivseks komisjoni ettepanekuid, mille eesmark on lihtsustada rahvusvahelise kaitse saajate juurdepdisu
tooturule ja koolitusele, sh kutsekoolitustele. Lisaks kutsub komitee komisjoni ja litkmesriike iiles votma vastu paindlikud ja
tohusad mehhanismid, mis vdimaldavad diplomite ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamist, mis lihtsustaks rahvusvahelise
kaitse taotlejate juurdepddsu tooturule;

9.  viljendab heameelt Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti rolli tugevdamise iile liitkmesriikide toetamisel;

10.  peab positiivseks tdika, et selgesonaliselt nihakse ette iildine digus digusabile, rohutades selle voimalikku positiivset
mdju ka edasikaebusmenetluste kestuse ja arvu vihendamisele;

11.  soovitab, et vastuvdtutingimuste parandamise meetmete rakendamist tuleks toetada ELi rahaliste vahendite parema
juurdepédsetavuse ja nende mahu suurendamise kaudu, tehes neile juurdepddsemise hdlpsamaks Euroopa piirkondade ja
kohalike omavalitsuste jaoks, kellel peavad olema &iged tingimused varjupaigataotlejate ja uute tulijate asjakohaseks
vastuvotmiseks;

12.  tervitab asjaolu, et komisjoni ettepanekutes arvestatakse pdhimdtteliselt saatjateta alaealiste huvide ja heaoluga ning
nahakse muu hulgas ette esindaja vdi jarelevaataja voimalikult kiire madramine. Ajal, mil EL vtab vastu hulgaliselt saatjata
alaealisi, voib siiski olla vajalik loobuda paindumatust ajavahemikust, mis on ette ndhtud méiramiseks, mis paljudes
liikmesriikides toimub kohtumenetluse korras. Sellise menetlusega kaasnevad asjaomased menetlustagatised, nagu tdlgi
tellimine ning teatud uurimisega seotud nduded, mis ei ole teostatavad komisjoni viljapakutud tdheaegade raamides;

13.  tunnistab, et ettepanekutes jargitakse subsidiaarsuse pohimdtet, kuna neis tegeldakse pdhjalikult riikidevaheliste
probleemidega, nagu solidaarsus liikmesriikide vahel, integreerituma varjupaigastisteemi ilesehitamine ja teabevahetuse
parandamine litkmesriikide vahel: eesmarke ei saa litkmesriigid iiksi saavutada. Komitee tunnistab, et kavandatud meetmed,
millega kehtestatakse kogu Euroopa Liidus kohaldatavad iihtsed eeskirjad, on kooskolas ka proportsionaalsuse
pohimdttega. Komitee loodab, et kogu otsustusprotsessi jilgitakse pidevalt, et kontrollida asjaomastest pdhimotetest
kinnipidamist;
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14.  soovitab, et mdiste ,eestkostja“ (artikli 4 16ike 2 punkt f) rohutaks selle isiku voi organisatsiooni erapooletust ja
soltumatust administratsioonist, kes médratakse abistama ja esindama saatjata alaealist mairuses osutatud menetlustes;

15.  soovitab, et alaealist peab alati abistama ka advokaat vestlustel tema taotlust menetleva ametiasutusega (artikkel 22);

16.  soovitab samuti (endiselt seoses artikliga 22), et alaealise esindaja vestlustel on administratsioonist s6ltumatu isik voi
organ, kes mairatakse seaduse alusel voi kohtuorgani poolt iiksnes lapse enda huvides;

17.  soovitab seoses korduvate taotlustega (artikkel 42) niha ette, et taotluse esialgsel libivaatamisel selle vastuvoetavuse
tuvastamiseks tuleb kindlaks teha, kas asjaomasele isikule anti seoses eelneva taotlusega tdepoolest teavet ja digusabi, ning
et digusabi vOi teabe andmata jatmist kasitatakse pohjendatud digustusena korduva taotluse esitamiseks;

18.  soovitab vaadata libi mairuse ettepaneku artikli 22 16ike 4, mille kohaselt eestkostjana tegutsevat isikut vahetatakse
ainult juhul, kui vastutavad asutused leiavad, et ta ei ole oma iilesandeid eestkostjana nduetekohaselt tditnud. Naiteks voib
elukoha vahetuse korral pakkuda alaealisele ka vdimaluse uues kohas teise eestkostja valimiseks;

19.  soovitab seoses esimese varjupaigariigi mdistega, et viljendit ,[taotlejal on] olnud selles riigis kaitse” tuleb t6lgendada
nii, et see kaitse oleks ametlikult tunnustatud ja mitte ainult lihtsalt antud;

20. rOhutab ja soovitab seoses esimeses astmes tehtud otsuste peale esitatud kaebuste menetlemise kestusega
(artikkel 55), et asjaomaseid tdhtaegu ei tohiks kisitada kohustuslikuna ning et (nagu on artiklis sdnaselgelt 6eldud) need ei
vilista edasikaebuse nduetekohast ja pdhjalikku ldbivaatamist;
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21.  on kindlalt vastu rahvusvahelise kaitse korraparase libivaatamise ja selle dravotmise menetluse kehtestamisele: need
kaks meedet ei saa mitte ainult pdhjustada vdimalikku lisakoormust ametiasutustele (sh kohalikele ja piirkondlikele
ametiasutustele) pagulaste integreerimisega seotud menetluste ldbiviimisel ja tilesannete tditmisel, vaid tekitada ka
ebakindlust asjaomaste isikute seas. Komitee mdistab sellega seoses hukka poliitilised, ksenofoobsed ja populistlikud kdned,
mis Shutavad vigivalda ja varjupaigataotlejate kriminaliseerimist, pShjustades tarbetuid sotsiaalseid pingeid, ning kutsub
poliitilisi vdimuorganeid ja osalejaid iiles kdituma vastutustundlikult;
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22.  viljendab hdmmeldust rahvusvahelise kaitse maksimaalse kestuse thtaja kehtestamise ja sellise kehtestamise
diguspdrasuse iile, kutsudes kaasseadusandjaid iiles pidama uuesti arutelu selle kiisimuse iile;

23.  soovitab kaaluda voimalust anda rahvusvahelise kaitse dravotmise korral pikem tdhtaeg kui komisjoni ettepanekus
kavandatud (nt kuus kuud) elamisloa saamiseks muul pohjusel (niiteks tookoha otsimiseks), arvestades, et ettepanekus
nahakse ette suhteliselt lithike tahtaeg (kolm kuud);
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24.  soovitab komisjoni ettepaneku artiklis 17a sisalduva sitte libivaatamist, mille kohaselt ei ole taotlejal muudes
litkmesriikides kui selles, kus ta on kohustatud viibima, mingisugust digust médruses sdtestatud materiaalsele abile,
sdtestades, et kui taotleja suudab Gigustada lahkumist tdsiste pohjuste voi vddramatu jouga, voidakse konealused tingimused
talle piiratud aja jooksul tagada artiklis 19 sitestatud vahendamistega;

25.  soovitab vaadata labi direktiivi ettepaneku artikli 23 loikes 1 sisalduvad sitted, mille kohaselt vahetatakse
eeskostjana tegutsevat isikut ,iiksnes vajaduse korral“. Nii nditeks voib elukoha vahetuse korral pakkuda alaealisele ka
voimaluse uues kohas teise eestkostja valimiseks;

26.  soovitab komisjoni ettepaneku artiklis 17a sisalduva sitte labivaatamist, mille kohaselt tagavad litkmesriigid
koikidele taotlejatele inimvairse elatustaseme, kohustades Euroopa Liitu ja liikmesriike toetama, sealhulgas rahaliselt,
kohalikke omavalitsusi, kes aitavad tagada koigile taotlejatele inimvairse elatustaseme;
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27.  soovitab vaadata ldbi otsuse jdtta Gimberasustamisest vilja taotlejad, kes sisenesid viimase viie aasta jooksul
ebaseaduslikult Euroopa Liidu territooriumile. Arvestades naaberriikidest lahkumisega seotud laialt levinud ebaseaduslikke
tingimusi, tundub selline otsus liiga range taotlejate jaoks, kes sageli langevad kdnealuse ndhtuse ohvriks.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Raport6or:

COM(2016) 592 final

ithtsel turul

COM(2016) 593 final

Mauro D’Attis (IT/EPP), Brindisi vallavolikogu liige

Viitedokumendid: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele ,Autoridigustel pdhineva diglase, tulemusliku ja
konkurentsivdimelise Euroopa majanduse edendamine digitaalsel tihtsel turul

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv autoridiguste kohta digitaalsel

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Direktiivi ettepanek
Pohjendus 13

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanck

Puudub vajadus niha ette Oiguste omajatele hiivitise
maksmine seoses kiesoleva direktiiviga kehtestatud teksti-
ja andmekaeve erandi kasutamisega, kuna erandi olemuse ja
ulatuse tottu peaks kahju olema minimaalne.

Liikmesriigid vdivad niha ette diguste omajatele hiivitise
maksmise seoses kiesoleva direktiiviga kehtestatud teksti- ja
andmekaeve erandi kasutamisega, kuna erandi olemuse ja
ulatuse tottu tdhendab see — isegi kui kahju on minimaalne

—, siiski kiegakatsutavat kasu neile, kes saavad erandit
kasutada.

Motivatsioon

Komisjoni teksti pdhjenduses 10 holmatakse nende hulka, kes saavad erandit kasutada, ka teadusasutused, ,kui nad loovad
avaliku ja erasektori partnerlussuhteid. Sellest tulenevalt voib erasektor tinu erandile saada kaudse eelise. Seda silmas
pidades ei peaks komisjon vilistama hiivitamise kiisimuses avatumat lahenemisviisi.

Muudatusettepanek 2

Direktiivi ettepanek
Phjendus 24

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Sellise litsentsimismehhanismi jaoks on vaja range[t] ja
histi toimivat kollektiivse esindamise siisteemi. Konealune
siisteem hélmab eelkdige head valitsemistava, libipaist-
vust ja aruandlust, samuti korrapirast, hoolikat ja tipset
tulude maksmist individuaalsete diguste omajatele, nagu on
ette ndhtud direktiiviga 2014/26/EL. Tdiendavad asjakoha-
sed kaitsemeetmed peaksid olema kittesaadavad koigile
diguste omajatele, kellel peaks olema vdimalus vilistada
sellise mehhanismi kohaldamine nende teoste voi muu
materjali suhtes. Kdnealuste mehhanismide tingimused ei
tohiks mojutada nende praktilist tahtsust kultuuriparandia-
sutustele.

Sellise litsentsimismehhanismi jaoks ja asjaomaste diguste
omajate huvides on hidavajalik range ja histi toimiv
kollektiivse esindamise siisteem. Kdnealune siisteem peaks
pohinema eelkdige heal valitsemistaval, libipaistvusel ja
aruandlusel, samuti korrapirasel, hoolikal ja tipsel tulude
maksmisel individuaalsete diguste omajatele, kasutades
selleks kittesaadavaid tehnoloogilisi uuendusi, nagu on
ette nihtud direktiiviga 2014/26/EL. Tdiendavad asjakoha-
sed kaitsemeetmed peaksid olema kittesaadavad koigile
diguste omajatele, kellel peaks olema vdimalus vilistada
sellise mehhanismi kohaldamine nende teoste voi muu
materjali suhtes. Kdnealuste mehhanismide tingimused ei
tohiks mojutada nende praktilist tahtsust kultuuriparandia-
sutustele.
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Motivatsioon

Komisjon rohutab kollektiivse esindamise organisatsioonide votmerolli, ent selgesonaliselt tuleks edendada asjaomaste
organisatsioonide ambitsioonikamat ajakohastamist. See kaalutlus on esitatud tehnoloogiliste uuenduste valguses, mis
juhul, kui esindusorganisatsioonid need kasutusele votaksid ja neid tiiel maddral arendaksid, parandaksid esmajoones
praeguseid litsentside saamise, diguste kindlakstegemise ja jaotamise protsesse ning seega ka liikmete heaolu.

Muudatusettepanek 3

Direktiivi ettepanek
Pohjendus 38

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kui infoithiskonna teenusepakkujad talletavad ja vdimalda-
vad juurdepddsu autoridigusega kaitstud teostele voi muule
materjalile, mille on iles laadinud kasutajad, minnes seega
kaugemale pelgast fiiiisiliste abivahendite pakkumisest ja
iildsusele edastamisest, on nad kohustatud sdlmima diguste
omajatega litsentsilepingud, vélja arvatud juhul, kui nende
suhtes voib kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2000/31/EU artiklis 14 sitestatud vastutusest
vabastamist ().

Seoses artikliga 14 on vaja kontrollida, kas teenusepakkuja
tegutseb aktiivselt, nditeks optimeerides iileslaaditud teoste
voi muu materjali viljapanekut voi tegeledes nende
reklaamimisega, olenemata sellest, mis liiki vahendeid
selleks kasutatakse.

Selleks et tagada mis tahes litsentsilepingu toimimine,
peaksid infoithiskonna teenusepakkujad, kes talletavad
suurt hulka kasutajate poolt iiles laaditud autoridigusega
kaitstud teoseid voi muud materjali ja tagavad neile tildsuse
juurdepdisu, votma asjakohased ja proportsionaalsed
meetmed, et tagada teoste vOi muu materjali Kkaitse,
rakendades niiteks tdhusaid tehnoloogiaid. See kohustus
peaks kehtima ka juhul, kui infoithiskonna teenusepakku-
jate suhtes vdib kohaldada direktiivi 2000/31/EU artiklis 14
sdtestatud vastutusest vabastamist.

(')  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta
direktiiv 2000/31/EU infoithiskonna teenuste teatavate
oiguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta
siseturul (EUT L 178, 17.7.2000, lk 1-16).

Kui infoithiskonna teenusepakkujad talletavad ja voimalda-
vad juurdepddsu autoridigusega kaitstud teostele voi muule
materjalile, mille on iiles laadinud kasutajad, minnes seega
kaugemale pelgast fuisiliste abivahendite pakkumisest ja
iildsusele edastamisest, on nad kohustatud sdlmima diguste
omajatega litsentsilepingud, vilja arvatud juhul, kui nende
suhtes voib kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2000/31/EU artiklis 14 sitestatud vastutusest
vabastamist ().

Seoses artikliga 14 on vaja kontrollida, kas teenusepakkuja
tegutseb aktiivselt, nditeks optimeerides iileslaaditud teoste
voi muu materjali viljapanekut voi tegeledes nende
reklaamimisega, olenemata sellest, mis liiki vahendeid
selleks kasutatakse.

Selleks et tagada mis tahes litsentsilepingu toimimine,
peaksid infoithiskonna teenusepakkujad, kes talletavad
suurt hulka kasutajate poolt iiles laaditud autoridigusega
kaitstud teoseid voi muud materjali ja tagavad neile tildsuse
juurdepdisu, votma asjakohased ja proportsionaalsed
meetmed, et tagada teoste vOi muu materjali kaitse,
rakendades nditeks tohusaid tehnoloogiaid, mis voimalda-
vad vidrtuse diglast jaotamist iguste omajatele. See
kohustus peaks kehtima ka juhul, kui infoiihiskonna
teenusepakkujate suhtes voib kohaldada direktiivi 2000/
31/EU artiklis 14 sitestatud vastutusest vabastamist.

(")  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta
direktiiv  2000/31/EU infoithiskonna teenuste teatavate
oiguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta
siseturul (EUT L 178, 17.7.2000, 1k 1-16).

Motivatsioon

Artikli 13 Idikes 3 mirgib komisjon digusega, et on oluline mairata kindlaks tavad sisu tuvastamiseks.

Selle aspektiga on tihedalt seotud ka kiisimus tuvastatud teostega loodud viddrtuse jaotamisest diguste omajatele. Komitee
on seisukohal, et kahe punkti (pohjendus 38 ja artikli 13 15ige 3) vahelise sidususe suurendamiseks tuleks tekstis sellele
aspektile selgelt viidata, sest lihtsalt teoste tuvastamine kujutab endast vaid vaartusahela algusetappi.
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Muudatusettepanek 4

Direktiivi ettepanek
Artikkel 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriigid ndevad ette erandi &igustest, mis on
sitestatud direktiivi 2001/29/EU artiklis 2, direktiivi 96/9/
EU artikli 5 punktis a ja artikli 7 15ikes 1 ning kéesoleva
direktiivi artikli 11 1oikes 1, reproduktsioonide ja viljavo-
tete puhul, mida teadusorganisatsioonid teevad teksti- ja
andmekaeveks teoste voi muu materjali puhul, millele neil
on seaduslik juurdepdis teadusuuringute eesmargil.

2. Mis tahes lepinguline site, mis on vastuolus 15ikes 1
sdtestatud erandiga, jaetakse kohaldamata.

3. Oiguste omajatel on digus kohaldada meetmeid, et
tagada nende vorkude ja andmebaaside turvalisus ja
terviklikkus, kus majutatakse nende teoseid voi muud
materjali. Kdnealused meetmed ei tohi minna kaugemale
sellest, mis on vajalik nimetatud eesmargi saavutamiseks.

4. Liikmesriigid kutsuvad diguste omajaid ja teadusorga-
nisatsioone iiles maaratlema ithiselt kokkulepitud parimad
tavad scoses I6ikes 3 osutatud meetmete rakendamisega.

1. Liikmesriigid ndevad ette erandi igustest, mis on
sitestatud direktiivi 2001/29/EU artiklis 2, direktiivi 96/9/
EU artikli 5 punktis a ja artikli 7 1dikes 1 ning kdesoleva
direktiivi artikli 11 Idikes 1, reproduktsioonide ja viljavé-
tete puhul, mida teadusorganisatsioonid teevad teksti- ja
andmekaeveks teoste voi muu materjali puhul, millele neil
on seaduslik juurdepdis teadusuuringute eesmargil.

2. Mis tahes lepinguline site, mis on vastuolus 16ikes 1
sdtestatud erandiga, jaetakse kohaldamata.

3. Oiguste omajatel on &igus kohaldada meetmeid, et
tagada nende vorkude ja andmebaaside turvalisus tervik-
likkuse, kittesaadavuse ja konfidentsiaalsuse aspektist,
kus majutatakse nende teoseid vdi muud materjali.
Konealused meetmed ei tohi minna kaugemale sellest, mis
on vajalik nimetatud eesmirgi saavutamiseks.

4. Liikmesriigid kutsuvad diguste omajaid ja teadusorga-
nisatsioone {iiles mairatlema tihiselt kokkulepitud parimad
tavad seoses 16ikes 3 osutatud meetmete rakendamisega, sh
meetmed, mis voimaldavad vidrtuse oiglast jaotamist
diguste omajatele.

Motivatsioon

Klassikalises infoturbe mudelis mairatletakse kolm turvalisuse eesmirki: konfidentsiaalsuse sailitamine, terviklikkus ja
kittesaadavus. Iga eesmark kisitleb teabe kaitse tagamise erinevat aspekti. Komisjon voiks selles punktis esitada konkreetse
eesmiargi: edendada meetmeid, et kaotada loodud viddrtuse osas erinevus teenuste osutajate ja kasutatud teoste suhtes

diguste omajate vahel.

Muudatusettepanek 5

Direktiivi ettepanek
Artikkel 10

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liabirdakimismehhanism

Liikmesriigid tagavad, et kui pooltel, kes soovivad sdlmida
lepingu audiovisuaalteoste kittesaadavaks tegemiseks nou-
devideoplatvormide kaudu, on probleeme scoses diguste
litsentsimisega, vdivad nad tugineda erapooletu organi
abile, kellel on asjakohane kogemus. Kdnealune organ
abistab labiradkimiste puhul ja aitab saavutada kokkulep-
peid.

Labirdakimismehhanism

Liikmesriigid tagavad, et kui pooltel, kes soovivad sdlmida
lepingu audiovisuaalteoste kittesaadavaks tegemiseks néu-
devideoplatvormide kaudu, on probleeme seoses audiovi-
suaaldiguste litsentsimisega, vdivad nad  tugineda
erapooletu organi abile, kellel on asjakohane kogemus.
Konealune organ abistab labirddkimiste puhul ja aitab
saavutada kokkuleppeid.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Hiljemalt [artikli 21 1dikes 1 osutatud kuupdev] teatavad
litkmesriigid komisjonile 16ikes 1 osutatud organist.

Hiljemalt [artikli 21 1dikes 1 osutatud kuupdev] teatavad
litkmesriigid komisjonile 1ikes 1 osutatud organist.

Motivatsioon

Artikli algset sdnastust saab tdlgendada ekslikult, kui ei selgitata, et mdeldakse ainult audiovisuaalteostega seonduvaid
digusi ja mitte naiteks muusikateoste digusi, k.a audiovisuaalteostes. Tdiendusega kaotatakse algversiooni mitmetimdiste-

tavus.

Muudatusettepanek 6

Direktiivi ettepanek
Artikkel 13

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Infoithiskonna teenusepakkujad, kes talletavad ja
voimaldavad avalikkuse juurdepédsu suurele hulgale teos-
tele voi muule materjalile, mis on iiles laaditud kasutajate
poolt, votavad koostods Oiguste omajatega meetmed, et
tagada Oiguste omajatega nende teoste vdi muu materjali
kasutamiseks sdlmitud lepingute toimimine voi valtida oma
teenuste kaudu selliste teoste vdi muu materjali kittesaada-
vust, mille on diguste omajad koostdos teenusepakkujatega
kindlaks miiranud. Konealused meetmed, niiteks tohusate
sisutuvastustehnoloogiate kasutamine, peavad olema asja-
kohased ja proportsionaalsed. Teenusepakkujad annavad
diguste omajatele asjakohast teavet meetmete kasutusele-
votu ja toimimise kohta ning, kui see on asjakohane,
annavad aru teoste ja muu materjali tuvastamise ja
kasutamise kohta.

1. Infoithiskonna teenusepakkujad, kes talletavad ja
voimaldavad avalikkuse juurdepddsu suurele hulgale teostele
v0i muule materjalile, mis on iiles laaditud kasutajate poolt,
votavad koostoos diguste omajatega meetmed, et tagada
diguste omajatega nende teoste voi muu materjali kasuta-
miseks solmitud lepingute toimimine voi viltida oma
teenuste kaudu selliste teoste vdi muu materjali kittesaada-
vust, mille on diguste omajad koost66s teenusepakkujatega
kindlaks miiranud. Kdnealused meetmed, niiteks tdhusate
sisutuvastustehnoloogiate kasutamine, peavad olema asja-
kohased ja proportsionaalsed ning vdimaldama vidrtuse
oiglast jaotamist odiguste omajatele. Teenusepakkujad
annavad Oiguste omajatele asjakohast teavet meetmete
kasutuselevdtu ja toimimise kohta ning, kui see on
asjakohane, annavad aru teoste ja muu materjali tuvasta-
mise ja kasutamise kohta.

Motivatsioon

Artikli 13 16ikes 3 mirgib komisjon digusega, et on oluline mairata kindlaks tavad sisu tuvastamiseks.

Selle aspektiga on tihedalt seotud ka kiisimus tuvastatud teostega loodud vdartuse jaotamisest diguste omajatele. Komitee
on seisukohal, et kahe punkti (artikli 13 16iked 1 ja 3) vahelise sidususe suurendamiseks tuleks tekstis sellele aspektile selgelt
viidata, sest lihtsalt teoste tuvastamine kujutab endast vaid védirtusahela algusetappi.

Muudatusettepanek 7

Direktiivi ettepanek
Artikkel 14

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

1. Liikmesriigid tagavad, et autorid ja esitajad saavad
neilt, kellele nad on oma digused litsentsinud, korrapdraselt
ning vottes arvesse iga valdkonna eripira, Oigeaegset,
asjakohast ja piisavat teavet oma teoste ja esituste
kasutamise kohta, eelkdige seoses kasutusviiside, saadud
tulu ja makstava tasuga.

1. Liikmesriigid tagavad, et autorid ja esitajad saavad
neilt, kellele nad on oma odigused litsentsinud, vihemalt
kord aastas ning vottes arvesse iga valdkonna eripira,
Oigeaegset, asjakohast ja piisavat teavet oma teoste ja
esituste kasutamise kohta, eelkdige seoses kasutusviiside,
saadud tulu ja makstava tasuga.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. Loikes 1 sitestatud kohustus peab olema proportsio-
naalne ja tohus ning tagama piisava labipaistvuse igas
sektoris. Juhtudel, mil kohustusest tulenev halduskoormus
oleks vorreldes teose voi esituse kasutusest saadava tuluga
ebaproportsionaalne, voivad liikmesriigid 16ikes 1 osutatud
kohustust kohandada, tingimusel et kdnealune kohustus
jaab tdhusaks ja tagab piisava labipaistvuse.

3. Liikmesriigid vdivad otsustada, et 6ikes 1 sdtestatud
kohustust ei kohaldata, kui autori voi esitaja panus ei ole
mérkimisvaarne, vottes arvesse kogu teost voi esitust.

2. Loikes 1 sitestatud kohustus peab olema proportsio-
naalne ja tohus ning tagama piisava labipaistvuse igas
sektoris. Juhtudel, mil kohustusest tulenev halduskoormus
oleks vorreldes teose voi esituse kasutusest saadava tuluga
ebaproportsionaalne, voivad liikmesriigid 16ikes 1 osutatud
kohustust kohandada, tingimusel et kdnealune kohustus
jaab tdhusaks ja tagab piisava labipaistvuse.

3. Liikmesriigid vdivad otsustada, et 16ikes 1 sitestatud
kohustust ei kohaldata, kui autori vdi esitaja panus ei ole
mérkimisvaarne, vottes arvesse kogu teost voi esitust.

Motivatsioon

Loikes 1 kasutatud viljend ,korrapiraselt“ voib osutuda ebaselgeks. Sektori tavasid arvestades tundub aastane periood
asjakohane ega vilista lithemaid ajavahemikke, mis on loomulikult soovitavad ja sageli teostatavad.

Muudatusettepanek 8

Direktiivi ettepanek
Artikkel 15

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Lepingu kohandamise mehhanism

Liikmesriigid tagavad, et autorid ja esitajad saavad nduda
poolelt, kellega nad on sdlminud lepingu Giguste kasuta-
miseks, tdiendavat, asjakohast tasu, kui algselt kokkulepitud
tasu on ebaproportsionaalselt viike vorreldes teose voi
esituse kasutamisest tuleneva tulu ja kasuga.

Lepingu kohandamise mehhanism

Liikmesriigid tagavad, et autorid ja esitajad saavad nduda
poolelt, kellega nad on sdlminud lepingu diguste kasuta-
miseks, tiiendavat, asjakohast tasu, kui algselt kokkulepitud
tasu on ebaproportsionaalselt viike vorreldes teose voi
esituse kasutamisest tuleneva tulu ja kasuga. Selline
mehhanism peab tagama diglase hiivitise, vottes arvesse
eri sektorite isedrasusi.

Motivatsioon

Konealune mehhanism voib tekitada 6iguslikku ebakindlust, kui seda kohaldatakse ithtmoodi loomemajanduse kdigi

sektorite suhtes, nagu mirkis komisjon ise pdhjenduses 42.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatavad mirkused

1. kinnitab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on otsustav roll ja vdimalused seoses kodanikele pakutavate
digitaalteenuste ning digitaalse taristu loomise ja haldamisega sageli piiriiileses voi piirkondadevahelises koostoos, et

kaotada takistused veebitegevuse eest;
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2. tervitab elektroonilise side siseturu jaoks kavandatud meetmeid, mille abil on v&imalik kiirendada diinaamilist ja
jatkusuutlikku arengut koikides majandussektorites ning luua uusi tookohti, samuti meetmeid autoridigust reguleerivate
digusnormide ajakohastamise tagamiseks, vottes arvesse digirevolutsiooni ja tarbijate muutunud kaitumist;

3. toetab selliste meetmete arendamist, mille eesmérk on parandada diguste omajate positsiooni labirdakimistel sellise
infosisu kasutamise tile, millele asjaomased Gigused viitavad, ja isedranis siis, kui seda kasutatakse veebiteenuste jaoks, mis
annavad juurdepiidsu kasutajate tles laaditud sisule, mdnikord asjaomase kasutuse eest diglast tasu pakkumata. Komitee
rohutab siiski, et kohalikud ja piirkondlikud osalejad, idufirmad ja viikeettevotted on sageli ndrgemal positsioonil kui
suured diguste omajad ning neid ei tohi pohjendamatult piirata;

4. mirgib, et komisjoni esitatud argumendid selles sektoris liidu tasandi digusakti vastuvotmise lisavaartuse kohta on
tdiel médral veenvad ja seega on see meede kooskélas subsidiaarsuse pdhimdttega. Sama kehtib proportsionaalsuse kohta
esitatud argumentide puhul ();

Autoridigused digitaalsel turul

5. hindab seda, et komisjon jattis liikmesriikidele vabaduse erandite kohaldamiseks juhul, kui autoridigusega kaitstud
teoseid kasutatakse hariduslikel eesmarkidel. Sellega respekteeritakse riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi identiteeti ning
sellest tulenevalt eri tiiiipi litsentside olemasolu, mille aluseks on erinevad poliitilised ja sotsiaalsed kontekstid;

6.  loodab, et sitvendatult analiiiisitakse kollektiivse esindamise organisatsioonide rolli selliste autoridiguste rakendamisel,
mis on {ihtaegu nii diglased, niiiidisaegsed kui ka tdhusad;

7. juhib tdhelepanu sellele, et oluline on voimalus kasutada digitaalseid dppematerjale ka naiteks kaugdppes voi ajutisel
vilismaal viibimisel ja seda mitte ainult litkmesriigis, kus asjaomane Sppeasutus fiiiisiliselt asub;

8.  teeb komisjonile isedranis ettepaneku kinnitada, et ajakohastamise vahenditesse suunatud investeeringuteta jatavad
esindusorganisatsioonid turu ja omaenda liikmed ilma teenusest, mis parandab tihest kiiljest litsentsimissiisteeme ja teisest
kiiljest tulude kogumise ja jaotamise siisteeme;

9.  ihineb dleskutsega labipaistvustavade kasutuselevotuks turul, kus need on pikka aega puudunud, edendades
privilegeeritud rithmade huvisid ja viies sageli autorite jaoks kahjulike lepinguteni;

10.  kahetseb lisaks, et soovitakse sisse viia erand labipaistvuskohustuse tditmisest, juhul kui autori voi esitaja panus ei ole
mérkimisvaarne. Praegused repertuaari tuvastamise ja dokumenteerimise tehnoloogiad vdimaldavad piisava tdpsusega vilja
selgitada teatud teose ja asjaomaste eri osade koguviirtuse, sdltumata individuaalse panuse suurusest;

11.  ihineb ideega, et ldbipaistvusklausli tugevdamine lepingulistes suhetes loojate ja nende lepingupartnerite vahel on
suunatud peamiselt labirdakimisjou tasakaalustamisele autorite jaoks kahjulikes olukordades. Seeparast margib komitee, et
selline tegevus ei tdhenda lepinguvabaduse rikkumist, vaid arvestab turu rolli asjaomaste osalejate vajadustele vastavate
pakkumiste viljaselgitamisel;

12.  teeb ettepaneku, et komisjon julgustaks véirtusahelasse kuuluvaid teenuse osutajaid ja organisatsioone to6tama
itheskoos vilja standardformaate teabe vahetamiseks teoste kasutamise kohta eesmargiga tagada suurem haldustdhusus ja
koostalitlusvoime;

Kultuuripdrandi sdilitamine

13.  tunneb heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon paneb rohku tehnoloogilisest iganemisest voi originaalkandja
kahjustumisest puudutatud teoste séilitamisele. Komitee on veendunud, et see erand aitab sailitada litkmesriikide kultuurilist
ja kunstilist rikkust, ning loodab, et see innustab kulutuuriparandi valdkonna asutuste ja teadusasutuste partnerlusi, mis
luuakse loomingu siilitamise eesmirgil iildsuse huvides (%);

) Komitee subsidiaarsuse eksperdiriihma arvamuse kohaselt, mis pshineb 4.~14. oktoobril 2016 toimunud konsulteerimisel.

Juba 1996. aastal digiteeriti tinu koostodle Milano riikliku iilikooli muusikalise informaatika labori (Laboratorio di Informatica
Musicale — LIM) ja Milano La Scala ooperiteatri vahel heliarhiivist parit enam kui 5 000 magnetlinti, tehes need seega piisivalt ja hea
kvaliteediga kittesaadavaks tulevastele pdlvedele.

—_—
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Euroopa audiovisuaalse kataloogi laienemine

14.  tervitab komisjoni kavatsust suurendada Euroopa audiovisuaalse kataloogi esindatust erinevatel veebiplatvormidel,
arvestades eeskitt selliste teoste vahest esindatust, millel on piiratud majandusliku viirtuse tottu raske leida kohta
tavapdrastes levitamiskanalites;

15.  toetab enam mitteturustatavate teoste kollektiivsete litsentside laiendamist diguste esindamise organisatsioonidele ja
kultuuripirandi siilitamise nimel tegutsevatele asutustele. Komitee rohutab isedranis sellistest meetmetest saadavat kasu
diguste omanikele piisava tasustamise ja asutustele diguskindluse tagamisel;

16.  kritiseerib samas, et tekstis ei ole mainitud asjaomaste teoste kohalikku ja piirkondlikku olemust. Isedranis oluline on
mirkida, et tiheda koostoota esitajate, ettevotjate ja kohalike haldusasutuste vahel, kes pakuvad kultuuritoetusi, ei oleks
paljusid neist teostest loodudki;

Viiljaandjate roll

17.  toetab seisukohta, et tuleb kaitsta viljaandjate pdhjapaneva tihtsusega rolli selliste kvaliteetsete viljaannete levikus,
mis nduavad suuri investeeringuid sdltumatuse ja terviklikkuse siilitamiseks;

18.  tervitab komisjoni toetust eesmirgiga anda viljaandjate kasutusse asjakohased oigusvahendid digivaldkonnas
konkureerimiseks.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal , Telekommunikatsiooni paketi libivaatamine“

(2017/C 207/15)

Raport6or:

COM(2016) 587 final

COM(2016) 588 final

maapiirkondades

COM(2016) 589 final

Mart Vorklaev (EE/ALDE), Rae vallavanem

Viitedokumendid: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele ,Uhenduvus konkurentsivoimelise digitaalse tthtse
turu jaoks — Euroopa gigabitiithiskonna poole®

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Regioonide Komiteele ,5G Euroopa jaoks: tegevuskava“

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse maarusi (EL)
nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014 secoses internetiithenduse edendamisega

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Uus muudatusettepaneku soovitus

Pohjendus 11

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Arvestades internetiithenduse vajadusi ELis ning tungivat
vajadust edendada juurdepddsuvorkusid, mis suudavad
kogu ELis pakkuda viga kiiretel lairibateenustel pohinevat
kvaliteetset internetiithendust, tuleb rahalise abi kaudu
saavutada geograafiline tasakaal.

Arvestades internetiithenduse vajadusi ELis ning tungivat
vajadust edendada juurdepdasuvorkusid, mis suudavad kogu
ELis pakkuda viga kiiretel lairibateenustel pdohinevat
kvaliteetset internetiithendust, tuleb rahalise abi kaudu
saavutada geograafiline tasakaal, mis — reaalselt saabunud
ettepanekute raames ja tiielikus kooskdlas finantsmid-
ruses kindlaks maddratud péhimétetega rahalise abi
spetsiifiliste vormide kohta — annab panuse ELi majan-
duslikku, sotsiaalsesse ja territoriaalsesse iihtekuuluvus-
se, vottes eelkdige arvesse kohalike kogukondade vajadusi.

Motivatsioon

Geograafiline tasakaal on mottetu, kui see ei teeni iihtekuuluvuse eesmarki.

Muudatusettepanek 2

Uus muudatusettepaneku soovitus

P&hjendus 11

Uus punkt:

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Selleks et tagada kohalike traadita side juurdepdisupunk-
tide paigaldamine ka viiksemates linnades ja maapiir-
kondades, tuleb koostéds liikmesriikide, piirkondlike
omavalitsuste ja kohalike omavalitsuste asjaomaste
ithendustega libi viia konealusele rahalisele abile piihen-
datud teavituskampaania.
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Motivatsioon

On viga oluline, et teave algatuse WiFi4EU kohta jouaks ka viiksematesse linnadesse ja maapiirkondadesse.

Muudatusettepanek 3

Uus muudatusettepaneku soovitus

Artikli 2 16ige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

3.

Artiklit 5 muudetakse jargmiselt:

a) loige 7 asendatakse jargmisega:

.7.  Lairibavorkude toetamiseks kasutatavatele rahas-
tamisvahenditele eraldatav kogueelarve ei iileta mini-
maalset summat, mis on vajalik selleks, et kehtestada
kulutdhusaid sekkumisi, mis mairatakse kindlaks
maédruse (EL) nr 1316/2013 artikli 14 Idikes 1 osutatud
eelneva hindamise alusel.

Konealune summa on kuni 15 % maaruse (EL) nr 1316/
2013 artikli 5 1dike 1 punktis b telekommunikatsiooni-
sektorile ette nihtud rahastamispaketist.

b) lisatakse jirgmine ldige:

,5.  Tasuta kohaliku traadita ithenduvuse valdkonna
thishuviprojekte kohalikes kogukondades toetavaid
meetmeid toetatakse:

a) toetustega ja/voi

b) rahalise abi muude vormide kaudu kui rahastamis-
vahendid.

3. Artiklit 5 muudetakse jargmiselt:

a) loige 7 asendatakse jargmisega:

.7.  Lairibavorkude toetamiseks kasutatavatele rahas-
tamisvahenditele eraldatav kogueelarve ei iileta mini-
maalset summat, mis on vajalik selleks, et kehtestada
kulutdhusaid sekkumisi, mis maiiratakse kindlaks
maédruse (EL) nr 1316/2013 artikli 14 15ikes 1 osutatud
eelneva hindamise alusel.

Konealune summa on kuni 15 % mdaaruse (EL) nr 1316/
2013 artikli 5 16ike 1 punktis b telekommunikatsiooni-
sektorile ette nihtud rahastamispaketist.

b) lisatakse jirgmine ldige:

,5.  Tasuta kohaliku traadita ithenduvuse valdkonna
ithist huvi pakkuvaid ja minimaalseid tehnilisi
standardeid tditvaid projekte kohalikes kogukondades
toetavaid meetmeid toetatakse:

a) toetustega ja/voi

b) rahalise abi muude vormide kaudu kui rahastamis-
vahendid.

¢) Komisjon kehtestab delegeeritud digusaktiga 15i-
kes 5a osutatud minimaalsed tehnilised standar-

did.“

Motivatsioon

WiFi4EU vorgu minimaalsed tehnilised nduded on viga olulised. Uhtsete nduete viljatodtamine vilistab olukorra, kus
luuakse vork, mis baseerub vananenud tehnoloogial v6i millel on kvaliteediprobleemid.
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Muudatusettepanek 4

Uus muudatusettepaneku soovitus

Artikkel 2.6

Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

6.  Lisale lisatakse jargmine jagu:

,4. JAGU: TRAADITA UHENDUVUS KOHALIKES KOGU-
KONDADES*

Meetmed, mille eesmirk on toetada tasuta kohalikku
traadita ithenduvust kohalikes avaliku elu keskustes,
sealhulgas {iildsusele avatud vabadhuruumis, millel on
kohaliku kogukonna jaoks tihtis roll, on kdlblikud rahalise
abi saamiseks.

Rahalist abi antakse avaliku missiooniga iiksustele, nditeks
riigiasutustele ja avalike teenuste osutajatele eesmirgiga
pakkuda tasuta kohalikku traadita ithenduvust, rajades
selleks kohalikud traadita side juurdepadsupunktid.

Projektidele, mis pakuvad traadita ithenduvust vabalt
juurdepiidsetavate kohalike traadita juurdepddsupunkti-
de kaudu, voib vahendeid eraldada, kui:

1) projekte viib ellu avaliku missiooniga iiksus, mis on
suuteline kavandama kohalike juurdepadsupunktide raja-
mist nii avaliku ruumi sise- kui ka vilitingimustes ja
tegema vastavat jirelevalvet;

2) projektid pdhinevad viga kiirel lairibaiihendusel, mis
tagab kasutajale korge kvaliteediga internetiiihenduse,
mis

a. on tasuta, kergesti juurdepddsetav ja kasutab koige
ajakohasemaid seadmeid ning

b. toetab juurdepddsu innovaatilistele digitaalteenustele,
nt digitaalteenuste taristute kaudu pakutavad teenu-
sed;

3) projektides kasutatakse komisjoni poolt ette ndhtud
iihtset visuaalset identiteeti ja need on seotud vastavate
veebipdhiste vahenditega.

Toetust ei anta projektidele, mis dubleerivad samasuguste
omadustega voi samasuguse kvaliteediga pakkumisi, mille
avalik voi erasektor on samas valdkonnas vilja to6tanud.

6.  Lisale lisatakse jargmine jagu:

,4. JAGU: TRAADITA UHENDUVUS KOHALIKES KOGU-
KONDADES*

Meetmed, mille eesmirk on toetada tasuta kohalikku
traadita ithenduvust kohalikes avaliku elu keskustes,
sealhulgas {iildsusele avatud vabadhuruumis, millel on
kohaliku kogukonna jaoks tihtis roll, on kdlblikud rahalise
abi saamiseks.

Rahalist abi antakse avaliku missiooniga iiksustele, niiteks
riigiasutustele ja avalike teenuste osutajatele eesmirgiga
pakkuda tasuta kohalikku traadita tihenduvust, rajades
selleks kohalikud traadita side juurdepadsupunktid.

Projektidele, mis pakuvad traadita tthenduvust vabalt
juurdepidsetavate kohalike traadita juurdepddsupunkti-
de kaudu, voib vahendeid eraldada, kui:

1) projekte viib ellu avaliku missiooniga iiksus, mis on
suuteline kavandama kohalike juurdepéisupunktide raja-
mist nii avaliku ruumi sise- kui ka vilitingimustes ja
tegema vastavat jirelevalvet;

2) projektid pohinevad viga kiirel lairibaithendusel ja
vastavad artiklis 5b osutatud minimaalsetele tehnilis-
tele kirjeldustele, mis tagab kasutajale korge kvaliteediga
internetitthenduse, mis

a. on tasuta, kergesti juurdepdisetav ja kasutab kdige
ajakohasemaid seadmeid ning

b. toetab juurdepdisu innovaatilistele digitaalteenustele,
nt digitaalteenuste taristute kaudu pakutavad teenu-
sed;

3) projektides kasutatakse komisjoni poolt ette nihtud
tihtset visuaalset identiteeti ja need on seotud vastavate
veebipShiste vahenditega.

Toetust ei anta projektidele, mis dubleerivad samasuguste
omadustega voi samasuguse kvaliteediga pakkumisi, mille
avalik voi erasektor on samas valdkonnas vilja tootanud.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Eelarvevahendid jaotatakse geograafiliselt tasakaalustatud
viisil projektidele, mis vastavad eespool nimetatud tingi-
mustele, ldhtudes saadud ettepanekutest ja péhimdttest
kes ees, see mees“.

Eelarvevahendid jaotatakse projektidele, mis vastavad
eespool nimetatud tingimustele, geograafiliselt tasakaa-
lustatud viisil, mis — reaalselt saabunud ettepanekute
raames ja tdielikus kooskélas finantsmdiruses kindlaks

30.6.2017

mddratud pohimétetega rahalise abi spetsiifiliste vormide
kohta — annab panuse ELi majanduslikku, sotsiaalsesse ja
territoriaalsesse iihtekuuluvusse.

Motivatsioon

WiFi4EU vdrgu minimaalsed tehnilised nduded on viga olulised. Uhtsete nduete viljatodtamine vilistab olukorra, kus
luuakse vork, mis baseerub vananenud tehnoloogial voi millel on kvaliteediprobleeme.

II. POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et esimest korda peetakse juurdepdisu lairibaithenduse baasteenusele universaalteenuseks. Euroopa kodanikel
on oigus juurdepddsule taskukohase hinnaga funktsionaalsele internetiteenusele, mis vdimaldab tdiel mdairal osaleda
digitaalmajanduses ja -ithiskonnas kogu Euroopa Liidu territooriumil. See on viga positiivne samm e-kaasatuse suunas,
sealhulgas vajadus tagada eritariifide voimalused voi vautSerid erivajadustega kodanikele ning pakkuda avalikke ja tasuta
WiFi-tthenduse juurdepdasupunkte kiilades ja linnades;

2. leiab, et juurdepddsu tagamine lairibaiihenduse pdhiteenusele on ildise huvi eesmirk ning selle tunnustamine
universaalteenusena peab kdima kisikdes universaalteenuse osutamise kohustusega. See on ddrmiselt oluline piirkondades,
kus turg ei suuda vajadustele vastata ja avalikel investeeringutel on otsustav tdhtsus;

3. moistab, et alates ELi telekommunikatsiooni oigusraamistiku ldbivaatamisest 2009. aastal on toimunud
mirkimisvdarsed muutused. Kuigi see aitas kaasa kogu ELi holmava lairibaiihenduse baasteenuse kittesaadavuse tagamisele,
tekivad ttha uued vajadused ja kasutusviisid ning selline suundumus jitkub ka jirgnevatel aastatel. Asjade interneti,
virtuaalse ja tdiendatud reaalsuse, pilvandmetootluse, suurandmete halduse, jagamismajanduse teenuste ja rakenduste ning
4.0 toostusharude areng suurendab ndudmisi suure labilaskevdimega vorkudele ja ithendustele;

4. rohutab, et me kujundame praegu tulevikutaristut;

5. toonitab, et andmekasutuse (') ja samaaegse kasutuse suurenemise, suurte iileslaadimise ja allalaadimise kiiruste
suundumuse ning reageerimisvoimeliste ja tookindlate koikjale joudvate ja hetkeliste iilekannete vajaduse tdttu on kogu
Euroopas tarvis 10ppkasutajale lihedal asuvaid, viga suure libilaskevoimega vorke. Gigabitithenduvus on mdnes riigis
(Jaapan, Korea) juba reaalsus ning Euroopa peab selleni jdudma oma majanduskasvu ja to6hdive, konkurentsivdime ning
sisemise iihtekuuluvuse huvides;

6.  peab oluliseks, et sotsiaal-majanduslikel osalejatel, nagu koolid, kdrgkoolid, teaduskeskused, transpordisdlmed, ning
avalike teenuste osutajatel, nagu haiglad ja haldusasutused, ning ettevitetel peaks olema juurdepdds ilikiirele
internetitihendusele, mis vdimaldab kasutajatel alla voi iiles laadida andmeid kiirusega vihemalt 1 Gbit/s;

7. leiab, et kdikides ELi linna- ja maapiirkondade majapidamistes peaks olema vihemalt 100 Mbit/s allalaadimiskiirusega
internetitthendus, mida on vdimalik suurendada kiiruseni 1 Gbit/s;

(") Uuringud niitavad, et suurandmete analiiiisi kasutavad ettevdtjad véivad suurendada oma tootlikkust 5-10 % rohkem kui ettevétjad,
kes seda ei tee, ning et suurandmetega seotud tavad Euroopas voivad ajavahemikul 2014-2020 lisada SKPsse 1,9 %.
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8.  jagab komisjoni ndgemust, et kdikides linnapiirkondades ning péhimaanteedel ja -raudteedel peaks olema katkematu
5G ithendus. Komitee toetab pohimdtet vahepealse eesmirgi osas, et 5G ithendus peaks 2020. aastaks olema
kaubanduslikult kattesaadav iga ELi litkmesriigi vahemalt tihes suurlinnas. Killustatud lahenduste valtimiseks peab Euroopa
Komisjon voimalikult kiiresti 1dpule viima selle uue traadita tehnoloogia jaoks veel vajalikud standardimised. Eesmirk teha
5G tihendus kittesaadavaks aastaks 2020 on viga kaugeleulatuv ka muudel pohjustel: olemasolevate, hiljuti rajatud 4G
vorkude voimsust on vdimalik suurendada kaugelt tile 1 000 MBit/s; telekommunikatsiooniettevotted on teinud suuri
investeeringuid nende viljachitamiseks, mistdttu voib valmisolek jarjekordseks tehnoloogiliseks iileminekuks olla pigem
tagasihoidlik, kui selleks ei ole loodud asjakohaseid raamtingimusi;

9. toetab uut vautSerite siisteemi tasuta WiFi-iihenduste pakkumiseks, lairibaithenduse fondi kiivitamist koostoos
Euroopa Investeerimispangaga (EIP) ja piitidlust suurendada tulevast rahalist toetust 2020. aasta jirgseks perioodiks ning
margib, et see on samm diges suunas;

10.  tervitab komisjoni ideed moodustada 2016. aasta 1dpuks koostoos Regioonide Komiteega iga osaluspdhise
lairibaithenduse platvorm, et tagada avaliku ja erasektori laialdane osalemine ja koost6o lairibaithenduse investeeringute
tegemisel ning edusammud riiklike lairibaithenduse kavade rakendamisel. Oleme valmis igakiilgseks ja operatiivseks
koostooks platvormi moodustamisel;

11.  soovitab, et platvormi koosolekul arutatavad teemad peaksid keskenduma jirgmistele kiisimustele: poliitilised
valikud - selgitades vilja parimad poliitikavbimalused, arvestades erinevaid kohalikke ja piirkondlikke pddevusi ning
konkreetseid vajadusi kohalikul ja piirkondlikul tasandil; tehnoloogilised valikud — arutades konealuste piirkondade jaoks
kohandatud koige sobivamate tehnoloogiate kasutamist; rahastamisvoimalused — kaasates arutellu EIP ning uurides
fondidevahelisi (CEF, EFSI, ESIF) siinergiaid ja WIFI4EU jaoks pakutud uut vautSerite siisteemi; muud kiisimused seoses
suutlikkuse suurendamise meetmetega kohalikul ja piirkondlikul tasandil, iilevaatega IT-investeeringutest ja lairibaithenduse
kittesaadavusest ning digitaaloskuste ja e-valitsuse teenuste edendamisega;

12.  on seisukohal, et lairibaithenduse platvormi peamine mdju peaks seisnema selles, et aidata kaasa kiire
lairibaithenduse kiiremale, paremale ja sddstvamale kasutuselevdtule ELi maapiirkondades ja horedalt asustatud aladel —
arvestades nende tdsiseid struktuurseid, majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme, panustades seega digitaalse 16he
vihendamisse nendes piirkondades;

13.  nendib, et eelndud vastavad subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse nduetele, kuna tegemist on litkmesriikideiileste
teemadega: nende iihtne ja kvaliteetne ning mdjus reguleerimine on voimalik ainult Euroopa Liidu ileselt;

14.  mdistab, et Euroopa digitaalse iihtse turu eesmark on muuta aegunud struktuure ning iihtlasi muuta ELi siseturg
digitaalseks. Telekommunikatsiooni paketi labivaatamise eesmirk on hoogustada Euroopa majandust ja konkurentsivdimet,
soodustada kogukondade aktiivset osalemist digitaalsel iihtsel turul ning rahuldada eurooplaste suurenevaid ithenduvusva-
jadusi;

15.  rohutab, et sellised tunnused nagu maapiirkonnas asumine, ddrepoolne ja ddrepoolseim asend ning viike
asustustihedus muudavad ala IKT-taristu erainvesteeringute jaoks mitteatraktiivseks. Vorreldes linnade aglomeraatidega
seistakse konealustes piirkondades silmitsi lairibaithenduse kasutusele votmise tavaliste viljakutsetega, nagu struktuuriliselt
madalam ja killustunud ndudlus ning suuremad kulud tihiku (st [6ppkasutaja) kohta taristu kasutuselevdtul ja hooldamisel;

16.  mirgib, et just ndudlus ithenduvuse jarele on eriti oluline tegur erasektori investeeringute jaoks. Selle tulemusena ei
ole turuosalistel majanduslikult tasuv tegutseda piirkondades, kus rahvastiku tihedus ei saa tagada teenuste jdrele sellist
ndudlust, mis digustaks paigaldamiskulusid. Turutérgete ja/vdi turumoonutustega piirkondades on avaliku sektori asutustel
mitu rolli. Tdepoolest on olemas tdendeid, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kogu Euroopas toimivad
lairibaithenduse kasutuselevotu/ajakohastamise algatusi rahastavate iiksustena, riskivotjatena voi algatajate/edendajatena;
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Gigabiti iihiskond

17.  toonitab jirgmise polvkonna kiirete lairibavorkude arendamise olulisust ja seda eelkdige hajaasustusega
piirkondades. K6ik meetmed — nii regulatiivsed kui ka rahalised — on selles osas teretulnud;

18.  hoiatab iilekoormatuse eest, mida v6ib pohjustada kiire lairibaithenduse suurem kittesaadavus tipptaseme ja/voi
teadmuspiirkondades. Tootmistegevus koonduks kénealustesse piirkondadesse, suurendades elanikkonna sissevoolu sinna,
mis omakorda avaldaks negatiivset territoriaalset mdju. Seevastu viheneks see teistes piirkondades oluliselt, eelkdige
innovatiivsete digitaalsete tegevusvaldkondade ja tehnoloogiaspetsialistide osas. Seetdttu tuleks lairibaithendusega kiiret
internetiithendust edendada voimalikult tihtlaselt;

19.  rohutab, et nn ,last milei“ probleemi lahendamine on oluline kogu ELi arengu seisukohalt ja selle lahendamiseks on
vaja leida paindlikud meetmed;

20. teeb ettepancku alates jirgmisest rahastamisperioodist lisaks baasvorgu arendamisele suunata raha ka
juurdepadsuvorkude ehitamiseks maa- ja ddrepoolseimates piirkondades;

21.  rohutab, et ithenduvuse hinnad annavad kasuliku iilevaate sideturu konkurentsi ja tdhususe tasemest. Nende hindade
vordlemine voimaldab sidusrithmadel, sealhulgas telekommunikatsioonivorgu operaatoritel, poliitikakujundajatel ja
tarbijatel hinnata lilkumist oma eesmarkide suunas. Huvi voib pakkuda tthenduvuse hindade vordlusniitajate olemasolu,
nt OCDE aruandes ,Measuring the Digital Economy. A New Perspective” (*);

22, toonitab, et oluline on vorgu arendamisel ja planeerimisel avalike asutuste kohene korrektne tthendamine vorguga.
Kvaliteetsete ithenduste tagamisel on oluline riiklik suunamine ja kohaliku tasandi ndustamine, et investeeringud oleks
voimalikult optimaalsed ja teenused saaksid kiirelt suure hulga kasutajate poolt kasutusele vdetud;

23.  margib, et lairibaithenduse kaetuse ja leviku eesmirkide saavutamiseks Euroopa Liidus 2020. aastaks on
programmitod perioodil 2014-2020 juba kittesaadavad ligikaudu 22 miljardit eurot ELi avaliku sektori vahendeid kas
olemasoleva lairibataristu ajakohastamiseks voi uue taristu paigaldamiseks. ELi fondid on viga olulised mitte ainult oma
otsese panuse tottu lairibataristu rahastamisse, vaid ka oma véimendava moju tottu, ergutades investeeringuid muudest
allikatest (sh eraallikad);

5G tegevuskava

24.  rohutab, et telekommunikatsioonisiisteemide nn viies polvkond (5G) on jirgmisel kiimnendil digitaalithiskonna
iilesehitamise koige olulisem element. Euroopa on teinud olulisi samme, et juhtida globaalseid arenguid selle strateegilise
tehnoloogia suunas, mis vdimaldab kasutada traadiga ja traadita side puhul sama taristut, edendades tulevast vorgustunud
ithiskonda. See annab pea koikjal kittesaadava ning dlisuure ribalaiusega ithenduvuse nii iiksikkasutajatele kui ka
ithendatud objektidele (asjade internet). Seetdttu eeldatakse, et 5G tulevikutaristuid kasutatakse mitmesugustes rakendustes
ja sektorites, sealhulgas erialaselt (nt arvutipdhine autojuhtimine, e-tervis, energiamajandus, voimalikud ohutusega seotud
rakendused jne);

25.  juhib tdhelepanu komisjoni poolt eelmise aasta aprillis vastuvdetud IKT standardimise prioriteete kasitlevale
teatisele, (°) milles pakuti vilja konkreetsed meetmed iihiste standardite kiireks viljatootamiseks, keskendudes viiele
prioriteetsele valdkonnale, millest iiks on 5G;

26.  rohutab, et igal juhul tuleb viltida mitteithilduvate 5G standardite kasutuselevottu eri piirkondades;

27.  nendib, et kohalik tasand saab abistada vérgu viljaarendamisel, taotluste esitamisel ja sisendi andmisel vorgu
planeerimisse. See vdimaldab uute 5G vdrkude planeerimisel ja arendamisel arvestada juba kohaliku tasandi planeeringuid
uute teede ja muu taristu paiknemise osas;

()  Avaldatud 8. detsembril 2014, http://www.oecd.org/sti/measuring-the-digital-economy-9789264221796-en.htm.
()  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,IKT
standardimise prioriteedid digitaalsel iihtsel turul (COM(2016) 176 final).
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28.  peab oluliseks vilja tuua, et 5G dlikiirel vorguithendusel pdhinevad tooted ja teenused on vdimalik tile ELi kasutusele
votta ainult tingimusel, et kogu EL on kiire vorguithendusega kaetud. Peame oluliseks viltida 4G vorkude arendamisel
tehtud vigu, kus vorkude kvaliteet ja kiirused on ELi riikides vdga erinevad. 5G vOrgu rajamine peaks toimuma samaaegselt
ja tihtse kiirusega kogu ELis tervikuna;

WIFI4EU algatus

29.  tervitab algatust, mis voimaldab pakkuda kéikidel huvitatud kohalikel ametiasutustel kodanikele tasuta kvaliteetset
WiFi-ithendust — avalikes asutustes ja nende timbruses, parkides, linnaviljakutel jne. Komitee mérgib, et ELis on veel palju
kohti, mis ei ole korralikult internetti ithendatud, ja kodanikke, kes ei saa endale internetiithendust lubada, ja see programm
seda voimaldab;

30.  rohutab, et tuleb olla hoolikas, tagamaks, et see kava piirdub uute ja tasuta WiFi-ithenduse juurdepdasupunktidega.
Komitee ei soovi, et avalikult rahastatud algatused konkureeriksid olemasolevate erasektori siisteemidega;

31.  tervitab komisjoni ideed luua kiirelt vdimalused WIFI4EU programmi kasutuselevotuks, kus tdnase plaani jargi on
kohalikel omavalitsustel voimalik taotlusi esitada juba 2017. aasta suve algusest;

32, tervitab seni EL toetuste puhul kasutamata avaliku sektori vautseritel pdhinevat kiiret rahastamismeedet, mida on
voimalik kiirelt rakendada, mis annab kiire tulemuse ja vihendab biirokraatiat. Komitee mirgib, et vautSerisiisteemi
voimalikke puudusi (labipaistvuse puudumine, hilinemised ja probleemid maksmisel, erinevused litkmesriikide
hanketingimustes) tuleb digeaegselt ennetada, et ettevotteid projektide puhul vautSerisiisteemi kasutamisest mitte eemale
peletada;

33.  toonitab, et toetuse jagamisel tuleb leida meetodid, mis tagaksid, et WIFI4EUst saaks kasu ka viiksemad
omavalitsusitksused ja maapiirkonnad;

34.  rohutab, et kuna jagatavad ressursid on piiratud ja komisjoni eesmargiks on WIFI4EU algatuse voimalikult kiire ja
laiapdhjaline rakendamine, tuleb ka vdimalikult vara omavalitsusi plaanitavast programmist ja selle tingimustest teavitama
hakata;

35.  margib, et varajane teavitamine vdimaldab kohalikel omavalitsustel alustada ettevalmistustoodega, et taotlusvoorude
avanedes kiirelt raha taotleda ja pakutud ressurss oma elanike, riigi ning laiemalt ELi jaoks todle panna;

36. leiab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamisel ning info ja parimate tavade jagamise edendamisel on
kindlasti oluline roll tdita Regioonide Komiteel;

37.  peab oluliseks mirkida, et kohalikele omavalitsustele on vaja selgitada nende kohustust vdimaldada ehitatavale WiFi-
vorgule padevad lairibaithendused ja tagada vorgu igapdevane hooldus. Komitee toonitab, et WIFI4EU algatus peab olema
jatkusuutlik ja madalate tildkuludega seda rakendavate kohalike omavalitsuste jaoks;

38.  soovitab vilja tootada miinimumnduded, millele WIFI4EU vdrk peab vastama. Uhtsete nduete viljatodtamine
vilistab olukorra, kus luuakse vork, mis baseerub vananenud tehnoloogial voi millel on kvaliteediprobleemid. Samuti
soovitab komitee luua WiFi4EU algatust tutvustava kodulehe, mis pakuks iiksikasjalikku teavet algatuse ja selle
juurdepaisukohtade kohta;

39.  juhib tdhelepanu sellele, et ehitatavad vorgud peavad olema kasutajatele turvalised, ja soovitab seetdttu kasutada
eduroami (*)/govroami (°) vorkude mudelit. Selline mudel voimaldab juba korra vorgus autenditud kasutajal iileeuroopalist
randlust ning kasutajate autentimiseks voib kasutada eIDAS-lahendusi (°);

(%  eduroam — World Wide Education Roaming for Research & Education, https://www.eduroam.org].
()  govroam, mis on lithend mdistest ,government roaming®, on RADIUSel pchinev taristu, http://govroam.be/.
(®)  Usaldusteenused ja e-ID, https://ec.curopa.eu/digital-single-market/en/trust-services-and-eid.
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40.  soovib, et kasutajamugavuse tagamiseks vilditaks paasulehtede (captive portal) kasutamist ja vajadusel kasutataks
ainult kasutaja autentimise jargset tutvustuslehte (landing page). See muudab vorgukasutuse 16pptarbijale mugavamaks ja
kiiremaks. Autentimisjargne tutvustusleht voimaldab vajadusel WIFI4EU vorgu kasutajaid teavitada vastava kohaliku
omavalitsuse poolt pakutavatest e-teenustest ning sisaldada lithiinfot WIFI4EU algatuse eesmirkide kohta;

41.  rohutab, et viltida tuleks kasutaja kdikvdimalike andmete kiisimist, see ei ole kasutajale mugav ja voib tekitada
pohjendamatut hirmu, et andmeid kasutatakse reklaami saatmiseks voi muul kasutajale soovimatul viisil. Komitee tervitab
seetdttu asjaolu, et isikuandmete edastamist mainitakse selliste kaalutluste raames, vastavalt millele ei peaks kohalik traadita
ithenduvus olema tasuta;

42.  tervitab mdtet, et WIFI4EU vorgule tehakse pidevalt kvaliteediseiret ja et seire tulemused on avalikult kittesaadavad;

43.  peab oluliseks iile Euroopa iihtse WIFI4EU vorgunime (SSID) kasutust, mis iihelt poolt reklaamiks ELi algatust tasuta
WiFi-vorkude loomisel, kuid teisalt oleks ka iileeuroopalise kiire ja turvalise WiFi-iihenduse kaubamark. Olemasolevatel
sarnastel stisteemidel, mis tdidavad minimaalseid tehnilisi ndudeid ja koiki teisi WIFI4EU algatuse kriteeriume, ent ei ole
saanud rahalist abi, peaks taotluse korral samuti olema véimalik liituda tithise margiga, et laiendada algatuse ulatust.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia“

(2017/C 207/16)

Raportoor: Apostolos Tzitzikostas (EL/EPP), Kesk-Makedoonia piirkonna kuberner

Viitedokument: Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi
strateegia“

JOIN(2016) 29 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. tervitab iihisteatist ,Rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia“ (') ja selles sisalduvaid meetmeid, pidades seda
vairtuslikuks aluseks terviklikule ja integreeritud strateegilisele lihenemisviisile rahvusvaheliste kultuurisuhete valdkonnas.
Lihenemisviisi eesmidrk on edendada koostood partnerriikidega ja tdhustada Euroopa Liidu rolli tugeva iilemaailmse
toimijana;

2. on arutatava teema votmetdhtsust silmas pidades seisukohal, et olnuks marksa parem, kui ettepanek oleks kujutanud
endast [8plikku strateegiat, mitte vaid selleni viivaid samme. Seetdttu kutsub komitee liikmesriike iiles kiirendama strateegia
vastuvotmise protsessi;

3. rohutab, et kultuur peab olema ELi rahvusvaheliste suhete keskmes seda enam, et praeguses globaliseerunud
keskkonnas on rahvusvahelist diplomaatiat mitmekesistanud uued iilesanded ning esile on kerkinud alternatiivsed vormid ja
lahenemisviisid, mis muu hulgas hdlmavad kultuuridiplomaatiat, millele on teatises viidatud vaid piiratud ulatuses;

4. toetab rohuasetust liikmesriikide kohustusele tagada arvamus- ja sonavabaduse, sh kunstilise ja kultuurilise
eneseviljenduse austamine, kaitse ja edendamine. Kultuuripoliitika eesmirk on tagada, et kultuur saaks toimida vaba,
soltumatu ja drgitava ithiskonnajouna. Vastastikuse austuse ja kultuuridevahelise dialoogi edendamisel tuleb sellest ldhtuda;

5. kutsub Euroopa Komisjoni seetdttu iiles seadma esikohale kultuuridiplomaatia edasise arendamise, et muuta see ELi
vilispoliitika osaks;

6.  hindab korgelt asjaolu, et kogu iihisteatises kisitletakse kultuuri ja kultuuripdrandit kohaliku ja piirkondliku arengu
edendamise vahendina. Tervikliku raamistiku loomine ja sidus ldhenemisviis kultuuritegevuse edendamisele annavad iihelt
poolt tugeva Euroopa lisavaartuse ja voivad teiselt poolt innustada vélja tootama ja arendama programme piirkonna ja linna
tasandil ELi lilkmesriikides ja kolmandate riikide partneritega, mis on kasulik koigile osalistele;

7. rohutab, et kultuuriline mitmekesisus on Euroopa Liidu véidrtuste lahutamatu osa ja et EL on kindlalt pithendunud
rahul, digusriigi pohimottel, sdnavabadusel, iiksteisemdistmisel ja pohidiguste austamisel pohineva rahvusvahelise korra
edendamisele. Lisaks peaks Euroopa Liit URO olulise partnerina jitkama tihedat koostood UNESCOga, () et kaitsta
maailma kultuuriparandit. UNESCO 2005. aasta konventsiooni (*) poolena peaks EL tiitma ka voetud kohustust edendada
kultuuri valjendusvormide mitmekesisust oma rahvusvahelistes kultuurisuhetes;

(') JOIN(2016) 29 final.
() URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO).
() http://portal.unesco.orgfen/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html


http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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8.  toetab kultuuri rolli tunnustamist ELi geograafilise koostoo raamistikus, sealhulgas a) laienemispoliitikas, b) Euroopa
naabruspoliitikas, c) arengukoostods ja d) 2000. aasta juunis allkirjastatud Cotonou partnerluslepingus (*);

9.  margib, et ELi kultuuridiplomaatia keskendub ELi ja tema litkmesriikide edendamisele, sh haridus- ja kultuurisuhetele.
Aga samuti pooratakse tdhelepanu kolmandate riikide avalikule arvamusele ja nende riikide kodanikele, olles selgelt
huvitatud ELi ja selle liikmesriikide positiivse maine kujundamisest. Kultuuridiplomaatia olulisus véljendub riikidevahelises
dialoogis, rahu ja kultuurilise mitmekesisuse edendamises ning majandussuhetes;

10.  leiab, et kultuuridiplomaatia tdhtsust nditab selle néhtavale ilmumine viimastel aastatel tirkava turumajandusega
riikides ja idapoolsetes riikides. Oluline on arendada kultuuridiplomaatiat Euroopa Liidus ja vdimaldada sellel nii
konkureerida maailmas esilekerkivate uute jdududega igal tasandil, sh kultuuritasandil;

11.  tuletab meelde, et ELi tegevuse iiks juhtpohimdtteid rahvusvaheliste kultuurisuhete valdkonnas on ,tiiendavuse ja
subsidiaarsuse jirgimise tagamine* (°). Kultuuri valdkonnas on Euroopa Liit pidev votma meetmeid lifkmesriikide meetmete
toetamiseks, koordineerimiseks voi tiiendamiseks (°). Noukogu hiljutistes jireldustes kultuuri kohta ELi vilissuhetes
rohutati, et ,vaja [on] koordineerida paremini jdupingutusi Euroopa tasandi strateegilise lihenemisviisi kujundamiseks* ();

12.  juhib rohutatult tdhelepanu vajadusele teha kohalikul, piirkondlikul ja riigi tasandil ulatuslikumalt ja tihedamalt
koostood rahvusvahelisi kultuurisuhteid ja -meetmeid toetavate strateegiate algatamisel ja arendamisel. Koostoo eesmirk
peaks olema konsolideerida nende strateegiaid, et luua paremini eristuv ja pluralistikum Euroopa kultuuriline identiteet,
mida tunnustavad nii rahvusvaheline tasand kui ka koigi liikkmesriikide elanikud Euroopas Liidus;

13.  peab oluliseks, et organisatsioonid, klubid, rithmad, ettevdtjad, kunstnikud, thendused ja organisatsioonid aitaksid
veelgi aktiivsemalt ja kooskdlastatumalt vilja tootada algatusi rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia raames;

Prioriteedid

14.  mirgib, et rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia mdju on piiratud, kui see ei too kaasa konsolideeritud
meetmeid voi vahetult tajutavat kasu voi kui seda kasu on tunda tiksnes kauges tulevikus;

15.  rohutab kunsti- ja kultuuriloome olemuslikku védrtust ja selgitab, et kultuuri ei tohi kisitleda vaid eesmargi
saavutamise vahendina. Seetdttu peaks tihelepanu keskpunktis olema loomeinimeste vahetus. Kunstnike ja kultuurisisu
liikuvuse edendamine on kultuurivaldkonnas oluline ELi tasandi iilesanne, kuna see tagab Euroopa lisavédirtuse;

16.  on seisukohal, et esitatud rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia peab olema tihedas koostoos litkmesriikidega
sihipdraselt suunatud ja holmama seega ka sitteid jargmistes kiisimustes: a) konkreetsed poliitika toimimis- ja
joustamismehhanismid, mis tuginevad ithisele koordineerimisraamistikule, millesse on kaasatud kdik osapooled, b) nende
eri meetmete konkreetsed eesmargid ja selged rakendamistdhtajad. Samuti oleks soovitatav véimalus modta rakendatud
strateegiate tOhusust ja mdjusust;

17.  kordab oma eelnevaid seisukohti kultuuri- ja loomemajanduse rolli kohta majanduskasvu ja tookohtade loomisel (%)
ning ileskutseid ihelt poolt integreerida kultuuri- ja loomesektorid paremini strateegiasse ,Euroopa 2020“ ning teiselt
poolt tunnistada, kui tdhtsad on nende sektorite seosed teiste poliitikavaldkondadega, nagu t66stus, turism, keskkond,
haridus ja rahastamine;

()  http://ec.europa.eufeuropeaid/node/1584

() JOIN(2016) 29 final.

(%) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 6.

(') Noukogu jireldused kultuuri kohta vilissuhetes, keskendudes eclkdige arengukoostdole, 24. november 2015.
(®)  CdR 181/2010 fin.
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18.  on jatkuvalt seisukohal, et ELi liitkmesriikide ja partnerriikide jaoks peab olema esmatihtis muuta kultuuritegevused
toeliselt kaasavaks ja koigile kittesaadavaks, sdltumata inimeste vanusest, soost, puudest, rahvusest, rassist, etnilisest
paritolust, religioonist voi sotsiaal-majanduslikust taustast. Sotsiaalse integratsiooni seisukohalt on otsustavalt tahtis
edendada noorte ulatuslikumat kaasamist kultuuritegevuste véljatootamisse ja labiviimisse ja nende osalemist tegevustes;

19.  mirgib, et kultuurimajandus (kino, kunst, kirjandus jne) on iiks kultuuridiplomaatiale suurimat mé&ju avaldav
majandusharu, mis tinu oma levitamisvormile jouab viga mitmekesise publikuni. Kultuuridiplomaatia peaks suurel mééral
toetama nimetatud kultuurivormide levikut valjaspool ELi, et tugevdada Euroopa mainet maailmas;

20. on arvamusel, et rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia iiks eriaspekt on ELi ja partnerriikide tegevuse
koordineerimine pagulaste ja rindajatega seotud kiisimustes. Hiljutine kriis ja ELi suunduvate pagulasvoogude suurenemine
toovad kaasa uusi probleeme, mis tuleb lahendada sobival viisil. Seejuures vdiks otsustavat osa tdita kultuuritegevuste
arendamine, a) leevendades drevust, rahutust ja usaldamatust, b) edendades erinevate kultuuriidentiteetide ja -taustade
paremat mdistmist, ¢) edendades pagulaste iihiskonda integreerimise protsessi, d) tugevdades ja kaitstes ELis vilja
kujunenud vaba, demokraatliku ja tolerantse iihiskonna mudelit, €¢) edendades pagulaste ja vastuvdtvate kogukondade
vastastikust austust ning f) ndidates Euroopa iihiskonnale, kuidas vdeti vastu meie esivanemaid, kes olid minevikus sunnitud
Euroopast vilja rindama majanduslikel, poliitilistel v3i usulistel pdhjustel voi sdja tdttu;

21.  juhib eritdhelepanu ekstremismi ilmingute ja vddraviha Shutava populismi — mis voib avalduda ka teatavates
euroskeptitsismi vormides — sagenemisele viimasel ajal. Komitee on seetdttu arvamusel, et pakiliselt on vaja hoogustada
kultuuritegevusi, mille eesmark on edendada suuremat teadlikkust kunstilistest ja kultuurilistest viljendustest ja Euroopas
leiduvast kultuuriparandist. Komitee usub, et siin on olulised vahendid sellised liikuvusprogrammid nagu Erasmus-,
iilikoolidevaheline koostoo ja maailma suurim mitmepoolne teadus- ja innovatsiooniprogramm ,Horisont 2020, kuna
nende tilesanne on tagada teabekanalite avatus ja lihtsustada ideedevahetust inimeste kultuurilisest, etnilisest voi usulisest
taustast soltumata;

Majandusliku m&ju suurendamine

22, toetab asjaolu, et rohk on asetatud kultuuri- ja loomemajanduse edendamisele, kuna see pakub kvaliteetseid to6kohti
ja edendab arukat, jitkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu;

23.  kordab oma varem viljendatud seisukohti kultuuri- ja loomemajanduse rolli kohta majanduskasvu ja tookohtade
loomisel, (*) mille kohaselt tuleb majandusliku kasu maksimeerimiseks lihtsustada kultuuritoodete tootmist ja tarbimist ja
ergutada loovust. Komitee rohutab loovate oskuste arendamise tihtsust juba noores eas nii haridussiisteemis kui ka vaba aja
tegevusena, et noor pdlvkond saaks tiiel méddral dra kasutada kultuurile ligipddsemise uusi vorme;

24.  tunnistab, et teatud piirkonnad, nagu saared voi ddrepoolseimad piirkonnad, ei saa oma geograafiliste tingimuste
tottu arendada kultuuri- ja loomemajandust teiste Euroopa piirkondadega samal viisil. ELi piirialadel ja ddrepoolseimatel
piirkondadel on oluline roll, sest nad pakuvad Euroopa Liidule ainulaadset lisavdartust tinu sajandite jooksul teiste
mandritega loodud ajaloo-, kultuuri- ja keelesidemetele. Seepdrast on vaja edendada kultuuri- ja teabevahetust nende
piirkondade ja ilejadnud ELi vahel, vottes meetmeid, mis hdlbustavad nende piirkondade loovisikutel koos oma loominguga
reisimist mujale ELi ja naaberriikidesse ning vastupidi. See vdimaldab neil saada vordsetel tingimustel osa
konkurentsieelistest, mida voib pakkuda kultuuri- ja loomemajandus eelkdige majanduskasvu ja toohdive jaoks, nagu
komitee markis arvamuses CDR2391-2012_00_00_TRA_AC;

25.  juhib tdhelepanu tagajirgedele, mida poliitilised valikud — eriti eelarve koostamine ja ressursside jaotus — avaldavad
kultuuriparandile ja kultuuripoliitikale muu hulgas pikas perspektiivis;

()  CDR181-2010_FIN_AC.
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26.  peab viga oluliseks tootada vilja vahend, mis on suunatud spetsiaalselt andekatele noortele, edendades nende
litkuvust ning koolitus- ja vahetusvimalusi teiste riikidega mitte ainult ELis, vaid ka véljaspool. Selle alusena voiks kasutada
motet programmist Erasmus noortele loovisikutele, mis pooraks samuti eritdhelepanu kaugemate piirkondade, sh
ddrepoolseimate piirkondade noortele, kes oma kodukoha eripira tottu ei saa sageli osaleda litkuvusprogrammides
mandrinoortega samadel tingimustel;

27.  mirgib, et majanduslikult ja rahaliselt rasketel aegadel on paljudes ELi lilkmesriikides mirkimisvaarselt kannatada
saanud ja vihenenud kultuurivaldkonda tehtavad investeeringud;

28.  rohutab, et kultuurivaldkonna kulutused ei ole luksus, vaid investeering, ning et vajalik on strateegiline tugi,
kindlustamaks kasvupotentsiaali sektoris, mis annab t66d enam kui kolmele miljonile inimesele ja hdlmab miljonit ettevotet
Euroopas;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll

29.  margib, et enamikus litkmesriikides vastutavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused iihisteatises nimetatud
sektorite, eelkdige kultuuri ja kultuuripdrandi, teadustegevuse, hariduse, turismi, arengukoostoo ja to6hdive eest;

30.  rohutab, et kultuurivaldkond tuleb lisada riiklikesse ja piirkondlikesse rahvusvahelisemaks muutumise kavadesse
ning vaja on toetada kultuurimajanduse enda muutumist rahvusvahelisemaks;

31.  juhib tdhelepanu maastike ja asulate traditsioonilise ilme siilitamise olulisusele, samuti selle aspekti olulisusele
kultuuriparandi siilitamisel. Selleks et muuta asulad ligitdmbavaks, tuleb toetada programme, mis ehituslikus plaanis
austavad traditsioone nii projekteerimise kui ka materjalikasutuse seisukohast ja vastavad samas téielikult praeguse aja
ruumialastele ndudmistele;

32.  juhib tihelepanu asjaolule, et tulevane strateegia vdiks anda panuse sdistva turismi loomisse ELi naaberriikides ning
edendada kultuuriparandi kohalikul ja piirkondlikul tasandil loodava markimisvéddrse kasu tunnustamist;

33.  kutsub komisjoni iiles kaasama subsidiaarsuse pohimdttest lihtudes Euroopa Regioonide Komitee tihisteatises vilja
pakutud tegevussuundade kavandamisse ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused nende viljatootamisse ja
rakendamisse;

34.  peab oluliseks lihtsustada ja kiirendada kultuuritegevuste rahastamise menetlusi, tagades, et kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel on otsesem juurdepdis olemasolevale koostooraamistikule ning rahastamisele ELi temaatiliste programmide
raames rahvusvaheliste kultuurisuhete edendamiseks;

35.  tervitab ettepanekut asutada ELi ja ajaomase partnerriigi koostool pdhinevad Euroopa kultuurimajad. Komitee usub,
et seda on eelarve seisukohast vaja tdiendavalt analtitisida, ning kutsub tiles kaasama kultuuriinstituutide ja teiste osalejate
korval ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. Komitee margib, et tegelikel keskustel voiks olla vdga erinev vorm.
Need voiksid tegutseda niiteks digitaalsete voi muul kujul raamatukogudena. Selles osas tagab asjaomaste sidusrithmade
pidev koolitamine algatuse edu vaid juhul, kui partnerriikides tegutsevad ELi osalejad teevad reaalselt koostood, mitte ei
konkureeri tiksteisega;

36. teeb ettepaneku kaasata kohalikud ja piirkondlikud sidusrihmad 2016. aasta veebruaris moodustatud ELi
kultuuridiplomaatia platvormi, mis keskendub strateegilistele partneritele;

37.  tuletab meelde komitee varasemaid seisukohti selle kohta, et Euroopa kultuuripealinn on véartuslik algatus, mis
tostab esile Euroopa kultuuride rikkust, mitmekesisust ja ithiseid jooni('%). Koos Euroopa kultuuripirandi mirgise
algatusega saaks neid edaspidi kasutada koostoo ja kodanike osaluse suurendamise katselavana;

("% CDR191-2011 FIN_AC.
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38.  kinnitab oma varasemat seisukohta avada Euroopa kultuuripealinna algatus mitte iiksnes kandidaatriikide ja
potentsiaalsete kandidaatriikide linnadele, vaid ka Euroopa naabruspoliitika riikide ja Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni riikide linnadele (*'). Euroopa kultuuripealinna algatus kujutab endast voimalikku panust Euroopa
naabruspoliitikasse ning suhetesse teiste Euroopa riikidega, sest lisaks kultuurilise koostd6 tugevdamisele ELis aitab see
tohustada sidemeid ELi ning ida- ja ldunanaabrite vahel, et edendada heaolu, stabiilsust ja julgeolekut ELi valispiiridel;

39.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on oluline padevus kultuuridevahelise dialoogi edendamisel,
kuna paljusid kultuuridevahelisi algatusi koordineeritakse kohalikul ja/voi piirkondlikul tasandil. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on tinu oma kodanikuldhedusele strateegiliselt heas positsioonis, et vastata nende territooriumil tegutsevate
erinevate kultuuriliste rithmade spetsiifilistele vajadustele ja ndudmistele ning innustada neid mdjusalt edendama
ulatuslikumat kultuuridevahelist dialoogi (*%);

40.  ootab huviga komisjoni seadusandlikku ettepanekut, et voidelda ebaseadusliku kultuuriparandiga kauplemise vastu.
Komitee toonitab, et see ettepanek peaks hdlmama mitte ainult kultuuriviartuste ebaseaduslikku importimist ELi, vaid ka
ELi kultuurivaartuste ebaseaduslikku eksporti, et vdidelda nendega kauplemise vastu ning kaitsta kunstilise, ajaloolise voi
arheoloogilise vaartusega rahvuslikke rikkusi. Komitee rohutab siiski, et selle ettepanekuga ei tohi kehtestada
ebaproportsionaalseid piiranguid seaduslikule kultuurivéirtustega kauplemisele ning seaduslike kauplejate halduskoormus
tuleb viia absoluutse miinimumini. Komitee peab samuti oluliseks, et esitataks ranged meetmed seoses ebaseaduslike
viljakaevamistega Euroopa Liidus;

41.  toonitab asjaolu, et komisjoni ettepanek kuulutada 2018. aasta Euroopa kultuuriparandi aastaks loob muu hulgas
voimaluse edendada kultuuridevahelist dialoogi ja suurendada kultuuri tihtsust rahumeelsetes kogukondadevahelistes
suhetes.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

(*y  CDR2077-2012_00_00 _TRA_AC.
(') CDR11-2006 FIN_RES.
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“

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu integreeritud Arktika-poliitika

(2017/C 207/17)

Raportoor: Pauliina HAIJANEN (FI/EPP), Laitila linnavolikogu liige

Viitedokument: iihisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Euroopa Liidu integreeritud Arktika-
poliitika“

JOIN(2016) 21 final

POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab 27. aprillil 2016 avaldatud Euroopa Komisjoni ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja
ithisteatist ning leiab, et teatises esitatud tulevase ELi integreeritud Arktika-poliitika prioriteedid on samm &iges suunas;

2. rohutab, et Arktika piirkonna ees seisvad viljakutsed néuavad kohaliku, piirkondliku ja rahvusvahelise tasandi tihiseid
joupingutusi, ning kiidab komisjoni selle eest, et piirkondlikke eesmirke ja vajadusi toetavate integreeritud
poliitikameetmete koostamisel on aluseks voetud piirkonna geograafilised ja demograafilised isedrasused;

3. mirgib, et tegemist on kolmanda Arktika piirkonda kisitleva teatisega. Komisjoni esimeses, 2008. aasta teatises esitati
ettepanekud Arktika piirkonna kaitse ja siilitamise meetmeteks, muu hulgas erinevate keskkonnaalaste kokkulepete ja
rahvusvahelise koosto kaudu. Lisaks esitati ettepanekud ressursside sddstvaks kasutamiseks ja Arktika piirkonna
mitmepoolse haldamise edendamiseks. Teatise eesmirk oli edendada Arktika piirkonna probleemide struktureeritud ja
jarjepidevat kisitlemist ning avada uusi koostoovdimalusi suhetes Arktika piirkonna riikidega;

4. mirgib, et 2012. aastal avaldas komisjon koos Euroopa Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindajaga teatise,
milles lisaks tugevale keskkonnakaitse modtmele kisitleti muu hulgas ka kliimamuutuste tdttu avanevate voimalike uute
transporditeede kiisimusi (nditeks Kirdeviil) ning loodusvarade sdidstva kasutamise paremaid vdimalusi uue tehnoloogia ja
oskusteabe kaasamisel. Teatises tOsteti esile ka rahvusvahelise koostoo tdhtsust rahu ja julgeoleku tagamisel.

5. juhib tdhelepanu viimases teatises esitatud ELi tulevase integreeritud Arktika-poliitika kolmele prioriteedile. Need on
kliimamuutused ja Arktika keskkonna kaitseabindud, sddstev areng Arktikas ja selle iimbruskonnas ning rahvusvaheline
koostod Arktikaga seotud kiisimustes. Uks suurimaid valjakutseid on leida tasakaal keskkonnaalase heaolu ja sotsiaal-
majandusliku arengu uute vdimaluste kasutamise vahel;

6. mirgib, et teatises jdrgitakse kliima ja keskkonna, sddstva arengu ja piirkondliku koost66 vallas juba varem
médratletud seisukohti. Komitee piiiab arvamuses poorata tihelepanu eeskitt neile teemadele, mis on senistes teatistes
vihem tdhelepanu pilvinud (nt sotsiaal-majanduslikud kiisimused) voi mis on uute prioriteetidena esile tdusnud;

7. toetab teatise eesmirke, mis on seotud piirkonna turvalisuse, stabiilsuse, sddstva arengu ja elanike heaoluga. Teatises
antakse pohjalik iilevaade ELi tegevusest Arktika piirkonnas. ELi arktilisi alasid holmava poliitika keskseks kiisimuseks jaab
sddstev areng, kuid iitha enam raagitakse ka kohanemisvoimest. Edasises tegevuses soovitakse arvestada piirkonna elanike
traditsioonilist elukeskkonda ja majandusarengu mdju Arktika piirkonna tundlikule keskkonnale. Komitee peab positiivseks,
et teatises on tugevalt rdhutatud vajadust parandada Arktika piirkonda puudutavate kiisimuste koordineerimist;
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8.  toob esile, et teatises kisitletakse Arktika piirkonda kahest eri vaatenurgast. Euroopa poolt vaadatuna paiknevad
Arktika piirkonnas Euroopa pdhjapoolseimad alad, mida iseloomustab kaugus, keerulised tingimused, hore asustus ja
elanikkonna vananemine. Kogu Arktika vaatenurgast tdusevad esile loodusvarad (mineraalid, metsad, meremajandus ja
kalandus), ddrmiselt arenenud kogukonnad ja ulatuslik oskusteave, muu hulgas keskkonnasiistlike tehnoloogiliste
lahenduste arendamisel. Arvamuse kisitluses on pdhirdhk Euroopa vaatenurgal;

9. margib, et komisjoni teatises on Arktika piirkond méaratletud kui pohjapolaarjoonest péhja poole (66°32’
pohjalaiust) jaiv pdhjapoolust imbritsev ala. See hdlmab Pdhja-Jddmerd ja kaheksa Arktika piirkonna riigi — Ameerika
Uhendriikide, Islandi, Kanada, Norra, Rootsi, Soome, Taani Kuningriigi (sh Gréonimaa ja Fééri saared) ja Vene Foderatsiooni
territooriume. Ametlikult Taani Kuningriigi koosseisu kuuluvad, kuid ulatusliku autonoomiaga Groonimaa ja Fiiri saared
Euroopa Liitu ei kuulu, kuid on s6lminud ELiga kalastus- ja kaubanduslepingud. Groonimaal on lisaks ELi
tilemereterritooriumi eristaatus. Arktika piirkonnas elab kokku 4 miljonit elanikku, kellest ligikaudu kolmandik on
polisrahvaste esindajad;

10.  margib, et teatises kasutatud Arktika piirkonna méiratlus osutab viga kitsalt iiksnes pdhja pool polaarjoont asuvale
piirkonnale. ELi integreeritud poliitika moju ulatub sellest piirkonnast palju kaugemale. Komitee leiab, et teatises esitatud
Arktika piirkonna geograafilist maaratlust tuleks laiendada selliste kiisimuste seisukohast nagu sddstva arengu edendamine,
kliimamuutustega kohanemine ja Euroopa konkurentsivdime edendamine, vdttes arvesse kohalike kogukondade ja
polisrahvaste vajadusi ja vdimalusi;

Kliimamuutused ja Arktika keskkonna kaitse

11.  peab oluliseks, et kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine, samuti Arktika tundliku keskkonna kaitse,
on teatises kirjeldatud poliitikameetmete hulgas silmapaistval kohal. Tulenevalt Arktika piirkonna soojenemisest, tuleb
lisaks ELi tegevusele moju avaldavatele tagajirgedele arvestada ka sellega, kuidas Euroopa ja globaalne tegevus mojutavad
piirkonna kliimamuutuste siivenemist. Ulemaailmsel kliimakokkuleppel on viga suur mdju ka Arktika piirkonna tulevikule.
Teatises rohutatakse ka muid rahvusvahelisi lepinguid v6i nende sdlmimise vajadust, sealhulgas keskkonnakaitse
valdkonnas;

12.  peab oluliseks komisjoni esile tostetud Arktika-alaste teadusuuringute ja teaduskoostdd tihtsust nii praegu kui ka
tulevikus. Teatises tutvustatud algatus PolarNet on hea ndide ulatuslikust ja markimisvadrsest teaduskoostoost, milles
osalevad iilikoolid ja teadusasutused kogu Euroopast. Algatuse eesmark on maaratleda Arktika-alaste teadusuuringute lithi-
ja pikaajalised teaduseesmargid ning tugevdada valdkondadevahelist koost66d. Sellega seoses on vorgustik votnud eemargi
laiendada koostood Arktika piirkonna sidusrithmadega. Komitee peab eriti oluliseks, et Arktika piirkonna mitmemaodtmelist
reaalsust kisitleva uurimistegevuse eesmarkide ja vahendite iile otsustades tehakse koost6od ka kohaliku ja piirkondliku
tasandi esindajatega;

13.  soovib rohkem esile tuua Arktika piirkonna linnade rolli arendustegevuses. Linnad on arendustegevuses ja muutuva
keskkonnaga kohanemises keskne edasiviiv joud. Linnade taristusse ja nditeks energiatdhusatesse lahendustesse tehtavad
investeeringud ning avalike teenuste osutamiseks vajalikud lahendused eriti hdreda asustusega piirkondades aitavad luua uut
ettevotlust. Komitee juhib siiski tdhelepanu sellele, et pikkade vahemaade, horeda asustuse ja elanikkonna vananemise
pohjustatud konkreetsed probleemid vajavad arengupoliitika raames eritdhelepanu;

Sdistev areng Arktikas ja selle iimbruskonnas

14.  leiab, et loodusvarade sddstev kasutamine on jitkusuutliku majanduskasvu ja Arktika piirkonna heaolu
suurendamise joupingutuste keskne osa. Selle eelduseks on toimivad liiklus- ja telekommunikatsiooniithendused. Oluline
on arendada tdielikumat pdhja-ldunasuunalist liiklusithendust, nagu iileeuroopalise transpordivorgu kaudu Soomest Norra
kaudu Pohja-Jadmerele, aga ka Pohja-Norras, -Rootsis ja -Soomes asuvate piirkondade ida-lidnesuunalisi ithendusi, et
tthendada need ELi transpordivorguga. Arktika piirkonda suunatud investeeringud, nagu investeeringud maanteede,
raudteede, lairibaithenduste ja elektrivorkude ehitamiseks, mojutavad tavaliselt piirkonda laiemalt, aidates kaasa kogu riigi
majanduse elavnemisele, sh toostuse arengule;
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15.  tuletab sellega seoses meelde ELi meremajanduse kasvu strateegiat, millega toetatakse pikaajalist sidastvat
merekeskkonna arengut. Strateegias sisalduvaid merealaste teadmiste, mereala ruumilise planeerimise ja integreeritud
mereseirega seotud meetmeid edendatakse ka Pohja-Jadmerel. Vesiviljeluse edendamise ja ookeanienergia drakasutamisega
seotud arengumeetmed on Arktika piirkonnas eriti olulised;

16.  rohutab, et Arktika oskusteabe kasutamine to6stuse, energia, keskkonnasaistlike tehnoloogiate, taristute ehituse ja
turismi valdkondades suurendab Euroopa kui terviku konkurentsivdimet. Oluline on edendada teaduskoostood Arktika
piitkonna {ilikoolide ja uurimisasutuste vahel. Sddstva arengu edendamise vahendina réhutatakse ka innovaatiliste
lahenduste edendamist ning nende toodeteks ja kaubanduslikeks teenusteks kujundamist. Arikeskkonna edendamine
Arktika piirkonnas on osa digitaalse siseturu strateegia rakendamisest;

17.  juhib tahelepanu sellele, et ELi tthtekuuluvuspoliitika programmit66 perioodi 2014-2020 prioriteedid Euroopa
Arktika piirkonnas on teadusuuringud ja innovatsioon, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate konkurentsivdime ning
tleminek vihese CO,-heitega majandusele. Pohjapoolsete piirkondade aruka spetsialiseerumise strateegiad ning piiriiilese
koostdo osas Interregi pdhjapoolsete ddrealade ja Arktika, pdhjaalade, Botnia-Atlantica ning Norra-Rootsi programmid
elujouliste, konkurentsivoimeliste ja jatkusuutlike kogukondade loomiseks moodustavad kindla aluse struktuurifondide
rahastatavatele projektidele ELi Arktika piirkondades. ELi valispiiriprogrammiga Kolarctic CBC toetatakse samuti koostood
Soome, Rootsi ja Norra pdhjapoolsete piirkondade ning Barentsi mere piirkonnaga;

18.  rohutab, et ka tihtekuuluvuspoliitika elluviimisel tuleb Arktika piirkonna arendustegevuseks pakkuda mitmesuguseid
rahastamisvahendeid, et oleks voimalik leida lahendusi kohaliku majanduselu edendamiseks ja Euroopa Liidu kui terviku
konkurentsivdoime suurendamise eelduseks oleva oskusteabe, innovatsiooni ning toodete ja teenuste arendamiseks.
Peamised teemad on muu hulgas ringmajanduse arendamine Arktikas ja Arktika disain kdige laiemas mottes. ELi tugev
kaasamine Arktika piirkonna teadusuuringutesse ja investeeringutesse on viga oluline ka jirgmisel programmitoo perioodil;

19.  toob esile teatises nimetatud uued elektroonilise side tehnoloogia véimalused muu hulgas kohaliku majanduselu,
oskusteabe ja kultuuri sdilitamiseks ja arendamiseks. See on eriti oluline pdlisrahvaste esindajate jaoks. Teatises tuuakse esile
komisjoni iga-aastased kohtumised Arktika piirkonna pdlisrahvaste esindajatega. Polisrahvaste seisukohtadega arvestamine
ja nende kaasamine otsuste langetamisse on viga oluline ka riiklikus ja piirkondlikus tegevuses;

20.  peab oluliseks tugevat rohuasetust koostoo olulisusele integreeritud Arktika-poliitika elluviimisel. Uuritud on ka
voimalusi eri rahastamisvahendite paremaks kasutamiseks, et soodustada investeeringuid Arktika piirkonnas, ning
komisjon teeb ettepaneku luua ajutine Euroopa Arktika sidusriihmade foorum (European Arctic stakeholder forum).
Koostoofoorumisse kutsutakse ELi institutsioonide, lilkmesriikide ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste esindajad ning
selle iilesanne on selgitada 2017. aasta 16puks vilja ELi rahastamise olulisimad investeerimis- ja teadustegevuse alased
prioriteedid. Komitee teeb ettepaneku tipsustada koostoofoorumi tapsemat koosseisu ja volitusi, kuna foorum on alles
kiivitamisjdrgus;

21.  teeb ettepaneku, et komisjon koostaks koostdofoorumi t66 osana juhendi Arktika piirkonna rahastamisvoimaluste
kohta (nagu on tehtud ELi lddnemere piirkonna strateegia puhul) ning jagaks sellekohast teavet mitmesugustel iiritustel ja
vorgustike koosolekutel. Lisaks peaks Euroopa Arktika sidusrithmade foorumi t66 olema alus Euroopa Komisjoni
ettepaneku kohaselt 2018. aastal asutatavale ja iga-aastaselt kogunevale ELi Arktika foorumile;

Rahvusvaheline koost66 Arktikaga seotud kiisimustes

22, leiab, et rahvusvahelise koost66 edendamine on teatise iiks keskne teema. Arktika piirkonna suurenev strateegiline
tahtsus voib tuua kaasa huvide konflikte, mis tdhendab, et tihe rahvusvaheline koost66 muutub veelgi olulisemaks. Koostoo
Arktika piitkonnas toimub mitme juba olemasoleva koostoostruktuuri raames. Arktika Noukogu on juhtiv
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valitsustevaheline foorum, mis soodustab riikide, pdlisrahvaste kogukondade ja teiste Arktika piirkonna elanike vahelist
Arktika-teemalist koost66d. Barentsi Euro-Arktika ndukogu ja Barentsi piirkondlik ndukogu toetavad Barentsi piirkonna
stabiilset ja sddstvat arengut. Ka ELi Lidnemere piirkonna koostoo on osaliselt seotud Arktika piirkonna koostoo
raamistikuga;

23.  toonitab, kuivord oluline on Venemaaga tehtava koostoo jatkumine pdhjamddtme raames. Koostoo raames loodud
voimalused ettevdtjate, teadlaste ja kodanike kokkutoomiseks on aidanud luua konkreetseid keskkonna-, ettevotlus- ja
kultuuriprojekte;

24.  peab oluliseks olemasolevate koostoostruktuuride kasutamist teatises kirjeldatud eesmirkide saavutamiseks. EL
osaleb aktiivselt mitmesuguste rahvusvaheliste organisatsioonide ja foorumite to6protsessis. EL on esitanud taotluse Arktika
Noukogu vaatleja staatuse saamiseks ning litkmesriikidel tuleb edendada selle protsessi [opuleviimist;

25.  leiab Idpetuseks, et Arktika piirkonna strateegiline tihendus ELi jaoks kasvab pidevalt, nagu ka vajadus ELi tasandi
meetmete jarele Arktika piirkonna looduskeskkonna ja sotsiaal-majanduslike isedrasustega seotud probleemide
lahendamiseks. EL peaks edendama liikmesriikide ja ELi mittekuuluvate riikide koostood, et Arktika piirkonna
toimimiskeskkond piisiks stabiilsena. On oluline, et integreeritud ldhenemisviisi tugevdatakse muu hulgas eri
rahastamisprogrammide ja muude rahastamisvahendite vaheliste @ihenduste ja koostoime kaudu. Piirkondlikku arengut,
transpordiithendusi ja jitkusuutlikku majandusarengut toetavatesse olulistesse programmidesse ja projektidesse tuleb
kaasata ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Programmi LIFE vahehindamine“

(2017/C 207/18)

Raportoor: Witold Stepieft (PL/EPP), £6dzi vojevoodkonna marssal

Viitedokument: Euroopa Komisjoni asepresidendi 26. septembri 2016. aasta kiri

POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab Euroopa Komisjoni taotlust koostada antud teemal perspektiivarvamus ja piiiab arvamusega anda panuse
programmi LIFE (2014-2020) vahehindamisse, nagu on ette nahtud médaruse (EL) nr 1293/2013 (,LIFE maarus®) artikli 27
likes 2, rakendusakti, millega voetakse vastu programmi LIFE teine mitmeaastane tooprogramm ajavahemikuks 2018-
2020 (LIFE mdairuse artikli 24 13ige 4), ja jirgmise LIFE programmi viljatootamisse vastavalt jargmisele mitmeaastasele
finantsraamistikule (2020-2027);

2. on arvamusel, et keskkonna kaitse ja bioloogilise mitmekesisuse siilitamine on ka tulevikus iiks Euroopa Liidu
peamisi eesmirke. Keskkonnaprogramm LIFE tugevdab Euroopa looduskapitali ja sellega seonduvaid 6kosiisteemi teenuseid
ning aitab — kooskoélas strateegia ,Euroopa 2020“ eesmirkide ja komitee poliitiliste prioriteetidega — kaasa roheliste
tookohtade, kohaliku ettevdtluse ning aruka ja jatkusuutliku majanduskasvu loomisele, mis soodustab sotsiaalset kaasamist.
Euroopas kujunevaid kliimavéljakutseid silmas pidades omistatakse tilisuurt tahtsust uute vahendite, nagu kliimameetmete
allprogrammi loomisele, kuna see on muu hulgas oluline teerajaja kohalikele ja piirkondlikele tegevuskavadele
kliimamuutustega kohanemist kisitleva ELi strateegia (') raames, aitab saavutada ELi kliima- ja energiapoliitika raamistikus
2020.-2030. aastaks mairatletud eesmirke (*) ja annab panuse Pariisi kokkuleppesse (°);

3. juhib tdhelepanu asjaolule, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on peamised programmist LIFE toetusesaajad,
kes kasutavad seda nii otse — programmi LIFE projektide rakendamise kaudu — kui ka kohalike ja piirkondlike partnerluste
kaudu. Programmi atraktiivsus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks tuleneb rahastatavate temaatiliste prioriteetide
mitmekesisusest, vdimalustest teha koost6od paljude osalejatega ja erinevate rahastamismudelite paljususest;

4. kordab, et toetab kindlalt programmi LIFE jatkumist pdrast 2020. aastat soltumatu, otse hallatava ja iiksnes
keskkonnale pithendatud toetusprogrammina, millel on miérkimisvdirne moju to6hdive suurenemise ja majanduskasvu
seisukohast, ning selle rahaliste vahendite olulist suurendamist (). Arvestades uusi viljakutseid keskkonna- ja
kliimakiisimustes ning vajadust uuenduste jdrele, on tarvis spetsiifilisi ldhenemisviise, et tulla toime keskkonna- ja
kliimapoliitiliste eesmarkide ebaiihtlase integreerimisega konkreetsete litkmesriikide tavadesse, ja digusaktide rakendamist;

1. osa. Muudatused kulude rahastamiskélblikkuses

Seos ELi poliitiliste prioriteetidega

5. on seisukohal, et LIFE méaruse (°) I1I lisas loetletud programmi LIFE valdkondlikud prioriteedid kehtivad endiselt, ega
nde seepirast vajadust vahehindamiseks delegeeritud digusakti alusel vastavalt LIFE mairuse artikli 9 1ikele 2;

COM(2013) 216 final.

COM(2014) 015 final.

Vt ka COR-2016-01412-00-01-AC-TRA.

CDR86-2012_FIN_AC.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1293/2013.
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6. viljendab jitkuvalt muret selle parast, et programmi LIFE prioriteetse valdkonna ,Loodus ja bioloogiline
mitmekesisus” kdsutusse anti vahemikuks 2014-2020 umbes 1,155 miljardi euro ulatuses vahendeid, samas ku1 komisjoni
hinnangul vajatakse kogu Natura 2000 vérgustiku jaoks igal aastal 5,8 miljardi euro ulatuses investeeringuid, (°) et tagada
kooskdlas elupaikade direktiivi artiklis 8 esitatud noudmistega looduse asjakohane kaitse. Komitee eeldab, et
linnukaitsedirektiivi ja elupaikade direktiivi kdimasoleva toimivuskontrolli iiks olulisi jareldusi on, et kdnealuste direktiivide
asjakohaseks rakendamiseks puuduvad vahendid, millele komitee on juba tihelepanu juhtinud (*). Seepirast kutsub komitee
komisjoni iiles votma kooskdlas LIFE mairuse artikli 9 16ikega 4 vastu delegeeritud digusakti, et suurendada prioriteetse
valdkonna ,Loodus ja bioloogiline mitmekesisus“ raames meetmetoetusi ning suurendada eelarvet pirast 2020. aastat
mirkimisvaarselt ja pisivalt, et suurendada miérkimisvaarselt programmi LIFE panust Natura 2000 rahastamisse;

7. soovitab tungivalt sailitada kliimameetmete allprogramm programmi LIFE teises mitmeaastases tooprogrammis ja
pdrast 2020. aastat ning seda tugevdada, sest see rajab Euroopa ja rahvusvahelise kliimapoliitika tegevuskava raames teed
kohalikele ja piirkondlikele meetmetele. Seoses sellega tuleks miérkimisvéirselt suurendada rahalisi vahendeid
kliimamuutuste vastu voitlemise ja nendega kohanemise meetmete votmiseks ning votta arvesse kliimamuutustega
kohanemist kisitleva ELi strateegia eesseisvat libivaatamist (¥). Lisaks sellele tuleks kindlaks mairata kliimameetmete
allprogrammi valdkondlikud prioriteedid ja projektiteemad ning siduda need meetmetoetustega. Eelkdige prioriteetse
valdkonna ,Kliimamuutuste leevendamine* puhul peaksid need seonduma ELi poliitiliste prioriteetidega ning peamiste
majandussektorite, nagu energia ja transport, panusega kasvuhoonegaaside heite suundumustesse;

8. on seisukohal, et programm LIFE aitab oluliselt kaasa uute lahenduste viljatootamisele keskkonnakaitse ja
kliimavaldkonnas okoinnovatsiooni edendamisele ja potentsiaali suurendamisele seoses uute vahenditega, nagu roheline
taristu, (°) ja loodusest lihtuvate lahendustega (*°). Komitee kutsub komisjoni iiles jitkama seda lihenemisviisi nii praeguse
mitmeaastase programmi kdigus kui ka parast 2020. aastat;

9. toonitab, et komisjoni ringmajanduse tegevuskavas esitatud ja komitee toetatav (*') ringmajanduse arendamine nduab
avaliku ja erasektori rahastamisallikaid, et arendada edasi tdiustatud tehnoloogiaid ja protsesse, luua taristuid ja laiendada
koostood lisavaartusahelas osalejate vahel. Komitee on seisukohal, et jadtmete ja ressursithususe valdkonna valdkondlikud
prioriteedid on selle kontseptsiooniga suuresti kooskdlas, ja viljendab poolehoidu teise mitmeaastase t6oprogrammi
jatkamisele selles osas, ent seejuures tuleb uue programmi LIFE raames selgelt ringmajandusele viidata ning prioriteetselt
tegeleda tulevase plaste ringmajanduses kisitleva strateegia ja ehitusjadtmete teemadega;

10.  viljendab heameelt programmi LIFE rolli ile tegelemisel keskkonnaalaste 01gusakt1de ebaiihtlase ja ebapiisava
rakendamise ja joustamisega liikmesriikides, mis on iiks komitee peamisi prioriteete (*?). Seda lihenemisviisi tuleks
jargmises programmis integreeritud projektide ja programmi LIFE prioriteetse valdkonna ,Keskkonnaalane juhtimine ja
teave“ edasise rakendamise teel jatkata ja oluliselt tugevdada;

11.  rdhutab sellega seoses ka programmi LIFE panust ELi parema Oigusloome eesmirgi saavutamisse, sddstva
majanduskasvu ja tookohtade loomisse ning liidu keskkonnakaitse ja kliimamuutuste leevendamise poliitika rakendamisse
vastavate eesmarkide seadmise ja kohandamise kaudu ning paremate tagasisidemehhanismide ning toetatud projektidest
saadud kogemuste kaudu. Komitee réhutab aga ka seda, et programmi LIFE {ilimaks eesmirgiks peab jidma keskkonna ja
liikide mitmekesisuse kaitse nende endi parast, sest tegemist on Euroopa ja inimkonna bioloogilise parandiga;

) http:[[ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/financing_natura2000.pdf. Mdrkus: ilma Horvaatiata.
) COR-2015-02624-00-01-AC-TRA, CDR86-2012_FIN_AC.
%) Vt ka komitee koostatavat arvamust ENVE-VI/015.
) COM(2013) 249 final.

% Towards an EU Research and Innovation policy agenda for Nature-Based Solutions & Re-Naturing Cities, Euroopa Komisjon, 2015.
1) COR-2016-01415-00-01-AC-TRA, COM(2015) 614 final.
12)  COR-2015-05660-00-00-AC-TRA.
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Eelarve ja rahastamiskalblike kulude struktuur

12.  on jatkuvalt mures programmi LIFE piiratud eelarve pdrast, mis moodustab mitmeaastases to0programmis (2014-
2020) vaid umbes 0,3 % mairuses (EL) nr 1311/2013 nimetatud kulukohustuste assigneeringute kogusummast. Komltee
kordab oma 2012. aastal esitatud ndudmist programmi eelarvet parast 2020. aastat mérkimisvaarselt suurendada (*’);

13.  tddeb, et mitteoptimaalne kaasrahastamismair ('*) voib pidurdada programmi LIFE eesmirkide saavutamist, sest
toetusesaajad peavad tegema valikulise otsuse, milliseid toetusvahendeid taotleda, isedranis mittetulundussektoris tegevate
partnerite puhul. Komitee kutsub komisjoni tiles suurendama jargmises programmis LIFE kaasarahastamismairasid ja viima
programmi LIFE kaasrahastamisméairad paremini vastavusse selliste mairade ja nende liigitusega, mis kehtivad ELi teiste, kas
otse voi siis ithiselt hallatavate programmide puhul vihem arenenud piirkondade rahastamiseks. Prioriteetses valdkonnas
,Loodus ja bioloogiline mitmekesisus“ vdiks meetmetoetuse kaasrahastamise spetsiaalsed mairad vilja selgitada teguri
pohjal, milles voetaks arvesse nii kaitstava ala kogupindala kui ka piirkonna majanduslikku joukust (nt NUTS-IIl-tasand),
tekitamata seejuures enam arenenud piirkondade vaatenurgast ebasoodsat tasakaalustamatust;

14.  viljendab kahtlust seoses avaliku sektori asutustele kehtiva 102 % reegliga, mille kohaselt peab omapanus projekti
eelarvesse olema vihemalt 2 % suurem kui avalike teenistujate tasustamiseks kavandatud kulud kokku. See reegel raskendab
avaliku sektori asutustel (isedranis teadus- ja uurimisasutustel ja valitsusvilistel organisatsioonidel) projektides osalemist voi
muudab selle vdimatuks, kuigi nende panusel programmi LIFE projektide eesmarkide saavutamisse on sageli otsustav
tahtsus;

15.  seab kahtluse alla taristu ja isedranis suurte taristuprojektide programmi LIFE raames rahastamise piiramise. Komitee
kutsub komisjoni iiles votma vahehindamisel arvesse ohtu, et programmi LIFE raames rahastatavad projektid on jérjest
enam suunatud suutlikkuse suurendamisele ja mitte niivord konkreetsete keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamisele;

16.  innustab kiibedeklaratsiooni hhtsustamlseks kasutama rohkem kindlaid méirasid ja kindlasummalisi makseid,
kahjustamata seejuures rahastamiskdlblikkust, (°) nagu on ette nihtud ka kehtiva LIFE miiruse pShjenduses 38. Komitee
kinnitab oma veendumust, et kdibemaksu viljajatmine rahastamiskdlblike kulude hulgast takistab paljusid potentsiaalseid
taotlejaid ettepanekut koostamast. Kalbemaksu tuleks ka edaspidi kasitada rahastamiskolbliku kuluna, kui toetusesaajad
suudavad toestada, et kiibemaksu neile ei tagastata (*%);

17.  rohutab vajadust, et maa ostmine peab ka tulevikus jidma programmi LIFE raames rahastamiskolbulikuks (LIFE
madruse artikli 20 16ige 3), kusjuures tuleb siilitada ka tingimus, et need maad tuleb pikaajaliselt pithendada looduskaitsele.
Maa ostmine on sageli eeltingimus Natura 2000 alade sailitamiseks ja pikaajalise looduskaitse tagamiseks;

Halduse lihtsustamine

18.  rohutab, et projektide ettevalmistamise ja esitamisega seonduv halduskoormus takistab sageli piirkondi projekti LIFE
toetust taotlemast. See kehtib isedranis suurte (nt integreeritud) projektide korral, mille puhul taotluse esitajad, isedranis
vihem kogenud partnerid, peavad tidieliku ja edutdotava taotluse es1tam1seks investeerima palju aega, energiat ja
inimressursse. See on pohjus, miks komitee iihes oma varasemas arvamuses (*’) juba juhtis tihelepanu sellele, et on vaja
lihtsustada taotluste esitamise ja haldusmenetlusi ning lithemaid ooteaegu projekti rahastamise kohta otsuse langetamisel;

("> COM(2015) 614 final, komitee toetas seda oma arvamuses COR-2016-01415-00-01-AC-TRA.

(") Traditsioonilised projektid valdkonnas ,Loodus ja bioloogiline mitmekesisus“: kaasrahastamine kuni 60 %, ent kuni 75%
esmatihtsaid elupaiku ja liike toetavate projektide puhul. Integreeritud projektid, ettevalmistusprojektid ja tehnilise abi projektid:
kaasrahastamine kuni 60 %. Suutlikkuse suurendamise projektid: kaasrahastamine kuni 100 %. Koik ilejadnud projektid, sh
traditsioonilised projektid kliimameetmete allprogrammi raames ning keskkonna allprogrammi prioriteetsete valdkondade ,Loodus
ja bioloogiline mitmekesisus“ ja ,Keskkonnaalane juhtimine ja teave“ traditsioonilised projektid: kaasrahastamine esimese
mitmeaastase tooprogrammi kestuse ajal (2014-2017) kuni 60 %, teise mitmeaastase tooprogrammi kestuse ajal (2018-2020) kuni
55 %.

%) CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.

% CDR86-2012_FIN_AC.

) CDR112-2010_FIN_AC.
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19.  ergutab Euroopa Komisjoni kaaluma voimalust, et programmi LIFE traditsiooniliste projektide ettepanekuid saaks
esitada kahes etapis, nagu see on seni toimunud integreeritud projektide puhul. Esimene etapp peaks sisaldama kavandatava
projekti lihikest ilevaadet (kontseptsioonikirjeldus) ning kui saadakse positiivne hinnang, peaks toetusesaaja seejirel
esitama tdieliku ettepaneku. Komitee kutsub komisjoni iiles uurima viise, kuidas lihtsustada projektide finants- ja tehniliste
elementide 16pliku heakskiitmise menetlusi ja hajutada need kogu projekti kestusele. See annab elluviijatele rohkem
paindlikkust ja vihendab ohtu, et projekti tehnilise sisu arvelt keskendutakse finants- ja haldusalastele aspektidele;

20.  viljendab heameelt selle iile, et LIFE maaruse artiklis 3 ja esimeses mitmeaastases tooprogrammis (2014-2017)
pandi pdhirdhk programmi LIFE edukuse hindamisele ning viidi sisse uued kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed keskkonnaalased,
sotsiaalsed ja majanduslikud nditajad. Siiski pooldab komitee edasist lihtsustamist, sest paljusid nditajaid ei ole projektide
kestuse ajal vdimalik usaldusvairselt hinnata. Need tuleks muuta paindlikumaks ning kohandada kohalike ja piirkondlike
isedrasustega. Samuti tuleks aruanded esitada vdimalikult lithikese aja jooksul;

2. osa. ELi rahastatavate programmide vastastikune tiiendavus rahastamisel ja rakendamisel

Vastastikune taiendavus teiste ELi fondidega

21.  tunnistab, et praeguses mitmeaastases tooprogrammis tugevdati vastastikust tdiendavust ja sidusust programmi LIFE
ja teiste ELi fondide vahel, nagu ithtekuuluvuspoliitika fondid (ESF, ERF ja Uhtekuuluvusfond), Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfond (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF). Programmi LIFE edasist arengut parast
2020. aastat (**) silmas pidades avaldab komitee kindlat poolehoidu siinergia loomisele ja struktureeritud koost6d
sisseseadmisele teiste ELi fondidega;

22.  on seisukohal, et LIFE on kiill véike, kuid paindlik programm, mille abil toetatakse kaugeleulatuvaid keskkonna- ja
kliimaeesmairke, mida teistest ELi programmidest otseselt ei toetata vdi mida nende programmidega rakendatakse mdnes
muus valdkonnas. Programmi raames toetatakse konkreetseid projekte piirkondlikul tasandil — see teeb programmist
suurepirase kataliisaatori teiste projektide elluviimise jaoks ning riiklike ja eravahendite kaasamiseks ('%). Komitee kutsub
komisjoni iiles seda kontseptsiooni edasi arendama, et viia programm LIFE ulatuslikult kooskdlla teiste ELi programmidega,
mis on otseselt voi kaudselt seotud keskkonnakaitse ja kliimamuutuste leevendamisega;

Kasutamine liikmesriikides

23.  on mures programmi LIFE ebaiihtlase kasutamise parast ELi litkmesriikides ja piirkondades. Nii teises mitmeaastases
tooprogrammis kui ka tulevases programmis LIFE on tarvis tShusat tegevuskava, et suurendada programmi LIFE tuntust
vihem edukates riikides ja kasvatada huvi programmis LIFE osalemise vastu (*°). Tegevuskava voiks sisse viia igas
litkmesriigis kasutatud assigneeringute tShususe iga-aastase kontrollimise kdigus;

24.  teeb eespool esitatud mirkusi arvestades ettepaneku mdelda uuesti labi riiklike eraldiste kdimasolev jirkjarguline
kaotamine traditsiooniliste LIFE-projektide puhul. Riiklike eraldiste kaotamine vdib teravdada geograafilisi erinevusi
programmi LIFE vahendite kasutamisel ja vihendada vdhem kogenud riikide vdimalusi, kuigi keskkonna- ja
kliimapoliitilised valjakutsed jadvad piisima. Komitee teeb ettepaneku kaaluda sellist siisteemi, mille raames tehtaks eraldisi
iihe aasta asemel nelja aasta pikkusel ajavahemikul, et muuta see kasutada olevate eclarvevahendite ja vahendite kasutamise
geograafilise jaotuse osas paindlikumaks, kuid rohutab, et rahastatavad projektid peavad Euroopa lisavddrtuse loomiseks
tditma innovaatilisuse ja korratavuse ndudeid. Alternatiivina pakub komitee vilja voimaluse sdilitada eraldi igale riigile
eraldatud osa eelarvest ning muuta iilejddnud osa liikkmesriikide jaoks tihiselt kittesaadavaks tdielikult konkurentsi alusel;

25.  tunnistab, et moni riiklik kontaktpunkt on teinud tdiendavaid pingutusi uute taotlejate ligitdmbamiseks; kutsub
viiksema kasutamismédraga liikmesriike {iles innustama oma riiklikke kontaktpunkte kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi programmist aktiivselt teavitama;

(*®  COM(2013) 840 final.
(*")  CDR86-2012_FIN_AC, CDR6-2011_FIN_AC.
(*%)  Vt ka GHK jt (2011), Combined Impact Assessment and Ex Ante Evaluation of the Review of the LIFE+ Regulation.
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26.  kutsub komisjoni iiles jitkama haridusmeetmete toetamist litkmesriikides, kus kogemused on viiksemad ja
vahendeid kasutatakse vdhem. Eesmirk peaks olema suurendada riiklike ja piirkondlike kontaktpunktide potentsiaali ja
taotlejaid aktiivselt toetada, et suurendada kvaliteetsete taotluste arvu eeskitt riikides, mis on silmitsi markimisvéirsete
keskkonna- ja kliimapoliitiliste viljakutsetega ja kus on vihem kogemusi programmist LIFE toetuse taotlemisega;

3. osa. Uhiskondlik konsensus ning piirkondlike ja piirkondadevaheliste partnerluste tugevdamine

Sidusrithmade kaasamine ja sotsiaalsed aspektid

27.  juhib tdhelepanu sellele, et programm LIFE pakub arvukalt instrumente ja menetlusi, mis toetavad dnnestunud
lahenduste imiteerimist ja tilevtmist, ning sobib suurepiraselt kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele keskkonna-
kaitsesse ja kliima leevendamisse investeerimise eeliste demonstreerimiseks. Sidusrithmade suhete piisivus sltub nende
kogemustest, kontaktidest kohalikul tasandil ja piirkondade vahel, nende koostoosoovist ja teadlikkusest, mis tuleb luua
pikaajalise protsessi kiigus. Komitee julgustab tegema tiiendavaid investeeringuid selle potentsiaali suurendamisse, (*')
rahastades vastavaid projekte ka parast 2020. aastat;

28.  on seisukohal, et keskkonna ja looduse kaitses ning kliimamuutustega voitlemises tuleb alati luua tasakaal erinevate
eesmarkide vahel, et tagada inimeste turvalisus, elu ja omand. Tuleb tegutseda ja toetada projekte, et jouda selles valdkonnas
kompromissidele koigi sidusrithmade vahel, ja LIFE projektid saavad sellele kaasa aidata. Komitee kutsub komisjoni iiles
votma projektitaotluste hindamisel arvesse, milline on projektide potentsiaal edendada uute eeskirjade koostamist, millega
viiakse inimelu — mida ohustavad teatud liigid — kaitse kooskdlla ohustatud liikide kaitsega. Komitee teeb samuti ettepaneku,
et projektile positiivse hinnangu andmise iiks tingimus oleks see, et on olemas kava avatud thiskondliku arutelu
korraldamiseks asjaomase territooriumi sidusrithmadega ja nende ettepanekute analiiiisimiseks;

Okoinnovatsioon ja turustamine

29.  juhib tihelepanu programmi LIFE tihtsusele ELi innovatsioonivoime edendamisel ja kutsub komisjoni iiles uurima,
kuidas saaks asjakohaste rahastamismudelite abil parandada programmi LIFE projektide raames loodud prototiiiipide ja
lahenduste turustamist. Kiirmenetluse kehtestamine parast programmi LIFE projektide 18ppu vdimaldaks asjaomaste
projektide raames arendatud innovatsioone tdhusamalt turustada, mis suurendaks ELi konkurentsivdimet tilemaailmsetel
turgudel ja viiks uute roheliste tookohtade loomisele;

30.  juhib tihelepanu asjaolule, et teadus- ja uurimisasutuste ning erasektori osalemisel 6koinnovatsioonide arendamises
ja turustamises on keskne tdhtsus. Komitee ergutab komisjoni jitkama meetmete vOtmist asjaomase koost6o
lihtsustamiseks. Ta kutsub muu hulgas iiles kontrollima sitet, mille kohaselt vdib programmi LIFE projektide raames
arendatud prototiitipe turustada alles parast projekti 16ppemist. Selline site pidurdab ettevdtjate ning teadus- ja
uurimisasutuste huvi innovatsiooniprojektides osaleda;

31.  komitee on veendunud, et programmi LIFE panuse suurendamiseks Euroopa majanduse iileviimisse vahese CO,-
heitega tootmis- ja tarbimistavadega ringmajanduse siisteemile tuleb teises mitmeaastases tooprogrammis ja jargmises
programmis LIFE litkuda Okoinnovatsiooni, ndidis- ja katseprojektidelt edasi toostuslikule tasandile. Tuleb uurida uusi
voimalusi innovaatiliste LIFE-projektide tulemuste levitamiseks ja turustatavaks muutmiseks. Komitee kutsub komisjoni iiles
hindama, kas jargmises programmis LIFE ei oleks otstarbekas edukaid projekte tiiendavalt toetada, nt edutdotavate
okoinnovatsioonide edasiarendamise soodustamiseks tdiendavate rahastamisvahendite abil;

Projektide tulemuste pikaajaline jatkusuutlikkus, korratavus ja iilekantavus

32.  tunnistab, et programmi LIFE projektidega saavutatakse suures osas pikaajalisi positiivseid tagajirgi ning korratavaid
ja iilekantavaid tulemusi (*%). Siiski nieb komitee siin veel vajadust parandusteks. Teises mitmeaastases tooprogrammis ja
pdrast 2020. aastat tuleks jatkuvalt hoolitseda selle eest, et projektide tulemused on jitkusuutlikud, neid korratakse ja

(Y  CDR86-2012_FIN_AC.
(**)  Euroopa Komisjon, keskkonna peadirektoraat (2014): LIFE Focus ,Long-term impact and sustainability of LIFE Nature®; Euroopa
Parlament, sisepoliitika peadirektoraat (2016).
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voetakse iile, sest sellel on otsustav tahtsus rahaliste vahendite tulemusliku kasutamise, okoinnovatsiooni tdiustamise ning
jatkusuutliku ja vastutustundliku kasvu seisukohalt. Komitee kutsub komisjoni iles mdairama kindlaks tdpsed
valikukriteeriumid pikaajalise jitkusuutlikkuse, korratavuse ja iilekantavuse (SRT — sustainability, replicability, transferability)
potentsiaali hindamiseks taotluste esitamise etapil ning nditajad asjaomase tohususe hindamiseks enne ja pérast
rakendamist;

33.  omistab erilist tahtsust selliste projektide toetamisele, mille eesmark on koostada statistilisi uuringuid kaitse all
olevate liikide populatsioonide ja nende elupaikade suuruse kohta, samuti selliste projektide edendamisele, mille eesmirk on
kaardistada kaitse all olevate looduslike elupaikade ohustatus, selle pohjused ja riskitegurid;

34.  on mures selle parast, et metsloomi torjutakse jarjest enam nende looduslikest elupaikadest vilja, ja seega kutsub
iiles looma ja integreeritult rakendama innovaatilise kriisijuhtimise meetmeid loomade looduslike elupaikade siilitamiseks;

35.  teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon tootaks vilja jatkusuutlikkuse, korratavuse ja iilekantavuse kava programmi
LIFE jaoks, et nimetatud programmi tulemuslikkust sellest aspektist veelgi parandada. Voimalikud oleksid jargmised
meetmed: (**) innovatsiooniplatvormi edasiarendamine, tuginedes programmi LIFE projektide veebipohisele andmebaasile
korratavate Okoideede otsimiseks, sihipdrane teabe levitamine innovatsioonide kohta, prioriteetsetes valdkondades
temaatiliste platvormide, vorgustike ja projektiklastrite loomine, projekti LIFE veebilehel kittesaadavate kommunikatsioo-
nivahendite parem kasutamine, ,parimatest parimate* LIFE projektide tulemuste valiku ja levitamise edasiarendamine (*%);

36.  on seisukohal, et programmi LIFE projektide pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamiseks tuleks siilitada kohustus
esitada kava ajavahemikuks pérast projektide 16ppemist. Kava peaks sisaldama teavet jirgmiste aspektide kohta: edasine
rahastamine projekti tulemuste siilitamiseks, padev asutus koos personali jarjepidevusega, ametiasutuste ametlik toetus ja
teabevahetus kohalike sidusrithmadega;

Sekkumise liigid ja uued rahastamisvahendid

37.  peab LIFE mdiruse artiklis 17 loetletud LIFE programmi kaudu rahastamise liike sihiparaseks ja on seisukohal, et
nendega tagatakse piirkondadele laialdane valik rahastamisvimalusi. Komitee kutsub iiles hindama aastatel 2014-2017
saavutatud tulemusi, pidades silmas nende parandamist jirgmises programmis LIFE;

38.  tunnistab integreeritud projektide olulist kataliisaatori rolli avaliku sektori asutuste poolsel erinevuste vihendamisel
ELi keskkonnapoliitika rakendamisel. Arvestades seni ebapiisavaid kogemusi seda laadi rahastamisega, teeb komitee
ettepaneku hoida teises mitmeaastases to0programmis rahastamine LIFE mddruse artikli 17 1dikes 5 maédratud tasemel.
Komitee teeb lisaks ettepaneku hinnata 2020. aasta 16pus integreeritud projektide tulemusi ja on seisukohal, et tulevases
programmis LIFE vdivad need olla veelgi olulisem vahend. See puudutab eelkdige prioriteetsete meetmete raamistike
toetamist Natura 2000 haldamise kavade koostamise integreeritud projektide kaudu;

39.  viljendab poolehoidu tehnilise abi projektide sailitamisele jargmises programmis LIFE, et taotluse ettevalmistamise
keerukust, ajakulu ja selleks vajalikke ressursse arvestades toetada neid toetusesaajaid, kes ei ole seni veel iihtki integreeritud
projekti teostanud (*°);

40.  toetab kaht uut rahastamisvahendit: energiatShususe vahendi erasektoripoolne rahastamine (PF4EE) ja looduskapitali
rahastamisvahend (NCFF), mis avavad uue vOimaluse haarata erainvestoreid kaasa energiatdhususe edendamise ja
looduskapitali séilitamise projektide rahastamisse ning juhatada sisse iildine tileminek rohelisele rahastamisele. Komitee
tunnistab, et kumbki vahend ei ole veel saavutanud oma tiit potentsiaali — selle pdhjus on ilmselt projektide uudsus ja
haldamise suhteline keerukus rakendamise esimestel kuudel. Komitee kutsub komisjoni iiles programme tihelepanelikult

(*})  Euroopa Kontrollikoda (2014), eriaruanne (SR 15/2013); Euroopa Komisjon, keskkonna peadirektoraat (2014): LIFE Focus ,Long-
term impact and sustainability of LIFE Nature“;, Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat (2016), eelarvekontrollikomisjon,
Euroopa Kontrollikoja eriaruannet kisitlev toddokument (PE535.987), programmi LIFE+ 16pphindamine.

4 Programm LIFE, keskkonna peadirektoraadi veebileht, kommunikatsioonivahendid on kittesaadavad aadressil
http://ec.europa.eu/environment/life/toolkit/comtools/index.htm.

(*®) CDR86-2012 FIN_AC.
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jalgima ja tootama vilja metoodika nende toimivuse hindamiseks. Samuti palub komitee komisjonil kaaluda motet
laiendada olemasolevaid vahendeid voi votta kasutusele uus, asjakohaselt rahastatud rahastamisvahend, et meelitada
investoreid ka prioriteetse valdkonna ,Keskkond ja ressursitdhusus“ juurde. Komitee toetab Euroopa Parlamenti selle
ndudmises, et energiatdhususe vahendi erasektoripoolse rahastamise puhul peab olema tagatud, et projektidel oleks
nduetekohane, teaduslikult tdendatav positiivne mdju bioloogilisele mitmekesisusele;

41.  tunnistab olulist rolli, mida tdidab PF4EE-vahend, millega toetatakse siseriiklike prioriteetide elluviimist
energiatdhususe valdkonnas, pakkudes toetusesaajatele nii rahastamist kui ka tehnilist ja erialast toetust. Komitee soovitab
PF4EE-vahendi potentsiaali paremaks drakasutamiseks kaaluda, kas seda vahendit saaks kasutada energiatShususe
valdkonna LIFE projektide tdiendava rahastamise otstarbel. Komisjon peaks taotlejatele mdeldud iga-aastastes suunistes
viitama sedalaadi tdiendava rahastamise voimalusele. See mudel tuleks siilitada kuni teise mitmeaastase tooprogrammi
16puni ja kui vahendile antakse positiivne hinnang, siis ka parast 2020. aastat;

42.  tervitab asjaolu, et looduskapitali rahastamisvahendiga kasitleti keerulist ja tdiesti uudset viljakutset rahastada
okosiisteemi teenustega seonduvaid ettevotmisi ja anda stiimuleid erainvesteeringuteks selles valdkonnas. Komitee on
seisukohal, et investeeringud 6kostisteemi teenustesse on Euroopa tulevik, ja tervitab asjaolu, et programmiga LIFE on see
viljakutse vastu voetud. Komitee soovitab analiiiisida ja hinnata looduskapitali rahastamisvahendi toimimist nii juba
saavutatud kui ka oodatavate tulemuste alusel tagamaks, et seda kasutatakse tShusalt kuni teise mitmeaastase
tooprogrammi 16puni ja positiivse hinnangu korral kuni 2020. aastani;

43, tervitab programmi LIFE innovaatilist rolli ja on seisukohal, et keskkonna- ja kliimapoliitika ei ndua alati mitte
innovaatiliste lahenduste viljatootamist, vaid sageli juba vdetud meetmete jitkamist voi teiste projektide raames
viljaarendatud innovatsioonide rakendamist. Komitee kutsub komisjoni iiles toetama kaht liiki projekte: innovaatilisi
projekte ja projekte, milles vdetakse arvesse praeguseid keskkonna- ja kliimapoliitilisi ndudmisi. Seejuures ei oleks toetuste
eraldamine seotud mitte innovatsiooni loomisega, vaid meetmete jatkamisega, kasutades teiste programmi LIFE projektide
innovatsioone ja haid tavasid.

Briissel, 9. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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