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(Ettevalmistavad aktid)

NOUKOGU

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHT (EL) NR 4/2017

eesmargiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv mis kisitleb vaitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil

Noukogu poolt vastu voetud 25. aprillil 2017

(2017/C 184/01)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 Idiget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust ('),

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt ()

ning arvestades jargmist:

(1) Liidu finantshuvide kaitse ei puuduta ainult eelarveassigneeringute haldamist, vaid laieneb kdigile meetmetele, mis
kahjustavad vdi dhvardavad kahjustada liidu vara ja likkmesriikide vara, niivord kui need meetmed on liidu poliitika
seisukohast olulised.

2 Euroopa ithenduste finantshuvide kaitse 26. juuli 1995. aasta konventsioonis, (*) mis on koostatud Euroopa Liidu
lepingu artikli K.3 alusel ning selle 27. septembri 1996. aasta, (*) 29. novembri 1996. aasta (°) ja 19. juuni 1997.
aasta (°) protokollides (edaspidi ,konventsioon) kehtestatakse miinimumnormid seoses kuritegude ja karistuste
médratlemisega voitluses liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu. Litkmesriikide koostatud konventsioonis on
margitud, et liidu tulusid ja kulusid kahjustavad pettused hdlmavad paljudel juhtudel rohkem kui iihte riiki ning neid
panevad sageli toime organiseeritud kuritegelikud vorgustikud. Selle pohjal tunnistati juba konventsioonis, et liidu
finantshuvide kaitse eesmargil tuleb neid huve kahjustavate pettuste eest kohaldada kriminaalvastutust. Paralleelselt
voeti vastu ndukogu mdairus (EU, Euratom) nr 2988/95 (*). Selles maaruses kehtestatakse liidu diguse normide
rikkumise eest iihtse kontrolli ning haldusmeetmete ja -karistuste {ildised normid, osutades samal ajal selles
valdkonnas kehtivatele sektoripdhistele normidele, pettustele vastavalt konventsioonis mdiratletule ning
litkmesriikide kriminaaldiguse ja -menetluse kohaldamisele.

(') ELT C 391, 18.12.2012, Ik 134.

() Euroopa Parlamendi 16. aprilli 2014. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu 25. aprilli 2017. aasta
esimese lugemise seisukoht. Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

() EUT C 316, 27.11.1995, Ik 48.

() EUT C 313, 23.10.1996, Ik 1.

()  EUT C 151, 20.5.1997, Ik 1.

(®  EUT C 221, 19.7.1997, Ik 11.

() Noukogu 18. detsembri 1995. aasta maarus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa ithenduste finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312,

23.12.1995, Ik 1).
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Liidu finantshuvide kaitse valdkonda on juba iihtlustatud néiteks madrusega (EU, Euratom) nr 2988/95. Nimetatud
valdkonnas liidu poliitika rakendamise tagamiseks on vidga tahtis, et liikmesriigid thtlustaksid veelgi oma
kriminaaldigust, tiiendades selles valdkonnas toime pandavate pettuste puhul haldus- ja tsiviildiguse pakutavat
kaitset, ent viltides seejuures vastuolusid nii iihe digusvaldkonna piires kui ka digusvaldkondade vahel.

Liidu finantshuvide kaitseks on vaja ithtselt maaratleda pettus, mis jaib kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse, mis
peaks holmama Euroopa Liidu iildeelarve (edaspidi ,liidu eelarve®) tulusid ja kulusid ning vara kahjustavat pettust,
sealhulgas finantstehinguid, niiteks laenude vétmist ja andmist. Noukogu direktiiviga 2006/112/EU (') loodud ithise
kdibemaksusiisteemi vastu suunatud raske siiiiteo mdiste viitab kdige raskematele kdibemaksupettuse vormidele,
eelkdige karussellpettusele, varifirmadega seotud kiibemaksupettusele ja kuritegeliku organisatsiooni raames toime
pandud kiibemaksupettusele, mis ohustavad tdsiselt ithist kdibemaksusiisteemi ja seega liidu eelarvet. Uhise
kdibemaksustisteemi vastu suunatud siiiitegusid tuleks kisitada raskete siiitegudena, kui need on seotud kahe voi
enama lilkmesriigi territooriumiga, tulenevad petuskeemist, misldbi pannakse neid siiiitegusid toime struktureeritult
eesmargiga saada iihisest kdibemaksusiisteemist pdhjendamatuid eeliseid, ja kui siiiiteoga tekitatud kogukahju on
vihemalt 10 000 000 eurot. Kogukahju all mdeldakse kogu petuskeemi tulemusel saadud hinnangulist kahju nii
asjaomastele liikmesriikidele kui ka liidu finantshuvidele, vilja arvatud intress ja karistused. Kdesoleva direktiivi
eesmirk on aidata kaasa selliste kuritegelike nihtustega voitlemisele.

Kui komisjon tdidab liidu eelarvet koostoos litkmesriikidega voi kaudse eelarve tditmise raames, voib ta delegeerida
eelarve taitmise iilesanded liikmesriikidele voi aluslepingute kohaselt loodud organitele voi asutustele voi muudele
iiksustele voi isikutele. Kui liidu eelarvet tdidetakse koos litkmesriikidega voi kaudse eelarve tditmise raames, peaksid
liidu finantshuvid olema kaitstud sama hasti nagu siis, kui komisjon tdidab eelarvet otse.

Kiesoleva direktiivi kohaldamise eesmirgil on hangetesse puutuvad kulud igasugused kulud, mis on seotud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (%) artikli 101 ldikes 1 kindlaks madratud
riigihankelepingutega.

Kiesoleva direktiivi kohaldamisalasse jddvate kuritegude tulemusel saadud varaga seonduva rahapesu suhtes
kohaldatakse tiies ulatuses rahapesu kisitlevat liidu oigust. Konealusele digusele viitamine peaks tagama, et
kdesoleva direktiiviga kehtestatud karistusi kohaldatakse koikide liidu finantshuve kahjustavate raskete kuritegude
suhtes.

Korruptsioon kujutab endast liidu finantshuvidele eriti suurt ohtu ning seda vdib paljudel juhtudel seostada
pettusega. Kuna iga ametiisik on kohustatud tegema otsuseid voi kasutama kaalutlusdigust erapooletult, peaks
altkdemaksu andmine ametiisiku otsuse voi kaalutlusdiguse mojutamiseks ning sellise altkdemaksu votmine olema
holmatud korruptsiooni mdiratlusega, olenemata asjaomase ametiisiku riigis vOi asjaomase rahvusvahelise
organisatsiooni suhtes kohaldatavatest digusnormidest.

Liidu finantshuve voib kahjustada vahendite voi vara haldamisega tegeleva ametiisiku teatav kaitumine, séltumata
sellest, kas ta tegutseb vastutava voi jirelevalvet teostava isikuna, kui sellise kditumise eesmirk on omastada
vahendeid vdi vara vastupidiselt nende ette ndhtud eesmirgile ning seeldbi kahjustatakse liidu finantshuve. Seetdttu
on vaja kdnealust kaitumist hdlmavad kuriteod tdpselt méaratleda.

Seoses passiivse korruptsiooni ja omastamise kui kuritegudega on vaja lisada ametiisiku mdiste, mis hdlmab koiki
asjaomaseid isikuid, kes to6tavad ametniku ametikohal kas liidus, liikmesriikides vdi kolmandates riikides. Liidu
vahendite haldamisse kaasatakse jdrjest rohkem eraisikuid. Selleks et liidu vahendeid korruptsiooni ja omastamise
eest piisavalt kaitsta, tuleb moistega ,ametiisik“ seetdttu hdlmata ka isikud, kes ei toota ametniku ametikohal, kuid
kellele on liidu vahenditega seoses antud avaliku teenistuse iilesanded ja kes tdidavad neid sarnasel viisil, naiteks
selliste vahendite haldamisega tegelevad t6ovotjad.

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb iihist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, lk 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta maérus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu iildeelarve
suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298,
26.10.2012, Ik 1).
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(11)  Kéesolevas direktiivis sdtestatud kuritegude puhul tuleb tahtluse mdistet kohaldada nende kuritegude kdikide
elementide suhtes. Teo vdi tegevusetuse tahtliku laadi voib tuletada teo objektiivsete faktiliste asjaolude pohjal.
Kaesolev direktiiv ei holma selliseid kuritegusid, mis ei ndua tahtlust.

(12)  Kdesolev direktiiv ei kohusta litkmesriike nidgema ette karistusena vangistust selliste kuritegude toimepanemise eest,
mis ei ole laadilt rasked, kui riigisiseses diguses eeldatakse tahtlust.

(13)  Moned liidu finantshuvide vastased kuriteod on sageli tihedalt seotud Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artikli 83 ldikega 1 ja konealusel sittel phinevate liidu seadusandlike aktidega reguleeritavate
kuritegudega. Kidesoleva direktiivi sdnastus peaks seetdttu tagama sidususe konealuste seadusandlike aktide ja
kiesoleva direktiivi vahel.

(14)  Niivord kui liidu finantshuve voib kahjustada voi ohustada juriidiliste isikute tegevus, tuleks juriidilised isikud votta
vastutusele kdesolevas direktiivis mairatletud kuritegude eest, mis on toime pandud nende nimel.

(15)  Selleks et tagada liidu finantshuvide vordvaarne kaitse kogu liidus meetmete kaudu, mis peaksid toimima hoiatavalt,
peaksid liikmesriigid ndgema ette teatavat liiki ja teatava méddraga karistused, mida mdistetakse kdesolevas direktiivis
médratletud kuritegude eest. Karistuste maarad peaksid olema proportsionaalsed kuriteo raskusastmega.

(16)  Kuna kédesoleva direktiiviga nihakse ette miinimumnormid, voivad liikmesriigid votta vastu vdi séilitada rangemaid
digusnorme, mis késitlevad liidu finantshuve kahjustavaid kuritegusid.

(17)  Kdesolev direktiiv ei mdjuta distsiplinaarmeetmete ning muude kui kriminaaldiguslike karistuste tShusat ja
tulemuslikku kohaldamist. Karistusi, mida ei saa vordsustada kriminaalkaristustega, mis on samale isikule sama teo
eest moistetud, saab votta arvesse, kui konealusele isikule esitatakse siiiidistus kdesolevas direktiivis mairatletud
kuriteo toimepanemises. Muude karistuste puhul tuleks tdielikult jirgida sama kuriteo eest mitmekordse
kohtumoistmise ja karistamise keeldu (pShimdte ne bis in idem). Kdesolevas direktiivis ei mdairatleta kuriteona
kéitumist, mille eest ei ole ette ndhtud distsiplinaarkaristust voi muid meetmeid, mida kohaldatakse ametikohustuste
rikkumise eest ja mida on voimalik asjaomaste isikute suhtes kohaldada.

(18)  Fuusilistele isikutele tuleks teatavatel juhtudel maksimumkaristusena ette niha vidhemalt nelja-aastane vangistus.
Need juhud peaksid vihemalt holmama juhtusid, mille tagajdrjel tekitati suur kahju voi saadi suur eelis, kusjuures
kahju voi eelist tuleks lugeda suureks, kui see on iile 100 000 euro. Kui lilkmesriikide diguses ei ole sonaselgelt
sdtestatud suure kahju vdi eelise kiinnist maksimumkaristuse alusena, peaksid litkmesriigid tagama, et nende kohtud
votaksid pettuste ja liidu finantshuve kahjustavate muude kuritegude eest karistuse mdistmisel arvesse tekitatud
kahju voi saadud eelise suurust. Kédesolev direktiiv ei takista lilkmesriikidel satestamast muid asjaolusid, mis viitaksid
kuriteo raskele laadile, niiteks kui kahju vdi eelis on véimalik, ent viga suur. Uhise kiibemaksusiisteemi vastu
suunatud siiiitegude puhul peaks kiinnis, millest alates tuleks kahju voi eelist kisitada vastavalt kiesolevale
direktiivile suurena, olema 10 000 000 eurot. Vaja on kindlaks médarata maksimaalse vangistuse miinimummaérad,
et tagada liidu finantshuvide vOrdvairne kaitse kogu liidus. Konealustel karistustel peaks olema vdimalike kuritegude
toimepanijate jaoks tugev hoiatav toime kogu liidus.

(19)  Liikmesriigid peaksid tagama, et ndukogu raamotsuses 2008/841/JSK (') madratletud kuritegeliku organisatsiooni
raames kuriteo toimepanemise asjaolu loetakse raskendavaks asjaoluks kooskdlas nende digussiisteemis
kohaldatavate digusnormidega. Liikmesriigid peaksid tagama, et kohtunikel vdimaldatakse kaaluda raskendavat
asjaolu kuriteo toimepanijale karistuse moistmisel, ent kohtunikel ei ole kohustust otsuse tegemisel raskendavale
asjaolule tugineda. Litkmesriigid ei ole kohustatud raskendavat asjaolu ette ndgema, kui riigisisese diguse kohaselt
loetakse raamotsuses 2008/841(JSK méiratletud kuritegusid eraldiseisvateks kuritegudeks ja need vdivad kaasa tuua
karmimad karistused.

(20)  Arvestades eelkdige kuritegude toimepanijate ja liidu finantshuve kahjustavast ebaseaduslikust tegevusest saadava
tulu litkuvust ning sellega seotud piiriiileste uurimiste keerukust, peaks iga litkmesriik kehtestama oma
kohtualluvuse, et sellise tegevuse vastu voidelda. Iga litkmesriik peaks seeldbi tagama, et tema kohtute alluvuses
on kuriteod, mis pannakse toime tema territooriumil kasutatud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil.

(") Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841[JSK organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse kohta (ELT L 300,
11.11.2008, Ik 42).
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(21)  Arvestades mitme kohtualluvuse voimalusega kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate piiritileste kuritegude
puhul, peaksid liikmesriigid tagama, et direktiivi iile votvas riigisiseses digusaktis jargitakse taielikult pohimdtet ne bis
in idem.

(22)  Liikmesriigid peaksid sitestama igusnormid vajalike tihtaegade kohta, mis voimaldavad neil liidu finantshuve
kahjustavat ebaseaduslikku tegevust tokestada. Kuritegude korral, mille eest moistetav maksimumkaristus on
vihemalt neli aastat vangistust, peaks see tihtaeg olema vihemalt viis aastat alates kuriteo toimepanemisest. See ei
tohiks seada piiranguid nendele liikmesriikidele, kes ei ole kehtestanud uurimismenetlusele, stitidistuse esitamisele ja
kohtulahendi tditmisele pooramisele aegumistdhtaegu.

(23) Ilma et see piiraks kriminaalasjades tehtavat piiritilest koostood ja vastastikust digusabi kisitlevate normide nin1g
muude liidu digusnormide, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL, Euratom) nr 883/2013 (")
normide kohaldamist, on vaja ette ndha asjakohased koostoo sitted, et tagada tulemuslik tegevus kiesolevas
direktiivis maaratletud, liidu finantshuve kahjustavate kuritegude vastu, sealhulgas liikmesriikide ja komisjoni
vaheline teabevahetus ning komisjoni antav tehniline ja operatiivabi riiklikele padevatele asutustele, kuna neil voib
olla vaja oma uurimiste koordineerimist holbustada. Selline abi ei tohiks kaasa tuua komisjoni osavéttu
liitkmesriikide korraldatavatest uurimis- voi kohtu alla andmise menetlustest konkreetsetes kriminaalasjades.
Kooskdlas méddruse (EL, Euratom) nr 8832013 artikliga 8 peaksid kontrollikoda ning liidu institutsioonide, organite
ja asutuste eelarvete auditeerimise eest vastutavad audiitorid tegema Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja
teistele padevatele asutustele teatavaks kdik asjaolud, mida vdidakse lugeda kuriteoks kiesoleva direktiivi alusel, ning
litkmesriigid peaksid tagama, et riiklikud auditeerimisasutused mairuse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 59
tihenduses teevad sedasama.

(24)  Komisjon peaks andma Euroopa Parlamendile ja ndukogule aru meetmetest, mida litkmesriigid on vétnud kiesoleva
direktiivi jargimiseks. Aruandele voib vajaduse korral lisada ettepanekud, millega voetakse arvesse voimalikke
arengusuundi, eelkdige seoses liidu eelarve rahastamisega.

(25)  Konventsioon tuleks asendada kdesoleva direktiiviga nende litkmesriikide puhul, kellele see on siduv.

(26)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/849 (%) artikli 3 16ike 4 punkti d kohaldamisel tuleks viidet liidu
finantshuve kahjustavale raskele kelmusele, nagu on mairatletud konventsiooni artikli 1 1dikes 1 ja artikli 2 likes 1,
kisitada viitena liidu finantshuve kahjustavale pettusele, nagu on mdiratletud kdesoleva direktiivi artiklis 3 ja
artikli 7 1ikes 3 voi iihise kdibemaksusiisteemi vastu suunatud kuritegudele, nagu on mdiratletud kdesoleva
direktiivi artikli 2 15ikes 2.

(27)  Kéesoleva direktiivi nduetekohane rakendamine liikmesriikides holmab isikuandmete tootlemist padevate
riigiasutuste poolt ning selliste andmete vahetamist ithelt poolt liikmesriikide ja teiselt poolt liidu padevate asutuste
vahel. Padevate riigiasutuste vaheline isikuandmete t66tlemine riigi tasandil peaks olema reguleeritud liidu acquis'ga.
Isikuandmete vahetamine litkmesriikide vahel peaks toimuma vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
(EL) 2016/680 (). Niivérd kui isikuandmeid tootlevad liidu institutsioonid, organid ja asutused, peaks kohalduma
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 45/2001 (*) v6i asjakohasel juhul muud liidu &igusaktid, mis
reguleerivad isikuandmete to6tlemist konealuste organite ja asutuste poolt, samuti kohtulike uurimiste
konfidentsiaalsust kisitlevad kohaldatavad normid.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méirus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kisitleb Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 1073/1999 ja
noukogu méirus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu véi terrorismi
rahastamise eesmirgil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirust (EL) nr 648/2012
ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fiiiisiliste isikute kaitset seoses
pidevates asutustes isikuandmete tootlemisega siititegude tdkestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmdrgil ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, Lk 89).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta mairus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
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(28)  Kuna kriminaalkaristused peaksid avaldama hoiatavat mdju, tuleb nende kehtestamisel poorata erilist tihelepanu
pohidigustele. Kiesolevas direktiivis austatakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,harta“) tunnustatud
pohidigusi ja pohimotteid, eelkdige digust vabadusele ja turvalisusele, digust isikuandmete kaitsele, kutsevabadust ja
digust teha t66d, ettevotlusvabadust, digust omandile, digust tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule
arutamisele, siiiituse presumptsiooni ja kaitsedigust, kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse
pohimdtet ning pohimdtet ne bis in idem. Kdesoleva direktiivi eesmirk on tagada nimetatud diguste ja pShimdtete
tdielik austamine ning sellest tuleb lahtuda ka kdesoleva direktiivi rakendamisel.

(29)  Liikmesriigid peaksid vdtma vajalikke meetmeid, et tagada raha kiire sissendudmine ja tilekandmine liidu eelarvesse,
ilma et see piiraks finantskorrektsioone ja alusetult makstud summade sissendudmist kasitlevate liidu asjakohaste
valdkondlike normide kohaldamist.

(30)  Haldusmeetmetel ja -karistustel on tihtis osa liidu finantshuvide kaitsmises. Kdesolev direktiiv ei vabasta lilkmesriike
kohustusest kohaldada ja rakendada liidu haldusmeetmeid ja -karistusi mairuse (EU, Euratom) nr 2988/95 artiklite 4
ja 5 tahenduses.

(31)  Kdesolev direktiiv peaks panema litkmesriikidele kohustuse kehtestada riigisiseses diguses kriminaalkaristused nende
liidu finantshuve mojutavate pettuste ja pettustega seotud kuritegude eest, mille suhtes kohaldatakse kdesolevat
direktiivi. Kdesolev direktiiv ei peaks kehtestama selliste karistuste voi muu kehtiva diguskaitsesiisteemi kohaldamise
kohustust iiksikjuhtumite suhtes. Liikmesriigid voivad pohimotteliselt jitkata haldusmeetmete ja -karistuste
paralleelset kohaldamist direktiiviga reguleeritud valdkonnas. Kiesolevat direktiivi iile votvate riigisiseste
digusnormide kohaldamisel peaksid liikmesriigid tagama, et kuritegude eest kriminaalkaristuste kehtestamisel
koosk®dlas kiesoleva direktiiviga ning haldusmeetmete ja -karistuste mdistmisel ei rikuta hartat.

(32)  Kdéesolev direktiiv ei tohiks mdjutada liikmesriikide padevust kehtestada oma maksuhaldurites selline struktuur ja
tookorraldus, nagu nad peavad kidibemaksu nduetekohaseks kindlaksmadramiseks, hindamiseks ja kogumiseks
vajalikuks, ega tohiks mojutada kidibemaksudiguse tulemuslikku kohaldamist.

(33)  Kdéesoleva direktiivi kohaldamine ei piira ELi toimimise lepingus, ELi toimimise lepingule ja Euroopa Liidu lepingule
(ELi leping) lisatud protokollis (nr 3) Euroopa Liidu Kohtu pdhikirja kohta ja protokollis (nr 7) Euroopa Liidu
privileegide ja immuniteetide kohta ning nende rakendussitetes sisalduvate, immuniteetide tithistamist kasitlevate
sitete ega litkmesriikide digusaktides sisalduvate samalaadsete sitete kohaldamist. Kdesoleva direktiivi sitete
liikmesriigi digusesse iilevdtmisel ja kdesolevat direktiivi iilevStvate riigisiseste digusnormide kohaldamisel vdetakse
neid privileege ja immuniteete tdiel maaral arvesse, sealhulgas austatakse saadikute ja lilkmete vaba mandaati.

(34)  Kdéesoleva direktiiviga ei piirata litkmesriikide kriminaaldiguse tildnormide ja tildpshimdtete kohaldamist karistuse
mdistmisel ja tditmisele po6ramisel vastavalt iga tiksikjuhtumi konkreetsetele asjaoludele.

(35)  Kuna kdesoleva direktiivi eesmirki ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab seda meetme ulatuse ja
mdju tdttu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit vastu votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5
sdtestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Kdnealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei lihe
kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(36)  ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artikli 3 ja artikli 4a 16ike 1 kohaselt on lirimaa teatanud oma
soovist osaleda kiesoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel.

(37)  ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ning ilma et see piiraks nimetatud
protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik kiesoleva direktiivi vastuvotmisel ning see ei ole tema
suhtes siduv ega kohaldatav.
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(38)  ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei
osale Taani kéesoleva direktiivi vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(39)  Euroopa Kontrollikojaga konsulteeriti ja ta on esitanud arvamuse (*),
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1JAOTIS

Reguleerimisese, mdisted ja kohaldamisala

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse kuritegude ja karistuste maaratlemise miinimumnormid, et vdidelda liidu finantshuve
kahjustavate pettuste ja muu ebaseadusliku tegevusega eesmirgiga tugevdada kaitset kdnealuseid finantshuve kahjustavate
kuritegude eest kooskdlas liidu selle valdkonna acquis'ga.

Artikkel 2

Maisted ja kohaldamisala
1. Kdesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:
a) ,liidu finantshuvid“ — koik tulud, kulud ja varad, mis on hdlmatud
i) liidu eelarvega;

ii) aluslepingute kohaselt asutatud liidu institutsioonide, organite ja asutuste eelarvetega vdi otseselt voi kaudselt nende
hallatavate ja kontrollitavate eelarvetega, voi mis on neist saadud voi tuleb neisse maksta;

b) ,juriidiline isik“ - iiksus, millel on juriidilise isiku staatus vastavalt kohaldatavale digusele, vilja arvatud riigid ja avalik-
diguslikud asutused, kes teostavad riigivdimu, ning rahvusvahelised avalik-6iguslikud organisatsioonid.

2. Kiibemaksupdhistest omavahenditest tulenevate tulude puhul kohaldatakse kiesolevat direktiivi iiksnes iihise
kdibemaksusiisteemi vastu suunatud raskete siiiitegude puhul. Kiesoleva direktiivi kohaldamisel kisitatakse iihise
kdibemaksusiisteemi vastu suunatud siiiitegusid raskete siiiitegudena, kui artikli 3 16ike 2 punktis d méiratletud tahtlik tegu
vOi tegevusetus on seotud kahe voi enama liidu liikmesriigi territooriumiga ja kui kogukahju on vdhemalt
10000 000 eurot.

3. Kdesolev direktiiv ei mojuta liikkmesriikide maksuhaldurite struktuuri ja toimimist.

11 JAOTIS

Liidu finantshuve kahjustavate pettustega seotud kuriteod

Artikkel 3

Liidu finantshuve kahjustav pettus

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et liidu finantshuve kahjustavat pettust kisitatakse kuriteona,
kui see on toime pandud tahtlikult.

2. Kdéesoleva direktiivi tahenduses kasitatakse liidu finantshuve kahjustava pettusena jargmist:

() ELT C 383, 12.12.2012, Ik 1.
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a) hangetesse mittepuutuvate kulude puhul tegu vdi tegevusetus, mis on seotud:

i) vale-, ebadigete voi mittetdielike aruannete voi dokumentide kasutamise voi esitamisega, mille tagajirjel omastatakse
vOi peetakse Oigusvastaselt kinni liidu eelarve voi liidu poolt vdi tema nimel hallatavate eelarvete vahendeid voi
varasid;

i) konkreetse kohustuslikult avaldamisele kuuluva teabe varjamisega, millel on sama tagajirg, voi
iii) selliste vahendite voi varade vddrkasutamisega ehk nende kasutamisega muuks kui algselt ette ndhtud otstarbeks;

b) hangetesse puutuvate kulude puhul vihemalt juhul, kui see toimus kuriteo toimepanijale vdi muule isikule digusvastase
varalise kasu saamiseks, mille tulemusel kahjustati liidu finantshuve, tegu voi tegevusetus, mis on seotud:

i) vale-, ebadigete voi mittetdielike aruannete voi dokumentide kasutamise vdi esitamisega, mille tagajirjel omastatakse
vOi peetakse digusvastaselt kinni liidu eelarve voi liidu poolt voi tema nimel hallatavate eelarvete vahendeid voi
varasid;

i) konkreetse kohustuslikult avaldamisele kuuluva teabe varjamisega, millel on sama tagajirg, voi

iii) selliste vahendite vdi varade vairkasutamisega ehk nende kasutamisega muuks kui algselt ette nihtud otstarbeks, mis
kahjustab liidu finantshuvisid;

¢) muude kui punktis d osutatud kdibemaksupohistest omavahenditest tulenevate tulude puhul tegu voi tegevusetus, mis
on seotud:

i) vale-, ebadigete vOi mittetdielike aruannete vOi dokumentide kasutamise vOi esitamisega, mille tagajdrjel
vihendatakse digusvastaselt liidu eelarve voi liidu poolt voi tema nimel hallatavate eelarvete vahendeid;

ii) konkreetse kohustuslikult avaldamisele kuuluva teabe varjamisega, millel on samasugused tagajirjed, voi
iii) diguspdraselt saadud kasu vaarkasutamisega, millel on sama tagajirg;

d) kdibemaksupdhistest omavahenditest tulenevate tulude puhul tegu vdi tegevusetus, mis on toime pandud piiriiilestes
petuskeemides seoses jargmisega:

i) vale-, ebadigete voi mittetdielike kdibemaksualaste aruannete vdi dokumentide kasutamine voi esitamine, mille
tagajdrjeks on liidu eelarvevahendite vahenemine;

i) konkreetse kohustuslikult avaldamisele kuuluva kdibemaksualase teabe varjamine, millel on sama tagajirg, voi

iii) digete kaibemaksuaruannete esitamine, et pettuslikult varjata kidibemaksu maksmata jitmist vOi saada
ebaseaduslikult digus kdibemaksutagastusele.

Artikkel 4

Muud kuriteod, mis kahjustavad liidu finantshuve

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et direktiivi (EL) 2015/849 artikli 1 16ikes 3 kirjeldatud
rahapesu kisitatakse kuriteona, kui see holmab kiesoleva direktiivi kohaldamisalasse jddvate kuritegude tulemusel saadud
vara.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et passiivset ja aktiivset korruptsiooni késitatakse kuriteona,
kui see on toime pandud tahtlikult.

a) Kéesoleva direktiivi kohaldamisel on ,passiivne korruptsioon* ametiisiku tegu, millega ametiisik otse voi vahendaja
kaudu taotleb voi saab mis tahes liiki eeliseid endale voi kolmandale isikule voi ndustub eelise lubamisega selle eest, et ta
paneks toime voi jataks toime panemata oma ametiiilesandeks oleva vdi ametiiilesannete tditmisega seoses teo viisil, mis
kahjustab voi tdendoliselt kahjustaks liidu finantshuve.
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b) Kédesoleva direktiivi kohaldamisel on ,aktiivne korruptsioon® isiku tegu, millega lubatakse, pakutakse vi antakse otse voi
vahendaja kaudu ametiisikule endale voi kolmandale isikule mis tahes liiki eeliseid selle eest, et ta paneks toime voi jataks
toime panemata oma ametiiilesandeks oleva v6i ametiiilesannete tditmisega seoses teo viisil, mis kahjustab voi
tdendoliselt kahjustaks liidu finantshuve.

3. Liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et omastamist kasitatakse kuriteona, kui see on pandud toime
tahtlikult.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel on ,omastamine* iga vahendite voi varade haldamisega otse voi kaudselt tegeleva
ametiisiku tegu, mille raames ta eraldab voi maksab vilja vahendeid voi omastab voi kasutab vara vastupidiselt nende ette
nahtud eesmirgile, mis kahjustab liidu finantshuve.

4. Kiesoleva direktiivi kohaldamisel on ,ametiisik*:
a) liidu voi riigi ametnik, sealhulgas teise litkmesriigi ja kolmanda riigi ametnik:
i) moiste ,liidu ametnik“ tdhendab isikut, kes on

— ametnik v&i muu lepinguline téotaja ndukogu méiruses (EMU, Euratom, ESTU) nr 259/68 (') sitestatud Euroopa
Liidu ametnike personaliceskirjade ja Euroopa Liidu muude teenistujate teenistustingimuste (edaspidi
,personalieeskirjad“) tihenduses voi

— litkmesriigi voi avalik-Gigusliku voi eradigusliku organi poolt liidu juurde ldhetatud ja kes tdidab liidu ametnike
v0i muude teenistujate tilesannetega vordvairseid ametiiilesandeid.

IIma et see piiraks protokollides nr 3 ja nr 7 sisalduvate privileege ja immuniteete kisitlevate sitete kohaldamist,
kisitatakse aluslepingute alusel asutatud liidu institutsioonide, organite ja asutuste liikmeid ja selliste organite
personali liidu ametnikena, kui nende suhtes ei kohaldata personalieeskirju;

ii) mdiste ,riigiametnik” sisustamise aluseks on mdiste ,ametnik voi ,ametiisik® mairatlus selle liikmesriigi voi
kolmanda riigi riigisiseses diguses, kus kdnealune isik oma ametiiilesandeid tdidab.

Liikmesriigi ametnikku vdi kolmanda riigi riigiametnikku puudutavas menetluses, mille on algatanud teine litkmesriik, ei
ole viimati nimetatu kohustatud kasutama ,riigiametniku” moistet, vélja arvatud juhul, kui see mdiste tthildub tema
riigisisese Oigusega.

Maiste ,riigiametnik“ holmab kéiki isikuid, kes riigi, piirkondlikul vdi kohalikul tasandil tootavad tdidesaatvat, haldus-
voi kohtuvdimu teostaval ametikohal. Riigiametnikuna kasitatakse koiki isikuid, kes riigi, piirkondlikul vdi kohalikul
tasandil tootavad seadusandlikku voimu teostaval ametikohal;

b) muu isik, kellele on antud avaliku teenistuse iilesanded ja kes tdidab neid seoses liidu vahendite haldamise voi liidu
finantshuve mdjutavate otsuste tegemisega litkmesriigis voi kolmandas riigis.

III JAOTIS

Uldsitted pettuste ja liidu finantshuve kahjustavate muude kuritegude kohta

Artikkel 5

Kuriteole kihutamine ja kaasaaitamine ning kuriteokatse

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude toimepanemisele
kihutamine ja kaasaaitamine on karistatav kuriteona.

() EUTL 56, 4.3.1968, Ik 1.
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2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et artiklis 3 ja artikli 4 1dikes 3 osutatud kuritegude
toimepanemise katse on karistatav kuriteona.

Artikkel 6

Juriidiliste isikute vastutus

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et juriidilist isikut saab votta vastutusele artiklites 3, 4 ja 5
osutatud kuritegude eest, mille on tema kasuks toime pannud eraisikuna voi juriidilise isiku organi litkmena tegutsenud isik,
kellel on juriidilises isikus juhtiv koht, mis pdhineb jirgmisel:

a) digus esindada juriidilist isikut;
b) digus teha otsuseid juriidilise isiku nimel v6i
c) oigus kontrollida juriidilist isikut.

2. Samuti votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab votta vastutusele, kui kdesoleva
artikli 16ikes 1 nimetatud isiku puuduliku jirelevalve vdi kontrolli tagajirjel on osutunud voimalikuks, et tema alluvuses
olev isik on pannud selle juriidilise isiku kasuks toime artiklis 3, 4 voi 5 osutatud kuriteo.

3. Juriidilise isiku vastutuselevotmine vastavalt kdesoleva artikli 1digetele 1 ja 2 ei vilista kriminaalmenetluse algatamise
voimalust fuisilise isiku suhtes, kes on toime pannud artiklis 3 voi 4 osutatud kuriteo vdi kelle suhtes kohaldatakse
kriminaalvastutust artikli 5 alusel.

Artikkel 7

Fiiiisilistele isikutele kohaldatavad karistused

1. Liikmesriigid tagavad, et fuisilistele isikutele mdistetakse artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude eest tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaalkaristused.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude eest mdistetakse
maksimumkaristusena vangistus.

3. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et artiklites 3 ja 4 osutatud kuritegude eest mdistetakse
maksimumkaristusena viahemalt neli aastat vangistust, kui kuriteoga tekitati suur kahju voi saadi suur eelis.

Artikli 3 16ike 2 punktides a, b ja ¢ ning artiklis 4 osutatud kuritegudega tekitatud kahju voi saadud eelis loetakse suureks,
kui kahju voi eelis on ile 100 000 euro.

Artikli 3 16ike 2 punktis d osutatud ning artikli 2 1dikes 2 sitestatud kohaldamisalasse jadvate kuritegudega tekitatud kahju
voi saadud eelis loetakse alati suureks.

Liikmesriigid vdivad ette ndha maksimumbkaristusena vihemalt nelja aasta pikkuse vangistuse ka muudel nende riigisiseses
diguses mairatletud raskendavatel asjaoludel.

4. Kui artikli 3 Idike 2 punktis a, b voi ¢ voi artiklis 4 osutatud kuriteoga tekitatud kahju on vdiksem kui 10 000 eurot
voi saadud eelis on vdiksem kui 10 000 eurot, vdivad liikmesriigid ette ndha muu kui kriminaaldigusliku karistuse.

5. Loige 1 ei piira padevate asutuste digust kohaldada ametiisikute suhtes distsiplinaarkaristusi.

Artikkel 8

Raskendav asjaolu

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et raskendavaks asjaoluks loetakse artiklis 3, 4 voi 5 osutatud
kuriteo toimepanemine kuritegeliku organisatsiooni tegevuse raames raamotsuse 2008/841/JSK tihenduses.
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Artikkel 9

Juriidilistele isikutele kohaldatavad karistused
Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis tagavad, et juriidilistele isikutele, kes voetakse vastutusele artikli 6 alusel,
médratakse tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mille hulka kuuluvad kriminaaldiguslikud v&i muud trahvid
ja mis voivad holmata muid karistusi, nditeks:
a) riiklike hiivitiste voi abi saamise digusest ilmajatmine;
b) ajutine voi alaline riigihankemenetlusest kdrvaldamine;
¢) ajutine voi alaline ettevotluskeeld;
d) kohtuliku jirelevalve alla vdtmine;
e) sundlopetamine;

f) kuriteo toimepanekuks kasutatud tiksuste ajutine voi 18plik sulgemine.

Artikkel 10

Vara arestimine ja konfiskeerimine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et véimaldada artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude toimepanemise vahendite ja
saadud tulu arestimist ja konfiskeerimist. Liikmesriigid, kelle jaoks on siduv Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/
42[EL, () teevad seda kooskdlas nimetatud direktiiviga.

Artikkel 11

Kohtualluvus

1. Iga liikmesriik vGtab vajalikud meetmed, et kehtestada oma kohtualluvus artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude iile,
kui

a) kuritegu on tervikuna voi osaliselt toime pandud asjaomase liikmesriigi territooriumil voi

b) kuriteo toimepanija on asjaomase liikmesriigi kodanik.

2. Iga litkmesriik votab vajalikud meetmed, et kehtestada oma kohtualluvus artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude iile,
kui kuriteo toimepanijale kohalduvad kuriteo toimepanemise ajal personalieeskirjad. Iga lilkmesriik vdib mitte kohaldada
voi ainult teatavatel juhtudel voi ainult teatavatel tingimustel kohaldada kiesolevas 16ikes sitestatud kohtualluvuse reegleid

ning teavitab sellest komisjoni.

3. Liikmesriik teavitab komisjoni otsusest oma kohtualluvust laiendada artiklis 3, 4 voi 5 osutatud kuritegudele, mis on
toime pandud viljaspool tema territooriumi, kui esineb méni jargmine olukord:

a) kuriteo toimepanija peamine elukoht asub selle litkmesriigi territooriumil;

b) kuritegu on toime pandud selle riigi territooriumil asuva juriidilise isiku kasuks voi

¢) kuriteo toimepanija on iiks selle riigi ametnikke, kes tegutseb oma ametiiilesannete taitmisel.

4. Loike 1 punktis b osutatud juhtudel votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et nende kohtualluvuse
kohaldamine ei s6ltu tingimusest, mille kohaselt saab siiiidistuse esitada ainult pdrast ohvri avalduse esitamist kuriteo

toimepanemise kohas voi pérast kuriteost teatamist selle riigi poolt, kelle territooriumil kuritegu toime pandi.

Artikkel 12
Liidu finantshuve kahjustavate kuritegude aegumine
1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kehtestada aegumistdhtajad, mis voimaldavad artiklites 3, 4 ja 5 osutatud

kuritegude uurimist, nende eest siiiidistuse esitamist, nende kohtulikku menetlemist ja kohtuotsuse tegemist piisava aja
jooksul parast kuritegude toimepanemist, et neid tulemuslikult menetleda.

(") Euroopa Parlamendi ja noukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta
Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39).
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2. Artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude korral, mille eest mdistetav maksimumkaristus on vdhemalt neli aastat
vangistust, votavad likkmesriigid vajalikud meetmed, et voimaldada nende kuritegude uurimist, nende eest siiiidistuse
esitamist, nende kohtulikku menetlemist ja kohtuotsuse tegemist vihemalt viie aasta jooksul alates kuritegude
toimepanemisest.

3. Erandina ldikest 2 voivad liikmesriigid kehtestada aegumistdhtaja, mis on lithem kui viis aastat, kuid mitte lithem kui
kolm aastat, tingimusel et selle tihtaja kulgemist on voimalik teatavate toimingute korral katkestada voi peatada.

4. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis vdimaldavad tditmisele poorata sellise karistuse,
a) milleks on iile iihe aasta pikkune vangistus, voi alternatiivina
b) milleks on vangistus kuriteo korral, mille eest mdistetav maksimumbkaristus on vihemalt neli aastat vangistust,

mis mdistetakse artiklis 3, 4 v6i 5 osutatud kuritegude eest 1pliku siiiidimdistva otsusega, vihemalt viie aasta jooksul alates
1oplikult siitidi mdistva otsuse tegemise kuupéevast. See tihtaeg voib sisaldada aegumistihtaja kulgemise katkestamisest voi
peatamisest tulenevaid pikendamisi.

Artikkel 13

Sissendudmine
Kéesoleva direktiivi kohaldamine ei piira jargmiste summade sissendudmist:

1) liidu tasandil alusetult makstud summad seoses artikli 3 16ike 2 punktis a, b v6i c voi artiklis 4 v6i 5 osutatud kuritegude
toimepanemisega;

2) riigi tasandil tasumata kidibemaks seoses artikli 3 ldike 2 punktis d voi artiklis 4 voi 5 osutatud kuritegude
toimepanemisega.

Artikkel 14
Seos liidu muude kohaldatavate digusaktidega

Kdesoleva direktiivi kohaldamist ei mojuta liidu diguses, eelkdige médruse (EU, Euratom) nr 2988/95 artiklites 4 ja 5, vdi
liidu Sigusest tuleneva konkreetse kohustuse tditmiseks vastu voetud riigisisestes digusaktides sitestatud haldusmeetmete,
-karistuste ja -trahvide kohaldamine. Liikmesriigid tagavad, et kriminaalmenetlused, mis algatatakse kidesoleva direktiivi
rakendamiseks vastu voetud riigisiseste digusnormide alusel, ei takista pohjendamatult selliste liidu diguses voi riigisisestes
rakendusaktides sitestatud haldusmeetmete, -karistuste ja -trahvide tohusat ja nduetekohast kohaldamist, mida ei saa
kriminaalmenetlusega vordsustada.

IV JAOTIS
Loppsitted

Artikkel 15

Liikmesriikide ja komisjoni (OLAF) ning teiste liidu institutsioonide, organite voi asutuste koost6o

1. Ilma et see piiraks kriminaalasjades tehtavat piiriiilest koost66d ja antavat vastastikust digusabi kisitlevate normide
kohaldamist, teevad liikkmesriigid, Eurojust, Euroopa Prokuratuur ja komisjon oma vastava pddevuse piires koostood
artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude vastase voitluse valdkonnas. Selleks annab komisjon ja asjakohasel juhul Eurojust
litkmesriikide padevatele asutustele vajalikku tehnilist ja operatiivabi, et aidata nende uurimisi koordineerida.

2. Liikmesriikide padevad asutused vdivad oma padevuse piires vahetada komisjoniga teavet, et holbustada asjaolude
tuvastamist ja tohusate abindude tarvitusele votmist artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude suhtes. Komisjon ja
litkmesriikide padevad asutused votavad igal konkreetsel juhul arvesse konfidentsiaalsusndudeid ja andmekaitsenorme. llma
et see piiraks teabele juurdepdisu kasitleva riigisisese diguse kohaldamist, voib komisjonile teavet edastav litkmesriik
maédrata sel eesmirgil kindlaks teabe kasutamise eritingimused, millest komisjon voi seda teavet kasutav muu liikmesriik
peab kinni pidama.
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3. Kontrollikoda ning aluslepingute kohaselt loodud liidu institutsioonide, organite ja asutuste eclarvete ning
institutsioonide hallatavate ja kontrollitavate eelarvete auditeerimise eest vastutavad audiitorid teatavad OLAFile ja teistele
padevatele asutustele koik asjaolud, millest nad on oma ametitilesannete tditmisel teada saanud ja mida voiks kdsitada
artiklis 3, 4 voi 5 osutatud kuriteona. Liikmesriigid tagavad, et riiklikud auditeerimisasutused teevad sama.

Artikkel 16

Euroopa ithenduste finantshuvide kaitse konventsiooni asendamine

Euroopa tthenduste finantshuvide kaitse 26. juuli 1995. aasta konventsioon ning selle 27. septembri ja 29. novembri 1996.
aasta ning 19. juuni 1997. aasta protokollid asendatakse alates ... [kaks aastat pérast kdesoleva direktiivi vastuvotmise kuupdeva]
kéesoleva direktiiviga nende liikmesriikide puhul, kellele see on siduv.

Kéesoleva direktiiviga seotud litkmesriikide puhul ksitatakse viiteid konventsioonile viidetena kdesolevale direktiivile.

Artikkel 17

Ulevotmine

1. Liikmesriigid votavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud oigus- ja haldusnormid vastu ja avaldavad need
hiljemalt ... [kaks aastat parast kdesoleva direktiivi vastuvotmise kuupdeva]. Liikmesriigid edastavad kdnealuste normide teksti
viivitamata komisjonile. Liikmesriigid kohaldavad konealuseid norme alates ... [kaks aastat pdrast kdesoleva direktiivi
vastuvdtmise kuupdeva].

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametliku avaldamise korral nendesse vdi nende juurde viite
kdesolevale direktiivile. Samuti lisavad litkmesriigid maérkuse, et kiesoleva direktiiviga seotud liikmesriikide puhul
kisitatakse kehtivates oigus- ja haldusnormides esinevaid viiteid kéesoleva direktiiviga kehtetuks tunnistatud
konventsioonile viidetena kiesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ja kdnealuse mirkuse sdnastuse ndevad ette
liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kiesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende poolt vastuvdetud
pohiliste riigisiseste digusnormide teksti.

Artikkel 18

Aruandlus ja hindamine

1. Komisjon esitab hiljemalt ... [neli aastat pérast kdesoleva direktiivi vastuvtmise kuupdeva] Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande, milles hinnatakse seda, millises ulatuses on litkmesriigid votnud kdesoleva direktiivi jargimiseks
vajalikke meetmeid.

2. Ima et see piiraks muudes liidu digusaktides sitestatud aruandluskohustusi, saadavad liikmesriigid igal aastal
komisjonile artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude kohta jargmise statistika, kui see on asjaomases litkmesriigis kesktasandil
kattesaadav:

a) algatatud ja lopetatud kriminaalmenetluste arv, digeksmdistva ja siiiidimoistva otsusega 1oppenud menetluste arv ning
pooleliolevate menetluste arv;

b) kriminaalmenetluse tulemusel sisse ndutud summad ja kahju hinnanguline suurus.

3. Véttes arvesse 10ike 1 kohaselt esitatud aruannet ja 16ike 2 kohaselt esitatud liikmesriikide statistikat, esitab komisjon
hiljemalt ... [seitse aastat parast kdesoleva direktiivi vastuvotmise kuupdeva] Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles
ta hindab kaesolevat direktiivi iilevotvate riigisiseste Oigusnormide moju liidu finantshuve kahjustavate pettuste
tokestamisele.

4. Vottes aluseks 1dike 2 kohaselt esitatud liikmesriikide statistika, esitab komisjon hiljemalt ... [viis aastat parast kdesoleva
direktiivi vastuvotmise kuupdeva] Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles ta hindab, kas liidu finantshuvide kaitse
tugevdamise iildise eesmargi seisukohast
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a) on artikli 2 Idikes 2 osutatud kiinnis asjakohane,
b) on artiklis 12 osutatud aegumise sitted piisavalt tulemuslikud,
¢) kisitleb kiesolev direktiiv tulemuslikult hangetega seotud pettusi.

5. Loigetes 3 ja 4 osutatud aruannetele lisatakse vajaduse korral seadusandlik ettepanek, mis voib sisaldada erisitet
hangetega seotud pettuste kohta.

Artikkel 19
Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikkel 20
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele kooskolas aluslepingutega.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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Noukogu pohjendused: ndukogu esimese lugemise seisukoht (EL) nr 4/2017 eesmiirgiga votta vastu

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, miis kiistleb liidu finantshuvide kaitset kriminaaldiguse
abil

(2017/C 184/02)

1. SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 12. juulil 2012 ettepaneku (') direktiivi kohta, mis kasitleb liidu finantshuvide kaitset kriminaaldiguse

abil.

Noukogu leppis 8. juunil 2013 kokku iildises lihenemisviisis, (*) andes seelibi eesistujariigile volitused alustada Euroopa
Parlamendiga kolmepoolseid libiraakimisi.

Euroopa Parlament vottis direktiivi eelndu kasitleva arvamuse vastu esimesel lugemisel 16. aprillil 2014 ().

Euroopa Parlament kinnitas eclarvekontrollikomisjoni (CONT) ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
(LIBE) tasandil kokkuleppe kolmepoolsete labirddkimiste tulemusel saavutatud kompromissteksti suhtes 12. jaanuaril
2017.

Noukogu saavutas 7. veebruaril 2017 toimunud istungil direktiivi eelndu suhtes poliitilise kokkuleppe. 25. aprillil 2017
vottis ndukogu vastu oma esimese lugemise seisukoha, mis on tdielikult kooskdlas ndukogu ja Euroopa Parlamendi
vahel toimunud mitteametlike ldbirddkimiste kdigus kokku lepitud direktiivi kompromisstekstiga.

II. ETTEPANEKU EESMARK

Konealuse direktiivi eelndu eesmirk on kehtestada miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste médratlemiseks liidu
finantshuve kahjustava pettuse ja muu ebaseadusliku tegevuse vastase voitluse valdkonnas, eesmirgiga aidata
tulemuslikult kaasa tugevamale kaitsele neid finantshuve kahjustava kuritegevuse vastu kooskdlas liidu konealuse
valdkonna acquis'ga. Vorreldes Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse konventsiooniga, (*) mille kénealune direktiiv
asendab nende litkmesriikide puhul, kelle suhtes direktiiv on siduv, ndhakse direktiiviga ette rangemad Gigusnormid
mitmes tahtsas kiisimuses, eelkdige mis puudutab karistusi.

. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS
A. Uldised mirkused

Euroopa Parlament ja ndukogu on pidanud komisjoni direktiivi ettepaneku alusel mitteametlikke labirdakimisi
eesmirgiga jouda poliitilisele kokkuleppele. Noukogu esimese lugemise seisukoha tekst kajastab taielikult kompromissi,
mis saavutati kahe kaasseadusandja vahel, keda abistas Euroopa Komisjon. Seetdttu tuleks ndukogu esimese lugemise
seisukohale tehtavaid viiteid kasitada viidetena kolmepoolsete ldbirddkimiste tulemusel kokku lepitud kompromissile.

Noukogu esimese lugemise seisukoht jirgib Euroopa ithenduste finantshuvide kaitse konventsiooni (°) ja komisjoni
ettepaneku eesmirke. Direktiivi eelndu tekst sisaldab selgemaid ja iiksikasjalikumaid sitteid mitme konventsioonis
kisitletud kiisimuse kohta ning selles esitatakse ka moned tiiesti uued sitted, niiteks seoses aegumistihtaegadega.

B. Oiguslik alus

Komisjoni ettepanek pdhines ELi toimimise lepingu artikli 325 15ikel 4. Kaasseadusandjad leppisid siiski kokku, et ELi
toimimise lepingu artikli 83 1oiked 1 ja 2 on ainus diguslik alus, millele tuginedes kehtestatakse miinimumeeskirjad
kuritegude ja karistuste mairatlemiseks, sealhulgas seoses kuritegudega liidu finantshuve kahjustava pettuse vastase
voitluse valdkonnas. Seepdrast vdetakse direktiiv vastu ELi toimimise lepingu artikli 83 15ike 2 alusel.

lirimaa on andnud teada oma soovist osaleda direktiivi vastuvétmises ja kohaldamises. lirimaa on valinud direktiivi
kohaldamises osalemise. Uhendkuningriik ja Taani ei osale direktiivi vastuvdtmises ja see ei ole nende suhtes siduv ega
kohaldatav.

12683/12

10729/13

9024/14

EUT C 316, 27.11.1995, lk 48.
EUT C 316, 27.11.1995, lk 48.
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C. Peamised poliitikakiisimused

1. Liidu finantshuvide maiste ja direktiivi kohaldamisala

Direktiivi artiklis 2 maaratletakse liidu finantshuvid. Noukogu tegi iildises lahenemisviisis ettepaneku jatta direktiivi
kohaldamisalast vilja koik siiiiteod iihise kdibemaksusiisteemi vastu, mis oleks a priori hdlmatud mdistega.
Parlamendiga peetud labirddkimiste jdrel lisati tihise kdibemaksusiisteemi vastased siiiiteod siiski direktiivi.
Artiklisse 3 on lisatud eraldi kiibemaksutuluga seotud pettuse maaratlus. Direktiivi kohaldamisala on siiski piiratud,
kuna direktiivi kohaldataks iiksnes siis, kui on tegemist raske siiiiteoga. Siititegu loetakse raskeks, kui see on seotud
kahe voi enama liikmesriigi territooriumiga ja sellega tekitatud kogukahju on vdhemalt 10 miljonit eurot.

2. Kuritegude mdiste

Artiklis 3 maédratletakse direktiiviga holmatud kuriteod. Pettuse ning aktiivse ja passiivse korruptsiooni moistet on
pisut ajakohastatud ning need vastavad suures osas konventsioonis ja selle protokollides kasutatud mdistetele. Uue
stiiteona on lisatud omastamine, mis holmab ametiisikute kaitumist, mis rangelt vottes ei kujuta endast pettust.

3. Fiiiisilistele isikutele kohaldatavad karistused

Noukogu esimese lugemise seisukohas sitestatakse eeskirjad miinimumkaristuste kehtestamiseks fitiisilistele isikutele
(artikkel 7). Konventsiooniga vorreldes esitatakse uued iiksikasjalikud sitted karistuste maidrade kohta. Siiiitegude
eest, millega tekitati suur kahju vdi saadi suur eelis, mddratakse raskem karistus, s.0 maksimumkaristusena vihemalt
neli aastat vangistust.

4. Aegumine

Konventsioon ei sisaldanud otseselt aegumist késitlevaid sdtteid. Direktiivi artikliga 12 kehtestatakse liidu
kriminaaldiguses tdesti esimesed iiksikasjalikud siduvad aegumist puudutavad sitted. Liikmesriigid peavad ette
ndgema aegumistihtajad, mis jdtavad diguskaitseasutustele siititegude tulemuslikuks menetlemiseks piisavalt aega
ning mis raskete siititegude puhul on vdhemalt viis aastat. Lisatud on ka sdte karistuste tditmisele pooramise
aegumistdhtaja kohta.

5. Liikmesriikide, Euroopa Komisjoni ja asutuste ning kontrollikoja koost66

Artiklis 15 on esitatud uued sitted, mis kisitlevad liikkmesriikide, teatud asutuste, niiteks Eurojusti, ja komisjoni
kohustust teha direktiivis maaratletud kuritegude vastase voitluse valdkonnas oma padevuse piires koostood. Samuti
on lisatud kontrollikoja ja teiste auditeerimisasutuste kohustus teatada koigist asjakohastest asjaoludest.

. KOKKUVOTE

Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab kompromissi, milleni jouti ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel
labiraakimistel, mille toimumist toetas komisjon. Noukogu esimese lugemise seisukoha muudatusteta heakskiitmisega
kehtestab Euroopa Parlament koos ndukoguga direktiivi.
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