Euroopa Liidu (299
Teataja

* K %
*
* *

*
* 5k

59. aastakiik

Eestikeelne viljaanne TeaVe ]a teatlsed 18. august 2016

Sisukord
[ Resolutsioonid, soovitused ja arvamused
SOOVITUSED
Noéukogu
2016/C 299/01 Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Itaalia 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Itaalia 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ...............cccccoiinn.n. 1
2016/C 299/02 Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Hispaania 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Hispaania 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta .............ccccccccivniini. 7
2016/C 299/03 Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Uhendkuningriigi 2016. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Uhendkuningriigi 2016. aasta lahenemisprogrammi kohta 12
2016/C 299/04 Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles Kisitletakse Poola 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Poola 2016. aasta ldhenemisprogrammi kohta ...t 15
2016/C 299/05 Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Saksamaa 2016.aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Saksamaa 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ......................co 19
2016/C 299/06 Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kasitletakse TSehhi Vabariigi 2016. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus TSehhi Vabariigi 2016. aasta lahenemisprogrammi kohta 23
2016/C 299/07 Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Kiiprose 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Kiiprose 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ............ccccccccuiiiiniinnn. 27
2016/C 299/08 Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Bulgaaria 2016. aasta riiklikku reformikava ja

esitatakse ndukogu arvamus Bulgaaria 2016. aasta ldhenemisprogrammi kohta .......................o... 32




2016/C 299/09

2016/C 299/10

2016/C 299/11

2016/C 299/12

2016/C 299/13

2016/C 299/14

2016/C 299/15

2016/C 299/16

2016/C 299/17

2016/C 299/18

2016/C 299/19

2016/C 299/20

2016/C 299/21

2016/C 299/22

2016/C 299/23

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Belgia 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Belgia 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ...............cccccciiinnin.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kasitletakse Madalmaade 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Madalmaade 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta .................ccc..o....

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Eesti 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Eesti 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta .................cccciiiinnn.n.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Ungari 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse noukogu arvamus Ungari 2016. aasta ldhenemisprogrammi kohta .............ccccuvviiiiiiniini.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Rootsi 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Rootsi 2016. aasta ldhenemisprogrammi kohta ..............cccccoinnnnn.

N&ukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kasitletakse Austria 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Austria 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ..............ccccccvvinnnin.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Slovakkia 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Slovakkia 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ...............cccccceienn.n.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Iirimaa 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus lirimaa 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ..................ccccooeeiiiil.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Leedu 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse noukogu arvamus Leedu 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ............ccccccoiiiiiiiiiiinn.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles késitletakse Rumeenia 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Rumeenia 2016. aasta ldhenemisprogrammi kohta .............cccccooeeennn.e.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Soome 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Soome 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ...............ccccccvinnnn.n.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kasitletakse Lati 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Liti 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ..............ccccccoiiiiiiiiiiiin.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles késitletakse Taani 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Taani 2016. aasta lihenemisprogrammi kohta .............cccccccoiiiiiiiini.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Sloveenia 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse noukogu arvamus Sloveenia 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ............cccccccuviiiiiiin.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kasitletakse Horvaatia 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Horvaatia 2016. aasta ldhenemisprogrammi kohta .............ccccccoeeeenii.



2016/C 299/24

2016/C 299/25

2016/C 299/26

2016/C 299/27

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kasitletakse Luksemburgi 2016. aasta riiklikku reformikava
ja esitatakse ndukogu arvamus Luksemburgi 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ........................

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kisitletakse Malta 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Malta 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ................ccccciiinnin.

Noukogu soovitus, 12. juuli 2016, milles kasitletakse Portugali 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Portugali 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta .............cccccccciiniini.

Noukogu soovitus, 12 juuli 2016, milles kisitletakse Prantsusmaa 2016. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Prantsusmaa 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta ................ccccueiii.






18.8.2016 Euroopa Liidu Teataja C 299/1

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Itaalia 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Itaalia
2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/01)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon vdttis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis téhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mirtsil 2016 heaks iga-
aastase majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 mdiruse (EL)

(') EUTL209,2.8.1997, 1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, Ik 25.
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nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Itaaliat ithe lilkmesriigina, mille olukorda
tuleb pohjalikult analiiisida. Samal pdeval vottis komisjon vastu ka soovituse ndukogu soovituse kohta, milles
kisitletakse euroala majanduspoliitikat. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.~19. veebruaril 2016 kdnealuse soovituse
heaks ja ndukogu vottis selle vastu 8. mirtsil 2016 (!). Kuna Itaalia rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu
riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Itaalia tagama kdnealuse soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(2)  2016. aasta aruanne Itaalia kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Itaalia edusamme 14. juulil 2015
ndukogu vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas
litkumisel. See sisaldas ka vastavalt maaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi. Pohjaliku
analiiiisi tulemused esitas komisjon 8. mirtsil 2016. Komisjoni analiiiisi pdhjal voib jireldada, et Itaalias esineb
tilemddrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige parsib tootlikkuse loid kasv konkurentsivdime
taastumist ja raskendab avaliku sektori vola suure suhtarvu vdhendamist. Meetmete vOtmine on eriti oluline
selleks, et vihendada vodimalikku kahjulikku mdju Itaalia majandusele ja selle suurust arvestades ka vdimaliku
negatiivse moju iilekandumist teistesse majandus- ja rahaliidu riikidesse.

(3)  Iltaalia esitas oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi 28. aprillil 2016. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjakohaseid riigipShiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikkmesriik vaataks 14bi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tohususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Itaalia suhtes kohaldatakse stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa, aastate] 2013-2015 vdlareegliga seotud
tileminekukorda ja alates 2016. aastast volareeglit. Stabiilsusprogrammi kohaselt saavutab valitsemissektori vola
suhe SKPsse 2015. aastal haripunkti 132,7 %, 2019. aastaks aga viheneb jark-jargult 123,8 %-le. Komisjoni
2016. aasta kevadprognoosis eeldatakse, et vola suhe SKPsse 2016. aastal stabiliseerub ja hakkab alles 2017.
aastal pisut kahanema. Itaalia ametivdimude esitatud ulatusliku erastamiskava rakendamine on Itaalia jaoks
peamine viljakutse, kui votta arvesse selle eeldatavat moju vola vahendamisele. Ehkki erastamine toimus 2015.
aastal kavakohaselt, tundub erastamistulude sihtmdaar 0,5 % aastas aastatel 2016-2018 ja 0,3 % aastal 2019 viga
auahne, kui votta lisaks arvesse osa erastamisprojektide puhul tekkinud viivitusi. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav.

(6)  Komisjon esitas 18. mail 2016 vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 15ikele 3 aruande, kuna Itaalia ei teinud
2015. aastal piisavaid edusamme volareeglist kinnipidamiseks. Analiiiis sisaldas koiki asjaomaseid tegureid ja selle
pohjal jareldati, et vdlakriteerium tuleks lugeda tdidetuks. Komisjon vaatab oma hinnangu libi uues aluslepingu
artikli 126 16ike 3 kohases aruandes, mis pdhineb komisjoni 2016. aasta siigisprognoosil, kui saab
kittesaadavaks uus teave eelarve keskpikale eesmirgile suunatud kohandamiskava kohta 2017. aastal.

(7)  2015. aasta kevadel vdimaldati Itaaliale 2016. aastaks ajutist kdrvalekaldumist eelarve keskpikale eesmirgile
suunatud kohandamiskavast 0,4 protsendipunkti ulatuses SKPst, et vdtta arvesse suuri struktuurireforme, millel
on positiivne mdju riigi rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele. Oma 2016. aasta eelarvekavas taotles Itaalia

(") ELTC96,11.3.2016,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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2016. aastaks tiiendavat ajutist korvalekaldumist eelarve keskpikale eesmirgile suunatud kohandamiskavast
0,1 protsendipunkti ulatuses SKPst, et votta arvesse muid struktuurireforme, millel on positiivne mdju riigi
rahanduse pikaajalisele jitkusuutlikkusele. Kdigi nende reformide iiksikasjad on esitatud Itaalia 2016. aasta
riiklikus reformikavas, mis reformide tegevuskava iildiselt kinnitab. Reformikavas esitatud valdkonnad, millel on
m&ju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele, on jargmised: i) avalik haldus ja lihtsustamine; ii) toote- ja teenusteturud;
iii) tooturg; iv) tsiviildigus; v) haridus; vi) maksukoormuse nihutamine; vii) viivislaenude mahu vidhendamise ja
maksejouetuse menetluse reformimise meetmed ning vii) kulutuste libivaatamine rahastamismeetmena. Kdigi
nende reformide mdju reaalsele SKP-le on ametivdimude arvates kuni 2020. aastani 2,2 protsendipunkti, mis
tundub usutav. Kui need reformid taielikult ja aegsasti rakendatakse, siis mojuvad need riigi rahanduse jatkusuut-
likkusele positiivselt. Praegu voib Itaaliat hinnata kvalifitseeruvaks kogu taotletud ajutise korvalekaldumise
lubamiseks 0,5 protsendipunkti ulatuses SKPst 2016. aastal, seda tingimusel, et ta rakendab kokkulepitud
reformid piisavas ulatuses. Seda jélgitakse Euroopa poolaasta raames pohjenduses 10 kirjeldatud tingimustel.

(8)  Oma 2016. aasta eelarvekavas taotles Itaalia 2016. aastaks tdiendavat korvalekaldumist eelarve keskpikale
eesmargile suunatud kohandamiskavast 0,3 protsendipunkti ulatuses SKPst, et vdtta arvesse riiklikke investeeri-
miskulutusi ELi kaasrahastatavates projektides. 2016. aasta stabiilsusprogrammis esitatud teave ndib kinnitavat, et
Itaalia kasutab korvalekaldumist eelarve keskpikale eesmirgile suunatud kohandamiskavast 2016. aastal
tulemuslikult investeeringute suurendamiseks. Siiski jddvad veel moned kahtlused 2016. aastaks kaasrahasta-
tavateks investeeringuteks kavandatud kogusumma voimalikkuse suhtes. Praegu voib Itaaliat hinnata kvalifit-
seeruvaks ajutise korvalekaldumise lubamiseks 0,25 protsendipunkti ulatuses SKPst 2016. aastal, seda tingimusel,
et ta teostab kavandatud investeeringud piisavas ulatuses ja pdhjenduses 10 kirjeldatud tingimustel. Komisjon teeb
jarelhindamise, et kontrollida riiklike kulutuste tegelikku summat kaasrahastatavates investeerimisprojektides ja
asjaomast korvalekaldumist, millele Itaalial on digus nn investeeringuklausli alusel.

(9)  2016. aasta stabiilsusprogramm osutab sellele, et erakorralise pagulaste sissevoolu ja erakorraliste julgeoleku-
meetmete moju eelarvele on markimisvddrne, ning et nimetatud stindmusi tuleks lugeda ebatavalisteks ja
véljaspool valitsuse kontrolli olevateks, nagu on maératletud mairuse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikes 1 ja
artikli 6 Idikes 3. Komisjoni kohaselt on tdiendav mdju kooskdlas stabiilsusprogrammi hinnangutega,
moodustades pagulastega seotud kulutuste tottu 2015. aastal 0,03 % SKPst ja 2016. aastal 0,04 % SKPst ning
julgeolekumeetmetega seotud kulutuste tdttu 2016. aastal 0,06 % SKPst. Seoses sellega taotles Itaalia ajutist
korvalekaldumist eelarve keskpikale eesmairgile suunatud kohandamiskavast. Mééruse (EU) nr 1466/97 artikli 5
loike 1 ja artikli 6 1dike 3 sdtted voimaldavad arvestada selle lisakuluga, sest pagulaste sissevool, samuti
terrorismiohu tdsidus on ebatavalised asjaolud, nende moju Itaalia riigi rahandusele on mirkimisvddrne ning
voimaldades korvale kalduda eelarve keskpikale eesmirgile suunatud kohandamiskavast, ei seataks ohtu riigi
rahanduse jitkusuutlikkust. Seepdrast on noéutavat kohandust keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas 2015.
aastaks vihendatud, et votta arvesse pagulastega seotud lisakulusid. Loplik hinnang 2016. aasta kohta, sealhulgas
abikolblike summade kohta, koostatakse 2017. aasta kevadel ldhtudes Itaalia ametiasutuste esitatud
vaatlusandmetest.

(10) Komisjon mirkis oma arvamuses Itaalia 2016. aasta eclarvekava kohta, et ta votab seoses iildhinnanguga, mis
kisitleb voimalikku korvalekallet eelarve keskpikale eesmirgile suunatud kohandamiskavast, arvesse Itaalia
voimalikku oigust paindlikkusele stabiilsuse ja kasvu pakti raames, poorates erilist tihelepanu asjaolule, kas
korvalekaldumist kohandamiskavast kasutatakse tulemuslikult investeeringute suurendamiseks, usutavate kavade
olemasolule eelarve keskpikale eesmirgile suunatud kohandamiskava jitkamiseks ning edusammudele struktuuri-
reformide kava elluviimisel vastavalt ndukogu soovitustele. Vdttes arvesse edusamme struktuurireformide kava
elluviimisel, kavandatud investeeringuid ning valitsuse pithendumust tagada 2017. aastal keskpikale eesmirgile
suunatud kohandamiskava jatkamine, mida komisjon siigisel veel kord hindab, v&ib Itaalia komisjoni hinnangul
2016. aastal tdiendavalt korvale kalduda 0,35 protsendipunkti ulatuses SKPst.

(11) Toetudes komisjoni 2016. aasta kevadprognoosile, osutab prognoositav struktuurilise eelarvepositsiooni
halvenemine 2016. aastal (-0,7 % SKPst) pdrast investeeringute ja struktuurireformide rakendamiseks
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vimaldatava kdrvalekalde arvessevotmist riskile, et Itaalia kaldub stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa
kohustustest monevorra kdrvale. 2017. aastaks niitab komisjoni prognoos eeldusel, et poliitika ei muutu,
struktuurse kohandamise puudumist, mille tdttu tekib mirkimisvddrne risk, et ndutavast struktuursest
kohandusest 0,6 % SKPst kaldutakse markimisvairselt korvale. Itaalia ei jargi eeldatavasti nii 2016. kui ka 2017.
aastal volareeglit.

(12)  2016. aasta stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vdttes
ndeb ndukogu ohtu, et Itaalia ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Komisjon hindab siigisprognoosi alusel
uuesti, kas Itaalia tdidab ndutavat keskpikale eesmargile suunatud kohandamiskava, kui ta saab tdiendavat teavet
kohandamiskava tditmise jatkamise kohta 2017. aastal, k.a 2017. aasta eelarvekava.

(13) Ehkki eelarveraamistiku reformimise algatused kdivad, on seni astutud vaid piiratud samme, et kulude
labivaatamisega eelarvet tugevdada. Eelkdige on kulude libivaatamise eesmirke veelgi vihendatud ja asjaolu, et
kulude ldbivaatamised ei ole eelarvemenetlusse tiielikult integreeritud, vdhendab selle menetluse {ildist
tulemuslikkust. Juba 2009. aastal alanud pohjaliku eelarvemenetluse reformi 1dpuleviimine peaks selle puuduse
korvaldama ja orienteerima eelarvemenetluse rohkem tulemustele. Selleks, et parandada avaliku sektori vola
jatkusuutlikkust, on oluline kiirendada ka erastamiskava elluviimist. Itaalia maksusiisteem parsib majanduse
tohusust ja sel on jitkuvalt mitmeid probleeme. Need on seotud viga madala maksukuulekuse ja pikaleveninud
maksukulude reformiga, eelkdige seoses kdibemaksu vihendatud médrade ja vana katastrivddrtuste siisteemiga.
K&ik need probleemid tulenevad maksusiisteemi reformi vdimaldava seaduse rakendamata jatmisest vdi iiksnes
osalisest rakendamisest. Peale selle tunduvad hiljutised siindmused, nagu esmase elukoha omandimaksust
vabastamine, olevat vastuolus eesmirgiga laiendada maksubaasi ning nihutada maksukoormus tootmiselt
omandile ja tarbimisele.

(14) Oluline samm on avaliku halduse reform, mis v&imaldaks Itaalial noutavate seadusandlike dekreetide
vastuvOtmise ja rakendamise korral saavutada avaliku sektori tShususe ja kvaliteedi kauaoodatud paranemine.
Riigi omanduses olevaid ettevotteid ja kohalikke avalikke teenuseid kisitlevad seadusandlikud dekreedid, mille
ettepanekud valitsus 2016. aasta jaanuaris esitas, samuti kavandatav avaliku sektori to6hdivet kisitlev dekreet, on
eriti olulised madala tShususe algpdhjuste kdrvaldamiseks. Ehkki hiljuti on vdetud meetmeid korruptsioonivastase
voitluse tdhustamiseks, sh karmistades karistusi ja nende médramise tingimusi konkreetsete korruptsiooniku-
ritegude eest, on hagi aegumist reguleerivate normide ammusoovitatud ldbivaatamine ikka veel peatatud. Oluline
probleem on raamatupidamispettus. Oigussiisteemis jadvad suurteks probleemideks pikalevenivad kohtuprotsessid
ning suur pooleliolevate tsiviil- ja kaubandusasjade arv kohtutes. Viimastel aastatel nende probleemide
lahendamiseks voetud meetmete pinev seire aitab hinnata, kas lisaks neile on vaja votta tiiendavaid meetmeid.

(15) Moningat edu on saavutatud pangandussektori varade kvaliteedi parandamisel. Ehkki uute viivislaenude
lisandumine on viimastel kuudel aeglustunud, jidb nende maht vidga suureks ning survestab jitkuvalt
kasumlikkust ja pankade ressursse. Peale selle ei soodusta Itaalia maksejouetusmenetlus ja volgade sissendudmise
raamistik piisavalt langenud vdirtusega laenude kiiret véljaselgitamist. Alates 2015. aasta keskpaigast on vastu
voetud mitu seadust maksejouetuse ja sundvodrandamise menetluse lihtsustamiseks ja kiirendamiseks ning on
esitatud seaduse eelndu, mis vdimaldab pankrotiraamistikku orgaaniliselt reformida. Siiski ei ole nende reformide
mdju menetluste kestusele ja taastamisvédrtusele veel kindel. Alates 2015. aasta algusest on Itaalia vdtnud rea
meetmeid puuduste kdrvaldamiseks pankade, eelkdige suuremate ithistupankade, fondidele kuuluvate pankade ja
viikeste hoiu-laenuithistute juhtimises. Nende reformide rakendamine aitaks muuta pangandussektori
vastupidavamaks ja tagada laenude tdhusam eraldamine reaalmajandusele. Pangandussektori madal kulutdhusus
parsib sisemist kapitalitootlust ja pangasisese kapitali suurendamist ning tdiendavaks probleemiks on madala
kasvumiidra ja madala intressimddraga keskkond. ELi uus pankade kriisilahendusraamistik (') on muutnud
pankade viljastatud volakirjade riskiprofiili. Oluline osa neist volakirjadest on Itaalia jaeklientide kies, mis
rohutab dildsuse finantsteadmiste olulisust.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimisithingute
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiive 2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL
ning maaruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELTL 173, 12.6.2014, 1k 190).
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(16) 2015. aastal reformis Itaalia p&hjalikult oma to6turureegleid ja -asutusi tooseaduse reformi kaudu. Aktiivse
tooturupoliitika reformi rakendamine on voti tooturust kaugemal seisjate, eelkdige pikaajaliste tootute ja noorte
aktiveerimiseks. Eksisteerib rida halduse, poliitika ja ressurssidega seotud probleeme. Eelkdige nduab see avalike
tooturuasutuste tugevdamist ja teenuse pakkumise pinevat seiret. Reformitud on Opipoisidppe siisteemi, et
kaasata ka koondatud tiiskasvanuid ja suurendada noorte vdimalusi, kuid selle rakendamine seisab alles ees. Teise
taseme kollektiivlabirddkimised ei ole Itaalias piisavalt arenenud, mis takistab uuenduslike lahenduste vastuvotmist
driithingu tasandil, mis voiks tdsta tootlikkust ja muuta palgad turutingimustele vastavamaks. Selles valdkonnas
meetmete vOtmisel tuleb ldhtuda Itaalia tavadest ja konsulteerida sotsiaalpartneritega. Sotsiaalpartnerid ei ole veel
joudnud kokkuleppele kollektiivlabirdakimiste reformi asjus. Riikliku reformikava kohaselt on reformi oodata
2016. aasta 10puks. Naiste toohdive madr on ELi iiks madalamaid. Naised domineerivad ebatiiiipilistes ja
ebakindlates ametites, moodustavad mittestandardses vormis td6tajate enamuse ning vdivad olla eriti mojutatud
mitteametlikust majandusest. Maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteem ei innusta leibkonna teiste palgasaajate
tootamist ja ka tooseadus ei lahendanud seda probleemi. Laste ja vanemaealiste sugulastega naiste osalemist
tooturul takistab ka taskukohaste hooldusteenuste piiratud kittesaadavus. Kdrge on vaesuse tase — rohkem kui
veerand itaallastest on vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus —, ning sotsiaalabi andmine on endiselt nork ja
lunklik. Riikliku vaesuse vdhendamise strateegia vastuvtmine ja rakendamine ning sotsiaalkulutuste ratsionali-
seerimine vdiksid olla esimesed sammud aktiivse kaasamise pShimdttele tugineva piisava sotsiaalabikava
jarkjargulises kasutuselevotus riigi tasandil eelarveneutraalsel viisil. Mérgatavat edu on saavutatud haridusreformi
vallas. Koolireformi seadus voeti vastu 2015. aasta juulis ja rakendusdekreedid on kavas vastu votta 2017. aasta
jaanuariks.

(17)  Piiratud edu on saavutatud konkurentsi edendamisel teenuste valdkonnas. 2015. aasta konkurentsiseadus on ikka
veel parlamendis arutamisel. Rida sdtteid, nditeks Giguselukutsete kohta, on parlamentaarse protsessi kdigus
norgendatud. Rida valdkondi on ikka veel ilekaitstud voi -reguleeritud, eelkdige reguleeritud kutsealad,
tervishoiusektor, kohalik iihistransport ning taksod, sadamad ja lennujaamad. Jaesektorit pérsivad mitmed
turueeskirjade rangusest tulenevad ebatShusad aspektid. Majandustegevuse oiguste andmise riiklik protsess
avalikus sektoris ei edenda konkurentsi, eelkdige pdhjusel, et tegevuslubasid antakse ilma konkurentsipdhise ja
labipaistva menetlusteta. Turgu avavaid meetmeid peab toetama dritegevust soodustav keskkond. Teatavat edu on
saavutatud lihtsustamises 2015.-2017. aasta lihtsustamise tegevuskava raames, mis on parandanud koostood
kesk- ja piirkondlike valitsuste vahel. Kuid Itaalia drikeskkond ei soodusta ikka veel piisavalt majanduskasvu ja
investeeringuid ning kannatab killustatud ja kihilise, erinevatelt valitsemistasanditelt parinevate seaduste ja
eeskirjade siisteemi all. Haldus- ja regulatiivne koormus rdhuvad siiani ettevdtjaid. Tugevate kiilgede, nagu
dritthingu loomine ja maksejouetusmenetlus, vastukaaluks on puudused, ehituslubade hankimise, lepingute
tditmise tagamise, maksude tasumise ja laenu saamise valdkonnas. Moningaid siisteemseid ja levinud puudusi
voiks aidata korvaldada ka 2016. aasta alguses vastu voetud riikliku riigihankestrateegia rakendamine.

(18) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Itaalia majanduspoliitikat pdhjalikult analiiisinud ja avaldanud tulemused
Itaalia 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning eelnevatel
aastatel Itaaliale esitatud riigipShiste soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud iiksnes nende asjakohasust
Itaalia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi digusnormidele ja
suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi
tildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes
1-5.

(19) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi lidbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(20) Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi 1dbi vaadanud. Miidruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5,

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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SOOVITAB Itaalial vdtta aastatel 20162017 jargmisi meetmeid.

1. Tagada, et 2016. aastal piirdub ajutine korvalekaldumine eelarve keskpikale eesmirgile suunatud ndutavast
kohandamisest (0,5 % SKPst) maksimaalselt 0,75 %-ga SKPst, mis on vdimaldatud seoses investeeringute ja struktuuri-
reformide elluviimisega, tingimusel, et keskpikale eesmirgile suunatud kohandamiskava tiitmist jatkatakse 2017.
aastal. Saavutada 2017. aastal eelarve aastane kohandamine vihemalt 0,6 % SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmargi
suunas. Viia 2016. aasta jooksul ldpule eelarvemenetluse reform ja tagada, et kulude ldbivaatamine oleks selle
lahutamatu osa. Tagada erastamisprogrammi digeaegne rakendamine ja kasutada juhuslikke tulusid valitsemissektori
vola suhtarvu vihendamise kiirendamiseks. Nihutada maksukoormus tootmiselt tarbimisele ja omandile. Vdhendada
maksukulude arvu ja ulatust ning viia 2017. aasta keskpaigaks 18pule katastrisiisteemi reform. Votta meetmeid
maksukuulekuse parandamiseks, sh e-arvete ja e-maksete kaudu.

2. Viia ellu avaliku halduse reform, vdttes vastu ja rakendades kdik vajalikud seadusandlikud dekreedid, eelkdige need,
millega reformitakse kohalikke avaliku sektori ettevotteid, kohalikke avalikke teenuseid ja inimressursi haldamist.
Tohustada vditlust korruptsiooni vastu, muu hulgas vaadates 2016. aasta 16puks ldbi hagi aegumist reguleerivad
normid. Vihendada tsiviilkohtumenetluste kestust reformide ja kohtuasjade tulemusliku haldamise kaudu.

3. Kiirendada viivislaenude mahu vidhendamist, sh tiiustades veelgi maksejouetuse ja volgade sissendudmise raamistikku.
Viia kiiresti 16pule kdimasolevate driithingu tildjuhtimise ja pangandussektori reformide rakendamine.

4. Viia 1abi aktiivse tooturupoliitika reform, eelkdige parandades tooturuasutuste t66 tulemuslikkust. Lihtsustada
leibkonna teise palgasaaja tooleasumist. Votta vastu ja rakendada riiklik vaesusevastane strateegia ning vaadata libi ja
ratsionaliseerida sotsiaalkulud.

5. Votta kiiresti vastu ja rakendada menetluses olev konkurentsiseadus. Votta tdiendavad meetmed konkurentsi
suurendamiseks reguleeritud kutsealade, transpordi, tervishoiu ja jaemiiiigisektoris ning luua kontsessioonisiisteem.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Hispaania 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Hispaania 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 26. novembril 2015 vottis komisjon maédruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Hispaaniat iihe litkmesriigina, mille
olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal pdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.-19. veebruaril 2016 k&nealuse soovituse heaks
ja ndukogu vottis selle 8. mirtsil 2016 vastu (). Kuna Hispaania rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu
riigid on tiksteisega tihedalt seotud, peaks Hispaania tagama konealuse soovituse tiieliku ja digeaegse tditmise.

(2)  2016. aasta aruanne Hispaania kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Hispaania edusamme ndukogu
poolt 14. juulil 2015 vastu vdetud riigipShiste soovituste jirgimisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike
eesmarkide saavutamisel. See sisaldas ka vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pd&hjalikku
analiiiisi. Komisjon esitas pohjaliku analiiiisi tulemused 8. mairtsil 2016.Komisjon jireldab oma analiiiisi pohjal, et
Hispaanias esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige suur vilis- ja sisevolg nii valitsemis- kui ka

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
(}) ELTC96,11.3.2016,1k 1.
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erasektoris teeb suure toopuuduse tingimustes majanduse jdtkuvalt haavatavaks. Tdhtis on votta meetmeid, et
vihendada voimalikku kahjulikku m&ju Hispaania majandusele ja viimase suurust arvestades ka vdimaliku
negatiivse mdju iilekandumist teistesse majandus- ja rahaliidu riikidesse. Jooksevkonto saldo kiill paraneb, kuid
seda, et netoviliskohustused saavutaksid ldhemal ajal mdistliku taseme, veel ei prognoosita. Erasektoris toimub
kavakohane finantsvoimenduse vihendamine, mida osaliselt toetavad soodsad majanduskasvu tingimused, kuid
finantsvdimenduse vihendamise vajadus ja valitsemissektori volg on endiselt suur. Meetmeid on vdetud
finantssektoris ning driiithingute ja eraisikute maksejouetuse raamistikus, kuid vaja on tdiendavaid meetmeid
innovatsiooni ja oskuste edendamiseks ning stabiilsuse ja kasvu pakti jargimise tagamiseks.

(3)  Hispaania esitas oma 2016. aasta riikliku reformikava 29. aprillil 2016 ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi
30. aprillil 2016. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja samal
ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tohususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Hispaania suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. 2016. aasta stabiilsus-
programmi kohaselt kavatseb Hispaania saavutada valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujddgi eesmargid,
milleks on 3,6 % SKPst 2016. aastal ja 2,9 % SKPst 2017. aastal. Ulemiirane eelarvepuudujiik kavatsetakse
seega korvaldada ndukogu praeguse soovitusega vdrreldes iiks aasta hiljem, pidades silmas, et eelarve
kohandamise ja nominaalse eelarvepuudujidgi eesmirgid jiid 2014. ja 2015. aastal saavutamata. Need eesmirgid
eeldavad, et keskvalitsuse ja piirkondliku valitsuse tasandil rakendatakse tdielikult piisivat sddstmist mahus 0,4 %
SKPst, millest anti teada pirast komisjoni 9. martsi 2016. aasta sdltumatut soovitust. Eelarvepuudujddk peaks
seejirel jitkuvalt vihenema: 2019. aastal 1,6 %ni SKPst. Keskpika perioodi eesmirki, milleks on tasakaalus
struktuurne eelarvepositsioon, stabiilsusprogrammi perioodil prognoosi kohaselt ei saavutata. Umberarvutatud
struktuurne eelarvepositsioon peaks 2016. aastal ainult vihe paranema ja olema 2017. aastal ligikaudu -2,5 %
SKPst; seejirel peaks see pisut halvenema ja olema 2019. aastal —2,75 % SKPst. Valitsemissektori vola suhe SKPsse
kahanes 2015. aastal ainult pisut ja oli 99,2 %; 2016. ja 2017. aastal peaks see veidi ja jirgmisel kahel aastal
otsustavamalt vihenema ning olema 2019. aastal 96 %, kui esmane eelarvepositsioon jouab iilejadki.
Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2016. ja 2017. aasta kohta usutav, kuid
seejarel monevorra optimistlik; Hispaania sdltumatu eelarveasutus (AIReF) on selle kinnitanud. Komisjoni 2016.
aasta kevadprognoosi kohaselt moodustab eelarvepuudujiik 2016. aastal 3,9 % SKPst ja 2017. aastal 3,1 %
SKPst, mis on rohkem kui stabiilsusprogrammikohased valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujdigi eesmargid.
Prognoosi kohaselt ei suuda Hispaania seega iilemdidrast puudujddki ndukogu soovitatud 2016. aastaks
korrigeerida. Programmi eelarvepuudujddgi eesmirke ohustavad riskid tulenevad peamiselt ebakindlusest, mis on
seotud 2016. aasta madrtsifaprilli meetmetest tingitud sddstmise rakendamisega. Kuna struktuurne puudujiik
peaks molemal aastal natuke suurenema, ei ole eelarve kohandamine kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti
nduetega. Stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes
ndeb ndukogu ohtu, et Hispaania ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Seetdttu tuleb votta tiiendavaid
meetmeid, et tagada nduete tditmine 2016. ja 2017. aastal.

(6)  Kooskdlas ndukogu méidruse (EU) nr 1467/97 () artikli 10 Idikega 1 jilgib komisjon korrapdraselt nende
meetmete rakendamist, mida Hispaania on vdtnud pirast ndukogu viimast ELi toimimise lepingu artikli 126
ldike 7 kohast soovitust: seepdrast soovitab komisjon ndukogul astuda iilemairase eelarvepuudujddgi menetluse
raames asjakohased sammud.

(7)  Alates 2012. aastast on Hispaania eelarveraamistikku tugevdatud, muu hulgas selleks, et viltida kdrvalekaldeid ja
tagada, et koik valitsustasandid tdidaksid oma eelarvepuudujddgi, riigivola ja kulutuste eesmirke. Lisaks kiideti

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

kohta (EUTL 209, 2.8.1997, Ik 6).
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2015. aasta keskel heaks piirkondlikul tasandil (vabatahtlikuks ja 2016. aastal enamiku piirkondade jaoks
kohustuslikuks) kohaldamiseks eeskirjad, et piirata tervishoiule ja ravimitele tehtavate kulutuste kasvu. 2015.
aasta novembris kirjutati alla valitsuse ja farmaatsiatoostuse vahelisele lepingule, mille eesmérk on tuua ravimitele
tehtavad kulutused maistlikule tasemele. Sellest hoolimata ei suutnud 2015. aastal enamik piirkondi ja sotsiaal-
kindlustussektor oma siseriiklikke eelarve-eesmadrke kaugeltki tdita. Stabiilsuse tagamiseks mdeldud seaduse
kulutuste reeglist ei peetud kinni ei keskvalitsuse, piirkondlike ega kohalike omavalitsuste allsektorites ning
eelkdige haiglates kasvasid ravimitele tehtavad kulutused veelgi, isegi kui mitte arvestada uut C-hepatiidi ravi.

(8)  Hispaania riigihangete valdkonna o&igusaktide kvaliteet ja ldbivaatamise kord on hea. On tehtud joupingutusi
riigihangete tGhustamiseks eriti thishangete mehhanismi kaudu. Kuid riigihangete rakendamine on eri asutustes
ebaiihtlane ja kuna kontrollimehhanism on ebapiisav, ei kohaldata riigihankenorme nduetekohaselt. Komisjonile
on viimastel aastatel teatatud suhteliselt paljudest arvatavatest ELi riigihankealaste &igusaktide rikkumise
juhtudest. Lisaks on Hispaania kontrollikoda osutanud moningatele puudustele, nagu viljakuulutamiseta
labiradkimistega hankemenetluse tihe kasutamine, lepingute korduv muutmine, lepingute titkeldamine
viiksemateks osadeks ning monede pakkumisdokumentide ja haldusotsuste ebapiisav tipsus ja selgus.

(9)  Hispaania on teinud suuri edusamme finantssektori restruktureerimisel. Rakendatud on hoiukassade seadus, mille
eesmark on tugevdada hoiukassade juhtimist ja vidhendada pangandussihtasutustele kuuluvat enamusosalust.
Riigiabi saanud pankade timberkorraldamise kavade rakendamine edeneb histi. Hispaania keskpank on muutnud
krediidiasutuste raamatupidamisarvestuse korda ja vdtnud vastu uue raamistiku Hispaania varahaldusettevdtja
SAREB jaoks. Uus raamistik vdimaldab SAREBil vihenenud véirtusega varasid kisitleda nduetekohaselt ja
kohandada oma finantsvdimenduse vihendamise poliitikat vastavalt usaldusvéidrsetele turueeldustele.

(10) Viimastel aastatel kaivitatud to6turureformid on aidanud viia toosuhteid rohkem vastavusse majanduskasvu
eesmargiga ning tookohtade loomine on suurema paindlikkuse ja palkade jitkuva kirpimise toel hoogustunud.
Seda suundumust on toetanud ka kollektiivlepingud, osalt 2015. aasta juunis sdlmitud kutsealaiilese kokkuleppe
toel. Kogutoohdive on viimasel ajal suurenenud peamiselt tahtajaliste toolepingute arvel, kuigi aeglaselt on
suurenemas ka uute tdhtajatute to6lepingute arv. Samal ajal kasutatakse tdhtajatute tookohtade pakkumiseks
loodud stiimuleid vihe ja ajutiste t66tajate osakaal on endiselt iiks suuremaid liidus, samas kui ajutiste tootajate
voimalused litkuda ile alalisele tookohale on endiselt viikesed. Kuna tihtajalised to6lepingud on lithikese
tdhtajaga, puuduvad stiimulid investeerida inimkapitali, mis parsib tootlikkuse kasvu. Kuigi to6tuse méir viheneb
kiiresti, on see eriti noorte seas endiselt viga kdrge, ning to6tuse keskmine kestus on samuti vdga pikk. Pisivalt
suur pikaajaline t6opuudus tihendab seda, et t66tus voib muutuda krooniliseks, mis mdjutab negatiivselt t66- ja
sotsiaalseid tingimusi. Kuna peaaegu 60 % pikaajalistest to6tutest on madala kvalifikatsiooniga, tuleks rakendada
asjakohast aktiivset ja passiivset to6turu- ja koolituspoliitikat, et lahendada selle rithma td6tajate oskuste to6turu
vajadustele mittevastavuse probleem ja viltida nende oskuste viirtuse kadumist. Koostoo téandjatega koolitus-
programmide véljatootamisel on endiselt ndrk.

(11)  Aktiveerimis- ja aktiivse tooturupoliitika meetmete tdhusus sdltub oluliselt to6hdivetalituste suutlikkusest valja
tootada ja vajajatele pakkuda individuaalset tuge. Hiljutiste aktiivse to6turupoliitika reformide rakendamine
edeneb aeglaselt ning riiklike toohoivetalituste suutlikkus pakkuda tdhusat ja personaalset ndustamist ja aidata
t60d leida on endiselt ebapiisav. Koostoo piirkondlike toohdivetalituste ja tootajate vahendamisega tegelevate
ettevotete vahel on piiratud. Ka toohdive- ja sotsiaalteenistuste vaheline koostod on piirkonniti ebaiihtlane,
takistades to6turult kaugenenutele, eelkdige miinimumsissetulekutoetuse saajatele koordineeritud abi pakkumist.
Sissetulekutoetuse kavad on piirkonniti viga erinevad. Erinevad on niiteks toetuse andmise kord, toetuse andmise
alused, toetuse hdlmavus ja piisavus. Kuna sotsiaaltoetuste piirkondadevaheline liikuvus on raskendatud, on
raskendatud ka piirkondadevaheline tooalane lilkuvus. Lisaks on saada liiga vdhe teavet miinimumsissetuleku
tagamise kavadest toohdivesse iilemineku kohta. Praegu koostatakse Hispaanias riiklike ja piirkondlike sissetule-
kutoetuse kavade kaarti. Kuigi teatavaid meetmeid on vdetud, ei ole pere- ja eluasemetoetused aidanud vaesust
oluliselt vihendada ning eelkdige naistel on raske toole asuda, kuna taskukohase lastehoiu ja pikaajalise hoolduse
pakkumine on ebapiisav.

(12)  Hispaanias on alates 2008. aastast toimunud to6hdive sektorilises jaotuses itha kiirenevad muutused, millega on
kaasnenud oskuste suurem mittevastavus tooturu ndudlusele. Uldine madal oskuste tase takistab iileminekut
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suurema lisandvdartusega majandustegevusele ja pérsib tootlikkuse kasvu. Kuigi kolmanda taseme hariduse
omandamise méir on korge, ei ole pakutavad oskused piisavalt kooskdlas tooturu vajadustega, kolmanda taseme
haridusega inimeste tooalane konkurentsivdime on itks madalamaid Euroopas ning suur osa neist inimestest
tootab kohal, kus korgharidust ei ole vaja. Ulikoolide ja ettevdtjate vaheline koostod on endiselt tagasihoidlik,
kuigi olukord on viimase viie aasta jooksul mdnevdrra paranenud. Sellele on osaliselt aidanud kaasa arisektori
esindatuse suurenemine iilikoolide ndukogudes. Oppejoudude vihene liikuvus, iilikoolide juhtimissiisteemi jdikus
ja halduslikud takistused teadusuuringute tulemuste edasikandmise biiroode (Oficinas de transferencia de resultados
de investigacion) tegevusele takistavad itheskoos tihedama koostoo tegemist.

(13) Teadus- ja innovatsioonipoliitika Hispaanias seisab silmitsi paljude probleemidega. Avaliku ja erasektori
teaduskoostod on nork. Hispaania kulutused teadus- ja arendustegevusele osakaaluna SKPst ja innovatsiooni-
nditajad on endiselt languses, kusjuures uuenduslikke ettevotteid on suhteliselt vihe ning stiimuleid riiklike
teadusasutuste ja ettevotlussektori vaheliseks teaduskoostooks pole kuigi palju. Enamik Hispaania ettevotluse
innovatsiooninditajatest on alla keskmise. Eriti erasektori kulutused teadus- ja arendustegevusele osakaaluna SKPst
on jddnud markimisvdarselt maha liidu tldisest tasemest (0,6 % Hispaanias vorrelduna 1,3 %-ga kogu liidus).
Hispaanias ei ole eeskitt ettevotte tegevuse algusjirgus riskikapitali kasutamine endiselt veel kuigi laialdaselt
levinud. Teadus- ja innovatsioonipoliitika koordineerimine on Hispaanias ndrk ning innovatsioonimeetmete ja
teadussektori ja ettevdtluse vahelise koostoo edendamine piirkondlike asutuste ja programmide vahel killustunud,
mis on suureks probleemiks ettevdtetele, eriti viiksematele. Arisektori vihene kaasatus innovatsioonimeetmetesse
annab arvatavasti tunnistust kasutussuutlikkuse, innovatsiooni soodustavate raamtingimuste ja stiimulite
puudumisest. Nagu on rohutatud 2014. aasta Euroopa teadusruumi komitee vastastikuses eksperdihinnangus
Hispaania teadus- ja innovatsioonisiisteemile, rakendatakse koige edukamates riiklikes teadussiisteemides
hindamist ja aruandekohustust rohkem kui Hispaanias. Avaliku sektori vahendite eraldamisel iilikoolidele ja
riiklikele teadusasutustele ei lahtuta tavaliselt teadus- ja arendustegevuse tulemustest, mis vdhendab stiimulit
parandada teadustoo tulemuste kvaliteeti ja asjakohasust.

(14) Majanduse pissivalt madalat tootlikkust saab selgitada sellega, et keskmine Hispaania ettevote ei ole kuigi suur.
Uldist tootlikkust aitaks parandada ettevdtete kasv koos inimkapitali parandamise ning innovatsiooni,
tehnoloogia, rahastamisvoimaluste ja Oigusemdistmise tdhususe edendamisega. 2015. aastal suurenesid
investeeringud ettevdtluses, kuna noudlus oli diinaamiline, laenukulukus madal ning ettevotlussektori ja
kodumajapidamiste bilanss paranes. Hispaania on vdtnud mitmesuguseid meetmeid ettevdtete kasvu
holbustamiseks. Niiteks peaks hiljuti vastu voetud iritegevuse rahastamise seadus soodustama viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) juurdepddsu rahastamisele. Lisaks muudeti kohustuslikuks eelhinnata uute
Oigusaktide voimalikku moju VKEdele. Siiski kulub ettevdtte asutamiseks ja teatavate majandustegevuste
alustamiseks endiselt suhteliselt palju aega ja noutavate lubade arv on ikka vordlemisi suur.

(15) Hispaania piirkondade reguleerimistavade, sealhulgas ettevOtetele tegevusloa andmise korra vahel esinevad
mirkimisvéirsed erinevused, mis voib piirata ettevitete vOimet laieneda. Turu iihtsuse seaduse eesmirk on
vihendada majandustegevuse ja majandustegevusele juurdepddsu tdkkeid kdigis Hispaania piirkondades ja
parandada regulatsiooni. Seadus voib avaldada mirkimisvddrset mdju, korvaldades investeerimistokked,
lihtsustades tegevuslubade saamist ning soodustades aritegevust ja ettevdtete kasvu. Turu iihtsuse seaduse
rakendamiseks on vaja koigi ametiasutuste tdielikku osalemist. Seadus kehtib kolmandat aastat, kuid piirkondlikud
omavalitsused rakendavad seda aeglaselt. Ka 2014. aasta jaemiiiigisektori reformi tulemuslikkus oleneb sellest,
kuidas piirkondlikud omavalitsused votavad vastu vajalikud rakendusaktid. Kutseteenuste sektoris esinevate
juurdepddsutakistuste kdrvaldamine voimaldaks arvatavasti tdsta tootlikkust teistes sektorites, kus kasutatakse
selle sisendeid. Teenuste direktiiv on kill Hispaania &igusesse ile vdetud, kuid reguleeritud kutsealade ja
kutseliitude digusraamistiku horisontaalne reform ei ole edenenud, v.a projektilubade kutsendukogu valdkonnas.
Jarjestikustes riiklikes reformikavades kavandatud reform liikati tagasi. Reformi eesmirgiks oleks olnud méirata
kindlaks kutsealad, mille puhul ndutakse astumist kutseorganisatsiooni likkmeks, suurendada kutseorganite
labipaistvust ja aruandekohustust, avada pohjendamatult suletud tegevusalad ja kaitsta turu ihtsust seoses
kutseteenustele juurdepéisu ja nende pakkumisega Hispaanias.

(16) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud Hispaania majanduspoliitikat ja avaldanud tulemused 2016.
aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel
Hispaaniale esitatud soovituste alusel voetud meetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes nende asjakohasust
Hispaania eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi digusnormidele
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ja suunistele, pidades silmas vajadust anda ELi iildise majandusjuhtimise tugevdamiseks tulevastesse riiklikesse
otsustesse ELi tasandi panus. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1-4.

(17) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

(18) Noukogu on komisjoni pohjalikust analiitisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-4,

SOOVITAB Hispaanial votta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada tilemdirase eelarvepuudujddgi piisiv korrigeerimine kooskdlas asjakohaste tilemdirase eelarvepuudujddgi
menetluse raames tehtud otsuste ja antud soovitustega, vottes vajalikud struktuurimeetmed ning kasutades
eelarvepuudujddgi ja vola vahendamiseks koiki juhuslikke tulusid. Rakendada eelarveraamistiku seadusega ettendhtud
vahendid koikidel valitsustasanditel. Tugevdada riigihangete kontrollimehhanisme ja hankepoliitika koordineerimist
koigil valitsustasanditel.

2. Votta rohkem meetmeid to6turu paremaks integreerimiseks, keskendudes individuaalse toe pakkumisele ja koolitus-
meetmete tulemuslikkuse suurendamisele. Parandada piirkondlike to6hdivetalituste suutlikkust ning nende tegevuse
koordineerimist  sotsiaalteenistustega. Korvaldada liingad ja erinevused miinimumsissetuleku skeemides ning
parandada perekonnatoetuste skeeme, sealhulgas kvaliteetse lastehoiu ja pikaajalise hoolduse kittesaadavust.

3. Votta rohkem meetmeid, et parandada kolmanda taseme hariduse vastavust to6turu vajadustele, sealhulgas luues
tilikoolidele, ettevotetele ja teadusasutustele stiimulid teha koost6dd. Suurendada riiklike teadusasutuste ja iilikoolide
tulemuspdhist rahastamist ning stimuleerida erasektori investeeringuid teadus- ja innovatsioonitegevusse.

4. Kiirendada turu ihtsuse seaduse rakendamist piirkondlikul tasandil. Tagada jaemiiiigisektori reformimeetmete
rakendamine autonoomsete piirkondade poolt. Votta vastu kavandatud kutseteenuste ja kutseliitude reform.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,
milles kisitletakse Uhendkuningriigi 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu

arvamus Uhendkuningriigi 2016. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2016/C 299/03)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mirtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vttis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu midruse (EL) nr 1176/2011 () alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati
Uhendkuningriiki ithe liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  2016. aasta aruanne Uhendkuningriigi kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Uhendkuningriigi
edusamme ndukogus 14. juulil 2015 vastu vdetud riigipShiste soovituste jargimisel ja talle strateegiaga ,Euroopa
2020“ ettendhtud eesmirkide saavutamisel. See hdlmas ka vastavalt mairuse (EL) nr 11762011 artiklile 5 tehtud
pohjalikku analiiiisi. Pohjaliku analitiisi tulemused esitas komisjon 8. mirtsil 2016. Komisjon jdreldab oma
analiiiisi pohjal, et Uhendkuningriigis ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust. Kodumajapidamiste
sektori suur volakoormus, eluasemehindade korge tase ja suur jooksevkonto puudujiik voivad pohjustada
haavatavust. Samal ajal on kodumajapidamiste bilanss kokkuvéttes tugev ja pangandussektori vastupanuvdime
paraneb pidevalt. Tundub, et kodumajapidamiste sektori ja kogu majanduse vdime tulla lithikeses perspektiivis
toime riskide, nditeks intressiméddra ja toohdive jirsu muutusega, on paranenud. Kuigi valitsuse algatustel on

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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olnud teatav mdju eluasemete pakkumisele, on pakkumise ja ndudluse vaheline tasakaalustamatus endiselt suur.
Suure jooksevkonto puudujidgiga seonduvaid riske aitavad maandada toetav institutsiooniline raamistik ja
viliskohustuste madal tase. Puudujdik, mille suurenemine on tingitud esmaste tulude puudujdigi suurenemisest,
peaks ebasoodsate tsiikliliste tingimuste kadudes vihenema.

(3)  24. mirtsil 2016 esitas Uhendkuningriik oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta lihenemis-
programmi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Uhendkuningriigi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. Kui ta korrigeerib
2016.-2017. aastal piisivalt oma iileméddrase eclarvepuudujdigi, hakatakse tema suhtes alates 2017.-2018. aastast
kohaldama stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning vélareegliga seotud iileminekukorda. Valitsus eeldab
2015.-2016. aasta ldhenemisprogrammis, et 2016.-2017. aasta valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujadk
on alla 3 % SKPst ning kavandab selle edasist vihenemist 2,0 %-le SKPst 2017.-2018. aastaks. Umberarvutatud (3
struktuurne eelarvepuudujdik viitab struktuursele paranemisele 0,6 protsendipunkti SKPst 2015.-2016. aastal,
0,9 protsendipunkti SKPst 2016.-2017. aastal ja 0,7 protsendipunkti SKPst 2017.-2018. aastal. Lihenemis-
programm ei sisalda keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vola suhe SKPsse langema 2015.-2016. aasta 88,9 % tasemelt 2016.-2017. aastal 88,3 %-le ning 2017.-2018.
aastal 87,1 %-le. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Aastateks 2016—
2017 ja 2017-2018 kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide saavutamiseks vdetavaid meetmeid on piisavalt
tapselt kirjeldatud. Seejuures ei ole nii kindel, kas teatavad 2017.-2018. aasta meetmed, mille mdju eelarvele on
hinnanguliselt ligikaudu 0,2 % SKPst, avaldavad soovitud mdju. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi pdhjal
saavutab Uhendkuningriik 2015.-2016. aastal soovitusliku valitsemissektori nominaalse eelarvepuudjiigi 4,1 %
SKPst ja tdidab ka soovitusliku eelarvekohanduse eesmirgi. Prognooside kohaselt korrigeerib Uhendkuningriik
aastate] 2016-2017 oma lemdirase eelarvepuudujddgi vastavalt ndukogu soovitusele, kuid ei tdida
valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujidgi  soovituslikku —eesmidrki 2,7 % SKPst. Ulemdirase
eelarvepuudujddgi  menetluse perioodiks  prognoositakse soovitatust veidi  vdiksemat kumulatiivset
eelarvekohandust. Muutumatu poliitika korral jérgib Uhendkuningriik eeldatavasti 2017.-2018. aastal soovitatud
kohandust keskpika perioodi minimaalse eelarve-eesmirgi suunas. Peale selle prognoositakse, et Uhendkuningriik
jargib 2017.-2018. aastal volareegliga seotud iileminekukorda. Néukogu on ldhenemisprogrammile antud
hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse véttes arvamusel, et Uhendkuningriik peaks
stabiilsuse ja kasvu pakti nduded iildjoontes tiitma.

(6)  Uhendkuningriigis on tootlikkus jadnud alates 2008. aastast muutumatuks. See vdib olla tingitud mitmest
tegurist, nagu madal kapitaliinvesteeringute tase, oskustdojou nappus, oskuste mittevastavus tooturu vajadustele
ning majanduse struktuurimuutus selliste ettevotlussektorite kasuks, kus tootlikkus on viiksem. Sellega seoses
tuleb arvesse votta ka eluasemepuudusega seotud probleeme eelkdige kiire majanduskasvuga piirkondades.
Valitsuse ulatuslik tegevuskava selles kiisimuses on esitatud 2015. aasta juuli poliitikadokumendis ,Fixing the
foundations- creating a prosperous nation“. Kuna Uhendkuningriigis esineb endiselt investeerimistdkkeid ning
avaliku ja erasektori investeeringud on madalal tasemel, on valitsuse poliitikameetmed tootajate oskuste,
innovatsiooni ja taristuinvesteeringute edendamiseks Oigeaegsed. Niiiid on oluline, et neid ka tohusalt
rakendataks. Uks suurematest investeerimisprobleemidest on see, et investeeringutega ei ole suudetud tagada
piisava vorgutaristu loomist. 2016. aasta mdrtsis ajakohastatud riiklikus taristukavas on sidusas ja jirjekindlas
raamistikus esitatud tiksikasjalik taristuprojektide teostamise kava. Kava kohaselt peaks suur osa investeeringutest
tulenema erasektori poolse rahastamise suurendamisest. Viga olulised on nii tditmine ja jdrelevalve kui ka
labipaistvus ja aruandekohustus. Hoolimata mitmest valitsuse algatusest, iiletab eluasemete ndudlus endiselt

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méérus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

(3 Struktuurne eelarvepositsioon, mille komisjon on iimber arvutanud lihenemisprogrammi teabe alusel iihiselt kokkulepitud metoodika

kohaselt.
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pakkumist, mis viljendub korgetes ja iiha kasvavates eluasemehindades. Eluasemepuudus on kdige teravam
sellistes kiiresti kasvavates piirkondades nagu London ja riigi kaguosa. Maa kasutamise p&himdtted on esitatud
riikliku planeerimispoliitika raamistikus ja kui reformitud planeerimissiisteemi tShusalt rakendada, voib ka
eluasemete ehitamine hoogustuda.

(7)  Uhendkuningriigi t66turg on endiselt diinaamiline. 2015. aastal oli 20-64-aastaste vanuserithma tdotajate
t60hdive médr 76,9 % ning toopuudus jitkas langustrendi, olles 5,3 %. Veelgi on vihenenud ka noorte to6tus
ning mittetdotavate ja mittedppivate noorte hulk. Mitteaktiivsete, vaeghdivatute ja madala kvalifikatsiooniga
tootajate voimaluste parandamiseks saab siiski veel iiht-teist dra teha. Neid, kes on seni tootanud ainult
madalapalgalisel ja/vdi osalise to0ajaga tookohal, voiks aidata see, kui parandada to6turul edenemise viljavaateid
ning muuta oskuste tdiendamise voimalusi selgemaks. See aitaks lahendada ka ilmset oskusto6jou puudumise
probleemi teatavates majandusharudes, nditeks ehituses. Hoolikalt tuleb jilgida dpipoisidppe maksust saadavate
vahendite kasutamist. Lastehoiuteenuste pakkumise parandamise ettepanekuid tuleb hakata kiiresti rakendama,
kuna endiselt on probleemiks lastehoiu kittesaadavus ja taskukohasus.

(8)  Komisjon on Euroopa poolaasta raames Uhendkuningriigi majanduspoliitikat péhjalikult analiiiisinud ja
avaldanud tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka ldhenemisprogrammi ja riiklikku reformikava
ning eelnevatel aastatel Uhendkuningriigile esitatud riigiphiste soovituste jirelmeetmeid. Komisjon on hindamisel
arvesse votnud konealuste dokumentide asjakohasust Uhendkuningriigi eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast ning vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda
tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi dildist majandusjuhtimist. Euroopa
poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3.

(9)  Vottes arvesse konealust hindamist, on néukogu lahenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus () selle
kohta kajastub eclkdige soovituses 1,

SOOVITAB Uhendkuningriigil vétta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Piiida korrigeerida tileméidrane eelarvepuudujidk pisivalt 2016.-2017. aastaks. Saavutada 2017.-2018. aastal parast
iilemddrase eelarvepuudujddgi korrigeerimist eelarve kohandus keskpika perioodi minimaalse eclarve-eesmirgi suunas
mahus 0,6 % SKPst.

2. Kdrvaldada puudujdagid vorgutaristusse investeerimisel, muu hulgas jargides riiklikus taristukavas esitatud prioriteete.
Votta uusi meetmeid, et suurendada eluasemepakkumist muu hulgas riikliku planeerimispoliitika raamistiku
reformide elluviimise kaudu.

3. Korvaldada oskuste noudlusele mittevastavuse probleemid ja tagada oskuste arendamine, muu hulgas parandades
Opipoisidppe kvaliteeti. Parandada veelgi taskukohaste, kvaliteetsete ja tdisajaga lastehoiuteenuste kittesaadavust.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Poola 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Poola
2016. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2016/C 299/04)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdiruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Poolat ei nimetatud ithe
litkmestriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  2016. aasta aruanne Poola kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Poola edusamme ndukogus
14. juulil 2015 vastu vdetud riigipShiste soovituste jirgimisel ja talle strateegiaga ,Euroopa 2020“ ettenihtud
riiklike eesmérkide saavutamisel.

(3)  Poola esitas 28. aprillil 2016 oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta ldhenemisprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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programmide koostamisel. Nagu on ndhtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tohususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Poola suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta ldhenemisprogrammis
ndeb valitsus ette valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujddgi suurenemise 2015. aasta 2,6 %-lt SKPst 2017.
aastal 2,9 %-ni SKPst; 2019. aastal peaks see kahanema 1,3 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirki —
struktuurne eelarvepuudujadk 1 % SKPst — 2019. aastaks, s.o programmiga hdlmatud perioodil, eeldatavasti ei
saavutata. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse suurenema 2015. aasta
51,3 %-1t 2017. aastal 52,5 %-ni; 2019. aastal peaks see kahanema 50,4 %-ni. Nende eelarveprognooside aluseks
olev makromajanduslik stsenaarium on 2016. aastal usutav ja seejirel soodne. Komisjoni 2016. aasta
kevadprognoosi kohaselt on oht, et 2016. aastal, ja kui poliitikat ei muudeta, siis ka 2017. aastal kaldutakse
mirkimisvédrselt kdrvale soovitatud kohandamisest. Lihenemisprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni
2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes nieb ndukogu ohtu, et Poola ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti
ndudeid. Seetdttu tuleb votta veel meetmeid, et tagada nduete tditmine 2016. ja 2017. aastal.

(6)  Poola on ainus lilkmesriik, kellel ei ole tiiediguslikku sdltumatut eelarvendukogu ega ole ka teada, et seda
kavatsetaks moodustada, isegi kui Poolal on sdltumatud eclarveasutused, mis tdidavad osa selle funktsioone.
Lisaks Poola pdhiseadusega ettendhtud volapidurile sitestati 2013. aastal ka kulutuste stabiliseerimise ndue, mida
esimest korda kohaldati taielikult 2015. aasta eelarve suhtes. Seda nduet muudeti aga 2015. aasta detsembris ning
see vdimaldab suurendada kulutusi, eeskdtt praeguses aeglase inflatsiooniga keskkonnas. Pikemas perspektiivis
esineb riigi rahanduse jitkusuutlikkusele mérkimisvairseid riske, sest algne eelarveseisund on ebasoodne ja
prognooside kohaselt on oodata elanikkonna vananemisega seotud kulude, eelkdige tervishoiukulude
suurenemist. Kui poliitikat ei muudeta, on volamahu prognoositud kasvu tdttu oht vola jatkusuutlikkusele
keskpikas perspektiivis suur.

(7)  Hoolimata seni vOetud meetmetest, mille hulka kuuluvad po6rdmaksustamine ja tundlikes majandusharudes
tegutsevate driithingute tihine vastutus, oli kdibemaksutulu 2015. aastal arvatavasti endiselt vdike (protsendina
SKPst). Valitsuse prioriteet on kdibemaksu kogumise parandamine ja vditlus kiibemaksupettuse vastu ning praegu
tootatakse vilja sellekohast strateegiat. Strateegia peaks hdlmama selliseid meetmeid nagu uued IT-vahendid
kdibemaksupettuse avastamiseks ja selle vastu voitlemiseks ning maksuhalduse reform. 2017. aasta jaanuaris
hakkab kehtima uus madalam ettevOtetevaheliste sularahamaksete ilempiir. Poolal on endiselt lahendamata
pikaajaline maksuhalduse vihese tShususe probleem. Maksude kogumise kulu ja kogutud maksude suhtarv
(halduskulu laekunud netomaksutulu kohta) on suurim liidus.

(8)  Poolas kehtivad endiselt paljude toodete ja teenuste suhtes vihendatud kidibemaksumidrad. See vihendab
maksutulu ja 3dnestab kdibemaksusiisteemi tohusust. Andmetest néhtub, et vihendatud kdibemaksumiirad ei ole
tulemuslik sotsiaalpoliitika vahend, eelkdige kuna see ei ole suunatud haavatavatele kodumajapidamistele. Pigem
on tegemist mérkimisvddrse joukate maksumaksjate subsideerimisega. Uldiselt leitakse, et sotsiaaltoetused ja
tulumaks on sihiparasemad vahendid ning sobivad seega paremini iimberjagamise eesmirkide saavutamiseks.
Vihendatud kidibemaksumédrade ja valikuliste erandite tttu potentsiaalselt saamata jddv maksutulu on iks
suurimaid liidus.

(9)  Hoolimata viimase aja edusammudest on olukord Poola t66turul keeruline t66jdu vananemise, madala tootlikkuse
ja to6turu suure segmenteerituse tottu. Puudusi esineb ka haridussiisteemis. Kuigi haridussiisteem on viimastel
aastatel oluliselt paranenud, ei paku see Opilastele piisavalt valdkonnaiileseid oskusi, mis on vajalikud kiiresti
muutuva tooturu ja innovatsiooni tottu. Hariduse kvaliteeti mdjutab negatiivselt korghariduse ja teaduse
suhteliselt madal keskmine staatus Poolas. Poola kdorghariduse rahvusvahelistumine on viga tagasihoidlik:
valisillidpilasi on vahe ja osalemine rahvusvahelises teaduskoostoos piiratud. Kérghariduse rahastamise mudel, kus
kasutatakse peamiselt iilikoolide varasemaid tulemusniitajaid ja kvantitatiivseid muutujaid, nagu ilidpilaste ja

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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akadeemiliste tOOtajate arv, ei toeta piisavalt kvaliteeti. Tooandjate seisukohalt ei ole korgkoolildpetanutel
kiillaldaselt valdkonnaiileseid oskusi, nagu probleemide lahendamise, analiiiitilise motlemise ja meeskonnat6o
voime. Elukestvas dppes osaletakse vihe ning kutseharidus ja -Ope ei vasta turu vajadustele.

(10) Kuigi viimastel aastatel on eeldpe muutnud paremini kittesaadavaks ja seda kasutatakse palju rohkem, on
viikelastehoiu kittesaadavus endiselt itks madalamaid liidus. Kohustusliku kooliea tdstmine seitsmenda eluaastani,
viieaastaste eeldppes osalemise kohustuse kaotamine ja uue lapse toetuse kehtestamine vdivad negatiivselt
mdjutada eriti naiste to6turul osalemist ning neid meetmeid tuleks tihelepanelikult jalgida.

(11) Hoolimata tihtajatute toolepingute sdlmimise markimisvéddrsest hoogustumisest 2015. aastal, on tdhtajaliste
toolepingute osakaal Poolas endiselt iiks liidu suurimaid. Poola on hiljuti votnud mitmeid meetmeid t66turu
segmenteerituse vahendamiseks. Muudeti tooseadustikku, suurendati teatavaid tsiviildiguslike lepingutega seotud
sotsiaalkindlustusmakseid ja 2017. aasta jaanuaris on kavas kehtestada tsiviildigusliku lepingutega to6tajate
tunnitasu alammdédr. Samal ajal ei motiveeri teatavad to0seadustiku sitted tooandjaid pakkuma tihtajatuid
toolepinguid ja selliste lepingute kasutamine on piiratud. See on peamiselt tingitud keerukast tooturu
regulatsioonist ja tahtajatu lepingu iilesiitlemisega kaasnevatest suurtest kaudsetest kuludest. Need on nditeks suur
menetluskulu, ajakuluka ja ebakindla vaidluste lahendamise mehhanismi pdhjustatud kulu ning kulu, mis tuleneb
nditeks sitetest, millega kaitstakse eakamaid to6tajaid vallandamise eest.

(12)  Valdkondlikud eeliskohtlemist pakkuvad sotsiaalkindlustuskavad, eelkdige suuri subsiidiume neelavad pdllumajan-
dustootjate ja kaevurite pensionisiisteemid, pdhjustavad suurt eelarvekulu ja voivad aidata kaasa t66jou liikuvuse
vihenemisele. Péllumajandustootjate erisotsiaalkindlustussiisteemi alusel kindlustatute arv on alates 2007. aastast
aeglaselt langenud ning valitsus eeldab, et 2019. aastal on see 1,18 miljonit, samas kui pensionihiivitiste saajate
arv (1,229 miljonit) kasvab tdendoliselt 2018. aastani. Alates 2011. aastast on pdllumajandustootjate sotsiaalkind-
lustussiisteemile KRUS kuluv riigieelarve osa SKPst olnud muutumatult 1 %. Péllumajandustootjatel ei ole tildist
maksukohustust ega kohustust pidada raamatupidamisarvestust ja nende panus KRUSi rahastamisse on viike.
Poola statistikaameti andmeil oli Poolas 2014. aastal 1,382 miljonit talumajapidamist, millest 52 % olid
viiksemad kui 5 hektarit. Kaevurid on vabastatud ildistest kindlamaaralistest sissemaksetest riiklikku pensioni-
stisteemi, mille asemel nende suhtes kehtib pensionisissemaksete sooduskorrutustegur. Sellest pdhjustatud kulu
riigi rahandusele on markimisvaarne, ile 0,5 % SKPst aastas. Demograafiline viljavaade ei ole soodne ja tooealise
elanikkonna vihenemine on juba alanud. Seetdttu on riikliku pensionisiisteemi piisavuse ja jatkusuutlikkuse
tagamiseks oluline siilitada t66hdive kasv eriti vanemate to6tajate seas. Kuigi keskmine tegelik pensionile jadmise
vanus on viimastel aastatel suurenenud, jadb see siiski tunduvalt alla ametliku pensioniea. Seepdrast on tegeliku
pensioniea tdus {ilioluline pensionide pikaajalise piisavuse ja riigi rahanduse stabiilsuse tagamiseks ning tooturul
osalemise maira tdstmiseks.

(13) Vaatamata viimaste aastate mahukatele investeeringutele on siilinud transpordi-, energia- ja sidevorkude
kitsaskohad ja puudused. Investeerimist takistavad tdokked, mis on seotud avaliku halduse toimimise,
maksustamise, teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni keskkonna ning lepingute aeglase tditmisega. Juhtimis-
ja haldussuutlikkuse ndrkus takistab raudteesektori ning muude transpordi-, energia- ja telekommunikatsioo-
nitaristu investeerimisprojektide tdhtaegset rakendamist. Poola majandus on endiselt energia- ja CO,-mahukas,
mistdttu energiatShususe parandamine voib anda suurt kasu. Elektritootmisrajatised vananevad ja endiselt ollakse
viga soltuv sOest. Elektrivork on ebapiisavalt seotud naaberriikidega. Taastuvenergia toetuskava, mis pidi
joustuma 1. jaanuaril 2016, likati edasi, mis pdhjustab ebakindlust investeerimisel. Peamised tegurid, mis
takistavad investeerimist eelkdige ehituse valdkonnas, on vdga ndrk ja ebastabiilne ruumiline planeerimine
eelkdige kohalikul tasandil, ilereguleerimine ning regulatiivse ja haldusliku sidususe puudus, mis takistab
ehituslubade andmist.

(14) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Poola majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud tulemused
Poola 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka lihenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Poolale esitatud riigiphiste soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes
nende asjakohasust Poola eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust ELi dldise majandusjuhtimise tugevdamiseks anda
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tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-3.

(15) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu ldhenemisprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Poolal votta 2016. ja 2017. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Saavutada 2016 ja 2017. aastal eelarve aastane kohandamine 0,5 % SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmdrgi suunas.
Tugevdada eelarveraamistikku, sealhulgas luues sdltumatu eelarvendukogu. Parandada maksude kogumist, tagades
parema maksukuulekuse kdibemaksu tasumisel, ja piirata vihendatud kidibemaksumaiirade laialdast kasutamist.

2. Tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus ja piisavus ning suurendada osalemist tooturul, algatades sooduspensio-
nikavade reformi, korvaldades piisivamate toGsuhete loomise takistused ning parandades hariduse ja koolituse
vastavust tooturu vajadustele.

3. Votta meetmeid, et kaotada takistused investeerimiseks transpordi-, ehitus- ja energiataristusse, ning laiendada
ruumilise planeerimise hdlmavust kohalikul tasandil.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Saksamaa 2016.aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Saksamaa 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/05)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 26. novembril 2015 véttis komisjon médruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Saksamaad iihe liikkmesriigina, mille
olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal pdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
ksitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.-19. veebruaril 2016 kdnealuse soovituse heaks
ja ndukogu vottis selle 8. martsil 2016 vastu (). Kuna Saksamaa rahatihik on euro ning majandus- ja rahaliidu
riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Saksamaa tagama kdnealuse soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati aruanne Saksamaa kohta. Selles hinnati Saksamaa edusamme ndukogu poolt
14. juulil 2015 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
(}) ELTC96,11.3.2016,1k 1.
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suunas litkumisel. See sisaldas ka vastavalt madruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p&hjalikku analiiiisi.
8. martsil 2016 vottis komisjon vastu teatise, milles esitati pdhjaliku analiiiisi tulemused. Komisjon jdreldab oma
analiiisi pohjal, et Saksamaal esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Jooksevkonto suur ja piisiv iilejadk
kajastab ilemairaseid sddste ja tagasihoidlikke investeeringuid nii era- kui ka avalikus sektoris. Kodumaiste
investeeringute ndrk tase pirsib potentsiaalset majanduskasvu ja suur sdltuvus vilisndudlusest pdhjustab
tagasihoidliku vélisndudluse tingimustes makromajanduslikke riske. Jooksevkonto iilejadk mdjutab oma suuruse
tottu negatiivselt ka euroala majandusnditajaid. Selle probleemi lahendamine suurema investeerimise kaudu
tdstaks Saksamaa majanduskasvu potentsiaali ja toetaks euroala majanduse elavnemist.

(3)  Saksamaa esitas oma 2016. aasta stabiilsusprogrammi 15. aprillil 2016 ja oma 2016. aasta riikliku reformikava
29. aprillil 2016. Selleks et vdtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ithel ja samal
ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja noukogu mdiruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nouda, et lilkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
t6hususe sidumiseks usaldusviddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Saksamaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareeglit. Valitsuse 2016.
aasta stabiilsusprogrammi kohaselt peaks nominaalne eelarvepositsioon olema 2016.-2020. aastal tasakaalus.
Keskpika perioodi eelarve-eesmarki, milleks on struktuurne eelarvepuudujiik 0,5 % SKPst, tdidetakse jitkuvalt
kogu programmiperioodil varuga. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jark-
jargult vihenema ja olema 2020. aastal 59,5 %. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium,
mida iikski sdltumatu asutus ei ole kinnitanud, on usutav. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks
struktuurne eelarvepositsioon olema 2016. ja 2017. aastal ilejddgis (0,4 % SKPst) ning seega keskpika perioodi
eelarve-eesmirki iiletama. Voimalike edasiste kdrvalekallete (sh avaliku sektori investeeringute vajadusega seotud
kdrvalekalded) hindamisel ldhtutaks ndudest hoida struktuurne eelarvepositsioon keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgi tasemel. Prognoosi pdhjal jitkub kindlalt koguvola vihenemine ja volareegel tiidetakse probleemideta.
Sellest tulenevalt on ruumi avaliku sektori investeeringute edendamiseks. Noukogu on stabiilsusprogrammile
antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes seisukohal, et Saksamaa tdidab
eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti sitted.

(6)  Kuigi Saksamaa foderaalvalitsus on vdtnud vastu mitu meedet, et suurendada eelolevatel aastatel taristuinves-
teeringuid, ei paista, et nende vahenditega kaasneks piisiv avaliku sektori investeeringute kasvutrend ja et need
vastaksid taristuinvesteeringutega seotud vajadustele. Kapitali netomahutus pohivarasse on jitkuvalt olnud
mirgatavalt negatiivne kohalike omavalitsuste tasandil, mis on mirk alainvesteerimisest. Haridusse ja
teadustegevusse tehtavad kulutused on viimastel aastatel suurenenud ainult natuke ja on voib-olla viiksemad kui
2015. aasta riiklik eesmirk 10 % SKPst. Saksamaa konkurentsivoimelisuse tagamiseks tulevikus on viga oluline
jatkuv investeerimine haridusse, teadustegevusse ja innovatsiooni. Kuna eelarve peaks 2016.-2017. aastal nii
nominaalses kui ka struktuurses arvestuses tasakaalus olema, on eelarvepoliitiline manooverdamisruum
suuremateks avaliku sektori investeeringuteks jatkuvalt piisav, rikkumata stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju ning
riiklikku volapidurit. Pensionisiisteemi reform aitaks tagada riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse. Rahalise
tihtlustamise mehhanism on praegu keerukas ja kipub vihendama stiimuleid tulude suurendamiseks iiksikutes
liidumaades. Foderaalsete fiskaalsuhete kdimasolev libivaatamine on vdimalus raamistiku tugevdamiseks, muu
hulgas tagades avaliku sektori piisavad investeeringud valitsemissektori kdigil tasanditel, aga eelkdige kohalike
omavalitsuste puhul. Praegune kompromissettepanek, milles liidumaad on kokku leppinud, tooks kaasa
lihtsustatud horisontaalse rahalise tthtlustamise. Kulutuste tegemise padevuste viljaselgitamise osas jddb see aga
ebamiiraseks ja tuludega seotud autonoomsust sellega ei suurendata. Alternatiivseid transporditaristu rahastamise
instrumente, sealhulgas avaliku ja erasektori partnerlusi, kasutatakse traditsiooniliste riigi vahendite korval ainult

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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piiratult. Lisaks takistavad investeerimist keerukad planeerimiskohustused valitsemissektori eri tasanditel,
haldussuutlikkusega seotud kitsaskohad ja keerulised heakskiitmismenetlused. Investeerimist voib positiivselt
mojutada ka riigihangete tdhusam kasutamine, kuna kogu ELis avaldatavate hanketeadete hulk on ELi keskmisest
jatkuvalt markimisvaarselt vdiksem.

(7)  Ariithingu tulumaksu siisteemi keerukus pérsib jitkuvalt erasektori investeeringuid ning ériiihingute iildine
tulumaksukoormus, sealhulgas kohalik ettevotlusmaks (Gewerbesteuer) ja solidaarsusmaks, piisib suur. Kohalik
ettevotlusmaks viahendab tohusust, kuna maksubaasi on lisatud mittetulunduslikke elemente. Maksusiisteem
soodustab omakapitali kaudu rahastamise asemel eeclistama laenuvahendite kaudu rahastamist: volguoleku
soosimise nditaja oli 2015. aastal liidus suuruselt kaheksandal kohal. Suhteliselt majanduskasvusdbralike
tarbimismaksude ja korduvate omandimaksude osatihtsus koigis maksudes piisis 2007.-2014. aastal stabiilselt
28-29 % juures, mis on liidu keskmisega (ligikaudu 32-33 %) vorreldes madal tase. Selle asemel, et tugineda
rohkem korduvatele omandimaksudele, mis ei pdhjusta nii palju moonutusi, on jitkunud kinnisvara vodranda-
mismaksu tousu trend. Maksuhalduse moderniseerimiseks astutud sammud piirdusid sellega, et foderaalvalitsus
vottis vastu Oigusakti maksuhalduskorra lihtsustamiseks. Maksuandmete automaatset jagamist 16 liidumaa
maksuameti vahel, mis voiks parandada maksuauditite tdhusust, ei toimu siiani. Struktuursed puudused ja
moderniseerimisega viivitamine toovad kokkuvdttes kaasa maksuametite tegevuse suhtelise ebatdhususe ja
ebaefektiivse maksukogumise.

(8)  Rahastamistingimused on Saksamaal iildiselt soodsad. Riskikapitaliturg on aga rahvusvahelises vordluses jatkuvalt
vihe arenenud ja selle suurust vdivad piirata maksudega seotud raamtingimused. Riskikapitali kittesaadavuse
parandamine on oluline ettevdtluse stimuleerimiseks, muu hulgas kdrgtehnoloogia ja teadmistepdhiste teenuste
sektorites. Saksamaa foderaalvalitsus on hakanud rakendama mitmesuguseid meetmeid riskikapitali tingimuste
parandamiseks ja praegu arutatakse tiiendavaid meetmeid. Lisaks voib riskikapitali Gigusraamistiku labivaatamine
aidata stimuleerida investeeringuid erasektorist, sealhulgas valisinvestoritelt.

(9)  Poliitikameetmed konkurentsi suurendamiseks teenuste sektoris, eriti kutseteenuste sektoris, on olnud kasinad.
Saksamaa on ks liikmesriikidest, millel on teenuste sektoris suured regulatiivsed tdkked. Piiravad
tooteturueeskirjad mdjutavad hindu ja tootlikkust. Viike to6viljakus ja suured kasumimarginaalid viitavad sellele,
et Saksamaal on kutseteenuste sektori tulemusniitajate parandamiseks mérkimisviirselt palju ruumi. Ariteenuste
alal on probleemid tingitud tegevuslubade andmisega seotud nduetest, valdkondadeiileste tegevuste piirangutest,
kindlustusnduetest ja kindlaksmédratud tariifidest. Jatkuvalt kohaldatakse digusliku vormi ja osalusega seotud
ndudeid. Tegevuskavas, mille Saksamaa esitas reguleeritud kutsealadele juurdepddsu ja nendega tegelemist
kasitleva vastastikuse hindamise tulemusel, on vilja pakutud ainult piiratud arv meetmeid, kuigi ambitsioo-
nikamate ettepanekute jaoks on selgelt ruumi.

(10) Kuigi to6turunditajad on iildiselt viga head ja toopuuduse mair on kdigi aegade itks madalaimaid, on vananev
t60joud ja oskuste nappus eesseisev probleem, mis tdhendab, et olemasolevat t66jdudu on vaja tdielikult
kasutada. Kuna konealused suundumused ei tekita probleeme mitte ainult tooturul, vaid ka seoses pensioni-
susteemi jatkusuutlikkuse ja piisavusega, on hidasti vaja suuremaid stiimuleid hilisema pensionile jadmise
soodustamiseks. Eakate vaesusrisk (2014. aastal 16,3 %) iiletab ELi keskmist (13,8 %) ning riikliku pensioniskeemi
asendusmdidra alandatakse praegu jirk-jargult, kuid teise vdi kolmanda samba pensioniskeemidega liitumise
médrad on riski leevendamiseks liiga madalad. Nende inimeste arv, kes saavad majanduslikust olukorrast sdltuvat
pensiondri miinimumsissetulekut, kasvas ajavahemikul 2003-2014 peaaegu kahekordseks. Ettepanekuid hilisema
pensionile jddmise stiimulite suurendamiseks (Flexi-Rente) ei ole seni aga vormistatud. Aeg nditab, kui
tulemuslikult suudavad need neutraliseerida 2014. aastal kasutusele vOetud ennetdhtaegselt pensionile jadmise
stiimuleid.

(11)  Teatavate rithmade, eelkdige naiste ja sisserindaja taustaga inimeste potentsiaali tooturul ei kasutata jatkuvalt
piisavalt dra ja endiselt on mittetootamise stiimuleid, eelkdige leibkondade teise sissetuleku teenijate jaoks.
Maksusiisteemi ja tervisekindlustuse eripidrad ei innusta leibkondade teise sissetuleku teenijaid toole minema voi
tootundide arvu suurendama. See on iiks pohjus, miks tdistddajaga toGtavate naiste osakaal on viike ja miks
naiste keskmine tootundide arv on iiks viiksemaid liidus, kuigi naiste t60hdive miir on korge. Kuigi
miinimumpalga kehtestamise tulemusel on toimunud viike tileminek minitookohtadelt standardtéokohtadele, on
minitookoht jatkuvalt ligikaudu seitsmel miljonil to6tajal (kellest viiel miljonil on minitéokoht ainuke tasustatav
tookoht). Minitdkohas teenitava tulu vabastamine iiksikisiku tulumaksust ja paljudel juhtudel ka koigist to6taja
tasutavatest sotsiaalmaksetest voib samuti vihendada to6tajate huvi otsida tookohti, kus teenitakse rohkem kui
minitookoha palga iilemmaidr 450 eurot kuus. See negatiivne stiimul on paljudel juhtudel veelgi suurem
abikaasade puhul, kelle tulumaksu arvestatakse iihiselt. To6taja tasutavate sotsiaalmaksete suurenemine voib
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suures osas neutraliseerida positiivse mdju, mida mitme hiivitise méningane suurendamine ja maksuvaba maira
korrigeerimata jitmine on avaldanud leibkondade sisstulekutele ja tarbimisele. Maksukiil miinimumpalga juures
on muude liikkmesriikidega vorreldes suur, millega kaasneb viiksem sissetulek palgaskaala alumises otsas.
Tootajate sotsiaalkindlustusmaksete voi iiksikisiku tulumaksu vihendamine muu hulgas suunatud hiivitiste voi
maksutagastuste kaudu vihendaks maksukiilu ja suurendaks madalapalgaliste kasutatavat tulu ning parandaks
seega tarbimisvdimalusi.

(12) Viimasel aastal toimunud suur pagulaste sissevool on toonud Saksamaal kaasa mitmeid sotsiaalseid ja
majanduslikke tagajdrgi. Kui lithikeses perspektiivis suurendab pagulaste sissevool avaliku sektori kulutusi ja loob
tdiendavat sisendudlust, suurendades ndonda SKPd, siis keskpikas perspektiivis soltub selle moju to6hoivele ja
majanduskasvule pagulaste edukast tooturualasest ja sotsiaalsest integreerimisest, sealhulgas haridusliku toe
kaudu. See kiisimus on poliitilises tegevuskavas tihtsal kohal nii ELi kui ka lilkmesriigi tasandil ning seda
jalgitakse ja analiiiisitakse hoolikalt, mh 2017. aasta riigiaruandes.

(13) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiisinud pdhjalikult Saksamaa majanduspoliitikat ja avaldanud selle
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Saksamaale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes nende
asjakohasust Saksamaa eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada nii ELi tildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1-3.

(14) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja on arvamusel, () et
Saksamaa eeldatavasti tdidab stabiilsuse ja kasvu pakti.

(15) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja hindamisest ldhtudes riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi
labi vaadanud. Mdaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1-3,

SOOVITAB Saksamaal votta 2016.-2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Saavutada avaliku sektori investeeringute piisiv kasvutrend eelkdige taristu, hariduse ning teadustegevuse ja
innovatsiooni valdkonnas, pidades silmas keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Parandada foderaalsete fiskaalsuhete
iilesehitust eesmirgiga suurendada avaliku sektori investeeringuid ning seda eelkdige kohalike omavalitsuste tasandil.

2. Vahendada maksusiisteemi ebatdhusust, eelkdige vaadates 1abi driithingute maksustamise ja kohaliku ettevotlusmaksu,
moderniseerida maksuhaldust ja vaadata 14bi riskikapitali Oigusraamistik. Kehtestada meetmed konkurentsi
edendamiseks teenuste, eelkdige driteenuste ja reguleeritud kutsealade sektoris.

3. Suurendada hilisema pensionile jidmise stiimuleid ja vihendada mittetdotamise stiimuleid leibkonna teise sissetuleku
teenijate jaoks. Vdhendada madalapalgaliste suurt maksukiilu ja soodustada tileminekut minitd6kohtadelt standardtoo-
kohtadele.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse TSehhi Vabariigi 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus TSehhi Vabariigi 2016. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2016/C 299/06)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mairtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (3 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles T3ehhi Vabariiki ei
nimetatud tihe liitkmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  2016. aasta aruanne TSehhi Vabariigi kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati TSehhi Vabariigi
edusamme 14. juulil 2015 ndukogu vastu voetud riigiphiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020
riiklike eesmirkide saavutamisel.

(3)  11. mail 2016 esitas TSehhi Vabariik oma 2016. aasta lahenemisprogrammi ja 12. mail oma 2016. aasta riikliku
reformikava. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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nr 1303/2013 (') artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  TSehhi Vabariigi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta lihenemis-
programmi kohaselt nieb valitsus 2016. aastal ette valitsemissektori nominaalse eelarvepositsiooni vaikest
halvenemist tasemele —0,6 % SKPst ja alates 2017. aastast tldist stabiliseerumist tasemel —0,5 % SKPst. Keskpika
perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne eelarvepuudujiik 1 % SKPst, tdidetakse jitkuvalt kogu
programmi kestel. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse jddma 2016. aastal
tasemele 41,1 % ja langema 2019. aastal 39,3 % tasemele. Nende eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujidgi eesmarkide
saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole piisavalt tdpselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
pohjal peaks struktuurne eelarvepositsioon olema 2016. aastal —0,7 % SKPst ja 2017. aastal 0,9 % SKPst ning
seega keskpika perioodi eelarve-eesmirki iletama. Vdimalike edasiste korvalekallete hindamisel ldhtutakse
noudest hoida struktuurne eelarvepositsioon keskpika perioodi eelarve-eesmirgi tasemel. Noukogu on lihenemis-
programmile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes arvamusel, et TSehhi
Vabariik peaks stabiilsuse ja kasvu pakti nduded tditma.

(6)  Pikas perspektiivis on TSehhi Vabariigi eelarve jitkusuutlikkusega seotud riskid keskmised. Need riskid tulenevad
peamiselt elanikkonna vananemisega seotud kulutuste prognoositavast mojust, eelkdige tervishoiu, kuid ka
pensionide valdkonnas. Hiljuti vastuvdetud voi kavandatud meetmed pensionisiisteemi muutmiseks voivad
rakendamise korral tuua kaasa riigi rahanduse olukorra halvenemise pikas perspektiivis. Kéigepealt vottis valitsus
2016. aasta veebruaris vastu digusakti, mis annab talle volituse kohandada pensionide indekseerimismehhanismi
paindlikumal viisil. Teiseks arutatakse praegu ettepanekuid seada seadusjirgse pensioniea iilempiiriks 65 eluaastat
ja kehtestada pensioniea korrapdrase liabivaatamise mehhanism. Praegu ei ole kavas madalat seadusjirgset
pensioniiga tdsta. Tervishoiu puhul on iiheks murekiisimuseks pikaajaliste kulutuste prognoositud suurenemine.
Tsehhi Vabariigil tuleb parandada oma tervishoiusiisteemi juhtimist ja kulutasuvust, ehkki mdningaid meetmeid
praegu eri etappides juba rakendatakse. Naitajad viitavad kaupade ja teenuste suurele tarbimisele ning suhteliselt
suurele sdltumisele haiglapShisest hooldusest, mis on kallim kui ambulatoorsed teenused. Néib, et olemasolevaid
terviseandmeid ei kasutata statsionaarse ravi planeerimisel ja ratsionaliseerimisel tShusalt. Libivaatamisel on
haiglaravi hiivitamise siisteem, milles on mitmeid puudusi, niiteks haiglate viike valim viitemaarade arvutamiseks.
Ikka veel ei ole piisavalt uuritud voimalusi, kuidas tdiustada ambulatoorse ravi koordineerimist, parandada
perearstide rolli patsientide suunamisel ja piirata ambulatoorsete teenuste ebavajalikku tarbimist.

(7)  Tsehhi Vabariigi eelarveraamistik on iiks norgemaid liidus. 2015. aasta veebruaris kiitis valitsus heaks
reformipaketi peamiste puuduste kdrvaldamiseks selles valdkonnas, kuid pakett ootab veel ratifitseerimist
parlamendi poolt. Paketi eesmirk on votta riigisisesesse Oigusesse iile ndukogu direktiiv 2011/85/EL (3).
Kavandatud reformiga nihakse ette tugevam kulutuste piiramine, sidudes need otseselt keskpika perioodi eelarve-
eesmirgiga. Reformi alusel seataks valitsusele kohustus votta vastu eelarve, mis tagab riigi rahanduse pikaajalise
jatkusuutlikkuse, ning loodaks sdltumatu eelarvendukogu riigi rahanduse kontrollimiseks ja ldbipaistvuse
suurendamiseks.

(8)  Investeeringud elaniku kohta jadvad TSehhi Vabariigis endiselt alla ELi keskmise ja on suures osas koondunud
pealinna piirkonda. Haldus- ja regulatiivsed tdkked piiravad jitkuvalt ettevotluskeskkonna téhusust ja takistavad
investeerimist. Transpordi- ja energiataristu projektide rakendamisel esinevad konkreetsed kitsaskohad. Lisaks oli
ELi vahendite kasutamine programmitod perioodil 2007-2013 aeglane; see oli peamiselt tingitud keerukatest
menetlustest, juhtimis- ja kontrollisiisteemide puudustest, riigihankemenetluste ebatdhususest ja projektide
rakendamises osalevate asutuste ndrgast haldussuutlikkusest. Transporditaristusse investeerimisel on haldusta-
kistusteks muu hulgas maakasutuslubade viljastamise menetluste aeglus ja viivitused, mis tulenevad konkurent-
siametile esitatud kaebuste menetlemise korrast. EnergiatGhususe osas on riiklikud programmid energiamahukuse
vihendamiseks olnud killustunud ja kulude poolest ebatdhusad. On mirke, et energiasddst ei parane kooskdlas

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

() Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL litkmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Lk 41).
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riikliku energiatdhususe tegevuskavaga. Teenustesektoris on mdoningaid mirke regulatiivsetest piirangutest. See
kehtib eelkdige mones konkreetses kutseteenuste sektoris, kus sisenemis- ja tegutsemistdkked on suuremad kui
ELis keskmiselt. Kvaliteetsete veebipdhiste avalike teenuste vihene kasutamine halvendab samuti ettevotlus-
keskkonda ja viitab pakkumise puudulikkusele. E-valitsuse teenuste puhul ei kasutata tdiel méiral dra tehnoloogia
vOimalusi, et parandada nende teenuste kasutajasdbralikkust, ja nende keerukuse tase on liidus itks madalamaid.
Olemasolevad tdendid osutavad maksudest kdrvalehoidumise suhteliselt suurt esinemist Tsehhi Vabariigis. Selle
probleemi lahendamine, eriti kdibemaksu osas, on poliitiline prioriteet. Teisalt ei ole kavandatud meetmeid
maksude maksmisega seotud suhteliselt suurte kulude vihendamiseks vdi maksusiisteemi lihtsustamiseks.
Deklaratsioonide esitamisele eelnevaid maksuhalduri pakutavaid teenuseid on vihe. Maksumaksjad ei kasuta kuigi
palju e-maksudeklaratsiooni siisteemi, ehkki kdibemaksu osas on edusamme tehtud. Lisaks on maksukogumise
kulud vastavalt uusimatele rahvusvahelistele aruannetele suhteliselt kdrged. To6andjate suurte sotsiaalmaksete
tottu on toojéumaksud ildiselt korged ja maksude hajutamine muudesse valdkondadesse, nagu omandimaks, on
piiratud.

(9)  Hulk niitajaid viitab olulistele puudustele avalikus halduses. Teatavaid edusamme on tehtud seadusandlike ja
muude kui seadusandlike meetmete vastuvotmisel 2015. aasta korruptsioonivastase tegevuskava raames.
Parlament kiitis 2015. aasta novembris heaks hankeregistri seaduse. Selle Oigeaegne rakendamine ja
edasiarendamine voiks parandada riigihangete ldbipaistvust ja kulutasuvust. Endiselt on aga vastu vdtmata
moningad olulised korruptsioonivastased &igusaktid, niiteks huvide konflikti seaduse muudatus ja uus
erakondade rahastamise seadus. Mitme vastuvdetud meetme tditmist on raske tagada ja nende mdju on viike;
paljud kavandatud meetmed aga on korduvalt edasi likatud jirgmisse tegevuskavasse. Ehkki TSehhi riigihanke-
sisteemi puudusi on puiitud korvaldada, on veel arenguruumi konkurentsi ja seega ka kulutdhususe
suurendamisel. Nimetatud puudused on osaliselt tingitud asjaolust, et hankijatel puudub asjakohane koolitus ja et
lepinguid sdlmides poodratakse liiga vihe tihelepanu kvaliteedikriteeriumidele. Avalik sektor toetub suurel mairal
konkurentsi vilistavatele menetlustele; pakkujaid ei suudeta ligi meelitada ja koondhankeid kasutatakse harva.
Siiski loodetakse, et riigihankemenetluste ajakohastamist kasitlevate dsja ile vdetud riigihankedirektiivide
rakendamine annab voimaluse vdtta riigihankepoliitikas kasutusele strateegiline ja tdenduspdhine ldhenemisviis,
mis hdlmab professionaalsuse suurendamist, riigihangete koondamist, suuremat tihelepanu kvaliteedikritee-
riumidele ja hankijate terviklikkust.

(10)  Viimastel aastatel on markimisvaarselt kasvanud investeeringud teadus- ja arendustegevusse, kuid tulemused on
endiselt kesised ning muret valmistab teadus- ja arendustegevuse taristu jitkusuutlikkus. TSehhi teadussiisteemis
on praegu kdimas kaua viibinud, kuid olulised juhtimisreformid, eelkdige hindamise ja rahastamise osas. Praegune
rahastamismehhanism on killustatud, koordineerimine asjaomaste asutuste vahel puudulik ning ilesannete ja
prioriteetide jaotus ebaselge. Tootatakse vilja teadus- ja arendustegevuse pdhjalikku hindamisraamistikku, mis on
seotud rahastamisega, kuid edasiminek on aeglane. Pisut on piiiitud parandada akadeemiliste ja driringkondade
sidemeid. Konealuseid sidemeid on noérgendanud riiklike teadusasutuste hindamise raamistik, milles ei vdeta
arvesse koost66d ettevotetega.

(11) 2016. aasta jaanuaris kiitis parlament heaks korgharidusreformi. Jatkuvalt on probleemiks Opetaja elukutse
vihene atraktiivsus; itheks pohjuseks peetakse suhteliselt madalat tootasu, samuti valmistab muret dpetajaskonna
vananemine. Opetajate ja pedagoogilise personali jaoks tootatakse vilia uut karjddrisiisteemi, et elukutse
atraktiivsust suurendada, kuid selle rakendamine on edasi litkkatud. Opitulemused on iildiselt head, kuid neid
mojutab tugevalt Opilaste sotsiaal-majanduslik taust. Teravaks probleemiks on ebasoodsas olukorras olevate
rithmade, eelkdige romade halvemad &pitulemused. Hinnangu kohaselt langeb viga suur osa roma lapsi koolist
vilja. Paljud roma lapsed saavad hariduse viljaspool tavakooli ja nende dppestandardid on seetdttu madalamad
kui iilejddnud elanikkonna lastel. Piisavalt ei ole arendatud koolitusvdimalusi, et aidata Opetajatel konealuse
probleemiga tegeleda; nende Opetajate osakaal, kes osalevad segarithmade Spetamise ja kaasava hariduse alases
enesetdienduses, on viike. Palju on vdetud kaasava haridusega seotud seadusandlikke ja haldusmeetmeid ja
hakatud neid rakendama. Need meetmed peaksid aitama vihendada 16het roma ja mitteroma laste haridustaseme
ja Opitulemuste vahel. Parlament vdttis 2016. aasta mdrtsis vastu haridusseaduse muudatused, millega
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laiendatakse kohustuslikku haridust eeldppe viimasele aastale ja tagatakse vdiksemate laste digus lasteaiakohale.
Sellele vaatamata takistab ebavordsus haridussiisteemis inimkapitali kvaliteedi parandamist ja osutub hilisemas
elus takistuseks ka tooturul.

(12) Too6turu olukord Tsehhi Vabariigis on paranenud, kuid t66hdive médra edasine kasv sdltub alaesindatud rithmade
suuremast osalemisest. Nendesse rithmadesse kuuluvad viikelaste emad, madala kvalifikatsiooniga tootajad ja
romad. Haavatavate rithmade osalemist aitaksid suurendada riikliku tooturuasutuse teavitustegevus, asjakohased ja
sihipdrased aktiivsed todturumeetmed ning personaalsed teenused. Viikelaste emade osalemist tooturul pidurdab
taskukohase hinnaga ja kvaliteetsete lastehoiuteenuste piisiv puudus, eelkdige kuni kolmeaastaste laste osas, ja
paindliku tooaja korralduse vihene kasutamine. Viimastel aastatel on voetud meetmeid selle puuduse
korvaldamiseks, kuid vaja on teha suuremaid joupingutusi.

(13) Komisjon on Euroopa poolaasta raames TSehhi Vabariigi majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka ldhenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel T$ehhi Vabariigile esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes
nende asjakohasust TSehhi Vabariigi eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi
tasandi panus ja tugevdada seeldbi ELi iildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3.

(14) Vaottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu lihenemisprogrammi lidbi vaadanud ja on arvamusel, (') et
Tsehhi Vabariik tdidab eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti,

SOOVITAB T3ehhi Vabariigil votta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Vdtta meetmeid riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks, vottes arvesse tulevasi riske tervishoiuteenuste
valdkonnas. Votta vastu digusaktid eelarveraamistiku tugevdamiseks.

2. Vahendada regulatiivseid ja haldustakistusi investeeringutele, eeclkdige transpordi ja energia valdkonnas, ning
suurendada e-valitsuse teenuste kittesaadavust. Kiita heaks kavandatud korruptsioonivastased reformid ja parandada
riigihangete korraldamist.

3. Tugevdada teadus- ja arendussiisteemi juhtimist ning soodustada akadeemiliste ringkondade ja ettevdtete vahelisi
sidemeid. Suurendada Gpetaja elukutse atraktiivsust ja votta meetmeid, et suurendada ebasoodsas olukorras olevate,
sh roma laste kaasatust tavakoolidesse ja -lasteaedadesse. Korvaldada takistused alaesindatud rithmade, eelkdige naiste
suuremalt osalemiselt t66turul.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Kiiprose 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Kiiprose 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/07)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Kiprose suhtes kohaldati vastavalt ndukogu rakendusotsuse 2013/463/EL () artikli 1 1dikele 2 kuni 31. martsini
2016 makromajanduslikku  kohandamisprogrammi. Euroopa Parlamendi ja noukogu madiruse (EL)
nr 472/2013 () artikli 12 alusel oli Kiipros programmi rakendamise ajal vabastatud majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta kohasest jdrelevalvest ja hindamisest. Kiipros osaleb pdrast programmi
rakendamise 16ppu niiiid taas tiielikult Euroopa poolaastas.

(2)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 26. novembril 2015 vottis komisjon méiruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles ta mirkis, et Kiiprose olukorda hinnatakse
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames parast makromajandusliku kohandamisprogrammi

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.

(*) Noukogu 13. septembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/463/EL, millega kiidetakse heaks Kiiprose makromajanduslik kohandamis-
programm ja tunnistatakse kehtetuks otsus 2013/236/EL (ELT L 250, 20.9.201 3, 1k 40).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta méirus (EL) nr 4722013, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve jarelevalvet
euroala litkmesriikide iile, millel on voi voivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 1).
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16puleviimist. Samal pdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu
soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.~19. veebruaril 2016 k&nealuse soovituse heaks ja ndukogu vdttis
selle 8. mirtsil 2016 vastu (!). Kuna Kiiprose rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega
tihedalt seotud, peaks Kiipros tagama kdnealuse soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(3) 7. aprillil 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Kiiprose kohta. Selles hinnati Kiiprose majanduslikku ja sotsiaalset
olukorda ning probleeme pirast makromajandusliku kohandamisprogrammi rakendamise 16ppu 31. martsil
2016, samuti Kiiprose edusamme strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide saavutamisel. Aruanne sisaldas
ka vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiiisi. Komisjon esitas pohjaliku analiiiisi
tulemused 7. aprilll 2016. Komisjoni analiiiisi pohjal voib jireldada, et Kiiprosel esineb iilemairane
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on oluline, et Kiipros tegeleks era- ja avaliku sektori volakoormuse
ning vélisvdla ndol esineva suuremahulise tasakaalustamatusega ja viivislaenude kdrge tasemega.

(4)  Kiipros esitas oma 2016. aasta riikliku reformikava 28. aprillil 2016 ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi pirast
tihtaega, 13. mail 2016. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel
ja samal ajal.

(5)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liitkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tohususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(6)  Pdrast ilemddrase eelarvepuudujddgi menetluse lopetamist kohaldatakse Kiiprose suhtes stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetuslikku osa ning volareegliga seotud iileminekukorda. Struktuurne eelarvepositsioon on hinnangute kohaselt
2015. aastal lejadgis 1,7 % SKPst, iletades keskpika eesmidrgi sama mdira vOrra. Komisjoni 2016. aasta
kevadprognoosi kohaselt tdidetakse keskpika perioodi eelarve-eesmirk ka 2016. aastal. Kui poliitikat ei muudeta,
valitseb siiski oht, et 2017. aastal kaldutakse keskpika perioodi eelarve-eesmirgist teataval mdiral korvale.
Kiiprose struktuurne eelarvepositsioon halveneb prognooside kohaselt rohkem, kui on lubatud vélareegliga
seotud iileminekukorra raames. Stabiilsusprogrammile antud hinnangu pohjal ja komisjoni 2016. aasta
kevadprognoosi arvesse vottes ndeb ndukogu ohtu, et Kiipros ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Seetdttu
tuleb votta tdiendavaid meetmeid, et tagada nduete tditmine 2017. aastal.

(7)  Kiipros on oma makromajandusliku kohandamisprogrammi raames rakendanud olulisi eelarve- ja struktuu-
rireforme. Vastu on veel vdtmata teatud teisesed Sigusaktid, mis on seotud eelarve koostamise menetlustega,
nduetega eelarve kohandamise kohta aasta jooksul ja kohustusi kontrollivate ametnike tilesannetega. Avalikku
sektorit iseloomustab endiselt ebatdhusus. Eelkdige on palgad avalikus halduses (protsendina SKPst) euroala
kdrgeimate seas, samas aga on tdhususe nditajad keskmised ning viitavad lifkuvuse ja tulemuslikkuse stiimulite
puudumisele. Riiklikke kommunaalteenuseid (telekommunikatsioon, energia) iseloomustavad kérged hinnad ja
suhteline kaitstus konkurentsi eest. Makromajandusliku kohandamisprogrammi raames on Kiipros votnud endale
kohustuse vdtta vastu siduv mehhanism, millega piiratakse avaliku sektori to6tajate palgatdusu, et tagada riigi
rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus. Kuigi seaduseelndu on ette valmistatud ja esindajatekojale esitatud, ei ole
seda veel vastu vdetud. Makromajandusliku kohandamisprogrammi raames on avaliku sektori tShususe
suurendamiseks esitatud avaliku halduse horisontaalse reformi, kohalike omavalitsuste reformikava ja riigi
omandis olevaid iiksusi késitleva uue seaduse ettepanekud, kuid neid ei ole veel vastu vdetud.

(") ELTC96,11.3.2016,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(8)  Kiiprose erasektori volakoormus on endiselt liiga suur. Kuigi sundtditmise ja maksejduetuse raamistike
reformimine on oluline samm laenuvdtjate ja volausaldajate diguste tasakaalustamisel, on veel vaja parandada
nende tohusust ja laiendada nende kasutust. Mitmed puudused nende raamistike toimimises takistavad erasektori
vOlataseme pisivat alandamist ja viivislaenude kiiremat vdhendamist. See kahandab ka suutlikkust pakkuda
ettevotjatele teist vOimalust. Samuti ei toimi ikka veel histi erasektori vola restruktureerimise lahendused.
Maksejouetust kisitlevate digusaktide tdhusaks rakendamiseks on oluline votta vastu kdik vajalikud tsiviilkohtu-
menetluse eeskirjad. Maksejduetusteenistus vajab tdiel midral toimimiseks sobivat personali, IT-taristut ning
piisaval arvul nduetekohaselt koolitatud ja litsentsitud pankrotihaldureid. Lisaks on vdga oluline omandidigust
tdendavate dokumentide viljastamise ja Siguste iileandmise usaldusvdirsete ja kiirete siisteemide olemasolu, et
viltida juhtumite kuhjumist ja kaitsta ostjaid, tagades omandidiguste nduetekohase kindlaksmaidramise ja aidates
kaasa usalduse taastumisele eluasemeturul.

(9)  Kiiprosel on suuri probleeme ka seoses kohtusiisteemi toimimisega. EbatShusad kohtumenetlused ja piiratud
suutlikkus pohjustavad maérkimisvéirseid viivitusi kohtuasjade menetlemisel, mis kahjustab sundtditmise ja
maksejduetuse raamistiku toimimist ja norgestab ildist ettevotluskeskkonda. Kuni tsiviilmenetlusdigust ei
reformita, kulgeb kohtuotsuste menetlemine ja tiitmine ning kuhjunud kohtuasjade hulga vihendamine jatkuvalt
aeglaselt.

(10) Makromajandusliku kohandamisprogrammi raames on saavutatud markimisvaarset edu Kiiprose finantssiisteemi
restruktureerimisel ja selle suhtes usalduse taastamisel. Kiiprosel tuleb aga veel taastada tavapdrane laenuandmine
majandusele ja vihendada viivislaene, mis moodustavad ligikaudu 55 % koigist kodumajapidamistele ja
mittefinantsettevtetele antud laenudest. Ettevotlussektori suur laenukoormus vihendab ettevdtete konkurentsi-
vOimet ning kahjustab nende investeerimis- ja kasvusuutlikkust. Kuigi edusamme on tehtud, ei ole pankade
pingutused elujouliste laenuvdtjate vola restruktureerimisel veel andnud kdegakatsutavaid tulemusi ning nende
viivisnduete korrigeerimine on jitkuvalt suhteliselt tagasihoidlik. Puudused lepingute tiitmise tagamisel ja
tagasimaksmise distsipliinis mojutavad negatiivselt suutlikkust tegeleda strateegilise kohustuste tditmatajitmisega
ja pidurdada viivislaenude tekkimist. Vaatamata krediidiregistri loomisele on piiratud ka pankade juurdepais
teabele laenuvdtjate sissetuleku ja vara kohta.

(11) Kiipros on teinud suuri joupingutusi majanduse langusest vilja toomisel, kuid investeeringuid on endiselt vihe ja
majanduse kasvupotentsiaal on tagasihoidlik. Programmi raames vottis Kiipros vastu majanduskasvu tegevuskava,
mille eesmidrk on parandada konkurentsi, suurendada innovatsioonistiimuleid ja soodustada investeeringuid, luues
labipaistvama ja tShusama ettevotluskeskkonna ning lihtsustades litsentsi- ja loamenetlusi. Erastamiskava
rakendamisega ja riigi reguleerivate asutuste tugevdamisega loodetakse meelitada ligi tootlikkust suurendavaid
vilisinvesteeringuid. Idufirmadel ja VKEdel on praegu viga vihe rahastamisele juurdepddsu voimalusi, arvestades
rangeid pangalaenu tingimusi ja alternatiivsete rahastamisallikate puudumist. Juurdepddsu rahastamisele saaks
holbustada ka ELi vahendite, nditeks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi ja ELi toetusprogrammide parema koordineerimise abil.

(12) Too6turg hakkas taastuma 2015. aastal, kuid td6puudus on vaatamata vihenemisele endiselt suur. Eelkdige on
muret tekitav noorte toopuudus ja pikaajaline tootus. Voetud on moningaid meetmeid aktiivsete
tooturumeetmete ja riiklike tooturuasutuste valdkonnas. Viimased ei suuda siiski endiselt rahuldada néudlust,
pakkuda kvaliteetset abi toootsingutel ja ndustamisel ega jduda registreerimata tootuteni. Edasi on liikatud kavad
suurendada riiklike to6turuasutuste haldussuutlikkust, sealhulgas parandada otseselt klientide vajadustega
tegelevate ndustajate spetsialiseerumist ja suurendada nende arvu. Aktiivsed to6turumeetmed ei ole kuigi
tulemuslikud, kuna puudub praeguste programmide kvaliteedi tdhus jirelevalve.

(13) Kutsehariduses ja -Oppes osalevate noorte osakaal on endiselt viike ja iseloomulik on tooandjate vihene
osalemine Opilaste koolitamises. Siiski rakendatakse praegu meetmeid kooskdlas kutsehariduse ja -6ppe
strateegiaga.
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(14) Kiprosel ei ole iildist tervisekindlustust ning sealne tervishoiusiisteem ei taga piisavat ja tShusat juurdepddsu
tervishoiule. Tervishoiu vihene riigipoolne rahastamine, suured kulud ja omast taskust makstavad summad on
loonud olukorra, kus rahuldamata vajadusi on oluliselt rohkem kui teistes ELi riikides. Tuleks suurendada
vahendite kasutamise tdhusust. Sobivateks meetmeteks, mille abil parandada Kiiprose tervishoiusiisteemi piisavust
ja kulutdhusust, peetakse suurema autonoomia andmist riiklikele haiglatele ja riikliku tervishoiusiisteemi loomist,
kuid neid meetmeid ei ole veel vastu vdetud.

(15) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud pdhjalikult Kiiprose majanduspoliitikat ja avaldanud selle
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka Kiiprose stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava.
Arvesse ei ole voetud mitte itksnes nende asjakohasust Kiiprose eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda ELi
tildise majandusjuhtimise tugevdamiseks tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus. Euroopa poolaasta
raames koostatud komisjoni soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

(16) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi 14bi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eclkdige soovituses 1.

(17) Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lahtudes riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5,

SOOVITAB Kiiprosel vétta 2016.-2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Pirast tilemidrase eclarvepuudujdigi korrigeerimist jargida 2016. ja 2017. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmarki.
Votta 2016. aasta 16puks vastu siduv mehhanism avalike teenistujate palkade kasvumédra piiramiseks. Votta 2016.
aasta 10puks vastu horisontaalne avaliku halduse reform ja riigi omandis olevate iiksuste juhtimise seadus ning
rakendada kohalike omavalitsuste reformi. Votta 2016. aasta 16puks vastu teisesed digusaktid, et viia 16pule uus
eelarveraamistik.

2. Korvaldada 2017. aasta juuniks sundtditmise ja maksejouetuse raamistike tdieliku rakendamise takistused ning tagada
maksejOuetusteenistusele piisavad ressursid. Tagada omandidigust tdendavate dokumentide viljastamise ja
kinnisvaraga seotud oiguste iileandmise usaldusviirsed ja kiired siisteemid. Suurendada kohtusiisteemi tShusust ja
suutlikkust. Reformida tsiviilmenetlusdigust.

3. Votta 2016. aasta lopuks lisameetmeid, et tagada viivislaenude vidhendamine ja tagatiste tdpne hindamine
korrigeerimise eesmirgil. Suurendada volausaldajatele kittesaadava teabe hulka ja parandada praegu esitatavat teavet,
et muuta krediidiregister tdielikult toimivaks.

4. Korvaldada takistused investeeringutele, eelkdige rakendades majanduskasvu tegevuskava, jirgides erastamiskava ja
tugevdades riigi reguleerivaid asutusi. Votta meetmeid, et suurendada viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
juurdepddsu rahastamisele.

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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5. Parandada riiklike to6turuasutuste suutlikkust ja nendepoolset abi osutamist pikaajalistele tootutele; parandada
registreerimata  tootuteni joudmist. Votta vastu haiglareformi  kisitlevad oigusaktid ja liikuda edasi uldise
tervisekindlustuse kavandatud rakendamisega.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Bulgaaria 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Bulgaaria 2016. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2016/C 299/08)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. 17.~18. mirtsil 2016 kinnitas Euroopa Ulemkogu iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 26. novembril 2015 vdttis komisjon médruse (EL) nr 11762011
alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Bulgaariat ithe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb
pohjalikult analiiiisida.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Bulgaaria kohta. Selles hinnati Bulgaaria edusamme ndukogu
poolt 14. juulil 2015 vastu vdetud riigipohiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike
eesmarkide suunas litkumisel. See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p&hjalikku
analiiisi. 8. martsil 2016 vottis komisjon vastu teatise, milles esitati pdhjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni
analiiisi pohjal voib jdreldada, et Bulgaarias on iilleméddrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Majandust
iseloomustavad endiselt haavatav finantssektor ja ettevdtete suur volakoormus suure toopuuduse tingimustes.

(') EUTL209,2.8.1997, 1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, Ik 25.



18.8.2016 Euroopa Liidu Teataja C 299/33

(3)  Bulgaaria esitas 15. aprillil 2016 oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta lihenemisprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ithel ja samal ajal.

(4)  Asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Komisjon esitas tdiendavad iiksikasjad kdnealuse sitte kasutamise kohta suunistes
selle kohta, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe sidumiseks
usaldusvéidrse majandusjuhtimisega.

(5)  Bulgaaria suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta lihenemis-
programmi kohaselt on valitsusel kavas parandada jirk-jargult nominaalset eelarvepositsiooni -1,9 %-1t 2016.
aastal -0,2 %-le SKPst 2019. aastal. 2017. aastaks on kavas saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmirk —
struktuurne eelarvepuudujadk 1 % SKPst. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse
kerkima 2018. aastal tasemele 31,8 % ja langema 2019. aastal 30,8 % tasemele. Neid eelarveprognoose toetav
makromajanduslik stsenaarium on pisut optimistlik. Kavandatud eelarvepuudujddgi eesmirkide saavutamiseks
alates 2017. aastast voetavaid meetmeid ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
kohaselt valitseb oht, et 2016. aastal vdidakse keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamise kohandamiskavast
ménevorra kdrvale kalduda, ja kui poliitikat ei muudeta, siis kaldutakse sellest korvale ka 2017. aastal. Noukogu
on lihenemisprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes
seisukohal, et Bulgaaria tdidab eeldatavasti tildiselt stabiilsuse ja kasvu pakti sitted. Sellegipoolest tuleb votta veel
meetmeid, et tagada sitete tditmine nii 2016. kui ka 2017. aastal.

(6)  Bulgaaria on teinud teatavaid edusamme eelmise aasta soovituste rakendamisel ja tShustanud tervishoiukulusid,
eelkdige on ta koostanud riikliku tervishoiukava, mis voimaldab planeerida meditsiinikulusid territoriaalseid
kriteeriume ja elanikkonna vajadusi arvesse vdttes. Bulgaaria tervishoiusiisteem seisab silmitsi suurte
probleemidega, sealhulgas piiratud juurdepiis, vihene rahastamine ja viletsad tervisenditajad. Vaatamata maksude
kogumisel tehtud joupingutustele on varimajandus ikka veel t3sine probleem, mis mdjutab avaliku sektori tulusid.
Mitteametlik t66tamine, sealhulgas toGtasu osaline deklareerimine ja korvalehoidumine sotsiaalmaksete
tasumisest, moonutab tooturgu ja vihendab maksutulu.

(7)  Finantssektori ja eriti pangandussektori ettevaatamatud &ritavad ja puudulik jirelevalve on loonud soodsa pinnase
tasakaalustamatuse kuhjumisele. Pangandus-, kindlustus- ja pensionifondide sektori olukorra hiljuti kiivitatud
labivaatamine labipaistval moel ja vastavalt parimatele rahvusvahelistele tavadele ning vajalike jarelmeetmete
votmine peaksid tugevdama usaldust finantssektori vastu. Nii panganduse kui ka muude sektorite finantsji-
relevalve parandamiseks astutud sammud on aidanud tugevdada finantssiisteemi ja loonud tingimused tirkava
makromajandusliku taastumise toetamiseks.

(8)  Tooturg on pisut taastunud, kuid korvaldamata puudused takistavad majanduskasvu ja piiravad majanduse
kohandumisvimet. Tooturu kohanemist takistavad pikaajalise to6tuse  struktuur, t66jou  vdhenemine ja
vananemine, vihene to6jous osalemise mair ja oskuste mittevastavus tooturu ndudlusele. Kuigi toopuudus jark-
jargult viheneb, on ikka veel suuri probleeme, mis on seotud nditeks pikaajaliste toGtute ja NEET-noortega.
Aktiivne tooturupoliitika voiks mangida olulisemat rolli ja aidata nendel rithmadel tooturule jouda. Sotsiaaltoetusi
saavate inimeste aktiveerimist takistab asjaolu, et hivitisi maksvate ja to6turule integreerimist korraldavate

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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mitmesuguste ametite koost6 on killustatud ja vahene. Katseprojekti raames on loodud spetsiaalsed to6hoive- ja
sotsiaalabikeskused, kus ithtaegu pakuvad oma teenuseid nii to6hdive- kui ka sotsiaalabiamet, kuid praegu ei ole
veel tehtud otsust projekti laiendamise kohta parast katseprojekti 16ppu 2016. aasta detsembris.

(9)  Bulgaarias on ELi riikidest kdige madalam miinimumpalk, kuid see on alates 2011. aastast oluliselt kasvanud.
Samas tekitab ebakindlust asjaolu, et puuduvad objektiivsed kriteeriumid miinimumpalga sitestamiseks.
Vaatamata valitsuse ja sotsiaalpartnerite tehtud to6le ei ole Bulgaarias veel selgeid suuniseid voi ldbipaistvad
kriteeriume miinimumpalga kehtestamiseks, mis votaksid arvesse selle moju tookohtade loomisele, sotsiaalsetele
tingimustele ja konkurentsivdimele.

(10)  Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse oht ning ebavordsuse tase piisivad Bulgaarias korgel. Edu saavutamiseks vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vdhendamisel on vaja toetada romade integreerimist tooturule, lihtsustada koolist to6le
iileminekut ning parandada sotsiaal-, tervishoiu- ja té6turupoliitika katvust ja tulemuslikkust. Uldise miinimumsis-
setuleku kava raames elanikkonnale antav toetus ja korraldatud teavitustegevus on viga tagasihoidlikud. Huwvitiste
tase on allpool vaesuspiiri ning seda ei ole viimastel aastatel suurendatud kooskdlas keskmise ja miinimumpalga
arenguga. Kattuvust késitleva hinnangu kohaselt ei saa hiivitist suur osa isikutest, kellel oleks digus hiivitist saada.
Vaesust aitaksid leevendada sihtrihmade parem teavitamine, kuid samas tuleb siilitada vastutustundlik
eelarvepoliitika.

(11) Haridussiisteem ei ole piisavalt suutlik, et hdlmata ohustatud rithmi ja tagada oppijatele vajalikke oskusi.
Haavatavate rithmade nagu romade ja vaestest peredest pirit pilaste juurdepdis haridusele on jatkuvalt tisna
keeruline. Romade osalus on koikidel haridustasemetel oluliselt madalam kui muu elanikkonna puhul.
Haridussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaal kasvab jitkuvalt ja on eriti suur maapiirkondades ja vahem
arenenud piirkondades. Selleks et parandada &pitulemusi ja viltida viljalangemist, on viga oluline kdrvaldada
tegurid, mis takistavad ebasoodsas olukorras olevate laste osalemist alushariduses. Parlamendis 2015. aasta
septembris vastu vdetud eel- ja koolihariduse seadus on oluline samm koolisiisteemi lajaulatuslikul reformimisel.
Konealuse oigusakti rakendamine ja suunatud meetmed sotsiaalsete takistuste korvaldamiseks, et tagada
ebasoodsas olukorras olevate rithmade tdielik osalemine hariduses, peaksid pikemas perspektiivis aitama
suurendada Bulgaaria majanduse kasvupotentsiaali ja sotsiaalset thtekuuluvust. Kdrgkooli astujate ja korghariduse
omandanute osakaal on tdusuteel ja dsjaste koolildpetajate to6hdive maar taastub aeglaselt, kuigi see on oluliselt
allpool ELi keskmist.

(12)  Ettevotlussektori laenukoormusest tulenev oht ja takistused finantsvdoimenduse kasutamiseks on markimisvéirsed.
Kehtiv maksejouetusraamistik pakub vihe voimalusi volgade tShusaks restruktureerimiseks ja sellest on vihe abi
ettevdtlussektori suure laenukoormuse vihendamisel. Ariithingute maksejduetuse menetluse reform vdiks
parandada finantsvdimendust ning luua uusi laenu- ja investeerimisvoimalusi.

(13) Bulgaaria riigihangete siisteemi toimimist takistavad struktuursed puudused, sealhulgas hankemenetluste
sistemaatiline rikkumine, vihene haldussuutlikkus ja puudulik kontrollimehhanism, millele lisandub
siistemaatiline kohtulik edasikaebamine, mistdttu likkub toode alustamine sageli edasi. Taielikul ileminekul e-
hangetele on saavutanud vaid vahest edu. Puudused Bulgaaria riigihangete siisteemis on viinud ELi rahastamispro-
grammidest tehtavate maksete katkestamiseni ja finantskorrektsioonide kohaldamiseni, selline olukord méjutab ka
ettevotluskeskkonda laiemalt.

(14) Ebastabiilne poliitika ja usalduse puudumine oluliste avalik-Giguslike asutuste (nt kohtute) suhtes pirsivad
mérkimisvédrselt Bulgaaria majandusse tehtavaid investeeringuid. Reformide aeglane rakendamine avaliku halduse,
teadusuuringute-, innovatsiooni- ja energiavaldkonnas on takistuseks investeerimiskliima parandamisel. Bulgaaria
on vastu votnud strateegilise raamistiku, et reformida ja ajakohastada avalikku haldust, kuid areng on olnud
aeglane ja meetmete rakendamist on sageli edasi liikatud. Uute Sigusaktide mdju ei hinnata siisteemselt, kuigi
olukorra muutmiseks on astutud teatavaid samme. Oigusraamistiku sagedased muudatused tekitavad ebakindlust
ning mojutavad ettevdtluskeskkonda. Korruptsioon on endiselt suur probleem ja riigi ametiasutuste voitlust
sellega takistab institutsioonide ndrkus ja killustatus. Soovitused kohtureformi ning korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse kohta esitatakse Bulgaariale koost66- ja jdlgimiskorra raames. Need
valdkonnad on ildise ettevotluskeskkonna jaoks otsustava tdhtsusega ja Bulgaaria riigipdhistes soovitustes neid ei
kisitleta.
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(15) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Bulgaaria majanduspoliitikat pohjalikult analiiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka lihenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Bulgaariale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse on vdetud nende asjakohasust
Bulgaaria eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast ning vastavust ELi digusnormidele ja
suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi
tildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1—4.

(16) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu ldhenemisprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus () selle
kohta kajastub eelkdige allpool toodud soovituses 1.

(17) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analitiisist ja hindamisest lahtudes riikliku reformikava ja ldhenemisprogrammi
labi vaadanud. Mdaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 14,

SOOVITAB Bulgaarial votta 2016.—2017. aastal jargmisi meetmeid:

1. Saavutada 2016. ja 2017. aastal eelarve kohandamine 0,5 % SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suhtes.
Parandada veelgi maksude kogumist ning vdtta meetmeid varimajanduse, sealhulgas ebaseadusliku tootamise ulatuse
vihendamiseks.

2. Viia 2016. aasta 16puks 16pule pankade vara kvaliteedi labivaatamine ja stressitest. Viia 2016. aasta 1dpuks 1&pule
kindlustusandjate bilansi libivaatamine ja stressitest ning erapensionifondide varade ldbivaatamine. Vétta vajalikud
jarelmeetmed kdigis kolmes sektoris ja parandada jitkuvalt jarelevalvet panganduses ja muudes sektorites.

3. Tugevdada eelkdige pikaajalistele tootutele ja NEET-noortele suunatud sotsiaalabi, sealhulgas asjakohaseid sotsiaal-
teenuseid, ja aktiivset tooturupoliitikat ning neid valdkondi integreerida. Tagada kvaliteetne dpe ebasoodsas olukorras
olevate rithmade, sh romade jaoks. Tohustada tervishoiusiisteemi, parandada juurdepéisu, rahastamist ja
tervisenditajaid. Tootada koostoos sotsiaalpartneritega vilja miinimumpalga kehtestamise suunised ja kriteeriumid.
Suurendada miinimumsissetulekut kisitleva kava katvust ja piisavust.

4. Reformida maksejouetusraamistikku, et kiirendada saneerimis- ja kriisilahendamismenetlusi ning parandada nende
tdhusust ja labipaistvust. Suurendada kohtute suutlikkust maksejouetuste menetlemisel. Tugevdada riigihankeameti ja
avaliku sektori hankijate vdimekust ning parandada avalike pakkumismenetluste kavandamist ja kontrolli, eelkdige
rakendades taielikult riigihankesektori arendamise riikliku strateegia (2014-2020). Kiirendada e-hangete
kasutuselevottu.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,
milles kisitletakse Belgia 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Belgia

2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/09)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mairtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdiidruse (EL) nr 1176/2011 (} alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Belgiat ithe
liikmesriigina, mille olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida. Samal pieval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.-19. veebruaril 2016
konealuse soovituse heaks ja ndukogu vottis selle 8. martsil 2016 vastu (°). Kuna Belgia rahaiihik on euro ning
majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Belgia tagama kdnealuse soovituse tdieliku ja
Oigeaegse tditmise.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Belgia kohta. Selles hinnati Belgia edusamme 14. juulil 2015
ndukogu vastu vodetud riigipdhiste soovituste tditmisel ja see sisaldas vastavalt mairuse (EL) nr 11762011
artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi. 8. mértsil 2016 esitas komisjon pdhjaliku analiiiisi tulemused. Komisjon
jareldab oma analiiiisi pohjal, et Belgias ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust. Lisaks ndrgale

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC96,11.3.2016, Ik 1.
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ekspordile esineb suur valitsemissektori v6lakoormus, mis voib tulevikus riske tekitada. Hiljutised arengusuunad
osutavad siiski konkurentsi suurenemisele. Parandusmeetmed, mis hdlmasid palkade kirpimist ja sotsiaalkindlus-
tusmaksete vihendamisi, on aeglustanud t66jdukulude kasvu. Valitsemissektori volg ei viahene, kuid riskid niivad
lithikeses perspektiivis olevat piiratud.

(3)  29. aprillil 2016 esitas Belgia oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  2016. aasta stabiilsusprogramm osutab sellele, et pagulaste erakorralisel sissevoolul 2015. ja 2016. aastal ning
2016. aastal voetud erakorralistel julgeolekumeetmetel on maérkimisvddrne moju eelarvele, ning programmis
esitatakse piisavad tdendid tiiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni kohaselt ulatus
abikolblike tdiendavate kulude summa 2015. aastal 0,03 %ni SKPst, samas kui 2016. aasta lisanduv moju on
pagulastega seotud kulude puhul hinnanguliselt 0,17 % SKPst ja julgeolekumeetmete puhul 0,12 % SKPst.
Mééruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dike 1 ja artikli 6 1dike 3 sitted voimaldavad arvestada selle lisakuluga, sest
pagulaste sissevool, samuti terrorismiohu tdsidus on ebatavalised asjaolud, nende mdju Belgia riigi rahandusele
on mirkimisvddrne ning vdimaldades korvale kalduda keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamisest, ei
seataks ohtu riigi rahanduse jitkusuutlikkust. Seepidrast on ndutavat kohandust keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgi suunas 2015. aastaks vihendatud, et votta arvesse pagulastega seotud lisakulusid. Loplik hinnang 2016.
aasta kohta, sealhulgas abikdlblike summade kohta, koostatakse 2017. aasta kevadel, lihtudes Belgia
ametiasutuste esitatud vaatlusandmetest.

(6)  Belgia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareegliga seotud
tileminekukorda. Komisjon esitas 18. mail 2016 vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 ldikele 3 aruande,
kuna vdis eeldada, et Belgia ei tee piisavaid edusamme vdlareeglist kinnipidamiseks 2015. aastal. Analiiiisi pohjal
jareldati, et volakriteerium tuleks lugeda tdidetuks. 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas
parandada jdrk-jargult valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni —2,6 %-1t SKPst 2015. aastal 0,2 %-le
SKPst 2019. aastal. Keskpika perioodi labivaadatud eelarve-eesmirk — struktuurselt tasakaalustatud eelarvepo-
sitsioon — on kavas saavutada 2018. aastaks. Umberarvutatud struktuurne eelarvepositsioon (3 viitab siiski sellele,
et 2018. aastal on struktuurne puudujdik 0,4 % SKPst. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola
suhe SKPsse joudma 2016. aastal tipptasemele 106,2 % ja langema 2019. aastaks 99,6 % tasemele. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja
kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole piisavalt tapselt kirjeldatud.
Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt varitseb oht, et 2016. aastal ning 2016. ja 2017. aastal
koosarvestatuna kaldutakse markimisvédrselt korvale soovitatud kohandamisest, kui poliitikat ei muudeta. Kui
jatta hinnangust vilja pagulaste erakorralise sissevoolu ja erakorraliste julgeolekumeetmete mdju eelarvele, ei ole
prognoositud korvalekaldumine 2016. aastal enam mirkimisvddrne. Samas ei suuda Belgia eeldatavasti 2016.
aastal jargida volareegliga seotud iileminekukorda ja 2017. aastal, parast tileminekuperioodi 16ppu, saavutada vola
vihendamise sihttaset. Stabiilsusprogrammile antud hinnangu pd&hjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
arvesse vottes nieb ndukogu ohtu, et Belgia ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Seetdttu tuleb Belgial votta
2016. ja 2017. aastal tdiendavaid meetmeid nende nduete tditmiseks.

(7)  Lisaks norgale ekspordile ja konkurentsivdimele esineb suur valitsemissektori volakoormus. Vilismajanduse
tulemused on alates 2000. aastast halvenenud, mida tdendab iilemaailmse turuosa vihenemine, ja seda raskendab
asjaolu, et eksport on peamiselt suunatud vihem diinaamilistele turgudele. Kuigi turuosa negatiivne suundumus

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

A Komisj)on on teinud struktuurse eelarvepositsiooni iimberarvutuse stabiilsusprogrammist saadud teabe pdhjal ja iihiselt kokkulepitud
metoodikat jargides.
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on viimastel aastatel peatunud, on kumuleerunud kahjum endiselt markimisvadrne. Riigi ekspordivdimekust
kahjustab ka turusegmentide spetsialiseerumine ja suurem hinnakonkurents. Seda on vigagi keeruline iihildada
riigi suurte t66joukuludega. Toojdu ithikukulu on kuni viimase ajani joudsalt kasvanud madala tootlikkuse
tulemusel ja eeskatt kiire palgatdusu tdttu. Viimane on tingitud palgakujundussiisteemi teatavatest erijoontest.
Uhest kiiljest on reaalpalkade kasvumarginaalid seatud korduvalt liiga kdrgele. Teisest kiiljest iiletas inflatsioon
korduvalt ootusi ja inflatsiooni naaberriikides. Baasinflatsioonimdirade struktuursed erinevused Belgia ja
naaberriikide vahel on pohjustatud peamiselt kiiremast teenusehindade kasvust ja jaeturu kesisest toimimisest.
Selline inflatsioon kandus palkade automaatse indekseerimise iildise tava kaudu iile palkade kasvule. Uheskoos on
need tegurid vihendanud tugevasti koordineeritud palgakujundussiisteemi tulemuslikkust. Selleks et peatada
konkurentsivdime ndrgenemine ning selle negatiivne mdju ekspordile ja toohdivele, on Belgia ametiasutused
viimastel aastatel sekkunud palgakujundusprotsessi. On kehtestatud palkade kdrpemeetmeid, sealhulgas piirangud
reaalpalkade kasvule ja palkade indekseerimissiisteemi peatamine. Lisaks on vahendatud sotsiaalkindlus-
tusmakseid. Kuid jitkusuutliku korrigeerimise tagamiseks on vaja palgakujundusraamistiku struktuurireforme, mis
oleksid kooskélas ndukogu viimaste aastate soovitustega. Kuigi valitsusel on kavas vaadata libi 1996. aasta
seadus, mis kisitleb t66hdive edendamist ja konkurentsivoime tagamist ning millega nahakse sotsiaalpartneritele
ette palganormi kehtestamine iga kahe aasta jirel, on seni tehtud edusammud viikesed. Ametlikuma seose
tagamine palkade ja tootlikkuse vahel aitaks siilitada tootlikkuse hiljutist tdusu ja hoida &dra varasemate
probleemide kordumise.

(8)  Teatavaid edusamme on tehtud to6turu iildise toimimise osas. On vdetud meetmeid tO6tamise stiimulite
suurendamiseks, vihendades maksukiilu ja muutes to6tushiivitiste siisteemi. Konkreetsete elanikkonnarithmade
vahel valitsevate suurte toohdiveerinevuste tulemuseks on endiselt to66jou pidev alarakendamine, eelkdige madala
kvalifikatsiooniga inimeste, noorte, eakamate ja sisserindajataustaga inimeste seas. Lisaks toovad
piirmaksumdirad tooturule sisenemisel voi taassisenemisel kaasa tooturult eemale jddmise ja madala palga 16ksu
teise sissetuleku teenijate ja teatavat litki kodumajapidamiste jaoks, nt iiksikud inimesed ja iksikvanemad.
Seepdrast on oluline viimistleda ja rakendada poliitikat, mis soodustab tileminekut t66turult eemalolemiselt voi
toopuuduselt toohdivele. Sotsiaal-majanduslikust taustast tingitud haridusliku ebavérdsuse nditajad on ithed
korgeimad liidus ning kesised haridustulemused selgitavad osaliselt sisserdndajataustaga inimeste puhul tiheldatud
mahajddmust to6turul. Praegu teostatavate haridusreformide eesmirk on eeskitt tegeleda haridussiisteemist
varakult lahkumise probleemiga ning muuta paremaks alusharidust ja lastehoidu. Asjaomased ametiasutused
loodavad reformidega suurendada ka kutsehariduse kvaliteeti ja tdhtsust. Need reformid véiksid lihtsustada
sujuvamat  tleminekut teadmistepdhisele ja teenusekesksemale majandusele ning vihendada oskuste
mittevastavust ndudlusele ja piisivat to6jdupuudust teatavatel kutsealadel. Lisaks nduavad vanemaealiste tootajate
vihene aktiivsus ja madal toohoivemddr poliitikat, mis edendaks aktiivsena vananemist ja toetaks tooturu
ndudlust vanemaealiste tOOtajate jdrele. Samuti voiksid olla pohjendatud tiiendavad maksumeetmed to6le
asumise holbustamiseks.

(9)  Ka on veel mirkimisvairselt arenguruumi, et parandada vilise konkurentsivdime seda osa, mis ei ole seotud
kuludega. Selleks et siilitada ja parandada heaolu, tuleb panna suuremat rohku tootlikkuse kasvule ja investee-
ringutele teadmistepShisesse kapitali. See eeldab pidevat piirgimist vddrtusahelas korgemal asuvate toodete ja
nendega seotud teenuste poole, parandades innovatsioonitulemusi ja kasutades teadus- ja arendustegevuse
tulemusi. Hoolimata kvaliteetsest avaliku sektori teadusuuringute siisteemist on Belgias suhteliselt vihe kiiresti-
kasvavaid ettevotteid innovaatilistes sektorites. Lisaks kahjustab ettevdtluskliimat haldus- ja regulatiivne koormus,
mis pirsib ettevotete loomist ja laienemist. Osalusega seotud nduded ning hidlediguse, Sigusliku vormi ja
valdkonnaiilese tegevusega seotud piirangud pidurdavad driteenuste turu diinaamikat. Tegevuspiirangutel ja
jaemiitijate suhtes kehtivatel asutamispiirangutel on samasugune mdju jaemiiiigisektorile. Peale selle esineb
puudusi digussiisteemi tdhususe valdkonnas, millele lisandub info- ja kommunikatsioonitehnoloogia aeglane levik.
Uheskoos loovad need tegurid erainvesteeringutele markimisvaarseid tdkkeid. Nouetele mittevastav taristu ja
pikaajalised kitsaskohad vahendavad tootlikkuse kasvu ja investeeringuid. Kdige pakilisem vajadus investeeringute
jarele on transpordivorgustikus. Tdnu Belgia geograafilisele asukohale ja rahvusvaheliste organisatsioonide
kohalolule on riigil dnnestunud ligi meelitada mitmeid jaotus- ja logistikakeskusi ning mitmesuguste ettevdtete
rahvusvahelisi peakontoreid. Siiski on tipptunni likklusummikud kasvav probleem, mis kahjustab riigi
ligitdmbavust vilisinvestorite jaoks ning tekitab suuri majanduslikke ja keskkonnakulusid. Belgia ei saavuta
tdendoliselt oma kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise 2020. aasta eesmarki ja kannatab tdsiste husaaste
probleemide all. Vdttes arvesse majandustegevuse suurt kontsentreeritust pealinna ja sadamate @imbruses, on
kdige kiireloomulisemad probleemid raudtee- ja maanteetranspordi pohitaristu ajakohastamine ning puuduvate
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tithenduste loomine peamiste majanduskeskuste vahel. Samal ajal on oluline tegeleda tipptunni likklusummikutega,
tohustades avalikke transporditeenuseid, optimeerides liikluskorraldust ning korvaldades turumoonutused ja
negatiivsed maksusoodustused, nagu ametiautode sooduskohtlemine.

(10) Samuti on probleeme omamaise elektritootmise piisavusega ja energiavarustuse kindlusega dldiselt. Mitme
tuumakditise kavandamata tookatkestused on tekitanud muret seoses viisiga, kuidas tasakaalustada elektrindudlust
ja -pakkumist, samal ajal kui tuumarajatiste jarkjargulise kasutusest kdrvaldamise ajakava pidev @imbertegemine
on loonud keskkonna, mis ei soodusta pikaajaliste investeerimisotsuste tegemist. See omakorda on tinginud
suurema impordi ja kahjustab energiavarustuse kindlust itha enam. Kuigi lithiajalise varustuskindluse riskid on
viiksemad, on vajadus pikaajaliste investeeringute jirele endiselt mérkimisvddrne. Lisaks uuele olulisele
omamaisele tootmissuutlikkusele ja jirjest parematele energiaithendustele on vaja arukaid vorke, et arendada vilja
ndudluse juhtimine. Vdttes arvesse energiasektori suurtele projektidele kulunud mirkimisvaarset aega ja suurt
vajadust asendusvdimsuse jirele jirgmisel kiimnendil, on wvaja kiirelt tegutseda, eelkdige tagada sobiv
digusraamistik, mis voimaldab edendada tootmisvdimsust.

(11) Belgia on teinud mdningaid edusamme maksusiisteemi reformimisel, eelkdige nihutades makse t66joult muudele
maksubaasidele, mis jirk-jargult vihendab t66jou maksukiilu. Uksikisiku tulumaksu ja td6tajate sotsiaalkindlus-
tusmaksete vihendamine aitavad samuti 16het vihendada. Sellest hoolimata on maksusiisteem jétkuvalt keeruline,
lisaks kahjustavad maksubaasi konkreetsed erandid, vihendamised ja vdhendatud maksumdairad. Monel juhul on
tegemist maksutulu vdhenemise, majanduslike moonutuste ja suure halduskoormusega. Samuti ei nii
maksukoormuse nihutamine olevat eelarve seisukohast neutraalne. Maksusiisteemi tilesehitust saaks tunduvalt
parandada, laiendades maksubaasi ning véimaldades madalamaid maksumadirasid ja tekitades vihem moonutusi.
Rohkesti on maksukoormuse nihutamise potentsiaali ka seoses keskkonnamaksuga, vottes aluseks muu hulgas
ametiautode sooduskohtlemise ja kiituseostukaardid, mis suurendavad saastet, ummikuid ja kasvuhoonegaaside
heiteid.

(12)  Viimastel aastatel on Belgia teinud olulisi edusamme pensionisiisteemi reformimisel. Vastavalt 10. augusti 2015.
aasta seadusele pensioniea tdstmise kohta kehtestati ennetihtaegselt pensionile jadmise tingimustega ja toitjakao-
tuspensionide vanuse alampiiriga uus vanuse alampiir ja toostaazi kriteeriumid tavapensionide puhul. Kuid isegi
pdrast hiljutisi reforme on pensionikulude osatihtsuse kavandatud suurenemine endiselt mirkimisvéirne.
Varasemate soovituste kohaselt vihendaks pensioniea automaatne sidumine oodatava eluea muutumisega
keskpikas ja pikemas perspektiivis jatkusuutlikkuse riske. Sellega seoses on valitsus teatanud oma kavatsusest
votta kasutusele punktisiisteemil pdhinev pensionisiisteem, mis voimaldaks automaatseid kohandusi, et votta
arvesse demograafilisi suundumusi. Neid probleeme jélgitakse Euroopa poolaasta raames hoolega ka edaspidi.

(13) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiisinud pdhjalikult Belgia majanduspoliitikat ja avaldanud selle
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Belgiale esitatud soovituste alusel vdetud meetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte itksnes nende
asjakohasust Belgia eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada seeldbi ELi ldist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-3.

(14) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eclkdige soovituses 1,

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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SOOVITAB Belgial votta 2016.-2017. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Saavutada 2016. ja 2017. aastal eelarve aastane kohandamine vihemalt 0,6 % SKPst keskpika perioodi eelarve-
eesmargi suunas. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada valitsemissektori vola vdhendamist. Leppida kokku
teostatavas eelarve-eesmarkide jaotuses koigi valitsemissektori tasandite vahel. Lihtsustada maksusiisteemi ja
korvaldada moonutavad maksukulud.

2. Konsulteerides sotsiaalpartneritega, teostada to6hdive edendamist ja konkurentsivoime tagamist kisitleva 1996. aasta
seaduse kavandatud libivaatamine. Tagada palkade areng kooskdlas tootlikkusega. Tagada tooturu aktiviseerimis-
poliitika tShusus. Jitkata hariduse ja kutsedppe reforme ning pakkuda koolitust ebasoodsas olukorras olevatele
ithiskonnarithmadele, eclkdige sisserdndajataustaga inimestele.

3. Edendada innovatsioonisuutlikkust, eelkdige soodustades investeeringuid teadmistepdhisesse kapitali. Suurendada
driteenuste sektori ja jaemiiiigisektori konkurentsivdimet, kdrvaldades pdhjendamatud asutamis- ja tegevuspiirangud.
Kérvaldada transporditaristu investeeringute ja energiatootmise suutlikkuse probleemid.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Madalmaade 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Madalmaade 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/10)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (") eriti selle artikli 5 1diget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analtiiisis esitatud prioriteedid. 26. novembril 2015 véttis komisjon médruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Madalmaid the liikkmesriigina, mille
olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal pdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.-19. veebruaril 2016 kdnealuse soovituse heaks
ja ndukogu vottis selle 8. mirtsil 2016 vastu (}). Kuna Madalmaade rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu
riigid on iksteisega tihedalt seotud, peaksid Madalmaad tagama kdnealuse soovituse téieliku ja digeaegse titmise.

(2)  2016. aasta aruanne Madalmaade kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Madalmaade edusamme
ndukogus 14. juulil 2015 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike
eesmarkide saavutamisel. See sisaldas ka vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdohjalikku
analiiiisi. Pohjaliku analiiiisi tulemused esitas komisjon 8. martsil 2016.Komisjon jireldab oma analiiiisi pohjal, et

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
(}) ELTC96,11.3.2016,1k 1.
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Madalmaades esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Viga tdhtis on vihendada vdga suurt kodumaja-
pidamiste volga. Jooksevkonto suur ja pusiv iilejadk, mis peegeldab majanduse struktuurilisi isedrasusi ja
finantssektoriviliste driithingutega seotud poliitikat, on jitkuvalt probleem, pidades samuti silmas iilekandumist
teistele euroala litkmesriikidele.

(3)  28. aprillil 2016 esitasid Madalmaad oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liitkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Madalmaade suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ja volareegliga seotud
tileminekukorda. 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb wvalitsus jirk-jargult parandada
valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni, et see jouaks 2019. aastal 0,1 %-ni SKPst. Samas nieb valitsus
2016. aastaks ette i{imberarvutatud struktuurse eelarvepositsiooni (3 halvenemise —1,4 %-ni SKPst; seejdrel
hakkab see nditaja paranema. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk — struktuurne eelarvepuudujiik 0,5 % SKPst —
on kavas saavutada 2019. aastaks. Umberarvutatud struktuursest eelarvepositsioonist ilmneb siiski, et keskpika
perioodi eelarve-ecesmirk suudetakse tdita juba alates 2018. aastast. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse joudma 2016. aastal 65,4 %-ni SKPst ja seejdrel jark-jargult vihenema 58,9 %-
ni 2019. aastal. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni
2016. aasta kevadprognoosi kohaselt on Madalmaadel risk kalduda 2016. aastal, ja kui poliitikat ei muudeta, siis
ka 2016. ja 2017. aasta kokkuvéttes ennetusliku osa nduetest ménevorra korvale. Samas suudavad Madalmaad
eeldatavasti 2016. aastal jargida volareegliga seotud iileminekukorda ja 2017. aastal, pdrast tileminekuperioodi
16ppu, saavutada vola vdhendamise sihttaseme. Noukogu on stabiilsusprogrammile antud hinnangu péhjal ja
komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes seisukohal, et Madalmaad tdidavad eeldatavasti tildjoontes
stabiilsuse ja kasvu pakti sitted. Sellegipoolest tuleb votta veel meetmeid, et tagada sitete tditmine nii 2016. kui
ka 2017. aastal.

(6)  Toohdive hiljutise kasvu voib panna tdiel madral ajutise toolepinguga tootajate ja fiiisilisest isikust ettevotjate
arvu suurenemisele. Kuigi Madalmaad on votnud meetmeid konealuse kiisimusega tegelemiseks, on vaja
terviklikumat ldhenemisviisi. Aeglane iileminek tdhtajaliste lepingute asemel tdhtajatute lepingute kasutamisele
voib endiselt pdhjustada tooturu segmenteeritust. Tahtajaliste lepingute suur ja itha kasvav osatihtsus torkab
silma ka seetdttu, et ithelt poolt tihtajaliste lepingute ja teiselt poolt tihtajatute lepingute toohdive kaitset
kisitlevate sitete erinevus on viga suur. Fusilisest isikust ettevotjatel, kellel muid tootajaid ei ole, on sagedamini
viiksem toOvOimetus-, todtus- ja vanaduskindlustus, mis voib pikas perspektiivis mojutada sotsiaalkindlustus-
susteemi jatkusuutlikkust. Voetud on mitmeid meetmeid, millega on vihendatud tihtajatust ja tdhtajalisest
lepingust tulenevaid erinevusi. Siilinud on fuisilisest isikust ettevOtjaks hakkamise rahalised stiimulid -
soodusmaksustamine ja vabastus teatavate sotsiaalkindlustusmaksete tasumisest.

(7)  Kodumajapidamiste suure volakoormuse probleemi lahendamise voti peitub eluasemeturul, kus aastakiimnete
jooksul on suurenenud jdikus ja turgu moonutavad stiimulid, mis on mdjutanud rahastamist eluasemeturul ja
sektoripShist sddstmist. Kodumajapidamised kalduvad kinnisvara vdartusele tuginedes hiipoteeklaene suurendama,
mis suures osas peegeldab pikaajalisi maksusoodustusi, eeclkdige voimalust hiipoteeklaecnude intressid
maksustatavast tulust maha arvata. Alates 2012. aastast rakendatud meetmetega on probleemi osaliselt
leevendatud, kuid hoolimata ndukogu 2015. aasta soovitusest ei ole meetmeid tShustatud. Tdrgeteta toimiva
erasektori tiirituru arengut parsib subsiidiumide kasutamine muudes elamumajanduse allsektorites. Sotsiaalela-
musektor on iiks suuremaid liidus, kuid sotsiaaleluaset ei saa alati need, kes seda tegelikult vajavad. Sotsiaalelamu-
sektoris on hakatud rohkem kasutama tiiiri eristamist soltuvalt sissetulekust. Elamuettevotted peavad hakkama
eristama iildist majandushuvi pakkuvaid tegevusi (st sotsiaaleluasemete haldamist) ja muid tegevusi. Vottes

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

A Komisj)on on teinud struktuurse eelarvepositsiooni iimberarvutuse stabiilsusprogrammist saadud teabe pdhjal ja iihiselt kokkulepitud
metoodikat jargides.
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arvesse, et on korvaldatud moned stiimulid, mis moonutasid sotsiaalelamuturul Giirihinna ja sissetuleku vahelist
seost, on asjakohane selles kiisimuses, mida kisitleti ndukogu 2015. aasta soovituses, nihutada pohirdhk seirele.
Eluasemeturg on siiski endiselt markimisvddrselt moonutatud ja soodustab jitkuvalt kodumajapidamiste
volguolekut. Nendes kiisimustes tuleb vtta veel meetmeid.

(8)  Lisaks eluasemeturu moonutustele mdjutavad kodumajapidamiste netotulu ka kohustuslikud mittemaksulised
osamaksed pensionisiisteemi teise sambasse. Teise pensionisamba siisteem toimib kiill hasti kvaliteedi ja piisavuse
osas, kuid sellel on ka puudusi, mis on seotud pélvkondadevahelise digluse, ldbipaistvuse ja majandusvapustuste
taluvusega. Viimastel aastatel on pensionisiisteemi jitkusuutlikkust suurendanud pensioniea tdstmine 67.
eluaastale 2021. aastaks ja selle sidumine oodatava elueaga alates samast aastast. Maksimaalse maksuvaba
pensionidiguste aastakoefitsiendi alandamise tdttu on keskmine pensionimakse vihenenud. Kodumajapidamised
saaksid hakata raha paigutama majanduskasvu paremini toetaval viisil, kui kulud ja riskid pdlvkonnasiseselt ja
polvkondade vahel asjakohaselt dra jaotada, minnes kaugemale indekseerimise ja finantspuhvrite vallas vastu
voetud eeskirjadest (finantshindamise raamistik). Valitsus teatas, et ta kavatseb sotsiaalpartnereid kaasates
reformida pShjalikult teise pensionisamba, et luua ldbipaistvam ja kindlustusmatemaatiliselt diglasem siisteem.

(9)  Investeerimine vihenes majanduskriisi ajal mérkimisvéirselt ja on vaid osaliselt taastunud. Kogu majandust
holmav investeeringute madalseis paistab suurel miiral olevat tsiiklilist laadi. Vihenemist pohjustas elamuturu
langus ja eelarve konsolideerimiseks tehtud otsused. Suuri investeerimistdkkeid ei paista esinevat, kuid tundub, et
ehitus- ja taastuvenergiasektori madal investeeringute tase tuleneb turu ebakindlusest ja regulatiivsetest pdhjustest.
Vaatamata laenutingimuste paranemisele on uute laenudega seotud riskid praeguses finantskeskkonnas suurevditu.
Valitsemissektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on alates 2014. aastast langenud ning ka erasektori
teadus- ja arenduskulutuste tase piisib madalana. Seetdttu soovitas ndukogu 2015. aastal Madalmaadel kulutada
senisest rohkem avaliku sektori vahendeid teadus- ja arendusinvesteeringutele ning leida vdimalusi erasektori
teadus- ja arenduskulutuste suurendamiseks. Teadus- ja arendustegevusele tehtavad avaliku ja erasektori kulutused
on haridustaset, dpiedukust ja majanduslikku arengut arvestades viikesed.

(10) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Madalmaade majanduspoliitikat pohjalikult analiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastate] Madalmaadele esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte itksnes nende
asjakohasust Madalmaade eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada nii ELi tldist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1-3.

(11) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(12) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi
labi vaadanud. Mdaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovituses 3,

SOOVITAB Madalmaadel v&tta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Piirata 2016. aastal korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmargist ja teha 2017. aastal eelarvekohandus
0,6 % SKPst. Eelistada avaliku sektori kulutuste tegemisel senisest enam teadus- ja arendusinvesteeringuid.

2. Korvaldada allesjddnud tokked tootajate toolevotmiselt tdhtajatu toolepinguga ja soodustada nende lepingute
kasutamist tdhtajaliste lepingute asemel. Kasitleda tootajateta fuisilisest isikust ettevotjana tegutsemise kiiret
lajenemist, muu hulgas vihendades, ilma ettevotlust pérssimata, fiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemist
soodustavaid maksumoonutusi ja parandades taskukohase sotsiaalkaitse kittesaadavust fuiiisilisest isikust ettevdtjatele.

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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3. Votta meetmeid, et muuta pensionisiisteemi teine sammas labipaistvamaks, pdlvkondade l6ikes odiglasemaks ja
vapustuste suhtes vastupidavamaks. Votta meetmeid eluasemeturu allesjddnud moonutuste vdhendamiseks ja
kodumajapidamiste vdlguoleku soodustamise pidurdamiseks, eelkdige kirpides vdimalusi hiipoteeklaenude intresse
maksustatavast tulust maha arvata.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,
milles kisitletakse Eesti 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Eesti

2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/11)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon véttis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdiidruse (EL) nr 1176/2011 (3 alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Eestit iihe
liikkmesriigina, mille olukorda tuleb p&hjalikult analiiiisida. Samal péeval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.-19. veebruaril 2016
konealuse soovituse heaks ja ndukogu vottis selle 8. mirtsil 2016 vastu (}). Kuna Eesti rahaithik on euro ning
majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Eesti tagama konealuste soovituste tiieliku ja
Oigeaegse tditmise.

(2)  2016. aasta aruanne Eesti kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Eesti edusamme ndukogu poolt
14. juulil 2015 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide
suunas litkumisel. See sisaldas ka vastavalt maaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiisi.
P&hjaliku analiiisi tulemused esitas komisjon 8. mirtsil 2016. Komisjon jireldab oma analiiiisi pShjal, et Eestis ei
esine makromajanduslikku tasakaalustamatust.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC96,11.3.2016, Ik 1.
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(3)  Eesti esitas oma 2016. aasta stabiilsusprogrammi 28. aprillil 2016 ja oma 2016. aasta riikliku reformikava
10. mirtsil 2016. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal
ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tohususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Eesti suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. Valitsuse 2016. aasta stabiilsus-
programmi kohaselt esineb 2016.-2018. aastal valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujidk ligikaudu 0,5 %
SKPst, mis seejdrel muutub tasakaaluks. Struktuurses arvestuses tdidab Eesti kogu programmiperioodil jitkuvalt
keskpika perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne tasakaal. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse olema 2017. aastal ligikaudu 10 % ja vihenema 2020. aastal 9,5 %ni.
Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2016. aasta kohta usutav, kuid 2017. aasta
kohta optimistlik. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks struktuurne eelarvepositsioon liikuma
2015. aasta iilejadgist (0,6 % SKPst) 2016. aastal tasakaalu ja 2017. aastal viikesesse puudujdiki (0,2 % SKPst),
mida voib pidada keskpika perioodi eelarve-eesmirgi lihedaseks. Edasiste korvalekallete hindamisel lihtutaks
ndudest hoida struktuurne eelarvepositsioon keskpika perioodi eelarve-eesmirgi tasemel. Noukogu on stabiilsus-
programmile antud hinnangu p&hjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vdttes seisukohal, et Eesti
tdidab eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti sitted.

(6)  Eesti on astunud to6jdus osalemise méira suurendamiseks olulisi samme, viies muu hulgas ellu to6véimereformi.
See reform, mis joustus 2016. aasta jaanuaris ja mida hakatakse tdielikult rakendama alates 2017. aasta
jaanuarist, suurendab ildist t60jou pakkumist. Tooturult kaua eemal olnud inimeste taasintegreerimine saab
olema keeruline. Uued aktiivsed tooturumeetmed on kehtestamisel, et aidata inimestel, keda toovoimereformiga
toetatakse, siseneda tooturule ja sinna jadda, samuti on muudetud rahalise toetuse skeemi.

(7)  Eesti on votnud meetmeid tootamise stiimulite parandamiseks, vahendades t66j6u maksukoormust koigi sissetule-
kurithmade, sealhulgas madalapalgaliste puhul. See vdib olla aidanud kaasa sellele, et Eesti madala kvalifikat-
siooniga tootajate toopuuduse mair on vdiksem ja toohdive mdir suurem kui ELi keskmine. Juba vastu vdetud
meetmete kohaselt peaks alates 2017. aastast hakkama kehtima tdiendav maksutagastus madalapalgaliste jaoks.
Sellega kaasnevad aga korged maksupiirméddrad, mis vdivad pohjustada madala palga loksu ja soodustada
timbrikupalkade maksmist. Nende meetmete mdju saab teada alles parast nende hindamist.

(8)  2020. aasta elukestva dppe strateegia ja 2015.-2018. aasta kutsehariduse ja -koolituse programmi rakendamine
aitas suurendada kutsehariduses ja -koolituses osalemist ning nende vastavust to6turu vajadustele. Selliste
kutsehariduses ja -koolituses osalevate dpilaste osakaal, kes saavad dpipoisidpet, eeldatavasti suureneb, kuid oma
opingud pooleli jatvate dpilaste maidr kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas tekitab jatkuvalt muret.

(9)  Endiselt on monevdrra puudu koolieelsete lasteasutuste kohti kuni kolmeaastastele lastele, kuid olukord on
paranemas ja lisakohti luuakse igal aastal.

(10)  Eestis on suurim sooline palgaldhe liidus, mis 2014. aastal oli 28,3 %. Sellega kaasneb risk, et naiste potentsiaali
ei kasutata tdielikult dra. Sooline palgaldhe on tingitud muu hulgas tooalasest ja valdkondlikust soolisest segregat-
sioonist tooturul, erasektori palkade vihesest labipaistvusest ja naiste pikematest karjadripausidest, mis tulenevad

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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hoolduskohustustest. Valitsus on andnud teada mitmest soolise palgaldhe vihendamise meetmest. Kavandatud
meetmetega, mis tuleb veel vastu votta ja rakendada, parandataks muu hulgas andmete kogumist, antaks
tooinspektsioonidele iilesanne jalgida, kuidas tooandjad kohaldavad vordse tasustamise pShimdtet, edendataks
palkade labipaistvust, antaks isadele stiimuleid osa vanemapuhkuse kasutamiseks ja suurendataks lastehoiu-
voimaluste kittesaadavust. Heaolu arengukava aastateks 2016-2023 hdlmab soolise vorddiguslikkuse eesmarke ja
meetmeid t66turul soolise segregatsiooni ja stereotiiiipide vastu vditlemiseks. Kavandatakse meetmeid perede
hoolduskoormuse vihendamiseks ja hooldajate tooturule toomiseks, mis peaks mdjutama positiivselt naiste
t60jous osalemise madra.

(11)  Eestis ei ole igas omavalitsuses tagatud avalike teenuste kittesaadavus ja probleemiks on jitkuvalt kohalikul
tasandil kvaliteetsete teenuste pakkumine transpordi, hariduse, eakate pikaajalise hoolduse ja muude sotsiaal-
teenuste valdkonnas. 2016. aasta martsis esitas valitsus riigikogule haldusreformi seaduse eelndu, mis sillutab teed
kohaliku omavalitsuse reformile. Reformiga on ndhtud ette nii vabatahtlikud kui ka valitsuse algatatud
tthinemised eesmirgiga pakkuda kittesaadavaid ja kvaliteetseid teenuseid ning tagada tShusam ja padevam
juhtimine. Muudetud sotsiaalhoolekandeseaduses on sitestatud miinimumnduded iiheksa sotsiaalteenuse jaoks,
kuid selle rakendamine on ohus, sest teenuste pakkumine omavalitsuste poolt on kehv. Kavandatud kohaliku
omavalitsuse reformi ei ole veel vastu voetud.

(12) Investeeringute ja SKP suhtarv on Eestis iiks suuremaid nii era- kui ka avalikus sektoris. Investeerimiskeskkonna
edasiseks parandamiseks on riigil siiski vaja lahendada méned probleemid. Eestis on vdetud meetmeid, et viia ellu
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia ,TeadmistepShine Eesti“ ja ettevdtluse kasvustrateegia,
mis itheskoos moodustavad aruka spetsialiseerumise raamistiku. Nende strateegiate hea koostoimimine voib
aidata stimuleerida erainvesteeringute tegemist teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni, pidades eelkdige
silmas, et ettevitjate investeeringud teadustegevusse ja tehnoloogiasse kahanesid 2014. aastal 0,6 %ni SKPst ja
Eesti toendoliselt ei saavuta 2020. aastaks oma teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna eesmirki
3 % SKPst. Teadusasutustega koostood tegevate ettevotete arv on viike, mistdttu patenditaotlusi on vihe. Tundub,
et toostustoodete ekspordi iildises struktuuris on viimastel aastatel toimunud nihe viiksema védrtusega toodete
suunas. Kdrgtehnoloogiasektorites voib suuremat investeerimist takistada t66jou ja oskuste nappus.

(13) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiisinud pohjalikult Eesti majanduspoliitikat ja avaldanud selle
tulemused 2016. aasta riigipShises aruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava
ning varasematel aastatel Eestile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud iksnes nende
asjakohasust Eesti eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada nii ELi iildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1 ja 2.

(14)  Vdttes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammiga tutvunud ja on arvamusel, et Eesti tdidab
eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti,

SOOVITAB Eestil votta ajavahemikus 2016-2017 jargmisi meetmeid:

1. Tagada kvaliteetsete avalike teenuste, eelkdige sotsiaalteenuste osutamine ja kittesaadavus kohalikul tasandil, vottes
muu hulgas vastu ja viies ellu kavandatud kohaliku omavalitsuse reformi. Votta vastu ja rakendada meetmed soolise
palgaldhe vahendamiseks, sealhulgas heaolu arengukavas ettenidhtud meetmed.
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2. Edendada erainvesteeringuid teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni, tugevdades muu hulgas teadusasutuste ja
ettevitete koostood.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR



18.8.2016 Euroopa Liidu Teataja C 299/49

NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Ungari 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari
2016. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2016/C 299/12)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mairtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mddruse (EL) nr 1176/2011 (3 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Ungarit ithe
litkmesriigina, mille olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Ungari kohta. Selles hinnati Ungari edusamme 14. juulil 2015
noukogu vastu voetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas
litkumisel. See sisaldas ka vastavalt maaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi. PGhjaliku
analiiiisi tulemused esitas komisjon 8. mirtsil 2016. Komisjon jireldab oma analiiiisi pShjal, et Ungaris ei esine
makromajanduslikku tasakaalustamatust. Muret valmistavad endiselt eelkdige vilisvola pikendamisega seotud
suured vajadused ja viivislaenude osakaal, kuid vilis- ja sisekohustustega seotud riske on vihendatud.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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(3)  Ungari esitas 29. aprillil 2016 nii oma 2016. aasta riikliku reformikava kui ka 2016. aasta lihenemisprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ithel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Komisjon esitas kdnealuse sitte kasutamise tdiendavad iiksikasjad suunistes selle kohta, kuidas
rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusvairse majandusjuh-
timisega.

(5)  Lahenemisprogramm osutab sellele, et pagulaste erakorralisel sissevoolul on markimisvddrne mdju eelarvele, ning
6. mai lisas esitatakse piisavad tdendid tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni hinnangu
kohaselt ulatus abikdlblike tiiendavate kulude summa 2015. aastal 0,04 %ni SKPst ja praeguse seisuga ei ole
2016. aastal rohkem lisakulusid oodata. Mddruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ike 1 ja artikli 6 15ike 3 sitted
voimaldavad arvestada selle lisakuluga, sest pagulaste sissevool on ebatavaline siindmus, selle mdju Ungari riigi
rahandusele on mirkimisvddrne ning voimaldades ajutiselt korvale kalduda keskpika perioodi eesmirgi
saavutamisest, ei seataks ohtu riigi rahanduse jitkusuutlikkust. Seepdrast on ndutavat kohandust keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi suunas 2015. aastaks vdhendatud, et votta arvesse konealuseid kulusid. Loplik hinnang
2016. aasta kohta, sealhulgas abikélblike summade kohta, koostatakse 2017. aasta kevadel, lihtudes Ungari
ametiasutuste esitatud vaatlusandmetest.

(6)  Ungari suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning vdlareeglit. Valitsus on 2016.
aasta ldhenemisprogrammis ette ndinud, et valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujddk kasvab 2017. aastaks
2,4 %-ni SKPst ja seejdrel vaheneb 2020. aastaks jark-jargult 1,2 %-ni. Valitsusel on kavas struktuurset eelarvepo-
sitsiooni jark-jargult parandada, et saavutada 2019. aastaks keskpika perioodi libivaadatud eelarve-eesmirk —
struktuurne eelarvepuudujidk 1,5 % SKPst. Umberarvutatud (3 struktuurne puudujidk jaab siiski suuremaks kui
keskpika perioodi eelarve-eesmark. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse
langema jirk-jargult 75,3 %-It 2015. aastal ning alla 65 % aastaks 2020. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on 2017. aastani iildjoontes usutav ja pérast seda jarjest soodsam. Kavandatud
eelarvepuudujidgi eesmirkide saavutamiseks alates 2017. aastast ja eriti pdrast seda vdetavaid meetmeid ei ole
piisavalt tdpselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt varitseb suur oht, et 2016. aastal, ja
kui poliitikat ei muudeta, siis ka 2016. ja 2017. aastal kokku kaldutakse néutud kohandamisest markimisvaarselt
korvale. Samas suudab Ungari eeldatavasti nii 2016. kui ka 2017. aastal saavutada vdla vihendamise sihttaseme.
Lihenemisprogrammile antud hinnangu pohjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vdttes ndeb
ndukogu ohtu, et Ungari ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti sitteid. Seetdttu tuleb molemal aastal votta tiiendavaid
meetmeid nende sdtete tditmiseks.

(7)  Sisemine rahaline tasakaalustamatus on vihenenud ja pangandussiisteem on muutunud vihem haavatavaks, kuid
probleeme veel on. Mirkimisvairseid edusamme on tehtud erasektori vdla vihendamisel, mis varem oli
nomineeritud peamiselt vilisvaluutas. Kodumajapidamistele laenude andmine nditas taastumise mirke, kuid
ettevottelaenude puhul ei ole positiivset pooret veel toimunud. Taastuma on hakanud pangandussektori
kasumlikkus, millele on kaasa aidanud majanduskeskkonna paranemine ja varasem mdddukas pankade
maksustamise poliitika. Pangad on laenutegevuses siiski jatkuvalt ettevaatlikud, vaatamata sellele, et nad on hasti
kapitaliseeritud ja viga likviidsed. Pankade jaoks on endiselt peamiseks viljakutseks vihendada viivislaenude ikka
veel suurt osakaalu, mis takistab uute laenude andmist ja seab surve alla kasumi. Jatkuvalt on suured tingimuslike
kohustustega seonduvad riskid, mis tulenevad riigi omandi suurenemisest pangandussektoris.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
lk 320).

A Komisj)on on teinud struktuurse eelarvepositsiooni iimberarvutuse ldhenemisprogrammist saadud teabe pdhjal ja ithiselt kokkulepitud
metoodikat jargides.
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(8)  Vaatamata hiljutisele markimisvairsele edasiminekule maksupoliitikas ja maksuhalduses, on Ungari sdltuvus
sektoripohistest maksudest endiselt iks véimalik takistus investeeringutele. Need maksud on valikulised ja
pohjustavad eri sektorites moonutusi. Samal ajal kui mitmed muud sektoripdhised maksud on endiselt jdus, on
oluliselt vihendatud krediidiasutuste maksu ja kehtetuks on tunnistatud toidu kontrollimise tasu astmelised
mdirad. Endiselt on suur madala sissetulekuga tootajate maksukiil, eriti nende puhul, kellel ei ole lapsi. Sellel v6ib
olla negatiivne mdju selliste tootajate todalasele konkurentsivdimele ja samuti voib see takistada investeeringuid.
Maksukiilu vihendamiseks on vdetud meetmeid (sh {iksikisiku tulumaksu iihtse maksumiira vihendamine iihe
protsendipunkti vdrra ja kahe lapsega palgasaajate perekondliku maksusoodustuse suurendamine). Siiski ei ole
meetmed piisavalt eesmirgipdrased, et neil oleks madala sissetulekuga tootajate jaoks oluline mé&ju. Makse on
voimalik nihutada t66j6ult majanduskasvu vihem moonutavatele valdkondadele. Voetud on mitmeid meetmeid,
et parandada maksukuulekust ja vdhendada maksukohustuste tditmise kulusid, kuid need kulud on endiselt
suured. Viimastel aastatel toimunud arengule vaatamata on Ungaril jitkuvalt probleeme maksukogumise
tohususega. Valitsus on teatanud suuremast institutsioonilisest reformist, millega alustatakse 2016. aastal ja mille
eesmark on tdhustada maksuhaldust.

(9)  Teatavaid edusamme on tehtud konkurentsi ja ldbipaistvuse edendamiseks riigihangetes (niiteks vdeti vastu uus
riigihangete seadus, mille vastavust ELi digusele ei ole veel hinnatud), samas aga takistavad erasektori dritegevust
ja investeeringuid ettearvamatud regulatiivsed muudatused ja halduskoormus. Viljakuulutamiseta labirddkimistega
hankemenetluste ja ithe pakkumuse pdhjal solmitavate lepingute suur hulk niitab seda, et riigihangetes on
konkurents endiselt viike. Valitsus esitas 2016. aasta mais e-riigihangete strateegia. Selle rakendamist ning mdju
tohususe ja ldbipaistvuse suurendamisele tuleb jilgida ning korruptsioonioht piisib. Uues riiklikus korruptsioo-
nivastase voitluse tegevuskavas (2015-2018) tuleks teha muudatusi, et selle abil saaks tdhusamalt ennetada
korruptsiooni avaliku sektori asutustes ja rakendada hoiatavaid karistusi. Valitsus ei ole uuendanud oma
varasemat kohustust vaadata labi rikkumisest teatajaid kasitlev 2013. aasta seadus, milles puuduvad sitted, mis
voimaldaksid rikkumisest teatajatele piisavat kaitset kittemaksu eest. Kavatsused vaadata riikliku korruptsioo-
nivastase voitluse tegevuskava raames lidbi vara deklareerimise siisteem ei ole piisavalt pdhjalikud ja 2015. aastal
vastu voetud uute digusaktide muudatustega lisati mdned tdiendavad piirangud seoses tildsuse juurdepadsuga
teabele. Valitsus on astunud samme halduskoormuse vihendamiseks, kuid Ungari piiravad eeskirjad teenuste-
sektoris ja ebastabiilne regulatiivne keskkond valmistavad endiselt muret ettevotjatele ja tekitavad seega
ebakindlust investorite jaoks. Jaemiiiigisektori suhtes kehtivad asutamis- ja tegevuspiirangud kujutavad endast
markimisvaarset takistust turule sisenemisel ja tegevuse laiendamisel. Juurdehindlused Ungari jaemiitigisektoris on
liidus suuruselt kolmandal kohal ja need on viimasel kiimnendil pidevalt kasvanud, samas kui ressursijaotusliku
tohususe nditaja on liidus itks madalamaid.

(10) Ungari viimased to6turusuundumused on positiivsed — to6puuduse médr on langenud alla kriisieelse taseme.
Hoogustumas on t66kohtade loomine erasektoris, kuid t66puudust on aidanud vihendada ka iihiskondliku t66
programm. See programm on Ungari peamine aktiivne tooturumeede. Selle eelarvekulu kasvas viimase viie aasta
jooksul enam kui neli korda. Ometi ei ndi programm piisavalt parandavat osalejate taasintegreerimist avatud
tooturule. 2015. aasta esimesel poolel oli programmist edukalt tavapirasele toole lahkunute osakaal 13,1 %, kuid
ligikaudu 60 % osalejatest, kes programmist konealusel ajavahemikul lahkusid, poordusid sinna 180 péeva
jooksul tagasi. Selles peitub eelkdige madala kvalifikatsiooniga tootajate ja vihem soodsate piirkondade elanike
jaoks tdsine oht, et programmis osaledes jddvad nad sinna n-6 16ksu. Kuigi programm on suunatud pikaajaliselt
tootutele, madala kvalifikatsiooniga inimestele ja vihem soodsates piirkondades elavatele tootutele, oli 2015.
aastal programmis osalenutest 47 %-1 keskharidus vdi kolmanda taseme haridus. Uhiskondlikus t6s osalevate
tootute osakaal on markimisvddrne ka histitoimiva tooturuga maakondades. Riikliku to6turuasutuse hiljutine
reform muudab selle tdenioliselt ebatdhusamaks. Juhtimiskorra halduslik keerukus — praegu on vastutus riikliku
tooturuasutuse eest jagatud nelja ministeeriumi vahel — voib olulisel méddral kahjustada tShusat juhtimist ja
suuremat orienteeritust tulemustele. Tootushiivitiste maksimaalne kestus (kolm kuud) on kdige viiksem liidus ja
oluliselt lithem kui keskmiselt t66koha leidmiseks kuluv aeg. Vaesusnditajad on paranemas, kuid jatkuvalt korged,
eriti kdige ebasoodsamas olukorras olevate inimeste, eelkdige romade ja laste puhul. Endiselt on probleemiks
sotsiaalabi piisavus ja katvus ning hiljutised reformid voivad veelgi piirata paljude hivitiste saamise tingimusi.

(11) Ungari opilaste keskmised tulemused pdohioskuste valdkonnas olid OECD rahvusvahelise dpilaste hindamise
programmi (PISA) raames 2012. aastal allpool ELi keskmist ja aastatel 2009-2012 suurenes madala
Oppeedukusega Opilaste osakaal. Sotsiaal-majandusliku tausta ja kooli asukoha moju Sppeedukusele on iiks
suuremaid liidus. Haridussiisteemi valikulisus siivendab 16het eri liiki koolide dpilaste dppetulemustes ja see 16he
aja jooksul suureneb. Vordse juurdepddsu puudumine kvaliteetsele tavaharidusele on eriti terav probleem romade
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puhul. Vilja arvatud alushariduses, kus on viimastel aastatel toimunud markimisvdarne edasiminek, on kdikidel
teistel haridustasemetel, st pdhi- ja keskhariduses ning kolmanda taseme hariduses, endiselt suur 16he roma ja
mitteroma &pilaste koolildpetamise médras. Haridussiisteemist varakult lahkumine on romade seas jatkuvalt suur.
Ungari on votnud kasutusele mitmesuguseid meetmeid, et madala dppeedukuse probleemiga tGhusamalt tegeleda.
Konealuste meetmete rakendamise kohta aga ei ole esitatud olulisi iiksikasju, mistdttu on nende véimalikku moju
raske hinnata. Veel ei ole vilja to6tatud siisteemset kisitlusviisi kaasava tavahariduse edendamiseks. Samuti ei ole
veel avaldatud haridussiisteemist varakult lahkumist kasitleva strateegia valjakuulutatud rakenduskava. Endiselt on
keeruline hariduse eri vormide ja astmete vaheline iileminek ning hiljutiste kutseharidusreformide rakendamine
peaks olema suunatud iileminekute hdlbustamisele.

(12) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Ungari majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigipohises aruandes. Ta on hinnanud ka lihenemisprogrammi ja riiklikku reformikava
ning varasematel aastatel Ungarile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Komisjon on hindamisel arvesse votnud
konealuste dokumentide asjakohasust Ungari eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast
ning vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi
tasandi panus ja tugevdada nii ELi iildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3.

(13) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu ldhenemisprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Ungaril votta 2016.-2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Vottes arvesse mirkimisvdirse korvalekalde suurt riski, saavutada 2016. aastal eelarve kohandamine 0,3 % ulatuses
SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas ja 2017. aastal 0,6 % ulatuses SKPst, v.a juhul, kui keskpika perioodi
eelarve-eesmargini joutakse viiksema joupingutusega, ning votta vajalikke struktuurimeetmeid.

2. Veelgi vihendada sektoripohiseid makse ja madalapalgaliste maksukiilu. Suurendada riigihangete labipaistvust ja
konkurentsi, kehtestades e-riigihanke, suurendades pakkumismenetluste avaldamist ja parandades veelgi korruptsioo-
nivastase voitluse raamistikku. Parandada regulatiivset keskkonda teenuste- ja jaemiiiigisektoris, tegeldes piiravate
eeskirjade probleemiga ja tagades prognoositavuse.

3. Holbustada siirdumist thiskondliku t66 programmist esmasele tooturule ja tugevdada muid aktiivseid
tooturumeetmeid. Suurendada sotsiaalabitoetuste ja tootushivitiste piisavust ja katvust. Votta meetmeid
haridustulemuste parandamiseks ja suurendada ebasoodsas olukorras olevate rithmade, eriti romade osalemist
kaasavas tavahariduses.

Briissel, 12. juuli 2016

Néukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Rootsi 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Rootsi
2016. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2016/C 299/13)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 maéidruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Rootsit ithe liikmesriigina, mille olukorda
tuleb pohjalikult analiiiisida.

(2)  2016. aasta aruanne Rootsi kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Rootsi edusamme ndukogu poolt
14. juulil 2015 vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide
poole liikumisel. See sisaldas ka vastavalt mairuse (EL) nr 11762011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiisi.
Pohjaliku analiiiisi tulemused esitas komisjon 8. mirtsil 2016. Komisjon jireldab oma analiiiisi pdhjal, et Rootsis

(') EUTL209,2.8.1997, 1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, Ik 25.



C 299/54 Euroopa Liidu Teataja 18.8.2016

esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige pdohjustab kodumajapidamiste suur ja kasvav
laenukoormus, mis on seotud korgete ja tusvate eluasemehindadega positiivsete krediidivoogude tingimustes,
ebakorrapirase korrektsiooni riski, millel on mdju reaalmajandusele ja pangandussektorile. Makrotasandi usaldata-
vusnduete valdkonnas on voetud poliitikameetmeid, kuid need ei pruugi olla piisavad. Poliitikas on jatkuvalt liinki
eluasemetega seotud maksustamise, hiipoteeklaenude amortiseerimise, eluasemete pakkumise toimimise ja
tdirituru valdkonnas.

(3)  Rootsi esitas nii oma 2016. aasta riikliku reformikava kui ka 2016. aasta ldhenemisprogrammi 28. aprillil 2016.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi vOeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tohususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada

(5)  Rootsi suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta ldhenemisprogrammis
on valitsus ette ndinud, et saavutatakse valitsemissektori nominaalne eelarvepositsioon —0,4 % SKPst ja kogu
programmiperioodi viltel jargitakse jatkuvalt keskpika perioodi eelarve-eesmarki — struktuurset eelarvepuudujaiki
1 % SKPst. Lahenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2016. aastal 42,5 %-
ni ja jitkama langust, joudes 2019. aastal 39,1 %-ni. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on 2016. aastani usutav ja edaspidi ettevaatlik. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks
struktuurne eelarvepositsioon olema 2016. aastal 0,5 % SKPst ja 2017. aastal —0,9 % SKPst ning seega keskpika
perioodi eelarve-eesmarki {iletama. Voimalikke tulevasi korvalekaldeid hinnatakse lihtudes ndudest hoida
struktuurne eelarvepositsioon keskpika perioodi eelarve-eesmirgi juures. Tuginedes lihenemisprogrammi
hindamisele ja vdttes arvesse komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi, on néukogu arvamusel, et Rootsi tdidab
eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti sitted.

(6)  Kodumajapidamiste volatase on Rootsis vdga korge ja selle kasvutempo on viimase aastakiimne jooksul olnud
liidu ks kiiremaid. Kodumajapidamiste vOla suhe aastasesse kasutatavasse tulusse oli Riksbanki (Rootsi
keskpanga) hinnangul 2015. aastal 175 % ning vola suhe SKPsse 87 %. Tanu suhteliselt madalatele
omandimaksudele ja ulatuslikele hiipoteeklaenude intresside maksustatavast tulust mahaarvamise vdimalustele on
Rootsis iiks liidu suuremaid maksusoodustusi eluaseme omamisele. Kodumajapidamiste suur volakoormus
kujutab endast riski makromajanduslikule stabiilsusele. Valitsus on astunud moningaid samme, et pidurdada
kodumajapidamiste volakoormust, sealhulgas koostanud oigusakti, millega seatakse uutele hiipoteeklaenudele
kohustuslikud amortisatsiooninduded; parlament vottis selle akti vastu 23. martsil 2016. Selle otsustava
tdhtsusega meetme vastuvdtmine viibis oluliselt, sest tdstatati kiisimus, kas Rootsi makrotasandi usaldatavusja-
relevalve asutusel on seaduse alusel mandaat kehtestada selline ndue. On oht, et edasised meetmed, mida voib
olla vaja Rootsi kasvava tasakaalustamatuse piiramiseks, viibivad samuti, juhul kui makrotasandi usaldatavusji-
relevalve asutuse volitusi ksitlevat digusraamistikku ei muudeta. Samuti ei ole valitsus teinud midagi maksusoo-
dustuste  kohandamiseks, niiteks vidhendanud hiipoteeklaenude intressimaksete maksustatavast tulust
mahaarvamise voimalusi voi muutnud omandi maksustamist.

(7)  Rootsi eluasemeturg on endiselt vimalik ebastabiilsuse allikas. Eluasemehinnad on viimase 20 aasta jooksul
peaaegu pidevalt tdusnud, eelkdige suurlinnapiirkondades Stockholmis ja Goteborgis. Eluasemehindade jatkuvat
kasvu ei tingi mitte ainult tugevad majanduse pohiniitajad, nagu kasutatava tulu kasv, vaid ka eluasemeturu
struktuurne ebatdhusus. Eluasemete pakkumist takistab asjaolu, et olemasolevaid elamispindu ei kasutata
efektiivselt, tiirihinnad on tugeva kontrolli all, konkurents ehitussektoris on ndrk, uusehitiste jaoks ei ole piisavalt
kittesaadavat maad ning planeerimismenetlused on pikad ja keerukad. Praegune kinnisvara miiiigist saadava

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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kapitalikasumi tehingumaksu tlesehitus piirab vdimalust kasutada juba olemasolevaid elamispindu tohusamalt.
Struktuurne ebatdhusus toob kaasa ebapiisavad eluasemeinvesteeringud ja ulatusliku elamispindade nappuse ning
soodustab eluasemehindade jitkuvat kasvu. Kidttesaadavate ja taskukohaste eluasemete puudus piirab ka litkuvust
tooturul ja takistab sisserdndajate edukat toGturule integreerimist. Valitsus on votnud moningaid meetmed,
sealhulgas suurendanud avaliku sektori vahendeid eluasemesektorisse investeerimiseks ja lihtsustanud moningaid
planeerimismenetlusi. Detsembris 2015 selgitati ehitussektoris valitseva konkurentsi uuringus vilja rida
voimalikke meetmeid, nagu labipaistvuse suurendamine sotsiaalmajutuslepingute valdkonnas. Valitsus ei ole aga
atirihindade kehtestamise siisteemi reformimisel mingeid edusamme teinud.

(8)  Vaatamata suhteliselt headele investeerimistulemustele on Rootsil probleeme, mis vdivad mdjutada riigi pikaajalist
konkurentsivdimet negatiivselt. Eelkdige voib struktuurne ebatdhusus eluasemeturul takistada investeeringuid
selles valdkonnas. Arvestades eluasemepuudusest pohjustatud kitsendusi, on linnasiseste ja linnadevaheliste
transpordiithenduste parandamiseks tehtavad taristuinvesteeringud ebapiisavad.

(9)  PISA uuringu kohaselt oli Rootsis viimase aastakiimne jooksul OECD riikide hulgas kdige jirsem langus 15-
aastaste dppeedukuses ja praegu jddvad sealsed tulemused allapoole nii ELi kui ka OECD keskmist. Halvenevad
tulemused koolihariduses vdivad pikas perspektiivis seada surve alla Rootsi konkurentsi- ja innovatsioonivdime.
Suur 18he sisserdndetaustaga ja sellise taustata pilaste tulemustes raskendab haridusprobleeme veelgi. See 16he
vaarib erilist tdhelepanu, arvestades suurt hulka &sja saabunud noori sisserindajaid, kes tuleb integreerida
haridussiisteemi. Ebaselged koolide rahastamise mehhanismid koos rahakasutuse korrapidratu jirelevalvega
koolisiisteemi eri tasanditel pirsivad ressursside tdhusat kasutamist. Valitsus on teinud kéttesaadavaks
lisarahastamist, et parandada koolide haridustulemusi ja vérdseid voimalusi, ning astub samme, et integreerida
dsja saabunud sisserandajad haridussiisteemi.

(10)  Viimasel aastal toimunud suur pagulaste sissevool on toonud Rootsis kaasa mitmeid sotsiaalseid ja majanduslikke
tagajargi. Kui lithikeses perspektiivis suurendab pagulaste sissevool avaliku sektori kulutusi ja loob tiiendavat
sisendudlust, suurendades noénda SKPd, siis keskpikas perspektiivis sltub selle mé&ju tochdivele ja
majanduskasvule pagulaste edukast tooturualasest ja sotsiaalsest integreerimisest, sealhulgas haridusliku toe
kaudu. See kiisimus on poliitilises tegevuskavas tdhtsal kohal nii ELi kui ka liikmesriigi tasandil ning seda
jalgitakse ja analiiiisitakse hoolikalt, sh 2017. aasta riigiaruandes.

(11) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Rootsi majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud
tulemused Rootsi 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka lihenemisprogrammi ja riiklikku reformikava
ning varasematel aastatel Rootsile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud iiksnes nende
asjakohasust Rootsi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada nii ELi iildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovituses 1.

(12) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu lihenemisprogrammi libi vaadanud ja on arvamusel, () et
Rootsi tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti.

(13) Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
lahenemisprogrammi 14bi vaadanud. Mairuse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovituses 1,

SOOVITAB Rootsil votta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Ohjeldada kodumajapidamiste volakoormuse kasvu maksusoodustuste kohandamise teel, eelkdige piirates jark-jargult
hiipoteeklaenude intressimaksete maksustatavast tulust mahaarvamise vOimalusi vOi tdstes korduvaid
omandimaksusid. Tagada, et makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutusel oleks seadusest tulenev mandaat rakendada

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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aegsasti meetmeid finantsstabiilsuse kaitseks. Soodustada eluasemeinvesteeringuid ja parandada eluasemeturu
t8husust, sealhulgas muuta titirihindade kehtestamine paindlikumaks ja vaadata iile kapitalikasumi maksu {iileschitus,
et soodustada eluasemega seotud tehingute hulga kasvu.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,
milles kisitletakse Austria 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Austria

2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/14)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 loiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon véttis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdiruse (EL) nr 1176/2011 () alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Austriat ithe
liikkmesriigina, mille olukorda tuleb p&hjalikult analiiiisida. Samal péeval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.-19. veebruaril 2016
konealuse soovituse heaks ja ndukogu vottis selle 8. martsil 2016 vastu (°). Kuna Austria rahaithik on euro ning
majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Austria tagama konealuse soovituse tiieliku ja
digeaegse rakendamise.

(2)  2016. aasta aruanne Austria kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Austria edusamme ndukogus
14. juulil 2015 vastu vdetud riigipShiste soovituste jargimisel ja talle strateegiaga ,Euroopa 2020 ettenihtud
eesmadrkide saavutamisel. See sisaldas ka vastavalt médruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pd&hjalikku
analiiiisi. Komisjon esitas pohjaliku analiiiisi tulemused 8. mairtsil 2016.Komisjon jireldab oma analiiiisi pohjal, et
Austrias ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC96,11.3.2016, Ik 1.
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(3)  26. aprillil 2016 esitas Austria oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 27. aprilll 2016 oma 2016. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on ndhtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvdirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Stabiilsusprogrammist ilmneb, et pagulaste erakorralisel sissevoolul on markimisvdirne moju eelarvele, ning
programmis esitatakse piisavad tdendid tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta. Komisjoni hinnangu
kohaselt ulatus abikélblike tdiendavate kulude summa 2015. aastal 0,09 %-ni SKPst ning praeguse prognoosi
kohaselt ulatub see 2016. aastal 0,26 %-ni SKPst. Vorreldes 2016. aasta eelarvekavaga, milles eeldati aastatel
2015 ja 2016 tdiendavaid kulusid vastavalt 0,08 % ja 0,16 % ulatuses SKPst, on need summad korrigeeritud
suuremaks. Méidruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dike 1 ja artikli 6 Idike 3 sitted vdimaldavad arvestada selle
lisakuluga, sest pagulaste sissevool on ebatavaline siindmus, selle mdju Austria rahandusele on mirkimisvidrne
ning keskpika perioodi eesmirgist ajutise korvalekaldumise lubamine ei seaks ohtu riigi rahanduse
jatkusuutlikkust. Aastal 2015, mil Austria tditis oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi, ei kasutanud ta ajutise
korvalekalde voimalust. Ent tagamaks, et Austriale lubataks samasugust ajutist korvalekallet, mis on lubatud
riikidele, mis ei ole veel oma keskpika perioodi eelarve-eesmarki saavutanud, lubatakse Austrial oma keskpika
perioodi eelarve-eesmargist aastatel 2016 ja 2017 korvale kalduda summa vorra, millele tal olnuks &igus 2015.
aastal. Loplik hinnang 2016. aasta vdimaliku tdiendava korvalekalde kohta, sealhulgas abikdlblike summade
kohta, antakse 2017. aasta kevadel, ldhtudes Austria ametiasutuste esitatud vaatlusandmetest.

(6)  Austria suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa ja volareegliga seotud
tileminekukorda. 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt ndeb valitsus ette, et valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujidk kasvab 2016. aastal 1,6 %-ni SKPst ning kahaneb seejirel jark-jargult 2020. aastaks 0,4 %-ni
SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirki, milleks on kuni 2016. aastani struktuurne eelarvepuudujiik 0,45 %
SKPst ning alates 2017. aastast 0,5 % SKPst, tdidetakse prognoosi kohaselt alates 2018. aastast. Umberarvutatud
struktuursest eelarvepositsioonist ilmneb siiski, et keskpika perioodi eelarve-eesmirk suudetakse tdita alles alates
2019. aastast. Stabiilsusprogrammi kohaselt oli valitsemissektori vola suhe SKPsse 2015. aastal tdendoliselt
tipptasemel 86,2 % juures ja see peaks jirksjirgult vihenema kuni 76,6 %ni 2020. aastal. Nende
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja
kavandatud eelarvepuudujddgi eesmirkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole piisavalt tdpselt kirjeldatud.
Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt valitseb 2016. aastal moningase kdrvalekaldumise oht. Kui aga
hinnangus jitta arvesse votmata ka praegu 2016. aastaks prognoositav erakorralise pagulaste sissevoolu tiiendav
mdju, peaks Austria 2016. aastal eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti nduded tditma. Kui poliitikat ei muudeta,
on 2017. aastal oht kalduda soovitatud eelarvekohandusest markimisvaarselt kdrvale. 2017. aastaks prognoositud
korvalekalle ei oleks aga enam markimisvéirne, kui votta arvesse tiiendavat lubatud korvalekallet, mis on seotud
erakorralise pagulaste sissevoolu eelarvemdjuga ja mida vodidakse lubada aastaks 2016. Samas suudab Austria
eeldatavasti 2016. aastal jargida volareegliga seotud iileminekukorda ja 2017. aastal, pdrast tileminekuperioodi
16ppu, saavutada vola vihendamise sihttaseme. Stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016.
aasta kevadprognoosi arvesse vottes on ndukogu arvamusel, et on olemas risk, et Austria ei tdida stabiilsuse ja
kasvu pakti ndudeid. Seepdrast tuleb tal nduete taitmiseks votta 2016. ja 2017. aastal tdiendavaid meetmeid.

(7)  Hiljutise maksureformi mdju eelarvele ei ole veel 16plikult selgunud. Vottes meetmeid riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse tagamiseks, tuleks votta arvesse, et vaatamata hiljutistele reformidele on t66jou maksukoormus
endiselt suur, nagu ka Austria maksukiil teiste Euroopa riikidega vorreldes. Samal ajal kasutatakse suhteliselt vahe
majanduskasvu enam toetavaid maksuallikaid, mille kasutamine vdimaldaks vidhendada t66jou maksukoormust.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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Probleemi lahendamiseks oleks kasu meetmetest, millega vihendatakse t66jou maksukoormust, nihutades
maksukoormust muudele allikatele, mis parsivad majanduskasvu vahem.

(8)  55-64-aastaste tochdivemair 2015. aastal oli 46,3 % (ELi keskmine oli 53,3 %), millega Austria oli liikmesriikide
seas 19. kohal. Alates 2014. aastast on kehtinud tdiendavad meetmed tegeliku pensioniea tdstmiseks ning need
on avaldanud ka teatavat mdju. Aeg nditab, kas need meetmed aitavad poorata suundumust, mille kohaselt
Austrias jidb tegelik pensioniiga keskpikas perspektiivis maha liidu keskmisest. Oodatava eluea pikenemise tdttu
pikeneb ka pensioniiga. Naistele seadusega ettendhtud pensioniiga on kavas tdsta ja tihtlustada meeste omaga,
kuid seda tehakse tiksnes jirk-jargult alates 2024. aastast kuni 2033. aastani. Austrias ei ole seadusega ettendhtud
pensioniiga seotud oodatava eluea pikenemisega. Komisjoni hinnangute kohaselt vdtavad 2040. aastal
pensionikulud SKPst 0,8 % rohkem kui 2013. aastal. Prognoositakse, et pikas perspektiivis (2060. aastaks)
suurenevad pensionikulud 0,5 % vorra SKPst. Ka tervishoiukulud kasvavad 2013.-2040. aastal 1 % vorra SKPst,
2060. aastaks aga 1,3 % vorra SKPst. Tervishoiukulude suurenemine koos prognoositava pikaajalise hoolduse
kulude suurenemisega kujutab endast keskmist riski Austria rahanduse jatkusuutlikkusele.

(9)  Eri valitsustasandite (liidu-, liidumaa- ja kohaliku omavalitsuse tasandi) vaheline eelarvekorraldus on keeruline
ning paljudes poliitikavaldkondades, niiteks tervishoius, ei ole tulude ja kuludega seotud iilesanded tasakaalus.
OECD 2014. aasta andmete kohaselt on riigi tasandist madalama tasandi valitsuste padevuses teha eri poliitika-
valdkondades valitsemissektori kulutusi 16 % ulatuses SKPst, kuid madalamal kui riigi tasandil kogutavate
maksude osatdhtsus on vaid ligikaudu 2 % SKPst. Selline keeruline struktuur on kulukas ja voib &dnestada
eelarvedistsipliini. Voimalust probleem lahendada pakuvad praegu kestvad labirddkimised selle iile, kuidas jaotada
tulud kolme valitsemistasandi vahel alates 2017. aastast.

(10)  Austria to6tuse mair on traditsiooniliselt tiks liidu madalamaid. Ent alates 2011. aastast on see olnud tdusuteel ja
joudis 2015. aastal 5,7 %-ni. Noorte to0tuse madr on samuti madal: 2015. aastal oli toota 10,6 % aktiivsetest
15-24-aastastest. Ka Austria to6hdive médr on korge. Naiste toohdive mddr on kdrgem kui ELis keskmiselt
(70,2 %), kuid lastega seotud kohustuste ja eakate hooldamise vajaduse tottu tootab suhteliselt suur osa naisi
osalise t00ajaga. Seetdttu on Austria sooline palgaldhe iiks suuremaid liidus ja ka sooline pensionildhe on suur.
Eakate, st 55-64-aastaste tootajate toohdivemddr on alla ELi keskmise.

(11) Austria on juba iiletanud strateegia ,Euroopa 2020“ haridusalased pohieesmargid. 2015. aastal oli koolist
viljalangemise méidr 7,3 % ning kolmanda taseme hariduse omandamise mair 38,7 %. Hariduse omandamine
soltub aga suuresti sotsiaal-majanduslikust taustast. Pdlvkondadevaheline litkuvus hariduse valdkonnas on OECD
riikidest, mille kohta on andmed olemas, iiks viiksemaid. Sisserandajataustaga Opilaste koolist viljalangemise
médr on peaaegu kolm korda suurem kui nende Opilaste seas, kellel sisserdndajatausta ei ole. Probleemiks on ka
noorte (kohustuslikku kooliikka joudnud ja vanemate) pagulaste ja sisserdndajate 16imimine haridus- ja koolitus-
stisteemi.

(12) Kuigi Austria pankadel esineb probleeme nii kodumaistel kui ka vilisturgudel, on riiklikud ja Euroopa tasandi
jarelevalvemeetmed aidanud korvaldada Kesk-, Ida- ja Kagu-Euroopa varade kvaliteedi halvenemisest tulenevaid
riske. Valitsemissektori arvepidamises on juba arvesse voetud mdju, mida raskustes olevate finantsasutuste iimber-
korraldamine ja likvideerimine voib avaldada eelarvele. Kuigi uute riskide ilmnemine ei ole vdimatu, tundub, et
need saavad tuleneda iiksnes mone iiksiku finantsasutuse vanadest probleemidest.

(13) Austrias on investeeringute maidr tle ELi keskmise koigi SKP komponentide 1dikes peale eluruumide.
Investeerimine on Austrias olnud tagasihoidlik alates 2012. aastast, kuigi ettevdtete likviidsus on hea ja
rahastamistingimused ~ soodsad. Investeeringute ja majanduskasvu stimuleerimiseks tuleks korvaldada
halduskeerukus ja -takistused. Naiteks teenuste valdkonnas esinevad regulatiivsed tokked ja halduskoormus ei
soodusta ettevOtete asutamist. 2015. aasta riigipdhistes soovitustes tdstatatud valdkondadeiileste driithingute
asutamist piiravate takistuste kaotamise kiisimuse iile on Austrias alustatud arutelu, kuid seni ei ole otsuseid
langetatud. Ettevotlusteenuste valdkonnas on takistuseks eeskdtt piiravad loanduded ning teatud kutsealadel
drithingu &igusliku vormi ja osalusstruktuuriga seotud kitsendused, mis summutavad turudiinaamikat ja
aeglustavad tootlikkuse kasvu. Tegevuskavas, mille Austria esitas reguleeritud kutsealadele juurdepddsu ja nendega
tegelemist kasitleva vastastikuse hindamise tulemusel, on vilja pakutud ainult piiratud arv meetmeid, kuigi
ambitsioonikamate ettepanekute jaoks on selgelt ruumi.
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(14) Viimasel aastal toimunud suur pagulaste sissevool on toonud Austrias kaasa mitmeid sotsiaalseid ja
majanduslikke tagajirgi. Kui lithikeses perspektiivis suurendab pagulaste sissevool avaliku sektori kulutusi ja loob
tdiendavat sisendudlust, suurendades ndnda SKPd, siis keskpikas perspektiivis sdltub selle mdju toohdivele ja
majanduskasvule pagulaste edukast tooturualasest ja sotsiaalsest integreerimisest, sealhulgas haridusliku toe
kaudu. See kiisimus on poliitilises tegevuskavas tdhtsal kohal nii liidu kui ka liikmesriigi tasandil ning seda
jalgitakse ja analiiiisitakse hoolikalt, sh 2017. aasta riigiaruandes.

(15) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Austria majanduspoliitikat pdohjalikult analiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Austriale esitatud soovituste alusel vdetud meetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes
nende asjakohasust Austria eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust
ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus
ja tugevdada seeldbi ELi iildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-3.

(16) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Austrial vdtta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada, et keskpika perioodi eelarve-eesmirgist kaldutaks aastatel 2016 ja 2017 kdrvale ainult nii palju, nagu on
lubatud seoses 2015. aastal toimunud erakorralisest pagulaste sissevoolust tingitud eelarvemdjuga, ning teha sel
eesmdrgil 2017. aastal eelarvekohandus mahus 0,3 % SKPst, vilja arvatud juhul, kui keskpika perioodi eelarve-
eesmdrgist on voimalik kinni pidada vidiksema kohandusega. Tagada tervishoiu- ja pensionisiisteemi jatkusuutlikkus,
sidudes seadusega ettendhtud pensioniea oodatava elueaga. Lihtsustada, ratsionaliseerida ja iihtlustada fiskaalsuhted ja
-ilesanded eri valitsustasandite vahel.

2. Suurendada naiste osalemist to6turul. Astuda samme ebasoodsas olukorras olevate, eriti aga sisserdndetaustaga noorte
haridustulemuste parandamiseks.

3. Vihendada teenuste valdkonnas investeerimist takistavaid haldus- ja regulatiivseid tdkkeid, nagu piiravad loanduded
ning &ritthingu digusliku vormi ja osalusstruktuuriga seotud kitsendused, ning vihendada valdkonnaiileste aritihingute
asutamist piiravaid takistusi.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Slovakkia 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Slovakkia 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/15)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mirtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairuse (EL) nr 1176/2011 (¥ alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles Slovakkiat ei nimetatud
tihe liikmesriigina, mille olukorda tuleb p&hjalikult analiiiisida. Samal pdeval vdttis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.~19. veebruaril 2016
konealuse soovituse heaks ja ndukogu vottis selle vastu 8. mirtsil 2016 (*). Kuna Slovakkia rahaithik on euro
ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Slovakkia tagama kdnealuse soovituse
tdieliku ja digeaegse titmise.

(2)  2016. aasta aruanne Slovakkia kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Slovakkia edusamme 14. juulil
2015 ndéukogu vastu voetud riigipdhiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide
suunas liikumisel.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC96,11.3.2016, Ik 1.
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(3)  Slovakkia esitas 29. aprillil 2016 nii oma 2016. aasta riikliku reformikava kui ka 2016. aasta stabiilsus-
programmi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Slovakkia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt on valitsusel kavas parandada 2016. aastal valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni —1,9 %-ni
SKPst ja seejdrel jark-jargult —1,3 %-ni SKPst 2017. aastal. Vastavalt stabiilsusprogrammile saavutatakse keskpika
perioodi eelarve-eesmark, st struktuurne eelarvepuudujddk 0,5 % SKPst, 2019. aastal. Programmi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse joudma 2016. aastal 52,9 %-ni SKPst ja jitkama vdhenemist, joudes 2019.
aastal 47,3 %-ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent
meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujddgi eesmirkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole
piisavalt tdpselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt on Slovakkial oht kalduda 2016.
aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirgist monevorra kdrvale, ent kui poliitikat ei muudeta, siis peaks Slovakkia
2017. aastal saavutama soovitatud kohandamise. Noukogu on stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja
komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes arvamusel, et Slovakkia tdidab eeldatavasti tildjoontes
stabiilsuse ja kasvu pakti sitted. Siiski tuleb votta veel meetmeid, et tagada sitete jargimine 2016. aastal. Selleks
on viga oluline votta 16puks vastu siduvad kulutuste iilemmaéirad ja rakendada avaliku sektori kulutuste tdhususe
suurendamiseks vahendite optimaalse kasutamise kava ning vaadata kavakohaselt ldbi teatavate valdkondade
kulutused.

(6)  Slovakkias on jdtkuvalt probleemiks riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus. Selle peamine pdhjus on
elanikkonna vananemisega seotud tervishoiu- ja pensionikulude oodatav kasv. Slovakkia pensionikulude kasv
aastani 2060 on eelduste kohaselt iiks kiiremaid liidus ning selle pdhjuseks on vananev rahvastik. Seadusjirgne
pensioniiga Slovakkias on suhteliselt madal, mis on osaliselt tingitud oodatava elueaga seotud teguritest.
Elanikkonna vananemisega seotud kulud tulenevad peamiselt tervishoiukuludest. Riikliku tervishoiusektori kulud
kasvavad prognooside kohaselt pikas perspektiivis markimisvaarselt, kuid alustades suhteliselt madalalt tasemelt.
Hoolimata olukorra mdningasest paranemisest, on tervise valdkonna niitajad Slovakkias endiselt viga kehvad.
Valitsus on tervishoiusektori kulutasuvuse parandamiseks vdtnud meetmeid nii statsionaarse kui ka ambulatoorse
ravi valdkonnas. Jitkatakse t66d integreeritud ravimudeli kasutuselevotuks. Konealuse reformi edukus sdltub
tdendoliselt peamiste sidusrithmade isevastutusest, tervisekeskuste ja haiglate integreerimisest ning asjakohasest
personalipoliitikast. Vaatamata riigihaiglate vdla kuhjumise piiramiseks voetud meetmetele on paljud neist endiselt
halvas majanduslikus olukorras. Jitkuvalt on probleeme negatiivsete kulusuundumuste muutmisega, niiteks
haiglate vdimekuse iimberkorraldamisega, uue hivitamissiisteemi kasutuselevdtuga ning konkurentsi
suurendamisega tervishoiuvaldkonna riigihangetes. Ambulatoorse ravi puhul tuleneb perearstide nérk roll
patsientide suunamisel osaliselt sellest, et pere- ja eriarstide vaheline paddevuste jaotus ei ole optimaalne, ning see
soodustab kulukama eriarstiabi kasutamist. Maksuvaldkonnas on valitsuse meetmed maksupettuste vastu
voitlemiseks aidanud parandada maksukogumist, eriti kdibemaksu osas. Kdibemaksu alalaekumine on siiski
jatkuvalt suur, mis viitab kestvale maksukuulekuse probleemile. Kuna viimastel aastatel on pdhiréhk olnud

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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kdibemaksu kogumisel, on vihem tihelepanu pooratud teistele olulistele valdkondadele nagu sissetuleku
maksustamine. Lisaks on auditeerimisele keskendumise tottu jadnud unarusse maksuameti muud ilesanded nagu
maksuvdlgade kogumine. See osutab sellele, et maksusiisteemis on vdimalik parandada vahendite jaotamist. Veel
ei ole vilja tootatud strateegiat maksukuulekuse eesmirkide kindlaksmairamiseks.

(7)  Kuigi to6turul on olukord tinu heale majanduse taastumisele ja hiljutistele poliitikameetmetele paranenud, on
endiselt probleemiks pikaajaline tootus. Pikaajalise tootuse mair on jitkuvalt itks kdrgemaid liidus (2015. aasta
kolmandas kvartalis 7,6 %, vorreldes 4,3 %-ga liidus tervikuna). Pikaajaline to6tus mdjutab eelkdige marginali-
seeritud romasid, madala kvalifikatsiooniga inimesi ja noori. Meetmeid tootuse vihendamiseks on voetud
kutsehariduse ja -Gppe, subsideeritud tookohtade ja tooalase ndustamise valdkonnas. Kdnealuste reformide edukas
rakendamine soltub aga enamasti riikliku to6turuasutuse suutlikkusest. Hoolimata kesktoobiiroo timberkorral-
damisest ja paremast juurdepddsust koolitusele, esineb jitkuvalt raskusi pikaajalistele tootutele ja haavatavatele
rithmadele suunatud individuaalse toetuse kasutuselevitul. Romad osalevad Slovakkia tooturul endiselt viga vahe
ja nende toohdive midra suurendamine edeneb aeglaselt. Romade osalemist to6turul mdjutab madal haridus- ja
oskuste tase ning diskrimineerimine. Stinnitamiseas naiste madal t66hdive maar tuleneb pikast vanemapuhkusest
(kuni kolm aastat), eclkdige alla kolme aastastele lastele mdeldud lastehoiuasutuste vahesusest, lastehoiuteenuse
kdrgetest hindadest ning paindliku t66aja vihesest kasutusest. Lisaks piisib piirkondlik ebavordsus — to6tuse maar
Ida-Slovakkias on endiselt kaks korda kdrgem kui Bratislavas. Tooturuteenuste reguleerimiseks viimastel kuudel
voetud meetmed ei paku kohandatud lahenemisviisi Slovakkia tooturu struktuursete probleemidega tegelemiseks.

(8)  Haridussiisteem ei ole piisavalt kohandatud Slovakkia majanduse kasvava potentsiaaliga. Haridustulemused on
rahvusvaheliste standardite jirgi kehvad ja on veelgi halvenenud. See on suures osas tingitud ebapiisavast
Opetajaharidusest ja Opetajaameti vihesest atraktiivsusest. Vaatamata Opetajate 4 % palgatusule 2016. aastal, ei
ole elukutse noorte jaoks ligitdmbav niiteks madala palga ja ebapiisava praktilise koolituse tottu. Hiljuti vastu
voetud segregatsioonivastased oOigusaktid ootavad veel rakendamist, et tuua esile positiivseid muutusi ja
suurendada romade osalemist tavahariduses, sh eeldppes.

(9)  Avalikus halduses on endiselt koormaks ebatShusus. Avaliku halduse killustatud ja jdiga korralduse téttu on
vajaka tBhusast koordineerimisest. Personalihalduse strateegia vastuvtmine oktoobris 2015 on positiivne samm
edasi. Uut avaliku teenistuse seadust, mis on selle strateegia eduka rakendamise vajalik eeltingimus, ei ole aga veel
vastu voetud. Valitsus on votnud mitmesuguseid meetmeid korruptsiooni vastu voitlemiseks, kuid nende moju on
seni olnud viike. Eelkdige on Slovakkia saavutanud vihe tulemusi korruptsioonijuhtumite (sh ebaseaduslik
tegevus riigihangetes) korral kriminaalmenetluste algatamisel ja siiiidistuse esitamisel. Lithendatud on ehitusloa
menetlusi suurte investeerimis- ja taristuprojektide puhul. Konsolideerimata juhtimine, tdenditel po&hineva
kavandamise puudumine riigihankemenetlustes, vihene professionaalsus, huvide konfliktid, kohandatud
pakkumistingimused ja madalaima hinna kriteeriumide liigne kasutamine toob kaasa kvaliteediphise konkurentsi
vihesuse. Puudustest riigihangetes on pidevalt teatatud kui p&hjusest, mis mdjutab avaliku sektori vahendite
jaotamise tGhusust. Slovakkia ettevotteid mdjutavad sagedased muudatused &igusaktides ning koormavad
haldusmenetlused ja -nduded. Suured haldus- ja regulatiivsed takistused teatavate kutseteenuste ja vorgutoostuste
valdkonnas, probleemid niiteks lepingute tditmisel ja maksejouetuse juhtude lahendamisel ning pikaajalised
mured kohtusiisteemi kvaliteediga kahjustavad ettevitluskeskkonda ja pidurdavad investeeringuid. Ettevdtlusega
tegelemise holbustamiseks on voetud méned meetmed, niiteks loodi oktoobris 2015 parema digusloome keskus
ja 2016. aasta alguses avati riiklik ettevotluskeskus. Edasi aga on litkatud Euroopa viikeettevdtlusalgatuse ,Small
Business Act” vastuvotmist VKEde arengustrateegia raames.

(10) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Slovakkia majanduspoliitikat pohjalikult analiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Slovakkiale esitatud soovituste alusel voetud meetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte itksnes
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nende asjakohasust Slovakkia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust
ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus
ja tugevdada nii ELi tildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1-3.

(11) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Slovakkial votta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Saavutada 2016. aastal eelarve aastane kohandamine 0,25 % SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas ja
2017. aastal 0,5 % SKPst. Parandada tervishoiusiisteemi kulutasuvust. Votta meetmeid maksukuulekuse
parandamiseks.

2. Parandada pikaajaliste tootute ja teiste ebasoodsas olukorras olevate rithmade aktiveerimise meetmeid, sealhulgas
personaalseid teenuseid ja sihipdrast koolitust. Soodustada naiste t66hoivet, eelkdige laiendades taskukohase hinnaga
ja kvaliteetse lastehoiuteenuse pakkumist. Parandada haridustulemusi, muutes Spetaja elukutse atraktiivsemaks ja
suurendades alates varasest east roma laste osalemist tavaharidussiisteemis.

3. Tugevdada riigihangete puhul juhtimist, kindlustada tileminekut tiksnes hinnapdhiselt konkurentsilt kvaliteedipohisele
konkurentsile ja parandada vastutuselevotmist ebaseadusliku tegevuse eest. Parandada avalikus halduses personali-
juhtimise labipaistvust, kvaliteeti ja tdhusust, eelkdige vottes vastu uue avaliku teenistuse seaduse, samuti
kohtusiisteemi tdhusust. Votta vastu laiaulatuslik kava ettevotete haldus- ja diguslike tdkete kdrvaldamiseks.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.



18.8.2016 Euroopa Liidu Teataja C 299/65

NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,
milles kisitletakse Iirimaa 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus Iirimaa

2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/16)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mairtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 26. novembril 2015 vottis komisjon médruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati lirimaad iihe liikkmesriigina, mille olukorda
tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal pdeval vottis komisjon vastu soovituse ndukogu soovituse kohta, milles
kisitletakse euroala majanduspoliitikat. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.~19. veebruaril 2016 kdnealuse soovituse
heaks ja ndukogu vottis selle 8. martsil 2016 vastu (). Kuna lirimaa rahatthik on euro ning majandus- ja
rahaliidu riigid on tiksteisega tihedalt seotud, peaks lirimaa tagama kdnealuse soovituse tiieliku ja Gigeaegse
taitmise.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne lirimaa kohta. Selles hinnati lirimaa edusamme 14. juulil 2015
ndukogu vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas
litkumisel. See sisaldas ka vastavalt maaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analiiiisi. Pohjaliku
analiiiisi tulemused esitas komisjon 8. mirtsil 2016. Komisjon jireldab oma analiiiisi pohjal, et lirimaal esineb
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on tihtis tegeleda netoviliskohustuste ning era- ja valitsemissektori
vola suure mahuga, mis pdhjustavad edusammudest hoolimata haavatavust.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
(}) ELTC96,11.3.2016,1k 1.



C 299/66 Euroopa Liidu Teataja 18.8.2016

(3)  29. aprillil 2016 esitas lirimaa oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks
et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Komisjon esitas taiendavad iiksikasjad konealuse sitte kasutamise kohta suunistes selle kohta, kuidas
rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe sidumiseks usaldusvdirse majandusjuh-
timisega.

(5)  Parast tlemdirase eelarvepuudujddgi menetluse 1dpetamist kohaldatakse lirimaa suhtes stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetuslikku osa ning volareegliga seotud iileminekukorda. Eeldusel et poliitikat ei muudeta, kavatseb valitsus
2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt jark-jargult parandada valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni,
kuni saavutatakse ilejadk 0,4 % SKPst 2018. aastal. Keskpika perioodi ldbivaadatud eelarve-ecesmirk -
struktuurne puudujddk 0,5 % SKPst — on kavas saavutada 2018. aastal. Aastane muutus imberarvutatud (%)
struktuurses eelarvepositsioonis (0,1 % SKPst 2016. aastal) ei taga siiski piisavat arengut keskpika perioodi
eelarve-eesmargi suunas. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2016.
aastal 88,2 %-ni SKPst ja jitkama langust, joudes 2017. aastal 85,5 %-ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide
saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
kohaselt varitseb oht, et 2016. aastal kaldutakse mdnevorra kdrvale soovitatud eelarvekohandusest, samas kui
2017. aastal peaks lirimaa vastama nouetele, eeldusel et poliitikat ei muudeta. lirimaa peaks eeldatavasti nii 2016.
kui ka 2017. aastal jirgima volareegliga seotud ileminekukorda. Néukogu on stabiilsusprogrammile antud
hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vittes arvamusel, et lirimaa tdidab eeldatavasti
iildjoontes stabiilsuse ja kasvu pakti sitteid. Siiski tuleb votta tdiendavaid meetmeid, et tagada sitete jirgimine
2016. aastal.

(6)  Maksubaasi laiendamiseks tehtud jéupingutused on tagasihoidlikud ning hiljutised maksumeetmed keskendusid
kirbetele ja soodustustele. Tuleks teha tdiendavaid joupingutusi, et maksusiisteem oleks thusam ja
majanduskasvu soodustav. lirimaa ametiasutused kasutavad maksukulude labivaatamiseks jooksvat programmi ja
labivaatamise tulemused avaldatakse aastaaruandes. Kuid labivaatamismenetlus ei hdlma kidibemaksuga seotud
maksukulusid ja maksubaasi saaks laiendada vahim moonutavate maksude suurendamise kaudu.

(7)  Tervishoiusiisteemi kdige suuremad probleemid on kulutdhusus, vordne juurdepdis ja jitkusuutlikkus. Reformi
konkreetsed suunad edenevad, kuid kulud ravimitele, eelkdige iihest tarnijast sdltuvate ravimitega seotud suured
kulud avaldavad jétkuvalt survet kulutdhususele. Finantsjuhtimine ja teabesiisteemid on nérgad, probleeme on
endiselt esmatasandi arstiabile ebavordse juurdepdidsuga. Ligikaudu 40 %-1 elanikkonnast on tasuta juurdepiis
perearstiteenusele, samas kui iilejadnud kannavad koik kulud ise. Tervishoiusiisteemi ulatusliku reformi iimber
valitseb suur ebakindlus, kuna puudub tervisekindlustussiisteemi {ildine mudel.

(8)  Tuleks tegeleda taristu vajadustega, et edendada kestlikku ja tasakaalukat majanduskasvu tulevikus. Pirast 2008.
aasta haripunkti (5,2 % SKPst) langesid avaliku sektori investeeringud 2013. aastal kdigest 1,8 %-ni SKPst, enne
moningast taastumist 2014. aastal, mil need olid siiski kdvasti alla ELi keskmise. Lisaks ndib, et majanduskriis on
valitsemissektori iildkulutuste struktuuris toonud kaasa struktuursed muutused, mille tottu on toimunud
tileminek investeerimiskulutustelt jooksevkulutustele. Aastatel 2010-2013 olid kapitalikulutused keskmiselt vaid
4,8 % kogukulutustest, mis on vihem kui pool pikaajalisest keskmisest 1995.-2008. aastal. Valitsemissektori

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

A Komisj)on on teinud struktuurse eelarvepositsiooni iimberarvutuse ldhenemisprogrammist saadud teabe pdhjal ja ithiselt kokkulepitud
metoodikat jargides.



18.8.2016 Euroopa Liidu Teataja C 299/67

investeeringute j6uline vihendamine seitsme aasta jooksul on negatiivselt m&jutanud taristu kvaliteeti ja piisavust
ning mittemateriaalsete investeeringute rahastamist valitsuse poolt. Peamised kitsaskohad on eluasemed, vesi,
tihistransport ja kliimamuutuste leevendamise suutlikkus. Noudlus uute eluasemete jérele riigi peamistes linnapiir-
kondades iiletab praegu suurelt pakkumise. Selle tulemusena tdusid 2014. aastal elamukinnisvara ja aiirihinnad
linnapiirkondades jdrsult, enne kui hinnatdus 2015. aastal aeglustus. Praegu puuduvad tdendid ilehindamise
kohta, kuid echitussektorit ja eluasemete pakkumist piiravad kitsendused, sealhulgas méoned avaliku sektori
taristuga seotud kitsendused vdivad tekitada tasakaalustamatuse ohu, kui neid ei lahendata. Valitsemissektori
kulutuste struktuurimuutus on mdjutanud ka avaliku sektori toetust teadus- ja arendustegevusele ja
innovatsioonile, jiddes 2014. aastal alla 2007. aasta taset. lirimaa avaliku sektori kulutused teadus- ja arenduste-
gevusele protsendina SKPst on liidus 22. kohal. See on negatiivselt méjutanud VKEde konkurentsivimet.

(9)  Toopuuduse mair on langenud alla ELi keskmise ja 2016. aasta martsis oli see 8,6 %. Kuid muret tekitavad
pikaajaline tootus ja madala t66hdivega kodumajapidamised. Kuigi pikaajalise to6tuse midr on viimastel aastatel
langenud, oli pikaajaliste tootute osakaal 2015. aasta neljandas kvartalis jatkuvalt suur (56,3 %), mis iiletab ELi
keskmist naitajat 48,3 %. 2014. aastal (kdige vdrskemad vorreldavad andmed) oli viga madala t66hdivega
kodumajapidamistes elavate inimeste osakaal suurim ELis (21,1 %) ja seda eeskitt iiksikvanemaga kodumaja-
pidamiste puhul. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste osakaal (vanuses 0-17) vihenes 2014. aastal
30,3 %-ni, olles siiski suurem kui ELi keskmine 27,8 %. Vastav AROPE nditaja (suhtelise vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse médr) on iksikvanemaga kodumajapidamiste puhul (2014. aastal 62,5 %) palju kdrgem kui ELi
keskmine 48,2 %.

(10) Iirimaa on hakanud rakendama programmi JobPath, et tegeleda pikaajaliste toGtute vajadustega, samuti tootab ta
vilja aktiveerimisstrateegiat, et julgustada inimesi, kellel on potentsiaali ja soovi toojouturul aktiivsemalt osaleda.
Endiselt on probleemiks toohdiveteenuste laiendamine nendele, kes tavaliselt on to6turult vilja jaetud, sealhulgas
puudega ja hoolduskohustustega inimesed. Uldiselt on hoolekandesiisteem toiminud histi, vottes arvesse
majanduskriisi moju vaesusele ja ebavdrdsusele, kuid kaasavat majanduskasvu takistavad tegurid on alles.
Moningaid edusamme on tehtud hiivitiste vdhendamisel, kuid probleeme on jitkuvalt teatavate kodumaja-
pidamiste tooturult kdrvalejadmisega. Lastehoiu netokulud, arvutatud protsendina palgast, on lirimaal tthed liidu
korgemad: teisel kohal kahe vanemaga perede puhul ja koige kdrgemad tiksikvanemate puhul. Samuti valmistab
jatkuvalt probleeme lastehoiuteenuste kvaliteet. Naiteks 2014. aastal jdi nende korgkoolilopetanute osakaal, kes
tootavad alusharidus- ja lastehoiusektoris (15 %), tublisti alla soovitatud taseme. Oskuste mittevastavus ndudlusele
pisib ja mones piirkonnas on tekkinud oskuste nappus, samas kui tdiend- ja timberdppe vdimalused on
ebapiisavad, ning haridusele tehtavate kulutuste vihendamine voib tulevikus avaldada negatiivset mdju haridustu-
lemustele.

(11)  Erasektori suur finantsvdimendus annab tunnistust langenud vairtusega laenude probleemidest. 2015. aasta juuni
16pus oli erasektori konsolideerimata volg 266,3 % SKPst, s.o kovasti iile euroala keskmise. Kuigi viivislaenude
suhtarv on tinu majanduse elavnemisele ja restruktureerimismeetmetele vihenenud, oli see 2015. aasta 1dpus
jatkuvalt ks euroala suurimatest — ile 16 % koigist omamaistest pangalaenudest. Lisaks oli 14,7 %
hiipoteegimahust 2015. aasta 16pu seisuga volgnevustega, samal ajal kui iile kahe aastase vdlgnevusega kontod
moodustasid peaaegu 10 % hiipoteeklaenude kogujddgist. Kuigi edusamme tehakse, on enamik hiipoteckide
restruktureerimisest ajutine, mistdttu esineb oht, et makseviivitused korduvad, eelkdige makromajandusliku
olukorra halvenemise voi negatiivse vilismoju korral. Omamaiste pankade antud kommertskinnisvaralaenud ning
VKEde ja drilaenud on jitkuvalt murekohad, kus viivislaenude midr on vastavalt 37,3 % ja 13,8 %. Kuigi
edusamme tehakse, nduab nende kontode jitkusuutlik restruktureerimine palju rohkem aega ja suuremaid
joupingutusi. Seni on leidnud vihe kasutust fuisilise isiku maksejouetuse menetlus, pankrot, audiitori méddramine
(liri diguse kohane kohtukaitse raskustes olevatele iriithingutele) ja muud vahendid vola osaliseks vihendamiseks,
mis olid ette ndhtud kodumajapidamiste ja ettevdtete majandusliku elujdulisuse taastamiseks. Keskse krediidi-
registri kasutuselevdtt on olnud aeglane, olgugi et see on hidavajalik maistlike laenuandmistavade toetamiseks.

(12)  Oigusteenuste reguleerimise 2015. aasta seadus on allkirjastatud, kuid menetluse 18ppetapis tehti diguselukutsete
suhtes jareleandmisi, mis vihendas tunduvalt reformi esialgseid eesmarke. Uue raamistiku rakendamine on alles
algusjirgus ja on veel vara Gelda, kas see soodustab konkurentsi ja vihendab kulusid. Oigusteenused on sisendiks



C 299/68 Euroopa Liidu Teataja 18.8.2016

kdigis majandussektorites ja nende kulud mojutavad lirimaa konkurentsivdimet. Kulude tegelik vihendamine on
voimalik ainult siis, kui kavandatud &igusraamistiku konkurentsi soodustavad ja kulude vahendamisele suunatud
sitted kehtestatakse avaliku konsultatsiooni jirel seaduses voi lisatakse Oigusteenuste reguleerimisasutuse
viljaantavatesse eeskirjadesse.

(13) Komisjon on Euroopa poolaasta raames lirimaa majanduspoliitikat p&hjalikult analiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel lirimaale esitatud soovituste alusel voetud meetmeid. Hindamisel on arvesse vdetud
konealuste dokumentide asjakohasust lirimaa eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
aga ka nende vastavust ELi normidele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada Euroopa Liidu ildist
majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames
koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3.

(14) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi 1dbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(15) Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Midruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 3,

SOOVITAB lirimaal votta aastatel 2016—2017 jargmisi meetmeid.

1. Korrigeerida tilemdarast eelarvepuudujidki ja saavutada 2016. ja 2017. aastal eelarve aastane kohandamine 0,6 %
ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas. Kasutada headest majandus- ja finantstingimustest, samuti
varade miiiigist saadud juhuslikke tulusid, et kiirendada vola vihendamist. Vihendada, muu hulgas maksubaasi
laiendamisega, haavatavust majanduse kdikumiste ja majandusSokkide suhtes. Suurendada kulutuste kvaliteeti,
eelkdige suurendades tervishoiu kulutdhusust ja seades esikohale valitsemissektori kapitalikulutused teadus- ja
arendustegevusele ning avalikule taristule, eeskdtt transpordi, veeteenuste ja eluasemete valdkonnas.

2. Laiendada ja kiirendada aktiviseerimispoliitika rakendamist, et suurendada kodumajapidamiste t66hoivet ja vihendada
laste vaesusriski. Votta meetmeid to6hdive stimuleerimiseks hitvitiste ja tdiendavate toetuste jirkjdrgulise kaotamisega.
Parandada kvaliteetsete, taskukohaste ja tdisajaga lastehoiuteenuste kittesaadavust.

3. Viia 1dpule jatkusuutlik restruktureerimine, et vihendada viivislaene, tagada kodumajapidamiste vola jatkusuutlikkus
ja ergutada laenuandjaid vihendama iilemairase finantsvdimendusega, kuid elujduliste ettevdtete volga. Kiirendada
tdielikult toimiva keskse krediidiregistri kasutuselevottu ja kanda sellesse igat liiki laenuandjad ja -votjad.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Leedu 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Leedu
2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/17)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  26. novembril 2015 vottis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. 17.-18. mirtsil 2016 kiitis Euroopa Ulemkogu iga-aastase
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid heaks. Komisjon véttis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdiruse (EL) nr 1176/2011 () alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles Leedut ei nimetatud ithe
liikkmesriigina, mille olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida. Samal péeval vottis komisjon vastu ka soovituse
néukogu soovituse kohta, milles kisitletakse euroala majanduspoliitikat. 18.-19. veebruaril 2016 kiitis Euroopa
Ulemkogu soovituse heaks ja 8. mirtsil 2016 vdttis ndukogu selle vastu (°). Kuna Leedu rahaiihik on euro ning
majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Leedu tagama selle soovituse tiieliku ja
digeaegse rakendamise.

(2)  Aruanne Leedu kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Leedu edusamme 14. juulil 2015 vastu vdetud
riigipShiste soovituste jargimisel ja talle strateegiaga ,Euroopa 2020“ ettendhtud eesmarkide saavutamisel.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC96,11.3.2016, Ik 1.
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(3)  29. aprillil 2016 esitas Leedu oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Komisjon esitas kdnealuse sitte kasutamise tdiendavad iiksikasjad suunistes selle
kohta, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusvairse
majandusjuhtimisega.

(50  Oma 2016. aasta stabiilsusprogrammis taotles Leedu 2017. aastaks ajutist korvalekaldumist keskpika perioodi
eelarve-eesmargi saavutamiseks vajalikust kohandamiskavast 0,6 % ulatuses SKPst, et votta arvesse suuremaid
struktuurireforme, millel on positiivne moju riigi rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele. Ent kuni l6plikku
kokkulepet ei ole saavutatud, jddb reformimeetmete sisu ja nende rakendamine ebakindlaks. Seega on Leedul kiill
piisavalt eelarvepoliitilist manooverdamisruumi, et ajutise kdrvalekaldumise vdimalust kasutada, kuid niib, et ta ei
vasta reformi rakendamisega seotud erandikdlblikkuse kriteeriumile, mis vdimaldaks tal struktuurireformiklauslit
kasutada. Peale selle ei ole praegu voimalik hinnata, kas reformi moju, nagu valitsus on seda hinnanud, on usutav.
Seega ei kajastu nende reformide moju veel ndutavas 2017. aasta keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
saavutamiseks vajalikus kohandamiskavas.

(6)  Leedu suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt on valitsusel kavas parandada nominaalset eelarvepositsiooni 2016. aasta puudujddgilt 0,8 % SKPst
2019. aastaks iilejadgini 0,9 % SKPst. Umberarvutatud () struktuurne eelarvepositsioon peaks 2016. aastal ja
pdrast seda iiletama keskpika perioodi eelarve-eesmirki, milleks on struktuurne eelarvepuudujidk 1 % SKPst.
Kohandamiskavas on 2016. aastaks ette nihtud siisteemne pensionireform, ent 2017. aastaks planeeritud
struktuurireform kavas ei kajastu. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema
2016. aasta 39,9 %-It SKPst 2019. aastaks 35,7 %-le. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav. Ent kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide saavutamiseks alates 2018. aastast
vOetavaid meetmeid ei ole veel piisavalt tipselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi pdhjal peaks
struktuurne eelarvepositsioon olema 2016. aastal —1,2 % SKPst, mida vdib pidada keskpika perioodi eelarve-
eesmargi ldhedaseks, ja 2017. aastal —0,8 % SKPst, mis iiletab keskpika perioodi eelarve-eesmirki. Stabiilsuspro-
grammile antud hinnangu p6hjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes leitakse, et Leedu tdidab
eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti sitted.

(7)  Rahvastiku vananemisest tingitud tooealise elanikkonna vihenemine, viletsad tervisenditajad ja tugevalt negatiivne
rindesaldo vodivad kahjustada Leedu majanduskasvu potentsiaali ja kokkuvdttes ka tema stabiliseerimiskava
tditmist ning seada ohtu pensioni- ja pikaajalise hoolduse siisteemide jatkusuutlikkuse. Prognooside kohaselt
viheneb Leedu tooealine elanikkond 2030. aastaks kokku 35 %. Kui see suundumus jitkub, vihendab see sobiva
t60jou kattesaadavust ning pikemas perspektiivis kahjustab majanduskasvu ja sotsiaalkindlustussiisteemide, eriti
pensionisiisteemi jatkusuutlikkust.

(8)  Praegused demograafilised suundumused osutavad vajadusele teostada Leedus pohjalik pensionireform, vottes
arvesse ohtusid, mis kahjustavad keskpikas perspektiivis praeguse pensionisiisteemi jatkusuutlikkust ja piisavust.
Leedu vanemate inimeste vaesuse mdir on iiks korgemaid liidus. Praegu puudub riiklike pensionide
indekseerimise mehhanism ning kulutused sotsiaalkindlustusest makstavatele pensionidele on suhteliselt viikesed.
Parlament ei ole veel vastu vdtnud valitsuse seaduseelnou, mille eesmirk on kehtestada indekseerimismehhanism,
siduda pdrast 2026. aastat pensioniiga oodatava elueaga ja parandada sotsiaalkindlustuspensioni pdhiosa
rahastamise korda.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
lk 320).

A Komisj)on on teinud struktuurse eelarvepositsiooni iimberarvutuse stabiilsusprogrammist saadud teabe pdhjal ja iihiselt kokkulepitud
metoodikat jargides.
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(9)  Leedu tervisenditajad on Euroopa Liidu kehvemate seas. Vanuserithmas 20-64 eluaastat on suremus liidu suurim,
mis mojutab oluliselt potentsiaalselt olemasoleva t66jou suurust ja tooviljakust. Tervishoiusiisteemi puuduste
hulka kuuluvad liigne panustamine haiglaravile ning ennetustegevuse ja tervishoiu kesine rahastamine. Vaja on
voidelda negatiivse demograafilise suundumusega.

(10) Leedu peab tugevdama investeeringuid inimkapitali, et voidelda tooealise elanikkonna vihenemise negatiivse
mdjuga ja toetada Leedu iileminekut kdrgema lisandvéirtusega majandusele. Kuigi haridustase paraneb, on
ebapiisavate pdhioskustega Spilaste osakaal siiski suur. Tuleb teha jdupingutusi dpetamise kvaliteedi tagamiseks.
See on ddrmiselt oluline voitluseks Oppetods edasijoudmatuse ja puuduliku haridusega. Korghariduses on
Opetamise kvaliteet ja innovatsiooni edendamise vdime kehv. Piisivalt vihene osalemine tdiskasvanuhariduses
donestab piitidlusi parandada inimkapitali kvaliteeti ja suurendada tootlikkust. On marke uute oskuste nappusest
teatud majandussektorites. Tulevikus siiveneb see tdenioliselt veelgi. Kiire palgakasv koos tootlikkuse kasvu
aeglustumisega voivad norgestada kulupdhist konkurentsivdimet. Seetdttu tuleb haridussiisteem viia vastavusse
tooturu vajadustega, tiiustada haridussiisteemi struktuuri ja parandada selle rahastamist, arendada elukestvat dpet
ning muuta aktiivne tooturupoliitika sihiparasemaks ja tulemuslikumaks. Leedu on astunud samme, et parandada
aktiivse tooturupoliitika meetmeid ja muid teenuseid, millega toetatakse to0otsijaid. Siiski tuleb veel palju dra teha
konkreetsete sihtrithmade, eelkdige viga pikaajaliste tootute ja vajalike oskusteta tootajate heaks. Leedu kulutused
tulemuslikele tooturupoliitika meetmetele on viikesed ja sotsiaalsed turvavérgustikud on norgad. Ligikaudu 27 %
Leedu elanikest on vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus ning sissetulekute ebavdrdsus on iiks suuremaid liidus.
Valitsus kavatseb parandada too6tushiivitiste ja sotsiaalabitoetuste hdlmavust ja piisavust, kuid sellekohaseid
digusakte ei ole veel vastu vdetud.

(11)  Parlamendis on arutlusel tooseadustiku ja sotsiaalmudeli pohjalik muutmine. Eesmirk on suurendada t6osuhete
paindlikkust ja pakkuda rohkem turvalisust, kuid asjaomaseid Gigusakte pole veel vastu vdetud. Oluline on
kaasata reformide elluviimisesse sotsiaalpartnerid ja laiendada sotsiaaldialoogi.

(12) Investeeringud on majanduskriisi algusega vorreldes aeglaselt taastunud ning ldhematel aastatel saavad need tuge
ELi struktuuri- ja investeerimisfondidest. Kuid kdigis majandusharudes ei ole veel omandatud ja kasutusele voetud
uut tehnoloogiat ning innovatsioon toimub aeglaselt, mis pérsib tootlikkuse kasvu. Erainvesteeringud teadusuu-
ringutesse ja innovatsiooni on olnud tagasihoidlikud. Pdhjus voib peituda selles, et ettevotetel puuduvad stiimulid
teostada uuringuid ja edendada innovatsiooni ning osaleda avaliku ja erasektori koost6os. Erainvesteeringute
suurendamine voiks maandada riske, mis tulenevad sellest, et Leedu riiklikud teadus- ja innovatsiooniinves-
teeringud soltuvad ELi struktuuri- ja investeerimisfondidest. Kolmanda taseme haridussiisteemi kvaliteedi- ja
innovatsiooninditajad on puudulikud ning vihe tehakse koost6od vilisriikide iilikoolide ja teaduskeskustega.
Teadus- ja innovatsioonisiisteem on killustatud ja seda iseloomustab kattuvus ja dubleerimine. See takistab Leedut
saavutamast innovaatiliste teadmiste suurendamiseks piisavat teadus- ja arendustegevuse suutlikkust. Leedul tuleb
suurendada stiimuleid innovatsiooni ning ilikoolide ja ettevotete koostoo edendamiseks, milleks muu hulgas
tuleb arendada inimkapitali ja sellesse investeerida. See vdimaldaks parandada tehnosiiret reaalmajandusse.
Innovatsiooni aitaks edendada ka see, kui Leedus parandataks ettevotete suutlikkust ammutada teadmisi
viljastpoolt ja rakendada need dritegevuse eesmarkidel.

(13) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Leedu majanduspoliitikat pdhjalikult analiitisinud ja avaldanud tulemused
2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel
aastatel Leedule esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes nende asjakohasust Leedu
eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jdtkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi &igusnormidele ja
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suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi
iildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1-3.

(14)  Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Leedul vétta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada, et korvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmirgist 2016. ja 2017. aastal ei iiletaks siisteemse
pensionireformi  teostamisega seotud lubatud kdrvalekallet. Vihendada madala sissetulekuga inimeste
maksukoormust, nihutades maksukoormust muudele allikatele, mis pérsivad majanduskasvu vihem; parandada
maksukuulekust eelkdige kdibemaksu tasumisel.

2. Suurendada investeeringuid inimkapitali ja tegeleda oskuste puuduse probleemiga, parandades haridussiisteemi
vastavust to6turu vajadustele ning Spetamise ja tdiskasvanuhariduse kvaliteeti. Suurendada aktiivse to6turupoliitika
hélmavust ja tulemuslikkust. Suurendada sotsiaaldialoogi mehhanismide rolli. Parandada tervishoiusiisteemi
toimimist, tugevdades ambulatoorset ravi, haiguste ennetamist ja tervislike eluviiside populariseerimist. Parandada
tootushiivitiste ja sotsiaalabi hdlmavust ja piisavust.

3. Votta meetmeid tootlikkuse suurendamiseks ning parandada uue tehnoloogia omandamist ja kasutusele votmist
koigis majandusharudes. Parandada innovatsioonipoliitika koordineerimist ja ergutada erainvesteeringute tegemist,
muu hulgas vottes kasutusele alternatiivseid rahastamisvahendeid.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Rumeenia 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Rumeenia 2016. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2016/C 299/18)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdiruse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Rumeeniat ithe
liikkmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Rumeenia kohta. Selles hinnati Rumeenia edusamme néukogu
poolt 14. juulil 2015 vastu voetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike
eesmirkide suunas lifkumisel. See sisaldas ka vastavalt maaruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku
analiiiisi. Pohjaliku analiiiisi tulemused esitas komisjon 8. martsil 2016. Komisjon jireldab oma analiiiisi pohjal,
et Rumeenias ei esine makromajanduslikku tasakaalustamatust.

(3)  Rumeenia esitas 28. aprillil 2016 oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta lihenemisprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on ndhtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks 1ldbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Komisjon esitas taiendavad iiksikasjad konealuse sitte kasutamise kohta suunistes selle kohta, kuidas
rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusvairse majandusjuh-
timisega.

(5)  Kolmas maksebilansi finantsabiprogramm (2013-2015) 1dppes 2015. aasta septembris ilma ithegi 16puleviidud
labivaatamiseta. Kolmas ametlik labivaatamismissioon (16.-30. juuni 2015), mille eesmirk oli hinnata programmi
tingimuste tditmist, ei ole 16pule viidud. Kuigi mitmes valdkonnas saavutati moningast edu, jiid praegused ja
varasemad programmieesmirgid olulistes poliitikavaldkondades saavutamata. Programmijdrgset jdrelevalvet
alustati 1. oktoobril 2015 ja seda jitkatakse kuni esimese maksebilansi finantsabiprogrammi raames antud
laenudest on tagasi makstud vihemalt 70 %, st vdhemalt kuni 2018. aasta kevadeni.

(6)  Rumeenia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta lihenemis-
programmis on valitsus ette ndinud, et valitsemissektori nominaalne eelarvepositsioon halveneb vorreldes 2015.
aastaga (-0,7 % SKPst) veelgi ning on 2016. ja 2017. aastal —2,9 % SKPst. Prognoosi kohaselt halveneb ka
struktuurne eelarvepositsioon. Lihenemisprogrammi kohaselt on kavas kalduda korvale keskpika perioodi
eelarve-eesmirgist (struktuurne puudujidk 1 % SKPst), mis saavutati 2014. ja 2015. aastal, ning programmi-
perioodi jooksul ei ole kavas seda eesmarki enam tdita. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori
vola ja SKP suhe jddma alla 40 % kogu programmiperioodi viltel. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on 2016. aasta kohta usutav ja 2017. aasta kohta mdnevérra soodne. Komisjoni
2016. aasta kevadprognoosi kohaselt varitseb oht, et nii 2016. aastal, ja kui poliitikat ei muudeta, siis ka 2017.
aastal kaldutakse eesmirkidest mérkimisvéddrselt korvale. Lisaks on komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
kohaselt valitsemissektori eelarvepuudujddk 2017. aastal 3,4 % SKPst, mis on suurem kui aluslepingus sdtestatud
kontrollvdartus 3 % SKPst. Lihenemisprogrammile antud hinnangu p6hjal ja véttes arvesse komisjoni 2016. aasta
kevadprognoosi, nieb ndukogu ohtu, et Rumeenia ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti sitteid. Seetdttu tuleb vétta
veel meetmeid, et tagada sitete tditmine 2016. ja 2017. aastal.

(7)  Rumeenia eelarveraamistik on sitete poolest usaldusvéirne, kuid seda ei kohaldata tulemuslikult. Uhtegi hiljutist
eelarvepuudujddki suurendavat fiskaalmeedet ei algatatud ega vdetud vastu tavapdrase eelarvemenetluse raames.
2015. aastal ei peetud kinni ndudest koostada iga uue seadusandliku algatuse kohta, millega suurendatakse
avaliku sektori kulutusi v&i vihendatakse avaliku sektori tulusid, rahandusministeeriumi poolt kontrollitud
mdjuhinnang. Selle ndude eesmirk on tagada kulutuste tlemmadra jargimine ja teha ettepanekuid tulude
vihendamist kompenseerivate meetmete votmiseks. Tegelikkuses jietakse eelarvendukogule viga vihe aega, et
reageerida eclarvega seotud ettepanekutele ning ndukogu arvamusi ja soovitusi ei veta piisavalt arvesse. 2016.
aasta eelarves on ette nihtud eelarvepuudujiik 2,95 % SKPst, mis tihendab mérkimisvairset kdrvalekaldumist
keskpika perioodi eelarve-eesmirgist. Sellega kaldutakse kdrvale ka riigi eelarveraamistikust.

(8)  Mitmesuguseid meetmeid on vdetud maksukogumise ja maksukuulekuse parandamiseks. Need holmavad
kohustust kasutada kassaaparaati, sularahamaksenduete karmistamist, uut kidibemaksukohustuslasena
registreerimise menetlust, intensiivsemat maksuameti kontrolli ja maksuameti kdimasolevat reorganiseerimist.
Siiski on endiselt probleemiks suur maksudest kdrvalehoidumine ja vihene maksukuulekus. Deklareerimata t66 ja
tulu deklareerimine tegelikust viiksemana avaldavad jdtkuvalt negatiivset moju maksutuludele ja moonutavad
majandust. Meetmed, sh t66inspektsiooni meetmed deklareerimata to6tamise vihendamiseks, ei ole olnud kuigi
tulemuslikud.

(9)  Seadus, millega vordsustatakse meeste ja naiste pensioniiga, on olnud parlamendis menetlemisel alates 2013.
aastast. Selle vastuvdtmine suurendaks mirgatavalt eakamate naiste osalemist tooturul, mis vahendaks soolist
pensionildhet ja leevendaks nende vaesusesse jadmise riski vanemas eas.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(10)  2015. aastal paranes olukord tooturul. Tootuse tase on madal ja to6hdive mddr on kasvanud. Pikaajalise tootuse
tase on alla ELi keskmise. Olulised probleemid on siiski lahendamata, eelkbige seoses NEET-noorte suure arvuga,
ning nende t6hus kaasamine on piiratud.

(11) Vaatamata sellele, et vabadest tookohtadest riiklikule toohdiveametile teatamine on kohustuslik, ei suuda riiklik
toohdiveamet pakkuda toootsijatele individuaalseid teenuseid ja tooandjatele osutatavaid teenuseid on vihe. Vastu
on vdetud kord vajadustele kohandatud toe osutamiseks eri kategooriatesse kuuluvatele tootutele, kuid seda korda
ei ole veel rakendatud. Toohdive- ja sotsiaalteenistuste koostdo on viga napp, seepirast on sotsiaalabi saajate
aktiveerimine veelgi keerulisem.

(12) Miinimumpalk, mis on iiks liidu madalaimaid, on alates 2013. aastast mirkimisvéirselt kasvanud ning
ebakindlust tekitab asjaolu, et puuduvad objektiivsed kriteeriumid miinimumpalga seadmiseks. Miinimumpalga
seadmise reformimiseks on loodud kolmepoolne to6rithm, kuid ikka veel puuduvad selged suunised voi
kriteeriumid, mis votaksid arvesse selle moju tookohtade loomisele, sotsiaalsetele tingimustele ja konkurent-
sivdimele. Uldiselt on sotsiaaldialoog endiselt ndrk.

(13) Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse risk on Rumeenias iiks liidu suurimaid. Sotsiaalabi saavatest inimestest lahevad
tooturule vdga vihesed, eriti maapiirkondades. Sotsiaaltoetuse vordlusindeksit, mille alusel sotsiaaltoetuse
summad arvutatakse, ei ajakohastada korrapdraselt lihtuvalt majanduslikust olukorrast, mis voib méjutada
hivitiste piisavust konkreetsel ajahetkel. Parlamendile on vastuvdtmiseks saadetud miinimumsissetulekut kasitlev
seadus, mis peaks aitama hiivitisi paremini suunata, tagada hiivitiste piisavust ja tuua minimaalse sissetule-
kutoetuse saajad tooturule. Osutatud probleeme piiiitakse lahendada ka valitsuse vaesusevastase paketi mitme
meetme abil, kasutades integreeritud ldhenemisviisi (haridus, tervishoid, eluase, sotsiaalkaitse, transport).

(14) Haridusvaldkonnas on Rumeenial veel mitmeid viljakutseid. Mitmed strateegiad hélmavad elukestvat opet,
kutseharidust ja -Opet, kolmanda taseme haridust ja haridussiisteemist varakult lahkumist. Haridussiisteemist
varakult lahkunud noorte arv iiletab suurelt ELi keskmist ning osaliselt on selle pdhjuseks mirkimisvairsed
viivitused 2015. aastal kinnitatud strateegia rakendamisel. Haridussiisteemist varakult lahkumist ennetavaid ja
dppetoole tagasi aitavaid programme on vihe. Haavatavate rithmade nagu romade ja vaestest peredest parit laste
juurdepdds kvaliteetsele haridusele ja selle omandamine on jitkuvalt raskendatud, eriti maapiirkondades.
Alushariduse ja lastehoiu valdkonnas on Rumeenia vdtnud meetmeid, et toetada ebasoodsas olukorras olevate
laste lasteaias kdimist (3—6-aastased). Lastehoiuteenuste osutamine 0—3-aastastele on endiselt piiratud. Hiljuti vastu
voetud Oigusaktid, millega laiendatakse vanemapuhkuse sitteid, koos ebapiisavate toostiimulitega voivad
suurendada takistusi naiste osalemisele to6turul. Kutsekeskhariduses ja -Oppes osalejate mair on iile ELi keskmise,
kuid koolist viljalangemise médar piisib samuti kdrge. Kolmanda taseme hariduse omandamise méir on tdusuteel,
ent kdrghariduse kvaliteet ja vastavus to6turu vajadustele on kesine. Tiiskasvanudppes osalemine on viga vihene.

(15) Rumeenia tervishoiutulemused on kasinad. Oodatav eluiga siinnihetkel on nii meeste kui ka naiste puhul ELi
keskmisest palju madalam. Endiselt on suurteks murekohtadeks juurdepids tervishoiuteenustele ja liigne
tuginemine haiglaravile. Laialt levinud mitteametlikult tasude maksmine vihendab tervishoiuteenuste
kittesaadavust viikese sissetulekuga inimeste jaoks. Rumeenias on vetud meetmeid, et parandada vihese
sissetulekuga pensiondride ning korvalistes ja isoleeritud kogukondades elavate inimeste juurdepdisu tervishoiu-
teenustele. Loomisel on sotsiaal- ja tervishoiuteenuste vahendajate vorgustik ja esitatud on avalikke teenuseid
kisitleva igusakti eelndu. Puuetega inimeste deinstitutsionaliseerimine on jitkuvalt keeruline iilesanne.

(16) Rumeenias on vdetud meetmeid, et suurendada tervishoiusiisteemi rahastamist ja kasutada avalikke vahendeid
tdhusamalt. Need reformid hélmavad nditeks volgnevuste likvideerimist tervishoiusektoris, ravimikulude
jatkusuutlikkuse suurendamist, e-tervise lahenduste rakendamist, tervishoiusiisteemi rahastamise parandamist,
strateegia viljatootamist, et suunata vahendeid haiglapShisest hooldusest ennetava ja esmatasandi arstiabi jaoks,
ning hangete tsentraliseerimist. Haldussuutlikkuse puudumine pdhjustab siiski viivitusi 2014. — 2020. aasta
riikliku  tervishoiustrateegia rakendamisel. Tervishoiusiisteemi tShusust vahendavad eelkdige viivitused
haiglasektori tdhustamisel ja tileminekul statsionaarselt ravilt kulutGhusamale ambulatoorsele ravile.
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(17) Rumeenia peamised arenguerinevused on linna- ja maapiirkondade vahel. Maapiirkondades on toohdive-,
sotsiaal-, tervishoiu- ja haridustulemused madalamad ning juurdepdds haridusele, arstiabile, pdhilistele
kommunaalteenustele ja avalikele teenustele on vahese ja killustatud kohaliku haldussuutlikkuse tGttu
raskendatud. Maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku arengut aeglustab ebapiisav transporditaristu ning iihis- ja
eratranspordi vahesus, millele lisanduvad suured sditmiskulud ja piiratud juurdepiis lairibataristule. Sddstva
majanduse arengut maapiirkondades takistavad pollumajanduse madal lisandvdidrtus ja maapiirkondade
majanduse vihene mitmekesisus. Suur osa maapiirkondade tooGealisest elanikkonnast tootab elatuspdlluma-
janduses vdi osaclatuspdllumajanduses, millega seostuvad varjatud to6tus, tasustamata t66 perele kuuluvas
majapidamises, madal tootlikkus ja vaesus. Vaesusevastase paketiga, mida rahastatakse peamiselt ELi vahenditest,
nihakse ette integreeritud lihenemisviis voitluseks vaesusega, sh maapiirkondades. Kavas on luua kogukondlikud
rithmad, kes pakuvad ebasoodsas olukorras olevatele kogukondadele mitmesuguseid integreeritud teenuseid.
Paraku ei ole osutatud rithmi veel loodud.

(18)  Avaliku halduse reformi strateegiline raamistik kehtestati juba 2014. aastal, kuid selle rakendamine oli 2015.
aastal aeglane. 2016. aastal on vastu vdetud méned olulised algatused, et suurendada labipaistvust ja tShustada
avaliku halduse toimimist. Viivitused ildise ja ldbipaistva personalijuhtimise juurutamisel, eelkdige seoses
toolevotmise ja ametisse nimetamisega, hindamisega, palkadega, kdigi to6tajate kategooriate karjddri edenemisega
ja viljadppega, vdimaldavad siiski rakendada olulisi menetlusi ja otsuseid meelevaldselt. Kui votta ka arvesse
ebastabiilseid organisatsioonilisi struktuure, mojutab selline olukord negatiivselt avaliku teenistuse sdltumatust ja
professionaalsust ning seeldbi ka tema tulemuslikkust ja tohusust. Keerukad haldusmenetlused, ebatdhus
riigihangete siisteem ja laialt levinud korruptsioon takistavad teenuste (sealhulgas e-valitsuse teenuste) osutamist
kodanikele ja ettevotetele. Vihe kasutatakse strateegilist planeerimist, programmipdhist eelarvestamist, konsultat-
sioonipraktikat ning tdenduspdhist poliitikakujundamist. Need probleemid takistavad mitmes valdkonnas oluliste
poliitikameetmete rakendamist, sealhulgas olemasolevate ELi vahendite ja muu rahalise toetuse kasutuselevdttu.

(19) Votmetihtsusega majandussektorites turgu valitseva seisundiga riigiettevitete majandustulemused on
tagasihoidlikud. Eriti domineerivad on need ettevotted taristusektorites: energiasektoris on riigiettevitete osa 44 %
kiibest ja 77 % toohoivest ning transpordisektoris on vastavad niitajad 24 % ja 28 %. Valitsuse erakorraline
médrus 109/2011 riigiettevitete juhtimise kohta sai seaduse staatuse 10. mail 2016 ning selles tehtud
muudatustega tagatakse paremini vastavus rahvusvahelistele headele tavadele. Rumeenia palkab taas professio-
naalseid juhte, et asendada mitme riigiettevotte ajutisi juhte, kuid edusammud on olnud esialgselt kavandatust
aeglasemad. Riigiettevitete ldbipaistvusele ja aruandekohustusele tuleks kasuks kiirem aasta-eelarvete
vastuvOtmine ning auditeeritud aastaaruannete heakskiitmine ja avaldamine. Ettevalmistamisel on uus
erastamisseadus. Paraku voib selles olla sitteid, mis on vastuolus aritihingu tildjuhtimist kisitlevate digusaktidega.
Eriti murettekitav on erastamishalduri ja ettevdtte juhtkonna vastutuse tdendoline kattumine.

(20) Vaatamata kohtute jSupingutusele vdidelda korgetasemelise korruptsiooniga, esineb korruptsiooni endiselt
paljudes majandussektorites. See hdlmab ametisse nimetatud ja valitud ametnikke koigil valitsemistasanditel ning
samuti riigiteenistujaid ja avalike asutuste toGtajaid. Kohtusiisteemis rakendatakse ulatuslikke reforme, kuid
endiselt on probleemiks kohtute suur tookoormus, kohtuotsuste prognoositavus ja nduetekohane tditmine ning
viline surve kohtusiisteemile. Rumeenia saab soovitusi kohtureformi ja korruptsioonivastase vditluse kohta
koostd6- ja jilgimiskorra raames. Seepdrast Rumeenia riigipShised soovitused neid valdkondi ei hdlma.

(21)  Finantssektori usaldusvdidrsus on paranenud. Siiski on see sektor tundlik riigi seadusandlike algatuste suhtes.
Hiljuti vastu vOetud seadus maksekohustusest vabastamise kohta, mida kohaldatakse olemasolevate laenude
suhtes tagasiulatuvalt, v3ib tekitada mitmele krediidiasutusele probleeme ja vihendada laenutegevust. Osutatud
seadus voib vihendada finantssektori stabiilsust, mdjutades kogu majandust. Muud algatused, mis vdivad samuti
pankadele negatiivset mdju avaldada, on nditeks ettepanek konverteerida valisvaluutas antud laenud kohalikku
vadringusse ja teatavad kohtuotsused laenulepingute ebadiglaste tingimuste kohta.

(22)  Ebapiisav voi halva kvaliteediga taristu on iiks suurimaid probleeme dritegevuse jaoks Rumeenias, takistades
kaubandust ja majandusarengut. Kuigi hiljuti on tiheldatud viikest edasiminekut, on Rumeenia muude piirkonna
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riikide seas transpordi- ja sidetaristu tajutava kvaliteedi poolest endiselt viimasel kohal. Vorreldes teiste riikidega ja
vOttes arvesse riigi suurust, on Rumeenia maanteede ja kiirteede vork viike. Transpordi iildkava ja sellega
kaasneva raudteereformi kinnitamine on korduvalt edasi likkunud.

(23)  Avaliku sektori investeeringud on vihenenud alates 2008. aastast, hoolimata rohkest kittesaadavast rahastamisest,
eelkdige tinu ELi vahenditele. See suundumus muutis 2015. aastal suunda, kuid eeldatakse, et avaliku sektori
investeeringud hakkavad 2016. aastast vihenema, kuna 2014.-2020. aasta programmide rakendamine ei ole veel
tdielikult alanud ja to6valmis projekte ei ole piisavalt varuks. Rumeenia on teinud viimasel ajal joupingutusi ja
jatkab nende tegemist, et tugevdada ministeeriumidevahelist koostood, korraldada timber riigihangete siisteem ja
parandada investeerimisprojektide kavandamist ja rakendamist. Siiski on riiklike investeerimisprojektide
ettevalmistamine endiselt ebapiisav ning avatud vilistele mojutustele. Projektide valikut mdjutab ebasoodsalt
keskpika ja pikaajalise planeerimise ja strateegiliste prioriteetide puudumine, vajadus jouda kokkuleppele paljude
poliitikakujundajate vahel, rahandusministeeriumi avaliku sektori investeeringute hindamise iiksuse piiratud
joustamisvolitused ning kohaliku arengu riikliku programmi valikukriteeriumide puudumine.

(24)  Kulupohine konkurentsivdime ja kaubandustulemused on mirgatavalt paranenud, kuid Rumeenia
mittekulupdhise konkurentsivdime osas on veel palju dra teha. Struktuursed tdkked takistavad ileminekut
kdrgema lisandvédrtusega majandusele ja piiravad Rumeenia suutlikkust edendada jatkusuutlikku majanduskasvu.
Haldusmenetluste keerukus, eelarve- ja maksupoliitika kiire muutumine ning nork ettevotluskeskkond mdjutavad
jatkuvalt investeerimisotsuseid. Ulatuslik maksudest korvalehoidumine ja deklareerimata t66 vahendavad
maksutulu ja moonutavad majandust. Viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate juurdepids rahastamisele on
endiselt piiratud.

(25) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Rumeenia majanduspoliitikat pohjalikult analiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka lihenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Rumeeniale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes nende
asjakohasust Rumeenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada nii ELi tldist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1—4.

(26)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu ldhenemisprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Rumeenial vtta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Piirata 2016. aastal korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgist ja saavutada 2017. aastal aastane
eelarvekohandus 0,5 % SKPst, v.a juhul, kui keskpika perioodi eelarve-eesmirgini joutakse viiksema joupingutusega.
Tagada eelarveraamistiku kohaldamine ning tugevdada veelgi maksukuulekust ja maksude kogumist. Tagada, et
seadusandlikud algatused ei kahjustaks diguskindlust ega seaks ohtu finantsstabiilsust. Vajaduse korral votta meetmeid
selle ohu maandamiseks.

2. Edendada riikliku to6hdiveameti poolt todandjatele ja toootsijatele pakutavaid teenuseid, eelkdige kohandada
teenuseid vastavalt toootsija profiilile, siduda need teenused paremini sotsiaalabiga, sh sotsiaalteenustega, ja jouda
nende noorteni, kes ei ole end to6tuna arvele vOtnud. Tootada sotsiaalpartneritega konsulteerides vilja
miinimumpalga kehtestamise objektiivsed kriteeriumid. Votta meetmeid, et véltida haridussiisteemist varakult
lahkumist ja laiendada kvaliteetse hariduse pakkumist, eriti romade seas. Vordsustada meeste ja naiste pensioniiga.

3. Vihendada mitteametlike tasude maksmist tervishoiusiisteemis ja parandada ambulatoorse ravi kittesaadavust.
Tugevdada avaliku halduse personalijuhtimise sdltumatust ja libipaistvust. Lihtsustada haldusmenetlusi ettevotete ja
kodanike jaoks. Tohustada riigiettevotete iildjuhtimist.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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4. Parandada juurdepddsu integreeritud avalikele teenustele, laiendada pdhitaristut ja edendada majanduse
mitmekesistamist, eelkdige maapiirkondades. Vétta vastu ja rakendada transpordi iildkava. Tugevdada avaliku sektori
investeeringute prioriteetide seadmist ja investeeringute ettevalmistamist.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Soome 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus Soome
2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/19)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 mdéidruse (EL)
nr 11762011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Soomet ithe liikmesriigina, mille olukorda
tuleb pohjalikult analiiisida. Samal péeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat ksitleva
ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.-19. veebruaril 2016 konealuse soovituse heaks ja
ndukogu vottis selle 8. martsil 2016 vastu (°). Kuna Soome rahaithik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid
on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Soome tagama konealuse soovituse tiieliku ja digeaegse tiitmise.

(2)  2016. aasta aruanne Soome kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Soome edusamme ndukogu poolt
14. juulil 2015 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
(}) ELTC96,11.3.2016,1k 1.
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poole liikkumisel. See sisaldas ka vastavalt mairuse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiiisi.
Pohjaliku analiiiisi tulemused esitas komisjon 8. martsil 2016. Komisjon on oma analiiiisi pohjal jareldanud, et
Soomes esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on oluline tegeleda kulude konkurentsivéime
vihenemisega, mis on mitme aasta jooksul siivenenud ja tuleneb peamiselt sellest, et palkade kasv on pikemat
aega tiletanud tootlikkuse kasvu, pdhjustades jooksevkonto positsiooni jirsu halvenemise aastatel 2008-2012.
Analiiiis 01 esile ka markimisvadrsed keskpika perioodi ja pikaajalised riskid juba niigi pingelise riikliku
rahanduse jatkusuutlikkusele.

(3)  Soome esitas nii oma 2016. aasta riikliku reformikava kui ka 2016. aasta stabiilsusprogrammi 14. aprillil 2016.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Suunistes kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe
sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas ta
kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  2016. aasta stabiilsusprogramm osutab sellele, et pagulaste erakorralisel sissevoolul on markimisvddrne maoju
eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse kohta.
Komisjoni arvamuse kohaselt ulatus abikdlblike tdiendavate kulude summa 2015. aastal 0,05 %-ni SKPst ning
praeguse prognoosi kohaselt ulatub see 2016. aastal 0,2 %-ni SKPst. Madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dike 1 ja
artikli 6 1oike 3 sdtted voimaldavad arvestada selle lisakuluga, sest pagulaste sissevool on ebatavaline siindmus,
selle moju Soome riigi rahandusele on mirkimisvddrne ning keskpika perioodi eelarve-eesmargist ajutise
korvalekaldumise lubamine ei seaks ohtu riigi rahanduse jitkusuutlikkust. Seepdrast on ndutavat kohandust
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas 2015. aastaks vihendatud, et neid kulusid arvesse votta. Loplik
hinnang 2016. aasta kohta, sealhulgas abikdlblike summade kohta, koostatakse 2017. aasta kevadel, lihtudes
Soome ametiasutuste esitatud vaatlusandmetest.

(6)  Soome suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 18. mail 2016 esitas komisjon ELi
toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 alusel aruande, kuna Soome valitsemissektori volg iiletas 2015. aastal
kontrollvddrtuse 60 % SKPst. Analiiiisi pdhjal jdreldati, et volakriteerium tuleks lugeda tdidetuks. 2016. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas 2016. aastal parandada valitsemissektori nominaalset eelarvepo-
sitsiooni —2,5 %-ni SKPst ja jouda 2020. aastaks —1,3 %-ni SKPst. Valitsusel on kavas saavutada keskpika perioodi
eelarve-eesmirk — struktuurne eelarvepuudujadk 0,5 % SKPst — aastaks 2019. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse saavutama 2019. aastal kdrgeima taseme 67,4 % juures ja langema 2020.
aastal 67,2 %-ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Meetmeid,
mida on vaja, et saavutada 2019. aastaks keskpika perioodi eelarve-eesmirk, ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud.
Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt valitseb oht kalduda soovitatud kohandusest 2016. aastal
monevorra kdrvale. 2016. aasta kohta tehtud jireldus ei muutuks ka juhul, kui hinnangus ei vdetaks arvesse
pagulaste erakorralise sissevoolu moju eelarvele. Kui poliitikat ei muudeta, on 2017. aastal oht kalduda soovitatud
kohandusest mirkimisvéirselt korvale. Véla suhe SKPsse jatkab prognoosi kohaselt kasvu, joudes 2017. aastal
66,9 %-ni. Stabiilsusprogrammile antud hinnangu pohjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes
on ndukogu arvamusel, et on olemas risk, et Soome ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Seepirast tuleb tal
nduete tditmiseks votta 2016. ja 2017. aastal tdiendavaid meetmeid.

(7)  Rahvastiku vananemise ja t66jéu vihenemise tottu kasvavad kulutused pensionidele, tervishoiule ja pikaajalisele
hooldusele 2013. aasta 23,1 %-lt SKPst 2030. aastaks 26,9 %-le SKPst. Jaanuaris 2016 viidi Soomes ellu
pensionireform, mis seob alates 2027. aastast seadusjirgse pensioniea oodatava elueaga. Kohalike omavalitsuste

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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osutatavad sotsiaal- ja tervishoiuteenused moodustavad 10 % SKPst. Kui siisteemi ei reformita, kasvavad need
kulutused prognoosi kohaselt nominaalvairtuses 2,4 % aastas ja nende osakaal SKPs suureneb. Kokkuleppele on
joutud kaugeleulatuva haldusreformi pdhijoontes ning tervishoiu- ja sotsiaalteenuste {imberstruktureerimises. Uks
reformi pohieesmirke on vihendada kulude parema ohjeldamise kaudu pikas perspektiivis mahajadmust
jatkusuutlikkuses 3 miljardi euro vdrra. See saavutatakse teenuste 1dimimise, suuremate teenusekorraldajate ja
digiteerimise kaudu. K&ik iiksikasjad tuleb veel vilja tootada ja vilja tuleb to6tada ka muutuste juhtimise kava,
enne kui reformi saab kavakohaselt 2019. aastal rakendama hakata. Valitsus on teatanud, et reformi rakendamise
meetmed tehakse teatavaks 2016. aasta 16pus. Reformi ulatus ja lithikesed tdhtajad tihendavad seda, et
rakendamine ei saa olema lihtne. Seepirast on seadusandlike ettepanekute digeaegne vastuvétmine oluline.

(8)  Et taastada Soome konkurentsivbime, tuleb tooturu toimimist mitmel viisil parandada. 2013. aasta 16pus
kesktasandil sdlmitud palgakokkuleppest saadik on palkade tdus olnud koondarvestuses mdddukas. Kokkuleppe
alusel aeglustus kollektiivlepingutega mdairatud palkade aastakasv 2013. aasta viimase kvartali 1,3 %-lt 2015.
aasta neljandas kvartalis 0,5 %-le. Juunis 2015 otsustasid sotsiaalpartnerid pikendada kokkulepet 2016. aastaks.
Tooviljakuse kasv ei ole siiski veel taastunud ja seetdttu prognoositakse nominaalse t66jou ithikukulu
suurenemist, kuigi aeglasemalt. Kulude konkurentsivdime taastamiseks on peetud labirddkimisi. 29. veebruaril
2016 joudsid sotsiaalpartnerid kokkuleppele konkurentsivoime paktis. Enne kui kokkulepet saab hakata
rakendama, tuleb selle pohjal s6lmida sektoripShised kokkulepped. Konkurentsivéime pakti tdiendatakse sotsiaal-
partnerite vahel kokku lepitavate meetmetega, mis peavad tagama tooturu suurema paindlikkuse ja kehtestama
uue palgakasvu mudeli, kus teiste sektorite palgad seotakse viliskonkurentsi tingimustes tegutsevate sektorite
omadega. On oluline rakendada to6turumeetmeid nii, et taielikult austatakse sotsiaalpartnerite rolli.

(9)  Kuna tooealine elanikkond on vihenemas, on tdhtis suurendada t66j6us osalemise maira. See nduab jirjepidevaid
joupingutusi, et 16imida to6turule eakamad td6tajad, noored, pikaajalised tootud ja madala kvalifikatsiooniga
tootajad. Toohdive mddr on vihenenud rohkem kui kahe protsendipunkti vorra: kriisieelne haripunkt 2008.
aastal oli 70,6 %, kuid 2015. aasta mdir oli 68,5 %, samal ajal kui to6tus on suurenenud 6,4 %-lt 9,4 %-le.
Eakate toohdive méidr on jirkjargult paranenud, kuid endiselt on olemas méned varajase to6turult lahkumise
voimalused, mis seisnevad vanematele tootajatele tootushiivitiste maksmise pikendamises kuni pensionile
minekuni (nn to6tusetunnel). Kui neid ei vihendata, voib see piirata 2016. aastal joustunud pensionireformi
positiivse moju. Eelmise pensionireformi raames tootusetunneli kriteeriumides tehtud muudatuste moju
hinnatakse 2019. aastal. Pikaajaline to6tus kasvas ajavahemikul 2008-2014 tuntavalt: 1,2 %-lt 1,9 %-le kogu
t60joust, vaatamata sellele, et paljud pikaajalised to6tud viljuvad 16puks t66j6u hulgast. Noorte toopuudus kasvas
2015. aastaks 22,4 %-ni. Tooturu halb toimimine mdjutab kdige enam madala kvalifikatsiooniga to6tajaid.
Aktiivsete tooturumeetmete eelarve kdrpimine ajal, mil ndudlus selliste meetmete jirele kasvab, voib kahjustada
eespool nimetatud ithiskonnagruppide voimalusi to6le naasta. Aktiivsuse suurendamise asemel vdib keerukas
toetuste siisteem oma mitmesuguste hiivitistega tuua kaasa ulatusliku t66turult eemale jadmise ja madala palga
18ksu. Arvestades aktiivsete tooturumeetmete eelarve kirpimist, on eriti oluline kaotada niisugused 16ksud ja luua
positiivsed stiimulid t66 vastuvotmiseks, nditeks parandada voimalusi ithendada t66tamine ja toetuste saamine.
2015. aastal Soome saabunud suhteliselt suur arv sisserdndajaid ja pagulasi voib aidata leevendada rahvastiku
vananemise tagajirgi, aga ainult juhul, kui nad I6imitaks edukalt tooturule ja haridussiisteemi. To6turul on
probleeme oskuste ja vajaduste kokkusobitamisega, mis on osaliselt tingitud majanduse struktuursest muutusest,
sest uusi to0kohti luuakse teistes geograafilistes piirkondades ja toostusharudes kui need, kus tookohad kaovad.
Vaja on meetmeid, mis suurendavad taskukohaste eluasemete hulka Helsingi piirkonnas, ja tulemuslikku poliitikat,
mis aitab inimestel ajakohastada oma oskusi ja leida tood.

(10)  Ettevotluskeskkond on Soomes sama hea voi parem kui teistes arenenud majandusega riikides. Konkurentsi
puudumine, eelkdige siseturule suunatud teenuste valdkonnas, nagu jaemiiiik ja transporditeenused, mojutab
Soome majanduse ildist konkurentsivdimet. Ettevotjad on monele turule sisenemise ja kasvu takistustena
nimetanud liigseid regulatiivseid ndudeid. Need liigsed nouded tuleb korvaldada, et edendada ettevétlust ja
investeeringuid. Jaemiiiigisektoris kehtestatakse planeerimisreformiga paindlikumad nduded kaupluste suurusele ja
asukohale. Avatud sektoris jitkub timberstruktureerimine ja sektorile tuleks kasuks uute ning eelkdige suure
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lisandvédrtusega turgude, toodete ja teenuste arendamine. Struktuurimuutusi vdib holbustada poliitika, mis
soodustab ettevdtete laienemist, rahvusvahelistumist ja innovatsiooni. Oigusaktide muudatused vdeti vastu 2015.
aasta siigisel, kuid enamikku neist hakatakse rakendama alles aastatel 2016-2018. Valitsus on teatanud, et
konkurentsi suurendamiseks turul tehakse tdiendavaid struktuurireforme.

(11) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Soome majanduspoliitikat pd&hjalikult analiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastate] Soomele esitatud soovituste alusel voetud meetmeid. Arvesse ei ole vdetud iiksnes nende
asjakohasust Soome eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada nii ELi tldist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1-3.

(12) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi 1dbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(13) Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Midruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 2 ja 3,

SOOVITAB Soomel vdtta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Saavutada 2016. aastal eelarve kohandamine keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas mahus vihemalt 0,5 % SKPst
ja 2017. aastal 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada valitsemissektori volasuhte vihendamist.
Tagada haldusreformi igeaegne vastuvdtmine ja rakendamine, et saavutada sotsiaal- ja tervishoiuteenuste parem
kulutdhusus.

2. Austades sotsiaalpartnerite rolli, tagada, et palgakujundussiisteem soodustaks kohalikke palgaldbirddkimisi, korvaldaks
jaikuse ning aitaks nonda kaasa konkurentsivdime suurendamisele ja toetaks eksporditoostuse kesksemat rolli.
Suurendada t00 vastuvOtmise stiimuleid ja tagada sihipirased ja piisavad aktiivsed tooturumeetmed, sealhulgas
sisserdndaja taustaga inimeste jaoks. Votta meetmeid t66j6u piirkondliku tasakaalustamatuse ning oskuste ja vajaduste
kokkusobimatuse vihendamiseks.

3. Jatkata jdupingutusi, et suurendada konkurentsi teenuste sektoris, sealhulgas jaemiiigisektoris. Edendada ettevotlust ja
investeeringuid, sealhulgas vdhendada regulatiivset ja halduskoormust ning soodustada suure lisandvairtusega
tootmise kasvu.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Liti 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Liti 2016.
aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/20)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mirtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairuse (EL) nr 11762011 (3 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles Litit ei nimetatud iihe
liikmesriigina, mille olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal pdeval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.~19. veebruaril 2016
konealuse soovituse heaks ja ndukogu vdttis selle 8. mirtsil 2016 vastu (}). Kuna Liti rahaiihik on euro ning
majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Liti tagama selle soovituse tiieliku ja digeaegse
rakendamise.

(2)  2016. aasta aruanne Lati kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Liti edusamme ndukogus 14. juulil
2015 vastu voetud riigipohiste soovituste jargimisel ja talle strateegiaga ,Euroopa 2020“ ettendhtud eesmarkide
saavutamisel.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC96,11.3.2016, Ik 1.
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(3)  14. aprillil 2016 esitas Liti oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et
votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on ndhtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 ()
artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikmesriik vaataks 1idbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Komisjon esitas kdnealuse sitte kasutamise tdiendavad iiksikasjad suunistes selle kohta, kuidas
rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusvairse majandusjuh-
timisega.

(5) Oma 2016. aasta stabiilsusprogrammis taotles Liti 2017. aastaks ajutist kdrvalekaldumist keskpika perioodi
eelarve-eesmirgi saavutamiseks vajalikust kohandamiskavast 0,5 % ulatuses SKPst, et vdtta arvesse suuremaid
struktuurireforme, millel on positiivne méju riigi rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele, eelkdige kdimasolevat
tervishoiusektori reformi, mis pd&hineb aastate 2014-2020 tervishoiustrateegial. Reformi iksikasjad on
kokkuvotlikult esitatud stabiilsusprogrammis. Selle eesmirk on suurendada 2020. aastaks tervishoiusektori
avalikku rahastamist 4 %-ni SKPst, vorrelduna 2015. aasta 3 %-ga SKPst. Reformi tdielik rakendamine suurendab
eeldatavasti 2023. aastaks toohdivet 0,6 % ja tostab SKP taset 2,2 %, mis avaldab pikas perspektiivis positiivset
moju riigi rahanduse jitkusuutlikkusele. Positiivne mdju majanduskasvule ja riigi rahanduse pikaajalisele
jatkusuutlikkusele on hinnangu kohaselt usutav. Pracgu voib Litit pidada 2017. aastaks taotletud ajutise
korvalekaldumise tingimustele vastavaks, juhul kui ta rakendab kokkulepitud reformid piisavas ulatuses. Selle iile
toimub Euroopa poolaasta raames jirelevalve. Lubatud ajutise korvalekalde suurus soltub siiski sellest, kas
jargitakse minimaalset sihttaset (st struktuurset eelarvepuudujadki 1,7 % SKPst). Komisjoni 2016. aasta
kevadprognoosist nihtub, et 2017. aastal on ruumi tdiendava ajutise kdrvalekalde jaoks 0,1 % ulatuses SKPst.

(6)  Lati suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt kavatseb valitsus jark-jargult parandada valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni, et see jéuaks
2019. aastal 0,5 %-ni SKPst. Kavandatavas keskpika perioodi eelarve-eesmargi — struktuurse eelarvepuudujddgi
1 % SKPst — saavutamiseks vajalikus kohandamiskavas on arvestatud taotletud korvalekaldeid, mis on 2017. ja
2018. aastal seotud siisteemse pensionireformiga ning aastatel 2017-2019 tervishoiusektori ulatuslikuma
struktuurireformiga. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2016. aastal
40 %-ni SKPst ja jitkama langust, joudes 2018. aastal 38 %-ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide saavutamiseks alates
2017. aastast vOetavaid meetmeid ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud. Toetudes komisjoni 2016. aasta
kevadprognoosile, osutab iildhinnang mdningase kdrvalekalde riskile 2016. aastal, ja kui poliitikat ei muudeta,
siis ka 2016. ja 2017. aastal koosvdetuna. Noukogu on stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja
komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes seisukohal, et Liti tdidab eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu
pakti sitted. Siiski tuleb votta tiiendavaid meetmeid, et tagada sitete jargimine 2016. aastal.

(7)  Too6jou pakkumist piirab tooealise elanikkonna vihenemine ja kulupdhist konkurentsivdimet ohustab tootlikkuse
suurenemisest kiirem palgakasv. Seetdttu tuleb votta meetmeid todalase konkurentsivdime suurendamiseks ja
inimkapitali parandamiseks.

(8)  Lati vaesusriski ja sotsiaalse tdrjutuse médr on iiks ELi kdrgemaid. Tehakse ettevalmistusi miinimumsissetuleku
maédra kehtestamiseks, kuid selle rakendamine ei ole kindel ja kuna see nduab eelarvest suuri kulusid, jadb selle
kohaldamise mdju tagasihoidlikuks. Sotsiaalabi piisavus ei ole alates 2009. aastast paranenud, mille tdttu ei ole
vaesus tegelikult vdhenenud. Miinimumsissetuleku mdaira reformiga soovitakse vihendada sotsiaalabi killustatust
ja stimuleerida to6leasumist.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(9)  Aktiveerimismeetmete hdlmavus on endiselt madal, eriti pikaajaliste tootute puhul. See raskendab to6turule
tagasipoordumist, vottes arvesse, et ka tervisenditajad on halvad ja sotsiaalteenused ebapiisavad. Toohdivet
voimaldaks suurendada aktiveerimismeetmete laialdasem rakendamine.

(10)  Tervishoiu kasina avaliku sektori poolse rahastamise, tervishoiusiisteemi struktuursete puuduste, omast taskust
suurte summade maksmise vajaduse ja kesise kulutasuvuse tdttu jaavad suure osa elanikkonna tervishoiuvajadused
rahuldamata. Kui tervishoiuteenuste osutamist kriitiliste juhtumite korral peetakse esmatahtsaks, siis samal ajal on
piiratud rahastamise tdttu véimalused pakkuda iildisi tervishoiuteenuseid tagasihoidlikud.

(11) Lati on teinud edusamme korgharidussiisteemi reformimisel. Eelkdige on loodud stiimulid kvaliteedi
parandamiseks ning rajatud soltumatu akrediteerimissiisteem. Parandada tuleb aga kutseharidust ja -koolitust,
eelkdige reformides Oppekavu ja luues digusraamistiku t66ldppimise jaoks, et parandada nende kvaliteeti ja
kittesaadavust. Kutseharidusseaduse kohaselt voivad Opipoisidppe tuiipi kavade arengule kaasa aidata sotsiaal-
partnerid.

(12) Investeerimist on pidurdanud innovatsiooniprobleemid, puudulik ettevotluskeskkond ja to6jou kahanemine.
Vihene innovatsioon ja killustatud teadusbaas takistavad korgema lisandvdirtusega ja teadmistepShiste
valdkondade kiiret ja tShusat laienemist Litis. Investeerimist pidurdavad ka investorite vihene kaitse maksejoue-
tusmenetluse kdigus, millele lisandub avaliku halduse vihene tShusus.

(13) Valitsus on votnud meetmeid, et vdhendada riigi teadusbaasi killustatust, parandada selle kvaliteeti ja suurendada
ettevotete innovatsioonivoimet. Teatavast edust hoolimata on investeeringud, mida avalik ja erasektor teevad
teadusesse ja innovatsiooni, viga vaikesed vorreldes ELi keskmisega. Jitkata tuleb teadusbaasi konsolideerimist,
teadustootajate arvu suurendamist ja teaduse kvaliteedi parandamist. Selleks et luua erasektorile stiimulid
innovatsiooni investeerimiseks, tuleks tdielikult ellu viia aruka spetsialiseerumise strateegiast ldhtuvad reformid ja
kasutada koiki muid olemasolevaid poliitilisi vahendeid.

(14)  Ariringkondades levinud arusaama kohaselt takistab investeerimist maksejduetusmenetlus, kuna varade
tagastamise méddrad on madalad ja puudub pankrotihaldurite jarelevalve.

(15) Lati on teinud mitu edukat algatust kohtusiisteemi kvaliteedi ja tdhususse parandamiseks. Ent ametiisikute huvide
konfliktide viltimise kord, mis on kiill kdikehdlmav, on keerukas ja jdik, kuna peamiseks peetakse formaalset
nduete tditmist, mitte asjaolude kaalumist iga juhtumi puhul eraldi. Lisaks ndrgendavad korruptsiooni vastu
voitlemise ja ennetamise biirood sisepinged, mis kahjustavad biiroo tasakaalu ning ddnestavad iildsuse usaldust
selle tegevuse suhtes ja biiroo enda soovi kisitleda korgetasemelisi juhtumeid esmatihtsana.

(16) Investeerimiskeskkonda ei aita soodsamaks muuta ka avaliku halduse tldine vihene tohusus, mis tuleneb eclkdige
suhteliselt suurest personali voolavusest, avaliku teenistuse reformi venimisest ja ndrgast projektijuhtimisest.
Avaliku sektori tootasud ei ole vajalikul méiral seotud tooiilesannetega.

(17) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Liti majanduspoliitikat pdhjalikult analiiiisinud ja avaldanud tulemused
2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel
aastatel Litile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte itksnes nende asjakohasust Liti
eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi &igusnormidele ja
suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi
tildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes
1-3.

(18) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eclkdige soovituses 1,

() Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.



C 299/86 Euroopa Liidu Teataja 18.8.2016

SOOVITAB Litil votta 2016. ja 2017. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Tagada, et korvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmirgist 2016. ja 2017. aastal ei dletaks siisteemse
pensionireformi ja tervishoiusektori ulatusliku = struktuurireformiga seotud lubatud korvalekallet. Vihendada
madalapalgaliste maksukiilu, kasutades selleks maksukoormuse nihutamist majanduskasvu soodustaval viisil
keskkonna- ja omandimaksudele ning parandades maksukuulekust.

2. Parandada sotsiaalabi piisavust ja tdhustada meetmeid, millega sotsiaalabi saajatel aidatakse leida ja sdilitada t66d, sh
suurendades aktiveerimismeetmete hdlmavust. Kiirendada kutsehariduse dppekavade reformi, koostdds sotsiaalpart-
neritega kehtestada digusraamistik t66ldppimise jaoks ja suurendada nende pakkumist. Parandada tervishoiusiisteemi
kéttesaadavust, kvaliteeti ja kulutasuvust.

3. Jatkata teadusasutuste konsolideerimist ning luua erasektorile stiimulid innovatsiooni investeerimiseks. Tugevdada
huvide konfliktide ennetamise korda ning luua diguslik raamistik, mis hélmab koiki avaliku sektori tootajaid.
Parandada pankrotihaldurite aruandekohustuslikkust ja avaliku sektori jirelevalvet nende iile.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Taani 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus Taani
2016. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2016/C 299/21)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mairtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdairuse (EL) nr 1176/2011 (%) alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles Taanit ei nimetatud ithe
litkmesriigina, mille olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Taani kohta. Selles hinnati Taani edusamme ndukogu poolt
14. juulil 2015 vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmarkide
poole liikkumisel.

(3)  Taani esitas 26. aprillil 2016 oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta ldhenemisprogrammi. Selleks et
votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvddrse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta kdnealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Taani suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta ldhenemisprogrammi
kohaselt kavatseb valitsus valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni parandada ning jouda 2020. aastal
eelarvetasakaaluni. Keskpika perioodi eelarve-eesmark — struktuurne eelarvepuudujdk 0,5 % SKPst — saavutatakse
prognoosi kohaselt aastal 2016. Lihenemisprogrammi kohaselt jouab valitsemissektori vola suhe SKPsse 2020.
aastaks 35,1 %-ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Komisjoni
2016. aasta kevadprognoosi kohaselt jargib Taani aastatel 2016 ja 2017 soovitatud eelarvekohandust. Tuginedes
ldhenemisprogrammi hindamisele ja vdttes arvesse komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi, on ndukogu
arvamusel, et Taani tdidab eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti sitteid.

(6)  To6jou pakkumise tagamine vananeva rahvastiku tingimustes on Taani jitkusuutliku majanduskasvu eeltingimus.
Viimaste aastate mitu pdhjalikumat to6turu reformi on suunatud eelkdige tootamise stiimulite suurendamisele ja
aktiivse tooturupoliitika tohustamisele. Need reformid voivad aidata saavutada Taani strateegia ,Euroopa 2020
to0hoive eesmdrgi ja parandada Taani heaoluriigi mudeli jatkusuutlikkust. Kuid strateegia ,Euroopa 2020“
siseriiklikku sotsiaalse kaasatuse eesmirki — vihendada viga madala tochdivega kodumajapidamistes elavate
inimeste arvu — pole veel kaugeltki saavutatud. Endiselt on probleemiks to6turule kaasamine ja ebasoodsas
olukorras olevate iihiskonnarithmade tooalane konkurentsivdime. See kehtib eelkdige viljastpoolt ELi parit
rindetaustaga inimeste kohta, sealhulgas nende kohta, kes on Taanis pikalt elanud, ning madala haridustasemega
noorte kohta. 2016. aasta kolmepoolsetel labirdakimistel kokku lepitud to6kohale integreerimise meetmed vdivad
dsja saabunud pagulaste ja sisserindajate jaoks olukorda parandada. Siiski tuleb votta tdiendavaid meetmeid, et
muid tdrjutud ithiskonnarithmi edukamalt t66turule kaasata.

(7)  Et siilitada Taanis suhteliselt kdrget heaolu taset, on tarvis tootlikkuse suuremat kasvu. Ent viimase kahe
aastakiimne jooksul on tootlikkuse kasv olnud loid. Uks tegureid, mis seda p&hjustab, on jitkuv konkurentsi
puudumine omamaises teenuste sektoris, eeskitt jaemiiiigi- ja ehitussektoris. Seetdttu peab Taani tegema rohkem
joupingutusi, et suurendada tootlikkust ehitussektoris, kdrvaldades tdokked ja tagades proportsionaalsed loa
andmise menetlused seal, kus seda peetakse vajalikuks. Samuti peab ta lddvendama jackaubandusettevotetele
kehtivaid piiranguid, eelkdige viies ellu valitsuse kavandatud reformid.

(8)  Investeeringute ildine tase on Taanis olnud madal sestsaadik, kui erainvesteeringud majanduskriisi ajal jarsult
vihenesid. See on osaliselt tingitud eluasemeinvesteeringute vihesusest parast kinnisvaramulli 16hkemist ja
ettevotlussektoris leiduvast kasutamata investeerimisvdimsusest. Investeerimise hoogustamine aitaks Taanil
kiirendada majanduskasvu ja suurendada tootlikkust. Investeerimistdkkeid on leitud teenuste sektoris ja teadusuu-
ringutes. Jaemiiiigi- ja ehitussektoris on turuletuleku tokkeid, mis omakorda mé&jutavad konkurentsi ja tootlikkuse
kasvu. Tugevdada voiks jdupingutusi iilikoolide teadustulemuste rakendamiseks driinnovatsioonis.

(9)  Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud pdhjalikult Taani majanduspoliitikat ja avaldanud selle
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka lihenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Taanile esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes nende
asjakohasust Taani eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada seeldbi ELi uldist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1 ja 2.

(10)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu ldhenemisprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (3 selle
kohta kajastub eclkdige soovituses 1,

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
Ik 320).

() Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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SOOVITAB Taanil vtta 2016.-2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tdita 2016. aastal keskpika perioodi eelarve-eesmirk ja saavutada 2017. aastal eelarve kohandamine keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi suunas mahus 0,25 % SKPst.

2. Suurendada tootlikkust ja erasektori investeeringuid, suurendades konkurentsi omamaises teenuste sektoris, eelkdige
holbustades jaemiitigi- ja ehitussektoris turulepddsu. Soodustada koost6od ettevotete ja iilikoolide vahel.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Sloveenia 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Sloveenia 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/22)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 mdéidruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Sloveeniat ithe liikmesriigina, kelle olukorda
tuleb pohjalikult analiiisida. Samal péeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat ksitleva
ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.~19. veebruaril 2016 soovituse heaks ja 8. mértsil 2016
vottis ndukogu selle vastu (°). Pidades silmas majandus- ja rahaliidu riikide tihedaid majandusseoseid, peaks
Sloveenia riigina, mille rahaiihik on euro, tagama kdnealuse soovituse tdieliku ja digeaegse rakendamise.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Sloveenia kohta. Selles hinnati Sloveenia edusamme ndukogu
poolt 14. juulil 2015 vastu vOetud riigipohiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
(}) ELTC96,11.3.2016,1k 1.
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eesmarkide suunas likkumisel. See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p&hjalikku
analiitisi. PShjaliku analiiiisi tulemused esitas komisjon 8. martsil 2016. Komisjon jireldab oma analiiiisi pohjal,
et Sloveenias esineb makromajanduslik tasakaalustamatus. Puudused pangandussektoris, ettevdtete vdlakoormus,
investeeringute puudumine ja riigi rahanduse jitkusuutlikkuse pika perioodi ohutase on need ndrgad kohad,
millega tuleb tegeleda. Sloveenia pangandussektori usaldusvdidrsus on taastunud. Laenumahu kasv on siiski
endiselt negatiivne ja viivislaenude osakaal suhteliselt suur. Sloveenia jaoks on oluline maandada riske, mis on
seotud riigi rahanduse jitkusuutlikkusega ja tulenevad surve suurenemisest riigi tervishoiu- ja pensionisiis-
teemidele, ning vihendada suurenenud valitsemissektori volga. Lisaks on vaja viahendada investeerimist pérssivaid
takistusi, eelkdige avaliku halduse valdkonnas. Sotsiaalpartnereid on vaja ulatuslikumalt kaasata nii poliitika
kujundamisse kui ka struktuurireformide rakendamisse, eelkdige pensione, tervishoidu, pikaajalist hooldust ja
tooturupoliitikat ksitlevates kiisimustes.

(3)  Sloveenia esitas 15. aprillili 2016 nii oma 2016. aasta riikliku reformikava kui ka 2016. aasta stabiilsus-
programmi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Komisjon esitas tdiendavad iiksikasjad konealuse sitte kasutamise kohta suunistes selle kohta, kuidas
rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe sidumiseks usaldusvairse majandusjuh-
timisega.

(5)  Sloveenia 2016. aasta stabiilsusprogrammist ilmneb, et pagulaste erakorralisel sissevoolul on mirkimisvddrne
mdju eelarvele, ning programmis esitatakse piisavad tdendid nende tdiendavate eelarvekulude ulatuse ja olemuse
kohta. Komisjoni arvamuse kohaselt ulatus abikdlblike tdiendavate kulude summa 2015. aastal 0,06 %-ni SKPst
ning praeguse prognoosi kohaselt ulatub see 2016. aastal 0,07 %-ni SKPst. Médédruse (EU) nr 1466/97 artikli 5
16ike 1 ja artikli 6 16ike 3 sitted votavad arvesse seda lisakulu, sest pagulaste sissevool on ebatavaline stindmus,
selle moju Sloveenia riigi rahandusele on maérkimisvdirne ning keskpika perioodi eelarve-eesmargist ajutise
korvalekaldumise lubamine ei seaks ohtu riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Kuna Sloveenia suhtes rakendati 2015.
aastal tilemddrase eelarvepuudujddgi menetlust, siis osutatud sitteid riigi suhtes ei kohaldatud. Loplik hinnang
2016. aasta kohta, sealhulgas abikolblike summade kohta, koostatakse 2017. aasta kevadel, ldhtudes Sloveenia
ametiasutuste esitatud vaatlusandmetest.

(6)  Parast tilemédrase eelarvepuudujddgi menetluse 16petamist kohaldatakse Sloveenia suhtes stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetuslikku osa ning volareegliga seotud iileminekukorda. 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel
kavas parandada jark-jargult valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni — 2,2 %-lt SKPst 2016. aastal 0,4 %-
le SKPst 2019. aastal. Vaatamata stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele on eelarve struktuurne tasakaal, mis on
tihtlasi keskpika perioodi eelarve-eesmirk, kavas saavutada alles 2020. aastal parast programmiperioodi 16ppu.
Ometi viitab imberarvutatud struktuurne eelarvepositsioon, (%) et 2019. aastal on struktuurne eelarvepuudujaik
1,2 % SKPst. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenema 2016. aastal
80,2 %-le SKPst ja jatkama vihenemist, olles 2019. aastal 73,8 % SKPst. Nende eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent kavandatud eelarvepuudujiigi eesmirkide saavutamiseks alates
2017. aastast vOetavaid meetmeid ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
kohaselt on 2017. aastal Sloveenia SKP Iohe 1,8 % SKPst, samas kui kavandatud potentsiaalne kasvumdair on
1,1 % ja SKP reaalkasv 2,3 % SKPst. Seega on Sloveenia majanduslik seis 2017. aastal hinnangu kohaselt hea ning
eelarve struktuuri on vaja kohandada 1 % ulatuses SKPst. Sloveenia vdimaliku kasvu ja SKP 16he arvutamise osas

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).

A Komisj)on on teinud struktuurse eelarvepositsiooni iimberarvutuse stabiilsusprogrammist saadud teabe pdhjal ja iihiselt kokkulepitud
metoodikat jargides.
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pusib siiski suur ebakindlus, vottes arvesse Sloveenia to6turu erilist olukorda, eriti suurt majanduslangust aastatel
2008-2013 ja rakendatavaid struktuurireforme. SKP 16he alternatiivse hindamise kohaselt, mis hdlmab pikemat
ajavahemikku ja kajastab hindamismeetodi kdimasolevat libivaatamist, kahaneb Sloveenia SKP 16he aeglasemalt,
mis tdhendab, et oleks ennatlik kinnitada Sloveenia majanduse head seisu 2017. aastal. Seetdttu on praeguses
olukorras asjakohasem, et 2017. aastal jdtkataks tavapiraselt struktuurse eelarvepositsiooni parandamist. Naib
olevat oht, et keskpika perioodi eesmirgi saavutamiseks soovitatavast kohandamiskavast kaldutakse 2016. aastal
moningal méiral kdrvale, ning kui poliitikat ei muudeta, on oht, et 2017. aastal kaldutakse sellest markimis-
vairselt korvale. 2016. aasta kohta tehtud jireldus ei muutu ka juhul, kui hinnangus ei oleks vdetud arvesse
pagulaste erakorralise sissevoolu mdju eelarvele. Kavandatu kohaselt peaks Sloveenia jargima 2016. aastal
voOlareegliga seotud ileminekukorda ning 2017. aastal selle ndudeid dldiselt tditma. Tuginedes stabiilsus-
programmi hindamisele ja vGttes arvesse komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi, on ndukogu arvamusel, et on
oht, et Sloveenia ei suuda stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid tiita. Seepirast tuleb tal nduete tditmiseks votta
2016. ja 2017. aastal tdiendavaid meetmeid.

(7)  2015. aasta juulis vottis parlament vastu eelarve-eeskirjade seaduse. Siiski ei ole veel nimetatud ametisse
sOltumatut eelarvendukogu, kes teostab jirelevalvet kdnealuste eesmirkide rakendamise ile. Lisaks on vastu
votmata riigi rahanduse seaduse muudatused, mis on vajalikud eclarve-eeskirjade seaduse tiielikuks
rakendamiseks ning mille eesmirk on luua seaduslik alus, et vdtta eelarvestamisel kasutusele mitmeaastane
ldhenemisviis.

(8) Valitsemissektori suur volg, mis on tublisti iile 60 % SKPst, muudab Sloveenia haavatavaks nominaalkasvu ja
intressimdira jarskude muutuste korral. Sloveenia elanikkond vananeb kiiremini kui enamikus liikkmesriikides.
Kuna riiklikke kulutusi pensionidele, tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele on kavas suurendada, on Sloveenia
pikaajalise jatkusuutlikkuse mahajddmuse niitaja teistest lilkmesriikidest kdrgem ning riigi rahanduse pikaajaline
jatkusuutlikkus  on Sloveenias habras. Sloveenia kavandatud riiklikud pensionikulutused on koikidest
litkmesriikidest suurimad ja prognooside kohaselt kasvavad need 11,8 %-It SKPst 2013. aastal 15,3 %-le SKPst
2060. aastal. Prognooside kohaselt kasvab vanadussdltuvusmdir ajavahemikul 2013-2060 rohkem kui kaks
korda, avaldades pensionisiisteemile tugevat survet. Prognoositud kaudsed kohustused, mis tulenevad elanikkonna
vananemisega seotud kulutustest, osutavad rahvastiku vananemisega kaasnevatele pikaajalistele probleemidele.
Lisaks voib tulevikus tekkida olukord, kus vihese toostaaziga inimestel puudub piisav sissetulek, kuna suureneb
selliste inimeste arv, kelle toostaaz on ebapiisav vdi lithike, k.a seetdttu, et nad sisenevad tooturule hilja ja
tootavad ajutistel voi vihese tootlikkusega tookohtadel. Valge raamat pensionide kohta avaldati 2016. aasta
aprillis ja sellele toetudes toimub ulatuslik avalik konsultatsioon. Konsultatsiooni tulemusi vdetakse arvesse
pensionisiisteemi reformimisel, mis peaks saama heakskiidu parlamendi praeguse koosseisu ametiaja jooksul.
Sotsiaalpartneritega on joutud kiiresti kokkuleppele reformi pdhielementide osas, mis kisitlevad pensioniiga,
pensionide taset, indekseerimist ja teise samba optimeerimist.

(9)  Elanikkonna vananemise tdttu suurenevad avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele prognooside kohaselt
aastaks 2060 enam kui kaks korda. See on Sloveenia eelarve jitkusuutlikkuse jaoks suur probleem. Prognooside
kohaselt suureneb 80-aastaste ja vanemate osakaal kolm korda, kasvades 4,6 %-It 2013. aastal 12,4 %-le 2060.
aastal. Ajavahemikus 2003-2013 kasvasid kogukulud pikaajalisele hooldusele 85 %, kusjuures erasektori kulud
kasvasid kiiremini kui avaliku sektori kulutused. Sloveenias puudub integreeritud pikaajalise hoolduse siisteem.
Sloveenia kulud on peamiselt seotud riiklike mitterahaliste hiivitistega ja enamik kuludest on seotud hoolekan-
deasutuste, mitte koduhooldusega, kuigi molemad niitajad jddvad allapoole ELi keskmist. Tervishoiusiisteemi
kulutasuvust on vdimalik markimisvdarselt parandada, kui tugevdada meetmeid, mille eesmirk on parandada
esmatasandi arstiabi, kus peab toimuma selekteerimine, liikkuda statsionaarselt haiglaravilt ambulatoorsele ravile,
parandada haiglate t66 tShusust ja juhtimist, tdiustada tervishoiuteenustega seotud lepingute sdlmimise ja maksete
tegemise protsessi, tootada vilja parem kuluteabesiisteem, et kohandada diagnoosip6histeks rithmadeks jaotamise
imporditud siisteemi ja arendada edasi kvaliteedijirelevalve raamistikku. Uhishangete osakaal on viike ja lepingute
solmimisel on peamiseks kriteeriumiks madal hind. Koostatud on tervishoiusiisteemi pd&hjalik iilevaade ning
valitsuses vdeti 2015. aasta ldpus ja parlamendis 2016. aasta mirtsis vastu resolutsioon riikliku tervishoiuteenuste
kava kohta aastateks 2016-2025. Resolutsioon sisaldab strateegilist kava tervishoiusiisteemi arendamiseks.
Mdned selle meetmed on rakendamisel, samas kui ettepanekud muude oluliste siduvate rakendusmeetmete kohta
on koostamisel ja tuleb veel esitada. Samuti ei selgu, kas reformi raames kisitletakse selliseid pohikiisimusi nagu
integreeritud automaatsed stabiliseerimiskavad, mis leevendaksid tulu kdikumist kogu majandustsiikli jooksul, voi
juurdepdds teenustele ja teenuste osutamise kvaliteet. Pikaajalise hoolduse seaduse, tervishoiuseaduse ja
ravikindlustuse seaduse vastuvdtmist on korduvalt edasi likkatud, kuid praeguse ajakava kohaselt loodetakse need
vastu votta 2016. aasta teisel poolel.

(10) Tooturu olukord paraneb tasapisi ja sotsiaalsed tingimused on stabiliseerunud. Téokohtade loomine on tdusuteel
ja toopuudus viheneb. Siiski on eakamate ja madala kvalifikatsiooniga tootajate tooturul osalemise madr jitkuvalt
madal. Koigist tootutest moodustavad pikaajalised to6tud endiselt ile poole ning mirkimisvddrne osa
pikaajalistest tootutest on madala kvalifikatsiooniga voi vanemad kui 50 aastat. Aktiivsete to6turupoliitika
meetmete suunised aastateks 2016-2020 toetavad seni rakendatud lihenemisviisi, kuigi osutatud poliitika-
valdkonna rahastamine on endiselt vihene. Novembris 2015 kehtestati tooandjate sotsiaalkindlustusmaksete
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suhtes ajutine erand, mida kohaldatakse juhul, kui vastpalgatud t66tajal on vanust rohkem kui 55 aastat. Lisaks
on 2016. aastal kavas esitada ettepanekud tdiendavate meetmete votmiseks, mis vdimaldaksid pikendada tooelu
(sealhulgas tookeskkonna kohandamise abil) ja oleksid asjakohased ka pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse
seisukohast. Palkade kasv on kooskdlas tooviljakuse kasvuga ning toetab jdtkuvalt vilist konkurentsivoimet.
Novembris 2015 vottis parlament vastu ametiithingute poolt vilja pakutud seaduseelndu, milles esitati
miinimumpalga uus maédratlus, et jitta vilja teatavad preemiad. Selle tulemusena taganesid tddandjate
organisatsioonid sotsiaalkokkuleppest ning sotsiaaldialoog ndrgenes mérkimisvéirselt.

(11)  Edusamme on tehtud viivislaenude restruktureerimise osas, kuigi nende tase on kriisieelse ajaga vorreldes endiselt
korge. Sloveenias on rakendatud mitmeid poliitilisi meetmeid pangandussektori jatkusuutlikkuse parandamiseks.
Need holmavad pankade suutlikkuse suurendamist ja konkreetsete eesmirkidega tegevuskavade kehtestamist
viivislaenude vdhendamiseks. Sloveenias on kehtestatud mitu meedet krediidiriski juhtimiseks. Positiivseid
tulemusi on oodata 2016. aasta keskel. Lithemas perspektiivis on poliitilisteks prioriteetideks jouda viivislaenude
tasumisel kokkuleppele ja juhtida krediidiriski. Suurte ariithingute tegevuse ja finantsvaldkonna restruktureerimine
on 16pule viidud ning restruktureerimislepingute jirgimist kontrollitakse pidevalt. Pankade varahaldusettevdtja
(BAMC) toimib tdielikult ja kindlaks on méiratud selle strateegia aastateks 2017-2022. Kuigi pankade varahaldu-
settevdtja on saavutanud edu laenuportfelli restruktureerimisel, on siiski sdilinud mérkimisvddrne oht riigi
rahanduse jitkusuutlikkusele. 2015. aastal péhjustas valitsemissektori eelarvepuudujdagist (2,9 % SKPst) 1 %
SKPst varahaldusettevdtja tegevus. Pankade varahaldusettevdtja tegevuse jirelevalve oli ebapiisav, sest valitsus
alahindas 2015. aastal mérkimisvéirselt varahaldusettevtja eelarvepuudujddki (0,7 % SKPst) ega olnud teadlik
varahaldusettevdtja poolt mahakantud laenude mahust. Tdiendavad restruktureerimisvahendid on samuti
kittesaadavad. Innustudes suurte driithingute restruktureerimisel saavutatud edust, alustas Sloveenia ka
mitmesuguste viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate restruktureerimist. Praegu rakendavad pangad viikeste ja
keskmise suurusega (VKEd) ettevdtjate restruktureerimise suuniseid. Rahaliste vahendite kittesaadavaks tegemisel
VKEde ja mikroettevdtjate jaoks on tehtud edusamme. Nende juurdepiis alternatiivsetele rahastamisallikatele,
nditeks riskikapitalile, on siiski piiratud. Hoolimata sellest, et vola- ja omakapitaliinstrumentide kittesaadavus
turul on suurenenud, sdltuvad viikeettevdtjad endiselt liiga palju pangalaenudest. Seepdrast on osutatud sektor
viga tundlik laenuturu muutuste suhtes.

(12) Investeeringute kasv on olnud viimastel aastatel tagasihoidlik ning see on piiranud Sloveenia majandustoodangut
ja majanduskasvu viljavaateid. Erasektori investeeringud vihenesid majanduskriisi ajal jarsult ja vihenes ka nende
osatdhtsus SKPs. Avaliku sektori investeeringud sdltuvad tugevasti ELi vahendite diinaamikast, seetdttu on vaja
rohkem tootlikke investeeringuid, et stimuleerida ja sdilitada majanduskasvu. Peamiselt tinu erastamisprotsessis
tehtud joupingutustele on vilismaised otseinvesteeringud Sloveenias viimase kahe aasta jooksul margatavalt
kasvanud. Siiski mojutab Sloveenia ettevotluskeskkonda endiselt nii finantsvdimenduse vidhendamine ja suur
halduskoormus, eelkdige sellistes valdkondades nagu ehitus ja ruumiline planeerimine ning maksukohustuse
taitmine, kui ka eeskirjad, millega piiratakse juurdepddsu reguleeritud kutsealadele ja nendel tegutsemist, mis
pidurdab investeeringute juurdevoolu. Selleks et lihtsustada ettevdtlust Sloveenias, on vaja suurendada ettevdtjate
usaldust, korvaldada avaliku halduse kitsaskohad ja vihendada biirokraatiat, mis tuleneb seaduste ja mdairuste
suurest hulgast ja Oigusaktide sagedasest muutmisest. Valitsuse koonddokumendis sitestatud halduskoormuse
vihendamise meetmetest on rakendatud ligikaudu pooled, kuid moned, eelkdige ehituslubade ja ruumilise
planeerimisega seotud asjakohased meetmed, on edasi litkatud.

(13)  Avaliku halduse arengustrateegia aastateks 2015-2020, mille vastuvétmine moodustas osa Sloveenia vastavustin-
gimustest, et saada juurdepdis Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidele aastatel 2014-2020, hdlmab mitut
valdkonda. Seepdrast on strateegia nduetekohaseks ja digeaegseks rakendamiseks vaja, et ministeeriumid oma
tegevust koordineeriksid. Valitsus vottis 2016. aasta veebruaris vastu teise vahearuande korruptsiooni suhtes
nulltolerantsi kehtestamist hdlmava programmi rakendamise kohta. Programmi rakendamisel on tehtud teatavaid
edusamme. Paraku on osa programmiga ettenihtud meetmetest (tervishoiusektori ithishanked, kuritegevuse
uurimine pangandussektoris, ametialast ausust ja korruptsiooni tokestamist kasitleva seaduse vastuvétmine) edasi
likatud. Ametialast ausust ja korruptsiooni tokestamist késitleva seaduse kavandatud muutmine annab véimaluse
parandada korruptsiooniennetuskomisjoni toimimist, suurendades selle usaldusvddrsust ja tegevuse tdhusust.
Oigussiisteemis on vihenenud kohtumenetluste pikkus ja kohtuasjade arv, mis oli varem viga suur. Osaliselt on
see tingitud uute kohtuasjade arvu vihenemisest. Teataval mdiral on vahenemisele kaasa aidanud ka
tiitemenetluse ja statistilise analiiiisiga seotud muudatused. Ulemkohus jitkab menetlusprotsessi ajakohastamist
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kohtutes ja kohtuasjade haldamise siisteemide reformimist. Vaatamata sellele, et maksejouetusraamistikku on
parandatud ja ettevtete reorganiseerimiseks on loodud paremad vdimalused, on likvideerimismenetlus
aegandudev ja ebatohus.

(14) Riigi sekkumine majandusse on jdtkuvalt ulatuslik. Riik on Sloveenia suurim t66andja, varahaldur ja ettevotete
volakirjade omanik. Lihtudes selle valdkonna kohta Sloveeniale ajavahemikul 2012-2015 antud soovitustest,
koostati Sloveenia riikliku valdusettevotja jaoks uus raamistik. See holmab riigivara haldamise strateegiat, varade
tootluse kriteeriume ja 2016. aasta majandamiskava. See raamistik tdiendab 2014. aasta 18pus vastu vdetud
aritthingu  tldjuhtimise uut koodeksit, mida kohaldatakse riigiettevotete suhtes. Strateegia kinnitab riigi
majanduses osalemise praegust ulatust ja selle eesmark on parandada riigiettevdtete tulemuslikkust. Libivaadatud
raamistiku rakendamine Sloveenia riikliku valdusettevdtja poolt on olulise tihtsusega, et tagada valitsuse
omandisuhete ja reguleerimisega seotud funktsioonide eraldatus ning riigiettevdtete professionaalne haldamine.
Osutatud tegevus ja valitud varade edasine erastamine peaks vihendama selle valdkonnaga seotud tingimuslikke
eelarvekohustusi. Kooskdlas Sloveenia riikliku valdusettevitja majandamiskavaga kdivitatakse 2016. aastal Nova
Ljubljanska Banka (NLB) erastamine.

(15) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Sloveenia majanduspoliitikat p&hjalikult analiiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Sloveeniale esitatud soovituste alusel vdetud meetmeid. Arvesse ei ole vdetud iiksnes nende
asjakohasust Sloveenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada nii ELi iildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-4.

(16) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi 1dbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(17) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi
labi vaadanud. Mdaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1, 3 ja 4,

SOOVITAB Sloveenial votta 2016. ja 2017. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Korrigeerida iilemddrast eelarvepuudujdiki ning saavutada 2016. ja 2017. aastal eelarve kohandamine 0,6 % ulatuses
SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmargi suhtes. Kehtestada keskpika perioodi eelarve-eesmark, mis vastab stabiilsuse
ja kasvu pakti nduetele. Nimetada ametisse sdltumatu eelarvendukogu ja muuta riigi rahanduse seadust, et tugevdada
eelarveraamistikku. Viia 18pule pikaajalise hoolduse ja tervishoiusiisteemi reform ja seda rakendada, et muuta
osutatud siisteemid kulutdhusamaks ning tagada kittesaadava ja kvaliteetse hoolduse pikaajaline jitkusuutlikkus.
Votta 2017. aasta 16puks vastu vajalikud meetmed pensionisiisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse ja adekvaatsuse
tagamiseks.

2. Koostoos tooturu osapooltega suurendada madala kvalifikatsiooniga ja vanemaealiste tootajate to0alast konkurentsi-
voimet, sealhulgas suunatud elukestva dppe ja aktiveerimise meetmete kaudu.

3. Parandada krediidivdimeliste driithingute rahastamistingimusi, sh pakkudes jitkusuutlikke lahendusi viivislaenude
tasumiseks ja tagades juurdepdisu alternatiivsetele rahastamisallikatele. Tagada pankade varahaldusettevétja strateegia
nduetekohane rakendamine.

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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4. Votta meetmeid, et ajakohastada avalikku haldust ja vihendada ettevtete halduskoormust. Tugevdada riigiettevotete
juhtimist ja tdhusust.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Horvaatia 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndéukogu arvamus
Horvaatia 2016. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2016/C 299/23)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise t6hustamise kohta, (') eriti selle artikli 9 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, (%) eriti selle artikli 6 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  26. novembril 2015 vottis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. 17.-18. mirtsil 2016 kiitis Euroopa Ulemkogu iga-aastase
majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid heaks. 26. novembril 2015 vottis komisjon mddruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Horvaatiat ithe liikmesriigina, mille
olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(2)  2016. aasta aruanne Horvaatia kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Horvaatia edusamme ndukogu
poolt 14. juulil 2015 vastu voetud riigipohiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike
eesmarkide suunas litkumisel. See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p&hjalikku

(') EUTL209,2.8.1997, 1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, Ik 25.
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analiiiisi. 8. mirtsil 2016 esitas komisjon p&hjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi p6hjal voib jareldada,
et Horvaatias esineb {ileméddrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on oluline vihendada
haavatavust, mis tuleneb valitsemissektori, ettevitlussektori ja vilisvola korgest tasemest suure toopuuduse
tingimustes. Konkreetseid poliitikameetmeid on vaja votta puuduste kdrvaldamiseks sellistes valdkondades nagu
eelarvejuhtimine, riigiettevotete juhtimine, avaliku halduse tShusus ja viivislaenude probleemi lahendamine.

(3)  28. aprillil 2016 esitas Horvaatia nii oma 2016. aasta riikliku reformikava kui ka 2016. aasta ldhenemis-
programmi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.
Riiklik reformikava on iisna ambitsioonikas ja kui see viiakse osutatud aja jooksul taielikult ellu, vdimaldab kava
vihendada makromajanduslikku tasakaalustamatust. Reformikavas kirjeldatakse asjakohaseid meetmeid, et
parandada riigi rahanduse, tervishoiuvaldkonna ja ettevitluskeskkonna juhtimist, vietakse kohustus reformida
stvitsi avalikku haldust ning pensioni- ja sotsiaalkaitsesiisteemi ning tShustada riigiettevotete juhtimist. Vottes
arvesse hinnangut Horvaatia poliitikaalastele kohustustele, ei ole pracguses etapis vaja algatada
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlust.

(4)  Asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu madiruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks liabi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Komisjon esitas konealuse sitte kasutamise tdiendavad iiksikasjad suunistes selle
kohta, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe sidumiseks usaldusvairse
majandusjuhtimisega.

(5)  Horvaatia suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. Valitsus eeldab 2016. aasta
ldhenemisprogrammis, et 2016. aastal on valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujdik alla 3 % SKPst (tasemel
2,6 % SKPst) ning langeb seejirel veelgi, jdudes 2019. aastaks 1,0 %-le SKPst. Valitsus eeldab samuti, et keskpika
perioodi eelarve-eesmirk (struktuurne eelarvepuudujidk 1,75 % SKPst) tdidetakse kogu programmiperioodi
jooksul. Valitsemissektori vdla suhe SKPsse oli 2015. aastal 86,7 % juures oma kdrgeimal tasemel, kuid
lahenemisprogrammi kohaselt peaks see 2019. aastaks jark-jargult vidhenema 80,0 %-ni. Nimivédrtuses
arvestatuna on ldhenemisprogrammis prognoositud valitsemissektori vola suhe SKPsse kooskolas vola
vihendamise sihttasemega. Kuigi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav, siis
SKP nominaalkasv on suurem kui komisjoni prognoosis, seda eelkdige 2016. aastal. Valitsemissektori vola suhte
kavandatud vihenemine tugineb seega nominaalkasvu soodsale prognoosile. Lisaks on arvesse voetud
volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelise erinevuse markimisvddrset vihenemist, mis tuleneb
finantsvara miiiimisest, kuid asjaomast vara ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud. Samuti ei ole kavandatud
eelarvepuudujiigi eesmirkide saavutamiseks alates 2017. aastast vOetavaid meetmeid enamasti tipselt kirjeldatud.
Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosile tuginedes prognoositakse, et valitsemissektori eelarvepuudujiik jouab
2016. aastal 2,7 %-ni SKPst, mis on kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 7 kohaselt esitatud
ndukogu soovituses sisalduva nominaalse eelarvepuudujidgi eesmirgiga. Uleméirase eelarvepuudujidgi menetluse
raames soovitatud eelarve kohandamine viiakse prognoosi kohaselt ellu. Seevastu jiib tulevikku suunatud
riigivola vihendamise sihttase komisjoni prognoosi kohaselt saavutamata. Kuigi struktuuriline kohandamine
0,2 % ulatuses SKPst oleks 2017. aastal piisav, et saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmirk, siis riigivola
vihendamise sihttaseme saavutamiseks on vaja ulatuslikumat struktuurilist kohandamist. Vottes eelkdige arvesse
Horvaatia suurt vdlakoormust ja praeguseid tsiklilisi tingimusi, tundub vajalik ulatuslikum kohandamine kui
sihttase 0,5 % SKPst. Prognoosi kohaselt halveneb struktuurne tasakaal 2017. aastal 0,2 % vorra SKPst. Néukogu
on lahenemisprogrammile antud hinnangu pohjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes
seisukohal, et on oht, et Horvaatia ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Seetdttu tuleb 2017. aastal votta
tdiendavaid meetmeid nende nduete tditmiseks.

(6)  Horvaatia eelarvekavas on jitkuvalt suuri puudusi, kuigi tinu riigieelarve seaduse muudatustele 2015. aastal on
olukord pisut paranenud. Mitmeaastane eelarveraamistik ja aastaeelarve on iiksteisega norgalt seotud ning
puuduvad selged eeskirjad eelarvekava muutmiseks eelarveaasta jooksul. Eelarveiiksuste strateegilist planeerimist
ei kontrollita siistemaatiliselt ja selline olukord ei toeta piisavalt poliitiliste prioriteetide kooskdlastamist keskpika

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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perioodi eelarve-eesmirkidega. Eelarvemenetluses pooratakse vihe tdhelepanu suurele arvule eelarvevilistele
tehingutele ja raamatupidamisarvestuse muudatustele, mis mdjutavad valitsemissektori eelarvepuudujddki ja
volgnevusi. Arvulisi eelarve-eeskirju vaadatakse praegu 1dbi. Peamine viljakutse on parandada nende toimivust ja
kooskdla stabiilsuse ja kasvu paktiga. Parandada on vaja ka eelarve planeerimise statistilist alust.

(7)  Eelarvepoliitika komisjon, mis jilgib eelarve-eeskirjadest kinnipidamist riiklikul tasandil, on tihedalt seotud riigi
maksuasutustega ja komisjoni lilkmete arv on liiga viike. Sellistel tingimustel ei ole tagatud komisjoni poliitiline ja
funktsionaalne soltumatus. Eelarvepoliitika komisjoni institutsioonilise iilesehituse ja volituste libivaatamine on
kavandatud 2016. aasta kolmandasse kvartalisse.

(8)  Horvaatia on alustanud kommunaalmaksude siisteemi reformimist, mis on osa kinnisvaramaksude laiemast
reformist. Kinnisvara perioodilisest maksustamisest ja kommunaalmaksudest saadava tulu osakaal SKPst on
suhteliselt madal.

(9)  Peamised probleemid on seotud suure maksuvdlaga, kdibemaksupettuste ja varimajandusega. Maksukuulekuse
parandamiseks on vdetud mitmesuguseid meetmeid, sealhulgas tootatud vilja maksukuulekuse riskijuhti-
missiisteem. Paraku on meetmete tdhususe kohta veel vihe tdendeid.

(10)  Valitsemissektori volg on suur ja kasvab, seepirast on hidavajalik kohaldada vola haldamisel tulevikku suunatud
ennetavat lahenemisviisi. Volahaldusstrateegia aastateks 2016-2018 on kavas peagi vastu vdtta. Siiski puudub
Horvaatial vola haldamisel terviklik lihenemisviis, mis hdlmaks muu hulgas iga-aastast labivaatamist, et vdtta
arvesse turu arengut, sobivat riskijuhtimisstrateegiat ja kaasnevate iilesannete tditmiseks vajalike funktsioonide
tugevdamist.

(11) Suur osa todealisest elanikkonnast ei osale to6turul. Uks peamisi pdhjuseid on ennetihtaegselt pensionile
jadmine, eelkdige parimas tooeas meeste seas. Ennetdhtaegselt saab pensionile jidda viis aastat enne pensioniiga
ning rahalised stiimulid, et inimeset to6taksid kuni pensionieani ja ka pirast seda, ei ole piisavad. Lisaks on
pensionisiisteemis hulgaliselt erisitteid mitmesugustesse kategooriatesse kuuluvate tootajate jaoks ja mitmesuguste
ametite puhul on heldelt vdimalusi ennetdhtaegselt pensionile jadmiseks. Meeste ja naiste seadusjirgset
pensioniiga on voérdsustatud ja see on tdstetud 67 aastale, kuid litkumine selleni toimub aeglaselt. Nii praegu kui
ka tulevikus ei ole pension piisav, sellega kaasneb vanemas eas kdrge vaesusrisk, eriti vihese toostaaziga isikute
jaoks.

(12) Probleemi, mis on seotud to6turult kdrvalejadnute suure osakaaluga, siivendab korge t66puudus. To0hoivepo-
tentsiaali vihene drakasutamine takistab majanduskasvu. Noorte tootus on endiselt suur probleem, mis osutab
puudustele haridussiisteemis. Samuti on veel ruumi parandada noortegarantii jirelevalve ja hindamise tdhusust.
Pikaajalise tootuse mddr on viimasel ajal langenud, kuid on ikka veel ligikaudu kaks korda korgem ELi keskmisest.
Osalus elukestvas dppes on endiselt viga madal, sest tdiskasvanuhariduse siisteem on vihearenenud.

(13)  Sotsiaalkaitsekulutused elaniku kohta on piirkonniti erinevad, samuti ei ole kooskdlas iildise sotsiaalkaitse kavade
ja erikategooriatele suunatud kavade abikolblikkuse kriteeriumid. Vaid viike osa ildise sotsiaalkaitse eelarvest
kulub tileriigilise miinimumsissetuleku kava rahastamiseks. Seetdttu ei ole kava tdhus ega paku kdige vaesematele
piisavat kaitset. Sotsiaalkaitsesiisteemi reformimisel on ette tulnud viivitusi eelkdige mitmesuguste hiivitiste
konsolideerimisel ja iihtsete kontaktpunktide loomisel sotsiaalkaitseteenuste osutamiseks.

(14)  Avaliku halduse padevuste funktsionaalne jaotamine riikliku ja kohaliku tasandi vahel on keeruline ning siisteem
on killustunud. Detsentraliseeritud haldusiilesannete jaotus ei ole kooskdlas kohalike vastutavate iiksuste
finantssuutlikkusega. Seepdrast séltuvad kohalikud iiksused tugevalt keskvalitsuse rahaeraldistest ja avalike
teenuste osutamine on piirkonniti markimisvéddrselt erinev. Avaliku halduse killustatus mojutab teenuste
osutamist, ettevdtluskeskkonda ja riiklike kulutuste tdhusust. Avaliku halduse reformi ei ole sisuliselt edasi
arendatud. Omavalitsusiiksuste vabatahtliku ithinemise toetamiseks loodi asjakohane digusraamistik, kuid sellega
ei pakuta soodustusi nimetatud vdimaluse kasutamisel. Riigiasutuste ratsionaliseerimine edeneb aeglaselt.
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(15)  Avaliku sektori palkasid reguleerivad sitted on avalik-6iguslike asutuste 15ikes vastuolulised, seda eelkdige t60
keerukuse, erisoodustuste ja palgalisa méiratluse osas. See takistab valitsuse kontrolli palgakulude iile ja vihendab
avaliku sektori tdhusust. Kuna avaliku sektori osakaal kogutoohdives on suhteliselt suur, siis mdjutab avaliku
sektori palkade muutumine kogu majandust.

(16) Lisaks mdjutab majandusolukorda ka riigiettevdtete suur arv. Norga juhtimise ja tulemuslikkuse asjakohase
jarelevalve puudumise tdttu on riigiettevdtete kasumlikkus erafirmadega vorreldes oluliselt madalam ning see
mdjutab negatiivselt riigi rahandust. Riigiettevitete aktsiate noteerimine borsil aitaks parandada nende ettevotte
juhtimist, eelkdige finantsaruandluse ja sisekontrolli mehhanismide edendamise teel. M66dunud aastal kulges
riigiettevdtete erastamisprotsess aeglaselt.

(17) Horvaatia rekonstruktsiooni- ja arengupangal, mis on riigi omandis olev tugipank, vdiks olla Horvaatia
majanduse elavdamises oluline osa. Panga laenutegevusel voiks olla markimisvddrne moju investeeringute
edendamisele ja turuprobleemide lahendamisele. Et vihendada panga tegevusega seotud riske on vaja asjakohast
digusraamistikku ja usaldusvddrset uldjuhtimist, eriti kui votta arvesse, et Horvaatia rekonstruktsiooni- ja
arengupank tegeleb itha suuremas ulatuses otsese laenuandmisega.

(18)  Valitsusel on kavas viia 2017. aastal ldbi panga laenuportfelli varade kvaliteedi sdltumatu hindamine, mis on iiks
samm eespool nimetatud probleemide kisitlemisel. Senikaua on vaja tugevdada panga suhtes kohaldatavaid
jarelevalve ja aruandekohustuse mehhanisme.

(19) Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahendite 4rakasutamise médir on seni olnud madal, sest
haldussuutlikkus on ebapiisav, menetlused koormavad ja rakendamisvalmis projekte vihe.

(20) Horvaatia ettevotluskeskkond on jatkuvalt puudulik, mis mdjutab negatiivselt investeerimiskliimat. Ettevdtjatelt
kogutakse mitmesuguseid maksulaadseid 16ive, mis kahjustab ettevdtluskeskkonda. Regulatiivne keskkond
teenuste osutamiseks ja reguleeritud kutsealadel tegutsemiseks on jitkuvalt piirava iseloomuga. Teatavate
reguleeritud kutsealade (sh oiguselukutse esindajad ja maksundustajad) suhtes on kehtestatud juurdepaisu-
piirangud. Horvaatia hindab vajadust nimetatud piirangute jérele ja piirangute proportsionaalsust, kuid meetmete
vOtmist on edasi likatud. Reguleeritud kutsealad ja ettevotted kannatavad lisaks suure halduskoormuse all.

(21)  Regulatiivse keskkonna ebastabiilsus ja digusaktide tajutav halb kvaliteet kahjustavad samuti ettevdtluskeskkonda.
Pikkade menetluste, juhtumite mérkimisvairse kuhjumise ja vastuolulise kohtupraktika tdttu on kohtusiisteemi ja
eelkdige kaubanduskohtute kvaliteet ja tdhusus puudulik. IKT-stisteemid on mahajadnud ning eriti tuleb see esile
suhtlemisel kohtumenetluse pooltega ja kohtudokumentide elektroonilisel edastamisel.

(22)  Volakoormuse vdhendamiseks on oluline tegeleda viivislaenude probleemiga. Selles kiisimuses on toimunud
oluline edasiminek: ettevotetele suunatud maksejouetuseelset ja maksejouetusraamistikku on tdiustatud ning
loodud on fiiiisiliste isikute maksejouetusmenetlus. Uute raamistike moju on vaja iiksikasjalikult jdlgida. Volgade
mahakandmise korral kohaldatava maksustamislahendusega kaasnev oiguskindlusetus takistab pankadel
viivislaene kiiresti likvideerida.

(23) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Horvaatia majanduspoliitikat pdhjalikult analtiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka lihenemisprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Horvaatiale esitatud soovituste jirelmeetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes nende
asjakohasust Horvaatia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi
oigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust ELi ildise majandusjuhtimise tugevdamiseks anda
tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1-5.

(24)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu ldhenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus () selle
kohta kajastub eclkdige soovituses 1.

() Vastavalt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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(25) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja hindamisest ldhtudes riikliku reformikava ja ldhenemisprogrammi
14bi vaadanud. Mdaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1-5,

SOOVITAB Horvaatial vétta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada 2016. aastaks diilemddrase puudujidgi piisiv korrigeerimine. Seejirel saavutada 2017. aastal eelarve
kohandamine vahemalt 0,6 % SKPst. Kasutada juhuslikke tulusid, et kiirendada valitsemissektori vola vahendamist.
Téiendada 2016. aasta septembriks arvulisi eelarve-eeskirju ning suurendada eelarvepoliitika komisjoni sdltumatust ja
volitusi. Parandada 2016. aasta 16puks eelarve planeerimist ja tugevdada mitmeaastast eelarveraamistikku. Alustada
hiljemalt 2016. aasta 16pus kinnisvara perioodilise maksustamise reformi. Tugevdada riigivola haldamise raamistikku.
Votta vastu riigivola haldamise strateegia aastateks 2016-2018 ja alustada selle rakendamist.

2. Votta 2016. aasta 10puks meetmeid, et vahendada ennetdhtaegselt pensionile jadmist, kiirendada pensioniea tdusu ja
viia erikategooriaid kisitlevad pensionisitted vastavusse iildise pensionisiisteemi eeskirjadega. Kehtestada asjakohased
tdiend- ja imberdppemeetmed, et suurendada tooealise elanikkonna todalast konkurentsivoimet, ning poorata erilist
tahelepanu madala kvalifikatsiooniga tootajatele ja pikaajalistele tootutele. Tugevdada sotsiaalkaitse hivitisi, sh
erikavasid, iihtlustades abikolblikkuse kriteeriume ja integreerides hiivitiste haldamist, ja toetada eelkdige neid, kes abi
koige rohkem vajavad.

3. Hiljemalt 2016. aasta [6pus alustada pddevuste funktsionaalse jaotamise killustatuse vihendamist riigihalduses ja selle
jaotuse parandamist, eesmargiga tohustada avalike teenuste pakkumist ja vihendada selle territoriaalseid erinevusi.
Uhtlustada sotsiaalpartneritega konsulteerides palkade kujundamise raamistikke avalikus teenistuses ja avalike teenuste
osutamisel. Teha edusamme riigivarade puhul investeeringutest viljumisega ning tugevdada riigiettevdtete
tulemuslikkuse ja juhatuste aruandekohustuse jilgimist, sealhulgas riigiettevtete aktsiate noteerimise kiirendamise
teel.

4. Vihendada oluliselt maksulaadseid 16ive. Kérvaldada pdhjendamatud regulatiivsed piirangud, mis takistavad
juurdepidsu reguleeritud kutsealadele ja nendel kutsealadel tegutsemist. Vahendada ettevdtjate halduskoormust.

5. Votta meetmeid, et parandada kaubandus- ja halduskohtute t66 kvaliteeti ja tShusust. Holbustada viivislaenude
probleemi lahendamist, eeskitt parandades viivislaenude lahendamise kasitamist maksustamisel.

Briissel, 12. juuli 2016

Néukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Luksemburgi 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Luksemburgi 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/24)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mirtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon véttis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu médruse (EL) nr 1176/2011 (3 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles Luksemburgi ei
nimetatud iihe liikmesriigina, mille olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida. Samal pieval véttis komisjon vastu
soovituse ndukogu soovituse kohta, milles kisitletakse euroala majanduspoliitikat. 18.-19. veebruaril 2016 kiitis
Euroopa Ulemkogu soovituse heaks ja 8. mirtsil 2016 vdttis ndukogu selle vastu (*). Kuna Luksemburgi rahaiihik
on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega tihedalt seotud, peaks Luksemburg tagama koénealuse
soovituse tdieliku ja digeaegse tditmise.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati aruanne Luksemburgi kohta. Selles hinnati Luksemburgi edusamme 14. juulil 2015
ndukogu vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas
litkumisel.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC96,11.3.2016, Ik 1.
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(3)  Luksemburg esitas 29. aprillil 2016 oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ithel ja samal ajal.

(4)  Asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu madiruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Komisjon esitas tdiendavad iiksikasjad kdnealuse sitte kasutamise kohta suunistes
selle kohta, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tShususe sidumiseks
usaldusvédrse majandusjuhtimisega.

(5)  Luksemburgis rakendatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta stabiilsusprogrammi
kohaselt kavatseb valitsus saavutada 2017. aastal eelarve tasakaalu, seejirel hoida eelarve kerges iilejddgis ja jouda
2020. aastaks tlejaagini 0,4 % SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirk tdidetakse kogu programmiperioodi
jooksul. Oma stabiilsusprogrammis teatas Luksemburg siiski, et keskpika perioodi eelarve-eesmirki muudetakse:
struktuurselt ilejadgilt 0,5 % SKPst (2016. aastani) struktuursele puudujdigile 0,5 % SKPst alates 2017. aastast.
Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse 2020. aastaks jark-jargult suurenema
23,5 %-ni SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav ning 2017. ja 2018.
aasta puhul soodne. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi pohjal peaks struktuurne iilejadk vihenema 2016.
aastal 1,4 %-ni SKPst ja 2017. aastal 0,3 %-ni SKPst ning seega keskpika perioodi eelarve-eesmarki iiletama.
Voimalikke tulevasi kdrvalekaldeid hinnatakse lahtudes ndudest hoida struktuurne eelarvepositsioon keskpika
perioodi eelarve-ecesmirgi juures, pidades meeles vajadust tagada riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus,
eelkdige pensionide valdkonnas. Noukogu on stabiilsusprogrammile antud hinnangu pd&hjal ja komisjoni 2016.
aasta kevadprognoosi arvesse vottes seisukohal, et Luksemburg tdidab eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti sitted.

(6)  Luksemburgi ametiasutused on teatanud 2017. aastal eeldatavasti jéustuva ulatusliku maksureformi p&hisuunad.
Selle reformiga nihakse ette muudatused peamiselt otsese maksustamise valdkonnas nii iiksikisikute kui ka
drithingute jaoks. Reformi eesmirk on jirk-jdrgult vihendada drithingu tulumaksumdira (konkurentsi
suurendamiseks) ja muuta tksikisiku tulumaks astmelisemaks (digluse suurendamiseks). Samas on oht, et
teatavate maksukulude suurenemine, eelkdige seoses eluasemega, kahandab maksubaasi. Ka teatavad
rahvusvahelised arengusuunad vdivad mdjutada Luksemburgi maksusiisteemi iilesehitust ja toovad esile vihemalt
tthe osa maksutulude hapruse. Maksutulude prognoositavuse tagamiseks on vdimalik maksubaasi veelgi
laiendada, seda eelkdige kehtiva madala kinnisvaramaksu libivaatamise ja alternatiivsete maksukogumise allikate,
sealhulgas keskkonnamaksude parema &rakasutamise kaudu. Sellega scoses lubaks intellektuaalomanditulu
maksustamise erikorra tithistamine &ritthingu tulumaksubaasi mdnevorra laiendada. Euroopa poolaasta raames
jalgitakse ka edaspidi hoolega maksureformide vastuvotmist ja rakendamist.

(7)  Luksemburgi ametiasutused on piiidnud majandust mitmekesistada, tunnistades riske, mis kaasnevad suure
soltuvusega finantssektorist. Vottes arvesse riigi suuri to6joukulusid, pakuvad suurema lisandvdartusega tegevused
potentsiaali luua alternatiivseid majanduskasvuallikaid. Seepirast soltub Luksemburgi majanduse edukas
mitmekesistamine suuresti sellistest sektoritest, mis on toojoukulude taseme suhtes vihem tundlikud. Need
pohinevad enamjaolt teadusuuringutel ja innovatsioonil, mis on sageli tehnoloogiamahukad ja teadmistepdhised.
Juba niigi eduka mittefinantsteenuste sektori edasine laienemine aitaks samuti majandust mitmekesistada.
Majandusarengut parssivate olemasolevate investeerimis- ja innovatsioonitdkete vihendamine voi korvaldamine
pdastaks valla innovatsioonipotentsiaali ja soodustaks mitmekesistamist. Kuigi avaliku sektori investeeringud on
iile euroala keskmise, ei ole erainvesteeringuid piisavalt. Majanduskasvu viljavaadete seisukohast on oluline hoida
investeeringud korgel tasemel. Riigiaruandes sisalduv analiiiis nditab, et Luksemburgi digusaktid on &riteenuste ja
jaekaubandusettevdte jaoks kdige piiravamad liidus. Peamised piirangud on osalusega seotud nduded, hidledigus
ja valdkondadevahelised piirangud driteenuste sektoris, samuti jaemiiiigisektori suhtes kehtivad asutamis- ja
tegevuspiirangud.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(8)  Eluaseme hindade pidev tdus viimastel aastakiimnetel koos ldhiaastateks prognoositud tugeva rahvastiku- ja
toohdivediinaamikaga voib saada takistuseks rahvastiku ja t66jou kavandatud kasvule. See viljavaade on isegi
tdendolisem seetdttu, et majandus soltub suuresti naaberriikidest parit korge kvalifikatsiooniga tootajatest, kelle
osakaal kogutoohdivest on ligikaudu iiks kolmandik. Elamukinnisvara hindade diinaamilisus on ajendatud
ndudluse ja pakkumise vahelisest ebakolast, eclkdige kittesaadavate ja taskukohaste eluasemete puudusest.
Uusehitiste jaoks vajaliku maa ebapiisav kittesaadavus ja kesine haldussuutlikkus ehituslubade andmisel
vihendavad eluasemete paindlikku pakkumist. Suur osa kehtiva poliitika raames ettendhtud maksusoodustustest
kapitaliseeritakse tdendoliselt eluaseme hindadesse, vottes arvesse jiika pakkumist eluasemeturul. Jupingutusi
taskukohaste hindadega sotsiaalkorterite pakkumisel saaks samuti suurendada. Praegune eluasemeturg mitte ainult
ei takista leibkondadel Luksemburgi elama asumist, vaid ka teravdavad liiklusummikute ja saaste probleeme.
Rahvastiku vananemist kisitlevas 2015. aasta aruandes esitatud uued demograafilised prognoosid avaldavad
survet korvaldada takistused investeeringutelt transpordi ja eluaseme valdkonnas ning neid tuleks kajastada neljas
tulevases valdkondlikus kavas (eluasemed, transport, majandustegevuspiirkonnad ja rohealad).

(9)  Majanduse mitmekesistamist voib takistada asjaolu, et palkade areng ménes sektoris ei pruugi olla kooskdlas
tootlikkuse arenguga. See piirab sihtsektoreid, peamiselt suure lisandvairtusega sektoreid veelgi enam. Viimase
kiimne aastaga on Luksemburgis t66jou iihikukulu suurenenud kiiremini kui enamikus euroala litkmesriikides.
Kogu majandust holmav palkade automaatne indekseerimine piirab palkade varieerimist eri sektorite vahel,
mistttu tooviljakuse erinevusi ei pruugita arvesse votta. Pikka aega kestnud madala inflatsiooni tttu on palkade
automaatne kohandamine siiski edasi likkunud ja selle tulemusel on palkade areng olnud mdddukas. Norga
palgaarengu ja toodangu hiippelise kasvuga samal ajal on kulupdhine konkurentsivdime vihenenud. Sellega
seoses on palgasuundumuste jalgimine pdhjendatud.

(10) Pikemas perspektiivis kujutavad ohtu elanikkonna vananemisega seotud kulud, eelkdige pensionikulud.
Luksemburgis on tehtud mdningaid edusamme, et kaotada Iohe seadusjirgse ja tegeliku pensionile jddmise ea
vahel, piirates ennetdhtaegselt pensionile jddmist. 2015. aasta juulis esitati parlamendile seaduseelndu
ennetihtaegselt pensionile jidmise skeemide muutmiseks. Ent kuigi iiks pensioniskeem tiithistatakse, siis
juurdepddsu muudele ennetdhtaegselt pensionile jidmise skeemidele holbustatakse osaliselt. 2015. aasta juulis
vOeti vastu toovdimetute tootajate iimberliigitamise seadus ja seda rakendatakse alates 1. jaanuarist 2016.
Seadusega suurendati toovoimetute tootajate voimalusi jadda tooturule, mistdttu viheneb nende inimeste arv, kes
liituvad ennetdhtaegselt pensionile jidmise skeemiga. Ennetdhtaegselt pensionile jadmine on endiselt laialt levinud
ja stiimulid kauem to6tada piiratud. Luksemburgil puudub téielik strateegia selle kohta, kuidas vanemaid to6tajaid
kauem t66turul hoida ning kuidas neile pakkuda stiimuleid ja oskusi to6turule tagasi tulemiseks. Nn tooea pakt,
mille eesmirk on soodustada eakamate todtajate tootamise jatkamist ettevdtetes, kus on iile 150 to6taja, on veel
parlamendis arutusel.

(11)  2012. aasta pensionireformi kohaselt tuleks pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust jdlgida ja hinnata iga viie
aasta jdrel alates reformi vastuvdtmisest. Valitsus kinnitas oma kavatsust teha hindamine algselt plaanitud 2017.
aasta asemel pigem 2016. aastal ja moodustas pensioni toorithma, kelle ilesanne on hindamine teostada.
Edasiminekut ei ole toimunud varemalt ndukogu antud soovituse osas siduda seadusjirgne pensioniiga oodatava
elueaga. Luksemburg on ainus litkmesriik, kus seadusjirgset ja ennetdhtaegselt pensionile jadmise iga ei ole
2013.-2060. aastal kavas tdsta. Rahvastiku vananemist kisitlevas 2015. aasta aruandes esitatud elanikkonna
vananemisega seotud kulusid on allapoole korrigeeritud, kuid libivaatamist on peamiselt seletatud vaid
soodsamate demograafiliste prognoosidega ning iihtegi uut reformi ei ole vastu vdetud. Isegi pérast libivaatamist
on pensionikulude prognoositav kasv endiselt liidu kiireim. Lisaks peab Luksemburg toime tulema pikaajalise
hoolduse kulude prognoositava suurenemisega, mis osakaaluna SKPst on koigi liitkmesriikide iiks suurimaid. See
omakorda paistab olevat tingitud wlalpeetava elanikkonna osakaalu suurimast prognoositavast kasvust liidus
2060. aastaks. On tehtud ettevalmistusi reformiks, et tagada pikaajalise hoolduse kindlustuse pikaajaline
jatkusuutlikkus.

(12) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud pd&hjalikult Luksemburgi majanduspoliitikat ja avaldanud
selle tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
varasematel aastatel Luksemburgile esitatud soovituste alusel vdetud meetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte
tiksnes nende asjakohasust Luksemburgi eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi
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tasandi panus ja tugevdada nii ELi iildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 2.

(13) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu Luksemburgi stabiilsusprogrammi 14bi vaadanud ja on
arvamusel, (') et Luksemburg tdidab eelduste kohaselt stabiilsuse ja kasvu pakti,

SOOVITAB Luksemburgil votta 2016.-2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Tagada riiklike pensionide pikaajaline jatkusuutlikkus, suurendades tegelikku pensioniiga, piirates ennetihtaegselt
pensionile jddmise iga, suurendades kauem t66tamise stiimuleid ja sidudes seadusjirgse pensioniea oodatava elueaga.

2. Korvaldada investeeringuid ja innovatsiooni takistavad asjaolud, mis piiravad majanduslikku arengut driteenuste
sektoris. Kisitleda eluasemeinvesteeringuid takistavaid kitsaskohti.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Malta 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Malta
2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/25)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiitisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mirtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon véttis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairuse (EL) nr 1176/2011 (3 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles Maltat ei nimetatud iihe
liikmesriigina, mille olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal pdeval vottis komisjon vastu ka soovituse
euroala majanduspoliitikat kisitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.~19. veebruaril 2016
konealuse soovituse heaks ja ndukogu vottis selle 8. martsil 2016 vastu (°). Kuna Malta rahaiihik on euro ning
majandus- ja rahaliidu riigid on tiksteisega tihedalt seotud, peaks Malta tagama konealuse soovituse tiieliku ja
Oigeaegse tditmise.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Malta kohta. Selles hinnati Malta edusamme 14. juulil 2015
ndukogu vastu vdetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike eesmirkide suunas
litkumisel.

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méddrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

() ELTC96,11.3.2016, Ik 1.
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(3)  Malta esitas 15. aprillil 2016 nii oma 2016. aasta riikliku reformikava kui ka 2016. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ithel ja samal ajal.

(4)  Asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu madiruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, voib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nouda, et lilkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvéirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Malta suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning volareeglit. 2016. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt on valitsusel kavas parandada nominaalset eelarvepositsiooni 2019. aastaks
tlejadgini 0,1 % SKPst. Struktuurne eelarvepositsioon paraneb jark-jargult, nii et 2019. aastaks saavutab Malta
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi, st struktuurselt tasakaalus eelarvepositsiooni. Stabiilsusprogrammi kohaselt
peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2016. aastal 62,6 %-ni SKPst ja jitkama langust, joudes 2019.
aastal 55,5 %-ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2016. aasta kohta
usutav ning 2017.-2019. aasta kohta ettevaatlik. Ent kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide saavutamiseks
alates 2017. aastast voetavaid meetmeid ei ole piisavalt tapselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
kohaselt varitseb suur oht, et 2015. ja 2016. aastal kokku kaldutakse markimisvadrselt korvale soovitatud
kohandamisest keskpika eesmdrgi suunas, mis tuleneb eelkdige 2015. aasta korvalekaldest, mida tuleb 2016.
aastal korrigeerida; sama oht valitseb muutumatu poliitika korral ka 2017. aastal 2015. aasta kdrvalekallet saab
osaliselt seletada investeeringute jarsu kasvuga, mis tulenes suures osas ELi vahendite erakordselt intensiivsest
kasutusest enne 2007.-2013. programmitod perioodi 10ppu. Selleks et vdhendada 2015.-2016. aasta
korvalekallet, sisaldab 2016. aasta stabiilsusprogramm 2016. aastat hdlmavaid tdiendavaid meetmeid, mida ei
olnud voimalik veel komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi lisada. Nende meetmete eesmirk on vihendada
esmaseid kulutusi (0,16 % vorra SKPst), eelkdige tootajatele makstavate hiivitiste, vahetarbimise ja kapitalisiirete
valdkonnas. Lisaks on muudetud hinnanguid 2016.-2019. aastat hdlmavate osa tulumeetmete kohta, et votta
arvesse ajakohasemat teavet, ning 2015. aasta meetmete tegelikku mdju. Kodigi nende meetmete puudujdaki
vihendav netom&ju on 0,2 % SKPst. Vorreldes komisjoni prognoosiga parandaks nende meetmete arvesse
votmine struktuurset kohandamist ja struktuurne eelarvepositsioon osutaks teatavale keskmisele kdrvalekaldele
2015.-2016. aastal, 2017. aastal aga piisiks mérkimisvéidrse kdrvalekalde oht. Malta peaks eeldatavasti nii 2016.
kui ka 2017. aastal saavutama vola vahendamise sihttaseme. Stabiilsusprogrammile antud hinnangu pd&hjal ja
komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes ndeb ndukogu ohtu, et Malta ei tiida stabiilsuse ja kasvu
pakti ndudeid. Seepdrast tuleb vitta veel meetmeid, et tagada nduete tditmine 2016. ja 2017. aastal.

(6)  Maltal on jatkuvalt probleemiks riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus. Selle peamine p&hjus on elanikkonna
vananemisega seotud kulude, niiteks tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse kulude ning pensionikulude méju
eelarvele. Pensionisiisteemi puhul tuleb saavutada jatkusuutlikkus ja tagada samal ajal piisav pensionisissetulek.
Pensionikulud olid 2013. aastal alla ELi keskmise, st 9,6 % SKPst, kuid 2060. aastaks kasvavad need prognooside
kohaselt 12,8 %-ni, mis on liidus iiks kdrgemaid nditajaid. 2016. aasta mirtsis vdttis valitsus vastu mitu meedet
pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse ja piisavuse tagamiseks, kuid nende mdju eclarvele ei ole veel hinnatud.
Siisteemi piisavuse parandamiseks arendatakse ka 2016. aastal edasi sissemakselist riiklikku miinimumpensioni, et
saavutada 2027. aastaks eesmirk 60 % mediaansissetulekust ja suurendada siisteemiga holmatud elanikkonda.
Reformi tulemuslikkus séltub eakama elanikkonna todalase konkurentsivdime tagamisest. Lisaks pensionikuludele
kasvavad prognooside kohaselt ELi keskmisest kiiremini ka avaliku sektori kulutused tervishoiule ja pikaajalisele
hooldusele, st vastavalt 2,1 % ja 1,2 % SKPst. Ametiasutused on vdtnud vastu riikliku tervishoiusiisteemi
strateegia ja vaatavad tervishoiukulutusi ldbi, et parandada kulude tShusust. Selle t66 tulemusel saavutatav
kokkuhoid ei ole siiski veel ndhtav. Pikaajalisele jatkusuutlikkusele aitaks kaasa vdimalike kokkuhoitud vahendite
kasutamine prognooside kohaselt suurenevate kulutuste katmiseks.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(7)  Ehkki on tehtud olulisi investeeringuid, ei ole haridus- ja koolitustulemused ikka veel eesmirgiks seatud tasemel.
See mdjutab t66jou pakkumise kvaliteeti ja toGjous osalemise maidra. Malta t66jou haridustase on ikka veel iiks
madalamaid liidus. Malta rakendab ulatuslikku elukestva Oppe strateegiat, kuid elukestva dppe programmides
osaletakse ikka veel vihe, eriti madala haridustasemega inimeste seas. Selles valdkonnas tuleb tegeleda sihiparase
teavitamisega, koolituse kittesaadavamaks muutmisega ning haridus- ja koolitusasutuste ja t66andjate vaheliste
partnerlussuhetega. 2015. aastal kiideti heaks juriidiline teatis Gpetajate pideva kutsealase arengu instituudi
(Institute for Education) asutamise kohta. Instituudi peamised eesmargid on: i) pakkuda Gpetajatele igapaevases
kutsetegevuses vajalikke oskusi; ii) olla haridustootajate kohtumiste ja kogemustevahetuse sdlmpunktiks ning iii)
edendada koolijuhtimist. Instituudi t66 on kdima ldinud ja ootuste kohaselt saab sellest Gpetajate kutsealase
arengu oluline edendaja. Vaja on jilgida selles valdkonnas tehtavaid edusamme.

(8)  Kui vilja arvata ithekordsed suuremahulised projektid 2014.-2015. aastal, on investeeringud Maltal vaibunud,
mis peegeldab majanduses toimuvaid struktuurseid muutusi ja kitsaskohti. See on peamiselt seotud vihem
kapitalimahukate teenustesektorite tihtsuse suurenemisega, mis vidhendab majanduse tulevasi investeerimis-
vajadusi. Siiski esineb jatkuvalt teatavaid probleeme, mis mojutavad investeerimistegevust riigis, nditeks ebapiisav
innovatsioonivdimekus, oskustega seotud kitsaskohad, avaliku halduse ja kohtusiisteemi ebatdhusus, regulatiivne
koormus ja mérkimisvaarsed litklusummikud.

(9)  Uks peamisi takistusi valisinvesteeringute tegemiseks on transport ja logistikataristu. Transpordi viliskulud Malta
majanduses on markimisviarsed. Need kulud tulenevad peamiselt riigi transpordivorgu ebatbhusast kasutamisest
ja asjaolust, et puudub tegelik alternatiiv sdiduautode kasutamisele. Lisaks on riikliku transpordisektori
jatkusuutlikkuse puhul probleemiks erasdidukite suur arv, saastus ja liikklusummikud. Seni ei ole rakendatud
ulatuslikku transpordistrateegiat, vaatamata sellele, et riikliku transpordistrateegia ja iildkava viljatootamine on
eeltingimus, et saada juurdepdds Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditele (2014-2020), mida
kasutatakse transpordiinvesteeringute kaasrahastamiseks.

(10)  Valitsus on astunud mitmeid samme, et parandada viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate (VKEd) juurdepdisu
rahastamisele. Nende sammude eesmirk on pakkuda oma- ja riskikapitali, kuna need on viimastel aastatel
osutunud kitsaskohaks. Lisaks hdlmavad edasised meetmed keskse krediidiregistri ja arengupanga loomist ning
Malta borsi kiivitatavat platvormi, mis on kavandatud konkreetselt selleks, et aidata VKEdel kapitalituru kaudu
rahalisi vahendeid hankida. Ehkki jitkuvalt esineb raskusi juurdepdidsul pangavilistele vahenditele, on Malta
VKEdel parem rahastamiskeskkond kui paljudel VKEdel mujal ELis.

(11) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Malta majanduspoliitikat pohjalikult analtiisinud ja avaldanud tulemused
2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel
aastatel Maltale esitatud soovituste jarelmeetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes nende asjakohasust Malta
eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi &igusnormidele ja
suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada nii ELi
tildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes
1ja 2.

(12) Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Maltal votta 2016.—2017. aastal jargmisi meetmeid.

1. Vottes arvesse markimisvddrse korvalekalde suurt riski, saavutada 2016. ja 2017. aastal eelarve aastane kohandamine
0,6 % ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas, vottes vajalikke struktuurimeetmeid. Tohustada
meetmeid riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks.

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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2. Votta meetmeid t66jou pakkumise tugevdamiseks, eelkdige madala kvalifikatsiooniga inimeste elukestvas ppes
osalemise maira suurendamise kaudu.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12. juuli 2016,

milles kisitletakse Portugali 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Portugali 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/26)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta, (') eriti selle artikli 5 15iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. martsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. Komisjon vottis 26. novembril 2015 maéidruse (EL)
nr 11762011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Portugali tihe litkmesriigina, kelle olukorda
tuleb pohjalikult analiiisida. Samal péeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kisitleva
ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.~19. veebruaril 2016 soovituse heaks ja 8. mértsil 2016
vottis ndukogu selle vastu (}). Kuna Portugali rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on iiksteisega
tihedalt seotud, peaks Portugal tagama kdnealuse soovituse tiieliku ja Gigeaegse tditmise.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Portugali kohta. Selles hinnati Portugali edusamme 14. juulil
2015 ndukogu vastu voetud riigipShiste soovituste tditmisel ja strateegia ,Euroopa 2020 riiklike eesmarkide

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
(}) ELTC96,11.3.2016,1k 1.
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suunas litkumisel. See sisaldas ka vastavalt madruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p&hjalikku analiiiisi.
8. mirtsil 2016 esitas komisjon pdohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi pdhjal voib jdreldada, et
Portugalis esineb {ilemddrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige netoviliskohustuste suur osakaal,
era- ja valitsemissektori volg ning viivislaenude suur osakaal pohjustavad suure t6Opuuduse tingimustes
haavatavust. Poliitikas on aga endiselt linki seoses toote- ja teenuseturgude, ettevotlussektori vola restruktu-
reerimise, eelarvekiisimuste ja to6turu teatavate osadega.

(3)  29. aprillil 2016 esitas Portugal oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks
et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal. Portugali riiklik
reformikava on piisavalt ambitsioonikas, et lahendada {ilemairane tasakaalustamatus, selles on esitatud
asjakohased meetmed konkurentsivdime edendamiseks ja erasektori volataseme vihendamiseks ning on osutatud
2016. aasta riigipdhise aruande probleemidele ja euroalale esitatud soovitustele, milles on kesksel kohal
investeeringute taaskdivitamise vajadus ja riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamine. Nende meetmete tiielik ja
kiire rakendamine aitaks Portugali makromajandusliku tasakaalustamatuse probleemi lahendada. Vottes arvesse
hinnangut Portugali poliitilistele kohustustele, ei ole praeguses etapis vaja makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetlust tdhustada.

(4)  Asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi on vdetud arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020.
aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL)
nr 1303/2013 (') artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste
rakendamist, nduda, et lilkmesriik vaataks labi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks
nende muutmise ettepanekud. Suunistes, kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tohususe sidumiseks usaldusvéirse majandusjuhtimisega, esitas komisjon tdiendavad iiksikasjad selle kohta, kuidas
ta konealust sitet kavatseb kasutada.

(5)  Portugali suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. Portugal ei korrigeerinud 2015.
aasta tihtajaks tilemddrast eelarvepuudujdiki ega tditnud ndukogu soovitatud eelarvekohanduse eesmirki. 2016.
aasta stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb valitsus korrigeerida iilemédrast eelarvepuudujddki ja saavutada
2016. aastal valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujaik 2,2 % SKPst. Kui Portugal on oma iilemiirase
eelarvepuudujddgi pusivalt korrigeerinud, hakatakse tema suhtes kohaldama stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetuslikku osa ning volareegliga seotud iileminekukorda. (Umberarvutatud) () struktuurne eelarvepositsioon
peaks aastatel 2016-2020 paranema vaid ligikaudu 0,35 % SKPst aastas, mis on alla ndutud taseme 0,6 % SKPst,
ning keskpika perioodi eelarve-cesmirki — struktuurne ilejadk 0,25 % SKPst — ei suudeta programmi kestuse
jooksul ilmselt saavutada. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2016.
aastal 124,8 %-ni SKPst ja jitkama langust, joudes 2020. aastal 110,3 %-ni. Neid eelarveprognoose toetav
makromajanduslik stsenaarium on pigem optimistlik. Kavandatud eelarvepuudujdigi eesmirkide saavutamiseks
alates 2017. aastast vetavaid meetmeid ei ole piisavalt tipselt kirjeldatud. Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
pohjal peaks valitsemissektori eelarvepuudujaik 2016. aastal olema 2,7 % SKPst, mis on vihem kui aluslepingus
sitestatud kontrollvddrtus 3 % SKPst, ja 2017. aastal 2,3 % SKPst. Kuna struktuurne puudujiik peaks 2016. ja
2017. aastal natuke suurenema, ei ole eelarve kohandamine kooskélas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Peale
selle ei jargi Portugal arvatavasti 2017. aastal vdlareegliga seotud iileminekukorda. Stabiilsusprogrammile antud
hinnangu p&hjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vottes nieb ndukogu ohtu, et Portugal ei tdida
stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Seetdttu tuleb Portugalil votta 2016. ja 2017. aastal tdiendavaid meetmeid
nende nduete tditmiseks.

(6)  Kooskdlas mddruse (EU) nr 146797 artikli 10 Idikega 1 jilgib komisjon korrapéraselt nende meetmete
rakendamist, mida Portugal on votnud parast ndukogu poolt 21. juunil 2013 ELi toimimise lepingu artikli 126
ldike 7 kohaselt antud soovitust; seepdrast soovitab komisjon ndukogul teha iilemdirase eelarvepuudujaagi
menetluse raames asjakohased sammud.

(7)  Eelarveraamistiku seaduse uue reformi ja kohustuste kontrollimise seaduse digeaegne ja tulemuslik rakendamine
ning tdhusam maksude kogumine ja kulude kontroll vdivad oluliselt aidata kaasa sellele, et saavutatakse vajalik

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maérus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 320).

(*) Komisjon on teinud struktuurse eelarvepositsiooni iimberarvutuse stabiilsusprogrammist saadud teabe pdhjal ja tthiselt kokkulepitud
metoodikat jargides.
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eelarve kohandamine. Portugalis tuleb saavutada tervishoiusiisteemi pikaajaline eelarveline jatkusuutlikkus ja
tagada samal ajal tervishoiu kittesaadavuse taseme sdilimine siisteemi tdhususe suurendamisega. Kuigi Portugali
avaliku sektori kulude tase on praegu itks madalamaid liidu tervishoiu kogukulude osakaalus, kasvavad avaliku
sektori tervishoiukulud prognooside kohaselt kdige rohkem — 2060. aastaks 2,5 % vorra SKPst. Tervishoiusektori
pikaajalise jatkusuutlikkusega seotud probleemide lahendamiseks ei ole veel voetud ulatuslikke meetmeid, et
edendada haiguste ennetamist ja rahvatervise poliitikat, samuti puuduvad meetmed esmatasandi arstiabi andmise
tagamiseks selle varases ja viahem kulukas etapis. Lithemas perspektiivis on haiglate eelarve tdpne kavandamine ja
rakendamine jitkuvalt probleemne, et tagada volgnevuste arveldamine. Kuigi pensionisiisteemi pikaajalist
jatkusuutlikkust késitleti hiljutiste reformide raames, on jddnud lithikeses ja keskmises perspektiivis jatkusuut-
likkusega seotud probleemid tihelepanuta. Pensionisiisteemi iseloomustab suur sdltuvus eelarvevahendite
timberpaigutamisest ja pdlvkondadevaheline ebavdrdsus. Eelarve tditmise viivitamised ja 16hed poliitikas parsivad
endiselt riigi omanduses olevate ettevitete eelarvelist jatkusuutlikkust, eriti transpordisektoris. Eelarvesiistu
saavutamiseks on tahtsal kohal tdhusust suurendavate meetmete tugevdamine restruktureerimiskavades.

(8)  Tanu maksuhalduse suuremale tohususele on maksudest kdrvalehoidmise ohjeldamisel tehtud mérkimisvairseid
edusamme. Meetmeid on vOetud maksupettuse vastu voitlemiseks, finantseerimisasutustega teabevahetuse
parandamiseks ja rahapesuvastase raamistiku tugevdamiseks. Hoolimata tehtud edusammudest on
maksukuulekust vdimalik veelgi enam parandada. Samuti tuleks investeeringute soodustamisele kasuks, kui
maksuhaldust selle veelgi suurema tShususe nimel reformitaks.

(9)  Palkade areng on dildiselt olnud mdddukas, see on kooskdlas suure toopuuduse ja vajadusega maksebilansi
tasakaalustamise edendamise jdrele ning vastab tootlikkuse kasvule keskpikas perspektiivis. Kollektiivlabi-
radkimised sektori tasandil toetavad seda suundumust, kuigi kollektiivlabirddkimiste siisteemi iilesehitus ei ole
siiski kohandatud ettevdtete vajadustega. Aeglase inflatsiooni ja suure toopuuduse tingimustes suurenes
miinimumpalk 2016. aasta jaanuaris 505 eurolt 530 eurole kuus ja seda on kavas 2019. aastaks jark-jargult
suurendada 600 euroni kuus (makstakse 14 korda aastas). Portugal on miinimumpalkade osas, viljendatuna
protsendina keskmisest palgast, ELis keskmiste riikide seas, kuid arvestatuna protsendina mediaanpalgast kuulub
ta kdrgeima miinimumpalgaga riikide hulka. See niitab, et Portugalis on palkade jagunemine vigagi kallutatud
madalate palkade poole ja et miinimumpalga edasine tdus voib kiiresti suurendada miinimumpalka saavate
tootajate osakaalu, mis 2016. aastal ulatus peaaegu veerandini koigist tootajatest. Kuigi see voiks aidata
vihendada palgavaesuse intensiivsust, kaasneb sellega ka suurem surve palgastruktuurile ja dldine surve
palgatdusule. Kui seda ei toeta tootlikkuse suurendamine, on ohus tochdive ja konkurentsivdime viljavaated,
eelkdige toomahukate tootmisharude puhul. Viheneksid ka stiimulid investeerida oskustesse.

(10)  Portugali to6turg jitkas 2014. ja 2015. aastal taastumist ning olulisi edusamme on tehtud aktiveerimispoliitika
reformimisel ja avalike tooturuasutuste moderniseerimisel, samuti on suurendatud nende noorte kaasamist, kes ei
ole end tootuna arvele votnud, kuigi teatavaid raskusi esineb. Vottes arvesse sotsiaalse olukorra hiljutist
halvenemist, eelkdige laste vaesusmédra suurenemist, on vdetud kaalukaid meetmeid sotsiaalabi tugevdamiseks,
eeskdtt seoses miinimumsissetuleku kava, lastetoetuste ja madalate pensionidega. Kdnealuste meetmete moju
vaesuse intensiivsuse vihendamiseks on vaja hinnata. Kuid jitkuvalt on probleeme rohkete pikaajaliste t66tute
kaasamisega ning see mojutab negatiivselt majanduskasvu ja sotsiaalset olukorda. Pikaajaliste to6tute jitkuvaks
aktiveerimiseks on veel arenguruumi, edendada tuleb sihipdrast tooturupoliitikat ning parandada to6hdive- ja
sotsiaalteenistuste vahelist koordineerimist. Kuigi tinu majanduse taastumisele on loodud palju uusi to6kohti,
kuhu on to6tajad palgatud tihtajatute lepingute alusel, on tooturu killustatus endiselt suur. Tihtajaliste
toolepingute osakaal Portugalis on endiselt itks ELi korgemaid ning tdhtajalistelt lepingutelt tihtajatutele
tilemineku mair madal.

(11)  Erasektori kdrge volatase on pisivalt Portugali majanduse ndrk koht ning viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate jaoks on rahastamistingimused jitkuvalt keerulised. Teatavat edu on saavutatud ériithingute {ilemédarase
volakoormuse ja erasektori finantsvéimenduse vihendamisel, kuid Portugali erasektori volakoorem on ikka iiks
liidu suurimaid. See on peamine investeeringute ja potentsiaalse majanduskasvu takistus. Finantssektorivilised
ariithingud kohandavad bilansse, kuid vdhemal médral kui kodumajapidamised. Ettevotlussektori viivislaenude
suur ja itha kasvav hulk avaldab negatiivset mdju nii finantssektorivilise kui ka finantssektori bilanssidele ja on
investeeringutele suureks takistuseks. Ettevdtete suure volakoormusega tegelemiseks on vdetud meetmeid mitmel
eri tasandil, aga tulemusteni jdudmine vdtab tublisti aega. Laenuvahendid ériithingute maksustamiseks on endiselt
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korged. Viimase paari aasta jooksul on valitsus piiiidnud seda probleemi lahendada, kehtestades iiksikud kapitali-
seerimise eeskirjad ja omakapitali toetussiisteemi. Siiski on 2015. aastal kapitalikulu (enne ja pdrast maksustamist)
erinevus vola- voi omakapitalipdhise rahastamise vahel tiks suuremaid liidus. Juurdepais krediidile on ettevotete,
eelkdige vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate ning idufirmade jaoks kulukas ja keeruline. Alternatiivsed
rahastamisallikad, nagu borsivaline kapital, riskikapital, iihisrahastamine ja driinglid, on endiselt marginaalsed ja
arengus kovasti maha jaanud.

(12) Hoolimata edusammudest pidurdavad regulatiivsed tokked ja nork institutsiooniline suutlikkus ikka veel
majanduskasvu, konkurentsivdimet ja investeeringuid. Portugali digussiisteemi tShusus on endiselt viike, seda
eelkdige maksuvaidluste kiisimustes. Riigihankemenetlus on Portugalis enamjaolt labipaistev. Eriotstarbelise
veebiplatvormi ,BASE“ andmete kohaselt otsustavad Portugali avaliku sektori hankijad siiski sageli s6lmida
lepingu ilma hankemenetlust kasutamata; sellised lepingud moodustasid aastatel 2013-2015 keskmiselt 87,3 %
koigist riigihankelepingutest ja 47 % koigist lepingulistest summadest. Libipaistvus on jitkuvalt keeruline
tilesanne kontsessioonilepingute ning avaliku ja erasektori partnerluste puhul, eelkdige kohalikul ja piirkondlikul
tasandil. Rahandusministeeriumi avaliku ja erasektori partnerluste to6rithm kontrollib teatavaid juhtkonna
hallatavaid avaliku ja erasektori partnerlusi, kuid selline kontroll ei hdlma kontsessioone, piirkondlikke ja
kohalikke avaliku ja erasektori partnerlusi. Sadamasektori reformi rakendamisel esineb viivitusi ja uute osaliste
turulepdds on raskendatud. Ettevdtte registreerimine on muutunud lihtsamaks, kuid tegevuslubade saamine on
tillikas, ning keerulised haldusmenetlused kahandavad investorite usaldust. Lahendatud ei ole probleemid
ehitusturule juurdepdisu saamise menetlustega, chitusloa saamisega ja ithtlustatud keskkonnalubade eeskirjade
tdhusa rakendamisega. Regulatiivsed tdkked mdnes driteenuste sektoris takistavad vahendite tulemuslikku
jaotamist, eelkdige seoses digusteenustega. Kutseorganeid reguleerivad seonduvad digusaktid, eelkdige sellised, mis
kisitlevad nende pohikirja ja sise-eeskirju, on piiravad ja vdivad takistada nii fuisiliste kui ka juriidiliste isikute
juurdepddsu asjaomastele kutsealadele. See mojutab eeskitt diguselukutseid, kus muu hulgas on valdavad
reklaamipiirangud ja valdkondadeiileste tegevuste piirangud.

(13) Portugalis on teaduse ja ettevdtluse vaheline koostdd ning teadmiste turustamine alles algusjirgus. Ulikoolide ja
ettevotlussektori vahelist koostood takistavad olulisel madral regulatiivsed ja biirokraatlikud tdkked ning
puuduvad stiimulid teha akadeemilises siisteemis koosto6d. See kahjustab kdrgkoolildpetanute to6hdivemaira ja
innovatsiooni. Uute kdrgemate tehniliste kiirkursuste kiivitamine on toonud kaasa uusi vdimalusi koostooks
poliitehnikumide ja piirkonnas tegutsevate ettevotete vahel, kuid tilikoolide dppekavad on jdetud ajakohastamata.

(14) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud pohjalikult Portugali majanduspoliitikat ja avaldanud selle
tulemused 2016. aasta riigipdhises aruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava
ning varasematel aastatel Portugalile esitatud soovituste alusel vOetud jirelmeetmeid. Arvesse on vdetud nende
asjakohasust Portugali eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast ning vastavust ELi
digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja
tugevdada nii ELi tldist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1-5.

(15) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi 1dbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(16) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja hindamisest ldhtudes riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi
labi vaadanud. Mdaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndéukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1-5,

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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SOOVITAB Portugalil vGtta 2016.—2017. aastal jargmisi meetmeid:

1. Tagada iilemiirase eclarvepuudujidgi menetluse raames tehtud asjakohaste otsuste voi soovituste kohaselt iilemaarase
eelarvepuudujdigi piisiv korrigeerimine, vottes vajalikud struktuurimeetmed eelarvepuudujdigi ja vola vihendamiseks
ning kasutades selleks koiki juhuslikke tulusid. Seejdrel saavutada eclarve aastane kohandamine vihemalt 0,6 % SKPst.
Viia 2017. aasta veebruariks labi ulatuslik kulude analiiis ning tugevdada kulude kontrolli, kulutdhusust ja
adekvaatset eelarvestamist koigil avaliku halduse tasanditel. Tagada tervishoiusektori pikaajaline jatkusuutlikkus ilma
esmatasandi arstiabi kittesaadavust pidrssimata. Vahendada pensionisiisteemi suurt sdltuvust eelarvevahendite
timberpaigutamisest. 2016. aasta 16puks suunata fookus imber riigi omanduses olevate ettevdtete kdimasolevatele
restruktureerimiskavadele.

2. Konsulteerides sotsiaalpartneritega tagada, et miinimumpalk oleks kooskdlas to6hdive ja konkurentsivéime
edendamise eesmirkidega eri sektorites.

3. Tagada pikaajaliste tootute tdhus aktiveerimine ning parandada t66hdive- ja sotsiaalteenistuste vahelist
koordineerimist. Tugevdada ettevtjate jaoks stiimuleid palgata tootajaid thtajatute lepingute alusel.

4. Votta 2016. aasta oktoobriks meetmeid, et lihtsustada krediidiasutuste bilansside korrastamist ja lahendada
viivislaenude suure osakaalu probleem. Vihendada laenuvahendeid &riithingute maksustamisel ja parandada
kapitalituru kaudu idufirmade ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate juurdepddsu rahastamisele.

5. Suurendada riigihankemenetluste labipaistvust ja tdhusust seoses avaliku ja erasektori partnerluste ning
kontsessioonidega. 2016. aasta 10puks parandada ja kiirendada haldusmenetlusi ja tegevusloa andmise menetlusi,
kiirendada maksuvaidluste lahendamist ja vdhendada regulatiivseid tokkeid, eeskitt driteenuste sektoris. Soodustada
koostood tlikoolide ja ettevotlussektori vahel.

Briissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR
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NOUKOGU SOOVITUS,
12 juuli 2016,

milles kisitletakse Prantsusmaa 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Prantsusmaa 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2016/C 299/27)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (") eriti selle artikli 5 1diget 2,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta, () eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis 17.-18. mirtsil 2016 heaks iga-
aastases majanduskasvu analiiiisis esitatud prioriteedid. 26. novembril 2015 véttis komisjon mdéédruse (EL)
nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Prantsusmaad iihe likkmesriigina, mille
olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal pdeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.~19. veebruaril 2016 k&nealuse soovituse heaks
ja ndukogu vottis selle 8. mirtsil 2016 vastu (). Pidades silmas majandus- ja rahaliidu riikide tihedaid
majandusseoseid, peaks Prantsusmaa riigina, mille rahaiithik on euro, tagama konealuse soovituse tdieliku ja
Oigeaegse rakendamise.

(2)  26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Prantsusmaa kohta. Selles hinnati Prantsusmaa edusamme
14. juulil 2015 ndukogu vastu vdetud riigipShiste soovituste titmisel ja strateegia ,Euroopa 2020“ riiklike

(') EUTL 209,2.8.1997,1k 1.
() ELTL 306,23.11.2011, 1k 25.
(}) ELTC96,11.3.2016,1k 1.
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eesmarkide suunas likkumisel. See sisaldas ka vastavalt méddruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud p&hjalikku
analiitisi. Pohjaliku analiiiisi tulemused esitas komisjon 8. mirtsil 2016. Komisjoni analiiiisi pdhjal vaib jdreldada,
et Prantsusmaal esineb ilemdirane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on Prantsusmaal mddduka
majanduskasvu ja madala inflatsiooni juures suur ja itha kasvav valitsemissektori vdlg koos halvenenud
konkurentsivdimega. Meetmete vOtmine on eriti oluline selleks, et vihendada voimalikku kahjulikku méju
Prantsusmaa majandusele ja selle suurust arvestades ka voimaliku negatiivse mdju iilekandumist teistesse
majandus- ja rahaliidu riikidesse.

(3)  29. aprillil 2016 esitas Prantsusmaa oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta stabiilsusprogrammi.
Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(4)  Asjaomaseid riigipShiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.-2020. aasta
programmide koostamisel. Nagu on nahtud ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 1303/2013 (')
artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et
liikkmesriik vaataks 1dbi oma partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise
ettepanekud. Komisjon esitas tdiendavad iiksikasjad konealuse sitte kasutamise kohta suunistes selle kohta, kuidas
rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tohususe sidumiseks usaldusvdarse majandusjuh-
timisega.

(5)  Prantsusmaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. Valitsus kavatseb oma
2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt korrigeerida iilemdairase eelarvepuudujisgi kooskolas ndukogu
10. martsi 2015. aasta soovitusega 2017. aastaks. Eelduste kohaselt vdheneb valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujddk veelgi, jdudes 2019. aastal 1,2 %-le SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmargi — struktuurne
puudujddk 0,4 % SKPst — saavutamist kavandatakse 2018. aastaks. Vastavalt stabiilsusprogrammile peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse tipnema 2017. aastal 96,5 % tasemel SKPst ja langema 2019. aastal 93,3 %
tasemele SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida
on vaja kavandatud eelarvepuudujddgi eesmarkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole piisavalt tipselt
kirjeldatud. Tuginedes komisjoni 2016. aasta kevadprognoosile, peaks valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujidk olema 2016. aastal 3,4 % SKPst, mis on kooskdlas néukogu poolt 2015. aastal soovitatud
puudujdigiga. Eeldusel et poliitika ei muutu, prognoositakse 2017. aastaks, et valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujadk jouab 3,2 %ni SKPst, mis seab ohtu tlemdidrase puudujddgi korrigeerimise tihtajast
kinnipidamise. 2016. ja 2017. aastal soovitatud eelarve kohandamist ei toimu, kuna Prantsusmaa konsolideeri-
misstrateegia pdhineb peamiselt tsiikliliste tingimuste parandamisel ja madalate intressimairade piisimisel, mis ei
ole ametivdoimude kontrolli all ja seega voib ohustada nduete tditmist. Tuginedes stabiilsusprogrammi hindamisele
ja vottes arvesse komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi, on ndukogu arvamusel, et kuigi praegu prognoositakse,
et Prantsusmaa saavutab 2016. aastal oma nominaalse eelarvepuudujddgi eesmirgi, on oht, et ta ei tdida
stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Seepirast on vaja votta tdiendavaid meetmeid, et tagada iilemédrase
eelarvepuudujddgi korrigeerimine 2017. aastaks.

(6)  Prantsusmaa avaliku sektori kulutuste suhe SKPsse on iiks liidu suurimaid ning vaatamata moningasele
vihenemisele 2015. aastal, jadb see mirgatavalt iile euroala keskmise taseme. Prantsusmaa rakendab kava avaliku
sektori kulutuste vihendamiseks 50 miljardi euro vdrra vorreldes aastatel 2015-2017 koigil valitsemissektori
tasanditel registreeritud kasvuga, kuid sellega ei pruugita saavutada avaliku sektori kulutuste markimisvairset
vihenemist. Selle kava tulemuslikkust aitaks suurendada kulutuste vahendamist toetavate meetmete kindlaks-
médramine, vOttes sadstmismeetmete puhul arvesse nullilihedast inflatsiooni.

(7)  Kulutuste suhtarvu kavandatud edasine vihendamine valmistab jatkuvalt raskusi, sest voimalike suurte sddstmis-
valdkondade kindlakstegemine ei ole andnud piisavalt tulemusi ja kulutuste libivaatamise tulemused on olnud
seni tagasihoidlikud. Elamusektoris kulutab Prantsusmaa kaks korda nii palju kui muud liikmesriigid, ilma et see
annaks eluasemeturul mdrgatavalt paremaid tulemusi. Kohalikele omavalitsustele makstavate keskvalitsuse
toetuste kavandatud vidhendamise rakendamise ja kohalike omavalitsuste kulutuste rangema kontrolli koosmdju
voib sidilitada kohalike omavalitsuste investeerimisvdime, eelkdige tinu nende halduskulude kasvu piiramisele.
Sobiv vahend selliste sddstmisvoimaluste kindlakstegemiseks voiks olla kulutuste libivaatamine. Peale selle voib
siisteemi keskpikas perspektiivis tdhustada hiljutine kohalike omavalitsuste reform.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus (EU) nr 10832006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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(8)  Mahukat lithiajalist sddstmist ei ole vdimalik saavutada ilma mirkimisvaarselt piiramata sotsiaalkindlustuskulusid,
mis moodustavad {ile poole valitsemissektori kulutustest. Pensionisiisteemi jatkusuutlikkust on parandatud
kokkuleppega tdiendavate pensioniskeemide kohta 2015. aastal, kuid lithikeses ja keskpikas perspektiivis voib
endiselt esineda puudujdiki, eriti ebasoodsates makromajanduslikes tingimustes. Peale selle oodatakse
varasematelt pensionireformidelt riiklike pensionikulutuste praeguse suure suhtarvu piiramist alles parast 2025.
aastat. Prantsusmaa on piistitanud 2016. ja 2017. aastaks ambitsioonikad tervishoiukulutuste kasvu piiramise
eesmirgid. Peale nende eesmirkide voiks teha veel jdupingutusi keskpikas ja pikas perspektiivis tShususe
suurendamise vdimaluste kindlakstegemiseks.

(9)  Toojoukulude vihendamiseks ja ettevotete kasumimarginaali suurendamiseks on rakendatud poliitikameetmeid:
konkurentsivdime ja tochdivega seotud 20 miljardi euro suurune maksukrediit ning vastutuse votmise ja
solidaarsuse pakti alusel kavandatud tooandjate sotsiaalkindlustusmaksete 10 miljardi euro suurused lisakirped.
Need meetmed moodustavad 1,5 % SKPst ning aitavad vidhendada Prantsusmaa t66joukulu ja euroala keskmise
to6joukulu erinevust, kuid nende iilesehitus voib vihendada nende tulemuslikkust. Selleks et need kuluvihen-
dusmeetmed vastaksid oma tShustamiseesmirkidele, on kavas neid meetmeid analiiiisida ning analiiiisi tulemusi
kasutada asjaomaste kavade tulevast iilesehitust kisitlevate otsuste tegemisel. Eriti oluline on analiiisida mdju
palgakujundusele ja toohdivele.

(10) Praeguses suure toopuudusega olukorras on oht, et to6jdukulud miinimumpalga juures takistavad madala
kvalifikatsiooniga inimeste toolevotmist. Miinimumpalk on kiill vdrreldes mediaanpalgaga korge, kuid
miinimumpalga t66joukulud on sotsiaalkindlustusmaksete vabastuste vorra viiksemad. Miinimumpalga tdus toob
kaasa palgatdusu enamikus tootajate kategooriates ja vodib tekitada palkade kasvusurvet. Miinimumpalga
indekseerimise tottu on keskmise palga suurenemise ja miinimumpalga muutuste vahel tagasiside, mis viivitab
ndrgas majanduslikus olukorras vajalikku palgakohandust.

(11) Hiljutised reformid on andnud tooandjatele ainult piiratud paindlikkuse sektori tasandil sdlmitud kokkulepetest
korvalekaldumiseks. See puudutab koiki hdivetingimuste aspekte, k.a palk, tooaeg, toolevotmine ja
tootingimused, ning piirab driithingute voimalusi kohandada t66joudu oma vajadustele. Praegu on sektori tasandil
voimalik takistada driithinguid parast sotsiaalpartneritega labi rddkimist tegemast juhtumipdhiseid otsuseid selle
kohta, millistel tingimustel voib tooaeg hilbida sektoripohistest kokkulepetest. Konsulteerides sotsiaalpartneritega
voiks lihtsustada aritthingu tasandi kokkulepete abil erandite tegemist sektoripdhiste kokkulepete ja iildiste
digussitetega ettendhtud toosuhte tingimustest.

(12)  2015. aastal kasvas to6tuse maar 10,4 %ni. Tootus on suurem noorte, kolmandate riikide kodanike ja vihemkva-
lifitseeritud too6tajate hulgas. To6turu struktuur polariseerub itha enam — korgelt haritud tootajaid palgatakse
tdhtajatute lepingutega ja muutumatu osa vihekvalifitseeritud tookohti muutub tiha ebakindlamaks. 2015. aastal
kasvas vihem kui iihekuise tihtajaga lepingute osatihtsus peaaegu 70 %ni koigist sdlmitud toolepingutest.
Toolepinguid reguleeriv digusraamistik, eriti tdhtajatute lepingute katkestamist reguleerivad oigusaktid, voivad
tooturu segmenteeritust suurendada. Tooturu seisundi pikaajaline halvenemine on pingestanud to6tushiivitiste
siisteemni jatkusuutlikkust. 2016. aasta veebruaris hinnati 2015. aasta puudujddgiks 4,5 miljardit eurot, 2016.
aasta puudujddgiprognoos oli 4,2 miljardit eurot ja 2017. aasta oma 3,6 miljardit eurot. See suurendaks siisteemi
vOlga 2015. aasta 25,8 miljardilt eurolt 2016. aastal 30,0 miljardile eurole ja 2017. aastal 33,6 miljardile eurole.
Toetuste arvutamisel soositakse mitut jarjestikust lithiajalist tookohta pikaajalistele osalise toGajaga tookohtadele,
mis stimuleerib tooandjaid pakkuma lithiajalist to6hdivet, millele lisanduvad t66tamisega kaasnevad hivitised.
Peale selle voib tootushivitiste siisteemi ilesehitus, eriti toetuste saamise tingimused ja toetuste jarkjarguline
vihendamine, ndrgestada huvi toole naasta.

(13)  Uleminek koolist todle on endiselt probleemne ja enim on sellest mdjutatud vdhim kvalifitseeritud noored.
Vihenemas on madala kvalifikatsiooniga tootajate kasutamine Spipoisidppes, kusjuures piirkondlikud strateegiad
on iiksteisest erinevad ja siisteemi suutlikkus kohaneda uute majanduslike vajadustega on piiratud. Koolituse
pakkumine tootutele, vihemkvalifitseeritud tootajaile ja VKEde tootajaile on endiselt ebapiisav. Kdimasolevaid
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kutsedppereforme, mis hélmavad juhtimist, stiimuleid ja ndustamist, ning uut sihipérast to6tute koolituskava ei
ole veel tdielikult ellu viidud ning neid tuleks tugevdada. Pideva kutsedppe valdkonna osaliste ebapiisav koost6o
takistab ressursside tShusat jaotamist. Eelseisev tegevusalade inventuur voib aidata koolituse kittesaadavust taas
tasakaalustada.

(14) Prantsusmaa ettevOtluskeskkond on jitkuvalt keskpirane, eelkdige seoses valitsusepoolsest reguleerimisest
tuleneva koormusega, kus Prantsusmaa seis on rahvusvahelises vordluses kehv. Lihtsustamisprogrammi
elluviimine toimub kavakohaselt, kuid eelkdige dariithingutele suunatud meetmete puhul on tulemused
ebaiihtlased, ning probleeme jitkub mitmes valdkonnas.

(15) Prantsusmaa majanduses on vorreldes muude litkmesriikidega ebaproportsionaalselt palju viikseid dritthinguid ja
see piirab nende tootlikkuse taset. Arvestades hiljutiste algatuste (mille eesmirk on pehmendada suurusega seotud
nduete mdju) piiratud ulatust ja osa meetmete ajutist iseloomu, ei oodata neilt mirkimisvaidrset mdju driithingute
kasvule. Seega piiravad kehtestatud kiinnised ka edaspidi Prantsusmaa ériithingute kasvu.

(16) Konkurents teenuste pakkumises on mdnes sektoris paranenud, kuid osas teistes tdkked piisivad, eriti driteenuste
valdkonnas, kuna markimisvdirne osa neist teenuseid jdi hiljutistest reformidest mdjutamata, ning
vorgutoostustes. Rida turuletuleku tdkkeid ja regulatsioone, samuti tollitariifid, piiravad majandustegevust
reguleeritud kutsealadel ning mojutavad negatiivselt tootlikkust muudes sektorites, mis nende teenuseid
kasutavad. 2015. aasta nn Macroni seaduse vastuvdtmine on vihendanud moningaid piiranguid, kuid tuleb teha
veel jatkuvaid joupingutusi. Tdiendavad probleemid tulenevad loasaamisnduete rangest kohaldamisest.

(17) Prantsusmaa jaib ELi innovatsiooniliidritest endiselt maha, hoolimata riigi heldest toetusest sellele valdkonnale.
Viimaseid 15 aastat on iseloomustanud inflatsioon ja riiklike innovatsiooni toetamise kavade ebastabiilsus, mis
tekitab muret nende kavade ildise koordineerimise, jarjekindluse ja tShususe parast. Eriti mojutab see VKEsid.

(18) Maksude suhe SKPsse on iiks suuremaid liidus. Maksude struktuur ei soodusta majanduskasvu, sest see paneb
tootmisele markimisvadrse, kuid tarbimisele suhteliselt viikese koormuse. Ariithingute maksud hakkasid 2014.
aastal aeglaselt langema ja Prantsusmaa hakkas ELi keskmisele jdrele joudma keskkonnamaksude puhul, kuid
madalate maksumdirade, vihendatud mdirade laialdase kasutamise ja ELi keskmisega vorreldes suure arvu
erandite tottu piisib madalana nii kdibemaksu suhe SKPsse kui ka selle osatdhtsus kogu maksustamises. Peale
ariithingute solidaarsusmaksu kaimasoleva jarkjargulise kaotamise ja ariithingute erakorralise tulumaksu
peatamise on vaja veel tdies ulatuses tdpsustada konkreetseid samme, et tdita kavandatud eesmirk vdhendada
ettevotte tulumaksumddra 2020. aastaks 28 %-le.

(19) Maksusiisteem on viga keerukas. Palju on ebatdhusaid makse, mis ei anna eriti voi ildse tulu, ning tiksikisiku
tulu maksustamine on eriti keerukas. Kdik see pdhjustab mirkimisvairset halduskulu. Hoolimata maksukulude
regulaarse hindamise ja seire ndude arvestamist riigi rahanduse planeerimisel aastatel 2014-2019, ennustatakse
2016. aastaks maksukulude tagasihoidlikku vihenemist parast mitmeaastast kasvu.

(20)  Uldiselt on tokked erainvesteeringutele tagasihoidlikud, kusjuures peamised tdkked on suur regulatiivne koormus
ja korge dritthingu tulumaks. Investeerimiskeskkonda parandaks ettevtluskeskkonna parandamine, tootmise ja
driithingu tulu maksustamise vahendamine ja maksusiisteemi lihtsustamine. K&ik vdetud meetmed Prantsusmaa
arithingute nii kulupShise kui ka mittekulupdhise konkurentsivdime parandamiseks vdivad suurendada
investeeringute taset ja stimuleerida driithinguid investeerima tootlikkuse tdstmiseks materiaalsesse ja inimkapitali.
Pikaajalist kasvupotentsiaali piirab ka vihene investeerimine innovatsiooni.

(21) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Prantsusmaa majanduspoliitikat pdhjalikult analiiisinud ja avaldanud
tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning
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varasematel aastatel Prantsusmaale esitatud soovituste alusel vdetud meetmeid. Arvesse ei ole vdetud mitte iiksnes
nende asjakohasust Prantsusmaa eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi
tasandi panus ja tugevdada seeldbi ELi uldist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

(22)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(23) Noukogu on komisjoni pohjalikust analiitisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5,

SOOVITAB Prantsusmaal votta ajavahemikus 2016-2017 jargmisi meetmeid.

1. Tagada 2017. aastaks ilemdiirase eelarvepuudujddgi piisiv korrigeerimine, vdttes ndutavad struktuursed meetmed
eelarvepuudujddgi ja vola vihendamiseks ning kasutades selleks juhuslikke tulusid. Mddrata kindlaks ldhiaastate
kulukirped ja suurendada joupingutusi, et suurendada 2016. aasta 18puks kulutuste, sh kohalike omavalitsuste
kulutuste labivaatamise teel saavutatavat kokkuhoidu. Tugevdada riikliku poliitika séltumatuid hindamisi, et teha
kindlaks tShususe suurendamise vdimalused koigis valitsemissektori allsektorites.

2. Tagada to6joukulude piisiv vihenemine ja et miinimumpalk muutuks kooskdlas to6kohtade loomise ja konkurent-
sivdimega. Viia ellu t60diguse reform eesmargiga pakkuda todandjatele rohkem stiimuleid sdlmida tootajatega
tdhtajatuid lepinguid.

3. Tihendada haridussektori ja tooturu sidemeid, eelkdige reformides dpipoisidpet ja kutsedpet, keskendudes madala
kvalifikatsiooniga tootajatele. Votta 2016. aasta 10puks meetmed tootushiivitiste siisteemi reformimiseks, et taastada
siisteemi eelarve jatkusuutlikkus ja pakkuda toole naasmiseks rohkem stiimuleid.

4. Korvaldada teenuste sektoris esinevad tdkked, eelkdige ariteenuste ja reguleeritud kutsealade valdkonnas. Astuda
samme innovatsioonipoliitika kavade lihtsustamiseks ja tShustamiseks. Reformida 2016. aasta 1opuks tdiendavalt
Oigusaktidega ettendhtud ariithingute suurusega seotud kriteeriume, mis takistavad ariithingute kasvu, ja jitkata
ariithingute haldus-, maksu- ja raamatupidamiseeskirjade lihtsustamist lihtsustamisprogrammi kaudu.

5. Votta meetmeid tootmismaksude ja driithingu tulumaksu seadusjirgse méidra vahendamiseks, laiendades samal ajal
maksubaasi tarbimismaksude, eriti kidibemaksu arvel. Kaotada ebatdhusad maksukulud, kaotada vihe voi iildse mitte
tulu andvad maksud ning kehtestada 2016. aasta 16puks iiksikisiku kinnipeetava tulumaksu reform.

Brissel, 12. juuli 2016

Noukogu nimel
eesistuja
P. KAZIMIR

() Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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