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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 514. ISTUNGJARK 17.-18. VEEBRUARIL 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee resolutsioon Schengeni lepingu toetuseks
,Jah liikumisvabadusele - jah Schengenile”

(2016/C 133/01)

Vaba liikkumine on Euroopa integratsiooni kdige kdegakatsutavam tulemus. Schengeni leping, mis vdimaldab inimestel
reisida vabalt iihest riigist teise seoses t66, opingute ja puhkusega ning mis korvaldab fuisilised takistused kaupade ja
teenuste vaba litkumise teelt, kujutab endast nurgakivi siseturule, mille maht on 2 800 miljardit eurot ja mis hélmab 1,7
miljonit piiriiilest to6tajat ja 57 miljonit piiriiilest maanteevedu aastas. Piirikontrolli kaotamine sisepiiridel on méinginud
tahtsat rolli barjadride kaotamisel, ladhendades inimesi ja elavdades Euroopa majandust. Mitu pdlvkonda eurooplasi on iiles
kasvanud Schengeni eeliseid kasutades, ise sellest endale aru andmata. Sisepiiride taastamine liheks hinnanguliselt maksma
100 miljardit eurot, mis moodustab 0,8 % SKPst, ning see teeks meid kdiki vaesemaks nii kultuuriliselt, sotsiaalselt kui ka
majanduslikult.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tingimusteta pohimotet, millest ldhtuvalt 1985. aastal sdlmitud lepingu
allkirjastanud riigid kinnitasid: ,olles teadlikud, et Euroopa tthenduste likkmesriikide rahvaste tugevam liit peaks viljenduma
koikide litkmesriikide kodanike vabaduses iiletada sisepiire ning kaupade ja teenuste vabas liikumises” ning ,soovides
tugevdada solidaarsust oma rahvaste vahel, eemaldades [—] tihistel piiridel vaba liikumise takistused”. Selle lepingu eesmirk
oli rahvaste liidu ja rahvaste solidaarsuse loomine. Lepingu kahtluse alla seadmine voiks seetdttu lisaks hirmuaratavatele
majanduslikele tagajargedele anda saatusliku 160gi ka solidaarsusele ja Euroopa Liidule tervikuna.

Samuti toetab komitee tingimusteta pdhimdtet, millest juhindudes seadsid Euroopa Liidu toimimise lepingu allkirjastanud
liikmesriigid eesmargi, et ,liit tootab vilja poliitika, mille eesmirk on tagada sisepiiride iiletamisel igasuguse kontrolli
puudumine mis tahes kodakondsusega isikute suhtes”, tagades samal ajal vilispiiride tohusa kontrolli (artikli 77 15ige 1).

Komitee likkmed kui Euroopa kodanikuithiskonna esindajad tunnevad seetdttu itha rohkem muret Schengeni lepingule
avaldatava surve iile. Komitee kutsub Euroopa riikide valitsusi iiles mitte alluma populistlikule survele ja hirmule, vaid
kaitsma selle asemel digusi, mille poole me oleme piiiielnud. Komitee tunnistab, et hiljutised siindmused on tdstatanud
tosiseid kiisimusi seoses liinkadega Euroopa piiride haldamisel ja meie voimes tohusalt jilgida nende inimeste litkumist, kes
soovivad tekitada kahju. Nende kiisimustega tuleb tegeleda, kuid probleem ei ole Schengeni lepingus ning sellest ei tohiks
kergekieliselt teha patuoinast. ELi institutsioonid peavad iga hinna eest viltima Schengeni eeskirjade ja sellega koos siseturu
iitkshaaval lammutamist, mis 16ppkokkuvdttes kahjustaks meid kaiki.
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Schengeni ala ei tohi olla iiksnes nii tugev, kui on tema kdige ndrgem liili. ELi piiride kaitsmine peaks olema tihine iilesanne,
milles koik litkmesriigid jagavad vastutust selle tagamise eest. Tuleb austada liikmesriikide voetud kohustusi luua tShus ja
funktsioneeriv Frontex ning seda tugevdada. Ilma tulemusliku kontrollita vilispiiridel ei ole Euroopa Liit suuteline tagama
sissepddsu nendele pagulastele, kes abi vajavad. Tohus vilispiiride kontroll on Schengeni siisteemi siilitamise viltimatu
eeldus. Piirikontroll ei pea tihendama seda, et takistatakse sissepddsu neile, kes vajavad humanitaarkaalutlustel kaitset
vastavalt Genfi konventsioonile.

Me peame olema valmis kasutama julgeid lahendusi, mis tagavad meie digusi ning kaitsevad meie sisepiirideta liitu,
voimaldades inimestel selles vabalt tootada, kaubelda, dppida ning motteid, kaupu ja teenuseid vahetada. Kaalul on meie
Euroopa, meie Schengen ning meie sotsiaalsed ja pdhidigused ja me peame neid kaitsma.

Seepirast poordub komitee Euroopa ja riiklike kodanikuithiskonna organisatsioonide poole iileskutsega avaldada oma
toetust mitte ainult Schengeni ala siilitamisele, vaid ka selle tugevdamisele ja laiendamisele. Komitee omalt poolt votab
kohustuse seista ELi institutsioonides, eclkdige ndukogus selle eest, et liikmesriigid jddksid kindlaks lepingutes ja
kokkulepetes sisalduvatele pdhimdtetele, mis kujutavad endast ilmselgelt Euroopa rahvaste liidu vodrandamatut saavutust.

Briissel, 17. veebruar 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 514. ISTUNGJARK 17.-18. VEEBRUARIL 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,ELi linnade tegevuskava tulevik kodaniku-
ithiskonna vaatepunktist”

(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Madalmaade taotlusel)

(2016/C 133/02)

Raportdor: Roman HAKEN

28. augustil 2015 palus R. H. A. Plasterk Madalmaade siseasjade ja kuningriigi sisekiisimuste ministeeriumist
Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi Madalmaade nimel Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed koostada
ettevalmistav arvamus jargmises kiisimuses:

LELi linnade tegevuskava tulevik kodanikuiihiskonna vaatepunktist”
(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Madalmaade taotlusel).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 26. jaanuaril 2016.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 514. istungjirgul 17.-18. veebruaril 2016
(17. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 214, vastu héiletas 1.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  ELi linnade tegevuskava (') mdjutab otseselt ELi linnades elavate kodanike — keda on 2050. aastaks 80 % — elu.
Voimalikult tdhusate sitete sonastamiseks ja neile iildsuse heakskiidu saamiseks on oluline tagada, et kodanikuiihiskonna
organisatsioonid oleksid ELi linnade tegevuskava arutamisel ja rakendamisel vordse partneri rollis. Eesistujariigi
Madalmaade algatusel seatakse linnad esimest korda ELi ajaloos arenguteemaliste arutelude keskmesse. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee kutsub ndukogu iiles tunnustama kohaliku omavalitsuse tasandit kogu selle mitmekesisuses vdartusliku
partnerina Euroopa integratsiooniprotsessis.

(") http:/[ec.europa.eufregional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda.


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda
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1.2.  Komitee arvates on partnerlused tohus viis selle ulatusliku ja keeruka temaatika kisitlemiseks. Seetdttu vaartustab
komitee partnerluse thlmotet mida 10puks ometi kasutatakse programmitoo perioodi 2014-2020 viljatootamise ja
rakendamise raames (

1.3.  Partnerlus, nii vertikaalne kui ka horisontaalne, on niiiidisaegsete avalike teenuste pohimdte. Sellise koostdo teise
nditena soovitab komitee uurida avaliku ja erasektori partnerlusi (PPP) kui mudelit linnaprojektide rahastamiseks, erinevaid
sotsiaalseid ettevotteid ning samuti partnerlusel poh1neva1d Euroopa programme, nagu naiteks EQUAL (*). Avaliku halduse
eri tasandite ja eelkdige linnade pddevuses on viia kokku iihiste projektide asjaomased partnerid ning kasutada
rahastamisvahendeid tohusalt.

1.4, Uks iilesanne, mis linnade tegevuskava ees seisab, on see, kuidas temaatiliste partnerluste raames viljatootatud
strateegiaid rakendada. Partnerluste loomisel ning strateegiate viljatootamisel ja rakendamisel on oluline kasutada alt iiles
lahenemisviisi. Seetdttu toetab komitee alt {iles ldhenemisviisi, mis ei ole samavéirne ekspertide rithmadel pdhineva
lahenemisviisiga. On oluline selgitada, kuidas kodanikuiihiskonna organisatsioonid teevad koostd6d oma sidusrithmadega —
kuidas toimub aruandlus, konsulteerimine jne.

1.5.  ELilinnade uue tegevuskava arendamisel on horisontaalsed partnerlused sama tahtsad kui vertikaalsed (temaatilised)
partnerlused. Need toimuvad peamiselt kohalikul tasandil linnades. Need ei ole olulised mitte ainult strateegilise motlemise
jaoks, vaid eelkdige rakendamise, jérelevalve ja hindamise tagamiseks. Kohalikku olukorda tundvate kohalike partnerluste
valjatootatud kohalikud strateegiad on parim viis selleks, et votta omaks ELi tasandilt tulevaid soovitusi Ja neid tShusalt
rakendada. Uhe vahendina soovitab komitee selleks eesmirgiks kogukonna juhitavat kohalikku arengut (*).

1.6.  ELi linnade uue tegevuskava tdhusa rakendamise tagamiseks on tarvis:

a) arvestada kaasatud partnerite pdhivajadusi ja poorata tihelepanu suutlikkuse suurendamisele (peamiselt horisontaalsete
omavalitsustevaheliste partnerluste puhul). Selleks soovitab komitee kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide (ESIF) tehnilise abi vahendeid;

b) koostada metoodilised soovitused seoses vastutustundliku linnapartnerluse pdhimdotetega. Oluline on metoodika linnade
tegevuskava jdrelevalveks ja hindamiseks, mis holmab ka niitajaid saavutatud muutuste modtmiseks. Partnerite, st
kodanikuiihiskonna organisatsioonide jaoks on oluline olla kaasatud hindamisse ja jirelevalvesse.

1.7.  Komitee arvates on tarvis selgitada, kuidas temaatilised partnerlused hakkavad kisitlema linnaarengu probleeme ja
tilesandeid. Horisontaalsed partnerlused peaksid olema need, mille raames rakendatakse konkreetsetes linnapiirkondades
konkreetseid meetmeid. Seetdttu on tarvis tagada heade tavade jagamine konkreetsete tirituste kdigus. On oluline, et kdik
ELi piirkonnad (eelkdige Louna- ja Ida-Euroopa) oleksid vordselt kaasatud. Linnade tegevuskavas tuleb tunnustada linnade ja
tmbritsevate linnaldhedaste piirkondade vahelisi suhteid, mis annavad panuse linnade elukvaliteeti. Linnade tegevuskava ei
tohiks olla vastuolus maapiirkondade arenguga ega piirata seda.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Ulemkogu, Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ning Regioonide Komitee
asjaomaseid toid:
.Kuidas edendada tohusat partnerlust iihtekuuluvuspoliitika programmide juhtimisel, tuginedes 2007.~2013. aasta perioodi headele tavadele”
(ELT C 44, 11.2.2011, Ik 1);
LPartnerluse pohimate iihisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide rakendamisel — Euroopa partnerluse toimimisjuhise elemendid” (ELT
C 44,15.2.2013, 1k 23);
,Kogukonna juhitav kohalik areng 2014.-2020. aasta ithtekuuluvuspoliitika vahendina kohalikuks, maaelu, linna- ja linnalghipiirkondade
arenguks” (ELT C 230, 14.7.2015, 1k 1);
,Osalusprotsesside ja kohalike omavalitsuste, valitsusviliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite kaasatuse suurendamine strateegia ,,Euroopa
2020" rakendamisel” (ELT C 299, 4.10.2012, 1k 1);
,Hinnang Euroopa Komisjoni konsultatsioonidele sidusriihmadega” (ELT C 383, 17.11.2015, lk 57).
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+VO0/[ET.
http:/ /eur- ex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237.
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/[?uri=celex:32013R1303 artikli 5 punkt 3 Euroopa partnerluse kditumisjuhendi

kohta.
() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237.
() ,Kogukonna juhitav kohalik areng 2014.—2020. aasta iihtekuuluvuspoliitika vahendina kohalikuks, maaelu, linna- ja linnaldhipiirkondade

arenguks” (ELT C 230, 14.7.2015, 1k 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:ET:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
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1.8.  Paljud teemad on omavahel seotud ning kattuvad teatavas ulatuses. Meetmete rakendamine ithe teema kisitlemiseks
mdjutab iihte v6i mitut muud teemat. Vajalik on tagada, et meetmed olukorra parandamiseks {the teema raames ei
kahjustaks teist teemavaldkonda. See kehtib nii ELi kui ka riigi tasandil.

1.9.  Komitee teeb ettepaneku kaasata linnade tegevuskavasse uue teemavaldkonnana linnakogukonnad ja kodanike
osalus. Linnad vajavad histi toimivat mehhanismi kodanike ja kodanikurithmade tugevdamiseks, et vdimaldada neil olla
toelised ja kindlad partnerid aruteludes ja oma linna arenguprioriteetide rakendamisel ning linnade tegevuskava elluviimisel.
Ainult enesekindel ja tugev suure sotsiaalse kapitaliga kogukond on vdimeline toime tulema esile kerkivate vdljakutsetega.
Komitee on valmis tegema t66d selle idee viljaarendamisel.

1.10.  Arvesse tuleks votta ka elemente, mis tulenevad URO saistva arengu tegevuskavast aastaks 2030 ja selle 17 sééstva
arengu eesmirki ning eelkdige 11. eesmarki muuta linnad ja asulad kaasavaks, turvaliseks, vastupidavaks ja jatkusuutlikuks.
Komitee vottis oma sellekohase seisukohta vastu 2015. aasta septembris (). ELil ei ole vordseid padevusi koigis
poliitikavaldkondades ning tema volitused sotsiaalkiisimustes ei ole piisavalt tugevad. On kiisitav, kas EL saab linnade
arengut sotsiaalvaldkonnas mojutada voi piisavalt hinnata teistes poliitikavaldkondades rakendatud meetmete sotsiaalset
mdju. Kuigi keskkonnamdju on voimalik kindlaks teha keskkonnamdju hindamise kdigus, puudub ikka veel sotsiaalse moju
hindamise menetlus.

1.11.  Komitee on huvitatud sellest, et saada ELi linnade tegevuskava juhtrithma tdiediguslikuks liikmeks ja osaleda
linnade tegevuskava partnerlustes. Komitee esindab koigist lilkmesriikidest parit tunnustatud kodanikuiihiskonna
organisatsioone, kellel on eksperditeadmised, mis vdivad aidata kaasa linnade arengule.

2. Partnerlus kui ELi linnade tegevuskava pohiméte ja komitee osalemine linnade tegevuskavas

2.1. Linnade tegevuskavas soovitatakse luua partnerlusi ligikaudu 15 liikme vahel, kellest 11 on avaliku halduse
esindajad (linnade, liikmesriikide, Euroopa Komisjoni esindajad). Teised litkmed voiksid olla Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide juhtimisasutustest, eksperdid ja valitsusvilised organisatsioonid. Komitee viljendab kahetsust, et tal
paluti esitada oma mirkused konealuse teema kohta alles parast seda, kui mdned partnerlused olid juba loodud.

2.2.  Komitee soovitab kasutada partnerlustes paremini tasakaalustatud esindatust. Oiglase proportsiooni hea ndide on
esitatud programmis LEADER, vastavalt millele ei tohi partnerluse liikkmete hulgas olla avaliku halduse esindajaid rohkem
kui 50 %. Komitee soovitab aktiivsemalt kaasata sihtrithmi (linnaelanikke). On oluline, et elanikel oleks suurem sdnadigus
Euroopa linnade tuleviku osas. Enamikku mdédratletud teemavaldkondadest ei saa kisitleda ilma wvalitsusviliste
organisatsioonide, sotsiaalpartnerite ja ettevitjate panuseta. Koigi Euroopa edulugude taga on suurel médral olnud
valitsusviliste jdudude kaasamine ning avaliku ja erasektori tdhus koost66.

2.3, Kuigi linnade tegevuskava koik prioriteetsed teemad on kodanikuiihiskonna organisatsioonidele olulised, ulatuvad
need kaugemale kodanikuiihiskonnaga seotud traditsioonilistest rollidest. Valitsusvilised organisatsioonid, sotsiaalsed
ettevotted ja iihistud arendavad iiha enam oma suutlikkust voi loovad uusi majanduslikke voi korralduslikke mudeleid
ildhuviteenuste pakkumiseks. On oluline, et riigiasutused oleksid voimelised vaatlema end linnapiirkonnas tegutsevate
rithmade ja organisatsioonide seisukohast. Komitee margib, et riiklike voi piirkondlike vorgustike voi suurte kogemustega
kohalike organisatsioonide kaasamine teatud teemavaldkonda on sama oluline kui Euroopa vorgustike kaasamine.

2.4, Komiteel puudub teave selle kohta, kuidas asjakohased kodanikuiihiskonna organisatsioonid leitakse ja/vdi valitakse.
Komitee pakub oma suutikkust ja organiseeritud kodanikuithiskonna alaseid teadmisi, et valida temaatilistesse
partnerlustesse valitsusviliste organisatsioonide esindajaid ja sotsiaalpartnereid.

() http:/[www.cesc.europa.euf?i=portal.en.press-releases.37475.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475
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3. Soovitused linnade tegevuskava partnerluste tegevuse ja osalemisprotsessi kohta

3.1.  Iga ELi kodaniku digus on teada, mdista ja ka mdjutada ELi poliitikat. Komitee margib, et partnerlusest ei tohiks
saada kinnine klubi. See on viga oluline, kuidas partnerlused suhtlevad vilismaailmaga. Avaliku halduse avatud suhtlemine
tildsuse ja kodanike huve esindavate organisatsioonidega peaks olema linnade arengu keskne element. Kuna strateegilisi
eesmirke ei ole vdimalik saavutada ilma kohalike kodanike ja kodanikuithiskonna organisatsioonide toetuseta, on oluline
tagada labipaistvus ja sidusrithmade tShus kaasamine linnade tegevuskava ettevalmistamisse ja rakendamisse. Kaasamist
soovivate inimeste kaasamine on parim viis saada tulemustele nende toetus. Komitee teeb ettepaneku kutsuda
organisatsioonid, kes soovivad jagada oma kogemusi ja ideid linnade tegevuskava teemade kohta, partnerluste kohtumistele.

3.2.  Partnerlused peavad teabe jagamiseks, suhtlemiseks ja konsulteerimiseks kasutama erinevaid teavitus- ja
osalemisvahendeid. Kodanike kaasamine ja nendega konsulteerimine ei saa olla tShus, kui kasutada vaid tht vahendit.
Vaja on meetodite kombinatsiooni, mille abil oleks vdimalik kdnetada eri liiki sidusrithmi, pakkuda eri liiki sisendeid ning
voimaldada kaasamise eri tasandeid. Partnerlused peaksid kasutama ajakohaseid tehnikaid, nagu sotsiaalmeedia, samuti
uuringud, seminarid, toorithmad jne, et saada tagasisidet oma t66 kohta. Komitee soovitab korraldada tildsuse tdiendava
(laiema) kaasamise konkreetsetes kiisimustes, kus on tarvis laiemat avalikku arutelu ja kodanike tagasisidet.

3.3.  Partnerlused peaksid korraldama kohapealseid kiilastusi ja kohtumisi eri sidusrithmadega lisaks partnerite kitsale
ringile. Kohalike kodanikuiihiskonna algatustega tutvumine ning teave nende piirangute ja koost66 kohta avaliku haldusega
voib oluliselt mdjutada partnerluste arutelusid. Kui linnade tegevuskava ei toetu olemasolevatele tavadele, tekib oht, et juba
omandatud teadmised jddvad viljatootatavates meetmetes arvesse votmata.

3.4,  Tegevuskavad peaksid olema avatud veebipdhise konsultatsiooni teemaks. See aitaks tagada, et kdik asjakohased
sidusrithmad saavad anda sisulise panuse ja et kdiki huvisid késitletakse.

4. Temaatiliste partnerluste tugisambad

4.1. Kaasavad linnad

4.1.1.  Tookohad ja oskused kohalikus majanduses — kodanikuiihiskonna organisatsioonid tdidavad mitmeid rolle (nt
tovandjad, dpetajad voi koolitajad), mis on olulised uute tookohtade loomisel. Komitee soovitab konsulteerida selliste
organisatsioonidega nagu Eurochambres, mis esindab VKEsid, to6hdiveameteid ning haridus- ja koolitusasutusi. Linnade
tegevuskavas tuleb kisitleda kiisimust, kuidas selgitavad linnad vilja oskusteabe vajaduse oma piirkonnas. Kodaniku-
ithiskonna organisatsioone tuleb sellest vajadusest teavitada ning on tarvis teha koostood, et edendada haridust, elukestvat
dpet ja koolitust, pakkumaks to6turul puuduvaid oskusi.

4.1.2.  Vaesus linnades — kodanikuiithiskonna organisatsioonid on vastutavad enamiku programmide eest, mille eesmark
on vaesust linnades dra hoida ja selle vastu voidelda. Komitee soovitab kaasata selliseid organisatsioone nagu Euroopa
vaesusevastane vorgustik. Me oleme teadlikud jargmiste aspektide olulisusest kdnealuse teema jaoks: a) eeslinnad ja torjutus,
b) getod, ¢) ebasoodsas olukorras olevad linnaosad, d) hoolekandeasutustes olevad lapsed ja hoolekandeasutuste teenuste
asendamine pere- ja kogukonnapdhiste teenustega, e) vananemine ja eakate haavatavus.

4.1.3.  Eluasemed — selleks, et tagada kvaliteetsed ja jitkusuutlikud eluasemed, nagu on méiratletud URO jitkusuutliku
elamuehituse hartas, on kodanikuithiskonna organisatsioonidel oluline osa mdlema poole — omanike ja kasutajate —
esindamisel ja nendega koostoo tegemisel. Komitee soovitab poorduda selliste organisatsioonide poole nagu rahvusvaheline
adrnike liit, korterite ja majaomanike iithendused, ehitusiihistud, arhitektid ja linnaplaneerijad. Selle teemaga kaasnevad
olulised kiisimused: a) linnaplaneerimine, b) sotsiaalkorterid, ¢) kodanike kolimine linnaldhipiirkondadesse parema
eluaseme leidmiseks.
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4.1.4.  Rindajate ja pagulaste kaasamine — tuleb tegeleda mitte ainult pakiliste kiisimustega (pShivajaduste
rahuldamisega), vaid integreerida nad pérast elukoha leidmist ka ELi iihiskonda, aidates neid hariduse saamisel ja
tookohtade otsimisel, jagades nendega ELi véirtusi ja traditsioone ning viies need véidrtused ja traditsioonid nende ellu,
austades samaaegselt nende péritoluriigi kultuuri. Riigi kdrval méngivad olulist rolli kodanikuiihiskonna organisatsioonid,
nagu kirikud, sotsiaalsed organisatsioonid, haridus- ja koolitusorganisatsioonid, laste- ja lapsevanemate rithmad jne.
Komitee soovitab muu hulgas konsulteerida selliste organisatsioonidega nagu Solidar vdi Lumos. Kasitleda tuleks saatjata
alaealiste kiisimust, sest see rithm on eriti haavatav ja vajab erilist tdhelepanu.

4.1.5.  Sddstev maakasutus ja looduspohised lahendused — linnade tegevuskava eesmirk on tihedalt seotud inimeste
hoiakute ja elustiili muutumisega. Téhtis on kaasata kodanikuithiskonna organisatsioone, nditeks maaomanike esindajaid,
VKEde ithendusi ja kogukonnaorganisatsioone, kes on timbruskonda parandavate liikumiste taga, selle tagamisse, et
muutused linnades oleksid keskkonnasdbralikud. Komitee soovitab kaasata niiteks sellised organisatsioonid nagu Friends of
the Earth Europe v&i ELARD. Komitee arvates on olulised jirgmised aspektid: a) ruumiline (vertikaalne) planeerimine,
b) selliste darelinnapiirkondade probleemid, kes tarnivad tooteid (toiduained, puhas vesi) ja pakuvad ka olulisi okosiisteemi
teenuseid, mis parandavad linnakodanike elukvaliteeti.

4.2. Linnamajandus

4.2.1.  Ringmajandus — tShusa ringmajanduse jaoks on oluline muuta inimeste suhtumist jddtmetesse ning ndidata seda
kui voimalikku ressurssi. Tihtis on keskkonnaorganisatsioonide ja haridusasutuste haridus- ja teavitustegevus. Teadus- ja
innovatsioonikeskustel koos spetsialiseerunud ettevotete ja VKEde ithendustega, kes on keskendunud sellele valdkonnale, on
oluline osa uute ldhenemisviiside uurimisel ja rakendamisel linnades. Komitee soovitab kutsuda aruteludele nt vorgustiku
REVES.

4.3. Rohelised linnad

4.3.1.  Kliimamuutustega kohanemine — otsustava tihtsusega on korgtehnoloogia ettevdtted, uurimisinstituudid ja
tilikoolid. Lisaks on tarvis harida ja teavitada tavainimesi, et holbustada nende kaasamist asjakohaste sitete rakendamisse ja
nende ndustumist nimetatud sitetega. Komitee soovitab konsulteerida nt organisatsiooniga Green 10.

4.3.2.  Energiasiisteemi iimberkujundamine — energiasiisteemide struktuursed muudatused, niteks oluline iileminek
taastuvenergia ja suurema energiatdhususe suunas, on saavutatavad iiksnes asjakohaseid ettevotteid esindavate partnerite
tdieliku kaasamise ja kodanike toetuse korral. Selles valdkonnas tegutseb nt Greenpeace.

4.3.3.  Linnaline liikumiskeskkond — siistev linnaline liikumiskeskkond on valdkond, kus mirkimisvdirsed saavutused
on vdimalikud iiksnes siis, kui inimesed ise on valmis muutma oma liikumisharjumusi. Seetdttu teeb komitee ettepaneku
kaasata sellised organisatsioonid nagu CEEP (Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskus), BusinessEurope, Euroopa
Transporditootajate Foderatsioon, Polis (linnalise litkumiskeskkonna jatkusuutliku liikkuvuse alal koost66d tegevate Euroopa
linnade ja piirkondade vorgustik), Euroopa Jalgratturite Foderatsioon ning IPR Praha (Praha planeerimis- ja arenguinstituut).
Maistame ka seda, et kdnealuse teema all on olulised integreeritud lihenemisviisid, nagu sdistva linnalise liitkumiskeskkonna
kavad, ning seega leiame, et linnalisel liikkumiskeskkonnal on oluline roll majandusliku arengu voimaldamisel,
keskkonnatingimuste parandamisel ja energiaalasel tileminekul linnades. Komitee rdhutab, kui olulised on ELi spetsiaalsed
rahastamisvahendid linnalisele litkumiskeskkonnale, mille puhul on tegemist kapitalimahukaid investeeringuid vajava
valdkonnaga.

4.3.4,  Ohu kvaliteet — oluline on ettevdtete, tervishoiuorganisatsioonide, keskkonnaalaste valitsusvaliste organisatsioo-
nide, illikoolide ja teadusasutuste ning teiste koost66. Partnerlused peavad kaasama selliseid organisatsioone nagu CAN
(kliimategevuse vorgustik Euroopas).
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4.4. Arukad linnad

4.4.1.  Uleminek digitehnoloogiale — ithiskonna digitaliseerimine tahendab paradigma muutust. Eesmark on pakkuda
paremaid teenuseid kodanikele ja luua ettevotlusvdimalusi. Huvitavad on arukate linnade kolme ja nelja osapoolega mudelid
(triple helix, quadruple helix), mis viivad koostooprojektides kokku linnajuhtimise, kdrgkoolide, ettevotete ja kodaniku-
ithiskonna sidusrihmad. Seda mudelit tuleks Euroopas levitada. Konealuses valdkonnas vaatleme jirgmisi aspekte:
a) prognoositav linnaplaneerimine igas kohalikus omavalitsuses, b) sotsiaalvorgustike ja interneti kasutamine kohalike
omavalitsuste ja kodanike vahelises suhtluses. Partnerlused peaksid hdolmama ka selliseid organisatsioone nagu
Transparency International.

4.5. Uuenduslikud ja vastutustundlikud riigihanked

4.5.1. Linnade voimalused rakendada uuenduslikke ldhenemisviise on markimisvddrsed, nad saavad tegutseda
teerajajatena, ja mitte ainult riigihangete valdkonnas. Siiski on oluline teha koost6od ettevdtlusuuenduse ja -toetuse
keskustega ning ELi kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, nt vorgustikuga CEE Bankwatch Network. Komitee rohutab
jargmisi olulisi punkte: a) riigihangete kasutamine kohalikku sotsiaalmajandusse panustamiseks, b) spetsiaalsed meetodid,
motiveerimaks linnu kasutama koige odavama lahenduse asemel uuenduslikke riigihankeid.

4.6.  Linnad on osa keerulisest siisteemist, milles laiem linnaldhedane piirkond pakub olulist tuge ja vahendeid, mis
voimaldavad linnadel edukalt toimida. Tarvis on kaasata partnerid linnu timbritsevatest piirkondadest, sh kohalikud
algatusrithmad, et luua oluline tihenduslilli linna- ja maapiirkondade vahel, eriti seoses soovitavate partnerlustega maa- ja
linnapiirkondade vahel. Linnad peavad oma arengu planeerimisel arvesse votma olemasolevaid strateegiaid, nditeks
makropiirkondlikke strateegiaid ja asjakohaseid mikropiirkondlikke arengustrateegiaid.

Briissel, 17. veebruar 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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»

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Vaesuse vihendamine’
(ettevalmistav arvamus)

(2016/C 133/03)

Raportdor: Seamus BOLAND
Kaasraporto6r: Marjolijn BULK

16. detsembri 2015. aasta kirjas palus Madalmaade t66hoive ja sotsiaalkiisimuste ministeerium Euroopa Liidu
Noukogu eesistujariigi Madalmaade nimel ja vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteed koostada ettevalmistav arvamus jargmises kiisimuses:

,Vaesuse vihendamine”
(ettevalmistav arvamus).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 28. jaanuaril 2016.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 514. istungjargul 17. ja 18. veebruaril 2016
(18. veebruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 197, vastu hailetas 4, erapooletuks jdi 4.

1. Jireldused ja soovitused
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

1.1.  toetab noukogu eesistujariigi Madalmaade kavatsust késitleda vaesust ja sotsiaalset tdrjutust tervikliku
lahenemisviisi abil ja koostoos asjaomaste avaliku ja erasektori sidusrithmadega. Ent komitee leiab samuti, et liikmesriike
peaks toetama ithtse Euroopa raamistikuga, mis edendab selliseid ldhenemisviise ja holbustab heade tavade vahetamist ja
levitamist vaesuse ja kasvava ebavordsuse vastu voitlemise alal, mis, olles tdendiks sotsiaalse digluse puudumisest, ei ole
mitte lihtsalt suur probleem, vaid kahjustab ka majanduslikku tulemuslikkust ja kasvu ning sotsiaalset tthtekuuluvust;

1.2, toetab ndukogu eesistujariigi Madalmaade joupingutusi, et edendada vaesuse vastu vditlemise alaste mitmel tasandil
rakendatavate parimate tavade vastastikuseid hindamisi, kuid réhutab, et omavalitsusi ja teisi parimate tavade rakendamises
osalejaid tuleb toetada usaldusvairsete riiklike strateegiate abil;

1.3.  kutsub ndukogu iiles kinnitama strateegias ,Euroopa 2020” vdetud kohustust vihendada aastaks 2020 allpool
vaesuspiiri elavate inimeste arvu vihemalt 20 miljoni vorra;

1.4.  soovitab ndukogul seejuures arvesse votta sddstva arengu eesmirke — nagu need on kehtestatud sidstva arengu
tegevuskavas aastani 2030 — ning tagada selle tegevuskava seotus strateegiaga ,Euroopa 20207

1.5.  on veendunud, et ndukogu tasandi valitsemisstruktuurid peaksid olema paremini tasakaalustatud, ja kutsub iles
tohustama koost66d majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu ning t66hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitse-
kiisimuste ndukogu vahel;

1.6.  on seisukohal, et Euroopa poolaasta raames tuleks toohdive- ja sotsiaalseid eesmirke ksitleda vordsetel alustel
makromajanduslike kaalutlustega;

1.7.  soovitab Euroopa poolaasta raames votta tdielikult arvesse strateegias ,Euroopa 2020” seatud vaesuse vihendamise
eesmarki ning kisitleda seda kiisimust siistemaatiliselt kogu protsessi kiigus, alates iga-aastasest majanduskasvu analiiiisist
kuni riiklike reformikavadeni ja 16petades riigipohiste soovitustega, kasutades selleks 1) vaesuse leevendamise meetmeid, 2)
vaesuse mddra ja poliitika tdhususe vorreldavaid nditajaid ning 3) kdigi riiklikes reformikavades ja riigipShistes soovitustes
vilja pakutud reformikavade sotsiaalse mdju kohustuslikku hindamist;
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1.8.  kutsub, eeskitt voitlust vaesuse vastu silmas pidades, iiles eemalduma ELi majanduspoliitikast, mis on jatkuvalt
ainult kokkuhoiule suunatud;

1.9.  kutsub litkmesriike iiles kdivitama omaenese integreeritud riiklikke strateegiaid vaesuse vastu voitlemiseks ning
tuginema seejuures komisjoni soovitusele tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta ('), mida tinu kolme aspekti
(1) piisav sissetulekutoetus, 2) kaasavad tooturud ja 3) juurdepids kvaliteetsetele teenustele) koosmdjule peetakse suuresti
koige terviklikumaks ja tdhusamaks strateegiaks vaesuse ja sotsiaalse torjutuse kaotamiseks;

1.10.  rohutab laste vaesuse kdrget méira litkmesriikides ja kohest vajadust rakendada komisjoni soovitust ,Investeerides
lastesse aitame neil vilja rabeleda ebasoodsate olude ringist” (%), mis on hdlmatud 2013. aasta sotsiaalsete investeeringute
paketti ning mille struktuur sarnaneb suurel maaral aktiivset kaasamist ksitleva soovituse struktuuriga, sisaldades kolme
sarnast tegevussuunda: 1) juurdepdis piisavatele vahenditele; 2) juurdepdds taskukohastele kvaliteetsetele teenustele ja 3)
laste digus osaleda;

1.11.  on vidga mures palgavaesuse suureneva taseme pdrast, mis annab pdhjuse vaadata kriitiliselt 14bi to6suhete
liberaliseerimise teel to6hdive suurendamiseks vdetud hiljutised reformimeetmed;

1.12.  kutsub Euroopa Komisjoni tungivalt algatama eraldi protsessi vaesust ja ebavordsust kisitleva ELi ja riikliku
statistika parandamiseks, mille tulemuseks peaks olema pdhjalikum iihiste naitajate komplekt, mis annab asjakohast teavet
riiklike ja ELi meetmete kohta, sh sddstva arengu eesmarkide ja Euroopa poolaastaga seotud meetmete kohta;

1.13.  kordab oma ettepanekut kehtestada ELi tasandil piisav miinimumsissetulek;

1.14.  palub komisjonil tagada meetmed iilelaenamise ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks ELi tasandil ning eelkdige
selleks, et vdidelda vastutustundetu laenu andmise ja liigkasuvdtmise vastu;

1.15.  kutsub komisjoni iles tegema viivitamata ettepaneku uute suuniste kohta sidusrithmadega sotsiaalvaldkonnas
konsulteerimiseks, voimaldades neil struktureeritult panustada Euroopa poolaastasse protsessi koigis etappides, st
viljatootamisel, rakendamisel ja hindamisel;

1.16.  kutsub lilkmesriike iiles kasutama paremini dra olemasolevaid ELi vahendeid sotsiaalse integratsiooni toetamiseks
ja palub komisjonil kiiresti konsulteerida litkmesriikide ja sidusrithmadega, et selgitada vilja, kas otsust eraldada 20 %
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahenditest sotsiaalse kaasamise edendamiseks ning vaesuse vastu vditlemiseks on tohusalt
rakendatud;

1.17.  kutsub thtlasi komisjoni tungivalt iiles holmama tohusamate ja usaldusvdarsemate sotsiaalsete standardite ja
siisteemide pdhimdtted viljakuulutatud Euroopa sotsiaalsete diguste sambasse ning muutma vditluse vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu iiheks kdnealuse samba pohielemendiks.

2. Sissejuhatus

2.1.  Noukogu eesistujariik Madalmaad rohutab vajadust peatada vaesuse kasvu suundumus kogu Euroopa Liidus. Selle
saavutamiseks soovib ta innustada parimate tavade vahetamist, eelkdige seoses integreeritud lihenemisviisi ja koostooga
asjaomaste (avaliku ja erasektori) sidusrithmade vahel.

() ELTL 307, 18.11.2008, Ik 11.
() ELTL 59, 2.3.2013, Ik 5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008H0867
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.059.01.0005.01.EST&toc=OJ:L:2013:059:TOC
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2.2, Kuigi oma arvamustes vaesuse vihendamise kohta on komitee jarginud pigem iilalt alla ldhenemisviisi, sest on
veendunud, et vastutus vaesuse vastu voitlemise eest lasub otsustajatel (ELi institutsioonid ja liikmesriikide valitsused),
tervitab komitee eesistujariigi kavatsust korraldada vastastikuseid hindamisi, et uurida alt iilespoole lihenemisviise, st
nditeid partnerluspohistest lihenemisviisidest, mida liikmesriigid kasutavad vaesuse vastu vditlemiseks ja mis hdlmavad
mitut sidusrithma, sealhulgas avalikku sektorit, sotsiaalpartnereid, rohujuuretasandi ja mittetulundusithendusi ning
sotsiaalmajandust.

2.3, Seega ndustub komitee igati sellega, et vaesusevastane vditlus nduab mitmekiilgset lahenemisviisi ja et vaesuse
voimalikult ulatuslikuks vihendamiseks peavad panustama koik sidusrithmad. Kdesolevas arvamuses nimetatud parimad
tavad pirinevad mitmetelt Euroopa sidusrithmadelt ().

3. Uldised mirkused: vajadus vdidelda vaesuse vastu

3.1.  Kuigi alates 2008. aastast iiksteisele jirgnenud majandus- ja finantskriisid on aidanud suurendada ebastabiilsust ja
vaesust Euroopa Liidus, on sotsiaalkaitsemeetmed enamikus litkmesriikides aidanud leevendada kriiside moju. Kuid 2011.
aasta finantskriisi tulemusel kdnealune suundumus poordus ja kokkuhoiumeetmed hakkasid pidurdama sotsiaalkulusid,
mis stivendas olukorra tdsidust. Ka Euroopa Komisjon tunnistab praegu seda, et vaesuse vihendamise eesmirk ei ole
saavutatav. Eelkdige selles valguses on komitee arvates iilioluline eemalduda ELi majanduspoliitikast, mis on jatkuvalt
itksnes kokkuhoiule suunatud.

3.2.  Ilma sotsiaalkaitseta elaksid peaaegu pooled eurooplastest vaesuses. Ometi ndrgenesid sotsiaalhoolekandepoliitika
kolm pahifunktsiooni — automaatne tasakaalustumine, sotsiaalkaitse ja sotsiaalsed investeeringud — dsjaste kriisi ohjamiseks
voetud kokkuhoiumeetmete tagajirjel. Olukorda tuleb muuta.

3.3.  Komitee kinnitab samuti lahutamatut seost vaesuse ja halva tervise vahel, mille tdttu on vaja kisitada vaesust
esmajdrjekorras lahendatava probleemina. Tdendid on jirjepidevalt ndidanud, et paremal majanduslikul jirjel olevate
piirkondadega vorreldes on suurema vaesuses elavate inimeste osakaaluga piirkondades inimestel ka halvem tervis (*).
Niiteks Uhendkuningriigi teatud piirkondades leiti, et halvemal majanduslikul jérjel olevates piirkondades surevad mehed
ligikaudu 11 aastat varem ja naised ligikaudu seitse aastat varem kui nende vastaspooled paremal majanduslikul jarjel
olevatest piirkondadest (*).

3.4.  Komitee on veendunud, et strateegia ,Euroopa 2020” peaks olema paremini seotud Euroopa poolaastaga. Vaesuse
vihendamise eesmirk peab jddma konealuse strateegia keskseks elemendiks ning litkmesriigid peavad iles niitama
suuremat ambitsioonikust. Kui liita kokku 28 riigi individuaalsed kohustused vaesuse vahendamiseks, ei piisa sellest, et
jouda ELi iihise eesmargini, tuua aastaks 2020 ELis vaesusest vélja vihemalt 20 miljonit inimest.

! Soome: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 49.
Soome/Saksamaa: Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg. lk 62-63.
Horvaatia: http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/.
Austria, Belgia, Norra, Sloveenia: http://www.easpd.eu/en/content/investt ja http://investt.cu].
Rootsi: http:/[www.eurodiaconia.org|files[Events/ CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf.
UK: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 30.
Sotimaa: http:/[links.alliance-scotland.org.uk/.
Liti: EU Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into
Practice, pp. 69-74.
Hispaania: EU Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook: Putting the Investing in Children
Recommendation into Practice, pp. 87-92.
Saksamaa: Social Inclusion and Dignity in Old Age - Promoting participatory approaches to use reference budgets, pp. 46—50.
Bulgaaria, Rumeenia, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariik: http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57 &lang=2.
Hispaania: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen p. 21.

* Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K., (2008). ,Location, location, location: The role of experience of advantage in lay perceptions of
area inequalities in health”, Health & Place, nr 14(2), 1k 167-81.

() http:/fwww.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf.


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/
http://www.easpd.eu/en/content/investt%20ja%20http:/investt.eu/
http://www.eurodiaconia.org/files/Events/CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://links.alliance-scotland.org.uk/
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://dignity-in-old-age.eu/fileadmin/user_upload/downloads_home/final_guide_Lewisham_Pensioners_Forum_Web.pdf
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5.  Vaesuse vihendamine kuulub eclkdige lilkmesriikide padevusvaldkonda. Nad voiksid olukorda parandada, jagades
iiksteisega parimaid tavasid, kaasa arvatud integreeritud strateegiad ja koostoo asjaomaste (avaliku ja erasektori)
sidusrithmadega vaesuse vastu voitlemisel. Noukogu peaks kutsuma liikkmesriike iiles koostama vaesuse vahendamiseks
vajalikke integreeritud strateegiaid.

3.6.  Eriti suureneb tOotajate vaesus. Komisjon peaks hindama moju, mida avaldavad pidevalt kasvavale tootajate
vaesusele dsjase reformi raames voetud meetmed t66hoive suurendamiseks téosuhete liberaliseerimise kaudu.

3.7.  Sotsiaalse moju hinnangutel peaks kogu seadusandliku protsessi kestel olema tahtis roll, et kajastada paremini
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse mitmemaodtmelist olemust (mis ulatub kaugemale materiaalsest vaesusest, holmates sotsiaalse
ja majandusliku ebavordsuse muid aspekte, nagu niiteks vordse juurdepddsu puudumine haridusele, t66hoivele, eluasemele
ja tervishoiule ning iihiskonnaelus osalemine).

3.8.  Vaesus on ka iilemaailmne probleem ELi institutsioonidel ja liikmesriikidel tuleks arvesse votta 2015. aastal vastu
voetud URO sidstva arengu eesmirke (%) (eelkdige 1. eesmirki: kaotada vaesuse koik vormid kéikjal) ja integreerida need
oma strateegiatesse. Sddstva arengu tegevuskava aastani 2030 (') tuleks siduda strateegiaga ,Euroopa 2020”.

3.9.  Komitee on teadlik, et komisjon kiivitab peagi Euroopa sotsiaalsete diguste samba ning et sotsiaalkiisimustes on
liikmesriikide tilespoole iihtlustumise kontseptsioonil konealuse samba raames oluline roll. Komitee innustab komisjoni
hélmama sellesse sambasse tohusamate ja usaldusviirsemate sotsiaalstandardite ja -siisteemide pshimétted (%) (st tugevad
sotsiaalstandardid piisava sissetulekutoetuse jaoks kogu elu jooksul, kaasavad tooturud ja mittediskrimineeriv juurdepais
kvaliteetsetele taskukohastele teenustele k()igi jaoks) ning muutma seega voitluse vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu itheks
konealuse samba pohielemendiks.

4. Konkreetsed mirkused — analiiiisimist vajavad vahendid

4.1.  Euroopa Komisjon on viga aktiivselt esitanud iildisi soovitusi, mida peetakse viga kasulikeks vaesuse vastase
voitluse jaoks. See kehtib eelkdige seoses soovitusega tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta ja soovitusega
Jnvesteerides lastesse aitame neil vélja rabeleda ebasoodsate olude ringist”. Kui ndukogu soovib vditluses vaesuse vastu
prioriseerida integreeritud strateegiat, siis tuleks alustada sellest, et meenutada liikkmesriikidele vajadust konealuseid
soovitusi aktiivselt jargida.

4.2.  Veel iiks hea komisjoni algatus on sotsiaalsete investeeringute pakett (°) 2013. aastast. Komitee on juba kutsunud
komisjoni iiles jirgima sotsmalsete 1nvesteer1n%ute valdkonnas ambitsioonikat ja laiaulatuslikku tegevuskava ning edendama
seda kdikidel Euroopa poolaasta etappidel (°). Sotsiaalsed investeeringud viitavad muu hulgas poliitikameetmetele, mis
valmistavad iiksikisikuid ja perekondi ette selleks kuidas toime tulla konkurentsipohise teadmisteithiskonna uute
sotsiaalsete riskidega, investeerides varasest lapsepdlvest inimkapitali, selles asemel, et majandusliku ja poliitilise kriisi
moodudes lihtsalt kahjusid korvata (*'). Eelistele vaatamata ei kujuta sotsiaalsed investeeringud endast ikka veel koigi
liikmesriikide jdrgitavat strateegiat. Kui ndukogu soovib koguda parimaid tavasid voitluses vaesuse vastu, tuleks kmdlastl
vaadelda saavutusi, milleni on seni joutud sotsiaalsete investeeringute valdkonnas, ja toetada seda liiki algatusi (*%).

4.3.  Vaesuse vihendamiseks ei piisa miinimumsissetuleku kavadest ménes lifkmesriigis (**). Kuigi ménes riigis (sh
Austria, Saksamaa, Hispaania ja Portugal) on miinimumsissetuleku kavasid reformitud alates 2010. aastast vdi on reformid
vilja kuulutatud voi katsefaasis (sh Kreeka ja Itaalia), ei ole see piisav. Komitee on kutsunud iiles rakendama ELi tasandi
meetmeid piisava miinimumsissetuleku toetamiseks ELis (**) ning investeerima uld1stesse terviklikesse ja asjakohastesse
sotsiaalkaitsesiisteemidesse, mis suudavad kaitsta vaesusriskide eest kogu elu jooksul (**). Noukogu peaks toetama kaiki
neid meetmeid.

https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300.
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?’symbol=A/RES|70/1&Lang=E.
ELT C 13, 15.1.2016, Ik 40 jj.
COM(2013) 83 final ja lisatud dokumendid.
) ELT C 226, 16.7.2014, Ik 21 jj.
) Hemerijck (2014) ja Social Justice Ireland ,Europe. A union for the powerless as well as the powerful”.
)Vt ,Social Investment in Europe — A study of national policies”, Euroopa Komisjon, 2015.
) Bouget et al 2015 ja Social Justice Ireland ,Europe. A union for the powerless as well as the powerful”.
) ELT C 170, 5.6.2014, Ik 23 jj.
)Vt allmdrkus 10.


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52015IE1011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1458126780934&uri=CELEX:52013DC0083R%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52013IE6193
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52013IE1960

14.4.2016 Euroopa Liidu Teataja C 133/13

4.4. Lisaks on kontrollimatu ja vastutustundetu tarbijakrediidi andmine ja majapidamiste finantssuutlikkuse
ebaasjakohane hindamine viimastel kriisi- ja kokkuhoiupoliitika aastatel tekitanud iilelaenamise spiraali. Seetdttu elab
ligikaudu 70 % vdlgades olevatest inimestest Euroopas juba allpool elatusmiinimumi piiri, kuigi monel neist on t66 — kuid
nende palk ei kata nende volgu. See olukord nduab rangete meetmete rakendamist ja tarbijakrediidi andmise piiramist,
eelkdige, kui on tegemist vahendajate ja finantssektoriviliste iiksustega, kes ei jirgi eeskirju ning innustavad votma
liigkasuvotliku intressimddraga laenu.

5. Konkreetsed mirkused - juhtimismeetmed

5.1.  Eurokriisi tdttu on tehtud kaugeleulatuvaid muudatusi Euroopa majandusjuhtimises. Peamiselt keskenduti
makromajanduslikule stabiilsusele ja majanduskasvu soosivatele reformidele. Praeguseni ei ole piisavat tdhelepanu
pooratud sotsiaalsele juhtimisele. Siiski tuleks majanduspoliitika meetmete puhul arvesse votta kvaliteetsetele tookohtadele
ja sotsiaalsele tihtekuuluvusele avalduvat maju. Kuna majandus- ja rahaliidule tuleks kasuks sotsiaalne modde, peaksid
juhtimisstruktuurid néukogu tasandil olema paremini tasakaalustatud ja tShustada tuleks koostood majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu ning t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu vahel.

5.2.  Toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peaksid ka edaspidi etendama aktiivset rolli riiklike reformide hindamisel
Euroopa poolaasta protsessi raames, ent nad peaksid hakkama {tha enam konsulteerima asjaomaste Euroopa
sidusrithmadega ELi tasandil.

5.3.  Vaesuse koondniitaja, mida kasutati vaesuse mairatlemiseks strateegias ,Euroopa 2020”, pdhineb kolmel erineval
niitajal: 1) vaesuse ohus elavad inimesed, 2) suures materiaalses puuduses elavad inimesed ja 3) vdga madala t66hdivega
leibkondades elavad inimesed. Selle strateegia raames peavad liikmesriigid seadma oma riiklikud eesmirgid, et panustada
iildise eesmirgi saavutamisse nende kolme nditaja pohjal ja kooskdlas oma siseriiklike prioriteetide ja tingimustega. Siiski
leiab komitee, et liikmesriikidele jietud vabadus valida kolme niitaja vahel, mis on suurendanud erinevusi riiklikes
strateegiates, voib tekitada vajaduse uute soovituste jarele.

5.4.  Euroopa vaesusevastase vorgustiku hinnang 2015. aasta riiklikele reformikavadele nditas, et 88 % neist ei seadnud
vaesust peamiseks prioriteediks ja et itheski 2015. aasta riigipShistest soovitustest ei mainitud vaesuse vihendamist (*°).
Seepirast tegi Euroopa vaesusevastane vorgustik ettepaneku keskenduda Euroopa poolaasta raames rohkem sotsiaalkii-
simustele, alustades iga-aastastest majanduskasvu analiitisidest ja 1dpetades kdigile riikidele esitatud riigipdhiste soovitustega
vaesuse vihendamiseks ('7). Komitee toetab kdnealust ettepanekut ning soovitab kaasata riiklikud sidusrithmad riiklike
reformikavade ettevalmistamisse, rakendamisse ja neist teavitamisse. Uldisemalt deldes — selleks, et liikmesriikidel oleks
voimalik iiksteiselt Sppida, tuleks asjaomaste sidusrithmadega Euroopa ja riiklikul tasandil peetud konsultatsioonide
tulemused avaldada Euroopa poolaasta raames.

5.5.  Euroopa Komisjon peaks algatama eraldi protsessi vaesust ja ebavordsust kisitleva ELi ja riikliku statistika
parandamiseks, et tdiustada selle mitmemddtmelise sotsiaalse probleemi seiret. Selle tegevuse tulemuseks peaks olema
tdpsem iihiste nditajate komplekt, mis annab asjakohast teavet riiklike ja ELi meetmete kohta, sh sidstva arengu eesmirkide
ja Euroopa poolaastaga seotud meetmete kohta.

5.6.  Sotsiaalse m&ju hinnangud on olulised vaesusega seotud ohtude tuvastamisel sellistes reformivaldkondades
voetavate meetmete puhul nagu eelarve konsolideerimine, valitsemissektori vola haldamine, maksustamine, tooturg,
finantsturgude reguleerimine, avalike teenuste osutamine ja avaliku sektori investeeringud. Eelkdige tuleb sotsiaalse moju
hinnangud digeaegselt 1dbi viia Euroopa poolaasta raames, konsulteerides tihedalt sotsiaalpartnerite, kodanikutihiskonna ja
asjaomaste ekspertidega litkmesriikides ja ELi tasandil.

5.7. Euroopa poolaasta raames tuleks votta taielikult arvesse strateegias ,Euroopa 2020” seatud vaesuse vihendamise
eesmirki ja seda kiisimust tuleks kasitleda siistemaatiliselt kogu protsessi kdigus, kasutades selleks 1) vaesuse leevendamise
meetmeid, 2) vaesuse mddra ja poliitika tohususe vorreldavaid nditajaid ning 3) koigi riiklikes reformikavades ja
riigipShistes soovitustes vilja pakutud reformikavade sotsiaalse moju kohustuslikku hindamist.

(% Niiteks hoolimata sellest, et Bulgaarias oli 2015. aastal vaesuse médr ddrmiselt korge, ei ole sellele viidatud iiheski 2015. aasta
riigipShises soovituses.

(") Vt EAPN (2015) ,Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes
2015".


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/news/eapn-news/eapn-2015-annual-policy-conference-can-the-semester-deliver-on-poverty-and-participation
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/news/eapn-news/eapn-2015-annual-policy-conference-can-the-semester-deliver-on-poverty-and-participation
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5.8.  Liikmesriigid peaksid vaesuse, sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu voitlemiseks vilja tootama ja
rakendama {dldisi, integreeritud riiklikke strateegiaid. Need strateegiad peaksid hdlmama jirgmisi valdkondi: piisav
sissetulekutoetus, kaasavad to6turud, kvaliteetsed tookohad, vordne juurdepdis kvaliteetsele ja taskukohasele teenustele, ELi
struktuurifondide parem kasutamine, rindajate majanduslik ja sotsiaalne integratsioon, vditlus diskrimineerimise vastu ning
partnerlus sotsiaalpartnerite ja asjaomaste valitsusviliste sidusrithmadega.

5.9.  Samuti tuleb vdidelda ilelaecnamise vastu, vottes vastutustundlikke poliitikameetmeid laenuandmise valdkonnas
(ranged eeskirjad vahendajate ja krediitkaartide viljastamise kohta, agressiivse reklaami keelustamine, liigkasuvotmise
keelustamine, kinnisvara ja muu hiddavajaliku vara arestimise keelustamine), t6hustades vahendamist konfliktilahendamisel,
aidates suurtes volgades olevaid isikuid (nn teine vdimalus, ,New Start policy”), ning rakendades teavitus-, haridus- ja
ennetusmeetmeid iilelaenamise valdkonnas.

5.10.  Liikmesriigid peavad kasutama ELi struktuurifonde, et toetada koigi kodanike sotsiaalset kaasamist. Eelkdige peaks
komisjon koos likkmesriikide ja sidusrithmadega kiirelt vilja selgitama, kas ndukogu otsus eraldada 20 % Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) vahenditest sotsiaalse kaasatuse edendamiseks ja vaesuse vihendamiseks (**) on ellu viidud.

6. Konkreetsed mirkused — meetmed sidusrithmade kaasamiseks

6.1.  Uks strateegia ,Euroopa 2020” juhtalgatustest, vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise Euroopa
tegevusprogramm, loodi ulatusliku raamistikuna, mis hdlmab suurt hulka meetmeid, mis aitavad saavutada Euroopa
vaesuse vihendamise eesmirki('®). See pidanuks looma aluse riikide valitsuste, ELi institutsioonide ja peamiste
sidusrithmade iihisele pithendumusele voidelda vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu, kuid seni on see olnud iiksnes
arutelufoorum, andmata konkreetseid tulemusi vaesuse eesmirgi saavutamise osas. Noukogu ja komisjon peaksid
analiiiisima, kuidas kujundada sellest platvorm, mille abil toetada haid tavasid voitluses vaesuse vastu, ning tagada selle
otsene seotus ELi protsessidega, nagu Euroopa poolaasta ja strateegia ,Euroopa 2020".

6.2.  Komitee viitab varasemate majanduskasvu ja tookohtade loomise komplekssete suuniste pohjendusele 16, kus on
selgesdnaliselt sitestatud, et strateegiat ,Euroopa 2020” ,peaks voimaluse korral rakendama, seirama ja hindama partnerluses koigi
riiklike, piirkondlike ja kohalike ametivoimudega, tehes tihedat koostood parlamentide ning samuti téoturu osapoolte ja
kodanikuiihiskonna esindajatega” (*°). See viljavote niitab selgelt vajadust parandada Euroopa ja riikide sidusrithmadega
Euroopa poolaasta viljatootamise, rakendamise ja hindamise etapis konsulteerimise viisi.

6.3.  Euroopa vaesusevastase vorgustiku analiitisis rdhutati ELi institutsioonide ja asjaomaste (avaliku ja erasektori)
sidusriihmade — nt sotsiaalpartnerid, VVOd ja muud organisatsioonid — sisuka osaluse puudumist Euroopa poolaasta
viljatootamise ja rakendamise etapis. Et kodanikuithiskond kdigis Euroopa poolaasta etappides tShusalt kaasata, peab
komisjon viivitamata vélja pakkuma uued suunised osaluse kohta ning jilgima edusamme riikide aruannetes ja muudes
jarelevalvedokumentides.

6.4. Samuti on vaja kaasata vaesuses elavad inimesed, et kuulata dra nende arvamused ning vdidelda ulatusliku
rahulolematusega ELi suhtes, eelkdige noorte hulgas. Hea tava ndide on Euroopa vaesusevastase vorgustiku iga-aastased
kohtumised inimestele, kes on otseselt kogenud vaesust. Komitee kutsub komisjoni iles tagama, et jitkatakse nende
kohtumiste rahalist toetamist ja et need kohtumised hdlmatakse konsulteerimisprotsessi, mis késitleb Euroopa poolaasta
raames vaesuse vihendamise eesmirgi saavutamisel tehtavaid edusamme. Need kohtumised peaksid toimuma ka riiklikul
tasandil.

8) Vt http:/[ec.europa.eufesf/main.jsp?catld=62&langld=et.
%) Vt http:/[ec.europa.cufsocial/main jsp?langld=et&catld=961 ja ELT C 248, 25.8.2011, Ik 130 jj.
(*%  Vt http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/et/pdf.


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=62&langId=et
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=et&catId=961
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.248.01.0130.01.EST&toc=OJ:C:2011:248:TOC
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/et/pdf
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7. Konkreetsed mirkused — vastutus vaesuse vastu vditlemise alaste mitmel tasandil rakendatavate parimate
tavade eest

7.1.  Komitee toetab eesistujariigi Madalmaade kavatsust korraldada vaesuse vastu vditlemise alaste mitmel tasandil
rakendatavate parimate tavade vastastikuseid hindamisi, ent toonitab, et omavalitsusitksused ei saa olla ainuvastutavad
selliste ndidete pakkumise eest. Komitee leiab, et piirkondlikud ja kohalikud algatused ei asenda kesktasandi kohustusi ja
tagatisi. Valitsused ning avaliku ja erasektori sidusrithmad peavad tegema koostood siistemaatiliselt ja struktureeritud viisil,
kui nad soovivad saavutada vaesuse vihendamise eesmargi.

7.2. Komitee soovib toonitada, et nditeks Madalmaades on paljudes sotsiaalkiisimustes vastutus pandud omavalitsustele.
Mitmete iilesannete koondamine omavalitsustasandile vib kiill olla kulutdhus ja vdimaldada individuaalseid lahendusi, mis
vastavad kasusaajate vajadustele, ent — nagu on mirgitud Madalmaadele esitatud riigipohistes soovitustes — on oht, et
rahastamist voidakse vihendada, ja seda tuleb viltida. Algatuste detsentraliseerimine ei ole omavalitsuste eelarvete
kdrpimisega iihildatav.

7.3.  Seepdrast arvab komitee, et kuigi kohalikul ja piirkondlikul tasandil on parimad tavad kindlasti olemas, ei saa ega
pea need jddma ainukesteks. Nende toetuseks on tarvis riiklikke strateegiad.

7.4.  Seega on komitee seisukohal, et edendatavate tavade valimisel tuleb keskenduda tdenduspdhistele lahenemisviisidele
(nt jargmised kiisimused: 1) Kas see algatus toimib praktikas? 2) Kas seda saab iile kanda?) ja asjaomaste sidusrithmade
vaheliste sidemete toetamisele. Samuti tuleb luua sobiv raamistik parimate tavade jagamiseks.

7.5.  Need tavad rohutavad vajadust tohusate sotsiaalpoliitikameetmete jirele, et voidelda vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vastu, tunnistada sotsiaalteenuseid, vaadata labi sotsiaalettevOtjate tavad, et vastata vaesuses elavate inimeste vajadustele,
innustada sotsiaalettevotjaid kasutama oma ametialaseid kogemusi sotsiaalpoliitikameetmete arendamisel, ning lopuks
selleks, et anda digused inimestele, kes holbustavad vaesuses elavate inimeste integratsiooni ja sotsiaalset arengut.

Briissel, 18. veebruar 2016
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Georges DASSIS
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LISA

Jargnevad muudatusettepanekud, mis litkati arutelu kiigus tagasi, said rohkem kui neljandiku haaltest:

Muudatusettepanek 15 (esitanud Lech Pilawski)
Punkt 1.15
Muuta teksti jairgmiselt:

Lkutsub komisjoni tungivalt iiles holmama tohusamate ja usaldusvddrsemate sotsiaalsete standardite ja siisteemide pohimatted
valjakuulutatud Euroopa sotsiaalsete diguste sambasse ning muutma voitluse vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu iiheks
konealuse samba pohielemendiks. Tehes meetmete ettepanekuid Euroopa sotsiaalsete diguste samba raames, peaks Euroopa
Komisjon arvesse votma erinevusi iiksikute liikmesriikide sotsiaalmajanduslikus arengus, ning motlema voimalikele tagajdrgedele,
mis kaasnevad eelkdige sotsiaalstandardite tostmisega tGohoive ja vaesuse ohu ning sotsiaalse torjutuse jaoks nendes riikides.”

Muudatusettepanek pandi héiletusele ja liikati tagasi 131 vastuhdilega, poolt oli 59, erapooletuid 13.
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 514. ISTUNGJARK 17.-18. VEEBRUARIL 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Kapitaliturgude
liidu loomise tegevuskava””

[COM(2015) 468 final]
(2016/C 133/04)

Raportoor: Daniel MAREELS

Euroopa Komisjon otsustas 30. septembril 2015 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava™

[COM(2015) 468 final].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 26. jaanuaril 2016.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 514. istungjargul 17.-18. veebruaril 2016
(17. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 179, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 4.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Kuna Euroopa majanduse taastumine on aeglane ja habras ning investeeringute tase madal, tuleb seada esikohale
koik vahendid, mis majandust ithtsemas keskkonnas jitkusuutlikult ja stabiilselt elavdavad. Komitee on arvamusel, et
kapitaliturgude liidu loomine aitab seda eesmirki saavutada, ning viljendab seetdttu heameelt kapitaliturgude lidu
loomise tegevuskava iile.

1.2.  Komitee toetab tegevuskavas sitestatud eesmirke. Vaja on Euroopa kapitali kaasata ning suunata see koigisse
ettevotetesse, taristutesse ja pikaajalistesse jitkusuutlikesse projektidesse, turgutades sel viisil to6hoivet. Investorid
peavad olema paremini kaitstud ja neile tuleb anda rohkem véimalusi.

1.3. Rahastamisallikate laiendamine ja mitmekesistamine on iiliolulised investeeringute ja majanduskasvu
suurendamiseks ning tookohtade loomiseks. See peab aset leidma iihtsel kapitaliturul. Komitee leiab, et esikohale tuleb
seada eeskirjade maksimaalne ithtlustamine. Selleks peavad koik litkmesriigid tthtemoodi tegevuskava eri meetmed
kehtestama, neid rakendama ja nende iile jirelevalvet teostama.
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1.4.  Komitee on seisukohal, et kapitaliturgude liidu edukus soltub viisist, kuidas ithendada praeguse olukorra eelised
iilesandega pakkuda vdimalikult palju uusi vdimalusi. Seejuures tuleks seada esikohale kerge, piisav ja mitmekesistatud
juurdepdis rahastamisele, kapitali tasakaalustatum paigutamine ning kapitalikulude vihendamine. Hidavajalik on pakkuda
tagatisi rahvusvahelise konkurentsivdime ja investeeringute ligitdmbavuse osas.

1.5. Majanduse rahastamisel jidb pankadepoolsele rahastamisele ka edaspidi oluline koht. Pankadel on
kapitaliturgudel tihtis roll mitte iiksnes laenuandjatena, vaid ka vahendajatena. Komitee arvates on vaja tiiendavalt
analiiiisida teatavaid uusi turge, muu hulgas viivislaenude omasid, sest need vdivad toetada rohkemate laenude viljastamist
isedranis VKEdele.

1.6.  VKEde, aga eelkdige mikro- ja viikeettevotjate — kes moodustavad Euroopa majanduse siidame ja kel on otsustav
tihtsus toohdive seisukohalt — rahastamine on komiteele tdeliselt siiddamelihedane. Samas kahtleb komitee siigavalt
selles, kas kapitaliturgude liit ikka on VKEde puhul asjakohane ja t6hus.

1.6.1.  Mikro- ja viikeettevotjate jaoks on kapitaliturgudele juurdepais tildiselt kdttesaamatu eesmark. Neil peab olema
voimalik valida endi jaoks kdige sobivamad rahastamiskanalid. Lisaks tuleks tagada voimalikult laiahaardeline
rahastamisstruktuuride ja -véimaluste valik ning véimalikult mitmekesine finantsokosiisteem.

1.6.2.  Klassikalist pankade pakutavat laenufinantseerimist, mida tuleks tdiendavalt toetada eelkdige tagatiste osas,
iseloomustavad aga riiklikud isedrasused. Kapitaliturgude liit ei tohi libiproovitud struktuure kahtluse alla seada.
Finantsturgude reguleerimisel on tarvis edaspidi paremini arvestada histi toimivaid riiklikke isedrasusi, et mitte ohustada
VKEdele laenude andmist piirkondlikul tasandil.

1.6.3.  Lisaks tuleks uurida ka koiki teisi kasulikke lahendusi ning arendada véimaluse korral muid alternatiive, naiteks
Junckeri kava. Veelgi voiks tugevdada Euroopa Investeerimispanga rolli majanduse rahastamiseks mdeldud vahendite vallas
(mh tagatissiisteemid jne) (). Lihtsa, libipaistva ja standarditud vaartpaberistamise ettepanekud (*) on samuti samm &iges
suunas.

1.6.4.  Muude VKEde jaoks peab juurdepiis kapitaliturgudele toimuma tdhusalt, nii nagu kdigi teiste ettevotete puhul.
Rahastamine peab muutuma odavamaks ja vihem kulukaks. Praegu valdavale teabepuudujiigile tuleb leida lahendus ja
muuta raamistik VKEde-sdbralikumaks. Sellega seoses voiks saada inspiratsiooni olemasolevatest parimatest tavadest.

1.7.  Komitee leiab, et kapitaliturgude liit peab olema ELi majandusliku ja finantsstabiilsuse kandev joud.
Rahastamisallikate laiendamine ja mitmekesistamine iihtsel turul peab vdimaldama riske tasakaalustatumalt hajutada ning
aitama muuta Euroopa majandust tugevamaks ja Sokkidele vastupidavamaks.

1.8.  Asjakohane reguleerimis- ja jirelevalveraamistik peaks komitee arvates pakkuma koiki voimalusi kapitalu-
turgude eeliste tugevdamiseks, piirates samas selliste puuduste, nagu ebavajalike voi liigsete riskide votmine kahjulikku
mdju. Uus siisteem peab suutma vastu pidada tulevikus tekkida vdivate uute kriiside negatiivse mojule. See eeldab iihtlasi nii
Euroopa kui ka litkmesriikide tasandil suuremat iihtlustamist ning koost66d mikro- ja makrotasandi usaldatavusjirelevalve
vallas.

1.9.  Konealune raamistik peaks holmama ka varipangandust ning piirata tuleb digusliku arbitraazi ohtu. Samuti on
oluline jalgida, et vordsed tingimused kehtiksid turgudel koigile samalaadsete finantsteenuste osutajatele ning tagatakse
pdhimatte ,samade riskide korral samad reeglid” tildine kohaldamine.

() Vt sellega seoses ka komitee projekt teemal ,EU industry and monetary policy — The role of the EIB” (,Euroopa Liidu toostus ja
rahapoliitika: Euroopa Investeerimispanga roll”) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-
policy-eib.

A Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega kehtestatakse iihised eeskirjad védrtpaberistamise kohta ning luuakse
lihtsa, ldbipaistva ja standarditud vairtpaberistamise Euroopa raamistik ning millega muudetakse direktiive 2009/65/EU, 2009/
138/EU, 2011/61EL ja méérusi (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 648/2012, ning ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus,
millega muudetakse maarust (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja investeerimisithingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete
kohta (ELT C 82, 3.3.2016, Ik 1).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
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1.10.  Kapitaliturud pakuvad uusi vdimalusi ka kapitaliturule investeerijatele. Komitee on sellega ndus, kui tagatakse
asjakohane ja tdiustatud kaitseraamistik. Selleks oleks hea suurendada finantsinstrumentide ning neid puudutava teabe
lihtsustamist, labipaistvust ja vorreldavust, mis tuleks iihtlasi kasuks ka rahastamisvahendeid otsivatele ettevotjatele. Samuti
tasuks tShustada joupingutusi finantshariduse vallas.

1.11.  Tegevuskava elluviimisel pooldab komitee heakskiidetud alt iiles suunatud jirkjirgulist lihenemisviisi, olles
samas seisukohal, et rohelise raamatu avaldamisest tuleneva impulsi ja toetuse tdukel tuleks toodega viivitamata alustada.
Komitee rohutab, et kapitaliturgude liidu loomine on mahukas projekt, kus kaik soltub iiksikasjadest ja tagatistest. Lisaks ei
ole laenude kittesaadavuse lihtsustamine kindlasti probleemiks koigis liikmesriikides; samas ei lahenda pakkumise
lihtsustamine kunagi ndudluse poolel esinevaid probleeme. Seetttu tuleb hoiduda ndgemast kapitaliturgude liidus
lahendust koigile ELi probleemidele.

1.12.  Niiid on oluline seatud eesmirke pidevalt silmas pidada ning pidevaid edusamme teha. Komitee tunneb muret
Iopptulemuse saavutamiseks kuluva aja pdrast mitte ainult kavas sisalduvate hulgaliste elementide tottu, vaid ka
seepirast, et tohutud riikidevahelised erinevused ei kao kohe. Komitee pooldab regulaarseid vahehindamisi ning pakub
nende labiviimiseks meelsasti oma abi.

2. Taustteave

2.1.  Etellu vila oma peamised prioriteedid, milleks on majanduskasv, tookohad ja investeeringud, tegutseb Junckeri
juhitud komisjon ametisse asumisest saadik Euroopa investeerimiskava nimel. See hdlmab kolme sammast, millest iiks on
investeerimiseks soodsa keskkonna loomine (*). Pidev liikumine kapitaliturgude liidu suunas on koos digitaalse iihtse turu
ning energialiiduga iiks nimetatud kolmanda samba olulisimaid eesmarke.

2.1.1. 2015. aasta septembri 16pus avaldas Euroopa Komisjon kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava (*), tuginedes
selleteemalise rohelise raamatu iile peetud konsultatsioonidele paljude sidusriihmade, sh komitee osalusel (). Selle
tegevuskavaga pannakse nurgakivi kaiki litkmesriike holmava, hésti toimiva ja integreeritud kapitaliturgude liidu loomisele
2019. aastaks.

2.1.2. Izlleetmeid on kokku 33 ning need avaldatakse aja jooksul ja puudutavad peamiselt alljirgnevaid valdkondi ja
teemasid (°):

— innovatsiooni, idufirmade ja borsil noteerimata driithingute rahastamine;

— avalikule turule sisenemise ja kapitali kaasamise lihtsustamine ettevdtjate jaoks;
— pikaajalised investeeringud, taristuinvesteeringud ja jitkusuutlik investeerimine;
— jae- ja institutsionaalsete investeeringute edendamine;

— pankade suutlikkuse suurendamine laiema majanduse toetamiseks;

— piiriiilese investeerimise hdlbustamine.

2.1.3.  Tegevuskava kohaselt aitavad kdik nimetatud meetmed eraldivetuna kaasa seatud eesmérkide saavutamisele, kuid
oluline on ka nende kumulatiivne moju.

() Vt Euroopa Komisjoni veebileht http://ec.curopa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_et.htm.

* Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele
,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava” (COM(2015) 468 final). Vt http://eur-lex.europa.cuflegal-content/ET/TXT/?
qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC04638.

’) Vt komitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,Kapitaliturgude liiddu loomine™ (ELT C 383, 17.11.2015, lk 64).

Tépsema teabe saamiseks vt ,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava”, lisa 1.

—_—
-


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_et.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
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2.2.  Kavandatud kapitaliturgude liidu abil piiiitakse saavutada mitu eesmérki, mille seas on ka hoiuste ja majanduskasvu
vahelise seose tugevdamine.

2.2.1.  Kapitaliturgude liit peaks laiendama rahastamisallikate valikut Euroopas, hdlmates ka pangasiisteemi mitte-
kuuluvaid allikaid ja andes finantsturgudele olulisema rolli. Tegemist on seega majanduse rahastamisallikate
mitmekesistamisega, kaasates pankadelt saadavatele rahastamisvahenditele lisaks ka muid allikaid. Kapitaliturgude liit
peaks aitama Euroopa kapitali kaasata ning suunata seda kdigisse ettevotetesse, taristutesse ja pikaajalistesse jatkusuutlikesse
projektidesse.

2.2.2.  Kapitaliturgude liidu eesmirk on siivendada finantsteenuste thtset turgu. Selle kasutuselevotmine viib
ulatuslikuma ja tugevama finantsintegratsioonini ning tihedama konkurentsini. Kapitaliturud saavad kasu iihtse turu
suurusest tulenevatest eelistest ning muutuvad seeldbi likviidsemaks ja konkurentsivoimelisemaks.

2.2.2.1.  See liit aitab muu hulgas kaasa majanduskasvule ja finantsstabiilsusele. Tanu rahastamisele juurdepdisu
lihtsustamisele ettevdtjate jaoks soodustab see majanduskasvu ja to6kohtade loomist. Riskide hajutamine suurendab kogu
stisteemi stabiilsust veelgi.

2.2.3.  Samuti saavad sellest kasu kodanikud ja tarbijad, muu hulgas tinu lisanduvatele investeerimisvdimalustele.

3. Mirkused ja kommentaarid

3.1.  Tegevuskava kiivitamist tuleb toetada. Tegevuskava esitamine vaid pisut rohkem kui kuus kuud parast rohelise
raamatu avaldamist on iseenesest juba hea, kuid veelgi positiivsem on see, et eelisjarjekorras tehakse kdik majanduse
elavdamiseks, suurendades ja tdiustades rahastamisvoimalusi ning andes seelibi uue hoo majanduskasvule ja inimvéirsete
tookohtade loomisele.

3.2.  Komitee ndustub tegevuskava eesmirkidega ning prioriteetseks tunnistatud valdkondade valikuga:

— rohkem rahastamisvalikuid Euroopa ettevotjatele ja eriti VKEdele. Kapitaliturgude liit peaks suurendama ettevdtjatele
kittesaadavate rahastamisvdimaluste valikut. Need voimalused peaksid olema koikjal loodud ja ettevotjatele
kittesaadavad rahastamisredeli koigil astmetel;

— pikaajaliste ja jdtkusuutlike investeeringute tegemiseks ning Euroopa taristu rajamise rahastamiseks sobiva
oiguskeskkonna tagamine;

— rohkem jae- ja institutsionaalsete investorite investeeringuid ja valikuvdimalusi asjakohases investeeringuid kaitsvas
raamistikus;

— pankade suurem laenuandmisvdime, eelkdige vadrtpaberistamistoimingute ja -turgude elavdamise kaudu, mis peaks
voimaldama suurendada VKEdele kittesaadavaid vahendeid;

— finantskriisi leevendamiseks vastu vetud finantseeskirjade kumulatiivse mdju ja sidususe pohjalik hindamine, pidades
silmas reaalmajanduse rahastamisvajadusi;

— piiritileste takistuste kdrvaldamine ja koigi 28 litkmesriigi kapitaliturgude arendamine, kaotades muu hulgas mitmed
maksu- ja muud tokked.

Korvuti kapitaliturgude liidu loomiseks vajalike arvukate joupingutuste ithte tegevuskavasse koondamisega on viga oluline
ka selge valmisolek pidada arutelusid ning kindel tahtmine kdrvaldada tdokked, mis takistavad Euroopa finantssiisteemi
edasist arengut.
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3.3.  Rahastamisallikate mitmekesistamise eesmirgi poole ei ole tohi piirgida pangandussiisteemi kahjustades.
Pankadepoolne ja turupdhine rahastamine kdivad kisikdes ja neid tuleks pidada teineteist tdiendavaks. Lisaks mangivad
pangad kapitaliturgudel vahendaja rolli.

3.3.1.  Tegevuskava iiks prioriteetseid valdkondi on suurendada pankade vdimet majandusele laenu pakkuda.
Viivislaenud (') annavad ELis jitkuvalt ainest muretsemiseks ja hoiavad kinni kapitali, mida muidu saaks kasutada
arvukamate laenude andmiseks. Komitee on seisukohal, et komisjoni tegevus peaks aitama pankade bilansis
laenuandmisvdimet vabastada ithelt poolt viivislaenude vaartpaberistamise toetamise ja teiselt poolt ,langenud vaartusega
varade” turgude loomise teel. Pankade kaudu laenude andmist saaks kittesaadavaks teha, kui raskustesse sattunud ettevotete
laenuvdlgadele luuakse integreeritud ja labipaistvad turud voi elavdatakse neid, kui need on olemas.

3.4.  Integreeritud, likviidsed ja tdhusad kapitaliturud vdivad tuua kasu koigile seal osalevatele ettevdtjatele ja osalejatele.

3.4.1.  Seega saavad kapitaliturud pakkuda rahastamisvahendeid otsivatele ettevotjatele paremat juurdepddsu vahenditele
ja paremaid tingimusi, mis omakorda tdnu suuremale investoritevahelisele konkurentsile alandab kapitalikulusid. Lisaks on
rahastamine keerulistel aegadel paremini tagatud, sest kapitaliturud suudavad ebakindlas keskkonnas ja riskantsemate
projektidega iildjuhul tdhusamalt toime tulla.

3.4.2.  Erinevate riskide hindamise seisukohast on viga olulised riigivdlakirjade turud. Seetdttu peab kapitaliturg
integreerima ka need turud. See aitab ka tihtlustada mitteriiklike emitentide kapitalikulusid. Selles valdkonnas voib seega
soovitada asjakohaseid meetmeid.

3.4.3.  Kapitaliturgude liidu loomine saab edukas olla ainult siis, kui selle peamised meetmed on piisavalt tugevad ja
usaldusvairsed. Seetdttu tuleb votta arvesse praeguse finantsmaastiku isedrasusi, luues samas piisaval arvul uusi valjavaateid
ja voimalusi rahastamise saamiseks. Selle tulemusena peab olema véimalik pakkuda tagatisi rahvusvahelisel tasandil
investeeringute ligimeelitamise ja konkurentsivdime osas.

3.4.4.  Eelkoige VKEdega seoses on suuri probleeme. Kiisimus seisneb selles, kuidas voiks raha nendeni jouda. Viga raske
iilesanne on tagada VKEde jaoks juurdepais kapitaliturgudele ning rahastamisvoimalustele ja -vahenditele ning neid arukalt
kasutada. Sageli seisavad VKE silmitsi puuduliku teabega, mis ei lihtsusta nende olukorda prmugi (*). Seega tuleb kindlasti
hinnata uue raamistiku VKEde-sdbralikkust.

3.4.5.  Ettevotjatel ja VKEdel — eriti mikroettevdtjatel —, kellel puudub juurdepdis kapitaliturgudele, peab olema ettevotte
igas arenguetapis voimalik kasutada endi jaoks sobivamaid rahastamiskanaleid. Mikro- ja viikeettevotjaid silmas pidades on
seega oluline tagada vdimalikult mitmekesine finantsokosiisteem ning voimalikult laiahaardeline rahastamisstruktuuride ja
-voimaluste valik, sh liisimine. Kaaluda tuleb koiki vdimalusi. Lahendusi ei peaks otsima iiksnes pangandussektorist voi
kapitaliturgudelt, vaid ka mujalt. Junckeri kava nidol on tegu hea algusega. Lisaks peaks Euroopa Investeerimispangal olema
selles valdkonnas aktiivsem roll (otseselt voi kaudselt, nditeks tagatisskeemide kaudu).

3.4.6. Investoritele avanevad tdiendavad investeerimisvoimalused. Tdnu finantstoodete valiku laienemisele on neil
voimalik oma investeeringute [dppeesmarkidele rohkem tihelepanu poorata, tagada riskide hajutamine ja juhtimine ning
parandada oma riski ja tootluse profiili.

3.4.7.  Investoritel on digus asjakohasele kaitsele. Selleks on vaja luua kohandatud kaitseraamistik ning teha joupingutusi
muudeski valdkondades, niiteks pakkuda finantsharidust ning rohkem ja parema kvaliteediga teavet. Eelkdige tuleks
tootada turgudel olemasolevate finantsinstrumentide lihtsustamise, suurema ldbipaistvuse ja parema vdrreldavuse nimel,
mis voib tulla kasuks ka kdigile, kes rahastamisvahendeid otsivad.

) Inglise keeles ,non performing loans” (NPL).
() Komitee teabearuanne teemal ,VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate juurdepiis rahastamisele perioodil 2014
2020: vdimalused ja viljakutsed”, EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA, 1. juuli 2015.
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3.5.  Toelise tthtse turu loomiseks ei piisa ainult olemasolevate piiriiileste tdkete ja praeguse killustatuse kaotamisest, vaid
vaja on vastu seista ka uutele takistustele. Komitee leiab, et eeskirjade maksimaalne kooskdlastamine ja iihtlustamine peab
olema esmatahtis, poorates eritdhelepanu kasutatavate instrumentide valikule. Selleks peavad koik litkmesriigid tthtemoodi
tegevuskava eri meetmed kehtestama, neid rakendama ja nende iile jirelevalvet teostama.

3.6.  Kapitaliturgude liit peab muutma Euroopa majanduse tugevamaks ja Sokkidele vastupidavamaks. See kehtib ka ELi
majandusliku ja finantsstabiilsuse kohta. Seetdttu on asjakohane oigusraamistik hidavajalik. Oigusraamistik peab
voimaldama asjakohaselt arendada kapitaliturgude liidu tugevaid kiilgi, nagu riskide moistlik jagamine ja hajutamine, hoides
samas selle norkused range kontrolli all. Tuleks tugevdada kogu finantssiisteemi vastupanuvdimet tulevikus tekkida voivate
kriiside suhtes. Vajaduse korral tuleb voimalikult kiiresti ja eesmirgipiraselt tegeleda selliste kriiside tagajargedega.

3.7.  Silmas pidades voimalikke riske, aga ka majanduslikku ja finantsstabiilsust, tuleb nii riiklikul kui ka ELi tasandil
iihtlasi ette niha piisav mikro- ja makrotasandi usaldatavusjirelevalve kapitaliturgude asjaomaste segmentide iile. Uute
rahastamiskanalite suhtes tuleb rakendada pdhimétet ,samade riskide korral samad reeglid”.

3.8.  Samuti tuleb kisitleda varipangandust. Komitee on juba varem ndudnud varipangandussiisteemi oiguslikku
reguleerimist (°) ning osutanud vajadusele viltida digusliku arbitraazi ohtu ('°). Komitee arvates ei tohiks varipangandust
kui niisugust eksisteerida, mis tihendab, et varipangandus tuleb allutada samadele digus- ja usaldatavusnouetele kui kogu
iilejaanud finantssiisteem (*'). Ent komitee arvates tuleb ka tunnistada, et varipangandus on reaalmajandusele alternatiivne
lisarahastamiskanal, mis voib olla reaalmajandusele kasulik (*?).

3.9.  Tegevuskava elluviimisel pooldab komitee heakskiidetud alt iiles suunatud ldhenemisviisi jarkjargulist rakendamist,
kuna see voimaldab asjakohaselt arvesse votta turul tegutsejate panust, seada prioriteete ning tootada lithi- ja pikaajalisi
algatusi ja meetmeid kombineerides.

3.10.  Praegu on oluline kasutada dra rohelise raamatu iile peetud konsultatsioonidest saadud impulss ja selle kdigus
viljendatud laialdane toetus kapitaliturgude liidule ning saavutada kiiresti konkreetsed tulemused.

3.11.  Eelseisva perioodi valtel on oluline jatkuvalt keskenduda seatud eesmérkidele ning teha pidevaid edusamme. Tahtis
on saavutada positiivseid ja kdegakatsutavaid tulemusi koigis tegevuskavaga hdlmatud valdkondades. Sellega seoses hindab
komitee komisjoni kavatsust regulaarselt teavitada tegevuskava elluviimise edusammudest ning esitada 2017. aastal iildine
iilevaade, kuna siis voivad osutuda vajalikuks tdiendavad meetmed ning kohandused ajakavas.

3.12.  Siiski saab piistitada kiisimuse, kas kapitaliturgude liidu rajamine 2019. aastaks on realistlik ja saavutatav. Teha on
veel palju ning kardetavasti ei ole vdimalik olemasolevaid markimisvairseid erinevusi liikmesriikide vahel veel niipea
kaotada ega vahendada. Tegevuskava erinevad elemendid moodustavad kapitaliturgude liidu jaoks vaid hea aluse, kuid selle
edu voi labikukkumise madrab kokkuvdttes turg ise.

Briissel, 17. veebruar 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

Vt komitee arvamus teemal ,Kriisi jirel: siseturu uus finantssiisteem” (ELT C 48, 15.2.2011, Ik 38), punkt 2.7.2.1.

Vt komitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,Varipangandus™ (ELT C 11, 15.1.2013, 1k 39), punkt 1.4.

)Vt komitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,Varipangandus™ (ELT C 11, 15.1.2013, 1k 39), punkt 1.5.

Vt komitee arvamus teemal ,Varipangandus — finantssektori uute riskiallikate késitlemine” (ELT C 170, 5.6.2014, Ik 55), punkt 1.10.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi) seoses minimaalse
hariliku maksumiira kohaldamisaja jirgimise kohustuse kestusega”

[COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)]
(2016/C 133/05)

Pearaportoor: Daniel MAREELS

14. jaanuaril 2016. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 113
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kdsitleb iihist kdibemaksusiisteemi)
seoses minimaalse hariliku maksumddra kohaldamisaja jirgimise kohustuse kestusega”

[COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)].

19. jaanuaril 2016 tegi komitee juhatus kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks majandus- ja
rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iithtekuuluvuse sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust mairas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 514. istungjdargul 17.—
18. veebruaril 2016 (17. veebruari 2016 istungil) pearaportooriks Daniel Mareelsi ja vottis vastu jargmise
arvamuse. Poolt hailetas 175, vastu héiletas 3, erapooletuks jai 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab direktiivi ettepanekut, millega pikendatakse kdibemaksu minimaalse
hariliku maksuméira kohaldamisaega. Minimaalne maksumadar jddb eelnevate perioodide tasemele, milleks on 15 % ja mida
2016. aastast pikendatakse kaheks aastaks.

1.2.  Kiibemaksu iileminekukord on kehtinud juba pikka aega. Sellega seoses on siseturu nduetekohase toimimise
huvides tdepoolest soovitav kehtestada seda liiki minimaalne maksuméar: kui sellist miinimummaara ei oleks, tekiks
turuhdirete ja -moonutuste ning litkmesriikidevahelise suurema konkurentsi oht.

1.3.  Lisaks aitab minimaalse maksumdira kehtestamine selgelt miiratud perioodiks tagada suurema selguse ja
diguskindluse, mis tooks kasu koigile asjaosalistele.

1.4, Kui seda korda 2010. aastal viiendat korda pikendati, viljendas komitee lootust, et see (pikendamine) toimuks n-
6 viimast korda. Uut pikendamist lithemaks ajavahemikuks voib pidada sammuks 6iges suunas, kuid komitee arvates ei
muuda see t3siasja, et vaja on tdiendavaid joupingutusi, et liikuda juba 20 aastat kehtinud iileminekusiisteemilt 15pliku
kdibemaksukorra suunas, mis on vilja tootatud vastavalt Euroopa siseturu vajadustele.

1.5.  Uldiselt kinnitab komitee vajadust luua lihtne ja iithtlustatud kaudse maksustamise siisteem, mis leevendaks
halduskoormust, tooks selget kasu ettevotetele ja kodanikele, tagaks oiglase maksustamise ja kindla sissetuleku riigi
eelarvesse, vihendaks maksupettuste ohtu ning toetaks siseturu arengut ja 1dpuleviimist.

1.6.  Komitee tervitab komisjoni otsust avaldada 2016. aasta mértsis kdibemaksu tulevikku kasitlev tegevuskava. Komitee
arvates on oluline toetada hiddavajalikku majanduse jatkuvat elavdamist ja kasvu igal voimalikul moel ning konkreetsetele
vajadustele kohandatud kidibemaksusiisteem on selle osa.
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2. Taust

2.1.  Siseturu loomist silmas pidades tehti 1990date aastate algul jdupingutusi liikumaks Iopliku kdibemaksukorra
suunas, kuid ttksmeele puudumine liikmesriikide seas tihendas, et vdimalik oli vaid @ileminekukord.

2.2.  Antud kontekstis vdttis ndukogu seoses kiibemaksumadradega vastu direktiivi 92/77/EMU. Direktiiviga kehtestati
miinimummaarade siisteem, milles sdtestati, et 1. jaanuarist 1993 kuni 31. detsembrini 1996 ei voi harilik maksumaar olla
madalam kui 15 %. Selle sitte kehtivusaega on sellest ajast viis korda pikendatud ning seda kohaldati 31. detsembrini 2015.

2.3, Siin vaadeldav ettepanek — mis ilmselgelt esitati suhteliselt hilja — pikendab 15 % minimaalse maksumadira
kohaldamist, kuid sel korral vaid kaheks aastaks. Eelnimetatu pdhjuseks on asjaolu, et komisjon avaldab kevadel 2016
tegevuskava eesmirgiga litkuda tihisturu jaoks kohandatud lihtsama, tdhusama ja pettusekindlama 16pliku kidibemaksu-
stisteemi loomise suunas. Sel perioodil on véimalik korraldada ulatuslikumaid arutelusid kiibemaksumaarade iile.

Briissel, 17. veebruar 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Komisjoni teatis ,Integreeritud energiateh-
noloogia strateegilise kava (SET-kava) suunas: Euroopa energiasiisteemi iimberkujundamise
kiirendamine””

[C(2015) 6317 final]
(2016/C 133/06)

Raportoor: Mihai MANOLIU

15. juulil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Komisjoni teatis ,Integreeritud energiatehnoloogia strateegilise kava (SET-kava) suunas: energiasiisteemi iimberku-
jundamise Riirendamine™

[C(2015) 6317 final].

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 2. veebruaril 2016.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 514. istungjargul 17.-18. veebruaril 2016
(17. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 172, vastu héiletas 6, erapooletuks jai 9.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab taas oma kindlat pithendumust energialiidule (solidaarsusklausel,
energiatransiit kui nn viies vabadus, energiatdhusus koigepealt, iileminek vihese CO,-heitega siistvale ithiskonnale) ja
Euroopa energiadialoogile, toetades energiatehnoloogia strateegilise kava (SET-kava) vdimalikult tdhusat rakendamist.

1.2.  Selle eesmirgi saavutamine on voimalik ithise ja jdrjekindla lihenemisviisi abil, mis hdlmab energiapoliitika
sidusriihmade koostood ning energiavaldkonna teadusuuringute ja innovatsiooniprogrammide koordineerimist, ning
toetades keskkonnahoidlike sddstva energia tehnoloogiate kiiret levikut turul.

1.3.  Komitee arvates on tdhtsaim iilesanne tehnoloogiate ja innovatsiooni tehniline ja teaduslik arendamine ning selliseid
uusi ideid ja kontseptsioone soodustavate tegurite edendamine, mis sisalduvad Euroopa energiatehnoloogia strateegilises kavas
(SET-kava), mis on vajalik Euroopa energiasiisteemi iimberkujundamise kiirendamiseks.

1.4, Nendega peaks kaasnema volitus, mida arutataks sidusrithmadega, integreeritud tegevuskavas osalemise kord, mida
toetaks investeerimise tegevuskava, mis kasutaks ELi, riiklikke, piirkondlikke ja erasektori ressursse vastavalt vajadusele
Euroopa Energiaalaste Teadusuuringute Liidu ja Euroopa t6ostusalgatuste kaudu, et toetada nende eesmirkide saavutamist.

1.5.  Komitee leiab, et Euroopa energiasiisteemi iimberkujundamise kiirendamine on Euroopa jaoks jargmistel aastatel
esmatihtis seoses kliimamuutustevastase vditluse, Euroopa konkurentsivdime ja majandusliku atraktiivsuse suurendamise
ning (labipaistval viisil kehtestatud) taskukohase hinnaga varustuskindluse tagamisega nii vaike- kui ka suurtarbijatele.

1.6.  Komitee arvates peaks energiapoliitika rajanema teadusuuringute ja innovatsiooni (dialoogi ja koostoo kaudu
médratletud) votmesektorite arendamisel ning samuti uusi tehnoloogiaid kasutavate tootajate koolitamisel.
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1.7.  Komitee leiab, et eurooplaste ootustele vastamiseks tuleks energiakiisimuses votta aluseks sidus ja terviklik
lahenemisviis, mis holmaks liikmesriikide koostood ja toimivat energia siseturgu. Nii tehnoloogiauuringute kui ka taristu
valdkonnas on vaja vdga suuri investeeringuid ning investoritel on vaja prognoositavat ja kindlat poliitilist raamistikku, mis
mddratletakse arenguprioriteetide tdpse analiiiisi, teostatavate ja olemasolevate rahastamisvoimaluste, Euroopa t6ostuse
konkurentsivdime ning mitte vahetihtsana ka inimeste ootuste alusel.

1.8.  SET-kava peab olema konkreetne ning tuginema Euroopa tegelikule olukorrale. Kui uued energiatechnoloogiad
peaksid pohjustama elektrihinna tdusu 1dpptarbija jaoks voi kui energiahinna tousu pdhjuseks on poliitilised otsused, on
komitee arvates digustatud oodata selle probleemi lahendamist. Vaja oleks tarbijate konkreetset ja kindlat osalust ning
energiaostuvdimetuse vastu tuleks vdidelda ka sotsiaalpoliitika meetmete, hariduse ja kutsedppe abil.

1.9.  Euroopa kogemus on ndidanud, et vihese siisinikuheitega energiatootmise tehnoloogiate kasutuselevott,
arvestamata seejuures asjaomaste tehnoloogiate kulusid ja kiipsusastet, ei anna veenvaid tulemusi; vastupidi, sellega
ohustatakse energia siseturu piisimajaamist.

1.10.  Komitee leiab, et taastuvenergial pdhinevatel elektritootmise tehnoloogiatel on markimisvidrne potentsiaal ning
need vdivad pakkuda lahendusi, mida tuleks toetada niidisprojektide ja edulugude levitamise kaudu. Tuleks kaaluda ka teisi
vihese siisinikuheitega tehnoloogiaid: puhtad soepdletustehnoloogiad, energia, eeskitt elektrienergia salvestamine,
tarbimiskaja (demand response), siisiniku ja vesiniku kasutamine, koostootmine, linnade jahutus ning tuuma Idhustumine
ja tuumasiintees.

1.11.  Komitee kordab oma néudmist @ileeuroopalise energiateemalise avaliku arutelu jirele (Euroopa energiadialoog), et
iildsus ja kodanikuiihiskond tervikuna votaksid vastutuse energiaalase iilemineku eest ning kannaksid mitmesuguste
tehnoloogiate, aga ka uurimistulemuste pdhjal tehtud poliitiliste valikute pdhjustatud kulud. Dialoog peab toimuma kaigil
valitsustasanditel. Viimase kiimne aasta jooksul on Euroopa tasandil keskendutud jirjest enam ileeuroopalistele
kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmirkidele, samas kui vastutus konealuse poliitika rakendamise eest lasub
litkmesriikidel. See olukord on toonud kaasa riikide poliitika ebaiihtluse.

1.12.  Komitee arvates on hadavajalik jatkata litkumist siseturu integreerimise suunas, tootades vilja Euroopa
ldhenemisviisi energiavarustusele ja luues tdelise solidaarsuse. Uks vaheetapp on piirkondliku tasandi tekkimine, mis on
vajalik konealuses valdkonnas tehtava koostod tugevdamiseks ning mis peab olema paindlik ja suutma edendada
innovaatilisi lahendusi, et optimeerida reaalaajas koordineeritaval taastuvenergial pdhinevat elektritootmist.

1.13.  Komitee on arvamusel, et tuleks votta meetmeid, integreerimaks energiaturgudele erinevaid (ka tehnoloogiauu-
ringute tulemusel loodud) energiatootmisviise, sealhulgas seoses vorkudesse ithendamise, vorkude tasakaalustamise ja
vorgutasudega.

1.14.  Komitee toetab teadus- ja arendustegevuse ja investeeringute tShustamist energiasalvestamise valdkonnas. Lisaks
kutsub komitee iiles parandama Euroopa siinergiaid konealuses valdkonnas, et vahendada energiaalase tilemineku kulusid,
tagada varustuskindlus (Euroopa vorkude omavaheline thendamine) ning suurendada Euroopa majanduse konkurentsi-
voimet.

1.15.  Sellega seoses rohutab komitee gaasi tdhtsust Euroopa energiaallikate jaotuses ja selle olulisust eurooplaste
energiajulgeolekule. Komitee kutsub iiles soodustama salvestamist, nii et lilkmesriikidel oleksid iihised reservid. Samuti
tuleb kasutada hoonete ja transpordi energiatShususe parandamise tohutut potentsiaali.
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1.16.  Komitee leiab, et teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise tugevdamine voib ergutada ELis majanduskasvu ja
luua uusi tookohti. Riiklikel kavadel pdhinev uus energiajuhtimine voib tagada energiaturu sidususe, mille iiks absoluutne
eeldus on Euroopa dialoog.

1.17.  Komitee on arvamusel, et SET-kava lisavdirtus tuleneb Euroopa energiasiisteemi paremast koordineerimisest ja
uuest energiajuhtimise siisteemist. Selleks tuleb kavas viltida varasemat dubleerimist ning lihtuda tegelikest ja
labipaistvatest andmetest. Kava aitab tugevdada Euroopa aluspdhimotteid, nagu tihenduse meetod, Euroopa reaalselt
toimiv demokraatia, konkurents, koost66 ja solidaarsus ning Euroopa roll iileilmses juhtimises.

1.18.  Komitee toonitab SET-kava tagajirgi seoses selle mojuga tildsusele, eriti tookohtade ja vajalike oskuste osas. Sellega
seoses tuleks arvesse votta autoridiguste kiisimust.

2. Arvamuse taust

2.1.  Kuigi energiaressursid ja -taristu on ELis lilkmesriigiti erinevad, on nende iihine eesmark energiasektori CO,-heite
vihendamine. Energiaalase iilemineku kontekstis esilekerkivad arutelud peaksid hdlmama jargmisi kiisimusi: uued osalejad
ja uued drimudelid nafta-, gaasi- ja elektrisektoris, poliitilise keskkonna diinaamika ja mdjud investeeringutele,
energiaturgude reguleerimine, tehnoloogilise innovatsiooni mdju energiasiisteemidele, vanade traditsiooniliste energia-
hoidlate lammutamine, uuest juhtimismudelist tulenevad probleemid ja uued viljavaated energiasektoris.

2.2.  See on viga kiireloomuline kiisimus. ELi energiavaldkonnas on toimumas suured muutused; nii Euroopa majandust
kui ka haavatavaid tarbijaid ohustavad jirjest enam ebapiisav varustuskindlus ja kdrged energiahinnad.

2.3, Komitee kavatseb toetada Euroopa iihist energiapoliitikat, mis suudab tagada varustuskindluse, hoida
tehnoloogiaalast juhtrolli taastuvatest energiaallikatest toodetud energia turule integreerimisel, tagada energiatdhususe,
tarbimise vdhendamise ja taristu arendamise koos kulude tdpse muundamisega 16pptarbija hindadeks ning, mis kdige
olulisem, hoida kontrolli all valitud energiaallikate jaotuse kdiki kulusid ja mobiliseerida nende katmiseks vajalikud avaliku
voi erasektori rahastamisvahendid.

2.4, Komitee arvates peaksid rahastamisallikad olema Euroopa Investeerimispank, iileeuroopaliste energiavorkude
programm, Euroopa majanduse elavdamise kava, 2020. aasta Euroopa energeetika, kliimamuutuste ja infrastruktuuride
fond (nn Marguerite’i fond), tthinemiseelse abi rahastamisvahendid, Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendid ning
teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise seitsmes raamprogramm.

2.5.  SET-kava on viga oluline ja ambitsioonikas vahend energiajulgeoleku saavutamiseks. Selle eesmirgi saavutamisele
voib kaasa aidata laiaulatuslik avalik arutelu, milles komitee vdib votta kataliisaatori rolli. Komitee leiab, et kodanike
osalemine energiaalase iilemineku probleemide lahendamises on hiddavajalik (vt komitee ettepanek Euroopa energiasddstu
dokumendi kohta); konkreetselt vdiks see toimuda Euroopa (organiseeritud) kodanikuithiskonna foorumi vormis, mille
tilesanne on edendada Euroopa energiadialoogi.

2.6. Komitee on arvamusel, et energiaalase iileminekuga seotud kiisimustes tuleks votta arvesse ja hinnata
konkurentsivdimet ning mdju toohdivele ja sotsiaalkindlustuse aspekti. Piirkondlikel turgudel on potentsiaal suurendada
usaldust. Konkreetse energiapoliitika rakendamine ei ole voimalik ilma usalduse ja valdkondliku hariduseta.
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2.7.  Komitee on seisukohal, et komisjoni ja liikmesriikide teadus- ja arendustegevuse eelarvetest lackuv rahastamine on
SET-kava jaoks ebapiisav. Seda olulisem on kasutada ELi struktuurifonde, Euroopa Investeerimisfondi ning ELi
heitkogustega kauplemise siisteemist saadavaid tulusid. Turumajanduse investeerimispotentsiaali tuleks kanaliseerida,
kasutades uuenduslikke skeeme ja stiimuleid. Edu on voimalik tagada ainult suure hulga erinevate innovaatiliste
majanduslike ja finantsiliste valikute ja ideede katsetamise ja rakendamisega.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee leiab, et energialiit tdhendab energia muutmist kindlamaks, sddstvamaks ja 1dppkasutajale taskukohase-
maks. See vdimaldab vabu energiavooge ile piiride ning tagab turvalise energiavarustuse igas ELi riigis ja iga eurooplase
jaoks.

3.2.  SET-kava ambitsioonikate eesmirkide saavutamiseks peab EL komitee arvates uuendama viisi, kuidas energiat
toodetakse ja transporditakse ning kuidas see teenusena tarbijani jduab. Tarbijad seatakse kesksele kohale ja neid tuleb viga
tiheda konkurentsiga turul toetada markimisvédarsete tehniliste teadmistega.

3.3.  Komitee leiab, et uutel tehnoloogiatel ja innovatsioonil on viga oluline roll ELi energiasiisteemi ja energia
véirtusahela imberkujundamisel, mille eesmérk on muuta see paindlikumaks tarbijate kui aktiivsete osalejate (nn tootvad
tarbijad), sh viiketootjate ndol ning uute, keerukal turul suhelda suutvate energiatootjate, operaatorite ja reguleerijate
vorgustike abil. Viiketootjatel voib olla oma roll uute energiatehnoloogiate arendamisel ja kasutuselevotul.

3.4,  Uusi ideid ja tehnoloogiaid tuleb toostusharude vahel iile kanda, et saavutada kollektiivsete teadusuuringute ja
innovatsiooniprotsesside rakendamiseks vajalik kriitiline mass, iiletades protsesside ja tegevusvaldkondade piire.

3.5.  Komitee on arvamusel, et uued drimudelid, uuenduslikud skeemid teenuste eest oiglase tasu tagamiseks ning
energiasiisteemi hea toimimine pohinevad ELi litkmesriikide tildisel tehnoloogilisel arengul. Tarbijakéitumise pohjalikum
mdistmine saavutatakse labipaistva, turvalise ja kasutajasdbraliku teabevahetuse kaudu.

3.6.  Komitee leiab, et majanduslik stabiilsus oleneb energiasiisteemide vastupidavusest, mis peavad olema valmis
olulisteks muutusteks, nagu on ette nahtud SET-kavas. Arukamate ja integreeritumate energiavorkude viljaarendamine ELis
peab toetama varustuskindlust ning teenuste korget kvaliteeti liikmesriikide tarbijate jaoks.

3.7.  Komitee leiab, et vddrtusahela optimeerimine peaks tooma kaasa uued drimudelid (taaskasutus, ringlussevdtt,
umbertootlemine). Tuleb toetada teadusuuringute ja innovatsiooni tohusate tavade ja lahenduste kasutuselevottu turul
energiasaddstu tehnoloogiate valdkonnas, et parandada integratsiooniprotsessi stisteemi iildise tShususe tagamiseks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee leiab, et kava eesmargid on hasti maaratletud. Komitee ndustub komisjoni ldhenemisega, mille kohaselt
tuleb SET-kava muuta uutele véljakutsetele vastavaks tipsemini méiratletud sihtide, integreerituma lihenemisviisi ja uue
juhtimisstruktuuri abil. Nende eesmirkide saavutamiseks kavandatavad muudatused peavad olema histi labimdeldud ja
teostatavad.
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4.2.  Komitee toonitab SET-kava tugevdamise vajadust, et vastata paremini teadusuuringute ja innovatsiooni ees seisvatele
viljakutsetele seoses tdiendavate vdimsuste ja ressursside kasutuselevotuga kogu ELis. Komitee ndustub, et SET-kava
tohususe ja moju maksimeerimiseks on vaja:

— tugevdada litkmesriikide ja erasektori rahalist panust,

— laiendada sidusrithmade osalust teadusuuringute ja innovatsiooni ahelas.

4.3, Komitee arvates on olemas Oigustatud huvi kiimne meetme elluviimise vastu, mille on maaratlenud peamiselt
konealuse valdkonna sidusrithmad ja mis on suunatud energiasiisteemi iimberkujundamise kiirendamisele ning uute
tookohtade loomisele ja majanduskasvu suurendamisele.

4.4.  Komitee leiab, et EL peab tegema rohkem selleks, et viia turule uued, viga tShusad ja viheste kuludega, vihese CO,-
heitega ning sddstvad energiatehnoloogiad, viies enne 14bi nende keskkonnamdju labipaistva analiiiisi.

4.5.  Komitee leiab, et SET-kava raames toimuv teadus- ja arendustegevus peaks keskenduma jargmistele konkreetsetele
elementidele kui Euroopa energiapoliitika sammastele:

— konkurentsivoime: energiataristud ja -vorgud, siseturg ja konkurentsivdime, teadus- ja arendustegevus energiasektoris;

— varustuskindlus: energiaalane vilispoliitika, nafta, gaas;

— kliima: energiatohusus, taastuvenergia, siisinikdioksiidi kogumine ja siilitamine, ELi heitkogustega kauplemise siisteem.

4.6.  Komitee arvates v0ib vahelduvatel taastuvenergia allikatel pohinevate energiatootmise tehnoloogiate ulatuslikum
kasutamine suurendada oluliselt kulusid, mis tarbijatele tilekantuna tooksid ldhiaastatel kaasa olulise hindade tdusu, enne
kui joutakse selliste seadmete t6Gstusliku tootmise etappi. Lisaks tuleb mirkida, et viliskulude arvessevotmine ning
fossiilkiitustel tootava energiatootmise toetamise 1dpetamine toovad valtimatult kaasa veelgi olulisema ja pikaajalise kulude
suurenemise.

4.7.  Komitee arvates peavad toostuse konkurentsivdime, energiatehnoloogiad ja innovatsioonipoliitika andma kiiresti
tulemusi kulude vihendamisel ja sddstvate tehnoloogiate turulejoudmise kiirendamisel. Kui seda ei saavutata, mojutab see
otseselt erainvesteeringuid ning riikide eelarveid ja toob kaasa majanduslanguse.

4.8.  Energia pakkumise, muundamise, transpordi ja ldppkasutuse tasakaalustamiseks on vaja optimeerida siisteemi,
arendada uusi SET-kavas madratletud tehnoloogiaid, millega tagatakse eri osapoolte ja komponentide tGhus koostoime koos
tervikliku ldhenemisviisi ja potentsiaalse siinergiaga energiavorkude vahel (elekter, nafta, gaas, kiite ja liikkuvus), pidades
silmas energia siseturu valjakujundamist.

4.9. Susteemi paindlikkuse tagamiseks on vaja laia valikut teisi, mitmesugustele energiavormidele sobivaid
energiasalvestuslahendusi. Konealuses valdkonnas on arenguruumi. Salvestamise arendamine muutub tasakaalustatud
energiasiisteemi jaoks hidavajalikuks, voimaldades aktiivselt majandada taastuvaid energiaallikaid ja suurendada nende
osakaalu, samuti vihendada piiranguid ning viia miinimumini ja tasakaalustada taristuinvesteeringuid, soodustades
energiasiisteemi paindlikkust.
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4.10.  Innovaatilised majandamisvahendid, mis on ldppkasutaja tasandil kombineeritud uute (alaliste ja liikuvate)
elektrisalvestusseadmetega, loovad uusi vdimalusi tarbimise optimeerimiseks koos kulude vihendamisega paindlikul
energiaturul. Vesinik voib pakkuda paindliku salvestuslahenduse, et toetada detsentraliseeritud elektritootmist ning
kompenseerida taastuvate energiaallikate vahelduvust.

4.11.  Teadusuuringute ja innovatsiooni eesmirk peaks olema arendada vihese hajutatud kasvuhoonegaaside heitega
kiitte- ja jahutusstisteemide modelleerimist, modtmist ning nende toimimise ja hoolduse kontrollimist, kiirendades uute
tohusate energiatoodete ja -siisteemide levikut turul ning optimeerides tohusa energiakasutuse kolme sammast:
energiatarbimise modtmine, optimeerimine ja jatkusuutlik toimimine kestvate tulemuste saavutamiseks.

4.12. Ljnnade roll ELi majanduse CO,-heite vihendamisel muutub tihtsamaks, kuna linnastumine suureneb ELis
jatkuvalt. Uhiste probleemide iihiseks lahendamiseks ja sddstvuse suurendamiseks on vaja toetada eri sidusrithmi kohalikul
tasandil, viies kokku kohalikud omavalitsused, ettevdtjad ja kodanikud.

4.13.  Komitee hinnangul on liitium-ioonakude ringlussevdtu viljakutse peamiselt majanduslik, kuna vilja on to6tatud
protsessid, mis vdimaldavad suletud ahelas ringlussevotmist, kuid need protsessid tuleb kohandada elektrisdiduki aku
ringlussevétule.

4.14.  Komitee arvates peab ELi akutoostus kohanema ringlussevotutdostusega ning arvestama e-liikuvuse turu olulise
arengu ja lilkuvate seadmete turu kasvuga. Konealune sektor soltub ELi valmisolekust votta kasutusele Euroopa
akutehnoloogia.

4.15.  ELi energia varustuskindluse paremaks tagamiseks peab jitkusuutlike tehnoloogiate valik olema mitmekesine
(tdiustatud biokiitused, vesinik ja alternatiivsed vedel- ja gaaskiitused, sealhulgas veeldatud maagaas).

4.16.  Komitee rohutab, et ELis tegutsevad maailma juhtivad aritthingud, mis on vdimelised arendama vihese CO,-
heitega, sealhulgas tuuma I6hustumise tehnoloogiaid. ELi energiavarustus peab olema konkurentsivdimeline ning selle
investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni peavad hdlmama tehnoloogia tarneahelat tervikuna alates materjalidest
kuni tootmiseni.

4.17.  Hoolimata taastuvenergia itha suuremast kasutamisest on fossiilkiitused (siisi) elektri tootmiseks kogu maailmas
veel laialdaselt kasutusel. Vahesele tdhususele vaatamata on siisi ELi elektritootmises ka edaspidi kasutusel. Selleks on vaja
tohusamate soetehnoloogiate kasutuselevottu.

4.18.  Komitee margib, et tuumaenergia kiissimuses ldhevad ELis vaated lahku. Selle valdkonna poliitika ei ole iihtne.
Ehitamisel olevad uued téiustatud reaktorid vdivad tuua kaasa tuumaenergia taassiinni, nii et tuumaenergia tagasitulek néib
moningasele kohklemisele vaatamata reaalsuseks saavat. Aeg nditab, kas EL suudab tuumaenergia osakaalu energiaallikate
jaotuses vihendada, kuid hetkel tuleb jdtkata juba alustatud rada. Tuumaenergia poliitikas tulevikus tehtavate otsuste jaoks
oleks kasulik jagada kogemusi vanimate seadmete kditamise ja nduetega vastavusse viimise kulude kohta.

Briissel, 17. veebruar 2016
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi laienemisstrateegia”
[COM(2015) 611 final]
(2016/C 133/07)

Raportoor: Ionut SIBIAN

10. novembril 2015. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LELi laienemisstrateegia”

[COM(2015) 611 final].

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vlissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 29. jaanuaril 2016.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 514. istungjdrgul 17. ja 18. veebruaril 2016. aastal
(18. veebruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 170, vastu hailetas 14, erapooletuks jai 11.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee toetab komisjoni erilist rdhuasetust ithinemisprotsessi pdhialustele, millest lihtub laienemisprotsessis
osalevate riikide kohustus prioriseerida reforme &igusriigi, pohidiguste, demokraatlike institutsioonide toimimise
(sealhulgas valimissiisteemi ja avaliku halduse reform), majandusarengu ja konkurentsivoime tugevdamise alal.
Edusammude jalgimisel tuleks erilist tdhelepanu poorata kodanikuiihiskonna hoiatustele selliste poliitiliste tegevuste ja
arengute eest, mis kahjustavad digusriigi ja demokraatia pshimdtteid.

1.2.  Komitee soovitab komisjonil tungivalt sdilitada ithe peamise hinnatava kriteeriumina osalusdemokraatia kvaliteedi.
Jatkuvalt tuleks votta otsustavaid meetmeid, et tagada siisteemne t60, ehitamaks iiles tShusad ja tdielikult toimivad
institutsioonid koos kodanikuithiskonna organisatsioonide sisulise osalusega; See aitab voidelda riigi kaaperdamise ohuga
poliitiliste huvide poolt, suurendada teadlikkust koigi osalevate sidusriihmade vastutusest ning tagada kaasatus ja
labipaistvus kdikides reformi- ja labirddkimisprotsessides.

1.3.  Aruandluses kasutatav iihtlustatud hindamisskaala ja rohuasetus iga riigi poolt tiheldatud hetkeolukorrale ja
edusammudele suurendavad labipaistvust, vdimaldavad sihipdrast keskendumist prioriteetsetele valdkondadele ja peaksid
edendama iildsuse teadlikkuse tdstmist ithinemisprotsessist. Samuti valmistavad need ette tihedamat koostood iga riigiga,
vottes arvesse laia teemadevalikut, mis vajavad kontrollimist. Sellega seotud ohtu juhtida tihelepanu kérvale riikide
konkreetsetelt probleemidelt tuleks hinnata ja votta vastavaid meetmeid. Kdnealuses seoses on ddrmiselt olulised ELi
institutsioonide ning laienemisprotsessis osalevates riikide vaheliste pidevate teabekanalite ja konsultatsioonimehhanismide
jarjepidevus, regulaarsus ja levik.
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1.4, Komitee tervitab komisjoni selget sonumit, et toimiv kodanikuithiskond on iga demokraatliku siisteemi keskne osa
ja kinnitab oma poliitilist toetust ideele luua toetavam ja soodsam keskkond kodanikuithiskonna jaoks, mis hdlmab sisulist
konsulteerimist kodanikuiihiskonnaga poliitika kujundamisel. See on poliitiliste kriteeriumide eduka tditmise keskne osa
ning voib seega endast kujutada voimalikku vordlusalust ithinemislabirddkimistel.

1.5.  Komitee leiab, et komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament peaksid suurendama joupingutusi teabevahetuse alal, et
selgitada ELi kodanikele laienemispoliitika hiivesid ja probleeme ning sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid peaksid olema selles protsessis lahedased partnerid ja sdnumite edastajad.

1.6.  Komitee kinnitab taas vajadust suurendada kogu ithinemisprotsessis labipaistvust ja kaasavust (). Komisjon peaks
nditama eeskuju, holbustades veelgi juurdepddsu sellistele labiradkimisdokumentidele nagu ldhetuste aruanded,
eksperdiarvamused riikide digusaktide kohta, tehnilise abi ja teabevahetuse (TAIEX) aruanded ning avaldades vastava
piirkonna ELi rahastatud projektide saavutusi ja tulemusi. See annab voimaluse tdsta teadlikkust ELi abi mdjudest ja toetuda
asjaomases piirkonnas juba omandatud kogemustele.

1.7. Komisjon peaks oluliselt suurendama finantstoetust, sealhulgas kodanikuithiskonna rahastamisvahendi alla
kuuluvatest projektidest, mille eesmirk on tugevdada kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkust (sealhulgas
poliitiliste eksperditeadmiste arendamine ja toetus jirelevalvesuutlikkuse suurendamiseks) ning edendada meedia
professionaalsust ja soltumatust. Piirkondlikku koostood ja vorgustikke tuleks rohkem toetada, kasutades dra hiid
kogemusi, mis on piirkonnas juba olemas, kaasa arvatud vahendeid koostoo ja ithistoo lihtsustamiseks valitsusvaliste
organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite (sealhulgas ettevdtete organisatsioonide) vahel, toetudes pdhialustena kodanikudia-
loogile ja dppeperspektiivile.

1.8.  Uheks ELi abiprogrammide prioriteediks peaks saama eesmirk suurendada sotsiaalpartnerite suutlikkust osaleda
aktiivselt sotsiaaldialoogis. Neil tuleks aidata lihtsustada juurdepdisu rahastamisvoimalustele ja arendada vdimet osaleda
tohusalt koigis majandus-, sotsiaal- ja o&iguskiisimustes, sh ELi tihinemisldbirddkimistes. Tugevdada tuleks nende
organisatsioonilist struktuuri, t6hustada sisemist teabevahetust ja suutlikkust oma litkmetele teenuseid osutada.

1.9. Komitee kutsub iiles tugevdama kodanikuithiskonna iihiste nduandekomiteede rolli. Uhised nduandekomiteed
peaksid piiiidma tdita tithje nisSe, mida teised asutused ldbirddkimisteprotsessis ei puuduta, ja keskenduma teatud
konkreetsetele valdkondadele. Sellega seoses soovib komitee, et paraneks teabevahetus iihiste nduandekomiteede ning
komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahel.

1.10.  Komitee kutsub piirkonna riike iiles toetama sotsiaalpartnereid ja teisi kodanikuithiskonna organisatsioone
vordsetel alustel ning kaasama neid tihedalt riiklike strateegiate, ELiga thinemisele suunatud poliitikameetmete ja
labiradkimisstruktuuride kujundamisse ning ELi rahastatud projektide kavandamisse ja rakendamisse. Riiklike
labiradkimispositsioonide ettevalmistamisel ja digusaktide iihtlustamisel tuleks 1dbi viia digusaktide mdju hinnangud, et
médrata kindlaks kohandamise riskid. Viga oluline on kaasata valitsusviliseid osalejaid, sealhulgas driringkondi,
ametitthinguid ja asjaomaste sotsiaalsete rithmade esindajad.

1.11.  Koik piirkonna riigid peaksid looma Euroopa integratsiooni riiklikud ndukogud, mis tooksid korrapiraselt kokku
korgetasemelised poliitilised ametivéimud ja olulisemad kodanikuiihiskonna organisatsioonid, et muuta ELi integreerumise
protsess labipaistvamaks ja tutvustada seda laiemalt.

(") Uksikasjalikud soovitused on esitatud komitee 2014. aasta arvamuses ,ELi iihinemisprotsessi libipaistvuse ja kaasavuse
suurendamine” (ELT C 451, 16.12.2014, 1k 39).
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1.12.  Monedes riikides tdheldatud positiivsed sammud seoses valitsuse ja kodanikuithiskonna vahelise dialoogi ning
koostdo raamistiku ja mehhanismidega ei ole piisavad. Oigussitete tdhusat rakendamist ning konsultatsiooniprotsesside
labipaistvust ja jdrjepidevust peaksid riikide valitsused pidama oma prioriteetideks ja edusamme tuleks vastavalt jilgida.

1.13.  Komitee kutsub poliitilisi ametivdime reforme tutvustades ja pohivaldkondades — niiteks kdrgetasemeliste
korruptsioonijuhtumite késitlemisel, riigihankemenetluste jarelevalve tShustamisel ning poliitiliste parteide rahastamise
digusliku raamistiku parandamisel — digusakte rakendades tootama kidsikdes kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.
Lisaks kutsub komitee piirkonna riike iiles parandama eeskirju, mis kisitlevad vaba juurdepéisu teabele ning nende
praktilist rakendamist, vtma vastu ja rakendama digusakte rikkumistest teatamise kohta ning muutma rikkumistest teataja
kaitse siisteemi praktikas tShusamaks. Tuleks tdsta avalikkuse teadlikkust korruptsioonist teatamise vdimalustest ning
kodanikuiihiskonna organisatsioonid vdivad siin olla usaldusviddrsed partnerid. Lisaks oleks soovitav reguleerida poolte
ndusolekul kolmepoolset sotsiaaldialoogi, et jalgida sdlmitavaid lepinguid.

1.14.  Piirkonna riikide poliitilised juhid peaksid Albaania ja Serbia eeskujul edendama ja toetama tugevate ja sdltumatute
reguleerivate asutuste, eriti ombudsmani institutsioonide tegevust ning toetama teabele vaba juurdepdisu, eraelu
puutumatuse, korruptsioonivastaste asutuste, riiklike auditeerimisasutuste ja valimiskomisjonide volinike nimetamist ja
nende t66d. Komitee rdhutab, et ombudsman voib anda otsustava panuse, tdiendades kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide t66d pohidiguste alal, eriti vihemuste kaitsel.

1.15.  Arvestades noorte todtuse viga korget taset Lidne-Balkani riikides, soovitab komitee laiendada ELi noortegarantiid
ELi kandidaatriikidesse selles piirkonnas. Noortegarantiid tuleks rahastada asjaomastest ELi vahenditest. Tuleks kehtestada
duaalne haridussiisteem koost00s sotsiaalpartneritega, sealhulgas kaubandus- ja toostuskodade ja teiste ettevotjate
tihendustega.

1.16.  EL soovib kiill valitsustele anda suuremat rolli ELi vahendite jaotamisel, kuid kodanikuiihiskonna rahastamine ei
tohiks toimuda peamiselt valitsuste kaudu, kuna see voib tekitada olukordi, kus esineb huvide konflikt. EL peaks toetama
soltumatumate rahastamissiisteemide loomist. Séltumatute sihtasutuste/fondide mudel voib olla sobivam mehhanism ELi
vahendite jaotamiseks. Pohindudmised, mida tuleb hoolega jilgida, on ldbipaistvus vahendite eraldamisel ja kasutamisel,
vordne kohtlemine ning huvide konfliktide ja/vdi poliitilise sekkumise véltimine igasugusel vahendite jaotamisel avalikest
rahastutest.

1.17.  Kodanikuiihiskonna organisatsioonide riikliku suutlikkuse suurendamine (ressursikeskused, thenduste toetamine,
teadmiste arendamise programmid jne), abi leviku laiendamine (eelkdige pealinnadest viljapoole kuni rohujuure tasandi
organisatsioonideni vilja) ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide osalemise edendamine peaksid komitee kogemustele
tuginedes jatkuvalt olema komisjoni ja riikide rahastamise prioriteedid.

2. Uldine hinnang laienemisstrateegiale ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine

2.1.  Komitee tunnistab, et ELi laienemispoliitika etendab peamist rolli rahu, julgeoleku ja stabiilsuse tagamisel Euroopas.
2015. aasta laienemisstrateegias sitestatakse esimest korda konealuse poliitika perspektiiv keskpikas perspektiivis.
Vaatamata {themottelisele sonumile, et tikski kandidaatriik ei saavuta valmidust ELiga thinemiseks komisjoni praeguse
ametiaja jooksul, on Lidne-Balkani riikide jaoks tlimalt oluline ELi lilkmesuse selge perspektiivi siilitamine ning nende
edusammude ja joupingutuste mootmine, jalgimine ja abistamine, mis pShineb selgetel vordlusalustel ja tulevikku suunatud
perspektiivil vastavalt sellele, kuhu kdnealused riigid tahavad jouda ja peavad joudma.
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2.2.  Kodanikuithiskonna hdlmamine eraldi 18igus riike kasitlevate aruannete poliitiliste kriteeriumite hulgas ja méningal
mdédral kodanikuiihiskonna rolli edasine teadvustamine labiradkimisi késitlevates peatiikkides kujutab endast positiivset
sammu. Teostades jirelevalvet edusammude {ile ja hinnates kodanikuithiskonda soodustava keskkonna hetkeseisu, peaks
komisjon tdhelepanelikult jdlgima, kuidas integreeritakse laienemisprotsessis osalevates riikides digusaktidesse komisjoni
suunised ELi toetuse osutamiseks kodanikuiithiskonnale. Samuti peaksid konealused suunised olema viitematerjaliks ja

juhendiks labirdakijariikide endi jaoks.

2.3, Komitee kinnitab taas, et sotsiaaldialoog on Lidne-Balkani riikide ja ELi majandusarengu alus. Sotsiaalpartnerite
konkreetseid probleeme tuleks riike kasitlevates hinnangutes ja aruannetes kisitleda siistemaatilisemalt ja detailsemalt.
Erilist tdhelepanu tuleks poorata elanikkonna diguste tagamisele toohdive ja sotsiaalkaitse alal.

2.4, Komitee hindab komisjoni kavatsust poorata rohkem tahelepanu toohdivealastele ja sotsiaalsetele probleemidele
seoses laienemisprotsessis osalevates riikides koostamisele tulevate majandusreformikavadega. Ka kodanikuiihiskonna
organisatsioonid peavad konealuses protsessis osalema ning nende arvamusi ja kogemusi tuleks arvesse votta nii riiklikul
kui ka ELi tasandil, valtides samas olukordi, kus kodanikuiihiskonna organisatsioone lihtsalt teavitatakse juba otsustatud
strateegiatest vOi tegevuskavadest. Riiklikud ametiasutused peaksid olema kohustatud tagama kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tShusa kaasamise.

2.5.  Kodanikuithiskonna kaasamine ihinemisprotsessi hdlmab jargmisi tegureid: 1) otsene osavott tegelikest
labiraakimistest (st hindamine, riiklike positsioonide ettevalmistamine, iilevaade edusammudest) 2) sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonnaga peetav dialoog seoses poliitika kujundamise ja digusnormide ithtlustamisega ELi digusega 3) osavott
thinemiseelse rahastamise kavandamisest 4) reformiprotsesside edusammude ja sotsiaalsete mdjude sdltumatu jirelevalve.
Nende iilesannete tditmine nduab asjakohast rahalist toetust riikide valitsuste ja ELi tihinemiseelse rahastamisvahendi kaudu.

2.6.  Kasvav teadlikkus kodanikuiihiskonna rollist ja sotsiaalpartnerite kaasamisest thinemisprotsessi on olnud komitee
jaoks nii iilesanne kui ka viljakutse. Mdnes riigis on valitsus sdilitanud negatiivse suhtumise kodanikuiihiskonda ja selle
tagajirjel on ihise nduandekomitee soovitused vihe kélapinda leidnud. Sellest hoolimata on iihised nduandekomiteed
loonud voimalusi otseseks arvamustevahetuseks kodanikuithiskonna, ELi ja riikide poliitikute ja ametnike vahel, isegi kui
see on valitsuse poliitikat vahe mojutanud. Seda meeles pidades voiks tihistel nduandekomiteedel komisjoni, ndukogu ja
Euroopa Parlamendi tugevamast toetusest ja tihedamast koostoost nendega palju kasu olla; see tagaks, et kdigil asjaomastel
poliitikakujundamise areenidel saaksid kuuldavaks ithinemise kohalike probleemidega seotud peamised murekiisimused,
mis on tostatatud riikides kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartneritega peetavas dialoogis.

2.7.  Nagu komisjongi rohutab komitee, et oluline on piirkondlik koost66 ning piirkondliku majandusarengu ja
ithenduvuse hoogustamine kui stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute ning laienemisprotsess oluline osa. Selles osas on
toimunud positiivne areng piirkondlikus koostoos ettevotlusalaste kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel tinu
Chambers’ Investment Forumi (CIF) lepingu (%) allkirjastamisele. CIF idee seisneb kaubandus- ja toostuskodade kaudu piirkonna
driringkondade kaasamises projektide rakendamisse, mis on olulised Lidne-Balkani riikide majanduslikuks oitsenguks
koosk®olas Berliini protsessi prioriteetidega.

A Chambers’ Investment Forum on mittetulundusorganisatsioon, mis ithendab Ladne-Balkani riikide, Sloveenia ja Horvaatia kaubandus-
ja toostuskodasid, ja see loodi 2015. aasta augustis Viinis toimunud Ladne-Balkani konverentsi raames.
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2.8.  Komitee viljendab tdsist muret seoses mitmes riigis tiheldatavate markimisvéidrsete tagasilookidega rahumeelse
kogunemise, sonavabaduse ning meedia sdltumatuse alal (*) (Montenegro, endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi, eelkdige
Tiirgi, aga ka Serbia digusraamistik kogunemisvabaduse jaoks). Need vabadused on ecltingimused tugeva demokraatia
rajamiseks ning aktiivse kodanikuithiskonna arengu voimaldamiseks. Sellega seoses toetab komitee kindlalt laienemise
peadirektoraadi dokumentide ,Suunised kodanikuithiskonna arenguks kandidaatriikides aastatel 2014-2020"ja ,Suunised
ELi toetuse pakkumiseks meediavabaduse ja meedia usaldusvddrsuse edendamiseks kandidaatriikides aastatel 2014-2020"
tdielikku rakendamist. Siiski ootab lahendamist veel viljakutse, kuidas tagada meediakajastuse joudmine Euroopas asuva
publikuni, kes samuti vajab kohest teavet laienemispoliitika tdhenduse ja diinaamika kohta.

2.9.  Kodanikuithiskonna organisatsioonide roll poliitika kujundamisel ja jalgimisel ning tldises méttes toimiva
demokraatia tagamisel on viga tihtis. 2015. aastal toime pandud riinnakud kodanikuithiskonna organisatsioonide (eriti
jarelevalveorganisatsioonide ja olulisi poliitilisi protsesse hoolikalt jalgivate ning valimispettust ja poliitilist korruptsiooni
hukka moistvate sdltumatute ajakirjanike organisatsioonide) legitiimsuse ja vastutusvaldkondade vastu mdningates
laienemisprotsessis osalevates riikides tekitavad tdsist muret. Seepdrast tunnistab komitee vajadust tugevdada teabevahetust
ja dialoogi koikides protsessides ning eelkdige jouda kodanikeni nii ELis kui ka laienemisprotsessis osalevates riikides.

2.10.  Seoses Oigusriigi ja pohidigustega on vaja rohkem tdhelepanu poodrata haavatavatele ja ebasoodsas olukorras
olevatele rithmadele ja vihemustele, eelkdige romadele. On vaja selgeid tulemusi selles valdkonnas, samuti tdiendavaid
edusamme rahvusrithmade vaheliste suhete, vihemuste kaitse ning vdhemuste diguste (haridus, juurdepdds meediale,
vihemuskeelte kasutamine avalikus halduses jne) alal.

2.11.  Komitee kisitles komisjoni turvaliste paritoluriikide nimekirja oma 10. detsembri 2015. aasta arvamuses (*) ning
jaab ka kdesolevas arvamuses samade seisukohtade juurde. Turvaliste péritoluriikide nimekirja uute riikide lisamine peab
pohinema pohjalikul hindamisel. Pidades silmas meediakajastusi pagulaste kiisitava tagasisaatmise kohta kriisipiirkonda-
desse, on turvaliste kolmandate riikide teema juures oluline ka nende pagulaste inimdiguste mdistlik kisitlemine.

2.12.  Laienemispoliitikaga tuleb tiielikult lahendada probleem, kuidas teavitada Euroopa kodanikke selle iilimast
tahtsusest kogu Euroopa turvalisusele ja heaolule. See voiks aidata hajutada kartust edasise laienemise ees, mis koos
ksenofoobia muude vormidega voib esile kerkida just majanduskriisi ja praegu kdimasoleva pagulaskriisi ajal.

2.13.  ELi institutsioonid on pakkunud kodanikuithiskonnaga konsulteerimiseks mitu kanalit, mille kaudu koguda
toendeid tthinemisega seotud reformide edenemisest. Nende hulka kuuluvad veebipdhine kirjavahetus, kodanikuiihiskonna
iga-aastased konsultatsioonid Briisselis, ELi ametnike kiilastuste ajal riigis toimuvad koosolekud, infotunnid ja avalikud
iiritused. Komisjon on avatult suhtunud ka kodanikuithiskonna organisatsioonide poolt ettevalmistatud séltumatutesse
jarelevalvearuannetesse. Tuleb siiski moonda, et komisjon on valitsusvéliste organisatsioonide suhtes tegutsenud marksa
proaktiivsemalt kui ametitihingute ja ettevotjate thenduste suhtes. Komitee kutsub seega komisjoni tiles edendama oma
praegust ldhenemisviisi ja votma tdiendavaid meetmeid, kooskdlas komitee arvamuses ,ELi ithinemisprotsessi labipaistvuse
ja kaasavuse suurendamine”(REX[401) esitatud soovitustega.

2.14.  Kodanikuithiskonna organisatsioonid teevad pidevaid jdupingutusi, et tagada Ladne-Balkani riikides oma rahalist
jatkusuutlikkust. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide sissetulekud soltuvad peamiselt vilisriikide toetustest ja riigi-
eelarvest, sealhulgas hasartmingutuludest, samal ajal kui alternatiivseid rahastamisallikaid kasutatakse harva. Riigi toetus
(nii rahaline kui mitterahaline) jaotatakse liiga sageli mitteldbipaistvate mehhanismide kaudu ning see on jatkuvalt ebapiisav.
Seetdttu peavad kodanikuithiskonna organisatsioonid mitmekesistama oma rahastamisallikaid, et tagada oma rahaline
soltumatus ja jatkusuutlikkus. Uhele voi kahele rahastamisallikale toetumine muudab kodanikuiihiskonna organisatsioonid
liiga sdltuvaks vahendite kattesaadavusest ega anna neile piisavat rahalist kindlust ja autonoomiat.

& Balkan Civil Society Development Networki uurimus ,Enabling Environment for Civil Society Development & Progress Reports and
Enlargement Strategy 2015 Background Analysis”, kittesaadav aadressil: http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads|
2015/11/202-1-BCSDN-201 5-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf, Human Rights Watch ,A Dangerous Profession:
Media Under Threat”, 15. juuli 2015, Kittesaadav aadressil: https://www.hrw.org/node/279063, ja Reporters without Borders
Makedoonia teemal, kittesaadav aadressil: http:|/en.rsf.org/macedonia.html.

(%  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/32/EL (rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse iihiste
nduete kohta) kohaldamise eesmargil ELi iihine turvaliste péritoluriikide nimekiri ja muudetakse direktiivi 2013/32/EL” COM(2015)
452 final (ELT C 71, 24.2.2016, Ik 82).


http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
https://www.hrw.org/node/279063
http://en.rsf.org/macedonia.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52015AE5379
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2.15.  Kodanikuiihiskonna organisatsioonide majandusliku vdartuse tunnustamine laienemisprotsessis osalevates riikides
nduab asjakohaste andmete kogumist ja, mis veelgi olulisem, nende edendamise ja nende rollist teadvustamise meetmeid.
Ametlikud andmed ja statistika Lidne-Balkani riikide kodanikuithiskonna organisatsioonides tootavate ja vabatahtlikuna
tegutsevate inimeste kohta on endiselt piiratud. T66iguse kohaselt tuleb kodanikuithiskonna organisatsioone kohelda
vordselt teiste todandjatega, kuid sellegipoolest ei kaasata neid veel piisaval mairal riikide to6hoivepoliitika meetmetesse,
millega luuakse stiimuleid potentsiaalsetele tooandjatele. Selline kodanikuiihiskonna organisatsioonide diskrimineeriv
kohtlemine tuleneb sellest, et riigid ei tunnusta kodanikuiihiskonda sektorina, mis loob tookohti. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonide hiljutisi joupingutusi koguda andmeid ja hinnata iga riigi konkreetseid takistusi(’) peaksid nii
liikmesriikide ametiasutused kui ka komisjon statistika valdkonna prioriteetide maaramisel hoolikalt arvesse votma.

Briissel,18. veebruar 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

() Uurimus ,Economic Value of the Non-Profit Sector in the Countries of the Western Balkans & Turkey (Mittetulundussektori majanduslik vidrtus
Lidne-Balkani riikides ja Tiirgis)”, koostaja Dubravka Velat, avaldanud 2015. aasta detsembris Balkan Civil Society Development
Network (BCSDN), on Kkittesaadav aadressil: http:/[www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-
balkans-and-turkey/6 3-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/


http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,2016. aasta majanduskasvu analiiiis”
[COM(2015) 690 final]

ja teemal ,,Projekt: komisjoni ja ndukogu iithine t66hdivearuanne, mis on lisatud komisjoni teatisele
2016. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta”

[COM(2015) 700 final]
(2016/C 133/08)

Raportoor: Juan MENDOZA CASTRO

22. detsembril 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,2016. aasta majanduskasvu analiliis” ja ,Projekt: komisjoni ja ndoukogu iihine tochdivearuanne, mis on lisatud
komisjoni teatisele 2016. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta”

[COM(2015) 690 final, COM(2015) 700 final].

Vastavalt kodukorra artiklile 19 loodud ja asjaomase t66 ettevalmistamise eest vastutav allkomitee ,2016.
aasta majanduskasvu analiiiis” vottis arvamuse vastu 12. jaanuaril 2016.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 514. istungjargul 17.-18. veebruaril 2016. aastal
(17. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 139, vastu héiletas 8, erapooletuks jai 11.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Korge tootuse mddr piisib. Seitse aastat pérast kriisi algust véljendab komitee taas muret korge tootuse maira
parast, eelkdige teatud litkmesriikides. Samuti on suur todtute noorte arv, nende noorte arv, kes ei dpi ega to6ta, ning
pikaajaliste tootute arv.

1.2.  2016. aasta majanduskasvu analiiiis sisaldab rohkelt sotsiaalseid analiiiise, eesmirke ja sihte, kuid selleks, et uus
lahenemisviis oleks tohus, ei tohiks see pShineda eelmiste aastate poliitiliste soovituste kordamisel. Lisaks erainvesteeringute
voimendamisele, millele komisjon viitab, vajavad majandusseisak ja toohdive sisendudluse ja avaliku sektori investeeringute
suurendamist.

1.3.  Euroopa poolaasta. Komitee viljendab heameelt otsuse iile tugevdada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide
jalgimist ning jagada poolaasta Euroopa etapiks ja riiklikuks etapiks, mis voimaldab paremini mdairatleda vastutusalad
seatud eesmirkide tditmisel. Samuti on hidavajalik suurem sidusus ELi juhtimisega seotud poliitikameetmete ja strateegia
,Euroopa 2020” eesmirkide vahel.

1.4, Euroopa poolaastas tuleks arvesse vdtta URO siéstva arengu strateegial 2030 pdhineva 17 sdéstva arengu eesmirgi
saavutamist.

1.5.  Majandus. Euroopa Liidus on toimumas mdddukas elavnemine, kuigi see tuleneb ajutistest positiivsetest teguritest.
Euroala rekordiline ekspordi iilejadk peegeldab muude aspektide hulgas ka euro odavnemise mdju. Investeeringutega
vorreldes liigsuured siseriiklikud sddstud peegeldavad omakorda ebakindlust, mis koormab ikka veel majanduse elavdamist
ja majanduskasvu.

1.6. Investeeringute mirkimisvdirse vihenemise tdttu on majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu viidanud
tungivale vajadusele parandada ildist investeerimiskliimat, et toetada majanduse elavdamist, parandada tootlikkust ja
suurendada majanduskasvu potentsiaali. Komitee peab omalt poolt vajalikuks nn kokkuhoiupoliitika @imbersuunamist
majanduskasvu poliitikas suuremate kohustuste votmisele (*).

(") Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu, 15. jaanuar 2016.
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1.7.  Vaesuse vdi tdrjutuse ohus olevate inimeste suur arv tekitab kiisimusi strateegia ,Euroopa 2020” ithe peamise
eesmirgi tditmise kohta.

1.8.  Pagulaste ja varjupaigataotlejate suurt voogu arvestades teeb komitee ettepancku votta meetmeid, mis pdhinevad
ithistegevusel ja solidaarsusel, véirtuste ja rahvusvahelise diguse austamisel, vordsel kohtlemisel ja elu esmatihtsaks
pidamisel muude, peamiselt nn julgeoleku meetmetel pdhineva lihenemisviisi ees. Lisaks kinnitab komitee, et Schengeni
leping on ELi struktuuri alustala.

2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitused

2.1.  2016. aasta majanduskasvu analiiiisis rohutatakse toohdivesse ja sotsiaalpoliitikasse investeerimise olulisust,
nagu komitee oli juba soovitanud. Selleks on vaja komisjonipoolset ambitsioonikat ldhenemisviisi.

2.2, 2016. aasta majanduskasvu analiiiis peab panema suurema rdhu juhtimise tugevdamisele, et viia tohusalt ellu
Euroopa peamised poliitikameetmed seoses turgude integreerimise ja majanduse ajakohastamisega, tostes sellega seoses
esile ELi majandusjuhtimise paketti. Téhusad riiklikud juhtimisraamistikud peavad omakorda suurendama usaldust,
taastama vajalikud eelarvepuhvrid ning viltima tsiiklilist eelarvepoliitikat.

2.3.  Viga oluline on suurendada investeeringu- ja arengustrateegiate siinergiaid riikide majanduse ja Euroopa
majanduse vahel.

2.4, Komitee soovitab, et poliitiliste prioriteetide raamistikus peaksid joupingutused keskenduma eeskitt kahele
valdkonnale: investeeringutele ja to6hdivele.

2.5. Mitmeaastase finantsraamistiku vahendid ja Euroopa iihendamise rahastu on kriisiga voitlemisel ja
majanduskasvu juurde tagasipoordumisel kesksel kohal. Komitee kiidab heaks Euroopa investeerimiskava positiivse
alguse ning on sellega seoses soovitanud ligi meelitada rohkem institutsioonilisi investoreid ja levitada laiemalt
rahastamisvoimalusi.

2.6.  Vaja on viivitamatuid meetmeid pikaajalise to6tuse (moodustab 50 % kogu to6tusest) ja noorte tootusega
voitlemiseks. Lisaks peab komisjon esitama ildise strateegia soolise vorddiguslikkuse kohta tooturul.

2.7.  Investeeringud energiasiisteemi iimberkujundamisse (Pariisi leping) peavad muutuma tdokohtade loomise ja
majandusarengu allikaks.

2.8.  Komitee kutsub iiles tegema suuremaid koordineeritud jéupingutusi agressiivse maksuplaneerimise, maksu-
pettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastu voitlemiseks.

2.9.  Komitee toetab sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonide tiielikku osalemist
sotsiaalpoliitikas ja riiklikes reformikavades niiteks majandus- ja sotsiaalndukogude ja samalaadsete organisatsioonide
kaudu. Kuid seoses komisjoni ettepanekuga luua euroalal riiklikud konkurentsivdime komiteed on komiteel kavas votta
vastu asjakohane arvamus 2016. aasta madrtsis. Igal juhul peavad need austama tiielikult vabadust pidada
kollektiivlabiraakimisi ning igas lilkmesriigis olemasolevaid sotsiaalpartnerite osalus- ja dialoogimehhanisme.

2.10. Demokraatlik legitiimsus. Demokraatia puudujdigi osas on vajalik tugevdada Euroopa Liidu struktuuri aluseks
olevaid sotsiaalse digluse pohimdtteid ning sotsiaalset Euroopat, mis on pithendunud sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemisele
ja solidaarsuse siilitamisele.

3. Sissejuhatus
3.1.  2016. aasta majanduskasvu analiiiisi kohaselt:

— on Euroopa Liidus toimumas moddukas elavnemine, kuigi see tuleneb ajutistest positiivsetest teguritest, sealhulgas
madalad naftahinnad, suhteliselt ndrk euro ja paindlik rahapoliitika;
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— seepirast tuleks poliitikameetmed suunata majanduse elavdamise konsolideerimisele ja paremate niitajatega riikidele
ldhenemise toetamisele;

— prognoositakse majandusaktiivsuse jarkjargulist kasvu;

— majandusareng ja sotsiaalsed tingimused ning samuti reformide rakendamine on ELis jitkuvalt ebaiihtlased.

3.2.  Siilitatakse varasemad poliitilised prioriteedid, mis on suunatud tasakaalustava raamistiku loomisele struktuuriliste
muutuste, riigieelarvete tugevuse ja investeeringute vahel. 2016. aasta majanduskasvu analiiiisis esitatakse tiksikasjaliku-

maid kaalutlusi muu hulgas t66turu, deklareerimata t66, tooellu integreerimise, soolise ebavdrdsuse ja noorte to6hdive
kohta.

3.3.  Noutakse ajakohast ja tohusat avaliku halduse siisteemi, mis on vajalik ettevotjatele ja kodanikele kiirete ja
kvaliteetsete teenuste tagamiseks.

3.4.  Samuti keskendutakse liikmesriikide oigussiisteemi kvaliteedi, sdltumatuse ja tohususe parandamisele kui
eeltingimusele investeeringuid ja majandustegevust soodustava kliima loomiseks.

3.5.  Uhise toohdivearuande projekti itks pohilisi jareldusi on, et liikmesriikide vahel valitseb suur ebavérdsus ning et
sotsiaalne ja t66hdive olukord paraneb aeglaselt. Muud jireldused on jargmised:

— tooturu reformide jatkumine,

— tookohtade loomist paremini toetavad maksusiisteemid,

— investeerimine inimkapitali hariduse ja koolituse kaudu, mis on keskendunud eelkdige noortele,

— palkade kirpimise jatkumine,

— pingutused noorte t66hoive edendamisel ning seoses suure hulga inimestega, kes ei opi, ei tdota ega osale koolitustel.

4. Korge tootuse méir piisib

4.1.  Secitse aastat pdrast kriisi algust viljendab komitee taas muret t6ohdive olukorra pirast, eelkdige teatud euroala
litkmesriikides. ELis on 22,5 miljonit tootut (17,2 miljonit euroalas) ning jirgmise kahe aasta jooksul ei ole selles vallas
oodata olulist paranemist. Lisaks sotsiaalsetele ja majanduslikele tagajirgedele toob see kaasa muid tegureid, mis
pohjustavad kodanike rahulolematust Euroopa projekti suhtes.

4.2, 2016. aasta majanduskasvu analiiiis sisaldab rohkelt sotsiaalseid analiiiise, eesmadrke ja sihte. Selleks et uus
ldhenemine oleks tohus ega jadks ainult retoorikaks, ei tohiks see pdhineda eelmiste aastate poliitiliste soovituste kordamisel
— pohiliselt to6turu struktuurireformid —, vaid peaks pakkuma tdelise koordineeritud tduke majanduskasvule ja toohdivele.

4.3.  2016. aasta majanduskasvu analiiiisis rohutatakse t66hdivesse ja sotsiaalpoliitikasse investeerimise olulisust,
nagu komitee oli juba soovitanud. Selleks on vaja komisjonipoolset ambitsioonikat lihenemisviisi.

4.4.  Lisaks erasektori investeeringute vdimendamisele, mis on komisjoni ettepaneku aluseks, vajavad majandusseisak ja
t66hdive avaliku sektori investeeringute joulist edendamist.
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5. Euroopa poolaasta: juhtimise tugevdamine

5.1.  2016. aasta majanduskasvu analiiiis peab panema suurema rohu juhtimise tugevdamisele, et viia tohusalt ellu
Euroopa peamised poliitikameetmed seoses turgude integreerimise ja majanduse ajakohastamisega.

5.2.  Euroopa poolaasta peab tegema edusamme ka 2015. aasta oktoobris ldbi vaadatud majandusjuhtimise paketi
edasiarendamisel. Tohusad riiklikud juhtimisraamistikud peavad omakorda suurendama usaldust, taastama vajalikud
eelarvepuhvrid ning viltima tsiiklilist eelarvepoliitikat (). ELi rahastamisvahendid ja riiklikud eelarved peavad aitama kaasa
nende eesmarkide tditmisele.

5.3.  Komitee tervitab otsust tugevdada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide jilgimist Euroopa poolaasta kontekstis,
nagu selleks tegid ettepaneku viis juhti (*). Lisaks olemasoleva strateegia rakendamise ja jirelevalve parandamisele
teatatakse, et hakatakse vilja tootama pikaajalist visiooni, mis ulatub 2020. aastast kaugemale, pidades silmas ka UROs
2030. aastaks kokku lepitud uusi sddstva arengu eesmérke. Komitee tervitab kavandatud algatust, kuna sellega kinnitatakse
komitee seisukohta, et siddstva arengu eesmirkide elluviimiseks peab EL pikendama oma kavandamisperioodi vihemalt
2030. aastani, koostades integreeritud strateegia sddstva Euroopa jaoks globaliseerunud maailmas.

5.4.  Poolaasta jagamisega kaheks etapiks — Euroopa etapp (novembrist veebruarini) ja riiklik etapp (veebruarist juunini)
— piiritletakse vastutusvaldkonnad paremini ning vdimaldatakse sotsiaalpartneritega Euroopa reformiprotsesside iile
pohjalikult konsulteerida.

6. Majandusareng

6.1.  ELis registreeriti 2015. aastal SKP kasv 1,9 % ning prognoosid on 2016. aastaks 2,0 % ja 2017. aastaks 2,1 % (*),
kuid liikmesriikide vahel on mérkimisvéirsed erinevused.

6.2.  Komitee juhib tihelepanu tdsiasjale, et eksport — rekordilise tilejadgiga 3,5 % SKPst euroalas (1,9 % SKPst EL-28s) —
on olnud majanduse elavnemise tdukejoud. Kokkuvottes on kogu euroalas itks maailma suurimaid jooksevkonto iilejdike,
mis peaks eelduste kohaselt 2015. aastal taas kord suurenema. Kuigi kaupade madalamad hinnad ja euro vahetuskursi
odavnemine on aidanud tugevdada kaubandusbilanssi, peegeldab suur ilejadk euroala liigsuuri siseriiklikke sdiste
investeeringutega vorreldes (°). See peegeldab ka ebakindlust, mis koormab ikka veel majanduse elavnemist ja
majanduskasvu.

6.3.  Palgakirped, naftahinna langus, madalad intressimidrad ja vahetuskursi arengud tugevdavad Euroopa majanduse
konkurentsivoimet. Majanduse elavdamine soltub itha enam sisendudlusest, kuid viimast mdjutavad eelarvepiirangud,
ajutise t00 maira suurenemine, palkade samal tasemel hoidmine ja ebapiisav krediidi kittesaadavus kodumajapidamiste ja
ettevotete, eelkdige VKEde jaoks.

7. Mirkused iihise toohodivearuande projekti kohta

7.1.  Uhise toohdivearuande projekti kohaselt on rida reforme tugevdanud palgakujundusmehhanisme eesmirgiga
edendada palgamuutuste ja tootlikkuse vastavusseviimist ja toetada kodumajapidamiste kasutada olevat sissetulekut,
poorates eritihelepanu miinimumsissetulekule. Sellele vaatamata hoiatab komitee, et aastatel 2008-2015 oli vihemalt 18
lilkmesriigis sissetulekute kasv tootlikkusest viiksem (°).

—
N

Vt joonealune markus 1.

,Euroopa majandus- ja rahaliidu 16puleviimine”, 22. juuni 2015. Vt ka ,Teatis majandus- ja rahaliidu lopuleviimiseks vdetavate
meetmete kohta”, COM(2015) 600 final.

2015. aasta siigisene majandusprognoos.

L Hairemehhanismi aruanne 2016”, COM(2015) 691 final.

Vt https:/[www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/08-en_ags2015_annex_3_-_wages_as_an_engine_of_growth.pdf.
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7.2, 2014. aastal tiheldati t66jou ithikukulu vihenemist mitmes euroala riigis, mida kriis oli eriti mdjutanud. Lisaks on
riikides, kus tooturg on paranemas, hakanud tootatud tundide arv t66jou ithikukulu arengut positiivselt méjutama (7).

7.3.  Komitee ndustub, et ajakohastamine, oskuste ja tooturu vajaduste parem vastavusseviimine ja jitkuvad
investeeringud haridusse ja koolitusse, sealhulgas digitaalsetesse oskustesse, on tulevaseks toohdiveks, majanduskasvuks
ja ELi konkurentsivéime suurenemiseks viga olulised.

7.4.  Pikaajaline t66tus moodustab pracgu 50 % tootuse kogumddrast. See probleem vajab viivitamatuid meetmeid,
seejuures peetakse esmatahtsaks toohdivepoliitika meetmeid. Viivitamatut tihelepanu vajab ka noorte tootuse korge tase
ning nende noorte olukord, kes ei dpi ega toéta.

7.5.  On oluline, et hiljutisest oskuste ndudlusele mittevastavuse analiiiisist nihtub, et toolesaamise raskustest on vaid
vihem kui pooltel juhtudel tegemist tegelike oskuste puudumisega, samal ajal kui peaaegu kolmandikul juhtudel on
pohjuseks viheatraktiivne palk.

7.6.  2014. aastal registreeritud vaesuse vdi tdrjutuse ohus olevate inimeste suur arv (24,4 %, st 122 miljonit inimest
EL-28s) ning viimaste aastate suundumus tostatavad palju kiisimusi strateegia ,Euroopa 2020” ithe peamise eesmairgi
tditmise kohta.

7.7.  Naised on endiselt to6turul vihemuses, kuigi nende kvalifikatsioon on formaalse koolihariduse osas paranenud ja
isegi tiletanud meeste taseme. 40-protsendine erinevus pensionides on lithemate karjdiride ja madalamate palkade tulemus.
Komitee viljendab kahetsust, et 2016. aasta majanduskasvu analiiiisis ei tehta selles kiisimuses ettepanekuid. Samuti
rohutab komitee, et komisjon ei ole siiani esitanud {ildist soolise vorddiguslikkuse valdkonna strateegiat, mis sisaldaks
konkreetsefi;d meetmeid, kus arvestataks olemasolevaid poliitilisi kompromisse ja organiseeritud kodanikuithiskonna
ndudmisi (°).

8. Poliitilised prioriteedid 2016. aastaks

8.1.  Kuiisist véljumise ootusi ei ole siiani tdidetud.

8.2.  Mirkimisviddrsed sotsiaal-majanduslikud erinevused ELis tdhendavad, et on vaja tugevdada liikmesriikide ldhenemist
konealuse valdkonna eesmirkide tditmisel. On vdga oluline suurendada investeeringu- ja arengustrateegiate siinergiaid
riikide majanduse ja Euroopa majanduse vahel.

8.3, 2016. aasta poliitiliste prioritectide raamistikus tdstab komitee esile eeskitt kahte valdkonda: investeeringud ja
toohdive.

8.4. Investeeringute taaskiivitamine: tungiv vajadus

8.4.1.  Investeeringute markimisvédirse vahenemise tdttu on tungiv vajadus parandada ildist investeerimiskliimat, et
toetada majanduse elavdamist, parandada tootlikkust ja suurendada majanduskasvu potentsiaali (°). Komitee peab omalt
poolt vajalikuks nn kokkuhoiupoliitika imbersuunamist majanduskasvu poliitikas suuremate kohustuste votmisele.

8.4.2.  Mitmeaastase finantsraamistiku instrumendid (muu hulgas struktuuri- ja investeerimisfondid) on viga olulised
kriisiga voitlemisel ja jatkusuutliku majanduskasvu juurde tagasipoordumisel ning eelkdige Euroopa ithendamise rahastu
iileeuroopaliste transpordi-, telekommunikatsiooni- ja energiataristu vorkude tugevdamiseks.

Vt joonealune mirkus 5.

%) Vt Monserrat Mir ,Why is the Commission ignoring women?” (,Miks komisjon naisi ignoreerib?”) http://www.euractiv.com/
sections/social-europe-jobs/why-commission-annoying-half-population-320379

§) Vt joonealune mirkus 1.
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8.4.3.  Euroopa investeerimiskava — samm oiges suunas, mida tuleb tdiendada teiste meetmetega — algus on olnud
positiivne. Euroopa Investeerimispanga hinnangul ulatub 2015. aastal tehtud investeeringute summa 50 miljardi euroni
ning Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi investeerimisprojektidest vdivad saada kasu 71 000 VKEd ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotet. Selleks et saavutada eesmirk 315 miljardi euro ulatuses investeeringuid 2017. aastaks, on
vaja:

— meelitada ligi rohkem institutsioonilisi investoreid (EList ja viljastpoolt). Siiani on ainult ttheksa litkmesriiki votnud
kohustuse panustada ning nende seas ei ole osa riike, kellel on kdige suurem vajadus majandusstruktuuri ajakohastamise
jarele;

— levitada rohkem EFSI rahastamisvdimalusi, vottes arvesse, et teatud juhtudel ei ole riigiasutused ja erainvestorid neist
sifani piisavalt teadlikud.

8.4.4.  Enam kui pooled EFSI projektidest kisitlevad energiatShusust, taastuvenergiat ja innovatsiooni. Pariisi lepingu
tditmine fossiilkiitustelt pohinevalt ressursi- ja energiamahukalt majanduselt viahese CO,-heite ja viikese CO,-jalajdljega
tavadele tilemineku osas tdhendab tohutut proovikivi ELi jaoks, kes peab oma heitkoguseid markimisvédrselt vihendama.
Investeeringud energiasiisteemi imberkujundamisse on tookohtade loomise ja majandusarengu allikas. Lisaks on need
peamised tegurid energiahinna vihendamisel, millel on positiivne sotsiaalne ja majanduslik mdju.

8.4.5.  Komitee ndustub, et reaalmajanduse rahastamine on mirkimisvéirselt paranenud, kuigi liitkmesriikidevahelised
erinevused on endiselt alles. Siiski mojutab see probleem pdhiliselt VKEsid, mis sdltuvad suuresti pangalaenudest. ELi ithe
suure algatuse, kapitaliturgude liidu keskne eesmirk peab olema lihtsustada VKEde ligipadsu rahastamisele (*°).

8.4.6. Inimkapitali tehtavad investeeringud. Komitee viljendab kahetsust, et riiklikud kulutused haridusele on
vihenenud (*!), sest Euroopa vajab oma majanduspotentsiaali saavutamiseks haritud ja oskuslikku toojoudu.
Reformimeetmetes tuleks tosta esikohale nii teadmiste, oskuste ja pddevuste taseme tdstmine kui ka iiha suureneva 16he
vihendamine vihekvalifitseeritud ja korgelt kvalifitseeritud inimeste vahel.

8.5. Toohaive, kaasava sotsiaalpoliitika ja jitkusuutliku majanduskasvu edendamine

8.5.1. Innovaatilistel sektoritel on suur potentsiaal luua tookohti. Turgude integreerimise ja majanduse
ajakohastamisega seotud ELi poliitikameetmed (digitaalne tegevuskava, energia siseturg, audiovisuaalse sektori raamistik,
telekommunikatsiooniteenuste turg) on suunatud neile sektoritele.

8.5.2.  Stabiilne t66hdive on majanduse elavdamiseks pohjapaneva tihtsusega, kuid to6turg on oluliselt
killustunud (*?). Kohanemisvajadused tuleb radikaalselt muutuvas toomaailmas kooskélastada tookohakindluse, toGtaja
ettevottega samastumise ja tema oskuste arendamisega.

8.5.3. Komitee on juba rdhutanud, et turvalise paindlikkuse kontseptsioon — mille komisjon 2016. aasta
majanduskasvu analiiiisis taas esitab — ei tdhenda tootajate diguste iithepoolset ja mittelegitiimset kdrpimist, vaid toodiguse
kavandamist, toohoive kaitsmise siisteeme ja kollektiivlabiradkimisi kokkuleppel sotsiaalpartneritega, et tagada optimaalne
tasakaal paindlikkuse ja turvalisuse vahel koigis toosuhetes ja pakkuda tootajatele piisavat kaitset koigi lepingutiitipide
korral eesmirgiga tegeleda killustunud turgudega (*°).

Vt http://www.savings-banks.com/press/positions/Pages/ Common-position-on-Capital-Markets-Union-.aspx.
COM(2015) 700 final.

Vt joonealune mérkus 11.

ELT C 211, 19.8.2008, Ik 48.
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8.5.4.  Komitee peab positiivseks:

— eurorithma otsust hinnata t66j6u maksukoormust, et vihendada investeeringuid ja tookohtade loomist takistavaid
tegureid ('*), ja rohutab, et maksusiisteemide keskkonnahoidlikumaks muutmine, eeskitt tagades vihese heitega ja
viikese jalajdljega tegevuse premeerimise vorreldes ressursi- ja energiamahuka tegevusega, on Euroopa majanduse
jatkusuutlikkuse suurendamiseks ilioluline;

— ettepanekuid, mis on suunatud toote- ja teenuseturgude ja majanduskeskkonna parandamisele, ning eelkdige
jaemiiiiki kisitlevaid ettepanekuid;

— riigihankeid (mis moodustavad 19 % ELi SKPst) kasitlevaid ettepanekuid: suurendada ldabipaistvust, parandada
haldustdhusust, kasutada rohkem e-riigihankeid ning vdidelda korruptsiooniga.

8.5.5. Komitee on toetanud iileminekut keskkonnahoidlikule majandusele (*’). Komitee viliendab heameelt ring-
majanduse pdhimotte {ile ning tegeleb praegu Euroopa Komisjoni poolt detsembris 2015 avaldatud paketi eeliste ja
puuduste hindamisega.

8.5.6.  Komitee rohutab, kuivord oluline roll peaks olema Euroopa poolaastal ja iga-aastasel majanduskasvu analiiisil
sddstva arengu poliitikameetmete jdrelevalve tagamisel. Viimastel aastatel oli komisjon hakanud iga-aastasesse
majanduskasvu analiiiisi ja riigipShistesse soovitustesse hdlmama ka keskkonnakiisimusi. Komitee véljendab kahetsust, et
komisjon niib olevat praeguses analiiiisis sellest ldhenemisviisist (Euroopa poolaasta keskkonnahoidlikumaks muutmine)
loobunud, ning kutsub komisjoni iles kaaluma Euroopa poolaastas uuesti vihese CO,-heitega ja ringmajandusele
iileminekut kui otsustavat tegurit majandusliku heaolu, konkurentsivdime ja vastupidavuse saavutamiseks pikas
perspektiivis.

9. Muud meetmed

9.1. Vastutustundlik maksupoliitika

9.1.1.  Viimastel aastatel on EL ja lilkmesriigid votnud stabiilsuse ja kasvu pakti raames vastu laia valiku meetmeid
(muu hulgas pangandusliit, struktuurireformid). Selle tulemusena on tehtud edusamme makromajanduslike tasakaalunihete
korrigeerimisel. Viga madala inflatsiooni tingimustes (2015. aastal 0%, prognoos 2017. aastaks on 1,7 %) on
valitsemissektori eelarvepuudujaak markimisvddrselt vihenenud (hetkel 2,5 % SKPst, prognoos 2017. aastaks on 1,6 %
SKPst) (*%). Meetmed valitsemissektori vola (86,8 % SKPst) ja erasektori vola (kodumajapidamised 57,9 %, mitte-
finantsettevotted 79,5 %) kdrge taseme vihendamiseks hdlmavad investeerimise ja tarbimise piiranguid.

9.1.2.  Maksusiisteemide tdhusamaks ja &iglasemaks muutmine. Komitee pooldab digustamatu volguoleku
soodustamise (debt bias) kaotamist, nagu on soovitatud Rahvusvahelise Valuutafondi aruannetes. See loob pangalaenudele
alternatiivseid rahastamiskanaleid, eelkdige kapitaliturgudel.

9.1.3.  Komitee hindab komisjoni algatusi majandustegevuse asukoha kohta ning maksustamise labipaistvuse meetmete
paketti. Euroopa Liidu ja litkmesriikide ametiasutuste tegevus peab olema laiahaardelisem ja kooskélastatud, et kdrvaldada
maksuparadiisid ja voidelda agressiivse maksuplaneerimise, pettuse ja maksudest kdrvalehoidumisega, millest tulenev
kahju ELi jaoks on hinnanguliselt triljon eurot (*”)

(" Eurorithma avaldus struktuurireformide kava kohta — majanduskasvu ja tookohtade loomise temaatiline arutelu: to6jou
maksukoormuse vordlusanaliiiis, 638/15, 12. september 2015.

(**)  ELT C 230, 14.7.2015, Ik 99.

(%) Vt joonealune mirkus 4.

( http://ec.europa.eu/taxation_customs|taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_et.htm
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9.2. Demograafiline areng ja selle mdju pensioni- ja tervishoiusiisteemidele

9.2.1.  ELi lilkmesriigid on votnud riiklike pensionisiisteemide osas meetmeid, mis on iihelt poolt suunatud kriisi
sotsiaalsete tagajirgede vihendamisele ning teiselt poolt nende pikaajalise elujdulisuse parandamisele. Viimased on
koosnenud kasinusmeetmetest, nagu pensioniea tdstmine ja sissemaksete ja saadava kasu vaheline range seos jm.
Erapensioniskeemidel on oluline sotsiaalne funktsioon, nagu komitee on markinud (*%), kuid neid ei peaks pidama pelgalt
finantsinstrumentideks.

9.2.2.  Komitee ndustub vajadusega kehtestada tervishoiusiisteemide jaoks elujduline rahastamise alus. ELi kodanikele
suurema heaolu tagamiseks peavad need siisteemid tuginema sellistele Euroopa sotsiaalse mddtme pohimotetele ja
viirtustele nagu universaalsus, kittesaadavus, vordsus ja solidaarsus (*°).

9.3. Pagulased ja varjupaigataotlejad

9.3.1.  Selleks et saavutada Euroopas vajalik sotsiaalne konsensus, on tarvis tdielikult tagada ELi kodanike ja pagulaste
vordne kohtlemine ja nende sotsiaalsed digused Euroopas, poorates erilist tihelepanu kdige haavatavamatele rithmadele.
Varajane investeerimine pagulaste ithiskonda ja to6turule integreerimisse on oluline, et aidata pagulastel rajada uus elu,
minimeerides samal ajal voimalikud konfliktid kohaliku elanikkonnaga ja viltides suuremate kulude tekkimist tulevikus.

9.3.2.  Komitee loodab, et kriisiolukorras iimberpaigutamise mehhanism aitab Euroopa Liidul liikuda konsensuslikult
piisavalt tugeva ja paindliku siisteemi poole, et leida lahendus rindega seotud erinevatele probleemidele.

9.3.3.  Komisjon ja teised ELi institutsioonid peavad jouliselt toetama liikmesriikide wvalitsusi, et pakkuda
iimberpaigutatavate varjupaigataotlejate integreerimiseks kohaseid tingimusi ja vdimalusi. Selles kontekstis tuleb muu
hulgas selgitada, et seoses varjupaigataotlejate ja pagulaste vastuvdtmise ja integreerimisega lilkmesriikidele tekkivad kulud
ei ole pikaajalised ega struktuursed ning seega ei tohiks neid arvesse votta struktuurse eelarvepuudujidgi arvutamisel.

9.3.4.  Komitee kinnitab, et Schengeni leping on ELi struktuuri alustala (*°).

9.4. Kodanikuiihiskonna osalus

9.4.1. Komitee peab hidavajalikuks kaasata kodanikuiihiskond sotsiaal- ja majanduspoliitika meetmetesse, mis on
nende suurema tdhususe eeltingimus.

9.4.2.  Riiklikud reformikavad peavad holmama arutelufoorumeid, eriti majandus- ja sotsiaalndukogusid. Mdnedes
liikmesriikides sellist kaasamist siiski ei toimu.

9.4.3.  Kui luuakse riiklikud konkurentsivoime komiteed, nagu seda soovitab komisjon, peavad need austama tdielikult
vabadust pidada kollektiivlabiradkimisi ning igas lilkmesriigis olemasolevaid sotsiaalpartnerite osalus- ja dialoogimehha-
nisme. Komitee votab sellekohase arvamuse vastu 2016. aasta martsis.

9.5. Demokraatlik legitiimsus

9.5.1.  Demokraatia defitsiit on pdhjustanud usalduse kaotamise Euroopa ideaali suhtes. Komitee rdhutab vajadust
taastada kodanike usaldus ning luua uuesti visioon sotsiaalsest Euroopast, mis tugevdab ja toetab Euroopa projekti
sotsiaalset legitiimsust.

9.5.2.  Nii teoorias kui ka praktikas on Euroopa Liit kaugel sotsiaalsest legitiimsusest. Vaidlus Euroopa Liidu demokraatia
defitsiidi ile jatkub, kuid see on nihkunud demokraatia defitsiidilt diguse defitsiidile ja iildisele legitiimsuse defitsiidile.
Vajalik on tugevdada Euroopa Liidu struktuuri aluseks olevaid sotsiaalse digluse pShimdtteid ning sotsiaalset Euroopat, mis
on pithendunud sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemisele ja solidaarsuse siilitamisele.

Briissel, 17. veebruar 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

ELT C 451, 16.12.2014, 1k 106.

ELT C 242, 23.7.2015, 1k 48.

20Vt EMSK arvamused jargmistel teemadel: Frontex (ELT C 44, 11.2.2011, Ik 162); rinne (ELT C 248, 25.8.2011, Ik 135) ning avatud
ja turvaline Euroopa (ELT C 451, 16.12.2014, Ik 96); samuti 10.12.2015. aasta resolutsioon (ELT C 71, 24.2.2016, 1k 1).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:ET:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52015XE5366

14.4.2016 Euroopa Liidu Teataja C 133/45

LISA

Allkomitee arvamuse jirgmine punkt, mis asendati tdiskogu istungjirgul vastu vdetud muudatusettepanekuga, kogus
haaletamisel enam kui veerandi antud hailtest (kodukorra artikli 54 15ige 4).

Punkt 9.4.3

,Kui luuakse riiklikud konkurentsivoime komiteed, nagu seda soovitab komisjon, peavad need austama tdielikult vabadust
pidada kollektiivlabirdakimisi ning igas litkmesriigis olemasolevaid sotsiaalpartnerite osalus- ja dialoogimehhanisme.
Komitee votab sellekohase arvamuse vastu 2016. aasta mirtsis.”

Hiiletustulemus
Poolt: 103
Vastu: 54

Erapooletuid: 10
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