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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 511. ISTUNGJARK 6., 7. JA 8. OKTOOBRIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kutsealane tiiendope ja -koolitus
maapiirkondades”

(omaalgatuslik arvamus)

(2016/C 032/01)

Pearaport6or: Brendan BURNS
Kaasraportoor: Pavel TRANTINA

10. juulil 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

Kutsealane tdienddpe ja -koolitus maapiirkondades”.
(omaalgatuslik arvamus)

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 13. juulil 2015.

Vottes arvesse komitee ametiaja uuendamist, otsustas tdiskogu panna konealuse arvamuse hiiletusele
oktoobris toimuval tdiskogu istungjdrgul ja nimetas vastavalt kodukorra artiklile 20 pearaportooriks Brendan
Burnsi ja kaasraportooriks Pavel Trantina.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 511. istungjirgul 6.-8. oktoobril 2015 (8. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 139, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 5.

1. Soovitused

1.1.  Tunnistades, et Euroopa Liidul ei ole otseseid padevusi hariduse ja kutsedppe valdkonnas ning et haridussiisteemid
on litkmesriigiti erinevad, rohutab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Euroopa iihist probleemi, mis puudutab
(kutsealast) tdienddpet ja -koolitust Euroopa maa- ja ddrepoolseimates piirkondades ja mida tuleb kasitleda Euroopa, riigi ja
piirkonna tasandil.

1.2.  Tarvis on uut iileecuroopalist tegevuskava, et innustada Euroopa Liidu institutsioone ja riikide valitsusi, aga ka
ettevotjaid, ametitthinguid ja teisi kodanikuithiskonna organisatsioone tdhustama koostood, et kutsealane tiienddpe ja
-koolitus oleks kittesaadav koolitustel osalevatele totajatele ja nende tooandjatele. See peaks toimuma tookoha lihedal ja
selleks sobivas keskkonnas. Pidevad asutused peaksid asjaomast koost6od edendama ja julgustama ning tagama asjakohase
finantstoetuse.
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1.3.  Uhiskond ja riigiasutused peavad tunnistama, et mikro- ja viikeettevdtted ei ole suurte ettevotete viiksemad
versioonid. See oletus on osutunud valeks ja on iiks peamisi pohjusi, miks hariduse kdigus omandatud oskused ei vasta
tooturu nouetele.

1.4, Vaja on vilja tootada uued kutsealase tiienddppe ja -koolituse meetmed ning kutsekvalifikatsioonid mikro- ja
viikeettevdtetele, vottes aluseks empiirilised andmed nendes ettevotetes tegelikult tdidetavate tooiilesannete kohta.

1.5.  Maapiirkondade ettevotetele tuleb koolitust pakkuda kohapeal, kasutades IKT vahendeid ja teisi lairibatthenduse
mehhanisme. Selle saavutamiseks tuleb késitleda iildist juurdepdisu kiirele mobiilsele ja maapealsele lairibaiihendusele maa-
ja ddrepoolseimates piirkondades né olulise taristuna. Seetdttu ei tohiks Euroopa Liidu konkurentsiseadustega takistada
riiklikke ega piirkondlikke valitsusi omavalitsusi arendamast kiiret lairibaithendust maapiirkondades.

1.6.  Riiklikud ja piirkondlikud valitsused peavad tunnistama, et investeerimine mikro-, pere- ja viikeettevotete
arendamisse maa- ja ddrepoolseimates piirkondades on hea pikaajaline investeering, mis aitab peatada viljardnnet,
vihendada teenustele avalduvat koormust linnades, taastada kohalike kogukondade majanduslikku jatkusuutlikkust ning
sdilitada maakeskkonda.

1.7.  Riiklike/piirkondlike valitsuste poolt kohalikele rithmadele antav pikaajaline rahaline toetus aitab koordineerida
kohalike vajaduste maaratlemise ja neile vastamise protsessi. Selline toetus aitab ka kaasata kogukondi maapiirkondadest
lahkumise probleemide vahetusse kasitlemisse, samas kui rahaline toetus struktuurifondidest, eelkdige Euroopa
Sotsiaalfondist peaks voimaldama pakkuda asjaomaste isikute vajadustele vastavat kutsealast tdiendkoolitust.

2. Kontekst

2.1.  Kdesoleva arvamus eesmirk on rohutada vajadust todtada vilja kutsealase tdienddppe ja -koolituse ning pideva
kutsealase arengu parem siisteem maapiirkondades, eelkdige migi- ja saarepiirkondades.

2.2.  Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (Cedefop) () miiratluse kohaselt tihendab kutsealane tiienddpe ja -koolitus
jargmist: haridus ja koolitus parast esmase hariduse ja koolituse omandamist voi pdrast todellu astumist, mille eesmdrk on aidata
inimestel parandada voi ajakohastada teadmisi ja/vdi oskusi, omandada uusi oskusi karjaarimuutusteks voi iimber dppida ning jatkata
isiklikku ja tooalast arengut. Kutsealane tdienddpe ja -koolitus on osa elukestvast dppest ja voib hdlmata mis tahes haridust (iild-, eri-
v3i kutseharidus, formaalne voi mitteformaalne dpe jne). See on oluline inimeste tddalase konkurentsivdime seisukohalt.

2.3, Kutsealase taienddppe ja -koolitusega seotud probleeme maa- ja ddrepoolseimates piirkondades on komitee esile
toonud mitmes pollumajandust kisitlevas arvamuses (%) ja avalikel koosolekutel. Kiesolevas arvamuses iiritatakse esitada
kokkuvote moningatest votmekiisimust ja pakkuda neile vilja vastused.

2.4.  ELis valitsevad maa-, magi-, ja saarepiirkondade vahel méarkimisvaarsed erinevused. Madala t66tusmaéira ja piisiva
majanduskasvuga ddrmiselt joukate maapiirkondade korval on piirkondi, kus voideldakse siivenevate majanduslike
probleemide, viljarinde ja vananemisega. Alati ei ole mdistlikus kauguses ka viljadppe ja tdienddppe vdimalusi.

(") Terminology of European education and training policy- a selection of 130 key terms, Cedefop, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg 2014, http://www.cedefop.europa.eu/node/11256

A Pollumajandus ja kasitéondus (ELT C 143, 22.5.2012, 1k 35), Euroopa Liidu tasakaalustatuma territoriaalse arengu suunas (ELT C 214,
8.7.2014, lk 1), Euroopa noorte pdllumajandustootjate tulevik (ELT C 376, 22.12.2011, lk 19), Naiste roll péllumajanduses ja
maapiirkondade (ELT C 299, 4.10.2012, lk 29), Pollumajandus eriliste ebasoodsate looduslike tingimustega piirkondades (ELT C 318,
23.12.2006, 1k 93) ning Pollumajandus linnalahedastes piirkondades (ELT C 74, 23.3.2005, 1k 62).
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2.5.  Kuna linnades on elatustase paranenud, on paljud noored maa-, magi- ja saarepiirkondadest vilja rinnanud. See aga
on loonud majandusliku ja sotsiaalse allakdiguspiraali, mis jarjest enamate inimeste lahkumisega hoogu kogub. Rahvastiku
vihenemine vihendab kogukonnas lilkuva raha hulka, mis omakorda mdjutab kohalike ettevotete, kaupluste ja
transporditthenduste elujdulisust. Seda halvendab 16puks veelgi meditsiiniteenuste, pankade, koolide ja teiste asutuste kadu.

2.6.  Euroopa maa-, migi- ja saarepiirkonnad annavad suure osa meie kohalikest toidu- ja toorainetest. Samuti loovad
nad paiga, kus inimesed saavad 100gastuda, nautida puhkust, sporti ja muid tegevusi, ent ilma padevate ja hea viljadppe
saanud kohalike tootajateta, kes majandavad talusid, metsi, karjadre, hotelle, kunsti- ja kasitooettevotteid, 1opetavad paljud
neist oma tegevuse.

2.7.  Ettevotete suutlikkus neis keerulistes paikades tegutseda on votmekiisimus ning todandjad vajavad pidevat ja hea
viljadppega personali. Selle saavutamiseks on vajalik tihedam koost66 to6andjate, kohalike koolide, tehnikakdrgkoolide ja
iilikoolidega.

2.8.  Piirkonnad on tasand, kus koolituskeskuste ja ettevotete vahelist koostood rajatakse ja arendatakse. Kdigi tasandite
ametiasutused peavad poorama asjakohast ja konkreetset tihelepanu kutsealase tdienddppe ja -koolituse voimaluste
loomisele ja arendamisele maa- ja direpoolseimates piirkondades ja/voi madala asustustihedusega piirkondades (mis
holmaks piisavaid investeeringuid, aga ka toetust, julgustust ja abi kohalikele algatustele, millega edendatakse koostood
koolituskeskuste ja ettevdtete vahel).

2.9. Nagu komitee on mitmel korral rohutanud, tuleb kasutusele votta personaalne karjadrindustamine ja
juhendamine (°).

2.10.  Kutsealase tiienddppe ja -koolituse kittesaadavus on fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemisel ja pideva t66jou
arendamisel keskse tahtsusega. Kahjuks asub enamik kutsedppeasutusi tihedalt asustatud piirkondades, pannes seeldbi maa-,
migi- ja saarepiirkondadest parit koolitustel osalevad inimesed ebasoodsasse olukorda, kuna nad peavad libima pikki
vahemaid nendesse asutustesse joudmiseks. Enamikel juhtudel tahendab see lisakulusid ja markimisvaarseid ebamugavusi,
eriti lithikursustel voi t66 raames korrapirases viljadppes osaledes.

2.11.  Koolituse toomine maa-, migi- ja saarepiirkondadesse on probleem, mida on tunnistanud mitmed ELi
liikmesriigid. Kahjuks on probleemi kisitlemise siisteemid sageli olnud rajatud nn linnalistele lahendustele, mis ei sobi maa-,
migi- ega saarepiirkondadele.

2.12.  Haridussiisteemid Euroopas on liikmesriigiti nii erinevad (mdned on korraldatud keskselt, teised foderaalsel
tasandil, kus padevus on piirkondadel), et raske on ette kujutada nn Euroopa lahendust. Ent kuigi lahendused vdivad
erineda, tasuks siiski maaratleda tithised probleemid ja otsida moningaid tihiseid lahendusi, mis voimaldaksid parimatest
tavadest vastastikku Oppida. Komitee rohutab, et peab viga heaks tavaks duaalse koolituse siisteemi, milles vastutus on
jagatud kooli ja viljadpet pakkuva ettevotte vahel ning kaasatakse sotsiaalpartnereid.

2.13.  Maapiirkondade kutsealase tdienddppe ja -koolituse raames vdiks pakkuda erikoolitust teatud valdkondades, mis
on otseselt seotud maapiirkonna majandustegevuse ja looduslike omadustega, sh kalandus, metsandus, keskkond,
pollumajandustootmine jne. Kdnealune erikoolitus peaks vastama kvaliteedistandarditele, mis on ndutavad selleks, et muuta
eriprogrammid noorte dppurite ligimeelitamise vahendiks, mis annaks kdnealused koolitused labinud inimestele asjakohase
kvalifikatsiooni ning aitaks seega kaasa kohaliku kogukonna sotsiaal-majandusliku arengu taaskiivitamisele.

3. Viikeettevotete perspektiiv

3.1.  Koolitust pakkuvad haridusasutused ei mdista sageli t66d mikro- ja viikeettevotetes. Enamik kutsedppe kursusi on
vilja tootatud vastama keskmiste ja suuremate ettevotete vajadustele, kus tegevus on jaotatud eri osakondade vahel ja kus
tootajaid vdrvatakse oppima konkreetset ametit. See toostusliku masstootmise tiiiipi t66 on iiles ehitatud siisteemile, kus
igaitks tdidab tdpselt mairatletud tooiilesandeid ja menetlusi, mida on vdimalik hdlpsasti hinnata, ning kus iga
kvalifikatsioon on seotud konkreetse to0ga.

! Noorte toohdivepakett (ELT C 161, 6.6.2013, 1k 67).
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3.2.  Mikro- ja viikeettevdtted vajavad seevastu mitmekiilgsete oskustega paindlikke tootajaid. Uhe konkreetse
tooiilesande tditmise asemel tegutsevad tootajad siin viikestes meeskondades, kes tdidavad kollektiivselt koiki ettevotte
toimimiseks vajalikke iilesandeid. Seega peavad nende ettevotete to0tajad tditma iilesandeid, mida suuremates ettevotetes
teeksid mitmed erineva ametinimetusega tootajad.

3.3.  Seda tegutsemisviisi linnakesksed haridusasutused sageli ei mdista. Probleemi tunnistamine aitaks koolitajatel aru
saada, kuidas mikro- ja viikeettevotted tegutsevad ja miks praegune konkreetsele to6le keskendunud koolitus ja
kvalifikatsioon ei sobi mikro- ja viikeettevOtete toimimisviisiga. See aitaks ka viikeettevdtetel arendada ja toetada
ettevottesisest tookohal pohinevat haridust ja koolitust.

3.4.  Ka paljud mikro- ja viikeettevotted tegutsevad erinevate tarbijandudmiste rahuldamiseks, mis sageli nduab
ithekordseid innovaatilisi lahendusi. Naiteks vdikesed mehaanikaettevotted vajavad praktilisi parandamise ja taaskasutamise
oskusi. See erineb enamikest suurtest ettevotetest, kes ei parandada, vaid eemaldavad vanad ja paigaldavad uued osad ja
tagastavad purunenud osa tootjale. Sellest lihtsast nditest selgub, miks viikeettevdtete tootajad vajavad tiiendavaid oskusi,
mida suuremates ettevGtetes ei vajata. See on pdhjus, miks oskused ei vasta to6turu nduetele ja miks nii paljud Euroopa
mikro- ja viikeettevotted lilkkavad tagasi nende scktorite jaoks vilja tootatud praegused kutsehariduse ja -koolituse
pakkumised ja kutsekvalifikatsioonid.

3.5.  Samasuguseid menetluslikke ja oskustega seotud probleeme tunnistavad ka mikro-, viike- ja keskmise suurusega
ettevotted inseneriteaduste, arhitektuuri, pdllumajanduse, ehituse ja metsanduse valdkonnas ning paljud muud ettevotted.

3.6.  Teistsugused probleemid on ka pereettevotetes, kus pojad ja tiitred on sageli muutuste edendajad, tdites samaaegselt
praktikandi ja voimaliku juhi rolli. Perecttevdtetes algab jireltuleva pdlvkonna koolitamine mirksa varem kui suurettevitte
tootajate puhul.

4. Maapiirkondade viikeettevdtete perspektiiv

4.1.  Uute ja olemasolevate tootajate koolitamine on probleem eriti juhul, kui to6tajad osalevad koolitustel tehnilise dppe
keskustes, mis on nende tookohast kaugel. Kui ajakulu koolitusele ja tagasi joudmiseks muutub liiga suureks, peavad paljud
mikro- ja viikeettevotted to6taja koolitamist ajaraiskamiseks.

4.2, Mikro- ja viikeettevotted tunnistavad, et elukestev Ope ning mitteformaalse ja informaalse Sppimise kiigus
omandatud oskuste ja kvalifikatsioonide valideerimine (*) aitavad tootajatel ja ettevotetel tehnoloogiat arendada ja uut
kasutusele votta. Paljud elukestva Oppe materjalid on saadaval internetis ettevdtete Oppevideote, kisiraamatute,
veebitutvustuste, e-Oppe kursuste ja teiste selliste veebipdhiste kaugdppe programmide ndol. Kahjuks on maa-, migi- ja
saarepiirkondades juurdepidds neile Sppeprogrammidele sageli problemaatiline viga aeglase lairibaithenduse tdttu
(vahemikus 0,4 -1,5 Mbit/s) (*).

4.3, Koolituskeskuste kaugus voib muutuda vihemtihtsaks, kui kursuste kvaliteet on kdrge, transport on korraldatud ja
reisikulud hiivitatakse, kuid see ei lahenda peamisi kiisimusi, millega enamik maa-, mégi- ja saarepiirkondades koolitustel
osalevaid inimesi silmitsi seisavad.

() Kvalifikatsioonide valideerimine — mitteformaalne ja informaalne pe, SOC/521; vastu vdetud 16. septembril 2015 (ELT C 13, 15.1.2016,
lk 49).
é) Avatud haridusruum (ELT C 214, 8.7.2014, lk 31).
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5. Kohaliku kogukonna efekt

5.1.  Kutsealane tdienddpe ja -koolitus on konkreetne tegur, mida tuleb majandusliku ja sotsiaalse arengu kontekstis
arvesse votta (strateegia ,Euroopa 20207). See on ka element, mis aitab suurendada Euroopa Liidu territoriaalset ja
sotsiaalset tthtekuuluvust.

5.2.  Kohalike rajatiste kasutamine iihise heaolu nimel aitaks maa-, migi- ja saarepiirkondadel pakkuda nduetekohast
kutsekoolitust. Riigiasutused peaksid keskenduma nende tdkete kaotamisele, mis ei voimalda kohalikel algatustel vastata
kutsealase tdienddppe ja -koolituse maddratletud vajadustele. Tihedam koost66 ning nii kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kui ka projektide algatajate (sh kodanikuithiskonna organisatsioonid) ees seisvate viljakutsete parem
mdistmine aitaks leida konstruktiivseid lahendusi.

5.3.  Valitsused voiksid kasutada voimalust detsentraliseerida teenused maapiirkondadesse, luues seega eeliseid kohalikele
kogukondadele (°).

5.4.  Arutelul ,Kutsealane areng ja kutsedpe maapiirkondades” () jai mitmest sénavétust kdlama see, kui oluline on, et
kogukondade probleemid oleksid nende endi kontrolli all ja et nad ise leiaksid nende konkreetsetele oludele sobivaid
lahendusi. See dratundmine tdstatas ka teisi seonduvaid kiisimusi ja niitas selgelt, et kutsealase tiienddppe ja -koolituse
parandamine peab olema osa marksa laiemast kavast, mille raames kasitletakse samaaegselt kogukonna probleemide
kogumit.

5.5.  Oluline on koostoo koigi asjaomaste sidusrithmade vahel. Kutsedppe toomiseks neisse kogukondadesse on vaja
kaasata koik kohalikud ettevdtted, koolid, koolide personal, opilased ja nende perckonnad, too6tud, tootajad,
kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja vabatahtlikud ning votta arvesse kogukonna pikaajalisi vajadusi. Eriti oluliseks
pidasid kohalikud elanikud pidevuste saamist ja moningad neist voimalust tegutseda n6 muutuste vedajana, et kogukondi
saaks volitada tootama vilja oma lahendusi.

5.6.  Uhe kisitlemist vajava probleemina toodi vilja ka vajadus kohaliku, piirkondliku ja riikliku valitsustasandi poliitilise
tahtejou jarele tagada, et sellised kogukonnad saaksid pikaajalist rahalist voi taristutoetust.

5.7.  Mobiilset ja maapealset lairibaithendust kasutavat teabevahetust margiti kutsehariduse ja -koolituse ning eriti to0l ja
kodus jarjest vajalikumaks muutuvate IKT oskuste arengu olulise tegurina. Digitaalsed teadmised ja oskused on vajalikud
seadmete kasutamiseks ja teenustele juurdepaisuks. Konealused oskused on niitid igaithe majandusliku ja iihiskondliku elu
keskne osa, mistdttu peaksid need holmama hariduse koiki etappe ja vorme alates algkoolist 1opetades tdiskasvanuha-
ridusega (%). Poliitikameetmete puhul tuleb arvesse vétta ka kohaliku elanikkonna iseirasusi vanuse, haridustaseme ja
sissetuleku taseme osas. Maapiirkondade kutsealases tdienddppes ja -koolituses voib samuti kasutada avatud ja kaugdpet
(e-Opefavatud Ope), et tiiendada vahetut Opet teatud teemade vdi koolitustegevuste osas, mille puhul peab olema
kittesaadav tehnoloogia ja internetiithendus.

5.8.  Kiire lairibatthenduse tildine kittesaadavus on seega sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuuluvuse edendamisel keskse
tahtsusega. Seetdttu on tervitatavad kavad laiendada struktuurifondide ja maaelu arengu fondide kasutust majanduslikult
elujoulise lairibataristu viljachitamise toetamisele. Siiski on muu hulgas viga tahtis, et neist investeeringutest saadav kasu
jouaks kvaliteetsete teenuste (nt meditsiiniteenused, juurdepdids kohalikule omavalitsusele jne) pakkumise ja koigi
1dppkasutajate kulude olulise vihendamise kaudu kodanikeni. Tasuta WiFi ithendust pakkuvad avalikud kohad on samuti
olulised kiire lairibaithenduse iildise kittesaadavuse arendamiseks viikestes linnades ja kiilades.

() On olemas niiteid selle kohta, kuidas ametikérgkoolide iimberpaigutamine voi uute ametikdrgkoolide (isegi iilikoolide) loomine on
maa- ja ddrepoolseimates piirkondades viga edukas (ndide — Corsica Pasquale Paoli iilikool).

Toimus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees Briisselis 28. jaanuaril 2015.

&) Eduka andmepdhise majanduse suunas (ELT C 242, 23.7.2015, 1k 61).

—_—
!
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5.9.  Tunnistatakse, et maa-, magi- ja saarepiirkondades elamiseks ja to6tamiseks vajalike oskuste andmine on keerukas
kiisimus, mis nduab integreeritud ldhenemisviisi konkreetse kohaliku kogukonna juhtimisel, nagu on vilja pakkunud
Volonteurope oma kampaanias kodanike eraldatuse kohta Euroopa maapiirkondades (°). Ettevotted ja kohalikud
omavalitsused peaksid kutsealase tdienddppe ja -koolituse pakkumiseks saama asjakohast toetust Euroopa Sotsiaalfondist
ning tuleks holbustada juurdepidsu kdnealusele abile. Samuti on oluline, et rahalist tuge ei rajataks puhtalt drilisele alusele.
Oluline on niiteks juurdepdis programmide LEADER ja CLLD (kogukonna juhitud kohalik areng) raames eraldatavatele
vahenditele. See lihtsustab kohalike tegevusrithmade (LAGs), kogukonna organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna rolli,
pakkudes jatkusuutlikku raamistikku tegutsemiseks, rahastamiseks, osalemiseks ja abiks.

5.10.  Euroopas tegutsevad kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vorgustikud, mis on pithendunud koostoéle kutsedppe
ja elukestva dppe valdkonnas, nimelt haridus- ja koolitusalaste uuringute Euroopa piirkondade sihtasutus (FREREF) ja
Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsuste elukestva dppe assotsiatsioon (EARLALL). Need Euroopa vorgustikud
peaksid samuti tegelema juurdepddsuga kutsealasele tdienddppele (seejuures peaksid eritdhelepanu all olema
maapiirkonnad), kuna peaasjalikult on vdimalik asjaomaste sektorite koostod valdkondi ja partnerlusi luua just
piirkondlikul tasandil, muu hulgas niiteks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, ettevitete ja sotsiaalpartnerite,
kodanikuiihiskonna ja toohdiveametite, koolitus- ja karjadrindustamise keskuste jne vahel.

5.11.  Kodanikuiihiskonna organisatsioone tuleks julgustada jagama parimate tavade niiteid ja uuenduslikke
lahenemisviise maapiirkondade eraldatuse vastu. Nende esindajatel peaks olema voimalik tdita aktiivset rolli nende
Euroopa fondide juhtimisstruktuuris, mis mojutavad maaelu arengut (Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond, Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid), tdeliselt osaleda seirekomiteede programmide koostamisel ja jdrelevalves riiklikul
tasandil ning kaasata kohalikke ja haavatavaid rithmi prog'ektide koostamisse ja elluviimisse. Valitsusviliste kooli-
tusorganisatsioonide valdkonnas on heaks niiteks Grundtvigi ('°) rahvakdrgkooli projekt (mis sai alguse Taanis 19. sajandil
ja on sealt edasi viga edukalt levinud teistesse riikidesse). Samal ajal peaksid kodanikuiihiskonna organisatsioonid teavitama
Euroopa Komisjoni litkmesriikide halbadest tavadest, tagamaks, et valitsused jargivad oma kohutusi konsulteerida viga
erinevate sidusrithmadega (eriti kohalikul tasandil) ja kaasata need Euroopa programmide viljatootamisse, rakendamisse ja
hindamisse.

5.12.  Komitee kutsub iiles kasutama Euroopa Liidu noortegarantiid, et edendada maapiirkondades elavate noorte
polvkondade haridust ja koolitust. ELi toetused tuleks suunata eclkdige viisidele, kuidas kiirendada edukate ja innovaatiliste
kogemuste iilekandmist ning neid kogemusi ellu rakendada.

6. Tdiendavad mirkused

6.1.  Selle arvamuse teema on osutunud ddrmiselt keerukaks. Marksa enam siivitsi oleks vdinud uurida paljusid sellega
seonduvaid erinevaid aspekte, nagu transport, maapiirkondade elamumajandus, meditsiini- ja sotsiaalteenused,
maapiirkondade ettevdtete ergutamine maksustiimulitega, turismi areng ja mitmed muud ideed, mida arutelude ja
kuulamiste kaigus kisitleti.

6.2.  Me tunnistame siiski, et koiki konealuseid kiisimusi ei ole voimalik kisitleda ithesainsas arvamuses. Siiski soovitame
nendega tegeleda tulevastes arvamustes.

6.3.  Vajalik on pohjalikum uurimine, et mdista to6illesandeid, mida on vaja tdita mikro- ja viikeettevotetes ja seda,
kuidas neid ilesandeid jagatakse. See omakorda mdjutaks asjaolu, kuidas mikro- ja viikeettevdtete kvalifikatsioone
koostatakse ja neile koolitust pakutakse.

%)Vt http://www.volonteurope.eu/wp-content/uploads/2014/12 Briefing-Rural-Isolation-Final-Layout.pdf
% Grundtvigi jirgi on nime saanud ka Euroopa rahastamisprogramm, mis on osa Euroopa Komisjoni 2007-2013. aasta elukestva
dppe programmist eesmirgiga tugevdada Euroopa moddet tdiskasvanuhariduses ja elukestvas dppes kogu Euroopas.


http://www.volonteurope.eu/wp-content/uploads/2014/12/Briefing-Rural-Isolation-Final-Layout.pdf

28.1.2016 Euroopa Liidu Teataja C 32/7

6.4.  Komitee teeb ettepancku kiivitada uuring, et leida lahendused kdesolevas arvamuses tdstatatud probleemidele.

6.5.  Komitee kutsub iiles pidama institutsioonidevahelist dialoogi viljakutsete ja voimalike lahenduste teemal, kaasates
sellesse Euroopa Komisjoni mitmed peadirektoraadid, kodanikuithiskonna (Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee),
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused (Euroopa Regioonide Komitee) ja Cedefopi.

Briissel, 8. oktoober 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Energia — Liine-Balkani riikide arengut ja
ithinemisprotsessi siitvendamist edendav tegur”

(omaalgatuslik arvamus)

(2016/C 032/02)

Raportoor: Pierre-Jean COULON

19. veebruaril 2015 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Energia — Lidne-Balkani riikide arengut ja iithinemisprotsessi siivendamist edendav tegur”
(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 10. septembril
2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 511. istungjirgul 6., 7. ja 8. oktoobril 2015 (8. oktoobri
2015 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 145, vastu hiiletas 2, erapooletuks jii 1.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee taotleb pédrast 2.—3. juunil 2015 Belgradis toimunud Lidne-Balkani riikide
kodanikuiihiskonna foorumit, et energiaithendust, mille eesmark on laiendada ELi energiavaldkonna digustikku laienemis-
ja naaberriikidele, tugevdataks veelgi ja et see integreeritaks ulatuslikumalt energialiidu projekti. Energia peab olema
piirkonna arengut ja vastastikust seotust edendav tegur ning Lidne-Balkani riikide kodanikel peab olema selge arusaam
majanduslikest ja keskkonnaalastest eelistest, mida ELiga @thinemine kaasa toob.

1.2.  Energiasiisteemide seotavust késitlev energialiidu projekt peab hdlmama Balkani riike.

1.3.  Olemasolevaid gaasi iilekande- ja jaotustaristuid tuleb kasutada optimaalsel viisil; kasutusele tuleb votta
vastassuunavoo tehnika. Arvesse tuleb votta koiki vdimalike uute struktuuride uuringuid:

— gaasijuhe Turkish Stream;
— TAP (Trans Adriatic Pipeline, Aadria mere torujuhe) — Aserbaidzaani ja Itaalia vaheline ithendus;

— IAP (lonian Adriatic gas Pipeline, Joonia ja Aadria mere gaasijuhe), mis véimaldab tthendust Albaania, Montenegro,
Horvaatia Aadria mere ranniku ning Bosnia ja Hertsegoviina vahel ning tthendust olemasoleva Horvaatia Dugopolje
torujuhtmega.

Otsused tuleks teha iihisel kokkuleppel.
1.4.  Tuleb uurida ithise gaasihoiustamise reservi voimalust, sdltumata riiklike voimaluste tugevdamisest.

1.5.  Komitee viljendab heameelt uuringute taaskiivitamise iile metaanigaasi (veeldatud maagaas, LNG) terminali
rajamiseks Aadria merel ning pooldab tungivalt selle 16puleviimist.

1.6.  Vajalikud on investeeringud taastuvatesse energiaallikatesse. Need peavad pohinema tugevdatud iihendustel ja
vorkudel ning selgel ja kindlal digusraamistikul.

1.7.  Balkani riikide kodanikuithiskond tuleb siistemaatiliselt kaasata ja integreerida energiaithenduse koosolekutesse.
Seda tuleks teha komitee ja selle kohapealsete esindajate kaudu.
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1.8.  Komitee kutsub iiles parandama piirkondadevahelist koostood ja arendama energiavaldkonna projekte suurema
piirkondliku stabiilsuse ja tookohtade loomise teguritena.

1.9.  Energiatdhususe direktiiv on liidu &igustiku eriti oluline osa ning selle alusel tuleks rakendada konkreetseid
programme asjaomastes riikides. Tuleks otsida voimalusi eri sidusrithmade koostooks nutiarvestite ja globaalsete lahenduste
osas. Energiatdhusus ja energiasddst on tegurid, mis pakuvad ettevotetele tegutsemisvOimalusi ja aitavad luua nii
keskkonnahoidlikke kui ka traditsioonilisi to6kohti.

2. Uhinemisprotsessi tugevdamine energiavaldkonna meetmete abil

2.1.  Uue riigi Euroopa Liiduga tthinemiseks vajaliku ELi digustiku 35 peatiiki hulgas on peatiikk 15 ,Energia”, mis niitab
selle kiisimuse tdhtsust. Kiisimust on juba kasitletud iihinemislabirddkimistes Montenegroga ja varsti arutatakse seda
Serbiaga peetavate labirdakimiste raames. Samas tuleb markida, et energiakiisimused on vajalikud voi vaga kasulikud ka
teiste peatiikkide puhul. Energiat tuleb arvesse votta muu hulgas pdllumajanduse, transpordi, ettevdtluse, sotsiaalkiisimuste,
keskkonna valdkonnas.

2.2.  Euroopa kagupiirkonnas asuvad juba Euroopa Liitu kuuluvad riigid, ithinemiseelse protsessi eri etappides olevad
ametlikud kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid.

2.3.  Uhinemislabiradkimiste kiigus tuleb kandidaatriike innustada rakendama ELi digustikku nii kiiresti kui vdimalik, et
soodustada kodanike kasu silmas pidades nende integreerimist Euroopa Liidu energia siseturgu.

2.4, Uus Euroopa Komisjon on seadnud itheks esmaseks prioriteediks energialiidu loomise. Komisjoni ithe asepresidendi
ainus tegevusvaldkond on energia ja lisaks tegeleb energiakiisimustega veel vahemalt 12 volinikku. Kdnealune energialiit,
mille loomist on komitee taotlenud juba mitmeid aastaid (vt eelkdige arvamus TEN/493), on 16puks paevakorras ja selle iile
peetavatest algsetest aruteludest ei saa vélja jitta riike, kellel on lithikeses voi keskpikas perspektiivis kavas Euroopa Liiduga
tthineda. Eespool nimetatud arvamuses osutatakse selgesdnaliselt konealuste riikide arvessevotmise vajadusele.

2.5.  Energialiidu strateegilise raamistikuga, mille Euroopa Komisjon avaldas 25. veebruaril 2015 ja mille kohta esitati
arvamus TEN/570, soovitakse tugevdada energiaithendust. Selles rohutatakse vajadust Euroopa Liidu ja energiaithenduse
riikide energiaturgude tihedama integreerimise jarele. Samuti mainitakse selles selgesonaliselt kdnealuse ithenduse litkmeid
seoses energiavarustuse kriiside juhtimisega. Selles nahakse ette ka iihist huvi pakkuvate energiataristu projektide
korrapirane ajakohastamine, mida voidakse edaspidi laiendada energiaithenduse huvides olevatele projektidele.

2.6.  Tuleb leida tasakaal traditsioonilise energia ja taastuvenergia vahel. Selleks tuleb luua uusi elektrivorkudevahelisi
tthendusi voi tugevdada olemasolevaid tthendusi Euroopa Liidu vorkudega. Gaas on oluline teema ning selle tarne tuleb
tagada Euroopa Liiduga loodud tthenduste, aga samuti metaanigaasi terminali rajamise abil. Véimaluse pakub ka tithistatud
projekti South Stream asendanud gaasijuhtme projekt Turkish Stream, ning samuti projektid Trans Adriatic Pipeline (TAP)
ja lonian Adriatic gas Pipeline (IAP). Siinkohal tuleks meeles pidada, et konealune piirkond on peaaegu viltimatu
ithenduskanal (nafta, gaasi) tootmispiirkondade ja Euroopa Liidu suurte tarbijate vahel. Samas peab prioriteet olema siiski
olemasoleva, sageli alakasutatud taristu kasutamine. Tuleb edendada vastassuunavoo kasutuselevottu: energiavarustuse
kindluse vajadust arvestades ei tohiks seada prioriteediks suuri ja haavatavaid gaasijuhtmeid.

3. Voimalused juhtimise parandamiseks kodanikuiihiskonna osaluse kaudu

3.1.  Nagu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on hiljuti kinnitanud (arvamused TEN/562, TEN/570 jne), on juhtimine
miirava tdhtsusega, et voimaldada energiaalaste valikute tegemist, investeeringute koordineerimist (eelkdige taristu
valdkonnas), riikidevahelise solidaarsuse rakendamist ja eri sidusrithmade, sealhulgas eelkdige kodanikuithiskonna
(sotsiaalpartnerid, tarbijad, keskkonnaorganisatsioonid jne) rolli ja osalemise médaratlemist.
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3.2.  Sellise juhtimise alused on olnud mitmel moel olemas alates energiaithenduse loomisest 2006. aasta juulis. Uhendus
holmab koiki Ladne-Balkani riike (Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, Kosovo, endine Jugoslaavia Makedoonia
vabariik, Montenegro ja Serbia). 2010. aastal ithines energiaithendusega Moldova ja seejirel 2011. aastal Ukraina. Gruusia
on kandidaatriik. Samuti tuleks meeles pidada vaatlejariike Norrat ja Armeeniat, aga eelkdige Tiirgit.

3.3.  Lepingu eesmirk on laiendada ELi siseturgu Kagu-Euroopasse ja kaugemale. Selle eesmirk on:

— luua investeeringuid soodustav kindel kaubanduslik ja digusraamistik, et tagada energiavarustuse kindlus ja hindade
reguleerimine;

— luua reguleeritav ala vorguenergiaga kauplemiseks;

— tugevdada solidaarsusel pdhinevaid suhteid varustuse tagamiseks;

— votta arvesse keskkonnakiisimusi, parandades energiatdhusust ning arendades taastuvaid energiaallikaid.

3.4.  Tuleb mirkida, et kuigi kavatsused on tinuvéirsed, on edusammud olnud viimastel aastatel iisna piiratud.

Lisaks on aluslepingus sisalduvate energiavaldkonna &igustiku sotsiaalsete aspektide arvesse vétmine olnud eriti piiratud.
Laiemat sotsiaalset (voi ihiskondlikku) mdddet ei ole kisitletud ning kodanikuithiskond ei ole saanud osaleda
energiaithenduse teemalistes aruteludes ja meetmetes. Organisatsiooniliste struktuuride vorgustiku puudumine valdkonnas
piirab dialoogi ja arutelu.

3.4.1.  Euroopa Komisjoni vilja pakutud energialiidu protsessi kohaselt tuleb minna kaugemale ELi ja energiatthenduse
liikmesriikide institutsioonilistest suhetest. Selleks peab komiteel olema oluline osa konealuste menetluste laiendamisel ja
konealuse piirkonna energiaolukorra integreerimisel selle laiemas tahenduses Euroopa energiaalasesse dialoogi.

3.4.2.  ELi energiavaldkonna oigustiku vastuvdtmiseks ja siseturule integreerimiseks on vaja konkreetseid edusamme
piirkonna energiahinda puudutavates tavades, et hinnad sisaldaksid tegelikke kulusid ega pdhineks hinnatoetuspoliitikal.

3.4.3.  Selleks voib kasutada laienemisprotsessi viltel kodanikuithiskonna jaoks kasutusele vdetud struktuure, nagu
ithised nduandekomiteed (endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigiga — hetkel ei toimi, Montenegro ja Serbiaga —
labiradkimisi alustanud kandidaatriigid, kelle tthised nduandekomiteed toimivad) ning Ladne-Balkani jirelevalvekomitee.

4. Taristu potentsiaal energialiikide uue jaotuse kasutuselevotuks

4.1.  Komitee ndeb vajadust tugevdada nii piirkonnasiseseid kui ka -viliseid elektrivorkudevahelisi ithendusi ning samuti
varustuse marsruute (eelkdige maagaasi puhul) ja ehk ka rajada metaanigaasi terminal. On selge, et kdnealune terminal
rajataks piirkonna Aadria mere poolsesse ossa. See oleks piirkonna riikide voi vihemalt neist enamiku ithiskasutuses ja
voimaldaks veeldatud maagaasi tarnimist kaugemal asuvatelt tarnijatelt ning hilisemas etapis Vahemere idaosa (Kiipros)
tootjatelt.

4.1.1.  Kesk- ja Kagu-Euroopa gaasivorkude ithendamise raames allkirjastasid Euroopa Komisjon ning Austria, Bulgaaria,
Horvaatia, Kreeka, Ungari, Itaalia, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Albaania, endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik,
Serbia ja Ukraina hiljuti (10. juulil 2015) vastastikuse moistmise memorandumi, mis peaks lihtsustama maagaasiga
varustamise mitmekesistamist ja turgude integreerimist piirkonnas. Komitee loodab, et memorandumi allkirjastab ka
Montenegro.
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4.2.  Piirkonna energiaallikate jaotus ei ole tegelikult tasakaalus. Tdeline turg puudub, energiaallikate jaotus on riigiti
erinev, hinnad on peaaegu alati reguleeritud ja neid hoitakse sageli kunstlikult madalal tasemel, mis ei paku stiimuleid
energiatdhususe suurendamiseks ega mitmesugustesse energiaallikatesse investeerimiseks.

4.3, Siisi moodustab kogu energiatarbimisest ligikaudu 50 %, nafta ja naftatooted iile 30 % ning gaas ,vaid” ligikaudu
10 %. Jadtmetest ja biokiitustest tootmine kogub populaarsust, aga selleks puudub tdeliselt kooskdlastatud plaan.

4.4, Mitme allika (Rahvusvaheline Energiaagentuur, REN) ja hindamisuuringute kohaselt on Lidne-Balkani riikidel suur
taastuvenergia potentsiaal, mida tuleb kasutada ja milleks tuleb teha investeeringuid, et need riigid saaksid osaleda Euroopa
Liidu kliima- ja energiapoliitika raamistikus aastani 2030:

— neis riikides on suur osa aastast vdga piikeseline. Praegu hinnatavat piikeseenergia potentsiaali tuleks kasutada
mitmesuguste partnerluste, sealhulgas thistute ja ithenduste kaudu ning toetada kindla digusraamistikuga;

— hiidroenergia (salvestamine voi otsekasutus) on eriti alakasutatud, vilja arvatud Albaania suured projektid ning Serbia ja
Montenegro vdiksema tihtsusega projektid; tuleb edendada pumpamise teel energiaiilekannet;

— sama kehtib bioenergia ja tuuleenergia puhul, mille arendamine on veel algusjirgus, aga millel on paljulubavad
viljavaated, kuna maa kittesaadavus vdimaldab nende allikate kasutamist;

— {ihistud ja tootjad-tarbijad (nn tootvad tarbijad) peavad olema osa uuest energeetikakeskkonnast.

Siinkohal osutatakse eelkdige SEENETi (South East Europe Network on Natural Resources, Energy and Transport)
suurepdrasele uuringule.

4.4.1. Neid vdimalusi tuleb hinnata kooskdlastatud investeeringute seisukohast, kuid eeskitt tegevuse arendamise ja
tookohtade loomise (eelkdige uute energiatehnoloogiate valdkonnas (keskkonnahoidlikud tookohad)) ning kiitteostuvoi-
metuse probleemi lahendamise seisukohast. Energialiit peab aitama kaasa nende tegevuste arendamisele, muu hulgas
Euroopa Investeerimispanga rahastamisvahendite abil.

4.4.2.  Uhinemisprotsessis ette nihtud kodanikuithiskonna rahastuid tuleks kasutada ithiskondliku energiatootmise
projektide (ithenduste, tthistute, VVOde jt projektid) edendamiseks.
Briissel, 8. oktoober 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 511. ISTUNGJARK 6., 7. JA 8. OKTOOBRIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele seoses Euroopa Liidu
Alpi piirkonna strateegiaga”

(COM(2015) 366 final)
(2016/C 032/03)

Raportoor: Stefano PALMIERI

15. juulil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
seoses Euroopa Liidu Alpi piirkonna strateegiaga”

COM(2015) 366 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 9. septembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 511. istungjirgul 6.-8. oktoobril 2015 (8. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 129 ja erapooletuks jii iiks liige.

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rShutab, et ,ELi Alpi piirkonna strateegia — EUSALP” kiivitatakse erilisel ajal,
mida iseloomustavad ihelt poolt finantskriisi kestvad negatiivsed mdjud reaalmajandusele ja teiselt poolt putidlused
edendada ja kiivitada struktuurilisi muutusi majanduses, keskkonna- ja sotsiaalvaldkonnas, poorates erilist tihelepanu
kodanike elukvaliteedile ja heaolule.

1.2, Komitee mdrgib, et EUSALPiga hdlmatud territooriumidele, milleks on viis liikmesriiki (Itaalia, Prantsusmaa,
Austria, Saksamaa ja Sloveenia) ning kaks ELi-vlist riiki (Sveits ja Liechtenstein), on iseloomulik Euroopa keskmisest
margatavalt kdrgem majandusarengu, keskkonnasiastvuse ja sotsiaalse ithtekuuluvuse tase ning pikk territoriaalse koostoo
traditsioon.

1.2.1.  Sellistele ilmsetele isedrasustele vaatamata on komitee seisukohal, et EUSALP tagab Alpi piirkonna jaoks
lisandvaartuse, mis on tarvilik nendele territooriumidele iseloomulike kdrgete majanduslike, keskkonna- ja sotsiaalsete
standardite siilitamiseks ja vdimaluse korral parandamiseks.
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1.2.2. Komitee ndeb EUSALPis arengumootorit, millega toetada kogu Euroopa konkurentsivdimet ja iihtekuuluvust,
kooskdlas Euroopa iihtekuuluvuspoliitika eesmirkidega ja seda iseloomustavate koostoo ja solidaarsuse pohimdtetega.

1.3.  Komitee rohutab, et neid territooriume iseloomustavad ithised omadused, sh niiteks need, mis on iseloomulikud
Alpi magipiirkondadele.

1.3.1.  Komitee mirgib, et Alpid ei ole mitte ainult Euroopa tahtsuselt teine bioloogilise mitmekesisuse varamu, vaid ka
terve piirkonna identiteedi ja eripira mairav element. Oma ulatuse ja kuju tottu on Alpid mdnel juhul materiaalseks ja
mittemateriaalseks eraldusalaks, ent teistel juhtudel iihendusliiliks eri territoriaalsete tasandite vahel majanduslikust,
keskkonnaalasest, kultuurilisest ja sotsiaalsest aspektist.

1.4.  Kuigi komitee tervitab Euroopa Liidu Alpi piirkonna strateegiat (EUSALP), peab ta siiski vajalikuks selle tdiendamist.

1.5. Komitee viljendab kahetsust selle ile, et sotsiaalset moddet ei kisitleta EUSALPis vordselt majandusliku ja
keskkonnamddtmega. Komitee soovib seega EUSALPi sotsiaalse mddtme tugevdamist, peavoolustades selle selgete
kriteeriumide alusel, et tagada sellise kasvumudeli vdljaarendamine, mis vdimaldaks kindlustada konkurentsivdime ning
samas sotsiaalse kaasamise ja sotsiaalkaitse kdige haavatavamas ja ebasoodsamas olukorras olevatele inimestele.

1.5.1.  Sellest seisukohast peab komitee viga tihtsaks ka EUSALPi eesmérkide valdkonnaiilese mddtme tugevdamist, et
panna suuremat rohku thtlustamisele ja tasakaalule majandusliku, keskkonnaalase ja sotsiaalse jatkusuutlikkuse vahel,
koosk®las tervikliku lihenemisviisi rakendamisega sotsiaalsele arengule ja innovatsioonile.

1.6.  Kui iihelt poolt on komitee arvates EUSALPi raames mdairatletud eesmirgid kooskdlas Alpi piirkonna strateegiliste
prioriteetidega, siis teiselt poolt soovib komitee tdiendavate meetmete vOtmist, et muuta viljakutsed tdelisteks
konkurentsivdime ja iihtekuuluvuse teguriteks, pidades eelkdige silmas majanduse globaliseerumist, demograafilisi
suundumusi, kliimamuutusi, energiakiisimusi ja geograafilist asukohta.

1.7. Temaatilist prioriteeti ,Majanduskasv ja innovatsioon” silmas pidades oleks komitee arvates oluline eelkdige vilja
arendada innovatsioonistrateegiad, mis toetaksid tdhusamalt konkurentsivéime ja to6kohtade loomist, meelitada ligi uusi
investeeringuid, tugevdada sekkumismeetmeid pollumajanduse ja metsanduse toetamiseks ja véddrtustada piirkonnale
iseloomulikke erinevaid turismivorme. (Vt lahemalt punktid 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 ja 3.7.)

1.8.  Temaatilise prioriteedi ,Liikuvus ja thenduvus” raames on komitee arvates esmatahtis votta meetmeid, et piirata
kauba ja reisijate maanteevedu, edendada keskkonnahoidlikku juurdepddsu turismipiirkondadele, vihendada soidukiliiklust
linna- ja suurlinnapiirkondades ning tagada teenuste kattesaadavus ja kdigi Alpi piirkonna territooriumide tthenduvus. (Vt
lghemalt punktid 3.8, 3.9 ja 3.10.)

1.9.  Seoses temaatilise prioriteediga ,Keskkond ja energia” on komitee arvates oluline toetada tasakaalu loodus- ja
kultuurivarade siilitamise ning nende ratsionaalse kasutamise vahel, okoloogilist thenduvust, kliimamuutustega
kohanemise ja leevendusmeetmete rakendamist ning kindlat, taskukohast ja kvaliteetset energiavarustust. (Vt Ilghemalt
punktid 3.11, 3.12 ja 3.13.)

1.10.  Komitee peab vajalikuks, et EUSALPil oleks tShus mitmetasandiline juhtimine, kuhu on kaasatud horisontaalne
mddde (kodanikuithiskonna osalemine), mis tdiendab ja vaartustab vertikaalset moodet (piirkondade ja kohalike
omavalitsuste osalemine), vottes tdielikult arvesse subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtteid.

1.11.  Komitee soovib pideva suutlikkuse suurendamise protsessi kdivitamist, et toetada ja suurendada kodaniku-
tihiskonna aktiivset osalust EUSALPi arendamise protsessis, ning sellise alalise foorumi loomist, mis esindaks ja toetaks Alpi
piirkonna sotsiaal- ja majanduspartnereid ja tegutseks kas strateegiaga hdlmatud individuaalsetes piirkondades.
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1.11.1.  Konealuses kontekstis teeb komitee ettepaneku kiivitada eriprogramm ,Going local — EUSALP”, kus osaleksid
aktiivselt koik komitee organid, kes on EUSALPi raames kavandatud arenguprotsessi kaasatud voi sellega seotud. Algatuste
,Going local EUSALP” abil on vdimalik 14bi viia kohalikule kodanikuiihiskonnale suunatud teavitus- ja koolituskampaaniaid
tegevuskavas kavandatud tegevuste ning erinevate kohaliku tasandi sidusrithmade osalusvdimaluste kohta, tagades samas, et
otsused kavandatavate sekkumismeetmete kohta voetakse ithiselt.

1.12.  EUSALPi jirelevalve- ja hindamissiisteemide puhul peab komitee esmatihtsaks iithendada kooskdlas SKPd
tdiendavate nditajate lahenemisviisiga kvantitatiivne hindamine kvalitatiivsete naitajatega.

1.13.  Komitee soovib, et EUSALPi raames rakendatavate sekkumismeetmete majandusliku jatkusuutlikkuse tugevdami-
seks rakendatakse strateegiat, mis on suunatud Euroopa 2014.-2020. aasta struktuuri- ja investeerimisfondide ning teiste
otse juhitavate Euroopa programmide vahelise koostoime ja tdiendavuse vaartustamisele ning kogukonna juhitud kohaliku
arengu programmis ettendhtud vahendite kasutamisele.

1.14.  Komitee arvates on EUSALPi raames seatud strateegiliste eesmarkide saavutamiseks ilioluline kasutada Euroopa
Investeerimispanga pakutavaid rahastamisvoimalusi ning edendada erainvesteeringute kaasamist, nagu Junckeri kavas vilja

pakutud.

1.15.  Komitee hindab positiivselt tegevuskavas esitatud meetmeid, mille eesmirk on kasutada EUSALPi ja teiste
rakendatavate makropiirkondlike strateegiate vahelist siinergiat, arvestades sh ka makropiirkondliku kontseptsiooni
voimalikku laienemist teistele Euroopa piirkondadele, millel on strateegiline tihtsus Euroopa majanduse konkurentsivoi-
mele ja sotsiaalsele ihtekuuluvusele, sh niiteks Vahemere lddnepiirkond ja Balkani piirkond.

2. ELi Alpi piirkonna strateegia: iildmirkused

2.1.  Kdesoleva arvamuse eesmirk on hinnata Euroopa Liidu Alpi piirkonna strateegia tegevuskava (') organiseeritud
kodanikuiihiskonna seisukohast. Arvamuses ldhtutakse komitee ettevalmistavast arvamusest ,ELi Alpi piirkonna
strateegia” (*) ja 25. juunil 2015 Ispras (Itaalia) toimunud arutelu jireldustest ning teistest komitee poolt makropiirkondlike
strateegiate kohta vastu voetud arvamustest (°).

2.2.  Selleks et muuta EUSALPi tegevuskavas mddratletud viljakutsed majandusliku konkurentsivdime ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse teguriteks, on vaja toetada arengupoliitika meetmete rakendamist kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 3
Ioigetes 1, 2 ja 3 sitestatud suunistega (*) ning tervikliku lihenemisviisiga arengule ja sotsiaalsele innovatsioonile.

2.2.1.  EUSALPi tervikliku ldhenemisviisi tugevdamisega on vdimalik tdhusalt toetada makropiirkonna konkurentsivoi-
met ja iihtekuuluvust poliitikameetmete ja projektide rakendamise teel, millega saab majandus-, keskkonna- ja sotsiaalsed
eesmargid omavahel tdelisse kooskdlla viia.

2.2.2.  EUSALP tuleb kavandada ja rakendada, pidades silmas sotsiaalset innovatsiooni, arenguprotsessi, millega saaks
edendada ja toetada selliste uute ideede elluviimist, mis peavad lisaks majandusliku konkurentsivéime tugevdamisele
funktsionaalselt vastama Alpi piirkonnas elavatele inimeste ja ithiskonna vajadustele tervikuna.

2.3.  Vbttes arvesse komitee arvamuses ,Ulevaade strateegia ,Euroopa 2020” olukorrast” (°) ja aruandes ,Strateegia
,Euroopa 2020” vahekokkuvote” (°) esitatud analiiiise ja hinnanguid, on ilmne, et EUSALP on tarvilik vahend selleks, et
tagada vastupanuvdimeline majandus- ja sotsiaalsiisteem ning Alpi piirkonna kodanikuithiskonna kaitse ja areng.

SWD (2015) 147 final.

ELT C 230, 14.7.2015, 1k 9.

http:/[www.balticsea-region-strategy.eu; http://www.danube-region.eu; http://www.ai-macroregion.cu
ELT C 83, 30.3.2010, Ik 16.

ELT C 12, 15.1. 2015, 1k 105.

,Strateegia ,Euroopa 2020” vahekokkuvdte”, Briissel, 4. detsember 2013.

¥}

S,V Y


http://www.balticsea-region-strategy.eu
http://www.danube-region.eu
http://www.ai-macroregion.eu

28.1.2016 Euroopa Liidu Teataja C 3215

2.3.1.  Alpi makropiirkonna vastupanuvdime tugevdamine on otsustava tihtsusega tegur, et suurendada kodaniku-
ithiskonna voimet leevendada, juhtida ja ennetada kriiside ja struktuuriliste muutuste tagajargi, mis mdjutavad meie sotsiaal-
majandussiisteeme {iha enam, ning toetada Alpi piirkonna majanduslikku konkurentsivoimet sotsiaalse tthtekuuluvuse ja
jatkusuutlikkuse valdkonnas.

2.4, Kooskolas ELi Alpi piirkonna strateegia rakendamise poliitilises resolutsioonis (Grenoble’i konverentsil) () vastu
voetud otsustega madratletakse tegevuskavas koostoopiirkonna ees seisvad viljakutsed, poliitilised prioriteedid, konkreetsed
eesmargid ja meetmed, ning tuuakse moned niited projektiideede kohta.

2.5.  Peamised EUSALPi tegevuskavas miiratletud viljakutsed ja eesmirgid puudutavad majanduse globaliseerumist,
demograafilisi suundumusi, kliimamuutusi, energeetikakiisimusi ja geograafilist asukohta. Kuigi komitee hindab EUSALPi
tegevuskava sisu positiivselt, peab ta vajalikuks tidiendada seda jargmiste eesmirkidega.

2.5.1.  Soodustada diinaamilist ettevotlussiisteemi ja toetada selle territooriumi ettevdtete konkurentsivoimet
innovatsiooni abil, et tugevdada majandussiisteemi vdimet tulla tdhusalt toime majanduse globaliseerumisest tingitud
viljakutsetega, vastata kodanikuiihiskonna vajadustele ning tagada t66hdive ja uute kvaliteetsete tookohtade loomine.

2.5.2.  Olla abiks traditsioonidel ja ithiskonna mitmekesisusel pohineva véimekuse suurendamisel, toetades asjaomastele
territooriumidele iseloomulike véirtuste piisimajadmist, edendades samal ajal kohalikke oskusi ja traditsioone, et
vdimendada majanduse arengut ja sotsiaalset kaasatust.

2.5.3.  Toetada algatusi, mille eesmirk on vdidelda tdhusamalt Alpi piirkonnale iseloomulike demograafiliste muutuste
vastu, poorates erilist tdhelepanu elanikkonna vananemisest ja uutest randeprotsessidest tuleneva kombineeritud mdju
haldamisele.

2.5.4.  Edendada protsesse kliimamuutuste leevendamiseks ja asjaomaste piirkondade kohanemiseks nende muutustega,
vottes eelkdige arvesse mdjusid keskkonnale, bioloogilisele mitmekesisusele, majandustegevusele ja kodanike elutingi-
mustele (5).

2.5.5.  Toetada energiaalaste valjakutsete lahendamist jatkusuutliku ndudluse, energia tarnekindluse ja taskukohasuse alal
ettevotjate ja kodanike jaoks, edendades investeeringuid odavamatesse ja puhtamatesse energiaallikatesse, avatumat ja
konkurentsivoimelisemat makropiirkondlikku energiaturgu ning suuremat kulude kokkuhoidu, kasutades kohalikke
energiavarusid ning traditsioonilisi (nt biomass, hiidroenergia ja maasoojusenergia) ja mittetraditsioonilisi taastuvener-
giaallikaid (nt tuule- ja piikeseenergia).

2.5.6.  Arendada poliitikaid ja meetmeid Alpi piirkonna strateegilise geograafilise asukoha drakasutamiseks eelkdige
transpordi seisukohast, jargides seejuures tiielikult keskkonnakaitse ja -jirelevalve pdhimotteid. Uhtlasi tuleks toetada uusi
lahenemisviise territooriumide ithisvastutuse ja vordse koostoo edendamiseks, sh niiteks vertikaalsed sidemed suurlinnade,
maapiirkondade ning mégi- ja turismipiirkondade vahel.

2.5.7.  Edendada tasakaalustatud, diglast ja tildist juurdepaisu iildist majandushuvi pakkuvatele teenustele, et vastata Alpi
piirkonna elanike vajadustele, poorates erilist tahelepanu ebasoodsate geograafiliste tingimustega territooriumidele.

2.5.8.  Toectada bioloogilise mitmekesisuse, maastike ja loodusvarade kaitset ja jatkusuutlikku majandamist, leides dige
tasakaalu keskkonnakaitsemeetmete ja selliste meetmete vahel, mis on suunatud Okosiisteemiteenuste ja -toodete
ratsionaalsele kasutamisele ning nende kasutamisest tulenevate eeliste iihtlasemale jaotamisele.

2.5.9. Edendada sotsiaalse kaasamise peavoolustamise vordlusaluse madratlemist tootingimuste, sotsiaalkaitse,
sookiisimuste, puuetega inimeste ja sisserdndajatega seonduvate sekkumismeetmete kavandamise kaudu.

() Grenoblelis 18. oktoobril 2013 toimunud konverents, kus osalesid EUSALPi kaasatud piirkondade valitsuste esindajad ja
presidendid.
(®  Valge raamat ,Kliimamuutustega kohanemine: Euroopa tegevusraamistik”, COM(2009) 147 final.
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2.5.10.  Mdédratleda ja arendada majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnamddtme vahelise tasakaalustamatuse vihendami-
sele suunatud arenguprotsessi ettevalmistamise ja rakendamise raames vilja spetsiaalne funktsionaalne eesmirk — s.
o katsestisteem, voib aidata kapitaliseerida iithtekuuluvuspoliitika tulemusi kogu Euroopas.

2.5.11.  Edendada piirkondlikul ja kohalikul tasandil voéimalikult ulatuslikku protsessi piirkonna jaoks oluliste
majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste valikute kujundamiseks, arutamiseks ja jagamiseks, kasutades selleks juba
muudes oludes jareleproovitud metoodikat ning kodanike esindajate, sotsiaal- ja majanduspartnerite ja kodanikuiihiskonna
esindusorganisatsioonide kokkuviimiseks sobivaid kohti.

3. ELi Alpi piirkonna strateegia: analiiiis ja hindamine

3.1.  Peamine viljakutse, mida tuleb Alpi piirkonna strateegia kaudu toetada, hdlmab majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnaalase jitkusuutlikkuse eesmirkide vahelise tasakaalu tihtlustamist ja suurendamist.

3.2.  Komitee hindab EUSALPi tegevuskava positiivselt, kuid on seisukohal, et kolme temaatilist prioriteeti
(»majanduskasv ja innovatsioon”, ,liikkuvus ja tthenduvus” ning ,keskkond ja energia”) tuleb tdiendada ja siivendada.

3.3, Vaatamata sellele, et vastavalt Euroopa innovatsioonialase tegevuse tulemustabelile () on Alpi piirkonna
strateegiasse kaasatud territooriumide innovatsioonitase Euroopa keskmisest kdrgem, on ilmne, et nn traditsioonilisi
innovatsioonivorme toetavate poliitikameetmete ja strateegiate tasuvus on konkurentsivdime ja tookohtade loomise
seisukohast madal vorreldes tehtud investeeringutega.

3.4.  Seega on vaja tugevdada operatiivseid vahendeid, et toetada projekti ,Open innovation” (*°), mis pohineb nelja
osapoolega kohtumiste mudelil, mille kaudu avalik-diguslikud asutused, ettevdtjad, iilikoolid ja iiksikisikud (kodanikud)
teevad koostood innovatsioonile iseloomulikes protsessides (kaasloomine, uute vdimaluste uurimine, katsetamine ja
rakendamine), et arendada vilja uusi tooteid ja teenuseid, mis vastavad 1dppkasutajate tegelikele vajadustele.

3.5.  Alpi piirkonna areng on seotud nende kohalike tootmisahelate ja -keskuste vaartustamisega, mis moodustavad
tootmissiisteemi tugisamba. Vaja on rakendada arengupoliitikat, et meelitada ligi uusi investeeringuid, eclkdige
kujunemisjirgus toostusharudesse, mitte ainult tootmistShususe optimeerimiseks, vaid ka selleks, et voidelda elanike
arvu vihenemise vastu ddrepoolsetes piirkondades.

3.6.  Viga tihtis on edendada meetmeid to6tajate kvalifikatsiooni ja professionaalsuse tdstmiseks nii traditsioonilistes kui
ka kujunemisjirgus tootmisharudes (sh kultuuri- ja loomesektoris).

3.7.  Pollumajandus (eriti magipiirkondades) ja metsandus on majandussektorid, mida tuleb toetada, et kaitsta
kultuurmaastikku, soodustada inimeste asumist ddrepoolsetesse piirkondadesse, siilitada magipiirkondades taristud ning
tarnida toorainet kvaliteetsete toiduainete ja toodete jaoks.

3.7.1. Selleks et muuta magipiirkondade pdllumajandus ja metsandus konkurentsivoimelisemaks, tuleb esmajarjekorras
edendada algatusi magipiirkondade toodete spetsiifiliste kvaliteedimérgiste véirtustamiseks, enam struktureeritud
koostoovormide toetamiseks Alpi piirkonna eri magipiirkondade nin% nende ja linnasiisteemide vahel, sh ka projektide
kiivitamisega ithenduse programmide raames aastateks 2014-2020 (') (sh eelkdige algatused migialade p&llumajandus-
toodete edendamiseks).

3.8.  Alpi piirkonda kuuluvate piirkondade turismi iseloomustab eelkdige turismiteenuste mitmekesisus: loodusturism,
aktiivne ja sporditurism, tervise- ja vabaajaturism, kultuuriturism, konverentsi- ja iiritusteturism ja ka ostuturism.

http:/[ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation
) http:/[www.rumra-intergroup.eu/
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3.8.1.  Esmatdhtis on taasluua sdistev turism integreeritud poliitika abil, mille eesmirk on mdirata kindlaks Alpi
piirkonna kaitsestandardid ja levitada sidstva arengu mudeleid. Uhtlasi on vaja toetada protsesse turismi hooajalisuse
vihendamiseks ka selliste turismivormide edendamise kaudu, mida veel tdielikult ei vddrtustata (nt terviseturism), ja tildise
teenuste kvaliteedi parandamise abil magipiirkondades.

3.9.  Alpi makropiirkonna erilise topograafia tottu koondub transport vahestesse koridoridesse, pohjustades pikamaa
maantee-kaubavedude ebaproportsionaalse suurenemise dkoloogiliselt viga tundlikes paikades. Liikuvus on ddrepoolsetes ja
migipiirkondades sotsiaalsete kontaktide hoidmise eeltingimus; sellised nihtused nagu muutused elustiilis ja
demograafilistes suundumustes suurendavad erasdidukiliiklust.

3.9.1.  Ulitdhtis on toetada meetmete rakendamist Alpi piirkonna aladel asuva transporditaristu kohandamiseks ja
ratsionaliseerimiseks, poorates erilist tidhelepanu piiritilestele transpordiithendustele, ja vdimalikult suure osa kauba- ja
reisijateveost iileviimiseks maanteelt muudele transpordiliikidele (nt rocbastele) ning edendada keskkonnahoidlikku
juurdepdisu turismipiirkondadele, poorates tihelepanu nii pikamaa- kui ka niinimetatud viimase etapi transpordile.

3.9.2. Linna- ja suurlinnapiirkondades tuleb soodustada erasdidukiliikluse asendamist kohaliku histranspordiga,
jalgratta- ja konniteedega. Selleks tuleb parandada taristut ja votta meetmeid inimeste harjumuste muutmiseks, edendades
keskkonnahoidlikke transpordiliike ja litkuvust.

3.10.  Tasakaalustatud, diglane ja iildine juurdepdis kvaliteetsetele teenustele ja ithenduvus on tingimata vajalikud selleks,
et tagada piisavad elukvaliteedi standardid kogu Alpi makropiirkonna elanikkonna jaoks, eelkdige geograafiliselt
ebasoodsates oludes elavate ja tootavate inimeste jaoks.

3.10.1.  Esmajoones tuleb toetada uuenduslikke lahendusi selleks, et tagada migi- ja maapiirkondades pohiteenused
(haridus, tervishoid, sotsiaalteenused ja liikuvus), tugevdada taristut ja IKT-tehnoloogiat tagamaks piisavalt kittesaadavad
avalikud teenused, mis vastaksid kogu Alpi piirkonna elanikkonna vajadustele.

3.11.  Alpi piirkonna taime- ja loomaliigirohkus ning looduslike maastike mitmekesisus on kapital, mida tuleb kaitsta ja
védrtustada, kuna see kujutab endast olulisi elemente, millel pohinevad nende territooriumide elukvaliteet ja atraktiivsus.

3.11.1.  Vaja on toetada bioloogilise mitmekesisuse, loodus-, kultuuri- ja maastikuvarade kaitset ja sddstvat majandamist,
leides dige tasakaalu kaitsele ja ratsionaalsele kasutamisele suunatud meetmete vahel. Uhtlasi on esmatihtis toetada
piirkonna 6koloogilist ithenduvust toetavate meetmete rakendamist kooskdlas Euroopa Komisjoni teatises ,Roheline taristu
— Euroopa looduskapitali suurendamine” ('?) mairatletuga.

3.12.  Kuigi on tdsi, et kliimamuutustega ja nendest tingitud looduslike ohtudega toimetulek on kogu Alpi piirkonnale
ithine viljakutse, on t3si ka see, et Alpid, olles kdige tihedamini asustatud ja kdige intensiivsemalt kasutatav magipiirkond
maailmas, on keskmisest tundlikumad kliimamuutuste suhtes.

3.12.1.  Esmatihtis on rakendada riigiiilesel tasandil meetmeid (kliimamuutuste mdju ei tunne piire) kliimamuutuste
leevendamiseks ja Alpi piirkonna kohandamiseks kliimamuutustele: leevendamise eesmirk peab olema valtida
kliimamuutuste ohjamatuid tagajargi kasvuhoonegaasi heidete vahendamise teel, samas kui kohandusmeetmete eesmark
peaks olema vihendada vastuvotlikust kliimamuutustele ja toimetuleku véltimatu mojuga.

3.13.  Selleks et tagada ja edendada elukvaliteeti ja kohalikke eeliseid, on Alpi piirkonnal vaja kindlat, taskukohast ja
kvaliteetset energiavarustust.

(") COM(2013) 249 final. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Roheline taristu — Euroopa looduskapitali suurendamine™ (ELT
C 67, 6.3.2014, 1k 153).
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3.13.1.  Lisaks taastuvatest energiaallikatest, nt vesi, puit, biomass, pdike ja tuul, toodetava energia osakaalu
suurendamiseks vOetavate meetmete toetamisele on oluline stimuleerida energiatdhusust nii avalikus kui ka erasektoris.

4. ELi Alpi piirkonna strateegia EUSALP: eriaspektid

4.1.  Lisaks sellele, et majanduskriis on avaldanud negatiivset moju reaalmajandusele ning miljonite inimeste
elutingimustele, on ta selgelt ndidanud vajadust riiklike sekkumismeetmete jirele selleks, et piirata jatkusuutmatu kasvu
negatiivset mdju majanduslikele, sotsiaalsetele ja keskkonnatingimustele ning kaitsta seega kodanike elutingimusi ja heaolu,
poorates suuremat tihelepanu sotsiaal- ja heaolupoliitika ning keskkonna valdkonnas voetavatele meetmetele.

4.2.  Komitee on seisukohal, et sotsiaalset mdddet ei ole EUSALPis piisavalt kisitletud ning et seda tuleb tugevdada sellise
kasvumudeli viljaarendamiseks, mis tagaks konkurentsivoime ja samas ka sotsiaalse kaasamise ning sotsiaalkaitse, poorates
erilist tihelepanu kdige haavatavamas ja ebasoodsamas olukorras olevatele inimestele.

4.2.1.  Selleks tuleks EUSALPis ette ndha meetmed, et

— tagada inimvédrsetest toostandarditest kinnipidamine ning tootajate suutlikkus kohaneda kdimasolevate tehnoloogiliste
muutuste ja tootmismeetodite muutmisega ametialase timberdppe ja tdiendoppe kaudu, et vddrtustada piirkonnas
olemasolevat inimkapitali;

— tagada soolise mddtme kaasamine, arvessevdtmine ja vddrtustamine, eelkdige seoses to6turuga;
— innustada sotsiaalse taristu loomist ja edendada sotsiaalseid investeeringuid;
— edendada koiki voimalikke meetmeid, et tagada puudega inimestele tdeliselt vordsed tingimused ja voimalused;

— edendada ja toetada aktiivsena vananemist kui piirkonna strateegilist ressurssi eri rakendusaladel (turism, kdsitoonduslik
tootmine, teenused jne);

— toetada sisserdnde valdkonna meetmeid, vddrtustades neid aspekte, millega vdidakse edendada sisserinde positiivset
mdju piirkonna majanduskasvule ja sotsiaalse tihtekuuluvusele.

4.3, Kuigi EUSALPi juhtimissiisteem on kooskdlas komitee arvamuses ,Makropiirkondlike strateegiate juhtimine” (*%)
esitatud hinnangute tulemustega, ilmnevad selles moningad puudused ja véimalused tdiendusteks.

4.3.1.  Tuleb tugevdada EUSALPi mitmetasandilist juhtimist, rakendades tdelist horisontaalset mdddet (majandusosa-
lejate, sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna esindajate osalus), mis hdlmaks ja vairtustaks vertikaalset moodet
(piirkondade ja kohalike omavalitsuste osalemine) tdielikus kooskélas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttega,
mille rakendamine on mdirava tihtsusega selleks, et tagada EUSALPist tulenevate eeliste territoriaalselt Giglane
timberjagamine, véltides seda, et iiksikute riikide ja territooriumide eesmirgid kaaluvad iiles tihised huvid.

4.3.2. Vidga tihtis on kindlustada EUSALPi kodanikuiihiskonna foorumi loomine, mille tegevus tuleb ithendada
toorithmade tegevusega ja mis peab toimuma sellise tegevusmudeli jargi, mis vdimaldab sotsiaal- ja majanduspartnerite
esindajate toelist kaasamist strateegia rakendamisse piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Seepdrast on soovitav, et lisaks
makropiirkonna kodanikuithiskonna foorumile loodaks piirkondlikud (ja vdimaluse korral kohalikud) kodanikuiihiskonna
foorumid, et tagada koigi kohalike osalejate tegelik kaasamine strateegia juhtimisse.

("}  ELT C 12, 15.1.2015, Ik 64.
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43.3. Uhtlasi on ilioluline edendada pidevat suutlikkuse suurendamist, mis toetaks ja rikastaks organiseeritud
kodanikuiihiskonna aktiivset osalust EUSALPi arenguprotsessis ja soodustaks samal ajal kodanike teadlikkuse suurendamist
ja nende teadmiste tdiendamist Alpi piirkonna pohikiisimuste ja prioriteetide kohta. Neile prioriteetidele viidates teeb
komitee ettepaneku kdivitada eriprogramm ,Going local” — EUSALP.

4.4.  Alpi piirkonna strateegia rakendamisega peab kaasnema tohus jirelevalvesiisteem, mille kaudu oleks vdimalik
hinnata EUSALPist tulenevaid tdelisi edusamme.

4.41. Tingimata tuleb kvantitatiivne hindamine kooskélas SKPd tiiendavate niitajate lihenemisviisiga () ithendada
kvalitatiivsete nditajatega, et hinnata vdetud meetmete moju elukvaliteedile, keskkonnasiistlikkusele, sotsiaalsele
ithtekuuluvusele, praeguste ja tulevaste pdlvkondade tervisele ja iildisele heaolule.

4.5.  Kui marklmxsvaarseld summasid, mille EL on juba eraldanud Euroopa 2014.-2020. aasta struktuuri- ja
investeerimisfondide (*°) raames ja Euroopa territoriaalse koostoo (*°) kaudu, koordineeritaks ja rakendataks iihtlustatud
strateegilise lahenemisviisi abil, vdiksid need tagada EUSALPi elluviimise toetamiseks vajalikud majanduslikud vahendid.

4.5.1. Oluline on vilja arendada uuenduslikud ldhenemisviisid Euroopa 2014.-2020. aasta struktuuri- ja
investeerimisfondide ning teiste otse juhitavate Euroopa programmide vahelise koostoime ja tiiendavuse vairtustamiseks,
nagu on kirjeldatud Euroopa Komisjoni dokumendis ,Enabling synergies between European Structural and Investment
Funds and Horizon 2020” (/).

4.5.2.  EUSALPis seatud eesmirkide saavutamiseks on ilitahtis kasutada ka Euroopa Investeerlmlspanga pakutavaid
rahastamisvdimalusi ning edendada erainvesteeringute kasutamist, nagu soovitatakse Junckeri kavas (*%).

4.5.3.  EUSALPi rahalise jatkusuutlikkuse toetamiseks on samuti viga tihtis toetada voimaluse piires algatusi kogukonna
juhitud kohaliku arengu vahendite rakendamiseks, iseiranis vahendeid ,Kogukonna juhitav kohalik areng”(*°) ja
,,Integreerltud territoriaalsed investeeringud”, (*°) nagu pakuti vilja komitee arvamuses ,Kogukonna juhitav kohalik
areng” (*') ja programmis ,Interreg V Itaalia-Austria” iileskutses esitada ettepanekuid piiriileste kohaliku arengu strateegiate
kohta kogukonna juhitava kohaliku arengu raames (*%).

Briissel, 8. oktoober 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

) .Let’s talk happiness — beyond GDP” (Rddgime onnest — SKPd tdiendavad niitajad), Briissel, 10. juuni 2014.
) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1303/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).

) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) nr 1299/2013 (ELT L 347, 20.12.2013, lk 259).

) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf

) Euroopa investeerimiskava, COM(2014) 903 final.

) Mdéruse (EL) nr 1299/2013 artikkel 10.

) Mdéruse (EL) nr 1299/2013 artikkel 11.

) ELT C 230, 14.7.2015, lk 1.

) http:/[www.interreg.net/download/0_CLLD_Aufruf_Avviso.pdf
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ja nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta seoses Kreeka erimeetmetega”

(COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD))
(2016/C 032/04)

Pearaportoor: Carmelo CEDRONE

Euroopa Parlament otsustas 7. septembril 2015. aastal ja noukogu 28. septembril 2015. aastal vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 177 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
jargmises kiisimuses:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrust (EL) nr 1303/
2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maacelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ja nihakse ette
iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta seoses Kreeka erimeetmetega”

[COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)].

Komitee juhatus tegi 15. septembril 2015 kédesoleva arvamuse ettevalmistamise tilesandeks majandus- ja
rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tthtekuuluvuse sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, méddras komitee tdiskogu 511. istungjargul 6.-8. oktoobril 2015 (8. oktoobri
istungil) pearaport6oriks Carmelo Cedrone ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt hdidletas 99, vastu héiletas
1, erapooletuks jii 4.

1. Komisjoni ettepaneku taust ja kokkuvdte

1.1.  Majanduslikku ja sotsiaalset olukorda Kreekas iseloomustavad jatkuvalt suured ja tdsised probleemid, kuna
majanduskasv on ikka veel aeglane ja jatkuvalt napib majanduskasvu hoogustamiseks vajalikke avaliku sektori vahendeid.
Olukorra p&hjused on tuntud ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on neid viimastel aastatel ja kuudel korduvalt esile
toonud. Kénealustel probleemidel on mérkimisvaarsed tagajirjed ka nende vahendite kittesaadavusele, mis on vajalikud, et
kaivitada struktuurifondide toetusel elluviidavad programmid perioodil 2014-2020, ning programmiperioodist 2007—
2013 jérelejaanud vahenditele.

1.2.  Komisjon esitas Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku maaruse (EL) nr 1303/2013[, millega kehtestatakse
iildsitted viie Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi kohta,] muutmiseks seoses Kreeka erimeetmetega (*).

1.3.  Komisjoni ettepanekus, mille eesmark on tulla toime likviidsuspuudujdagi ja riigi vahendite nappusega
investeeringute tegemiseks Kreekas, on ette ndhtud kaks finantsabindu, mis seisnevad peamiselt Kreekale juba eraldatud
assigneeringute eelmaksetes, millel seega ei ole mdju 2014.-2020. aasta programmiperioodi eelarvele, ja kaasrahasta-
mismddrade suurendamises.

1.4.  Seadusandlikus ettepanekus kisitletakse nii 2007.-2013. aasta kui ka 2014.-2020. aasta programmiperioodi.

() COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD).
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1.5.  Programmiperioodi 2014-2020 osas teeb komisjon ettepancku suurendada majanduskasvu ja toohdivesse
investeerimise eesmirgi raames (Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja Uhtekuuluvusfond)
toetavatele thtekuuluvuspoliitika programmidele ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist (EMKF) toetatavatele
programmidele eraldatavate rahastamisvahendite esialgsete eelmaksete taset 7 %. Tegemist on kokku kahe aasta jooksul
eraldatava ithe miljardi euroga (500 miljonit eurot 2015. aastal ja 500 miljonit eurot 2016. aastal).

1.6.  Programmiperioodi 2007-2013 osas teeb komisjon ettepaneku kohaldada Kreekas ldbiviidud rakenduskavade vahe-
ja ldppmaksete arvutamisel 100 % maksimaalset kaasrahastamismaara rahastamiskolblike kulude suhtes ning maksta varem
vilja ELi toetuse viimane 5 %, mida tavaliselt enne programmi Idpetamist vélja ei maksta. See tdhendaks likviidsuse kohest
tdiendavat suurenemist umbes 500 miljoni euro vdrra 2015. aastal ning veel 500 miljoni euro vorra 2016. aastal.

2. Mirkused

2.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab komisjoni muret seoses vajadusega eraldada Kreekale tdiendavaid
rahalisi vahendeid, mille abil hoogustada jatkusuutlikku majanduskasvu toetavaid investeeringuid. Komitee on juba monda
aega teinud sellesuunalisi ettepanekuid koigi riikide ja piirkondade abistamiseks, kes seisid silmitsi eelarve-, vola- vdi korge
tootuse madraga seonduvate probleemidega (%).

2.2.  Komitee arvates ei vasta komisjoni ettepanek, mida komisjon ise peab mérkimisvaarseks ja mida praegu kisitletakse
Euroopa Parlamendis, saavutatavatele eesmirkidele. Tegemist on toetusega, millest ei piisa ei majandusliku ulatuse ega
kavandatud viljamaksete seisukohast (ettemaksed eraldatud vahenditest) Kreeka vajaduste rahuldamiseks avaliku sektori
investeeringute ning konkurentsivdime ja toohdive taastamise jaoks riigi tootmissiisteemis. Tdnu uue midruse
kohaldamisele lisanduv likviidsus on hinnanguliselt ligikaudu 2 miljardit eurot, mis on kindlasti oluline summa, ent
mitte tdiendav rahasumma, kuna seda kompenseeritakse ressursside vihendamisega sama summa ulatuses jirgnevate
aastate eraldistest (2018 ja 2020).

2.3, Komitee on oma arvamustes korduvalt tddenud, et kui komisjon kavatseb Kreekat aidata, siis tuleb riigile pakkuda
rohkem tiiendavaid ressursse kas uute investeerimisprogrammide niol voi vihendades veelgi programmiperioodil 2014-
2020 struktuurifondidest rahastatavate rakenduskavade puhul ndutavat riikliku kaasrahastamise maara.

2.4, Komitee juhib tihelepanu veel iihele probleemile, mis seondub viivitustega uue struktuurifondide programmi
kiivitamisel. Kreekale ajavahemikuks 2014-2020 eraldatud tthtekuuluvuspoliitika vahendid ulatuvad kokku ligikaudu 35
miljardi euroni. Kreeka vdga raske majanduslik ja ka poliitiline olukord on toonud endaga kaasa palju ebakindlust
investeerimisotsuste tegemisel ja haldusalaseid viivitusi, mis ei vdimaldanud riigil kidivitada menetlusi, mis on vajalikud
vahenditele juurdepddsu saamiseks uuel programmitoo perioodil 2014-2020.

(’)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus, millega muudetakse
néukogu maarust (EU) nr 1083/2006 seoses teatavate finantsjuhtimist késitlevate sitetega selliste litkmesriikide suhtes, kes on
sattunud tosistesse finantsstabiilsusega seotud raskustesse voi keda dhvardab oht sattuda sellistesse raskustesse” (KOM(2011) 482
I5plik — 2011/0211 (COD)) (ELT C 24, 28.1.2012, Ik 81).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse
ndukogu madrust (EU) nr 1698/2005 seoses teatavate sitetega, mis késitlevad finantsstabiilsuse siilitamisega t3sistes raskustes voi
sellises ohus olevate teatavate litkmesriikide finantsjuhtimist” (KOM(2011) 481 Ioplik — 2011/0209 (COD)) (ELT C 24, 28.1.2012,
lk 83).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse
ndukogu mairust (EU) nr 1198/2006 Euroopa Kalandusfondi kohta seoses teatavate sitetega, mis ksitlevad finantsstabiilsuse
sdilitamisega tdsistes raskustes voi sellises ohus olevate teatavate liikmesriikide finantsjuhtimist” (KOM(2011) 484 16plik — 2011/
0212 (COD)) (ELT C 24, 28.1.2012, Ik 84).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega kehtestatakse
thissitted ihisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide — Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondsi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi — kohta, nidhakse ette
iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu mairus (EU) nr 1083/2006” (KOM(2011) 615 Ioplik — 2011/0276 (COD)) (ELT C 191, 29.6.2012, k 30).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, mis kisitleb
Uhtekuuluvusfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 1084/2006” (KOM(2011) 612 1oplik — 2011/0274 (COD))
(ELT C 191, 29.6.2012, Ik 38).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, milles kisitletakse
erisitteid Euroopa Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja toohdivesse investeerimise eesmirgi kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1080/2006” (KOM(2011) 614 18plik — 2011/0275 (COD)) (ELT C 191, 29.6.2012, lk 44).
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2.5.  Komitee kardab, et need viivitused koos kokkuhoiumeetmetega, mida EL nduab kolmanda abikava heakskiitmiseks,
mis kindlastivahendavad avaliku sektori vahendeid investeeringute tegemiseks, mojutavad ka kuluprogrammide kdivitamist
struktuurifondide raames jargmisel aastal ja kogu perioodil kuni 2020. aastani.

2.6.  Praegu Kreekas rakendatavaid projekte rahastatakse peamiselt 2007.—~2013. aasta programmiperioodi vahenditest.
2007.-2013. aasta programmiperioodist jirelejadnud vahendite virskeimate analiiiiside kohaselt on kasutada veel 1,5-
2 miljonit eurot, mis tuleb tagastada juhul kui vahendid on aasta 16puks kasutamata. Erakorralisi asjaolusid arvestades oleks
komisjon voinud oma ettepanekus pikendada kuluaruandluse tihtaegasid (n+2-1t n+3-le).

3. Jireldused ja ettepanekud

3.1.  Kokkuvottes toetab komitee komisjoni ettepanekut, kuigi ta peab seda ebapiisavaks. Komitee on — nagu esitatud
mitmes arvamuses — seisukohal, et Euroopa Liidu institutsioonid ja liikmesriigid peaksid looma senisest ulatuslikuma ja
usaldusvéirsema abiprogrammi raskustesse sattunud euroala riikidele — ja kdigepealt Kreekale. Programm peaks olema
ulatuslikum ja usaldusvddrsem kui senised ning selle raames tuleks suurendada paindlikkust uute ELi valitsemisvormide
kohaldamisel fiskaal- ja eelarvepoliitikale ning suurendada vahendeid rahastamiseks EIP ja Euroopa Investeerimisfondi
kaudu, alustades Junckeri kavast, integreerides ja kooskdlastades senisest asjakohasemalt teiste ELi poliitikavaldkondade
rahastamiseks ettenahtud vahendeid.

3.2, Kokkuvotvalt tuleks lisaks eespool oeldule a) laiendada ettepanekut (kaasrahastamiskohustuse kaotamine Kreeka
puhul) holmamaks kogu programmiperioodi 2014-2020, b) kiirendada ja rakendada kavandatust varasemalt Junckeri
kavas Kreeka jaoks ette nihtud meetmeid, et soodustada mélema meetme abil majanduse taastumist, arengut ja toohdivet,
¢) lihtsustada haldusmenetlusi ja MITTE vastupidi, d) komisjonil luua eri sidusrithmade esindajatest koosnev t66rithm
Kreeka toetamiseks ja abistamiseks erinevate struktuurifondide vahendite kasutamise eri etappidel ning e) kaaluda voimalust
laiendada samu vdi sarnaseid meetmeid — koos asjaomaste kontrollidega — teistele riikidele, kus kriisi moju oli ja on ikka
veel viga tuntav ning kus to66puuduse mair on ELi keskmisest kdrgem.

Briissel, 8. oktoober 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Georgios DASSIS



28.1.2016 Euroopa Liidu Teataja C 32/23

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, millega teatavatest Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) piirkonna riikide rithma

riikidest pirit toodete suhtes kohaldatakse korda, mis on sitestatud lepingutes, millega v6i mille
tulemusel luuakse majanduspartnerlus (uuesti sdnastatud tekst)”

[COM(2015) 282 final - 2015/0128 (COD)]
(2016/C 032/05)

24. juunil 2015 otsustas Euroopa Parlament vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega teatavatest Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV)
piirkonna riikide rithma riikidest parit toodete suhtes kohaldatakse korda, mis on sdtestatud lepingutes, millega voi mille
tulemusel luuakse majanduspartnerlus (uuesti sonastatud tekst)”

[COM(2015) 282 final — 2015/0128 (COD)]

Kuna komitee ndustub taielikult ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta tihtegi markust, otsustas komitee tdiskogu 511.
istungjargul 6., 7. ja 8. oktoobril 2015 (8. oktoobri 2015. aasta istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava
arvamuse. Poolt héiletas 70 ja erapooletuks jii 6.

Briissel, 8. oktoober 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS
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