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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EMSK TAISKOGU 509. ISTUNGJARK 1.-2. JUULIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Naised ja transport”
(komisjoni taotlusel koostatav ettevalmistav arvamus)

(2015/C 383/01)

Raportéor: Madi SHARMA
Kaasraporto6r: Raymond HENCKS

8. mirtsil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Naised ja transport”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 16. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1.-2. juulil 2015 (1. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 119, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Kogu transpordisektor — 6hu-, mere-, maantee-, raudteetransport, kosmoselennud, logistika ja siseveetransport — on
traditsiooniliselt meestekeskne, ja selle tulemusena:

— on ka transpordipoliitika meestekeskne: seda kujundavad mehed ja selles keskendutakse nende elustiilile;
— nimetatud sektori tootajad on peamiselt mehed ja t66 on kohandatud meessoost tootajatele;

— nimetatud sektoris kehtivates vairtustes ei kajastu eriti toetus seal tootavatele naistele ning seal jaib vajaka
sootundlikkusest;

— sookiisimusi ei vdeta ELi transpordipoliitikas arvesse.

Praegune statistika antud sektori kohta, mida kajastatakse 1. lisas, tdendab diskrimineerimise olemasolu sektoris. Paljud
viljatoodud takistused on omased ka teistele sektoritele, kuid transpordisektoris on nende teemadega tegelemine eriti
puudulik.
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1.2.  Seega keskendutakse kiesolevas ELi transpordivoliniku taotlusel koostatud ettevalmistavas arvamuses vdimalustele,
kuidas transpordisektoris paremini naisi kaasata ja saavutada suuremat majanduslikku, sotsiaalset ja jatkusuutlikku
majanduskasvu. Kdesolevas dokumendis ei kasitleta naisi kui transpordi kasutajad, ehkki komitee leiab, et sellel teemal vdiks
samuti koostada ettevalmistava arvamuse. Hoolimata vajakajadmistest saaks olukorda muuta, viies ellu sooneutraalset
poliitikat, et toetada konkurentsivéimet, innovatsiooni, majanduskasvu ja tochdivet strateegia ,Euroopa 2020” raames.
Uues Euroopa investeerimiskavas, millega edendatakse majanduskasvu ja toohdivet, tuleb soodustada soolist
vordodiguslikkust, kdrvaldades olemasolevad soolise vorddiguslikkuse takistused ja arendades osalemise ja kaasatuse
kultuuri, et nii mehed kui ka naised saaksid olla thtviisi aktiivsed transpordi koigis aspektides. Vaja on soolist
vorddiguslikkust rohkem tunnustada, et see saaks ELi transpordipoliitika oluliseks osaks.

1.3.  Peamised soovitused on jargmised:

— koguda andmeid ja kehtestada pohiniitajad, mis vdimaldavad kindlaks teha ja korvaldada tokked;

— tagada naiste ndhtavus ja aktiivsus poliitika kujundamisel, otsuste tegemisel ja kavandamisel;

— kaasata proaktiivselt nii mehi kui ka naisi parema to6keskkonna loomisel, mis hdlmab ka vordset tasu vordse to6 eest
sektori kdigis osades;

— votta meetmeid, muutmaks toovoimalused naistele meeldivamaks, parandades toohoive kvaliteeti;

— kaasata paremini ilikoole ja karjddrindustamisteenuseid, et edendada kogu seda ulatuslikku sektorit, sh tehnoloogia,
teadus- ja arendustegevus ja inseneriteadused;

— edendada proaktiivselt naiste rolli ettevotluses;

— suurendada naiste mdjuvdimu ja muuta sektor kaasavamaks.

2. Ulevaade

2.1.  Naiste kaasamine transpordisektoris on keeruline ning seetdttu ei kisitleta seda kiesolevas dokumendis siigavuti.
Huvi transpordi vastu saab alguse haridusest, perest, kogemustest ja vajadusest innovatsiooni jirele. Osalemine kdnealuses
sektoris tuleneb haridusasutuste poolt pakutud karjaarivoimalustest, kvalifikatsioonist, oskustest voi vorgustikest. Sektoris
plisimine voib sdltuda inimressursside arendamisest, koolitusest, kvalifikatsiooni tdstmisest ja mitmekesistamisest, samuti
tootingimustest, palgast, todajast ning t606- ja eraelu tasakaalust.

2.2.  Naiste jaoks holmab see turvalisuse ning soolise vigivalla ja seksuaalse ahistamise kaastootajate voi reisijate poolt.
Lisaks peavad naised toime tulema karjdarikatkestustega emaduse ja hoolduse ajal. Seepirast on sektorisse naasmiseks vaja
paindlikku tookorraldust, fimberdpet ja meetmeid to6staazijastme kaotuse valtimiseks.

2.3.  Kui tootingimused on head, ootavad nii mehi kui ka naisi selles sektoris eneseteostus, tddga rahulolu, kvaliteetsed
koolitused, oskuste arendamine, edutamisvdimalused ja kaasatus otsuste tegemisel. Ettevdtteomanikele tihendab see
voimalusi innovatsiooniks, kasvuks ja tookohtade loomiseks.

2.4, Toohdive suundumuste analiiiisimisel tuleks teha vahet mobiilse ja mittemobiilse transpordipersonali vahel.
Naissoost transporditddtajatel on raskem kodust eemal to6tada ja seetdttu domineerivad peaaegu koikidel transpordialadel,
vilja arvatud lennunduses, mobiilsetel to6kohtadel mehed. Traditsiooniliselt on mobiilsed t66kohad paremini tasustatud,
see muudab soolise palgaldhe transpordisektoris piisivaks ja sellega tegelemise keerukamaks.
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2.5.  Majanduskriis on ka naistootajatele mdju avaldanud. Kriisieelsed suundumused niitasid, et sektor avas uksed
naistele, kahekordistati joupingutusi naiste aktiivseks vdrbamiseks ning nende karjdiri edendamiseks. See suundumus
avaldus esmajoones maapealsete teenuste arengus ja investeeringutes tehnoloogiatesse, mis ei ndua enam joudu ja
kisitsitood. Siiski rdsis kriis neid suundumusi, kuna kulude kirpimine mdjutas samavorra ka meetmeid, mida on tookohal
vaja soolise vorddiguslikkuse tagamiseks.

3. Parema soolise tasakaalu saavutamise poliitika

3.1.  Komiteel on hea meel, et transpordivolinik on naine — Violeta Bulc. Liigagi sageli pdhineb otsuseid tegevate organite
koosseis stereotiiiipsetel valikutel, mitte padevusel. Selleks et ELi transpordisektor saavutaks suure ja piisiva majanduskasvu,
on vaja sooneutraalset poliitikakujundust ja otsuste tegemise protsessi. Naised peavad vordselt osalema mdlemas,
mitte positiivse diskrimineerimise kaudu, vaid teenete, padevuse ja labipaistva ametissemadramise alusel.

3.2.  On tdestatud, et naiste suurem osalemine kdrgemal tasemel, sealhulgas tegevjuhtkonda mittekuuluva juhtorgani
liikmena, toob kokkuvéttes ettevdtetele kasu (*). Naiste osalemine otsustusprotsessis aitab ettevdtetel, institutsioonidel ja
ithendustel teha uuendusi ning toob uusi turukogemusi. Sooliselt tasakaalus personal edendab koostood, mdistmist ja
sallivust ning on tdendatud, et ta hoogustab konkurentsivdimet, tootlikkust ja ettevotete sotsiaalset vastutust, tagades nii
meeste kui ka naiste toolpiisimise.

3.3.  Komitee soovitab seega lihtsat ja biirokraatiavaba menetlust, mille kiigus toimub regulaarne auditeerimine ja
transpordisektoris osalejad esitavad eduaruandeid (poliitikakujundajad, ettevotted, ametiithingud, transpordiithendu-
sed, sidusrithmad) soolise vorddiguslikkuse kohta. See peaks hdlmama kasutajate harimist stereotiitipide ja eelarvamustest
tilesaamise valdkonnas. Naistel ja meestel peaksid olema ithesugused voimalused mdjutada transpordisiisteemi loomist,
kujundamist ja juhtimist, kusjuures nende vaartushinnangutele tuleb anda vordne kaal. Komisjon voiks kaaluda seda nii
oma poliitilises dialoogis kui ka ndudena iileeuroopaliste transpordivorkude projekti rahastamise voi teadus- ja
arendustegevuse rahastamise puhul.

4. Andmete kogumine ja niitajad

4.1.  Euroopa Komisjon ja liikmesriigid voiksid sektorit rohkem toetada sootundlike ja sooliselt eristatud andmete
kogumise ja statistilise analiiiisi kaudu, tuues vilja peamised valdkonnad, mis vajavad investeeringuid ja toetust.

4.2, Kaaluma peaks jiargmisi niitajaid:

— suunamine ja ndustamine alates kesk- ja kdrgkoolist;

— kvalifikatsioon ja koolitus — sealhulgas keskharidusest kdrghariduseni;
— tootasu tooleasumisel;

— karjadrivoimalused ja -takistused;

— t00- ja eraelu tasakaal;

— tootervishoid ja -ohutus;

— tookultuur, sh soorollide eristamine;

— naised poliitikas ja otsuste tegemisel, sealhulgas ettevotete juhatuse tasandil;

ELT C 113, 9.5.2013, Ik 68.
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— vahendite eraldamine naissoost ettevdtjatele.

4.3. Andmete analiiiisi voib kasutada toohdivetsiikli uurimiseks, et teha kindlaks, kus esineb takistusi naiste
tooleasumisel ja edutamisel selles sektoris. Seejéirel saab luua valdkonnapdhiseid vahendeid, et tegeleda kitsaskohtadega,
mis on naiste diskrimineerimise pdhjuseks.

4.4.  Euroopa Komisjon voiks lisaks analiiisida jargmist:

— avaliku sektori rahaliste vahendite, sealhulgas ELi projektide vahendite jaotamine ja eraldamine, kuna soolised
eelarvamused otsustamisprotsessis mdjutavad riigieelarve ja avalike taristute kasutamist. See peaks kaasa tooma
sooteadliku eelarvestamise Euroopa transpordipoliitikas;

— makromajanduslike meetmete jagamine, et neutraliseerida sooliste eelarvamuste moju maksupoliitika, teemaksude
poliitika, lennundusmaksude poliitika, avalike teenuste poliitika, liberaliseerimispoliitika ja tarbijadiguste poliitika
kujundamisel. See tagaks soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise antud sektori avalikes teenustes ning
liberaliseerimis- ja erastamispoliitikas;

— andmete vordlemine, mis oleks toenditel pohinevaks aluseks tulevasele Euroopa transpordipoliitikale ja menetlustele.
Niiteks Uhendkuningriigi iihistranspordi soolise vorddiguslikkuse auditis kajastatakse, kuidas transpordiasutused
tdidavad soolise vorddiguslikkuse eeskirju.

5. Toohoive: naiste osalus

5.1.  Viimastel aastakiimnetel on Euroopas naiste osalemine to6turul suurenenud koigis sektorites. Kasv jatkub, kuid
transpordisektor pole siiski eriti naistesdbralikuks muutunud. Vaatamata mitmetele algatustele Euroopa Sotsiaalfondi ja
programmi EQUAL raames, on transpordisektor siiani jadnud sooliselt eraldatud majandusharuks, kus mehed tootavad
valdavalt sdidukijuhifpiloodina, tehnikuna vdi kutsealadel, mis hdlmavad fuisilist t66d ja suurt tookoormust, samas kui
naised tootavad peamiselt teenindus- ja haldusalal.

5.2.  Restruktureerimine on transpordisektoris tabanud peamiselt meestekeskseid transpordialasid — raudtee, sadamad ja
siseveeteed —, samas kui suurem osa naisi tootab varustusahelas, logistikaettevotetes jm teenindusega seotud tookohtadel.
Tanapéeval on naistel ja meestel voimalik tinu uute tehnoloogiate rakendamisele vordsel maaral tootada sektorites, mis
traditsiooniliselt holmasid rasket fiiiisilist t66d. Siiski on t66- ja eraelu tasakaal ikka veel probleemiks ning parsib jitkuvalt
naiste toohdivet mobiilsetel tookohtadel.

5.3.  Levinud on ildised arusaamad selle kohta, millised ametid, tookohad ning t66aja korraldused sobivad iiksnes
meestele. Sellel on markimisvddrne moju naiste toolevarbamisele ja ametis piisimisele kutsealadel, kus naised on
alaesindatud.

5.4,  Vordse tasustamise osas pisib soolise segregatsiooni tdttu transpordisektoris ka sooline palgaldhe. Mehed on
koondunud tehnilistele tookohtadele, mida peetakse suuremaid oskusi ndudvaks, samas kui naised on iilekaalus haldusalal
ja klienditeeninduses. Meeste toopievad on pikemad ja nad tootavad transpordisektoris rohkem tdisajaga, sellal kui naised
kalduvad valima paindlikuma tookorralduse, mis piirab nende voimalusi. Transpordisektoris on meestel paremad
karjadrivoimalused kui naistel. Juurdepdis tookohtadele, kus mehed on iilekaalus, on endiselt problemaatiline, ehkki nii
meestel kui ka naistel on vordne juurdepéis kutsedppele. See viib olukorrani, kus tehnilistel erialadel koolituse saanud
naised ei leia t66d, mis vastab nende kvalifikatsioonile. Kdik see aitab siivendada naiste ja meeste palgaldhet
transpordisektoris.

5.5.  Sootundlik ldhenemine transpordisektori tootervishoiu ja -ohutuse kiisimustele hdlmab mitmeid viljakutseid, kuna
enamikul tookohtadel, kus on mirkimisvddrne t660nnetuste ja kutsehaiguste oht, domineerivad mehed. See vihendab
sooliselt diferentseeritud lihenemisviisi vdimalusi tervishoiu- ja ohutusmeetmete alal. Siiski kaasnevad eri tegevusalade,
iilesannete, tootingimuste ja tootundide arvuga eri riskiastmed.
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5.6.  Euroopa Liidu transpordisektoris on igasuguste vigivallajuhtumite esinemissagedus suur, kusjuures paljudest
juhtumitest ei teatata. Kolmandate isikute vigivallatsemine on samuti transpordisektoris probleem, kuna naised on
transpordi alal valdavalt koondunud neile tookohtadele, mis hdolmavad otsekontakti klientidega, ja nad on seega klientide
agressiivsest kditumisest ja riinnakutest rohkem ohustatud. Teenindusleti to6tajad peavad silmitsi seisma iildsuse kasvava
pahameelega liiklusummikute, viivituste vdi asjakohase puuduliku teabe korral. Sellega seoses tuleb rohkem ira teha, et
innustada transpordiettevotteid kehtestama nulltolerantsi vigivalla vastu téokohal.

5.7. Komitee teeb ettepaneku lisada 2011. aasta valge raamatu ,Euroopa thtse transpordipiirkonna tegevuskava”
ldbivaatamisel selle I lisa loetellu uus algatus soolise vorddiguslikkuse kaitseks transpordisektoris, nimelt meetmed naiste
meelitamiseks transpordisektori to6kohtadele, rakendades meetmeid eesmirgiga parandada koigis transpordiliikides
toohoive kvaliteeti, tootingimusi, koolitusmeetmeid ja elukestvat opet, tootervishoidu ja -ohutust ning haid
karjddrivoimalusi, mis koik aitavad kaasa to0- ja eraclu paremale tasakaalule. Naisi saaks paremini transpordisektorisse
integreerida positiivsete meetmete abil, mis nduaksid vahemalt uusi sanitaarruume, riietusruume ja majutusvdéimalusi ning
iga transpordiliigi puhul maistlikuma hinnangu andmist pidevale t66ajale, stressile, korduvliigutustele ja vdsimusele.

5.8.  Mitmed Euroopa valdkondlikud sotsiaalpartnerite algatused eesmargiga muuta transpordisektor naistele paremaks
tookohaks niitavad konealuse sektori teadlikkust voimalikest takistustest, millega tuleb tegeleda. Raudteesektori
sotsiaalpartnerite Euroopa Raudteede Uhenduse (CER) ja Euroopa Transporditootajate Foderatsiooni (ETF) teostatud
uuringus naiste esindatuse ja parema integratsiooni kohta raudteega seotud tookohtadel on toodud soovitused, mille
rakendamist ettevotte tasandil mélemad organisatsioonid praegu iihiselt jilgivad. Rahvusvaheline Uhistranspordi
Assotsiatsioon (UITP) ja Euroopa Transporditootajate Foderatsioon (ETF) lahtuvad samast kasitlusest linnade iihistranspordi
osas. Merenduses tootasid ETF ja Euroopa Uhenduse Reederite Uhing (ECSA) 2014. aastal vilja pohjaliku abivahendite
komplekti, sealhulgas suunised, video ja kdsiraamatu, mille eesmirk on vdidelda ahistamise vastu laevadel. Sadamate ja
dokkide osas leppisid ETF, Euroopa Meresadamate Organisatsioon (ESPO), Rahvusvaheline Sadamatootajate Noukogu (IDC)
ja Euroopa Erasadamate Kiitajate Liit (FEPORT) hiljuti kokku tihistes soovitustes, mis hdlmavad 14 meedet eesmirgiga
edendada ja sdilitada naiste to6hdivet sadamates asuvatel tookohtadel.

5.9.  Paljud organisatsioonid, sealhulgas Rahvusvaheline T66organisatsioon ning sotsiaalpartnerid on juba koostanud
suuniseid, koolituspakette, vahendite komplekte ja tegevusjuhiseid, mida saab kasutada ja tugevdada, et suurendada naiste
osalust konealuses sektoris. Komisjon voiks lisada sotsiaal-, t6ohdive- ja koolituskiisimuste vaatluskeskusele tugeva
soolise mddtme, nagu soovitati komitee 2011. aasta arvamuses ,Kuidas on ELi poliitika mdjutanud transporditootajate
toovoimalusi, koolitusvajadusi ja tootingimusi”.

6. Naised ettevotluses

6.1.  Ettevotjad on muutunud veelgi olulisemaks to6voimaluste pakkujana ja olulise osalejana, sh transpordisektoris (%).
Praegusel ajal holmab see tegevust keskkonnahoidliku majanduse, intelligentsete transpordisiisteemide, videovalvesiistee-
mide ning reaalajas planeerimise ja turvalisuse alal.

6.2.  Lihtne ja konkreetne poliitika naistele kuuluvatele ettevdtete puhul aitaks saavutada investeeringutasuvuse, mis
suurendaks majanduskasvu ja t6ohdivevoimalusi ELis. Komisjon voiks kaaluda naisettevotjate biiroo loomist Euroopa
Komisjonis ja liikmesriikide pddevates ministeeriumides. See peaks olema majandusarenguga tegeleva ministeeriumi
alluvuses, et teha selget vahet ettevotete majandustegevusel ja soolise vorddiguslikkuse kohustustel.

() ELT C 299, 4.10.2012, 1k 24.
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6.3.  Peale selle tuleks nimetada naiste ettevotluse direktor voi korgetasemeline esindaja Euroopa Komisjonis ja
litkmesriikides, kellel oleks osakondadeiilene roll suurendada teadlikkust majanduslikust kasust, mida saadakse, julgustades
itha enam naisi driettevotteid looma ja arendama. Naiste ettevotluse direktor peaks vastutama ka toostuse ja teaduse nende
suundade edendamise eest, mis viiksid naiste ettevdtluse tdusuteele, niiteks teadus- ja uurimistegevus, kdrgtehnoloogia,
transpordimehaanika ja infotehnoloogia arendamine.

7. Naised transpordis: rattad kidima

7.1. Et saada ile naiste alaesindatusest ja kasutada naiste talente transpordivaldkonna tooturul tdhusamalt ja
pohjalikumalt, soovitab komitee jargmisi vahendeid, mida saaks kasutada naiste suutlikkuse arendamiseks koikidel
tasanditel. Seda saab teha ELi projektide arendamise kaudu transpordi peadirektoraadis vdi koostdds teiste olemasolevate
ELi projektide ja partnerlustega:

— tootada vilja koordineeritud lihenemisviis institutsioonide, toostusharu iithenduste, ametiithingute ja sektori
sidusriihmade vahel, et luua kampaania naiste kutsumiseks transpordisektorisse ja selle lisandvaartuse rohutamiseks,
mida naiste parem kaasamine ELi majandusele ja sotsiaalsele olukorrale annab. UK Transport for London sai sellega hiljuti
hakkama, kui tutvustati 100 naist transpordisektoris. Nende edulood nditasid naiste olulist rolli transpordis ning haarasid,
motiveerisid ja inspireerisid naissoost transporditootajate praegust ja tulevast pélvkonda;

— vordoiguslikkus transpordisektoris: see ei ole kiill valdkonnapohine, aga uuringud nditavad, et ebavordus
transpordisektoris on peamine pohjus, miks sinna rohkem naisi toole ei lihe. Kdigepealt tuleks tegeleda jargmiste
probleemidega:

— vordne tasu vordse t00 eest,

— labipaistvad toolevotmismenetlused,

— paindlik to6korraldus, sealhulgas to6koha jagamise ja osalise tooajaga tootamise voimalused,

— talentide ligimeelitamine, pidades silmas nii kiipses eas kui ka noori naisi sdltumata sellest, kas neil on kdrge
kvalifikatsioon voi mitte,

— otsuste tegemine: kaasata rohkem naisi driithingute juhtorganitesse, juhtimisstruktuuridesse, ametitthingutesse
litkmete tasandist kdrgemal ning poliitika kujundamisse.

7.2, Juhendamine: suurendada toetusmehhanisme, pakkudes teadmisi ja kogemusi, luues vorgustikke ja andes suuniseid.
Seda voib teha ettevdtete sees ja tOOtajate tasandite vahel, ettevOtete ja vorreldavate transpordisektorite vahel ning
konkreetsete mentorprogrammide kaudu, milles ei keskenduta iiksnes transpordile. Juhendajate vorgustikud peaksid
holmama nii mees- kui ka naissoost osalejaid. Lisaks sellele vdib neid vorgustikke edasi arendada klastriteks ja tegutseda
valdkonnaiileselt, et voimaldada teadmiste, parimate tavade, oskuste ja voimaluste levitamist kogu transpordisektoris.

7.3.  Arendusprogrammid: koolituse loomine, mis voimaldaks oskuste ja kutsekvalifikatsiooni arendamist, et
parandada pddevusi sooliste eelarvamusteta, tagades seelabi padevuse tasemete vordsuse toolevotmisel voi edutamisel.

7.4.  Haridus: haridussiisteemi iilevaatamine ja transpordisektori rollide edendamine, et {imber méératleda oletus, et see
sektor on sobiv itksnes meestele. Naiseeskujude leidmine, et edendada vdimalusi.
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7.5.  Edendada innovatsiooni ja viikeettevotlust transpordisektoris: leida VKEdes to6tavad naised, et mdista uusi
suundumusi, innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevuse voimalusi. Edulood. Parimad tavad: Women 1st Top 100 Club on
vorgustik, mis koondab koige mdjukamaid naisi hotellinduse, reisijateveo, reisimise ja turismi alal, kes tegutsevad teerajajana ning on
eeskujuks homsetele naisjuhtidele (http://women1st.co.uk/top-100).

7.6.  Tarneahelate kaasamine: innustada tarnijaid lisama soolisi andmeid oma tarneahelatesse. Uurida voimalust
kaaluda hankelepinguid ettevdtetega, mille omanikud on naised. (Parim tava: Ameerika Uhendriikide algatus WEConnect pakub
pakkumismenetlusi ja hankelepinguid eclkdige naistele kdigis sektorites. See toimib praegu ka Euroopas
(http://weconnectinternational.org)).

7.7.  Ettevotja sotsiaalne vastutus: innustada ettevotjaid aru andma soolisest statistikast osana sotsiaalsest vastutusest
ja tegelema naiste edendamisega transpordisektoris. Aidata kaasa kuvandi loomisele sektorist kui ,valitud valdkonnast”
kdigi jaoks.

7.8.  Rahvusvahelistumine: Euroopat hinnatakse teadmussiirde ning partnerluse arendamise tottu. Transport on
tilemaailmne sektor paljude viljakutsetega, milles Euroopa saab jagada oma kogemusi ja innovatsioonialast suutlikkust,
samuti avada end uutele turgudele. Naiste oluline roll selles sektoris vdiks propageerida Euroopa majandust ja kogemusi
teistel mandritel.

Briissel, 1. juuli 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE


http://women1st.co.uk/top-100
http://weconnectinternational.org
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Keskkonnaalased, sotsiaalsed ja tervisealased
viited siseturul”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 383/02)
Raportoor: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 22. jaanuaril 2015 vastavalt oma kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Keskkonnaalased, sotsiaalsed ja tervisealased viited siseturul”
(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 9. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1.-2. juulil 2015 (2. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 135, vastu hdiletas 17 ja erapooletuks jdi 14 komitee liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Kaubandusteadaanne on oluline vahend ettevdtte toodete ja teenuste levitamiseks ldbipaistval viisil, tagades siseturu
tohusa toimimise ja korgetasemelise tarbijakaitse. Siiski leidub ebatdeseid voi ebatipse sisuga sdnumeid, kus esitatakse
keskkonna-, sotsiaal-, eetika- ja tervishoiualaseid viiteid, mis kahjustavad koiki eeskirju jargivaid ettevotteid ja tarbijaid.

1.2.  Toodete ja teenuste keskkonnaalast ja sotsiaalset tdhusust mdddetakse ning sellest teavitatakse praegu erinevate
algatuste raames eri kanalite kaudu ja eri vormides, millel on erinev iilesehitus ja mis pohinevad erinevatel
hindamismeetoditel. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab oluliseks, et komisjon esitaks toodete ja teenuste iildise
keskkonnaalase moju hindamise ja sellest teavitamise iileeuroopalised meetodid. Samuti tuleb vilja tootada ametlike
mirgiste nimestik, kus tipsustatakse nende tihendus ja iiksused, kes voivad tegeleda nende viljaandmise, valideerimise ja
kontrollimisega. Igal juhul on tarbijatel digus saada selget ja tdpset teavet toodete péritolu kohta.

1.3.  Komitee loodab, et komisjon vaatab direktiivi 2005/29/EU jitkuna l4bi suunised, et holbustada tarbijate ja
ettevotjate ligipddsu usaldusvairsele ja ldbipaistvale teabele, mis tipsustab keskkonna-, ectika- ja tervishoiualaste vdidete
kasutamist kaubandusteadaannetes.

1.4, Halduskoostoo valdkonnas peaks tarbijakaitseamet tootama igas liikmesriigis 14bi keskkonna-, sotsiaal-, eetika- ja
tervishoiualased viited, et praegust olukorda konkreetsete andmete alusel hinnata.

1.5.  ELi tasandil tuleb kehtestada sidus, terviklik ja jirjepidev digusraamistik, millega reguleeritakse veebis avaldatavaid
kaubanduslikke teadaandeid, milles tagatakse digus eraclu puutumatusele ja muude avalikku huvi pakkuvate eesmirkide
kaitse.

1.6.  Euroopa Komisjon ja litkmesriigid peaksid oma vastava pddevuse piires edendama konealuses valdkonnas
olemasolevate, eelkdige keskkonna-, sotsiaal- ja tervishoiualaseid véiteid hdlmavate enese- ja kaasregulatsiooni stisteemidega
seoses voetavaid jarelevalve-, kontrolli- ja karistusmeetmeid, tagades, et reklaamivaldkonna eneseregulatsiooni riigi- ja
tileeuroopalised asutused jargiksid ELi sitetes ja soovitustes kehtestatud standardeid, ning eelkdige selleks, et saavutada
tarbijakaitse korge tase. Samuti tuleks teavitada tarbijate ithendusi kditumiskoodeksite viljatootamisest, et kaasata neid
nende koostamisse.
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2. Sissejuhatus

2.1.  Euroopa Liidus on palju ettevotteid, kes pakuvad tarbijatele tdielikku, tdest ja labipaistvat teavet turul kittesaadavaks
tehtud toodete ja teenuste pdhiliste omaduste kohta. Sellest hoolimata kahjustab keskkonna-, sotsiaal- ja tervishoiualaste
viidete ebasobiv kasutamine eeskirju jargivaid ettevotteid ning tooteid ja teenuseid ostvaid tarbijaid.

2.2.  Oigus saada teavet muudab siseturu toimimise labipaistvamaks ning vihendab selgelt ebasiimmeetrilist suhet
tarnijate ja tarbijate vahel.

2.3, Tarbijal on digus saada tiielikku, tdest ja ldbipaistvat teavet turul kittesaadavaks tehtud toodete ja teenuste pohiliste
omadust kohta.

2.4, Seega on teave madrav tegur tarbijate ja kasutajate ostuotsuste tegemisel nii toote eelistatud ja valikulisel soetamisel
kui ka nendest toodetest loobumisel, mis ei vasta samal mairal nende vajadustele ja soovidele. Tehnoloogiline areng pakub
omakorda ettevdtetele itha enam vdimalusi pdorata erinevate tarbijasegmentide néudmistele eraldi tihelepanu, tekitades
toodete isiklikumaks muutmise kaudu kliendi lojaalsust, nagu seda on niha nn iiks-ithele-turunduses.

2.5.  Aluslepingus sitestatud sotsiaalse turumajanduse mudelis ei ole ELil terviklikku kaubandusteadaandeid kasitlevat
raamistikku, kuna see on ddrmiselt keeruline, sisaldab liinki, on vastuoluline ja kohati seosetu. Oigusraamistik tugineb
eelkdige jargmisele:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/29/EU (') ebaausate kaubandustavade kohta, milles kasitletakse iiksnes
tarbijate ja ettevotjate vahelisi suhteid. Konealuse direktiiviga ei piirata ELi ja liikmesriikide tervishoiualaseid eeskirju
ning finantsteenuste valdkonnas véivad litkmesriigid kehtestada rangemaid voi piiravamaid noudeid, kui on sitestatud
konealuses direktiivis;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/114/EU (°) eksitava ja vordleva reklaami kohta, mis on kohaldatav
ettevotjatevahelistele suhetele;

— Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2010/13/EL (*) audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate
liikkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), millega
muudeti algset audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi (nn piirideta televisiooni direktiiv);

— toiduainesektoris kehtib Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1924/2006 (*) toidu kohta esitatavate
toitumis- ja tervisealaste vaidete kohta. Samuti hélmab see tervishoiu valdkonna teisi sektoreid, nagu kosmeetikatooted
ja hiigieenitarbed, millega komisjon juba tegeleb;

— teatis ettevotja sotsiaalse vastutuse kohta (°) ning hiljuti esitatud teatis Euroopa digitaalse ithtse turu strateegia kohta (%).

2.6.  Komisjon on avaldanud mitu teatist ja kaivitanud avaliku arutelu ning tootab praegu muude kiisimuste korval
toodete keskkonnaalase jalajilje kallal, et tagada usaldusvédrne ja tipne teave toodete keskkonnaalase mdju kohta kogu
nende kasutusaja jooksul.

2.7.  Kuigi tarbijal on tehnoloogilise arengu tdttu rohkem voéimalusi teabele ligi padseda, on veebis avaldatavate
kaubanduslike teadaannete reguleerimine ELi tasandil jagatud hetkel erinevate tekstide vahel (e-kaubanduse direktiiv,
tarbijakaitse direktiiv, direktiiv eraelu puutumatuse kaitse kohta kaubandusteadaannetes, direktiiv ebaausate kaubandusta-
vade kohta jne). Komitee arvates tuleks tulevikus esitada ettepanek vastuvdetud strateegia jatkuna. Sellegipoolest tuleks
viivitamatult 1dbi viia konsolideerimine, koondades kehtivad eeskirjad iihte uuestisdnastatud teksti ja ennetades
vasturdakivusi konealust kanalit kasutatavate sonumite vahel.

ELT L 149, 11.6.2005, Ik 22.
ELT L 376, 27.12.2006, Ik 21.
ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1.
ELT L 404, 30.12.2006, lk 9.
KOM(2002) 347 (Ioplik).
COM(2015) 192 final.
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2.8.  Teisalt on komisjoni ja liikmesriikide vahel tarbijakaitsealast koostood kisitlevas mairuses (EU) nr 2006/2004 juba
loodud tarbijakaitse koostooraamistik, mida tuleb kdnealuses valdkonnas siivendada, et hinnata vdimalikke rikkumisi.

2.9.  Olemasolevad diguskaitsevahendid on liikmesriigiti vdga erinevad, kuna osas liikkmesriikidest antakse eeskirjade
jargimiseks vajalikud tohusad vahendid otse kohtutele, teistes liikkmesriikides on aga vilja to6tatud erinevad reklaami
eneseregulatsiooni ja kaasregulatsiooni algatused kiditumiskoodeksi koostamise vdi kdnealuses valdkonnas vastuolusid
lahendavate kohtuviliste asutuste loomise ndol, mis tdiendavad Sigusnorme ning kehtivate haldus- ja Giguseeskirjade
jargimise kontrollimehhanisme.

2.10.  Konealuse kiisimuse muudavad keerukamaks jargmised asjaolud:
— vabatahtliku mérgistamise voimalus;
— ettevotja sotsiaalset vastutust kasitlevate poliitikameetmete moju;

— tarbijate suurem valikuline ndudlus toodete jirele, mis koondavad erilisel voi eriomasel viisil teatud omadusi konkreetse
probleemi lahendamisel;

— sageli puuduvad tdhusad kontrollimehhanismid ning
— tarbijate raskused teabe eristamisel ja kontrollimisel.

2.11.  Kuigi teatud reklaamitehnikad, niiteks tootemargiga sisu (branded content), emotsionaalne turundus ja jutuvestmine
(storytelling), tootepaigutus (product placement) ning nn neuroturundus, aitavad tarnijatel tShusamalt saavutada oma drilisi
eesmirke, raskendavad need kodanike ratsionaalset otsustamist ostude tegemisel, kasutamisel ja tarbimisel toodete ja
teenuste tegelike hiivede ning nende hinna médistlikkuse hindamise alusel. Kuna paljudel juhtudel kaotavad konealused
tehnikad muu hulgas tavapdrase voimaluse eristada reklaami sisu muust sisust, varjavad need sdnumi vastuvdtja eest tema
digust saada teada niiliselt informatiivse sonumi taga olev kaubanduslik iseloom ja eesmirk, mistdttu vdidakse seega
eksitada isedranis kodige haavatavamaid tarbijaid, néiteks noori, eakaid, ebasoodsas olukorras olevaid vdi puudega isikuid.

2.12.  Kokkuvdttes pooldab komitee kdrgema kvaliteediga tooteid ja teenuseid, mis on eetiliselt toodetud voi mis
eristuvad teistest oma parema keskkonnaalase v3i sotsiaalse kasulikkuse poolest, ning keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja
tervisealaste vdidete kasutamist, keskendudes kiesolevas arvamuses kaubanduslikele viidetele ja teadaannetele, mis on
védrad, ebatdpsed voi segadust tekitavad.

3. Uldmirkused

3.1.  Kusitavatel, ebatdpsetel vdi raskesti kontrollitavatel viidetel tuginevaid ning vigu ja segadust pdhjustavaid
kaubandusteadaandeid on erineva laadi ja raskusastmega, kuid nad koik pdhjustavad markimisvaarset kahju tarbijatele,
eeskirju jargivatele ettevdtjatele ning seega ka eetilisele ja labipaistvale toodete ja teenuste turule.

3.2.  See toob muu hulgas kaasa jargmised tagajirjed:
— pakkumise moonutamine seoses nimetatud viidete mdjuga hindadele;
— labipaistmatute turgude loomine margatavalt ebasiimmeetrilise suhtega pakkumise ja ndudluse vahel;

— tarbijate ostujou piiramine, kuna vdheneb nende suutlikkus teha teadlikke otsuseid, sest neil ei ole tdest teavet, mis
voimaldaks vorrelda oma vajadusi ja soove pakutava toote voi teenuse omadustega;

— nende tarbijate pettumus ja meelepaha, kes on oma otsuste tegemisel lihtunud vastutustundest (keskkonnaalasest,
sotsiaalsest, tervisealasest), kui selgub, et antud teave on petlik, vdir voi seda ei ole vdimalik kontrollida;
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— vastutustundliku tarbimise juurutamist ja levitamist raskendava nn parasiitluse (free riders) edendamine nende pakkujate
poolt, kes ldikavad kasu tarbijate nimetatud teguritest pdhjustatud kasvavast huvist, kuid kes ei ole valmis eraldama
vajalikke vahendeid, kahjustades seega lisaks nduetekohaselt kiituvaid ettevotjaid;

— tarbija usalduse kadumine turu ja kontrolli vastu, mida viivad ldbi vastavad ametiasutused.

3.3.  Teave peab vastama tarbijate tegelikele vajadustele ja ootustele, mistdttu tuleb teabe asjakohasust hinnata, lihtudes
kaubandusliku sonumi — mille peamised parameetrid on usaldatavus, ajakohasus, erapooletus, tipsus, asjakohasus, lithidus,
mdistetavus, selgus, loetavus ja kerge juurdepddsetavus — eesmdrgist, sisust, esitusest, kontekstist ja tuvastatavusest. Komitee
soovitab mirkida tootemirgistele toodete paritolu, sest see tdstab kaitsetaset, voimaldab viltida tarbijate eksitamist voi
segadusse ajamist ja lihtsustab seega nende jaoks valiku tegemist.

4. Keskkonnaalase sisuga viited

4.1.  Keskkonnaalase sisuga vidited keskenduvad peamiselt toodete koostise vdi nende kasutamisega seotud
keskkonnamdjule, mida seostatakse sageli kliimamuutuste ja saasteainete heitkogustega. Samuti voib seda laiendada
teistele moistetele, nagu loodusvarade ratsionaalne kasutamine, metsa havitamine, likkide mitmekesisus voi energiatdhusus.
Luhidalt Geldes on see seotud keskkonnaalase jalajiljega, mida ettevOtjate tegevus ja toodete tarbimine jdtab meie
keskkonnale.

4.2, Kui konealuseid viiteid kasutatakse ttksnes vormiliselt voi ndiliselt, ilma et see mojutaks tegelikku toodet voi selle
viljatootamist, tekib nahtus, mida tuntakse rohepesu (greenwashing) nime all ja mida voib mairatleda kui reklaami kaudu
toimuvat positiivse keskkonnaalase teabe valikulist voimendamist, mis loob tarbija teadvuses tegelikkusest eksitava pildi,
kus keskkonnasiistlikud aspektid on iileesindatud. Komisjon maératleb moiste ka oma suunistes direktiivi 2005/29/EU
rakendamise kohta (*).

4.3.  Teave kaubamairgi keskkonnaalase (negatiivse vdi positiivse) moju kohta kujundab tarbija teadvuses kujutluspildi
kaubamargist. See kujutluspilt mdjutab omakorda teisi aspekte, niiteks ostukaitumist ja poliitilist seisukohta. Nn halva
kiitumise karistamise ja hea kditumise premeerimise kaudu, mis valjendub otsuses toode osta, saavutab siisteem omamoodi
diinaamilise tasakaalu.

4.4.  Rohepesu enim kasutatavad tehnikad on jargmised:

— saastava protsessi kujutamine keskkonnasaistlikuna. Kinnitus, et toode on keskkonnasaastlik, tugineb piiratud hulgale
tunnustele, pooramata tihelepanu teistele olulistele keskkonnaalastele kiisimustele. Lopptoode voib olla viga
keskkonnasaastlik, kuid protsess, mille kiigus see toodeti, on viga saastav. Lisaks voib tarneahelas esineda halbu
tavasid tervisele ohtlike tootingimuste ndol, milles kasutatakse kahjulikke tooteid;

— tdendite puudumine. Keskkonnaalased viited, mida ei saa kinnitada kergesti kittesaadava toetava teabega voi kolmanda
osapoole usaldusvairse tdendiga;

— higusus: viide on nii halvasti sdnastatud, et tarbija tdlgendab selle tegelikku tihendust suure tdendosusega valesti;
— valed margised voi tegelikult olematud auhinnad.

4.5.  Vaja on kasutada kriteeriume, mis vdimaldavad anda tarbijale Siget teavet ning keelata kaubandusteadaannetes
keskkonnasadstlike argumentide vddrkasutamise.

4.6.  Kooskolastatud iileeuroopaliste meetodite kehtestamine, nditeks keskkonnaalane jalajilg, mis on mdeldud toodete ja
organisatsioonide keskkonnaalase jilgitavuse kasutuselevotuks, voib tuua turu toimimisse selgust. Konealused meetodid
peaksid pdhinema laialdaselt kasutatavatel rahvusvahelistel standarditel, nagu muu hulgas rahvusvaheline standard 1SO
14201 oma keskkonnaalaste viidete kohta voi Rahvusvaheline Kaubanduskoja eetikakoodeks.

() SEK(2009) 1666 (I5plik). Vt punkti 2.5.1.
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5. Eetilise ja sotsiaalse sisuga viited

5.1.  Sarnaselt keskkonnaalaste viidetega voib rddkida ka ettevotete ja toodete eetiliste ja sotsiaalsete tdekspidamiste
omamoodi rohepesust. Antud juhul kisitletakse toote ostmist kui voimalust sooritada kasulik ja solidaarne sotsiaalne tegu,
millega kaasneb kaudne kasu puudust kannatavale v6i haavatavale rithmale voi kollektiivile.

5.2.  Praegu voib sageli niha kaubamirke, mis on seotud — miiiigi edendamisel pohinevate kampaaniate kaudu -
sotsiaalsete projektidega. Tegemist on nn heategevuse edendamise ehk sotsiaalse projektiga seotud miiiigiedenduskampaa-
niatega, mille arv on majanduskriisi tingimustes teatud mairal kasvanud. Kui kdnealustes meetmetes kasutatakse ebatdeseid
viiteid tiksnes miiimise ettekddndena, voib see tarbijat segadusse ajada ja eksitada ning on seetdttu eriti kahjulik.

5.3.  Tegevus on suunatud solidaarsuskampaaniate, humanitaarabi, elanikkonna teatud kollektiivide ja rithmade sotsiaalse
toetuse korraldamisele, sealhulgas ajutiste huvide kaitsmisele, mis on pohjustatud vdimalikust hidaolukorrast voi isegi
struktuursest kiisimusest, millega kaasneb diskrimineerimine, segregatsioon, ebavérdne kohtlemine jms.

5.4.  Osa sotsiaalse pesu (social washing) ehk sotsiaalse rohepesu juhtumitest seisneb selles, et ettevote esitleb end
sotsiaalselt vastutustundlikuna, kuigi see ei ole piisavalt pdhjendatud, voi ettevote esitleb teatud sotsiaalset reklaamitavat
omadust kui ettevdtte pShitegevust (core business).

5.5.  Eetilise voi sotsiaalse kaalutlusega viiteid kombineeritakse vahel keskkonnaalaste viidetega, kuid samuti kasutatakse
neid muudes tinapdeval tihtsates valdkondades, nagu t66hdive, kohalike olude edendamine, kodanike osalemine ja muud
teemad, mis tekitavad tarbijates ostusoovi.

5.6.  Samuti tuleb sellega seoses arvesse votta nende nn eetiliste, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste kiisimustega tegelevate
konsultantide varjatud tegevust, kes eksitavad tarbijaid voi tekitavad nendes segadust: nad tegutsevad turul ettevdtja ja
vahendajana, kuritarvitades tarbijate heausksust ja kergeusklikkust ning tegeledes kasu teenimise eesmdrgil valede
argumentide abil toodete ja teenuste miitimisega.

5.7.  Siseturu toimimise seisukohast on eriti kahjulikud finantsvdited, mille eesmirk on miiia finantstooteid ja
-vahendeid, kasutades eetilisi, sotsiaalseid vdi keskkonnaalaseid viiteid, tditmata maksevoimelisuse ja jirelevalve ndudeid,
mida finantsasutused peavad jirgima. Euroopa Pangandusjirelevalve vottis hiljuti vastu arvamuse, kus tehti ettepanek
kehtestada ohte vidhendavad meetmed, reklaaminduded ja soovitused osalejate kaitsmiseks voimalike huvide konfliktide
eest.

5.8.  Tuleks viltida sotsiaalset rohepesu ehk ebatdese teabe kasutamist eesmirgiga luua sotsiaalselt vastutustundliku
ettevotte kuvand.

6. Tervisealase ja muu sisuga viited

6.1.  Tarbijate viimasel ajal kasvanud teadlikkus tervislikest eluviisidest ning tehnoloogia kasutuselevott toiduainete,
kosmeetikatoodete ja muude tervisega seotud toodete tootmises on kaasa toonud tervishoiualaste vdidete kasutamise toidu
ja toitumise, dieeti ja vilimust puudutavate eesmérkide saavutamise ning koguni kognitiivsete ja funktsionaalsete iilesannete
tdiustamise vallas.

6.2.  Nii nagu keskkonnaalaste viidete puhul, annab ka tarbijate huvi tekkimine tervisliku toitumise vastu voimaluse
esitada bioloogilist ja mahepdllumajandust puudutavaid viiteid, samuti viiteid toidu koostisosade, niiteks vitamiinide,
oomega-3 rasvhapete, suhkru, soola, alkoholi ja transgeensete ainete sisalduse voi puudumise kohta.
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6.3.  Elanikkonna jdrkjarguline vananemine ja pikem oodatav eluiga on soodne pinnas ebaseaduslike viidete laialdaseks
kasutamiseks tulevikus.

6.4.  Sarnaselt kasutatakse tervishoiualases turunduses niiteks lisavadrtust puudutavaid viiteid, et tooteid tShusamalt
miitia, nagu tehakse nditeks toidulisandite ja loodustoodete, kuid ka laialdaselt kasutatavate toodete valdkonnas, kus
kuritarvitatakse nn tervishoiualaseid eeliseid, mis tuginevad pseudoteaduslikele argumentidele.

7. Konkreetsed mirkused

7.1.  Tuleb silmas pidada, et nii vabatahtliku margistamise kui ka logode ja piltkujutiste kujundamisega kaasnevad
voimalused tekitavad vaid ndrku assotsiatsioone tarbijate ostuotsuste vastuvOtmise eest vastutavates kognitiivsetes ja
emotsionaalsetes protsessides. Sénumid ja pildid ei tohiks midagi selgesdnaliselt ja kindlalt viita, kui seda ei suudeta
usaldusvéirselt kinnitada. Tuleks votta konkreetseid meetmeid véidete kontrollimiseks.

7.2, Siiski tuleb viidete kontrollimisel arvesse votta, millisel kujul on vaide esitatud, kuna iga juhu kisitlemiseks on
erinevad tingimused. Kokkuvottes ja skemaatiliselt v3ib esitamisel kasutada muu hulgas jargmist:

— tekstid;

— sonumid ja loosungid;

— logod;

— siimbolid ja margid;

— piltkujutised;

— pildid ja fotod;

— graafikud ja andmed;

— virvispekter;

— laitmatu mainega meediast tuttavad isikute ja organisatsioonide ndod ja nimed.

7.3.  Saaks nduda tdestamata viidet sisaldava kaubandusliku teate esitamise 16petamist voi andmete korrigeerimist.

7.4, Seetdttu kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Euroopa Komisjoni ja liikmesriike iiles votma mééruse (EU)
nr 2006/2004 raames halduskoost6o ja eelkdige iihismeetmete edendamise abil vastu vajalikud meetmed, et 1dpetada
tegelikkusele mittevastavate eetiliste, keskkonnaalaste ja tervisealaste viidete vaarkasutamine, tehes seda tihedas koostoos
tarbijakaitsekeskustega, kellel on seda laadi olukorras keskne roll.

Briissel, 2. juuli 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Sport ja Euroopa viirtused”
(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 383/03)
Raportoor: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

10. juulil 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 I6ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Sport ja Euroopa vidrtused”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 17. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1.-2. juulil 2015 (2. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 99, vastu héiletas 59, erapooletuks jii 32.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Sport aitab kaasa Euroopa Liidu strateegiliste eesmérkide saavutamisele, asetab rdhu pohitihtsatele pedagoogilistele
ja kultuurivddrtustele ning on integratsiooni kandja, kuna sport on mdeldud kdigile inimestele, olenemata soost, rahvusest,
usust, vanusest, kodakondsusest, sotsiaalsest staatusest vOi seksuaalsest sittumusest. Sport on vahend, millega vdidelda
sallimatuse, vooraviha ja rassismi vastu.

1.2.  Sporditegevus vdimaldab koigil inimestel suunata konstruktiivselt oma lootusi ja rikastada end spordi edastatavate
véddrtustega, nagu tugevus, solidaarsus ja thtekuuluvus. Samuti annab sport fiiiisilise ja vaimse heaolu, aidates samal ajal
tulla toime sotsiaalsete probleemidega, pakkudes positiivseid véirtusi. Seepdrast on oluline, et selleteemalises arutelus
kasitletaks ka tldiste miinimumnormide kehtestamist eesmargiga edendada laste- ja noortespordis kdigil spordialadel
ausust.

1.3.  Spordi vabatahtlikkusel on viga oluline iilesanne rohujuure tasandi ja klubispordi arengus, mistottu on sellel
markimisvddrne sotsiaalne, majanduslik ja demokraatlik vaartus. Seeparast tuleb spordi, sh talispordi kaudu edendada
vabatahtlikku tegevust ja kodanikuaktiivsust.

1.4, Hea valitsemis- ja juhtimistava pShimdte peab tagama aususe spordivdistlustel. Uks tingimusi spordis on
spordiorganisatsioonide sdltumatus. Need organisatsioonid peavad tegutsema vastavalt ldbipaistvuse, vastutuse ja
demokraatia pdhimdtetele. Selle alusel peavad otsustusprotsessis olema piisavalt esindatud kdik sidusrithmad. Nagu niitab
hiljutine ulatuslik uuring ('), on selle iildise ennetusraamistiku tugevdamiseks viga oluline suurendada usaldust riigiasutuste
ja spordiinstitutsioonide vahel, et hdlbustada vajalikku teabevahetust riiklike oOigusasutuste ja rahvusvaheliste
spordiinstitutsioonide vahel.

1.5.  Komitee kutsub komisjoni ja liikmesriike tungivalt iiles levitama ja omavahel vahetama Euroopa kontekstis
innovatsioonialast teavet positiivsete kogemuste ja kdige sobivamate tavade kohta, kuidas luua ja toetada eri sektorite
peamiste sidusrithmade vahel strateegilisi ithendusi eesmirgiga vdimendada spordi osa innovatsiooni ja majanduskasvu
kiivitava jouna. Sellega seoses on viga oluline kasutada dra eelised, mida suured spordiiiritused voivad pakkuda ja peavad
pakkuma neid korraldatavatele piirkondadele ja linnadele. Komitee on arvamusel, et komisjon peab tihelepanelikult jdlgima
tilemaailmsel tasandil tekkivaid uusi algatusi ja meetodeid, mille eesmirk on abistada piirkondadel ja linnadel kaivitada
spordiprojekte, mis edendavad jatkusuutlikku majanduslikku ja sotsiaalset arengut.

(") ,Protecting the Integrity of Sport Competition The Last Bet for Modern Sport”, Ik 120~124, Pariisi iilikool 1 Panthéon-Sorbonne ja
International Centre for Sport Security (ICSS), mai 2014.
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1.6.  Eri tasanditel tuleb edendada ELi rahaliste vahendite kasutamist spordisektori edendamiseks.

1.7. Euroopa tasandil tuleb edendada sotsiaalset iihtekuuluvust, meetmeid ebasoodsates tingimustes rahvastikurithmade
kaasamiseks sporditegevusse ning inimeste, sh vabadusekaotuse karistust kandvate isikute sotsiaalset integreerimist, kuna
nende inimeste jaoks voib sport olla tthiskonda taasintegreerumise vahend, mis pakub vaimset heaolu ja toob stabiilsust
tdnu pingutuse, solidaarsuse ja 1dpuks nn puhta mingu vidirtustele, mis vdivad aidata kaotada sotsiaalset torjutust ja
diskrimineerimist.

1.8.  ELil on oluline iilesanne vditluses ebavordsuse vastu, et kaotada tokked, mis takistavad puuetega inimestel tegeleda
spordiga, edendada nende osalemist vdistlustel ja kaotada igasugune sellega seonduv sotsiaalne kahju. Seepirast oleks
positiivne, kui komisjon esitaks ndukogule ettepaneku to6tada vilja Euroopa spordi ja sotsiaalse kaasamise parimate tavade
juhendi, et edendada ja hoogustada puuetega inimeste hulgas spordiga tegelemist.”

1.9.  EL ja litkmesriigid peaksid po6rama erilist tahelepanu spordi ja fiiiisilise tegevuse propageerimisele eakate hulgas.
Uha vananeva elanikkonnaga Euroopas on dirmiselt oluline pithendada konealusele eesmirgile sihipiraselt suunatud
algatusi ja rahalisi vahendeid.

2. Sissejuhatus

2.1.  Lissaboni lepingus nahakse ette ELi ja selle lilkmesriikide teatud tihised véirtused integratsiooniprotsessis. Need
korgeimad vairtused on inimvairikus, vabadus, demokraatia, vorddiguslikkus, oigusriik ja inimdiguste, sealhulgas
vihemustesse kuuluvate isikute diguste austamine.

Lissaboni lepinguga antakse liidule pddevus edendada Euroopa spordikiisimusi (Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 165). Kasitleda on vaja spordi kui nihtuse eri mddtmeid — sotsiaalset, majanduslikku ja kultuurilist — sellest
vaatepunktist, kuidas on sport integreeritud vdartustesse, mis on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2, mis hélmab
selget tegutsemiskohustust institutsioonide ja liikmesriikide jaoks, kes peavad subsidiaarsuse pohimdtet kohaldades
stimuleerima poliitikat, digusnorme ja meetmeid Euroopa spordikiisimuste edendamiseks.

2.2.  Kdesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmidrk on piiiida levitada Euroopa viirtustesse ja spordi — sh talispordi —
vadrtustesse kitketud potentsiaali, vahendades seda kdigile inimestele ja ithiskondlikele organisatsioonidele, ning anda tduge
liidu spordipoliitikale, arvestades, et seni on tehtud ainult tiksikuid kohtuotsuseid, mis on tavaliselt olnud seotud
majandusvabaduste kasutamisega.

2.3.  Juba antiikajal eristati Kreeka klassikalises filosoofias kehalist ja vaimset tegevust ning neid ideid, millest
silmapaistvamad on eetika ja rahu edendamine, kannab edasi oliimpiaméingude vaim.

Oluline on spordi panus strateegia ,Euroopa 2020” Euroopa ja iillemaailmsetesse eesmarkidesse, arvestades suurt kasu, mida
sport voib anda arukale, jatkusuutlikule ja kaasavale majanduskasvule.

3. Spordi sotsiaalne iilesanne

3.1.  Spordi sotsiaalse iilesande tagamiseks peavad litkmesriikidel olema sobivad taristud, mis hélbustavad spordiga
tegelemist, ning nad peavad pakkuma oma territooriumil spordiasutuste ja -rajatiste asjakohast, piisavat ja tasakaalustatud
pohivorku.

3.2.  Spordi nurgakivi Euroopas on jitkuvalt vabatahtlikkus, sest koos mittetulunduslike spordiithingutega véimaldavad
vabatahtlikud vilja arendada ja levitada spordiideaale. Sellega secoses tuleb esile tdsta koolide rolli oliimpiavaartuste
levitamisel, sest need véirtused edendavad rahu ja iiksmeelt spordis, kaitsevad iiheskoos elamist ja integratsiooni
demokraatlikus ja pluralistlikus ihiskonnas, samuti spordiga seostatavate inimlike vddrtuste levitamisel, mis holmavad
vagivalla, rassismi, sallimatuse ja vodraviha kaotamist spordis.
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3.2.1.  Spordiorganisatsioonides on oluline rakendada hea valitsemistava pohimdtteid. Need organisatsioonid peavad
pohinema labipaistvuse, vastutuse ja demokraatia pdhimdtetel ning nende otsustusprotsessis peavad olema nduetekohaselt
esindatud koik sidusrithmad, kaasa arvatud toetajad, kes iildjuhul edendavad nn puhta mingu pdhimétteid. Kui sporti
rahastatakse riiklikest vahenditest, tuleks kaaluda vdimalust kehtestada rangemad libipaistvusnduded.

3.2.2.  Komitee on seisukohal, et tuleb kaaluda vdimalust keskendada tegevus nende soovimatute nihtuste vastu — nagu
korruptsioon sporditulemustes, doping vdi vdgivallateod — mitte ainult pddevuse alusel, mis on liidule antud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklites 6 ja 165, vaid ka vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga seonduvate v6i mis tahes muu
padevuse alusel, mis voiks olla vajalik riikideiileste meetmete votmiseks, millel voiks iihtlasi olla tdeliselt ennetav ulatus.

3.2.3.  Nende meetmete eesmirk peaks olema tagada julgeoleku korge tase. Need voivad olla nditeks meetmed
kooskdlastamise ja koost6o saavutamiseks politsei (Europol) ja Sigusasutuste (Eurojust) ning muude pidevate asutuste
vahel, kelle hulgas peavad olema ka spordiliidud.

3.3.  Fuusilise tegevuse ja spordi harrastamise soodustamine on otsustav tegur rahvatervise kaitsmisel niitidisaegses
ithiskonnas. Tahelepanu tuleb juhtida asjaolule, et spordiga tegelemine edendab tervislikku eluviisi ja parandab elukvaliteeti,
nii et kasutatakse téielikult dra sportimisvdimalused ja seeldbi vahendatakse tervishoiukulusid.

3.4.  ELiinstitutsioonide tegutsemine spordikiisimustes on saanud olulise tduke tidnu avalikule arutelule, mis on tekkinud
muu hulgas seoses spordi nn Euroopa moddtmega, spordi integreerimisega programmi Erasmus+” ja soolise
vorddiguslikkuse strateegiliste meetmetega spordis. Konealuse programmi prioriteedid vaadatakse igal aastal libi ja
seepdrast kutsub komitee {iles votma jargmise labivaatamise kaigus arvesse kdesolevas arvamuses tehtud markusi.

3.4.1.  Seda institutsioonilist tegevust tuleb tugevdada ka vajalike meetmete votmisega selleks, et kasutada dra lisavaartust
ja positiivseid aspekte, mida annavad polised, traditsioonilised ja kohapeal kdige enam juurdunud spordialad kui ELi
kultuurilise ja ajaloolise mitmekesisuse kandjad, mida tuleb edendada ja levitada.

3.42. Komisjon peaks programmi ,Erasmus+” raames esitama selge kokkuvotte selle kohta, milline on olnud
sporditegevuse nimetatud programmiga integreerimise moju, eriti seoses uute kvalifikatsioonide ja t66hoive ning noorsoo
valdkonna eesmirkide saavutamisega.

3.5.  Selleks et sport aitaks kaasa Euroopa vdirtuste kindlustamisele ja arendamisele, on vaja votta ja rakendada
koordineerivaid, tdiendavaid ja tugimeetmeid, mis oleksid suunatud konealuste Euroopa viirtuste kaitsmisele, eriti
meetmeid inimvairikuse, samuti nende inimeste haridusprotsessi teatud elementide kaitsmiseks, kelle dige assimileerimine
on mddrava tihtsusega demokraatia ja Oigusriigi heaks toimimiseks. Seda lihenemisviisi saaks tugevdada tinu spordi
edastatava puhta mingu sdnumile, mis vahendab thiskonnale kontsentreeritult suure osa Euroopa vaartustest.

Spordi Euroopa mddde sobib ka vorddiguslikkuse teatud parameetrite saavutamise soodustamiseks. Oluline oleks luua ja
kasutada Oppematerjale nii spordialal vastutavate isikute kui ka lapsevanemate koolitamiseks, et aidata kaotada soolisi
stereotiiiipe ja edendada soolist vorddiguslikkust spordis ning toetada itha suuremat tasakaalu mélema soo esindajate vahel
spordindukogudes ja -komiteedes. Sellega seoses peab komitee oluliseks sammuks spordi kaudu noorte arendamise ja kaitse
parimate tavade harta viljatootamist (%).

3.6.  Spordiga tegelemine individuaalselt vdi kollektiivselt voib olla diguspdrane tookohtade, joukuse ja heaolu loomise
allikas, mille digesti kasutamine on praegusel ajal vdga oluline, et vdidelda noorte toopuuduse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu.
Mirkida tuleb eelkdige nende sportlaste olukorda, kes alustavad parast tipptaseme voistlusspordist loobumist teist karjaari
ja vajavad eriettevalmistust oma elu selleks etapiks (kahekordne karjir). Nende noorte digeks arenguks on vaja diplomite ja
kvalifikatsiooni vordvéirsust ja tunnustamist spordis. See aspekt on oluline selleks, et piiiida kaotada kdnealuses sektoris
eksisteerida vdiv varimajandus ja liikuda selle tulevase legaliseerimise suunas.

() See oli iiks pohijareldusi 16.~17. mértsil 2015 Lissabonis toimunud piirkondadevahelise spordipoliitika tippkohtumisel, kus osales
suur osa peamisi {ilemaailmseid spordipoliitika sidusrithmi.
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3.6.1.  Oleks kohane mdirata kindlaks kord, kuidas kiivitatakse Euroopa finantsmehhanismid spordi edendamiseks
sotsiaalse integratsiooni ja noorte toohdive, soolise vorddiguslikkuse, innovatsiooni, ithiskonda taasintegreerumist kaitsvate
organisatsioonide vorgustike loomise ja muude avalikku huvi pakkuvate eesmirkide edendamise vahendina.

Sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemise ja ithiskonda taasintegreerumise viisina on sport sobiv vahend isiklikku ja sotsiaalset
arengut stimuleerivate vairtuste saavutamiseks, mis mojutab inimeste tervist ja haridust. Euroopa tasandil tuleb edendada
inimeste, kaasa arvatud vabadusekaotuse karistust kandvate isikute sotsiaalset iihtekuuluvust ja sotsiaalset 1dimumist, sest
nende isikute jaoks voib sport olla ithiskonda taasintegreerumise vahend, kuna see annab tinu pingutuse, solidaarsuse ja
16ppkokkuvdttes nn puhta mangu vdirtustele emotsionaalse heaolu ning iihtekuuluvuse ja stabiilsuse.

3.6.2.  Tuleks luua selliste organisatsioonide vorgustik, mis kaitsevad sotsiaalset ihtekuuluvust ja thiskonda
taasintegreerumist spordiga tegelemise abil, eriti nendest organisatsioonidest, mis on tuntumad, nii et toimuks parimate
tavade tutvustamine aluslepingutes sitestatud Euroopa védrtuste alusel, korraldades Euroopa kongressi spordi abil
ithiskonda taasintegreerumise innovaatiliste tavade teemal, Euroopa Liidu tasandi meistrivdistlusi ning nende vorgustike
tulemuste avaldamist ja levitamist.

3.7.  Liidu institutsiooniline iilesanne on vdidelda ebavordsuse vastu, et kaotada tdkked, mis takistavad puuetega
inimestel tegeleda spordiga, edendada nende osalemist vdistlustel ja kaotada sellega seoses igasugune sotsiaalne kahju.

Positiivine samm oleks see, kui komisjon esitaks ndukogule ettepancku to6tada vilja Euroopa spordi ja sotsiaalse kaasamise
parimate tavade juhend.

3.7.1.  Edendada tuleks puuetega inimeste integreerimist spordi kaudu sporditiritustesse, et parandada puuetega inimeste
ja nende perekondade elukvaliteeti ja arendada nende sotsiaalseid harjumusi. Seepdrast on sport mitte ainult tervitatav
harjumus, vaid see parandab ja suurendab ka nende inimeste likkuvust ning vdimaldab arendada otsuste tegemist,
soprussuhteid ja meeskonnat6od.

3.7.2. Selleks et edendada puuetega inimeste paraoliimpiaspordi voi tippspordi levikut ning tdsta sel viisil inimeste
teadlikkust, on riigiasutustel vaja rakendada kommunikatsioonistrateegia paraoliimpiaméingude ja muude kdrgetasemeliste
rahvusvaheliste siindmuste teemal, kasutades selleks vajalikke vahendeid ja spetsialiste ning kdige tipuks teha
paraolimpiamangudest kvaliteetseid, suure saatetundide arvuga ja suure vaadatavusega kellaaegadel niidatavaid
teletilekandeid.

3.7.3.  Riikide digusraamistikus digusnormide kohandamisel rahvusvahelise puuetega inimeste diguste konventsiooniga
taotletakse samu eesmarke ja kehtestatakse koigile ligipadsetavus ja kohandatud disain toovahendite puhul, mida tuleb
kasutada keskkonna muutmiseks ja loomiseks nii, et see voimaldaks inimeste taielikku osalemist.

3.7.4.  Kuna tks takistus, mida tavaliselt siistemaatiliselt nimetatakse, kui piiiitakse arendada programme, mis
soodustaksid puuetega ja eakate inimeste kaasamist kehalisse sporditegevusse, on selle protsessi eri osalejate vihene
viljadpe, soovitatakse pakkuda vajalikku materjali, mis vastaks dpetajate, kehalise kasvatuse dpetajate ja sporditehnikute
viljadppevajadustele kehalise sporditegevuse arendamisel kaasavas keskkonnas.

3.8.  Euroopa ithiskonna vananemise ilmselt po6rdumatu protsess koos pidevalt tdusva keskmise eeldatava elueaga toob
kaasa viltimatu vajaduse tootada vilja sihiparaselt suunatud algatused ja programmid spordi ja fuisilise tegevuse
propageerimiseks eakate hulgas. See valdkond on enamikus riikides kasitlemata jadnud ning selle tuleb nii ELi kui ka
litkmesriikide tasandil poorata erilist tdhelepanu.

4. Spordi majanduslik kiilg

4.1.  Spordil on majanduslik kiilg, mis tuleneb kutsespordi ja spordiga tegelemisega seotud majandustegevusest, mis
mdjutab siseturgu. Spordil on ka eriolemus, mis pdhineb vabatahtliku tegevuse ja selle sotsiaalsete, pedagoogiliste ja
kultuuriliste funktsioonide struktuuridel, mis annavad markimisvédrse panuse positiivsetesse vdartustesse, nagu sportlikkus,
austus ja sotsiaalne kaasamine.
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Seepirast tuleb teha vahet spordihuvidel ja drihuvidel ning komitee on seisukohal, et sporti tuleb kaitsta liigse majandusliku
mdju eest, et esiplaanil oleksid spordipdhimdtted ja -véirtused.

4.1.1.  Spordi eriliste ja oluliste aspektide tottu tuleks spordi suhtes ELi &igusaktide kohaldamisel analiiiisida
juhtumipdhiselt, kus voib EL sekkuda tdhusamalt kui litkmesriigid, jargides subsidiaarsuse pShimotet.

4.2.  Spordi nn majanduslikus mddtmes tuleb arvesse votta sporditegevuse erilist seotust pohidigustega.

4.2.1.  Seepdrast tuleb kaaluda proportsionaalsuse pohimdttele vastavate meetmete vOtmist, et tagada piisav kaitse
intellektuaalomandi diguste rikkumiste ja eriti digitaalpiraatluse vastu, mis seab ohtu spordi majandusliku kiilje. Igal juhul
peab sealjuures olema esmatihtis inimeste pohidigus saada teavet, et tagada vahemalt tildsuse digus uudistele ja teabele,
oluliste sporditirituste iilekanded ja ajakirjanike digus teavet vahendada.

4.2.2.  On veel teisi valdkondi, nagu konkurentsipoliitika, konkreetselt riigiabi, kus oleks asjakohane votta vastu riigiabi
suunised, et selgitada digusparaseks peetavat abi spordi sotsiaalsete, kultuuriliste ja haridusiilesannete tditmiseks.

4.2.3.  Uks peamine oht spordi jaoks on praegu reguleerimata turgudel toimuvad spordikihlveod internetis, eriti
ebaseaduslikud kihlveod, mille negatiivsed tagajirjed on vorreldavad dopingu ja pealtvaatajate vigivallaga ning mis vdivad
voimaldada manipuleerimist spordivdistluste prognoosimatu olemuse tdttu. On veel teisi aspekte, nagu kihlveod ja
hasartmingud ning vajadus votta tildsuse huvides meetmeid mangusoltuvuse valtimiseks ja alaealiste kaitsmiseks, eriti
interneti hasartméingude suhtes.

4.2.4.  Spordil on sisemine ja loomuomane stiimul, mis ergutab spordiga tegelejaid oma saavutusi pidevalt parandama ja
piiidma saavutada tipptaset. Seeparast on spordisektorile iseloomulik pidev innovatsioon, mis on teinud sporditehno-
loogiast olulise sektori rakendusteadustes, nagu tekstiilitehnoloogia, inimlitkumise mehaanika, uued materjalid, andurid,
kaivitid ja spetsiaalselt inimesele mdeldud disain. Spordirajatiste ehitamine ja kéitamine ning aktiivne ja passiivne osalemine
sporditiritustel on muutumas oluliseks osaks elamustepdhises majanduses, mille iiks ndide on ka sporditurismi arendamine.

4.2.5. Komisjon peaks hindama veel teisi spordiga majanduslikult seotud teemasid, nagu inimeste ja teenuste vaba
liikumine, sponsorluslepingud, sportlaste agentide tegevuse reguleerimine, spordikindlustus ja tervishoid, sportlaste
haridusprogrammid ja spordialane kutsekvalifikatsioon, ja vajaduse korral votma meetmeid vdi tegema meetmete
ettepanekuid.

4.2.6. Noorte treenerite erialase viljadppe valdkonnas on vaja parandada digusnorme ELi eri lilkmesriikides, vottes
arvesse, et treeneri tegevus on vorreldav pedagoogi tooga ja et monel juhul (niditeks spordivistlusteks ettevalmistamine)
veedab treener noore sportlasega rohkem aega kui Opetaja Opilasega. Treeneri véljadpe peab toimuma formaalses
raamistikus ja see peab olema tdendatud riigi poolt tunnustatud diplomiga.

4.2.7.  Komitee kutsub Euroopa spordiliite iiles kaitsma kiesolevas arvamuses kisitletud vaartuseid ja pohimdtteid ja
loodab, et nad ise jargivad neid alati kogu oma tegevuses, ka siis kui see hdlmab iiksnes autasude ja avaliku tunnustuse
jagamist.

Briissel, 2. juuli 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Energia salvestamine: integratsiooni ja
energiajulgeoleku tegur”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 383/04)

Raportoor: Pierre-Jean COULON

22. jaanuaril 2015 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma kodukorra artikli 29 16ike 2 kohaselt
tootada vilja omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LEnergia salvestamine: integratsiooni ja energiajulgeoleku tegur”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee transpordi, energeetika,
infrastruktuuri ja infotihiskonna sektsioon vottis arvamuse vastu 16. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1.-2. juulil 2015 (1. juuli istungil)
iihehailselt (poolt hadletas 131) vastu jargmise arvamuse.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) soovib, et Euroopa Liidu kliima- ja energiacesmargid oleksid
suunatud taastuvaenergia osakaalu suurendamisele energiaallikate jaotuses. Komitee on taastuvenergia kasutamist pidevalt
toetanud; sddstev energiasiisteem, mis pdhineb suures osas taastuvenergial, on meie energiatuleviku jaoks pikas
perspektiivis ainus lahendus. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mérgib energiasiisteemi tdiendavate komponentide
kasutusevotu tahtsust.

1.2.  Oma muutlikkuse tdttu tekitavad taastuvenergiaallikad ja nende arendamine suuri probleeme salvestamise
seisukohast. Salvestamine on Euroopa Liidu jaoks strateegiline kiisimus, et tagada ELis piisiv energiajulgeolek ja elujouline
energiaturg nii tehnilisest aspektist kui kulude seisukohast. Seetdttu on konealune kiisimus Euroopa prioriteetide hulgas
tdhtsal kohal ning esmatihtis tegevusvaldkond, eelkdige 2015. aasta veebruaris loodud energialiidu raames.

1.3.  Komitee rohutas ithes varasemas arvamuses salvestamise tahtsust, kuna see kujutab endast ,valjakutset, vdimalust ja
absoluutselt vajadust”. Komitee rohutab ka eduka energiatilemineku tahtsust Euroopa Liidus ning taotleb koigi vdimalike
meetmete votmist, et saavutada salvestamise valdkonnas konkreetsed ja laiaulatuslikud tulemused.

1.4, Komitee tunnistab, et kuigi salvestamise jaoks on erinevaid lahendusi, on asjaomaste technoloogiliste lahenduste
tehniline ja to6stuslik arengutase erinev.

1.5.  Komitee meenutab, et energia salvestamine voib tuua endaga koos eelistega kaasa ka olulist finants- ning
keskkonna- ja tervisekulu. Seetdttu taotleb ta siistemaatiliste moju-uuringute labiviimist, et hinnata mitte ainult
tehnoloogiate konkurentsivoimelisust, vaid ka nende mdju keskkonnale ja tervisele. Komitee hinnangul on sama oluline
hinnata kdnealuse tehnoloogia méju majandustegevuse ja tookohtade loomisele.

1.6.  Komitee kutsub iiles suurendama investeeringuid teadusuuringutesse ja arendustegevusse ning parandama
koostoimet energiasalvestamise valdkonnas Euroopa tasandil, et vihendada energiaiileminekuga seonduvaid kulusid,
tagada energiajulgeolek ja soodustada Euroopa majanduse konkurentsivdimet. Komitee toetab vajadust tohustada
liikmesriikide eeskirjade iihtlustamist energiasalvestamise valdkonnas.

1.7.  Komitee kutsub samuti iiles algatama energiaalast avalikku dialoogi kogu Euroopas — Euroopa energiadialoogi —, et
kodanikud ja kodanikuithiskond tervikuna votaksid vastutuse energiaiilemineku eest ja saaksid mojutada tulevasi valikuid
energia salvestamise tehnoloogiate valdkonnas.

1.8.  Komitee meenutab gaasi tihtsust energiaallikate jaotuses ning selle tdhtsust kodanike energiajulgeoleku jaoks.
Komitee soovib salvestamise edendamist kdnealuses valdkonnas, et koigile liikmesriikidele oleks tagatud solidaarne
juurdepiids varudele.
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2. Energiaiilemineku saavutamine ja energiajulgeoleku tagamine

2.1.  Energiavarustus ja selle juhtimine on oluline poliitiline ja sotsiaal-majanduslik prioriteet ning kriitiline kiisimus, kui
soovime energiaiilemineku ja kliimaprobleemidega edukalt toime tulla. Energiandudluse vihenemise tottu Euroopa Liidus
(energiatarbimine on alates 2006. aastast vihenenud ning me tarbime praegu peaaegu samapalju energiat kui 1990. aastate
alguses) on vahelduva taastuvenergia rajatiste itha sagedasem paigaldamine suurendanud vajadust energia salvestamise
jarele, mis on paljudes valdkondades mdirava tdhtsusega (vahelduva iseloomu kompenseerimine, elektrisdidukid,
kaitsetoostus jne), kujutades endast Euroopa ja selle toostuse jaoks strateegilist kiisimust. Tuleb mirkida, et taastuvenergia
salvestamise kiisimus on iiks peamisi argumente, mida kasutavad taastuvenergia vastased.

2.2.  Enamikku primaarenergiaallikaist (gaas, nafta voi kivisiisi) on kiill voimalik kergesti salvestada, kuid strateegilise
salvestamise rajatiste suuruse, maksumuse ja asukohaga seonduvad kiisimused on siiski lahendamata. Teise tdhtsa
primaarenergiaallika — taastuvenergia — puhul on salvestamise vdimalused erinevad. Hiidroenergiat on vdimalik koguda,
sdilitades vett jarvedes voi veehoidlates. Kui biomassi on samuti voimalik suhteliselt kergesti ladustada, siis elektri
tootmiseks kasutatavat paikese- ja tuuleenergiat ei ole voimalik praegu salvestada muul moel kui keerukate ja toomahukate
vaheprotsesside abil.

3. Prioriteet Euroopa tasandil

3.1.  Euroopa Komisjon analiiiisis energiasiisteemi CO,-heite vihendamise stsenaariume ning avaldas 2011. aastal
,Energia tegevuskava aastani 2050”, milles esitatakse erinevad stsenaariumid aastaks 2050. Et saavutada CO,-heite
kavandatud vihendamine, peaks energiasektor pohinema suures osas, 59-85 % ulatuses, taastuvenergial, millest peamine
osa saadakse muutliku voimsusega taastuvenergiaallikatest. Hilisemas teatises 2014. aastast — ,Kliima- ja energiapoliitika
raamistik ajavahemikuks 2020-2030" — kinnitati CO,-heite vihendamise tegevuskava, mille kohaselt taastuvenergia
osakaal peaks 2030. aastal ulatuma 45 protsendini kogu toodetavast energiast. See on kooskdlas eesmirkidega, milles ELi
juhid 2030. aasta poliitilise raamistiku osas 23. oktoobril 2014 kokkuleppele jéudsid. Taastuvate energiaallikate oluline
osakaal energiasiisteemis nduab elektrivorgu salvestamise voimsust, mis ulatub 10 voi 100 GWni, isegi kui teisi
paindlikkuse meetmeid on rakendatud.

3.2.  Lisaks sellele mairatles Euroopa Komisjon elektrienergia salvestamise valdkonda prioriteetse tegevusvaldkonnana,
rohutades korduvalt selle esmatihtsust. 2013. aasta tdodokumendis energia salvestamise kohta (http://ec.europa.eufenergy/
sites/ener/files/energy_storage.pdf) kutsub komisjon iiles seda teemat paremini kooskélastama teiste Euroopa Liidu peamiste
poliitikavaldkondadega, sh niiteks kliimapoliitikaga. Energia salvestamise kiisimus tuleks kaasata, ning seda tuleks toetada,
koigi asjaomaste kehtivate ja edaspidi kehtestatavate ELi energia- ja kliimaameetmete ning digusaktide, sealhulgas
energiataristuga seonduvate strateegiate raames. Muu hulgas meenutab komisjon energialiitu kasitlevas teatises
(25. veebruarist 2015), et ,Euroopa Liit on seadnud eesmdrgiks saada maailma liidriks taastuvenergia valdkonnas ja uue pélvkonna
kargtehnoloogiliste ja konkurentsivoimeliste taastuvenergiaallikate véljatootamise iileilmseks keskuseks. EL on seadnud eesmdrgiks, et
2030. aastal peaks taastuvenergia moodustama ELis tarbitavast energiast vihemalt 27 %.” Euroopa Komisjon kavatseb anda
impulsi teadusuuringute ja innovatsiooni uue strateegia hoogustamiseks: ,Kui tahame, et Euroopa [...] oleks maailmas
taastuvenergia valdkonnas juhtpositsioonil, peab ta olema esirinnas jargmise pdlvkonna taastuvenergia tehnoloogia ja energia
salvestamise valdkonnas.”

3.3.  Viimase Madridi foorumi jireldused on sellega kooskélas: ,Foorum kinnitab gaasi ladustamise strateegilist tahtsust
Euroopa Liidu energiavarustuse tagamiseks.” Komitee rdhutab samuti gaasi ladustamise vdimaluste arendamise hoogustamise
tahtsust.

4. Tehnoloogia areng salvestamise valdkonnas

4.1.  Elektrienergia salvestamise vOimalused jagunevad nelja pohikategooriasse, kuna vastavalt energiavajadusele ja
piirangutele voib energiat salvestada erineval kujul (elekter, gaas, vesinik, soojusenergia, kiilmaenergia) tootmisrajatiste
lahedal, energiavorkudes voi kasutajate lahedal:

— mehaaniline potentsiaalne energia [hiidroelektrijaama tamm, pumpamise teel energiaiilekande jaam/pumpamise teel
energiaiilekande jaam merekaldal/surudhu akumulatsioonjaam (CAES)];

— mehaaniline kineetiline energia (hoorattad);


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/energy_storage.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/energy_storage.pdf

17.11.2015 Euroopa Liidu Teataja C 383/21

— eclektrokeemiline energia (akud, patareid, kondensaatorid, vesinik energiakandjana);

— soojusenergia (latentne soojus vdi fiiiisikaline soojus).

4.2, Koige levinum elektrienergia salvestamise viis maailmas on hiidroenergia salvestamine pumba- ja turbiinisiisteemide
abil, sh puhvertoitesiisteemid (inglise keeles UPS, uninterruptible power system). Elektrivorkude operaatorite, toostussektori ja
teenindushoonete haldajate hulgas on huvi nende siisteemide vastu taas suurenenud. Pumpamise teel energiaiilekandejaam
voimaldab jargmist: vahelduva taastuvenergia, eelkdige tuule- ja pdikeseenergia integreerimine; tippmahtude ja energia
tarbimisndudluse nihutamine; majanduslik haldamine (laadimine védiksema hinna ja ndudlusega perioodidel, edasimiiiik
korgema hinna ja ndudlusega perioodidel nn sotsiaalset kohandamist kasutades); elektrivorkudesse tehtavate
investeeringute optimeerimine. Siiski on vihetdendoline, et kavandatud salvestamismahtudest piisab pikkade tuule- voi
piikesevabade perioodide kompenseerimiseks seda liiki taastuvenergia laiaulatusliku kasutuselevotu puhul.

4.3, Salvestamise turul on tekkinud viis uut segmenti, mis vdivad jirgmise kiimnendi jooksul minna @ildkasutusse:

— toostusprotsesside energia salvestamine soojusenergia voi keemilise energia kujul, mis vdimaldab pakkuda energia
tarbimisndudluse nihutamist voi tasakaalustamist elektrienergia (aga samuti gaasi- ja soojusenergia) tarbimise
optimeerimiseks;

— salvestamine elektri- ja gaasivorkude ithendamise kaudu elektroliiisi abil saadud vesiniku sisestamise teel voi
metanisatsiooni abil siinteesitud metaani tootmise teel (niiteks Saksamaa Energiaameti (Dena) (www.powertogas.info)
stisteem power to gas);

— elektri salvestamine elamupiirkondade ja elamute jaoks hoonete kohandamise ning arukate voi plussenergiahoonete
komplekside raames (Prantsusmaa projekt Nicegrid);

— elektrienergia mobiilne salvestamine elektrisdidukite abil V2G-siisteemides (vehicle to grid): Toyota, Nissan, Renault jne;

— paindliku pumbasiisteemiga akumulatsioonikeskused, millel on tasakaalustava turu jaoks muudetav kiirus ja
taieulatuslikud kohandamisvéimalused.

4.4, Tuleb mirkida vesiniku potentsiaalset rolli (kuigi maksumus ja transpordi ning ohutusega seonduvad kiisimused
piiravad selle voimalusi): vesiniku puhul on tegemist kasvuhoonegaaside heiteta energiakandjaga (kui see on toodetud
susinikuvabast allikast) ja seda on voimalik kasutada peamiselt toostusvaldkonnas mitme rakenduse puhul, niiteks kohalik
elektrienergia tootmine (isoleeritud objektide energiavarustus, varugeneraatorid) energia salvestamine (vorgu toetamine,
taastuvenergia arendamine) voi koostootmine. Vesinikku kasutatakse samuti maismaatranspordis (erasdidukid, iihistransport,
raskeveokid jms), Shutranspordis (lennunduse kogu voi tdiendav kditamine), mere voi siseveeteede transpordis (allveelaevad, kogu
voi tdiendav kditamine), rafineerimise ja naftakeemia valdkonnas (keskkonnahoidliku vesiniku jaoks), unustamata muid
kasutusvaldkondi, eelkdige kaasaskantavad seadmed (vilised laadijad vdi sisseehitatud akud). Koik nimetatud valdkonnad
on arengujargus.

Elektroliiisi abil vesiniku tootmise tehnoloogiad ja kiituseelemendid on praegu vdga paindlikud ja laialdaste
kasutusvaldkondadega, kuigi need on jitkuvalt viikese tShususega, mis suurendab veelgi noudlust tuulegeneraatorite ja
pdikesepaneelide jdrele, ning seega liigset tootmisvoimsust. Vesinik on viltimatu energiakandja erinevate energiavorkude
vahelist paindlikkust rakendavates siisteemides (nt Berliini kombineeritud elektrijaam). Kui see on vajalik, siis saab vesinikku
(metaanipdhist vesinikku) toota taastuvast elektrienergiast gaasivorkudesse lisamiseks voi kiituse voi keemilise ainena
jaotamiseks, ladustamiseks voi isegi elektri kujul uuesti sisestamiseks. Lisaks sellele, et vesiniku puhul on tegemist
konkurentsitult kdige suurema energiasalvestuse potentsiaaliga, mida on véimalik tédiesti ohutult transportida ja ladustada
(pikkade perioodide viltel) praegu gaasitoostuses kasutatavas taristus (geoloogiline ladustamine jms), vdimaldab metaanist
saadud vesinik samuti pikkade siisivesinike ahelate moodustamist (millel on mitmeid rakendusi: lennukikiitused ja muud
tooted, nditeks plast, mida praegu toodetakse ainult fossiilkiitustest). Lisaks sellele korduskasutatakse parimal juhul
ringmajanduses sisalduvat stisinikku (CO, jne) ja see ei kogune keskkonda. Seega vildime energiatootmise kaigus
kasvuhoonegaaside tootmist. Vesiniku tootmine ja vesinikust elektrienergia tootmine on eksotermiline ning soojuse
taaskasutamine suurendab veelgi huvi nende lahenduste vastu. Vesinik on seega iiks neist vihestest energiakandjatest, mis
voimaldab elektriturgude vrgustumist teiste energiaturgudega majanduslikust, sotsiaalsest ja keskkonnaalasest aspektist.
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4.5.  Veel iiks asjakohane niide on pieva jooksul pdikesepaneelide poolt toodetud elektrienergia salvestamine akus.
Elamute katusele paigaldatud paikesepaneelide puhul tekitab probleemi see, et nad toodavad elektrienergiat siis, kui elamud
on tithjad. Ohtul, kui elanikud koju tulevad, on pdike sageli juba ammu loojunud ja paikesepaneelid ei tooda enam energiat.

4.6.  Uks lahendus niib olevat ithe Saksamaa ettevdtte tehtud avastuse ja selle rakendamine. Kdnealune ettevdte iihendas
komponendid ja tarkvara kaasasoleva nutitelefoni rakendusega; kasutajad saavad vaadata oma mobiiltelefonist paeva
jooksul paikesepaneeli toodetud elektrit salvestava aku laetuse taset. Selle eeliseid iseloomustab rahaline arvutus: tildjuhul
toodavad elamu piikesepaneelid 25-35 % pere energiavajadusest; selle lahenduse abil on pidevalt kaetud rohkem kui 70 %
energiavajadusest. Praeguste hindadega on investeering tasuv kaheksa aastaga ja akude tagatud kasutusaeg on 20 aastat.

4.7.  See on samuti seotud perede tootmise-tarbimise ajendamisega, mida komitee on réhutanud mitmes oma arvamuses
(tootvate tarbijate mdiste, inglise keeles prosumers).

4.8.  Isegi kui erinevad lahendused on juba olemas, nidib tdiendavate seadmete potentsiaal olevat piiratud. Lisaks sellele
takistavad uute paindlikumate tehnoloogiate, niiteks liititumioonakude vdi power-to-gas-lahenduste viljatootamist jatkuvalt
olulised tdkked. Peamine probleem seisneb kdnealuste lahenduste maksumuses ja majanduslikus konkurentsivdimes, mis
jaavad praegu turutingimustest vdga kaugele, kuid samuti on probleemiks akude jatkuvalt suured mddtmed. Oma tuleviku
kavas nigi Ademe (Prantsusmaa keskkonna ja energeetika jirelevalveamet — energia salvestamise siisteemid/strateegiline
tegevuskava), 2011) ette statsionaarsete salvestamise siisteemide viljatootamise alles alates 2030. aastast. Omalt poolt
prognoosib McKinsey (,Battery Technology Charges Ahead”, McKinsey, 2012), et energia salvestamise hind peaks tulevatel
aastatel langema, kuid konealuse languse ulatus ja kiirus on jatkuvalt aruteluobjektiks. Konsultandi hinnangul voib
liitiumioonaku hind viheneda hinnalt 600 USD/kWh 2020. aastaks hinnale 200 USD/kWh ja 2025. aastaks hinnale
160 USD/kWh.

5. Strateegilised kiisimused

5.1.  Komitee kordab, et vajadus vihendada kasvuhoonegaaside heidet ja @ildine suundumus fossiilkiitustel pdhineva
energia kittesaadavuse vihenemisele (kuigi viimastel aastatel on avastatud uusi maardlaid) viivad taastuvenergia osakaalu
suurenemiseni, mida komitee on réhutanud mitmes arvamuses (TEN/564 ja TEN/508). Komitee on seega rohutanud
taastuvenergia arengut arvesse vOttes energiasiisteemide tdiendavate komponentide —transpordivdrgu laienduste,
salvestamise rajatiste ning reservmahtude — kasutuselevdtu tihtsust Taastuvenergia suuremahuline viljatootamine on
strateegiline kiisimus, kuna tihelt poolt voimaldab see vihendada importi (mis kujutab endast majanduslikke ja eetilisi
eeliseid) ja teiselt poolt on selleks vaja salvestamise vahendeid (rajatisi, mis vdimaldavad salvestamist mitte ainult paevast
pdeva, vaid ka ithest hooajast teiseni), mis tuleb samuti votta kasutusele laiaulatuslikult.

5.2.  Komitee tunnistab seega, et salvestamine on suures osas vahelduvat taastuvenergiat hdlmava energiatilemineku
pohikiisimus. Ta kordab konealuste salvestusmahtude loomise ja tdiendamise vajadust. Komitee rohutab, et energia
salvestamine on Euroopa Liidu tihtsamate energiaeesmirkide saavutamist voimaldav tegur, mistottu soovitab eelkdige
jargmisi meetmeid:

— kodanike ja ettevitete jaoks energiajulgeoleku suurendamine;

— taastuvenergia suuremahuline kasutamine (vdhendades muutlikkust, kasutamata selleks fossiilkiitustel p&hinevaid
energiaallikaid);

— kulude optimeerimine, vihendades energia hinda.

5.3.  Komitee tunnistab, et energia salvestamisel voib olla oluline rahaline, aga samuti keskkonna- ja tervisekulu. Samuti
on teatavaid gaasi maa-aluse ladustamise projekte, mis on vastuolus veevarude kaitsega. Seetdttu peab komitee vajalikuks
koigi tehnoloogiate tdiustamist. Komitee hinnangul vdib suuremahuline salvestamine olla oluline eelis, mis mdjutab
taastuvenergia vastastikust tdiendavust. Samuti, vOttes arvesse fotoelektrilise meetodi abil toodetud energia muutlikkust
lithikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis, voib seda asendada tuuleenergia. Komitee rohutab, et see viib erinevate
elektrienergia allikate vaheliste thenduste vorgu — mis tugineb arukatele vorkudele (smart grids) — kasutuselevotuni.
Konealused arukad vorgud kasutavad infotehnoloogiat, mille abil optimeeritakse energia tootmine, jaotamine ja tarbimine.
Komitee on seisukohal, et kdnealust tehnoloogiat tuleb arendada, kuna see vdimaldab juhtida energiandudlust, lahtudes
seejuures kindlasti konealuses valdkonnas tehtud moju-uuringutest, ning austades iga tarbija valikuvabadust. Ta peab samuti
kasulikuks teha koigi vahendite (nditeks M/441 ja Saksamaa BSI kaitseprofiil, mis voimaldavad turvaliselt iile kanda ja
jaotada andmeid, tagada aruka maja (smart home) integreerimist jne) iildise hindamise, et leida tuleviku arukate linnade jaoks
konkreetsed rakendused, niiteks programmeerimine ilmaprognooside alusel.
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5.4.  Komitee rohutab Euroopa reguleeriva raamistiku tdhtsust energia salvestamise jaoks, et konkretiseerida elektri- ja
gaasivorkude keskkonnasaistlikumaks muutmise vaartust.

5.5.  Komitee tuletab meelde, et elektrivorkude elektrienergia salvestamise turg kasvab kiiresti, mis annab hea vdimaluse
uute tegevusvaldkondade ja tookohtade loomiseks, mis omakorda peaks kompenseerima tookohtade kaotamist energiaturu
teistes valdkondades. Vorguoperaatorite ja energeetikavaldkonna tegutsejate investeerimisviljavaated on pdhjendatud
vajadusega integreerida ttha suurem osa vahelduvast energiast. Euroopas pohineb turu areng pumbasiisteemiga
akumulatsioonikeskuste rajamisel, olemasolevate keskuste renoveerimisel ja hiidroelektrijaamade tammide timberehitamisel
seda liiki keskusteks. Seega tuleks viivitamata vihendada konealuste pumbasiisteemiga akumulatsioonikeskuste tdhusust
takistavaid tegureid. Kdnealuse tehnoloogia majanduslike ja keskkonnaalaste eeliste tagamiseks tuleb vtta meetmed, mis on
vajalikud konealuste keskuste rajamiseks ja kasutamiseks.

6. Teadus- ja arendustegevuse toetamine

6.1.  Komitee margib, et praeguseni on Euroopa Liit keskendunud oma kulutustes teadus- ja arendustegevuse asemel
tehnoloogiate rakendamisele (Michel Derdeveti 23. veebruari 2015. aasta aruanne ,Energia, Euroopa vorgustik”). Euroopas
teadus- ja arendustegevusele tehtud avaliku sektori kulutused (kdik sektorid kokku) on tegelikult sarnasel tasemel kui 1980.
aastatel tehtud kulutused (Ameerika Uhendriikides v&i Jaapanis on kulutused samas suurenenud), samal ajal kui
taastuvenergia valdkond areneb joudsalt. 2007. aastal kasutusele vdetud energiatehnoloogia strateegiline kava (SET-kava) ei
saanud piisavalt rahalisi vahendeid. Euroopa energiasiisteemi mdojutavad arvukad probleemid, mis on seotud nii taastuvate
energiaallikate integreerimisega kui ka energiavarustuse tagamise ja Euroopa majanduse konkurentsivdimega, nduavad
energeetika teadus- ja arendustegevuse valdkonnas Euroopa koost6o taasalgatamist. Salvestamine on 2012. ja 2013. aastal
algatatud arukate vorkude peamiste projektide oluline osa ning seega teadus- ja arendustegevuse tihtis valdkond, et
lahendada tuleviku energiavorkude probleemid.

6.2.  Salvestamise tehnoloogiad on erinevates tehnoloogilise ja toostusliku arengu etappides. Komitee taotleb
teadusuuringute ning arendustegevuse intensiivistamist ja paremat koostoimet Euroopa tasandil, seda enam, et enamiku
Euroopa ning maailma teadus- ja arendustegevuse projektide puhul esinevad sarnased probleemid ja vdimalused. Komitee
on mitmes arvamuses valjendanud kahetsust selle iile, et teadusuuringute joupingutused ei ole iilesannete kdrgusel ning
palunud teadusuuringute tShustamist Euroopa tasandil. Litkmesriike tuleb samuti innustada panustama proportsionaalselt
konealustesse joupingutustesse. Euroopa Liit peab kindlasti kiiresti parandama oma koordineerimist ja investeerimist, vottes
arvesse teadus- ja arendustegevuse iiliolulist osa viimaste tehniliste tokete kérvaldamisel ning tinu salvestamise lahenduste
toostuslikuks muutmisele veel liiga kdrgete investeerimiskulude vihendamisel; see voimaldab samuti paremini integreerida
taastuvenergiat, vahendada energiaiilemineku kulu, piirata teatavate energiaallikate moju tervisele, vdimaldada koolituse ja
toohdive arengut konealuses sektoris, tagada energiasiisteemi turvalisus, kindlustada rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliste
uuenduslike valdkondade areng ja Euroopa majanduse konkurentsivéime.

Briissel, 1. juuli 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, Arukad linnad Euroopa uue téostuspoliitika
vedajana”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 383/05)

Raporto6r: Daniela RONDINELLI

22. jaanuaril 2015 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 Idikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Arukad linnad Euroopa uue toostuspoliitika vedajana.”

Asjaomase 60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 16. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1. ja 2. juulil 2015 (1. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 149 ja erapooletuks jdi 2 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Uha suurema linnastumise taustal peavad EL ja likmesriigid linnu diinaamilisema ja digitaalse Euroopa nn
laboriteks, kus katsetatakse meetmeid, mille abil luua majanduskasvu ja to6kohti ning arendada ithiskonda.

1.2.  Linnade jitkusuutlikkus kujuneb kdige tdiuslikuma ja uuenduslikuma tehnoloogia, (Euroopa, riikide ja kohalikul
tasandil) integreeritud platvormide, niitidisaegse taristu, energiatdhususe, kodanike ja kasutajate ndudmiste pdhjal
timberkujundatud tdhusamate teenuste, arukate elektrivorkude, interneti ja andurtehnoloogia tihenduse viljana.

1.3.  Selliselt arenenud ja laiaulatuslikult innovatsioonilaboritena rakendatud linnad aitavad kaasa ELi toostuslikule ja
sotsiaal-majanduslikule taassiinnile, kiivitades tdelise toostus-, finants- ja sotsiaalrevolutsiooni.

1.4, Sellega seoses on EMSK seisukohal, et arukad linnad (smart cities) vdivad saada vedajaks Euroopa uues
toostuspoliitikas, mis suudab digitaalmajanduse kasu ulatuslikult laiendades mojutada konkreetsete tootmissektorite
arengut. Komisjoni asepresident Maros Sef¢ovic teatas oma sdnavdtus EMSK tiiskogu istungil 22. aprillil 2015 muu hulgas,
et arukad linnad on ELi jaoks arenguprioriteet, ja rohutas linnapeade entusiasmi investeerida tulevikuithiskonda.

1.5.  Tulemuste saavutamiseks on véga oluline, et toimuks ldhenemine arenenuma ja tdhusama arengumudeli suunas kui
seni rakendatud mudelid, mida iseloomustab ddrmiselt killustatud tegevus. Seepdrast teeb EMSK teistele Euroopa
institutsioonidele ja litkmesriikide valitsustele ettepaneku tithendada arukuse mdiste linnade, saarte, territooriumide,
toostuspiirkondade suhtes rakendatava jitkusuutliku ja integreeritud arengumudeliga, mis tugineks kuuele seda
vdimaldavale samaaegselt tihtlustatud ja integreeritud sambale:

— tehnoloogia ja vahendid energiatShususe saavutamiseks ning taastuvate energiaallikate integreerimiseks;

— tehnoloogia- ja ithenduvusplatvormide laialdane kasutuselevdtt, et luua uusi digiteenuste siisteeme;

— uued digiteenused kodanike ja ettevdtjate elu- ja tookvaliteedi parandamiseks;
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— taristute kohandamine ja linnade imberkujundamine;

— digitaaloskustealane haridus ja viljadpe kodanikele, ettevotjatele ja avalikule sektorile;

— investeeringute majandusliku ja finantsjitkusuutlikkuse mudel.

1.6. Nende kuue samba samaaegset olemasolu tuleks pidada aruka linna strateegilise projekti vaieldamatuks
standardkomponendiks. Sama hidavajalik on, et seda mudelit rakendataks sellise poliitika kontekstis, mis tagaks paremad
turvastandardid arvutivorkude ja -siisteemide, rakenduste ja seadmete puhul, mis on digitaalteenuste okosiisteemide alus.

1.7.  Selleks, et viljendada kiesolevat ettepanekut konkreetsetes sekkumismeetmetes, peab EMSK lisaks hiddavajalikule
kodanikuiihiskonna kaasamisele viga oluliseks, et EL ja litkmesriigid iihtlustaksid oma poliitikameetmed, eraldades nende
jaoks piisavad avaliku sektori vahendid ja avades need struktuuriliselt avaliku ja erasektori partnerlustele.

1.8.  Selleks, et votta kasutusele tdielikult jatkusuutlikke uuendusi kodanike elukvaliteedi ja heaolu parandamiseks, tuleb
komitee arvates eelkdige toetada investeeringuid arukatesse linnadesse, vdartustades olemasolevate Euroopa, riikide ja
piirkondade avaliku sektori vahendite koostoimet ning kasutades vdimalusi, mida esindab Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond (EFSI).

1.9.  Nende protsesside elluviimiseks loodab EMSK, et

— Euroopa Komisjon asutab arukatele linnadele spetsialiseerunud Euroopa keskuse, mis hdlmab pddevaid peadirektoraate,
liikmesriike, EMSKi ja Regioonide Komiteed;

— segjdrel tuleks igas likmesriigis asutada arukate linnade tehnilise ja finantsabi tihtsed kontaktpunktid, mis on
struktuuriliselt ithendatud poliitikameetmetele ja arukatele linnadele spetsialiseerunud Euroopa keskusega ning
ressurssidega arukate linnade jaoks. Sellised kontaktpunktid peaksid olema avatud aruteluks kohalike avaliku ja
erasektori sidusrithmadega, et soodustada avaliku arvamuse kujundamist riikide ja iiksikute linnade tasandil
nduanderithmade poolt, kuhu kuuluvad kodanikuithiskonna organisatsioonid ja sotsiaalpartnerid;

— EFSI koosseisu kuuluv Euroopa investeerimisndustamise keskus peaks looma spetsiaalse arukate linnade sektsiooni;

— arukaid linnu ja kogukondi iithendavat Euroopa innovatsioonipartnerlust tuleks laiendada, nii et see hdlmaks
kodanikuiihiskonda ja EMSKi.

1.10. EMSK peab kohaseks luua selliste uute vahendite pdhjal EFSI poolt ette ndhtud tunnustega Euroopa
projektiplatvorm, mis soodustaks arukate linnade projektide loomist ja kaasamist liikmesriikide tasandil ning toetaks
projektide rahastamisvdimalusi, iihendades omavahel kittesaadavad riiklikud vahendid voimalike erasektori vahenditega
ning EFSI kaudu aktiveeritavate tagatisvormidega.

1.11.  EMSK jaoks on viga oluline edendada arukate linnade iihist turgu ka thtlustatud digusraamistiku abil, mis ndeks
ette:

— avaliku ja erasektori partnerluse vahendite libivaatamise Euroopa tasandil, et muuta need ettevdtjate jaoks
atraktiivsemaks ja laiendada nende operatiivsust ka teenustele kui digitaalmajanduse pohiteljele;

— innovaatilise hanke vahendid ja kommertskasutusele eelnev hange;
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— iithtsed mehhanismid, mis vdimaldavad linnadel saada kasu kulude kokkuhoiust ja arukate linnade platvormidega
loodud uutest teenustest saadavate majanduslike ressursside labipaistvusest ning innustavad taasinvesteerima neid
vahendeid tdiendavatesse innovaatilistesse projektidesse.

1.12.  EMSK arvates on kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasamine ja nende osalemine ning sotsiaalpartnerite
vaheline kooskolastamine viga oluline mitte iiksnes selleks, et kindlaks médrata strateegilised ja projektikavad seoses
arukate linnade jatkusuutliku ja integreeritud arengumudeli rakendamisega, vaid ka selleks, et tagada selliste kavade
majanduslikud ja sotsiaalsed eelised kodanike jaoks ning paremad elu- ja tootingimused.

2. Taustteave

2.1.  Jdrjest suurenev linnastumine kogu maailmas (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon rakendab aastatuhande
arengueesmirgi nr 11 raames projekti ,Uhinenud arukad linnad”, et muuta k&ik maailma linnad jitkusuutlikuks,
kaasavaks, loodusdnnetustele vastupidavaks ja turvaliseks) ja Euroopas (') on itha rohkem seotud arukate linnade levikuga
(Euroopa Liit — regionaalpoliitika. Aruanne ,Homsed linnad”, oktoober 2011), sest nendesse on suurema osa kodanikest
(tinapaeval elab 72 % ELi elanikkonnast (359 miljonit) linnades ja 2020. aastaks on see osakaal 80 % (Euroopa Komisjoni
andmed)) ja ettevotetest koondanud oma majanduslikud, isiklikud ja sotsiaalsed huvid. Seevastu Euroopas, mida
iseloomustavad hajusalt asuvad viiksemad linnakeskused ja ettevotteharude ja -vorkude vddrtustamise to6stuslik ajalugu,
tuleb tileminek sellele uuele mudelile tingimata ette ndha ja seda hdlbustada ka suurtel territooriumitel ja piirkondades.

2.2.  Nende teemade suuremast teadvustamisest riikide ja kohaliku tasandi avaliku sektori poliitikakujundajate seas annab
tunnistust tugevamate kahepoolsete partnerluslepingute sdlmimine Euroopa arukate linnade ja teiste mandrite
omavalitsuste vahel, kellel on jitkusuutlikkuse vallas alles arenguruumi. Selliste lepingute eesmirk on saadud positiivseid
kogemusi iile votta voi vddrtustada ja jagada hdid tavasid. Niiteks on Hiina valitsus kindlaks teinud 12 linna, kes on
solminud linnade siistva arengu koost66lepingud http://ec.europa.eu/energy/sites/enerfiles/documents/12_cities.pdf kdige
arukamateks peetavate ELi linnadega. Lisaks on laialt levinud aruka linnaarenduse projektid ja algatused, mida edendavad
spontaanselt valitsused ja/vdi kodanikud (Nditeks Malaga harta, 7. veebruar 2011 (http://www.catmed.eu/pag/fr/11/la-
charte-de-malaga) voi Euroopa tasandi tihendused, organisatsioonid voi vorgustikud, nagu Eurocities (http://www.
eurocities.eu), ja linnapeade pakt http://www.covenantofmayors.eu

2.3.  Strateegia ,Euroopa 2020” raames edendatakse arukaid linnu kogu Euroopas, investeerides IKTsse, inimkapitali
kasvu ja lahendustesse, mis kasutavad dra uutest tehnoloogialahendustest ja digitaliseerimisest tulenevaid voimalusi selleks,
et saavutada jargmisi eesmarke: parandada jatkusuutlikkust ning kodanike ja ettevdtjate elu- ja tookvaliteeti, suurendada
teenuste tohusust ja kittesaadavust, vihendada vaesust, toopuudust, sotsiaalset tdrjutust, keskkonna saastamist ja
keskkonnaseisundi halvenemist.

2.4.  Digitaalset Euroopat kisitleva Veneetsia deklaratsiooniga http:/[ec.curopa.cu/digital-agenda/en/news/digital-venice-
2014, kinnitasid liikkmesriikide valitsused eesmarki soodustada oma majanduse iileminekut digitaalmajandusele, olles
seisukohal, et selline majandus voib saada uue toostuspoliitika mudeli keskpunktiks, kus info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia on igat liiki kaupade tootmise ja teenuste pohisisendiks sarnaselt juurdepdisuga rahastamisvahenditele ja
energiaallikatele.

2.5.  Konealuses kontekstis peavad litkmesriigid linnu nimetatud muutuste vdimaliku kdimapaneva jouna diinaamilisema
ja digitaalse Euroopa nn laboriteks. Arukad linnad on ELi jaoks koht, kus saab katsetada meetmeid, mis vdivad luua
majanduskasvu ja sellega koos tookohti, sest just linnades saab digitaaltehnoloogia ithendada innovaatilise taristu ja uute
teenustega.

6] Euroopa Komisjoni teatis ,ELi linnade tegevuskava”, COM(2014) 490 final; arvamus ECO[369; EMSK arvamus teemal ,ELi linnade
tegevuskava” (ELT C 291, 4.9.2015, lk 54).
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2.6.  Linnade muutmine arukaks mdjutab tehnoloogilist innovatsiooni, arukaid transpordivahendeid, energiatdhusust,
kodanike, tootajate ja ettevdtjate elu arvukate muutuste kaudu, mis seonduvad nditeks kaugt6o, digitaaldemokraatia ja
suurema ldbipaistvusega ning voimaldab aktiivsemalt osaleda otsustusprotsessis.

2.7. Konverentsil, mille EMSK korraldas 10. novembril 2014 teemal , Arukad linnad — Euroopa majanduse elavdamine
ithiskondliku innovatsiooni kaudu” (,Smart Cities — towards a European Economic Revival through Civic Innovation”,
http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-innovation), arutasid poliitikakujundajad,
linnade juhid ja kodanikuithiskonna esindajad, kuidas kasutada arukaid linnu Euroopa uue todstuspoliitika arendamise
n-6 juhtimisvahendina, toetamaks majanduskasvu ja toohdivet, mis viisil saaksid kodanikuiihiskonna osalejad osaleda
strateegiate kavandamises, milliseid poliitikameetmeid rakendada selleks, et soodustada investeerimist arukatesse linnadesse
kogu Euroopas.

2.8.  Selleks, et arukad linnad saaksid Euroopa uue toostuspoliitika vedajaks (%), tuleb EMSKi arvates keskenduda kolmele
sekkumismeetmele:

2.8.1. Tootada vilja arenenum ja tShusam arukate linnade arengumudel, mis vdimaldaks sle saada praegusest
killustatusest ja edendada projektides iihtset visiooni, mis laheks palju kaugemale IKT-vdrkude integratsioonist, liikuvusest
ja energiatdhususe suurendamisest. Eelkdige tuleks tdhelepanu juhtida algatustele, mida saab mitmel viisil rakendada
kohalikul tasandil ja mille eelduseks on taotleda samaaegselt mdju SKP-le, majanduskasvule, to6hdivele, tootlikkusele
(kvantitatiivsed majandusniitajad), inimeste -elukvaliteedile ning psiiithilisele ja fiiisilisele heaolule (kvalitatiivsed
majandusnditajad).

2.8.2.  Soodustada investeeringuid arukatesse linnadesse, jirgides avaliku ja erasektori partnerluse pohimdtet, kasutades
eelkdige arvukaid kattesaadavaid Euroopa fonde ja muutes need koostoimivaks koos EFSI tegevusega (médruse ettepanek,
millega muudetakse maarusi (EL) nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013 — COM(2015) 10 final) eesmargiga: votta Euroopas
vastu ,arengumudel, mida iseloomustaks voime anda samaaegselt sotsiaalset, keskkonnaalast, tootlikkuse ja to6hdivealast
kasu” (Euroopa Komisjoni hinnangul suureneb tookohtade arv 2018. aastaks 2,8 miljoni vorra (,Start-Up Europe”, EMSK
konverents, 10. november 2014)); tagada nii erasektori kaasinvestoritele viljavaade kapital tagasi teenida.

2.8.3.  Tugevdada kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite osalust ja rolli arukate linnade strateegilise kujundamise
protsessis, nende rakendamises ja nende jiargnevas kontrollimises, kuna see on viga tihtis kodanike ja ettevdtjate elu- ja
tootingimuste parandamiseks.

3. Arukate linnade integreeritud arengumudel digitaalmajanduses

3.1.  Euroopa Parlamendi uurimus (°) tdestab, et praeguste strateegiate véi algatuste eesmirk on muuta linnad arukamaks
vihemalt iihes jargmistest aspektidest: kodanike osalemise juhtimine, suhted kodanikega, elutingimused, litkuvus, majandus,
keskkond. Kaudselt voib mdista seda nii, et aruka linna projekti on vdimalik kavandada ka siis, kui sellel on ainult iiks
nimetatud tunnustest. Uurimuses mdédratletakse aruka linna kolm pohikomponenti: tehnoloogia, inimkomponent,
institutsiooniline komponent.

3.2.  Komitee jaoks on viga oluline méirata iiksikasjalikult kindlaks uus, jatkusuutlik, tootlik ja kaasav aruka linna
mudel, mida ei nihta enam infotehnoloogia, keskkonnaseisundi parandamise voi energiatdhususe projektina, vaid Euroopa
uue toostuspoliitika osana, kus majanduskasv, mis loob to6hdivet ja sotsiaalset arengut, on meie majanduse digitaalseks
muutmise tulemus.

A EMSK arvamused teemal ,Euroopa toostuse taassiind” (ELT C 311, 12.9.2014, lk 47); ,Tugevam Euroopa todstus majanduse
kasvuks ja taastumiseks” (ELT C 327, 12.11.2013, lk 82); ,ELi tootva todstuse iimberpaigutamine reindustrialiseerimise raames”
(ELT C 311, 12.9.2014, lk 15).

é) Sisepoliitika peadirektoraat. ,Arukate linnade kaardistamine ELis”, 2014
(http:/[www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-smart-cities-civic-innovation
http://www.smartcities.at/assets/Publikationen/Weitere-Publikationen-zum-Thema/mappingsmartcities.pdf
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3.3.  Selle mudeli elluviimine ei seondu mitte ainult integreerituma nigemusega arukate linnade projektidest, vaid ka:

— litkmesriikide ja komisjoni strateegiate viiksema killustatusega;

— rakenduskavade, pohielementide ning arukate linnade arendamiseks ette nihtud Euroopa ja riikide finantsinstrumentide
suurema standardimise ja integreerimisega;

— selliste finantslahenduste arendamisega, mis vdimendaksid erasektori vahendeid, mh avaliku sektori vahendite
kasutamise kaudu, et vihendada riski;

— strateegilise riigihankepoliitika tugevdamisega, mis on suunatud selliste kaupade ja teenuse loomisele, mis parandaksid
tunduvalt tShusust kodanike, avaliku halduse ja ettevotjate seisukohast; ning suurendada teatud territooriumile ja/voi
ettevottevorgule ja/vdi -sektorile iseloomulikku konkurentsivoimet.

3.4.  Seepdrast teeb EMSK — olles teadlik, et arukat strateegiat saab kohaldada linna, saare, territooriumi, to6stuspiirkonna
suhtes — Euroopa institutsioonidele ja riikide valitsustele ettepaneku mdirata kindlaks arukate linnade integreeritud
arengumudel programmides, mida iseloomustavad kuus samaaegselt koos eksisteerivat ja integreeritud sammast, mis
voimaldavad jirgmist (Itaalias juhindub majandusarengu ministeerium arukate linnade strateegia viljatootamisel nn
Junckeri kava raames sellisest ithenduste Amerigo (International Cultural Exchange Programs Alumni) ja Enam (European
Network of American Alumni Associations) koostatud ettepanekust siindinud mudelist):

— tehnoloogia ja vahendid energiatdhususe saavutamiseks ning taastuvate energiaallikate integreerimiseks, naiteks
arukad elektritaristud (nutivorgud) energiasdistukavade toetamiseks ja soodustamiseks, integreerides ajutised
lahendused ja seadmed; holbustada kombineeritud tarneallikate kasutuselevottu avalikus ja erasektoris; integreeruda
tthenduvuse taristutega ja soodustada vabalt juurdepdisetava IP-signaali levitamist;

— tehnoloogia- ja ithenduvusplatvormide laialdane kasutuselevdtt, et luua uusi digitaalteenuste siisteeme, tinu IKT- ja
telekommunikatsioonitaristule, mis voimaldaksid tagada kdikjale ulatuva thenduvuse, ka tinu nutivorkudega
ithendamisele; soodustada andurite, seadmete ja teenustega ithendatud koigi asjade interneti levikut; vaartustada
avaliku ja erasektori avatud andmeid ja linnade digitaalarengu tegevuskava; tagada samal ajal kodanike, ettevdtjate ja
haldusasutuste informatsiooni- ja privaatsuslahenduste ja -seadmete kdrgemad turvastandardid;

— uute digitaalteenuste Okosiisteemide viljaarendamine, et parandada kodanike elukvaliteeti ja ettevdtjate
tootmisprotsesse tinu omavahel ithendatud nutiteenustele ja -seadmetele, mis tuginevad tthenduvusplatvormidele ja
nutivorkudele. Need paljudes sektorites (nt liikuvus, e-tervishoid, digiturism, to0stus 4.0) tootavad digitaalteenuste
okosiisteemid voivad edendada Euroopa toostuse siindi voi tugevdamist arukate linnade jaoks, eriti seal, kus suured
tehnoloogiaettevotted soodustavad viiksemate iiksuste, sealhulgas idufirmade arendatud ja toodetud lahenduste
kiirendamist;

— linnataristu tdiendamise ja iimberkujundamise projektid, nagu niiteks linnaalade kasutusotstarbe iimberprojektee-
rimine, avalike hoonete ja struktuuride kohandamise ja timberehitamisega tootlikkust, keskkonna- ja thiskondlikku
kasu silmas pidades, et soodustada mitte ainult varade majandusliku, vaid ka kasutajaskonna jaoks tajutava vairtuse
suurenemist tdnu tohusate ja iithendatud tehnoloogialahenduste levikule ning kaudse avaliku hanke mehhanismide
levitamisele;

— kodanike, ettevdtjate, avaliku sektori digitaaloskuste viljadppe ja kavad, et vGimaldada kasutusele voetud
innovatsioonilahenduste tdit kasutamist vdimalikult laia 16ppkasutajaskonna poolt;
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— investeeringute majandusliku ja finantsjitkusuutlikkuse kavad, milles méiratakse selgelt kindlaks teenustelt, taristu
vadrtustamiselt ja tohustamismeetmetelt tagasi saadav investeeringutulu; vorguteenusepakkujate, investorite, nutila-
henduste ja -seadmete arendajate ning kasutajate vahel kasu jaotamise kord; avaliku ja erasektori rahastamisva-
hendid, mis voimaldavad selliseid uusi sekkumismudeleid rakendada.

3.5.  Nende tegurite koostoimel saab suurendada projektide mdju majanduskasvule ja toohdivele, elukvaliteedile,
lihtsustada suhteid haldusasutustega ja nende vahel, maksimeerida energiasddstu avaliku ja erasektori jaoks, luua
iilekanduvat mdju konkurentsile ja teadmisi ettevotete siisteemi kohta.

3.6.  Selliselt ellu viidud arukad linnad annavad tulemuseks kvaliteetsed avalikud teenused, parema elustandardi ja
toimivuse kodanike ja ettevotjate jaoks, uued toovoimalused innovaatilisema ettevotluse Gkosiisteemi kaudu, suurema
keskkonnasadstlikkuse. Selliseid tulemusi saab paremini saavutada vihemate tagastamatu abina antud avaliku sektori
vahenditega tinu rahastamisvahendite kaasamisele erasektorist, teenussiisteemide strateegilisele planeerimisele, et tekitada
nn uusi tuluvooge ning luua vorgustikke suurte toostuskontsernide ja VKEde vahel.

3.7.  Neid suuri vdimalusi silmas pidades peab EMSK viga oluliseks kasitleda digitaalteenuste siisteemide aluseks olevate
vorkude, arvutisiisteemide, rakenduste ja seadmete turvalisuse teemat. Linnade muutmine arukaks nduab, et iseenesest viga
tundlikku teavet, millel teenused pdhinevad, kogutaks ja toodeldaks reservatsioonidega, ausalt ja vastutulelikult.

3.8.  Uhtlasi on hidavajalik edendada liikmesriikide vahel Euroopa tasandil arutelu turvastandardite iile, millele peavad
vastama levitatavad teenused ja seadmed koigi asjade internetis, et valtida katkestamise, kahjustamise voi korvale juhtimise
ohtu, tekitades suurt kahju inimestele, rahvatervisele, eraelu ja majandustegevuse kaitsele ning kokkuvdttes kdikide arukate
linnade elluviimiseks tehtud algatuste mainele.

4. Arukad linnad kui vahend Euroopa to6stuspoliitika platvormi jaoks

4.1.  Kuue arengut vdimaldava samba integratsioon teeks arukatest linnadest ideaalse vahendi, et soodustada uut liiki
investeeringuid, mis ithendaksid ihiskonnale avalduva positiivse vilismdju tasuvuse mehhanismiga, mis muudaks
investeeringud majanduslikult ja rahaliselt tdiesti jatkusuutlikuks.

4.2, Euroopa arukamate linnade investeerimiskava vdimaldaks algatuste mdju mitmekordistada jargmiste tegurite
toimel: poliitikameetmed, mis soodustaksid lahenduste laialdasemalt kasutuselevdttu, mis omakorda sdltub komponentide
standardimisest; arukamate linnade iihtse turu edendamine, et iletada sekkumismeetmete killustatus ja lahknevus riigiti
ning teha kindlaks iihised vahendid ilmnevate raskustega toimetulemiseks; iihtne finantsalane ldhenemisviis.

4.3.  Lahenduste laiem kasutuselevott ehk voimalus olemasolevaid lahendusi laiendada ja korrata on praegu seotud
eelkdige eksperimentaalsete mikrotaristutega ja aruka liikluse siisteemidega ning soltub suurte tehnoloogiapakkujate
kaasamisest ja linnadevahelisest koostoost. Veel moned katsealgatused, ehkki absoluutselt olulised viljapakutud lahenduste
kvaliteedi voi kodanikkonna vdi ettevdtjate alt iiles lihenemisviisil kaasamise véime poolest, on nii spetsiifilised, et neid
saab korrata vaid piiratud mdairal.

4.4, EMSK on seisukohal, et lahenduste laialdasem kasutuselevott Euroopa tasandil on iiks pdhielemente selleks, et ligi
tdmmata piisavas koguses erainvesteeringuid partnerluses avaliku sektori investeeringutega ja muuta nii arukate linnade
poliitika sobivaks, et suurendada toohdivet, SKPd, tootlikkust ja parandada elukvaliteeti.
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4.5.  EMSK on eelkdige seisukohal, et

— chkki arukamate linnade projektides on linnadele jietud suur autonoomsus méaratleda iiksikasjalikult kuue arengut
voimaldava samba komponendid, mis vastaksid kdige paremini kohalikele eesmirkidele ja vajadustele, tuleb siiski
tagada, et viljaselgitatud lahendusi saaks korrata ja laialdasemalt kasutusele votta;

— selleks, et lahendusi saaks korrata ja laialdasemalt kasutusele votta, tuleb soodustada ka koostalitlusvdime tehniliste
standardite viljatootamist, arengut vdimaldavate lahenduste vahetamist ja avatust, nii et see vdimaldaks maksimaalset
paindlikkust kohalikul tasandil koos vdimalustega soodustada kohandatud, kuid kollektiivse ja iildise védrtusega
lahenduste viljaarendamist;

— investeeringute majanduslikku ja rahalist jatkusuutlikkust saab arukamate linnade jaoks suurendada, muutes
investeerimise suurettevdtete, VKEde ja idufirmade jaoks lihtsamaks, eriti kui suurettevitetega vorgustikus tegutsedes
pakutakse vilja tdiustatud lahendusi Euroopa meetmeprogrammide jaoks;

— suurendada saab ka kasutatud avaliku ja erasektori kapitali tdhusust ja tulemuslikkust, soodustades avaliku sektori
kapitali paigutamist nende allkomponentide voi projektikomponentide rahastamisse, mida voib saata osaline voi tdielik
ebaedu turul, ja erasektori kapitali paigutamist positiivse voi suure tasuvusega komponentidesse;

— selle protsessi tulemuslikkust sotsiaalmajandusliku mdju valdkonnas saab suurendada linnadevahelise koostod
platvormide kaudu, mille eesmérk on parimate tavade kordamine ja véirtustamine.

4.6.  Selliste meetmete kombinatsiooniga saaks luua arukate linnade thise turu, mis teeks EList maailma esimese
katseplatvormi eespool kirjeldatud mudeli viljaarendamiseks, mis mdjutaks markimisvaarselt

— investeeringute hulka, milles suured, keskmise suurusega ja viikeettevitjad saaksid osaleda avaliku ja erasektori
partnerluse pohimdttel;

— sellise idufirmade, novaatorlike ettevdtete ja teadustegevuse siisteemi edendamist ja integreerimist strateegiliste
projektide raames, mis avaldaks vdimendavat mdju tehnoloogiliste, organisatoorsete, sotsiaalsete mudelite ja toohdive
valdkonnas;

— sellest tulenevat vdimet mobiliseerida rahalisi vahendeid erasektorist, mida tdmbaks ligi ithtsem meetmeraamistik kogu
Euroopa tasandil ja asjakohane avaliku sektori ressursside kasutamine finantsvéimenduse ja riski piiramise vahendina.

5. Investeeringud ning majanduslik ja rahaline jitkusuutlikkus

5.1.  Euroopa voi lilkmesriikide tasandil ei ole olemas spetsiaalset fondi arukate linnade jaoks, vaid on palju vdimalusi
rahastamisvahendite saamiseks eri programmidest (Lisaks tiksikute litkmesriikide programmidele, mis pohinevad riiklike ja
struktuurifondide (ERF, ESF, EAFRD) vahendite ithendamisel, on ka Euroopa fondid, mis voivad rahastada aruka linna
teatud aspekte, nagu raamprogramm ,Horisont 2020”, Euroopa ithendamise rahastu, programmid COSME, Urban ja Life).
Arvestades, et praegune digusraamistik ei vdimalda ette ndha vdimalust koondada rahastamisvahendid iihte fondi, peab
EMSK viga oluliseks suurendada asjaomaste institutsioonide vahelist kooskdlastust, et suurendada nende arendatava
poliitika koostoimet ning et institutsioonide, linnade ning avaliku ja erasektori sidusrihmade vahelised suhtlemisviisid
oleksid tthesed ja ithtsed.

5.2.  Arvestades vajadust luua integreeritud meetmete jatkusuutlik arengumudel, on EMSK arvamusel, et sellist eesmarki
ei ole voimalik tdielikult saavutada nii Euroopa Komisjoni (arukate linnadega tegeleb labivalt kuus peadirektoraati) kui ka
liikmesriikide oskuste ja vahendite killustatuse tottu, kus iilesannete ja vastutuse jagunemine kesk-, piirkondliku ja
omavalitsuste tasandi vahel ei ole alati selge.
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5.3.  EMSK soovitab seega komisjonil asutada arukatele linnadele spetsialiseerunud Euroopa keskuse, milles osalevad
padevad peadirektoraadid, liitkmesriigid, Regioonide Komitee ja EMSK ning mille iilesanne oleks:

— tsentraliseerida poliitikasuunised — ka selleks, et vdhendada killustatust ja biirokraatiat;

— tagada poliitiline ja halduslik koordineerimine ELi, likkmesriikide ja omavalitsuste vahel mudeli ja vastavate
poliitikameetmete rakendamiseks;

— anda ihtset teavet haldusasutustele, kes kavatsevad koostada arukaid meetmeprogramme, ka tinu kittesaadavate
rahastamisvahendite suuremale libipaistvusele ning selgusele nende vahendite ja eelarveridade vastavuses;

— soodustada Euroopa partnerluste kaivitamist avaliku ja erasektori ettevdtete vahel;

— edendada sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna kaasamist;

— parandada vastastikust teabevahetus parimate tavade kohta;

— soodustada integreeritud ja jatkusuutliku arukate linnade arengumudeli levitamist riikides.

5.4.  Arukatele linnadele spetsialiseerunud Euroopa keskus peaks tegutsema koostoimes EFSIga. EMSK réhutab (*), et
EFSI peaks toetama strateegilisi taristuprojekte, millel on selline majanduslik ja sotsiaalne lisandvaartus, mis voimaldab neil
kaasa aidata ELi poliitiliste eesmarkide (°) saavutamisele iihtse turu viljakujundamiseks transpordi-, telekommunikatsiooni,
digitaaltaristu, energia-, linnaarenduse ja maaelu arengu, sotsiaalarengu, keskkonna- ja loodusvarade sektoris.

5.5.  Need projektid, mis on viga olulised arukate linnade elluviimiseks, vdivad tugevdada Euroopa teadus- ja
tehnoloogiabaasi ning tuua kasu iihiskonnale innovatsiooni-, teadus- ja tehnoloogia arengu strateegiate majandusliku ja
toostusliku potentsiaali parema drakasutamise kaudu.

5.6.  Tanu arukatele linnadele spetsialiseerunud Euroopa keskuse ja EFSI ithendamisele ning sellega antud vdimalusele
luua Euroopa, riikide vdi sektorite tasandil projekti- ja finantsplatvormid, soovitab EMSK luua Euroopa arukate linnade
projektiplatvormi, mis vdimaldaks edendada iihtset lahenemisviisi projektide rahastamisele kittesaadavate ja aktiveeritavate
avaliku ja erasektori vahendite ithendamise teel, ning vottes kasutusele asjakohased avalikud riski maandamise meetodid.
Selline platvorm peaks voimaldama kindlaks teha, koondada ja rahastada projekte, mida arendatakse mitmes lilkmesriigis ja
mis vastavad arukate linnade standardile, mille EMSK soovitab Euroopa Komisjonil vastu votta.

5.7.  Selleks et soodustada seda liiki projektide esilekerkimist, soovitab EMSK luua koikides litkmesriikides arukate
linnade tehnilise ja finantsabi tihtsed kontaktpunktid, mille eesmark on

— sdilitada korgem kooskdlastatuse tase arukatele linnadele spetsialiseerunud Euroopa keskusega, tagades nii
poliitikasuuniste leviku riikide tasandil;

— viljendada kohalikke vajadusi nouetes ja projektides, mis oleksid kooskdlas arengut voimaldavate sammastega;

— parandada avaliku sektori vahendite kasutamist tagastamatu abina ja/vdi arengut vdimaldavate eri sammaste alla
kuuluvate algatuste rahastamiseks;

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Investeerimiskava Euroopa jaoks” (ELT C 268, 14.8.2015, Ik 27).
()  Euroopa Komisjoni teatised iihtse telekommunikatsioonituru kohta COM(2013) 634 final; Euroopa Liidu energiajulgeoleku kohta
COM(2014) 520 final, COM(2015) 80 final ja COM(2015) 82 final; iihtse transpordituru kohta COM(2014) 22 final.
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— toetada koige sobivamate avaliku ja erasektori partnerluste ja hankevahendite loomist, et soodustada kiiret, tdhusat ja
tulemuslikku vastastikust toimet ettevdtete siisteemiga;

— tootada vilja kdige sobivam finantssiisteem selleks, et tagada avaliku sektori vahendite integreerimine vahenditega, mis
voidaks saada erainvestoritelt, vdimaliku lisatagatisega, mille voib anda EFSI.

5.8.  Euroopa investeerimisndustamise keskus (EIAH) asutatakse EFSI juures liikmesriikide ndustamiseks koige
sobivamate meetmete vOtmiseks, et soodustada projektikavade koostamist ja aktiveerida koik vajalikud vahendid
projektide rahastamiseks. Komitee loodab, et keskuse koosseisulise tiksusena luuakse spetsiaalne arukate linnade sektsioon,
kuhu kuuluvad kdige asjakohasemate oskustega spetsialistid, tagamaks, et arvesse vdetakse projektide kdiki mddtmeid.

6. Kodanikuosaluse meetmed, kodanikuiihiskonna roll ja digusraamistiku libivaatamine poliitikakujundamise
parandamiseks

6.1. EMSK kinnitab, et arukate linnade integreeritud arengumudeli vastuvdtmise ja rakendamise eeltingimus on, et
institutsioonid ldhtuvad pikaajalisest visioonist, kaasates taielikult kdimasolevate muutuste protsessi sidusrithmad
(kodanikud, kodanikuiihiskonna ithendused ja sotsiaalpartnerid) ning, et arukate linnade arendamisega seotud protsesse
juhitakse tdhusalt ja uuenduslikult.

6.2.  Arukate linnade sekkumismeetmete strateegilise kavandamise protsessi kaasatud Euroopa, riikide ja kohalikke
institutsioone kutsutakse iiles lihtuma nende kavade puhul strateegilisest pikaajalisest perspektiivist. Integreeritud
arengumudelit voib kasutada koikide kaasatud kategooriate ndudmiste tasakaalustamiseks, tagades maksimaalse kaasavuse
ja tihendades selle algatuste majandusliku ja rahalise jatkusuutlikkusega.

6.3.  Linnadel on aruka planeerimise ja strateegilise jarelevalve roll, mida tuleb toetada kasuliku, struktureeritud ja pideva
dialoogiga eri ettevotlus-, finants-, toostus-, sotsiaalvaldkondades osalejate ja ithenduste vahel, et viia ettendhtud algatused
ellu digeaegselt, tagades vdimaluse kohandada neid muutuste ja arengutega.

6.4. Linnade areng aruka juhtimise suunas saab toimuda ainult siis, kui selle aluseks on pidev dialoog
kodanikuiihiskonnaga, mis voib viia kollektiivseid, era- voi ildisi huve esindavate rithmade tdieliku kaasamiseni nii
vajalike vahendite hankimise ja nduete viljendamise etapis kui ka nende rahuldamiseks ette ndhtud sekkumismeetmete
tohususe kontrollimisel. Seda iihiskonna osalemise meedet tuleb soodustada Euroopa, riikide ja kohalikul tasandil.

6.5.  Selleks teeb EMSK ettepaneku

— laiendada algatust ,European Innovation Partnership for Smart Cities and Communities” (Algatuse esitas arukaid linnu
ja kogukondi ithendav Euroopa innovatsioonipartnerluse korgetasemeline toorithm 14. oktoobril 2013 (http://ec.
europa.cu/eip/smartcities/) kodanikuithiskonna osalejatele, sh EMSKile, ja koigile nendes valdkondades tegutsevatele
osalejatele, mida hdlmavad kavandatud arukate linnade mudeli arendamist véimaldavad kuus sammast, lisaks liikuvuse,
IKT-lahenduste ja keskkonnavaldkonna osalejatele, kes on praegu juba esindatud;

— soodustada igas litkmesriigis teavitustood, millesse oleksid kaasatud kodanikuiihiskonna esindajad vajaduste, ndudmiste
ja strateegia kavandamise etapis nduanderithmade kaudu nii arukate linnade tehnilise ja finantsabi iihtsetes
kontaktpunktides kui ka tiksikutes huvitatud linnades;

— lihtsustada ja integreerida digusraamistikku Euroopa iihtse normatiivi abil, eelistatavalt direktiivi vormis, jargmistel
eesmarkidel:

— avaliku ja erasektori partnerluse vahendite libivaatamine, et muuta need ettevdtjate jaoks atraktiivsemaks ja
laiendada nende operatiivsust ka teenustele kui digitaalmajanduse pdhisambale;
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— innovaatilise hanke vahendite ja kommertskasutusele eelneva hanke tdiustamine;

— linnavalitsuste jaoks selliste ithtsete mehhanismide kasutuselevotmine, mis voimaldaksid saada labipaistvalt osa
rahavoogudest, mis tulenevad arukate linnade raames asutatavatel platvormidel pohinevatest uutest teenustest, nagu
avaliku ja erasektori avatud andmete kommertskasutustest ja avatud teenustest saadavad tulud; uuesti investeerida
osa kulude kokkuhoiust saadud ning taristute vddrtustamise ja teenuste pakkumisega seoses teenitud tulust arukate
linnade projektide tugevdamisse ja laiendamisse.

Briissel, 1. juuli 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, Atlandi-illene kaubandus- ja investeerimis-
partnerlus ning selle mdju VKEdele”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 383/06)

Raportéor: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS
Kaasraportoor: Panagiotis GKOFAS

11. detsembril 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

,Atlandi-iilene kaubandus- ja investeerimispartnerlus ja selle moju VKEdele”.
Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vélissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 11. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1.-2. juulil 2015 (2. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt haaletas 187, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 2.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Arvestades VKEde kaalu Euroopa majanduses, peab komitee oluliseks, et seoses eelkdige toohdivele ja kutse-eetika
normidele avalduva mdjuga oleks olemas tipne mojuhinnang sektori ja liikmesriigi kaupa Atlandi-iilese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse joustumise prognoositavate tagajirgede kohta Euroopa VKEdele vastavalt libiradkimiste
praegustele seisule.

1.2.  Kahtlemata on osutunud kasulikuks kaks kaubanduse peadirektoraadi ldbi viidud uuringut VKEde kohta, iiks
kisitleb eksportivate VKEde probleeme ja voimalusi iildiselt (*) ja teine, 2015. aasta aprillis libiviidud uuem uuring kisitleb
konkreetsemalt VKEsid ja Atlandi-iilest kaubandus- ja investeerimispartnerlust (%), kuid need ei holma koiki aspekte. Need
uuringud on olulised selleks, et tuua esile teatud raskused, mis on seotud VKEde rahvusvahelistumisega ja nende ees seisvate
kaubandus- ja regulatiivsete tdketega, kuid nendes ei esitata sektori ja liikkmesriigi kaupa tipset, tdenditel pohinevat ja
tiksikasjalikku hinnangut mé&ju kohta, mida Atlandi-ilene kaubandus- ja investeerimispartnerlus voiks avaldada
mitmesugustesse véidrtusahelatesse kuuluvatele eksportivatele ja mitteeksportivatele ettevotjatele.

1.3.  Seetdttu palub komitee, et Euroopa Komisjon viiks labi VKEdele voi viga viikestele ettevitjatele, mikroettevdtjatele
ja vabadele elukutsetele — olgu need siis ekspordile orienteeritud voi mitte — avalduva mdju uue uuringu, et modta Atlandi-
iilese integreeritud turu valjakujundamise voimalikku m&ju nende tegevusvaldkondades (pdllumajandus ja péllumajandus-
lik toidutoostus, turism, kdsitoondus, hotellindus, toitlustamine, to0stus, teenused jne). Oluline on suutlikkus prognoosida,
kuidas neid ettevdtjaid mojutab integreerituma Atlandi-tilese turu avamine. Kas Atlandi-iilene kaubandus- ja
investeerimispartnerlus muudaks uues konkurentsiolukorras nende majandusmudelit, tootmismeetodeid, digusraamistikku,
teenuste osutamist vi nende strateegiaid investeeringute ja to66hdive vaatenurgast?

1.4, Komitee soovib kasutada vdimalust, mida pakuvad libirddkimised Ameerika Uhendriikidega, et paremini jilgida
kahte VKEsid toetavat poliitikat Atlandi ookeani mdlemal kaldal, kasutades selleks tdenduspdhist ldhenemisviisi (nt
analiiiisides vOrdlevalt riigihankeid ja VKEsid, juurdepddsu rahastamisele ja kapitalituru tingimustele, katastroofide ohjamist,
juurdepddsu turuteabele/turunduetele ja viikeettevotetele kehtivaid standardeid (Small Business Standards)). See
vordlusuuring voimaldab kahtlemata leida uusi asjakohaseid meetmeid, et toetada VKEsid ja seeldbi tugevdada Euroopa
viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” (SBA) praktilist rakendamist. Komitee koostab hetkel selleteemalist arvamust
(INT/755), mis on jitkuks varasematele samateemalistele arvamustele. Komitee on seisukohal, et praegu on dige aeg, et
Euroopa institutsioonid votaksid arvesse iileskutset, mille Euroopa ja riigi tasandi VKEde organisatsioonid on esitanud
diguslikult siduva SBA ning t60stus- ja kaubanduspoliitika suurema koordineerimise toetuseks. Samuti on tarvis, et nn
VKEde saadikute vork kujundataks timber tohusamaks toeliseks VKEsid kisitleva poliitika kooskdlastamise, jarelevalve ja
tdideviimise asutuseks siseturul, mis tegeleks VKEde uute vajaduste ja neile asjakohaste lahenduste leidmisega.

() Kaubanduse peadirektoraadi peadkonomisti mirgukiri ,VKEd on olulisemad, kui arvate! ELi eksportivate VKEde viljakutsed ja
voimalused” (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152792.pdf).
A ,Small and Medium Sized Entreprises and the Transatlantic Trade and Investment Partnership”

(http:/[trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2015april /tradoc_153348.pdf).
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1.4.1.  VKEde kategooria on Euroopa Liidus viga heterogeenne, hdlmates suurt protsenti vdga viikseid, vihem kui
itheksa tootajaga ettevotteid. Lisaks on VKEde jaotus suuruse jargi vdga erinev ka litkmesriigiti. Sama kehtib ka reguleeritud
ja reguleerimata vabade elukutsete kohta. Arvestades mikroettevdtjate tugevat esindatust kaubanduse, toostuse ja
kasitoonduse valdkonnas, soovitab komitee, et Euroopa Komisjon koostoos nende lilkmesriikide asutustega, keda see kdige
rohkem puudutab (sh avalikuferasektori teadusasutused ja iilikoolid), korraldaksid kohalikke teadlikkuse tdstmise
kampaaniaid ja teabeseminare ning koolitusseminare, et teha paremini mdistetavaks Atlandi-iilese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse eri peatiikid ja sellesse hdlmatud sektorid, selle voimalused ja erilist tahelepanu ndudvad aspektid.

1.4.2.  Vabad elukutsed — reguleeritud ja reguleerimata — moodustavad ELis tundlike, kliendi ja tldsuse huvides
osutatavate teenuste siisteemi, millele on omistatud spetsiifiline roll.

1.5.  Komitee viljendab heameelt VKEdele pithendatud peatiiki iile, kuid sooviks parandada selle sisu ja on seetdttu
koostanud ettepanekud, mis on toodud konkreetsete markuste peatiikis. Euroopa Komisjoni vélja pakutud praegust teksti
tuleb mitmes aspektis tiiendada, eeskitt sitetes, mis késitlevad VKEde esindatust tulevases VKEde komitees, samuti seoses
viimase {ilesannetega.

Komitee kutsub Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamenti ja teisi padevaid organeid iiles lisama praegustesse ja tulevastesse
kaubanduslabiraikimistesse alalise peatiikina VKEsid kasitleva peatiiki, mille raames voetaks arvesse ELi VKEde huvisid, et
kasutada eri piirkondades ja turgudel dra voimalikke eeliseid.

See lihenemisviis koos pdhimdtte ,kdigepealt motle vdikestele” kohaldamisega kaubanduspoliitikale tagab, et VKEd voiksid
olla ja peaksid olema iileilmastumise protsessidest kasusaajad ja nende esmased osalised.

1.6.  Komitee palub Euroopa Komisjoni VKEde saadikul tagada, et viikesed ja mikroettevdtted oleks labiradkimisprot-
sessis esindatud ning saaksid vihemalt ithe spetsiaalse koha Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse
nduandekogus (TTIP Advisory Board). See aitaks iiletada teabeliingad, kindlustada vajalikud eriteadmised mitmes valdkonnas
ja tagada tihist huvi pakkuva teabe ja andmete elementaarse labipaistvuse. Lisaks soovitab komitee kehtestada meetmed, et
toetada VKEde majanduslikke, kutse- ja valdkondlikke organisatsioone VKEde ja mikroettevotete toetamisel ja ndustamisel
koostoos asjast huvitatud teadus- ja uurimisasutustega, ning samuti vajadusel rahastamismeetmed. Komitee soovib
kvalifikatsioonide ja sertifikaatide vastastikust tunnustamist kdigil valitsustasanditel ning vordseid konkurentsitingimusi
riigihangetele koigil tasanditel (sealhulgas liidumaad, piirkonnad ja kohalikud omavalitsused).

2. Uldised mirkused

2.1. VKEde tihtsus mdlemal pool Atlandi ookeani

Kuigi eurooplastel ja ameeriklastel on kiibel erinevad mdisted, esindavad VKEd mdlemal pool Atlandi ookeani suuremat
osa majandustegevusest, lisandvaartusest ja tookohtade loomisest. Selline iilekaal tihendab, et lisandvdirtuse ja seoste
loomise vaatepunktist on Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse suur majandusele avalduv moju seotud
VKEde ja nende vdimega haarata kinni vdimalustest siseneda uutele turgudele ja kohaneda uue olukorraga. Mitmed
uuringud nditavad, et rahvusvahelisele tasandile arenenud viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad on suuremad
innovatsiooni vedajad, nende kasv on kiirem ning nad loovad rohkem ja paremini tasustatud t66kohti.

2.1.1.  Euroopa Liidu VKEd on tihti viga vdikesed ettevitjad

Euroopa Liidus on viikese vdi keskmise suurusega ettevotja ettevote, kus tootab kuni 250 inimest ja mille kdive ei tileta
50 miljonit eurot. Euroopa Komisjoni andmetel on ELis rohkem kui 20 miljonit VKEd, mis moodustavad 98 % koigist
ettevOtetest, hdlmavad 67 % tootavast elanikkonnast ja annavad 58 % kogulisandvaartusest. Aastatel 2002-2010 loodi
VKEdes 85 % Euroopa Liidu uutest to6kohtadest.
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Euroopa Komisjoni kdige hiljutisema aruande kohaselt annavad Euroopa VKEd 28 % Ameerika Uhendriikidesse suunduvast
koguekspordist, mis niitab veelgi suurema arenguruumi olemasolu. 790 000 st viljapoole ELi eksportivast Euroopa
ettevotjast on 619 000 VKEd, millest 353 000 on viga viikesed, alla 9 tootajaga ettevotjad, mis nditab, et nende vaiksus ei
takista neil eksportimast ().

Seevastu on USAsse eksportivate Euroopa VKEde osakaal suhteliselt vdike: eespool nimetatud aruande kohaselt 150 000
ettevotet, millest 65 000 on vihem kui 9 tootajaga ettevotted. See osakaal, vihem kui 1 % Euroopa enam kui 20 miljonist
VKEst, ndib olevat viga viike. Paljud teatavate riikide (nt Itaalia) VKEd ja viga viikesed ettevotjad on USA turgudel
kauplevate ettevotjate hulgas esirinnas. Kuid Eurostati andmetes arvestatakse ainult otsest, mitte aga kaudset eksporti.
Nimelt paljud VKEd voi viga viikesed ettevotjad, kes tootavad allhanke voi ettevdtetevahelises (B to B) vormis, toodavad
vahetooteid vdi osutavad vaheteenuseid, mis toodeldakse edasi ekspordiks Ameerika Uhendriikidesse. Seda tagasihoidlikku
nditajat selgitab ka osakaal, mida esindavad Euroopa majanduses VKEd ja viga viikesed ettevdtjad, kes on seotud kohaliku
majandusega ega ole huvitatud eksportimisest vdi vilismaale investeerimisest. Seevastu on potentsiaalselt eksportivatel voi
juba kolmandatesse riikidesse eksportivatel ettevotjatel kindlasti palju arenguruumi.

2.1.2. VKEd Ameerika Uhendriikides — struktureeritumad ettevotjad

Ameerika Uhendriikides loetakse VKEdeks ettevatted, kus tédtab kuni 500 todtajat ja mones sektoris 1000 voi isegi 1 500
tootajat (*). Need ettevdtjad, kes voivad olla mitu korda suuremad kui samalaadsed ettevotjad Euroopa Liidus, moodustavad
ka USA majanduse selgroo. Ameerika Uhendriikide 28 miljonit VKEd moodustavad 99 % koigist USA ettevdtetest, nendes
tootab ile 50 % erasektori tootajatest ning need annavad 65 % selles sektoris loodud uutest tookohtadest.

2.2. Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse tihtsus VKEde jaoks

2.2.1.  Oma suuruse tdttu on VKEd tihti ebaproportsionaalselt halvemas olukorras Atlandi-iilese kaubanduse suhtes
kehtivate korgete tollimaksude ja digusaktidest tulenevate nduete tottu, sest nad vajavad kaubavahetuse viikesest mahust ja
vadrtusest tingitud kaubandustdkete iiletamiseks rohkem ressursse ja padevusi kui suurettevotjad. Seetdttu saavad nad kasu
Atlandi-tilese lepinguga ette nahtud tollimaksude liberaliseerimise ja mittetariifsetest meetmetest. Oma arvamuses , Atlandi-
iilesed kaubandussuhted ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukohad seoses koost6o tShustamise ning ELi ja
USA voimaliku vabakaubanduslepinguga” esitas komitee juba loetelu vdimalustest ja erilist tdhelepanu ndudvatest
punktidest seoses koigi labirazkimistes holmatud teemadega (°).

2.2.2.  Uks peamisi Atlandi-iilesest kaubandus- ja investeerimispartnerlusest tulenevaid eeliseid VKEdele voib peituda
regulatiivse koostd6 tulemustes, mis voivad viia teatavate eeskirjade iihtlustamise ja lahendamiseni ning vastastikune
kontrollimise ja sertifitseerimise tunnustamiseni. Komitee soovib seejuures meenutada mdlema poole kinnitust, et Atlandi-
iilene kaubandus- ja investeerimispartnerlus ei vii kehtivate tehniliste standardite 16dvendamiseni. Seetdttu vdiks
viikeettevdtjaid arvesse vdtva ELi standardi — mida toetab Euroopa Komisjon partnerluses VKEde suurimate
esindusorganisatsioonidega — kogemusest saadava lisavddrtuse analiiis olla vdga paljulubav. Regulatiivne koostoo peab
olema labipaistev ning arvestama lilkmesriikide ja ELi autonoomset reguleerimispadevust, st nende digust reguleerida
selliseid valdkondi nagu tervishoid, tarbijakaitse, toohoive ja keskkonnakaitse tasemel, mida nad digeks peavad.

2.3. VKEde areng rahvusvahelisel tasandil

Maailma Kaubandusorganisatsiooni andmete kohaselt voib VKEde arengu rahvusvahelisel tasandil jagada nelja jargmisse
etappi:

— otseeksport vilisriiki,

— ecksport vilisriigi soltumatute spetsialistide abiga,

%) Vt joonealune markus Ik 1.
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— tiitarettevotete asutamine valismaal,
— taristu rajamine sihtriigis vdlismaal tootmiseks ja miitigiks.

Igal etapil peab VKEdel olema kindlasti tdiendavat teavet, haldusnduete jargimise suutlikkust ning inim- ja rahalisi ressursse
sel mddral, mida nad peavad enne kaupade ja[voi teenuste eksportimise alustamist vajalikuks, et dppida histi tundma
asjaomase turu eeskirju. Seejirel peavad nad tdestama suutlikkust kavandada pikaajaline strateegia enda sisseseadmiseks
ekspordi sihtriigis ja 1dpuks tiielikuks integreerumiseks, kasutades kohapealsetes tiitarettevdtetes kohalikku t66joudu
vastavalt kohapealsetele eeskirjadele. Muidugi aitaks digitaalmajandus VKEdel kiiremini rahvusvaheliseks muutuda. E-
kaubanduse kiire levik annab viikeettevotjatele suuremad turustusvdimalused, eriti tarbekaupade sektoris (ettevotjalt
tarbijale, B to C), vabade elukutsete puhul ka ettevdtjatevahelises sektoris (B to B).

Euroopa Komisjoni tehtud analiiiis nditab ka, et olemas on seos ettevotte suuruse ja ekspordi mahtude vahel. VKEd
moodustavad 81 % eksportivatest ettevotetest, kuid ainult 34 % ekspordimahtudest (%), teatud nisiturgudel ulatub aga nende
turuosa tilemaailmselt ile 50 %.

2.4. VKEde rahvusvahelistumise mddr USAs ja ELis

Monede allikate andmetel on Euroopa VKEde rahvusvahelistumise méir suurem kui Ameerika Uhendriikide VKEdel. See
erinevus on tingitud peamiselt Euroopa VKEde osalemisest Euroopa-sisesel turul, mis ei ole veel kaugeltki vilja kujundatud.
See on esimene samm nende rahvusvahelistumise ja vilisturgudealaste teadmiste parandamise teel, aidates leida véimalusi
viljaspool ELi. Ndib, et suurus ei kujuta endast takistavat tegurit: mones litkmesriigis on 90 % eksportijatest VKEd ning
teatud sektorid, nagu moetdostus, pollumajanduslik toidutoostus, masina- ja mooblitdostus, on eriti ekspordile suunatud.

Kuigi seda teemat késitlev statistika on kiillalt haruldane ja monikord raskesti analiiiisitav, sest meetodid on erinevad ja
andmed ei ole alati vorreldavad, niitavad Euroopa Komisjoni tellimusel libi viidud uuringud ('), et ELis tegutseb 42 %
VKEdest ithes voi teises vormis rahvusvahelisel tasandil.

Ettevotte rahvusvahelistumine on sageli seotud jargmiste teguritega:
— ckspordi intensiivsus ettevotte tegevusvaldkonnas,
— siseturu suurus.

Euroopa VKEde rahvusvahelistumise mdir on korgem sellistes sektorites nagu hulgikaubandus, mietoostus, tootmine,
teadustegevus ja mootorsdidukite miiiik, samas kui see on suhteliselt madal sellistes valdkondades nagu 6igusteenused,
ehitus, planeerimis- ja arendusvaldkond ning inimtervishoiu teenused, mis on oma olemuselt rohkem sdltuvad kliendi voi
patsiendi lihedusest (°).

Vastavalt neid kiisimusi kisitlevale USAs 1abi viidud uuringule () annavad VKEd umbes 30 % USA kaupade ekspordist.
Nende peamised sihtturud on Kanada ja Mehhiko, st partnerturud Pdhja-Ameerika vabakaubanduse kokkuleppe
raamistikus. Masinad ning elektri- ja keemiatooted on nende peamised vilismaale miiiidavad tootekategooriad. Ameerika
Uhendriikide VKEde teenuste eksporti késitlevad andmed on viga kesised, kuid hinnanguliselt moodustavad kutseteenused
sektori, mis annab olulise osa USA eksporditegevusest.

© Vt joonealune markus 1k 1.

() VKEde rahvusvahelistumine — 2010. aasta Idpparuanne. ,Annual report on European SMEs 2013/2014” (2013.-2014. aasta
aastaaruanne Euroopa VKEde kohta) (http://ec.curopa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/files|
supporting-documents/2014/annual-report-smes-2014_en.pdf, Ik 62).

) Vt joonealune mirkus 7.

@) USITC, ,Small and Medium-Sized Enterprises: Overview of Participation in U.S. Export” (VKEde osakaal Ameerika Uhendriikide
ekspordis), 2010 (http://www.usitc.gov/publications/332/pub4125.pdf).


http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/files/supporting-documents/2014/annual-report-smes-2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review/files/supporting-documents/2014/annual-report-smes-2014_en.pdf
http://www.usitc.gov/publications/332/pub4125.pdf
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2.5. VKEde praegune roll Atlandi-iilesel kaubandus- ja investeerimisturul

Atlandi-tilest kahepoolset kaubandust iseloomustab rahvusvaheliste ettevotjate vahelise kaubanduse suur osakaal.
Tulemuseks on see, et suurem osa sellest konkreetsest kahepoolsest kaubandusest koosneb kontsernisisestest teenuste ja
kaubavoogudest, kuid ka litsentside ja intellektuaalomandi digustega kauplemisest ning kapitali liikumisest emaettevotete ja
nende tiitarettevotete vahel.

VKEsid ja Atlandi-iilest kaubandus- ja investeerimispartnerlust kisitlev komisjoni uuring nditab, et 2012. aastal
moodustasid VKEd 28 % Euroopa ekspordimahust. See on viiksem kui VKEde keskmine ekspordimaht kdigil ELi-valistel
turgudel, mis on 32 %. Seda nditajat tuleb vaadelda koos VKEde osakaaluga USAsse eksportivate ettevotjate hulgas, mis on
88 % ja oluliselt suurem kui viljapoole ELi eksportivate VKEde keskmine nditaja, mis on 78 %. Need arvnditajad kinnitavad
viidet, et suur osa ekspordimahust tekib kontsernisisesest kaubandusest, kus Atlandi-iilesel lepingul voib olla potentsiaal
ergutada Euroopa VKEde eksporti ja investeeringuid. Siiski tuleb markida, et selles arvus ei kajastu kaudne eksport Euroopa
VKEde poolt, kes alltoovotjate ja pooltoodete valmistajana aitavad kaasa USAsse eksporditavate keerukate valmistoodete
tootmisele. Liikmesriikide tasandil on tiheldatav suur erinevus eksportivate VKEde arvu ja ekspordimahtude vahel.

Puuduvad tdpsed arvandmed ELi eksportivate USA VKEde ja nende ekspordimahtude kohta. Ameerika Uhendriikide VKEd
moodustavad siiski 33 % USA ekspordist (*°), mis on viga sarnane Euroopa Liidus tiheldatava osakaaluga.

2.6. VKEde ees seisvad peamised takistused

Oma suuruse tottu on VKEdel tavaliselt raskem vilisturgudele siseneda, katta viikesest kaubandusmahust tingitud
lisakulusid ja kohaneda kohalike eeskirjadega. OCDE ettevotluse, VKEde ja kohaliku arengu keskuse direktori Arzeni Sergio
sonul ,voivad VKEde vastavusse viimise kulud olla proportsionaalselt 10-30 korda suuremad kui suurettevotjate
kulud” (*1).

Kokkuvdttes voib Gelda, et VKEdel on rahvusvaheliseks muutumisel raskusi, mis tulenevad nende vaiksusest ja nende
vahendite piiratusest ja mis neil tuleb iiletada veel enne, kui hakatakse lahendama kauplemise vi investeerimise ees seisvaid
konkreetseid takistusi, eelkdige:

— takistused juurdepéisul ekspordi rahastamisele;

— ajakohase teabe ja andmete puudumine toodete/teenustega seotud nduete kohta;

— cbapiisavad teadmised turust, kus nad soovivad miiia oma tooteid voi teenuseid (turu-uuringud);

— raskused potentsiaalsete klientide leidmisel v6i nendega ithenduse votmisel;

— tootajatel ei ole piisavat viljadpet ettevdtte rahvusvahelise arengu juhtimiseks voi kontaktide loomiseks investorite ja
importijatega;

— riigiasutuste vihene motivatsioon ja toetus, samuti riiklike toetuste poliitikaga kaasnev teatud halduskoormus;

— kultuurilised ja keelebarjaarid;

— chaiihtlased eeskirjad, kohandamis- ja tunnustamissiisteemid kvalifikatsioonide ja tegevuslubade valdkonnas.

(%) ,The Transatlantic Trade and Investment Partnership — Big Opportunities for Small Business” (Viikeettevétjate suured vdimalused),
Atlandi Noukogu (http:/[www.atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf, Ik 3).
(')  OMC, wt/COMTD/AFT/W/53, Ik 23.


http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf
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VKEde esmatahtis vajadus on, pidades silmas nimetatud puudusi, kohandatud tugiteenused ja ndustamine (individuaalne
jarelevalve ehk coaching, juhendamine ehk mentoring jne), mida pakuvad ldiselt nende kutse- ja valdkondlikud
organisatsioonid.

Kaubanduse ja investeeringute ees seisvaid takistusi, millega Euroopa ettevdtjad USAs kokku puutuvad, on suhteliselt raske
tahtsuse jdrjekorda seada, sest sageli kirjeldavad ettevdtjad takistusi ilma neid tingimata konkreetselt liigitamata. Samuti on
erinevus mitteeksportivate ettevdtete poolt taf'utavate tdkete ja reaalsete tokete vahel, mida kogevad eksportivad ettevdtted.
Libiviidud erinevate uuringute ja kisitluste ('?) andmete pohjal on siiski véimalik kirjeldada peamisi takistusi jargmiselt:

— viga erinevad vastutusmdirad ja vdimalused s6lmida kindlustus turule vastavate kuludega;

— ckspordikulud (vilja arvatud tollimaksud), sealhulgas transpordikulud, tolliformaalsuste kestus ja keerukus ning vajadus
palgata tollimaakler voi talle maksta, samuti vastutuskindlustuslepingu sdlmimine, mis on eriti oluline USAs;

— ckspordikrediidile juurdepéisu raskused;
— maksud ja tollimaksud, mis on teatud sektorites, nagu tubaka-, tekstiili- ja rdivatoostus, vdga suur takistus;
— piritolueeskirjade keerukus ja paritolusertifikaatidega seotud kulud;

— vastavusse viimine erinevate tehniliste vdi sanitaar- ja fiitosanitaareeskirjadega ning nende eeskirjadega seotud
sertifitseerimised ja kontrollid;

— tehnilised ja tervishoiueeskirjad, mida néutakse ainult ménes USA osariigis, voi osariigiti erinevad eeskirjad;
— eri nduded kvalifikatsioonidele ja tegevuspiirangud iksikutes osariikides ja kohalikes reguleerimispiirkondades;

— intellektuaalomandi kaitse diguste, eelkdige péritolunimetuste ning kaubamirkide ja patentidega seotud erinevate
eeskirjade eiramine;

— Oiguskaitse ja turujdrelevalve kulud Euroopa ettevotete jaoks, kellel on geograafilised tihised;

— piirangud seoses riigihangetega digusakti ,Buy American Act” ja selle pidevate muudatuste tdttu, mille eesmirk on
konealuse seaduse reguleerimisala laiendamine;

— viisade, elamis- ja todlubade viljastamise ning tegevuse alustamise korra keerukus Ameerika Uhendriikides;

— piirangud voi vajalikud litsentsid, mida ndutakse foderaalsel tasandil voi mida osariigid nouavad teatud
teenuseosutajatelt.

Need takistused ei ole seotud konkreetselt VKEdega, vaid nende mdju on suurem ja heidutavam. Atlandi-iilese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse lepingus kasitletakse enamikku neist peatiikkides, mis hakkavad kehtima vordselt kdigi ettevotjate
suhtes. Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse lepingus VKEdele ette nihtud peatiiki teema on seega iisna
piiratud: edendada koigi VKEde osalemist Atlandi-iilesel turul, andes asjakohast teavet ja tugevdades koostood VKEdega
tegelevate riigiasutustega.

(**)  ,The Transatlantic Trade and Investment Partnership — Big Opportunities for Small Business” (Viikeettevotjate suured vdimalused),
Atlandi Noukogu, (http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf, lk 3); ,Small and Medium Sized
Enterprises and the Transatlantic Trade and Investment Partnership” (Vdikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad ning Atlandi-iilene
kaubandus- ja investeerimispartnerlus) (http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153348.pdf); ,Small companies in
a big market” (Viikesed ettevotted suurel turul) (http://www.svensktnaringsliv.se/english/publications/small-companies-in-a-big-
market-how-a-free-trade-agreement-betwee_611404.html).


http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/TTIP_SME_Report.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/april/tradoc_153348.pdf
http://www.svensktnaringsliv.se/english/publications/small-companies-in-a-big-market-how-a-free-trade-agreement-betwee_611404.html
http://www.svensktnaringsliv.se/english/publications/small-companies-in-a-big-market-how-a-free-trade-agreement-betwee_611404.html
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2.7. VKEde toetamise vajadus

2.7.1.  Arvestades nende ees seisvaid takistusi ja piiratud ressursse, vajavad VKEd ja ennekdike viikesed ja
mikroettevotjad eelkdige kohandatud tugiteenuseid ja ndustamist muu hulgas tootajate koolituse alal (individuaalne
jarelevalve voi coaching, juhendamine vdi seire jne), mida pakuvad tldiselt nende majandus-, kutse- ja valdkondlikud
organisatsioonid. Tuleb jilgida, et viimaste kasutuses oleksid vajalikud logistilised vahendid, et ettevotjaid teavitada,
ndustada ja individuaalselt toetada, kasutades selleks ennekdike Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde.

2.7.2.  Lisaks iga VKE eripdradele ja vajadustele kohandatud abi- ja ndustamisteenustele peavad ettevotetel olema
vajalikud vahendid oma materiaalsete ja mittemateriaalsete investeeringute rahastamiseks. Komitee soovitab, et lisaks
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidele peaksid COSME programmi rahastamisvahendid, eelkdige riskikapital ja
tagatisskeemid, olema VKEdele, sh neile, kes tahavad investeerida USA turgudele, kergesti kittesaadavad.

2.7.3.  EL peaks iile vaatama kaupade ja teenuste ekspordi kindlustuskaitse ning kujundama sellest turuga thilduva
kaitse.

2.8. Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse lepingu VKEsid kdsitlev peatiikk praegusel kujul

Komitee viljendab heameelt eraldi VKEdele pithendatud peatiiki iile, kuid sooviks parandada selle sisu (vt ettepanekud
konkreetsete mirkuste peatiikis). Euroopa Liidu ettepanek lisada Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse
lepingusse diguslik tekst teemal ,Viikesed ja keskmise suurusega ettevitjad Atlandi-iileses kaubandus- ja investeerimis-
partnerluses” esitati arutamiseks USAga 19.-23. mail 2014 toimunud libirddkimiste vooru ajal. See on ELi jaoks uus
peatitkk vabakaubanduslepingus. Tekst avaldati 7. jaanuaril 2015 (**). Need sitted on esitatud viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (VKEd) ptihendatud X peatiikis ning need késitlevad erinevaid kiisimusi eesmargiga suurendada
VKEde osalemist kaubanduses ja vahetada haid tavasid.

2.8.1. VKEdega seotud koostoo

Lepingupooled peaksid vahetama teavet, looma ja tegema kittesaadavaks vahendid ja ressursid seoses intellektuaalomandi
Oigustega, vahetama omavahel hdid reguleerimistavasid, toetama ettevdtete abistamise meetmeid ning ergutama
riskikapitali paigutamist ja investeeringuid vaikestesse ettevotetesse, et suurendada VKEde konkurentsivdimet iilemaailmses
kaubanduses.

2.8.2.  Turuteave ja teabevahetus

Praegune ettepanek artikli X 16ike 2 kohta kisitleb teabevahetust lepingupoolte vahel. Soovitatav on luua veebisait, mis
sisaldab koige asjakohasemat teavet (nt Atlandi-iilese partnerluslepingu teksti, tollieeskirju, kehtivate tehniliste normide
registrit, sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmeid, riigihanke-eeskirju ning ettevotja registreerimise korda). Kdige asjakohasemates
VKEdele huvi pakkuvates valdkondades andmete tihtlustamise programmi suhtes tuleks teostada ELi ja USA ajutise
eksperdirithma tthine analiiiis.

Lepingupooled peaksid koigis ELi keeltes tootama vilja elektroonilise andmebaasi, mis sisaldab eelkdige koiki
tollinomenklatuuri ja tollimaksude koode, paritolueeskirju voi paritoluriigi méarkimise ndudeid.

2.8.3. Tehnilise abi teenused

Euroopa Komisjoni kavandatud tekstis nimetatakse tthtset teabekeskust (artikli X 16ike 2 punkt c). Sellise teenuse loomist
noduab ka Atlandi-iilene majandusndukogu. Niisuguste teabekeskuste ulatuslik allvorgustik, mida toetavad usaldusvairsed
VKEde esindusorganisatsioonid, kellel on juba kontakte ELi ja USA ariringkondades, vdiks kindlustada teatava mdju ja eri
ametiasutuste ning paljude sidusrithmade pithendunuma osalemise.

2.8.4. VKEde komitee moodustamine

Artikli X 1oike 4 eelndu eesmirk on luua Atlandi-iilene komitee.

(**)  http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153028.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153028.pdf
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3. Konkreetsed mirkused

3.1. VKEde mdistes esinevate erinevuste mdju ulatus

Eurooplaste ja ameeriklaste arusaam mdistest ,VKE” ei ole samasugune, suurim vdimalik vahe on selles to6tajate arv, mis on
250~1 000. Lisaks varieerub VKE mairatlus Ameerika Uhendriikides eri toostusharudes (**); need on peamiselt ettevotted,
kus tootab kuni 500 inimest, kuid moénes majandusharus voib to6tajate arv olla kuni 750 voi isegi 1 000. Enamikus
valdkondades ei méddratleta neid nende kdibe voi aastabilansi kogumahu alusel.

Komitee kutsub Euroopa Komisjoni talitusi iiles koostama iiksikasjaliku iilevaate VKEde maéaratlusest Ameerika
Uhendriikides sektorite kaupa, et alustada kontrollimist, ega need erinevused médratlused Euroopa viiksematele VKEdele
kahjulikud ole.

3.1.1.  Reguleeritud ja reguleerimata vabad elukutsed, mis on VKEde eriliik, on eri ulatuses ja kujul olemas koigis ELi
liikmesriikides. Nad pakuvad eriteadmistele tuginedes teenuseid ja kaupu, teenuste saajatel on nende vastu suur usaldus ning
nende soltumatus peab vastama eritingimustele. Lisaks nende tdhtsusele majanduspartnerina on nad ka osa Euroopa
tihiskonnamudelist.

3.2. Atlandi-iilese laiendatud turu eksportivatele ja mitteeksportivatele ettevdtjatele avalduva méju hindamine ja
jérelevalve

Arvestades VKEde kaalu Euroopa majanduses, peab komitee oluliseks, et seoses eelkdige toohdivele avalduva mojuga tuleks
uurida tdpse mojuhinnangu kavandamist sektori ja liikmesriigi kaupa Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse
joustumise prognoositavate tagajirgede kohta Euroopa VKEdele vastavalt labirddkimiste praegusele seisule. Tarvis on
teostada mdju eel- ja jareluuringud VKEde, viga viikeste, mikroettevotjate ja vabade elukutsete kohta, hoolimata sellest, kas
nad kavatsevad eksportida vi mitte, et mddta Atlandi-iilese turu loomise voimalikku maju.

Euroopa Parlament on juba tundnud huvi moju vastu, mida Atlandi-illene kaubandus- ja investeerimispartnerlus avaldab
tootvale toostusele ja energiaturule, ning on jireldanud, et mdju on positiivne, kuid toostuse eri sektorites erinev (*°). Samas
ei ole moju teistele, kohaliku majandusega tihedamalt seotud sektoritele (pdllumajandus, turism, kisitoondus, hotellindus,
IKT, toitlustamine, toostus, fuisilisest isikust ettevotjana tegutsemine, teenused, vabad elukutsed jne) veel konkreetselt
uuritud.

Jargmistes labirddkimistevoorudes Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse iile tuleb saavutada ambitsioonikaid
tulemusi pollumajandussektoris ja panna erilist rohku turulepéisule, geograafilistele tihistele ning sanitaar- ja
futosanitaarmeetmetele. Kindlasti tuleb tagada kinnipidamine ELis kehtivatest rangetest toiduohutuse, looma- ja inimtervise
normidest.

Oluline on suutlikkus prognoosida, kuidas neid ettevdtjaid mdjutab integreerituma Atlandi-iilese turu avamine. Tekib
kiisimus, kas Atlandi-iilene kaubandus- ja investeerimispartnerlus muudaks uues konkurentsiolukorras nende
majandusmudelit, tootmismeetodeid, teenuste osutamist voi nende strateegiaid investeeringute ja to6hdive vaatenurgast?
Samuti on vaja ette ndha meetmed ja strateegiad, mis vdimaldaksid koigil Euroopa VKEdel uue olukorraga kohaneda ning
Atlandi-tilest kaubandus- ja investeerimispartnerlust tdiel madral dra kasutada.

3.3. Uus miinimumtase, et aidata VKEdel/viga viikestel ettevotjatel turgu viga viikeses mahus n-o testida

Miinimummaaradega ette ndhtud kiinnisest viiksemate mahtude puhul makse ei kehtestata ja tolliprotseduurid, sealhulgas
andmete esitamisega seotud nduded, on minimaalsed.

Mirgitakse Atlandi Noukogu taotlust ja Ameerika Uhendriikide iildist valmisolekut tdsta kehtivaid piirmadrasid 800 USA
dollarini saadetiste puhul, mida viikeettevotjad saadavad USAsse vdi Euroopa Liitu (praegused tasemed on vastavalt 200
USA dollarit ja 150 eurot). Euroopa Liidus tuleb kdibemaksu koguda — isegi kui kaubad on tollimaksust vabastatud —
kaubasaadetiste puhul, mille vaartus tiletab 10 kuni 22 eurot (séltuvalt liitkmesriigist).

(" https:/[www.sba.gov/sites/default/filesfiles/Size_Standards_Table.pdf
Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon ,TTIP impact on European Energy markets and manufacturing industries
" d gute ja_energeetikakomisj p p gy markets and facturing industries”
(Atlandi-tilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse méju Euroopa energiaturgudele ja toétlevale toostusele), 2015
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536316/IPOL_STU(2015)536316_EN.pdf).


https://www.sba.gov/sites/default/files/files/Size_Standards_Table.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536316/IPOL_STU(2015)536316_EN.pdf
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Miinimumtasemete tdstmine lennukiga saabuvate reisijate kasuks ja seoses sissetulevate saadetistega vOiks eeskatt
tarbekaupade sektoris aidata VKEdel, eelkdige uutel ettevotetel, osaleda viikesemahulises ekspordis voi kasutada e-
kaubanduse teenuseid, ilma et nad peaksid maksma tollimaksu. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles hindama selle
taotluse teostatavust (moju tollimaksust saadavale tulule, intellektuaalomandi oigustele jne). EMSK avaldab heameelt
Euroopa Liidu algatuse iile luua andmebaas 10 asja kohta, mida peab teadma e-kaubandusega tegelemisel ('®), Euroopa
ettevotjatele, kes ekspordivad oma kaupu ELi teistesse liikmesriikidesse. Komitee on seisukohal, et sellise andmebaasi saab
kohandada ka Atlandi-iilese kaubanduse jaoks.

3.4. Vajalik ligipids kogu teabele mitmekeelses portaalis

Komitee toetab Euroopa Komisjoni iileskutset luua VKEdele portaal ja soovib esitada jargmised soovitused:
— kogu teave peaks olema kittesaadav Euroopa Liidu 24 ametlikus keeles;

— tarkvara peaks olema voimalikult lihtne ja kergesti kasutatav;

— andmebaasi toimimist peaks testima ELi VKEde rithm, tagamaks, et see vahend vastab nende vajadustele;

— andmebaas peaks sisaldama ka inimliidest meeskonna néol, kelle iilesanne on vastata mdlemal pool Atlandi ookeani
esitatavatele kiisimustele.

VKEsid ja Atlandi-iilest kaubandus- ja investeerimispartnerlust kisitlevast komisjoni aruandest nihtub selgelt, et paljud
ettevdtjad, kes on kiill teadlikud nende ekspordi suhtes kehtivatest meetmetest, ei tea, kas need on foderaaltasandi eeskirjad,
osariikide eeskirjad voi erasektori normid. Seetdttu on oluline, et ametiasutused saaksid regulaarselt kindlaks teha, millist
korda ja eeskirju tajuvad VKEd eriti keerukana, ja anda vilja dokumente, milles konkreetselt selgitatakse ja kirjeldatakse
nduete tditmiseks vajalikke samme.

3.5. VKEsid esindav komitee konkreetsete volitustega

Komitee avaldab heameelt dialoogi iile, mis on juba olemas VKEde sektori eest vastutavate ametiasutuste vahel ELi ja USA
tasandil. Komitee leiab aga, et Atlandi-iileses dialoogis on vaja, et piisavalt oleksid esindatud VKEde esindusorganisatsioonid,
ja et tulevase VKEde komitee koosseis ei tohiks piirduda iiksnes riiklike asutustega, vaid et see tuleks avada VKEde, viga
viikeste ettevotete ja mikroettevotete esindusorganisatsioonidele molemal pool Atlandi ookeani. VKEdele kehtivatel
teatavatel {ildistel sitetel on oluline moju ka VKEde tootajatele ja klientidele. Seetdttu peaksid selle huvirithma esindajad
kuuluma ka tulevasse VKEde komiteesse, et kaitsta vastavalt nende rithmade huvisid algusest peale.

Komitee teeb ettepaneku, et tulevase VKEde komitee iilesanded oleksid jargmised: jarelevalve Atlandi-iilese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse rakendamise tingimuste tile VKEde, vdga viikeste ettevotete ja mikroettevotete suhtes ning nende
moju ile VKEde tootajatele ja klientidele, moju-uuringute ldbiviimine, ettepanekute tegemine VKEde[viga viikeste
ettevotete ja mikroettevtete ning nende tootajate ja klientide raskuste lahendamiseks, teabevahetuse korraldamine nende
ettevotete suunal jne.

3.6. Teabekampaania riiklikul ja piirkondlikul tasandil

Oluline on see, et VKEdel oleks juurdepiis digele teabele, kui soovime, et nad saaksid kasutada uusi kaubandusvéimalusi,
mida pakub Atlandi-ilene kaubandus- ja investeerimispartnerlus, olgu tegemist siis kas tollimaksude kaotamise,
kaubanduse holbustamise vdi regulatiivse koostodga, mis viib vastavushindamiste, kvalifikatsioonide ja kutsealaste
digusnormide liahenemisele voi vastastikusele tunnustamisele.

Seda teavet ei ole vdimalik esitada iiksnes veebisaitide vahendusel. Et VKEd tunneksid rohkem kittesaadavate riiklike
toetusvahendite ja -algatuste eeliseid ja neid paremini mdistaksid, tuleks ldbi viia neile suunatud teabekampaania, mis
koondab kaubandusspetsialiste ja eksperte Ameerika Uhendriikidesse suunduva ekspordi ja investeeringute valdkonnas.
VKEd enamasti ei tunne veel olemasolevaid vahendeid, mis voiksid kaasa aidata nende rahvusvahelistumisele, nagu
turgudele juurdepddsu kisitlev andmebaas ja Euroopa ettevdtlusvorgustik. Et muutuda rahvusvaheliseks ja laieneda
vilismaale, peavad nad alustama tooga oma piritoluriigis; seetdttu tuleks tdhelepanu poorata ressurssidele ja abile, mida
voiks neile anda liikmesriikide ja voimaluse korral ELi tasandil.

(*%)  https:/[ec.europa.cugrowth/tools-databases/dem/watify/selling-online?language=en
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Samuti soovitab komitee luua Euroopa ja USA VKEde ithenduste vorgustiku, mille iilesandeks on Atlandi-iilese kaubandus-
ja investeerimispartnerluse edendamine tdelise alt-iiles lahenemisviisi abil.

3.7. Euroopa VKEde poliitika siivendamine

3.7.1.  On oluline, et Atlandi-iilest kaubandus- ja investeerimispartnerlust ei peeta vahendiks, millega kaotada VKEdele
riigihankelepingute raames kohalikul ja piirkondlikul tasandil ette ndhtud sooduskohtlemine. Atlandi-iileses kaubandus- ja
investeerimispartnerluses tuleks need prioriteedid sdilitada, tingimusel, et neid kohaldatakse nii Euroopa kui ka Ameerika
Uhendriikide VKEde suhtes.

3.7.2.  Lisaks on oluline, et ldbirddkimiste ja regulatiivse koostoo raames peetakse kinni pohimottest ,kodigepealt motle
viikestele”, tagamaks, et viikeste ja mikroettevdtjate tegelikku olukorda voetakse arvesse juba digusloomeprotsessi alguses
ning kaitstakse VKEde spetsiifilisi huvisid. Selleks taotleb komitee, et viikesed ja mikroettevdtjad oleksid konkreetselt
esindatud Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse nduandekogus.

3.7.3.  Regulatiivse koosto6 valdkonnas tuleks VKEdele ja eelkdige viikestele ja mikroettevdtjatele pakkuda vastavat tuge
eeskirjadega kohanemiseks.

3.7.4.  Tuleb markida, et paljud ettevotjad, kes saavad investeerida voi eksportida Atlandi-iilesel turul, on ettevotjad, kes
tegelevad innovatsiooniga ning kellel on vaja rangeid ja kdikehdlmavaid intellektuaalomandi kaitse eeskirju nii USAs kui ka
Euroopa Liidus.

3.7.5.  Seoses pollumajandusliku toidutoostusega on vaja poorata erilist tihelepanu ettevotjatele, kes rajavad oma
tootmise ja sellega seonduvad protsessid eetilistele, kultuurilistele ja keskkonnapdhistele kaalutlustele. Oluline on jatkuvalt
edendada kauplemist nende toodetega, aidates kaasa siddstvale arengule. Samuti on vajalik tagada piisav kaitse
geograafilistele tahistele, mis esindavad tarbijate jaoks garantiid nii toodete paritolu kui ka tootmisviiside seisukohast. EL
on aastaid tegelenud oma toodete kvaliteedipoliitikaga: see on iiks pohitegureid ELi tootjatele konkurentsieelise andmisel,
annab markimisvddrse panuse kultuuri- ja toidutraditsioonide siilitamisse ning soodustab maaelu arengut koos turgu ja
tootjate sissetulekut toetavate poliitikameetmetega.

3.7.6.  Komitee uurib teises arvamuses Euroopa viikeettevotlusalgatusega ,Small Business Act” (SBA) seotud kogemusi
USAs ja ELis, et moista kasu, mida USA ,Small Business Act” pakub USA VKEdele niiteks juurdepdasul riigihangetele ja
rahastamisele. See uurimistoo vdimaldab esitada oigel ajal ettepanekuid Euroopa SBA parandamiseks ja tdhusamate
toomeetodite kohta, et muuta seda VKEdele soodamaks ja sidusamaks.

Briissel, 2. juuli 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,2015. aasta jirgsed eesmirgid Euroopa-
Vahemere piirkonnas”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 383/07)

Raportoor: An LE NOUAIL MARLIERE

22. jaanuaril 2015 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,2015. aasta jargsed eesmdrgid Euroopa-Vahemere piirkonnas”.
Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 11. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1.-2. juulil 2015 (1. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 57, vastu hiiletas 22, erapooletuks jii 7.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitas Vahemere Liidu ja ELi liitkmesriikidel kinnitada vastuvdetud sdistva
arengu eesmdrgid, ratifitseerides asjaomased rahvusvahelised konventsioonid.

1.2.  Komitee soovitab Vahemere Liidu ja ELi liikmesriikidel kindlalt kaitsta sddstva arengu eesmirkide saavutamiseks
vajalikke avaliku sektori investeeringuid.

1.3.  Komitee soovitab Vahemere Liidu ja ELi liikmesriikidel kaasata nende rakendamisse kodanikuiithiskonna ja
kohalikud omavalitsused nii kodanikuldhedasel tasandil kui voimalik.

1.4,  Komitee vitab teadmiseks ELi vilisasjade ja rahvusvaheliste suhete ndukogu jareldused 26. maist 2015 ning
Euroopa Komisjoni aastaaruande 2015 ELi ja likkmesriikide vdetud kohustuste kohta ametliku arenguabi valdkonnas ning
nende saavutatud tulemuste kohta.

1.5. 1Komitee tunneb siiski kahetsust selle iile, et EL on andnud endale 2030. aastani aega, et saavutada eesmirki 0,7 %
SKPst ().

1.6.  Komitee toetab ELi kavatsust tugevdada mitterahalisi aspekte (rahvusvaheliste digusaktide ratifitseerimine ja
finantskuritegevuse vastane vditlus).

1.7.  Komitee kutsub komisjoni iiles rakendama iihtset seisukohta, mille puhul vdetakse arvesse kahe- ja mitmepoolse
kaubanduse huve ning sddstva arengu eesmirke, et siilitada nende eesmarkide ja Euroopa arenguabi usaldusvairsus.

1.8.  Komitee soovitab pikendada sotsiaalpartnerite ja ELi institutsioonide vahel peetavat kutse- ja elukestva dppe alast
dialoogi, milles komiteed kutsuti osalema ja mille loomisele komitee on kaasa aidanud (), ning kénealuse valdkonna
tegevuskavasid.

1.9.  Komitee soovitab lisada ELi tegevuskavasse ja naabruspoliitikasse jirgmised soovitused: tagada kaubandus-, vilis-,
arengu- ja rahanduspoliitika vaheline sidusus ning demokraatia ja inimdiguste kaitsmine vastavalt komisjoni asepresidendi
Federica Mogherini poolt 28. mail 2015 kodanikuithiskonna ees véetud kohustustele (°).

() Komisjoni volinik Neven Mimica, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee taiskogu 508. istungjirk, 28 mai 2015.
() http:/[www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/entrepreneurial_communities
() http:/[eeas.europa.eustatements-eeas/2015/150528_01_enhtm
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2. Sissejuhatus

2.1.  Oluline teema Euroopa ja tilemaailmse tegevuskava jargmiste aastate pdevakorras on arutelu 2015. aasta jirgsete
sddstva arengu eesmdirkide iile. Euroopa-Vahemere piirkonda iseloomustavad moned konkreetsed ithised omadused,
mistdttu on vaja kaaluda, kuidas integreerida sddstva arengu eesmirgid Euroopa naabruspoliitikasse ja Vahemere
1dunapiirkonna riikide poliitikasse. Toiduga kindlustatuse probleemid, vaesus ja sotsiaalne tdrjutus, piiratud juurdepiis
veele, eriolukord piirkonna neis riikides, kus on kdimas demokraatlik ja majanduslik ileminek, ning vajadus taastada rahu ja
julgeolek innustavad komiteed koostama arvamust, et méddratleda suunised Vahemere piirkonna 2015. aasta jargse poliitilise
tegevuskava tohusaks rakendamiseks ja jargimiseks.

2.2.  Lihtsustades konkreetsete probleemide tuvastamist ja tootades koos kodanikuithiskonnaga vilja ettepanekuid
Euroopa-Vahemere piirkonna jaoks, voib komitee anda kasulikku ndu selle risitud piirkonna valitsustele ja ELi
institutsioonidele.

2.3, Kdesolevas arvamuses soovib komitee jitkata t6od ka sddstva arengu eesmdrkidega iildiselt ning nendega, mis
seonduvad selle konkreetse geograafilise piirkonnaga, eelkdige Vahemere piirkonna riikidega.

2.4.  URO peasekretir esitas kokkuvdtva aruande 2015. aasta jirgsete sdidstva arengu iildeesmirkide uurimise eest
vastutava avatud toorithma panuste kohta, mis voeti vastu parast konverentsi (Rio+20) valitsustevahelise deklaratsiooni
pohjal pealkirjaga ,Millist tulevikku me soovime?” ning milles vdeti vastu otsus muuta konkreetselt arenguriike kasitlevad
aastatuhande eesmirgid tildisteks (kuigi diferentseeritud) eesmérkideks kogu inimkonnale nii td6stusriikides kui ka tirkava
majandusega, arengu- ja vdhim arenenud riikides. Erinevatel piirkondlikel ja allpiirkondlikel tasanditel toimusid
laiaulatuslikud konsultatsioonid ning peamistel UROs esindatud organiseeritud kodanikuiihiskonna riithmadel oli vdimalus
neis osaleda ja oma huve pdhjendada. Seoses ,sddstva arengu elluviimise vahendite ja iilemaailmse partnerlusega” valiti vilja
17 eesmirki ja 169 sihti.

2.5.  2015. aastal toimub kaks olulist siindmust, mis on 2015. aasta jirgsete sddstva arengu eesmirkidega lahutamatult
seotud: 2015. aasta juulis Addis Abebas toimuv rahvusvaheline arengu rahastamise konverents ja 2015. aasta 6pus Pariisis
toimuyv kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 21. konverents.

2.6.  Konealuse 2015. aasta jirgse sidstva arengu tegevuskava eesmirk on luua raamistik URO edasise t66 jaoks
kohapeal, uue fookusega vordsusel, sotsiaalsel kaasatusel ja inimvédrsel t00l, kaitstes samas toGtavate inimeste
jatkusuutlikke sissetulekuallikaid, keskkonda ning tagades bioloogiliste ja loodusvarade uuenemise. Kuid nimetatud
tegevuskavas lahtutakse sellest, et majandusmudel, mis juhib meie tthiskondi, ei ole jatkusuutlik. See tihendab, et maailma
juhtivad joud peavad omama kdrgeid ambitsioone. Praegune majanduslik, sotsiaalne, keskkonnaalane ja poliitiline olukord
ei ole jatkusuutlik paljudes maailma piirkondades ja eelkdige vastab see tdele Euroopa-Vahemere piirkonnas. Et saavutada
sddstva arengu eesmarke, tuleb paljude arvates kohandada vihemalt majandus- ja finantspohimdtteid, mis praegu juhivad
riikide majandusi, et muuta praegust olukorda.

2.7.  Lduna-Euroopa riigid seisavad silmitsi sotsiaalse ja majandusliku olukorraga, mis ei ole nende kodanike jaoks enam
vastuvOetav ning mis ei vdimalda tiita keskkonna- ja kliimaalaseid kohustusi, mis pakuksid Euroopa kodanikele véimaluse
luua teistsugune iihiskond keskkonnaalasest, majanduslikust ja sotsiaalsest seisukohast. Noortel on vaatamata riiklikele voi
ELi investeeringutele haridusse suhteliselt piiratud véimalused areneda ja anda oma panus ELi majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnaalase konkurentsivdime tugevdamisse.

2.8.  Alates 2008. aastast on loodud vihe t66kohti; pigem on paljud tookohad kaotatud ja tookohtade loomise tempo ei
vasta demograafilisele arengule ega tooturule sisenevate iilikoolildpetajate arvule, mille tagajirjel on tekkinud vastuseis
kokkuhoiupoliitikale, mis ei nidi andvat mingeid tulemusi. Haridus-, tervishoiu-, transpordi- ja eluasemepoliitika ning
avalikud teenused kannatavad kokkuhoiumeetmete tottu, kuigi neid teenuseid tuleks tohustada sddstva arengu eesmirkide
saavutamiseks. ELi 28 lilkmesriigis kasvab pidevalt kodutute ja viletsates oludes elavate inimeste arv ning enamik to6kohti
on liiga paindlikud, ebakindlad ja to6alaste viljavaadeteta. Halvasti tasustatud praktikantide arvu plahvatuslik kasv aitab
kaasa Euroopa ithiskonna radikaliseerumisele, sallimatusele, vaenulikkusele ja moistmatusele, pdlvkondadevaheline 18he
suureneb, individualism ja ellujgdgmine on tekitanud klassivahe professionaalsete poliitikute ja ahastuses kodanike vahel.
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2.9.  Vahemere 16unakaldal tdugati voimult diktatuurid, mis olid keelustanud majandusliku kasumi ja sonavabaduse ning
kaotanud kodanikevahelise vordsuse. Mitmed riigid on kasutanud erinevaid tileminekureziime, demokraatiat toetava
ileriigilise konsensuse lootusest kuni autoritaarse korra taastamiseni koikvoimsa militaarse klassi poolt. Radikaalsed
rithmitused kasutasid olukorda éra relvastatud okupeerimise vdi kuritegelike reziimide taaskehtestamise eesmérgil. Uks osa
Aafrikast elab praegu pidevas ohus ning Lihis-Ida piirkonnas voib samaaegselt ndha massilist elanikkonna imberasumist
ning uusi sojalisi ja poliitilisi konstellatsioone. Lithidalt 6eldes puudub tsiviilelanikkonnal hingetdmbeaeg.

2.10.  Neis tingimustes ei ole tdendoline, et iikski sddstva arengu eesmirk vdiks usaldusvairsel viisil aidata taastada rahu,
suurendada materiaalset heaolu ja chitada iles piirkonna majandust. Pikas perspektiivis ei ole vdimalik investeeringuid ligi
meelitada, hoida ega tagada nende tulemuslikkust demokraatlikust, sotsiaalsest ja keskkonnaalasest aspektist ebastabiilsetes
piirkondades. Asjaolu, et majanduse arengust on pikkade aastakiimnete jooksul saanud kasu iiksnes vihesed perekonnad,
isikud voi diktaatorid, on kahjustanud institutsioonide véimet tegutseda diglaselt, libipaistvalt ja demokraatlikult.

3. Keskkond

3.1.  Faktid niitavad, et Euroopa-Vahemere piirkond on haavatav nii maismaal kui ka merel toimuvate keskkonnaka-
tastroofide tdttu. 2013. aasta aruande kohaselt tagab Vahemere rannikukeskkond elatise vahemalt 150 miljonile inimesele.
Samast aruandest selgub, et URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) andmetel paikneb Vahemere rannikualadel 13
gaasistamisrajatist, 55 rafineerimistehast, 180 elektrijaama, 750 jahisadamat, 286 kaubasadamat, 112 lennujaama ja
238 merevee magestamise tehast, millest enamik on potentsiaalsed keskkonnakatastroofide allikad. Konealuse aruande
kohaselt on kogu piirkonna peamine prioriteet asjakohaste meetmete kehtestamine, et leevendada loodus- voi
inimtekkeliste katastroofide mdju (*).

4. Toohoive

4.1.  Euroopa Komisjoni volinik Johannes Hahn réhutas oma 28. mail peetud kdnes vajadust luua igal aastal 5 miljonit
uut to6kohta, et pakkuda t66d ttha arvukamaks muutuvale t66j6ule ja tagada sotsiaalne kaasatus. Ta mainis ka seda, et selle
eesmirgi saavutamiseks peab kdnealune piirkond tagama vahemalt 6 % majanduskasvu.

4.2.  Et seda saavutada, tuleb edendada inimvéidrseid tookohti (8. eesmirk), kuna madala kvaliteediga (ebakindlad,
halvasti tasustatud, ilma jatkusuutliku ja iildise sotsiaalse kaitseta) tookohad on vaesuse allikas. Seega tuleb taaskord
keskenduda majanduskasvu kvaliteedile, to6tervishoiule ja tooohutusele ning tootajate ja nende perede sotsiaalkaitsele, mis
on peamine vahend vditluses vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu.

5. Erasektori rahastamisvahendid

5.1.  Et erasektori panus toostuse arengu kaubanduspartnerlustesse oleks tulemuslik ja tohus, peab sellega kaasnema
inimvairse t66 tegevuskava, mis juhindub senisest rohkem tootingimustega seotud nduete tditmisest. Loodavad tookohad
peavad olema varasemast parema kvaliteediga, histi tasustatud, keskkonnasdbralikud ja inimeste tervisest hoolivad ning
nendega seoses peab olema tagatud tdhus sotsiaalkaitse (°). See on eriti oluline Lihis-Ida ja Pohja-Aafrika piirkonna puhul,
kus noorte to6tus on iiks kdrgemaid kogu maailmas ja kasvab pidevalt. Seetdttu on seal markimisvadrne hulk tooealisi
NEET-noori (mittetootavad ja mittedppivad noored). Sotsiaalse ja poliitilise stabiilsuse kindlustamiseks ja konfliktide
ennetamiseks tuleb mitteametlikus sektoris tootavatele inimestele tagada minimaalne sissetulek, kuna see vihendab
radikalismi ja ekstremismi, aidates seelibi saavutada poliitilist stabiilsust ja julgeolekut (). Pohiharidus ja jatkudpe, vordsus,
noorte ja naiste osalemine to66turul, kodanike ootuste tditmine, sdnavabadus, inimvaarsed palgad, turvalisus, keskkonna ja
rahvatervise kaitse, eelkooliharidus ja polvkondadevaheline solidaarsus on thised sihid, mille poole piitieldakse Vahemere
mdlemal kaldal. Neid piiiidlusi peavad toetama riikide valitsused ilma rahvusvahelise vahekohtu dhvarduseta, mille eesmark
on kaitsta ithepoolselt erahuvisid, kuigi rahvusvaheline kaubandus on oluline iildeesmirkide rahastamiseks (7).

>

http://www.preventionweb.net — Euroopa-Vahemere partnerluse kava (PPRD South), veebruar 2013.

Vt EMSK arvamus ,Sotsiaalkaitse arengupoliitikas” (ELT C 161, 6.6.2013, lk 82).

2015. aasta jargsed eesmirgid Euroopa-Vahemere piirkonnas; EMSK arutelu, 22. mai 2015, solidaarne nigemus 2015. aasta jargsest
perioodist.

) EMSK arvamus, REX[441 (vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 49).
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6. Vahendid eesmirkide elluviimiseks ja jirgimiseks

6.1.  WTO mitmepoolsetel labirddkimistel rdhutati eelkdige kaubanduse tdhtsust tdeliselt sddstva arengu elluviimise
vahendina. Kuid mitmete kdimasolevate labiradkimiste kdigus on ilmnenud sidususe puudumine teatavate vabakaubanduse
eesmarkide ja sddstva arengu eesmdrkide saavutamise vahel. Naiteks teenustelepingutes ndhakse ette mitmete avalike
teenuste liberaliseerimine ja erastamine (mis on kittesaadavad suurele hulgale kodanikele ja mis on vajalikud nimetatud
eesmirkide saavutamiseks), keskkonnasaistlike toodete leping, tehnosiire, t66stusomandidigus, uute infotehnoloogiate,
kaevandustoostuse ja maa-aluste kaevanduste leping, rahvusvaheliste ettevdtete ja riikidevaheliste vaidluste lahendamine —
on palju valdkondi, kus kiiduvdarsed eesmargid on kaotanud usaldusvairsuse kaubandusjdudude ja riigivoimude vaheliste
labiradkimiste tagajarjel.

6.2.  Kaubanduspoliitika peaks jatma arenguriikidele poliitilist ruumi — sealhulgas ka selleks, et keskenduda to6tuse
mdjudele, haavatavatele inimestele, soolisele vorddiguslikkusele ja jatkusuutlikule arengule — selle asemel, et soodustada
liberaliseerimist iga hinna eest. Seetdttu soovitab komitee vaadata pdhjalikult labi kdik kaubandus- ja investeerimislepingud,
et teha kindlaks koik valdkonnad, mis vdivad piirata arenguriikide vdimet ennetada kriise ja nendega toime tulla,
reguleerida kapitalivoogusid, kaitsta digust elatisele ja inimvéirsele to6le, joustada diglast maksustamist, pakkuda esmase
tdhtsusega avalikke teenuseid ja tagada jatkusuutlik areng.

6.3.  Valitsused peaksid viima kohustuslikus korras ldbi mojuhinnangud, milles kasitletakse inimdigusi seoses
mitmepoolsete ja kahepoolsete kaubandus- ja investeerimislepingutega, keskendudes eelkdige digusele arengule, toidule,
tervisele ja elatisele, vdttes arvesse nende moju marginaliseeritud elanikerithmadele. See peaks holmama ka 2014. aasta
juunis Inimdiguste Noukogu poolt Genfis vastu voetud resolutsiooni eelndu rakendamist, et luua toorithm, mis valmistaks
ette instrumendi, mis sunniks rahvusvahelisi ettevotteid jargima rahvusvahelistest inimdigusi kisitlevatest digusaktidest
tulenevaid kohustusi.

6.4.  Veel kindlaksmadramata ajavahemiku jooksul, mil maailm on taastumas 2008. aasta finantskriisist ja 2011. aasta
demokraatiakriisist, tuleks toohoive ja keskkonna jaoks kasulikud investeeringud, mida on v&imalik ithendada 2015. aasta
jargsete arengueesmirkidega, valitsemissektori eelarvepuudujadgist maha arvata, neid tuleks kisitleda tihist huvi pakkuvate,
ildiste, sdastvate ja jatkusuutlike investeeringutena, neid tuleks rahastada nullmaksumdiraga ja nende kasutamine
riskifondides peaks olema vilistatud.

6.5.  Et voidelda maksupettuse ja maksudest korvalehoidumise vastu ning ebaseaduslike rahavoogude vastu, mille
eesmargiks on kuritegeliku raha pesu, mis on saadud mitteametliku t00, rindajate inimkaubanduse ja timbertodtlemata
jadtmete ekspordi tulemusel, peaks olema voimalik eraldada tdiendavaid vahendeid, mis on vajalikud sddstva arengu
eesmirkide elluviimiseks ().

6.6.  Lopetuseks tuleks arvesse votta, et olemasolevad rahvusvahelised digusaktid on eelkdige rakendamisvahendid. Kui
koik Vahemere Liidu liikmesriigid ratifitseeriksid ja votaksid siseriiklikku Gigusesse iile teatud konventsioonid — sh ILO
pdhidigusi ja todtamist késitlevad konventsioonid, URO 18. detsembri 1979. aasta konventsioon naiste diskrimineerimise
koigi vormide likvideerimise kohta, konventsioon vddrtootajate ja nende perekonnalitkmete oiguste kaitse kohta,
konventsioon C189 koduabilise t66 kohta, konventsioon C184 todohutuse ja todtervishoiu kohta pollumajanduses,
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt ja selle lisaprotokoll —, siis oleksid need suurepdrased
mitterahalised rakendamisvahendid, mis juba iseenesest tagaksid isikute diguste (de jure) kaitse, mis on asendamatu ja
hidavajalik paljude sddstva arengu eesmirkide tegelikuks (de facto) saavutamiseks.

Sadstva arengu eesmirgid (%)

1. eesmirk: kaotada vaesuse koik vormid koikjal;

2. eesmirk: teha 16pp niljale, saavutada toiduga kindlustatus ja parem toitumine ning edendada sdastvat pdllumajandust;

(%) Vahemalt 1000 miljardit dollarit erinevate allikate, sh Maailmapanga, IMFi, transparency.org jne andmetel.
()  URO tippkohtumise 1dppdokumendi esimene kavand (jaanuar 2015) 2015. aasta jirgse arengukava kohta.
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3. eesmirk: tagada tervislik elu ja edendada igas vanuses inimeste iildist heaolu;

4. eesmark: tagada kaasav ja kvaliteetne haridus vordsetel alustel ning edendada elukestva dppe voimalusi koigi jaoks;
5. eesmirk: saavutada sooline vorddiguslikkus ning suurendada kdigi naiste ja tiitarlaste mojuvdimu;

6. eesmirk: tagada iildine vee ja kanalisatsiooni kittesaadavus ja jatkusuutlik majandamine;

7. eesmirk: tagada ildine juurdepdds vastuvdetava hinnaga, usaldusviidrsetele, jatkusuutlikele ja niitidisaegsetele
energiateenustele;

8. eesmirk: edendada pisivat, kaasavat ja jdtkusuutlikku majanduskasvu, tiielikku ja produktiivset t6ohdivet ning
inimvairset t60d kdigi jaoks;

9. eesmirk: rajada vastupidav taristu, edendada kaasavat ja jatkusuutlikku industrialiseerimist ja innovatsiooni;
10. eesmirk: vihendada ebavdrdsust riikides ja nende vahel;

11. eesmirk: muuta linnad ja inimasustused kaasavaks, turvaliseks, vastupidavaks ja jatkusuutlikuks;

12. eesmirk: tagada jatkusuutlikud tarbimis- ja tootmismudelid;

13. eesmirk: votta viivitamatult meetmeid kliimamuutuste ja nende majude vastu voitlemiseks (*);

14. eesmirk: siilitada ja kasutada sddstvalt ookeane, meresid ja mereressursse sddstva arengu jaoks;

15. eesmirk: kaitsta, taastada ja edendada maismaa Okosiisteemide sddstvat kasutamist, tagada metsade sddstev
majandamine, vdidelda kdrbestumise vastu, ning peatada mulla degradeerumine ja bioloogilise mitmekesisuse havimine;

16. eesmirk: edendada rahumeelseid ja kaasavaid iihiskondi sddstva arengu jaoks, tagada ildine juurdepidds
digusemdistmisele ning luua tdhusad, usaldusviirsed ja kaasavad institutsioonid kdigil tasanditel;

17. eesmdrk: tugevdada rakendusvahendeid ja elavdada sddstva arengu tilemaailmset parterlust.

6.7.  28.mail 2015 korraldasid Regioonide Komitee ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koos Euroopa Komisjoniga
Euroopa—Vahemere piirkonna kodanikuithiskonna foorumi, kus esinesid sdnavotuga komisjoni volinik Johannes Hahn ja
komisjoni asepresident Federica Mogherini ning Euroopa Parlamendi president.

6.8.  Konealusel foorumil, mille eesmirk oli arutada ELi naabruspoliitika uusi suuniseid, juhtis komisjoni volinik
Johannes Hahn tihelepanu eri fondidele, millest on otseselt eraldatud vahendeid Stiiirias ja selle naaberriikides valitseva
humanitaarkriisi jaoks — 52 miljonit eurot kodanikuiihiskonna naabrusrahastu (Neighbourhood Civil Society Facility) kaudu —,
ning kirjeldas voetud meetmeid, mille jaoks tuleb eraldada veel 40 miljonit eurot ELi piirkondliku sihtfondi, nn Madadi
fondi kaudu.

6.9.  Lopuks viitab komitee Euroopa rande tegevuskavale, mille avaldas Euroopa Komisjon kaks nadalat parast riigipeade
ja valitsusjuhtide tippkohtumist ja milles tehti ettepanek pagulaste iimberasustamise ja vastuvdtmisega seonduva koormuse
vérdse jagamise kohta, vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 l5ikele 3 (*').

Briissel, 1. juuli 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(%  Tunnustades Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni kui esmatihtsat rahvusvahelist ja
valitsustevahelist foorumit kliimamuutusele {ilemaailmse lahenduse leidmiseks.
(") http:/[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news|2015/20150527_02_en.htm
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, Arengu rahastamine - kodanikuiihiskonna
seisukoht”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 383/08)
Raportoor: Ivan VOLES

18. veebruaril 2015 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Arengu rahastamine — kodanikuiihiskonna seisukoht”.
Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vélissuhete sektsioon vdttis arvamuse vastu 11. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 509. tdiskogu istungjirgul 1. ja 2. juulil 2015 (2. juuli 2015
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 142, vastu héiletas 0, erapooletuks jii 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee nduab, et uuel arenguprogrammil oleks globaalne modde ja et see oleks suunatud inimeste elukvaliteedi
parandamisele. See programm peab pdhinema inimdiguste austamisel, konfliktide ennetamisel ja nende rahumeelsel
lahendamisel, heal valitsemistaval, sotsiaalse ebadigluse vihendamisel, naiste rolli tugevdamisel ja kdigi nende osalusel, kes
soovivad votta vastutust maailma arengu eest ja selle siilitamise eest tulevastele pdlvkondadele.

1.2.  Komitee kiidab heaks sdidstva arengu eesmarkide vastuvdtmise ning nduab kdigi olemasolevate rahastamisvahendite
mobiliseerimist ja ldbipaistvat ja tulemuslikku kasutamist, et integreerida tasakaalustatult sddstva arengu majanduslik,
sotsiaalne ja keskkonnamddde. Tuleb vdidelda finantsvahendite raiskamise vastu relvastatud konfliktides, nende illegaalse
iilekandmise ja nende levitamise vastu mustal turul.

1.3.  Komitee soovitab seada sotsiaalse dialoogi edendamise arenguvaldkonna prioriteetide hulka, kuna tegemist on
olulise vahendiga, et arvestada tasakaalustatult sotsiaalpartnerite huvidega ning siilitada nii rahu thiskonnas, mis on
véltimatu sddstva arengu eesmdarkide dnnestunud elluviimiseks.

1.4, Ametlik arenguabi peab olema suunatud eelkdige vihim arenenud riikidele ja haavatavatele riikidele. EL peaks
kordama oma kohustust eraldada 0,7 % kogurahvatulust ametlikule arenguabile ja suunama sellest 0,15-0,20 % vidhim
arenenud riikidele. See kohustus peab olema seotud regulaarsuse ja ratsionaalsuse ndudega koigi arenguabi
rahastamisvahendite kasutamisel kooskdlas Monterreys, Dohas ja Pusanis vastuvoetud pdhimdotetega.

1.5.  Ametlikku arenguabi ei saa hinnata ainult selle suuruse jargi, vaid arvesse tuleb votta ka selle kvaliteeti ja panust
sddstvasse arengusse. Selleks on vaja vilja tootada uued nditajad nende tulemuslikkuse hindamiseks.

1.6.  Arengumaadele antava eelarvetoetuse tulemuslikkuse suurendamiseks soovitab komitee kasutada &dra ELi
ithtekuuluvuspoliitika ja selle vahendite, sh struktuuri- ja ithtekuuluvusfondi rakendamisel saadud kogemusi, et suunata
konealused vahendid sihiparaselt sddstva arengu eesmirkide saavutamisse.

1.7.  Riigisiseste vahendite — mis muutuvad jirjest olulisemaks hoolimata sellest, kas need parinevad avalikust voi
erasektorist — kasutamise tohustamiseks peab ellu viima radikaalse maksureformi, kehtestama hea maksuhaldustava ja
integreerima varimajanduse seaduslikku majandustegevusse, tokestama korruptsiooni ja vditlema otsustavalt selle vastu.
Nendele strateegiatele voiksid tulla kasuks rahvusvahelise kokkuleppe sdlmimine maksudest kdrvalehoidumise ning
maksuparadiiside ja ebaseaduslike finantsvoogude vastaseks vditluseks ning koost66 parandamine Majanduskoostoo ja
Arengu Organisatsiooniga ning URO maksuasjade rahvusvahelise koostdd ekspertkomiteega.
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1.8.  Komitee kiidab heaks erasektori osaluse projektides, mis oleksid ilma avaliku ja erasektori partnerluseta ning avaliku
ja erasektori partnerlusprogrammi poolse rahastamiseta segarahastamise (blending) abil ariliselt teostamatud. Nende
projektide edu pdohineb nende jitkusuutlikkuse eelneval hindamisel ja ldbipaistvuse pdhimdtetest kinnipidamisel, sh
aruandluse, tthise vastutuse ja siduvate kohustuste vallas.

1.9.  Komitee tunnistab toetust, mida vdivad pakkuda vilismaised otseinvesteeringud arengule, kui need on suunatud
sddstva arengu eesmirkide saavutamisse. Valismaistest otseinvesteeringutest saadud tulu tuleks eelkdige taasinvesteerida
arenguriikidesse, kus konealune tulu loodi. Abi saavad riigid peavad vilja tootama selged investeerimisstrateegiad. Sellised
uued investorriigid nagu Hiina, Brasiilia, India jt peaksid votma arvesse sddstva arengu pohimdtteid oma investeeringute
raames arenguriikidesse.

1.10.  Komitee toetab selliseid uuenduslikke ja tdiendavaid arengu rahastamise allikaid nagu ihisrahastamine,
rahvusvaheliste heategevusfondide tegevus ja diasporaas asuvate hoiuste iileviimine nendesse arengumaadesse, kust need
parit on. Komitee tervitab arengu uuendusliku rahastamise juhtgrupi ettepanekuid uute rahastamisallikate kohta. Need
voivad olla oluliseks allikaks, tingimusel, et neid kohaldatakse kogu maailmas ning nad ei koorma liigselt kdnealust sektorit.

1.11.  Kodanikuiihiskond, mille liikmete hulka kuuluvad ka sotsiaalpartnerid ja valitsusvilised organisatsioonid, peab
olema tulemuslikumalt ja struktureeritumalt kaasatud arenguprogrammide mdéiratlemisse, nende rakendamise iile
teostatavasse jdrelevalvesse ning nende tulemuste ja mdju hindamisse. Selleks tuleks nii arenguriikides kui ka arenenud
riikides luua ja parandada siistemaatiliselt arenguabi eraldamise protsessi jirelevalvesiisteemi ning kaasata sellesse
kodanikuiihiskonna asjaomased organisatsioonid. Selleks jagab komitee oma suurt koostookogemust oma partneritega
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidest, Ladina-Ameerika ja Aasia riikidest ning idapartnerluse ja
Euroopa-Vahemere piirkonnast.

1.12. Bt kodanikuiihiskond saaks seda iilesannet tdita, tuleks teda toetada kodanikuiihiskonna institutsioonide
suutlikkuse suurendamise programmidega partnerriikides.

2. Komitee peamised seisukohad 2015. aasta jirgse arenguprogrammi kohta

2.1.  2015. aasta on otsustava tdhtsusega uue iilemaailmse arengustrateegia mdairatlemisel. Aastatuhande arenguees-
mirgid on vaid osaliselt tiitnud oma pohiiilesande, nimelt vaesuse viahendamise. Uute sidstva arengu eesmirkidega ()
peaksid kaasnema pohjalikud muudatused, mida komitee on juba ammu soovinud. Komitee tunneb heameelt selle iile, et
mdnega oma soovitustest on arvestatud sddstva arengu eesmarkides.

2.2. Hiljutistes arvamustes taotles komitee uute arengueesmirkide muutmist {ilemaailmse sddstva arengu koostisosa-
deks (). Komitee edendas kodanikuiihiskonna elulist rolli arengupoliitikas (*) ja réhutas vajadust kaasata sotsiaalkaitse ELi
arengupolutlkasse( ). Komitee esitas mitmeid ettepanekuld sh selle kohta, kuidas erasektor saaks osaleda 2015. aasta
jargses arengus (°), lisada sddstva arengu eesmirgid ja kodanikuiihiskonna roll ELi investeerimislepingutesse (°), tdsta esile
kaubanduse panust ma]anduskasvu ja arengu edendamisse ('), ning 2015. aasta jirgsete eesmirkide kohta Euroopa-
Vahemere piirkonnas (¥). 20. oktoobril 2014 toimunud erakorralisel ithiskoosolekul vétsid vilissuhete sektsioon ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee sdistva arengu vaatlusrithm seoses 2015. aasta jirgse sddstva arengu programmiga
vastu soovitused, mis kehtivad sddstva arengu eesmarkide ja nende rahastamise teemal peetavatel edasistel labirddkimistel.

(") Septembris New Yorgis toimuval Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni tippkohtumisel.

()  Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inimvéirne elu kdigile: vaesuse kaotamine ja maailmale siistva tuleviku
tagamine” (ELT C 271, 19.9.2013, 1k 144).

()  Komitee arvamus teemal ,Kodanikuiihiskonna osalemine Euroopa Liidu arengupoliitikas ja arengukoostoos” (ELT C 181,
21.6.2012, lk 28).

(%  Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Sotsiaalkaitse Euroopa Liidu arengukoost66s™ (ELT C 161, 6.6.2013, lk 82).

() Vt komitee arvamus teemal ,Erasektori osalemine 2015. aasta jirgses arenguraamistikus” (ELT C 67, 6.3.2014, Ik 1).

(®)  Vtarvamus teemal ,Sddstva arengu ja kodanikuithiskonna kaasamise roll ELi individuaalsetes investeerimislepingutes kolmandate
riikidega” (ELT C 268, 14.8.2015, lk 19).

() VT arvamus teemal ,Kaubandus, majanduskasv ja areng — kaubandus- ja investeerimispoliitika kohandamine kdige enam abi
vajavate riikide vajadustele” (ELT C 351, 15.11.2012, lk 77).

t arvamus , milles kisitletakse . aasta jirgse perioodi eesmirke Euroopa-Vahemere piirkonnas, punkt 6.4 (vt

5 v REX/438, milles kisitletakse 2015 jirgse perioodi arke Euroopa-Vah piirk punkt 6.4

kiesoleva Euroopa Liidu Teataja Ik 47).
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2.3, Sotsiaalne dialoog peab muutuma 2015. aasta jargse arenguprogrammi oluliseks osaks, kuna see vdimaldab
reguleerida tooandjate ja tootajate vahelisi suhteid. Tanu sotsiaalpartnerite huvide arvessevotmisele voimaldab see tagada
rahu tihiskonnas, mis on esmatihtis antud tthiskonna eduka jirjepideva arengu jaoks.

2.4, Komitee rohutab vajadust kooskolastada vabakaubanduse ja sddstva arengu eesmirgid WTOga peetavate
labiradkimiste voi EL poolt hiljuti algatatud labirddkimiste raames teenuste ja keskkonnakaupade ile ning praeguste
WTO lepingute rakendamise raames.

2.5. Koik kaubandus- ja investeerimislepingud peaksid olema kooskdlas sddstva arengu kriteeriumidega, sealhulgas
nende mdjuga tochdivele, haavatavatele inimestele ja soolisele vorddiguslikkusele. Need ei tohiks takistada arengumaid
kriisiohjamisel, kapitalivoogude reguleerimisel ja diglasel maksustamisel ning esmatéhtsate avalike teenuste osutamisel. EL
peaks 1abi viima tdielikud jatkusuutlikkuse méjuhinnangud, eelkdige majanduspartnerluslepingute kohta, keskendudes
eelkdige digusele arengule, toidule, tervisele ja elatisele, vottes arvesse nende mdju marginaliseeritud elanikerithmadele.

2.6.  Ulemaailmse sddstva arengu alane konsensus peab austama pohilisi inimdigusi, pithenduma konfliktide
ennetamisele ja rahu tugevdamisele, ebavordsuse korvaldamisele sotsiaalvaldkonnas, hea valitsemistava kindlustamisele
ja kohalike demokraatlike omavalitsuste toetamisele, naiste rolli tugevdamisele ja erasektori kaasamisele arengusse. Selle
eesmirgi saavutamiseks peaksid URO litkmed vastu vdtma ja ratifitseerima rahvusvahelised digusaktid, konventsioonid,
lepingud ja méarused, ning neid edendama (°). Komitee arvates on Euroopa Komisjoni teatis ,Vaesuse kaotamise ja sddstva
arengu {ilemaailmne partnerlus pirast 2015. aastat” (*°) asjakohane alus peatselt toimuvate labiriakimiste jaoks, kus
komitee kutsub ELi iiles vdtma endale juhtivat rolli.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee rohutab vajadust sddstva arengu teemalise {ildise ldhenemisviisi jdrele. Iga riik peab vastutama oma arengu
eest ja rahvusvaheline iildsus peab looma sobiva rahvusvahelise keskkonna, mis soosib sddstvat arengut kdigis riikides ja
tagab ilemaailmse tdhtsusega avalike hiivede austamise, loodusvarade siilitamise, finantsturgude stabiilsuse, vaba
rahvusvahelise kaubanduse, kontrollitud migratsiooni ja sihipirase toetuse tehnoloogiaarengule sdidstva arengu
edendamiseks.

3.2.  Olemasolevate rahaliste vahendite drakasutamine on iiks sdstva arengu eesmirkide saavutamise eeltingimusi. URO
Kaubandus- ja Arengukonverentsi (UNCTAD) hinnangul on sddstva arengu eesmarkide saavutamiseks vaja aastatel 2015-

2030 investeerida arengumaadesse 3 900 miljardit USA dollarit aastas, millest 2 500 miljardit ei ole rahastatud (*").

3.3.  Komitee jagab veendumust, et maailmas on piisavalt kittesaadavaid rahastamisallikaid. Lisaks ametlikele
allikatele (**) on olemas varjatud allikad, sh nt sddade ja relvastatud konfliktide rahastamine maailmas. Vahendite
kittesaadavus on samuti piiratud maksudest kdrvalehoidumise, varimajanduse ja ebaseaduslike finantsiilekannete tdttu,
mille vastu tuleb siistemaatiliselt voidelda.

O URO 18. detsembri 1979. aasta konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta, rahvusvaheline
konventsioon konventsiooni kdigi vodrtootajate ja nende perelitkmete diguste kaitse kohta, konventsiooni nr 189 koduabiliste t66
kohta, konventsiooni nr 184 to6ohutuse ja tootervishoiu kohta pollumajanduses, majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste
rahvusvaheline pakt ja selle lisaprotokoll.

("%  Vt ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Vaesuse
kaotamise ja sddstva arengu iilemaailmne partnerlus parast 2015. aastat™ (COM(2015) 44 final, 5. veebruar 2015).

(") Vt ,The Global Development Financing Landscape — Who can contribute what?” (,Ulemaailmne olukord arengu rahastamisel — kes
kui palju panustada suudab?”), UNCTADIi aruanne investeeringute kohta maailmas; autor James Zhan, UNCTADI investeeringute ja
ettevotluse iiksuse direktor; aruanne esitati Euroopa Parlamendi avalikul kuulamisel 24. veebruaril 2015.

(**)  Hinnanguliselt on pankadel vara 121 000 miljardi USD, pensionifondidel 34 000 miljardi USD, kindlustusfirmadel 28 000 miljardi
USD, rahvusvahelistel ettevotetel 25 000 miljardi USD ja investeerimisfondidel 6 500 miljardi USD vaartuses.
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3.4.  Rahaliste vahendite leidmist ja kasutamist ei ole vdimalik lahutada kohustusest neid digesti kasutada. Jatkuvalt tuleb
toetuda Monterreys, Dohas ja Pusanis sitestatud arenguabi tShususe ja mdjususe pohimdtete jirgimisele ning vdidelda
jouliselt arengu toetuseks eraldatud finants- vdi muude vahendite pillava ja pdhjendamatu kasutamise vastu.

3.5.  Arenguabi ei saa hinnata ainult selle suuruse jirgi, vaid arvesse tuleb votta ka selle kvaliteeti ja panust sddstva arengu
eesmarkide saavutamisse ning inimeste elukvaliteedi parandamisse. Sel eesmirgil on vaja vilja tootada uued
hindamiskriteeriume hdlmavad nditajad ja toetada arengumaade statistikaameteid, sh oskusteabe edasiandmist ja
vastastikust teabevahetust.

3.6.  Kodanikuiihiskonna koigi tasandite organisatsioonide osaluse suurendamine eesmirkide seadmisel ja riiklike
arengukavade koostamisel aitaks ithitada erasektori huvid avalike eesmarkidega. Nende sektorite iihine huvi on juurutada
jargmisi pohimotteid: labipaistvus, riigihanketurgude avatus, kasutatud vahendite t6husus ja otstarbekus ning ametiisikute
vastutus arenguabi strateegia rakendamise eest.

3.7.  Oma arengut puudutavate kohustuste tditmiseks on erasektoril vaja soodsat drikeskkonda, mida iseloomustab
iildtunnustatud demokraatlikke igusriigi pohimdtete austamine, mis lihtsustab ettevdtete loomist ja arengut, vahendab
biirokraatiat, suurendab labipaistvust, tdkestab korruptsiooni ja soodustab investeeringuid. Erasektoril tuleb kohanduda
ettevOtja sotsiaalse vastutuse rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimottega, austada pohilisi majandus- ja sotsiaaldigusi ja
sddstva arengu ndudmisi ning luua uusi tookohti, mis oleks vastavuses Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) inimvaarse
t60 tegevuskavaga.

3.8.  Komitee kutsub iiles tugevdama veelgi kdigi nende ELi poliitikameetmete kooskdlastust ja sidusust, mis seonduvad
sidstva arenguga (*°), et viltida voimalikke dubleerimisi, kattumisi, killustatust ja isegi vastuolulisi lihenemisviise, ning
sivendama liikmesriikide kahepoolse arenguabi siistemaatilist kooskdlastust, et saavutada sddstva arengu eesmargid.

4.  Konkreetsed mirkused

4.1. Ametlik arenguabi

4.1.1.  Kuigi ametlik arenguabi ei suuda tdita kdiki arenguabi vajadusi, on see vihim arenenud riikide elanikele siiski
hidavajalik, samuti nende riikide elanikele, kus toimuvad relvastatud konfliktid, mida ohustavad looduskatastroofid voi
epideemiad, ning elanikele eraldatud saartel ja riikides, millel puudub pids merele.

4.1.2.  Ametliku arenguabi vahendeid tuleb eelkdige kasutada vaesuse kaotamiseks vaestes ja haavatavates riikides.
Komitee mirgib, et keskmise sissetulekuga riikides on vaesus suurenenud joukuse ebavdrdse jaotuse tottu. Tuleb dra
kasutada ametliku arenguabi vdimendavat mdju, et mobiliseerida kdik abi allikad, sh erainvesteeringud, et kaotada vaesus.

4.1.3.  Komitee palub komisjonil ja ndukogul leppida kokku ihises ja selges ELi seisukohas ametliku arenguabi kohta,
pidades silmas Addis Abeba konverentsil peetavaid labirddkimisi. EL peaks veelkord kinnitama vdetud kohustust eraldada
0,7 % oma kogurahvatulust ametlikule arenguabile ja médirama 0,15-0,20% oma ametlikule arenguabile suunatud
kogurahvatulust vahim arenenud riikidele. Komitee juhib tahelepanu asjaolule, et kliimamuutuste vastu vditlemise
meetmed, mida kisitletakse Pariisi konverentsi raames toimuvatel libirdikimistel 2015. aasta detsembris, nduavad
tdiendavaid vahendeid.

4.1.4.  Sellisel kujul ei kajastu statistilistes andmetes ametliku arenguabi suuruse kohta ei antud abi kvaliteet ega
tulemused ega tegelik mdju abisaavate riikide arengule. Komitee kiidab heaks Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) arenguabi komitee ettepaneku jilgida lisaks ametlikule arenguabile ka sdastvale arengule viljaspool arenguabi
raamistikku antavat abi ja toetust ('*). Mitterahalisel abil on riigi arengule tihti palju suurem m&ju kui rahalisel abil (nt
haridus, kogemuste vahetamine, tehnoloogia ja oskusteabe siire, teadus- ja tehnikakoostoo).

(**  Siinkohal on tegemist mh kaubanduse, pollumajanduse, tookohtade loomise, sotsiaalkaitse, kliimamuutuste, energeetika, keskkonna
ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse, transpordiliikide, tervishoiu, toote- ja tarbijapoliitika, regionaal- ja linnaarengu, sisserinde ning
korruptsioonivastase vditluse ja rahapesuga.

(") Sidstva arengu ametlik kogutoetus.
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4.1.5.  Arengumaadele antav eelarvetoetus peab alati olema tipselt suunatud ning selle kasutamise eest sddstva arengu
eesmirkide saavutamiseks vastutavad doonor- ja abisaajariik tthiselt vastavalt rahvusvaheliselt sdtestatud finantsjuhtimise ja
-kontrolli eeskirjadele, sh stabiilsetele tingimuslikkuse sitetele ning korruptsiooni ennetamise ja selle vastu voitlemise
meetmetele. ELi rahastamist tuleks kindlalt kaitsta korruptsiooni eest. Komitee soovitab idra kasutada Euroopa
ihtekuuluvuspoliitika rakendamise kogemust, sh arenguriikides, et parandada ja muuta sihiparasemaks arenguvahendite
kasutamist sddstva arengu eesmarkide jaoks ja kontrollida rangemalt nende kasutamist ja saadud tulemuste hindamist.

4.2. Riigisisesed vahendid

4.2.1. Komitee on veendunud, et riigisiseste (nii avaliku kui ka erasektori) vahendite tihtsus arengu jaoks kasvab
mirgatavalt jargneval perioodil.

4.2.2.  Et suurendada riigisiseste vahendite kasutamise ulatust ja tulemuslikkust, tuleb vdidelda ebaseaduslike
rahavoogude vastu, mille eesmirgiks on kuritegeliku raha pesu, mis on saadud mitteametliku t60, rindajate
inimkaubanduse ja iimberto6tlemata jddtmete ekspordi tulemusel, parandada maksukogumist, vdidelda korruptsiooni ja
kriminaalse tegevuse vastu ning integreerida suur varimajanduse sektor seaduslikku majandustegevusse. Arengumaadel
tuleb aidata stigavuti reformida nende maksusiisteemi ja parandada hea valitsemistava rakendamist maksuvaldkonnas.
Komitee kutsub ELi iiles tegema tbhusamaid joupingutusi selleks, et sdlmida rahvusvahelisi lepinguid maksudest
korvalehoidumise, maksuparadiiside ja ebaseaduslike rahavoogude vastu voitlemiseks ning selleks, et parandada koostood
Majanduskoostéd ja Arengu Organisatsiooni maksupoliitika ja -halduse keskuse ning URO maksuasjade rahvusvahelise
koostoo ekspertkomiteega.

4.2.3.  Praeguse seisuga iletab riigisiseste otseste voi portfellina tehtud erainvesteeringute maht mitmekordselt
vilisinvesteeringuid. Need tuleb suunata arengueesmarkidesse nt asjakohaste innustusmeetmete ning histi ettevalmistatud
ja tagatud avaliku ja erasektori partnerluse kaudu, et neist voiks saada oluline vahend sdidstva arengu eesmdrkide
saavutamisel.

4.2.4.  Eelkdige on rikkalike maavaradega arenguriikidel kasutamata potentsiaal riigisiseste vahendite niol, samas kui
suurem osa sealsest rahvastikust elab vaesuses, hoolimata riigi suhtelisest suurest maksutulust; nendes riikides ei poorata
piisavalt tihelepanu oma majanduse, taristu ega sotsiaalteenuste siisteemi iileschitamisele. Kodanikuiihiskond kritiseerib
digustatult meetodeid, mida moned valisinvestorid kasutavad arengumaade méetd0stuses, samas kui kodanikuiihiskond
nduab esmase keskkonnakaitse normidest kinnipidamist, tootajate sotsiaalset kaitset, maksude maksmise ja valistulude
iilekandmise ldbipaistvust ning% aruandlust kooskdlas Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni juhtpdhimdtetega
rahvusvahelistele ettevotetele (*°). Komitee avaldab heameelt olukorra parandamiseks tehtud sammude iile, nagu
rahvusvaheline abi libipaistvuse algatus mietoostuses (*°).

4.3. Segarahastamine (blending) ning avaliku ja erasektori partnerlused

4.3.1.  Koikjal, kus valitsustel ei ole piisavaid vahendeid hidavajalike investeeringute tegemiseks riiklikest vahenditest voi
kus need investeeringud — eelkdige taristusse voi avalikesse teenustesse — ei ole majanduslikult teostatavad, tuleks komitee
arvates appi votta avaliku ja erasektori partnerlus ning rahastada projekte avaliku ja erasektori partnerluse raames
segarahastamise abil koosk&las Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni soovitustega (*/).

4.3.2.  Need avaliku ja erasektori partnerluse projektid tuleb vilja tootada kooskélas asjaomase riigi arengustrateegiaga,
nad peavad tuginema teostatavuse uuringutele, votma arvesse jatkusuutlikkuse tegureid ning austama libipaistvuse, jagatud
vastutuse ja siduvate kohustuste pdhimdtteid. Sotsiaalpartnerid ja teised kodanikuithiskonna esindajad tuleb kaasata nende
projektide lisavédrtuse hindamisse sddstva arengu valdkonnas ja kehtivate ILO konventsioonide jargimise iile teostatavasse
jarelevalvesse.

4.3.3.  Segarahastamist tuleks kasutada ka sotsiaalettevotluse ja jitkusuutlike projektide jaoks haavatavate sotsiaalsete
rithmade integreerimiseks majanduskeskkonda.

) http:/[www.oecd.org/corporate/mne[48004323.pdf
https:/eiti.org/
() http:/[www.oecd.org/governance/budgeting/[PPP-Recommendation.pdf
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4.4. Vilisinvesteeringud

4.41.  2013. aastal ulatusid arengumaadesse suunatud vilismaiste otseinvesteeringute vood 778 miljardi USA dollarini;
siiski jadb nende panus sddstvasse arengusse sageli ebaselgeks. Ainult 2 % arengumaadesse suunatud vélismaiste
otseinvesteeringute kogumahust jéuab vihim arenenud riikidesse. Sahara-taguses Aafrikas on vilismaised otseinvestee-
ringud suunatud eelkdige méetoostusesse, andmata mingit panust iilejadnud majandusse. Sellised uued investorriigid nagu
Hiina, Brasiilia, India jt peaksid vOtma arvesse sddstva arengu pohimdtteid oma investeeringute raames arenguriikidesse.

4.4.2.  Valitsusvilise organisatsiooni EURODAD uuringu kohaselt arenguriikide rahanduse kohta olid 2014. aastal
nendest riikidest valjuvad rahavood vilisriikidest sisse tulnud rahavoogudest kaks korda suuremad, arvestades nende hulka
ka ametliku arenguabi, vilismaised otseinvesteeringud, heategevuslikud annetused, vilistulude tilekanded, sddstud ja muud
tuluallikad (*®). Tuleb tagada, et konealused rahalised vahendid reinvesteeritakse voimalikult suures ulatuses abi saavate
riikide sddstvasse arengusse.

4.43.  Riiklikes arengustrateegiates tuleks samuti ette niha toetus investeeringutele. Et saada vilismaiseid otseinvestee-
ringuid ja suunata neid sddstva arengu eesmirkidesse, tuleb luua sellised soodsad tingimused nagu rahu, stabiilsus ja hea
haldustava. Arenguriigid peaksid kaasama sdidstva arengu eesmirgid ka sdlmitavatesse investeerimislepingutesse ning
pakkuma vastukaaluks asjakohaseid tagatisi. Komitee soovitab péritolu- ja vastuvdtvate riikide investeerimise edendamise
asutustel ja finantsinstitutsioonidel seada sisse otsene tehniline koostoo, mis oleks seotud sddstva arengu riiklike
strateegiatega.

4.4.4.  Vajalik on edendada sotsiaalse ja 6koloogilise mdjuga investeeringuid, mis tagavad teatud kasumlikkuse lithikeses
perspektiivis, kuid pakuvad pikaajalise kasumlikkuse valjavaateid selliste sotsiaalsete mdjutegurite kaudu nagu suutlikkuse
suurendamine voi sddstvale arengule suunatud keskkond.

4.5. Rahastamise uuenduslikud ja tiiendavad vormid

4.5.1.  Uhisrahastamine ja -investeerimine on vahend, mis annab suuri vdimalusi viikeste arenguprojektide
rahastamiseks ('°). Komitee juhib tihelepanu vajadusele need vahendid kiiresti maaratleda ning vilja tootada ja heaks
kiita asjakohane digusraamistik, mida komitee soovitas ka oma selleteemalises arvamuses (*°).

4.5.2.  Komitee avaldab heameelt heategevus- ning rahvusvaheliste sidstva arengu fondide ja programmide arvu
suurenemise ile, nt iilemaailmne AIDSi, tuberkuloosi ja malaaria vastu voitlemise fond, tlemaailmne partnerlus
hariduskiisimustega tegelemiseks, tilemaailmne vaktsineerimise ja immuniseerimise liit, mis tegeleb laste vaktsineerimisega
vihim arenenud riikides, jne. Need fondid ja sihtasutused, mille raames avalik-6iguslikud institutsioonid teevad koosto6d
eraannetajate ja valitsusviliste organisatsioonidega, peaksid paremini koordineerima oma tegevust ja suunama seda siistva
arengu eesmirkide saavutamisele.

4.5.3.  Ametlikule arenguabile suunatud assigneeringud, kui need ei ole ajutiselt arenguprojektidesse suunatud, vdiks
paigutada arenguabisse investeerimise fondidesse ja tagatisega volakirjadesse, et tekitada lithiajalist rahalist tulu ja
lisavahendeid (*"). See aitaks pikas perspektiivis suurendada arenguabiks vajalikke vahendeid (*%).

4.5.4. Komitee pooldab juhtriihma teatud ettepanekuid arengu innovaatilise rahastamise kohta (*’) ja toetab
joupingutusi, mis on tehtud sddstva arengu eesmirkide uute rahastamisvahendite leidmiseks. Siiski on vajalik, et neid
uusi vahendeid rakendataks sidusalt maailma tasandil, et nad ei pidurdaks asjaomase sektori konkurentsivoimet ja et nende
kasutamine sddstva arengu eesmaérkide saavutamiseks oleks labipaistev. Komitee tervitaks pangandussektori vabatahtlikku
tilemaailmset algatust anda oma panus vajaduste ja olemasolevate vahendite vahelise 16he rahastamisse, et saavutada sdéstva
arengu eesmdrgid.

'8 http://www.eurodad.org/Entries/view/1546315/2014/12/15/The-State-of-Finance-for-Developing-Countries-2014

(*Y)  Vt InfoDev, ,Crowdfunding’s Potential for the Developing World” (,Uhisrahastamise potentsiaal areneva maailma jaoks”), 2013,
Maailmapanga rahastamise ja erasektori arengu osakond.

(*°  Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhisrahastamise potentsiaali kasutuselevott Euroopa Liidus”, Briissel

(ELT C 451, 16.12.2014, Ik 69).

Ametliku arenguabi jaoks ette nihtud eelarvevahendite iga-aastane kasutamine vilistab tiielikult need voimalused.

(**)  Belgia ariithing Société belge d’investissement (BIO), mille 16i riigi valitsus ettevdtlussektori toetamiseks Aafrika riikides, on
kandnud iihe osa oma finantsvahenditest, mis oli mdeldud ettevdtjatele suunatud laenudeks, iile teistesse investeerimisfondidesse,
vottes need jirk-jargult kasutusse vastavalt oma vajadustele.

(*})  Vt: http:/[leadinggroup.org/rubrique7.html
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4.5.5.  Konealuste vihe kasutatud ressursside hulka kuuluvad finantsvahendid, mis on parit diasporaast, st selliste hoiuste
iilekanded paritoluriiki, mida oleks samuti vdimalik kasutada sddstva arengu eesmirkide saavutamisel. Asjakohane on
vihendada nende hoiuste iilekandekulusid. Diasporaa litkmetele tuleks teha ettepanek haridus- ja edendusprogrammide
kohta, mis soodustaksid nende valmidust investeerida arenguprojektidesse, mis voimaldaksid véartustada nende hoiuseid ja
panustaksid samal ajal sddstva arengu eesmarkide saavutamisse.

4.6. Mikroettevotete ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotete rahastamine

4.6.1.  Mikroettevotetel ning viikestel ja keskmise suurusega ettevdtetel, kellel on peamine majanduskasvu ja uute
tookohtade loomise potentsiaal, on raskusi juurdepdisul piisavale rahastamisele. See probleem on eriti terav vihim
arenenud riikides; samuti peaks otsima vahendeid, et lihtsustada mikroettevotete ja VKEde juurdepéddsu rahastamisele.
Selleks on vaja austada ettevotlusvormide erinevusi arengumaades, kus domineerivad mikroettevotjad, viikeettevotjad ning
(pdllumajanduses) vdikesed pdllumajanduslikud pereettevdtted.

4.6.2.  Viikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele antavate viikelaenude siisteeme on mitmeid. Komitee arvates on
koige tohusamad mobiilirakendusi kasutavad siisteemid. Samuti tervitab komitee viikelaene keskkonnasaastliku energia
projektide rahastamiseks ja tervitab algatusi, mille eesmirk on pakkuda nullméidraga viikelaene. Viikeste ja keskmise
suurusega ettevdtjate puuduva krediidi (vahemikus 10 000 kuni 200 000 USA dollarit) v6ib asendada liisimise ja muude
omakapitali instrumentidega. Selleks on vaja toetada finantsturgude ja kohalike pankade, sh kohalike to6tajate arengut.

4.6.3.  Uks osa abist, mida arenenud riigid viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele annavad, tuleks kasutada
kogemuste, juhtimisteadmiste, tehnilise oskusteabe ja finantsjuhtimise koolituses, finantskirjaoskuse edasiandmiseks ning
selleks, et toetada nende kaasamist tarne- ja véirtusahelasse. EL peaks soovitama direktiiviga kehtestatud pdhimdtete
rakendamist hilinenud maksete puhul, et parandada viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate rahastamist.

4.6.4.  Vajalik on kaitsta pdllumajandussektoris tegutsevaid mikroettevdtteid ja VKEsid selliste investeerimistavade vastu,
mille eesmédrk on maa hdivamine, millega kaasneb nende ettevdtete kdrvaldamine. Neid aitaks ka kindlustusinstrumentide
loomine kliimamuutuste moju vastu. Arengukavade raames ei tohiks unustada selliste sotsiaalmajanduse ettevdtete
toetamist, kes voivad mangida olulist rolli sddstva arengu eesmirkide saavutamisel.

4.6.5. Majandusliku ja sotsiaalse arengu seisukohast on oluline tagada arengumaade elanikkonna voimalikult laialdane
juurdepdis sellistele rahastamisvahenditele nagu arvelduskonto ja mobiilsed finantsrakendused.

4.7. Kodanikuiihiskonna kaasamine arenguabisse

4.7.1.  Arenguriikide kodanikuiihiskond, sealhulgas sotsiaalpartnerid ja valitsusvilised organisatsioonid, aitavad arengule
otseselt kaasa ja mangivad ka olulist rolli arengukoost6o suunamisel ja selle tShususe jirelevalves (**).

4.7.2.  Koos asjaomaste kodanikuithiskonna organisatsioonidega tuleks siistemaatiliselt toetada arenguabi protsessi ja
tulemuste jarelevalvesiisteemi loomist eri riikides voi selle tdiustamist, mis voimaldaks tuvastada ja kdrvaldada takistused
sddstva arengu eesmdirkide saavutamisel. See on viis, kuidas teha kindlaks ja korvaldada takistused sddstva arengu
eesmarkide saavutamisel. Selles valdkonnas on komiteel pikk positiivne kogemus seoses komiteede tegevuse ning selliste
tihiste ndustamisplatvormide ja -asutustega nagu AKV-ELi jirelevalvekomitee ning ELi, Ladina-Ameerika ja Kariibi mere
piirkonna riikide jt kodanikuiihiskonna liikmete kohtumised.

(**  Vt Arengupoliitikateemaline foorum (www.friendsofeurope.org/policy-area/global-europe/) ja arenguteemaline poliitiline foorum
(http:/[www.uclg.org).
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4.7.3.  Ka sotsiaalpartnerid on vahetud arenguabi pakkujad. Arenenud riikides viivad ametitthingud ellu sotsiaalarengu
projekte ning toetavad partnerametiithingute organisatsioonide institutsioonilist arengut. Té6andjate organisatsioonid,
kaubanduskojad, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate ithendused ning valdkondlikud liidud teostavad itheskoos oma
partneriteks olevate ettevotlusorganisatsioonidega arengumaades iihisprojekte, andes neile selle kaudu edasi oma kogemusi.

4.7.4.  Valitsusvilised organisatsioonid mangivad asendamatut rolli arenguabi valdkonnas nii arenenud riikides kui ka
arenguriikides. Nad on eelkdige seotud loodusdnnetuste ja inimkatastroofide tagajargede leevendamisega, tegutsedes ka
sellistes valdkondades nagu sotsiaalkiisimused, tervishoid, sooline vorddiguslikkus, haridus jne. Samuti mobiliseerivad nad
avalikke vahendeid, korraldavad vahendite kogumist, teavituskampaaniaid jms. Huvitav ndide on ka nn kaugosaluse alase
hariduse rahastamine, mis vdimaldab luua tavakodanike vahel isiklikke suhteid.

4.7.5.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles toetama ELi kodanikuithiskonna organisatsioonide tegevust, mis on
suunatud sddstva arengu eesmirkide saavutamisele, rahastades piisavalt programme, mille eesmirk on luua
kodanikuiihiskonna institutsioonid partnerriikides. Praegu tootatakse komitees vilja teabearuannet, milles soovitatakse
meetodeid kodanikuithiskonna tdhusaks kaasamiseks 2015. aasta jargse arenguprogrammi rakendamisse ja jarelmeetme-
tesse ning mis tiiendab kiesolevat arvamust.

Briissel, 2. juuli 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Hinnang Euroopa Komisjoni konsultatsioo-
nidele sidusrithmadega”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 383/09)

Raportdor: Ronny LANNOO

20. jaanuaril 2015 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

L Hinnang Euroopa Komisjoni konsultatsioonidele sidusriihmadega”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav allkomitee ,Hinnang Euroopa Komisjoni konsultatsioonidele
sidusrithmadega” vottis arvamuse vastu 9. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1.-2. juulil 2015 (2. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt haaletas 179, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 4 komitee liiget.

Sissejuhatus

Kidesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmdrk on analiiiisida Euroopa Komisjoni praegusi meetodeid sidusrithmadega
konsulteerimisel vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 11 1dikes 3 sitestatule. Selle analiiiisi alusel sdnastatakse arvamuses
konstruktiivsed ja realistlikud ettepanekud, et struktuuriliselt parandada konsulteerimisprotsessi ja tagada selle jarelevalve
koigi osapoolte huvides.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Kéesolevas arvamuses sdnastab komitee soovitused aluslepingutes sitestatud sidusrithmade konsulteerimiseks, et
parandada konsultatsioonide kvaliteeti ja vihendada 16het Euroopa Liidu ja tema kodanike vahel. Seda tilesannet tiitis
Euroopa Komisjon ka sidusrithmade ulatusliku konsulteerimise kaudu konsultatsioonimenetluste teemal, kandes selle muu
hulgas iile ka komisjoni asepresidendi Frans Timmermansi parema digusloome paketti. Komitee koostab hiljem komisjoni
taotlusel arvamuse kogu parema digusloome paketi kohta.

1.2.  Komiteele valmistavad muret sidusrithmade konsulteerimise viis ja seega ka konsultatsiooni tulemuste kvaliteet.
Seetdttu nduab komitee jdrjepidevaid ja representatiivseid konsultatsioone, mille puhul on tagatud lisavddrtus asjaomastele
organisatsioonidele ja huvirithmadele.

1.3.  Komitee viis 2014. aasta esimesel poolel ldbi konsultatsioonide pistelise kontrolli, mille tulemustest nahtus, et
konsultatsiooniga seotud peadirektoraatide lahenemisviis on kvalitatiivselt erinev, vastuste hulk ja seega esindavus on
ebapiisav, keele ja terminoloogia kasutust ei ole kohandatud asjaomastele sihtrithmadele ning tulemustest aruandmine ja
jarelmeetmed on puudulikud. Uldiselt v3ib seega viita, et asjaomases valdkonnas praegu kehtivaid suuniseid ei ole piisavalt
rakendatud.

1.4.  Komitee on teadlik sellest, kui keeruline on ELi liikmesriikides viga erinevate kodanike ja organisatsioonidega
asjakohaselt konsulteerida. Seoses sellega sdnastab komitee alljargnevalt teatud hulga struktuurilisi, konkreetseid ja
realistlikke ettepanekuid ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles tegema konstruktiivset koostodd uute meetmete
viljatootamisel ja elluviimisel.

1.5.  Komitee kutsub komisjoni iiles muutma sidusrithmadega konsulteerimisele kehtivad suunised ja kvaliteedinduded
koigile peadirektoraatidele kohustuslikuks. Suuniste kohaldamise tagamiseks teeb komitee ettepaneku luua peasekretariaadi
tasandil koordineerimisiiksus, kes toetaks peadirektoraate sidusrithmade konsulteerimisel.
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1.6.  Strateegilisem lahenemisviis konsultatsiooniprotsessile alates selle ettevalmistamisest kuni hindamiseni, milles on
ette nihtud asjaomaste struktuuride (sihtrithmade esindusorganisatsioonid ning nduande- ja konsultatsiooniorganid)
sistemaatiline osalemine, peaks tagama vastuste parema kvaliteedi ja suurema arvu. Konsultatsioonide ja nende
eesmirkidest teavitamise parem kavandamine lihtsustaks sidusrithmade osalemist.

1.7.  Komitee rdhutab, et sidusrithmade nduetekohane kaardistamine on kvaliteetse konsultatsiooniprotsessi seisukohalt
keskse tdhtsusega. Komitee soovitab komisjonil kasutada selleks olemasolevaid struktuure, nagu komitee ja
esindusorganisatsioonid, ja tugineda ldbipaistvusregistrile. Seega ei ole uute struktuuride loomine vajalik.

1.8.  Komitee on seisukohal, et sidusriihmade konsulteerimisel kasutatavaid meetodeid ja vahendeid tuleb uuesti
ratsionaliseerida. Pohimdtteliselt on kaks vdimalikku konsulteerimise meetodit: kirjalik/veebipohine konsultatsioon voi
suulinefinteraktiivne arutelu. Meetodite ja vahendite valikul tuleb ldhtuda taotletavast eesmirgist, sihtrithmast jne ning
konsultatsiooniprotsessi iildisest strateegilisest raamistikust. Lisaks oleks soovitav tohusalt kasutada uusi tehnoloogiaid
eelkdige eesmargiga jouda paremini teatud sidusrithmadeni, naiteks noorteni.

1.9.  Selle lihenemisviisi raames tuleb eristada konsultatsioone kodanikuithiskonna organisatsioonide ja laiema
avalikkusega. Nende kahe erinevus ei seisne mitte itksnes metoodikas, vaid ka eesmirgis, sest esimeste puhul on oluline
tagada esindavus, teiste puhul aga edendada kaasamist ja osalemist.

1.10.  Kirjaliku kiisitluse kasuks otsustamisel peab komitee oluliseks, et see oleks saadaval kdigis Euroopa Liidu ametlikes
keeltes. Lisaks teeb komitee ettepaneku, et kiisimustik esitatakse eelnevalt asjaomaste sihtrithmade esindusorganisatsioo-
nidele, et valtida liiga spetsiifilise terminoloogia kasutamist, mis muudaks kiisimustiku sihtrithmale raskesti moistetavaks.

1.11.  Komitee rohutab, et tulemuste kisitlemisel tuleb ette niha nende kvantitatiivne ja kvalitatiivne hindamine, ldhtudes
sellest, kas vastus tuleb iiksikisikult voi kodanikuiithiskonna esindusorganisatsioonilt, voi tulenevalt viimase esindavusest ja
mdjust. Esindusorganisatsiooni antud vastusel oleks seega suurem kaal.

1.12.  Konsultatsioonidest osavdtu suurendamiseks peab komitee oluliseks, et iga konsultatsiooni puhul koostatakse
kokkuvdttev aruanne lackunud vastustest, milles oleks muu hulgas margitud, miks mdningaid vastuseid on ettepancku
edasisel koostamisel arvesse voetud, teisi aga mitte.

1.13.  Pidades silmas komiteele aluslepingutega omistatud osa, soovib komitee tdita vahendaja rolli, et tagada
sidusrithmade konsulteerimise 6nnestumine. Komitee voib osaleda ja koostood teha protsessi kdigis olulistes etappides
(sidusrithmade madaratlemine, kiisimustike viljatootamine, tulemuste kokkuvdte ja jirelmeetmed). Protsessi struktuuri,
stabiilsuse ja esindavuse tagamiseks vdib komitee, nagu varemgi, korraldada arutelusid ja konverentse ning kutsuda kokku
dialoogiplatvorme ja -foorumeid.

1.14.  Sidusrithmade konsulteerimise raames peaks Euroopa Komisjon kasutama ulatuslikumalt potentsiaali, mida pakub
tihedam koostod komiteega, nagu on soovitatud 22. veebruaril 2012 komitee ja komisjoni vahel allkirjastatud
koostooprotokollis (). Ressursside optimeerimise huvides ja institutsioonidevahelise koostoo raames véimaldaks see saada
suuremat kasu sidusrithmade spetsiifilistest oskustest ja teadmistest ning komitee konsultatsioonipraktika kaigus
omandatud eksperditeadmistest, kogemustest ja oskustest.

1.15.  Interaktiivsete arutelude osas voib komitee koost66s komisjoniga tegutseda korraldajana, nagu ta seda juba
korrapdraselt teeb struktureeritud dialoogiplatvormide raames (niiteks sisserdnde, tarbimise jne teemal).

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation&itemCode=22469


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation&itemCode=22469
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1.16.  Lopetuseks toetab komitee pidevat teabekampaaniat konsultatsiooniprotsessi ja konkreetsete konsultatsioonide
teemal. Komitee soovib selles aktiivselt osaleda koos organisatsioonidega, keda ta esindab.

1.17.  Lisaks julgustab komitee struktureeritud kodanikuiihiskonna dialoogi kui osalusdemokraatia keskse vahendi
edendajana komisjoni ulatuslikumalt kasutama struktureeritud dialoogiplatvorme. Uhelt poolt vdimaldaks see asjaomastel
osapooltel osaleda pidevalt poliitilise protsessi kdigis etappides, teiselt poolt aitaks see kokku hoida aega ja raha.

2. Sidusrithmadega konsulteerimise praegune olukord

2.1. Sitted

2.1.1.  Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 11 ldikele 3 korraldab Euroopa Komisjon ,asjasse puutuvate isikutega
laiapohjalisi konsultatsioone, et tagada liidu meetmete jarjekindlus ja libipaistvus.”

Selliste konsultatsioonide eesmirk on tagada organiseeritud kodanikuithiskonna sidusrithmade ja kodanike aktiivne
osalemine, piiiides leida poliitikameetmete viljatdotamisel Euroopa iildise huvi, et tagada nende demokraatlik asjakohasus
ja voimalikult lai avalikkuse toetus.

2.1.2.  Konsulteerimine on protsess, mille abil kogub komisjon kodanike ja sidusrithmade arvamusi ja seisukohti. Seda
tdiendavat protsessi ei piira kodanikuithiskonna struktureeritud dialoog (ELi toimimise lepingu artikli 11 1dige 2) ega
konkreetsetes raamistikes toimuvad konsultatsioonid, nagu t66turu osapooltega konsulteerimine sotsiaaldialoogi raames
(tooandjate organisatsioonid ja ametiithingud) (ELi toimimise lepingu artikkel 154) vdi nduandeorganite, nagu Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, konsulteerimine (ELi toimimise lepingu artikkel 304) (%), mida see ei tohiks mingil juhul
asendada.

2.1.3.  Lisaks ELi toimimise lepingu artikli 154 raames toimuvatele konsultatsioonidele osalevad tooturu osapooled,
ametitthingud ja tooandjate organisatsioonid tdiediguslikult arvamuse eelndu punktides 2.1.1 ja 2.1.2 nimetatud
konsultatsioonides, eelkdige tarbijakaitse, keskkonnadiguse, kaubanduspoliitika jne valdkonnas.

Aluslepingutega on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele antud Euroopa Parlamenti, ndukogu ja komisjoni ndustav roll.
Lisaks on koostooprotokollis (*) esitatud konkreetsed iiksikasjad komitee ja komisjoni koosto6 korralduse kohta.

2.2. Suunised sidusrilhmadega konsulteerimiseks

2.2.1.  Euroopa Komisjon kehtestas 2002. aastal sidusrithmadega konsulteerimise miinimumnduded (¥), mis on
kohustuslikult kohaldatavad koiki seadusandlikke ja muid kui seadusandlikke ettepanekuid puudutavatele sidusrithmade
konsultatsioonidele. Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi REFIT raames on komisjon samuti teada andnud,
et konsgltatsioone kasutatakse hindamiste, toimivuskontrollide ning delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide koostamise
korral (°).

2.2.2. 2002. aastal koostas Euroopa Komisjon peadirektoraatidele konsultatsioonide ldbiviimiseks suunised, milles
nahakse muu hulgas ette teemakohaste selgitavate markuste avaldamine konsultatsioonide teema, sisu ja eesmargi kohta.
Lisaks on ette nihtud, et parast konsultatsiooni avaldatakse teave saadud vastuste arvu ja valimi tiitibi kohta ning tulemuste
kokkuvote.

()  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304,

Euroopa Parlament, ndukogu vdi komisjon konsulteerivad komiteega aluslepingutes ettendhtud juhtudel. Need institutsioonid
voivad konsulteerida komiteega koikidel juhtudel, kui nad peavad seda asjakohaseks. Komitee vdib omal algatusel avaldada
arvamust juhul, kui ta peab niisugust sammu asjakohaseks.

Kui Euroopa Parlament, ndukogu vdi komisjon peab vajalikuks, méddrab ta komiteele oma arvamuse esitamiseks tdhtaja, mis ei tohi
olla lithem kui iiks kuu alates kuupievast, millal asjast teatatakse komitee presidendile. Tihtaja mo6dumisel ei takista arvamuse
puudumine edasist tegutsemist.

Komitee arvamus koos arutelu protokolliga edastatakse Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile.
http:|[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation&itemCode=22469

KOM(2002) 704, tdiendatud ja muudetud dokumentidega COM(2012) 746 ja SWD(2012) 422.

) COM(2014) 368.
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2.2.3.  Mitmekeelsuse osas ei ole hetkel ametlikke kehtivaid reegleid.

2.2.4.  2002. aastal sidusrihmadega konsulteerimisele kehtestatud suunistes ja miinimumnduetes mdaaratletakse
konsultatsiooniprotsessi kiimme sammu, mis on jaotatud kolme etappi: strateegia koostamine (°), konsultatsiooni
labiviimine () ja tulemuste analiiiis (%).

2.2.5.  Euroopa Komisjon on kehtestanud poliitikameetmeid ettevalmistavateks konsultatsioonideks 12 eri meetodit,
lahtudes kavandatud eesmirkidest ja sihtrithmast. Need 12 meetodit on avalik veebipdhine konsultatsioon; uuringud;
Eurobaromeeter; konverentsid, avalikud arutelud, kohtumised sidusrithmadega; koosolekud, &pitoad, seminarid otseselt
seotud osapooltega; sihtrithmad; isiklikud vestlused; Euroopa Komisjoni eksperdirithm; VKEde paneelid; kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega konsulteerimine; kiisimustikud; veebiphised arutelufoorumid.

2.3. Suuniste kohaldamine praktikas

2.3.1.  Vaatamata konealustele suunistele ja suurele hulgale vdimalikele meetoditele ja vahenditele, suhtuvad arvukad
sidusrithmad praeguse konsulteerimissiisteemi tulemuslikkusse kriitiliselt. Konkreetsete takistuste hulka kuuluvad nditeks
konsultatsioonidega kursis olek (vOimalus leida holpsasti teavet ELi internetilehekiilgedelt ja konsultatsioonidest
teavitamine), keel ja terminoloogia, tulemusi puudutav teave ja 16puks jarelmeetmed.

2.3.2.  Lisaks sellele niib, et peadirektoraaditi esineb konsultatsioonide kvaliteedis ja ldhenemisviisis markimisvéddrseid
erinevusi, puuduvad kooskdlastamine ning metoodiliselt iihtne ldhenemisviis.

2.3.3.  Komitee hindas pisteliselt suuniste kohaldamist 2014. aastal aset leidnud esimese 25 konsultatsiooni pdhjal.
Pistelise kontrolli tulemusel vdis tddeda jargmist:

— veebipdhistel konsultatsioonidel osalemine on viga erinev (°);

— kui vastajaid on vihe, on esindavus de facto halb nii geograafiliselt kui ka vastajate kategooria poolest. Suurema arvu
vastuste puhul nidib geograafiline esindavus parem, kuid vastuste kvaliteet ei ole sageli ikkagi tasakaalus. Siiski on
tiheldatav selge suundumus suurtest likmesriikidest périt vastajate {iilekaalule. Lisaks on Briisselis asuvate
organisatsioonide vastused margitud Belgia arvamusena, kuigi paljudel juhtudel on tegemist Euroopa katusorgani-
satsioonide vdi iileeuroopaliste organisatsioonidega, millel puudub igasugune seos Belgia kui liikkmesriigiga;

— tulemuste libipaistvuse ja tagasiside osas ilmnes, et ainult kuue konsultatsiooni puhul 25st ehk vihem kui veerandil
juhtudest on avaldatud tulemuste kokkuvdte. Vihem kui poolte konsultatsioonide puhul on avaldatud ka vastused.
Taiendavat teavet teema jarelkasitluse kohta ei ole esitatud ihelgi juhul.

Kokkuvdttes on iildiselt tdheldatav esindavuse, kvaliteedi, tulemusi puudutava teabe ja jarelmeetmete puudulikkus.

© 1. konsultatsiooni eesmirgi sonastamine; 2. sidusrithmade kaardistamine; 3. meetodite ja vahendite valik; 4. ajakava ja kestuse
kindlaksmadramine.

1. veebilehe ettevalmistamine; 2. konsultatsiooni viljakuulutamine; 3. saadud vastuste tunnustamine.

1. tulemuste analiiiis; 2. aruande koostamine ja tagasiside; 3. konsultatsiooni hindamine.

Ainult 13 konsultatsioonis 25st on osalejate arv vilja toodud. Vastajate arv jdi vahemikku 14 kuni 1114. Pooltel
konsultatsioonidest saadi vihem kui 100 vastust.
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3. Komisjoni praegune koosseis — uued toomeetodid ja viljavaated

3.1.  Demokraatia siivendamine Euroopa Liidus on iks kiimnest Euroopa Komisjoni uue koosseisu prioriteetsest
poliitilisest tegevussuunast. Selle prioriteedi keskmes on eesmirk luua kohustuslik register, mis hdlmab koiki
organisatsioone ja iiksikisikuid, kes teevad lobit66d komisjoni ja Euroopa Parlamendi juures.

3.2, 19. mail 2015 avaldas komisjon seadusandliku tegevuse tdhustamiseks parema digusloome paketi (*°), mille kohta
koostab komitee komisjoni taotlusel arvamuse. Kavandatud meetmed tuginevad neljale teljele: labipaistva konsultatsiooni
lahenemisviis, kehtivate oigusaktide jitkuv ldbivaatamine, parem mojuhinnang ja kvaliteedikontroll ning uus
institutsioonidevaheline kokkulepe.

3.3.  Sellega seoses on vilja pakutud ka sidusrithmadega konsulteerimise muudetud suunised. Nende ettevalmistamisel
korraldati konsultatsioon sidusrithmadega konsulteerimisele kehtestatud suuniste teemal (*'). Selle konsultatsiooni
tulemusi (*?) on kiesoleva arvamuse koostamisel arvesse vdetud.

4. Konsultatsioonide t6hustamine: soovitused

Komitee arvates on konsultatsioonid itks vahend Euroopa kodanikega tekkinud I8he vihendamiseks tingimusel, et
konsultatsioonimenetlused on struktureeritud ja pidevad ning et on tagatud sidusrithmade hea esindavus. Ainult sel viisil
saavad konsultatsioonid aidata kodanikke ja kodanikuiihiskonda tulemuslikult Euroopa projekti kaasata.

Komitee on selleks juba esitanud konkreetsed ettepanekud, eelkdige oma arvamustes, mis késitlesid parema digusloome
programmi raames libiviidud konsultatsiooni, ELi toimimise lepingu artiklit 11 ning &igusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi REFIT (*?)

4.1. Konsultatsiooniprotsessi olulised elemendid

4.1.1.  Komitee palub Euroopa Komisjonil muuta kehtivad sisesuunised peadirektoraatidele kohustuslikuks ja nende
tditmata jatmist karistada (nt vastuste ldbipaistmatuse vOi hindamisaruande puudumise korral), samamoodi nagu
mdjuhindamiskomitee kohaldab karistusi mojuhindamise puuduliku kvaliteedi eest.

4.1.2.  Seoses sellega nduab komitee, et komisjoni peasekretariaadis loodaks koordineerimisiiksus, mida juhiks vahetult
komisjoni vastav asepresident. See iiksus toetab samaaegselt kdiki peadirektoraate konsultatsioonide iildise lahenemisviisi
ning strateegia, kvaliteedinduete ja -menetluste viljatootamise ja rakendamise, kvaliteedijuhtimise, teabe ja jirelmeetmete
alal.

4.1.3.  Koordineerimisiiksust abistab eksperdirithm, milles osalevad nende sihtrithmade esindajad, kellele konsultatsioon
on suunatud. Komitee palub komisjonil kasutada seejuures komitee eksperditeadmisi, eelkdige mis puudutab sihtrithmade
valikut, kiisimustike hindamist, tulemuste kokkuvdtet ja jarelmeetmeid.

4.1.4.  Sidusriihmade osalemise ettevalmistamise muudavad lihtsamaks siisteemsemad konsultatsioonid, nende tipne
ajakava ja neist etteteatamine. Selleks on keskse tahtsusega konsultatsioonide usaldusvaarne ja regulaarselt ajakohastatav
esialgne ajakava. Uldisemalt teeb komitee komisjonile ettepaneku konsultatsioone eelkdige institutsioonilisel ja
representatiivsel alusel paremini struktureerida, kasutades éra liikmesriikide, piirkondade ja kohalikul tasandil tegutsevate
nduandeorganite voi nendega samaviarsete organite vahendeid.

4.1.5.  Komitee palub komisjonil avaldada igal aastal hinnangu oma konsultatsioonidest ja nende tulemustest.

http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm

(") Konsultatsioon sidusrithmadega konsulteerimisele kehtestatud suuniste teemal 30.6.~30.9.2014:
http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation_2014/stakeholder-consultation/index_en.htm

(") http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_-
consultation_en.pdf

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Parem digusloome” (ELT C 48, 15.2.2011, Ik 107).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Pohimotted, menetlused ja meetmed Lissaboni lepingu artikli 11 1digete 1 ja 2

rakendamiseks” (ELT C 11, 15.1.2013, 1k 8).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm (REFIT): hetkeseis ja

tulevikuviljavaated” (ELT C 230, 14.7.2015, Ik 66).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation_2014/stakeholder-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_consultation_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/docs/contributions/summary_responses_stakeholder_consultation_guidelines_public_consultation_en.pdf
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Komitee soovitab komisjonil luua inspiratsiooni saamiseks andmiku liikmesriikide headest tavadest. Selles osas vdivad viga
kasulikuks osutuda OECD selleteemalised uuringud ('*). Lisaks soovitab komitee edendada koikvdimalikke muid
kodanikuiihiskonna kaasamise ja osalemise vorme. Heaks niiteks voiks olla Euroopa Noukogu heade tavade koodeks
,Code of Good Practice for Civil Participation in the Decision-Making Process” (*°).

4.2. Sidusriihmade kaardistamine

4.2.1. Vajaliku teabe saamiseks on oluline asjakohaselt mddratleda konsultatsiooni sihtrithm. Tarvis on enda
usaldusvéidrsust tdestanud professionaalseid vahendeid. Samuti on hidavajalik t6husa koost66 tagamine olemasolevate
struktuuride, komitee ning kodanikuiihiskonda esindavate digusparaste organisatsioonidega. Komitee vdiks oma padevuste
raames ja tulemuslikus koost6ds asjaomaste organisatsioonide ja komisjoniga osaleda esindusorganisatsioonide
mairatlemisel kindlate sihtrithmade raames.

4.2.2.  Komitee tegevust (*®) organiseeritud kodanikuiithiskonna organisatsioonide esindavuse kriteeriumide viljatoota-
misel vOiks kasutada vordlusalusena esindusorganisatsioonide eelnimetatud maaratlemise protsessis. Komitee sooviks seega
konsultatsiooniprotsessis veelgi tugevdada nende organisatsioonide mdju ja koostood nendega.

4.2.3.  Sustemaatiliselt tuleb rohk asetada heale geograafilisele ja sihtrithmapdhisele jaotusele. Seejuures tuleb tagada, et
sidusrithmade kaardistamisel saaksid tdiendavat tihelepanu alaesindatud vdi vihem vahendeid omavad rithmad.

4.2.4.  Komitee rdhutab, et konsultatsiooni vastuste analiitisimisel on tihtis sisse viia pShjendatud kaalumismehhanism,
et anda eelis esindavatele ja vahetult seotud organisatsioonidele.

4.2.5.  Sidusrithmade konsultatsioonidel osalemise suurendamiseks on suur tihtsus pirast konsultatsioonide 16ppu
antava tagasiside sisul. Sidusrithmad peavad nidgema oma panuse tulemust ja seega selgelt tundma oma tegelikku moju
esitatud poliitilistele ettepanekutele vdi saama selgituse, miks teatud elemente ei ole arvesse vdetud.

4.3. Meetodid ja vahendid

43.1. Komitee voib tegutseda ,vOrgustike vdrgustikuna”, et levitada kirjalikku (veebipdhist) konsultatsiooni
mitmesugustele sidusrithmadele (nagu teeb Euroopa Regioonide Komitee kohalike ja piirkondlike omavalitsuste puhul).
Interaktiivsete arutelude osas voib komitee tegutseda korraldajana, pidades silmas komitee suhteid ja eksperditeadmisi selles
valdkonnas.

4.3.2.  Konsultatsiooni raames kasutatav (veebipdhine) kiisimustik tuleb edastada mirkuste esitamiseks asjaomast
sihtrithma voi asjaomaseid sihtrithmi esindavatele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja see peab olema sihtrithma
keeles. Lisaks on asjakohane, et kiisimustikku testib eelnevalt sidusrihmade valim. Selleks voib kasutada asjaomaste
osapoolte eelnevat kaardistamist ja labipaistvusregistrit kui neile organisatsioonidele keskendumise vahendit (vt punkt 4.2).
Komiteel voiks siin olla vahendaja roll.

4.4. Ajakava ja kestuse kindlaksmdiramine

4.4.1.  Suunistes sitestatakse, et veebipdhise konsultatsiooni tdhtaeg peaks olema vihemalt 12 nadalat ja interaktiivse
arutelu puhul 20 t66pdeva. Komitee soovitab mitte korraldada konsultatsioone suveperioodil. Lisaks tuleks voimaluste
piires jargida esialgset ajakava (vt punkt 4.1.4).

Et luua sidusrithmadele vdimalus end konsultatsioonidel osalemiseks ette valmistada, peab komitee asjakohaseks anda neile
piisavat teavet kogu ettevalmistusprotsessi ja (erinevate) konsultatsioonide kavandamise kohta. Sidusrithmade osalemise
innustamiseks tuleks kasutada koiki tShusaid vahendeid.

4.5. Konsultatsiooni viljakuulutamine: juurdepids ja nihtavus

4.5.1. Komitee nduab, et komisjon algataks koos oma delegatsioonidega liikmesriikides tShusa ja pideva
teabekampaania, et kuulutada konsultatsioonid vilja ja innustada sidusrithmi neis osalema. Ka komitee vdib selles kindlalt
oma rolli téita ja paluda oma litkmetel nende vdrgustikes teavet levitada.

(" http:/[www.oecd.org/gov/regulatory-policy/governance-regulators.htm
() http:/[www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp
(*%)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus (ELT C 88, 11.4.2006, Ik 41).
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4.5.2.  Iga uuring kuulutatakse vilja asjakohaselt, selgelt ja digeaegselt komisjoni ja liikmesriikide meedias ning tehakse
teatavaks asjaomastele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele. Sellesse iildisesse lahenemisviisi tuleks kaasata ka komisjoni
esindajad litkmesriikides.

4.6. Tulemuste analiiiis

4.6.1.  Komitee rohutab, et komisjon peab teadmiseks votma konsultatsioonide kiigus viljendatud seisukohad ning
pohjendama, millises ulatuses ta nendega arvestas.

4.6.2.  Tulemuste kisitlemisel labiviidava pohjendatud kaalumise raames (vt punkt 4.2.3) peavad organiseeritud
kodanikuiihiskonna osalejad olema proportsionaalselt kdige ulatuslikumalt esindatud.

4.7. Aruande koostamine ja tagasiside

4.7.1.  Komitee toetab kokkuvdtva aruande avaldamist, millega kaasneb iilevaade kdigist saabunud vastustest. See
edendab labipaistvust.

4.7.2.  Lisaks toetab komitee teabe andmist — eelkdige vastajatele — edasise menetluse kohta, mh ettepanekusse tehtavate
muudatuste ja otsustusprotsessi edasiste ssmmude osas.

5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee roll

5.1. Konsulteerimisprotsessi raames

5.1.1.  Ressursside optimeerimise huvides ja institutsioonidevahelise koost66 raames vodiks komitee seega pakkuda
otsustusprotsessis nii oma teadmisi ELi eri poliitikvaldkondades aktiivselt tegutsevate sidusrithmade kohta kui ka oma
konsultatsioonipraktika kdigus omandatud eksperditeadmisi, kogemusi ja oskusi.

5.1.2.  Komitee soovib oma tooprioriteetidest lahtuvalt ja koostoos komisjoniga tegeleda teatavate konsultatsioonide
jarelkdsitluse ja hindamisega, tootada vilja asjakohase arvamuse ja korraldada vajadusel avaliku arutelu.

5.1.3.  Komitee soovib tihedas koostoos asjaomaste organisatsioonidega aidata komisjoni oma panuse ja eksperdi-
teadmistega konsultatsiooniprotsessi olulistes etappides, eelkdige sihtrithmade valimisel, kiisimustike koostamisel,
kokkuvotte tegemisel ja jarelmeetmetes.

5.1.4.  Lisaks vdiks komitee tegutseda ,vorgustike vOrgustikuna” ja vahendajana, et levitada kirjalikke (veebipdhist)
konsultatsioone mitmesugustele sidusrithmadele (nagu teeb Euroopa Regioonide Komitee kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste puhul).

5.1.5.  Interaktiivsete arutelude osas voib komitee koostods komisjoniga tegutseda korraldajana, nagu ta seda juba
korrapdraselt teeb struktureeritud dialoogiplatvormide raames (nditeks sisserdnde, tarbimise jne teemal).

5.1.6.  Tohusa ja pideva teabekampaania raames vdiks komitee anda oma panuse, toetades oma litkmeid teabe levitamisel
endi vorgustikes.

5.2. Euroopa Komisjoni ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostdoprotokolli raames

5.2.1.  Komitee voib konsultatsiooni ettevalmistamise, rakendamise ja jarelevalve eri etappidel tegutseda teabekanalina
Euroopa Komisjoni ja organiseeritud kodanikuiihiskonna vahel.

5.2.2.  Teatud tegevuste puhul, niiteks interaktiivsed arutelud, vdiks korraldada komisjoni ja komitee ithisalgatusi.
Briissel, 2. juuli 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

EMSK TAISKOGU 509. ISTUNGJARK 1.-2. JUULIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,Kapitaliturgude liidu
loomine™”

[COM(2015) 63 final]
(2015/C 383/10)

Raportoor: Juan MENDOZA CASTRO
Kaasraportoor: Milena ANGELOVA

9. mirtsil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Roheline raamat ,Kapitaliturgude liidu loomine™
[COM(2015) 63 final].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 18. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjdrgul 1.-2. juulil 2015 (1. juuli 2015. aasta
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 100, vastu hdiletas 2, erapooletuks jai 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee toetab rohelist raamatut kapitaliturgude liidu kohta, ootab komisjoni ettepanekuid selle kohta, milliseid
muudatusi voib vaja minna dokumendis sedastatud eesmirkide saavutamiseks, ning leiab, et kavandatud meetmed
pohinevad kdigi sidusrithmade viljendatud seisukohtade tasakaalustatud arvestamisel.

1.2, Komisjoni algatuse eesmirk peaks olema luua tingimused tShusa niiiidisaegse, asjakohaselt reguleeritud
finantsteenuste sektori jaoks, mis annab investeeringuid otsivatele ériithingutele, eriti VKEdele ja kiiresti kasvavatele
ettevdtetele juurdepdisu kapitali pakkujatele.

1.3.  Komitee ndeb kapitaliturge likviidsuse kogumitena, kus ériithingud saavad koguda rahalisi vahendeid ja kaubelda
finantsinstrumentidega, ning toetab kindlalt kapitaliturgude liidu 1dppeesmirki kaotada turgude praegune killustatus,
voimaldades nii igat liiki dritthingute noteerimist.

1.4.  Kuna kapitaliturgude liit on suurte ettevdtjate jaoks suurel médral juba reaalsus, réhutab komitee vajadust meetmete
jarele, mis voimaldaksid sellest kasu saada ka VKEdel.
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1.5.  Kapitaliturgude liit peaks pikas perspektiivis parandama majanduse rahastamist, kasutades selleks ariithingu
iildjuhtimise ja ettevtja sotsiaalse vastutuse parimate tavade edendamise vdimalusi, keskendudes majanduse korval ka
keskkonnaalastele ja sotsiaalsetele eesmarkidele.

1.6.  Kapitaliturgude liiduga seotud tulevaste otsuste puhul tuleks selgelt arvesse votta VKEde konkreetseid vajadusi.
Komitee soovitab tungivalt vOtta otsustavaid ja kiireid meetmeid jargmistes suundades:

— jarelturu arendamine;

— kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid ndudeid kasitleva lihtsustatud tihtse standardi viljatootamine VKEde noteerimiseks
finantsinstrumentide reguleeritud turgudel;

— standarditud labipaistval metoodikal pdhinevate krediidireitingute kasutusele votmine;

— lihtsustatud standarditud kriteeriumide (mudeli) vastuvdtmine reguleeritud turgudel registreerimiseks, hdlmates lisaks
finantsteabele iiksikasjalikku keskpika perioodi driplaani investeeringute ja dritegevuse arendamise kohta;

— rohkem vajadustele kohandatud investeerimistoodete loomine, kuna need peaksid vastama paremini ettevdtete
vajadustele;

— mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate mddratluste ajakohastamine ja ithendamine erinevates ELi
digusaktides, et kajastada paremini VKEde mitmekesisust ja litkmesriikidevahelisi erinevusi;

— uue kasvava ettevotja ja kiiresti kasvava ettevotja mdiste madratlemine ning eritahelepanu pooramine selliste ettevdtjate
vajadustele kapitaliturul;

— Euroopa borsi iihtse segmenteerimismudeli loomine, milles eristatakse VKEsid selle alusel, mis liiki emitendid nad on,
vOi spetsialiseerunud segmentide loomine asjaomastel riiklikel reguleeritud turgudel;

— riikide tarbijakaitseorganite ja finantsasutuste haldussuutlikkuse tugevdamise innustamine;

— investoritele selliste tingimuste pakkumine, mis on rahvusvaheliste turgude tingimustega vihemalt vorreldavad, kui
mitte neist paremad.

1.7.  Komitee ndustub rohelises raamatus esitatud tddemusega, et viga viike osa kodumajapidamiste sddstudest leiab tee
riigivolakirjadest vOi pangahoiustest tootlikumatesse investeeringutesse, eriti sadstjate praeguse finantssurve ajal.

1.8.  Komitee rdhutab traditsioonilise panganduse tahtsust finantssiisteemi stabiilsuse jaoks. Komitee tunnistab Euroopa
pangandusliidu elluviimise tahtsust.

1.9.  Jatkusuutlikuks kvaliteetseks vaartpaberistamiseks tuleb edendada lithikese vahendusahelaga pohistruktuure.

1.10.  Komitee leiab, et rohelises raamatus esitatakse pdhjalik tilevaade Euroopa kapitaliturgude praegusest olukorrast ja
kapitaliturgude liidu 1dpuleviimiseks vajalikest meetmetest.

2. Rohelise raamatu sisu

2.1.  Vorreldes muude jurisdiktsioonidega on kapitalituru pohine rahastamine Euroopas suhteliselt vihearenenud.
Euroopa aktsia-, volakirja- ja muudel turgudel on majanduskasvu rahastamisel viiksem roll ning Euroopa ettevotjad
tuginevad jatkuvalt oluliselt pankadele, mistdttu muudab pangalaenude andmise piiramine meie majanduse haavatavaks.
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2.2.  Samuti on investorite usaldus ebapiisav ning Euroopa sdaste ei kasutata alati kdige tootlikumalt.

2.3.  Kapitaliturgude liidu loomine on komisjoni td6programmi pdhialgatus.

2.4.  Kapitaliturgude liit tagaks majanduse rahastamise suurema mitmekesistamise ja vihendaks kapitali kaasamise
kulusid, eeskitt VKEde puhul.

2.5. Integreeritumad kapitaliturud (eelkdige aktsiaturud) edendaksid Euroopa majanduse suutlikkust vapustustele vastu
pidada ja vdimaldaksid teha rohkem investeeringuid volakoormust suurendamata.

2.6.  Kapitaliturgude liit peaks tohusa turutaristu ja vahendajate kaudu edendama investorite kapitali jdudmist Euroopa
investeerimisprojektidesse, parandades riskide ja kapitali jaotumist kogu ELis ning suurendades seelibi Euroopa
vastupidavust tulevikus tekkivatele vapustustele.

2.7.  Peamised pohimétted, millele kapitaliturgude liit toetub, on jargmised: see peaks maksimeerima kapitaliturgudest
saadava kasu majanduse, majanduskasvu ja tookohtade loomise jaoks; see peaks looma iihtse kapitalituru koigi 28
liikmesriigi jaoks; see peaks pShinema finantsstabiilsuse kindlatel alustel; see peaks tagama tarbijate ja investorite tdhusa
kaitse ning see peaks aitama meelitada ligi investeeringuid kogu maailmast ja suurendama ELi konkurentsivoimet.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee toetab tiielikult komisjoni algatust. Kapitaliturgude liit on vajalik struktuurireform selleks, et kik ELi
litkmesriigid saaksid elujoulises ja teadmistepShises majanduses joudsalt areneda. Tuleb korvaldada takistused rea
innovaatiliste finantstoodete arendamiselt kogu ELis, sest need takistavad investeeringute konkurentsivoimelist rahastamist,
eriti viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate, idufirmade ja pikaajaliste taristutoodete puhul.

3.2.  Komisjoni algatuse eesmirk peaks olema tingimuste loomine thusa niiiidisaegse finantsteenuste sektori jaoks, mis
on asjakohaselt, kuid mitte tilemadra reguleeritud, vdimaldades mitmekesistada investeeringute rahastamise allikaid ja
tegeledes seeldbi muret tekitavalt madala investeeringute tasemega.

3.3.  Komitee ndeb kapitaliturge likviidsuse kogumitena, kus ettevdtjatel on vdimalik koguda vahendeid ja kaubelda
finantsinstrumentidega. Vottes selle lahtepunktiks, leiab komitee, et kapitaliturgude liit on suurte ettevdtjate jaoks juba
saavutatud, ja keskendub komisjoni rohelises raamatus esitatud kiisimustele vastates peamiselt meetmetele, mis
voimaldavad sellisest liidust kasu saada ka VKEdel ja kiiresti kasvavatel ettevotjatel.

3.4.  Kapitaliturgude liit peaks pikas perspektiivis parandama majanduse rahastamist, kasutades selleks driithingu
iildjuhtimise ja ettevtja sotsiaalse vastutuse parimate tavade edendamise vdimalusi, keskendudes majanduse korval ka
keskkonnaalastele ja sotsiaalsetele eesmarkidele.

3.5. Rohelises raamatus kasitletakse VKEsid sihtemitendina. Sellega seoses tuleks volakirju voi muid fikseeritud
tulumdiraga finantsinstrumente puudutavate tulevaste otsuste puhul selgelt arvesse votta VKEde konkreetseid vajadusi:

— rahastamise 10pptihtaegade dige valik;

— rahastamise ja tagasimaksete struktuur;

— rahastamiskulud, kaasa arvatud vastavale turule sisenemisega seotud kulud;

— asjaomase investeerimistoote ettevalmistamiseks vajalike tagatiste sisu ja struktuur.
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Selleks et koikidele nendele vajadustele piisavalt tihelepanu poorata, on vdga oluline kavandada lihtsustatud ja standarditud
tooted ja menetlused VKEde osalemiseks kapitaliturgudel.

3.6.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni, Euroopa jirelevalveasutusi ja liikmesriike tegutsema toimiva kapitaliturgude
liidu saavutamisele suunatud tulevaste digusaktide koostamisel ja riiklikesse digusaktidesse iilevdtmisel ettevaatlikult,
tagamaks, et Euroopa kapitaliturg pakub investoritele ja emitentidele tingimusi, mis on rahvusvaheliste turgudega vihemalt
vorreldavad kui mitte neist paremad.

3.7.  Tohusa kapitaliturgude liidu saavutamine on vdimalik vaid siis, kui iiksikinvestoritena kaasatakse ja meelitatakse ligi
ELi kodanikke. Komitee ndustub rohelises raamatus esitatud tddemusega, et vdga viike osa kodumajapidamiste sadstudest
leiab tee riigivolakirjadest vdi pangahoiustest tootlikumatesse investeeringutesse, eriti sddstjate praeguse finantssurve ajal.

3.8.  Rohutada tuleks traditsioonilise panganduse tahtsust finantssiisteemi stabiilsuse jaoks.

3.9.  Jatkusuutliku kvaliteetse vaartpaberistamisturu saavutamiseks — nagu viidatakse rohelises raamatus — tuleb
edendada lithikese vahendusahelaga pdhistruktuure, et luua otseithendus laenuvdtjate ja sddstjate vahel.

4. Vastused rohelises raamatus esitatud kiisimustele

4.1. Varase tegutsemise prioriteedid

1) Millised muud valdkonnad tuleks seada prioriteediks lisaks liihiajaliste meetmete votmiseks kindlaks tehtud viiele prioriteetsele
valdkonnale?

Kavandatud meetmed keskenduvad suures osas esmasturgudele. VKEde eripidra silmas pidades on vaja uurida ka jarelturu
arendamise voimalusi.

Eelkdige on iilimalt oluline tootada vilja kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete nduete ithtne ja lihtsustatud standard VKEde
noteerimiseks finantsinstrumentide reguleeritud turgudel. Samuti tuleks vilja tootada mehhanism, millega muuta VKEd
investorite jaoks atraktiivsemaks, pidades silmas VKEde piiratud finants- ja haldusressursse.

Sailitades peamised pdhimdtted investorite huvidega arvestamiseks, soovitatakse alustada monede prospektidirektiivis
sisalduvate konkreetsete kiisimustega, et leevendada vdimaluse korral haldus- ja biirokraatiandudeid, ning uurida vdimalusi
liberaliseerida moningaid VKEdele esitatud avalikustamisndudeid:

— prospekti kaalumise tihtaegade lithendamine nende emitentide puhul, kellel on juba reguleeritud turul kauplemisele
lubatud vairtpabereid ja kes on teinud vairtpaberite avaliku pakkumise ning on kas avalik aritthing voi registreeritud
emitent. Tahtaegu voiks vastavalt lihendada seitsme pdevani. Tuleks kehtestada spetsiaalne menetlus VKEde lihtsustatud
viisil noteerimiseks, eriti juhul, kui nendega kaubeldakse borsivilisel turul. Direktiiv peaks vdimaldama riiklikele
reguleerivatele asutustele VKEde noteerimise reguleerimisel suuremat kaalutlusdigust;

— vastavalt direktiivi 2003/71/EU artikli 14 Idikele 2 avaldatakse avaliku pakkumise teade ning mérkimise alg- ja
|6pptihtaeg ithes paevalehes. Teadete ja prospekti enda paberkandjal ja paevalehes avaldamise ndudeid tuleks jarjest
enam piirata. Teabe avalikustamine internetis, eriti asjaomase reguleeritud turu vdi ettevotja veebisaitidel, peaks
kujunema emitendi ja investorite vahel peamiseks teabevahetusvahendiks. Teiselt poolt voiks olla teatud iihtsus nduete
osas teabe avalikustamisel veebisaitide kaudu — iihtlustamise abil vdi spetsiaalse investoritele mdeldud lehe néol.
Viimased saaksid nii kiiremini ja lihtsamalt teavet vaartpaberite avalike pakkumiste kohta.
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2) Millised taiendavad sammud VKEde krediiditeabe kattesaadavuse tagamisel ja standardimisel voiksid edendada VKEde ja idufirmade
rahastamise siigavamat turgu ja laiendada investoribaasi?

Siinkohal oleks kasu jargmistest meetmetest:

— standarditud labipaistval metoodikal pdhinevate krediidireitingute kasutusele votmine;

— lihtsustatud standarditud kriteeriumide (mudeli) kasutamine reguleeritud turgudel registreerimiseks, mis sisaldaks lisaks
finantsteabele iiksikasjalikku keskpika perioodi driplaani investeeringute ja dritegevuse arendamise kohta.

3) Kuidas peaks toetama Euroopa pikaajalisi investeerimisfonde, et soodustada nende arengut?

Koige pakilisem meede on pensionifondide ja kindlustusseltside regulatiivsete nduete libivaatamine eri liikmesriikides
eesmirgiga liberaliseerida vajaduse korral nende portfellid, vottes arvesse Euroopa pikaajalistesse investeerimisfondidesse
investeerimise vdimalust. Pensionifondid ja kindlustusseltsid on sellest varaliigist huvitatud ja neil on ka vahendeid Euroopa
pikaajaliste investeerimisfondide kapitaliseerimiseks. Selle protsessi laiendamiseks on kasulik vilja to6tada iihtne
kasumlikkuse hindamise mudel, mis hdlmab kogu investeerimisahelat.

4) Kas EL peaks lisaks sellele, et ta toetab turu joupingutusi iihistes nouetes kokkuleppimisel, votma meetmeid, et toetada suunatud
pakkumiste turgude arengut?

Ei. ELi meetmed voivad osutuda vajalikuks, kui turu joupingutused ei anna tulemusi.

4.2.  Kapitaliturgude arendamiseks ja integreerimiseks vajalikud meetmed

5) Millised taiendavad meetmed voivad aidata edendada juurdepddsu rahastamisele ja suunata rahalisi vahendeid neile, kes neid
vajavad?

Uldiselt paraneks juurdepiis rahastamisele siis, kui loodaks rohkem kohandatud investeerimistooteid, kuna need peaksid
vastama paremini ettevotjate vajadustele (niiteks seoses 16pptihtaja, tagatise ja maksete struktuuriga).

Reguleerivad asutused peaksid samuti véimaldama volainstrumendi emiteerimist, mis peaks volakirjaomanikega sdlmitava
teatava lepinguna olema voimalikult sarnane projektirahastamise ja ettevdtjate pangalaenudega.

6) Kas tuleks votta meetmeid (nt standardimine) likviidsuse suurendamiseks driithingu volakirjade turgudel? Kui jah, siis milliseid
meetmeid tuleb votta ja kas seda saab teha turupdhiselt vai tuleb votta reguleerivaid meetmeid?

Jah, standardimine suurendab likviidsust dritthingu volakirjade turgudel. Konealusel juhul on kéikide sidusrithmadega labi
arutatud ja kokku lepitud reguleerivate meetmete vdtmine otstarbekas.

7) Kas EL peaks lisaks selle toetamisele, et turg tootab valja suunised, votma meetmeid, et holbustada standardseid, labipaistvaid ja
vastutustundlikke keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja driithingu iildjuhtimisega seotud investeeringuid?

Jah, standardimise kriteeriumid peaksid sisaldama konkreetseid pdhimdtteid keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja dritthingu
iildjuhtimisega seotud investeeringute kohta. Komitee toetab muu hulgas roheliste volakirjade ning nn roheliste
hiipoteekide edendamist, energiatdhususe ja taastuvenergia projektidele laenude andmist. Koik need tuleks lisada investori
valikuvdimalustesse. Komitee peab vajalikuks levitada teavet ja algatada kampaaniaid keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja
aritthingu iildjuhtimisega seotud investeeringute laialdaseks edendamiseks ning sellega seotud parimate tavade levitamiseks,
sealhulgas tihedas koostoos adrivorgustike ja investorite ithendustega ja nende kaudu.
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8) Kas tuleks vilja tootada iihtne ELi tasandi raamatupidamisstandard mitmepoolsetes kauplemissiisteemides noteeritud viikeste ja
keskmise suurusega driiihingute jaoks? Kas selline standard peaks olema VKEde kasvuturgude osa? Kui jah, siis millistel tingimustel?

Euroopa praegune VKEde miidratlus hdlmab viga erineva suurusega ettevotteid ja ei vdimalda eristamist majandusharu
alusel. Komitee toetab mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul standardset Euroopa miiratlust ja kutsub
iiles ajakohastama erinevates ELi oigusaktides sisalduvaid mitmesuguseid maédratlusi, et kajastada paremini VKEde
mitmekesisust ja likmesriikidevahelisi erinevusi, ning need ithendama (*). Komitee soovitab mairatleda uue kasvava
ettevotja ja kiiresti kasvava ettevotja moiste ning poorata eritdhelepanu selliste ettevotjate vajadustele kapitaliturul. Ilma
selleta holmavad mitmepoolsed kauplemissiisteemid ainult piiratud arvu riike ning kasvuturud ei suuda ligi tdmmata palju
piiritileseid investoreid. Sellise standardi sisu peaks olema vastavuses VKEde piiratud finants- ja haldussuutlikkusega.

9) Kas on takistusi asjakohaselt reguleeritud iihisrahastamise voi vastastikuse rahastamise platvormide arendamisel (sealhulgas
piiriiileselt)? Kui jah, siis kuidas tuleks need korvaldada?

Siseriiklike digusaktide erinevused on peamine pdhjus, miks sellised tuleviku investeerimisvormid nagu ithisrahastamine on
norgalt arenenud. Seepirast on komisjonil soovitav edendada digusaktide ithtlustamist.

4.3. Rahastamise pakkumise arendamine ja mitmekesistamine

10) Millised poliitikameetmed viiksid stimuleerida institutsionaalseid investoreid kaasama ja investeerima suuremaid summasid
mitmekesisematesse varaliikidesse, eelkdige pikaajalistesse projektidesse, VKEdesse ja kiire kasvuga idufirmadesse?

Ennekoike on vaja muuta institutsionaalsete investorite portfelle kisitlevaid maarusi, kuna paljudes litkmesriikides ei ole
neil tildse lubatud selliseid investeeringuid teha.

11) Milliseid meetmeid voiks votta, et vihendada fondivalitsejate kulusid fondide asutamisel ja turustamisel kogu ELis? Mis takistab
fondidel saavutamast mastaabisidstu?

Kulud ei ole ka praegu iilemddra korged ja soltuvad eelkdige turustamiskanalitest. Fondidel, mida turustatakse
pangafiliaalide vdi muude finantsasutuste kaudu, ei ole tavaliselt markimisvaarseid kulusid ja neil ei ole takistusi
mastaabisddstu saavutamisel. Eraldi turustatavate fondide kulud oleksid suuremad.

Prospekte vahendite kogumiseks, samuti koiki asjaomasele reguleeritud turule sisenemiseks vajalikke registreerimisdoku-
mente tuleks lihtsustada ja iihtlustada.

Vaja on iihtset Euroopa véirtpaberiborsi segmenteerimismudelit, milles eristatakse VKEsid selle alusel, mis liiki emitendid
nad on. Sama tulemus on vdimalik saavutada spetsialiseeritud segmentide loomise kaudu vastavatel riigisisestel reguleeritud
turgudel.

12) Kas taristuinvesteeringute kohandatud kdasitluse valjatootamisel tuleks keskenduda teatavatele selgelt tuvastatavatele vara
alamklassidele? Kui jah, siis millistele neist peaks komisjon usaldatavusnouete (nt CRDIV/CRR ja Solventsus II) tulevasel
labivaatamisel erilist tihelepanu pésrama?

Taristuprojektide rahastamiseks teeb komitee jirgmised ettepanekud:

— luua taristuvaldkonnas ulatuslikum avaliku libivaatamise protsess, et tagada planeerimise strateegilisem koordineeri-
mine;

(") Uldiselt on VKEde ithine maaratlus kehtestatud ELi soovituses 2003/361, mis on iisna aegunud ning ei peegelda ELi laienemist ega
kriisijargset majanduslikku olukorda. Rohelise raamatu jaoks on VKEde mdiratlus esitatud 15. mai 2015. aasta direktiivis 2014/65/
EL finantsinstrumentide turgude kohta. Teine VKEde méiratlus on esitatud 26. juuni 2013. aasta direktiivis 2013/34/EL teatavat
liiki ettevdtjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta.
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— keskenduda valitsustepoolse ja iileeuroopalise rahastamise puhul enam finantsiliselt jouetutele, kuid sotsiaalselt
tahtsatele projektidele (vdimalik, et (osaliste) tagatiste abil, et muuta need elujouliseks);

— koostada lihtsasti mdistetav juhend taristu rahastamise kohta pankade ja kapitaliturgude kaudu;

— muuta taristuprojektide raamatupidamisalast ja regulatiivset kisitlust, et muuta need investorite jaoks atraktiivsemaks;

— middratleda teatavad selgelt tuvastatavad taristuprojektide alamklassid ja kohandada taristuinvesteeringute kasitlemine
nende jirgi. See sisaldab erinevat riskihindamist iga alamklassi puhul ja suurendab prognoositavust viisil, mis muudab
investeeringud institutsionaalsete investorite jaoks atraktiivsemaks;

— kasutada enam selliseid struktuure, mis vdimaldavad jaeinvestoritel paremini osaleda mittelikviidses rahastamises;

— kuna praegustes Solventsus II kapitalinduetes ei tehta vahet pikaajalisel dritthingu volakirjal ja taristuvdlakirjal, tuleks
kaaluda selle muutmist;

— suurendada avaliku ja erasektori partnerluste libipaistvust ja demokraatlikku aruandekohustust, ndudes iildsuse
juurdepédsu kogu lepingule ja iildsuse korrapirast teavitamist partnerluste tasuvusest.

13) Kas standardse toote kehtestamine véi olemasolevate piiriiilese juurdepddsu tokete korvaldamine aitaks tugevdada pensioni iihtset
turgu?

Jah. Arvestades asjaolu, et pensioni tagamine ja filosoofia on lifkmesriigiti viga erinev, ning komisjoni rohelises raamatus
sedastatud sihti luua iileeuroopaline pensioniskeem.

14) Kas Euroopa riskikapitalifondide mddruse ja Euroopa sotsiaalse ettevotluse fondide mddruse muutmine holbustaks suurtel ELi
fondivalitsejatel sellist liiki fondide valitsemist? Kas peaks tegema veel mingeid muudatusi, et suurendada sellist liiki fondide arvu?

Voimalik, et sellised muudatused suurendaksid suurte fondivalitsejate huvi selliste fondide valitsemise vastu. See vdib siiski
viia tilemaidrase kontsentreerumise ja huvide konfliktideni. Seetdttu on enne sellise meetme votmist soovitav hoolikalt
uurida, kas see on peamine takistus, mis ei lase suurtel fondivalitsejatel selliseid fonde valitseda.

15) Kuidas saaks EL veelgi arendada borsivalist kapitali ja riskikapitali kui alternatiivset majanduse rahastamise allikat? Millised
meetmed vaiksid suurendada riskikapitalifondide mahtu ja edendada riskikapitali investorite investeeringust lahkumise voimalusi?

Borsivilise kapitali ja riskikapitali fondide mahtu voiks suurendada institutsionaalsete investorite, nt pensionifondide,
kindlustusseltside ja eurofondide portfellide suhtes kehtivate piirangute asjakohase 16dvendamise kaudu.

16) Kas on tokkeid nii pangapdhise kui ka pangavilise otsese turvalise laenuandmise suurendamisel ettevitetele, kes vajavad
rahastamist?

Finantskriisi jarel on pangapdhine laenamine pidanud taluma suuremaid kitsendusi rangemate kapitali adekvaatsuse nduete
ja riskipositsiooni vihendamise vajaduse tdttu. Pangaviline otsene laenuandmine on paljudes lilkmesriikides digusaktidega
keelatud. Paljudel juhtudel ei saa kindlustusseltsid, pensionifondid ja muud finantsasutused finantssektorivilistele
ettevdtjatele otse laenu anda.
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17) Kuidas saaks suurendada jaeinvestorite piiriiilest osalemist eurofondides?

Piiritilesed investeeringud eeldavad arenenud investeerimiskultuuri, asjakohaseid teadmisi ja vodrkeelteoskust. Jaeinvestorite
piiriiilese osalemise suurendamine oleks voimalik ainult nii, et toetatakse isiklike finantsplaneerijate (konsultantide)
kasutamist, kes aitaksid jaeinvestoritel teha rahvusvahelises kontekstis teadlikke otsuseid.

18) Kuidas saaksid Euroopa jirelevalveasutused aidata kaasa tarbijate ja investorite Raitse tagamisele?

Enamikus liikmesriikides on siseriiklike tarbijakaitseasutuste suutlikkus finantsteenuste valdkonnas tavaliselt suhteliselt
piiratud. Mdningatel juhtudel ei ole isegi selge, kas neil on selles valdkonnas seaduslikud digused ja millised need digused
on. Seetdttu vdib Euroopa jirelevalveasutuste jaoks olla kasulik innustada siseriiklike tarbijakaitseasutuste ja reguleerivate
finantsasutuste suutlikkuse suurendamist selles valdkonnas.

19) Millised poliitikameetmed voiksid suurendada jaeinvesteeringuid? Mida voiks veel teha, et kaitsta kapitaliturgudele sisenevaid ELi
kodanikke ja anda neile rohkem Gigusi?

Julgustada liikmesritke looma maakleritele ja investeerimisettevotjatele soodsad tingimused uute riskikapitalifondide
asutamiseks, mis vdimaldavad maksusoodustusi (nditeks investeeringu tasaarveldamine kodumajapidamise sddstude
tulumaksuga). Samaaegselt institutsionaalse tarbijakaitse parandamisega (nagu on soovitatud eelmisele kiisimusele antud
vastuses) voiks jaeinvesteeringute suurendamist stimuleerida ka mittekutseliste investorite ja sddstjate finantshariduse eri
vormide kasutusele votmisega ning iiksikisikutele osutatavate histi reguleeritud finantsplaneerimise konsultatsioonitee-
nustega.

20) Kas on tarbijatele suunatud lihtsate ja labipaistvate toodete arendamise riiklikke parimaid tavasid, mida voiks jagada?

Parimad tavad ei ole veel kinnistunud, vaid alles kujunemisjirgus. Uks viheseid niiteid on Uhendkuningriigi
investeerimistoodete akrediteerimisprotsess, mida viivad labi kutseliidud (*). Uldiselt ei ole selliste toodete arendamine
lihtne tilesanne, sest investeerimistooted vdivad olla oma olemuselt keerukad, ja ka seepirast, et emitendid piiiiavad vastata
mitmesugustele vajadustele ja eristada oma tooteid teistest sarnastest toodetest. Veel iiks probleem voib olla aspekt, et kui
valitsus piitiab sundida selliseid tooteid arendama, vdidakse seda kisitleda turgu sekkumise ja konkurentsi piiramisena.
Seepdrast oleks siinkohal jéupingutuste tegemise asemel kasulikum innustada tiksikisikute finantshariduse ja neile suunatud
finantskonsultatsiooniteenuste arendamist.

21) Kas tuleks votta tiiendavaid meetmeid finantsteenuste reguleerimise valdkonnas, tagamaks, et EL on rahvusvaheliselt
konkurentsivdimeline ja atraktiivne investeerimiskoht?

Konkurentsivoimet tuleks vaadelda vordlevas perspektiivis. Seetdttu peaksid ELi kapitaliturud pakkuma investoritele
tingimusi, mis on rahvusvaheliste turgude tingimustega vahemalt vorreldavad, kui mitte neist paremad. See nduab
meetmeid investorite kaitse parandamiseks ja maksustruktuuride kohandamiseks (kontrollides hoolikamalt kavandatud
finantstehingute maksu kasu ja kulusid).

22)  Milliseid meetmeid voiks votta, et holbustada ELi ettevotetele juurdepddsu kolmandate riikide investoritele ja kapitaliturgudele?

Parim viis on ergutada koost6od pankadega, kellel on kolmandates riikides histi véljaarendatud filiaalide vork.

() Briti Kindlustusandjate Liidu, Briti Pankurite Liidu ja Elamuhoiupankade Liidu Briti Standardiinstituudiga peetud libiraakimiste
tulemusel otsustati arendada lihtsaid finantstooteid, mis vastavad kokkulepitud pShimdtetele (esitatud Sergeanti aruandes, mirts
2013).
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4.4. Turu tohususe parandamine — vahendajad, taristu ja laiem digusraamistik

23) Kas on mehhanisme, mida ei ole kdesolevas dokumendis kdsitletud ja millega saaks parandada turgude toimimist ja tohusust,
eelkdige aktsia- ja volakirjaturgude toimimist ja likviidsust?

Sellised mehhanismid voiksid hdlmata jargmist:

— VKEde emiteeritud finantsinstrumentide turu pikaajalise minimaalse likviidsuse tagamine. Seda oleks voimalik
saavutada nende likviidsuse tagajate vOi turutegijate stimuleerimise kaudu, kes noteerivad VKEde emiteeritud
finantsinstrumente;

— investorite usalduse suurendamine VKEde vastu, vottes kasutusele aritthingu tildjuhtimise parimad tavad ja kaasates
keskse tahtsusega finantsinvestorid nende juhtimisse;

— VKEde atraktiivsuse suurendamine — nt voimaluste kaudu anda ettevotete (vdi spetsialiseerunud asutuste) tagatisi teatud
kriteeriumidele vastavate VKEde emissioonidele;

— stiimulite kasutusele votmine reguleeritud turgudel noteeritud VKEde jaoks;

— stiimulite kasutusele votmine noteeritud VKEde emissioonidesse investeerijate jaoks.

24) Kas Teie arvates on valdkondi, kus iihtsed eeskirjad ei ole piisavalt hdsti vlja tootatud?

Uhtsetel eeskirjadel pdhinev lihenemisviis, mis tootati pangandussektori jaoks vilja kapitalinduete direktiivi IV paketi,
hoiuste tagamise skeemi direktiivi ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi alusel, loob vordsed
tegutsemistingimused ja edendab iihtset turgu. Selle ldhenemisviisi laiendamine pangandusvilisele finantssektorile voib
seetdttu olla vdga kasulik. Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiviga sarnase ldhenemisviisi vdiks
kasutusele votta ka kesksete vastaspoolte suhtes.

25) Kas leiate, et Euroopa jarelevalveasutustele on antud piisavad volitused iihtse jarelevalve tagamiseks? Millised tdiendavad meetmed
seoses ELi tasandi jarelevalvega aitaksid oluliselt edendada kapitaliturgude liitu?

Jarelevalve iihtsuse kiisimuses leiab komitee jargmist:
— ndustub vajadusega votta korrigeerivaid meetmeid Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi toimimise parandamiseks;

— kutsub iiles toetama meetmeid, mis hdlbustavad Euroopa Finantsjdrelevalve Siisteemi, uue iihtse jarelevalvemehhanismi
ja tihtse kriisilahenduskorra vahelist koordineerimist;

— kutsub iiles ratsionaliseerima Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi institutsioonide reguleerivat rolli eesmirgiga
lihtsustada digusraamistikku ja muuta menetlused labipaistvamaks ja tdhusamaks;

— palub esitada keskpika perioodi strateegia jarelevalveasutuste korraldusliku ja funktsionaalse konsolideerimise protsessi
elluviimiseks (kaaludes iihte asukohta koondamist ja nn kahe tipu mudeli vastuvotmist);

— kutsub Euroopa Komisjoni iiles hindama, kas pigem struktuurilist laadi lahendused seoses Euroopa Finantsjirelevalve
Suisteemi korralduse ja asutuste rahastamise korraga on teostatavad.

26) Kas varasemaid kogemusi arvesse vottes oleks voimalik teha vidrtpaberite omandidiguse eeskirjades sihiparaseid muudatusi, mis
viksid oluliselt edendada kapitaliturgude integreerimist ELis?

Hoiustamisasutuste omavahelisi suhteid, samuti piiriiilese kliiringu ja arvelduse turvalisust tuleks parandada.
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27) Milliseid meetmeid voiks votta piiriiilese tagatisvoo parandamiseks? Kas tuleks astuda samme tagatiste tditmisele pooratavuse ja
lopetamisel toimuva tasaarvestuse parandamiseks piiriiilestel juhtudel?

Meetmed piiriiileste tagatiste iihtse Euroopa registri loomiseks voi riiklike registrite asjaomaste osakondade sidumiseks on
tervitatavad. Kui selliseid meetmeid ei rakendata, jaab piiriiilene investeerimine piiratuks.

28) Millised on peamised integreeritud kapitaliturgude tokked, mis tulenevad driithingudigusest, sealhulgas driiihingu iildjuhtimisest?
Milliseid sihipdraseid meetmeid saaks votta nende iiletamiseks?

Aridiguse, dritavade ja driithingu iildjuhtimise mudelite erinevused litkmesriikides on kapitaliturgude liidu loomisel kdige
tosisemad takistused. Neist iilesaamine votab kaua aega ja ei ole lihtne, kuid seda tuleb kindlasti teha. See eeldab
litkmesriikide jurisdiktsioonide hoolikat uurimist.

29) Milliseid konkreetseid maksejouetusdiguse valdkondi tuleks iihtlustada, et toetada iileeuroopalise kapitalituru teket?

Maksejouetust kisitlevad seadused on kapitaliturgude jaoks viga olulised ning nagu 4ridiguse ja dritihingu tildjuhtimise
puhulgi tuleks need parast pdhjalikke uuringuid thtlustada, kuna vastasel juhul tekib oht, et investeeringud liiguvad
riikidesse, kus investorite digused on paremini kaitstud. Eelkdige tuleks hoolikalt kaaluda uue alguse vdimalust.

30) Millised maksustamisega seotud tokked tuleks kdrvaldada esmajirjekorras, et edendada kapitaliturgude integreerimist ELis ja
kindlamat rahastamisstruktuuri driithingute tasandil, ning milliste vahenditega seda teha?

Maksusiisteemide struktuur on lilkmesriigiti viga erinev ja muudatuste suhtes viga tundlik. Praeguses etapis on
maksustamise tihtlustamist vdga raske saavutada ja seda tuleks vaadelda protsessi 16ppetapina.

31) Kuidas saaks EL turgu paremini toetada uute tehnoloogiate ja drimudelite arendamisel integreeritud ja tohusate kapitaliturgude
hiivanguks?

EL peaks keskenduma iihtse digitaalvdrgu taristu chitamisele, mis peaks tagama kiired, tohusad ja turvalised ithendused
turgude, ettevitjate ja investorite vahel (°) ning voéimaluse osaleda aktsioniride iildkoosolekutel ja hailetamisel
kaugmeetodil ja piiriiileselt. Joupingutused peaksid keskenduma ka viiside leidmisele suhteliselt suurte kliiringu- ja
arvelduskulude viahendamiseks piiriiilesel kauplemisel.

32) Kas Teie arvates on muid kiisimusi, mida ei ole kdesolevas rohelises raamatus kdsitletud ja millele tuleb péorata tihelepanu, et
saavutada kapitaliturgude liit? Kui jah, siis millised need on ja milliseid meetmeid tuleks votta?

Rohelises raamatus esitatakse pdhjalik ilevaade Euroopa kapitaliturgude praegusest olukorrast ja kapitaliturgude liidu
16puleviimiseks vajalikest meetmetest. Praeguses etapis on parem mitte tostatada rohkem kiisimusi, vaid pigem kavandada
ajakava juba otsustatud meetmete rakendamiseks ja valida vilja moned olulised taktikalised reformid, millega alustada: need
peaksid olema konkreetsed ning avaldama otsest ja moddetavat mdju. See annab impulsi, mis hdlbustab keerukamate
reformide rakendamist tulevikus.

Siiski mérgib komitee, et rohelises raamatus ei kisitleta:
— finantsinstrumentide krediidireitinguid;

— finantstoodete protsiiklilisuse probleemi kisitlevaid meetmeid.
Briissel, 1. juuli 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

() Parima tava niitena vt s6ltumatu ettevdttelaenude e-turg FINPOINT: https:/[www.finpoint.co.uk/
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Pariisi protokoll - tegevuskava kliimamuu-
tustevastaseks voitluseks pirast aastat 2020”

[COM(2015) 81 final]
(2015/C 383/11)

Raport66r: Lutz RIBBE

25. mirtsil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 15ikele 2
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LPariisi protokoll — tegevuskava kliimamuutustevastaseks voitluseks parast aastat 2020”
[COM(2015) 81 final].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vdttis
arvamuse vastu 4. juunil 2015. Raport66r oli Lutz Ribbe.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1. ja 2. juulil 2015 (2. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 193, vastu hailetas 12, erapooletuks jai 9 liiget.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Komitee ootab COP 21 labirddkimiste osalistelt, et nad sdlmiksid 16puks ambitsioonika ja diglase lepingu, millel
oleks siduv iseloom. Komisjoni selleks esitatud labirdakimiste seisukoha sisu toetatakse — vahetihtsad erandid vilja arvatud
— tdielikult. Ent komitee kritiseerib asjaolu, et EL ei ole veel tdielikult méistnud keskset rolli, mida peab selles protsessis
tditma kodanikuiihiskond.

1.2, Vastutuse peavad votma eranditult koik kliimamuutuste raamkonventsiooni osalised, et saavutada tegelik eesmirk,
nimelt ,stabiliseerida atmosfairis kasvuhoonegaaside kontsentratsioon tasemeni, mis ennetaks inimtegevusest tulenevaid (*)
ohtlikke kliimasiisteemi héireid”. Ainult nii on vdimalik véltida veelgi suuremat kahju inimestele, keskkonnale ja tulevaste
polvkondadele.

1.3.  Uhtsete, kuid diferentseeritud kohustuste pshimdte on dige. Enamik riike peab alustama kiiresti iileminekuprotsessi,
mille kdigus minnakse fossiilsetelt energiakandjatelt iile suure ressursi- ja energiatbhususega ning taastuvate energiaallikate
kasutamisele. Neid riike, mis praegu kliimat eriti ei mdjuta, tuleb toetada, et nad saaksid otse liikkuda vihese siisinikdioksiidi
heitega majanduse suunas. Selles osas on suured vdimalused just uuenduslikel Euroopa ettevotetel, mis vajavad seejuures
poliitilist toetust. Tuleks hoolitseda, et tilemineku kaigus ei vaesuks allpool vaesuspiiri elavad inimesed. Seda peaks pigem
kasutama ja tuleb tdhusalt kasutada majandusele uue hoo andmiseks isedranis piirkondlikul tasandil ja selliste
detsentraliseeritud, siisinikuvabade energiatootmisseadmete arendamiseks, kuhu on kaasatud kohalikud elanikud.

1.4.  Osaliste konverentsil COP 21 ei peeta seega mitte labirdakimisi monel klassikalisel keskkonnateemal, vaid tuleb
pigem luua alus uuele iilemaailmsele vihese siisinikdioksiidi heitega majandusele.

1.5.  Niisugused protsessid vajavad teejuhte. Euroopa on seda rolli palju aastaid edukalt tditnud. Euroopa iiksi
tegutsemisest voitluses kliimamuutustega ei saa praegu siiski enam radkida. Niiiidseks investeerivad paljud teised
majanduspiirkonnad oluliselt éileminekuprotsessi ja keskkonnahoidlikku tehnoloogiasse, ilma et nad osaliste konverentsi
labiradkimisprotsessis aktiivsemalt osaleksid. Pariisi labiradkimiste tulemusest olenemata on vditlus kliimamuutuste vastu
voitlemiseks olulise keskkonnahoidliku tehnoloogia tulevikuturgude pirast reaalselt ammu alanud ja selles voitluses peab
Euroopa osalema, kas COP 21 tulemustega vdi ilma nendeta.

(") St antropogeenseid.
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1.6.  Olulisi majanduslikke raamtingimusi, mis vdivad viia siisinikdioksiidi lekke vdi vihese siisinikdioksiidi lekkeni,
osaliste konverentsil ei késitleta. Seepdrast on vaja ka URO kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) libirddkimis-
protsessi vliselt pidada alati silmas kliimamuutuste kiisimusi ja nende majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi tagajargi. EL
peab koikidel tasanditel edendama nditeks turupdhiste mehhanismide loomist, mis aitavad {ileilmsetes kaubanduskiisi-
mustes arvesse votta toodetest tulenevat heidet.

1.7. Komitee margib, et meie kliima voiksid padsta mitte COP 21 — loodetavasti — ambitsioonikad tulemused, vaid alles
nende jirjekindel rakendamine. Neid ei rakenda mitte poliitikud, vaid kodanikud. Neil tuleb kiill luua diged raamtingimused,
pidades lisaks keskkonnaalastele tagajirgedele silmas ka majanduslikke ja sotsiaalseid tagajirgi, ent rakendamisega tegeleb
kodanikuiihiskond. Seepirast vajavad otsused ithiskonna laialdast heakskiitu ja ettevdtjate, ametiiithingute ning koigi teiste
kodanikuiihiskonna sektorite toetust.

1.8.  Kodanikuiihiskonna mitmekesiseid rolle (vt punkt 6) arutatakse osaliste konverentsil kahjuks vaid viga marginaalses
ulatuses ja EL ei ole selle muutmiseks vilja tulnud ka iihegi margatava algatusega. Esitatud teatis ei sisalda mingeid
konkreetseid viiteid sellele, milline peaks olema kodanikuiihiskonna roll. Uut kliimapoliitikat ei saa ega tohi tilaltpoolt ette
kirjutada, vaid see peab rajanema enamike kodanike ulatuslikul toetusel, mida osutatakse aktiivse, koiki sidusrithmi
hélmava kodanikudialoogi kaudu ja mida tuleb rakendada altpoolt. Komitee soovitab komisjonil, ndukogul ja Euroopa
Parlamendil alustada 16puks intensiivset ja struktureeritud dialoogi, et mitte heita korvale ithiskonna pdhimottelist
valmisolekut tootada vélja uusi struktuure. ELi praegune reaalne poliitika on selles osas viga pettumust valmistav. Sellega
seoses soovitab komitee, et komisjon looks nii struktuurilised tingimused kui annaks ka vajalikud vahendid, mis
voimaldaksid kodanikuiihiskonnal asuda dialoogi kdigi sidusrithmadega, lahtudes vordsest tunnustamisest ja kaasamisest.

1.9.  Komitee rdhutab, et juba olemasolevad CO,-heite leevendamise tehnikad pakuvad keskkonnaalaseid, majanduslikke
ja sotsiaalseid voimalusi, mis vdivad viia tookohtade loomiseni ja dritegevuse arendamiseni kogu maailmas.

2. Taustateave

2.1. 23 aastat tagasi, 1992. a mais, vdeti New Yorgis vastu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsioon (UNFCCC). Artiklis 2 kirjeldatakse selle eesmirki, nimelt ,stabiliseerida atmosféiris kasvuhoonegaaside
kontsentratsioon tasemeni, mis ennetaks inimtegevusest tulenevaid (%) ohtlikke kliimasiisteemi hiireid” ning leevendada
voimalikke tagajirgi.

2.2.  Veel samal aastal allkirjastasid selle URO keskkonna- ja arengukonverentsil Rio de Janeiros (UNCED) 154 riiki.
Konventsioon joustus 1994. a mirtsis; niiiidseks holmab see 196 konventsiooniosalist.

2.3. Need riigid kohtuvad igal aastal URO kliimamuutustealasel tippkohtumisel, osaliste konverentsil (Conference of
Parties, lithidalt COP). Pracguseks ajaks on olemas ainult — osaliste 3. konverentsil Kyotos sdlmitud Kyoto protokollis
satestatud — kohustuslikud eesmirgid toostusriikide heitkoguste iilemmairade kohta; ent Kyoto protokolli ratifitseeris
teatavasti vaid osa toostusriike.

2.4, Niidseks valitseb aga ttksmeel selles suhtes, et parast juba 21 aastat kestnud ldbirdakimisi, mille kestel iileilmsed
heitkogused on kasvanud peaaegu 50 % (30,8 miljardilt tonnilt CO,-ekvivalendilt 1992. aastal 43,4 miljardile tonnile 2011.
aastal) () ja inimtegevusest tulenevate kliimamuutuste negatiivsed tagajirjed itha teravamaks muutuvad, on viimane aeg
tegutseda.

() St antropogeenseid.
() http://de.statista.com/statistik/daten/studie/ 311924 umfrage/treibhausgasemissionen-weltweit/
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2.5.  Peaaegu kdik teadusuuringud nditavad, et temperatuuri tdusu on ikka veel vdimalik vastavalt piirata. Selleks on vaja
vaga kiiresti alustada vastavate ambitsioonikate meetmete rakendamist. Uuringud nditavad samuti seda, et eesmirgi voib
teoreetiliselt saavutada ka veel hiljem, kuid siis ebaproportsionaalselt suurte kulude ja oluliste kahjudega, mis mdjutavad
thtviisi nii miljoneid inimesi kui ka majandust.

2.6.  Kliimamuutuste raamkonventsioon ei médratle, mida ,inimtegevusest tulenevad ohtlikud kliimasiisteemi haired”
tipselt tihendavad. COP 16-1 (2010) leppisid konventsiooniosalised poliitiliselt kokku ileilmse temperatuuri tdusu
piiramises 2 Celsiuse kraadiga (vOi isegi 1,5 kraadiga) vorreldes to0stusajastu eelse tasemega, esitamata siiski teaduslikku
pohjendust, et nimetatud poliitilise kokkuleppega eesmirk ka saavutatakse.

2.7.  Komitee juhib koigi osaliste — nii poliitikute kui ka kodanikuithiskonna — tihelepanu sellele, et negatiivsete
tagajargedega hiired on juba tdna, kaugelt alla 2-kraadise soojenemise puhul, selgelt tuntavad. 2-kraadi piiri ei saa seega
pidada taotletavaks eesmargiks, vaid pigem piiriks, mida tuleb vdimalikult palju alandada.

3. COP 21 Pariisis

3.1.  2015. aasta detsembris toimub Pariisis osaliste 21. konverents. Vastavalt lubadusele tehakse seal — 16puks —
tilemaailmse kokkuleppe vormis kdigi 196 konventsiooniosalise jaoks vajalikud, ambitsioonikad, diglased ja siduvad
otsused, mis joustuvad 2020. aastal.

3.2.  Taotletavad otsused kisitlevad muu hulgas:

a) kliimamuutuste vastast v@itlust; konventsiooniosalised on votnud kohustuse teatada URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni sekretariaadile 2015. aasta mirtsi [dpuks oma riiklikud heitkoguste vihendamise eesmargid
(riiklikult kindlaks maaratud panused, INDC), mis peavad olema ambitsioonikad ja iiletama seniseid joupingutusi.
Riiklikult kindlaks maaratud panuste summa peab olema piisav, et hoida tileilmset temperatuuri tdusu alla 2 kraadi.
Koondaruanne selle kohta, kas see ka saavutatakse, tuleb esitada 1. novembriks 2015;

b) kliimamuutustega kohanemise meetmeid;

¢) rahastamiskorda, mis puudutab voitlust, kohanemist ja kahju hivitamist (,loss and damage”); seejuures uuritakse,
kuidas 2020. aastani a) leitakse lubatud 100 miljardit USA dollarit aastas ja b) milliste kriteeriumide alusel ning milliste
eeskirjade jargi need jaotatakse;

d) tehnosiirde kiisimusi (arvestades intellektuaalomandit);
e) kokkuleppe jirelevalve eeskirju, mh modtmise, aruandluse, jarelevalve/libipaistvuse jne kohta (*) ning — eriti oluline —
f) kokkuleppe diguslikku raamistikku, st otsuste siduvust.

3.3. Samuti tuleb kokku leppida selles, kuidas kasutada ajavahemikku alates otsuse tegemisest 2015. aasta detsembris
kuni kohustuslike meetmete joustumiseni 2020. aastal konkreetsete kliimameetmete abil (tegevus enne 2020. aastat).

3.4.  Valitsused kaaluvad esmakordselt ka seda, mil viisil tuleks kliimapoliitikat rakendada. Komitee toetab praegusi viiteid
vajadusele austada inimdigusi ja tagada diglane tileminek, millega vihese CO,-heitega majandusele tileminekul sailitatakse ja
luuakse inimvairne to6 ja kvaliteetsed tookohad.

3.5.  EL on teinud oma seisukohtadest ja ootustest COP 21 kohta kokkuvdtte teatises ,Pariisi protokoll — tegevuskava
kliimamuutustevastaseks vditluseks parast aastat 2020” (°). EL teeb muu hulgas ettepaneku muuta kokkulepped siduvaks,
solmides Pariisi kokkuleppe protokolli vormis URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames. Protokoll peaks ,joustuma
niipea, kui selle on ratifitseerinud riigid, kelle heited moodustavad kokku 80 % praegusest tilemaailmsest heitest”.

(%  Juba praegu on konventsiooniosalised kohustatud avaldama korrapiraseid aruandeid, mis peavad sisaldama teavet praeguse
kasvuhoonegaaside heite ja suundumuste kohta.
(®)  COM(2015) 81 final, 25.2.2015.
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3.6.  Konventsiooniosaliste vahel valitseb iiksmeel selles osas, et kehtib ithiste, kuid diferentseeritud kohustuste
pdhimate; st, et vastutuse peavad votma kdik konventsiooniosalised, sdltumata sellest, kas nad majutavad kliimat palju voi
vihe. Tdpne maht peab soltuma paljudest, tdiesti erinevatest teguritest, nditeks ajaloolisest ja praegusest heitetasemest,
majandusvdimsusest, sotsiaalsest olukorrast, puutumusest jne.

4. Euroopa kodanikuiihiskonna ootused COP 21 libirdikimistele

4.1.  Komitee kutsub koiki labirddkimiste osalisi iiles sdlmima Pariisis 16puks diguslikult siduva lepingu. Ta toetab
kindlalt komisjoni teatises COM(2015) 81 final esitatud ELi ldbirddkimispositsiooni.

4.2.  Konverentsil COP 21 tuleb saavutada konsensus selle suhtes, et ennetava poliitika raames vdetaks tdna vastu
ambitsioonikaid, ulatuslikke otsuseid homseks. Need otsused on tulevaste pdlvkondade majandusliku ja sotsiaalse
tegutsemise aluseks; need leevendavad tulevikus nende inimeste kahju, kes kannatavad juba praegu kliimamuutuste
tagajirgede all.

4.3, Konverentsil COP 21 ei peeta seega mitte labirddkimisi mdnel klassikalisel keskkonnateemal, vaid tuleb pigem luua
alus uuele tilemaailmsele vihese siisinikdioksiidi heitega majandusele.

4.4, Komitee tervitab tihiste, kuid diferentseeritud kohustuste pohimdtet. Iga osalisriik peab tajuma oma vastutust ega
tohi sellest enam korvale hoida ega teiste riikide selja taha peita voi — nagu minevikus on osaliselt juhtunud — toimida moto
jargi: Oleme valmis vdtma vastust ainult siis, kui meile selle eest makstakse.

Kliimamuutustega toimetulek

4.5.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et iileilmselt piisav heitetase on saavutatav ainult siis, kui iikski maa peal elav
inimene ei tekita aastas keskmiselt rohkem kui 2 tonni CO,-ekvivalenti.

4.5.1.  Euroopas (keskmine on umbes 9 tonni CO,-ekvivalenti elaniku kohta aastas) oleks see vairtus saavutatav alles
2050. aasta eesmargi rakendamisega (CO, heite vihendamine Euroopas 80-95 % vorra). Hiina (praegu umbes 6 tonni CO,-
ekvivalenti elaniku kohta aastas) peaks oma praegust heidet elaniku kohta kahe kolmandiku vorra vihendama, veel rohkem
peavad heidet vihendama niiteks Ameerika Uhendriigid (praegu 16,5 tonni CO,-ekvivalenti elaniku kohta aastas) voi
praegu heite poolest maailmas esikohal olev Katar (40 tonni CO,-ekvivalenti elaniku kohta aastas).

4.5.2.  Seevastu ei ole vihendamist oodata riikidelt nagu Mali (0,04 tonni CO,-ekvivalenti elaniku kohta aastas) voi
Rwanda (0,06 tonni CO,-ekvivalenti elaniku kohta aastas). Selles suhtes ei ndustu komitee téielikult komisjoni viitega, et on
vaja ,olulisel madral ja pidevalt vihendada kasvuhoonegaaside heidet kaikides riikides”. Need riigid peavad litkuma otse
vihese siisinikdioksiidi heitega majanduse suunas. Kliimapoliitiline vastutus kliimamuutuste vastase vditluse ja nendega
kohanemise osas on kiill ithine, kuid igal riigil erinev. Need riigid vajavad kiiresti toetust, mis avab samas uuenduslikele
ettevotetele palju koostoovoimalusi. Euroopa ettevotted, kelle kies on (veel) 40 % koikidest keskkonnahoidliku tehnoloogia
patentidest, vdivad sellest isedranis kasu saada.

4.5.3.  Oluline on viidata, et eespool toodud andmed heitkoguste kohta ei peegelda riikides sotsiaalsete kihtide vahel
valitsevaid suuri erinevusi, ning et on t3siasi, et tootmisel tekkiv CO,-heide omistatakse nendele riikidele, kus toodetakse, ja
mitte nendele, kus tooteid kasutatakse. Kui see oleks vastupidi, siis oleks nditeks Hiina oma kasvuhoonegaasidega oluliselt
paremal positsioonil kui Saksamaa (°).

() Marylandi Ulikool, vt: www.tagesschau.de/ausland/klimaindex104.html
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4.6.  Komitee peab riiklikke heitkoguste vihendamise eesmérke (INDC) COP 21 protsessi keskseks osiseks. Drastiline
hilinemine oma riiklike heitkoguste vihendamise eesmirkide esitamisel URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
sekretariaadile (') on viga halb mark.

4.7.  Komitee on teadlik sellest, et ei ole veel iildse kindel, kas range COP 21 lepingu pooldajatel dnnestub luua 196
konventsiooniosalise seas, kellel on viga erinevad lihteolukorrad, osaliselt ddrmuslikult erinevad poliitilised suunad ja
kultuuriline taust, selline solidaarsus tulevaste polvkondade jaoks (*).

4.8.  Juba labirddkimised ELi 2030. aasta kliima- ja energiapaketi tile, mis kujutasid endast justkui osaliste konverentsi ELi
tasandil, niitasid, et ka ELi tasandil dnnestub vaevalt rakendada seda, mida konverentsil COP 21 taotletakse, nimelt luua
selge riiklik vastutus. Seoses sellega viljendab komitee kahetsust, et ELi 2030. aasta energia- ja kliimapaketiraames ei ole
enam mddratletud riiklikult siduvaid eesmirke, mis voib raskendada Euroopa iildeesmirgi saavutamist ja vastutuse
andmist (). Riiklike heitkoguste vihendamise eesmarkide (INDC) mairatlemine ELi liikmesriikide jaoks annaks dige signaali
osaliste konverentsi labirddkimisteks.

Kliimamuutustega kohanemine, rahastamiskord ja tehnosiire

4.9.  Diferentseeritud vastutus tihendab ka seda, et solidaarsus on selles mdttes vajalik, et aidata eelkdige vdhem
arenenud ja finantsaspektist norku riike kliimasobraliku ja keskkonnahoidliku majanduse iilesehitamisel ning véimaldada
neil tulla toime kliimakahjustustega, mis neid sageli kdige tugevamalt mojutavad. Tuleks hoolitseda, et tilemineku kaigus ei
vaesuks allpool vaesuspiiri elavad inimesed. Seda peaks pigem kasutama ja tuleb tShusalt kasutada majandusele uue hoo
andmiseks isedranis piirkondlikul tasandil ja selliste detsentraliseeritud, siisinikuvabade energiatootmisseadmete
arendamiseks, kuhu on kaasatud kohalikud elanikud.

4.10.  Seepdrast on finantskiisimustel ja tehnosiirdel tahtis roll. Vahem arenenud riigid tundsid juba kibedat pettumust,
kui kord lubatud arenguabi (0,7 % SKPst) ei eraldatud sugugi lubatud ulatuses. See ei tohi enam korduda.

Kokkuleppe diguslik siduvus ja jarelevalve

4.11.  Komitee toetab ELi seisukohta, et lepingu diguslik siduvus on oluline alus iilemaailmselt vordsete tingimuste
loomiseks ja vajalike otsuste ellurakendamiseks.

4.12.  Oiguslikult siduva lepingu celised oleksid muu hulgas jirgmised:

— see annaks koigi valitsuste selge poliitilise signaali majandusele, investoritele ja ka avalikkusele, et vahese siisinikdioksiidi
heitega majandus on kogu maailma tihine eesmark;

— loodaks pikaajaline ja prognoositav raamistik, mis innustaks kulutdhusalt investeeringuid siisinikdioksiidi vihendamise
ja kliimamuutustega kohanemise tehnoloogiatesse;

— labipaistvus ja vastutus oleksid selgelt nimetatud ning

— investeerimisvahendid vajalikeks meetmeteks muutuksid kittesaadavaks, seega loodaks otsene side reaalse majandusega.

) Eesmargid tulnuks esitada 2015. aasta martsi 1opuks. 17. mai 2015. aasta seisuga on oma riiklikud heitkoguste vihendamise
eesmargid esitanud vaid Sveits, EL, Norra, Mehhiko, Ameerika Uhendriigid, Gabon, Venemaa, Liechtenstein, Andorra ja Kanada.
%) See: http:/[www.futurejustice.org]

(
() Vt EMSK arvamus ,Kliima- ja energiapoliitika raamistik ajavahemikuks 2020-2030” (NAT/636), punktid 1.2 ja 3.3.
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4.13.  Kodanikuithiskond ootab, et uues maailma kliima kokkuleppes arvestataks kodanikuiihiskonna ndudmistega
diglase tilemineku jarele, mis arvestaks inimdigusi ja to6taja digusi ning sotsiaalseid tagajargi, sh kahju htivitamist (,loss and
damage”) ja kliimamuutustega kohanemisega seonduvaid kiisimusi, eelkdige vaeseimates riikides.

4.14.  Otsuste rakendamine peab olema labipaistev ja kontrollitav ning riikidel, kes otsustest kinni ei pea, ei tohiks olla
voimalik kasutada lepingu pakutavaid eeliseid.

4.15.  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et komisjoni ettepanek tagada korrapiraste labivaatamiste kaudu edasilitkumine
voimaldaks kehtestada rangemaid kliimamuutuste leevendamise kohustusi, vottes arvesse erinevaid riiklikke asjaolusid ja
muutuvat vastutust.

Ootused ELi rollile iileilmses kliimamuutuste vastases voitluses

4.16.  ELil on viimastel aastatel kogu maailmas omandanud hea maine kliimamuutuste kiisimustes. Komitee peab
oluliseks suurendada jatkuvalt mitte ainult osaliste konverentsi labiradkimistel, vaid ka aktiivse poliitika kaudu véljaspool
labiradkimisi usku sellesse, et ambitsioonikat kliimamuutuste poliitikat ei kehtestata néiteks selleks, et saada teiste riikide voi
majandusringkondade suhtes majanduslikke eeliseid.

4.17.  EL peaks olema edaspidigi usaldusvddrne ja nditama iileilmselt positiivset eeskuju. llma teejuhtide ja kiivitavate
mootoriteta poliitikas ja majanduses sellised lidbirddkimisprotsessid ei toimi. On oluline réhutada, et EL saab seda juhtrolli
ainult siis usutavalt tdita, kui on tdendatud, et kliimamuutuste poliitika ja positiivne majandusareng kiivad késikaes.

4.18.  Positiivne on ndha, et paljud meetmed, mida rakendati esmalt ELis ja mis ei olnud tiielikult viljaspool vaidlusi, on
niiiidseks teiste riikide poolt iile vdetud. Naitena voib nimetada taastuvate energiaallikate toetusmeetmeid, kuid ka
heitkogustega kauplemise siisteemi — viimast kasutatakse praegu osaliselt isegi Hiinas.

4.19.  Komitee tunnustab asjaolu, et ELi kbrge esindaja Frederica Mogherini arutleb kliimadiplomaatia tegevuskavas (*°)
stigavuti kliimamuutuste kiisimuste iile oma vilispoliitikas. Samuti on oluline ja dige signaal komisjoni presidendi Junckeri
viide, et EL peaks olema taastuvate energiaallikate vallas maailmas esikohal, ja mitte ainult sellepdrast, et see on oluline
kliimamuutuste vastu voitlemiseks, vaid ka seepdrast, et sel teel saab luua tookohti ja edendada energiavarustuse kindlust.

4.20.  EL on olnud seega iileilmselt edukas, ta on ndidanud, et majanduskasvu saab heitkoguste kasvust lahutada. Ukski
maailma majanduspiirkond ei tekita nditeks SKP ithiku kohta vihem kasvuhoonegaase kui EL, paljud Euroopa ettevotted on
energia- ja ressursitdhususe alal esirinnas. See on paljuski seotud tehniliste saavutustega ja seega Euroopa ettevdtete
uuendusvdimega, mis tulenevad ELi suhteliselt rangest keskkonnaseadusandlusest.

4.21.  Kuid Euroopa ees on veel palju iilesandeid: eesmirk vahendada CO, heitkoguseid aastaks 2050 80-95 % ei ole
saavutatav iiksnes tehniliste uuendustega. Seda on ndha nditeks transpordi valdkonnas, kus heitgaasitehnika uuendused
kompenseeritakse vihemalt osaliselt lihtsalt sdidukite ja teede hulga kasvuga. Vajalikuks muutuvad jirelikult ka
struktuursed muutused, st vaja on senisest palju suuremat kooskdla kliimapoliitika ja teiste poliitikavaldkondade vahel.

("% Arutelu vilisasjade ndukogu 19. jaanuari 2015. aasta istungil, 5411/15.



C 383/80 Euroopa Liidu Teataja 17.11.2015

5. Osaliste konverentside Libirdikimiste kulg viimastel aastatel - ja tegelik olukord viljaspool libirdikimisi

5.1.  Komitee jilgib kliimaldbirddkimisi juba palju aastaid. Ta on teadlik, et ddrmiselt oluline on jéuda Pariisis positiivse
tulemuseni, juhib aga samas tihelepanu sellele, et kliimat ei saa paista mitte otsused iseenesest, vaid ainult reaalsete
meetmete rakendamine.

5.2.  Rahvusvahelisel iildsusel oleks Pariisis kindlasti lihtsam konsensust saavutada, kui niiteks Rio+20 konverentsi
otsused, nimelt ,kaotada jark-jargult kahjulikud ja ebatdhusad fossiilkiituste toetused, mis soodustavad raiskavat tarbimist ja
kahjustavad jatkusuutlikku arengut,” (*') oleksid ellu rakendatud v6i rakendamisel. Juba tookord oldi arusaamal, et tuleks
kasutada turupdhiseid vahendeid (nt siisinikdioksiidi maksustamine, heitkogustega kauplemise siisteemid jne), mida
komitee peab asjakohaseks ('?). Rahvusvahelise Valuutafondi uues toodokumendis (*?) kehtestatakse fossiilkiitustele
pakutavate iilemaailmsete otseste ja kaudsete toetuste kogusummaks 5,3 triljonit USA dollarit, mis tdhendab enam kui 15
miljardit USA dollarit padevas! Isegi kavandatud Rohelise Kliimafondiga, mis holmab 100 miljardit USA dollarit aastas, ei ole
voimalik tasakaalustada nimetatud toetustest tulenevat negatiivset moju.

5.3.  Poliitiliste lubaduste ja rakendamise vahel on aga hiiglaslikud I6hed, mis kdigutavad kodanikuithiskonna usaldust
iileilmsete poliitiliste kokkulepete vastu. Pariis ei tohi neid pettumusi vdimendada, vaid peab tooma murrangu.

5.4.  Ent Euroopa jaoks on oluline niha ka seda, millised arengud toimuvad viljaspool konverentsi labirdakimisi tegeliku
majandusarengu maailmas. Selle kohta paar ndidet.

— COP 20 konverentsil Limas allkirjastasid Hiina ja California lepingu, mis néeb ette nende vdimsate majanduspiirkondade
tiheda koostoo taastuvate energiaallikate, elektritranspordi ja energiatShususe valdkonna kiisimustes. Vastavad
strateegilised koostoolepingud Euroopaga puuduvad.

— Hiina ja Ameerika Uhendriigid on niiiidseks mitu aastat nende riikide loetelu tipus, kes teevad kdige suuremaid
investeeringuid taastuvatesse energiaallikatesse. 2013 investeeriti Hiinas 54,2 miljardit USA dollarit, Ameerika
Uhendriikides 33,9 miljardit USA dollarit ja Jaapanis 28,6 miljardit USA dollarit taastuvatesse energiaallikatesse. 4. ja 5.
kohal olid Uhendkuningriik (12,1 miljardit USA dollarit) ja Saksamaa (9,9 miljardit USA dollarit). Eelkdige Saksamaal ja
Itaalias on vastavad investeeringud tugevasti vahenenud (**).

Ulemaailmne konkurentsivime, siisinikdioksiidi leke ja/voi vihene siisinikdioksiidi leke

5.5.  Otsused, mis on vajalikud kliimamuutuste raamkonventsiooni eesmirkide saavutamiseks, ei vii praegu koigile
osapooltele kasulike olukordadeni. Seepirast juhitakse digusega tihelepanu raskustele, kuidas muuta osaliste konverentsi
otsused niipalju kui vdimalik lithiajaliste riiklike voi sektoripdhiste (majanduslike) huvidega kokkusobivaks.

5.6.  See ei Onnestu alati, sest on ilmne, et leidub majandusvaldkondi, millel ei ole uues vihese siisinikdioksiidi heitega
majanduse siisteemis mingit rolli voi on nende roll oluliselt vdiksem ja mis jadvad seega vajaliku struktuurimuutuse puhul
kaotajaks. Selle asjaolu varjamine ei too kellelegi kasu. Nendel majandusvaldkondadel ja asjaomastel isikutel ning
piirkondadel on pigem oigus teada saada, kuidas poliitikas seda muutust voimalikult kahjudeta ja sotsiaalselt
vastutustundlikult juhtida kavatsetakse. Need raskused ei tohiks siiski olla ajendiks praegu tegevusetuks jadda. Sest tinane
tegutsemine vdhese siisinikdioksiidi heitega majandusele iilemineku toetamiseks on odavam kui hilisem kahjude
parandamine (*°).

5.7.  Tulevikuturgude — nt taastuvate energiaallikate ja energiatdhususe tehnoloogiate valdkonnas — avamise kiisimus on
Euroopa tulevase konkurentsivdime seisukohalt tilimalt oluline. Loomulikult tuleb tdsiselt votta neid hdali, mis hoiatavad
Euroopas niiteks siisinikdioksiidi lekke eest, mis nduavad, et Euroopa ei liiguks iiksi liiga kiiresti eest dra.

Vt 16ppdeklaratsiooni punkti 225.

(") Vt EMSK arvamus ,Turupdhised vahendid ressursitohusa ja vihese CO,-heitega majanduse saavutamiseks ELis” (NAT/620), ELT
C 226, 16.7.2014, lk 1, punktid 1.3, 1.7, 1.8.

(*>)  IMFi toodokument ,How Large Are Global Energy Subsidies?” (WP/15/105).

(") Saksamaa: 30,6 miljardilt USA dollarilt (2011) 22,8 miljardi USA dollarini (2012) ja nitiidseks 9,9 miljardi USA dollarini (2013).
Itaalia: 28,0 miljardilt USA dollarilt (2011, siis 4. koht maailmas) 14,7 miljardi USA dollarini (2012) ja niiiidseks 3,6 miljardi euroni
(2013, niitid 10. koht maailmas).

(*’)  Viide Maailma Loodusvarade Instituudi uuringule: Better Growth Better Climate, The New Climate Economy Report.
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5.8.  Kuid Euroopa ei tegutse enam fiiksi, pigem on tegemist iileilmse konkurentsiga. Seepirast tuleb niiiid radkida ka
vihesest stisinikdioksiidi lekkest, st ohust, et Euroopa senine tehnoloogiline ja seega majanduslik juhtroll naiteks taastuvate
energiaallikate puhul voib kaduda.

5.9. Ja see voib juhtuda viga kiiresti. Taastuvate energiaallikate valdkonnas on niha, et Euroopa on akude
salvestustehnoloogias maha jdanud. Elektritranspordis on Hiina ja California haaranud juhtrolli, maailma odavaimad
piikesepaneelid toodetakse Hiinas ja siin ei ole pdhjus palgadumpingus. Teadus- ja arendustegevuse valdkonnas on kiiresti
tarvis markimisvédrselt suuremaid avaliku ja erasektori investeeringuid.

5.10.  Uleilmselt vdrdsete tingimuste puudumine on iileilmses konkurentsis osalevate Euroopa ettevdte jaoks
mirkimisvdarne viljakutse. Terase-, paberi- ja keemiasektorid, mis on isedranis iileilmselt vastastikku séltuvad, on endiselt
majanduslikult olulised. ELis on tootleva toostuse mdju kliimale tinu tehnoloogilisele arengule ajavahemikul 1990-2012
vihenenud 31 % (*°).

5.11. On ebatdenioline, et nende todstussektorite roll asendatakse 2050. aastaks tiielikult keskkonnahoidlike
toostusharudega. Sellest ei oleks kasu ei Euroopa majandusele ega iileilmsele kliimale, kui soodustataks tootmistegevuse
timberpaigutamist valjaspool ELi asuvatesse riikidesse, ilma et vaheneksid heitkogused kogu maailmas.

5.12.  Selle siisinikdioksiidi lekke mddde pakub sageli ainet aruteluks. Tegemist voib olla siisinikdioksiidi lekke otsese
vormiga, mille puhul vabrikud ja tootmiskohad paigutatakse otsese reaktsioonina uute poliitiliste meetmete vastu ELi
vilistesse riikidesse iimber, aga ka kaudse vormiga, mille puhul investeeritakse rohkem ELi vilistesse riikidesse, samas kui
ELis toodetakse praegu edasi. Mis puudutab tdnaseid iileilmseid ettevotteid, on paljude tootmistegurite tdttu viimane variant
palju sagedasem. Kuna tootmine sellistes vanades toostusharudes maailmas kasvab, tuleb ka neile luua ELis tasakaalustatud
stiimulid vahese siisinikdioksiidiheitega tehnoloogiate edendamiseks, ilma nende suhtelist konkurentsivdimet kahjustamata.

5.13.  ELi toostus ja kaubandus peavad samuti tegutsema panuse andmiseks sellesse, et nende ettevotted mdjutaks
kliimat viahem, vottes arvesse eesmirki vahendada 2050. aastaks heidet 80-95 %. Tegevuskava selle eesmérgi saavutamiseks
voib siiski olla soltuvalt sektorist ja ettevdttest erinev. ELi to0stus ja kaubandus vdivad toodete ja teenuste arendamise,
tootmise ja eksportimisega teisi ritke nende heitkoguste vahendamise joupingutustes toetada. Kui see toimub kliimat vahem
mdjutades Euroopas ja mitte teistes piirkondades, voiks lithiajaliselt lubada isegi suuremaid iildisi heitkoguseid, seadmata
siiski kahtluse alla 2050. aastaks seatud Euroopa heitkoguste vahendamise eesmdrki. Seega tuleks uurida, kas konkreetsed
ELi tegevuskavad eraldi iga to0stussektori jaoks oleksid asjakohased.

5.14.  Siisinikdioksiidi lekke vdi vihese siisinikdioksiidi lekke kirjeldatud probleemid ei ole COP 21 labiradkimiste osa.
Seepirast peab EL koikidel tasanditel tagama, et loodaks niiteks turupdhised mehhanismid, mis votavad iileilmsetes
kaubanduskiisimustes arvesse toodetest tulenevat heidet. Suisinikdioksiidi lekke kiisimuse kisitlemiseks tuleb astuda
tdiendavaid samme, nagu siisinikdioksiidi kompenseerimise meetmed piiridel. See on siisteem, mille eesmérk on vihendada
CO,-heidet ja tagada vordsed tingimused. Siisteemis suurendatakse piiridel imporditud toodete hinda toodete arvutatud
koguheite alusel. Hiljutises uuringus ('’) kasutatud mudelid osutavad sellele, et siisinikdioksiidi kompenseerimise meetmed
piiridel vdivad oluliselt vahendada siisinikdioksiidi leket asjaomastes sektorites.

5.15.  Ent moned Euroopa peamised kaubanduspartnerid ei poolda siisinikdioksiidi kompenseerimise meetmeid piiridel
sellisel kujul, nagu praegu arutatakse. Seda kiisimust tuleb arutada Maailma Kaubandusorganisatsioonis. Leping lubab
selliste nn kaubandusega mitteseotud kiisimuste kisitlemist. Siinkohal ei tohiks alahinnata selle keerukust CO,-heite
maksustamist késitleva ildise kokkuleppe puudumise tottu. Need mured saaks lahendada piiridel toimuva siisinikdioksiidi
kompenseerimise meetmete parema kavandamisega. Pohiline on see, et CO,-heite maksu kompenseerimine piiridel ei ole
dumpinguvastane vahend, vaid panus maailma saastvasse kliimapoliitikasse, eeldusel et see on histi kavandatud (**).

(%) Euroopa Keskkonnaagentuur: Iga-aastane Euroopa Uhenduse kasvuhoonegaaside jirelevalve ajavahemikus 1990-2012 ja 2014.
aasta jdrelevalvearuanne.

() Vt EMSK arvamus ,Turupdhised vahendid ressursitohusa ja vihese CO,-heitega majanduse saavutamiseks ELis” (NAT/620), ELT
C 226, 16.7.2014, Ik 1, punkt 3.5.

("® vt allmirkus 17.
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5.16.  See tdhendab konkreetsemalt, et niiteks Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse (TTIP) vdi
laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu (CETA) labirddkimisteks tuleks kehtestada vastavad mehhanismid.

Mida tihendaks labirdakimiste (osaline) nurjumine?

5.17.  Komitee soovib nende selgitustega viljendada seda, et COP 21 labirddkimiste nurjumine voi osaline nurjumine, nii
kahetsusvddrne kui see ka poleks, oleks kiill kibe tagasilook, aga ei tihendaks mingil juhul kliimamuutustega seotud
tegevuste ldpetamist. Selgus ja prognoositavus, mida siduv leping endaga kaasa tooks ja mis oleks majandusele ja
thiskonnale ildiselt kindlasti soovitav ning annaks uut hoogu, jadks saavutamata. Voitlus tulevikuturgude parast on
keskkonnahoidliku tehnoloogia osas reaalselt ammu alanud ja selle voitlusega peab Euroopa silmitsi seisma, kas COP 21
tulemustega voi ilma nendeta.

5.18.  Liikumist vdhese siisinikdioksiidi heitega majanduse suunas ei saa teatavasti pdhjendada tiksnes kliimamuutuste
vastu voitlemise argumendiga. Fossiilsete energiakandjate algav nappus, energiavarustuse kindluse teema ja asjaolu, et
taastuvenergia tehnoloogiatega toodetakse paljudes valdkondades energiat juba odavamalt kui tavapiraste energiaallikatega,
mdédrab poordumatu suuna.

6. Kodanikuiihiskonna roll

6.1.  Komitee toetab kiill Pariisi protokolli kisitlevas teatises esitatud komisjoni seisukohti, ent peab teisalt arusaamatuks,
et teatises puudub igasugune strateegia selleks, kuidas komisjon kavatseb kodanikuiihiskonda oma seisukohtadest teavitada
voi korraldada pirast tehtud otsuste rakendamise. Komitee leiab, et komisjonil on selge kohustus alustada seoses oma
kliimapoliitika strateegiaga struktureeritud dialoogi kodanikuiihiskonna ja isedranis neid esindavate institutsiooniliste
organitega.

6.2.  Kodanikuiihiskonnal on vihemalt kolm olulist rolli. Esiteks peab see aitama saata poliitilist labirddkimisprotsessi ja
avaldama thiskondlikku survet mitte ainult selleks, et eespool nimetatud siduvad otsused vastu vdetaks, vaid ka selleks, et
need otsused oleksid kooskolas keskkonnalaste, majanduslike ja sotsiaalsete ootustega.

6.2.1.  Labiradkimised — nagu ka osaliste konverentsid — on ju ainult sellepdrast vajalikud, et rahvusvahelise tildsuse
hulgas on erinevaid seisukohti kiireloomulisuse, ulatuse, rahastamise, vastutuse jne suhtes. Kui valitseks iiksmeel, poleks
vaja labirdakimisi pidada. Ka kodanikuiihiskonna seisukohad olid (ja on) erinevad. Viimased osaliste konverentsid on siiski
ndidanud, et enam ammu ei voitle kliimamuutuste vastu ,ainult” keskkonnakaitsjad, arengupoliitilised rithmad,
naisorganisatsioonid voi polisrahvaste esindajad — nimetades vaid mond sidusrithma —, vaid tekkinud on lai iileilmne
kodanikuiihiskonna litkumine.

6.2.2.  Eriti tuleb hinnata (ileilmse) ametiithinguliikumise ning paljude majandusringkondade ja ettevotete paljude
aastate pikkust aktiivset tegutsemist, nimetagem siin nditeks Rahvusvahelist Ametiithingute Konfoderatsiooni (ITUC) ja
Maailma Sddstva Arengu Arindukogu tegevust. Tunnistatakse, et ressursitdhus ja kliimasaistlik majandamisviis avab uusi
voimalusi majandusarenguks.

6.2.3.  COP 20 Limas toi selles suhtes mdjusalt esile mdlema poole, nii tooandjate kui toovdtjate ja ka kogu
kodanikuiihiskonna mirkimisvaarse tegevuse, mis nditab vastutavatele poliitikutele, et ithiskonna kdik tasandid soovivad
enam, kui poliitikas seni labiradkimistel kasitletud.
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6.2.4.  Ka kohalikes ja piirkondlikes omavalitsustes on kliimamuutustega seotud tegevus saavutanud tiesti uue mddtme.
Ka seal tunnistatakse, et ei tule mitte ainult véltida teatud piirkondade ja seal elavate ning majandavate inimeste edasisi
kahjusid, vaid et tekivad uute vddrtusahelate iilesehitamise voimalused, mida tuleks kasutada.

6.3.  Kodanikuithiskonna teine roll seisneb aktiivses osalemises kliimamuutuste vastu vditlemise otsuste rakendamisel.
Komitee on seisukohal, et poliitika tuleb strateegiliselt tdiesti imber korraldada, see peab niisugust osalemist vdimaldama ja
piiiidma saavutada palju suuremat kaasatust.

6.3.1.  Niiteks uurides kiisimust, kuidas kodanikuithiskond on ELi taastuvenergia direktiivi rakendamisse kaasatud, on
komitee saanud viga selgelt teada, et laiad kodanikuiihiskonna kihid, sealhulgas paljud VKEd, soovivad otsest osalust,
nditeks kodanikuenergia projektide vormis, selleks et oma piirkonna uutest majanduslikest vdimalustest ise kasu saada.

6.3.2.  Energiasiisteemi iimberkujundamise edu niiteks Taanis ja Saksamaal pShineb just sellel, et eraisikust kodanikud,
pollumajandustootjad, kogukonnad, thistud ja viiksemad ettevotted osalevad energiatootmises ning saavad sellest ka
majanduslikku kasu, kuid komisjon pigem halvendab siistemaatiliselt vastavaid osalusvdimalusi kui parandab neid.

6.4.  Kolmandaks voib kodanikuiihiskond lisaks protsessi jirelevalvele ja otsuste rakendamise toetamisele aidata kaasa ka
ettevotete positiivsete arengutega seotud parimate tavade ja eksperditeadmiste levitamisele. Erilist tdhelepanu tuleks po6rata
sellistele majandusvaldkondadele, mille kohta kehtib laialt levinud vale eeldus, et need jadvad passiivseks ja lasevad heitel
lihtsalt kasvada, niiteks transport voi toostustegevus. Poliitilised otsused vdivad olla tShusamad, kui stiimulid pohinevad
tehnoloogiate ja drimudelite praegusi voi tulevasi arenguid puudutavatel teadmistel. Kodanikuithiskond vdib seda rolli tdita
konverentside korraldamise ja teabevahetuse edendamise kaudu, mis annab tunnistust erasektori tugevast toetusest,
sealhulgas ELi lifkmesriikides.

6.5.  Konverentsil COP 21 praktiliselt ei kasitleta kodanikuiihiskonna strateegilist rolli. Seda olulisem on, et poliitiliselt
vastutavad isikud leiavad viljaspool osaliste konverentsi protsessi kodanikuithiskonnaga kooskéla ja tootavad vilja vastavad
strateegiad.

6.6.  ELil on selles osas ddrmiselt mahajdanud. Komitee viljendab kahetsust nditeks selle parast, et ei ELi 2030. aasta
kliima- ja energiapaketis ega Euroopa energialiidu ettepanekus ei anta konkreetseid ideid kodanikuiihiskonna kaasamiseks.

6.7. Komitee soovitab komisjonil, ndukogul ja Euroopa Parlamendil alustada sel teemal 16puks intensiivset ja
struktureeritud dialoogi, et mitte heita kdrvale ithiskonna pdhimattelist valmisolekut tootada vilja uusi struktuure. Uut
kliimapoliitikat ei saa ega tohi laltpoolt ette kirjutada, vaid see peab rajanema koigi osaliste ulatuslikul iiksmeelel ja seda
tuleb rakendada altpoolt.

Briissel, 2. juuli 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE
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saavutamine — Euroopa elektrivorgu tugevdamine 2020. aastaks””

[COM(2015) 82 final]
(2015/C 383/12)

Raport6or: Ulla SIRKEINEN

Kaasraportoor: Pierre-Jean COULON

9. martsil ja 25. mirtsil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning
Euroopa Investeerimispangale ,Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia™

[COM(2015) 80 final] ja

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Elektri 10 % iihendatuse eesmdrgi saavutamine — Euroopa
elektrivorgu tugevdamine 2020. aastaks™

[COM(2015) 82 final].

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 16. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1. ja 2. juulil 2015 (1. juuli istungil)
iihehdalselt vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 100.

1. Jireldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb jargmised jareldused.

1.1.

1.2.

1.3.

ELi energiapoliitika on olnud osaliselt edukas eelkdige taastuvenergia kasutamise ja tarbijate valikuvoimaluste
suurendamise osas. Enamikku energiapoliitikaga seotud kiisimustest aga kisitletakse endiselt kui riiklikke huvisid.

Probleemide hulk on suurenenud ja nende hulka kuuluvad gaasivarustuse kindlusega seotud riskid; suurenenud
energiakulud, mis kahjustavad tarbijat ja ndrgestavad to0stusettevotjate konkurentsivoimet; ning katkendliku taastuvenergia
suure osakaalu moju elektrististeemi stabiilsusele.

On vaja suuri investeeringuid, et tagada energiavarustuse kindlus Euroopas. Investorid vajavad voimalikult
prognoositavat ja usaldusvaarset poliitilist raamistikku.



17.11.2015 Euroopa Liidu Teataja C 383/85

1.4.  Etvastata Euroopa kodanike ootustele, tuleb energeetikaga tegeleda sidusamal viisil. Liikmesriikide vaheline koost6o
ja téielikult toimiv energia siseturg on véltimatult vajalikud.

1.5.  Euroopa energialiitu kisitlev ettepanek on heaks kiidetud ja tuleb kiiresti rakendada. See vdib muuta energia vaba
liikumise ELi viiendaks vabaduseks!

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab jargmist.

1.6.  Algatuse eduks oleks vaja selgemat sdnumit — juhtivat arusaama sellest, kuidas energialiit on Euroopa kodanikele ja
ettevotjatele kasulik.

1.7.  Varustuskindlusele ja sddstvuse kdrval peaks oluline prioriteet olema tegevus, mis kasitleb kodanike ja ettevotjate
energiakulusid. Elektri [6pphinna tousu pdhjuseks on poliitilised meetmed, seega voib digustatult oodata seda valdkonda
parandavaid samme.

1.8.  Seoses suurema konkurentsiga energiaallikate suhtes ja vajadusega mitmekesistada tarneallikaid peaks energia
muutuma ELi valispoliitika keskseks osaks.

1.9.  Koostades ettepanckuid energiaalaste oigusaktide erinevate suundade ldbivaatamiseks, mida on soovitatud
tegevuskavas ja mida toetab ka komitee, peaks komisjon viltima jdrjekindlusetust ja kulude suurendamist, vaid piiiidma
pigem protsesse lihtsustada.

1.10.  Tarbijate aktiveerimise meetodid tuleks vilja tootada koostoos tarbijatega ja need peaksid hélmama ka IKT
vahendite uuenduslikku kasutamist. Kiitteostuvoimetust tuleks kisitleda eelkdige sotsiaalpoliitika meetmete kaudu.

1.11.  Hoonete ja transpordi energiatShususega seotud suurte voimaluste drakasutamiseks on tarvis eelkdige uuendusliku
rahastamise ideid.

1.12.  On tarvis ELi heitkogustega kauplemise siisteemi struktuurireformi, ent meetmed heitkogustega kauplemise
stisteemist véljaspool on just sama tahtsad.

1.13.  Kuni tilemaailmsed vordsed tingimused saavad tegelikkuseks, tuleb viga tdsiselt suhtuda kasvuhoonegaaside heite
iilekandumise probleemi. Parimaid tulemusi saavutanud to6stusettevotjatele tuleb otseste ja kaudsete kulude tdus taielikult
hivitada.

1.14.  Taastuvenergia, sealhulgas bioenergia arendamine véirib kill toetamist, kuid ei tohiks kasutajate kulusid
suurendada.

1.15.  Tulevase energiapoliitika viljakutsete lahendamiseks on vaja tugevdada teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamist. Energia kisitlemine voimalikult tohusa ja sddstva tootmissisendina pakub palju vdimalusi majanduskasvuks
ja tookohtadeks ELis.

1.16.  Energiapoliitika uus juhtimine peab tagama sidususe energiavaldkonna eri aspektide vahel ja ELi taseme
eesmiarkide saavutamise. Komitee vdljapakutud Euroopa energiadialoogi tuleks alustada viivitamata.

1.17.  Kiiremas korras tuleb rakendada meetmeid, mille abil suurendada elektrivorkude omavahelist ithendamist,
sealhulgas kiirendada heakskiitmismenetlusi. Tuleks uurida, kas vordse eesmargi seadmine kdigile on tdepoolest teostatav.

2. Sissejuhatus

2.1.  ELi energiapoliitikal on kolm peamist eesmarki: varustuskindlus, sdistlikkus ja konkurentsivoime. ELi digusaktid
hélmavad nii energiaturge kui ka energia keskkonna- ja kliimaaspekte. ELi vahenditest toetatakse energia teadus- ja
arendustegevust ning taristu arendamist. Energiakasutuse tShusus kuulub oma olemuselt suurel mdiral kohaliku
omavalitsuse voi riigi vastutusalasse, jilgides siseturu aspekte. Aluslepingutega antakse litkkmesriikidele digus otsustada oma
energiaallikate kasutamise ja nende jaotuse iile.
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2.2.  Energiapoliitika on Euroopas olnud osaliselt edukas. Naib, et eesmargid (20-20-20 aastaks 2020), mis seati
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks ja taastuvate energiaallikate kasutamise suurendamiseks, tdidetakse enne
tihtaega, ning paistab, et ka energiatdhususe eesmdrk on peaaegu saavutatud, ehkki osalt on see tingitud
majanduslangusest. Turud on avatud ja tarbijate valikuvdimalus suurenenud. Tegelikult kisitletakse energiapoliitikat
peamiselt riikliku kiisimusena. ELi digusakte ei rakendata digeaegselt voi taielikult ning siseturu tegelikku toimimist ei ole
saavutatud. Energia eri aspekte kisitlevad meetmed ELi ja riiklikul tasandil on killustunud ja sageli tasakaalustamata.

2.3, Selle olukorra muutmiseks pakkus instituut Notre Europe-Jacques Delors 2010. aastal vilja Euroopa
energiaithenduse moodustamise métte. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetas seda algatust innukalt.

2.4, Viimasel ajal on energiavaldkonnas kerkinud esile uued kitsaskohad. Mones litkmesriigis on vdga suured mured
energiavarustuse kindluse parast. Tarbijad, eelkdige haavatavad tarbijad kannatavad majanduslanguse oludes suurenenud
energiakulude tottu. Toostusettevdtjad ndevad vaeva, et konkureerida ettevotjatega, kes asuvad madalamate energiahinda-
dega piirkondades, ning kui paljudes litkmesriikides jitkub toostuse taandareng koos kasvuhoonegaaside heitega, ei ole
ohus mitte ainult tookohad ja majanduskasv, vaid ka energiasiisteemi {imberkorraldamine. Vaatamata suurtele
edusammudele taastuvenergia valdkonnas on oht, et Euroopa kaotab oma juhtpositsiooni. Mdnes riigis pd&hjustab
taastuvatest energiaallikatest saadud energia jarjest suurem osakaal elektrististeemi halduslikke probleeme ja traditsiooniline
energiatootmine fossiilsetest energiaallikatest muutub jarjest kahjumlikumaks. Komisjoni arvates (') on aastatel 2020-2030
vaja umbes 2000 miljardi euro vdirtuses investeeringuid, sealhulgas tootmis- ja vOrguinvesteeringuid, et tagada
energiavarustuse kindlus, sdltumata sellest, kas panustatakse traditsioonilistele voi alternatiivsetele energiakandjatele.

3. Komisjoni teatised

3.1.  Uus komisjon, mida juhib Jean-Claude Juncker, on lisanud energiapoliitika oma kiimne prioriteetsema valdkonna
hulka. Euroopa Ulemkogu mairas 2014. aasta oktoobris kindlaks energia- ja kliimapoliitika eesmérgid kuni 2030. aastani:
vihendada kasvuhoonegaaside heiteid 1990. aasta tasemega vorreldes vdhemalt 40 %, saavutada taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia vahemalt 27 % suurune osakaal ja parandada energiatohusust vahemalt 27 %.

3.2.  25.veebruaril 201 5 tutvustas komisjon oma teatist ,Vastupidava energ1a111du ja tulevikku suunatud kliimamuutuste
poliitika raamstrateegia” (?). Strateegias on viis omavahel tihedalt seotud ja iiksteist vastastikku toetavat mdddet, mille
eesmirk on energiajulgeoleku, sidstvuse ja konkurentsivoime suurendamlne

— energiajulgeolek, solidaarsus ja usaldus;

— taielikult integreeritud Euroopa energiaturg;

— energiatShusus, mis aitab vihendada néudlust;

— majanduse CO,-heite vihendamine ning

— teadusuuringud, innovatsioon ja konkurentsivoime.

3.3.  Strateegias tutvustatakse komisjoni tildist arusaama energialiidust. Viie mddtme probleemide lithikirjelduse pdhjal
esitatakse viisteist meedet. Lisatud tegevuskavas on loetletud komisjoni kavandatavad algatused, mis puudutavad peamiselt
kéesolevat ja 2016. aastat. Enamik neist on kehtivate digusaktide ldbivaatamised.

3.4, Sama paketi raames avaldas komls]on teatise ,Elektri 10% tthendatuse eesmdrgi saavutamine — Euroopa
elektrivorgu tugevdamlne 2020. aastaks” (*) ja teatise ,Pariisi protokoll — tegevuskava kliimamuutuste vastaseks voitluseks
pdrast aastat 2020” (*).

()  COM(2014) 903 final.
() COM(2015) 80 final.
()  COM(2015) 82 final.
()  COM(2015) 81 final.
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4. Uldised mirkused

4.1.  Komitee peab Euroopa Komisjoni algatust Euroopa energialiidu loomiseks varasema Euroopa energiaithenduse idee
sarnaseks ja seetdttu toetab seda.

4.2, Selleks et tiita suuri vajadusi, on investoritel voimalikult Kkiiresti tarvis ettearvatavat ja usaldusvédrset
digusraamistikku 2020. aasta jargseks perioodiks. Meetmed ja komisjoni esitatud tegevuskava ei sisalda suuri muudatusi,
vaid kehtivate digusaktide labivaatamist ja ajakohastamist. Kdige olulisem on rakendamine. Niiiid on ddrmiselt tahtis pidada
kinni tihedast ajakavast. Sama oluline on moistagi see, et ei Euroopa Parlament ega ndukogu ei hakkaks nendes kiisimustes
viivitama.

4.3, Komitee on aga seisukohal, et kdnealuse algatuse eduks on vaja selgemat sdnumit — juhtivat arusaama selle kohta,
kuidas energialiit Euroopa kodanikele ja ettevotjatele kasulik on. Seda arusaama peaksid silmas pidama koik asjaomased
otsustajad.

4.4.  Paljud sidusrithmad on mures vastuoluliste digusaktide ja energiamajanduse liiga paljudesse aspektidesse sekkumise
parast. Et vastata eurooplaste ootustele, eriti seoses uute kitsaskohtadega, tuleb energiavaldkonnaga tegeleda sidusamal viisil.
See kehtib nii erinevate poliitiliste eesmérkide ja valdkondade kui ka riiklike huvide suhtes, vastandatuna laiematele iihistele
ELi huvidele.

4.5.  Komitee on veendunud, et energiapoliitika eesmarkide saavutamiseks on valtimatult vajalikud liikmesriikidevaheline
koostoo ja tdielikult toimiv energia siseturg. Vilise soltuvuse ja heite vahendamiseks on vaja rohkem taastuvaid
energiaallikaid. On juba ilmselge, et elektrisiisteem, mis kasutab rohkem taastuvatest energiaallikatest saadud katkendliku
loomuga energiat, toimib paremini riigiiilesel turul. Suuremal turul on ka varulahenduse, tippkoormuse, (gaasi) hoiustamise
ja energia salvestamise kulud viiksemad.

4.6.  Varustuskindlusele ja sddstvuse korval peaks oluline prioriteet olema tegevus, mis kisitleb kodanike ja ettevotjate
energiakulusid. Kui kodanikud tunnevad, et vooranduvad EList jdrjest enam ja on kurnatud majanduskasvu aeglustumisest,
on energiakulud nende jaoks kahtlemata oluline mure. Sama kehtib ka rahvusvahelistel turgudel konkureerivate ettevotjate,
eriti VKEde ning nende to6tajate kohta.

4.7.  Seal, kus energia 1opphindade, eriti elektrihindade tous séltub peamiselt makse ja tasusid kisitlevatest poliitilistest
otsustest, vdib digustatult oodata kdnealust olukorda parandavaid samme. Komisjon peaks teostama oma kavad hindade
labivaatamiseks ja toetusmeetmete suunamiseks. Samal ajal peaks komisjon selgitama, millised on hinnamdjud, mille
kavandatud muudatused heitkogustega kauplemise siisteemis ja toetuste lubatud kaotamine keskkonnale kahjulike
energiaallikate osas (°) kaasa toovad.

5. Konkreetsed mirkused

Energiajulgeolek, solidaarsus ja usaldus

5.1.  Komitee ndustub komisjoniga, et varustuskindluse peamiseks toukejouks on energia siseturu viljakujundamine ja
energiatarbimise tdhustamine. Lisaks vidrib palju suuremat tihelepanu rahvusvaheline geopoliitiline tasand. Ulemaailmne
konkurents energiaallikate parast muutub teravamaks ning nii see asjaolu kui ka energiaallikate mitmekesistamine ELis
peaksid olema ELi vilis- ja kaubanduspoliitika meetmete keskmes.

5.2.  Energiaallikate mitmekesistamine on suurel mairal riigi energiaallikate jaotumise ja tarnevalikute kiisimus. EL saab
toetada ja peakski toetama taristu arendamist. Eritdhelepanu pooratakse niiiid gaasivarustusele. Gaasindudluse arengut ELi
tuleks pdhjalikult uurida ja prognoose taristuinvesteeringute suhtes vastavalt sellele kohandada. Rohkem tahelepanu tuleks
poorata muudele energiaallikatele, nditeks omamaistele allikatele.

() Rahvusvahelise Valuutafondi hinnangul ulatuvad need Euroopa puhul 330 miljardi euroni aastas.
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5.3.  Liikmesriikidele peaks olema ilmselge, et nende enda huvides on tihedam koostoo ja teabevahetus turul — gaasi- voi
muul turul —, kus nad on vastamisi turgu valitseva tarnija vOi kartelliga. Koostoo ei tohiks siiski takistada turu toimimist.
Liikmesriigid peaksid tegutsema solidaarselt, kuid see saab pohineda vaid usaldusel ning tihiste kohustuste ja eeskirjade
austamisel. Erilist tdhelepanu tuleb poorata energiasaarte probleemidele, sealhulgas saarte eripirale maismaaga vorreldes.

Tiielikult integreeritud energia siseturg

5.4.  Elektri- ja gaasivorkude ajakohastamine on energialiidu elluviimiseks viga tahtis. Elektrivorkude tihendamise teemat
arutatakse 6. peatiikis, vottes aluseks selleteemalise teatise.

5.5.  Energia- ja eriti elektriturge hiirivad asjaomaste direktiivide linklik rakendamine ja endiselt vihene koost6o
pohivdrguettevotjate ja reguleerivate asutuste vahel. Komitee toetab komisjoni selleteemalisi ettepanekuid, kuid hoiatab
suureneva halduskoormuse ja -kulude eest.

5.6.  Side hulgi- ja jaemiiiigituru vahel on ndrk voi vdhemalt ebaselge — hindade kehtestamiseks on vaja suuremat
labipaistvust. Ebapiisavad hinnasignaalid investeeringuteks ja ndudlusepoolse paindlikkuse puudumine niivad olevat
peamised probleemid. Kitsaskohtadeks on ka taastuvate energiaallikate osakaalu suurenemine ning iilemédrase
tootmisvdimsuse kiisimus, vastandatuna vajadusele tasakaalu ja maksimumvdimsuse jdrele. Asjaomane mdirus on vaja
labi vaadata, kuid selle kdigus peaks komisjon viltima kasutajate kulude suurenemist, toetades arendusi, mis aitavad kaasa
piiritileste turgude loomisele.

5.7.  Tegelikult on elektri- ja gaasiturud juba itha rohkem muutunud naaberriikide piirkondlikeks turgudeks. Teel kogu
ELi holmavate turgude suunas on see tervitatav areng ja seadusandjad peaksid seda toetama. Haid tavasid ja kogemusi tuleks
jagada eelkdige piirkondade vahel, aga mdistagi ka ELiga. Ka seejuures tuleks hoiduda halduskoormuse suurendamisest.

5.8.  Tarbijate aktiveerimine energiaturgudel peaks olema koigi huvides, kuid seda ei saa teha sunniviisiliselt. Hoolikalt
valitud meetodeid, eriti IKT uuenduslikke kasutamisviise tuleb arendada koostoos tarbijatega, et kasutada dra
ndudlusreageeringus peituvaid voimalusi ja sellega kaasnevat kulude vihendamist.

5.9.  Praeguses majandusolukorras on haavatavad tarbijad paljudes likkmesriikides muutunud veelgi haavatavamaks.
Komitee ndustub komisjoni mottega, et eelkdige toetatakse neid tarbijaid asjakohaste sotsiaalpoliitiliste meetmete kaudu.
Komitee varem viljapakutud kiitteostuvdimetuse vaatluskeskus aitaks kindlaks maarata tegelikke vajadusi.

Energiatdhususe osa energiandudluse vihendamisel

5.10.  Energiatdhususe suhtes noustub komitee komisjoniga, et enamik t66d tuleb teha riiklikul ja kohalikul tasandil.
Selle valdkonna edukate ELi meetmete hulka kuuluvad mirgistamise ja 6kodisaini eeskirjad, mida tuleb korrapdraselt libi
vaadata.

5.11.  Komitee viljendab heameelt komisjoni kavatsuse iile esitada ettepanekud, millega tagatakse, et energiatShususe
meetmed ja ndudlusreageering saaksid energiaturul konkureerida samadel alustel, arvestades, et sealjuures on eesmargiks
jargida kasutajate tegelikke huve.

5.12.  Komitee ndustub, et hoone- ja transpordisektoris on energiatdhususe v6i digemini sddstmise voimalused suured
ning seda tuleks dra kasutada hoolikalt kavandatud meetmetega. Naiteks vajavad labivaatamist materjali energiatdhususe
sertifitseerimise ja margistamise siisteemid. On vaja uuenduslikke rahastamise ideid.
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Majanduse CO,-heite vihendamine

5.13.  Komitee koostab teatise ,Tee Pariisi” kohta eraldi arvamuse. Komitee iildiselt toetab ELi joupingutusi sellel vdga
olulisel teel, et saavutada nduetekohased tilemaailmselt diguslikult siduvad kohustused.

5.14. Nagu varasemateski arvamustes toetab komitee ka heitkogustega kauplemise siisteemi struktuurireformi
kasitlevaid ettepanekuid. Sama olulised on ka peaasjalikult riiklikud otsused edaspidiste meetmete kohta heitkogustega
kauplemise stisteemi mittekuuluvates sektorites.

5.15.  Kuni iilemaailmsed vordsed tingimused saavad tegelikkuseks, tuleb ELil viga tdsiselt suhtuda kasvuhoonegaaside
heite tilekandumise probleemi. Energiamahukatele toostusharudele, mida ohustab kasvuhoonegaaside heite iilekandumine,
tuleb tagada hivitis heitkogustega kauplemise stisteemi nii otseste kui ka kaudsete kulude tdusu eest seoses nende
t6hususega kasvuhoonegaaside heite seisukohast, tiielikult hiivitades parimaid tulemusi saavutanud ettevdtjate kulud.
Kaudseks hiivitamiseks on vaja kogu ELi holmavat raamistikku, et viltida konkurentsi moonutamist ELis.

5.16.  Komitee toetab kindlalt eesmirki tagada, et EL oleks maailmas taastuvenergia valdkonnas juhtpositsioonil.
Toetusmeetmed on vajalikud, kuid need peaksid olema kooskdlas konkurentsi ja turueeskirjadega, olema turupdhised ning
viltima energiahinna tdusu dpptarbijale. Viljakujunenud ja konkurentsivoimeliste tehnoloogiate toetamine tuleks jark-
jargult kaotada. Selles suhtes toetab komitee komisjoni joupingutusi.

5.17.  Lisaks taastuvatele energiaallikatele peaks ELi eesmirk olema ka mitmesuguste COj-heite vdhendamise
tehnoloogiate ja lahenduste, st puhta tehnoloogia arendamine.

5.18.  Komitee toetab komisjoni seisukohta, et EL vajab investeeringuid taimepdhisesse biomajandusse, mis on oluline
pusiva taastuvenergia allikas. Selle valdkonna kavade koostamisel on arvestatud mdoju keskkonnale, maakasutusele ja
toiduainete tootmisele. Voimalusi pakub ka hiidroenergia.

Teadusuuringuid, innovatsiooni ja konkurentsivoimet toetav _energialiit

5.19. Komitee toetab kavandatud uut teadusuuringute ja innovatsiooni strateegiat, kuid kordab oma varasemates
arvamustes avaldatud seisukohta, et tulevaste energiaprobleemide lahendamiseks on vaja rohkem ressursse. Komitee
rohutab vajadust eeskitt soodustada erasektoripoolset rahastamist ELi meetmete kaudu ning rohkem osaleda iilemaailmses
teadus- ja arendustegevuse koost6os.

5.20.  ELi konkurentsiviime ei seisne siiski ainult selles, et olla parim energia ja kliimaga seotud tehnoloogiate
valdkonnas. Samavord voi isegi rohkem seisneb see energia kui tootmissisendi kisitlemises vdimalikult tShusalt ja sddstvalt,
konkurentidest paremini. See on ulatuslikum ja kindlam viis majanduskasvu ja suurema t66hdive tagamiseks Euroopas.

5.21.  Uleminek on tuntav kdigis majandusharudes. Komitee rohutab oma kindlat veendumust, et iileminek peab olema
aus ja Oiglane. Edu pandiks on koolitus ja elukestev dpe. Keskset osa sellel teel tdidab ELi ja riikide tasemel peetav
sotsiaaldialoog.

Energialiidu juhtimine

5.22.  Komitee toetab tdielikult komisjoni joupingutusi tagada sidusus energiapoliitika eri aspektide vahel ja
kooskolastamine liikmesriikide vahel. Uus juhtimisviis peab olema suunatud ELi tasandi 2030. aasta eesmirkide tditmise
tagamisele. Liikmesriikidele ei tohiks aga panna rohkem kavandamis- voi aruandluskohustusi, selle asemel tuleks praeguseid
ndudeid iihtlustada.
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5.23.  Komiteel on hea meel niha, et komisjon on vdtnud omaks komitee algatuse energiadialoogi pidamiseks
sidusrithmadega. Niiiid oodatakse selleks iiksikasjalikku tegevuskava.

6. Tihelepanekud teatise kohta, mis kisitleb elektri 10 % iihendatuse eesmirgi saavutamist

6.1.  Taastuvatest energiaallikatest saadud katkendliku loomuga energia suurema osakaalu puhul on vaja suuremat
vorgustikuvdimsust, nagu ka eesmirgi puhul vihendada tippkoormuse ja varuvdimsuse kulusid. Vajadus suurema
tilekandevoimsuse jirele on paljudel juhtudel ilmne, isegi hidavajalik. On himmastav, et paljudel juhtudel ollakse 10 %
eesmirgi saavutamisest veel nii kaugel. Teatises viljapakutud meetmed on kiiduvaart. Komitee on késitlenud seda teemat ka
varem, sealhulgas hiljutises omaalgatuslikus arvamuses Euroopa koostoo kohta energiavorkude valdkonnas.

6.2.  Uhishuviprojektide lihenemisviis niib olevat asjakohane. Samuti niib olevat tShus seada esikohale selliste
projektide rahastamine, mille abil suurendatakse kéige markimisvddrsemalt tilekandevdimsust praeguselt alla 10 % olevalt
tasemelt. Ent ndib olevat maistlik arvestada ka konealuste riikide majandusolukorda.

6.3.  Uleeuroopalisi energiavorkusid (TEN-E) késitleva médiruse tdielik rakendamine on hidavajalik. Kdige rohkem on
tarvis joupingutusi heakskiitmismenetluste kiirendamiseks. Peale selle on tegemist valdkonnaga, kus tuleks uurida kdiki
voimalusi protsesside sujuvamaks ja kiiremaks muutmiseks kohalike sidusrithmade varase kaasamise kaudu. Komitee tegi
muu hulgas sel eesmargil ettepaneku luua Euroopa energiadialoog. Seda tuleks arvesse votta energiataristu foorumit
kisitleva ettepaneku koostamisel.

6.4.  Siiski tuleks uurida ka seda, kas tdepoolest on teostatav vordse eesmirgi seadmine koigile liilkmesriikidele,
olenemata nende suurusest, energiaallikate jaotusest, naabruskonnast jne. Uhtlustatud elektrihinda vdiks kasutada piisava
iilekandevoimsuse niitajana.

Briissel, 1. juuli 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE
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”

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Teel uue Euroopa naabruspoliitika poole
(JOIN(2015) 6 final)
(2015/C 383/13)

Raportoor: Gintaras MORKIS

Kaasraportoor: Cristian PIRVULESCU

10. juunil 2015 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Teel uue Euroopa naabruspoliitika poole”

(JOIN(2015) 6 final).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 11. juunil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 509. istungjargul 1.-2. juulil 2015 (1 juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 108, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Komisjon ja Euroopa vilisteenistus on algatanud avaliku arutelu uue Euroopa naabruspoliitika iile.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee”) viljendab heameelt Euroopa naabruspoliitika labivaatamise {ile,
pidades seda digeaegseks ja ddrmiselt oluliseks.

1.2.  Komitee mirgib, et praegune Euroopa naabruspoliitika ei peegelda ELi timbritsevat reaalsust ja esinenud on mitmeid
probleeme, mida ei ole kohaselt kisitletud. Vaja on Euroopa naabruspoliitika mehhanismi ja vahendite pohjalikku
muutmist.

1.3.  Euroopa naabruspoliitika riikide valispoliitilised prioriteedid ja nende eesmirgid suhetes ELiga on erinevad.
Seepirast rohutab komitee vajadust rakendada diferentseerimise ja paindlikkuse pdhimdtteid. Komitee arvates peab sailima
Euroopa naabruspoliitika geograafiline ulatumine 1dunasse ja itta, kuid omavaheliste suhete poliitikat tuleb arendada ja
parandada. Mdnd naabruspoliitika riiki tuleks kisitleda ELi tdelise partnerina, teist vaid naabrina. Samal ajal réhutab
komitee, et demokraatlike véidrtuste austamine ja inimdiguste kaitse peaksid kehtima koigi riikide jaoks, sest
topeltstandardite kohaldamine ddnestaks teiste Euroopa naabruspoliitika riikide moraali.

1.4.  Euroopa Komisjon tdstatas ithises konsultatsioonidokumendis ,Teel uue Euroopa naabruspoliitika poole” hulgaliselt
kiisimusi. Selles arvamuses keskendub komitee neist kdige olulisematele: nii ELi kui ka partnerriikide kodanikuiihiskonna
seisukohtadele.
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1.5.  Komitee viljendab heameelt hiljuti Barcelonas 1dunapiirkonna partneritega mitteametliku ministrite kohtumise
raames toimunud konsultatsioonide iile (Barcelona, 13. aprill 2015), millel ksitleti Euroopa naabruspoliitika tulevikku ja
kus osalejad kinnitasid oma tahet teha koostood, et luua Vahemere piirkonnas joukas ja heanaaberlik ala, ning sellele
jargnenud tihisavaldust idapartnerluse tippkohtumisel (Riia, 21.-22. mai 2015), millest osavdtjad uuendasid varem vdetud
kohustust veelgi tugevdada demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ja pohivabadusi ning jirgida rahvusvahelise diguse
pohimétteid ja norme. Oluline on ELi jatkuv toetus kdigi oma partnerite territoriaalsele terviklikkusele ning sdltumatusele
ja suveradnsusele.

1.6.  Komitee soovitab uues Euroopa naabruspoliitikas keskenduda tegevustele, mille eesmirk on parandada inimeste
julgeolekut ja stabiilsust ELi naabruses, luua Euroopa naabruspoliitika partnerriikides paremad majanduslikud ja sotsiaalsed
tingimused ning tagada nende ditseng. Uuenenud naabruspoliitika peamine eesmérk peaks olema tagada inimeste julgeolek
ning voimalused oma riigis védrikalt ja hésti elada, kartmata vigivalda, réhumist voi vaesust. Euroopa naabruspoliitika
raames tuleks aktiivselt tegeleda usaldust suurendavate meetmete ja konfliktijargse tegevusega.

1.7. Komitee rohutab, et parem t66hoive, jatkusuutlik ja avatud majandus, vilisinvesteeringute ligimeelitamine, tdhusad
ja kittesaadavad avalikud teenused ning sotsiaalkaitse loovad aluse stabiilsusele, julgeolekule ja ka demokratiseerimisele.
Lisaks kahe olulise valkdonna algatustele, mis pakuvad suurimat vdimalust Euroopa naabruspoliitika riikide ulatuslikumaks
integreerimiseks ELiga, nimelt kaubanduse liberaliseerimine (peamiselt assotsieerimislepingud ning pohjalikud ja
laiaulatuslikud vabakaubanduspiirkonnad) ning liikuvus ja viisareziimi lihtsustamine (vdi mdne riigi puhul viisandude
kaotamine), peab komitee haridust ja kutsedpet (eelkdige noorte hulgas) kolmandaks valdkonnaks, millel peab uues
naabruspoliitikas olema markimisvairne tahtsus.

1.8.  Komitee arvates ei tohi Euroopa naabruspoliitikat kisitleda ithisest vilis- ja julgeolekupoliitikast (UVJP) ning iihisest
julgeoleku- ja kaitsepoliitikast (UJKP) eraldi. Samal ajal peaks EL jidma enesele kindlaks Euroopa naabruspoliitika piirkonda
mittekuuluvate sidusrithmade huvide ja reaktsioonide hindamisel ja tagama, et keegi ei saaks sdltumatutele riikidele suruda
peale oma tahet ega kirjutada ELile ja Euroopa naabruspoliitika riikidele ette tegevuskava ega eesmarke.

1.9.  Euroopa Liit peaks tegema tihedamat koostodd teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu NATO ja URO, et
kaitsta Euroopa naabruspoliitika riikide suverddnsust, sdltumatust ja territoriaalset terviklikkust. Parem diplomaatia ja
teabevahetus viljaspool Euroopa naabruspoliitika piirkonda (eelkdige kodanikuithiskonnaga) on vajalik vastuolude
ennetamise vahendina ja selleks, et luua vastastikku kasulikud suhted, mis toovad kaasa majandusarengu ja parema
elustandardi.

1.10.  Komitee nouab liikuvuse ja rinde juhtimist liikmesriikidevahelise solidaarsuse innustamise teel ELi iildise
lahenemisviisi raames. Partnerlused Euroopa naabruspoliitika ja muude riikidega on olulised vahendid kdnealuse poliitika
oluliste viljakutsete lahendamiseks. EL peaks tegutsema kiiresti ja koordineeritult, et leida lahendus Vahemere
humanitaarolukorrale.

1.11.  Komitee rdhutab, et viisareziimi lihtsustamine ja liberaliseerimine jddvad Euroopa naabruspoliitika partnerite
seisukohalt keskseteks algatusteks. Komitee tervitab Marokoga peetavaid labirddkimisi tagasivotulepingu ile ja
viisalihtsustuslepingut kasitlevate labirdakimiste alustamist. Komitee soovib labirddkimisi viisalihtsustus- ja tagasivotule-
pingute ile Tuneesia ja Jordaaniaga. Viisandude kaotamise leping (Moldovaga) ja viisalihtsustuslepingud (Ukraina,
Armeenia, AserbaidZaani ja Gruusiaga) tuleks tdielikult ellu viia ja neist peaks saama positiivne niide kdigi Euroopa
naabruspoliitika riikide jaoks.
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1.12.  Komitee soovitab tugevdada kodanikuiihiskonna rolli kolmes peamises suunas: kodanikuiihiskonna mdjujou
suurendamine, vdimaldades tal paremini toetada stabiliseerimis- ja demokratiseerimisprotsesse; kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tihedam kaasamine Euroopa naabruspoliitikaga seotud kohustustesse ja tegevustesse ning Euroopa
kodanikuiihiskonna eksperditeadmiste ja ressursside parem kasutamine, et toetada kodanikuiihiskonna arengut Euroopa
naabruspoliitika riikides.

1.13.  Komitee nduab, et tdielikult austataks pohilisi inim- ja sotsiaalseid oigusi, eelkdige itthinemisvabadust ja
kollektiivlabirdakimiste Gigust. Samuti tuleks innustada sotsiaaldialoogi nii Euroopa naabruspoliitika ida- kui ka
16unamodotme raames. Komitee nduab sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide sdltumatuse austamist.

1.14.  Komitee toonitab, et tdhtis on innustada kultuuri-, aga ka majandus- ja poliitikaasutusi osalema dialoogis ja
konsensuse leidmises. Komitee on seisukohal, et Euroopa naabruspoliitika riikide stabiliseerimine ja demokratiseerimine
soltub sellest, kuivord elujdulised on kulutuurilised ja usulised eeskujud, mis peaksid olema sallivad ja kaasavad.

1.15.  Komitee soovitab ELil edastada Euroopa naabruspoliitika riikide kodanikele selge sdnum, kinnitades, et sellest
poliitikast tGuseb kasu nende elanikele, nende julgeolekule ja nende heaolule. Uhine vastutus kodanikuithiskonna tasandil
peaks saama prioriteediks kogu ELis. Euroopa naabruspoliitika ldbivaatamine peab stimuleerima paremat teavitamist ELi
huvidest ja vdartustest nii ELis kui ka partnerriikides.

2. Euroopa naabruspoliitika ees seisvad probleemid

2.1.  EL vajab koostd6valmeid naabreid, et tunda end turvaliselt ja jdukana. Euroopa naabruspoliitika on seadnud
ambitsioonika eesmargi innustada naaberriike viima labi poliitilisi ja majanduslikke reforme vastutasuks ELi turgude
avamise, suurema litkuvuse ja rahalise toetuse eest. Jarjest suuremad julgeolekuprobleemid ja geopoliitilised vapustused ELi
naabruses toovad veelgi enam esile stabiilse, demokraatliku ja jouka naabruse tihtsuse.

2.2, Murettekitavad muutused ELi naabruses ohustavad ka ELi riike. Idapartnerluse rakendamine kutsus esile Venemaa
agressiivse poliitika peale ELi naabrite ka ELi litkmesriikide, eriti Pohja-, Kesk- ja Ida-Euroopa riikide suhtes. Vigivaldsed
konfliktid Siiiirias, Iraagis ja Liibias on toonud kaasa humanitaarkriisi ja terrorismiohu, mis vdivad iile kanduda ka ELi.

2.3, EL peab tunnistama nii oma rolli kui ka mdju Euroopa naabruspoliitika riikidele ja nende naabritele. Sellest tduke
saanud poliitilised ja tthiskondlikud rahutused on elavdanud Euroopa naabruspoliitika riikide piiridest vdljaspool asuvate
teatavate sidusrithmade huve. Siiski tuleks araabia kevadet ja selle tagajirgi ning Ukraina kriisi kisitleda tdestusena, et ELil
on mirkimisvdirne mdoju ithiskondlikele ja poliitilistele protsessidele. EL on aidanud suurendada inimeste teadlikkust ja
nende ootusi oma valitsuse suhtes. EL on vihemalt osaliselt dratanud kodanike vie, kaivitamaks poliitilisi aktsioone.

2.4, Samas on Euroopa naabruspoliitika valmistanud ka pettumust nii ELis kui ka naabruspoliitika riikides. Seepdrast on
vaja Euroopa naabruspoliitikat ja selle vahendeid pdohjalikult muuta, vottes aluseks diferentseerimise ja paindlikkuse
pohimotted. Euroopa naabruspoliitika geograafiline ulatus 16unas ja idas peaks sdilima, kuid omavaheliste suhete poliitikat
tuleb arendada ja parandada. Euroopa naabruspoliitika peaks innustama koiki naaberriike saama tdelisteks dialoogi- ja
koostoopartneriteks.



C 383/94 Euroopa Liidu Teataja 17.11.2015

3. Uue Euroopa naabruspoliitika peamised alustalad

3.1. Majandus ja heaolu

3.1.1.  Komitee margib, et ELi ja Euroopa naabruspoliitika riikide suhete parandamiseks on vaja nelja tingimust:
stabiilsus, labipaistvus, vabaturu eeskirjad ja pikaajaline strateegia. Libivaadatud Euroopa naabruspoliitikas tuleks
keskenduda sddstva majandus- ja sotsiaalarengu tingimuste loomisele naabruspoliitikaga hdlmatud riikides. Parem t66hdive
ja avatud majandus loovad suurt lisavdartust tthiskonnale tervikuna, pannes aluse stabiilsusele, julgeolekule ja ka
demokratiseerimisele. EL peaks pigem seadma eesmirgiks paremini rahastatud vahendid, mis toetavad konkurentsivdoime
parandamiseks vajalikke majanduslikke kohandusi, jatkusuutlike driinvesteeringute algatusi ja majandustootmise kohandusi
eesmargiga luua kvaliteetsemaid tookohti. Eritdhelepanu all peab olema noorte, naiste ja tdrjutud rithmade majandusliku
mdjuvdimu suurendamine. Majanduskasvu ja toohoivealgatusi tuleb piisavalt rahastada ja tiiendada spetsiaalselt
kohandatud programmidega. Nende programmide rakendamisel voiks tugineda Kagu-Euroopa stabiilsuspakti raames
rakendatud programmi ,Sotsiaalse iihtekuuluvuse algatus” (") headele tavadele.

3.1.2.  Haridus ja kutsedpe oleksid parimad pikaajalised investeeringud majanduskasvu ja piisivasse julgeolekusse. EL
peaks kaaluma vdimalust laiendada Erasmus+ programme, et lubada Euroopa naabruspoliitika riikidel oma osalemist
suurendada. Need programmid on parimaks vahendiks ELi akadeemiliste ja ametioskuste tutvustamisel kdige edukamatele
Euroopa naabruspoliitika riikidele. Komitee tervitab 2014. aasta oktoobris kiivitatud esimest Erasmus+ rahvusvahelist
tleskutset ja innustab ELi avardama Euroopa naabruspoliitika riikide véimalusi osaleda, millega tdiendatakse muude
haridus- ja kutsedppevahendite suuremat rahastamist.

3.1.3.  EL peaks piiiidma viia [dpule vabakaubanduspiirkonna ELi ja kdigi Euroopa naabruspoliitika riikide vahel. Seda
voib pidada otsustava tihtsusega vahendiks, tagamaks piisiv majanduse ja ithiskonna 6itseng. EL peaks aktiivsemalt
piiidma integreerida Euroopa naabruspoliitika riike ELi iihtse turuga, rakendades pd&hjalikud ja laiaulatuslikud
vabakaubanduslepingud kohe, kui ndutavad tingimused on tdidetud. Euroopa naabruspoliitika riigid, kes peavad
esmatdhtsaks suuremat integratsiooni, vodivad keskenduda assotsieerimislepingu ning pohjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu sdlmimise protsessile, teised riigid aga vdiksid kasutada muid koostooplatvorme (niiteks Euroopa
energialiit jms). Ent assotsieerimislepinguid ning pohjalikke ja laiaulatuslikke vabakaubanduslepinguid ei tohi vaadelda
lihtsalt 1dppeesmargina voi ainsa voimalusena. Nende véirtust tuleb hinnata positiivse mdju alusel, mis neil on Euroopa
naabruspoliitika riikide sddstvale majandusarengule, innovatsioonile, stabiilsele toohdivele ja paremale fiskaalvoimekusele.

3.1.4.  Komitee tervitab ELi kiivitatud pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu VKEde rahastut, mis on mdeldud
Gruusia, Moldova ja Ukraina VKEde toetamiseks, aidates neil kasutada uusi kaubandusvdimalusi, mis tulenevad nimetatud
lepingust, ja saavutada korgemad kvaliteedistandardid ELi parimate tavade eeskujul. Kolmandal idapartnerluse
ettevotlusfoorumil (Riia, 21. mai 2015) rohutati, et selleks, et saada tdelist kasu assotsieerimislepingutest ning pdhjalikest
ja lajaulatuslikest vabakaubanduslepingutest, on vaja pakkuda lisavahendeid, aitamaks ettevotetel muutuda ja kohaneda
korgemate standarditega. Samuti soovitati piirkonnas paremini edendada ettevotlust ja kaubandust.

3.1.5.  Uus Euroopa naabruspoliitika peaks nahtavalt toetama avaliku halduse, digussiisteemi, julgeolekusektori ja
digusliku reguleerimise reformi ning digusaktide tohusat rakendamist. Positiivsed suundumused, néiteks investeeringute
suurendamine Euroopa naabruspoliitika riikides ja koostoo innustamine ELi ja nende riikide ettevdtjate vahel on voimalik
iiksnes siis, kui ELi naaberriikides tehakse nahtavaid edusamme korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemisel. Korruptsioon on kdigis ELi naaberriikides laialt levinud. Ohjeldamise jéupingutustele vaatamata see piisib ja
tungib avaliku ja eraelu koigisse kihtidesse. Seetdttu peaks Euroopa Liit oma rahastamisprogrammide raames parandama
usaldusvairsete korruptsioonivastaste meetmete tingimuslikkust ja tootama vélja tugevad mehhanismid nende rakendamise
jalgimiseks. Samasugust tdhelepanu tuleb poorata ka sotsiaal-, haridus- ja tervishoiuteenuste tdhususe, toimivuse ja
kittesaadavuse suurendamisele Euroopa naabruspoliitika riikides, kuna sellistel teenustel on eluline tihtsus neis riikides
elavate inimeste elukvaliteedi ja turvalisuse seisukohalt.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sotsiaaldialoog idapartnerluse riikides”, ELT C 161, 6.6.2013, Ik 40.
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3.2. Stabiilsus ja julgeolek

3.2.1.  Stabiilsusest ja inimeste julgeolekust peaks saama Euroopa naabruspoliitika kdige tdhtsam eesmark. Komitee usub,
et turvalist ja edukat naabrust saab luua vaid juhul, kui inimeste julgeolek piirkonnas markimisvaarselt paraneb. Valitsemise
kvaliteet ja inimdiguste jargimine, kuritegevuse ja fuisilise ohu puudumine, kaasav majandusareng ning sotsiaal- ja
keskkonnakaitse on tegurid, mis koos médratlevad piirkonna stabiilsuse keskpikas ja pikas perspektiivis. Ebastabiilsus ELi
naaberriikides ning Euroopa naabruspoliitika mudeli ja selle vahendite ebausaldusvaidrsus ei tohiks kaasa tuua
ambitsioonikuse vihenemist vdi ELi kohustustest keeldumist. Stabiilsusele ja konfliktide ennetamisele suunatud
programmid ja vahendid peaksid olema uue Euroopa naabruspoliitika tihed tihtsaimad prioriteedid.

3.2.2.  Euroopa Liit peaks tegema tihedamat koostodd teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu NATO ja URO, et
kaitsta koigi Euroopa naabruspoliitika riikide suverddnsust, soltumatust ja territoriaalset terviklikkust. Parem diplomaatia ja
teabevahetus viljaspool Euroopa naabruspoliitika piirkonda (eelkdige kodanikuithiskonnaga) on vajalik vastuolude
ennetamise vahendina ja selleks, et luua vastastikku kasulikud suhted, mis toovad kaasa majandusarengu ja parema
elustandardi.

3.2.3.  Euroopa naabruspoliitikal on radikaliseerumise ennetamisel ning terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemisel keskne roll. Lisaks terrorismi vastu vditlemiseks suunatud vajalike ja proportsionaalsete meetmete vdtmisele
peab Euroopa Liit kasutama olemasolevaid Euroopa naabruspoliitika vahendeid, et tegeleda selle leviku struktuuriliste
teguritega. Vaja on investeerida haridusse ja majanduslikesse voimalustesse ning votta meetmeid valitsemistava
parandamiseks (7).

3.2.4.  Uues Euroopa naabruspoliitikas tuleks kisitleda nn tugevate ja pehmete joudude iihtlustamist. Euroopa
naabruspoliitikat ei tohi kisitleda ithisest vilis- ja julgeolekupoliitikast (UVJP) ning iihisest julgeoleku- ja kaitsepoliitikast
(UJKP) eraldi. Furoopa naabruspoliitika praegune libivaatamine peaks olema tihedalt seotud libivaadatud ELi
julgeolekustrateegiaga.

3.2.5.  Ulimalt tihtis on nn naabrite naabrite teema. Keegi ei saa oma tahet peale suruda sdltumatutele riikidele ega
kirjutada ELile ja Euroopa naabruspoliitika riikidele ette nende tegevuskava ega eesmirke. Komitee rohutab, et Venemaale
oleks kasulikum osaleda jdupingutustes loomaks stabiilseid, demokraatlikke ja majanduslikult arenenud riike, selle asemel et
astuda vastu Euroopa naabruspoliitika riikidele, kes taotlevad edasist integreerumist Euroopa Liiduga.

3.3, Liikuvus ja rinne

3.3.1.  Viisareziimi lihtsustamine jaib Euroopa naabruspoliitika partnerriikide seisukohalt keskseks algatuseks. Komitee
tervitab Marokoga peetavaid labirdakimisi tagasivotulepingu ile (kiivitati jaanuaris 2015) ja viisalihtsustuslepingut
kisitlevate labirdakimiste alustamist. Komitee soovib labirddkimisi viisalihtsustus- ja tagasivotulepingute ile Tuneesia ja
Jordaaniaga. Viisandude kaotamise leping (Moldovaga) ja viisalihtsustuslepingud (Ukraina, Armeenia, AserbaidZaani ja
Gruusiaga) tuleks tdielikult ellu viia ja neist peaks saama positiivne ndide kdigi Euroopa naabruspoliitika riikide jaoks.
Komitee ndeb Ukraina ja Gruusia viisandude kaotamise lepinguid vdimsa vahendina, mis innustab neid riike ELiga kiiremini
integreeruma. Nende elluviimisega peaks siiski kaasnema ulatuslikum rahvusvaheline toetus, et tagada territoriaalne
terviklikkus ja riigipiiride kontroll.

3.3.2.  ELi naabruspoliitika peaks olema ridnde ja lilkuvuse suhtes vetud tildise ldhenemisviisi osa. Oluline on, et EL
soodustaks t66- voi haridusalast sisserinnet seaduslike, paindlike ja selgete menetluste abil (*).

3.3.3.  Vastusena hiljutistele siindmustele, mille tagajirjel kasvasid jarsult Pohja-Aafrikast parit randevood, milles
hukkunute arv on kahjuks markimisvdarne, peaks EL hakkama kiiresti tegelema nende inimeste kaitsmisega, kes tritavad
jouda ELi territooriumile. EL peaks votma endale kohustuse tegeleda tdsisemalt ja pdhjalikumalt riikidega, keda need
randevood puudutavad, st pdritolu- ja transiidiriikidega.

() ELT C 218, 23.7.2011, Ik 91.
() ELT C 458, 19.12.2014, Ik 7.
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3.3.4.  Euroopa Liit peaks sdlmima lepingud kolmandate riikidega ja eeskitt naaberriikide, sisserindajate paritoluriikide
ja transiidiriikidega, vOttes arvesse iga riigi konkreetseid olusid. Kdnealuste liikkuvuspartnerluste raames seatud prioriteedid
hoélmavad majandusrinde ja litkuvusega seotud tegureid. Suuremat tahtsust tuleb omistada seadusliku rande korraldamisele
ja viisapoliitikale, kutsekvalifikatsioonide tunnustamisele, sotsiaalkindlustusdigustele ning rande ja liikuvuse panusele
arengusse (*). Uks prioriteet on Frontexi reformimine, muutes selle liikmesriike toetavaks Euroopa iihiseks pnrlvalvetee—
nistuseks ja arendades vilja tohusama ja siistemaatilisema Frontexi tegevuse eest vastutuse votmise siisteemi (°).

3.4.  Diferentseerimine

3.4.1.  Euroopa naabruspoliitika tuleks uuesti sdnastada, et kohaldada diferentseerimise p&himétet paindlikumalt nii
geograafilises mdttes kui ka piirkondade sees, kooskdlas Euroopa naabruspoliitika riikide piiiidluste, kodanikuvabaduste ja
-diguste, institutsioonilise suutlikkuse ja julgeolekuvajadustega. Diferentseerimise pohimdtet toetades peaksid koik
partnerriigid pithenduma pohidiguste ja Oigusriigi pShimdtete jirgimisele. Demokraatlike vaartuste austamine ja
inimdiguste kaitse peaksid kehtima vordselt koigi riikide jaoks, sest topeltstandardite kohaldamine &dnestaks teiste
Euroopa naabruspoliitika riikide moraali.

3.4.2.  Euroopa Liit on jitkuvalt huvitatud tingimuslikkuse pohimdttest ja puhendub selle jargimisele. Komitee on
suhetes partnerriikidega réhutanud diferentseerimise ja tingimuslikkuse pshimdtet (°). Samal ajal on komitee viljendanud
soovi tagada, et lahenemisviis ,vahema eest vihem” ei kahjustaks riigi vdimalusi viia ellu reforme oma valitud tempos ja
vastavalt oma vastuvotusuutlikkusele. Kui Euroopa naabruspoliitika riikide valitsused keelduvad suuremast osalemisest
Euroopa naabruspoliitika vahendites, tuleks ELi nn pehme joud suunata kodanikuiithiskonnale.

3.4.3.  Euroopa naabruspoliitika seisab laienemispoliitikast eraldi. Euroopa riikidel on siiski vabadus taotleda Euroopa
Liidu liikkmestaatust, kui nad tdidavad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 49 esitatud vastuvotukriteeriume ja
-tingimusi. Kui Euroopa naabruspoliitika innustab ménd Euroopa riiki Kopenhaageni kriteeriumidele vastama, tuleks meil
tervitada seda tulemust, mis on saavutatud lihenemisviisi ,rohkema eest rohkem” kaudu.

4. Keskendumine kodanikuiihiskonnale ja teavitamisele

4.1. Kodanikuiihiskond

4.1.1.  Kodanikuiihiskonna roll Euroopa naabruspoliitika kujundamisel tuleks iimber hinnata ja seda tdhustada. Komitee
on riigi valitsemise hindamise oluliste kriteeriumidena nimetanud kodanikuiihiskonna tegevuskeskkonda, inimdiguste
olukorda, majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi digusi ning usuvabaduse kaitset (). Uhine vastutus kodanikuiihiskonna
tasandil peaks saama prioriteediks kogu ELis. Koostoovahendeid, nagu idapartnerluse kodanikeithenduste foorum, tuleks
tugevdada ja laiendada.

4.1.2.  Reform peaks hdlmama kolme pdhisuunda, milleks on: kodanikuiihiskonna mojujéu suurendamine, vdimaldades
tal paremini toetada stabiliseerimis- ja demokratiseerimisprotsesse; kodanikuiihiskonna organisatsioonide tihedam
kaasamine Euroopa naabruspoliitikaga seotud kohustustesse ja tegevustesse ning Euroopa kodanikuiihiskonna
eksperditeadmiste ja ressursside parem kasutamine, et toetada kodanikuithiskonna arengut Euroopa naabruspoliitika
riikides.

4.1.3.  Nagu Kesk- ja Ida-Euroopa riikide demokraatiale iilemineku kiigus nahtus, on kodanikuiihiskond stabiilsuse
loomise ja demokratiseerimise protsessi keskne osaleja. Euroopa naabruspoliitika peaks oma vahenditest eraldama
marklmlsvaarseld ressursse  kodanikuiihiskonna orgamsatsmomhse suutlikkuse parandamlseks ja kodanikuithiskonna
kaasamiseks valitsemisprotsessidesse (). Selle itks keskne mddde on sotsiaaldialoogi ja institutsioonilise avaliku
konsultatsiooni toetamine, kuna need on konsensuse saavutamist ja demokraatia edendamist lihtsustavad vahendid (°).

ELT C 451, 16.12.2014, kk 1.

Vt joonealune markus nr 3.

ELT C 43, 15.2.2012, lk 89.

Vt joonealune miérkus nr 6.

Vt ka ELT C 351, 15.11.2012, lk 27.
Vt ka ELT C 248, 25.8.2011, lk 37.
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4.1.4.  Euroopa Liit peaks kahepoolsetesse lepingutesse lisama demokraatlike vabaduste ja iiksikisiku diguste kaitse
klauslid. Seoses nende rakendamisega kutsub komitee aga otsustavalt {iles hdlmama riigi valitsemise hindamisse
kodanikuiihiskonna kohtlemise (digusraamistik, suuthkkuse suurendamine, dialoog jne), inimdiguste ning majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste Giguste sihttasemed (*°).

4.1.5.  Komitee kutsub iiles kaasama kodanikuithiskonda ulatuslikumalt ELi ja Euroopa naabruspoliitika riikide vaheliste
lepingute koostamisse, rakendamisse ja jrelevalvesse ('!). Euroopa naabruspoliitika eduaruanded ei peaks kajastama ainult
valitsuse ametlikke andmeid ja seisukohti, vaid sisaldama ka ulatuslikumat panust valitsusasutustelt ja valitsusvalistelt
osalejatelt. Komitee on seisukohal, et nii ELi kui ka partnerriikide kodanikuiihiskond tuleks kaasata labiradkimistele
eelnevate jatkusuutlikkuse mojuhinnangute koostamisse, ja et kodamkuuhxskonna mehhanismid tuleks tulevikus lisada
tulevastesse pohjalikesse ja lalaulatushkesse vabakaubanduslepingutesse (*?).

4.1.6.  Euroopa naabruspoliitika vahendid peaksid olema liikmesriikide ja Euroopa naabruspoliitika riikide kodaniku-
tihiskonna organisatsioonidele kergesti kittesaadavad. Need peaksid edendama dialoogi, pithendumist ja ideede vahetamist.
Komitee rdhutab, et sotsiaalpartneritel, kodanikuithiskonna organisatsioonidel ning likkmesriikide majandus- ja
sotsiaalndukogudel on kanda otsustav roll kogemuste ja teadmlste jagamise, teabe levitamise, vordlusanaliiiisi koostamise,
oskusteabe edasiandmise ja haldusressursside haldamise alal (*®).

4.2. Sotsiaaldialoog

4.2.1. Komitee on pidevalt rdhutanud sotsiaaldialoogi oluhsust majandusarengu ja demokratiseerimise edendamiseks.
Samuti on ta toonitanud Euroopa naabruspoliitika iildist edu (*#). Sotsiaaldialoogi tuleks innustada vordselt nii Euroopa
naabruspoliitika ida- kui ka 16unamo6tme raames. Komitee nduab sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nide sdltumatuse austamlst See on iiks rahvusvaheliste ja iileeuroopaliste organisatsioonide médratletud pohilistest inim- ja
sotsiaalsetest digustest ().

4.2.2.  Komitee nouab, et neid pdhidigusi — eelkdige ithinemisvabadust ja kollektiivldbirddkimiste digust — tdielikult
austataks. Ta palub asjaomastel riikidel teha vajalikke joupingutusi, et likkuda nende Euroopa ja rahvusvaheliste standardite
integreerimise suunas, mis on maddratletud ELi pohidiguste hartas, Euroopa sotsiaalhartas (Euroopa Noukogu) ja
Rahvusvahelise Toorganisatsiooni (ILO) poolt, aga ka sotsiaalse digusriigi loomise suunas. Nimetatud standardite jirgimine
tuleks seega kaasata ametlikesse kriteeriumidesse, mida kasutatakse assotsieerimislepingute viljatdotamisel ja hindami-

sel (*9).

4.2.3.  Vaatamata asjaolule, et toodandjate ja tootajate organisatsioonid on olemas kdigis Euroopa naabruspoliitika
riikides, on sotsiaaldialoog, millel on tihtis roll jatkusuutliku majanduskasvu ja tthiskondliku rahu saavutamise seisukohal,
neis riikides seni olnud iisna nork. Tuleks koostada siistemaatiline programm, mille eesmirk on edendada ELi ja
partnerriikide sotsiaal- ja to6hdivepoliitika valdkonna kogemustele tuginevate parimate tavade vahetust.

4.3. Kultuuriline dialoog

4.3.1. Euroopa naabruspoliitika peaks edendama iiksteise kultuuri, usudialoogi ja kultuurilise mitmekesisuse
ulatuslikumat mdistmist — nii Euroopa naabruspoliitika riikide kui ka ELi ja naabruspoliitika riikide vahel. Pikaajalises
plaanis soltub stabiilsuse loomine ja demokratiseerimine Euroopa naabruspoliitika riikides ka kultuuri- ja usumudelite
elujoulisusest ja sellest, kuivord elujoulised on kulutuurilised ja usulised eeskujud ning kui sallivad ja kaasavad nad on.

4.3.2.  Oluline on innustada kultuurilist, aga ka poliitilist ja majanduslikku dialoogi ja konsensuse saavutamist. Sellest
peaks saama tShus ja markimisvdarne rahaline ja vorgustike loomist soodustav tugi kultuuridevahelisele dialoogile,
soltumatule kultuuriloomele ja avalikele aruteludele. See peaks tohustama Euroopa naabruspoliitika riikide iseseisvate
motlejate, kunstnike ja aktivistide hdalt ja ndhtavust ning edendama nende tulemuslikke suhteid kodumaise ja Euroopa
publikuga.

ELT C 376, 22.12.2011, 1k 32.

Vt ka ELT C 299, 4.10.2012, Ik 34 ja ELT C 12, 15.1.2015, 1k 48.

Vt joonealune markus nr 9.

Vt joonealune markus nr 10.

Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kodanikuiihiskonna kaasamine idapartnerlusse”, ELT C 277,
17.11.2009, 1k 30; ELT C 248, 25.8.2011, 1k 37.

Vt joonealune mérkus nr 1.

(*)  Vt joonealune mirkus nr 1.
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4.4. Nihtavus ja teavitamine

4.4.1.  Euroopa naabruspoliitika labivaatamine peab stimuleerima paremat teavitamist ELi huvidest ja véartustest nii ELis
kui ka partnerriikides. See on eriti tihtis, kuivord terroririthmituste ja Venemaa propaganda itha véimendub (*”). Euroopa
Liit on kohustatud edastama Euroopa naabruspoliitika riikide kodanikele selge sdnumi, et see poliitika puudutab inimesi,
nende julgeolekut ja heaolu. See eeldab selliste uute vahendite loomist, millega on vdimalik jouda ametiasutuste, meedia ja
valitsusviliste organisatsioonideni.

4.4.2.  Uldine teadlikkus on hddavajalik selleks, et hinnata Euroopa naabruspoliitika mdju inimeste vajaduste seiskohalt ja
seda tunnustada. Sona-, usu- ja meediavabaduse ning infoturve olemasolu Euroopa Liidu naaberriikides on otsustava
tdhtsusega. Inimeste internetile, vabale ja sdltumatule meediale ja uurivale ajakirjandusele juurdepdasu ning ELi ja Euroopa
naabruspoliitika meediakoost6o algatuste (ithisprojektide) toetamine peaks saama itheks olulisimaks eesmargiks, et
tugevdada tihiskonna vastupanuvdimet agressiivsele propagandale.

Briissel, 1. juuli 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

() Vt komitee teabearuanne REX/432 — Meedia kasutamine sotsiaalsete ja poliitiliste protsesside majutamiseks ELis ja idapoolsetes
naaberriikides (2015), (ELTs seni avaldamata).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

miirus, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 76/621/EMU, millega mairatakse

toidudlide ja -rasvade maksimaalne eruukhappesisaldus, ning néukogu miirus (EU) nr 320/2006,
millega luuakse ajutine kava suhkrutéostuse iimberkorraldamiseks”

[COM(2015) 174 final — 2015/0090 COD]
(2015/C 383/14)

27. aprillil 2015 otsustas Euroopa Parlament ja 11. mail 2015 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 43 lIdikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu madrus, millega tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv 76/621/EMU,
millega mddratakse toidudlide ja -rasvade maksimaalne eruukhappesisaldus, ning ndukogu mddarus (EU) nr 320/2006,
millega luuakse ajutine kava suhkrutéostuse iimberkorraldamiseks”

[COM(2015) 174 final - 2015/0090 COD].

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta tihtegi markust, otsustas komitee tdiskogu 509.
istungjargul 1.—2. juulil 2015 (1. juuli istungil) esitada konealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse.

Briissel, 1. juuli 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus, milles kisitletakse Atlandi ookeani idaosas ja Vahemeres hariliku tuuni varude taastamise
mitmeaastast kava ning muudetakse miirust (EU) nr 302/2009”

[COM(2015) 180 final — 2015/0096 COD]
(2015/C 383/15)

30. aprillil 2015 otsustas Euroopa Parlament ja 7. mail 2015 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 43 lIdikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

»Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, milles kdsitletakse Atlandi ookeani idaosas ja Vahemeres hariliku
tuuni varude taastamise mitmeaastast kava ning muudetakse mdadrust (EU) nr 302/2009”

[COM(2015) 180 final — 2015/0096 COD].

Kuna komitee noustub ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta tihtegi markust, otsustas komitee tdiskogu 509.
istungjargul 1.—2. juulil 2015 (1. juuli istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse.

Briissel, 1. juuli 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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