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Euroopa Regioonide Komitee arvamus , Laienemisstrateegia ja peamised iilesanded aastatel 2014~
2015”

(2015/C 195/01)
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Viitedokument: ,Laienemisstrateegia ja peamised iilesanded aastatel 2014-2015"

COM(2014) 700 final

I POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uldised poliitilised soovitused

1. toonitab kohaliku ja piirkondliku tasandi esindajate pdhjapanevat rolli laienemisprotsessis ja ergutab laienemis-
protsessis osalevate riikide (Montenegro, endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi, Serbia, Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina,
Kosovo ("), Tiirgi ja Islandi) detsentraliseerimise ja regionaliseerimise piiiidlusi. Komitee on veendunud, et subsidiaarsuse
pohimotte jargimisel on mddrav tihtsus;

2. votab teadmiseks Euroopa Komisjoni arvamuse, et tarvis on konsolideerimisperioodi, ja toetab seda arvamust.
Komitee rdhutab siiski, et see ei tohi viia seisakuni. Viie aasta pikkust perioodi tuleb mdista kui ajajirku, mille kestel teha
intensiivset ettevalmistustood ja rakendada ELiga ithinemise kriteeriumide tditmiseks vajalikke meetmeid;

3. rohutab, et realistlikul valjavaatel saada ELi liitkmeks on kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide jaoks suur
tahtsus kui peamisel stabiliseerival teguril ja olulisel stiimulil vajalike poliitiliste ning majanduslike reformide labiviimiseks;

4. kordab komisjonile esitatud soovitust kisitleda laienemisstrateegiat puudutavates tulevastes aruannetes pohjalikumalt
kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse olukorda ning juhib tihelepanu sellele, et laienemisprotsessis osalevates riikides on
tarvis edasisi reforme regionaliseerimise ja detsentraliseerimise valdkonnas ning et neid riike tuleb julgustada tdielikult vastu
votma ja rakendama koikeholmavat Oigusraamistikku, millega luuakse tugevad riigi tasandist madalama tasandi
valitsustasandid. Komitee juhib tdhelepanu asjaolule, et delegeeritud volitustes peaks kajastuma vastutuse tase, mis ELi
digustiku kasutuselevdtmisel tuleb votta kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

(") Selline nimekasutus ei mdjuta Kosovo staatuse kiisimuses voetud seisukohti ning on kooskélas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 124499 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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5. soovitab teha siivendatud koostood, véltides samas dubleerimist, Euroopa Noukogu ja isedranis Euroopa Noukogu
Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Kongressiga, mis jilgib stistemaatiliselt, kas kdik Euroopa Noukogu litkmesriigid
jargivad Euroopa kohaliku omavalitsuse hartat. Kongressi jdrelevalvearuandest tulenevaid jdreldusi ja soovitusi tuleks
arvesse votta ELi seisukoha kujundamisel asjaomaste riikide kohta;

6. tervitab uue uhinemiseelse abi rahastamisvahendi kaivitamist, millega tehakse ajavahemikul 2014-2020
kattesaadavaks 11,7 miljardit eurot, et aidata laienemisprotsessis osalevatel riikidel teha ettevalmistusi tthinemiseks ning
toetada piirkondlikku ja piiriiilest koost6od;

7. tunnustades ELi Aadria ja Joonia mere piirkonna strateegia (EUSAIR) suunavat ja koordineerivat rolli, loodab, et see
strateegia aitab selles osalevatel kandidaatriikidel (Montenegro, Serbia ja Albaania) ja potentsiaalsetel kandidaatriikidel
(Bosnia ja Hertsegoviina) kiirendada lahenemist thinemisprotsessis, isedranis haldussuutlikkuse alal ja eri sammastes
nimetatud sektorites. Lisaks pakub asjaolu, et sambaid koordineerivad asjaomased riigid koostods méone liikmesriigiga,
voimalust vahetada teadmisi ning 6ppida ELi vahendite kavandamist ja kasutamist;

8.  kutsub iiles kaasama kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
asjakohaselt tthinemiseelsesse protsessi;

9.  tunnistab, et enamikus laienemisprotsessi kaasatud riikides on koigi tasandite haldusasutused ikka veel norgad,
piiratud haldussuutlikkusega, korge politiseerituse ja korruptsioonitasemega ega ole piisavalt ldbipaistvad. Nii kesk- kui ka
kohaliku tasandi politiseeritus on enamikus kandidaatriikides tdsine probleem ning tuleb leida lahendus riigi ja valitsevate
erakondade vahelise piiri higustumise probleemile, sest see pdhjustab muret, mis ddnestab kodanike usaldust riigi
institutsioonide vastu;

10.  toonitab vajadust tugevdada demokraatlikke institutsioone ning austada pohidigusi ja Oigusriiki, sh ausad
valimisprotsessid, ning parlamentide, piirkondlike kogude ja kohalike volikogude asjakohane toimimine, samuti
konstruktiivne ja jatkusuutlik dialoog kogu poliitilise spektri ulatuses. Rohkem tuleb teha kodanikuiihiskonna kaasamise
toetamiseks;

11.  on kindlal veendumusel, et tuleb austada heanaaberlike suhete pohimotet ELi litkmesriikides, kandidaatriikides,
samuti kandidaatriigieelse seisundiga riikides ja teistes riikides ning et piiriiilese ja piirkondliku koost6o arendamisel nende
riikide vahel on oluline roll ja suur tihtsus;

Konkreetsed mirkused kandidaatriikide kohta

Island

12.  votab kahetsusega teadmiseks Islandi valitsuse otsuse votta tagasi oma taotlus Euroopa Liiduga tihinemiseks;

Tiirgi

13.  tervitab Tiirgi kestvat pithendumist ELiga thinemisele, mida naitas Tuirgi ELi strateegia vastuvotmine 2014. aasta
septembris eesmargiga kiirendada Tiirgi ithinemisprotsessi, ja 2014. aasta nimetamist Euroopa Liidu aastaks;

14.  tunneb heameelt selle iile, et 2013. aasta novembris algasid labirddkimised peatitki 22 ,Regionaalpoliitika ja
struktuurivahendite koordineerimine” iile, ning kutsub iiles jitkama pingutusi riikliku regionaalarengu strateegia
l6puleviimiseks. Sellega seoses meenutab komitee 2014. aasta detsembrikuu iildasjade ndukogu jireldusi ning kutsub
Tiirgit iiles jatkama vajalike reformide labiviimist, mis avaldab positiivset mdju ka kohalikul tasandil. Komitee kutsub Tiirgit
iiles tditma tdies ulatuses assotsieerimislepingu lisaprotokollist tulenevaid kohustusi ning kutsub Tiirgit {iles tunnustama ka
Kiiprose Vabariiki;

15.  viljendab rahulolu sellega, et 2014. aasta kohalikud valimised olid tldiselt histi korraldatud ja toimusid ka riigi
kaguosas suuremalt jaolt rahulikes tingimustes. Komitee réhutab siiski, et kampaania oli polariseerunud ja pingeline, ning
margib, et pettusesiitidistused vallandasid mitmes linnas proteste;



12.6.2015 Euroopa Liidu Teataja C 1953

16.  juhib tihelepanu asjaolule, et 2014. aasta kohalike valimiste jarel suurendati suurlinnade munitsipaalvalitsuste hulka
ja laiendati nende piire. Komitee toonitab, et see mdjutab riigist madalama tasandi padevust, isedranis keskkonna
valdkonnas;

17.  toetab edasisi meetmeid ldbipaistvuse suurendamiseks ja ergutab jitkama korruptsioonivastast tegevust, isedranis
kohaliku omavalitsuse tasandil;

18.  kahetseb, et puuduvad edusammud volituste delegeerimisel kohalikele omavalitsustele ja et eelarveline
detsentraliseerimine on jadnud viga piiratuks;

19.  kutsub iiles jitkama joupingutusi Regioonide Komitee Tiirgi toorithmale ithise nduandekomitee staatuse andmiseks;

20.  juhib kahetsusega tihelepanu asjaolule, et 2013. aastal jii kohaliku omavalitsuse osa valitsemissektori tuludest ja
kuludest alla 10 %;

21.  tunneb heameelt asjaolu iile, et koolituste ja tehnilise abiga on tugevdatud tihinemiseelse abi rahastamisvahendi
rakendamisega seotud institutsioone, ning soovitab jdtkata joupingutusi kohalike omavalitsuste haldussuutlikkuse
suurendamiseks;

22, juhib tdhelepanu asjaolule, et Suiiria kriis on péhjustanud Siitiria pdgenike hulga mérkimisvéirset suurenemist
Tiirgis, nende hinnanguline koguarv on le 1 600 000. Komitee kiidab Tiirgit Siitiria pdgenikele osutatud hindamatu abi
eest, mis seab kohaliku suutlikkuse ja ressursid markimisvddrse surve alla. Komitee toonitab kohalike omavalitsuste
médravat rolli ja nende pakilist vajadust keskvalitsuse ning riigivaliste humanitaarsete organisatsioonide toetuse jarele;

23.  juhib tdhelepanu asjaolule, et IPA II raames saab riik aastatel 2014-2020 jatkuvalt osa ithinemiseelsest abist, mis
tihendab soovituslikku rahastamist enam kui 620 miljoni euro ulatuses aastas. Komitee toonitab, et IPA II raames
suunatakse abi reformipiiidluste toetamisele digusriigi, halduse, demokraatliku ja majandusjuhtimise, konkurentsivoime ja
majanduskasvu valdkonnas. Siiski tuleb parandada ELi rahastatavate projektide kohalikul tasandil kaasrahastamise
suutlikkust;

24, juhib tdhelepanu sellele, et valitsuse detsentraliseerimise protsessi lopuleviimiseks ja kohaliku arengu toetamiseks on
tarvis rohkem ressursse;

25.  juhib tdhelepanu asjaolule, et eelarve detsentraliseerimise teist etappi ei ole kdigis omavalitsusiiksustes veel 1dpule
viidud, ja toonitab, et omavalitsused vajavad ndutavat finantsstabiilsust, et tdita neile pandud kohustusi;

26.  avaldab kahetsust, et asjaomaseid piirkondliku arengu seadusi ei ole tiielikult kohaldatud ja et piirkondliku
majandusarengu eest vastutavatel organitel ei ole piisavalt ressursse;

27.  loodab, et Tiirgi asub aktiivselt toetama URO piiiideid leida Kiiprose kiisimuses iglane, kdikehdlmav ja piisiv
lahendus. Komitee kutsub Tiirgit iiles alustama oma vigede viljaviimist Kiiproselt ning andma vastavalt URO
Julgeolekundukogu resolutsioonile 550(1984) Famagusta isoleeritud ala URO-le iile, sest see kujutaks endast usaldust
dratavat sammu ning vOimalust rahuks ning majanduslikuks, sotsiaalseks ja piirkondlikuks oitsenguks molemas
kogukonnas;

28.  kutsub Tirgit iiles hoidma heanaaberlikke suhteid oma koigi naabritega, mis on iihinemisprotsessi peamine
eeltingimus, pidades isedranis silmas casus belli dhvarduse tithistamist Kreeka vastu, samuti Kiiprose kiisimust. Komitee
tervitab asjaolu, et Tiirgi kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on Regioonide Komitee ELi ja Tiirgi toorithmas naidanud
viga avatud suhtumist Euroopa Liidu suhtes. Komitee kordab Euroopa Ulemkogu 24. oktoobri ja 16. detsembri 2014. aasta
jareldusi ning toetab kindlalt Euroopa Parlamendi 13. novembri 2014. aasta resolutsiooni Tiirgi pingeid tekitava tegevuse
kohta Kiiprose Vabariigi majandusvoondis (P8_ TA(2014) 0052);
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29.  tervitab digusraamistikus seoses erakondade ja valimiskampaaniatega tehtud muudatusi ning kordab, et on oluline
alandada 10 %list valimiskiinnist, sest see vdimaldaks vastavalt Kopenhaageni poliitilistele kriteeriumitele kdigil Tiirgi
ithiskonnarithmadel osaleda riigi poliitilises elus;

30.  rohutab seda, kui suur tdhtsus on religioonide ja kultuuride vahelisel dialoogil kdigil tasanditel kodanikuiihiskonna
ja rahvusvaheliste partnerluste tugevdamiseks. Komitee rohutab, et oluline osaleja on oikumeeniline patriarhaat, ja kutsub
Turgit iiles asutuma vajalikke samme tema rolli toetamiseks, muuhulgas lubades tal avalikkuses vaimulikutiitlit kasutada,
tunnustades tema juriidilist staatust ja vdimaldades taasavada Halki seminari;

31. avaldab kahetsust Tiirgis viimasel aastal kasvanud korruptsiooni parast ja rohutab, et korruptsiooni vastu
voitlemiseks on tarvis asjakohast digusraamistikku. Komitee viljendab samuti kahetsust sdnavabaduse, mottevabaduse,
ajakirjandusvabaduse, siidametunnistuse ja usuvabaduse ning kogunemis- ja ithinemisvabaduse ebapiisava austamise pérast;

Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik

32, tunnustab komisjoni ja Euroopa Parlamendi soovitust ndukogule avada tihinemislabirddkimised endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi 2013. aasta eduaruande alusel, milles jareldati, et riik tdidab poliitilisi kriteeriume. Komitee margib
viga murelikult, et politiseerumine nii kesk- kui ka kohalikul tasandil on viimasel ajal suurenenud ning et riigi valitsevatest
parteidest eristamine muutub itha higusamaks ning see ddnestab usaldust avalike institutsioonide vastu kdigil tasanditel;

33, toonitab, et kdige tdhtsamad on jitkuvalt heanaaberlikud suhted, sh nimekiisimusele URO egiidi all libirddkimiste
teel saavutatava ja mdlemale poolele vastuvdetava lahenduse leidmine, ning et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsusel on
selles tiita konstruktiivne roll, hoidudes tegudest ja avaldustest, mis 60nestavad heanaaberlikke suhteid ELi liitkmesriikidega;

34.  mirgib mure ja pahameelega dra hiljutise véljapressimis- ja pealtkuulamisskandaali ning loodab, et valitsusel
dnnestub seda kiirelt selgitada, sest selline juhtum voib avaldada negatiivset maju endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
ithinemisprotsessile;

35.  on mures endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi kodanike kasvava frustratsiooni ja kahaneva huvi parast
Euroopaga integreerumise vastu hoolimata mirkimisvddrsest mojust, mida tthinemine avaldab sisepoliitikas koigil
tasanditel;

36.  toetab vdimalust hdlmata endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik Aadria mere ja Joonia mere makropiirkonna
algatusse;

37.  tunneb heameelt t60 iile, mida kohalike omavalitsusiiksuste liit (ZELS) on teinud endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi riigi tasandist madalama tasandi esindamisel;

38.  soovib avaldada toetust Regioonide Komiteega moodustatud ithise nduandekomitee piiiidlustele kohaliku tasandi
haldussuutlikkuse suurendamiseks, isedranis keskkonnadiguse, hariduse, pohidiguste, korruptsioonivastase vditluse,
vihemuste diguste, kultuuriliste diguste ja detsentraliseerimise valdkonnas;

39.  tervitab kdimasolevat avaliku halduse reformi ja avaliku halduse reformi t66rithma t66d. Komitee kavatseb kaasa
aidata kohaliku tasandi haldussuutlikkuse suurendamise piitidlustele, mis on suunatud valitsemise detsentraliseerimisele,
mis on Ohridi raamlepingu p&hielement;

40.  avaldab kahetsust, et asjaomaseid piirkondliku arengu seadusi ei ole seni téielikult kohaldatud ja et piirkondliku
majandusarengu eest vastutavatel organitel ei ole piisavalt ressursse;

41.  kutsub iiles tegema suuremaid pingutusi, et tagada kapitalitoetuste labipaistev eraldamine kohalikele omavalitsustele;
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42.  avaldab kahetsust opositsiooni keeldumise parast osaleda parlamendi korraparases tegevuses, sest sellel keeldumisel
on kahjulik moju kohaliku tasandi demokraatlikule institutsioonilisele tilesehitusele;

43, on mures, sest seadusandluse edusammudele vaatamata on avalik haldus jatkuvalt killustunud ja poliitilisele
mdjutamisele vastuvotlik. Komitee soovitab tungivalt suurendada avaliku halduse professionaalsust ja sdltumatust koigil
tasanditel ning austada libipaistvuse, tulemusp&hisuse ja tasakaalustatud esindatuse pshimétteid. Komitee kutsub valitsust
iiles votma vastu avaliku sektori finantsjuhtimise reformiprogrammi;

Montenegro

44, tervitab Montenegro territoriaalse korralduse seaduse ja kohaliku omavalitsuse seaduse muutmist. Komitee juhib
tihelepanu asjaolule, et uute omavalitsuste loomise kriteeriumid peavad hdlmama majanduslikku ja halduslikku
jatkusuutlikkust;

45.  tervitab kohaliku omavalitsuse reformi kisitleva 2014. aasta tegevuskava vastuvotmist. Komitee margib rahuloluga,
et Montenegros on olemas avaliku halduse reformi kdikehdlmav strateegiline raamistik. Avaliku halduse reformimise
strateegia aastateks 2011-2016 holmab riigi haldusasutusi ja kohalikku omavalitsust. Komitee kutsub iiles seda kiiresti
rakendama;

46.  tunneb heameelt selle iile, et valimist késitlevaid digusakte on parandatud ning et kohalikke valimisi kasitlev seadus
voeti 10puks vastu, kuid kahetseb, et selles seaduses ei kisitleta linnapeade ja omavalitsusjuhtide valimiskampaania
rahastamist. Komitee toonitab samuti vajadust rakendada kooskdlas Euroopa standardite ja parimate tavadega OSCE[
ODIHRI soovitusi valimiskorra kohta, sealhulgas soovitusi, mis késitlevad sdltumatu kandidaadina valimistel kandideerimise
digust, proportsionaalset riiklikku rahastamist, et toetada vordseid tingimusi koigi kandidaatide jaoks, ja erakondade
rahastamise auditeerimist;

47.  juhib tdhelepanu vajadusele iihtlustada kohaliku omavalitsuse seadus avaliku teenistuse juhtimise uue eeskirjaga;

48. mirgib, et Montenegro peab tugevdama olemasolevate ithinemiseelse abi rahastamisvahendi struktuuride
haldussuutlikkust ning need nduetekohaselt ette valmistama, et suurendada iithinemiseelsete vahendite kasutamise
suutlikkust;

49.  juhib tihelepanu asjaolule, et tuleb luua labipaistev, tdhus ja vastutusvéimeline kohalik haldusstruktuur ning et uute
omavalitsuste loomise kriteeriumid peaksid hdlmama majanduslikku ja halduslikku jatkusuutlikkust;

50.  tervitab asjaolu, et parlament véttis ithehilselt vastu resolutsiooni, milles kasitletakse Montenegro teed Euroopaga
integreerumiseks, ja seda, et parlamendi Euroopa integratsiooni komitee on korraldanud konsulteerimiseesmirki tiitvaid
kuulamisi, arutanud valitsuse koostatud labirddkimispositsioone ja pidanud avalikke arutelusid ELiga seonduvatel teemadel;

51.  tervitab asjaolu, et valitsus keskendub jatkuvalt ELi liikmesuse eesmirgile ja on ELiga integreerumise protsessi
raames vastu votnud mitu strateegilist dokumenti;

52.  tervitab asjaolu, et jatkatakse kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajate kaasamist riigi ja kohalike
haldusasutuste, sh ELiga tthinemiseks peetavate ldbirddkimiste peatiikkidega tegelevate to6rithmade tegevusse;

53.  rohutab asjaolu, et Montenegro aitab jatkuvalt aktiivselt kaasa piirkonna stabiilsusele;

54.  tervitab Regioonide Komitee ja Montenegro ithise nduandekomitee viga edukate kohtumiste jatkumist ning loodab,
et lahiaastatel algab molemale poolele kasutoov koost66 Montenegro kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

55.  tervitab ihisaruande ,ELi ithinemiseelsete vahendite vastuvdtusuutlikkuse suurendamine ja haldussuutlikkuse
parandamine Montenegro kohalikul tasandil” (?) vastuvotmist ithise nduandekomitee raames;

()  CdR3127-2013_00_00.
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56.  viljendab rahulolu asjaoluga, et 27. oktoobril 2014 tuli ithine nduandekomitee Kotoris Montenegros neljandat
korda kokku, et arutada kohaliku omavalitsuse reformi kasitlevat 2014. aasta tegevuskava ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamist pollumajandusse ja maaelu arengusse ning iildist majandushuvi pakkuvatesse teenustesse;

57.  viljendab rahulolu asjaoluga, et valitsus teeb pingsat to6d uue kohaliku omavalitsuse seadusega, nagu rohutati ELi ja
Montenegro ithise nduandekomitee viimasel kohtumisel 27. oktoobril 2014 Kotoris;

58.  avaldab kahetsust, et tugevasti polariseerunud sisekliima téttu boikoteerib opositsioon parlamendi t66d, mis takistab
reformipiiiidluste edenemist. Komitee kutsub kiki, nii valitsus- kui ka opositsioonierakondi tungivalt iiles keskenduma
jatkuvalt riigi ELiga integreerumise tegevuskavale, pidades koigil tasanditel jatkusuutlikku dialoogi ja tehes konstruktiivset
koost6d;

Serbia

59.  viljendab rahulolu asjaoluga, et 21. jaanuaril 2014 algasid ametlikult @hinemislabirddkimised. Komitee avaldab
heameelt Serbia ettevalmistuse ja osaluse iile esimesel ELi-Serbia valitsustevahelisel konverentsil ning Serbia valitsuse hea
ettevalmistuse ja aktiivse osaluse iile ELi digustiku sdelumisprotsessis;

60.  soovitab, et Serbia valitsus kaasaks kohaliku tasandi esindajad ja Vojvodina autonoomse piirkonna esindajad algusest
peale thinemismenetlusse;

61. tervitab asjaolu, et uus valitsus on tiielikult pithendunud ELi vahendusel Pristinaga kiivitatud dialoogi jitkamisele, ja
ergutab jitkama koigil tasanditel reforme Gigusriigi, kohtusiisteemi ning korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse
vastase voitluse valdkonnas;

62.  avaldab heameelt uue asjakohase avaliku halduse ja kohaliku omavalitsuse ministeeriumi iile, mis kujutab endast
esimest sammu teel kohaliku tasandi tShusama avaliku halduse poole;

63.  avaldab heameelt selle ile, et 2014. aasta jaanuaris vdeti vastu uus strateegia avaliku halduse reformimiseks, mis
holmab kesk- ja kohaliku tasandi korralduslikku poliitikat, sh detsentraliseerimist. Komitee drgitab uut avaliku halduse ja
kohaliku omavalitsuse ministeeriumi kaasama koik sidusrithmad tegevuskava tegevuse kindlaksmadramisse;

64.  tunneb heameelt avaliku halduse reformi t66rithma loomise iile, mille iilesanne on olla Euroopa Komisjoni ja Serbia
vahelise poliitilise dialoogi foorum, ning kutsub iiles korraldama avaliku halduse reformiga seonduvaid meetmeid riigi
tasandist madalamal tasandil;

65. avaldab kahetsust, et kohaliku omavalitsuse toétajate staatust ja palku reguleerivad seadused ning kohaliku
omavalitsuse koolitusstrateegia ootavad alles vastuvtmist;

66.  toonitab, et korruptsioon kohalikes haldusasutustes nduab ka edaspidi tihelepanu ja et jatkuvalt valmistavad muret
kohalikul tasandil ajakirjanike vastu suunatud dhvardused ja vagivald;

67. toonitab, et IPA II raames saab Serbia aastate] 2014-2020 jatkuvalt osa iithinemiseelsest abist, kusjuures abi
soovituslik kogusumma on 1,5 miljardit eurot. Komitee loodab, et asjakohast osa ithinemiseelse abi vahenditest kasutatakse
riigi tasandist madalamal tasandil;

68.  mirgib, et vastusena konstitutsioonikohtu detsembris tehtud otsusele kuulutati riigi parlamendi ja piirkondliku
esinduskogu tthismenetluse tulemusel mais vilja Vojvodina libivaadatud statuut. Komitee kahetseb siiski, et varasema
korraldusega vorreldes on Vojvodina autonoomse piirkonna autonoomia vahenenud;

69. avaldab kahetsust, et seni ei ole piisavalt kasitletud kiisimust, kas Vojvodina autonoomset piirkonda rahastatakse
Serbia riigi eelarvest;

70.  tervitab asjaolu, et Vojvodina autonoomne piirkond tagab jitkuvalt vihemuste kaitstuse kdrge taseme ja et
rahvustevahelised suhted on jadnud ldiselt heaks;
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71.  mirgib murega, et kohaliku tasandi haldus- ja juhtimissuutlikkus on jitkuvalt madal, piisivad markimisvdarsed
erinevused omavalitsusitksuste vahel ning riigi haldusalase detsentraliseerimise ndukogu ja ministeeriumidevaheline
munitsipaalrahanduskomisjon ei tegutse ikka veel;

72.  tunneb heameelt selle iile, et 2015. aastast luuakse Serbiaga tihine nduandekomitee, mis aitab kaasa
ithinemisprotsessile ja teeb koostodd Serbia kohaliku ja piirkondliku tasandi esindajatega. Komitee jadb ootama vdimalust
teha koost6od Serbia kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

73.  tervitab rahvuskonventsiooni loomist Euroopa Liidu kiisimustes. Konventsioon peaks iihinemislabiradkimiste
protsessis toimima kodanikuiihiskonnaga tehtava koostd6 platvormina. Komitee kutsub {iles korraldama ulatuslikumaid ja
parema ajakavaga konsulteerimisi;

Albaania

74.  drgitab Albaania ametiasutusi tagama valimistega tegelevate haldusasutuste sdltumatuse aegsasti enne 2015. aasta
kohalikke valimisi;

75.  margib, et 2013. aasta parlamendivalimistel tehtud edusamme jétkates peab Albaania aegsasti enne 2015. aasta
kohalikke valimisi ellu rakendama OSCE/ODIHR valimisvaatlusmissiooni soovitused, isedranis seoses valimistega tegelevate
haldusasutuste soltumatuse tugevdamisega;

76.  tervitab uue kohaliku tasandi kiisimuste eest vastutava ministri mairamist;

77.  viljendab rahulolu detsentraliseerimisreformide edenemisega ja sellega, et on alanud t66 kohalike omavalitsu-
siiksuste iilesannete selgitamiseks uue halduskorralduse raames;

78.  kutsub iles tegema suuremaid pingutusi haldusreformiga edasi liikumiseks ja kohalike omavalitsusiiksuste
haldussuutlikkuse suurendamiseks rahaliselt jatkusuutlikul viisil. Komitee margib, et Albaaniale kandidaatriigi staatuse
andmine loob eeldused enamateks reformideks avaliku halduse, kohtusiisteemi sdltumatuse, korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse ning inimdiguste, sealhulgas vahemuste diguse kaitse valdkonnas;

79.  tunnistab asjaolu, et kohaliku omavalitsuse kogukulud 2013. aastal olid hinnanguliselt 2,2 % SKPst, samas kui tulud
moodustasid 0,8 % SKPst ja kohaliku omavalituse tuludes domineerisid jatkuvalt kohalikud maksud;

80.  toonitab, et loodud kohalikud omavalitsusiiksused ei ole uue avaliku teenistuse seaduse rakendamist veel taielikult
alustanud;

81. avaldab kahetsust, et suur politiseeritus takistab ikka veel keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste suhteid, piirab
kohalike omavalitsuste liitude rolli ning mdjutab nende liitude vahelist koost66d;

82.  ergutab kohalikke omavalitsusi looma kaasava dialoogi kodanikuithiskonna ja kohalike kogukondadega;

83.  mirgib kahetsusega, et juulis vastu voetud territoriaal- ja haldusreformi seadusega vihendati drastiliselt kohalike
omavalitsusiiksuste hulka, viies selle 373-It 61-le, kaotati vallad ja siilitati 12 olemasolevat piirkonda, vdtmata arvesse
vihemuste muresid. Komitee toonitab vajadust sdilitada kohalik identiteet ja kodanikuldhedus;

84.  avaldab kahetsust, et inimressursside juhtimine ja finantskontroll kohalikes omavalitsuses on jatkuvalt nork;
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Bosnia ja Hertsegoviina

85.  tervitab Bosnia ja Hertsegoviina presidentuuri kirjalikku lubadust, mille on allkirjastanud poliitilised juhid ja heaks
kiitnud riigi parlament, meetmete kohta, millega tagatakse institutsioonide toimivus ja tulemuslikkus ning alustatakse
reforme koigil valitsustasanditel, samuti meetmete kohta, millega kiirendada leppimisprotsessi ja parandada haldussuut-
likkust. Komitee rohutab, et stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu joustumine on niiiid voimalik, ja kutsub uusi juhte iiles
leppima ELiga kokku tegevuskavas, mis ndeb riigi edasiminekuks ette laialdase ja kaasava reformikava;

86.  toonitab, et suur ja ebatdhus avalik sektor koos kattuvate padevusvaldkondadega riigi, iiksuse ja valla voi kantoni
tasandil (eelkdige foderatsioonis) kujutab jatkuvalt ohtu riigi rahanduse jatkusuutlikkusele;

87.  juhib tihelepanu asjaolule, et Bosnia ja Hertsegoviina praegune poliitiline olukord kahjustab riigi suutlikkust raakida
ELi kiisimustes iihel héilel. Oluline on luua valitsuse eri tasandite vahele ELi kiisimusi hdlmav koordineerimismehhanism;

88.  juhib tdhelepanu asjaolule, et omavalitsusiiksusi puudutavad seadused on suures osas kooskdlas Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartaga, v.a jitkuv ebaselgus padevusvaldkondade jagunemises iiksuste, kantonite ja valdade vahel ning
kohaliku tasandi suhteliselt vdike autonoomia finantskiisimustes;

89.  viljendab kahetsust, et kokkuvdttes ei ole Bosnia ja Hertsegoviina saavutanud mingit edu koigi valitsustasandite
toimimise ja tShususe parandamisel ega ole joudnud kolme pdohirahvuse vorddiguslikkuseni, mis takistab oluliselt
institutsioonide ja riigi toimimist;

90.  margib kahetsusega, et iildiselt edenevad reformid koigil riigitasanditel jatkuvalt aeglaselt v6i on isegi seiskunud ning
et riigivdimud ei ole teinud edusamme ELi vahendite kaudseks haldamiseks vajaliku struktuuri loomisel;

91.  on vastu Iohestava retoorika jitkuvale kasutamisele mdne poliitilise esindaja poolt itkskdik millisel riigitasandil ning
Bosnia ja Hertsegoviina riigina toimimise suutlikkuse kiisimargi alla seadmisele;

92.  kahetseb, et 12. oktoobri 2014. aasta valimised ei toimunud kooskélas Sejdici/Finci kohtuotsusega, mis takistab
oluliselt edasist iihtlustamist ELi ning Bosnia ja Hertsegoviina vahel;

93.  tervitab Brcko piirkonna aktiivset osalust thinemiseelsetes ettevalmistustes, selle kindlat pithendumust ja elluviidud
reformidega saavutatud markimisvairseid edusamme, mis on oluliselt suuremad riigi teiste haldusiiksuste omadest;

Kosovo ()

94.  tervitab Euroopa Liidu ja Kosovo vahelise stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu algatamist;

95.  viljendab rahulolu Kosovo ja Serbia aktiivse ja konstruktiivse osalemisega ELi vahendatud dialoogis;

96.  juhib tdhelepanu asjaolule, et Kosovos peeti edukalt 2013. aasta siigisel linnapeade ja kohalike volikogude valimised
ning 8. juunil 2014 ennetihtaegsed parlamendivalimised;

97.  rohutab, et pingutused kohaliku omavalitsuse suutlikkuse suurendamiseks on jitkunud ja et kohaliku omavalitsuse
ministeerium on parandanud omavalitsusiiksustele antavaid suuniseid;

() Selline nimekasutus ei mdjuta Kosovo staatuse kiisimuses voetud seisukohti ning on kooskélas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 124499 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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98.  toonitab, et poliitiline sekkumine avalikku haldusse piisib nii kesk- kui ka kohalikul tasandil ning et tuleb jitkata
joupingutusi asjaomaste korruptsiooni ennetamist ja avaliku teenistuse usaldusvdirsuse edendamist kisitlevate sitete
tdielikuks rakendamiseks;

99.  toonitab, et Kosovo ametivdimud, eelkdige kohalikul tasandil, peavad iiles nditama suuremat pithendumist kultuuri-
ja usundipdrandi kaitsele;

100.  tervitab asjaolu, et esmakordselt loodi Pdhja-Kosovos kohalikud omavalitsused vastavalt Kosovo digusele;

101.  toob esile, et kohalike omavalitsuste pingutused otsustusprotsessi labipaistvuse suurendamiseks, detsentraliseeri-
mise rakendamiseks ning kohalikele omavalitsustele asjakohase toetuse ja vahendite tagamiseks peavad jatkuma;

102.  ootab kiireid selgitusi Euroopa Liidu &igusriigimissiooni (EULEX) esindajatele suunatud hiljutiste korruptsiooni-
siitidistuste kohta, et mitte donestada usaldust ELi institutsioonide vastu;

103.  on mures markimisvairsete edusammude puudumise parast voitluses korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse
vastu, mis kujutab endast Kosovo demokraatliku, sotsiaalse ja majandusarengu olulist takistust;

104.  tunneb heameelt selle iile, et on tehtud teatavaid edusamme, eelkdige linnapeade valimine kogu Kosovo
territooriumil peetud valimistel ning ELi rahastatavate projektide arvu suurenemine Kosovo pdhjaosas. Komitee rohutab
siiski, et tuleb edasi liikuda Serbia omavalitsuste liidu moodustamisega, mis peaks kaotama igasuguse vajaduse paralleelsete
struktuuride jarele. Samal ajal mirgib komitee, et etniliste albaanlaste ja serblaste kogukondade lihendamiseks on vaja
jatkuvalt teha pidevaid joupingutusi;

105.  soovitab hdlmata Kosovo koigisse Ladne-Balkani riikide piirkondliku koost66 foorumitesse, isedranis kohaliku
omavalitsusega seonduvatesse. Lisaks soovitab komitee hdlmata Kosovo ja Kosovo omavalitsusiiksused sellistesse Euroopa
kohaliku omavalitsuse organitesse nagu Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste Noukogu voi Kohalike ja Piirkondlike
Omavalitsuste Kongress. Komitee toetab Kosovo osalemist ELi programmides, mis véimaldaksid Kosovol mérkimisvaarsest
rahalisest toetusest ka kohalikul tasandil osa saada;

106.  tunneb heameelt selle iile, et 35 omavalitsusitksuses on ametisse nimetatud Euroopa integratsiooni eest vastutav
omavalitsusametnik.

Briissel, 16. aprill 2015

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Transpordipoliitika 2011. aasta valge raamatu
rakendamine”

(2015/C 195/02)

Raportoor: Spyros Spyridon (EL/EPP), Porose vallavolikogu liige

I. POLITILISED SOOVITUSED (')

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Transport kui majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse keskne tegur

1. rohutab, et inimeste ja kaupade lilkuvus on eeldus ELi majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuuluvust
kisitlevate kesksete eesmirkide saavutamiseks ning iihtse turu Idpuleviimiseks. Transport annab panuse Euroopa ja selle
piirkondade konkurentsivoimesse ning Euroopa Liit on selles valdkonnas tilemaailmne teerajaja;

2. viitab transpordi proportsionaalselt korgetele kuludele kaupade ja majapidamiste puhul: transport moodustab 13,2 %
majapidamiste eelarvest ja kuni 15 % kaupade hinnast. Samas on transport ikka veel 96 % osas soltuv naftast, millest suurt
osa toodetakse maailma ebastabiilsetes piirkondades;

3. mirgib, et pole seatud vahe-eesmidrke, mis raskendab saavutatud edusammude hindamist. Siiski on Euroopa
Komisjoni uue koosseisu ametisseméddramise, valge raamatu rakendamise eelseisva labivaatamise ning kiirelt muutuvate
raamtingimuste (majanduskriis, transporti puudutavad laiemad geopoliitilised arengud) taustal seniste edusammude osaline
hindamine asjakohane;

4.  tddeb, et valge raamatu ambitsioonikad eesmirgid on edusammude tdukejouks. Samuti viitab komitee
transpordimeetmete ning keskkonna-, innovatsiooni-, sotsiaal- ja majanduspoliitika meetmete omavahelisele sdltuvusele.
Soovitav oleks ithendada need eesmirgid naftasdltuvuse, miira, Ohusaaste ja suurte kulude vihendamise ning
kasvuhoonegaaside heitkogustest pohjustatud kliimamuutuste vastu voitlemise eesmirkidega;

5. soovitab Euroopa Komisjonil arvestada vahekokkuvottes ja eesmirkide voimalikul ajakohastamisel selliseid uusi
viljakutseid nagu geopoliitilised arengud, transpordivoogude nihkumine, uute konkurentide esilekerkimine, uued
tehnoloogilised arengud, sotsiaalne dumping ning iga liikmesriigi ja piirkonna erilised tingimused. Samuti peaks komisjon
médratlema vahe-eesmirgid ajavahemikuks parast 2020. aastat;

6. tunnustab Euroopa Komisjoni ettendgelikkuse eest votta vastu rida seadusandlikke ettepanekuid ja algatusi, mis
puudutavad meetmepakette raudtee- ja lennutranspordi ja sadamapoliitika valdkonnas, ning kutsub Euroopa Parlamenti ja
ndukogu iiles kiirendama menetlusi nende vastuvotmiseks. Sellised ELi meetmed tuleks vilja tootada kooskolas
subsidiaarsuse ja minimaalse biirokraatia pdhimotetega;

7. soovib siiski, et vihemalt sama palju joupingutusi tehtaks linnade tthistranspordi valdkonnas, mis moodustab olulise
osa kogu tihistranspordist ning millel v6ib olla kdige suurem otsene mdju keskkonnale ja enamiku inimeste elukvaliteedile
ELi koige tihedamalt asustatud piirkondades;

8.  viitab sellele, et Euroopa transpordi- ja logistikasektori konkurentsivéime parandamiseks tuleb seoses konkurentsiga
teistest maailmajagudest eelkdige tagada kaupade ja toodete vaba liikumine ELi siseturul.

6] Palun arvestage, et vastavalt komitee kodukorra artikli 55 Iikele 2 tuleb ,komitee arvamustes seadusandlike aktide kohta [...] votta
seisukoht ettepaneku vastavuse kohta subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele”.
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Piirkondade konkurentsivoime ja transpordi kvaliteedi vastastikune maju

9.  rohutab kohaliku ja piirkondliku tasandi ulatuslikumat rolli linna- ja piirkondliku transpordi ja liikuvuse planeerimisel
ning selle otsustavat tihtsust inimeste elukvaliteedile ja piirkondlikule konkurentsivdimele. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused vastutavad vorgu planeerimise ja hooldamise, parkimise ja juurdepdisetavuse ning keskkonnastandardite
rakendamise jdrelevalve eest ning seetdttu tuleb neid kaasata partnerluse ja mitmetasandilise valitsemise pShimdtete alusel.
Regioonide Komitee nduab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivsemat osalust otsustusprotsessis;

10.  mirgib, et linnaliikluse planeerimine on otseselt seotud linna- ja ruumilise planeerimisega. Komitee juhib veel kord
tihelepanu sididstva linnalise liikkumiskeskkonna kavandamise kontseptsioonile (sh hinnakujundus), kus ELi roll peab
soodustama iihtlustamist, kuid siiski jadma mittesiduvaks;

11.  juhib uuesti tihelepanu sellele, et kvaliteetse iileeuroopalise transpordisiisteemi tagamiseks on vaja osutada sama
palju tihelepanu ja pakkuda samasugust toetust liiklusvoogude algus- ja 16pp-punktideks olevatele kohtadele kui
iileeuroopalistele transpordivorkudele. Kdnealustesse algus- ja 16pp-punktidesse tuleb suunata ulatuslikku toetust ning neis
tuleb omavahel tthendada kdik transpordiliigid ja -viisid;

12, juhib tdhelepanu asjaolule, et kuigi valges raamatus on kirjas, et tulevase heaolu huvides on vaja tagada tohus
transport koikides piirkondades, kisitleb Euroopa Komisjon transpordisektorit tha enam samal viisil kui vaba turu mis
tahes muud osa — ja seda mitte ainult antava riigiabi hindamisel. Avaliku sektori transpordiettevdtjad (voi avalik-6igusliku
asutuse omandis olevad ettevdtjad) satuvad sageli raskesse olukorda, kus eraettevdtjad votavad dle tulusad liinid ja
ithendused (mdnikord dumpinguhindadega eesmirgiga omandada tulevikus monopol) ning avaliku sektori iiksused ja
transpordiettevotjad (sealhulgas avaliku sektori asutuste omandis olevad tiksused) teenindavad iiksnes kahjumlikke liine ja
tthendusi. Kui mdelda, et valges raamatus ei késitata transporti itksnes dritegevuse sektorina, vaid ka vahendina ELi ja selle
erinevate piirkondade konkurentsivdime ja heaolu tagamiseks, tuleb pohjalikult muuta lihenemisviisi avaliku sektori
transpordiettevitjatele ja nendega sarnastele ettevotjatele eraettevotjatega vorreldes. Erasektori transpordiettevotjad peavad
transporti taiesti loogiliselt iiksnes drikasumi teenimise viisiks, arvestamata vajadust hoolitseda iiksikute piirkondade ja
kogu ELi konkurentsivdime tagamise eest;

13.  toetab mootorita transpordiliike (jalgratas, kdndimine) lithikeste vahemaade puhul, kuna need on keskkonnasd-
bralikumad, odavamad ja sageli kiiremad lahendused. Sobivad transpordivorgud ja inimeste hoiakute muutumist
soodustavad meetmed aitavad seda saavutada, isedranis seoses selliste transpordiliikide edendamise ja kasutamisega;

14.  pooldab pikkade vahemaade puhul jatkusuutlike transpordiliikide koostalitluse soodustamist kaubaveos ning vedude
iimbersuunamist maanteelt jatkusuutlikele transpordiliikidele ehk raudtee-, mere- ja siseveetranspordile;

15.  rohutab asjakohaste ja piisava rahastusega transpordivorkude ja -liikide olulisust horedalt asustatud voi
geograafiliselt ebasoodsates piirkondades, nt vdga hajutatud asustusega piirkonnad, saared, ddrepoolseimad piirkonnad,
piiriiilesed ja méestikualad, kui peamist tegurit territoriaalse ithtekuuluvuse eesmirgi saavutamisel. Selliste piirkondade
vajadusi ei ole ELi transpordialastes poliitikameetmetes ja programmides piisavalt tunnustatud. Komitee leiab, et tarvis on
hoolikat kavandamist, et sobitada omavahel keskkonnanduded, transporditeenuste osutajate vajadused ning vajadus
kehtestada mdistlikud hinnad tarbijatele;

16.  arvestades asjaolu, et uutes lilkmesriikides puuduvad endiselt kvaliteetsed pohilised transpordiithendused — ja mitte
ainult tleeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) vallas, vaid eelkdige piirkondlike ja kohalike pohiteenuste valdkonnas
(iimbersodidud, tavapirased piirkondlikud ja kohalikud maanteed, millest sdltub t66jou liikuvus jne), mis on mdairava
tahtsusega kdnealuste piirkondade konkurentsivdime jaoks —, rdhutab, et transpordiprobleemile ja transpordi edendamisele
uutes liikmesriikides tuleb liheneda tiiesti erinevalt vorreldes vanade liikmesriikidega, kus infrastruktuur on juba rajatud;
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17.  rohutab, et piiritileste alade vahelise tihtekuuluvuse ja piiriilese koost66 arendamise jaoks on olulised piiriilesed
transpordiithendused kohalikul ja piirkondlikul tasandil, ning mérgib, et seda eri ole kahjuks piisavalt arvesse voetud
piiriiilese koost66 programmide koostamisel ajavahemikuks 2014-2020;

18.  toonitab, et tihelepanu tuleb poorata korgetasemeliste transporditeenuste pakkumisele haavatavatele elanikkonna-
rithmadele ning demograafiliste viljakutsetega silmitsi seisvates piirkondades;

19.  rohutab olulist seost usaldusviirse, paindliku ja kvaliteetse transpordisiisteemi ning turisminduse konkurentsivoime
vahel;

20.  viljendab pettumust selle iile, et ,ithendvedude piletite” valdkonnas, eelkdige mis puudutab mitmeliigilist transporti
iile piirkondade ja riigipiiride, on tehtud vihe ning ootab selles valdkonnas markimisvéirseid edusamme 2020. aastaks;

21.  juhib tihelepanu sellele, et viga vihe edusamme on tehtud mitmeliigilise transpordi ja piletimiitigi alase
tileeuroopalise teabe vallas ning et enamikus litkmesriikides puudub ikka veel oma iileriigiline sdidugraafikute siisteem,
kuhu oleksid koondatud k&ik asjaomases riigis kehtivad sdidugraafikud ja kus oleks vdimalik otsida riigisiseseid
ithistransporditthendusi ja broneerida pileteid. Teave mitmeliigilise transpordi kohta on iiks vahenditest, mis vdib oluliselt
suurendada reisijate huvi tihistranspordi kasutamise vastu. Komitee on samuti seisukohal, et selliste siisteemide loomisel ja
kasutamisel ei peaks tootlema mitte ainult sdidugraafikutest saadavat staatilist teavet, vaid et tuleks kasutada ka tohutuid
voimalusi, mida teabe kittesaamiseks pakuvad GNSSi siisteemid, eelkdige Euroopa satelliitnavigatsioonisiisteem Galileo;

22, viljendab heameelt edusammude iile reisijate diguste valdkonnas. Komitee margib siiski, et teave kdnealuste diguste
kohta ja digused ise on killustatud séltuvalt transpordiliigist, ning nduab paremat kooskdla kasutajate huvides, ning kutsub
samuti iles kohaldama konealuseid Euroopa Liidu tagatud oigusi ulatuslikumalt liikmesriikides, kes praegu kasutavad
koikvoimalikke erandeid, et piirata diguste kohaldamist;

23.  rohutab, et kdige keerulisem etapp reisiteabe ja piletimiitigi valdkonnas on nn esimene ja viimane kilomeeter (,first/
last mile”), st see osa marsruudist, mis kuulub enamasti kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevusse. Seetdttu tuleb
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaasata erinevate lahenduste teostamisse ja jarelevalvesse, et tagada kogu siisteemi
toimimine;

24.  avaldab kahetsust, et ainult neli liikkmesriiki kohaldavad rongireisijate digusi kisitlevat médrust tdies ulatuses, ning
kutsub kaiki teisi litkmesriike tungivalt iiles tiihistama kehtivad erandid;

25.  margib, et ihtlustatud standardite puudumine liikmesriikide vahel moonutab konkurentsi ja vdib kaasa tuua
liikluskoormuse iimberpaiknemist, millega kaasnevad keskkonna-, transpordi- ja haldusalased mdjud;

26.  sobiva transpordiinfrastruktuuri ja heade tthenduste loomine tugevdab majanduslikult kdiki piirkondi ja muudab
nad otseinvesteeringute jaoks atraktiivsemaks, mislabi paraneb nende konkurentsivdime ja ka kogu ELi konkurentsi-
positsioon;

27.  on seisukohal, et tuleb selgitada reisijate digusi piiriiilesel reisimisel esindavate riiklike tditevasutuste padevusi;

Teel Euroopa integreeritud, usaldusvdirse, puhta ja ohutu transpordisiisteemi suunas

28.  viitab transpordivorgu ebatihtlasele arengule ja killustatusele Euroopa piirkondades, eriti mis puudutab raudtee- ja
maanteetransporti. Konkurentsvdime tugevdamiseks on tarvis kvaliteetset transpordivorku ja paindlikke rahastamisva-
hendeid. Selleks peab komitee esmatihtsaks iileeuroopalise transpordivorgu arendamist ja isedranis raudteekaubaveo mahu
suurendamist ning piirkondlike lennujaamade vorgustiku arendamist;
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29.  pooldab viliskulude (sotsiaal- ja keskkonnakulud, sh dnnetuste, Shusaaste, miira ja liikklusummikutega seonduvad
kulud) arvessevotmist ning pShimdtete ,kasutaja maksab” ja ,saastaja maksab” jargimist, et viia turuvalikud kooskdlla
jatkusuutlikkusvajadustega. Seejuures tuleks uurida, kas edasiste meetmete abil on véimalik jark-jargult kasutusele votta
kohustuslik iihtne kulusid arvestav siisteem driotstarbeliste sdidukite puhul kogu linnadevahelises transpordivérgus ning
teha 16pp praegusele olukorrale, kus rahvusvahelised veoettevdtjad peavad Euroopa tasulistel maanteedel takistusteta
liiklemiseks omama ,eurovignette'i”, viit siseriiklikku kleebist, kaheksat eri margist ja teemaksulepinguid;

30. viitab edusammudele, mida on saavutatud liiklusohutuse valdkonnas, kuid ka erinevustele litkmesriikide
digusaktides ja standardites, nt ohtlike toodete transportimisel. Komitee kordab oma iileskutset kulude arvessevotmise
teadusliku mudeli jirele, eelkdige seoses liiklusdnnetustega;

31.  madrgib, et reisijateveo ja eelkdige Shutranspordi puhul ei sdltu reisijate ohutus mitte ainult laitmatust tehnilisest
seisukorrast, vaid ka meeskondade reegliparasest hindamisest ja ohutusstandardite pidevast parandamisest, ning kutsub
padevaid asutusi iiles vOtma viivitamata meetmeid nendes konkreetsetes valdkondades;

32.  tervitab algatust Shift2Rail ja sinise voondi projekti edendamist ning juhib tdhelepanu asjaolule, et vaatamata
ummikutele maanteedel ja Shus ei ole tehtud piisavaid edusamme {ileminekul raudtee-, sisevee- vdi meretranspordile.
Rongid ja laevad voivad veelgi aidata kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste ja dnnetuste arvu vihendamise eesmirkide
saavutamisele. Seetdttu tuleb soodustada tileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) arendamist ja elluviimist, kriteeriumite ja
eeskirjade tihtlustamist eri raudteeametite vahel ning uute ettevdtjate juurdepddsu hdlbustamist vaba konkurentsi raames;

33.  viljendab heameelt Euroopa ithendamise rahastu konkreetse kasutuselevotu iile, ent tunneb muret selle pdrast, et
Junckeri plaani tagajirjel viiakse sellest vdlja 2,7 miljardit eurot, samas kui Euroopa ithendamise rahastu eelarve maht on
juba praegu ebapiisav selleks, et viia 10pule iileeuroopaline transpordivork. Komitee viljendab sellega seoses kahetsust
tohusasse ja jatkusuutlikkusse transpordisiisteemi ning keskkonnasdbralikule transpordile iileminekusse tehtavate
investeeringute ilmse puudulikkuse iile;

34.  Euroopa Kontrollikoja hiljutisest aruandest lahtudes kutsub komitee litkmesriike iiles votma meetmeid kitsaskohtade
korvaldamiseks veetranspordis (sillad, lutisid, jogede laius jne), koordineerima oma tegevusi ning kandma hoolt
infrastruktuuri projektide 1dpuleviimise ja hoolduskavade rakendamise eest;

35.  mirgib, et puuduvad igasugused viited integreeritud mere- voi sisevee- ja Ohutranspordile voi vesilennukite
arendamisele, ja kutsub {iles lisama need transpordi planeerimisse;

36. toetab iihtse Euroopa taeva algatust ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama ldbipaistva teenindusaegade
jaotamise siisteemi, et konkurentsi huvides optimeerida lennujaamade kasutust. Komitee mirgib, et tiheldatud viivitustega
stardi ja maandumise ajal kaasnevad kdrgemad kulud ning nduab, et uuritaks lennukdrguste suurendamisest tulenevat
troposfadris leiduvate saasteainete voimalikku keskkonnamdju;

37.  noduab koordineeritud tegutsemist, eesmirgiga tugevdada mitmeliigilist transporti, eelkdige luues vajalikud
ithendused solmpunktides (nt lennujaamad ja sadamad ja mitmeliigilise transpordi keskused), ning réhutab koordineerimise
vajadust litkmesriikide piiridel. Seda voiks pakkuda Euroopa territoriaalse koost66 rithmitus (ETKR);

38.  tervitab eriti edusamme, mis on tehtud alternatiivsete energiaallikate ja rahastamismeetodite leidmisel selliste
transpordi suurprojektide tarvis, mis nduavad pikaajalist planeerimist ja rahastamist. Siiski juhib komitee tahelepanu sellele,
et alternatiivsete energiaallikate soodustamisel jargitakse erinevat ldhenemisviisi ning et seoses alternatiivsete jouseadmete
,puhtusega” antavad toetused ei ole astmelised. Komitee kutsub seetdttu iiles edendama senisest rohkem jduseadmeid, mis
ei tooda tldse vdi toodavad vaid minimaalselt heitkoguseid ning mille puhul on infrastruktuur juba olemas ja tdendatult
toimiv (nt trammid ja trollid);
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39.  rohutab, et tehnoloogilised ja diguslikud arengud kogu transpordisektoris néuavad kasutajatelt uusi oskusi. Komitee
kutsub liikmesriike ja Euroopa Komisjoni iiles vdtma arvesse vajadust pideva koolituse jirele ning arvestama nende
meetmetega kaasnevate kuludega kavandamise ja planeerimise etapis, nii et valget raamatut oleks voimalik tiielikult
rakendada;

40.  toonitab kiireid muutusi transpordisektori tootingimustes ning kutsub Euroopa Komisjoni ja liikmesriike iiles
standardeid ja sotsiaalseid digusi thtlustama, eesmargiga parandada tootingimusi ja takistada ebaausat konkurentsi;

41.  rohutab, et keskkonnasobralikum transport nduab meetmeid, et edendada ihistranspordi kasutamist ning
teadusuuringuid puhtamate kiituste ja tdhusamate mootorite valdkonnas. Selleks on vaja rakendada meetmeid, mille abil
hoogustatakse hiibriidsdidukite ja elektritranspordi kasutamist;

42.  rohutab alternatiivkiituste ning sddstva, keskkonnasobraliku ja vihese CO2-heitega majanduse uuendatud
infrastruktuuriga seonduva tehnoloogilise innovatsiooni olulisust, et Euroopa ettevdtjad saaksid laiendada eksporti,
edendada majanduskasvu ja luua tookohti;

Euroopa peaks oma edukat transpordimudelit véljaspool ELi tutvustama

43, kordab oma toetust Euroopa Liidu joupingutustele eksportida rahvusvahelisel tasandil oma transpordimudeleid
aktiivse osalemise kaudu rahvusvahelistel foorumitel;

44,  korgetel standarditel pdhinevate Euroopa transpordivorkude kvaliteet ja ohutus on eeskujuks kolmandatele riikidele
ning samal ajal annavad need panuse Euroopa kodanike turvalisusesse ja elukvaliteeti. Euroopa standardite eksport ja
rahvusvaheliste turgude avamine tugevdab ka Euroopa toostuse konkurentsivoimet;

45.  mirgib, et transpordisektor on viga kompleksne ning see holmab selliseid valdkondi nagu infrastruktuur,
infotehnoloogia, teadustegevus ja innovatsioon, sdidukite tehnilised andmed ja kasutajate kditumine, kui nimetada vaid
moningaid. Komitee kutsub litkmesriike ja ELi institutsioone iles poorama piisavat tdhelepanu nende erinevate
valdkondade edukale kooskolastamisele, kasutades seejuures vdimalikult vihe biirokraatiat ning tehes tihedat koost66d
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, saavutamaks optimaalseid tulemusi.

Briissel, 16. aprill 2015

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Piimasektori tulevik”

(2015/C 195/03)

Raportoor: René Souchon (FR/PES), Auvergne’i piirkonna volikogu esimees

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

. TAUSTAANALUUS

Piimatoodete turu olukorra areng

1. mirgib, et 13. juuni 2014. aasta aruandes COM(2014) 354 final, mis koostati 2014. aasta martsi keskpaigas saadaval
olnud andmete alusel, hindab Euroopa Komisjon piimaturu olukorda lithikeses ja keskpikas perspektiivis soodsaks ja leiab,
et piimakvootide kaotamisega tuleb jdtkata. Komisjon tunnistab, et veel on lahendamata kiisimusi, kuid on seisukohal, et
kvootide 16ppemise mdju on praeguses etapis veel liiga vara hinnata, ning soovib uute seadusandlike ettepanekute
esitamisega oodata 2018. aastani;

2. leiab, et vdga soodsa turu ja soodsate hindade arengu poordumist alates 2014. aasta martsist on mdjutanud kolm
tegurit: suur leilmne tootmine, iileilmse ndudluse aeglustumine ja Venemaa embargo. Euroopa tootmise joulise kasvu
kontekstis aitavad juba need kolm tegurit kaasa piimahinna markimisvéirsele alanemisele;

3. mirgib, et 2015. aasta esimese poolaasta prognooside kohaselt eeldatakse hindade langust ja piimatoodete varude
vihenemist mairal, mis voib iletada 2009. aasta taseme. Seejuures valitsevad liitkmesriikide vahel ja monikord isegi tihe
litkmesriigi sees markimisvéirsed erinevused;

Piimapaketi rakendamine

4. mirgib, et komisjoni aruande kohaselt on lepingute kasutamine ikka veel marginaalne, mis takistab jouvahekorra
muutumist tootjate kasuks. Uhistud, mis toodavad iile 60 % Euroopa piimatoodangust, on lepingute sdlmimisest ja
tootmispiirangutest vabastatud, kuna nad teatasid varem, et koguvad kokku koigi oma liikmete toodetava piima. Koik see
piirab tugevalt piimapaketis sisalduvate meetmete kohaldamisulatust;

5.  tdheldab, et tootmise ja kogumise jduline suurenemine 2014. aastal kogu Euroopa Liidus nditab, et lepingute
sdlmimine ei ole avaldanud — ega avalda tulevikus — m&ju kogupakkumise kontrollimisele ELis, kuna piimatootjate vahel
toimib niiiid avatud konkurents;

6. mirgib, et turustamissektor, piima toiduahela viimane lili, kasutab tarbijatele miiimiseks mdeldud piima ja
piimatooteid sageli reklaamtoodetena, pakkudes neid madala hinnaga ning suunates selle vihendamise tootmisahelat
modda tagasi tootjale, kes kannab 13puks selle agressiivse turustamispoliitika tagajirjed. Selle tulemusel ei kata tootja saadav
summa paljudel juhtudel tema tootmiskulusid;

7. mirgib, et vastusena Venemaa embargole voetud erimeetmed (mis ei olnud sitestatud piimapaketis), on osutunud
selgelt ebapiisavaks, vOttes arvesse alates 2014. aasta augustist saadud kahju;

8.  leiab, et piimapaketi sitete kasutamine kaitstud paritolunimetusega toodete pakkumise haldamiseks naib olevat ikka
veel tagasihoidlik (puudutab kolme Prantsusmaa ja kahte Itaalia juustusorti), ja sooviks saada Euroopa Komisjonilt rohkem
teavet menetluses olevate taotluste kohta ning toetab selle vdimaluse propageerimist litkmesriikides. Samuti kutsub komitee
komisjoni iiles lihtsustama juurdepdisu kaitstud paritolunimetuse ja kaitstud geograafiliste tihiste siisteemidele;
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Viljavaated pirast kvootide kaotamist
Lithiajaline perspektiiv

MGju piimatootmisele Euroopa Liidu tasandil

9.  margib, et 24. septembril 2013 peetud konverentsi ,Euroopa piimatoostuse areng parast 2015. aastat” jaoks ldbi
viidud analiiis ning komisjoni aruanne COM 2014-2024 nditavad, et piimatootmise kasv ELis soltub eelkdige
maailmaturust, mis moodustab vaid 7 % maailma toodangust, kuid kus valitseb vdga suur konkurents. Piimapulber
moodustab kaks kolmandikku kolme peamise eksportija, ELi, Uus-Meremaa ja USA ekspordimahust tonnides. OECD ja
FAO prognooside kohaselt kasvab iilemaailmne ndudlus piima jdrele 2023. aastani ligikaudu 2 % aastas. Jatkuvalt on
vajadus uute turgude kindlakstegemise ja arendamise, ELi tilemaailmse turuosa suurendamise, ELi eksportijatele diglase
juurdepdisu kindlustamise ja ekspordi kasvu stimuleerimise jdrele. Teadmussiirde, teadusuuringute, innovatsiooni ning
kvaliteedi ja mirgistuse alaste meetmete parandamine toob ELi piimatoodetele tdiendavat lisandvairtust ning suurendab
nende konkurentsivéimet sise- ja maailmaturul;

10.  tdheldab, et kdnealuses 2013. aasta septembris tehtud analiiiisis prognoositi, et tulevikus toodeldakse tiha suurem
kogus ELis toodetud piimast iimber kdrgema lisavairtusega toodeteks ja vastavalt vdiksem kogus miitiakse pakendamata ja
tootlemata toodanguna;

11.  mirgib, et analiiiisis tunnistatakse lisavdidrtuse kasvavalt ebavordset jaotumist piimatoodete tarneahelas tootlejate

kasuks;

12, mirgib, et on iildteada, et kvootide kaotamine toob kaasa piimatootmise suurema koondumise suurimatesse
pollumajandusettevotetesse ja ELi teatud piirkondadesse;

13.  on seisukohal, et ELil puuduvad operatiivvahendid piima tootjahinna kéikumise piiramiseks;

14.  mirgib samuti, et suur osa Euroopa piimasektorisse viimasel ajal tehtud investeeringutest on suunatud rohkem
piimapulbri kuivatusseadmetele kui piima timbertootlemisele kdrge lisavdartusega toodeteks, nagu juust (50 % pulbriks ja
20 % juustuks (1));

15.  leiab, et piimatootmise koondumine suurimatesse pdllumajandusettevdtetesse ei ole iseenesest tBhususe ega
sissetuleku tagatis, nagu on niha Taani niitel;

Oodatavad territoriaalsed mojud ja nende kérvalmdjud

16.  mirgib, et kvootidejirgse perioodi osas kinnitavad arvukad uuringud (*) piimatootmise koondumist kdige
tootlikumatesse piirkondadesse, kus on kdrgeim piimatootmise tase ja madalaimad kogumiskulud, ja piimatootmise
vidhenemist voi 16ppemist nn ebasoodsas olukorras olevates voi haavatavates piirkondades. Komitee toonitab, et neis
piirkondades — ddrepoolsetes, magi- voi ddrepoolseimates piirkondades — kujutab piimatootmine endast raskesti asendatavat
majandustegevust, millel on tahtis roll ka tihiskonna ja keskkonna seisukohast;

17.  peab kahetsusvéidrseks uuringute vihesust voi puudumist ebasoodsas olukorras olevate piirkondade tuleviku kohta
piimatootmise jarkjargulise 1oppemise korral, kusjuures komisjon tegi oma 2014. aasta aruandes iiksnes jdrelduse, et
,praegu on veel liiga vara delda, kas piimapaketil on oluline moju ebasoodsate tingimustega piirkondade piimasektorile”;

18.  avaldab isedranis kahetsust, et puuduvad eriotstarbelised uuringud piirkondade kohta, kus piimatootmine ei etenda
mitte ainult otsustavat rolli tookohtade loomisel ja siilitamisel, vaid kujutab endast ka strateegilist hooba teiste
majandussektorite, nt turismi jaoks. Nende piirkondade pollumajandustootjate ja kohalike to6tajate arvu voetakse harva
arvesse ning nende panust avalikesse hiivedesse (vee ja maastiku kvaliteet, elurikkus, toodete kvaliteet, keskkonnaturism,
piirkondlikud turud jne) v6i teistesse majandussektoritesse ei voeta ildse arvesse;

19.  mirgib, et nii komisjoni kui ka ekspertide hiljutistes uuringutes prognoositakse piimatootmise vihenemise
kiirenemist peaaegu koigis ELi idapoolsetes riikides (vdlja arvatud Poola), kus piimakarjakasvatus on sageli peamine
pollumajanduslik tegevus. See mojutab negatiivselt maapiirkondade suutlikkust siilitada oma elanikkond;

20.  peab samuti pakiliseks vilja selgitada, kui palju tookohti nn vahepealsetes vilja- ja loomakasvatuspiirkondades
tervikuna kaob, kui neis loobutakse piimatootmisest teravilja kasuks;

() Komisjoni aruanne Prospects for EU agricultural markets 2014-2024, Ik
() Smooth Phasing out of the milk quotas in the European Union. Uuringu koostas Regioonide Komitee tellimusel Progress Consulting
and Living Prospects, november 2014.
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21.  rohutab, et olemasolevad turvavorgu meetmed, niiteks riiklik sekkumine ja eraladustusabi, ei ole sobilikud vahendid
jatkuva volatiilsuse voi kriisidega tegelemiseks piimasektoris, mida on veelgi halvendanud eelkdige Balti riike ja Soomet
puudutav Venemaa embargo;

Keskpikk perspektiiv

22.  mirgib, et Euroopa Komisjoni avaldatud viimased prognoosid niitavad kvootide 16ppemisest hoolimata Euroopa
tootmise mdningast kasvu. See tuleneb eeskitt teatud litkmesriikide ttha joulisematest keskkonnaalastest piirangutest.
Tootmise suurenemine 2014. aastal viitab siiski sellele, et soodne piimahind koos hea so0da-aastaga tdi kaasa
markimisvaarse ja tdiesti ettendgematu piimatilejadgi;

23.  margib, et komisjoni arvamuse kohaselt peaks perioodil 2016-2024 keskmine piimahind piirkonnas olema
ligikaudu 350 eurot tonni kohta. Kaheksal aastal kiimnest voib hind kdikuda 300-400 euro vahel tonni kohta ja kahel
aastal kiimnest veelgi enam;

24, leiab, et selline kdikumine, murrangulised muutused ja ebakindlus, mida see pdhjustab Euroopa Liidu piima- ja
piimatoodete sektoris, ei soodusta loomakasvatusse oluliste investeeringute tegemist ega uute tootjate juurdetulekut ning et
seda tunnetavad isedranis suuremate piirangute ja viiksemate mastaabisddstu vdimalustega piirkonnad, nagu mégi- voi
ddrepoolseimad piirkonnad;

25.  margib lisaks, et ELi ettevotetel tuleb konkureerida kiill viheste, kuid voimsate iileilmsete eksportijatega (Uus-
Meremaa, Ameerika Uhendriigid, Austraalia), kellel on l4bi aegade olnud juurdepdis Aasia turgudele ja kellel on otsustav
mdju piimatoodete maailmaturu hindadele;

26.  on seisukohal, et omavahel ei tohi segi ajada maailmaturu kasvu ja tilemaailmse noudluse kasvu. Viimane on
keskpikas ja pikaajalises perspektiivis suhteliselt piisiv, samas kui maailmaturu areng on juhuslikum ning puudutab vaid 7 %
tootmisest ja monede riikide puhul tiksnes tilejadki;

27.  peab vastuvdetamatuks, et piima tootjahinnad Euroopas on nii tihedalt seotud maailmaturu hindadega, samas kui
90 % ELi tootmisest on suunatud Euroopa turule;

Euroopa piimasektori ohud ja véimalused seoses praegu arutusel olevate kaubanduslepingutega

28.  leiab, et piimatoodete ndudlus ja ekspordivoimalused soltuvad praegu ldbirddkimiste laual olevatest eri
vabakaubanduslepingutest ja piirkondlikest kaubanduslepingutest;

29.  mirgib, et nimetatud lepingutega kaasnev oluline oht Euroopa piimakarjakasvatuse ja tarbija jaoks on kvaliteedi- ja
tervishoiustandardite nérgenemine eurooplaste jaoks, kuid ka kaitstud paritolunimetuste mittetunnustamine, mida taotleb
piimatoostus;

30.  on lisaks seisukohal, et hetkel Ameerika Uhendriikidega ldbirddkimisel olev kokkulepe, mille eesmirk on ELi
labiradkimisvolituste kohaselt tthtlustada ja méarkimisvaarselt vahendada tollimakse, toob endaga piimasektori jaoks kaasa
voimalusi, ent ka riske, isedranis seetdttu, et piimatoodetele kohaldatavad tollimaksud on Euroopas sageli oluliselt
korgemad, samal ajal kui USA on uue pollumajandusseadusega (Farm Bill 2014-2018) suurendanud sealsetele
piimatootjatele antavaid toetusi;

31.  mirgib, et EL on sdlmimas majanduspartnerluslepingut Lidne-Aafrikaga, mille eesmirk on kaotada sellele riikide
rithmale kehtivad tollimaksud vihemalt 75 %-It ELi ekspordilt. Muu hulgas puudutab see ka piimapulbrit. ELi jouline
eksport kahjustab aga nende riikide piimakarjakasvatuse ja viikeste piimatootjate arengut ning kiirendab maapiirkondade
elanikkonna rannet linnadesse ja Euroopasse;
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II. POLITILISED ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED

Euroopa tasandil olemasolevate vahendite tiielik drakasutamine

Turvavorgu laiendamine

32.  mirgib, et uue ithise pollumajanduspoliitika (2014-2020) raames saab piimasektor kasu turvavorgust, mille aluseks
on digusraamistik, mis voimaldab komisjonil erakorralistes olukordades reageerida;

33.  onarvamusel, et praegune turvavork (217 eurot tonni kohta) on liiga ndrk, et pakkuda piimahindade languse korral
piisavat kaitset;

34.  teeb komisjonile ettepaneku tagada, et sekkumishind kajastaks tootmiskulusid senisest paremini ja oleks paremini
kohandatud turu kdikumistele. Praegune hind, mis on piisinud muutumatuna alates 2008. aastast, tuleb libi vaadata, et
votta arvesse suurenenud tootmis- ja sisendkulusid, ning kdnealune ldbivaatamine peaks toimuma korraparaselt;

Piimapaketi vahendite parandamine

35.  leiab, et riikides, kus otsustati muuta piimalepingud kohustuslikuks, ei ole tootjaorganisatsioonide loomine andnud
soovitud tulemusi, kuna t66tlejad on jitkanud lepingute iile otseldbirddkimisi tootjatega, avaldades neile survet kasutada
lepingutes viga lithikesi kehtivusaegu piimahinda tagamata. Seepirast teeb komitee ettepancku seada piimatootjate
otselepingute asemel tdhtsaimale kohale kohalike ja piirkondlike tootjaorganisatsioonide asutamise, mis ei sdltu ithest
piimatootjast ning millel oleks palju tugevam labiradkimispositsioon, sarnaselt Quebecis kasutatava siisteemiga;

36. leiab, et on hidavajalik tugevdada tootjaorganisatsioonide osa, et neil oleks selge majanduslik roll hindade ja
pakkumise juhtimisel;

37.  soovitab muuta lepingute kasutamise tdhusamaks, laiendades seda mehhanismi kogu sektorile, sealhulgas isedranis
suurtele jackaubandusettevdtjatele;

38.  soovitab innustada tootjaid ithinema organisatsioonidega, kes on vdimelised piima tootlema, ja neis osalema,
vihendades toiduahela liilide arvy;

39.  soovitab edendada piimatoodete tarbimist ELi sees ja avaldada eeskirjad mirgistuse kohta, milles esitatakse tdielik
teave toote paritolu, tootmisviisi ja kasutatud to0stusprotsesside jmt kohta;

40.  teeb ettepaneku keelata turustamissektoril kasutada tavasid, mis viivad piima ja piimatoodete alavairtustamiseni, nii
et neid ei kasutataks turustamispoliitikas reklaamtoodetena;

41.  soovitab parandada Euroopa piimaturu vaatluskeskuse toimimist ja votta kasutusele vahendid, mida on tarvis
selleks, et vaatluskeskusest voiks kujuneda tdeline juhtimise ja mitte ainult jirelvaatluse vahend. Sel eesmirgil tuleks ELi
piimaturu vaatluskeskuses luua tekkivate turukriiside tShus varajase hoiatamise siisteem. Selleks on hadavajalik, et
vaatluskeskus toodaks igakuiseid andmeid ja et need andmed oleksid litkmesriikide andmetest detailsemad, et votta arvesse
Euroopa piirkondade olukorra mitmekesisust. Komisjon peab teavitama litkmesriike ja sidusrithmi varajastest hoiatustest ja
votma viivitamatult kdik asjakohased meetmed;

I samba meetmete edendamine

42.  tuletab meelde, et likkmesriigid voivad otsustada anda piimatootjatele vabatahtlikku tootmiskohustusega seotud
toetust teatava protsendi ulatuses I samba riiklikest vahenditest. Samuti voivad nad teha 5 % ulatuses makseid riiklikust
eelarvest looduslikust eriparast tingitud piirangutega aladele. ELi ddrepoolseimate alade jaoks on mdoeldud POSEI
(korvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate valikmeetmete programm) meetmed, et votta arvesse nende alade
ebasoodsaid geograafilisi ja majanduslikke tingimusi, kuid mitte selleks, et tulla toime piimaturu dereguleerimisest
pohjustatud kriisiga;
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43, on seisukohal, et ddrepoolseimates piirkondades tootmise ja tootlemise lisakulude tunnistamiseks tuleb POSEI
programmile eraldada lisavahendeid, mis vdimaldaksid hivitada piimatootjatele turu dereguleerimise tagajirjed ja tagaksid
nende jatkuva konkurentsivdime ELi muude piirkondade tootjatega vorreldes;

44,  kardab siiski, et kui iga riik saab ise teha oma valiku, kujunevad ELi pdllumajandustootjate toetamise viisid ja
tasemed véga erinevaks ning iimberjaotamine jadb tootmiskulude erinevusi arvestades sageli liiga ndrgaks;

II samba meetmete edendamine

45.  mirgib, et liikmesriigid voivad piimasektori spetsiifilistele vajadustele vastata strateegilise lihenemisviisi abil,
arendades kohandatud temaatilisi allprogramme, et piirata niiteks piimasektori imberstruktureerimist;

46.  margib, et toetus looduslikust eriparast tingitud ja muude spetsiifiliste piirangutega aladele hdlmab makseid saamata
jaanud tulu ja tootmise lisakulude hiivitamiseks;

47.  leiab, et selline kord peaks kehtima ka looduslikust eripdrast tingitud piirangutega aladel asuvatele piimatootjatele.
Need maksed on eriti olulised selleks, et viltida pollumajandusmaade sootijatmist ja maapiirkondadest lahkumist;

48.  mirgib siiski, et maaelu arengu Euroopa Liidu tasandi poliitikale eraldatud eelarvevahendid on markimisvaarselt
vihenenud. Seetdttu voib aeglustuda pdllumajandusettevotete ajakohastamine, takistades neid nii tditmast keskkonnakaitse
néudeid;

49.  innustab elujdulisema tuleviku nimel tegema pollumajandusettevdtetesse jatkusuutlikke investeeringuid ja laiendama
pollumajandustegevust, et parandada piimajoudlust ja pollumajandusettevitete tdhusust nt paremate liipsiseadmete,
tdiustatud touaretuse ja IKT siisteemide kaudu ning tagada ohutum to6koht. Sellega kooskdlas toetab komitee Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga tiiendavaid meetmeid investeeringute ja likviidsuse siistimiseks toostusesse;

50.  kardab, et Il samba meetmete kaasrahastamise ndue viib suurte tootjatevaheliste erinevusteni, kuna litkmesriikide
eelarvevahendid on erinevad;

51.  tunnistab vajadust ELi poliitikameetmete jdrjepidevuse jirele klimamuutuste ja toiduga kindlustatuse kiisimuste
kisitlemisel ning soovitab toetada kdige viiksema CO,-heitega ja keskkonnasddstlikumaid piimatootmissiisteeme;

52.  soovitab pikaajalise strateegilise lihenemisviisi raames toetuste viljatootamist piimatootmisele ebasoodsate
tingimustega piirkondades ja digusraamistiku tugevdamist;

Muud meetmed

53.  teeb ettepaneku tugevdada haridusasutustes puu- ja koogivilja, banaanide ning piima jaotamise toetuskava ning
viljendab kahetsust Euroopa Komisjoni 2015. aasta tooprogrammis sisalduva otsuse iile peatada Euroopa Parlamendis ja
ndukogus praegu arutusel olev seadusandlik ettepanek, oodates koolipuuvilja ja koolipiima kavade uue hindamise tulemusi;

54.  on seisukohal, et piima jagamine koolides vdiks avaldada tdelist piirkondlikku mdju, kuna selle raames saaks tarnida
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele kdrge keskkonnakvaliteediga kohalikku toodangut lithikeses tarneahelas ja see
voimaldaks lapsed pollumajandusele ldhemale tuua;

55.  on seisukohal, et uurimismeetmeid tuleks tdielikult dra kasutada selleks, et tootada vilja innovaatilised védrtuslikud
piimatooted kiire kasvuga turgudele, nditeks meditsiinilised toiduained ning toiduained viikelaste ja sportlaste jaoks;

56. leiab, et esmatidhtsale kohale tuleb seada teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon, et parandada tootlejate
konkurentsivimet maailmaturul;
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Niited viljaspool Euroopa Liitu kasutusel olevatest vahenditest

57.  mirgib, et Ameerika Uhendriikides muudeti piimasektori toetusmehhanisme 2014. aasta p&llumajandusseadusega.
Piimatootjate marginaalide kaitse uus programm voéimaldab hivitise maksmist, kui piimahinna ja loomaséoda kulude
erinevus langeb allapoole teatud piiri. Minimaalne marginaal so6dakuluga vorreldes tagatakse avaliku sektori vahenditest,
tootjate kulul voib valida ka kdrgema marginaalitaseme. Need uued meetmed, mis ei sea karjade suurusele iilempiiri,
soodustavad USA tootmise ja ekspordi kasvu;

58.  mirgib, et Kanadas pdhinevad tootmise kohandamine siseturul ja piimahinna indekseerimine tegelikul tootmiskulul,
mitte maailmahindadel. Selle mehhanismi tulemusena on piimahind oluliselt stabiilsem ja kdrgem kui Euroopas. See
pakkumise kontrollimehhanism p&hineb sellel, et iithe provintsi tootjad on koondunud ithe turustusasutuse alla;

59. teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku kaaluda nimetatud mudelite alusel uusi toetusviise ja piimatootjate
organisatsioonide struktureerimist suurte tootmispiirkondade alusel;

Euroopa tasandil esitatud ettepanekud

60.  margib, et Euroopa Parlamendi pdllumajanduskomisjon vottis 23.-24. jaanuaril 2013 vastu Dantini raporti (ithine
turukorraldus) kompromissmuudatuse, mis puudutas sitet, millega nahti ette toetus neile tootjatele, kes tdsise kriisi korral
vihendavad vabatahtlikult oma toodangut;

61. soovitab luua ettevdtete asutamise Euroopa vaatluskeskuse, et analiiiisida piimasektoris ettevdtete asutamisega
seonduvaid andmeid;

62. margib, et Euroopa Piimandukogu esitatud turgude vastutuse kava, mis on mdeldud rakendamiseks siis, kui
piimaturu tasakaal on ohus, on paindlik ja taskukohane ettepanek, mida tuleks uurida ja hinnata selle teostatavuse ja
tohususe seisukohast, vottes katseaastaks 2014. aasta;

63.  kuna vabatahtlikud tegevusjuhised ei toimi, soovitab Euroopa Komisjonil esitada ettepanekuid, et tagada toiduainete
tarneahela, sh piima ja piimatoodete tarneahela kdigi osiste diglane kohtlemine ning piirata igasugust konkurentsivastast
tegevust, mis ei kooskdlas jatkusuutlike tarneahelate séilitamisega;

64.  kisib eeskitt, milliseid vdimalusi pakub iihise turukorralduse tihtne maarus, eriti artiklites 219, 221 ja 222, seda
laadi ettepaneku rakendamiseks;

Jireldused

65.  margib, et paljudes liitkmesriikides ja piirkondades on piimatootmine piirkondliku majanduse ja pollumajandusliku
lisavadrtuse oluline sammas. Tuhandeaastastel ning igale Euroopa piirkonnale ja riigile eriomastel traditsioonidel pdhinev
piima tootlemine paljudeks erinevateks juustusortideks aitab markimisvaarselt kaasa piirkondade identiteedi loomisele ning
on alus Euroopa pdllumajandusliku toidutoostuse positiivsele kuvandile maailmas. Lisaks sellele aitab juustutootmine
silitada tookohti maapiirkondades, tagab maastike kaitse ja piirab linnastumisega kaasnevat pdllumajandusmaa kadumist;

66. soovitab Euroopa asutustel tootada kiiresti vilja tdiendavad paindlikud ja tdhusad vahendid piimaturu
stabiliseerimiseks ning piimatootjate sissetuleku tagamiseks, parandades isedranis nende riskijuhtimismeetmete tdhusust,
mis on eelkdige suunatud sissetuleku stabiliseerimisele, kaitsele hinnakodikumiste eest turul ja piimahindade tagamisele.
Toiduga kindlustatuse tagamiseks vajame lihtsustamist ning biirokraatia vdhendamist ja kaotamist;

67. soovitab ELi organitel selleks, et edendada ametlike kvaliteedimirgistega (kaitstud paritolunimetus, kaitstud
geograafiline tdhis jne) ELi piimatoodete eksportimist kolmandatesse riikidesse, julgustada investeeringuid ekspordile
pithendatud logistikaplatvormidesse, toetada spetsialistide koolitamist ja edendada esilekerkivatele turgudele suunatud
turustuskampaaniaid;
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68.  soovitab ELi organitel tShustada rahvusvahelistes lepetes, mille iile peetakse labiraakimisi, kaitstud paritolunimetuse
voi kaitstud geograafilise tdhisega ELi toodete kaitset, muuhulgas ka selleks, et vdidelda Euroopa toodete voltsimise ja
jaljendamise vastu;

69. kutsub piima tootvaid mdgipiirkondi ja 62. laiuskraadist pdhja pool asuvaid piirkondi silmas pidades iiles
iihtlustama hiwvitisi ebasoodsate looduslike tingimuste korvamiseks, taastama piimakogumise abi (kaasrahastatakse tthise
pollumajanduspoliitika eelarvest) ning toetama margise ,Mégipiirkonna toode” propageerimist ja arendamist piimatoodete
puhul, kui piirkonna toiduainetega omavarustatus on piisaval tasemel;

70.  kutsub iiles koostama ulatusliku maaelu arengu kava Balti riikide, Bulgaaria, Rumeenia, Sloveenia, suure osa Poola ja
Kreeka jaoks. Neis riikides on karjad viikesed ja piimatalud veel iilekaalus, kuid parast kvootide kaotamist ndib nende
tulevik ohtu sattuvat. Ometi moodustavad nad praeguste maakogukondade pdhialuse.

Briissel, 16. aprill 2015

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa kultuuripirand - iihtse lihenemisviisi
suunas”

(2015/C 195/04)

Raportoor: Cristina Mazas Pérez-Oleaga (ES/EPP), Kantaabria piirkonna majandus-, to0stus- ja
toohdiveminister

Viitedokument: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ja Regioonide Komiteele ,Euroopa kultuuripirand — iihtse ldihenemisviisi
suunas”

COM(2014) 477 final

I POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Kultuuripdrandi mitmekesisus ja iihtne lihenemisviis

1. tervitab teatist ,Euroopa kultuuripirand — ihtse lihenemisviisi suunas”, mille eesmirk on esiteks hinnata
kultuuriparandi sotsiaalset ja majanduslikku moju ning teiseks tuua esile asjaolu, et Euroopa on joudnud teelahkmeni,
seistes vOimaluse ees vastata kultuuriparandi valdkonna viljakutsetele strateegilisel, globaalsel ja tihtsel viisil. Komitee
tervitab isedranis seda, et teatise peamine rohuasetus on vdimaluste kasutamisel edendada arukat, sddstvat ja kaasavat
majanduskasvu, ning asjaolu, et teatises kutsutakse iiles kasutama tdiel mairal Euroopa kultuuripirandi kaitseks moeldud
ressursse. Euroopa Regioonide Komitee jagab komisjoni seisukohta selles, et heade tavade ja ideede vahetamine eeldab
kohalikult tasandilt kuni ELi tasandini tihedamat ja koordineeritumat koost6od, ning pakub selleks otstarbeks ka
omapoolset koostood;

2. tunnustab Euroopa Noukogu pikaajalist to6d kultuuriparandi alal ning kutsub iles sailitama temaga tihedat koostood
nii seadusandluse alal kui ka praktilises valdkonnas. Seoses komisjoni teatise temaatikaga juhib komitee tihelepanu Faro
kultuur1parand1 kaitse raamkonventsioonile, mille kohaselt tuleb kaitsta kultuuripdrandit igas Euroopas ekswteerwas
vormis, mis tervikuna kujutab endast milu, vastastikuse moistmise, identiteedi, ithtekuuluvustunde ja loovuse ithist alust (*).
Samal ajal jilgib komitee tihelepanelikult UNESCO tlemaailmset kultuuri- ja kultuurimajanduse foorumlt mille eesmirgid
on kooskdlas Euroopa Regioonide Komitee seisukohaga, mille kohaselt tuleks kultuuri ja kultuuriparandi teema integreerida
taielikult 2015. aasta jirgsesse arengukavasse, jirgides seejuures tiiel mazral subsidiaarsuse pshimotet (%);

3. rohutab olulist rolli, mis on kdigil valitsustasanditel (asjaomaseid osalejaid aktiivselt ithendades) kultuuripdrandi
kaitsmisel ja edendamisel ning 21. sajandi viljakutseid arvestades majanduse elavdamist teeniva mitmekesise
kultuuripdrandi vdartustamisel. Vastavalt Lissaboni lepingule austab EL oma rikkalikku kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust ning tagab Euroopa kultuuripirandi kaitse ja arendamise (*). Liit aitab kaasa liikmesriikide kultuuri
ditsengule, tihtlasi austades nende rahvuslikku Ja piirkondlikku mitmekesisust ja jargides subsidiaarsuse pohimdtet ning
samal ajal rohutades ka iihist kultuuripirandit (*). Kultuuriline, ajalooline ja iihiskondlik mitmekesisus on see, mis on
tuleviku majanduse, teaduse, kunsti ja poliitika valdkonna ning igapdevaelu uuenduste lilkumapanev joud;

() Euroopa Ndukogu Faro raamkonventsioon kultuuripirandi viirtuse kohta iihiskonnas, Faro, 27. oktoober 2005.

()  UNESCO kolmanda iilemaailmse kultuurija kultuurimajanduse foorumi (FOCOS) deklaratsioon ,Kultuur, loovus ja sidstev areng.
Teadusuuringud, innovatsioon, voimalused”, 4. oktoober 2014.

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dige 3.

") Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 167.

—_——
o
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4. rohutab, et kultuuripdrand on kultuuri- ja loomesektori lahutamatu osa, ta moodustub minevikust parinevatest
vaimsetest, materiaalsetest ja looduslikest ressurssidest, varadest ja teadmistest ning ta voib aidata kujundada kogukondade,
linnade ja piirkondade nigu ning aidata mérkimisvaarselt kaasa strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisele ja
sotsiaalse iihtekuuluvuse tugevdamisele. Kultuuripirand on iihine vdirtus, ithine vara, mis tunnustust leidnuna vaib kaasa
aidata tulevikuvisiooni kujundamisele. Pirandi sdilitamine, selle vddrtustamine ja selle kestvuse tagamine on tthine tilesanne,
vastutus ja eesmark. ELi litkmesriikide kultuuriparandi kaitse ja sdilitamise osas ndustub komitee teatise sisuga, rohutades
ELi lepingu artikli 36 (), kultuurivdartuste eksporti kisitleva ndukogu mairuse (EU) nr 116/2009 (°) ning likmesriigi
territooriumilt ebaseaduslikult valjaviidud kultuurivddrtuste tagastamist kisitleva direktiivi 2014/60/EL tdhtsust;

5. leiab, et kultuuripdrandi rolli on hakatud vdhem tdhtsustama. Kultuuripdrandiga seotud eesmarkidele eraldatud ELi
vahendite hulk viheneb tdepoolest pidevalt. Olles teadlik, et kultuuriparand ei kujuta endast iiksnes majanduslikku vaartust,
ning arvestades, et majanduslikud kirped vdivad mdjutada kultuuriparandit, tuleb otsida ka uusi rahastamisvdimalusi
Euroopa tohutu kultuuripdrandi siilitamiseks. Seda silmas pidades kiidab komitee Euroopa Komisjoni edusamme
seadusandlike meetmete alal, iildise grupierandi miiruse (') kohaldamisala laiendamisest — seoses riigiabi eeskirjade
ajakohastamisega — toetusteni, mis on mdeldud kultuuri edendamiseks ja kultuuripdrandi siilitamiseks. See areng annab
tunnistust ithest kiljest kultuuriparandi tdhtsusest tookohtade loojana ja teisest kiiljest tema rollist ithiskonda kujundava
identiteedi ja vddrtuste kandjana, mistdttu neid eripdrasid tuleb riigiabi eraldamisel arvesse votta;

6.  mirgib, et looduspdrand on kultuuripdrandi lahutamatu osa, ja avaldab kahetsust, et teatises sellele ei viidata. Seoses
sellega tervitab komitee asjaolu, et komisjoni mairuses (EL) nr 651/2014 (%) tunnistatakse selgelt jirgmist: ,Kuna
looduspirandil on sageli oluline osa kunsti- ja kultuuriparandi kujundamisel, peaks pdrandi sdilitamine kdesoleva mairuse
tahenduses hdlmama ka kultuuripirandiga seotud loodusparandit voi sellist parandit, mida on litkmesriigi padev asutus
ametlikult tunnustanud”;

7. tervitab asjaolu, et hiljuti libivaadatud keskkonnamdju hindamise direktiivi 2014/52/EL (°) on lisatud noue, mille
kohaselt tuleb ka avaliku ja erasektori projektide puhul arvesse votta nende potentsiaalset mdju kultuuripdrandile. Need ELi
sitted voivad avaldada soodsat maju kohalike ja piirkondlike omavalitsuste voetud meetmetele kultuuri valdkonnas, samuti
soodustada kultuuriparandi kaitse ja siilitamise integreeritud arengut ja teostatavust omavalitsuste komplekssete
linnaarengu- ja territoriaalse arengu kavade raames;

8. juhib tdhelepanu asjaolule, et kultuurivdartuste hivitamine, ilma loata teostatud viljakaevamised ja kultuurivéartuste
salakaubandus seavad ohtu kultuuripirandi jatkusuutlikkuse ja kaitse ning on jatkuvalt teemad, mis vajavad kollektiivseid
meetmeid nii ELi kui rahvusvahelisel tasandil. Sellised meetmed vajavad avatud suhtluskanaleid ja tihedat koost6od, mis
hoélmaks ELi liikmesriike, kandidaatriike ja kolmandaid riike. Komitee tervitab siseturu infosiisteemi (IMI) kasutuselevdttu
médruse (EL) nr 1024/2012 alusel ja jadb ootama siseturu infosiisteemi konkreetselt kultuuripdrandi jaoks kohandatud
mooduli loomist, mis peaks lihtsustama direktiivi 2014/60/EL rakendamist;

() Artiklis 36 nihakse ette ckspordi, impordi voi transiitkaupade suhtes keelud v&i piirangud, mis on pohjendatud kunstilise, ajaloolise
voi arheoloogilise viirtusega rahvuslike rikkuste kaitsmisega.

© Néukogu mairuses (EU) nr 116/2009 kultuuriviirtuste ekspordi kohta on sitestatud regulatsioonid tagamaks, et kultuurivdartuste
eksport allub ihtsele kontrollile ELi vilispiiril. Kultuurivddrtused hdlmavad muu hulgas viljakaevamistelt, leiukohtadest ja
arheoloogilistest paikadest otseselt pirinevaid objekte.

() Komisjoni méairus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse
siseturuga kokkusobivaks (investeerimisabi kultuuri ja kultuuriparandi sdilitamiseks moodustab 100 miljonit eurot projekti kohta
ning tegevusabi kultuuri ja kultuuripdrandi siilitamiseks moodustab 50 miljonit eurot ettevdtte kohta).

() Pohjendus 72.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/52/EL, millega muudetakse direktiivi 2011/92/EL teatavate
riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta.
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9.  leiab, et komisjon peaks tdhusalt tegelema probleemiga, et puuduvad ileeuroopalised andmed selle kohta, millise
panuse annab kultuuripirand majanduskasvu ja sotsiaalsesse ithtekuuluvusse. Seepdrast e %utab komitee looma ja kiivitama
ELi andmebaasi, millesse vOivad panuse anda erinevad asjaomase suunitlusega projektid (). Soovitab samuti vilja to6tada
standardid, mille alusel saaks teostada kulude-tulude analiiiise, mis niitaksid kultuurlparandi majandusliku ja sotsiaalse
panuse ulatust, viidates tdiendavate sdilitamismeetmete aluseks oleva parandi tegelikule kasutegurile.

10.  toetab Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava raames avatud koordinatsiooni meetodit, mille abil struktureeritakse
kultuurialase koostoo strateegilised eesmirgid ning hdolbustatakse teabevahetust likkmesriikide vahel, heade tavade
vahetamist ning vastastikuse Oppimise toetamist. Regioonide Komitee soovitab uurida koostoos Euroopa Komisjoniga
voimalust, et komitee oleks alates 2015. aastast esindatud kultuurialase tooprogrammi kohaselt ette nidhtud toorithmades.
Komitee kordab lisaks sellele, et riikide esindajad peaksid kooskdlastama oma tegevust ststemaatiliselt kohalike ja
piirkondlike osalejatega, et suuta kiisimusi voimalikult informeeritult ette valmistada (') ja tagada, et kohalikul ja
piirkondlikul tasandil kogutud erialateadmised, oskused ja kogemused ning loovad ja innovaatilised ettepanekud
pohivaldkondades saadud tulemuste kohta leiaksid heade tavade levitamise kaudu kolapinda;

Kultuuripdrand ja identiteet

11.  rohutab, et kultuuripirand on kohaliku, piirkondliku, riikliku ja euroopaliku identiteedi nurgakivi. Selle sailitamine
ja kaitse ning tihiskondliku identiteedi tugevdamine kohalikul ja piirkondlikul tasandil on jatkusuutlikkuse olulised tegurid,
mille kaudu hoitakse euroopalikke vddrtusi tulevastele pdlvkondadele ning kindlustakse kestvalt traditsioonide ja teadmiste
erijooned. Kultuuripdrand on suunatud ihiskonnale ning ta etendab esmatihtsat rolli vditluses vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse vastu, sest see on itks majandusarengu ja sotsiaalse iihtekuuluvuse allikas. Samas peaks kohaliku ja piirkondliku
kultuuriparandi tundmadppimine olema kdigi formaalhariduse dppekavade osa;

12.  rohutab, et kohalikud kultuurivddrtused — kunsti-, kirjandus-, audiovisuaalne ja arhitektuurilooming, loovtoo,
tanapdeva kultuur, késitoo, rahvakunstid, arheoloogiline, ajalooline, usuline ja etnograafiline pirand, murded, muusika,
toidud ja gastronoomia, maastiku ja looduse eripdrad, traditsioonilised teadmised ja oskused, oskusteave, elavad kombed jne
— on tihedalt seotud identiteediga, mis toetub ithiskonna materiaalsele, vaimsele ja looduslikule parandile. Komitee tuletab
meelde, et kultuuri arendamine kohalikul tasandil tugevdab linna voi piirkonna identiteeti ja tema eriomast karakterit ning
eri identiteetide vastastikusel austusel pdhinev ithendamine aitab kujundada thist kultuuripdrandit. Selliselt loodud
kultuuritoodetel on ainulaadne kohaga seotud vaartus. Need kultuuriga seotud tegurid on olulised ka Euroopa tasandil (*%);

13.  rohutab, et vaimne kultuuripirand maéidrab kindlaks piirkonna identiteedi ning selle véddrtustamine soodustab
piirkondlikku arengut. Piiriiilese ja rahvusvahelise koostod raames on tekkinud palju hdid tavasid vaimsetele
kultuuriressurssidele toetuvate strateegiate viljatootamise alal. Nendes strateegiates keskendutakse ainulaadsetele ja
eriomastele aspektidele, mille iile v01rne uhked olla ning samas tugevdatakse kohalike ja piirkondlike alade atraktnvsust
seoses ettevdtete konkurentsivoimega (') ja tookohtade loomisele kaasaaitamisega;

14.  tdheldab, et kultuuripirandi kaitse aitab kaasa identiteeditunde arengule, juhtides tdhelepanu kultuuripdrandi
védrtustele, pannes aluse kuuluvustundele, luues seose placemaking’u-kontseptsioonidega ja vaartustades kultuuriparandit.
See voib kaasa aidata sotsiaalse partnerluse tekkele ning avaliku ja erasektori partnerluse struktuuride kujunemisele, samal
ajal kui pidevad joupingutused kultuuriparandi sdilitamiseks voivad luua tookohti. Sellega seoses peabki komitee oluliseks
teistes riikides kohaliku parandi kaardistamise ja tervikliku kaitse vallas saadud kogemuste vahetamist.

(%  Komisjoni teatises margitud projekt ,Cultural Heritage Counts for Europe: Towards an European Index for Valuing Cultural
Heritage” (Kultuuripirand on Euroopale tahtis: kultuuriparandi véirtustamise Euroopa indeksi suunas) voib anda kasuliku panuse
Euroopa tasandil asjaomastel teemadel andmete kogumisse, esitades Euroopa tasandi kaardistamise raames riikide, piirkondlikul,
kohalikul ja/voi sektori tasandil teostatud uuringute tulemused

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(") Naiteks rahvusvahelise koostoo valdkonnas ithendab projekt ,Cultural Capital Counts” (2011-2014) Kesk-Euroopa kuue riigi
kitmmet piirkonda iihise eesmargiga edendada piirkonna arengut, vttes arvesse traditsioone, teadmisi ja oskusi, ning vddrtustada
oma kultuuripdrandit selle koostoo raames. Euroopa Regionaalarengu Fondi kaasrahastatud projekt viidi ellu programmi
L,CENTRAL EUROPE” raames.
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Kultuuripirand kui majandusressurss

15.  peab oluliseks, et kultuuriparandi sddstva arendamise poliitika avaldaks lithikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis
soodsat mdju majandusliku olukorra parandamisele ja elukvaliteedile asjaomases piirkonnas. Kultuuripirand voib olla
kohaliku ja piirkondliku kaasava arengu planeerimise ja loovmajanduse arengu mootoriks ning aitab kaasa
majanduskasvule, parandades juurdepdisu kultuurivaradele. Konkurentsivdime iiks oluline element on avatus
innovaatilistele lahendustele kultuuriparandi sailitamiseks, mida rakendataks ka avaliku ja erasektori partnerluste kaudu;

16.  leiab, et ldbivaadatud strateegiasse ,Euroopa 2020” on vaja paremini integreerida kultuuriparandi, kultuuri ja
loovuse sektorid ning nendega seotud juhtalgatused, samuti tuleb jilgida, et strateegias vdetaks arvesse elemente, mis
annavad tunnistust kultuuriparandi panusest majandusse;

17.  peab vajalikuks, et kultuuripdrandiga seotud kultuuri- ja loomemajandusele eraldataks rohkem vahendeid uutest ELi
rahastutest (nt EFRi, ESFi, EAFRD ja EKFi kaudu) ja programmidest (nt programmist ,Loov Euroopa” ja seitsmendast
raamprogrammist) ning et kultuuripirand on rohkem integreeritud ELi uude programmiperioodi (2014-2020). Komitee
tervitab isedranis kultuuripirandimeetmete kaardistamist ELi poliitikameetmete ja programmide hulgas (**). Komitee
soovitab kasutada ELi ressursse tdiel mairal, et tootada vilja ja votta kasutusele loominguliste ja innovaatiliste eesmirkidega
kohalikud ja piirkondlikud strateegiad. Peale selle on ddrmiselt tdhtis, et loodaks koostoimet ELi rahastute ja programmide
vahel, et tagada tShusus ja tulemuslikkus. Euroopa Komisjon aitab sellele kaasa oma suuniste abil koordineerimise,
koostoime ja vastastikuse tdiendavuse kohta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, programmi ,Horisont 2020” ja
teiste vahetult komisjoni juhitud ELi programmide vahel teadusuuringute, innovatsiooni ja konkurentsivoime
valdkonnas (*°);

)

18.  rohutab, et piirkondliku majanduse arengu ning piirkondlike, territoriaalsete ja linnaarengu strateegiate ja
programmide raames on tingimata soovitav vOtta arvesse kultuurivdartuste ja kultuurivarade siilitamist, keskkonna ja
piirkondade vastupanuvdimet ja keskkonnaaspekte. Keskkonnasobralikud, loodusldhedased ja energiasiistlikud sekkumi-
sed, meetmed ja vahendid — mis vdivad ennetada loodusdnnetuste (nt iileujutuste) voi inimtekkeliste katastroofide tagajargi
- etendavad tdhtsat osa kliimamuutuste mdju leevendamises ning kohalikel ja piirkondlikel eeliste] pohinevates
edusammudes;

19.  peab oluliseks kasutada arhitektuuriparandil pohinevat arengut, tinu millele kultuuriparandisse kuuluvad hooned
voivad linnapiirkondade taastamise raames saada uue funktsiooni ning VKEde kaasamise kaudu saab anda panuse
toohoivesse ja tookohtade loomisesse. Hoonete saneerimise professionaalne usaldusvairsus suureneb siis, kui toid ei
teostata mitte ainult traditsiooniliste materjalidega, vaid ka traditsiooniliste ja kaasaegsete tehnikate abil. Koos malestise
endaga tuleb ka neid teadmisi kutsehariduse raames siilitada ja edasi anda. Turul saab olema néudlus koolitatud ja
spetsialiseerunud t66jou jdrele. Kohalikul ja piirkondlikul tasandil on arvukalt hiid tavasid loovkeskkonna edendamise ja
toetamise alal, kultuurilise mitmekesisuse pakutavate voimaluste kasutamise alal ning kultuurialaste strateegiate
integreerimise alal kohalikku ja piirkondlikku arengusse, et saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgid. Nende
teadmiste ja kogemuste levitamisse annab ka Euroopa Regioonide Komitee oma panuse. Need praktilised ldhenemisviisid ja
mudelid toetavad sddstva kultuurilise 6kosiisteemi loomist ja elavdavad loovat ettevdtlust;

20.  tervitab asjaolu, et Euroopa Komisjon tdstab kultuuriprandi majandusliku vdartusena esile Euroopa ehitustoostust
ja investeeringuid ajaloolisesse keskkonda, mis aitab luua t66kohti ja soodustab tdiendava majandustegevuse tekkimist.
Komitee innustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi osalema suures osas riigile kuuluva arhitektuuripdrandi ja
ajalooliste hoonete haldamises ning neid eri viisidel kasutama, nii et tekiks tulu ning hoonete korrashoid ja silimine oleksid
tagatud. Komitee viitab sellele, et Euroopa kultuuripealinnade programm annab olulise ELi panuse arhitektuuriparandi
sdilimisse ja sellele uue mddtme lisamisse, mille raames aratatakse uuele elule arvukalt ajaloolisi objekte ja linnaosasid
paralleelselt toostusparandi ja toostusalade iile arutamise ja nende haldamisega;

(" ,European Commission — Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities”,
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

*3 ,Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and
competitiveness-related Union programmes — Guidance for policy-makers and implementing bodies”,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kui elanikkonnale kdige ldhem tasand peavad vdtma olulise
rolli vastutustunde arendamisel hoonestatud ja loodusliku keskkonna siilitamise eest, elanikkonna métteviisi positiivsel
muutmisel ja elanikkonna asjakohasel suunamisel. Ehitusmalestiste tingimuste korraparane jdrelevalve peaks olema tthine
tava, omavalitsused peaksid ka innustama hooldustavade levitamist ning ametnike ja malestiste omanike koolitamist;

22.  rohutab, et VKEde poliitika peab kdigil tasandeil kohanduma ning toimima koos erinevate ettevotlusmudelitega,
sealhulgas kultuuri- ja loomemajandussektoriga, et maksimeerida tookohtade loomist ning sddstvat majanduskasvu (*°);

23.  soovitab kultuuripirandi kdigil tasanditel innustada erakapitali osalemist, milleks on vaja maksusoodustusi ning
vastutustundlikku avalikku arvamust vaimse ja materiaalse parandi sailimise kohta. Komitee meenutab, et erasektor etendab
ettevtete sotsiaalse vastutuse raames annetuste voi muude toetusvormide niol sageli tahtsat osa kultuuri edendamises, kuid
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad aidata kaasa sellise keskkonna loomisele, mis soodustab selle toetuse
parimal viisil kasutamist (*’);

Kultuuriturism

24, on veendunud selles, et kultuuripirand on vdimas kogu elanikkonda hdlmavat kohalikku ja piirkondlikku arengut
edendav vahend ning see loob olulisi materiaalseid varasid tinu jatkusuutliku, kvaliteetse ja vastutustundliku
kultuuriturismi edendamisele, mille areng tugineb kohalike ja piirkondlike kogukondade materiaalsele ja vaimsele
parandile. Komitee arvates on juba praegu méidrava tihtsusega koostoime loomine jatkusuutliku turismi strateegiate ning
kohaliku ja piirkondliku loome- ja kultuurimajanduse vahel, et toetada majanduskasvu ja tookohtade loomist ning
lihtsustada ligipdasu kultuurile;

25.  margib siiski, et on oluline saavutada asjakohane tasakaal kultuuriturismi levimise ja kultuuriparandi kaitsmise vahel;

26.  juhib seoses kultuuripirandi mitmefunktsioonilise potentsiaali drakasutamisega tihelepanu kultuurimarsruutidele,
mis annavad elanikkonna ja koigi sidusrithmade osalusel tthe riigi piires voi vdljaspool riigi piire méarkimisvaarse panuse
kohalike ja piirkondlike kultuurivéirtuste levitamisse, aidates mitmekiilgselt kaasa toohdivele ja tookohtade loomisele ning
ettevdtete toimimisele (nt kohalike toodete valmistamine ja vedu, majutus, toitlustus). Teematilise korraldamise pohimdtte
jargi — {thendusliilidena — kavandatud marsruudid (*®) iihendavad sageli vihem tuntud reisisihtkohti, kogukondi ja kiilasid
ning suurendavad seega maapiirkondade turismipakkumise mitmekesisust ning arhitektuurilise, maastikulise, kulinaarse ja
vaimse kultuuripdrandi nahtavust. Kultuurimarsruudid (jalutusrajad, jalgrattateed jne) annavad ka olulise panuse
rahvatervise parandamisse;

27.  mirgib, et gastronoomiaga seotud kultuuriturismi raames peetakse kohalikke eritooteid kultuuri oluliseks osiseks,
mis tanu kohalikele ja traditsioonilistele toiduainetele ja pdllumajandustoodetele meelitab ligi turiste. Komitee rdhutab, et
toiduainete jatkusuutlik tootmine ning kohaliku ja piirkondliku kulinaarse pirandi mitmekesisuse kaitsmisele suunatud
meetmed aitavad luua uusi piisivaid to6kohti, millel voib olla keskne tihtsus kohaliku ja piirkondliku tasandi
majanduskasvule ja ithtekuuluvusele;

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

(*® Nt nn Sissi marsruut (Austria, Saksamaa, Ungari ja Itaalia), mis ithendab losse, mdisaid, parke ja kohvikuid, millel on seos Ungari
kuninganna Elisabethiga.
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28.  rohutab Euroopa territoriaalse koostod programmide loodavat suurt lisavddrtust kultuuripdrandi piiriiilese
sdilitamise ja toetamise seisukohast: piiride kaotamise tulemusel muutuvad tinu kohalikule ja piirkondlikule koosto6le
nahtavamaks Euroopa ja selle piirkonnad, linnad ja vallad. Kultuuriturismi osas edendatakse kohalike toodete turustamist
ning loovmajanduse osas vdimaldatakse oskuste ja teadmiste vahetust, piirkondliku majanduse tugevdamist ja uute turgude
avamist. Kénealused pro ramm1d aitavad viltida demograafiliste viljakutsetega silmitsi seisvate traditsiooniliste oskuste ja
kisitoonduse kadumist (*7). Komitee peab oluliseks, et makropiirkondlikud strateegiad saaksid samuti piiriiilese koostoo
raames kaasa aidata sot51aalsele majanduslikule ja territoriaalsele tthtekuuluvusele, kujundades Euroopa kultuuriparandi
véddrtused timber turismitooteks ning viies ellu uuenduslikke ja loovaid lahendusi;

Kultuuripdrand infoiihiskonnas

29.  tunnistab, et Euroopa digitaalarengu tegevuskava iiheks viljakutseks on Euroopa kultuuripdrandi ja ajaloomilestiste
digiteerimine, nende kittesaadavus internetis ja nende sailitamine jirgmiste pdlvkondade jaoks — valdkond, milles on juba
edusamme tehtud (*°). Uldise lihenemisviisi ja kultuuripirandi rolli libivaatamisel tuleb hoolitseda selle eest, et jouda laia,
ent samas ka uue publikuni, kasutades selleks tehnoloogia eeliseid ja uusi kommunikatsioonivahendeid. See soodustab
kogukondade loomist, teadmiste vahetust ja suurendamist, kultuuritegevust, dppimist ja teadusuuringuid. Komitee arvates
loovad digiteerimine ja uued tehnoloogiad samal ajal innovatsioonivdimalusi konkurentsivdime parandamiseks ning loov-
ja innovatsioonimajandus ja nende kisutusse antud digiteeritud kultuurilised materjalid tugevdavad teineteist vastastikku;

30.  rdhutab, et muuseumidel, raamatukogudel ja arhiividel on kultuuripdrandi osana oluline roll ELi tihtekuuluvuse
tugevdamisel. 21. sajandi infotthiskonnas on otstarbekas pidada arutelu paljudes liikmesriikides kohalike omavalitsuste
rahastatavate ja hallatavate kohalike raamatukogude rolli ja tuleviku iile seoses kultuuripirandi kohaste teadmiste
kittesaadavuse ja levitamisega. Uute teenuste sisu ja tirkava digitaalmeedia kavandamisel ei tohi arvesse votta mitte ainult
majanduslikke kriteeriume, vaid ka sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi (*'). Sopruslinnasuhete raames toimuvad
konverentsid, koolitused ja dppekiilastused voiksid kaasa aidata kogemuste vahetamisele tinapdevaste lahenduste otsimise
ja heade tavade vallas;

31. peab esmatdhtsaks ELi projektide osa digiteerimise edendamisel ja rShutab, kui oluline on kultuuriplatvorm
Europeana, millesse on koondatud Euroopa raamatukogude, muuseumide ja arhiivide veebipdhine sisu ning mille eesmark
on tagada, et igal kodanikul oleks internetis ligipdds Euroopa kultuuri- ja teaduspdrandile. Komitee tunnistab, et
autoridigustega seotud kiisimused ja internetidiguste selgitamine ootavad jatkuvalt lahendust, ning toetab digusraamistiku
médratlemist digiteerimise jaoks;

32.  tunnistab, et filmipdrand ja filmiteosed kui teabeallikas Euroopa tthiskonna ajaloo kohta on Euroopa kultuuripdrandi
lahutamatu osa. Sellega seoses on soovitav toostus- ja kultuuripotentsiaali senisest paremini dra kasutada. Filmide
digiteerimise ja nende internetis kittesaadavaks tegemise osas on jitkuvalt takistusi (*%). Lisaks on kinodel oluline osa iga
rahva kultuuri ja tavade tutvustamisel. Kuna digitaalne revolutsioon ja finantskoormus vdivad viia pidevate muutusteni
kohalikus ja piirkondlikus ma]anduses kordab komitee oma ndudmist iihiste joupingutuste ja koostoo jarele, et viltida
viikeste kinode kadumist, (**) ning innustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kasutama kohalike viikeste kinode
ajakohastamiseks moeldud ELi rahalisi vahendeid;

() Nt Kisitoonduse akadeemia” (Ungari — Sloveenia). Projekti lihtekohaks on kisitoonduse elukutsete raske olukord. Konealust laadi
koolituses osales jirjest vihem inimesi ning osa to0stuse ja kasitoonduse kutsekoole suleti. Projekti abil dnnestus selline suundumus
timber poorata, luua uusi voimalusi noorte jaoks ja aidata kaasa pdrandi sdilitamisele tuhatkonna ettevdtja osalusel.

( ,Survey Report on Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 014", temaatiline vorgustik ENUMERATE (jaanuar 2014).

(") CdR 104/2010 fin.

( Neljas aruanne Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovituse [filmipirandi ja sellega seotud tostustegevuse konkurentsivdime kohta]

rakendamise kohta (komisjon — vahearuanne 2012-2013), 1. oktoober 2014.

**  CdR 293/2010 fin.
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33.  rohutab, kui oluline on alates viga varasest east omandada haridussiisteemi raames digioskusi, et noored saaksid
tdiel méddral dra kasutada kultuurile ligipddsemise uusi vorme ja paremini valmistuda tulevasteks tookohtadeks Eriti tuleks
noortel, nagu ka suurel osal ithiskonnast, aidata toime tulla digitaalsele ajastule iilemineku tagajirgedega (**);

Kultuuripdrandi integreerimine iihiskonda

34.  viljendab rahulolu selle iile, et teatises tunnustatakse nende ELi programmide ja algatuste tulemusi, mille eesmark on
iildsuse teadlikkuse tdstmine kultuuripdrandi vaartuslikkusest iihiskonna jaoks ning kultuuridevahelise dialoogi
edendamine. Komitee ndustub sellega, et ,Euroopa kultuuripdrandi mirgis” ja ,Euroopa kultuurlpealmn on algatused,
millega tdstetakse ausse Euroopa kultuuride rikkus, mitmekesisus ja iihised aspektid (**), ning rohutab vajadust, et
kandidaatlinnadel tuleks vastavalt kasutada olevatele kohalikele ja piirkondlikele ressurssidele koostada konkreetne
kultuurikava, omlstades sellele joulist Euroopa moddet, millel on pikas perspektiivis positiivne m&ju kultuurisektorile ja
korraldajalinnale (*%). Tuleb meeles pidada, et iihiskonna ettekujutus Euroopa kultuuriparandi kui arenguteguri vaartusest
voib a1data luua Euroopa kontekstis standarditud niitajaid, mille abil saab mdota kdnealuse sektori moju piirkondade
majandusele ning téokohtade loomisele ja sailitamisele.

35.  leiab, et ,Euroopa kultuuripirandi aasta” loomine Euroopa Liidu Noukogu ettepaneku kohaselt (*’) aitab levitada
teadmisi kultuuripdrandist laiemale tildsusele.

36. tunnistab pdrandi kaitseks tehtava suurepirase to0 tunnustamiseks ja korgetasemeliste tehniliste saavutuste
levitamiseks loodud Euroopa Liidu kultuuripirandi auhinna/Europa Nostra auhinna olulisust. Auhinna abil innustatakse
tegusaid kodanikke, kodanikuiihiskonda, kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, eradiguslikke sihtasutusi ja eraettevdtteid
dratama ajaloomilestisi ja ajaloolisi kohti uuele elule, millele aitab kaasa ka uus programm ,Loov Euroopa”, olles suunatud
eelkdige kultuuri- ja loomesektori piiriilesele tegevusele (**);

37.  leiab, et midlestiste, keskkonna ja selle kunstiliste vormide ning arheoloogiliste paikade kallal toime pandud
vandalismiaktide sanktsioneerimist tuleks karmistada.

38.  jagab seisukohta, mille kohaselt kultuuripdrandi vallas tehtavad teadusuuringud aitavad kultuuripdrandit siilitada,
arendada ja edendada. Teadusuuringute ning tehnoloogia arendamise seitsmes raamprogramm (RP7), ithise kavandamise
algatused ja programm ,Horisont 2020” vdivad tagada Euroopa kultuuripirandi dinaamilisuse ja kestvuse, kuna
edendatakse teadustegevust ja innovatsiooni, mille eesmark on vdidelda kliimamuutuste ning loodusohtude ja -katastroofide
vastu. Komitee kiidab heaks ldhiajal kiivitatava kultuuripdrandi alase teadus- ja innovatsioonitegevuse programmi ja
tegevusraamistiku ning nouab sellega seoses koostoomehhanismi loomist partnerluses kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega;

39.  rohutab vajadust muuta kultuurivara ja -teenused koigile kittesaadavaks, vihendades voimaluste ebavdrdsust rikaste
ja vaeste, linlaste ja maaelanike, noorte ja eakamate vahel ning puuetega inimeste voimaluste ebavordsust. Ebavordsuse
vihendamiseks voetavad meetmed ei anna tulemusi, kui nendega ei kaasne asjaomaste inimeste kaasamine ja osalemine ega
nende vdimaluste laiendamine oskuste omandamiseks. Vordsed voimalused on kultuurilise demokraatia vaieldamatu
eeltingimus;

40.  peab oluliseks, et noored dpiksid tundma oma materiaalset ja vaimset parandit, saaksid aru vajadusest seda kaitsta
ning osaleksid kultuurivara edendamisel (nt Euroopa kultuuriparandi paevade raames). Komitee arvates vdidakse just nimelt
tinu teadmistele luua partnerlused kultuuripdrandi jatkusuutlikuks ja keskkonna vastutundlikuks kasutamiseks. Komitee
soovitab panna Euroopa kultuuriparandi pdevade raames toimuva temaatilise nidala sisu paika nii, et see rajaks kohalike
omavalitsuste eri kultuurilisi tegevusi hdlmava vorgustiku;

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(% CdrR 2077/2012 fin.

(*/)  Noukogu jireldused kultuuripdrandi kaasava juhtimise kohta (2014/C 463/01),
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1223(01)&from=ET
**  CdR 401/2011 fin.
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41.  leiab, et vabatahtlik tegevus on kohalike elanike osalemise ja avalike suhete arendamise paljutdotavam vorm, sellel
on oluline osa teadmiste omandamisel ja huvi tekitamisel kultuuri vastu ning see aitab ennetada haavatavate sotsiaalsete
rithmade marginaliseerumist;

Koostdd ja osalemist soodustav lihenemisviis

42.  peab kultuuripdrandi kestvuse, arendamise ja nihtavuse tugevdamisel oluliseks, et kultuuriparandi ahela olemuslikke
vadrtusi kaitstakse ja kasutatakse jatkusuutlikult ning et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning haridus-, kultuuri- ja
kultuuripirandiga tegelevad asutused teevad — eelistatavalt siistemaatiliselt — koostood ja arenevad edasi, mis voiks
kasulikuks osutuda ka elanikkonna arusaadavas keeles teavitamiseks. Koostoo tihendab usalduse ja kontaktide loomist
rahvaste vahel ning selle tagamist, et iihistele véljakutsetele leitakse tihised lahendused;

43.  rohutab piiriiileste sopruslinnasuhete olulist rolli vastastikuse ja interaktiivse tutvumise jaoks, mis pohineb tinu
kodanike aktiivsele osalemisele kogemustel, kohalikul ja piirkondlikul kultuuripirandil ning selle mitmekesisusel. Sellega
seoses rohutab komitee lisavadartust, mida loob ELi tasandil programm ,Kodanike Euroopa” spruslinnasuhete ja -vorgustike
elluviimisel. Tanu Euroopa modtmega miletamise projektidele innustab programm inimesi sallivusele ning Euroopa Liidu
ajaloo ja mitmekesisuse paremale moistmisele ning loob sideme Euroopa ja kodanike vahel. Komitee suhtub ka positiivselt
kénealuse programmi jatkamisse ELi uues finantsraamistikus (*°);

44.  soovitab auhinnata kohalike omavalitsuste vaheliste partnerluste ja koostoosuhete viljana stindinud parimaid tavasid
kultuuriparandi kaitse vallas, mis vdimaldab tugevdada ka Euroopa Liidu identiteeti;

45.  peab valdade ja linnade tasandil oluliseks luua ja saada toole temaatilised koostoosuhted kultuuriparandi vallas ning
julgustada koigi sidusrithmade aktiivset osalemist otsuste tegemises, et edendada tdhusat osaluspdhist valitsemist. Komitee
rohutab mitmetasandilise valitsemise viirtuslikkust ja olulisust (*%), kuna see lihtsustab muu hulgas parimate tavade
levitamist kultuuriparandit kisitlevate poliitikameetmete vallas, osalusdemokraatia arendamist, vastastikust dppimist, uute
partnerlus- ja dialoogivormide tekkimist ning soodustab kultuuripdrandi alaste poliitikameetmete tdhusust ja kooskdla;

46.  leiab, et kultuuri ja kultuuriparandi olulisuse imberhindamine on pikaajaline protsess, mis hdlmab iihiskonna koiki
osalejaid. Komitee arvates voib kdnealune hoiakute muutus osutuda edukaks iiksnes siis, kui suudetakse tagada, et senisest
veel suurem osa elanikkonnast tunneb end puudutatuna, nt tinu sotsiaalse ebavordsuse vihendamisele, kohalike
kogukondade arendamisele, ithiskonnaelus osalemise voimaluste suurendamisele, uuendustele avatud olemisele ning
innovatsioonialaste oskuste ja kultuurivdartuste tajumiseks, tundma Oppimiseks ja vddrtustamiseks vajalike voimete
arendamisele. Komitee leiab, et on iihine iilesanne kanda koigi sidusrithmade osalusel hoolt nende konkurentsivoimeliste
teadmiste ja sellise konkurentsivdimelise kultuuri omandamise eest, mis on viltimatud selleks, et tulla toime ELi ees seisvate
viljakutsetega. Sellega seoses tervitab ja toetab komitee kultuuriministrite ndukogu 25. novembri 2014. aasta kohtumise
jarelduste punkti 28, mille kohaselt tuleks kaaluda kultuuripirandi Euroopa aastat. Sellega saaks edendada iihiste
eesmirkide teostamist kogu Euroopa kontekstis;

47.  rohutab, et kultuuril voib olla oluline roll vilisasjades, et iiletada erinevusi ning tunnistada eri rahvaste ihiseid
jagatud vaartusi. Palub seepirast muuta kdrgetasemelised kultuurisuhted ndhtavamaks ning margib sellega seoses dra hiljuti
tehtud joupingutused hdlmamaks kultuuridiplomaatia Euroopa Liidu vilissuhetesse, eeskitt ettevalmistava meetme
Kultuur ELi vilissuhetes” abil;

48.  juhib tdhelepanu vajadusele tugevdada samuti koostood kultuurivdirtuste ja -objektide ebaseadusliku kaubanduse
vastases voitluses. Kutsub seepirast lilkmesriike iles ratifitseerima UNESCO 1970. aasta ja UNIDROITi 1995. aasta
konventsiooni ning tagama nende tdhusa elluviimise, vottes need asjakohaselt iile riigi Oigusesse ning tugevdades
politseitood ja tollikontrolli ELi piiridel.

Briissel, 16. aprill 2015

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

(**)  Néukogu mairus (EL) nr 390/2014, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014-2020 programm ,Kodanike Euroopa”.
(%  Euroopa mitmetasandilise valitsemise harta.
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa Liidu territoriaalse tegevuskava 2020 parem
rakendamine”

(2015/C 195/05)

Raport6or: Marek Wozniak (PL/EPP), Suur-Poola vojevoodkonna vanem

I. POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. rohutab, et Euroopa Liidu territoriaalset tegevuskava on algusest peale mdairatletud poliitikaraamistikuna, mis on
suunatud ELi poliitsentrilise territoriaalse arengu toetamiseks viljatootatud meetmetele. Poliitiliste meetmete eest vastutavad
eelkdige kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, lilkmesriigid ning ELi institutsioonid;

2. tuletab meelde, et territoriaalse tegevuskava eesmirk on esitada territoriaalse arengu strateegilised suunised, toetades
territoriaalse modtme kaasamist eri poliitikavaldkondadesse koigil valitsustasanditel ja tagades, et strateegiat
,Euroopa 2020” rakendatakse kooskdlas territoriaalse ithtekuuluvuse pshimotetega (*);

3. peab kahetsusvairseks asjaolu, et territoriaalne tegevuskava kadus mitmeks aastaks poliitiliselt areenilt, viljendab aga
heameelt, et praegune eesistujariikide kolmik Itaalia-Lati-Luksemburg tunneb selle kiisimuse vastu taas huvi;

4. rohutab, et territoriaalne (kohapdhine) ldhenemine on ainuke asjakohane poliitiline mudel, millega EL saab oma
kodanike ootustele vastata (). Seetdttu peab ka Euroopa Liit votma Regioonide Komitee ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ja muude sidusrithmade aktiivsel osalusel suurema rolli kohapohise lihenemisviisi arendamisel, mis lihtsustab
ELi territoriaalse tegevuskava elluviimist;

5. osutab, et kogu Euroopas on vaja iihist strateegilist planeerimist, mis toetuks ildisele ettekujutusele tulevasest
arengust ja mille eesmirk oleks ELi poliitika parema koordineerimise toetamine, siinergia loomine sektorite vahel ning
samuti selge madratlemine, millised institutsioonid vastutavad territoriaalse tegevuskava elluviimise eest ELi, litkmesriigi,
piirkonna ja kohalikul tasandil;

6. leiab, et selles kontekstis on tasakaalustatud ja sotsiaalselt kaasava arengu saavutamiseks lisaks planeerimis- ja
koordineerimismehhanismidele oluline tdsta teadlikkust ning anda territoriaalset teavet ja metoodilist abi kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele. Selles osas on teha veel palju t66d, et hankida kogu EList vrreldavaid andmeid kohaliku ja
sellest madalama tasandi kohta;

7. seetdttu kutsub koostama ruumilise arengu integreeritud strateegia Euroopa Liidu tasandil, tagades seejuures kohalikul
ja piirkondlikul tasandil olemasoleva planeerimispadevuse austamise (*);

8.  soovitab 2020. aasta jargset ithtekuuluvuspoliitikat silmas pidades tugevdada territoriaalset mdddet seoses strateegia
,Euroopa 2020” ja muude meetmete tdhusa elluviimisega, vottes eeldige arvesse ELi poliitikameetmete territoriaalset moju.
Komitee soovitab sellega seoses iile vaadata tiksikud poliitikavaldkonnad, hinnates nende mdju piirkondadele, ning lisada
territoriaalse moju hinnang, mis oleks digusakti mdju hindamise iiks pohielement, piisivalt {ildisele mjuhinnangule teatud
poliitikavaldkondi ja isedranis 2020. aasta jargset ithtekuuluvuspoliitikat puudutavate ELi Sigusaktide vastuvotmise
menetluses;

() ,Euroopa Liidu territoriaalne tegevuskava 2020. Mitmekesiste piirkondadega kaasava, aruka ja jitkusuutliku Euroopa poole”.
A Barca aruanne, lk 108.
() Vt ,Making Europe Open and Polycentric” uuringus ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
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9.  osutab vajadusele jilgida samme, mis on ELi tasandil astutud véitlemaks kogu Euroopas aina kasvava piirkondliku
ebavordsusega hiljutise kriisi kontekstis, sest selline ebavdrdsus ohustab tdsiselt territoriaalset tthtekuuluvust;

Uldised mirkused

10.  kinnitab, et EL vajab kohapohist arengustrateegiat ning ithtekuuluvuspoliitika digusaktide uue paketi raames tuleb
tugevdada selles valdkonnas tehtavaid joupingutusi. Teisisdnu peab iihtekuuluvuspoliitika iihildama tingimuslikkuse ja
subsidiaarsuse pdhimdtted, poorates suuremat tahelepanu just viimasele;

11.  tuletab meelde, et ELi territoriaalpoliitika peab arvestama ELi mitmesuguste poliitiliste strateegiate mdju
piirkondadele, linnadele ja linnapiirkondadele ja vdimaldama tegeleda jooksvate viljakutsetega terviklikul viisil, mis ei
holmaks ainult struktuuri- ja investeerimisfonde, vaid ka keskkonda, transporti, siseturgu ja digitaalarengu tegevuskava, kui
mainida vaid monda ELi muudest poliitikavaldkondadest, millel on selge territoriaalne moju. Poliitika kujundamisel peab
arvesse votma ruumilist moddet, et saavutada maksimaalne siinergia, kasutada dra arenguvdimalused ja viltida negatiivseid
poliitilisi mojusid;

12, esitab uuesti soovituse kutsuda kontrollisiisteemi tugevdamiseks ja tasakaalu tagamiseks kokku tihtekuuluvuspo-
liitika ndukogu, mis koosneks regionaalarengu eest vastutavatest ministritest vastavalt kdnealuses liitkmesriigis kehtivale
valitsusstruktuurile ja Euroopa Regioonide Komitee esindajast koostoo koordineerijana. Komitee viljendab valmisolekut
osaleda aktiivselt poliitilistes aruteludes sellise struktuuri loomise {iile eesmirgiga tagada kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste seisukoha taielik arvestamine;

13.  rohutab, et partnerlus on tthtekuuluvuspoliitika tdhususe suurendamise oluline eeldus ja et ainult mitmetasandilise
valitsemissiisteemiga on vdimalik tagada Euroopa Liidu kehtestatud strateegiliste suuniste tulemuslik tthendamine
piirkondlike ja kohalike viljakutsetega (*);

14.  kinnitab oma toetust uutele mehhanismidele ja vahenditele, mis tugevdavad territoriaalset lihenemisviisi kogukonna
juhitud kohaliku arengu (CLLD) ja integreeritud territoriaalsete investeeringute (ITI) kaudu. Need loovad kohalikele
omavalitsustele, linnadele ja piirkondadele suurepidrased voimalused kasutada ELi fonde majanduskasvu ning heaolu
saavutamiseks ja lihenemisteele naasmiseks. Seepirast avaldab komitee kahetsust, et kuigi paljud liikkmesriigid on
kavatsenud fonde ka praktikas kasutada, on nende kasutuselevtu nurjanud ELi digusaktidesse jaanud regulatiivsed tdkked
ja korraldusasutuste torksus anda ELi eesmarkide saavutamine iile kohalikule ja piirkondlikule tasandile;

15.  leiab, et olukorras, kus kdnealuseid vahendeid on eri liikmesriikides rakendatud viga erineval mairal, tuleb nende
territoriaalset arengut toetavate vahendite juhtimise, rakendamise, jirelevalve ja kontrollimise siisteemi maksimaalselt
lihtsustada ja kooskolastada;

16.  juhib siiski tahelepanu sellele, et territoriaalne lahenemisviis arengule ulatub nendest vahenditest palju kaugemale ja
seda tuleb arvesse votta kdigis ithtekuuluvuspoliitika aspektides;

17.  nduab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 174 territoriaalset ithtekuuluvust kasitlevate sitete rangemat
jargimist. Konealuses artiklis sitestatakse, et liit taotleb eri piirkondade arengutaseme ithtlustamist ning mahajadmuse
vihendamist kdige ebasoodsamates piirkondades, poorates erilist tahelepanu maapiirkondadele, toostuslikust tileminekust
mojutatud piirkondadele ja piirkondadele, kus valitsevad rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud voi demograafilised
tingimused, nditeks vdga viikese rahvastikutihedusega pdhjapoolseimatele piirkondadele, saartele, piiriiilestele ja
mdéestikualadele, sest kahtlemata on territoriaalse tegevuskava 2020 edu saavutamise iiks keskne tegur vdimaldada neil
piirkondadel iile saada arengut takistavatest struktuursetest puudustest;

()  CoR 2012/1683.
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18.  rdhutab uhtlasi ddrepoolseimate piirkondade erijuhtumit. Nende puhul tuleb arvesse votta ELi toimimise lepingu
artiklis 349 mdéiratletud isedrasusi ja piiranguid, et voimaldada konealustel piirkondadel kdrvaldada nende arengut
takistavad struktuursed tdkked, muutudes niiviisi tegevuskava 2020 edukuse itheks pohiteguriks;

19.  leiab, et arvesse tuleks votta ka muid piirkondi suurel mairal mojutavaid demograafilisi probleeme, nagu viljardnne,
rahvastiku vananemine ja hdre asustus. Komitee palub komisjonil poorata ithtekuuluvuspoliitika rakendamisel erilist
tihelepanu ebasoodsate geograafiliste ja demograafiliste tingimustega piirkondadele (°);

20.  kutsub algatama arutelu elukvaliteedi mootmise iile muude niitajate alusel kui SKP, rdhutades, et territoriaalne
iithtekuuluvus tdiendab majanduslikku ja sotsiaalset tthtekuuluvust ja seega ei saa seda mddta iiksnes majandusniitajate
alusel. ELi sotsiaalset tihtekuuluvust toetav arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv on palju enamat kui vaid SKP
suurenemine. See holmab ka territoriaalseid, ithiskondlikke, kultuurilisi ja eelkdige keskkonnaga seotud aspekte, mis on eriti
olulised maapiirkondades ja horedamalt asustatud piirkondades. Seda arvestades parandab rohelise taristu arendamine
maapiirkondades ja linnades elukvaliteeti piirkondades ja vidhendab nende haavatavust. Niitajate valimisel tuleb meeles
pidada, et statistiliste andmete kittesaadavus piirkondlikul tasandil on kdigis litkmesriikides piiratud;

21.  kutsub votma kasutusele vOrreldavate ja usaldusvédrsete nditajate kogumi, mille abil saaks modta, toetada ja jalgida
territoriaalset ithtekuuluvust, terviklikku territoriaalset arengut, struktuurseid probleeme, territoriaalseid viljakutseid ja
voimalusi ning samuti territoriaalset mdju eri geograafilistele tasanditele ja piirkonna liikidele (°). See vdimaldaks
otsustajatel teha ruumilise planeerimise valdkonnas teadlikke otsuseid, mis vastaksid proportsionaalsuse noudele;

22, peab esmatihtsaks votta arvesse kliima ja keskkonnaga seotud ohte ja nende territoriaalset moju;

23.  margib ka vajadust algatada arutelu ithtekuuluvuspoliitika tuleviku iile parast 2020. aastat, et eelkdige uurida, kas
poliitika esialgsed eesmargid, sealhulgas toetus kohapdhisele ldhenemisviisile, on saavutatud, ent peab samuti vajalikuks
uurida, kas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide puhul praegu kasutatav vahendite eraldamise metoodika on
tdielikult kooskolas poliitika eesmarkidega ja kas selles voetakse piisavalt arvesse territoriaalset mitmekesisust;

Poliitsentriline territoriaalne areng

24.  leiab, et ELi poliitsentriline areng on viga oluline territoriaalse tthtekuuluvuse saavutamiseks, aidates kaasa linnade
paremini liigendatud stisteemile ning sotsiaalset tthtekuuluvust soodustavate kaupade ja teenuste paremale tarnimisele ja
pakkumisele kogu piirkonnas;

25.  tuletab meelde, et Euroopa tShusus ja kvaliteet sdltuvad kontaktide vorgustiku loomisest igas suuruses linnade vahel
— alates kohalikust tasandist kuni globaalseni —, nagu ka kodanike positsiooni tugevdamisest ja selliste kohalike meetmete
algatamisest, mis tutvustaksid kohalikke tugevusi Euroopas ja kogu maailmas;

26.  rohutab, et avatus naaberriikidele ja iilejadnud maailmale on hidavajalik tingimus kdigi Euroopa linnade ja
piirkondade jaoks, kes tahavad 4ra kasutada globaalse majanduskasvu ja tehnoloogia arengu pakutavaid arenguvéimalusi.
Sellega seoses on piiriiilese koostoo toetamine eelkdige ELi valispiiridel osutunud tdhusaks vahendiks. Euroopa pikaajaline
areng soOltub tema mainest maailmas ning iga linna ja piirkonna konkurentsieeliste drakasutamisest ithisturu
viljakujundamise ja tShusate {ihiste arengustrateegiate koostamise kiigus, seda eelkdige ELi ja Vahemere piirkonna riikide
partnerluse, idapartnerluse ja samuti Atlandi-iilese partnerluse raames (’);

() CoR 2014/4896.
© Vt ,Making Europe Open and Polycentric” uuringus ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
() Vt ,Making Europe Open and Polycentric” uuringus ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
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27.  margib, et kdige enam arenenud linnade ja piirkondade koost66 annab lisavéartust ja soodustab ka laiema timbruse
arengut. Seetdttu rohutab komitee, et arvesse tuleb votta kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli, nende arvamusi ja
ettepanekuid, kui ELi poliitika avaldab neile omavalitsustele otsest moju;

Teisejirgulise tihtsusega linnade ning viikeste ja keskmiste linnapiirkondade ja maapiirkondade roll

28.  rohutab poliitsentrilise piirkondliku arengu mudeli eeliseid ning osutab siinkohal maa- ja linnapiirkondade sidemete
olulisusele;

29.  kutsub vétma poliitilise lahenemisviisi, mis soodustaks funktsionaalsete piirkondade loomist nii riikide sees kui ka
piiriiilesel tasandil, arvestades, et funktsionaalsed piirkonnad hdlmavad nii linna- kui ka maapiirkondi, ning et nende rolli
arenguks vajaliku kriitilise massi hoidmisel ja vilistest mdjuritest tingitud haavatavuse vihendamisel on korduvalt
rohutatud ka majandusanaliiiisides ja ruumilistes analiiiisides;

30. leiab, et sotsiaalse tdrjutuse alasid esineb nii linna-, eeslinna- kui ka maapiirkondades, mis sageli asuvad inimvairse
elatustasemega piirkondade naabruses. Territoriaalse tegevuskava paremaks rakendamiseks tuleb arvesse vdtta
piirkondlikust tasandist madalama tasandi iseadrasusi;

31.  kutsub koondama ELi poliitikameetmeid ja rahastamisvahendeid toimivatele ja tohusatele ithendustele linnapiir-
kondade vahel — vottes arvesse valglinnastumist ja maakasutuse uusi vorme —, teadmistele ja haridusele ligipddsule ning
linnade ja funktsionaalsete piirkondade toimivate vérgustike loomisele (°), et tutvustada parimaid tavasid ning t&husaid
poliitilisi lahendusi ja projekte;

32, tunneb heameelt asjaolu ile, et territoriaalses tegevuskavas 2020 kutsutakse riike, piirkondi ja linnu (sh viikseid ja
keskmise suurusega linnu) panustama Euroopa iihistesse territoriaalsetesse prioriteetidesse, kuid véljendab samas kahetsust,
et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ei kohelda nende kiisimuste otsustamisel veel teiste iiksustega vordselt. Tuleks
teha jOupingutusi, et vdimaldada neil omavalitsustel tShusamalt reageerida Euroopa olulisimatele territoriaalsetele
viljakutsetele;

33.  leiab, et vdikeste ja keskmise suurusega linnade tdhus toimimine ja maamajanduse mitmekesistamine on olulised
sammud territoriaalse tegevuskava tdieliku rakendamise suunas. Selles kontekstis peaksid strateegiad keskenduma iildist
sotsiaalset ja majandushuvi pakkuvate teenuste diglasele kittesaadavusele, funktsionaalsete piirkondade laiendamisele
(tuginedes juba viljatootatud linna- ja maapiirkondade algatustele) ning viikestele ja keskmise suurusega linnadele ligipadsu
ja nende omavahelise ithendamise toetamisele (°);

34.  rohutab viikeste ja keskmise suurusega linnapiirkondade rolli poliitsentrilise territoriaalse arengu ithe elemendina.
Komitee tervitab sellega seoses asjaolu, et eesistujariikide kolmik on hakanud tegelema selle thise teemaga viikeste ja
keskmise suurusega linnapiirkondade valdkonnas. See hdlmab linna- ja maapiirkondade kokkupdimumise uurimist ja
ettepanekuid mehhanismide kohta koostooks eri piirkondade vahel ning piirkondade tasakaalustatuma arengu
saavutamiseks. Esmatihtis on tugevdada piirkonna identiteeti kujundavaid védrtuseid (maastik, kultuuri- ja keskkonna-
pdrand), mis kujutavad endast konkurentsieeliseid ja vdimaldavad eristuda tilemaailmsel turul;

35.  viiksed ja keskmise suurusega linnad etendavad aktiivset rolli heaolu ja joukuse tagamisel ka timbritsevate kiilade
elanikele, nad on tookohtade loomise ja teenuste pakkumise keskused, kohaliku transpordi sdlmpunktid ning juhivad
suurenevat ndudlust liikuvuse jdrele. Seega on nad olulised viljarinde pidurdamisel maa-ja linnapiirkondadest. Peale selle
saavad nad osaleda ka suurinnapiirkondade arengus, osaledes iihistes poliitsentrilistes vorgustikes. Nad aitavad lahendada
keskkonnakaitse ja elukvaliteediga seonduvaid probleeme, mis tulenevad rahvastiku ilemdirasest koondumisest
suurlinnadesse;

() ,How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy”.
() ,How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy”.
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36.  kutsub seoses iilaltooduga iiles arendama edasi ja koordineerima paremini tthtekuuluvuspoliitika linnamdddet
muude linnapiirkondadele linnade integreeritud tegevuskava raames mdju avaldavate polut1kavaldkondadega ja tugevdama
ametlikku koostoomehhanismi Euroopa linnapiirkondade ja neid {imbritsevate maapiirkondade vahel (*%). Komitee kordab
oma iileskutset koostada linnade integreeritud tegevuskava valge raamat;

Euroopa piirkondade iihendamine: territoriaalne vaatenurk

37.  peab Euroopa territoriaalset koostodd, mis toimib piiriiileste, piirkondadevaheliste voi riigiiileste algatuste (nt
ETKRid) toel, ja makropiirkondlike strateegiate arendamist pohivahenditeks, mis vdimaldavad territoriaalset tegevuskava
paremini rakendada. Komitee tervitab seega eesistujariikide kolmiku kavatsust analiiisida vajadust digussitete jrele
integreeritud piiritileste alade loomiseks ning t66rithma moodustamist ndukogu juurde, et jilgida makropiirkondlike
strateegiate edusamme. Komitee mdrgib, et riigi tasandist madalama tasandi tiksuste osalemine nende vahendite
viljatootamisel ja haldamisel ning kdnealuse toorithma tegevuses peaks jitkuvalt olema nende eesmirkide saavutamise iiks
pohielement;

38.  leiab, et on vaja edendada poliitsentrilist majanduskasvu, mis on eri piirkondade vahel geograafiliselt tasakaalustatud,
muu hulgas tinu otsustavatele meetmetele digitaalse 16he kaotamisel ning koost66 tegemisel energia, kliima ja keskkonna,
teadusuuringute ja innovatsiooni ning piirkondade juurdepdisetavuse ja atraktiivsuse valdkonnas ning jatkusuutlikule
transpordipoliitikale, mis p&hineb territoriaalsete isedrasustega kohandatud strateegial;

39.  rohutab transporditaristu rolli territoriaalse uhtekuuluvuse vahendina. Geograafilisi ja demograafilisi valjakutseid
pakkuvad piirkonnad vajavad selles suhtes erilist tihelepanu (*'). Selles kontekstis osutab komltee voimalusele kasutada
Euroopa territoriaalse koostoo rihmitusi vahendina piiriiileste sidemete toetamiseks, sh kolmandate riikidega, samuti
kasutada selleks finantsvahendeid, nagu Euroopa iihendamise rahastu;

40.  kutsub komisjoni iiles jitkama ja tugevdama piitidlusi TEN-T pohivorgu lopuleviimiseks, eelkdige kitsaskohtade
korvaldamise ja piiritileste ithenduste lihtsustamise osas, samuti suurendama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kaasatust koridoriplatvormidesse;

41.  rohutab, nagu on osutatud ka kuuendas iihtekuuluvusaruandes, et iileeuroopalise transpordivorgu arendamise
suunistes on seatud eesmirk luua ELi tasandil mitmeliigiline transpordivork, mis hdlmab raudteeiihendusi, luues selleks uut
ja uuendades olemasolevat taristut. Selles kontekstis peab komitee vajalikuks jitkusuutlike, konkurentsivoimeliste,
energiatdhusate ja keskkonnahoidlikumate transpordivahendite olemasolu, ithendvedude soodustamist, eri transpordiliikide
iiksteist tdiendavat kasutamist, samuti taristuprojektide elluviimist vihem arenenud piirkondades, piiriiilestes piirkondades,
piirkondades, kus fuisilised tdkked takistavad ligipadsu siseturule, ja piirkondades, kus on probleeme territoriaalse
ihtekuuluvusega;

Territoriaalne tegevuskava ja strateegia ,,Euroopa 2020”

42.  margib, et ELi territoriaalses tegevuskavas 2020 on kinnitatud territoriaalse ldhenemise olulisust strateegia
,Euroopa 2020” rakendamisel. Tuleks dra kasutada strateegia labivaatamisega kaasnevat voimalust tugevdada strateegia
territoriaalset mdddet. Seega saab strateegias ,Euroopa 2020” mairatletud ELi eesmarke saavutada vaid eeldusel, et arvesse
voetakse strateegia territoriaalset moddet, sest eri piirkondade arenguvéimalused on erinevad (*%);

("% ,Poliitsentriline territoriaalne areng Euroopa Liidu, riigi ja piirkonna tasandil” — @imarlauaarutelu 10. juulil 2014 Fabrianos
toimunud COTERi komisjoni koosolekul.

(") Konkreetsed soovitused on esitatud Regioonide Komitee arvamuses ,Liikuvus geograafilisi ja demograafilisi viljakutseid pakkuvates
piirkondades” (CdR 1691/2014).

(*%)  ,Euroopa Liidu territoriaalne tegevuskava 2020. Mitmekesiste piirkondadega kaasava, aruka ja jatkusuutliku Euroopa poole”.
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43, kordab ileskutset anda vilja territoriaalse ihtekuuluvuse valge raamat, mis pohineks Euroopa Liidu territoriaalse
tegevuskava 2020 ja strateegia ,,Euroog)a 2020” vastastikuste seoste analiiiisil ning mille eesmirk oleks voidelda kasvavate
territoriaalsete erinevuste vastu ELis (*°);

)

44.  soovitab, et ELi iihtekuuluvuspoliitika koos selles seatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
eesmirkidega peaks aitama ka tulevikus kaasa strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkide saavutamisele. Majanduskasvu
eesmarkide ja ldhenemiseesmairgi seoste tugevdamise kaudu toetab iithtekuuluvuspoliitika erinevuste vahendamist Euroopa
Liidus eesmirgiga saavutada strateegia peamised eesmargid ja suurendada nii heaolu kogu Euroopas. Seda potentsiaali tuleb
jarjepidevalt dra kasutada, vottes iihtekuuluvuspoliitika suhtes partnerlusel phineva lahenemisviisi piirkondade isedrasustel
pohineva strateegia raames, viies ellu kohalikke tingimusi ja voimalusi arvestavaid konkreetseid meetmeid;

45.  toetab seetdttu mdtet koostada Euroopa partnerluse kiitumisjuhendile tuginedes strateegia ,Euroopa 2020” (**)
tegevusjuhend tagamaks, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja muud asjaomased sidusrithmad kaasatakse
territoriaalset arengut mojutavate pikaajaliste strateegiliste dokumentide kavandamisse ja elluviimisse;

Visioon Euroopa jaoks

46.  rohutab vorgustiku ESPON voetud meetmeid, mille eesmirk oli vilja tootada Euroopa territoriaalse arenguga seotud
nditajate ja indeksite kogum, mis oleks otsustajatele abiks territoriaalse ithtekuuluvuse modtmisel ja jarelevalves. Komitee
palub sonaselgelt selliste nditajate valjatootamist, mis kajastavad, kuidas territoriaalsed ja demograafilised probleemid (nt
hajutatud asustus, viike rahvastikutihedus ning elanikkonna vihenemine ja vananemine) mdojutavad jatkusuutlikku, arukat
ja kaasavat majanduskasvu;

47.  leiab, et on kiiresti tarvis vilja arendada vorreldavate statistiliste andmete kogum nii kohaliku kui ka sellest
madalama tasandi kohta ning kanda OECD ja komisjoni olemasolev linna- ja maapiirkondade liigitus iile Eurostati
kategooriatesse, millest voib abi olla nii ELi poliitikakujundamisel kui ka hindamisel, kuna algusest peale saadakse
usaldusviéirset kohalikku teavet;

48.  leiab, et avatud ja poliitsentrilise Euroopa iilesehitamine on kdige sidusam territoriaalne strateegia, millega toetatakse
majanduskasvu ja konkurentsivdimet, sotsiaalset ithtekuuluvust ja strateegias ,Euroopa 2020” ja territoriaalses
tegevuskavas 2020 edendatud jitkusuutliku arengu eesmirke eelolevateks aastakiimneteks (*°). Komitee viljendab toetust
strateegiale, milles thendatakse areng ja iihtekuuluvus ning millega luuakse hea elukeskkond;

49.  tunnistab, et kogu Euroopas on vaja iihist strateegilist planeerimist, mis toetuks iildisele ettekujutusele edasisest
arengust ja toetaks Euroopa Liidu regionaalarengu poliitika paremat koordineerimist (*°).

Briissel, 17. aprill 2015

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

CoR 2014/2333.

Libivaadatud strateegia ,Euroopa 2020” tegevuskava.

Vt ,Making Europe Open and Polycentric” uuringus ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.
Vt ,Making Europe Open and Polycentric” uuringus ,Scenarios and Vision for European Territory 2050”, ESPON.

ar-tar-tantani
By
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»

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Ressursitohususe voimalused hoonetesektoris’

(2015/C 195/06)

Raportoor: Csaba Borboly (Harghita maakonna volikogu esimees, RO/EPP)

Viitedokument: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteele ning Euroopa Regioonide Komiteele ressursitdhususe vdimaluste kohta
hoonesektoris COM(2014) 445 final

I. POLITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. toetab igati Euroopa Komisjoni piiiidlust arendada tihiseid eesmérke ja néitajaid kui tihiste Euroopa ressursitdhususe
standardite alust hoonetesektoris, et suurendada poliitika koordineerimist ja sidusust. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on olulised partnerid ressursitShususe edendamisel ja sididstvasse arengusse panustamisel, mojutades
positiivselt keskkonda, kliimat, majandust ja tihiskonda. Samuti vdivad omavalitsused kasutada selliseid vahendeid nagu
keskkonnahoidlik riigihange, et edendada chitus- ja lammutusprahist valmistatud toodete turgu;

2. viljendab seepdrast muret selle pirast, et komisjon ei maini oma teatises kordagi kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli, kuigi komitee on varasemates samateemalistes arvamustes sellele tihelepanu juhtinud. Komitee réhutab
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste keskset rolli investoritena mitte ainult ehitussektoris, vaid ka juhtudel, kui tegemist
on riigihangetega, ehitisi kasitlevate ELi ja riiklike oigusaktide kohaldamisega, kohalike ettevotete ja innovatsiooni
toetamisega ning investorite ja laiema iildsuse teavitamisega. Sel pohjusel kutsub Regioonide Komitee komisjoni iiles
analiiisima seda, kuidas Regioonide Komiteed ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kaasata konsultatsioonidesse,
mis jargnevad kdesolevale teatisele;

3. rohutab, et arvestades keskkonnasastlike ehitiste kiisimuse ulatust ja keerukust poliitilisel tasandil, peavad meetmed
olema rajatud terviklikule lihenemisviisile, mis votab arvesse kdigi nende iiksikisikute, kogukondade ja institutsioonide
vajaduste ja murede aspekte, kes neid kasutavad. Kohalikke iseidrasusi ja eeliseid kohaliku majanduse jaoks tuleks vaadelda
sddstlikkuse oluliste aspektidena, edendades nditeks — ELis kiibiva kaupade vaba liikumise olulist pShimétet kahjustamata —
kohaliku ehitusmaterjali kasutamist, mida paljudel juhtudel peetakse kdige tulemuslikumaks ja mis voib positiivselt
mdjutada kohalikku majandust;

A. Péhiprobleemid

4. peab vastuvdetamatuks, et ringlussevdtmiseks sobiv teenindushoonete ehitus- ja lammutuspraht viiakse sageli
priigiméele, hindamata eelnevalt selle kogumise ja ringlussevotu majanduslikku elujoulisust. Komitee leiab, et esmatihtis on
tekitada ringlussevotmise suletud ahel, seades nditeks erinevad eesmirgid konkreetsetele jadtmetiiiipidele ning kehtestades
auditeerimise, ehitus- ja lammutusprahi koost lahtivotmise ning sorteerimise kohustuslikud eeskirjad, mida rakendada enne
teenindushoonete lammutamist voi renoveerimist, nagu on juba sitestatud mones kohalikus ja piirkondlikus digusaktis;

5. leiab, et ehitussektori keskkonnasaastlikumaks muutmiseks peavad ametiasutused pakkuma klientidele, toovotjatele ja
arendajatele ehitussektoris raamistiku tileminekuks keskkonnahoidlikumatele tavadele, kuna echitusetapil on mis tahes
hoone keskkonnamaju seisukohast votmetihtsus kogu olelustsiikli viltel. Selline tileminek votaks oletatust enam aega mitte
ainult thiste ELi nditajate ja standardite, vaid ka selliste majanduslikult elujdulisemate drimudelite puudumise t3ttu, mis
voimaldaksid valida keskkonnasaistlikumaid ja ressursitdhusamaid ehitustehnoloogiaid ja -materjale praegusega vdrreldes;
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6. peab vajalikuks selgitada, et lammutusjddtmed vdivad parineda nii ehitise tdielikust lammutamisest kui ka selle
renoveerimisest, mistdttu tuleks tdpsustada, et lammutamise mdistega on holmatud ka ehitise renoveerimisega kaasnev
osaline lammutamine. Enamikus piirkondades on hoonete renoveerimise kdigus tekkivate jadtmete kogumaht suurem kui
ehitiste tdielikul lammutamisel tekkivate jadtmete kogumaht;

7. tunneb heameelt Euroopa Komisjoni kavatsuse iile innustada ehitus- ja lammutusprahi ringlussevotu turgu,
tohustades toetust teadus- ja ndidisprojektidele. Selliste — muu hulgas programmi ,Horisont 2020” raames ja tihedas
koostoos lilkmesriikidega elluviidavate — projektide eesmark peaks olema vilja to6tada lahendused, mille abil suurendatakse
ringlussevotu majanduslikku atraktiivsust; komitee pooldab ka selliste vahendite kehtestamist, mis edendavad ehitus- ja
lammutusprahist saadavate teiseste materjalide turgu;

B. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning ressursitéhususpoliitika toetamine

8.  leiab, et ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks on esmatihtis edasi liikuda, piiiides vilja tootada tihiseid
nditajaid, mis on eeltingimus, et vilja tootada iihised eesmirgid ja standardid, mille abil muuta echitussektor
keskkonnasddstlikumaks. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste huvides on juhtida tihelepanu majanduslikele ja
okoloogilistele viljakutsetele, millega tuleb toime tulla, et suurendada ressursitdhusust ehitussektoris;

9.  rohutab sellega seoses, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on juba oluline roll sdastlike hoonete edendamisel
viikeste v6i olematute kuludega, kasutades selleks kohalikke voi piirkondlikke ehitusnorme. Nende normide rakendamisest
tulenevad parimad tavad, niiteks miinimumnduded seoses paevavalguse tasemete, energiatdhususe voi ehitusmaterjalidega,
voiksid anda markimisvédrse panuse tdeliselt sddstlike hoonete edendamiseks Euroopas ja seepdrast tuleks neid toetada;

10.  tuletab meelde, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on hoonete keskkonnamdju vahendamisel esmatihtis roll,
kuna oma padevuste raames tootavad nad vilja asjakohaseid meetmeid ja arendavad strateegiaid ressursitdhususe
toetamiseks, analiiiisides tihelepanelikult kohalikke isedrasusi ja aspekte;

11.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles kasutama keskkonnahoidliku hoonepoliitika viljatootamisel
ruumilise planeerimise ja linnaplaneerimise vahendeid ja tavasid. Samuti tuleks arvesse vdtta taastuvenergia,
energiatdhususe, jadtmehalduse ning kasutuse ja hooldusega seonduvaid aspekte;

12.  kutsub antud kontekstis kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles jirgima terviklikku lihenemisviisi hoone kogu
olelusringi viltel, sh ehitustoodete osas, hoone projekteerimisel ja ehitamisel ning selle hooldamisel ja renoveerimisel, et
edendada materjalide, energia ja vee tShusamat kasutamist ning paremat jadtmekaitlust;

13.  peab ddrmiselt oluliseks ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seniseid joupingutusi, sh nt Emilia Romagna
maakonna energiatShususe strateegia ja Bolzano autonoomse provintsi kliimakava ,Energia — Alto Adige 20507,
programmid, mille abil Harghita maakonnas tuvastatakse traditsioonilisel arhitektuuril pohinevaid uusi tehnoloogiaid ja
uusi lahenemisviise, ning uuendustegevus Rakvere linnas Eestis ja Anavras, Almyrose maakonnas, Magnisias, Kreekas. Need
ja teised sarnased algatused nditavad suunda ressursitShususe ja keskkonnasiistliku ehituse valdkonnas;

14.  mirgib, et rohelise ehituse ja lammutamissektorist saadava ehitusmaterjaliga seonduv toostustegevus peaks looma
arvukaid tookohti. Selleteemaliste piirkondlike ja kohalike tegevuskavade viljatootamine, koos inimkapitali asjakohase
kasutusega, aitaks oluliselt kaasa ressursithususe eesmarkide saavutamisele;
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15.  arvab, et selline algatus nagu linnapeade pakt voiks olla kasulik ka energiatdhususe viljakutse kisitlemisel. Komitee
on kindlalt veendunud, et sobivaid viise selle kasitlemiseks tuleks uurida niipea, kui ELi ressursithususe konkreetsed
poliitilised eesmargid on kinnitatud;

16.  tuletab samuti meelde, et ressursside kasutamise miidravad suuresti projekteerimisega seonduvad otsused ja
ehitusmaterjalide valik. Komisjon rdhutab, et ressursitShususe suurendamisest kasu saamiseks vajavad insenerid,
projekteerijad, tootjad, toovotjad, ametiasutused ja loppkasutajad kasutuskdlblikku ja usaldusvéidrset teavet, et nende
otsused pdhineksid sddstva projekteerimise kriteeriumil. Kuna kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on ehituslube
viljastavatest organitest koigile sidusrithmadele kdige ldhemal, tuleb neil vilja to6tada konkreetsed teavitusmeetmed ning
toetus- ja innustusmehhanismid asjaomaste ressursside kasutamiseks. Selleks tuleb nende kdsutusse anda Euroopa fondide
eelarveread. Need poliitikameetmed peavad olema osa hoonete keskkonnatoime hindamise iihtsest Euroopa lahenemisvii-
sist, mis peab hdlmama koiki maaratletud votmenditajaid;

17.  kutsub komisjoni iiles kaasama kohaliku ja piirkondliku tasandi aktiivselt pohinaitajate raamistiku valjatootamisse,
et hinnata hoonete keskkonnamdju kogu nende olelusringi viltel. Kohalike ja piirkondlike omavalitsustega tuleks
konsulteerida ning kaasata nad nende niitajate viljatootamise kogu protsessi;

18.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on tihtis roll nii poliitilise tasandina, kes teeb investeeringuid
jatkusuutlikesse hoonetesse kui ka tildkasutatavate hoonete ja sotsiaalelamute voi kommunaalvorkude omanikena;

19.  kordab oma vastuseisu makromajandusliku tingimuslikkuse siisteemile, mis vdimaldab karistada litkmesriiki, kes ei
suuda tdita oma ELi digusaktidest tulenevaid kohustusi (nditeks seoses jaitmete kiitlemise ja energiatdhususe eesmarkidega),
jattes litkmesriigi osaliselt voi tdielikult ilma struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditest. See siisteem voib karistada
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, olenemata nende panusest poliitilistesse eesmirkidesse;

20.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tiles tugevdama koostood roheliste riigihangete raames, aidates nii
kohalikul ja piirkondlikul tasandil kaasa ELi ambitsioonikate eesmirkide saavutamisele keskkonnasiidstlike hoonete
valdkonnas;

C. Madratlused, nditajad, teadus- ja arendustegevus

21.  meenutab, et ehitussektor on vahend ja et hoonetel voib olla positiivne ja negatiivne mdju konkreetses linnalises,
arhitektuurilises, sotsiaalses, majanduslikus ja keskkonnaalases kontekstis. Seega tuleb selles omavaheliste suhete keerukas
kogumis poorata erilist tihelepanu jatkusuutlikkusele;

22.  meenutab, et teatavate ehitusmaterjalide tehnilised omadused ja kvaliteet muutuvad kiiresti parast nende tootmist
ning et see protsess jatkub monikord isegi parast seda, kui neid on kasutatud ehitamiseks. Seega on eriti oluline analiiiisida,
kas ja millistel tingimustel on neid materjale voimalik parast lammutamist korduskasutada voi kas oleks vajalik luua
sellistele materjalidele eraldi sertifitseerimissiisteemid;

23.  juhib siiski tihelepanu vajadusele jdtkata teadusuuringuid hoonete ja asjaomaste rajatiste hooldamise ja korrashoiu
valdkonnas, et leida voimalusi nende olelusringi pikendamiseks. Tdpsemalt tuleks soodustada lepingute sdlmimist
energiateenuse ettevotjatega nii energiatarneks kui ka rajatiste tdiustamiseks ja hooldamiseks;

24.  rohutab, et lammutamise tulemusel saadud ehitusmaterjalide ulatuslikku kasutamist, nt teedeehituses, tuleks
kisitleda kui esmatihtsat uurimisvaldkonda. Paljud ehitusmaterjalid sisaldavad arvukalt tervistkahjustavaid, ohtlikke ja
saastavaid koostisaineid ning nende mdju hindamisega ja, kus tarvis, nendest tulenevate keskkonnale ja inimtervisele
tekkivate ohtude vihendamisega seonduvad kiisimused ei ole praegu lahendatud;
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25.  leiab, et traditsiooniliste ehitusmaterjalide ja -technoloogiate taasavastamine voib pakkuda Euroopa ehitussektori
jaoks markimisvddrseid vdimalusi: nende eeskujul vdiks tihti kasutada kohalikke vahendeid tdhusate ja kohalikele
tingimustele kohandatud lahenduste jaoks, juhul kui need ei ndua maa kasutamise eesmargil uute karjddride avamist seal,
kus see ei ole kooskolas taustatingimustega;

26.  meenutab, et on vaja uurida, kas olemasolevate hoonete remontimine on asjakohane valik k&igil juhtudel: naiteks
paljude Euroopa piirkondade olemasolevaid ehitisi, sh dri-, elamu- ja tildkasutatavaid hooneid, on voimalik renoveerida
asjakohaste mugavusstandardite saavutamiseks iiksnes markimisvaarseid investeeringuid tehes. Sellised olukorrad juhivad
tdhelepanu asjaolule, et isegi kui olemasolevate hoonete renoveerimine kujutab endast konkreetsete ehitiste puhul vahendite
tohusa kasutamise seisukohast paremat lahendust kui nende lammutamine voi uute hoonete chitamine, on uue ehituse
esteetiline, arhitektuuriline ja sotsiaalne viartus palju suurem, eelkdige kasutaja seisukohast. Selleks et kindlaks teha, kas
olemasolevate hoonete korduskasutus on asjakohane lahendus, tuleb puhttehniliste aspektide kdrval arvesse votta ka
arhitektuurilisi, sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnaalaseid kaalutlusi ning kasutajate vajadusi;

27.  meenutab samuti keskkonnasddstliku ehituse vdga suurt potentsiaali tookohtade loomisel, eelkdige sellises
majandussektoris nagu ehitus, mida kriis on vdga tugevalt mdjutanud. Asjakohase toetuse ja koolituse abil uute
keskkonnasaastlike ehitusmeetodite alal saaksid tooturule naasta paljud konealuse sektori t66tud;

28.  soovitab hoonete keskkonnasddstlikkuse hindamise iihtsete kriteeriumide arendamisel (pohinditajatena) votta
konkreetselt arvesse taastuvaid loodusvarasid, eelistatult kohalikke v6i omamaiseid loodusvarasid, millele kohaldatakse
jalgimismehhanisme. Komitee kinnitab taas, et taastuvate loodusvarade kasutamisega voib oluliselt kaasa aidata
ressursitdhususe suurendamisele hoonetesektoris, kusjuures asjaomased kasutamisvdimalused ei piirdu iiksnes ehituse
(nt puitehitus) ja isolatsiooniga, vaid hdlmavad ka siseviimistlustoid (pdrandad, seinad, pinnatootlus) jms. See kehtib
eelkdige taastuvate loodusvarade astmelise kasutamise puhul, st mitmekordne kasutamine erinevatel tasanditel. Samuti
voivad taastuvad loodusvarad hoonete kiitmisel asendada fossiilkiituseid ja vahendada selliselt keskkonnamoju;

29.  juhib tihelepanu sellele, et seoses ehitistega ei mainita komisjoni dokumendis taastuvenergia kasutamist, vaatamata
selle tahtsusele hoone keskkonnasaistlikkuse seisukohast. Sisseehitatud piikese soojus- ja tuuleenergia muundamise
seadmed ja paikesepaneelid ning biomassi kasutamine hoonete vi tarbevee soojendamiseks voivad oluliselt kaasa aidata
hoonete keskkonnamoju leevendamisele kogu nende olelusringi jooksul, eelkdige siisinikdioksiidi heite seisukohast. Tuleb
mainida ka teisi tehnoloogiaid, nagu maasoojuskiite ja tsentraliseeritud energiatootmise vdimalused, tagades linnades
tohusa kaugkiitte ja -jahutuse taristu, kasutades selleks taastuvaid energiaallikaid, heitsoojust voi tdhusat koostootmist. Et
analiiiis oleks tdpne, tuleb arvesse votta ka materjale ja energiat, mida on kasutatud elektri ja energia tootmiseks;

30. leiab, et ELi tasandil nduavad voimalikult kiiret selgitamist ja tthtseid méiratlusi sellised mdisted nagu ,passiivmaja”,
,roheline maja”, ,keskkonnasaistlik ehitis”, ,madalenergiamaja” voi ,stisinikdioksiidiheitevaba hoone”, mida sageli
kasutatakse stinoniiiimidena. Kiiresti on tarvis edusamme seoses teadus- ja arendustegevuse algatuste ja konsultatsioo-
nidega, kuna need mairatlused moodustavad tulevikus aluse iihtsetele standarditele ja poliitikameetmetele kdnealuses
valdkonnas;

31.  rohutab, et lisaks metalli ja klaasi korduskasutusele, mida on teatises iiksikasjalikult kisitletud, tuuakse
teadusuuringutes esile huvitavaid andmeid betooni ja puidu kohta. Ehitusmaterjalina on betoonil ja puidul
korduskasutuseks head omadused, neid on lihtne sorteerida ja ringlusse votta ja/voi kasutada. Seega tuleb prioriseerida
nende materjalide korduskasutuse kohta piirkondlikul ja kohalikul tasandil tehtud analiiiise;

32, leiab, et puidu voi teiste looduslike ehitusmaterjalide kasutamisel ei tohi unustada, et ehitussektori kasvavad
vajadused toovad endaga kaasa otseseid voi kaudseid muutusi maa kasutamisel ja 6kosiisteemides. Seega on oluline viltida
selles sektoris nende vigade kordamist, mida on varem tehtud seoses biomassi tootmisega energia eesmirgil, ning
analiiisida pohjalikult probleeme, mis seonduvad muutustega maakasutuses ja okosiisteemides ning neid hoonetesektori
ressursitdhususe iihiste eesmarkide ja naitajate viljatootamisel arvesse votta;
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33.  teeb ettepancku niha inseneride, arhitektide ja Okonomistide koolitamise raames ette lisaks vahendite tdhusa
kasutamise menetlustele ka praktikad, mille eesmark on vihendada materjali tiiendavat kasutust ja jadtmete teket, mis
tulenevad kujunduskavade muutmisest;

34.  leiab, et vahendite tdhusa kasutamise raames ning eelkdige ehitus- ja lammutusprahi ringlussevétu korral tuleb
arvestada ka sorteerimise ja transpordiga seonduvaid kulusid ja nende mdju. Seetdttu on vajalikud standarditud
analiiisimenetlused, ning poliitika, teadus- ja arendustegevuse protsessid peavad hdlmama nende vdimaluste vordlust, mis
seonduvad transpordiga ja ringlussevotu suutlikkusega lammutuspaigas voi lokaalselt;

D. Juhtimine, partnerlus, teadmussiire

35.  tunneb heameelt selle iile, et teiste kavandatud meetmete hulgas rohutatakse teatises ka parimate tavade vahetamise
tdhtsust. Seetdttu on oluline, et sarnaste omadustega piirkondade rithmade koostooprojektid oleksid esmatdhtsal kohal.
Konealuses valdkonnas ei saa valida iihte ja ainsat head tava vdi rakendusviisi: kohaliku ja piirkondliku tasandi osalejad
peavad iiksteiselt dppima kdige asjakohasemaid lahendusi ning teadmiste kogumine eri piirkondade kohalike olude kohta
voiks anda suurema lisavddrtuse;

36.  rohutab, et arvukad piirkondlikud omavalitsused on tiheldanud, et liikmesriigid peavad energiatShususe
reguleerimise raames loodud organeid puhtformaalseteks ning asjaomase riigi voi piirkonna projekteerimiskultuurile
voorasteks siisteemideks. Seetdttu teeb komitee ettepaneku koostada mingisugune vahearuanne energiatdhususe direktiivi
rakendamise hetkeseisu kohta, panemata seejuures kohalikele ja piirkondlikele omavalitustele uusi aruandluskohustusi, kuid
kaasates nad vabatahtlikkuse alusel aruande koostamisse;

37.  tuletab meelde, et paljudel piirkondadel puuduvad teadmised ja asjakohased piddevused, mistdttu kasvab
viahemarenenud piirkondade tehnoloogiline mahajddmus arenenud piirkondadega vorreldes veelgi. Selle probleemi
lahendamiseks peavad sellistel piirkondadel olema ka koostoomehhanismid, mis on suunatud eelkdige teadmussiirdega
seonduvate raskuste iiletamisele. Tuleks analiiiisida voimalust, kuidas optimeerida projekteerimise ja ehitusmaterjalide alaste
teadmiste edastamist piirkondadele, kus sellealaseid teadmisi napib;

E. Kompenseerimismehhanism

38.  leiab, et poliitilised juhid peaksid olema teadlikud, et ehitussektori vdimalik muutmine eeldab poliitilist tahet ja
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste korgemate haldustasandite tugevat juhtrolli; kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ei saa ignoreerida probleeme seoses oma tegevuseelarvetega, mis on alati piiratud ning jdtavad viga vahe
voimalusi investeerida hoonete renoveerimisse, isegi kui need investeeringud on viga kulutShusad ja ennast kiiresti dra
tasuvad;

39.  juhib jitkusuutlike hoonete puhul tihelepanu mitte ainult keskkonnalasele, vaid ka majanduslikule ja sotsiaalsele
kasule vorreldes nende ehitus- ja hoolduskuludega, ning rdhutab, et selle turuanaliiiisi pdhjal koostatud andmete alusel,
millele komisjon viitab, on investeerimiskulud nn rohelise ehituse puhul vaid méne protsendi vorra suuremad kui
traditsioonilise ehituse puhul;

40.  leiab, et erilist tahelepanu tuleks poorata maapiirkondade ning viikeste ja keskmise suurusega linnade eriomastele
probleemidele. Oluline on tunnistada nende isedrasusi standardite maaratlustes, eesmérkides ning muudes rakendusmeet-
metes, et viltida nende ebaproportsionaalset mdjutamist voi voimaldada neile vajaduse korral hiivitamist. Seetdttu tuleks
programmi ,Horisont 2020” arukate linnade teadusuuringute prioriteeti nimetada hoopis arukate linnade ja piirkondade
prioriteediks ning tdiendada seda uue prioriteetse valdkonnaga , Arukad maapiirkonnad ja linnad”.

Briissel, 17. aprill 2015

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA
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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Investeerimiskava ja Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond (EFSI)”

(2015/C 195/07)

Pearaportoor:

Viitedokumendid:

(COM(2014) 903 final)

(COM(2015) 10 final)

Claude Gewerc (FR/PES), Picardie piirkonnavolikogu esimees

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimis-
pangale ,Investeerimiskava Euroopa jaoks”

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, mis kisitleb Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi ning millega muudetakse médrusi (EL)
nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013

I. MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1

Pohjendus 1

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Majandus- ja finantskriisi tottu on investeeringute
maht liidus vihenenud. Pirast joudmist haripunkti
2007. aastal on investeeringute maht vihenenud
ligikaudu 15 %. Eelkdige on investeeringute nappus
liidus tingitud turu ebakindlusest majanduslike
viljavaadete osas ja liikmesriikide eelarvepiirangu-
test. Investeeringute nappus parsib majanduse elav-
nemist, tookohtade loomist, kasvuviljavaateid
pikaajalises perspektiivis ja konkurentsivdimet.

Majandus- ja finantskriisi tottu on investeeringute
maht liidus vdhenenud. Pdrast jdudmist haripunkti
2007. aastal on investeeringute maht vihenenud
ligikaudu 15 %, puudutades kéiki Euroopa piirkon-
di. Eelkdige on investeeringute nappus liidus tingitud
turu ebakindlusest majanduslike viljavaadete osas ja
liikmesriikide eelarvepiirangutest. Investeeringute
nappus parsib majanduse elavnemist, toéokohtade
loomist, kasvuviljavaateid pikaajalises perspektiivis
ja konkurentsivdimet. Seetdttu takistab see aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia
,,Euroopa 2020” eesmirkide tiitmist.

C 195/41
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Muudatusettepanek 2

Pohjendus 2

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

Investeeringute nappusest tingitud ndiaringist vélju-
miseks tuleb votta lajaulatuslikke meetmeid. Struk-
tuurireformid ja eelarvepoliitiline vastutus on
investeeringute edendamiseks vajalikud eeltingimu-
sed. Koos investeeringute rahastamise uue hooga
voivad konealused eeltingimused luua positiivse
mdjuringi, kus investeerimisprojektid aitavad toeta-
da t66hoivet ja noudlust ning tagavad kasvupotent-
siaali jatkusuutliku suurenemise.

Investeeringute nappusest tingitud ndiaringist valju-
miseks tuleb votta laiaulatuslikke meetmeid. Jitku-
suutlikku  majanduskasvu,  eelarvepoliitilist
vastutust ja avaliku sektori tegevuse suuremat
tohusust iihendavad struktuurireformid on pikaa-
jaliste investeeringute edendamiseks vajalikud eel-
tingimused. Koos investeeringute rahastamise uue
hooga voivad konealused eeltingimused luua posi-
tiivse mojuringi, kus investeerimisprojektid toetavad
toohdivet ja ndudlust ning tagavad kasvupotentsiaali
jatkusuutliku suurenemise.

Muudatusettepanek 3

Pohjendus 8

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

EFSI on osa terviklikust ldhenemisviisist, et lahenda-
da avaliku ja erasektori investeeringute ebakindluse-
ga seotud probleeme. Strateegia rajaneb kolmel
alusel: mobiliseerida rahalised vahendid investeerin-
guteks, tagada investeeringute joudmine reaalmajan-
dusse ja parandada investeerimiskeskkonda liidus.

EFSI on osa terviklikust ldhenemisviisist, et lahenda-
da avaliku ja erasektori investeeringute ebakindlusega
seotud probleeme. Strateegia rajaneb kolmel alusel:
mobiliseerida rahalised vahendid investeeringuteks,
tagada investeeringute joudmine reaalmajandusse,
parandada investeerimiskeskkonda liidus. Strateegia
peaks tdiendama majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset iihtekuuluvust kogu liidus.

Muudatusettepanek 4

PGhjendus 10

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(10)

EFSI eesmirk peaks olema aidata lahendada problee-
me, mis on seotud rahastamisega ja tootlike
investeeringute rakendamisega liidus ning tagada
parem juurdepéds rahastamisele. Kavakohaselt peak-
sid paremast juurdepddsust rahastamisele saama
eelkdige kasu vidikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad. Samuti on asjakohane laiendada paremast
juurdepéidsust rahastamisele saadavat kasu keskmise
turukapitalisatsiooniga  ettevotjatele, st kuni
3000 tootajaga dritthingutele. Euroopa praeguste
investeerimisraskuste iiletamine peaks aitama tu-
gevdada liidu majanduslikku, sotsiaalset ja terri-
toriaalset iihtekuuluvust.

(10)

EFSI eesmirk peaks olema aidata lahendada problee-
me, mis on seotud rahastamisega ja majanduslikult
ja sotsiaalselt tihtsate tootlike investeeringute
rakendamisega liidus ning tagada parem juurdepdis
rahastamisele. Kavakohaselt peaksid paremast juur-
depadsust rahastamisele saama eelkdige kasu viike-
sed ja keskmise suurusega ettevotjad. Samuti on
asjakohane laiendada paremast juurdepddsust rahas-
tamisele saadavat kasu keskmise turukapitalisatsioo-
niga ettevotjatele, st kuni 3000 toGtajaga
dritthingutele. Et muuta kavandatud investeeringud
VKEdele ja keskmise turukapitalisatsiooniga ette-
votjatele voimalikult histi juurdepddsetavaks, tuleb
viltida keerukust ja hoida lihtsust.

12.6.2015
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Muudatusettepanek 5
Pohjendus 11
Euroopa Komisjoni ettepancku tekst Komitee muudatusettepanek
(11)  EFSI peaks toetama strateegilisi investeeringuid, | (11) EFSI peaks toetama nii suuremahulisi kui ka

millel on suur majanduslik lisandvidrtus ja mis
aitavad saavutada liidu poliitikaeesmirke.

viiksemaid strateegilisi investeeringuid, mis aitavad
saavutada liidu majandusliku, sotsiaalse ja territo-
riaalse iihtekuuluvuse eesmirke ning kuuluvad
aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia ,Euroopa 2020” raamistikku. EFSI
peaks tiiendama olemasolevaid ELi programme,
eriti Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
programme, ning soodustama véi hoogustama
suurema riskiga projekte, mis aitavad parandada
ELi majanduse iildist t6husust ning véivad pakku-
da ELile lisavidrtuse loomise vdimalusi. EFSI peaks
poorama erilist tihelepanu rohkem eraldatud ja
vihem arenenud piirkondadele, et mitte suurendada
investeeringute ebavordsust veelgi, ning ergutama
piiriiileseid ja riikidevahelisi investeeringuid. EFSI
peaks samuti kaasama rohkem kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi ning keskenduma nende
innovatsioonisuutlikkuse suurendamisele.

Muudatusettepanek 6

Pohjendus 14

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(14) EFSI peaks keskenduma projektidele, millel on suur

ithiskondlik ja majanduslik vaartus. Eelkdige peaks
EFSI keskenduma projektidele, mis edendavad t66-
kohtade loomist, pikaajalist majanduskasvu ja kon-
kurentsivoimet. EFSI peaks toetama viga erinevaid
finantstooteid, sealhulgas omakapitali, volga voi
tagatisi, et paremini vastata konkreetse projekti
vajadustele. Selline lai tootevalik peaks vdimaldama
EFSI-l kohaneda turu vajadustega, edendades samas
erainvesteeringuid projektidesse. EFSI ei tohiks asen-
dada turupdhist rahastamist, vaid peaks soodustama
erasektori poolset rahastamist, korvaldades turutdr-
ked, et tagada avaliku sektori rahaliste vahendite
koige téhusam ja strateegilisem kasutamine. Riigiabi
pohimdtete jirgimise ndue peaks aitama kaasa
sellisele tohusale ja strateegilisele kasutamisele.

(14) EFSI peaks keskenduma projektidele, millel on suur

iihiskondlik ja majanduslik lisandviirtus. Eelkdige
peaks EFSI keskenduma projektidele, mis edendavad
tookohtade loomist, pikaajalist jatkusuutlikku ma-
janduskasvu, innovatsiooni ja konkurentsivoimet.
Kehtestada tuleks selged projektide valikukriteeriu-
mid ja jarelkontrolli etapi menetlused. EFSI peaks
toetama viga erinevaid finantstooteid, sealhulgas
laene, omakapitali, volga voi tagatisi, et paremini
vastata konkreetse projekti vajadustele. Selline lai
tootevalik peaks vdimaldama EFSI-l kohaneda turu
vajadustega, edendades samas erainvesteeringuid pro-
jektidesse. EFSI ei tohiks asendada turupdhist rahas-
tamist, vaid peaks soodustama erasektori poolset
rahastamist, korvaldades turutdrked, et tagada avaliku
sektori rahaliste vahendite kdige tohusam ja stratee-
gilisem kasutamine ning vahend liidu majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse edasiseks
tugevdamiseks. Riigiabi pohimdtete jirgimise ndue
peaks aitama kaasa sellisele tdhusale ja strateegilisele
kasutamisele.
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Muudatusettepanek 7

Pohjendus 15

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

Selleks et tdiendada olemasolevaid tehinguid, peaks
EFSI keskenduma projektidele, mille riski ja tootluse
profiil on korgem kui olemasolevatel EIP ja liidu
instrumentidel. EFSI peaks rahastama projekte kogu
liidus, sealhulgas riikides, mida finantskriis kdige
rohkem m&jutas. EFSId tuleks kasutada ainult juhul,
kui ei ole voimalik rahastada madistlikel tingimustel
muudest allikatest.

(15)

Selleks et tdiendada olemasolevaid tehinguid, peaks
EFSI keskenduma projektidele, mille riski ja tootluse
profiil on korgem kui olemasolevatel EIP ja liidu
instrumentidel. EFSI peaks rahastama projekte kogu
liidus, sealhulgas riikides, mida finantskriis kdige
rohkem mdjutas. EFSId tuleks kasutada ainult juhul,
kui ei ole vdimalik rahastada muudest allikatest.
Suurem risk peab olema pohjendatud investeeringu
mdjuga tochoivele, piirkondade majandusele (eel-
koige majanduslikest muutustest puudutatud piir-
kondades), investeeringute iildisele diinaamikale,
innovatsioonile ja keskkonnale. Need kriteeriumid
peavad olema konkreetse juhu kdsitlemisel kohan-
datud nii, et soodustada valdkondlikult ja geograa-
filiselt tasakaalustatud jaotust.

Muudatusettepanek 8

Pohjendus 16

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanck

(16)

EFSI peaks keskenduma investeeringutele, mis eel-
datavalt on majanduslikult ja tehniliselt elujoulised ja
millega voib kaasneda asjakohane risk, kuid mis
samas peavad vastama teatavatele EFSI rahastamise
nouetele.

(16)

EFSI peaks keskenduma investeeringutele, mis eel-
datavalt on majanduslikult ja tehniliselt elujoulised ja
millega voib kaasneda asjakohane risk, mis EFSI
toetuseta oleks erainvestorite jaoks iilemddra suur,
kuid mis samas peavad vastama teatavatele EFSI
rahastamise nduetele.

Motivatsioon

See on investeerimiskavas esitatud investeeringute tdiendavuse tingimus.

Muudatusettepanek 9

Pohjendus 20 a (uus)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(20a) Liikmesriigid véivad vastavate tingimuste tiitmise

korral kasutada muid rahastamisvahendeid ja
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde (ESIF),
et panustada selliste toetuskdlblike projektide
rahastamisse, mida kooskélas nende fondide suhtes
kehtivate eesmiirkide, tagatiste ja digusraamistiku
sitetega toetatakse ELi tagatisega.

Konealuse lihenemisviisi paindlikkus peaks véi-
maldama maksimeerida siinergiat ELi instrumenti-
de vahel ja véimet tommata ligi investoreid EFSI
investeeringute valdkondades. ESIF ja EFSI peaksid
teineteist tiiendama ning viltima iiksteist vilja-
torjuvat mdju niivord kui voimalik.
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Motivatsioon

See on vdimalus suurendada EFSI ja struktuurifondide sidusust ja viltida vastastikkuse viljatdrjumise ohtu.

Muudatusettepanek 10
P&hjendus 20 b (uus)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(20b)  Eeskdtt vdiks EFSI toetada investeerimisplatvorme

territoriaalsel tasandil, mis tagaks piirkondlikul
tasandil iihtsed ja integreeritud arengustrateegiad,
tiites selliste piirkondlike keskuste rolli, kes

suudavad koondada koik kittesaadavad vahendid.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 11

Pohjendus 21

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(21)

Tingimusel et tiidetud on kéik asjaomased abikdl-
blikkuse kriteeriumid, véivad liikmesriigid kasuta-
da Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, et
panustada selliste toetuskdlblike projektide rahas-
tamisse, mida toetatakse ELi tagatisega. Konealuse
lihenemisviisi paindlikkus peaks vdimaldama
maksimaalselt tommata ligi investoreid EFSI in-
vesteeringute valdkondades.

Motivatsioon

Uleliigne seadusandliku muudatusettepaneku 9 tdttu.

Muudatusettepanek 12

Pohjendus 22

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(22)

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule peaksid
EFSI toetatavad taristu- ja projektiinvesteeringud
olema kooskolas riigiabi eeskirjadega. Sellega seoses
teatas komisjon, et méddrab kindlaks riigiabi hinda-
mise pohimdtted, millele projekt peab EFSI toetuse
saamiseks vastama. Komisjon on teatanud, et juhul,
kui projekt vastab konealustele kriteeriumidele ja
saab EFSI toetust, hinnatakse mis tahes riiklikku
tdiendavat toetust riigiabi lihtsustatud ja kiirendatud
hindamismenetluse raames, mille puhul kontrollib
komisjon tdiendavalt iiksnes avaliku sektori toetuse
proportsionaalsust (iilemédrase hiivitamise puudu-
mine). Samuti on komisjon teatanud, et annab
tdiendavaid suuniseid pohimotete kohta, et tagada
avaliku sektori vahendite tdhus kasutamine.

(22)

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule peaksid
EFSI toetatavad taristu- ja projektiinvesteeringud
olema kooskolas riigiabi eeskirjadega. Sellega seoses
teatas komisjon, et mairab kindlaks riigiabi hinda-
mise pohimdtted, millele projekt peab EFSI toetuse
saamiseks vastama. Komisjon on teatanud, et juhul,
kui projekt vastab kdonealustele kriteeriumidele ja
saab EFSI toetust, hinnatakse mis tahes riiklikku
tdiendavat toetust riigiabi lihtsustatud ja kiirendatud
hindamismenetluse raames, mille puhul kontrollib
komisjon tdiendavalt iiksnes avaliku sektori toetuse
proportsionaalsust (iillemédrase hiivitamise puudu-
mine). Samuti on komisjon teatanud, et annab
tdiendavaid suuniseid pohimdtete kohta, et tagada
avaliku sektori vahendite tdhus kasutamine. Ulaldel-
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Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
du pohjal votab komisjon endale kohustuse jirje-
pidevalt kohaldada lihtsustatud menetlust, kui
taristu rahastamisele tuleb kohaldada riigiabi
eeskirju.
Motivatsioon

Tuleb wviltida EFSI vahenditest toetatavate investeerimisprojektide ja liikmesriikide voi piirkondade kaasrahastatavate
taristuprojektide erinevat kohtlemist, et tagada sama pikad tihtajad ja sama heakskiitmise kord, kui riigiabi eeskirju ei ole

voimalik taiel mairal kohaldada.

Muudatusettepanek 13

Pohjendus 25

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(250 EIP peaks korrapdraselt hindama EFSI toetatavaid
tegevusi, et hinnata nende asjakohasust, tulemusi ja
mdju ning teha kindlaks aspektid, millega saab
tulevast tegevusi tShustada. Sellised hindamised
peaksid toetama vastutust ja jatkusuutlikkuse ana-

liaisi.

(25)

EIP ja komisjon peaksid korrapiraselt hindama EFSI
toetatavaid tegevusi, et hinnata nende asjakohasust,
tulemusi, moju ning nende kooskéla liidu muude
poliitikasuundade ja instrumentidega, ja eeskdtt
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest saa-
dava toetusega, ning teha kindlaks aspektid, millega
saab tulevast tegevusi tShustada. Sellised hindamised
peaksid toetama vastutust ja jatkusuutlikkuse ana-
ligiisi.

Muudatusettepanek 14

PGhjendus 25 a (uus)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(25a) Nouandekomitee tagab EFSI rahastamispoliitika

jarelevalve. EFSI esitab talle oma kuue kuu
tegevuse kokkuvotte. Nouandekomitee esitab arva-
muse ja sonastab soovitused toetuskélblikkuse
kriteeriumide, investeeringute temaatilise ja geo-
graafilise jaotuse ning nende tdiendavuse kohta,
samuti nende sotsiaalse ja keskkonnaméju kohta.
Noéuandekomitee koosneb vérdselt Euroopa Regi-
oonide Komitee (RK) ja Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee (EMSK) esindajatest.

Motivatsioon

Majanduslikud ja sotsiaalsed joud ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on parimas positsioonis, et hinnata

rahastatud investeeringute tegelikku moju.

Muudatusettepanek 15

Pohjendus 26

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

(26)  Paralleelselt EFSI kaudu tehtavate rahastamistehingu-
tega tuleks luua Euroopa investeerimisndustamise
keskus. Euroopa investeerimisndustamise keskus
peaks andma olulist tuge projektide arendamiseks

ja ettevalmistamiseks kogu liidus, kasutades

(26)

Paralleelselt EFSI kaudu tehtavate rahastamistehingu-
tega tuleks luua Euroopa investeerimisndustamise
keskus. Euroopa investeerimisndustamise keskus
peaks andma olulist tuge projektide arendamiseks
ja  ettevalmistamiseks kogu liidus, kasutades
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Euroopa Liidu Teataja

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

dra komisjoni, EIP, riiklike tugipankade ning Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide juhtimisorganite
teadmisi. See peaks olema ithtne kontaktpunkt kiisi-
mustes, mis on seotud investeeringute tehnilise abiga
liidus.

dra komisjoni, EIP, riiklike tugipankade ning Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide juhtimisorganite
teadmisi. See peaks olema iihtne kontaktpunkt kiisi-
mustes, mis on seotud investeeringute tehnilise abiga
liidus. Euroopa investeerimisndoustamise keskus
peaks voimaldama liikmesriikidel ja piirkondadel
koikjal liidus kasutada ira tasuta eksperditeadmisi,
et tagada éiglane juurdepdis rahastamisele EFSIst.
Piirkonnad véiksid esitada Euroopa investeerimis-
néustamise keskusele algatusi, mille eesmdirk on
kooskélastada tehniline abi piirkondlikul véi piir-
konnaiilesel tasandil, et sel moel optimeerida
mobiliseeritavad rahalised vahendid.

Muudatusettepanek 16

Pohjendus 29

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(29)

Liidu eelarvest antava panuse osaliseks rahastami-
seks tuleks vihendada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mddrusega (EL) nr 1291/2013 (‘)ette
nihtud teadusuuringute ja innovatsiooni 2014.—
2020. aasta raamprogrammi ,,Horisont 2013” ja
Euroopa Parlamendi ja noukogu miirusega (EL)
nr 1316/2013 (°). ette nihtud Euroopa ithendamise
rahastu rahastamispaketti. EFSI ei dubleeri kéne-
aluste programmide eesmdrki. Molema programmi
vihendamine tagatisfondi rahastamiseks peaks
siiski tagama suuremad investeeringud nende
vastavate volituste alla kuuluvates valdkondades,
kui oleks voimalik teha olemasolevate prog-
rammide raames. EFSI peaks suutma véimendada
ELi tagatist, et mitmekordistada finantsmdju
teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja trans-
pordi-, telekommunikatsiooni- ja energiataristu
valdkonnas vorreldes sellega, kui vahendeid oleks
kasutatud toetustena programmi ,,Horisont 2020”
ja Euroopa iihendamise rahastu raames. Seepirast
oleks asjakohane suunata osa kénealuste prog-
rammide jaoks kavandatud rahastamisest iimber
EFSI tarbeks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdidrus (EL) nr 1291/

2013, 11. detsember 2013, millega luuakse teadusuurin-
gute ja innovatsiooni raamprogramm ,Horisont 2020”
aastateks 2014-2020 ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 1982/2006/EU (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 104).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) nr 1316/
2013, 11. detsember 013, millega luuakse Euroopa
Uhendamise Rahastu, muudetakse médrust (EL) nr 913/
2010 ning tunnistatakse kehtetuks mairused (EU) nr 680/
2007 ja (EU) nr 67/2010 (ELT L 348, 20.12.2013, Ik 129)

(29)

Liidu eelarvest antava panuse kiidavad jirk-jirgult
heaks Euroopa Parlament ja noukogu aastase
eelarvemenetluse raamistikus kuni 2020. aastani.
Eelkdige tuleks ELi eelarvest tehtavad eraldised, mis
on eelarveaasta 16puks kasutamata, kanda siiste-
maatiliselt iile tagatisfondi. Selleks peaks eelarve-
pédev institutsioon kasutama vajaduse korral kéiki
kittesaadavaid paindlikkusmehhanisme ja teisi
noukogu mddruse (EL, Euratom) nr 1311/2013
asjakohaseid sitteid.
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Muudatusettepanek 17

Pohjendus 29 a (uus)

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

(29a) Programmile ,,Horisont 2020” ja Euroopa iihenda-

mise rahastule eraldatud rahastamispaketti ei
tohiks vihendada enne, kui on tdiielikult dra
kasutatud koik ELi eelarve paindlikkuse véimalu-
sed.

Kui programmi ,,Horisont 2020” kirped peaksid
osutuma viltimatuks, tuleks need kavandada nii, et
ei ohustataks programmi ,Horisont 2020” iildist
elluviimist ega seataks kahtluse alla alusuuringute
erilist tihtsust. Programmiosa ,Juurdepids riski-
kapitalile” peaks sellisel juhul andma selge panuse
EFSI rahastamisse. Kui programmi ,Hori-
sont 2020” vahendite kasutamine fondi raames
on viltimatu, tuleks neid kasutada nende algsel
eesmirgil, ning iilikoolidele ja teadusasutustele
tuleks luua véimalused osalemiseks.

Euroopa iihendamise rahastule eraldatud rahasta-
mispaketi vihendamine ei mdjuta mingil juhul
Uhtekuuluvusfondist iilekantud summat, mis on
eraldatud kénealuse fondi raames toetuskdlblikele
transpordiprojektidele liikmesriikides.

Motivatsioon

Programmist ,Horisont 2020” rahastatud teadus- ja innovatsiooniprojektid annavad juba praegu vahetu ja olulise panuse
Euroopa innovatsiooni- ja konkurentsivdimesse. Seeparast ei tohiks kdnealust hésti valjaarendatud programmi norgendada.
Kui EFSI sekkumine programmi ,Horisont 2020” on valtimatu, peavad kriteeriumid tagama, et EFSIga tugevdatakse
Euroopa investeerimispotentsiaali.

Muudatusettepanek 18

PShjendus 31

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liidus on markimisvéddrne arv potentsiaalselt elujou-
lisi projekte, mida ei ole rahastatud selliste projekti-
dega seotud ebakindluse ja ldbipaistmatuse tdttu.
Sageli on see tingitud sellest, et erainvestorid ei ole
projektidest teadlikud voi neil ei ole piisavalt teavet
investeerimisriskide hindamiseks. Komisjon ja EIP
peaksid litkkmesriikide toel edendama investeerimi-
seks sobivate praeguste ja tulevaste investeerimis-
projektide labipaistva registri loomist liidus.
Projektide register peaks tagama, et teave investee-
rimisprojektide kohta avalikustatakse korraparaselt
ja struktureeritud viisil, et tagada investoritele
usaldusvairne teave investeerimisotsuste tegemiseks.

Liidus on markimisvddrne arv potentsiaalselt elujou-
lisi projekte, mida ei ole rahastatud selliste projekti-
dega seotud ebakindluse ja ldbipaistmatuse tottu.
Sageli on see tingitud sellest, et erainvestorid ei ole
projektidest teadlikud voi neil ei ole piisavalt teavet
investeerimisriskide hindamiseks. Komisjon ja EIP
peaksid liikmesriikide ning nende kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste toel edendama investee-
rimiseks sobivate praeguste ja tulevaste investeeri-
misprojektide ldbipaistva registri loomist liidus.
Projektide register peaks tagama, et teave investeeri-
misprojektide kohta avalikustatakse korrapiraselt ja
struktureeritud viisil, et tagada investoritele usaldus-
vddrne teave investeerimisotsuste tegemiseks.
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Muudatusettepanek 19

Pohjendus 31 a (uus)

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

(31a) Kui projektid lisatakse projektide registrisse libi-

paistvuse péhjustel, tuleks lisaks teabele projektide
majandusliku elujoéulisuse kohta anda teavet ka
sotsiaalsete ja keskkonnanduete tiitmise kohta ja
projektide kooskéla kohta regionaalarengu stratee-
giate eesmirkidega. Iga kuue kuu tagant esitatakse
néuandekomiteele selle kohta kokkuvate.

Muudatusettepanek 20

Pohjendus 32

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

(32)

Liikmesriigid on ka riiklikul tasandil alustanud
projektide registrite loomist ja edendamist riikliku
tihtsusega projektide jaoks. Komisjoni ja EIP koos-
tatav teave peaks sisaldama viiteid asjaomastele
riiklikele projektiregistritele.

(32)

Liikmesriigid on ka riiklikul tasandil alustanud
projektide registrite loomist ja edendamist riikliku,
piirkondliku ja kohaliku tihtsusega projektide jaoks.
Seda t60d tehakse koostdos eri liikmesriikide vahel
ka piiriiileste projektide puhul. Samuti téotavad
litkmesriigid koos kohalike ja piirkondlike omava-
litsustega, jirgides subsidiaarsuse péhimétet. Ko-
misjoni ja EIP koostatav teave peaks sisaldama viiteid
asjaomastele riiklikele ja piiriiilestele projektiregis-
tritele. Piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused,
sealhulgas piirkondlikud innovatsiooniplatvormid,
regionaalarengu asutused ning Euroopa struktuu-
ri- ja investeerimisfondide juhtimisorganid on
olulised teabeallikad praeguste ja tulevaste inves-
teerimisvéimaluste kohta.

Motivatsioon

On viga tahtis, et piirkondlik ja kohalik tasand kaastakse projektide registrite loomisse.

On oluline rohutada, et litkmesriigid on hakanud koostood tegema, et esitada EFSI raames suuremahulisi piiritileseid

projekte.
Muudatusettepanek 21
Pohjendus 34
Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek
(34)  Selleks et tagada aruandekohustus Euroopa kodanike | (34)  Selleks et tagada aruandekohustus Euroopa kodanike

ees, peaks EIP korrapiraselt esitama Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruandeid EFSI edusam-
mude ja mdju kohta.

ees, peaksid komisjon ja EIP korrapiraselt esitama
Euroopa Regioonide Komiteele, Euroopa Parlamen-
dile ja noukogule aruandeid EFSI edusammude ja
moju ning selle kooskdla kohta ELi muude
poliitikasuundade ja instrumentidega.
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Motivatsioon

Piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused on Euroopa kodanikele ldhedal, mis parandab neile aruandmist.

Muudatusettepanek 22

Artikli 1 1dige 1a (uus)

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

la  Komisjon ja EIP tagavad, et EFSI kaudu antav
toetus oleks kooskdlas liidu muude poliitikasuundade ja
instrumentidega ning tiiendaks neid.

Muudatusettepanek 23
Artikli 1 Idige 2

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

EFSI leping on ihinemiseks avatud likmesriikidele.
Olemasolevate panustajate nousolekul on EFSI leping
avatud ihinemiseks ka muudele kolmandatele isikutele,
sealhulgas riiklikele tugipankadele v6i litkmesriikide oman-
dis olevatele voi kontrollitavatele avalik-diguslikele asutus-
tele ning erasektori iiksustele.

EFSI leping on iihinemiseks avatud likkmesriikidele. Olemas-
olevate panustajate ndusolekul on EFSI leping avatud
thinemiseks ka muudele kolmandatele isikutele, sealhulgas
riiklikele tugipankadele, piirkondlikele arengupankadele
voi siis likkmesriikide véi piirkondlike ja kohalike oma-
valitsuste omandis olevatele vdi kontrollitavatele avalik-
diguslikele asutustele, piirkondlikele arenguasutustele ning
erasektori iiksustele.

Motivatsioon

Seadusandlikus ettepanekus peaks olema voimalus tthineda EFSI lepinguga piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Voimaldamaks piirkondade osalemist kdnealuste uute vahendite haldamisel.

Muudatusettepanek 24
Artikkel 1a (uus):

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Kdesolevas mdiruses kasutatakse jirgmist mdistet:

(1) ,Riiklik tugipank voi finantseerimisasutus” — kutse-
liselt finantseerimise alal tegutsev juriidiline isik, kes
on saanud riikliku volituse liikmesriigilt kas kesksel,
piirkondlikul véi kohalikul tasandil tegeleda mitte-
tulundusliku riikliku arendus- véi edendustegevusega,
mille eesmirk on kérvaldada turutorked;
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Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst Komitee muudatusettepanek

(2) ,investeerimisplatvorm” — kaasrahastamise, riski
jagamise véi muu rahalise toetuse mehhanism iihe
voi enama projektideriihma rahastamiseks. Investee-
rimisplatvorm véib olla piirkondlik, riiklik, piiriiilene
voi sektoripohine ning selle eesmirk on tagada
kooskdla kohalike ja piirkondlike investeerimisstra-
teegiatega ning vajaduse korral Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide rakenduskavadega.

Motivatsioon

Selleks et investeeringud oleksid tdepoolest tiiendavad, tuleb projektide algatamisel, libiviimise toetamisel ja
kaasrahastamisel toetuda kohalike vdi erialaste sidusrithmade vorgustikele, sest nad on paremini kursis voimalustega ja
suudavad seega paremini hinnata ka ohte. Samuti peab olema voimalik arvestada paketis kdige viiksema ulatusega
projektidega, kui nad moodustavad osa fondi kinnitatud investeerimispoliitikast.

Muudatusettepanek 25
Artikli 2 16ike 2 punkt 2

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Selle eesmirgi tditmiseks kasutab Euroopa investeerimis-
ndustamise keskus EIP, komisjoni, riiklike tugipankade
ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide juhtimi-
sorganite teadmisi.

Selle eesmirgi tditmiseks kasutab Euroopa investeerimis-
ndustamise keskus jirgmiste asutuste teadmisi:

— EIP;

— komisjon;

— riiklikud tugipangad;

— piirkondlikud arengupangad ja/voi -ametid;

— Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide juhtimisor-
ganid.

Eeskitt véivad piirkonnad taotleda Euroopa investeeri-
misndustamise keskuselt tehnilist abi selleks, et viia
lopule piirkondliku ja piirkonnaiilese tasandi meetmed.

Motivatsioon

Euroopa investeerimisndustamise keskuses tuleb sailitada piirkondliku tasandi teadmisi.

Téanu terviklikule ndgemusele oma territooriumi investeerimisvajadustest peaks piirkondadele kas iksikult voi koostoos
teiste piirkondadega olema tagatud otsejuurdepdis tehnilisele abile, et optimeerida algatustest ja asjaomastest vahenditest

saadavat kasu.

Muudatusettepanek 26
Artikli 3 1oike 5 16ik 1a (uus)

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

Investeeringute komitee peab arvesse vétma ELi majan-
dusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse ees-
marki.
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Muudatusettepanek 27
Artikkel 4

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

Artikkel 4
ELi tagatis

Liit annab EIP-le liidus tehtavateks rahastamis- ja investee-
rimistehinguks tagatise, mis on reguleeritud kiesoleva
midrusega (ELi tagatis). ELi tagatis antakse noudmisel
tagatisena artiklis 6 osutatud instrumentide suhtes.

Artikkel 4
ELi tagatis

Liit annab liidus tehtavateks rahastamis- ja investeerimiste-
hinguteks, sealhulgas piiriiileseks koostdoks liilkmesriigi
ja kolmanda riigi vahel, tagasivtmatu ja tingimusteta
tagatise, mis on reguleeritud kdesoleva mdairuse ja EFSI
lepinguga (edaspidi ,ELi tagatis”). ELi tagatis antakse
ndudmisel tagatisena artiklis 6 osutatud instrumentide
suhtes.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.

Muudatusettepanek 28
Artikli 5 loige 2

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

2. ELi tagatis antakse EIP rahastamis- ja investeerimiste-
hingutele, mille on heaks kiitnud artikli 3 1dikes 5 osutatud
investeeringute komitee, vdi Euroopa Investeerimisfondi
rahastamiseks, et teha EIP rahastamis- ja investeerimiste-
hinguid vastavalt artikli 7 16ikele 2. Asjaomased tehingud
on kooskolas liidu poliitikaga ja toetavad mis tahes jargmist
iildeesmarki:

(a) taristu arendamine, sealhulgas transpordivaldkonnas,
eelkdige todstuskeskustes, energiavaldkonnas, eelkdige
energiaithendus, ja digitaalse taristu valdkonnas;

(b) investeeringud haridusse ja koolitusse, tervishoidu,
teadus- ja arendustegevusse, info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogiasse ning innovatsiooni;

(c) taastuvenergia ning energia- ja ressursitbhususe eden-
damine;

(d) taristuprojektid keskkonna, loodusvarade, linnaarendu-
se ja sotsiaalvaldkonnas;

2. ELi tagatis antakse EIP rahastamis- ja investeerimiste-
hingutele, mille on heaks kiitnud artikli 3 16ikes 5 osutatud
investeeringute komitee, voi Euroopa Investeerimisfondi
rahastamiseks, et teha EIP rahastamis- ja investeerimiste-
hinguid vastavalt artikli 7 1dikele 2. EFSI keskendub
projektidele, mis tagavad olemasolevate tehingute tiien-
davuse. Komisjon, EIP ja liikmesriigid tagavad, et koigi
EFSI toetusega investeeringute puhul voetakse sektori
kaupa arvesse nende mdju kohalikul ja piirkondlikul
tasandil majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele
iihtekuuluvusele. Asjaomased tehingud on kooskélas liidu
poliitikaga ja toetavad mis tahes jargmist iildeesmarki:

(a) suuronnetuste suhtes vastupidava taristu arendamine
transpordivaldkonnas,  energiavaldkonnas, eelkdige
energiaithendus, ja digitaalse taristu valdkonnas;

(b) investeeringud haridusse ja koolitusse, tervishoidu,
teadus- ja arendustegevusse, avalike teenuste digitali-
seerimisse, digitaalsesse kasutusse ning innovatsiooni;

(c) taastuvenergia ning energia- ja ressursitShususe eden-
damine;

(d) taristuprojektid keskkonna, loodusvarade, linnaarendu-
se ja sotsiaalvaldkonnas;
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Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

(€) rahalise toetuse andmine artikli 1 1dikes 1 osutatud
aritthingutele, sealhulgas kiibekapitali riski rahastami-
ne.

Lisaks antakse ELi tagatis EIP kaudu selliste sihtotstarbeliste
investeerimisplatvormide ja riiklike tugipankade toetuseks,
kes investeerivad tehingutesse, mis vastavad kiesoleva
médruse nduetele. Sel juhul midrab juhtorgan kindlaks
aktsepteeritavate investeerimisplatvormidega seotud pdhi-
mdtted.

(€) rahalise toetuse andmine artikli 1 Idikes 1 osutatud
aritthingutele, sealhulgas kiibekapitali riski rahastami-
ne.

Lisaks antakse ELi tagatis EIP kaudu selliste sihtotstarbeliste
investeerimisplatvormide ja riiklike tugipankade ja/voi
piirkondlike arengupankade toetuseks, kes investeerivad
tehingutesse, mis vastavad kdesoleva médaruse nouetele. Sel
juhul méérab juhtorgan kindlaks aktsepteeritavate investee-
rimisplatvormidega seotud pohimdtted.

Muudatusettepanek 29
Artikli 9 1dige 1

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

Komisjon ja EIP edendavad litkmesriikide toel ldbipaistva
pracguste ja vOimalike tulevaste investeerimisprojektide
registri loomist liidus. Register ei mdjuta 1dplike projektide
valimist toetuseks vastavalt artikli 3 loikele 5.

Komisjon ja EIP edendavad liikkmesriikide toel ning tihedas
koostods ja partnerluses piirkondlike ja kohalike omava-
litsustega sellise labipaistva praeguste ja vdimalike tulevaste
investeerimisprojektide registri loomist liidus, mis annaks
teavet projektide majandusliku elujoulisuse ja sddstvale
arengule avalduva moju kohta ning projektide kooskdla
kohta regionaalarengu strateegiate eesmirkidega. Register
ei mojuta 16plike projektide valimist toetuseks vastavalt
artikli 3 1dikele 5.

Muudatusettepanek 30
Artikli 9 1dige 2

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Komisjon ja EIP koostavad, ajakohastavad ja levitavad
korrapdraselt ja struktureeritud viisil teavet praeguste ja
tulevaste investeeringute kohta, mis markimisvadrselt
aitavad saavutada ELi poliitikacesmarke.

Komisjon ja EIP koostavad, ajakohastavad ja levitavad
korrapdraselt ja struktureeritud viisil teavet praeguste ja
tulevaste investeeringute kohta, mis markimisvédrselt
aitavad saavutada ELi majandusliku, sotsiaalse ja territo-
riaalse iihtekuuluvuse poliitikacesmirke.

Muudatusettepanek 31
Artikli 9 16ige 3

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Liikmesriigid koostavad, ajakohastavad ja levitavad korra-
paraselt ja struktureeritud viisil teavet nende territooriumil
tehtavate praeguste ja tulevaste investeerimisprojektide
kohta.

Liikmesriigid koos piirkondlike ja kohalike omavalitsuste-
ga koostavad, ajakohastavad ja levitavad korraparaselt ja
struktureeritud viisil teavet nende territooriumil tehtavate
praeguste ja tulevaste investeerimisprojektide kohta.
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Muudatusettepanek 32
Artikli 10 1dige 1

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

EIP annab kord poolaastas, vajaduse korral koos ElFiga,
komisjonile aru kdesoleva maaruse kohaste EIP rahastamis-
ja investeerimistehingute kohta. Aruandes hinnatakse
vastavust artikli 2 16ike 1 punkti g kohaselt kehtestatud
ELi tagatise kasutamise nduetele ja peamistele tulemusnii-
tajatele. Aruanne sisaldab ka statistilisi, finants- ja raama-
tupidamisandmeid iga EIP rahastamis- ja
investeerimistehingu kohta ning agregeeritult.

EIP annab kord poolaastas, vajaduse korral koos ElFiga,
komisjonile aru kdesoleva mairuse kohaste EIP rahastamis-
ja investeerimistehingute kohta. Aruandes hinnatakse
vastavust artikli 2 16ike 1 punkti g kohaselt kehtestatud
ELi tagatise kasutamise nduetele ja peamistele tulemusndi-
tajatele. Aruanne sisaldab ka statistilisi, finants- ja raama-
tupidamisandmeid iga EIP rahastamis- ja
investeerimistehingu ning nende sotsiaalse ja keskkonna-
mdju kohta. Selles kirjeldatakse iiksikasjalikult projekte,
mille puhul Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
toetus on kombineeritud EFSI toetusega, ning tuuakse
vilja igast allikast saadud makse kogusumma. Selle
aruande kokkuvote esitatakse arvamuse saamiseks
néuandekomiteele (vt muudatusettepanek 14).

Muudatusettepanek 33
Artikli 10 1dige 6

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Komisjon saadab iga aasta 30.juuniks Euroopa Parlamendi-
le, ndukogule ja kontrollikojale tagatisfondi eelmise kalend-
riaasta finants- ja juhtimisaruande.

Komisjon saadab iga aasta 30. juuniks Euroopa Parlamen-
dile, ndukogule, Euroopa Regioonide Komiteele ja kont-
rollikojale tagatisfondi eelmise kalendriaasta finants- ja
juhtimisaruande. Kénealune aruanne avalikustatakse.

Motivatsioon

See muudatusettepanek tagab aruandekohustuse parema tditmise Euroopa kodanike ees, kaasates piirkondlikud ja

kohalikud omavalitsused.

Muudatusettepanek 34

Artikli 12 18ike 1 esimene 16ik

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

EIP hindab EFSI toimimist hiljemalt [PO-l lisada kuupdev:
18 kuud pdrast kdesoleva mddruse joustumist]. EIP esitab oma
hinnangu Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile.

EIP hindab EFSI toimimist hiljemalt [PO-l lisada kuupdev:
18 kuud pdrast kdesoleva mddruse joustumist]. EIP esitab oma
hinnangu Euroopa Parlamendile, ndukogule, komisjonile ja
Euroopa Regioonide Komiteele.

Motivatsioon

Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peaks olema juurdepads EIP hinnangule EFSI kohta.
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Muudatusettepanek 35
Artikli 12 Idike 1 teine 16ik

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

EIP hindab EFSI toimimist hiljemalt [PO-l lisada kuupdev: 18
kuud parast kdesoleva mddruse joustumist] ELi tagatise
kasutamist ja tagatisfondi toimimist, sealhulgas tagatisfondi
rahastamise kasutamist vastavalt artikli 8 15ikele 9. Komis-
jon esitab konealuse hinnangu Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

EIP hindab EFSI toimimist hiljemalt [PO-I lisada kuupdev: 18
kuud pdrast kdesoleva mddruse joustumist] ELi tagatise
kasutamist ja tagatisfondi toimimist, sealhulgas tagatisfondi
rahastamise kasutamist vastavalt artikli 8 1ikele 9. Komis-
jon esitab konealuse hinnangu Euroopa Parlamendile ja
ndukogule. Seoses mitmeaastase finantsraamistiku vahe-
kokkuvéttega tuleks esitada asjakohased ettepanekud
eesmdrgiga suunata koik muude kui kdesoleva miiruse
artiklitega 18 ja 19 hélmatud programmide vabad
vahendid iimber tagatisse.

Motivatsioon

Euroopa Komisjon peaks uurima lisaks Euroopa iihendamise rahastule ja programmile ,Horisont 2020” ka teisi

rahastamisvoimalusi.

Muudatusettepanek 36
Artikli 12 1dige 4

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

EIP ja EIF esitavad Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
komisjonile korrapéraselt kdik oma séltumatud hindami-
saruanded, milles hinnatakse EIP ja EIFi kdesoleva midruse
kohaste konkreetsete tegevustega saavutatud praktilisi
tulemusi.

EIP ja EIF esitavad Euroopa Parlamendile, ndukogule,
komisjonile ja Euroopa Regioonide Komiteele korrapiraselt
koik oma soltumatud hindamisaruanded, milles hinnatakse
EIP ja EIFi kédesoleva mdiidruse kohaste konkreetsete
tegevustega saavutatud praktilisi tulemusi.

Motivatsioon

Piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel peaks olema juurdepads EFSId kasitlevatele sdltumatutele hindamisaruannetele.

Muudatusettepanek 37
Artikli 12 1dige 5

Euroopa Komisjoni ettepaneku tekst

Komitee muudatusettepanek

Komisjon esitab hiljemalt [PO-I lisada kuupdev: kolm aastat
parast kdesoleva mddruse joustumist] Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande kdesoleva méddruse rakendamise kohta,
lisades sellele mis tahes asjakohased ettepanekud.

Komisjon esitab hiljemalt [PO-I lisada kuupdev: kolm aastat
parast kdesoleva mddruse joustumist] Euroopa Parlamendile ja
noukogule ning Euroopa Regioonide Komiteele aruande
kiesoleva médruse rakendamise kohta, sealhulgas hinnang
EFSI lisandviidrtusele ja selle tiiendavusele liidu olemas-
olevatele rahastamisvahendite suhtes, lisades sellele mis
tahes asjakohased ettepanekud.

Motivatsioon

Ei vaja selgitust.
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Muudatusettepanek 38
Artikkel 18

Euroopa Komisjoni ettepancku tekst

Komitee muudatusettepanek

Madirust (EL) nr 1291/2013 muudetakse jirgmiselt.
1) Artikli 6 loiked 1, 2 ja 3 asendatakse jirgmistega:

2)

»1.  Rahastamispakett programmi ,,Horisont 2020”
rakendamiseks on 74 328,3 miljonit eurot jooksevhin-
dades, millest kuni 71 966,9 miljonit eurot eraldatakse
ELi toimimise lepingu XIX jaotise kohase tegevuse
jaoks.

Euroopa Parlament ja néukogu kinnitavad iga-aasta-
sed assigneeringud mitmeaastase finantsraamistiku
piires.

2. ELi toimimise lepingu XIX jaotise kohase
tegevuse jaoks ette nihtud summa jaotatakse kdies-
oleva mddruse artikli 5 1oikes 2 nimetatud prioritee-
tide vahel jargmiselt:

a) tipptasemel teadus: 23 897,0 miljonit eurot jook-
sevhindades;

b) juhtpositsioon todstuses: 16 430,5 miljonit eurot
jooksevhindades;

c) iihiskondlikud viljakutsed: 28 560,7 miljonit eurot
jooksevhindades.

Maksimaalne kogusumma, mille liit eraldab program-
mist ,,Horisont 2020” artikli 5 loikes 3 sitestatud
erieesmirkidele ja Teadusuuringute Uhiskeskuse ot-
sestele meetmetele viljaspool tuumaenergiavaldkonda,
on jdrgmine:

i) tipptaseme levitamine ja osaluse laiendamine:
782,3 miljonit eurot jooksevhindades;

ii) teadus koos iihiskonnaga ja iihiskonna heaks:
443,8 miljonit eurot jooksevhindades;

iii) Teadusuuringute Uhiskeskuse otsesed meetmed
viljaspool tuumaenergiavaldkonda: 1 852,6 miljo-
nit eurot jooksevhindades.

Artikli 5 loigetes 2 ja 3 sdtestatud prioriteetidele ja
erieesmiirkidele eraldatud vahendite soovituslik jaotus
on kindlaks mddratud II lisas.

3. Programmist ,Horisont 2020” eraldatakse EITi-
le kuni 2 361,4 miljonit eurot jooksevhindades, nagu
on sitestatud II lisas.”

2) II lisa asendatakse kiesoleva mddruse I lisaga.

Motivatsioon

Muudatusettepanek on kooskdlas konealuse arvamuse eelndu poliitiliste soovituste punktiga 4 ning Euroopa Parlamendi

Bullmani ja Fernandesi koostatud raporti projekti muudatusettepanekuga 75.
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II. POLITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab Euroopa Komisjoni kavandatud Euroopa investeerimiskava ja EFSI mddrust, et hoogustada investeeringuid
liidus;

2. juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on vaid iiks osa investeerimiskavast; kava
onnestumiseks on vaja ka projektide registrit, investeerimisndustamise keskust ja struktuurireforme, millel on positiivne
sotsiaalmajanduslik moju ja mis aitavad kaasa haldussuutlikkuse suurendamisele. Seepdrast kutsub komitee komisjoni
lahtuvalt 13. jaanuari 2015. aasta teatisest ,Stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate nduete paindlikum kasutamine”, COM
(2015) 12 iiles tdpsustama nende struktuurireformide ulatust, mida komisjon soovib edendada Euroopa tasandil
subsidiaarsuse pohimadtet jargides;

3. mirgib, et investeerimiskava mehhanism seisneb peaasjalikult sissemaksetes tagatisfondi, mis on mdeldud katma
suurema riskiga rahastamist;

4. tunneb muret, et 16 miljardi euro suurune tagatis on vdetud timberpaigutatud eraldistest, mis olid algselt ette ndhtud
Euroopa ithendamise rahastule ja programmile ,Horisont 20207, ja juhib komisjoni tihelepanu laastavale majule, mida see
avaldab kdimasolevatele projektidele, mis on tegelikult kooskdlas ELi prioriteetidega, ja toonitab, et laenud voi tagatised ei
ole asjakohane viis paljude alusuuringute projektide ja kdrge rahvusvahelise mainega teadusinstituutide toetamiseks;

5. kutsub seepdrast iiles rahastama investeerimiskava esmajoones ELi eclarve kasutamata vahenditest, mis tuleks muidu
tagastada liikkmesriikidele. Programmile ,Horisont 2020” ja Euroopa ithendamise rahastule eraldatud rahastamispaketti ei
tohiks vihendada enne, kui on téielikult dra kasutatud koik ELi eelarve paindlikkuse voimalused;

6.  kutsub komisjoni iiles uurima mitmeaastase finantsraamistiku vahekokkuvétet tehes voimalusi suunata ELi tagatisse
timber liidu eelarve vahendeid teistest programmidest peale programmi ,Horisont 2020” ja Euroopa ithendamise rahastu;

7. leiab, et tdhtis on kindlustada projektide kdrge kvaliteet ja tagada, et kohalikud viikesemahulised projektid saavad
samuti EFSId kasutada; sellega seoses on kohalikele omavalitsustele viga oluline tehniline abi ja ndustamine;

8. soovib tdiel mddral osaleda Euroopa investeerimiskava jdrelevalves ja elluviimises. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on oma territooriumidel tdiendavate investeeringute viljaselgitamise, kavandamise ja teostamise toetamisel
darmiselt olulised osalised. Sellest vaatenurgast on viga suur tihtsus Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) ning
kohalike ja piirkondlike investeerimisstrateegiate ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakenduskavade vahelise
sidususe tagamisel. Esmane vahend nii kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kui ka liikmesriikide, riiklike ja/voi
piirkondlike arengupankade ja -asutuste kaasamiseks EFSI eduka rakendamise eesmirgil on geograafiline vdi temaatiline
rahastamisplatvorm, mille puhul vajavad veel tidpsustamist delegeerimise tase ja rahastamise iiksikasjad;

9.  mirgib, et seoses investeerimiskavaga on vaja olulisi joupingutusi mitmete raskuste iiletamiseks: tagamaks, et fond on
oma ilesehituselt ettevotlussdbralik, et meelitada ligi erasektori vahendeid; tagamaks, et projektide registri arenedes ei
kisitata investeerimiskava Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) ELi toetusena elujouetutele riiklikele
projektidele; tagamaks koordineerimise olemasolevate fondide, niiteks ,Horisont 2020” ja EFSI vahel, mis mélemad on
suunatud teadusuuringutele ja innovatsioonile;

10.  margib, et nendest raskustest iilesaamiseks tuleb kédesoleval programmitoo perioodil (2014-2017) keskenduda
rohkem tulemustele — see on saavutatav koostoo kaudu kohalike ja piirkondlike omavalitsustega. Tagamaks, et EFSI jaoks
vilja valitud projektid saavutavad plaanitud kohaliku tasandi eesmargid, peab selle investeeringute komitee, kellele antakse
iilesandeks projektide valimine, olema avatud ka kohalikeks ja piirkondlikeks konsultatsioonideks. Tulemustele suunatud
lahenemisviis nduab ka ELi fondide ulatuslikumat kasutamist, suurendades ELi erinevate olemasolevate fondide koostoimet
ja muutes fondid kasutajasdbralikumaks;



C 195/58 Euroopa Liidu Teataja 12.6.2015

11.  on seisukohal, et investeerimiskava Onnestumise veel ks tingimus on see, et stabiilsuse ja kasvu paktiga ei
takistataks kaasrahastamist. Seepdrast kutsub komitee iiles jatma riikliku kaasrahastamise stabiilsuse ja kasvu pakti
arvutustest védlja, soltumata sellest, milline on liikmesriigi olukord stabiilsuse ja kasvu pakti alal. See ndudmine on osa
komitee laiemast néudmisest mitte kohaldada stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju Euroopa struktuurifondide riiklikule
kaasrahastamisele;

12.  toonitab, et EFSI taristuinvesteeringud ?eavad olema suurdnnetustele vastupidavad. Praegu tegutsemine on palju
kulutdhusam kui ohtlike ehitiste uuendamine (°);

13.  soovitab investeerimiskava tohusa jirelevalve huvides samuti luua EMSK ja RK liikmetest koosneva nduandekomitee,
et esitada komisjonile soovitusi fondi investeerimispoliitika kohta;

14.  kutsub liikmesriike {iles kaasama kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi aktiivselt projektide registri loomisse ja
edendamisse, et parandada EFSI head valitsemistava;

15.  kutsub komisjoni ja EIPd iiles arendama koost66s Euroopa Regioonide Komiteega vilja projektide valimise ja
jarelevalve menetluse teatud kriteeriumide kogumi, rohutades sellega, et kiirus ei tohiks olla tidhtsam kui projektide
kvaliteet;

16.  kutsub komisjoni ja EIPd iiles kaasama Euroopa Regioonide Komitee vaatlejana juhtorganis ja investeeringute
komitees;

17.  mirgib, et méidruse ettepanek puudutab kas Euroopa Liidu (EL) ja likkmesriikide jagatud pddevuse valdkondi voi
valdkondi, milles ELil on pidevus toetada, koordineerida voi tiiendada lifkmesriikide meetmeid (). Kuna selle peamine
eesmirk on aidata kaasa investeeringute taaskdivitamisele Euroopa tasandil koos selgete riikidevaheliste aspektidega, leiab
komitee, et mairuse eelndu on subsidiaarsuse pohimdttega kooskolas. Proportsionaalsuse pShimotte osas leiab komitee, et
maédruse eelndu on sobiv digusakt, sest selle finantssitted peavad olema kdigis litkmesriikides otse kohaldatavad;

18.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid saama aruande EFSI toimimise hindamise kohta ja aitama kaasa
kava parandamisele, sest nemad seisavad probleemide viljaselgitamisele kdige ldhemal ja pakuvad lahendusi, arvestades
kohapealseid erinevaid olukordi;

19.  rohutab, et viga oluline on arvestada ELi tagatise kasutamise sitetes keskkonna ja loodusvarade valdkonnaga.
Miiruse ettepanekus loetletud kasutusvaldkonnad ja iildised eesmirgid peaksid hdlmama ka kliimakaitset ja sddstvat
arengut;

20.  rohutab, kui oluline on, et EFSI investeerimissuunistega tagataks selle kattesaadavus vaiksemate projektide puhul,
eriti nende puhul, mis aitavad kaasa tookohtade loomisele ja majanduskasvule, ning nende puhul, mis tegelevad
piirkondlike erinevustega; samuti selle olulisust, et fondi juhtimisstruktuurid tunnistaksid, et mdnes piirkonnas voivad
viiksemad projektid vorduda strateegiliste investeeringutega, sest neil voib olla markimisvaddrne finantsvdoimendus.

Briissel, 16. aprill 2015

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA

B) Vt komitee arvamus COR 2014/02646.
A Artiklid 172 (Uleeuroopalised vorgud), 173 (Toostus), artikli 175 1dige 3 (Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iithtekuuluvus)
ning artikli 182 1dige 1 (Teadusuuringute ja tehnoloogia arendamine ning kosmos).
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