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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 502. ISTUNGJARK 15.-16. OKTOOBRIL 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tarbijate haavatavus seoses iihtse turu
dritavadega”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 012/01)
Raportoor: Bernardo Herndndez Bataller

22. jaanuaril 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 Idikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

JTarbijate haavatavus seoses iihtse turu dritavadega”
(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. septembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 502. istungjargul 15.~16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 92, vastu hiiletas 37, erapooletuks jii 5 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Keskklassi kui tarbimisithiskonna tdelise tdukejou ja iildiselt kdigi tarbijate ostujou jarkjargulise vihenemise tdttu
ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate rahaliste raskuste tottu piisimajddmisel on praeguses ettevotluskliimas
valitsevate vdikeste kasumimarginaalide raames hakatud turul muutma paljusid tavapiraseid éritavasid.

1.2 Kuritahtlike tavade pohjustatud moonutuste tagajirjel on turul tekkinud tarbijad, keda kammitseb nende ootamatu
majanduslik olukord, mida iseloomustab otsustusvabaduse kaotus ning suutmatus oma 6igusi selles valdkonnas maksma
panna. Selliste tarbijate torjutuse valtimiseks tuleb neid nimetatud tavade eest kaitsta.

1.3 Lisaks tdheldatakse majanduskriisi ajal iildist ja pidevat suundumust potentsiaalsete tarbijate jirkjirgulisele
norgenemisele, mille tdttu voib ette aimata, et see tarbimisldhe voib jatkuvalt laieneda. Seni ei ole riigiasutused pakkunud
vilja stistemaatilisi meetmeid, mis seda halvenevat olukorda vildiksid ja tarbijaid selle eest kaitseksid.
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1.4 Nende tasakaalunihete kaotamine parandaks ka tootjate ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate positsiooni,
sest selgus ja vaba konkurents vabastavad nad surve alt, mida nad tunnevad (vihenev ndudlus, tilimadalad hinnad jne) ja
mis pohjustab siseturu puudulikku toimimist.

1.5  Lisaks teistele kdesolevas arvamuses tehtud ettepanekutele tuleb votta jargmisi ennetus- ja kaitsemeetmeid, samuti
leevendavaid ja taastavaid meetmeid.

A. Euroopa Liidu institutsioonid peavad vétma meetmeid, mille eesmérk on:

1) tagada htset turgu reguleerivate digusnormide, eclkdige tooteohutust ja turu jdrelevalvet kisitlevate normide,
ebaausaid kaubandustavasid kisitleva direktiivi ning komisjoni ja tarbijakaitseametite koostood kisitleva mairuse
parem rakendamine;

2) toetada, tdiendada ja kontrollida liikmesriikide tarbijakaitsepoliitikat;

3) teostada jdrelevalvet uute takistuste iile, mis raskendavad siseturu toimimist, nagu tarbijatega lepingu sdolmimisel
kasutatav majanduslik végivald ja muud kiisimused, vottes nende nouetekohaseks kaotamiseks asjakohaseid
meetmeid.

B. Liikmesriigid omakorda peaksid:

1) andma piisavat rahalist toetust tarbijaorganisatsioonidele, et nad saaksid tdita oma koikide tarbijate kaitsmise
tilesannet. Tuleb uurida voimalust luua fond tarbijakaitsepoliitika kujundamiseks ja rakendamiseks, eeskitt kdigile
tarbijatele kasu toovate ildist huvi pakkuvate meetmete votmiseks, kasutades selleks summasid, mis parinevad
tarbimisvaldkonna karistuste kohaldamisest. Fondi loomist tuleks kaaluda, toetudes nende liikmesriikide
kogemusele, kus sellised fondid on juba olemas, ning seejirel tuleks fond luua ja todle panna vastavalt iga
litkmesriigi digusele;

2) vdtma oma sotsiaalkaitsesiisteemides meetmeid, millega hoida dra tarbijate ja koikide selliste kodanike sotsiaalne
torjutus, kes iletavad mitmemdotmelise vaesusnditaja 30 % kiinnise, eelkdige seoses oluliste pdhiteenuste
kittesaadavuse ja osutamisega. Selleks voiks iga liikkmesriik vastavalt oma vajadustele aidata vilja tootada ja
rakendada nn kodanike padstmise kava, et aidata kaasa kodumajapidamiste majandusliku olukorra parandamisele ja
tarbijate ostujou tdstmisele.

1.6 Tarbijate huve tuleb pdhjalikumalt arvesse votta koigis ELi poliitikavaldkondades. Samuti tuleks ELi asjaomastes
programmides pithendada iiks osa tarbijaorganisatsioonide panuse suurendamisele tildist huvi pakkuva tegevuse kujul, et
soodustada ootamatu olukorra tdttu majanduslikult ndérgemate tarbijate kaasamist.

2. Sissejuhatus

2.1  Praeguse majandus- ja finantskriisi kestvus ja ulatus ning paljude ELi litkmesriikide valitsuste vdetud meetmed on
avaldanud korvalmoju kaupade ja teenuste pakkumisele ja néudlusele ning vihendanud enamiku tarbijate ostujoudu. See
on aga pohjustamas sotsiaalset killustatust.

2.2 Palgakirbete tottu on inimesed pidanud muutma oma tarbimisharjumusi, et viia oma pere majapidamine kooskolla
vihenenud ostujouga.

2.3 Sissetulekuallikate kadumine — kuigi monel puhul on véimalik toetuda perekondliku vorgustiku abile — ja iiha
suurem dekapitaliseerimine on suurendanud majanduslikult ndrgemate ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate tarbijate hulka,
eeskitt seoses teatud pdhitoodete, -varustuse ja -teenustega. Seda voib nimetada ajutiseks olukorrast tingitud ndrkuseks.



15.1.2015 Euroopa Liidu Teataja C12/3

2.4 Lisaks on tarbijarihmade lilkumine viiksema ostujouga kihtidesse koos majandusliku tdrjutuse ja tootusega
pohjustanud uusi piiranguid juurdepéddsul traditsioonilistele kaupade ja teenuste turgudele, soodustades selliste
alternatiivsete turustuskanalite tekkimist, mis monel juhul voivad tekitada turutdrkeid.

2.5 Statistika jaoks on oluline kasutada mitmem&dtmelist vaesusnditajat ('), et hinnata sotsiaalset torjutust ja suuta vétta
vastu otsuseid selle drahoidmiseks. Selle niitajaga analiiiisitakse mitmeid pdhiaspekte, nagu haridus, tervishoid ja kiimme
elatustaseme nditajat (elukvaliteet, sotsiaalne heaolu), ning vaeseks peetakse inimest, kellel puudub juurdepdis vihemalt
30 % kaalutud nitajate puhul. Seepérast on oluline, et liitkmesriigid votaksid meetmeid selle kiinnise tiletamiseks.

2.6 Samuti takistab kriisi tdttu ndrgemasse majandusolukorda sattunud tarbijate ndrk majanduspositsioon neil kasutada
moningaid kanaleid, mis on vajalikud juurdepddsuks virtuaalsetele turustamiskeskkondadele. See piirab nende juurdepadsu
kaupade ja teenuste turule parematel tingimustel. Digitaalne 16he suurendab seega sotsiaalset I5het, takistades tarbijate
kaitsmist riskide eest, mis tekivad majanduskriisi tagajirjel ja digitaalturgude keerukuse t3ttu.

2.7 Ootamatu majandusolukorra tottu haavatavad tarbijad saavad ka tehingutes, mida nad teostavad neile iiha
omasemates turukeskkondades, vihe teavet ja neile pakutakse vihe majandushuvide kaitset.

2.8  Lopetuseks kahjustab tarbijate tarbeks mdeldud avaliku sektori vahendite vihendamine, mis toimub valitsuste
viimastel aastatel kasutatud kohandamispoliitika raames, tdsiselt tdhusust, eelkdige turujirelevalve ja kontrolli tdhusust.
Nagu komitee on varem mirkinud (%), on ka EL suunanud 2014.-2020. aasta mitmeaastasesse tarbijakaitseprogrammi (°)
vihem vahendeid.

3. Aritavad, mis vdivad ootamatu majanduskriisi téttu ndrgestada tarbijakaitset

3.1  Eri kuritahtlike aritavade erinev olemus ja mdju vdhendab turul majanduskriisi tdttu ootamatult ndrgemaks
muutunud tarbijate suutlikkust oma pdhivajadusi piisavalt rahuldada.

3.2 Tarbijate ja kasutajate tervist ja turvalisust tagavate normide tditmisel ei tohi tarnijatele jitta ruumi labiradkimisteks,
vaid tarbijaid tuleb kaitsta mis tahes sellise ohu eest. Ettevaatuspdhimdttele toetudes (kooskdlas komisjoni 2. veebruari
2000. aasta teatisega) tuleb takistada selliste toodete, kaupade ja teenuste turustamist, mis seavad kiisimuse alla tarbijate
kehalise ja vaimse puutumatuse vdi kahjustavad nende digusparaseid majandushuve, ilma et see piiraks tildist ohutusnduet,
mis kehtib kdigile toodetele, mis on mdeldud tarbijatele vdi mida tarbijad vdiksid kasutada, kaasa arvatud tooted, mida
tarbijad kasutavad mone teenuse osutamise kontekstis.

3.3 Lisaks sellele, et tarbijate majandusliku haavatavuse olukorras ei ole voimalik piisavalt rahuldada nende esmaseid
toitumisvajadusi, voib tdsist mdju avaldada ka selliste toiduainete pakkumine, mille toitevddrtus on viiksem ja hind
vastavalt madalam.

3.4 Samamoodi juhtub ka siis, kui tegemist on selliste toodete sdilitamis- ja miiiigitingimuste tdlgendamisega, millele
selle riknevuse tdttu tuleb mirkida toote tarbimiskuupéev.

3.5  Voib ilmneda ka aritavasid, kus hinna ddrmusliku vihendamise nimel pannakse miiiiki tooteid, mis ei vasta enam
turustamisnduetele. Sarnaselt vdidakse toimida ka teenuste osutamisel. Seepdrast tuleb votta koikvoimalikke meetmeid, et
viltida selliste toodete turustamist, ning litkmesriigid peavad aktiivselt ja tihelepanelikult sekkuma. Nagu komitee on
mirkinud (%), tuleb tugevdada koostood padevate riigiasutuste ja komisjoni vahel, vottes vastu tooteohutuse muudetud
eeskirjad, mis peaksid koheselt joustuma.

URO ja Oxfordi Ulikooli 2010. aastal vilja tootatud statistiline vahend vaesuse tiiiibi ja siigavuse hindamiseks.
ELT C 181, 21.6.2012, 1k 89.

ELT L 84, 20.3.2014, lk 42.

ELT C 271, 19.9.2013, Ik 86.
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3.6 Secllega scoses on vaja arvestada samuti soodustuste ja hinnaalanduste kontekstis selliste mdistete ja nimetuste
tahtliku kasutamisega, mis eksitavad tarbijaid toodete omaduste osas. Sama toimub eksitava reklaami vallas, nii seoses
ndiliselt eetilise eesmérgi poole piiiidlevate turunduskampaaniatega, mis meelitavad ostma emotsionaalse solidaarsuspei-
butise abil, kui ka seoses eksitavate keskkonnaalaste viidetega, mille tdesust on raske kontrollida.

3.7  Samuti tuleks jilgida turustatavaid tooteid, mille iildnimetus on ,jaemiiiija ehk oma kaubamirk” ja mida ei
kohandata kehtivate turustamisnduete ega -tingimustega.

3.8 Ka toiduainetoostuses on viga murettekitav alternatiivsete turustuskanalite paljusus, mis jddvad halduskontrolli alt
vilja, nagu esmatarbekaupade voltsimise abil toimuv nn toidupettus (°), toiduainete ebaseaduslik miiiik, inimtarbimiseks
kolbmatuks tunnistatud toiduainete taasringlus jne. Sama kehtib ka selliste ravimite miiiimisel ilma retseptita, mis ei ole
kisimiiiigiravimid (°) ja mis on valmistatud igasuguste tagatisteta, kujutades endast voltsinguid, mis imiteerivad loa saanud
originaalravimit ja kujutavad seetdttu suurt ohtu tervisele.

3.9 Lisaks on osa tooteid spetsiaalselt kavandatud nii, et nad aeguksid ruttu, mistdttu on vaja osta uusi tooteid. See on
vastuolus sddstvuse ja tarbijate tohusate kulutuste kriteeriumidega, nagu komitee on juba ka markinud (*).

3.10  Uldiselt pohjustab majanduslikult haavatavamatele tarbijatele ebakindlust toodete pakkumine ebatavaliste, sh
digitaalsete turustuskanalite kaudu, mis paljudel juhtudel piiiiavad pakkumist just sellele elanikerithmale suunata,
peibutades ostjaid madala hinna, lihtsa makseviisi, nailiste soodustuste (mdnel juhul nn diinaamiliste hindade abil (®), mis
peaksid olema sonaselgelt keelatud) ja kupongidega, mis sageli kujutavad endast selget tduget ostma, tuginedes
kaubatehingus osalejate asiimmeetrilisele positsioonile. Paljudel juhtudel ei ole hinnavordluse veebilehtedel selgelt ndha
veebilehte haldava ettevdtte nime ega/voi seda, kas ettevotted maksavad oma toodete voi teenuste nditamise eest.

3.11  Tuleb siiski arvestada seda, et uute tehnoloogiate potentsiaali parim &drakasutamine pakub majanduslikult
norgematele tarbijatele ka voimalusi, laiendades pakutavate toodete valikut ja suurendades ettevotete konkurentsi,
vihendades omakorda tarnekulusid, mis ei kuulu asjaomase toote juurde.

3.12  Uldiselt toob &ritava, millega kiib kaasas tarbijatele digusega kuuluvate tagatiste vihenemine, millele pakutakse
vastukaaluks toote voi teenuse vdiksemat hinda, endaga kaasa tarbijate diguste ja majandushuvide norgema kaitse. Kdige
selle tagajdrjel suureneb nende haavatavus, mis soodustab negatiivse tagasiside valjakujunemist, mis vdib ootamatu olukorra
tottu majanduslikult ndrgematele tarbijatele pohjustada uusi raskusi.

3.13  Erilise mdjuna majanduslikult haavatavate tarbijate tervisele tuleb markida ka kiitteostuvdimetuse kasvavat moju
neis Euroopa piirkondades, kus kliimaolud on selles osas mairavad. Seepirast oleks hea tegeleda ka nn talverahu voi muude
olukordadega, mida asjaomased ettevotjad voivad kaaluda tarnekatkestuste pdhjustatud riskiolukordades makseraskuste
korral, mis tulenevad eelkdige ootamatult tekkinud keerulisest majandusolukorrast.

3.14  Uldiselt tuleks siia juurde lisada ka kahjulikud tavad, mida vdivad kasutada méned ettevdtted ja mis pShjustavad
paljudel juhtudel raskes majandusolukorras olevatele perekondadele poordumatut kahju. Eelkdige on sellised tavad seotud
teatud hoiuste ja sddstudega tegelevate ettevotetega ja finantstoodetega, mille kohta ei anta tdest teavet ega vajalikke
lepingulisi tagatisi (nagu tarbimislaenud, mille aastane intressimddr on viga korge). See on paljudele tarbijatele pohjustanud
nn kriisi kriisis, st nende tulevikuootuste purunemise, mis on toonud kaasa nende perekonna iilemédrase vdlgnevuse voi
isegi tdieliku maksejouetuse.

) Seda teemat on uurinud ebaseaduslike kaupadega kauplemise vastu vditlev Interpoli osakond (operatsioon Opson).

) Ravimid, mida v6ib miiiia retseptita.

) ELT C 67, 6.3.2014, k 23.

) Turundusvahend, mis kujutab endast vastavalt konkreetse ajahetke ndudlusele ja pakkumisele toimuva hinnakujunduse paindlikku
siisteemi, mis jdtab tarbijale mulje, nagu oleks tegemist soodustusega, kuigi tegelikult see nii ei ole.
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3.15  Eelmises punktis kirjeldatud tingimusi vdib laiendada konkreetsematele kiisimustele, nagu hiipotecklaenude kriis,
nn alakindlustus jne, mis pdhjustavad koondunud ja jatkuvat haavatavust, mida sellisesse olukorda sattunud tarbijatel on
raske lahendada. Sellega seoses tuleb eeskitt mainida liiga suurte vahendustasude ndudmist, mis on sageli seotud
labipaistvuse puudumisega panganduses. Seelibi vdidakse petta mitte ainult viikehoiustajaid, vaid ka erainvestoreid
véirtpaberitehingutes, millesse neid meelitatakse kas finantsasutuste endi voi teiste asutuste poolt, kes kuuluvad
konealusesse sektorisse, kuid kellel ei ole asjaomast tegevusluba.

3.16  Piiriiilese kaubavahetuse tasandil toob ebaausaid kaubandustavasid kasitleva direktiivi 2005/29/EU (%) erisugune
iilevotmine kaasa ohu, et kahaneb selle ulatus, milleks on tagada ettevotetele suurem Siguskindlus. Parem iilevdtmine aitaks
parandada tarbijakaitset. Seega peab komisjon niiiid direktiivi tohusa mojulepadsu saavutamiseks tagama selle nduetekohase
rakendamise koigis litkmesriikides. Sellele aitaks kaasa direktiivi tolgendamist holbustavate suuniste kiire vastuvdtmine.

3.17  Ebaausate kaubandustavade juures on iilioluline, et komisjon kontrolliks aspekti, mis seondub vajalike meetmetega,
mida litkmesriigid kehtestavad direktiivi sitete mittetditmise puhuks. Karistus, mida tuleks kohaldada, ei tohi tildreeglina
olla vidiksem kasust, mida saadakse ebaausaks voi eksitavaks peetava kaubandustava abil. Ka menetlused, sh
kohtumenetlused, peavad olema direktiivi eesmirkide saavutamiseks asjakohased ja tShusad.

3.18  Tulevikus tuleb suurema sidususe tagamiseks ELi digusega vaadata itheaegselt ja kooskdlastatult 14bi ebaausaid
kaubandustavasid kisitlev direktiiv ning eksitava ja vordleva reklaami direktiiv, nagu komitee on juba varem mirkinud (*°).

3.19  Loppkokkuvdttes tuleb takistada sellise kahepalgelise iihtse turu tekkimist, mis p66rab oma kurjema ndo nende
poole, kellel on kdige vihem vahendeid, kuid kelle vajadused on kdige suuremad. Aritavade elluviimine peab olema
kohusetundlikum, kui see on suunatud majanduslikult kdige ndrgematele tarbijatele. Tuleb arvestada tarbijate vajadust olla
toodete, teenuste ja pohitarnetega piisavalt ja pidevalt varustatud, et elada inimvaarset elu, mida peavad kaitsma asjaomased
riigiasutused.

4. Ettepanekud ELi meetmeteks, millega voidelda tarbijate ootamatu majandusliku haavatavusega

4.1  Komitee kutsub pidevaid asutusi iles votma tdhusaid meetmeid, et tagada kindel juurdepdds pohitoodetele ja
-teenustele ning selliste tarbijate ja kasutajate diguste selge ja tohus kaitse, kes ootamatutel majanduslikel pdhjustel on
kannatanud majandus- ja finantskriisi tagajirjel suuremat kahju. Selle eesmirk, nagu komitee on juba markinud, on hoida
dra nende sotsiaalne torjutus selliste meetmete abil nagu kodumajapidamiste iilemazraste vélgade reguleerimine ('), mille
eesmark on leevendada suurt finantssurvet, mille all teatud elanikerithmad kannatavad.

4.2 Teisest kiiljest peab ootamatu olukorra tdttu majanduslikult haavatavate tarbijate diguste kaitsmine ning eelkdige
neile pdhitoodete ja -teenuste turule inimvéirse juurdepddsu tagamine olema Euroopa avaliku sektori tarbijakaitsepoliitika
peamine ilesanne, rakendades asjakohaseid digusnorme.

4.3 Eri meetmed voib jagada nelja kategooriasse: ennetavad, kaitsvad, leevendavad ja taastavad meetmed.

4.4  Tegevuskava koostamisel tuleb hdlmata vahemalt neid nelja sekkumismeetmete kategooriat kisitlevad meetmed.

) ELT L 149, 11.6.2005, lk 22.
% ELT C 271, 19.9.2013, Ik 61.
) ELT C 311, 12.9.2014, Ik 38.
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4.5  Esiteks tuleks luua fond summade alusel, mis parinevad tarbimisvaldkonna rikkumiste korral rahalise karistuse
kohaldamisest. Fondi vahendid suunatakse vastavalt sellele, kuidas liikmesriik otsustab, tarbijakaitsemeetmetesse, eelkdige
tarbijaorganisatsioonide, avaliku sektori haldusasutuste ja teiste konealuse poliitika rakendamiseks meetmeid votvate
asutuste korraldatud iildist huvi pakkuvasse tegevusse, mis toob kasu kogu elanikkonnale ja mida teostatakse kollektiivhagi
mehhanismi kaudu.

4.6 Selleks puhuks, kui pannakse toime raskeid rikkumisi, mis ohustavad v&i juba kahjustavad inimeste tervist ja
ohutust, tuleb tugevdada pidevate ametiasutuste karistuste kohaldamise digust, volitades neid isegi tuvastama ja
konfiskeerima kasutatud vahendeid voi kaupu ning 1dpetama ettevotte tegevuse, jargides téielikult digusriigi tagatisi.

4.7  Ennetavad meetmed on need, mis avaldavad moju sellistele vilistele teguritele, mis aitavad kaasa majanduskriisi tottu
ootamatult majanduslikult haavatavaks muutunud tarbijate arvu kasvule ning olukordade ja tavade tekkimisele, mis vdivad
nimetatud tarbijatele diferentseeritud moju avaldada.

4.8  Lisaks vilistele teguritele tuleb vdtta meetmeid tarbijate esindajate (nagu majandus- ja sotsiaalpartnerid)
tugevdamiseks, innustades neid tthinema muu hulgas koost6-, kollektiivsete ostude voi iihistarbimise projektidega.

4.9  Samuti oleks ks pohiline ennetusmeede luua vaatluskeskus, mis jargiks sellistes kriitilistes valdkondades véetud
strateegilisi poliitikameetmeid nagu tildhuviteenused, audiovisuaalteenused, kiitused, pangandus, energiaoligopolid, eluase
jne, milles voib kdige ndrgemate tarbijate haavatavus olla eriti suur.

410  Loppkokkuvdttes on tegemist meetmetega, mis tarbijate ja kasutajate diguste kaitse raames on seotud majandus-,
finants- ja toohdivevaldkonnaga, samuti muude valdkondadega, mis puudutavad kahjulikku méju, mida voivad avaldada
uued tehnoloogiad juurdepddsule kaupade ja teenuste turule. Seepdrast tuleb siia hulka holmata ka reklaami- ja
turundusmeetmed, mis vdivad viia tarbija oma olukorrale vastukiivate otsuste langetamiseni voi moonutada tarbijate
ostukriteeriume.

411  Kaitsemeetmed on need, mis tugevdavad halvemas olukorras voi alluvussuhtes olevate tarbijate ja kasutajate
kaitsemehhanisme, eelkdige sellised, mis puudutavad tehnilise ja juriidilise kaitse kasutamist ning kahjude hiivitamist, vottes
arvesse ootamatu olukorra tdttu majanduslikult norgemate tarbijate erilist olukorda.

412 Tuleb tugevdada koost66d riigiasutuste ja Euroopa Komisjoni vahel ning vaadata pohjalikult labi tarbijakaitsealase
koosto6 mddruse (EU) nr 2006/2004 reguleerimisala, kehtestades samaviirseid kontrollimehhanisme ning ithtlustades
karistused, tohususe ja toimimisviisid. Samuti peavad tarbijad saama kasutada ohutuid tooteid ja teenuseid, milleks on vaja
tohusat turujirelevalvet. Seepérast loodab komitee, et kiidetakse heaks tooteohutust kisitleva digusakti labivaatamine.

413  Leevendamismeetmed tdhendavad meetmeid, mis on suunatud tarbijatele, kelle majandusolukord on juba
muutunud majanduskriisi tdttu haavatavaks, ja mille eesmirk on aidata inimestel nende tagajirgedega toime tulla, et nad
saaksid tulevikus rahuldada oma pohivajadused ja tagada endale inimvidrse elukvaliteedi.

4.14  Nii leevendavate kui ka taastavate meetmete puhul, mida lilkmesriigid voivad votta, on méne meetme puhul oluline
arvestada perekondlike ja sotsiaalsete tugivorgustike toetusega. Need vorgustikud omakorda peavad oma iilesande
tditmiseks saama tuge ametiasutustelt. Ka struktuurifondid voiksid aidata nimetatud solidaarsusfonde luua, et hoida oma
eesmirkide tditmise kaudu 4ra sotsiaalne tdrjutus.
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4.15  Taastavate meetmete hulka loetakse koik need, mis voimaldavad edendada alternatiivseid voimalusi, kuidas
majandusliku ndrkuse olukorrast elujduliselt valja tulla. Selleks tehakse ettepanek tootada vilja ja viia ellu nn kodanike
paastmise kava, mis aitab parandada kodumajapidamiste majanduslikku olukorda, taastades tarbijate ostujou. Konealuse
kavaga hiivitataks inimestele majanduskriisi ajal kannatatud kahju ja kirped ning see oleks vordsuse huvides vastandiks
pankade pdistepakettidele, millest said kasu finantsasutused. See oleks rohkem kooskdlas URO 1999. aasta tarbijakaitse
suuniste punktis 5 sitestatuga. Selles margitakse, et sddstva tarbimise edendamise poliitikas tuleb votta eesmargiks vaesuse
kaotamine, koigi tthiskonnaliikmete pdhivajaduste rahuldamine ja ebavordsuse vihendamine nii riigi tasandil kui ka
riikidevahelistes suhetes.

4.16  Samuti antakse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 34 1dikes 3 Euroopa Liidule ja liikmesriikidele sotsiaalse
torjutuse ja vaesuse vastu vditlemisel volitused kehtestada kord, mis tagab inimvairse elu kdigile neile, kellel puuduvad
piisavad elatusvahendid.

4.17  Lopetuseks peetakse vajalikuks teha uuringuid tarbijate majanduslikku norkust maaravate ja stivendavate tegurite

kohta.

4.18  Siseturu toimimist takistada vdivate tegurite seas on ka lepingu sdlmimisel tarbija vastu kasutatav majanduslik
végivald, mis tuleneb tarbija ebavordsest alluvussuhtest. See positsioon vib mojutada tarbija tahet ning pohjustada tema
tahte moondumist lepingu sdlmimisele ndusoleku andmisel. Sellistel tingimustel sunnitakse tarbijatele peale lepinguid, mida
nad ei oleks tahtnud sdlmida ega vastu votta, vdi ebaproportsionaalset koormust sisaldavaid sitteid, mida nad ei oleks
vabatahtlikult oma otsuseid tehes aktsepteerinud.

4.19  Komitee peaks arutama seda tarbijate lepingulist ndusolekut puudutavat probleemi ja konkurentsimoonutusi, mida
pohjustab siseturu puudulik toimimine. Teised ELi institutsioonid peaksid poorama sellele piisavat tdhelepanu, vottes vastu
vajalikke meetmeid takistamaks tarbijatega lepingu solmimisel majandusliku vigivalla kasutamist tarbijate halvemat
olukorda dra kasutades.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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LISA

arvamuse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Arutelu kaigus liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel siiski vihemalt veerandi haaltest
(kodukorra artikli 54 1ige 3).

a) Punkt 1.3

Muuta jargmiselt:

,Lisaks taheldatakse majanduskriisi ajal iildist ja pidevat suundumust potentsiaalsete tarbijate majandusliku olukorra jrkjargulisele
norgenemisele, mille tottu voib ette aimata, et see tarbimislohe voib jatkuvalt laieneda. Seni ei ole riigiasutused pakkunud vilja
siistemaatilisi meetmeid, mis seda halvenevat olukorda valdiksid ja tarbijaid selle eest kaitseksid.”

Motivatsioon

On vaja tdpsustada, mis ndrgeneb.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 49
Vastu: 86

Erapooletuid: 3
b) Punkt 3.5

Taiendada jargmiselt:

,Voib ilmneda ka kuritahtlikke dritavasid, kus hinna ddarmusliku vahendamise nimel pannakse miiiiki tooteid, mis ei vasta enam
turustamisnduetele. Sarnaselt voidakse toimida ka teenuste osutamisel. Seepdrast tuleb votta koikvoimalikke meetmeid, et valtida selliste
toodete ebaseaduslikku turustamist, ning lilkmesriigid peavad aktiivselt ja tihelepanelikult sekkuma. Nagu komitee on mdrkinud (),
tuleb tugevdada koostood pidevate riigiasutuste ja komisjoni vahel, vottes vastu tooteohutuse muudetud eeskirjad, mis peaksid koheselt
joustuma.”

Motivatsioon

Turustamisnduetele mittevastavaid kaupu ei tohi miiiia ega selliseid teenuseid osutada — seepdrast on selliste kaupade miiiik
ja teenuste osutamine ebaseaduslik.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 42
Vastu: 77
Erapooletuid: 14

Sektsiooni arvamuse jirgmisi punkte muudeti vastavalt tdiskogus vastuvdetud muudatusettepanekutele, aga nende poolt
anti siiski enam kui veerand haaltest (kodukorra artikli 54 1dige 4).

6] Arvamus toodete turujirelevalve kohta, ELT C 271, 19.9.2013, lk 86.
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¢) Punkt 4.9

,Loppkokkuvdttes on tegemist meetmetega, mis tarbijate ja kasutajate Giguste kaitse raames on seotud majandus-, finants- ja
toohaivevaldkonnaga, samuti muude valdkondadega, mis puudutavad kahjulikku madju, mida voivad avaldada uued tehnoloogiad
juurdepddsule kaupade ja teenuste turule. Seepdrast tuleb siia hulka holmata ka reklaami- ja turundusmeetmed, mis voivad viia tarbija
oma olukorrale vastukdivate otsuste langetamiseni voi moonutada tarbijate ostukriteeriume.”

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 60
Vastu: 58
Erapooletuid: 9

d) Punkt 4.14 (uus punkt 4.15)

,Taastavate meetmete hulka loetakse koik need, mis voimaldavad edendada alternatiivseid voimalusi, kuidas majandusliku norkuse
olukorrast elujouliselt vélja tulla. See oleks rohkem kooskdlas URO 1999. aasta tarbijakaitse suuniste punktis 5 sdtestatuga. Selles
margitakse, et sddstva tarbimise edendamise poliitikas tuleb votta eesmdrgiks vaesuse kaotamine, kdigi iihiskonnaliikmete pohivajaduste
rahuldamine ja ebavordsuse vihendamine nii riigi tasandil kui ka riikidevahelistes suhetes.”

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 66
Vastu: 63
Erapooletuid: 11
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Naised teaduses”
(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 012/02)

Raportoor: Indré Vareikyté

22. jaanuaril 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 Idikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Naised teaduses”
(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 30. septembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 502. istungjirgul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 169, vastu hdaletas 1, erapooletuks jdi 4 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Liidu tulevik sdltub teadusest ja innovatsioonist ning Euroopa vajab maailmas konkurentsivdime
sdilitamiseks 2020. aastaks ithe miljoni vorra rohkem teadlasi. Kui saavutatakse eesmark investeerida 2020. aastaks 3 % ELi
SKPst teadus- ja arendustegevusse, on teadusuuringute abil vdimalik luua 2025. aastaks 3,7 miljonit td6kohta ja suurendada
ELi aastast SKPd 795 miljardi euro vorra (*).

1.2 ELi kohustus on kdigis oma poliitikavaldkondades, sh teaduses ja innovatsioonis, edendada soolist vorddiguslikkust
ning naiste ja meeste vordseid voimalusi. Euroopa tasandil kogutud andmetest selgub, et Euroopa teadusuuringute sektoris
valitseb meeste ja naiste vahel silmatorkav ebavordsus ().

1.3 Sooline tasakaal on histi toimiva teadussiisteemi jaoks otsustava tihtsusega. Oma teaduspoliitiliste eesmarkide
saavutamiseks peavad liikmesriigid ja EL tervikuna kasutama kogu oma inimkapitali.

Euroopa Komisjonile

1.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama likkmesriikidele soovituse, mis
sisaldaks ihiseid suuniseid {iilikoolides ja teadusasutustes soolist vorddiguslikkust edendava institutsioonilise muutuse
tegemiseks, nagu kuulutati 2012. aastal Euroopa teadusruumi késitlevas teatises.

1.5  Soovituses tuleks julgustada liikmesriike korvaldama oiguslikud ja muud tdkked, mis takistavad naisteadlaste
virbamist, to0kohal piisimist ja edutamist, tegelema soolise ebavdrdsuse probleemiga otsustusprotsessis ja tugevdama
soolist moddet teadusprogrammides.

1.6 Komitee kutsub komisjoni samuti iiles jatkuvalt arendama ja rakendama teadlikkuse tdstmise programme, mille
eesmark on meelitada rohkem tiidrukuid STEM-valdkondadesse (loodusteadused, tehnoloogia, inseneriteadused ja
matemaatika) ja naisi teadusuuringutesse.

1.7 Tuleb tagada aktiivsem koostoo komisjoni asjaomaste direktoraatide vahel (hariduse ja kultuuri peadirektoraat ning
teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat).

(1) P. Zagamé, L. Soete, ,The cost of a non-innovative Europe”, 2010.
() Kiesoleva dokumendi teises peatiikis antakse iilevaade praegusest olukorrast.
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1.8 Komitee soovitab lisaks koguda ja jagada Eurostati raames teadust ja innovatsiooni puudutavaid soo alusel eristatud
andmeid.

Liikmesriikidele

1.9 Liikmesriigid peaksid votma eesmirgiks parandada oma digus- ja poliitikaraamistikku soolise vordoiguslikkuse
edendamiseks teaduses, lihtudes Euroopa teadusruumi Kisitlevas teatises ja programmis ,Horisont 2020” antud
soovitustest.

1.10  Komitee kutsub liikmesriike iiles tagama, et nende kulutused teadus- ja arendustegevusele moodustaksid 3 % SKPst,
nagu seati eesmdrgiks strateegias ,Euroopa 2020”.

1.11  Vastavalt Euroopa teadusruumi kisitlevale teatisele peaksid litkmesriigid tegema Euroopa struktuurifondid ja muud
rahastamisskeemid kittesaadavaks ka institutsioonilisi muutusi algatavatele projektidele.

1.12  Teadusasutuste ja -organisatsioonide hindamine, akrediteerimine ja rahastamine peaksid olema seotud nende
tulemustega soolise vorddiguslikkuse valdkonnas.

1.13  Liikmesriigid peaksid koos riiklike teadusasutuste ja sotsiaalpartneritega uurima vdimalusi t66- ja eraelu tasakaalu
tagamiseks, tootades vilja ja rakendades peresdbralikke meetmeid nii mees- kui ka naissoost teadlastele.

1.14  Liikmesriigid peaksid toetama ja tugevdama dialoogi teadusasutuste, ettevdtete ja asjaomaste sotsiaalpartnerite
vahel.

Teadusvaldkonna sidusriithmadele

1.15  Komitee kutsub teadusasutusi ja iilikoole tagama soolist tasakaalu oma otsuseid langetavates, valikuid tegevates ja
teistes asjaomastes instituutides.

1.16  Soolise vorddiguslikkuse alal tehtud jdupingutused tuleb hdlmata teadusasutuste, iilikoolide ja nende instituutide
planeerimisprotsessi.

1.17  Komitee soovib rohkem dialoogi teadusviljaannete kirjastajate ja toimetajatega, et korvaldada sooline erapoolikus
teadusvaljaannetest, juhtkirjadest, arvustustest ja tilevaateartiklitest ning suurendada naisteadlaste panust neisse.

2. Ulevaade praegusest olukorrast (’)

2.1 2005. aastal seadis Furoopa Ulemkogu eesmirgi, et naised peaksid tditma avaliku sektori rahastatud
teadusuuringutes 25 % juhtivatest ametikohtadest. Sellest hoolimata piisib otsuseid langetavatel ametikohtadel sooline
ebavordsus: 2010. aastal juhtisid naised vaid 15,5 % kdrgharidusasutustest ning vaid 10 % tilikoolide rektoritest olid naised.

2.2 Majandusharudes ja teadusvaldkondades piisib horisontaalne segregatsioon. Naisteadlaste osakaal on suurem
korgharidus- ja valitsussektoris kui ettevdtlussektoris. Kogu ELis on naiste osakaal professorite (kdrgeim akadeemiline aste)
seas koige suurem humanitaar- ja sotsiaalteadustes (vastavalt 28,4 % ja 19,4 %) ning koige madalam inseneriteadustes ja
tehnoloogias (7,9 %).

2.3 Naiste akadeemilisele karjddrile on jitkuvalt iseloomulik ka markimisvddrne vertikaalne segregatsioon. 2010. aastal
oli naissoost ilidpilaste (55%) ja kdrgkoolildpetajate (59 %) osakaal meeste omast suurem, kuid doktorantide ja
doktoridppe 16petanute hulgas oli mehi naistest rohkem (naissoost doktorantide osakaal oli 49 % ja doktoridppe lopetanute
seas 46 %). Lisaks moodustasid naised akadeemilise karjaari madalamal astmel 44 % ja keskmisel astmel 37 % tootajatest
ning korralistest professoritest oli naisi 20 %. Naiste alaesindatus on veelgi silmatorkavam loodus- ja inseneriteadustes, kus
nad moodustasid vaid 33 % madalama astme akadeemilisest personalist, 23 % keskmise astme akadeemilisest personalist ja
ainult 11 % korralistest professoritest (*).

A Teises peatiikis esitatud statistiliste andmete allikas: ,She Figures 2012: Gender in Research and Innovation”, Euroopa Komisjon,
2013.
()  Inglise keeles kasutatakse kdrgema, keskmise ja madalama akadeemilise astme viljendamiseks vastavalt A-, B- ja C-kategooriat.
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2.4 Reaalse tasakaalu saavutamine t60- ja eraelu vahel on jatkuvalt pdhitegur soolise vorddiguslikkuse saavutamisel.
Naisteadlaste karjadri ei takista mitte ainult nn klaaslagi, vaid ka nn emaduse sein, sest neile langeb endiselt suurem osa
hooldamiskohustustest ja majapidamistoodest.

2.5  Muud olulised takistused ja piirangud naiste virbamisel, tookohal piisimisel ja edutamisel Euroopa teadussiisteemis
on jargmised: demokraatia ja ldbipaistvuse puudumine virbamis- ja edutamisprotsessis, sooline erapoolikus tootulemuste
hindamisel, otsustusorganite tegevuse labipaistmatus ning piisivad stereotiiiibid tiidrukute/naiste ja teaduse kohta. Euroopa
teadusasutusi on vaja veel pohjalikult moderniseerida, et tagada naiste ja meeste vordsete vdimaluste jaoks vajalikud
struktuurilised tingimused.

3. Soolise vorddiguslikkuse eelised teaduses ja innovatsioonis

3.1 Teadus ja innovatsioon on Euroopa majanduskasvu peamine tdukejoud ning Euroopa vajab maailmas
konkurentsivoime sdilitamiseks ithe miljoni vorra rohkem teadlasi. Teadus ja innovatsioon ei ole mitte ainult eeldused
selleks, et Euroopa muutuks teadmusithiskonnaks, vaid need voivad luua 2025. aastaks ka 3,7 miljonit to6kohta ja
suurendada ELi aastast SKPd 795 miljardi euro vorra, kui saavutatakse eesmirk investeerida 2020. aastaks 3 % ELi SKPst
teadus- ja arendustegevusse ().

3.2 Sooline vorddiguslikkus on histi toimiva teadussiisteemi jaoks otsustava tahtsusega. Oma teaduspoliitiliste
eesmirkide saavutamiseks peavad liikmesriigid ja EL tervikuna kasutama kogu oma inimkapitali nii selle pakutavate annete
kui ka ressursside mottes. Naiste oskustest, teadmistest ja kvalifikatsioonist tulenevate kdigi vdimaluste drakasutamine
annab hoogu majanduskasvule, tookohtade loomisele ja Euroopa konkurentsivdimele, mis on elujdulise majanduse
peamised tdukejoud.

3.3 Selleks, et kvaliteetne teadustegevus oleks iihiskonnale oluline, on vaja kaaluda tervet rida eri lahendusi. Koige
paremini saab seda tagada siis, kui teadusringkonnad on mitmekesised ning suudavad teha valdkonnasisest ja -iilest
koostood. Teadus ja haridus on poliitika kujundamise ja avaliku halduse lahutamatud osad ning annavad panuse
kriitilisemasse, mltmekulgsemasse ja avatumasse avalikku méttevahetusse (°).

3.4 Naistootajate arvu suurendamine teadussektoris aitab edendada teadmiste ressursse, parandada teadmiste loomise
kvaliteeti ning muuta sektori tugevamaks ja konkurentsivdimelisemaks. Uuringutest selgub, et heterogeensed
uurimisrithmad on tugevamad ja innovaatilisemad kui homogeensed rithmad () ning uute ideede loomiseks on oluline
meeskondade teadmiste ja sotsiaalse kapitali mitmekesisus (¥). Lisaks kasutatakse teaduse, meditsiini, inseneriteaduste ja
keskkonna soopdhistes uuendustes soolist analiiiisi uute ideede, teenuste ja tehnoloogiate edendamise allikana (°).

3.5  Liikmesriikide sooliste indeksite vdrdlemine niitab, et soolise vorddiguslikkuse indeksis paremaid tulemusi saanud
riigid investeerivad suurema osa oma SKPst teadus- ja arendustegevusse ning saavutavad paremaid tulemusi innovatsiooni
valdkonnas.

3.6 Soolise analiiiisi holmamine teadusesse ja arendustegevusse tagab selle, et teadusuuringute ja tinapdevaste uuenduste
juures voetakse piisavalt arvesse nii naiste kui ka meeste vajadusi, kditumist ja hoiakuid. Uuringutest selgub, et soolise
analiiisi holmamine sellesse valdkonda suurendab teaduse ja innovatsiooni asjakohasust ja kvaliteeti. See pakub samuti
lisavaartust iihiskonnale ja ettevotlusele, kohandades teadust laia ja m1tmekes1se kasutajaskonna vajadustele ning luues
kaasavamaid innovatsiooniprotsesse, nagu niitas soopdhiste uuenduste projekt (*°).

4. Euroopa tasandi poliitikameetmed

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama litkmesriikidele soovituse, mis
sisaldaks {ihiseid suuniseid {ilikoolides ja teadusasutustes soolist vorddiguslikkust edendava institutsioonilise muutuse
tegemiseks, nagu kuulutati 2012. aastal Euroopa teadusruumi kisitlevas teatises. Soovituses tuleks julgustada liikmesriike
korvaldama odiguslikud ja muud tokked, mis takistavad naisteadlaste varbamist, tookohal piisimist ja edutamist, tegelema
soolise ebavdrdsuse probleemiga otsustusprotsessis ja tugevdama soolist mdddet teadusprogrammides. See peaks sisaldama
ka ulatuslikku loetelu Euroopa teadusruumi kuuluvate riikide kdige tohusamatest ndidetest.

—
5

P. Zagamé, L. Soete, ,The cost of a non-innovative Europe”, 2010.
,Women in science”, Norra, 2010.
Campbell L.G., Mehtani S., Dozier M.E., Rinehart J., ,Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Science”,
2013.
http:/[www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations-report
Eksperdirithma ,Innovation through Gender” aruanne, Euroopa Komisjon, 2013.
) Eksperdirithma ,Innovation through Gender” aruanne, Euroopa Komisjon, 2013.
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4.2 Komitee kutsub komisjoni samuti iiles jatkuvalt arendama ja rakendama teadlikkuse tdstmise programme, mille
eesmirk on meelitada rohkem tiidrukuid STEM-valdkondadesse (loodusteadused, tehnoloogia, inseneriteadused ja
matemaatika) ja naisi teadusuuringutesse, ning samuti karjddrindustamise ja -abi eriprogramme. Sellega seoses tuleb
tagada aktiivsem koostod komisjoni asjaomaste direktoraatide vahel (hariduse ja kultuuri peadirektoraat ning
teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat). Selline koostoo vdimaldab teha tihiseid joupingutusi, et tagada paremad
tulemused soolise vorddiguslikkuse valdkonnas ning teaduses ja hariduses tervikuna.

4.3 Komisjon peaks tagama soolise tasakaalu ELi iliopilaste ja teadlaste liikkuvuskavades.

4.4  Komitee soovitab lisaks koguda ja jagada Eurostati raames teadust ja innovatsiooni puudutavaid soo alusel eristatud
andmeid, et tagada usaldusvédirsemad ja paremini vorreldavad nditajad ning sujuvamad andmete kogumise ja jilgimise
protsessid, mis aitaks arendada vilja 2015. aasta jargse strateegia naiste ja meeste vorddiguslikkuse kohta.

5. Riikide ja institutsioonide meetmed

5.1 Komitee kutsub liikmesriike iiles kohandama oma riiklikke soolise vOrddiguslikkuse meetmeid teaduse ja
innovatsiooni valdkonnas ELi tasandil tehtud otsustega Euroopa teadusruumi ja programmi ,Horisont 2020” kohta.

5.2 Komitee kutsub litkmesriike iiles tagama, et nende kulutused teadus- ja arendustegevusele moodustaksid 3 % SKPst,
nagu seati eesmdargiks strateegias ,Euroopa 2020”. Praegu moodustavad ELi 28 litkmesriigi kulutused teadus- ja
arendustegevusele keskmiselt 2,07 % ('), mis pidurdab majanduskasvu ja téokohtade loomist ning takistab teadusasutustel
kasutamast kogu talendipagasit.

5.3  Liikmesriigid peaksid vilja tootama ja ellu viima teadlikkuse tdstmise programme, mis on koostatud spetsiaalselt
selleks, et meelitada rohkem tiidrukuid STEM-valdkondadesse ja naisi teadusuuringutesse, alustades nende ainete
propageerimist juba koolis.

5.4  Komitee leiab, et itks kdige tohusamaid meetmeid soolise tasakaalu parandamiseks hariduses ja teaduses on pakkuda
rahalisi stiimuleid neile haridus- ja teadusasutustele, mis teevad kindlaid edusamme soolise tasakaalu saavutamisel.
Liikmesriigid peaksid siduma teadusasutuste ja -organisatsioonide hindamise, akrediteerimise ja rahastamise nende
tulemustega soolise vorddiguslikkuse valdkonnas.

5.5  Selleks et panna tugev alus tilimalt vajalikule struktuurilisele muutusele Euroopa teadusasutustes ja -organisatsioo-
nides, peaksid liikmesriigid ja nende asjaomased asutused vilja to6tama metoodika soolise vorddiguslikkuse meetmete
tohususe jalgimiseks ja hindamiseks.

5.6  Liikmesriigid peaksid koos oma vastavate teadus- ja haridusasutuste ja sotsiaalpartneritega uurima vdimalusi t66- ja
eraelu tasakaalu tagamiseks, tootades vilja ja rakendades peresdbralikke meetmeid nii mees- kui naissoost teadlastele (nt
lastehoiuteenused, kaugtoo, osaajatoo jne).

5.7  Komitee kutsub teadusasutusi tagama soolise tasakaalu oma otsuseid langetavates, valikuid tegevates ja teistes
asjaomastes organites.

5.8 Soolise vorddiguslikkuse alal tehtud joupingutused tuleb holmata teadusasutuste, iilikoolide ja nende instituutide
kavandamisprotsessi. Koigil tasanditel tuleb koostada tegevuskavad, mis sisaldaksid iga-aastaseid aruandeid eesmdrkide,
meetmete ja tulemuste kohta. Teadusasutuste instituudid peavad aktiivselt kdnealuses protsessis osalema ja vdtma vastutuse,
otsustades ise oma eesmirkide ja meetmete iile. Ka naised peaksid selles kavandamises osalema, et tagada tahelepanu
pooramine naisteadlastele ja nende huvivaldkondadele.

(*Y  Eurostat, 2012.
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5.9  Teadus ja innovatsioon toovad ettevotjatele palju kasu. Seepdrast peaksid liikmesriigid toetama ja tugevdama
dialoogi teadusasutuste, ettevotjate ja asjaomaste sotsiaalpartnerite vahel. Selline dialoog tagaks rohkem ettevotlusele
suunatud teadustegevuse ja aitaks teadusasutustel oma eelarvevahendeid mitmekesistada.

5.10  Komitee soovib niha aktiivsemat dialoogi teadusviljaannete kirjastajate ja toimetajatega, et kdrvaldada sooline
erapoolikus ning suurendada naisteadlaste panust teadusviljaannetesse, juhtkirjadesse, arvustustesse ja iilevaateartiklitesse.

5.11  Samuti tuleks tagada dialoog eri pdlvkondade teadlaste vahel. See tugevdab teaduskoost66d ja pakub informaalse
dppe voimalusi noortele teadlastele.

5.12  Juhtimine avaldab teadustegevusele suurt moju ja méingib olulist rolli kvaliteedi arendamisel. Nii naistele kui ka
meestele tuleb pakkuda koolitust nende ettevalmistamiseks korgetasemelistele ametikohtadele asumisel. Juhtivtootajaid
tuleb koolitada teadusvaldkonna soolise vorddiguslikkusega seonduvates kiisimustes, mis on omaette padevusvaldkond.

5.13  Komitee pooldab rahvusvahelisi ja riiklikke auhinnaprogramme, nt UNESCO ja L'Oréali iihisprogramm ,Naistele
teaduses” (%), ,Athena Swan” (*°) ja teised algatused, sest need mitte ainult ei innusta naisi osalema teaduses ja asutusi ellu
viima struktuurilisi muutusi, vaid neist saab vdga tShus teabevahetusvahend soolise vorddiguslikkuse edendamiseks.

6. Personalipoliitika ja korraldusmeetmete niiteid

6.1  Uhe ldhenemisviisina on soolise tasakaalu parandamiseks kasutatud mdddukalt positiivseid meetmeid, nagu on
sdtestatud ELi toimimise lepingus, tehes seda Euroopa Kohtu praktikaga seatud piirides. Selline tegevus vdimaldab juhul, kui
mitmel kandidaadil on peaaegu vordne kvalifikatsioon, anda to6taja virbamisel eelise selle sugupoole esindajatele, kes
moodustavad viahem kui 40 % sama kategooria ametikohtade tootajatest.

6.2  Teadusasutustel ja iilikoolidel on kaks erinevat viisi vdimaliku soolise erapoolikuse valtimiseks inimeste toole
votmisel. Esimene viis seisneb selles, et koostatakse juhised, et tagada ametisse mairamise menetluste jirelevalve
teaduskonna ndukogu, soolise vorddiguslikkuse ombudsmani vdi muu vastutava organi poolt. Teine viis on kohustada
teaduskondi too6le varbamisest aru andma, et oleks vdimalik koostada soopdhist statistikat ametikohale kandideerinud,
kitsamasse valikusse joudnud ja toole vdetud inimeste kohta. Oluline on vdidelda virbamismenetluste mitteametliku
iseloomu vastu, sest see kaldub to6tama meeste kasuks. Siia kuuluvad mitteametlikud kutsed kandideerida ametikohale ja
tookuulutuste kohandamine rohkem meeste kvalifikatsioonidele ja kogemustele vastavaks.

6.3  Voib luua kohandatud programme ja lastehoiukeskusi. Seda teavet saab kasutada tookuulutustes kandidaatide
meelitamiseks. Samuti voib tookoha atraktiivsust mdlema soo jaoks suurendada voimalus vanemapuhkuse jdrgsele
stipendiumile.

6.4  Mitmed Euroopa riigid on rajanud eraldiseisvad andmebaasid naisteadlastest ja -ekspertidest. Neist on eelkdige kasu
siis, kui otsitakse kindlat spetsialisti voi erioskustega teadlast uurimisrithma vdi asutusse, kus naised on alaesindatud.

6.5  Tuleks edendada soolise vorddiguslikkuse arvestamist eelarve koostamisel, et tagada sootundlik eelarvete hindamine
ja ressursside jagamine. See tdhendab soolise mddtme arvestamist eelarveprotsessi koigil tasanditel, vdimaldades
vordoiguslikkust jilgida ja hinnata ning vajadusel asjakohaselt sekkuda.

6.6 Tuleks luua spetsiaalsed riiklikud ja/voi institutsionaalsed fondid, et pakkuda naisteadlastele rahalist toetust sellistes
valdkondades, kus naiste osakaal on vidike. Lisaks voib asutusi ja/vdi instituute, mis tootavad aktiivselt soolise
vordodiguslikkuse edendamise nimel ja niitavad hdid tulemusi, premeerida mitmesuguste motiveerivate programmide

kaudu.

(') http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk


http://www.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
http://www.athenaswan.org.uk/

15.1.2015 Euroopa Liidu Teataja C 12/15

6.7  Soolise tasakaalu parandamiseks todtajate hulgas ja komiteedes voiks innustada instituute kutsuma kiilalisprofesso-
riteks ja komiteede liikkmeteks kolmandate riikide naisteadlasi.

6.8  Tooandjad peaksid viltima korge spetsialiseerumistaseme nduet teadurite ja jireldoktoridppe teadurite kohtade
tditmisel, et meelitada ligi rohkem potentsiaalseid kandidaate ning viltida kandidaatide liiga varast viljasdelumist.

6.9  Kbigis ametisse madramise komiteedes peaks olema naisi ja neis peaks valitsema sooline tasakaal. See voib kaasa
aidata naiste kandideerimisele ja toole votmisele.

6.10  Soolise vorddiguslikkuse teadvustamine ja sellekohased teadmised tuleks lisada juhtimisalase koolituse
programmidesse. Soolise vOrddiguslikkuse alane ettevalmistus voib olla tiks kriteerium vabade juhtivate ametikohtade
taitmisel ning moodustada osa juhtivtootajate hindamisest (**).

6.11  Viga oluline on hinnata asjakohaste niitajate abil soolist vorddiguslikkust personalikiisimustes ja finantsressursside
jaotamisel. Selle aluseks olevate andmete kogumine peab seepirast alati olema soo alusel eristatud.

6.12  Uurimisrithmad avaldavad teaduskeskkonnale innustavat moju. Uuringud on ndidanud, et erineva taustaga
inimestest koosnevatel uurimisrithmadel on paremad voimalused oma teadusperspektiivi laiendamiseks. Samuti selgub
uuringutest, et teadlaste segarithmade moodustamine loob paremad tingimused loovuseks ja innovatsiooniks ning
suurendab publikatsioonide sagedust (*°).

6.13  Stardipaketid, mis sisaldavad vahendeid projektide libiviimiseks, varustuse hankimiseks ja teadusassistentide
palkamiseks, voivad lihtsustada dsja toole vdetud naistel tegevuse alustamist teaduses. Kogemustest nihtub, et naised ei
saavuta nii hdid teadustoo tingimuste kokkuleppeid kui mehed. Stardipakettidega piititakse seda olukorda parandada ning
nende kasutamist tuleks kindlasti kaaluda.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(" IDAS - riiklik arenguprogramm juhtivtootajatele eesmirgiga suurendada naiste arvu Rootsi iilikoolide ja rakenduskdrgkoolide
korgematel akadeemilistel ametikohtadel.
(**)  The Scientist, 7. november 2005, ja Science, nr 309, 2005.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Peredele suunatud teenuste arendamine
toohdivemdira suurendamiseks ja soolise vorddiguslikkuse edendamiseks tookohal”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 012/03)

Raportoor: Béatrice Ouin

26. veebruaril 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29
1oikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

Peredele suunatud teenuste arendamine téchdivemddra suurendamiseks ja soolise vorddiguslikkuse edendamiseks
tookohal”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis
arvamuse vastu 30. septembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 502. istungjirgul 15.-16. oktoobril 2014 (16. oktoobri
2014. aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 141, vastu héiletas 17, erapooletuks jdi 16
komitee liiget.

1. Soovitused

1.1 Euroopa Liidule

— Edendada heade tavade tutvustamist ja suurendada statistikaalaseid teadmisi.

— Luua sotsiaalpartnerite jaoks soovituste kogum, mis p&hineb t6okohtade soolisest seisukohast neutraalsel vordlusel.
— Luua driuuenduste auhind peredele suunatud teenuste valdkonnas.

— Edendada sotsiaalset innovatsiooni tinu peredele suunatud teenuste arendamisele, sdltumata nende teenuste vormist.
1.2 Liikmesriikidele

— Ratifitseerida ILO konventsioon nr 189.

— Muuta ebaseaduslik t66 seaduslikuks maksusoodustuste ja lihtsate deklareerimissiisteemide abil, et muuta perede juures
tootavad isikud tavalisteks tootajateks.

— Vaidelda stereotiiiipide vastu, et hooldus- ja majapidamistoid teeksid nii mehed kui naised.

— Luua ildine raamistik, mis soodustaks peredele suunatud teenuste professionaalseks muutunud sektori tekkimist ja
arenemist kooskdlas iga lilkmesriigi eripara ja kultuuriliste tavadega.

— Korvaldada oiguslikud tokked, mis praegu oluliselt piiravad perede juures to6tavate isikute deklareeritud t66d ja otsest
toovottu.

1.3 Sotsiaalpartneritele

— Tunnustada diplomeid ja kvalifikatsioonitunnistusi, sh erakodudes tootades omandatud kogemuste tunnustamine.
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— Pidada labiradkimisi kollektiivlepingute ja tookohtade klassifitseerimise siisteemi iile, vottes arvesse kdiki oskusi, sh
psithholoogilisi ja sotsiaalseid voimeid.

1.3.1  Ettevdtjatele

— Luua ettevdtteid ja iihistuid, et pakkuda peredele teenuseid ja tagada tootajatele palgatootaja staatus.
1.3.2  Ametiithingutele, todandjate organisatsioonidele ja toondukogudele:

— Edendada peredele suunatud teenuste kuvandit ja vadartustada selle valdkonna t66kohti.

— Edendada asjaomaste isikute koolitust ja omandatud oskuste sertifitseerimist.

— Tegutseda selle nimel, et luua ja panna paika struktuure peredele suunatud teenuste rithmitamiseks ja korraldamiseks,
arvestades riikide tavasid ja erinevusi.

— Luua koduabiliste ja todandjate esindusorganisatsioonid.

— Ametialast vorddiguslikkust soodustavate meetmete raames nduda teenuseid, mis loovad tookohti ja pidada
labiradkimisi ettevOtete finantsosaluse iile, et edendada t66- ja eraelu tihitamise voimalusi kdigi jaoks.

2. Taust

2.1  Kdesolevas arvamuses kisitletakse teenuseid ja tookohti ainult erakodudes ning mitte koiki teenuseid (sh
lastesdimed, vanadekodud, koolis6oklad, koolijargsed lastehoiuasutused jms). Majapidamistoode arendamine ja
professionaliseerimine on strateegilise tihtsusega ametialase vorddiguslikkuse jaoks, kuna neid toid teevad peamiselt
naised ning just naistel on vaja lastechoolduse, eakate hooldamise ja kodu korrashoiuga seonduvaid teenuseid, et olla
meestega ametialaselt vordvéirsed. Need teenused on kasulikud iiksikisikutele ja kogu ithiskonnale. Nad loovad uusi
tookohti, vastavad vananeva ithiskonna vajadustele ning lihtsustavad era- ja to6elu iihitamist. Need teenused parandavad
elukvaliteeti ja sotsiaalset kaasatust ning soodustavad eakate hooldamist kodus.

2.2 Peredele suunatud teenuste puhul tuleb eristada kolme suurt valdkonda: kodu korrashoid, lastehooldus, raske
puudega haigete vdi eakate hooldamine. Nende valdkondade eristamine on oluline, kuna ndutavad oskused ja
kvalifikatsioonid on osaliselt erinevad, kuigi omavahel seotud, ning ihtlasi seetdttu, et institutsioonilised ja
organisatsioonilised struktuurid eri valdkondade ja eri teenuste jaoks on liitkmesriigiti viga erinevad, ning sellest lahtuvalt
on erinevad ka konealuseid teenuseid osutavate isikute staatus, seisund ja see, millisena neid tajutakse.

2.3 Suure osa peredele osutatavatest teenustest teevad dra toolepinguta tootajad, mis ei ole kahjulik tiksnes neile endile,
vaid ka peredele ja riikidele.

2.4 Peredele suunatud teenuste arendamiseks on vaja meetmeid, et neid teenuseid véirtustada, ning vihendada
traditsioonide kaalu, mistdttu neid t6id, mida koduperenaised teevad tasuta, vaadeldakse ikka veel kui vihekvalifitseeritud
toid.

2.5 Juhtida neile t66dele tihelepanu, muuta need tookohad professionaalseks, teha neist tdiediguslikud ametid
toolepingute, koolituste, sotsiaalkaitse ja karjadrivoimalustega, tagades teiste palgatootajatega vordsed digused — sellised on
nende tookohtade arenguks vajalikud tingimused.

2.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on %uba esitanud asjakohaseid soovitusi, et arendada 151ku3pohlste teenuste
sektorit ("), professionaliseerida majapldamlstood( ), voidelda Varlmajanduse ja deklareerimata t60 vastu (°), ning soovitusi
sotsiaalsete investeeringute mdju (*) kohta, mida siin ei kisitleta.

ELT C 44, 15.02.2013, 1k 16-22.
ELT C 21/39, 21.01.2011.

ELT C 177, 11.6.2014, 1k 9.

ELT C 226, 16.7.2014, k 21-27.
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2.7 Strateegias ,Euroopa 2020” seatakse eesmirgiks 75 %-ne toohdive nii naistele kui meestele vanuses 25-65. Naiste
toohdivemdira tdusu takistavad praegu muuhulgas perekondlikud kohustused. Ametialase vorddiguslikkuse eesmairgi
saavutamist takistab meeste vihene osalemine perekondlikes kohustustes. Strateegiat pidurdavad kokkuhoiumeetmed,
mistdttu vihenevad avaliku sektori kulutused isikupohistele teenustele, mida osutavad pohiliselt naised, tuues pereliikmetele
kaasa suurema vastutuse nende teenustega toimetulekul. Selliste hooldusteenuste pakkumise vdhenemine paljudes
liikmesriikides ning tasustamata majapidamistoode ebavordne jaotus meeste ja naiste vahel seab ohtu ametialase
vordodiguslikkuse edendamise eesmargi.

2.8 Meeste ja naiste ametialane ebavordsus viljendub palgaerinevustes ja naiste tilekaalukas esindatuses teatud
ametialadel (t66tajate soolise jagunemise puudumine) ja meeste esindatuses teistel ametialadel. Perekonnale suunatud
teenuste arendamine voimaldaks suurendada tiiskohaga tootavate naiste toohdive mddra, juurdepddsu kutsedppele ja
parandaks karjddrivoimalusi nii teenuste osutajate kui perede jaoks.

2.9  Kui peredele osutatavate majapidamisteenuste valdkonnas luuakse selliseid tookohti, mille kvalifikatsiooni ja
padevusi tunnustatakse kdrgemate palkade ja tookohtade ebakindluse vahendamisega, siis saaks nendele ametialadele
meelitada ka mehi. Samuti tuleb lapsi kasvatada nii, et nad ei votaks kdnealuseid tilesandeid iseenesestmdistetavalt naiste
toona.

2.10  Nende teenuste arendamine voib voimaldada luua miljoneid t66kohti. Kui iga perekond kasutaks nadalas ithe tunni
ulatuses majapidamisteenust, siis oleks voimalik luua 5,5 miljonit tookohta (°). Ka sotsiaalsetel ja tehnoloogiauuendustel on
konealuses valdkonnas oma osa, eelkdige seetdttu, et elanikkonna vananemise ja perekondadele pakutavate sotsiaalteenuste
kirpimise tulemusel kasvab vajadus kdnealuste teenuste jrele. Sellega seoses on esmatéhtis keskenduda kodumajapidamiste
valikuvabadusele leida sobivaid viise, kuidas nendele perekondade muutuvatele vajadustele vastata.

3. Arendada erakodudes osutatavaid teenuseid, et iihitada t66- ja eraelu

3.1 Igal perel on vajadus kodu ja riiete korrashoiu, toiduvalmistamise, lastehoiu, eakate vanemate voi haigete
perelitkmete hoolduse jarele. Sageli peab naine tootama osalise tooajaga, et tdita neid iilesandeid ameti arvelt, milleks ta on
koolitatud, vai koolitusaja arvelt.

3.2 Kuid juurdepidis neile teenustele ei ole iseenesest mdistetav, kuna pole lihtne lubada kedagi oma koju, ning eelkdige
seetdttu, et nende teenuste hind on liiga korge.

3.3 Neid peredele suunatud teenuseid osutavad praegu ikka veel sageli naised, kes on halvasti tasustatud, sageli
deklareerimata, voi ilma paberiteta sisserindajad. Naiste kontsentratsioon sellistel ametialadel nagu puhastus- ja
hooldusteenused ja laste kasvatamine, tugevdab kinnistunud soolisi stereotiiiipe, mis toimivad mdningate meeste jaoks
toketena, tingib soolise ebavdrdsuse ja ddnestab pideva palgaldhe iiletamiseks tehtavaid joupingutusi. Selline kontsentrat-
sioon rhutab naiste t66 kujutamist teisejargulise toona.

3.4  Koduabilised on need, kes tootavad eraisikute juures kodus. Rahvusvaheline Té6organisatsioon nimetab kdnealuse
sektori tootajaid koduabilisteks, kuid médnes litkmesriigis on sdnal koduabiline halvustav tihendusvarjund. Erinevate
nimetuste kasutamine samast toost rédkides () (perede juures tootajad, isikupGhiste teenuste osutajad, koduabilised,
isiklikud abistajad, lapsehoidjad, naiskoduabilised, koristajad...), ei lihtsusta statistikat.

3.5 ILO hinnangute kohaselt on Euroopa Liidus 5 miljonit koduabilist, kuid nende arvu on tdenioliselt alahinnatud,
kuna ainult Prantsusmaal, kus maksusoodustused on vdimaldanud muuta ebaseadusliku t66 seaduslikuks, ning pidada
seega nende tookohtade iile arvestust, ulatub koduabiliste arv praegu 2 miljonini. Neid toid tehakse enamasti koduabiliste ja
perekondade vaheliste otseste toolepingute alusel (60-70 % sektorist), mitte ei kasutata vahendajaid.

()  Euroopa Komisjon, komisjoni talituste toodokument isiku- ja majapidamisteenuste toohdivepotentsiaali drakasutamise kohta (SWD
(2012)95, 18.4.2012, Ik 14).
() Koduabilised elasid oma todandjate juures. Seda tuleb veel ette mdnedes rikkamates peredes voi saatkondades, kuid tinapieval

tootavad koduabilised enamasti vaid paar tundi nadalas iga todandja voi kliendi juures.



15.1.2015 Euroopa Liidu Teataja C 12/19

4. Seda arengut takistavad tegurid

4.1 Ebaatraktiivsed tookohad

4.1.1  Tuleb nentida, et kdnealused t6id, eelkdige kodu korrashoidu, sageli alavadristatakse, pidades neid toodeks, mis ei
ndua erilisi teadmisi ja oskuseid. Neid ndhakse peamiselt tileminekutoodena (nt au pairi t60) ega peeta karjadrivalikuks.

4.1.2  Paljudel juhtudel ei ndua pered diplomit ega tdendit isikutelt, kellele nad usaldavad oma lapsed, eakad vanemad ja
koduvotmed, ning kelle usaldusvdarsuses nad ei saa kindlad olla. Vdoraste juurde koju minemine ja pere ndudmistega
kohanemine nduab tervet rida iseenesestmoistetavaid psiithholoogilisi ja tehnilisi padevusi, mida on alahinnatud.

4.1.3  Kuna iihiskond vaatab neile iilesannetele halvustavalt, siis on sisserinnanud naised need, kes, jittes oma lapsed ja
eakad vanemad paritoluriiki, hakkavad hoolitsema teiste laste ja eakate eest rikastes riikides, samal ajal kui Euroopa Liidus
valitseb toopuudus. Neil tootajatel on sageli negatiivne minapilt, kuna nad ei ole ise valinud neid alavédrtustatud toid.
Praegu on sisserannanud naised sageli tilekvalifitseeritud, kuid suunatud iihte vahestest sektoritest, kus on voimalik leida
t66d, kuid kus tuleb sageli ette seda, et nende kui to6tajate digusi ei tagata ega austata. Selline ajupotentsiaali raiskamine
tekitab tdsist muret, mitte iiksnes sisserdnnanud naiste enda, aga ka iihiskonna jaoks, kus nad t66tavad.

4.2 Halvasti tasustatud, ebakindlad ja halvasti kaitstud t6okohad

4.2.1  Selles sektoris palgatakse kvalifitseerimata ja tilekvalifitseeritud t66jdudu eraisikute poolt, kes ei saa maksta palju,
kui litkmesriigid ei saa selles sektoris pakkuda maksusoodustusi.

4.2.2  Perede juures tootamine vdib olla ebakindel perekondlike olude muutuse tottu. Isedranis siis, kui iga pere vajab
neid teenuseid ttksnes moni tund nidalas, mistdttu peavad koduabilised to6tama mitme to6andja juures, et dra elada, ning
leidma pidevalt uusi tooandjaid nende asemel, kes nende teenuseid enam ei vaja.

423 Kuni viimase ajani oli erakodudes tehtav t66 vilja jietud rahvusvahelistest t66d kasitlevatest ILO
konventsioonidest. See olukord muutus 2012. aastal vastu vdetud konventsiooniga nr 189, mis ratifitseeriti siiski vaid
kahes liikmesriigis (*).

424 Kuna koduabilised tootavad hajutatult erakodudes on neid raske ithendada ametitthingutesse. Viga paljudel
juhtudel ei ole nad sellest ka huvitatud. Kuid nende palveid ja huve saaks paremini tunnustada, kui neid toetaksid ja
kaitseksid tugevad esindusliidud. Neil on raske kaitsta oma digusi oma té6andjate ees iiksinda. Olukord on veelgi halvem
juhul, kui nad on inimkaubanduse ohvrid, neil on halb keeleoskus ja puudub ligipads dokumentidele.

4.2.5  Siiski on lilkmesriikides jarjest enam nditeid selle sektori struktureerimise kavadest, kuigi liigutakse edasi eri
kiirusega ja eri ulatuses. Need kavad voimaldavad eraldi majandussektoril tugevneda ja areneda ning pidada libirddkimisi
peredele suunatud teenustele kohandatud kollektiivlepingute iile. Kollektiivlepingute iile peetavate ldbirddkimiste voi
taasldbirddkimiste raames tuleb kindlasti arvesse votta kvalifikatsioonide keerukust ja inimsuhete moadet.

4.2.6  Isikupdhiste teenuste sektori professionaalsuse suurendamiseks voetavate meetmete puhul tuleb arvesse votta selle
sektori eri liiki to6andjaid (vahendajad voi tiksikisikud), et véltida igasugust seisundi voi vastutusaladega seotud segadust.

4.2.7  Tanapdevase orjuse juhtumid on kohtusse antud, kuna selles naiskoduabiliste teenuseid hdlmavas sektoris esineb
inimkaubandust. Sisserdnnanud naisi ohustab seega drakasutamine seksuaalsel vdi t60 eesmirgil. See aspekt tdiendab
konealuse sektori halba kuvandit.

() Itaalias ratifitseeriti konventsioon nr 189 2013. aasta jaanuaris, Saksamaal 2013. aasta septembris. Euroopa Ulemkogu lubas
liikmesriikidel konventsiooni ratifitseerida 2014. aasta jaanuaris.
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5. Luua inimvéirseid to6kohti ja kvaliteetseid teenuseid

5.1 Majutada hinda: kaotada deklareerimata t66 ja tagada rahastamine eri allikatest

5.1.1  Et praegust olukorda (mida iseloomustab peamiselt deklareerimata t66 paljude tooandjate juures) muuta, tuleks
luua tegelikud tookohad piadevustega, mida on voimalik hinnata sarnaselt teistele ametitele, ning tagada nende teenuste
suurem tunnustamine ja vadrtustamine, sh korralikud palgad ning kittesaadavus koigile. Neid kahte tingimust on véimalik
tdita iiksnes selliseid lisarahastamisallikaid kasutades nagu maksusoodustused, subsideeritud kupongid (nt toidutalongid),
sotsiaalkindlustushivitised ja soodustused kasutajatele. Maksusoodustused eraisikutele on tdestanud oma asjakohasust nt
korteriremondi puhul Rootsis, luues tookohti ehitussektoris. Prantsusmaal ei ole majapidamistoode puhul tegemist
varimajandusega sellest ajast saadik, kui kehtestati maksusoodustused. Lisaks sellele loodi teenuse kupongid, mis
voimaldavad lihtsustada haldusmenetlust. Hiljem tdiendas seda meedet interneti kasutuselevdtt, millega valditi paberkandjal
vormide kasutamist.

5.1.2  Uksnes siis on vdimalik neid téid professionaliseerida ja kvaliteetseid teenuseid osutada, kui ithendatakse avaliku
sektori finantseeringud (maksusoodustused), sotsiaalseid finantseeringud (peretoetused, ettevStetele antav abi, vastastikune
tervisekindlustus, toondukogud jms) ja erasektori finantseeringud (teenuse eest tasuvad eraisikud). Soolise vorddiguslikkuse
kavade ning pere- ja tooelu ihitamise raames vdivad ettevdtted osaleda oma tootajatele osutatavate perepdhiste teenuste
rahastamises. Moned ettevdtted juba teevad seda. Euroopa Komisjon peaks need head tavad salvestama ja neid levitama, et
innustada selliste teenusekupongide loomist, mida on vdimalik kasutusele votta igas litkmesriigis.

5.2 Vihendada toosuhete ebakindlust: luua uusi ettevdtteid, arendada sotsiaalset dialoogi kdnealuses sektoris, kooskdlas
iga litkmesriigi eripdra ja kultuuritavadega.

5.2.1  Pidades silmas perede iiha kasvavat vajadust majapidamisteenuste jarele, tuleb suurendada ja stabiliseerida
valikuvabadust mitmesuguste likkmesriikides olemasolevate teenuste vahel ja ka nende teenuste vastastikust tdiendavust, et
luua uus mudel, mis voiks edendada sotsiaalset innovatsiooni Euroopas.

Toosuhete ebakindluse probleemi kdnealuses sektoris on vdimalik lahendada, kui tuuakse esile kaks pohipunkti: esiteks,
vajadus konealused t66d professionaalsemaks muuta, et parandada pakutavate teenuste kvaliteeti ja tagada koduabiliste
tdeline ametialane areng (vt 5.3), ja teiseks, vajadus tunnustada ametlikult sotsiaaldialoogi kdnealuses sektoris, kuna see on
viga oluline vahend, et tagada nii koduabiliste kui perede heaolu ja vairikad tootingimused, sdltumata osutatavate teenuste
vormist. Seetdttu on esmatahtis aidata peredel osaleda selles professionaalsete ja deklareeritud toosuhetega sektoris (vt 5.1),
pakkudes neile vdimaluse teha neile sobivaid valikuid.

Lisaks sellele ei ole peredele laste, eakate ja raske puudega pereliikmete hooldamiseks voi t60- ja pereelu paremaks
ithitamiseks pakutavate teenuste puhul tegemist tiiiipiliste teenustega: need puudutavad otseselt perede intiimsust ja
privaatsust ning seetottu ei saa neid iilesandeid usaldada igale suvalisele vdorale inimesele. Seetdttu tuleb selles sektoris
tagada sotsiaalne dialoog, kooskdlas Euroopa Liidu vddrtushinnangute ja iga litkmesriigi kultuuriliste isedrasustega.

5.2.2  Lisaks nduab sektori arendamine ka seda, et arendataks ettevotteid, sh thistuid, ithendusi voi dritihinguid, mis on
vahendajad teenuse kasutajatele ja kvalifitseeritud toojoule. Ettevdte kohustub leidma kliente ja koostama tootaja esialgse
ajakava. Tootajal on seega iiks tooleping, mis lihtsustab sotsiaalkaitset ja vdimaldab maksta aja eest, mis kulub transpordiks
ithest erakodust teise, puhkuseks vdi koolitustel osalemiseks. Vahendaja votab endale ka kohustused kliendi ees: ta peab
saatma kliendi juurde padevaid, ausaid, diskreetseid ja koolitatud to6tajaid, tagama teenuse osutamise ka siis kui asjaomane
teenuse osutaja on haige voi puhkusel. Klient ei usalda oma kodu voi perelitkmeid enam iihele isikule vaid ettevottele.
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5.2.3  EttevOtete loomine vdimaldab muuta need teenuseosutajad tavalisteks tootajateks. Seda liiki ettevdtted on juba
olemas. Euroopa Komisjon peaks salvestama ja levitama erinevaid mudeleid, neid analiiisima kliendile osutatud teenuse ja
tootajate sotsiaalsete tingimuste seisukohast.

5.2.4  Juhul kui kliendid eelistavad votta endale to6andja vastutuse, mis jitab neile vdimaluse valida isik, keda lubada
oma koju, tuleb neid perekondi kindlasti teavitada sellest, et nad votaksid endale todandja vastutuse eeskirju austades.
Liikmesriigid peaksid tagama selle, et konealused eeskirjad oleksid méistlikud, ning et keskmised perekonnad oleksid
voimelised neid eeskirju jargima.

5.3 Reformid kénealuses sektoris

5.3.1  Rootsis viidi 2007. aastal sisse maksusoodustuste siisteem majapidamistoode jaoks. Selle maksukrediidiga (tax
credit) langes majapidamisteenuste hind ostmisel 50 % vorra. Poole teenuse hinnast maksab klient ja teise poole maksab
ettevottele maksuamet.

5.3.2  Varem oli raske osta asjaomases valdkonnas deklareeritud teenust. Praegu, seitse aastat hiljem, nditavad faktid, et
maksukrediidiga loodi ja luuakse jatkuvalt uusi ettevotteid ja uusi tookohti, peamiselt to6turult kdrvale jaanud isikutele.

5.3.3  Maksureformil oli positiivne mdju sektorile, mille raames osutatavaid teenuseid pakuti suures osas deklareerimata.
Maksu vihendamine ei toonud kasu mitte iiksnes konealusele sektorile ja asjaomastele klientidele, vaid kogu iihiskonnale
tervikuna.

5.3.4  2013. aastal tiletas konealuse sektori kdive pool miljardit eurot. 2013. aastal vdeti to6le iile 16 000 inimese. See
arv on viimastel aastatel pidevalt kasvanud. Ajavahemikus 2012-2013 kasvas toohdivemddr majapidamisteenuste
valdkonnas 16 %.

5.3.5  Suurema osa ettevtetest on loonud naised, sh sageli sisserdinnanud naised. Rohkem kui itks kolmandik klientidest,
kes vajavad majapidamisteenuseid, on iile 65-aastased (kaks kolmandik neist on naised). Koigist klientidest on 62 % naised.
Neid on kiill igasuguse palgatasemega, kuid peamiselt on nad keskklassist. Pered on nende teenuste ithed suurimad tarbijad.
Kaks kolmest majapidamisteenuste sektori to6tajast on just olnud to6tud voi tootanud deklareerimata. Ligikaudu 80 % on
naised ja 40 % tO0tajaist on siindinud véljaspool Rootsit.

5.3.6  Teenussektori peamine todandjate organisatsioon sdlmib oma koostoopartneritega ametiithingu tasandil
kollektiivlepingud majapidamisteenuste sektori ettevotete jaoks. Kollektiivlepingutes on sitestatud palgaeeskirjad, tooaeg,
tasuline puhkus, koolitus, sotsiaalkindlustus jms.

5.3.7  Reformi tulemusel on suurenenud t66hoive, vihenenud t66puudus, vihenenud haiguspuhkuste arv ja 1&puks
suurenenud maksutulu, mis muudab selle stisteemi praktiliselt isemajandavaks.

5.4 Majutada professionaliseerimist

5.4.1  Ulesannetele, mis nuavad tehnilisi teadmisi (hiigieenireeglid, kodumasinate ja puhastustoodete kasutamine, laste
pesemine, tdiskasvanu abistamine tousmisel jms) lisanduvad sotsiaalsed padevused: dratada usaldust, olla diskreetne,
iseseisva motlemisega, osata kohaneda iga kliendi vajadustega. Palgakategooriates tuleb sisse seada padevuste hierarhia
vastavalt sellele, kas tegemist on iiksnes kodu korrashoiu voi ka laste ja vanurite hooldamisega, kas klient on kodus voi
mitte, kas ta on vdimeline ise toime tulema voi soltub hooldajast kehaliselt voi vaimselt.

5.4.2  Vasturddkivus seisneb selles, et neisse ilesannetesse suhtutakse halvustavalt, kuigi tegemist on muudest
iilesannetest palju kasulikumate tilesannetega. Teha kellegi kodu korda, aidata inimesi, luua kontakte lastega — koik see
annab rahuldustunde. Ametiasutused voiksid thest kiiljest koost6os ametiithingute ja tooandjatega, edendada nende
teenuste professionaliseerimist ja asjaomaste isikute koolitamist ning omandatud oskuste sertifitseerimist ja teisest kiiljest
tegutseda selle nimel, et luua ja panna paika struktuure peredele suunatud teenuste rithmitamiseks ja korraldamiseks.
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5.4.3  Et muuta nende iilesannete kuvandit tuleb neid nimetada ja hinnata tehnilisel ja sotsiaalsel tasandil, vorreldes neid
teiste kutsealade samalaadsete iilesannetega. Tuleb kasutusele votta diplomid ja tunnistused, luua koolitused, vaartustades
seejuures omandatud kogemusi. Moned diplomid on juba loodud.

5.4.4  Samuti oleks mdistlik lihtsustada karjadrivoimalusi seoses uute vastutusvaldkondade voi isegi ametikohtadega
samas vOi mones teises sektoris. Ajupotentsiaali raiskamise valtimiseks on see eriti oluline sisserindajatest naiste puhul,
keda juhitakse peredele suunatud teenuste osutamisse.

5.4.5  Tuleks vdtta meetmeid, et kdrvaldada inimkaubandus peredele suunatud teenuste valdkonnas, kuna see kujutab
endast selget inimdiguste rikkumist.

5.4.6  Tootajate ametiithinguorganisatsioonid on jdtnud sageli hooletusse koduabiliste organiseerimise, mis on
tdepoolest keerukas, kuna ametitthingutel puudub juurdepdis erakodudele, tegemist on nahtamatu toohdive vormiga ja
koduabilised on iiksteisest eraldatud. Koduabiliste organiseerimine voib perekonnale suunatud teenuste professionalisee-
rimist edendada. See professionaliseerimine on meeste ja naiste ametialase vorddiguslikkuse ks tingimus.

Briissel, 16. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Ariteenuste méju tddstusele”
(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 012/04)

Raportdor: Joost van Iersel
Kaasraportoor: Hannes Leo

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 22. jaanuaril 2014. aastal vastavalt kodukorra artikli 29
1ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

,Ariteenuste moju téostusele”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vottis arvamuse
vastu 16. septembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 502. istungjargul 15.~16. oktoobril 2014 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 100, erapooletuks jii 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Vottes arvesse tihedat seost teenuste ja tootmise vahel ning selle mdju jatkusuutlikule majanduskasvule ja to6hdivele
Euroopas, innustab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee komisjoni lisama &riteenused oma jirgmisel ametiajal
prioriteetide nimekirja. See on veelgi vajalikum uue tootmismudeli tttu, mida ménikord nimetatakse neljandaks
toostusrevolutsiooniks.

1.2 On tarvis konkreetseid ELi algatusi kdigis valdkondades, mis on seotud digitaalrevolutsiooniga ning selle pdhjustatud
muutustega majanduses ja thiskonnas. Nii ametiasutuste kui ka ithiskonna teadlikkuse suurendamine on tdhtsaim
eeltingimus.

1.3 Ariteenused tuleks vatta aktiivse todstuspoliitika osaks ning tunnistada prioriteediks ka strateegia ,Euroopa 2020”
vahearuandes 2015. aastal. Komitee mirgib, et siiani on komisjon ja ndukogu nende tdhtsust alahinnanud.

1.4 Pool komisjoni peadirektoraatidest osaleb mingil moel teenuste valdkonnas, kuid puudub siistemaatiline
lahenemisviis, strateegilisest radkimata. Selles valdkonnas ei ole selget poliitikat ega nihtavat eestkdnelejat. Viga
pettumustvalmistav ja lihindgelik oli ka see, et ndukogu vihendas Euroopa ithendamise rahastu eelarvet mitmeaastases
finantsraamistikus 9 miljardilt eurolt, mida komisjon soovitas, 1,2 miljardile eurole.

1.5  Niiiid peab EL otsustama, kas ta soovib asuda juhtpositsioonile, aidates kaasa uue jitkusuutliku majanduskasvu ja
uute tookohtade loomisele, voi jitab selle koha teistele.

1.6  Seepdrast tunneb komitee suurt heameelt komisjoni eelmise aasta algatuse iile alustada driteenuste kdrgetasemelises
rithmas (') pshiméttelist arutelu. Komitee nduab, et sellele jargneks peagi:

— pohjalik analiiiis,
— komisjoni asjaomaste osakondade vaheline t6hus koordineerimine ning

— Euroopa tegevuskava (vt punkt 1.15).

(") Ariteenuste kdrgetasemeline rithm, mille algatasid ettevétluse ja siseturu peadirektoraadid, esitas oma jireldused 2014. aasta aprillis.
Sellega paralleelselt keskendusid viis toorithma konkreetsetele valdkondadele.
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1.7 Kiiresti laienevad driteenused juba domineerivadki toostuses. Suur ja veelgi suurenev hulk nii tootmis- kui ka
teenindusettevotteid osaleb niitid uue pdlvkonna ariteenuste kujundamisel ja osutamisel. Uued tehnoloogiad muudavad
teenused tootmise jaoks veelgi olulisemaks.

1.8 Peale selle tuntakse asjade internetti ja teenuste internetti praegu Euroopas kui neljandat t66stusrevolutsiooni,
automatiseerimisele jargneva uue ajastu koidikut.

1.9 Oluline edasiminek tuleneb masinate ja interneti, masinate ja inimeste ning masinate endi vahelisest vertikaalsest ja
horisontaalsest reaalajas toimuvast koostoost kogu védrtusahelas. Automatiseerimise iiksused ithendatakse omavahel
lugematuteks vorgustikeks ja variatsioonideks. Tarkvara ja vorgustikud ithendavad nutitooted, digiteenused ja tarbijad uute
innovatiivsete ,tulevikutoodetega”.

1.10  Seda arengut arutatakse laialdaselt. Uks teedrajav majanduslik ja poliitiline ksitlusviis on Saksamaa projekt
,T00stus 4.0”, milles pooratakse vairilist tdhelepanu nii driteenustele kui ka laiemale majanduslikule kontekstile, milles
toimuvad pohjapanevad muutused. Koos teiste sarnaste algatustega peaks see aitama iiles ehitada toostuse ning paljude
avaliku ja erasektori sidusrithmade tegevuskava. Digitaalsetel turgudel said esimesed turule suundujad minevikus suured
konkurentsieelised.

1.11  Globaalselt vorreldavaid strateegilisi algatusi nahakse ette USAs, Hiinas ja Koreas. Pentagon kavandab
investeerimisprogrammi. Sellistel andmehiiglastel nagu Google, Amazon, Apple ja Yahoo on loomulik turueelis.

1.12  Médrav on inimtegur. Uued vairtusahelad ja drimudelid loovad ettevdtete vahel uusi liite ja omavahelisi seoseid
ning sellel on tohutu mdju tookorraldusele. Lisaks on oodata mérkimisvaarseid nihkeid tooturul. Toostuses ja eelkdige
driteenuste sektoris ilmnevad tanu kiiresti arenevale digitaaltehnoloogiale pidevalt uued tookorralduse, tdosuhete ja oskuste
arendamise vormid. Neid muutusi tuleb hoolikalt jilgida. Spetsiaalsed poliitikameetmed, mis peavad pdhinema piisavalt
rahastatud uuringutel, tuleb suunata positiivsete tingimuste edendamisele ja negatiivsete mojude leevendamisele.

1.13  Paljudes driteenuste sektorites jaib praegu vajaka sotsiaaldialoogist ja see vdib dnestada neis sektorites to6hoive
kvaliteeti. On tarvis tugevat sotsiaaldialoogi ja aktiivse osalemise raamistikku — pidades iihtlasi silmas innovatiivseid
haridus- ja koolitusasutusi — ettevotete, sektorite, riikide ja ELi tasandil, vOttes arvesse ettevdtete sagedast
timberkorraldamist kiiresti arenevas driteenuste sektoris.

1.14  Kvalifikatsioonide ja oskuste piiritilene ja ELi tasandil tunnustamine edendab t60j6u litkuvust ja teadmisi. See
laiendab ja tugevdab ka selles valdkonnas tegutseva suure hulga viikeste ja mikroettevdtete voimalusi Euroopas.

1.15  Komitee on suuremas osas ndus ELi driteenuste kdrgetasemelise rithma ja 2013. aastal moodustatud viie toorithma
soovitustega. Ariteenuste iilimalt olulise rolli tdttu eesmérgi saavutamisel suurendada tootva toostuse mahtu 2020. aastaks
20 %-ni SKPst ning neljanda toostusrevolutsiooni saabumise valguses on ddrmiselt vajalik koostada driteenuste Euroopa
tegevuskava. Komitee arvates peaks see hdlmama jargmist.

A. Teadmiste ja tegevuse toetamine:

— teadlikkuse suurendamine ja arutelude edendamine,

— driteenuste madratlemine ja liigitamine,

— driteenuste ja nende arengu kohta asjakohase ja usaldusvidrse statistika pakkumine.
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B. Poliitikavaldkonnad:

— siseturu  integreerumise tugevdamine, selle killustatuse vastu voitlemine ja ELi-siseste kaubandustokete
korvaldamine,

— standardimise digusraamistiku ja Euroopa platvormide toetamine,
— telekommunikatsioonisektori siseturu tugevdamine,

— investeerimise soodustamine taristusse, mida on tarvis turvalise digitaalse kommunikatsioonituru jaoks, koostdoks
ning digikaupade ja -teenuste vahetamiseks,

— andmete ja intellektuaalomandi diguste kaitsmine,
— regulatiivsete ja oiguslike tokete vahendamine rahvusvahelisel driteenustega kauplemisel.
C. Konkreetsed teemad:

— iiha rohkemate vorkude ja andmete loomisest tulenevate suurandmete moju — andmete mahu, eri vormide ja
liikumiskiiruse markimisvdirne suurenemine,

— viga oluline seos teadusuuringute, to0stuse, teenuste ja to6hdive vahel,
— riigihanked,
— keskkonnatoime ja -sdastlikkus,
— driteenuste sotsiaalne moju iihiskonnale tldiselt ja tooturule,
D. Rahaline aspekt:

— rahalised vahendid.

2. Sissejuhatus

2.1  Viljakujunenud majanduses annavad ile 70 % viljundist ja toohoivest teenused. Teenuste osakaal ning nende
keerukus on koikjal maailmas tdusuteel.

2.2 Ariteenused on iks oluline kasvutegur. Euroopa Komisjoni andmete kohaselt oli ajavahemikus 1999-2009
driteenuste keskmine kasvumdir 2,38 %, samas kui ELi kdigi majandussektorite keskmine oli 1,1 %. Samal perioodil oli
toohdive kasvumdir selles sektoris 3,54 %, samal ajal kui ELi kdigi majandussektorite keskmine oli kdigest 0,77 %.

2.3 ELi aldises majandustegevuses iiletab teenustesektori kasv (ehk nn tertsiariseerumine) tootmise oma. Sellele
staadiumile jargneb nn kvarteriseerumine, mis on seotud teabe- ja teadmistepdhiste teenuste itha suurema levikuga.

2.4 Teenused on iildmdiste. See puudutab viga paljusid majandus- ja iithiskondliku tegevuse vorme tooturu alumisest
otsast kuni tipuni. Toohdive kasvab korge ja madala kvalifikatsiooniga tootajate puhul, samal ajal kui keskmise
kvalifikatsiooniga teenindussektori t66jéud on kahanemas, mis avaldab survet keskklassile.

2.5  Teenuste ja toostuse vastastikmdjus on vodimalik mairatleda asjakohaste teenuste jargmisi pohiliike:

— toostuses kasutatavad vilisteenused, st driteenuste sektorist tulevad teenused. Need hdlmavad kaiki operatiivteenuseid
(nt toostuslik puhastusteenus), kutsealaseid teenuseid (nt insenerid) ja muid teenuseid, sealhulgas teadmistepohiseid
teenuseid (nt arvutiteenused),

— toostuses kasutatavad siseteenused, st teenuste liigid, mida osutatakse t66stusharusiseselt,
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— toostuse poolt osutatavad tugiteenused, st teenused, mida to0stus osutab koos oma toodetega (nt miiiigijirgne
teenindus),

— toostuse poolt osutatavad integreeritud teenused, st teenuse liigid, mis kaasnevad t66stuse pakutavate toodetega (nt
tarkvara).

2.6 1970. aastatest saadik on driteenuste hulk markimisvaarselt kasvanud. Nende kiive moodustab praegu

2000 miljardit eurot ja nad annavad t66d 24 miljonile inimesele. Kaasatud on miljonid ettevotted, peamiselt vaikesed ja
mikroettevotted, kdrvuti suuremate ettevotete teenusteosutamise osakondadega. Ariteenused moodustavad 11,7 % ELi
majandusest.

2.7 See tihise nimetajata pilt on ddrmiselt kirju. Tohutut moju avaldatakse koigile iihiskonnakihtidele ja -suhetele.
Ariteenused annavad tduke drimudelite muutmisele ja innustavad neid ldbi vaatama. Nad soodustavad avaliku ja erasektori
ettevotete ning riigiasutuste jatkuvat imberkorraldamist.

2.8  Viimastel aastakiimnetel on automatiseerimine ja kommunikatsioonitehnoloogia edasiliikumist tublisti hoogusta-
nud (*). Arengusuundadel teatud teenustesektorites on sageli olnud valdkonnaiilene moju ka teistele sektoritele.

2.9  Traditsioonilised piirid tootmise ja teenuste vahel on higustumas. Toostuse arengut ei saa enam vaadelda teenustest
lahus, nagu seda tehti varem. Sellega seoses tuleks uuesti méadratleda ELi eesmirk suurendada tootva to6stuse mahtu 20 %-
ni Euroopa SKPst, vittes arvesse driteenuste lisavadrtust. Voib-olla oleks asjakohasem rddkida tootmiskesksest
vairtusahelast (°).

2.10  Maailma maastaabis liheb Euroopal uldiselt hasti, kuigi esineb ka valdkondi, kus Euroopa toostus voitleb
raskustega. Tootlikkuse tdus ja uute tehnoloogiate ditnaamiline kasutuselevotmine vdib timberpaigutamisele soodsat moju
avaldada. Teisest kiiljest on margata inimeste tundlikkust uuenduste suhtes ja varjatud vastuseisu innovatsioonile. See
suundumus vadrib erilist poliitilist tdhelepanu.

3. Ariteenuste areng ja seoste tugevdamine todstusega

3.1  Ariteenuste areng on vidga diinaamilises etapis. Interneti tekitatud revolutsiooni tdttu kasvab teenuste maju nii
tootmisliinidele kui ka ettevotete tegevusele iildiselt. Tootmisliine juhib niiiid tarkvara. Inimt6o osatdhtsus tootmises
viheneb.

3.2 See on tavapirase arvamusega vastuolus ning nditab, et tootmine ja driteenused on omavahel {tha rohkem seotud.
Seepdrast on vahetegemine nende kahe vahel sageli kunstlik. Tidnapdeval kasutavad ettevotted sisendeid ning toodavad
tooteid ja teenuseid, mis ithendavad endas nii tootmise kui ka teenuste elemente. Selline vastastikmdju on kahesuunaline
protsess.

3.3 Samasuguse jirelduse voib teha ka ettevotlusmaastikul toimunud muutuste pdhjal. Kuigi teenused on peamiselt
tugiteenused, on nad siiski peamine toukejoud védrtusahelate killustamisel. Muuhulgas pohjustab see suuremate ettevotete
jagunemist ja muudab need iisna staatilistest organisatsioonidest iiksusteks, mis pohinevad diinaamilistel kombineeritud
vastastikmdjudel enam-vihem sdltumatute (voi vihemalt eristatavate) sama ettevdtte voi vilisettevotte (allhanked) osade
vahel. Teenused toetavad neid protsesse paindlike ja kohanduvate vahendajatena.

3.4 Viirtusahela killustumine vihendab oluliselt ka sektorite eristamist, kuna sektoritevahelised piirid on dhmastumas.
Tekib taiesti uus pilt. Nditeks kui Google toodab auto, siis on teada, et 35 % sellesse autosse investeeritust laheb tarkvarale
ning insenerit66 puhul ja vdga keerulises masinaehituses ulatub see isegi 50 %-ni investeeringust.

() Vt eelkdige Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus TEN/549 Interneti haldamise tuleviku kujundamine”, juuli 2014.
(Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata)
(3) Institut der Deutschen Wirtschaft, Koln, 2013.
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3.5  Kuigi dldiselt tunnistatakse teenuste mdju kogu majandusele ja to6hdivele, puuduvad tlimalt dllatuslikult ELi
tasandil ikka veel stivaanaliitisid, muu hulgas jirgmistel pdhjustel:

— mdne suure ettevdtja korval koosneb sektor peamiselt lugematutest vihe organiseerunud viikestest ja mikro-
ettevotjatest, mistdttu driteenuste sektori hadl on ELi tasandil viga nork;

— lisaks on pideva ja diinaamilise uuendamis- ja leiutamisprotsessi tottu viga raske usaldusvéirseid klassifikatsioone
koostada;

— pikaajaline ainutdhelepanu, mida ELis on pooratud tootlevale toostusele, ei ole lasknud toetavate teenuste tohutut maju
ausalt ja erapooletult hinnata.

3.6 Seetdttu ei ole traditsioonilised statistikanditajad, mille puhul tootmise ja teenuste erinevused on teravalt piiritletud,
suutelised vaartusahelate keerukat struktuuri tabama. Sisendi/véljundi perspektiivid peaksid muu hulgas dra nditama, millist
teenust teenustesektor tootmisele osutab ja millises mahus — ning vastupidi. Ent kdigepealt nduab see uute statistiliste
nditajate kogumite valjatootamist.

3.7  Tipsem ja iiksikasjalikum statistika peaks rajama parema aluspdhja kdimasolevatele poliitilistele aruteludele ning
voimalikele valjundi parandamise vahenditele.

3.8  Statistika voib aidata arutelu suunata muu hulgas ka vajadusele korvaldada piiriiilese kaubanduse ja likkuvuse tdkked,
mis tulenevad riiklikest digusaktidest, ELi digusaktide iilemaira rangest rakendamisest ning teenustesektori kutsealadele
nditeks kvalifikatsiooniga seoses antud riiklikest eridigustest. Kutsekvalifikatsioonide ihtlustamine ja piiritilene
tunnustamine peaks holbustama reguleeritud kutsealade tootajate piiriiilest lilkuvust, mis pakub erilist huvi ka viikestele
ja mikroettevdtjatele.

3.9  ELi ildandmed tdstavad esile markimisvéidrseid erinevusi Euroopa riikides. Tugev teenustesektor toidab tugevat
majandust. Vaga suur tdhtsus on taristul, eriti lairibatthendustel. Taristu peaks olema tiielikult kaitstud nii andmekaitse
tagamiseks kui ka teenuste jdrjepidevuse kindlustamiseks. Paljud liikmesriigid peavad tosiselt pingutama, et selles
valdkonnas jirele jouda.

3.10  Tootmisliinid on kontsentreeritumad kui varem. Euroopa ja tirganud turumajandusega riikide turgude
omavaheline seotus on loonud keerukaid majandus- ja teadmiste vorgustikke, mille lilkumapanev jéud on teenused.
Ettevotete tootmise mujale viimine muutub vihemtdhusaks, kuna tootmine sdltub iilimalt erialastest, teadmismahukatest ja
kvaliteetsetest teenustest.

3.11  Euroopal on selliste kvaliteetsete teenuste osutamisel ikka veel suhteline eelis peamiselt tinu oma korge
kvalifikatsiooniga to0jdule ning teadus- ja arendustegevuse tasemele. Siiski ei peaks Euroopa loorberitele puhkama jadma.
Konkurentsieeliseid tuleb ettendgevalt sdilitada. See nduab eelkdige poliitikameetmeid, mis soodustavad jatkuvalt teadus- ja
arendustegevusse tehtavate investeeringute korget taset ning t66jou oskuste edasist parandamist.

3.12  Ulioluline on teenuseosutajate ja klientide vastastikune mdju. Ariteenused edendavad tootmist — klientide tooteid
jalvoi abivahendeid. Noudmise ja pakkumise tdhusa kooskdlastamise tulemus on edukas areng, millega kavandatakse uued
struktuurid. Eri arusaamad ja nn keeled koondatakse uuteks lahendusteks. Loovaid ja juhtumipdhiseid lahendusi pakuvad
neis protsessides paljud eri valdkonnad.

Uks markimisvaidrne nihtus on keskmise suurusega ettevdtjate puudumine. Selliste oluliste suurte teenusepakkujate kdrval
nagu SAP esindab Euroopat siiski palju vdiksem arv suuri teenusepakkujaid kui USAd. Ménes kérgtehnoloogiasektoris on
Euroopa osa USAga vorreldes peaaegu olematu. Google, Apple, Amazon ja Microsoft — meistrid mangus, kus vditja saab
koik — on hea ndide, kui kahetsusvddrne on asjaolu, et Euroopal puuduvad selles vallas tegutsejad.



C12/28 Euroopa Liidu Teataja 15.1.2015

3.13  Seoses teenuste direktiivi pdhjustatud mistahes probleemidega tuleb driteenuste iihtse turu valjakujundamisel
pithenduda majanduskasvu ja tookohtade loomise voimaluste drakasutamisele, leevendades samas teenuste liberaliseerimise
voimalikke negatiivseid tagajargi, nagu sotsiaalne ja todtasu puudutav dumping.

3.14  Komisjon pooras 2011. aastal erilist tahelepanu vajadusele tunnustada teadmismahukate ariteenuste (KIBS) rolli.
Uks iildine jéreldus on see, et teenustel — ja eelkdige teadmismahukatel riteenustel — on oluline ja kasvava tihtsusega roll
tootmisprotsesside sisendina. Tegelikult on need kaks lahutamatud, kuna tootmisviljund sdltub itha rohkem selliste
teenuste kvaliteedist.

3.15 Ka teadusasutused ja illikoolid on uuenduslikesse teenustesse vdga suurel mairal kaasatud ja vastastikmdjus
todstusega. Usna suur hulk iilikoole on asukohaks paljutdotavatele driteenuste idufirmadele. See lisandub teadusasutuste,
uuenduslike lahenduste ja toostuse klastriteks koondumisele. Lisaks avaldab see edaspidi positiivset moju, kuna paremad
teenused soodustavad vairtusahelas edasilitkumist toostusharudes, kus litkmesriigil on tehnoloogiline suutlikkus ja
suhteline eelis juba olemas (*). See suurendab markimisvairselt tootmise tihtsust rahvusvahelises kaubanduses.

3.16  Teenuste olulise rolli tdttu vdib ridkida tootmise nn teenustumisest. Tootmise ja teenuste siimbioos muudab sageli
ettevdtjate vaatenurka voi isegi kogu tegevusvaldkonda. Uued teenused on vdimaldanud muuta turunduskontseptsioone nii,
et peatihelepanu ei poorata enam toodete miiiimisele, vaid (iiksik)tarbijate vajadustele. Teine niide on see, et tootmine
toetub niiiid tha rohkem driteenuste kujundamisele ja pakkumisele, kuna see on nende tegevuse tulusaim osa.

3.17  Sel taustal on eesmirk suurendada 2020. aastaks tootmissektori panust SKP-sse 20 %-ni liiga ebamddrane.
Eesmirgiks tuleks pigem vdtta soodsate tingimuste loomine selliste toostusprotsesside edendamiseks, milles tootmise ja
teenuste siimbioosis valmivad eesrindliku tootmise abil ajakohased tooted ning on tagatud tootlikkus.

3.18  IKT rakenduste uus laine on iselitkuv protsess: teenused stinnitavad teenuseid ja seetdttu muutub nende tihtsus
tildises majanduses ebaproportsionaalselt suureks. Nad soodustavad tootlikkust ja stimuleerivad kogu majanduses libivaid
mdjusid, mis tekitavad uusi kombinatsioone. Nad annavad uut hoogu ka globaliseerumisele.

3.19  Veel iiks huvitav nihtus on see, et itha rohkem tooteid turustatakse koos nendega kaasnevate voi isegi neis
sisalduvate teenustega, mis jdllegi tekitab uusi liite ja kombinatsioone.

4. Neljas toostusrevolutsioon — tohutud muutused

4.1  Ariteenuste spekter ja mdju muutub palju laiemaks, kui seda seostatakse neljanda tédstusrevolutsiooniga, millel on
suurem ulatus kui ariteenustel iiksi (°). See revolutsioon jargneb kolmele ajajirgule — mehhaniseerimis-, elektri- ja IT-
ajastule. Nuid on kéik seotud teenuste interneti ja asjade interneti kasutuselevotmisega.

4.2 Osa sellest protsessist moodustavad eri ari- ja teadusalgatused, millest monda on drgitanud riigiasutused, et
kohandada tootmisprotsesse ja vilja tootada uusi tooteid. Uks teedrajav algatus on neljandat t66stusrevolutsiooni kisitlev
tegevuskava, mille 2012. aastal algatas Saksamaa valitsus (°).

4.3 Praegu on samasuguste joontega paralleelseid algatusi juba rohkem, niiteks:
— Hollandi algatus ,Arukas to0stus” 2014. aasta aprillis;
— Austria piirkondade ,To0stus 4.0” strateegiad;

— Valloonia piirkonna konkurentsivdimelised klastrid;

* OECD, Trade Policy Working Paper nr 148, ,The role of services for competitiveness in manufacturing”, 2013.
() Projekti ,Toostus 4.0” laiaulatuslikku m&ju tuleb jargmistes arvamustes eraldi ja pohjalikumalt arutada.
(6) L,Soovitused strateegilise toostusalgatuse 4.0 rakendamiseks”, aprill 2013.
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— projekt ,Tootmise tulevik”, mida rahastab Uhendkuningriigi valitsus;

— Fondazione Democenter — Sipe, Emilia Romagna;

— Smart Manufacturing Leadership Coalition USAs ja

— kiiberfiiisiliste siisteemide innovatsioonikeskus Indias (laiahaardelisem kui 4.0).

4.4 Tuleviku arukas vabrik on viga keeruline kooslus, mida timbritseb edasiarenenud tarkvararakenduste ja siisteemide
tapselt kohandatud vorgustik. Sellise arengu tulemuseks voib olla jarkjarguline individualiseerimine — nii tarbijate kui ka
tootajate puhul — arukate ja individuaaltellimusel tehtud toodete ja komponentide valmistamisel ja kasutamisel.

4.5  Toostusel ja majandusel on tohutu potentsiaal. Uute teenuste abil tuleb edendada tarbijate soovide silmapilkset
tditmist, paindlikkust, optimaalsete otsuste langetamist, toormaterjalide tohusat kasutamist ning lisavddrtuse loomise
potentsiaali. See areng vdib sobida ka Euroopas demograafiliste suundumustega ning voib kasulik olla t60- ja eraelu
tasakaalustamisel, hoogustades samas konkurentsivoimet korge sissetulekuga rithmades.

4.6  Koigis toostussektorites nahakse ette horisontaalne ja vertikaalne 16imimine, samuti ka insenerit6o taielik digitaalne
16imimine kogu véirtusahelas. Avatud juurdepiis ja innovatsioon hoogustavad tugevat vorgustumist.

4.7  Et dra hoida turuosa kaotamist kolmandatest riikidest parit konkurentidele, tuleb kindlaks médrata toodete ja
teenuste, sealhulgas koikide oluliste véirtusahela osade standardimise ithised ELi platvormid.

4.8  Kaasatud on nii vidikesed kui ka suured ettevotjad. VKEde viljavaated on positiivsed. Nad saavad teenuseid ja
tarkvarasiisteeme kasutada senisest palju hdlpsamalt. Uusi vdimalusi luuakse piirkondlikele VKEdele, keda saab kergemini
ka internatsionaliseerimisprotsessidesse haarata. Igatahes saavad VKEd kasu valdkondadevahelisest teadmus- ja
tehnoloogiasiirdest.

4.9  Nagu eespool juba nimetatud, hakkavad koigis kategooriates valitsema klientide ja teenuseosutajate vahel palju
tihedamad sidemed.

410  Olemasolevad IT-pohised tehnoloogiad tuleb kohandada tootmise erinduetega ja jitkata nende edasiarendamist.
On tarvis teaduse, tehnoloogia ja koolituse alaseid algatusi, et edasi arendada inseneritd6 automatiseerimise modelleerimise
ja stisteemide optimeerimise valdkonna meetodeid.

411  Vaja on majandustaristut, mis hdlmab piisava lairiba-internetitaristu viljaarendamist ning asjakohaseid &ppe- ja
koolitusasutusi. Selles suhtes rohutab komitee taas, et lisaks rangele eelarvepoliitikale on tarvis majanduskasvu algatust ().
ELi lilkmesriigid peaksid dra kasutama majanduse praeguse taastumise ning haarama kiiresti kinni voimalusest suurendada
investeeringuid hadavajalikku taristusse 4.0 to0stusajastul.

412 Projekt ,Toostus 4.0” annab Euroopale ainukordse vdimaluse ithe iihtse taristuinvesteeringu abil mitmesuguste
eesmirkide poole piiiielda. Selle edasiliikkamine &dnestaks Euroopa konkurentsivbimet. Seepirast tuleks sellesse
investeeringusse suhtuda tegelikult ka kui poolaasta riigipShiste soovituste iihte osasse.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tugevam Euroopa toGstus majanduse kasvuks ja taastumiseks.
Toostuspoliitika ajakohastatud teatis”, juuli 2013, eriti punkt 1.2. ELT C 327, 12.11.2013, Ik 82.
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413 Saksamaa tegevuskavas pooratakse védrilist tihelepanu selle uue arengusuuna sotsiaalsetele aspektidele. Kaasatud
on mitte itksnes ettevotete juhtkond ja tootajad, vaid kogu iihiskond. See on tdielik muudatus inimese-tehnoloogia ning
inimese-keskkonna vastastikmojus. Tehnoloogilisi uuendusi tuleb vaadelda nende sotsiaalkultuurilises kontekstis, kuna
muutused kultuuris ja tihiskonnas on iseenesest samuti innovatsiooni olulised liikumapanevad joud.

414  Samamoodi on murranguline tdhtsus juhtimise ja haldamise detsentraliseerimisel ning toé6tajate vastutusel ise
otsuseid langetada. Sellega kaasnevad pohjalikud muudatused.

4.15  Platvormid, seminarid ja toorithmad, sealhulgas ettevotjad, sotsiaalpartnerid, teadusringkonnad ja riigiasutused,
peaksid olema organiseeritud nii riiklikul kui ka ELi tasandil. Sellistel platvormidel ja toorithmadel on ddrmiselt oluline roll
visioonide ja strateegiate kujundamisel ileminekuprotsesside juhtimiseks, et haarata kinni voimalustest ja viltida
tagasilooke. Ariteenuste kdrgetasemeline rithm (vt allpool) on niide edukast dialoogist sidusrithmadega.

416  Uus digitaalne toostusettevotete ja driteenuste maailm vajab turvalist ja usaldusvadrset digitaalset teabevahetus-
platvormi koos selgete turudigustega ja oiguste kaitsega (). Tinapaevases hiibriidmaailmas on sama oluline ka
teabevahetus- ja koostooplatvorm.

5. Mdju iihiskonnale ja to6turgudele (°)
5.1  Teenustest lahtuval tthiskonnal ja digitaliseerimisel on tohutud tagajirjed to6turule ja tihiskonnale ildiselt:

— majanduse nn teenustumine pohjustab tochdive vahenemist keskmise sissetulekuga rithmades. Selle suundumuse
peatamiseks ja tagasipooramiseks tuleks keskmise sissetulekuga toohdivevoimaluste loomine muuta struktuurilise
kohandamise poliitika selgesdnaliseks eesmirgiks. Selleks tuleks ELi to0stus- ja teenustepoliitikas esikohale tdsta sellised
vahendid nagu aktiivsed tooturumeetmed ning investeerimine uuenduslikku haridusse ja koolitusse. Tuleks astuda
samme, et uurida, kuidas kollektiivlepingud vdivad selles osas abiks olla;

— inimesed peavad koigil tasanditel olema valmis omandama uusi oskusi. Seepérast on suuri kaasnevaid iihiskondlikke
viljakutseid silmas pidades seda enam pohjust edendada nii dppekavade ajakohastamist kui ka elukestvat opet.
Muudatused puudutavad koiki pdlvkondi, seega tuleb ka eakatele tootajatele anda voimalus oma oskusi pidevalt
tdiendada. Umberkujundusprotsessi uurimine ja hindamine peab aitama téielikult kindlaks teha vajadused kutseoskuste
ja kvalifikatsiooni osas;

— arengut juhivad peamiselt (uued) viikesed ja mikroettevdtjad, sellal kui suurettevotjad vihendavad oma t66joudu. Seda
protsessi peegeldab idufirmade ja fiiiisilisest isikust ettevotjate hulga suurenemine kdikjal Euroopas. Tanapdeval on
ettevotjal voimalik nddalavahetusega luua tarkvarafirma, kasutades lihtsaid ja kittesaadavaid vahendeid, mis
voimaldavad tal tooteid kiiresti vilja tootada ja katsetada; see on nn kéhna iduettevétte litkumine.

5.2 Muret teeb see, et niisugune tohutu majandusmuudatus koos kdigi oma tagajargedega iihiskonnale ja to6turule on
ikka alles piisavalt 1abi analiliisimata ning seda ei arutata laiemalt, vaid iiksnes ettevotlus- ja teadusringkondades.

5.3 Seega on palju pdhjuseid, miks seda iileminekut tdiesti uutele majanduslikele viljavaadetele peab laialdaselt arutama
poliitikas ja tthiskonnas nii riiklikul kui ka ELi tasandil. See protsess mojutab paljude kodanike igapdevaelu piirkondades ja
linnades seoses nii toohdive kui ka toopuudusega. Jarelikult majutab see ka inimeste valikuid oma tuleviku osas. Kaasnevaid
sotsiaalseid ja kultuurilisi aspekte tuleks pdhjalikult esile tdsta ja arvesse votta.

() Vtselle kohta Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus TEN/550 ,Kiiberriinnakud ELis”, juuli 2014. (Euroopa Liidu Teatajas
veel avaldamata)

() Vt ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus TEN/548 ,Digitaalithiskond: juurdepass, haridus, koolitus, téohdive ja
vordsete voimaluste edendamise vahendid”, juuli 2014. (Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata)
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5.4  Tooturul toimuvate ning tulevase hariduse ja koolituse alusena tdpset kaardistamist vajavate kiirete muutuste
uurimine tuleb muuta esmatdhtsaks programmi ,Horisont 2020” jaotises , Toostuse juhtpositsioon”.

5.5  Paljud ebastabiilsed to6kohad on ohus ning kui seda protsessi hésti ei juhita, on sellel sotsiaalsed ja poliitilised
tagajirjed. Seepdrast peavad EL ja lilkmesriigid looma poliitilise ja halduskeskkonna, mis lisaks uue ja hidavajaliku
tehnoloogia pakkumisele tagab ka, et saavutatakse eesmirgid t60- ja elutingimuste parandamise osas ning hoitakse ara
madala ja korge sissetulekuga rithmade polariseerumine.

5.6  Eririikide areng on ebaiihtlane. Tavapirased programmid tuleb libi vaadata ja ajakavasid kohandada. Ettevotted on
loomisel. Hariduse ja ettevotete vahelised suhted on muutumas, et pidada sammu to0stuse muutustega. Tootajad peavad
olema valmis dppima erinevaid ja enamasti erialasemaid oskusi ning nad peavad suutma kohaneda kiirete muutustega
ndudluses oskuste jarele.

5.7  Selline areng ei tdhenda kindlasti tehniliste oskuste iithekiilgset rdhutamist. Intellektuaalsed ja sotsiaalsed oskused
jadvad tdpselt sama tahtsateks. Need on hddavajalikud, et sammu pidada iihiskonna koigi arengusuundadega ja vajadusega
sotsiaalse innovatsiooni jirele, mis kdib majanduse pdhimdtteliste muutustega kisikées.

5.8 Selles koikeholmavas perspektiivis tuleb ettevotte, sektori, riigi ja ELi tasandil tagada sotsiaalne dialoog, et libi
arutada arengusuunad ja raamtingimused ELis ja litkmesriikides ning t66jou korraliku ettevalmistamise viisid ja vahendid.

6. Ariteenuste kérgetasemeline rithm — esimene samm

6.1  Ariteenuste intensiivistumise mdju on ELi tasandil ja ELi poliitika kujundamisel liiga kaua tihelepanuta jietud.
Eeldatav oluline edasiminek muudab selle olukorra parandamise veelgi vajalikumaks. Seepdrast avaldab komitee suurt
heameelt esimese sammu, st driteenuste kdrgetasemelise rithma aruande iile driteenuste kohta 2013. aastal.

6.2 Kuigi komisjon on kaasatud protsessidesse, mis eelkdige digitaalarengu tegevuskava ning teadus- ja innovatsioo-
niprojektide kaudu on seotud driteenuste laialdase mdjuga, jadb vajaka iildisest iilevaatest.

6.3  Tulevikku suunatud téostuspoliitikas vddrivad driteenused olulist kohta. Ariteenuste kdrgetasemelise rithma aruanne
peaks looma eeltingimused, et saada arengusuundadest tiielik tilevaade ning mairata kindlaks soovitavad sammud, mida EL
peaks astuma.

6.4  Ariteenuste kdrgetasemeline rithm méiras kindlaks suure hulga driteenuseid, alates kutsealastest ja tehnilistest
teenustest kuni tegevuse tugiteenusteni.

6.5  Eelkdige tegi rithm selgeks, et seni on driteenustele ildiselt liiga vihe tihelepanu pooratud nii komisjoni uute
poliitikavaldkondade ettevalmistamisel kui ka konkurentsindukogu poliitilistes aruteludes.

6.6 Peale driteenuste korgetasemelise rithma on ka viis toorithma koostanud aruanded jargmistel teemadel: i) tihtne turg,
ii) innovatsioon, iii) oskused, iv) standardid ja v) kaubandus. Need sisaldavad arvukaid analtitisivaid markusi ja iiksikasjalikke
kommentaare nii ldbiarutatud valdkondades toimuvate protsesside kui ka ELi poliitikas ja meetmetes soovitavate
lihenemisviiside kohta.

6.7  Paljud aruannetes esitatud mirkused ja ettepanekud rohutavad vajadust ELi tasandi pohjalike analiiiiside jarele
paralleelselt VKEdele suunatud parandatud poliitiliste juhistega, mille koostamist komitee koos paljude ekspertidega on juba
aastaid noudnud. Mikro- ja viikeste ettevotjate viljapaistev roll ning nende hulga hiippeline suurenemine praeguse
toostustsitkli ajal rohutab veel kord pakilist vajadust parema oigusliku reguleerimise, innovatsioonipartnerluse
koostootingimuste parandamise ning erilise tahelepanu pooramise jarele rahastamise kittesaadavusele.
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6.8  Kui vorrelda tootmise ja teenuste ees seisvaid takistusi, siis naitab analiiiis, et lisaks teenuste tavaparastele takistustele
avaldab ka kaupade tihtse turu jatkuv killustumine tahelepanuvéirset kahjulikku moju driteenuste piiriiilesele arengule ja
nende edendamisele. Euroopa on suure eduka teenuste siseturu loomisest ikka veel kaugel.

6.9  Paljudes driteenuste keskkonna parandamise ettepanekutes rohutatakse driteenuste silmapaistvat tahtsust tootmise ja
teenuste vahelistele seostele ja seega ka viljavaatele Euroopa tootvat to0stust tugevdada.

6.10  Seepdrast on driteenuste kdrgetasemelise rithma ja toorithmade t66 komitee arvates viga kasulik lihtekoht, et
komisjon saaks koostada tiksikasjalikuma analiiiisi ja teha konkreetseid ettepanekuid.

Briissel, 16. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Komisjoni teatis Euroopa kodanikualgatuse
,Vesi ja kanalisatsioon on inimdigus! Vesi on avalik hiive, mitte kaup” (,Right2Water”) kohta”

(COM(2014) 177 final)
(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 012/05)

Raportor: An Le Nouail Marliere

11. septembril 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

g

,Komisjoni teatis Euroopa kodanikualgatuse ,Vesi ja kanalisatsioon on inimdigus! Vesi on avalik hiive, mitte kaup’
(.Right2Water”) kohta”

(COM(2014) 177 final).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vttis
arvamuse vastu 18. juulil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 502. istungjargul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 151, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 5.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1  Oma vastuses esimesele edukale Euroopa kodanikualgatusele ,Vesi ja kanalisatsioon on inimdigus! Vesi on avalik
hiive, mitte kaup!” kinnitas Euroopa Komisjon, kui oluline on inimdigus veele ja kanalisatsioonile kui avalikule hiivele ja
pohivédrtusele, ja kordas, et ,vesi ei ole kaup”.

1.2 Koigepealt on tervitatav, et elanikkonna toetus sellele Euroopa kodanikualgatusele ja samuti komisjoni tunnustus
veega seotud teenuste eriparale ning nende tdhtsusele ,elanikkonna poéhivajaduste rahuldamisel” on viinud veevarustustee-
nuste kontsessioone kisitleva direktiivi kohaldamisalast viljajatmiseni.

1.3 Uldisemalt hindab komitee komisjoni vdetud kohustust toimida kooskdlas aluslepingute sitetega, mille kohaselt
peab EL jadma vee-ettevdtjate omandi diguslikku reziimi ksitlevate riigisiseste otsuste puhul neutraalseks. Sellega seoses on
komitee veendunud, et iikski ELi tegevusega seotud otsus ega meede ei tohiks seada piiranguid liikmesriikide vabadusele
otsustada, kuidas nad oma veeteenuste pakkumise korraldavad.

1.4  Komitee kutsub seega komisjoni iles tegema konkreetseid algatusi selleks, et tagada selle kohustuse pikaajaline
tditmine koigis ELi padevusvaldkondades, seda nii Euroopa stabiilsusmehhanismist toetatavate litkmesriikide puhul kui ka
praeguste kaubanduslibirddkimiste raames (nditeks seoses Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse ja/voi
teenusekaubandusega), jittes veevarustusteenused selgesonaliselt sellistest labiradkimistest vilja.

1.5  Komitee tiheldab Euroopa Komisjoni vastuses teatud positiivseid aspekte. Naiteks

— tunnistatakse asjaolu, et veevarustusteenuste eest vastutavad tavaliselt kohalikud asutused, kes on kodanikele ja nende
muredele kodige lahemal;
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— voetakse kohustus edendada ELi arengupoliitikas vee ja kanalisatsiooni iildist kittesaadavust kasumit mittetaotlevate
partnerluste kauduy;

— edendatakse avaliku sektori siseseid partnerlusi, mida tuleks tunnustada sobiva vahendina avaliku sektori asutuste ja
veevarustusteenuste tShususe suurendamiseks, seda mitte ainult rahvusvahelise arengu valdkonnas, vaid ka ELi sees.

1.6 Komitee mirgib, et vee-ettevotjad on loomulikud monopolid, kuna nad peavad tegema tohutuid kapitaliinvestee-
ringuid ja nende transpordikulud on suured, nagu tddetakse Euroopa Keskkonnaameti hiljutises aruandes (Euroopa
Keskkonnaamet, 2003, Assessment of cost recovery through water pricing (,Kulude veehinna kaudu katmise hindamine”),
Luxembourg, lk 28). Seepdrast peavad avaliku sektori asutused olema voimelised teostama vee-ettevdtjate pakutavate
teenuste kvaliteedi ja tdhususe {ildist kontrolli. Selles raamistikus toetab komitee komisjoni, kes tunnustab libipaistvuse
esmatihtsat rolli.

1.7 Komitee kutsub seega komisjoni iiles suurendama oma joupingutusi veepoliitika raamdirektiivi artikli 14 (avalikkuse
teavitamine ja konsulteerimine) téielikuks rakendamiseks ja viljendab toetust komisjoni kavatsusele edendada
veevarustusteenuste vOrdlusuuringu (benchmarking) labiviimist majanduslike, tehniliste ja kvaliteedi tulemuslikkuse
nditajate suhtes. Seosed investeeringute taseme, keskmise veehinna ja tootingimuste kvaliteedi vahel ilmnevad sel viisil
selgemalt ja suurendavad ldbipaistvust sektoris.

1.8  Komitee leiab, et veepoliitika raamdirektiivi ja joogiveedirektiivi ldbivaatamine peaks pakkuma voimaluse lisada
nendesse ildise kittesaadavuse viited ja pShimdtted ning veepoliitika raamdirektiivi pohimdtte veevarustusteenuste kulude
katmise kohta. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama digusakti ettepaneku, millega kehtestataks juurdepiis veele
ja kanalisatsioonile kui inimdigusele URO maéiratletud tdhenduses, ning edendama vee ja kanalisatsiooniga varustamist kui
kdigi jaoks olulist avalikku teenust.

1.9  Komitee tiheldab, et oma toetusega Euroopa kodanikualgatusele véljendasid Euroopa kodanikud soovi osaleda ELi
poliitika viljatootamisel ja Gelda sdna sekka vee kui avaliku hiive ja tildhuviteenuse teemal. Sellest tulenevalt peaksid kaik
ELi institutsioonid avama ELi veepoliitika juhtimise koigile sidusrihmadele ja suurendama vdimalusi arutada avalikult
veeressursside tulevikku.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa kodanikualgatus, mis loodi Lissaboni lepinguga, et suurendada kodanike demokraatlikku osalemist Euroopa
asjades ('), voimaldab ithel miljonil Euroopa Liidu kodanikul vihemalt seitsmest likmesriigist kutsuda Euroopa Komisjoni
iiles tegema digusaktide ettepanekuid ELi padevusse kuuluvates kiisimustes. See on esimene osalusdemokraatia vahend ELi
tasandil.

2.2 Alates Euroopa kodanikualgatuse kiivitamisest 2012. aasta aprillis on tile 5 miljoni kodaniku toetanud rohkem kui
20 eri algatust. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on kutsunud mitmeid kampaaniate algatajaid oma tdiskogu
istungjarkudele.

2.3 Euroopa kodanikualgatusega vee ja kanalisatsiooni kui inimdiguse kohta kutsutakse iiles esitama ettepanekuid
digusaktide kohta, millega rakendataks URO poolt tunnustatud inimdigust veele ja kanalisatsioonile ning edendataks
veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuse kui elementaarse avaliku teenuse pakkumist. Algatust tutvustati komitee 2013. aasta
septembri tdiskogu istungjirgul.

2.4 Algatuse esialgne originaaltekst on jirgmine.
»vesi ja kanalisatsioon on inimdigus!”

Me kutsume iiles esitama ettepanekuid digusaktide kohta, millega rakendataks URO poolt tunnustatud inimdigust veele ja
kanalisatsioonile ning edendataks veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuse kui elementaarse avaliku teenuse pakkumist.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta; ELT L 65, 11.3.2011, Ik 1.



15.1.2015 Euroopa Liidu Teataja C 12/35

Euroopa diguses tuleks valitsustelt nduda koigile kodanikele kanalisatsiooni ja piisava puhta joogivee tagamist ja sellega
varustamist. Algatusega kutsutakse {iiles

1. kohustama ELi institutsioone ja liikmesriike tagama, et koigil elanikel on véimalik kasutada Sigust veele ja
kanalisatsioonile;

2. kindlustama, et veevarustuse ja veevarude majandamise suhtes ei kohaldata siseturueeskirju ja et veevarustusteenuseid ei
liberaliseerita;

3. suurendama Euroopa Liidu jdupingutusi vee ja kanalisatsiooniteenuste iildise kittesaadavuse saavutamiseks.

2.5  17. veebruaril 2014, pirast seda, kui komisjon oli kinnitanud 13 litkmesriigis kogutud 1 659 543 allkirja, kdivitas
Euroopa Parlament vee kodanikualgatuse kodanike komiteega ulatusliku konsultatsiooni, millest kutsuti osa votma ka
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee. Samal paeval véttis Euroopa Komisjoni asepresident Maro§ Seféovi¢ vastu algatuse
kodanike komitee.

2.6  Euroopa Komisjon avaldas 19. mirtsi 2014. aasta teatises oma ametliku vastuse esimesele edukale Euroopa
kodanikualgatusele, milles kutsuti iiles rakendama ELi diguses inimdigust veele ja kanalisatsioonile.

2.7 Euroopa kodanikualgatuse pdeval 15. aprillil 2014. aastal korraldas komitee konverentsi teemal ,Tee edule”, millest
kutsuti taas osa vOtma vee algatuse kodanike komitee ja mille kdigus kohtus komitees markimisvddrne arv Euroopa
kodanikualgatuse kampaania korraldajaid ja huvitatud isikuid, et arutada seniseid kogemusi ja koostada nimekiri
soovitustest selle otsedemokraatia vahendi tdhususe ja kasutajasobralikkuse parandamiseks.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa kodanikualgatus on ndidanud oma tugevust ja edu vahendina, mis tdstatab avaliku arutelu ja loob kodanike
vorgustikke.

3.2 Veel iiletamist vajavad tokked on seotud selle rakenduseeskirjade libivaatamisega (%), kuna need ei vasta Euroopa
kodanikualgatuse tegelikule olemusele. Nendes seatakse kohustusi, mis on vorreldavad otsedemokraatia diguslikult siduva
vahendi omadega, mille diguslik tagajirg oleks referendum (isikuandmed, voimalik parssiv mdju, ebaproportsionaalsed
menetlused), ja need asetavad korraldajatele ebaproportsionaalseid Giguslikke piiranguid, mis ei ole liikmesriigiti
ithesugused. Eeskirjadega piiratakse nende teemade ringi, mida vdidaks Oiguspdraselt registreerida komisjoni poolt
soltumatult kisitletavatena. Komisjon médrab iiksi kindlaks, kas need teemad kuuluvad tema padevusvaldkonda.

3.3 Registreeritud algatuse nime, teema ja kirjelduse tutvustusteksti maksimaalse pikkuse seadmine 800 tihemirgile on
viinud olukorrani, kus komisjon on leidnud, et algatuses puuduvad konkreetsed ettepanekud.

3.4  Paljud Euroopa kodanikud soovivad meeleheitlikult Euroopa Liidus ja Euroopa Liidu kohta sdna sekka oelda.
Tulevane Euroopa Komisjon peaks sellele tihelepanu poorama.

3.5  Kodanikualgatus, mis moodustab osa ELi lepingust (artikli 11 1dige 4), on ainus diguslik vahend, mille kaudu
Euroopa tavakodanikel on vdimalik ELi poliitilist tegevuskava mojutada. 2015. aastal peaksid Euroopa Parlament ja
ndukogu need rakenduseeskirjad ldbi vaatama ja esimestest kampaaniatest jareldusi tegema.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee mirgib rahuloluga, et Euroopa kodanikualgatus ,Vesi ja kanalisatsioon on inimdigus!” kohustas ELi
institutsioone tegelema Euroopa kodanike muredega ja tddema, et need iiletavad komisjoni tavapiraseid regulatiivseid
kaalutlusi. Komitee on rahul, et komisjon otsustas jitta veevarustus- ja kanalisatsiooniteenused kontsessioone kisitleva
direktiivi kohaldamisalast vilja.

()  Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 211/2011 kodanikualgatuse kohta.
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42 Komisjon tuletab pohjendatult meelde liikmesriikide kohustusi votta vastu meetmeid puuduses elavate inimeste
aitamiseks.

43 Komisjon tunnistab ka, et tal on pddevus maiiratleda liikmesriikide vechinnapoliitika teatud aluspShimotted ja
tuletab meelde veepoliitika raamdirektiivi artikli 9 satteid, milles kehtestatakse koigi kulude katmise pohimate.

4.4 Siiski jai komisjonil iile 1,6 miljoni inimese (1,9 miljonit kogutud allkirja) véljendatud ootustele vastamisel puudu
tdeliselt joulisest eesmirgist ja ta ei teinud uut ettepanekut luua ELi vahend vee kisitlemiseks inimdigusena.

4.5  Komitee on Euroopa eri linnade konkreetsetele kogemustele tuginedes seisukohal, et kohustust votta veevarude
sdilitamiseks vastu asjakohane veehinnapoliitika voib ja tuleb tihitada kohustusega tagada sobivate solidaarsusvahendite
kaudu selle ressursi tildine kattesaadavus.

4.6 Komitee leiab, et veepoliitika raamdirektiivi ja joogiveedirektiivi labivaatamine peaks pakkuma voimaluse lisada
nendesse ildise kittesaadavuse viited ja pShimdtted ning veepoliitika raamdirektiivi pohimdtte veevarustusteenuste kulude
katmise kohta.

4.7 Parema kvaliteediga ja kdttesaadavama vee tagamine

4.7.1  Komitee rohutab, et on tllatunud, et nii ulatuslikule kodanikualgatusele vastatakse ettepanekuga korraldada avalik
konsultatsioon joogivee kvaliteedi teemal, mis tdhendab, et kavas on kasutada kdige tavapirasemaid konsultatsiooniva-
hendeid, mis on kiill kasulikud, ent ei vasta Euroopa kodanikualgatusele.

4.8 Neutraalsuse tagamine veevarustusteenuste osutamisel

4.8.1  Komitee on rahul sellega, et komisjon mdistab vajadust tagada veehaldusega seotud otsustusprotsessi libipaistvus
kohalikul, piirkondlikul ja riigi tasandil.

4.8.2  Vee elutihtsa olemuse tdttu tuleb seda hoida kui haavatavat ressurssi ja avalikku hiive. Vaja on arvesse votta, et
voimalus vett kasutada on esmatihtis inimeste pdhivajaduste rahuldamiseks. Euroopa Komisjon peaks moistma, et piisavat
juurdepéidsu veele ja kanalisatsioonile tuleb tunnistada pohilise inimdigusena, kuna need teenused on olemuselt elutdhtsad
ja toetavad inimvaarikust. Selleks tuleb need jaddavalt vilja jatta siseturu eeskirjade kohaldamisalast ja teha ettepanek nende
uuesti mairatlemiseks majandushuvi mittepakkuvate iildhuviteenustena ().

4.8.3  Inimeste ellujgdmiseks vajalike toodete suhtes tuleks kohaldada eraldi lahenemisviisi ja jdtta need vabakaubanduse
raamistikust vilja. Vaatamata sellele, et on olemas dokumente, milles kinnitatakse, et ,vesi ei ole tavaline kaup” voi et ,kdigil
inimestel on digus toidule”, oleme me praeguseni tunnistajaks veeallikate erastamisele, ulatuslikule pohitoiduainetega
spekuleerimisele ja pollumajandusmaade massilisele hdivamisele. Need nihtused seavad otseselt ohtu kdige haavatavamas
olukorras olevate isikute ellujaamise.

4.8.4  Euroopa Komisjonil palutakse kdnealusele kodanikualgatusele vastamiseks teha konkreetsete siduvate meetmete
ettepanek, mida ta oma teatises ei esitanud. Eelkdige tuleks diguslikult siduvas ELi dokumendis sdtestada, et veeallikate ja
veevarustusteenuste haldamise eesmirk ei peaks olema kasumi teenimine. Vastasel juhul kaotab avaldus ,vesi on avalik
hiive” oma méotte.

4.9 Veega varustamise tagaminekodanike huve teeniva avaliku teenusena

4.9.1  Komitee taotleb sellise ELi vahendi vastuvotmist, mis tunnistaks inimdigust veele ja kanalisatsioonile kooskdlas
URO 2010. aasta juuli maaratlusega. See on kdnealuse Euroopa kodanikualgatuse nurgakivi lisaks Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklile 14 majandushuvi pakkuvate ildhuviteenuste kohta ning ildhuviteenuseid Kkisitlevale protokollile
nr 26. Lisaks soovib komitee, et Euroopa Komisjon drgitaks liikmesriike viima seda majandushuvi mittepakkuvat
tildhuviteenust ellu neutraalselt, eristades selle vee kaubanduslikust kasutamisest t66stuses vdi pollumajanduses.

()  ELTC177,11.6.2014, Ik 24-31.
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4.10 Integreeritud lahenemisviis arenguabi valdkonnas

4.10.1  ELi arengupoliitikale ja finantskohustustele tuleks kasuks, kui koik liikmesriigid toetaksid seda kindlalt vee
kisitlemisega inimdigusena, nagu URO méératles ametlikult 2010. aasta juulis. See on eriti oluline optimaalse tdhususe
saavutamiseks, kuna selle valdkonna arengu- ja abipoliitika esitamine inimdigusega seotult aitaks vdidelda korruptsiooni
vastu ja kaasaks ka toovotjad. Komitee julgustab ja toetab terviklikku lahenemisviisi ja siinergia loomist vee ja toiduga
kindlustatuse vahel. Vee ja energia koostoime osas ootab komitee meetmete ettepanekuid, et oleks vdimalik hinnata, kas
need on kooskolas Euroopa kodanikualgatuse suunitlusega vee kui avaliku hiive kaitsmise osas.

Samuti peab tihelepanu keskmes olema rahvatervis, eelkdige rajades kanalisatsiooni kdikjale, kus see puudub, ehkki see
voib ettevotjaid vahem huvitada.

4.11 Avaliku sektori siseste partnerluste edendamine

411.1  Komitee kiidab heaks komisjoni pithendumise kasumit mittetaotlevate partnerluste paremale edendamisele
veesektoris, et suurendada oskusteabe ja teadmiste iilekandmist avalike vee- ja kanalisatsiooniteenuste pakkujate, kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste ning muude toimijate vahel. Komitee rohutab taaskord, et innovatsioon ning teadus- ja
arendustegevuse tulemused, mis said avaliku sektori toetust seitsmendast raamprogrammist, tuleks muuta kattesaadavaks
mittetulundussektorile, sotsiaalsetele ja solidaarse majanduse ettevétjatele, linnadele jne (%).

4.12 Rio+20 jarelmeetmed

4.12.1  Selleks, et toetada sddstva arengu eesmdirke, mis peaksid pdrast 2015. aastat asendama aastatuhande
arengueesmdrke ja mis on iildise kohaldamisalaga, peaks EL tagama sidususe nende tulevaste eesmirkidega ja moonma,
et veel 1-2 miljonil Euroopa kodanikul ei ole juurdepéisu sellele ressursile. Olukorra parandamiseks peab EL suurendama
litkmesriikide teadmisi asjakohastest andmetest (kodutud, romad, ebakindlad elukohad).

4.13  Komitee kiidab heaks Euroopa Komisjoni pithendumise sellistele kiisimustele nagu vee kvaliteet, halduse
labipaistvus, struktureerituma dialoogi loomine sidusrihmade vahel, ent rdhutab, et komisjoni vastus ei vasta
kodanikualgatuses tdstatatud kiisimustele selle inimdiguse iildise tunnustamise kohta — nimelt sellele, et igal kodanikul ja
elanikul peab olema juurdepdds minimaalsele veevarustusele, olenemata tema olukorrast seoses eluaseme, t66 vdi muuga.

4.14  Euroopa Komisjon mirgib, et ELi digusaktides on alati tunnistatud veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuste eripara
ning nende tihtsust elanikkonna pohivajaduste rahuldamisel.

Komitee leiab, et see on elulise, mitte ainult olulise tahtsusega, ja kuna tegemist on pdhivajadusega, pooldab komitee seda, et
neid pdhivajadusi rahuldataks majandushuvi mittepakkuvate tildhuviteenuste raames.

4.15  Komitee soovitas lilkmesriikidel ja ELi institutsioonidel kdnealust poliitikat tugevdada, kuna vesi on elutdhtis
pohihiive nii kodanike, t60stuse, pdllumajanduse kui ka kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks. Sellele tuleb omistada
keskne tihtsus koigi ELi poliitikavaldkondade 16ikes, rdhutades selle seotust selliste viljakutsetega nagu voitlus vaesuse
vastu, Euroopa kodanike pdhidigused, rahvatervis, integratsioon ja sotsiaalne ithtekuuluvus.

4.16  Komitee soovitab

— hinnata, milline m&ju ja hind on veepoliitikal, milles ei voeta arvesse sotsiaalset, keskkonnaalast ja majanduslikku
mdddet;

— vila olemasolevad strateegiad vastavusse mitmesuguste piirkondlike huvidega liikmesriikides;

— tootada vilja jatkusuutlik lihenemisviis veevarude haldamisele, sealhulgas uued varajase hoiatamise instrumendid, et
vastata looduslikele v&i inimtegevusest tulenevatele katastroofidele, mis ohustavad ja kahjustavad veeressursse
luhiajalises perspektiivis;

() ELT C 44, 15.2.2013, lk 147-152.
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— kdivitada taas mulladirektiivi vastuvotmine;
— keskenduda rohkem ka sdastlikumale noudlusele, et seda ressurssi hoida ja kaitsta;

— integreerida sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerid, kes aitavad tagada veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuste kdigi eri
tilesannete tditmise koigil tasanditel;

4.17  Lisaks sellele soovitab komitee
— uurida tehnoloogiaid, mis vdimaldaksid parandada vee- ja kanalisatsioonisektori to6tajate tervist ja ohutust;
— vidrtustada teatud valitsusviliste organisatsioonide kogutud teadmistekapitali;

— tilendada rahvatervise kaitse huvides nende saasteainete (nanoelemendid, kantserogeensed, mutageensed ja
reproduktiivtoksilised keemilised molekulid) nimekirja, mida ei tohi leiduda pinnavees ega pohjaveekihtides, ning
koostama iihtlustatud soovitused puhastatud heitvee korduskasutamiseks;

— viljendada heameelt okosiisteemide kaitsele suunatud meetmete iile ning toetada samme looduslike pdhjaveekihtide
sdilitamiseks.

418  Veevarustus- ja kanalisatsiooniteenuste poliitika tuleb lisada sddstva arengu poliitikasse, tagades, et see loodusvara
vastab elanikkonna praegustele vajadustele ning et see siilib ka tulevaste pdlvkondade jaoks.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kodanikuiihiskonna roll ELi ja Jaapani
vabakaubanduslepingus”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 012/06)

Raportoor: Laure Batut

Kaasraportoor: Eve Padrendson

2013. aasta 19. septembril otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
ldikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

Kodanikuiihiskonna roll ELi ja Jaapani vabakaubanduslepingus”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 18. septembril
2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 502. istungjargul 15.~16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 133, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Jareldused

1.1.1  Euroopa Liit ja Jaapan esindavad koos rohkem kui iihte kolmandikku maailma kaubandusest. Ambitsioonika,
koikehdlmava ja vastastikku kasuliku vabakaubandus- ehk majanduspartnerluslepinguga (FTAJEPA) ELi ja Jaapani
partnerlus hoogustaks mdlemal pool toostust ja investeeringuid ning voiks parandada nende majanduse seisu ja
toohdivevdimalusi ning aidata kehtestada tohusamaid rahvusvahelisi eeskirju ja standardeid. Molema lepingupoole
kodanikud on valmis oodatava kasu diglaseks jaotuseks, aga nad on ettevaatlikud ega taha, et nende vastavad standardid
norgeneksid.

1.1.2  Komitee viljendab heameelt Jaapaniga peetavate FTA[EPA labiradkimiste ja eelkdige selle iile, et esimese aasta
analiiiisi jarel otsustati labiradkimisi jatkata. Samas avaldab komitee kahetsust, et kdimasolevate ldbirdakimiste kohta ei ole
antud eriti teavet ning et need libirddkimised ei ole eriti libipaistvad. Kuna tarbijate huvide edendamine ja kaitsmine on
lepingule ulatusliku toetuse saamiseks esmatdhtis, siis kutsub komitee iiles looma Atlandi-illese kaubanduse ja
investeeringute partnerluskokkuleppe (TTIP) labirddkimiste puhul kasutatud mehhanismidega sarnaseid konsultatsiooni-
mehhanisme, tagamaks, et kodanikuithiskonda teavitatakse paremini vorreldavatest eelistest, mida ELi ja Jaapani vahelise
turu avamine sidusrithmadele pakuks. Sellega seoses kutsub komitee mdlemat poolt iiles parandama labiradkimiste
labipaistvust ja neist teavitamist ning looma ametliku kodanikuiihiskonna teavitamissiisteemi ja seejdrel lepingu raames
toimiva konsultatsioonistruktuuri. Lisaks juhib komitee tdhelepanu sellele, et mdlema poole ettevdtted on juba saanud kasu
ELi-Jaapani ettevdtluse imarlauast kui platvormist, mis vdimaldab neid kaasata ja nendega konsulteerida.
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1.2 Soovitused

1.2.1  Komitee nduab, et teda teavitataks tdies ulatuses 2012. aasta mojuhinnangu libivaatamisest. Ta palub, et talle
edastataks nii pea kui voimalik lepingu rakendamise ajakava, eclkdige tehniliste standardite tihtlustamise ajakava ja leiab, et
enne igasuguste otsuste tegemist tuleks kdigis ELi ametlikes keeltes avaldada mojuhinnangust tdpsem dokument.

1.2.2 Komitee kutsub ELi iiles tegema kdik selleks, et

— lepingus kajastuksid vdartused, mida ta maailmas kaitseb, et siilitataks keskkonna-, sotsiaalsed, tervishoiu- ja
kultuurilised standardid ning et lepingust saadav kasu jaguneks kodanike, tarbijate, to6tajate ja ettevotjate vahel diglaselt;

— molemad pooled seaksid korgeid eesmirke mitte ainult tariifide vihendamise, vaid ka mittetariifsete tSkete vihendamise
osas, ning votaksid endale sihiks saavutada ilma oma standardite, normide ja to6hdive taseme alandamiseta ja taielikult
vastastikkuse pohimdtet jargides suurema regulatiivse sidususe, ilma et samas ndrgeneks ELi pithendumus WTO
mitmepoolsusele;

— mdlemad pooled peaksid esmatahtsaks tarbijate huvide ja tervise edendamist;

— lepingus sitestataks ettevaatuspdhiméte ja et pdllumajandusliku toidutoostuse toodetega kauplemisele kehtestataks
molema poole geograafiliste tahiste osas diguskindlus;

— iiks peatiikk pithendataks VKEdele, kuna nemad moodustavad 99 % kdigist ettevotetest ELis ja Jaapanis ning on
peamised uute tookohtade loojad. Seetdttu loodavad VKEd muutuda konkurentsivdimelisemaks ja eeldavad piirangute
vihenemist. Eesmdrk on parandada vastastikust juurdepddsu turule ja hoida VKEsid tdiel mdairal kursis uute
drivoimalustega, mis selle lepinguga peaksid avanema;

— lepingusse lisataks tugev ja positiivne peatiikk teenuste kohta, mis pakub piisavaid garantiisid ja mille puhul ldhtutakse
olemasolevatest ELi lepingutest, kuna see on nende labirddkimiste suur voimalus;

— aluslepingust tulenevate kohustuste kohaselt siilitataks ELis avalike teenuste eripira;

— mdlemal poolel tagataks vajaduse korral vordne juurdepds riigihangetele ning diguskindlus;

— kinnitataks poolte digust reguleerida ja maaratleda oma prioriteete ja poliitikat sddstva arengu, to6hdive ja keskkonna
valdkonnas;

— sellel eesmargil oleks lepingus kdrgete eesmarkidega peatiikk sddstva arengu kohta ning et kodanikuiihiskonnale antaks
keskne koht, mis tdhendab vihemalt jargmist:

— peetakse kinni mdlema poole ILO litkmesusest tulenevatest kohustustest ja miinimumtingimusena ILO kaheksast
pohikonventsioonist;

— voetakse kohustuseks edendada ja tootada vilja keskkonnaalaseid digusakte ja algatusi;

— voetakse kohustuseks hallata ja kasutada loodusvarasid jatkusuutlikult ja rahvusvahelistest lepingutest kinni pidades;
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Investori ja riigi vaheliste vaidluste lahendamise mehhanismi suurt tundlikkust ja sidusrithmade erinevaid seisukohti
arvestades tervitab komitee avalikku konsultatsiooni, mille komisjon Atlandi-iilese kaubanduse labirddkimistega seoses
kiivitas, ning ootab selle tulemust suure huviga (*). Komitee leiab, et Jaapani demokraatia tugevust arvestades voib Jaapani
poolel sidusrithmade selleteemaliste seisukohtade kogumine anda teavet ja aidata ldbirddkimisi lihtsustada.

1.2.3  Jaapani ja ELi kodanikuithiskondade vahelise dialoogiga saab FTA/EPAsse anda olulise panuse. Komitee soovitab
ELi ja Jaapani EPA/FTA raames luua ithise nduandeorgani, nagu seda tehti ka teiste lepingute puhul, mille Euroopa Liit on
hiljuti s6lminud. Nouandekomitee iilesande iile tuleks molema poole organiseeritud kodanikuiihiskonna asjaomaste
esindajatega labirddkimiste kdigus arutleda. Sellele organile tuleks oma seisukohtade esitamiseks anda vdimalus arutleda
koigi lepingu valdkondade iile. Komitee soovitab tungivalt, et vihemalt pooled néuandekomitee Euroopa liikmetest
nimetaks EMSK kui Euroopa Liidu nduandev organ, mis esindab Euroopa organiseeritud kodanikuithiskonna huve.

1.2.3.1  Komitee on loonud suurepdrased suhted Jaapani tootajate, todandjate, pdllumajandustootajate, tihistute g’a
tarbijate organisatsioonide, valitsusviliste organisatsioonide, mittetulundusithingute ja iilikoolide organisatsioonidega (°).
Tanu EMSK Jaapani jirelevalvekomiteele on komiteel hea lihtepositsioon kahe poole kodanikuithiskonna dialoogi ja
konsulteerimise edendamisel.

2. Tausta tutvustus

2.1.1  EL ja Jaapan on otsustanud oma suhteid tugevdada, avades labirddkimised vabakaubanduslepingu/majanduspart-
nerluslepingu (FTA/EPA) iile. Paralleelselt kiivad labiradkimised ka strateegilise partnerluse lepingu (SPA) iile (*). Komitee
tunneb heameelt esimese aasta jarel tehtud analiiiisi positiivsete tulemuste ja otsuse iile ldbirdakimisi jatkata. Prognooside
realiseerumisel suureneks ELi eksport Jaapanisse kuni 30 %, ELi SKP kasvaks 0,8 % ja ELis loodaks kuni 400 000 uut
tookohta. Jaapani SKP suureneks 0,7 % ja eksport Euroopasse 24 %. Samas tdstaks leping esile olulise rolli, mida EL tdidab
Ida-Aasia kaubanduses ja sealsetes investeeringutes (*).

2.1.2  EL ja Jaapan jagavad paljusid véirtusi ja pohimdtteid, mille seas on demokraatia, digusriik, inimdigused ja suure
tehnoloogilise oskusteabega turumajandus. Samal ajal seisavad nad silmitsi sarnaste viljakutsete (nt vananev ja vihenev
elanikkond) ja vajadusega leida uusi majanduskasvu ja téokohtade loomise allikaid.

2.1.3  Kummagi asjaomase giirkonna kodanikuiihiskonna organeid ja vastavaid konsultatsioonimehhanisme ei saa otse
ithelt poolt teisele iile kanda (°), kuid nende organite tihedam dialoog tdiendaks asjakohaselt igasugust lepingut. EL on
teinud sotsiaal- ja kodanikuiihiskonna dialoogist oma sotsiaalmudeli nurgakivi, andes sellele institutsioonilise raami, ja
Jaapan tunnistab oma laiema kodanikuiihiskonna olulisust (t6opoliitika ndukogu ja paljusid sidusrithmi koondav foorum).

2.2 Jaapanis on sarnaselt ELile voetud meetmeid majanduse elavdamiseks (°). Jaapani valitsemissektori volg on praegu
peaaegu 230 % tema SKPst. Jeeni kurss on seadnud riigi impordi seisukohast halba seisu ning parast kolmekordset
Fukushima katastroofi vihenes jackaubandus iihe aasta jooksul 2,3 % (2013. aasta veebruari seisuga).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus REX/390, EESC-2013-05469, raportoor J. Krawczyk, kaasraportoor S. Boyle
(4. juuni 2014).

() Jaapanis on komisjoni rahalisel toetusel loodud neli ELi instituuti (iilikoolide konsortsiumid). Ulikoolide dppejoude kisitletakse
Jaapanis kodanikuithiskonna osalistena (http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf).

& Strateegilise partnerluse leping hdlmab poliitilist, globaalset ja valdkondlikku koost6od (nt teadusuuringud, innovatsioon, kosmos,
haridus, kultuur, energeetika, arengukoostoo, katastroofide ohjamine jne).

* Euroopa Komisjoni m&juhinnangu aruanne ELi ja Jaapani kaubandussuhete kohta, punkt 5.1.3 (juuli 2013).

é) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu ja Jaapani suhted: kodanikuiihiskonna roll”, CESE 214/2007,
raportd6r: E. Pddrendson (ELT C 97/34, 28.4.2007).

() Peaministri Shinzo Abe kolm meedet (nn Abenomics): kogum meetmeid kolmes pohivaldkonnas: rahapoliitika, fiskaalstiimulid ja
struktuurireformid, et tagada Jaapani majanduse pikaajaline ja jatkusuutlik kasv ning anda hoogu erasektori kapitaliinvesteeringu-
tele.


http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf
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2.2.1  Kahepoolsed vabakaubanduslepingud avavad Jaapani maailma kaubandusele ning on aidanud kaasa piirkondliku
integratsiooni alade loomisele. Jaapan on alates 2002. aastast sdlminud mitmeid kahepoolseid lepinguid nii Aasias kui ka
Ladina-Ameerikas, samuti Sveitsiga. Praegu peab ta labiradkimisi kolmepoolse lepingu iile Hiina ja Korea Vabariigiga. Jaapan
osaleb ka Vaikse ookeani iilese partnerluse (TPP) ldbirddkimistel.

2.2.2  Jaapan ja EL on juba sdlminud olulisi kaubandusmenetluste lihtsustamise lepinguid: telekommunikatsiooni,
keemia- ja farmaatsiatoodete, konkurentsivastase tegevuse, teaduse ja tehnoloogia ning halduskoostod ja -abi alal (7).

3. Kaubandus ja siistev areng

3.1  Puidlus saavutada globaliseerunud kaubanduse abil majanduskasvu voib avaldada mOJu keskkonnale (*). Komitee
rohutas uute kaubanduskokkulepete iile toimuvate libirdikimiste teemalises arvamuses (%), kui oluline on lisada ELi
kaubanduslabiradkimistesse keskkonna- ja sotsiaalseid sitteid sisaldav kaubanduse ja sddstva arengu peatiikk, milles antakse
keskne jarelevalveroll kodanikuiithiskonnale.

3.2 ELi ja Jaapani FTA[EPA iile toimuvad ldbirddkimised pakuvad molemale poolele voimaluse korrata oma
pithendumust tootada rahvusvahelises kontekstis, vdttes suunaks sddstva arengu kolm sammast: majanduskasv, sotsiaalne
areng ja keskkonnakaitse. Need teemad on olnud ELi koigi kaubandusldbirdakimiste ja koigi lepmgute keskmes alates sellest,
kui allkirjastati FTA Korea Vabariigiga (*%). Elurikkus, kliimamuutus, kalandus, metsandus voi elusloodus on nii ELi kui ka
maailma pr10r1teed1d Pooled peaksid taas kinnitama oma piithendumist mitmepoolsetele keskkonnalepingutele.

3.3 Uues lepingus tuleks kinnitada ELi liikmesriikide ja Jaapani oigust reguleerida ja mdiratleda sddstva arengu
prioriteete ning kutsuda neid iles pidama kinni toé6tajate ja keskkonnakaitse standarditest kooskélas lepingupoolte
kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelistest standarditest ja lepingutest nendes kahes valdkonnas.

3.4 FTA/EPA (*") pakub véimaluse seda kohustust taas sitestada (ILO konventsioonide véimalik ratifitseerimine ja tShus
rakendamine) (*?) ning tdhustada kahepoolset dialoogi ja koostood tooga seotud kiisimustes, sh inimvéirse to6 tagamise
suunistega kaetud valdkondades.

3.41 Kogu Euroopa kodamkuuhlskonna esmda]ana rohutab komitee asjaolu, et FTA/EPAst saadav kasu ei pruugi eri
lilkmesriikides ja sektorites (**) ithesugune olla (**).

3.42 Kuigi ELis on oodata toohdive (protsentuaalset) suurenemist elektrimasinate, pollumajandus-, metsandus-,
kalandus-, toodeldud toiduainete, kindlustus- ja ehltussektorxs voib viikest vihenemist oodata kemikaalide, mootorsdi-
dukite, metalli- ja metallitoodete ning Shutranspordisektoris (*°). Need raskused tuleb kindlaks teha varakult, et kohaldada
asjakohaseid abi- ja {imberdppemeetmeid. On oluline, et eelised jaguneksid -ettevitjate, tootajate, tarbijate ja
kodanikuiihiskonna Vahel selle laiemas tdhenduses vordselt, et valditaks samas tdsiseid hiireid ja loodaks nende puhuks
hiivitusvoimalused (*9).

() Lepingud on jirgmised: ELi ja Jaapani vastastikuse tunnustamise leping, konkurentsivastase tegevuse teemaline koostooleping,
koostooleping teadus- ja tehnoloogiavaldkonnas ning koostoo ja vastastikuse haldusabi leping.

) COM(2006) 567 final, http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_en.htm

) ELT C 211, 19.8.2008, Ik 82-89.

0) ELi ja Korea FTA (peatitkk 13): ELT L 127, 14.5.2011, lk 62-65.

11) Vt ELi ja Korea FTA artikli 13.4 1dige 3 (ELT L 127, 14.5.2011, lk 62-65).

) Konventsioonid nr 87 ja 98 ithinemisvabaduse ja kollektiivse libirddkimisdiguse kohta; nr 29 ja 105 sunniviisilise ja kohustusliku
t606 kaotamise kohta; nr 138 ja 182 lapstoojou kasutamise keelustamise kohta ja nr 100 ja 111 t66- ja kutsealase diskrimineerimise
keelustamise kohta.

) Teatis COM(2010) 343 final.

) Euroopa Komisjoni sama dokument, punkt 5.2.2, 5.3 ja 5.6.2.

) Euroopa Komisjoni mojuhinnangu aruanne ELi ja Jaapani kaubandussuhete kohta (2012), Ik 49.
) Nt Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondiga (EGF).

o~ —
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4. Kodanikuiihiskonnaga konsulteerimine

4.1 Teavitamine ja labipaistvus

4.1.1  Komitee, kes tunneb heameelt selle iile, et ta on oma tegevuse raames komisjoni oluline partner, avaldab siinkohal
kahetsust kdimasolevate labiradkimiste labipaistvuse puudumise ile, millele mdlema poole sidusrithmad on tdhelepanu
juhtinud. Komisjonile antud volitusi ei ole avalikustatud. Ometigi peaksid labirddkimised olema voimalikult avatud ja
labipaistvad. Paljud Jaapani ja Euroopa kodanikuiihiskonna organisatsioonid kurdavad selle ile, et nad on saanud
labirdakimiste kohta vaid vihest teavet. See mojutab labiradkimiste sisu ja kodanikuiithiskonna vdimalusi kdnealusel teemal
kaasa rddkida. Nagu me teame, vdimaldaks kodanikuiihiskonna kaasamine mitte iiksnes iiksteist paremini mdista, vaid
parandaks ka eksperditeadmiste osas kdimasolevate FTA/EPA labirddkimiste kvaliteeti.

4.1.2  Euroopa kodanikud nduavad, et kohaldataks ELi digusakte, milles on kehtestatud labipaistvuse pohiméte. Komitee
kutsub {iiles jagama tekste asjaomaste sidusrithmadega voimalikult varases etapis.

4.1.3  Arvestades Euroopa iildsuse legitiimset palvet tagada kaubandusldbirddkimistes tdielik ldbipaistvus, juhib komitee
ndukogu ja komisjoni tihelepanu sellele, et tuleb rangelt ja sidusalt kohaldada ELi toimimise lepingu artiklit 218 ja eelkdige
selle 1iget 10: ,Euroopa Parlamenti teavitatakse viivitamata ja tdielikult kéigil menetluse etappidel”.

4.1.4  Komitee soovitab komisjonil luua ELi ja Jaapani FTAJEPA labirdakimistel kodanikuithiskonnaga konsulteerimise
mudel, mis on sarnane Atlandi-iilese kaubanduse ja investeeringute partnerluskokkuleppe (TTIP) labirddkimistel kasutatule
(iga labiraakimiste vooru jirel kohtumine sidusrithmadega, kodanikuiihiskonna esindajate nduanderithma loomine, mis
peaks hélmama komitee liikkmeid). Komiteele teadaolevalt on sarnane mehhanism olemas ka USAd ja Jaapanit hdlmavatel
Atlandi-tilestel labirdakimistel.

4.2 Konsulteerimine

4.2.1  Nagu eelnevalt 6eldud, on koigis ELiga hiljuti solmitud vabakaubanduslepingutes peatiikk kaubanduse ja sdistva
arengu kohta ('”), milles antakse keskne jirelevalveroll kodanikuiihiskonnale — sdltumatutele esindusorganisatsioonidele,
milles ettevdtjate, to6tajate ja muud sidusrithmade esindatus on tasakaalus. Komitee toetab komisjoni piitideid lisada selline
peatiikk ka Jaapaniga sdlmitavasse lepingusse.

4.2.2  Jaapani ametivéimud soovivad sidstva arengu abil kiivitada stabiilse majanduskasvu (vt nn Abenomics (*%)).
Vabakaubanduslepingud, mille Jaapan on koostodpartneritega Aasias sdlminud, sisaldavad sitteid allkomitee loomiseks, mis
jalgiks lepingu moju ettevotluskeskkonnale. Euroopa Liit ja Jaapan on mdlemad, kuigi eri ulatuses ja viisil, tuttavad
vabakaubanduslepingute mdju jilgimise pShimdttega ning seetdttu kutsub komitee neid iiles lisama praegusesse lepingusse
tugeva kaubanduse ja sddstva arengu peatiiki.

4.2.3  Jaapani valitsus on loonud mitmeid mitmepoolseid sisekomiteesid, et uurida -ettevotetelt, milline on
vabakaubanduslepingute mdju ettevitluskeskkonnale. On ka konsultatsioonistruktuure, mis hdlmavad valitsuse ja iihistute
ning valitsuse ja ametiihingute esindajaid. Lisaks on olemas teisi laiema alusega konsultatsioonistruktuure, nagu
jatkusuutlikku tulevikku silmas pidava sotsiaalse vastutuse teemaline paljusid sidusriihmi koondav foorum (*°) vaéi
toopoliitika ndukogu.

4.3 ELi majandus- ja sotsiaalmudelis ,pannakse majandus-, t66hdive-, sotsiaal- ja keskkonnakiisimuste haldamiseks
rohku tugevatele institutsioonilistele struktuuridele, tugevale sotsiaal- ja kodanikuiihiskonna dialoogile ning investeerimisele
inimkapitali ja tochdive kvaliteeti” (*°). Komitee tiheldab, et selles mudelis peegelduvad ELi viirtused ning et koik
institutsioonid peavad seda edendama kdigis oma poliitikameetmetes.

(*’)  ELi toimimise lepingu artikkel 11 ja artikli 21 1ike 2 punkt f.

(! Nn Abenomics: kolm meedet, mille eesmirk on taastada majanduskasv, vt http://www.eu.emb-japan.go.jp;
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics ning Wolffi ja Joshii artikkel ,Japan and the EU in the global economy”, aprill 2014,
aadressil http://bit.ly/ImLgY2r

MES: http:/[sustainability.go.jp/forum/english/index.html

(20) COM(2004) 383 final, 18. mai 2004, ,Globaliseerumise sotsiaalne mdode”.


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics
http://bit.ly/1mLgY2r
http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html
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4.3.1  Komitee kiidab heaks, et EL on rahvusvahelisel tasandil pithendunud sellele, et (*')

— edendada sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuithiskonna esindajate paremat osalemist maailma juhtimises (WTO),
poliitika kujundamises ning kaubanduslepingute rakendamise jalgimises;

— edendada globaliseerumise ajastul ELi viirtusi (*%).

432 Euroopa Parlament soovitas komisjonil Jaapaniga solmitava vabakaubanduslepingu puhul keskenduda
pohilistele toodiguse standarditele ja niha sidstva arengu kohta ette korgeid eesmirke seadev peatiikk. Lisaks sellele
tuleks luua ,kodanikuithiskonna foorum, mis jélgib ja kommenteerib selle peatiiki rakendamist”. Komitee kutsub tungivalt
iiles endaga konsulteerima ja oma soovitusi ellu viima.

4.4 Komitee tuletab komisjonile meelde, et komisjon ise avaldas ELi kaubanduslepingute iile toimuvate labirddkimiste
labipaistvuse juhendi, milles sedastatakse, et ,t66d saavad edukad olla ainult siis, kui need vastavad eurooplaste ootustele” ja
et ,kodanikuithiskonna arvamusel on libiriikimiste ettevalmistamisel viga oluline osa” (**).

Komitee soovib tungivalt, et

— komisjon tunnistaks komitee rolli ja hoiaks komiteed kursis labirddkimiste protsessi kdigi aspektidega;

— parlamendi, komisjoni ja komitee vahel toimuks kogu labirddkimiste protsessi valtel korrapirane dialoog;

— kodanikuiihiskonnal siiliks kogu libirddkimiste protsessi viltel aktiivne roll;

— komisjon nieks lepingus ette

— ihise jarelevalvemehhanismi, millesse oleksid kaasatud Euroopa ja Jaapani kodanikuiihiskonnad ja mis loodaks
rakendusetapis;

— mdlemale poolele, tihistele poliitilistele ametivéimudele ja lepingusse kaasatud iihistele ametivoimudele arvamusi ja
soovitusi esitatavad sisenduandeorganid, kellel oleks luba v&tta vastu taotlusi teistelt sidusrithmadelt (eelkdige
sddstva arengu peatiiki kohta) ning saata neid koos arvamuste ja soovitustega edasi;

— voimaluse paluda korraldada sddstva arengu peatiiki eesmérkide puudulikul tditmisel konsultatsioon voi vaidluste
lahendamise menetlus;

— thisorgani, mis tooks kokku ELi ja Jaapani kodanikuithiskonnad ning pakuks raamistiku korrapidraseks ja
struktureeritud dialoogiks ning koostooks, samuti suhtluseks ELi ja Jaapani valitsuse esindajatega.

4.5  Peaaegu kdik Euroopa ja Jaapani organiseeritud kodanikuiihiskonna esindajad, kellega konsulteeriti (**), pooldasid
tulevases vabakaubanduslepingus sellise iihise jdrelevalveorgani loomist.

h Komisjoni teatis inimvéarse t66 kohta, mai 2006, COM(2006) 249 final, punktid 2.3 ja 3.5.

(**)  Euroopa Ulemkogu eesistujariigi 16.~17. detsembri 2004. aasta jireldused, punkt 53 ning 16.~17. juuni 2005. aasta jireldused,
punkt 31.
uroopa Komisjon ,Transparency in rade negotiations” (Labipaistvus ELi kaubanduslibirdikimistes), , ja ka

(> Euroopa Komisjon ,Transparency in EU Trade negotiations” (Labipaistvus ELi kaubanduslabiraakimistes), 2012, ja k
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012june/tradoc_149616.pdf

(% 15. jaanuaril 2014. aastal komitees peetud arutelul ja sellele 2014. aasta jaanuari 1dpus jirgnenud missioonil Jaapanisse
konsulteeriti seoses tulevase ELi ja Jaapani vabakaubanduslepinguga kokku umbes 40 organisatsiooni, sotsiaalpartneri ja muu
sidusrithmaga ning kuulati nende seisukohti, ootusi ja muresid.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf
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4.5.1  Jarelevalvemehhanism tuleks luua nii, et vdetaks arvesse olemasolevaid struktuure ja austataks seniseid ELi ja
Jaapani kogemusi. Komitee soovib osaleda ELi nduanderithma ja thise jarelevalveorgani rolli, ulatuse ja koosseisu kindlaks
médramisel. Konsulteerida tuleb koigi sidusrithmadega ning komitee peab olema selles protsessis pohitegur.

4.5.2  ELi ja Jaapani kodanikuithiskondade esindajate vaheline struktureeritud dialoog lisab FTA/EPAle olulise modtme,
sh kultuurilise md6tme. Komitee leiab, et darmiselt oluline on hoida Jaapani koostdopartneritega tugevat sidet, tagamaks, et
tulevase ithise jirelevalvemehhanismi vorm, ulatus ja sisu vastaksid molema poole ootustele.

5. Pohipunktid

5.1 Labirddkimised

5.1.1  Komitee tunneb heameelt, et 2014. aasta juunis (*°) vdimaldas positiivne eduaruanne ELi Noukogul labirdakimisi
jatkata.

5.1.2  Lepingu eesmirk on parandada turulepidsu, tagada regulatiivne kooskdla ja soodustada seega vastastikuse
kaubanduse ja vastastikuste investeeringute arengut. Samuti peaks see kiirendama kahe riigi jatkusuutlikku majanduskasvu,
paremate lisatookohtade loomist, suurendama tarbijate valikuid ning arendama mdlema majanduse konkurentsivdimet ja
tootlikkust.

5.1.3  Euroopa Liidu prioriteet on mittetariifsete tokete (NTB) kaotamine. Komisjon mirkis oma mé&juhinnangus (*°), et
tihtipeale on need tokked kultuurilise taustaga ja neil on protektsionistlik m&ju. Komitee lisab, et neid on raske muuta, kui
need tuginevad kdige kdrgemal tasandil kehtestatud, kuid pidevalt muutuvatel standarditel. Vahel kaitsevad need terveid
sektoreid, nagu Jaapani raudteetransport.

5.2 Kaubavahetus

5.2.1  Tariifsed tokked tuleb kaotada koigi toodete puhul, ilma et jdetaks vilja pollumajandustooteid ja toodeldud
saaduseid, n6 tundlikuks kaubaks tunnistatud sdidukeid ning keemia- ja farmaatsiatooteid, ning vajadusel tuleb kehtestada
iileminekuperioodid.

5.2.2  Sarnaste ja vOrdvdirsete tootestandarditega sertifitseeritud toodete vastastikune tunnustamine ning vdimaluse
korral eeskirjade ja siisteemide iihtlustamiseks tehtav koostoo soodustaks kaubavahetust. Esmatahtis on siiski tagada, et
uute iilemaailmsete standardite nimel tehtav koostoo ei viiks standardite alandamiseni.

5.2.3  Mittetariifseid tokkeid, mis piiravad ELi eksporti, kasutatakse varjatud protektsionistlike meetmetena. Neid tuleb
vihendada voi need korvaldada, eelkdige siis, kui need tehakse kindlaks juba ldbirddkimiste ajal, ning standardid tuleb
kohandada imber rahvusvahelistele standarditele.

5.3 VKEd

5.3.1 Kuna nii Jaapanis kui ka Euroopas moodustavad VKEd majandusstruktuurist 99 % ja loovad 70-80%
tookohtadest, kutsub komitee komisjoni iiles pd6rama neile ettevotetele eritihelepanu.

5.3.2  Kuna VKEdel on nende suuruse tdttu piiratud ressursid, sh riiklike ja kaubanduseeskirjadega tegelemiseks, siis voib
arvata, et nad vdidavad ELi ja Jaapani FTA[EPAst, eelkdige lihtsustatud reguleerimisest ja viiksematest halduskuludest. Kuid
neil on vaja abi, et kdrvaldada igasuguse suurema rahvusvahelise kaasatusega seotud takistused: keelebarjiir, erinevad
ettevdtlustavad, suured transpordikulud, puudus asjaomaste oskustega to6tajatest, teabest vilisturgude kohta ning rahast.

*3 Euroopa Ulemkogu, 18.-19. oktoober 2012, punkt 2k; ELi vilisasjade ndukogu (kaubanduskiisimused), 29. november 2012,
komisjonile anti volitus pidada Jaapaniga vabakaubanduslepingu iile libirdakimisi; ndukogu, 29. juuni 2014.

(*%)  Euroopa Komisjon, 2012, ,Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations” (ELi-Jaapani kaubandussuhete m&ju hindamise
aruanne), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012july/tradoc_149809.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf
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5.3.3  ELija Jaapani FTA/EPAst maksimaalse kasu saamiseks on vdga oluline, et mdlemad pooled tegutseksid selle nimel,
et suurendada VKEde teadlikkust olemasolevast toetusteenustest ja -programmidest (*’), mida pakuvad ELi ja Jaapani
t60stuskoostod keskus (*%) ja JETRO (Jaapani viliskaubanduse organisatsioon) (*°), eriti arvestades uusi 4rivéimalusi, mis
selle lepinguga peaksid avanema. Niiteks Euroopa VKEd véivad olla huvitatud Jaapani IKT-, tervishoiu- (*°), teenuste-,
taastuva energia, mahe- (*') ja gurmeetoidu sektorist.

5.4 Pollumajanduslik toidutéostus

5.4.1  Turu liberaliseerimine tagaks molema koostoopartneri pollumajandusliku toidutoostuse toodetele uusi voimalusi
(200 %-line tdus), kuid siiski on pollumajandus neil labirddkimistel ikkagi itks rohkem vaidlusi tekitavatest valdkondadest.
Jaapani pollumajandussektor saab tagada toiduainetega varustatuse vaid 40 % ulatuses ja on vdga mures. Jaapani
pollumajandusettevotjad kutsuvad iles jatma koikidest vilisriikidega tariifsete piirangute iile peetavatest labiradkimistest
vilja viit tiiiipi tooted: riis; veise- ja sealiha; piim ja piimatooted; nisu ja oder; suhkur ja magusained. EL leiab, et suurema
koguse to0deldud toiduainete eksport voiks pakkuda suure voimaluse, eriti siis, kui Jaapan korvaldaks enamiku
mittetariifsetest tdketest.

5.4.2  Komitee soovib, et kisitletaks intellektuaalomandidiguste kiisimust (*?), et kaitsta iglaselt Euroopa uuendusi. Uks
keerulistest kiisimustest, mis labirdakimisele tuleb, on kaitstud geograafiliste tihiste (KGT) kisimus. Kvaliteetse
pollumajandustoodangu intellektuaalne kaitse voib osutuda impordi varjatud takistuseks. Juba WTO raames oli ELil ja
Jaapanil erinev ldhenemine: EL soovis KGT kaitse ulatust laiendada, et tagada siduva mdjuga suurem kaitse (TRIPS-leping:
ELi 1998. aasta ettepanek), ja Jaapan tegi koos USAga (1999. aastal) ettepaneku, et liikmed teavitaksid WTOd oma
geograafilistest tdhistest, et koostada andmebaas, mis oleks teistele liitkmetele teabeallikas, ilma et sellel oleks siduv moju.
Komitee leiab, et see on oluline kiisimus, mida tuleb labirdakimistel hoolikalt kasitleda.

5.5 Teenused

5.5.1  Jaapanis osalevad nii pollumajandusettevotjad kui ka tarbijad viga aktiivselt thistutes, mis pakuvad vastastikust
kindlustust ja pangandusteenuseid. Nad nievad teenuste liberaliseerimises ohtu, samas kui paljude teiste, eelkdige aga nn
hobedase (eakatele suunatud) majanduse jaoks on see suur vdimalus. Teenused pakuvad peamise vdimaluse kaubanduse
mirkimisvaarseks kasvuks.

5.5.2  Brutoarvudes viljendatuna eksportis 27-liikmeline EL 2012. aastal Jaapanisse teenuseid 24,2 miljardi euro
vairtuses, samas kui Jaapanist imporditi 15,6 miljardi euro véddrtuses, mis tdhendab 27-lifkmelisele ELile 8,6 miljardilist
iilejaaki, vottes loomulikult arvesse asjaolu, et Jaapani rahvaarv on ELi rahvaarvust neli korda viiksem. Peaaegu koik
konsultatsioonides osalenud Jaapani organisatsioonid, kes mainisid teenuste liberaliseerimist, olid vastu negatiivsele
loetelule, mille jargi vdiksid koik teenused, mida ei ole selgesdnaliselt lepingutekstist vilja jaetud, kaubavahetusele avatud
olla. Kui péllumajandusettevotjad ja tarbijad voivad negatiivse loetelu vastu olla, siis ettevdtjad on kindlalt selle poolt.
Negatiivne loetelu piiraks avaliku sektori asutuste sekkumisruumi. Tulevased teenused oleksid automaatselt liberaliseeritud
valdkonna all. Komitee toetab riikide piiramatut digust avalikkuse huvides reguleerida.

5.6 Riigihanked

5.6.1  ELi ettevOtjate jaoks on oluline saada juurdepéisu Jaapani riigihangetele standarditel pdhinevate tokete kaotamise,
koigile sidusrithmadele tihesuguste selgete menetluste ja ihesuguse teabe pakkumise, raudteeturu viga tundlike piirangute
kaotamise ja teabele veebis juurdepdisu siisteemi loomise abil. Lisaks viljendatud poliitilisele tahtele on konkreetsetel
labiradkimistel vaja standardite diguslikku stabiilsust.

5.6.2  Ausa konkurentsi valdkonnas on edaspidi hidavajalik vastastikkuse pohimdte. Komitee leiab, et leping peab
taielikult selgitama molema poole kasutatavaid lubade vorme riigiabi ja -toetuste valdkonnas.

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support; http:/[www.jetro.go.jp/en/database

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support

) https:/[www.jetro.go.jp/en/database/

) 2050. aastal peaks 38 % Jaapani elanikkonnast olema 65-aastane voi vanem.

) Mahetoit moodustab ainult 0,4 % kogu miiiidavast toidust Jaapanis (Jaapani Euroopa ettevdttendukogu andmetel).
) ELT C 68, 6.3.2012, Ik 28.


http://www.eu-japan.eu/smes-support
http://www.jetro.go.jp/en/database
http://www.eu-japan.eu/smes-support
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5.6.3  Euroopa Liit, liitkmesriigid ja Jaapan peavad saama siilitada vdimaluse jitkata demokraatlike menetluste jrgi
médratletud dildist huvi pakkuvate eesmérkide rahastamist, mis hdlmavad muu hulgas sotsiaal-, keskkonna- ja rahvatervise
sektorit. ELil on avalike teenustega seoses aluslepingutest tulenevaid kohustusi.

5.7 Investeeringud (*°)

5.7.1  2012. aastal ulatusid 27-liikmelise ELi vélismaised otseinvesteeringud Jaapanisse 434 miljoni euroni, samas kui
Jaapani vilismaised otseinvesteeringud 27-liikmelisse ELi ulatusid 3 374 miljoni euroni (**). Kuna FTA/EPA peamine
pohimdte on vastastikkus, siis kutsub komitee komisjoni juhul, kui leping p&hjustab tookohtade kaotust, iiles olema selles
punktis tdhelepanelik ja kaaluma selle kompenseerimiseks globaliseerumise fondi kasutamist. Samamoodi leiab komitee, et
vajalikuks voib osutuda varem avalikust sektorist rahastatud ettevétjate, inimressursi ja tehnoloogia kaotusi asjakohaselt
kompenseerida.

5.7.2  EL ja Jaapan peaksid libi vaatama omandiga seotud piirangute, lubade ja kontrollide ning investeeringute
lihtsustamise eeskirjad.

5.7.3  Komitee tiheldab, et nii Jaapanis kui ka ELis véimaldavad nii digus kui ka kohtud lahendada vaidlusi diglaselt
tavapdrase menetlusega. ELi litkmesriigid ja Jaapan pakuvad investoritele mitmesuguseid institutsioonilisi ja diguslikke
garantiisid. Investori ja riigi vaheliste vaidluste lahendamise mehhanismi suurt tundlikkust ja sidusrithmade erinevaid
seisukohti arvestades tervitab komitee komisjoni kiivitatud avalikku konsultatsiooni Atlandi-iilese kaubanduse
labiradkimiste ile ning tervitaks ka seda, kui sarnane algatus tehtaks Jaapanis, et votta arvesse Jaapani sidusrithmade
seisukohti.

5.7.4  Komitee teeb ettepaneku holbustada laiapohjalist dialoogi konealuse konsultatsiooni vaidluste lahendamise teemal
parast seda, kui komisjon on kindlaks maadranud selle tingimused ja hinnanud tulemusi. Nimelt on komitee juba selleks oma
arvamust koostamas.

5.7.4.1  Igal juhul on ddrmiselt tihtis, et iikski investeeringutega seotud vaidluste lahendamise mehhanismi site ei saaks
takistada ELi litkmesriikidel avalikkuse huvides digusakte vastu votta voi jargida avaliku poliitika eesmarke. Tuleks selgitada
investeeringute ning diglase ja vordse kohtlemise maaratlusi ning seda tuleks teha labirddkimiste kaigus.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(*®)  Alates Lissaboni lepingu joustumisest on Euroopa Komisjonil pidevus investeeringute alal. Komisjon avaldas teatise ,Euroopa
koikehdlmava rahvusvahelise investeerimispoliitika poole”, millele komitee vastas oma arvamusega (ELT C 318, 29.10.2011,
lk 150-154).

(% Allikas: Eurostat 170/2013 — 18. november 2013.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Ukraina kodanikuiihiskonna olukord Ukraina
Euroopa-piiiidluste valguses”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 012/07)

Raportoor: Andrzej Adamczyk

27. veebruaril 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Ukraina kodanikuithiskonna olukord Ukraina Euroopa-piiiidluste valguses”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 18. septembril
2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 502. istungjirgul 15.-16. oktoobril 2014 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 173, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 15.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee peaks aktiivselt edendama Ukraina poliitilist, sotsiaalset ja majanduslikku konsolideerimist, sh Donetski ja
Luganski piirkonna praeguse konflikti rahumeelset lahendamist. Komitee tegevus Ukrainas toetab demokratiseerimis-
protsessi, territoriaalset terviklikkust ning sotsiaal- ja kodanikuithiskonna dialoogi kdigi avalik-6iguslike ja representatiivsete
sidusrithmadega.

1.2 Eesmirk on kutsuda koostoos osalema lai libildige Ukraina kodanikuithiskonnast ja kaasata ka need, kes on jadnud
hiljutiste poliitiliste imberkorralduste ja ELile ldhenemise taustal skeptiliseks voi vaenulikuks.

1.3 Lisaks on soovitav kahepoolsetel alustel edasi arendada koost6od ELi ja Ukraina partnerorganisatsioonide vahel,
poorates eritdhelepanu suutlikkuse suurendamisele, headele tavadele ning sotsiaal- ja kodanikuiihiskonna dialoogi
tugevdamisele.

1.4 Assotsicerimislepingu kohaselt peaks komitee aitama kaasa Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee litkmetest ning
Ukraina kodanikuiihiskonna esindajatest koosneva kodanikuithiskonna platvormi loomisele. Pdhjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduspiirkonna lepingu alusel moodustatakse samalaadne organ, et tdita ndue luua kodanikuiihiskonna
jarelevalvemehhanism. Molemad organid peaksid tegema voimalikult tihedat koostood.

1.5  Komitee tegeleb teavitustegevuse viljatootamisega sellistes kiisimustes nagu assotsieerimislepingu tditmise tagajarjed
Ukrainas, samuti Euroopa integratsioon, ELi institutsioonid ja ithenduse digustik.

1.6  Ukraina kodanikele tuleks kaotada viisanduded niipea kui tehniliselt voimalik, et edendada inimestevahelisi kontakte
ja aidata suurendada usaldust.

1.7 Ukraina voimalikud viljavaated Euroopas tuleks ametlikult lisada ELi pdevakorda.
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2. Idapartnerlus: Euroopa naabruspoliitika idamddde kui Ukraina Euroopa-piiiidluste institutsiooniline raamistik

2.1  Viimastel kuudel Ukrainat koigutanud poordelised siindmused said alguse iildsuse reageeringust valitsuse otsusele
peatada ettevalmistused assotsieerimislepingu allakirjutamiseks, mis oli kavas idapartnerluse raames.

2.2 Lisaks kahepoolsete assotsieerimislepingute sdlmimisele, millega vahetatakse vilja partnerlus- ja koostoolepingud,
on idapartnerluse kahepoolse suuna eesmirk lihtsama viisavabadusreziimi saavutamine ja valdkondliku koostoo
arendamine, pakkudes partnerriikidele mh voimalust osaleda ELi programmides ja ametites. See hdlmab ka institutsioonide
tervikliku iilesehitamise programmi, mille ndol on tegu partnerriikide haldussuutlikkuse suurendamiseks kavandatud
vahendiga, holbustamaks reformide ja assotsieerimislepingute sitete rakendamist. Idapartnerluse mitmepoolne modde
rajaneb neljal mitmepoolsel platvormil (demokraatia, hea valitsemistava ja stabiilsus; majandusintegratsioon ja ldhenemine
ELi poliitikale; energiajulgeolek; inimestevahelised kontaktid), mille eesmérk on koostdo edendamine nii ELi liikkmesriikide ja
partnerriikide kui ka partnerriikide endi vahel.

2.3 Idapartnerluse iiks prioriteet on nii partnerriikide kui ka ELi kodanikuithiskonna kaasamine selle rakendamisse. Selle
sihiga loodi 2009. aasta novembris idapartnerluse kodanikuithiskonna foorum, milles osaleb ka Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee.

2.4 Idapartnerluse poliitika on aga mone riigi ootamatute suunamuutuste ja Ukrainas aset leidnud tdsiste siindmuste
tulemusena joudnud ristteele. Viimasel aastal on idapartnerlus seisnud silmitsi raskustega nii moneski riigis, mis siiani oli
teinud suurimaid edusamme assotsieerimislepingu sdlmimise suunas. Peamiselt on see tingitud Venemaa piiiidlustest
takistada partnerriikide tihedamaid sidemeid ELiga.

2.41  Ehkki Armeeniaga on joudnud lopule ldbirddkimised assotsieerimislepingu, sh pohjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu iile, ei saanud neid dokumente parafeerida, kuna 2013. aasta septembris teatas Armeenia
kavatsusest ithineda Venemaa algatatud Euraasia tolliliiduga.

2.42  Vaatamata Vene-poolsele survele ja kahele kaotatud piirkonnale (Abhaasia ja Louna-Osseetia), mis on praegu
Venemaa kontrolli all, on Gruusia pithendunud Euroopa teele ja kinnitanud seda assotsieerimislepingu, sh pohjaliku ja
laiaulatusliku vabakaubanduslepingu parafeerimisega idapartnerluse tippkohtumisel 2013. aasta novembris ja allakirjuta-
misega 2014. aasta juunis.

2.43  Moldova, kes samuti allkirjastas Vilniuses parafeeritud assotsieerimislepingu, on samuti Venemaa surve all, sest
viimane on paigutanud oma relvajoud Transnistriasse ja kontrollib praegu seda piirkonda. Moldovas Gagauusia
autonoomses piirkonnas toimus samuti Venemaa toetusel ebaseaduslik referendum, mille tulemused néitasid poolehoidu
Euraasia tolliliiduga tihinemisele.

2.4.4  Pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu iile kdneluste alustamise eeltingimus on kuulumine WTOsse;
seepdrast ei saa labiradkimisi alustada Aserbaidzaani ja Valgevenega, kes ei ole WTO liikmed. Lisaks jadvad Valgevene tsiste
demokraatiapuudujddkide tottu ELi kahepoolsed suhted selle riigiga kriitilise dialoogi tasemele.

2.4.5  Venemaa jirel on Ukraina suuruselt ja tihtsuselt teine endine ndukogude vabariik, mis Euroopa-meelse suuna
votmisel kaotas Venemaa anneksiooni tagajirjel kontrolli Krimmi ja Sevastoopoli iile ning on langenud Venemaa edasise
sabotaaZi ja Odnestustegevuse ohvriks. Venemaa tegevus on ddrmiselt drastiline ndide vilissekkumise kohta, mis peale
Ukraina territoriaalse terviklikkuse ja suverdansuse ohustamise mojub ddretult kahjulikult ka kodanikuiihiskonnale ja selle
organisatsioonidele. Selline tegevus on lisaks rahvusvahelise diguse jaimedale rikkumisele ka vastuolus kahe pohimattega,
mis on suverddnsete riikide vaheliste suhete vundamendiks. Esiteks ei tohi piire jdudu kasutades muuta ja teiseks vdivad
riigid ilma vilise sekkumiseta ise langetada otsuseid oma tuleviku kohta.
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3. Ukraina kodanikuiihiskonna Euroopa-piiiidlused

3.1  2004. aasta oranz revolutsioon aitas kaasa ulatuslikule demokratiseerumisprotsessile ja digusriigi kehtestamisele
Ukrainas — vdhemalt teatud ajaks — ja meediavabadusele, mida siiani pole rikutud. Sellele lisandusid tihedamad sidemed
ELiga.

3.1.1  2005. aastal voeti vastu ELi ja Ukraina tegevuskava, mis tugines 1998. aasta ELi ja Ukraina partnerlus- ja
koostoolepingule. 2007. aastal algasid labirddkimised assotsieerimislepingu tle. Idapartnerluspoliitika vastuvdtmisel
2009. aasta mais sai nimetatud koost66 uue tduke.

3.1.2  Tihedamad sidemed ja tGelise koost66 sisseviimine mitmes valdkonnas, nagu ka oranzile revolutsioonile jirgnenud
koikehdlmav entusiasm pani markimisvdarset osa elanikkonnast ja paljusid kodanikuithiskonna organisatsioone motlema,
et oodatav ELi-liikmesus on Ukraina jaoks enesestmdistetav ja juba ette dra otsustatud ning soltub iiksnes iimberkorralduste
ja Euroopa normidega kohanemise graafikust ja kiirusest.

3.1.3  Idapartnerlus ei pakkunud ELiga tihinemist pikemas perspektiivis, nagu Ukraina lootis, ning see pdhjustas
pettumust ja nordimust Euroopa suuna pooldajates; pealegi halvendas olukorda jark-jarguline lahtititlemine oranzi
revolutsiooni demokraatiavditudest, majandusolukorra allakiik ja kasvavad sotsiaalsed probleemid.

3.1.4  Uldsuse rahulolematus, mis kodanikuithiskonna organisatsioonide puhul viljendus apaatias, halvenes oranzi
revolutsiooni liidrite — president Viktor JustSenko ja peaminister Julia TdmoSenko — suurenevate lahkhelide taustal.
Ménikord halvasid need konfliktid otsuste langetamist Ukraina pohiseaduse ebapraktiliste sitete t&ttu. Ulemaailmse
majanduskriisi kumuleerimine ja president Viktor Janukovotsi (valiti 2008. aastal) suutmatu poliitika raskendasid olukorda
veelgi.

3.2 Komitee on pikka aega piiidnud edendada Ukrainaga aktiivset koostoopoliitikat. Ent halvenev poliitiline ja
sotsiaalne Shkkond ning partnerorganisatsioonide pettumine liitumisviljavaadete puudumises tdi kaasa suhete teatud
paigalseisu aastatel 2011-2012, Ukraina poolel tegevus soikus ja kadus huvi suhete vastu.

3.3 Pirast assotsicerimislepingu parafeerimist 2012. aasta detsembris ning intensiivseid joupingutusi ja labirddkimisi
eesmirgiga allkirjastada leping 2013. aasta novembris idapartnerluse tippkohtumisel Vilniuses, tekkis meie Ukraina
partnerites taas huvi koostdo vastu ja taastusid aktiivsed sidemed Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.

3.4  Ent uuenenud kontaktid osutasid, et sotsiaalpartnerid nii toovotjate kui ka ametitthingute poolelt olid
assotsieerimislepingu allkirjastamise kiisimuses eri arvamusel. Sellele vaatamata esitasid viga paljude valdkondade VVOd
ja muude huvipoolte esindajad suhteliselt iihtse Euroopa-meelse seisukoha.

3.5 Hoolimata vastvdetud seisukohast ja assotsieerimislepingu allakirjutamise ile toimunud labirddkimiste loodetud
tulemustest valmistas nii kodanikuiihiskonna organisatsioonide kui ka valitsuse esindajatele iillatuse Ukraina valitsuse ja
presidendi kantselei otsus katkestada kdnelused ja peatada ettevalmistused assotsieerimislepingu allakirjutamiseks.

3.6 Asjaolu, et konelused katkestati ootamatult, ilma nahtava pohjuseta moni paev enne Vilniuse tippkohtumist ja et
lisaks esitas Ukraina valitsus iillatava ettepaneku pidada ELiga edaspidi labirddkimisi Venemaa osalusel, andsid touke
Ukraina kodanikuiihiskonna kiirele koondumisele, et viljendada ithemattelist toetust Ukraina Euroopa-suunale.

3.7  Euromaidan oli tdenioliselt ajaloo suurim demonstratsioon Euroopa integratsiooni toetuseks, ja koigi aegade pikim,
mida peeti niivord kindla veendumusega. Hiljem liitusid demonstrantidega joud, kes esitasid ka poliitilisi ndudmisi reziimi
muutmiseks. Neile vastati vdgivaldse mahasurumisega, mis pohjustas inimohvreid. Demonstratsioonide tulemusena
toimusid poliitilised muutused, mida kasutati ettekdandena edasiste dramaatiliste ja traagiliste sindmuste provotseerimiseks.
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3.8 Pirast edukaid presidendivalimisi ndib olevat selge, et tihedate sidemete loomine ELiga on uue valitsuse iiks
prioriteet. Sellist muutust tuleb loomulikult késitleda Euromaidani ja Ukraina kodanikuiihiskonna tohutu kordaminekuna.
Aeg niitab, kas ildine olukord stabiliseerub kogu Ukraina territooriumil ja kas kodanikutithiskonna organisatsioonidel on
poliitilistest fimberkorraldustest kasu.

3.9  Poliitilistesse muutustesse suhtumine ja arvamus neist jaib Ida-Ukraina kodanikuithiskonna hulgas ebaselgeks seni,
kuni piirkonnas tegutsevad relvastatud palgasddurid ja missajad ning sdnavabadus on ohus. Tuleb siiski markida, et riigi
idaosa olid Euromaidanil arvukalt esindatud.

4. Assotsieerimislepingu ning pdhjaliku ja lajaulatusliku vabakaubanduslepingu allakirjutamise mdju

4.1  ELi ja Ukraina assotsieerimislepingu niol on tegu uue pdlvkonna lepinguga, mis on loodud idapartnerluse raames
koostood tegevate riikide hiiveks ja pakub koost6o arendamiseks siduvaid sitteid peaaegu kdigis valdkondades.
Assotsieerimislepingus esitatakse Ukraina reformide kava, mille aluseks on seadusandluse igakiilgne thtlustamine ELi
normidega.

4.2 Peale pohjaliku ja lajaulatusliku vabakaubanduslepingu, mis on markimisvéirselt norme ja eeskirju mojutav
kaubandusleping, holmab koost66 jargmisi peamisi valdkondi: oigus, Oigusriik, korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemine, vilispoliitika ja julgeolek, avaliku halduse reform, t66hoive, sotsiaalpoliitika, vordsed
digused ja voimalused, tarbijakaitse, toostuspoliitika ja ettevotlus, energeetika, transport ja keskkond. Assotsieerimislepingu
rakendamine koos pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepinguga tihendab seda, et Ukraina peab viima oma
seadusandluse kooskdlla umbes 85 protsendiga thenduse kaubandus- ja majandusalasest digustikust.

4.3 Assotsieerimisleping kirjutati alla 27. juulil 2014 ja ratifitseeriti seejirel Euroopa Parlamendis ja Ukraina
tlemraadas16. septembril, mis voimaldab alustada esialgse rakendamisega veel enne, kui ELi kdik 28 liikmesriiki on selle
ratifitseerinud. Ent lepingu osaks oleva pdhjaliku ja lajaulatusliku vabakaubanduslepingu rakendamine likkub aasta 16puni
edasi, ehkki ELi leebemad kaubanduseeskirjad Ukrainast parit kaupadele jadvad kehtima.

4.3.1  Lepingu rakendamine ndeb ette, et arvamuste vahetamiseks luuakse {thisorgan — kodanikuiihiskonna platvorm —,
kuhu kuuluvad komitee lilkmed ja Ukraina organiseeritud kodanikuithiskonna esindajad. Arvestades asjaolu, et leping
hélmab viga erinevaid kiisimusi, peaks platvormis voimalikult histi olema esindatud kogu kodanikuiihiskond ja seega
peaksid sinna kuuluma nii sotsiaalpartnerite kui ka muude sidusriihmade esindajad.

432  Lisaks teabevahetus- ja arutelufoorumi pakkumisele on platvormi eesmirk jilgida assotsieerimislepingu
rakendamist ning esitada organiseeritud kodanikuithiskonna ettepanekuid ja seisukohti.

4.3.3  Kodanikuithiskonna platvorm kehtestab ise oma tookorra. Komitee ja Ukraina esindajate vahel on kiimas
konelused selle organi loomise ja liikkmesuse korraldusliku kiilje iile. Kavas on rakendada jargmiseid aluspohimadtteid.

— Euroopa ja Ukraina esindajaid on vordsel arvul.

— Liikmete ametiaeg on 2,5 aastat, mil korraldatakse viis koosolekut.

— Platvormil on kaks kaasesimeest, mdlemalt poolelt iiks, ja nad valitakse ametisse 2,5 aastaks.

— Platvormi litkmete valimise menetlus peab olema taiesti labipaistev.

— Platvormi koosolekud peavad olema avatud ka neile kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, millel puudub platvormis
oma esindaja.
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4.3.4  Pohjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping nieb samuti ette kodanikuithiskonna jarelevalvemehhanismi loomise
iiks aasta pérast selle joustumist. Sel eesmargil loodav organ peaks tegema voimalikult tihedat koostood kodanikuiihiskonna
platvormiga.

5. Ukraina kodanikuiihiskonna tulevikuviljavaated ja komitee roll selles

5.1  Komitee peaks aktiivselt edendama Ukraina poliitilist, sotsiaalset ja majanduslikku konsolideerimist, sh Donetski ja
Luganski piirkonna praeguse konflikti rahumeelset lahendamist. Kui olukord Ukrainas stabiliseerub ja vilisinterventsiooni
oht ning relvastatud rithmituste 16kkele puhutud konflikt moodub, saab organiseeritud kodanikuithiskonna olukord
selgemaks nii organisatsioonidesiseselt kui ka seoses Ukraina Euroopa-piiiidlustega.

5.1.1  Ukrainas toimuvad praegu murrangulised poliitilised imberkujundused, sh pohiseaduslik reform, mis voivad
osutuda poordelisemateks kui oranzi revolutsiooni jargsed muutused. See voib tuua kaasa timberstruktureerimisi ja Ukraina
asutuste staatuse ning tavade muutusi nii sotsiaaldialoogi kui ka valitsuse ja kodanikuithiskonna vahelise dialoogi osas.
Protsessi peaks holbustama Ukraina seadusandluse muutmine, vdimaldades veelgi kaasavamat sotsiaal- ja kodaniku-
tihiskonna dialoogi korraldust ehtsate ja séltumatute organisatsioonide vahel. Komitee jilgib arenguid ja seda, millise
seisukoha votavad meie partnerorganisatsioonid nende muutustega seoses.

5.1.2  Nii enne Euromaidani algust kui ka demonstratsioonide ajal seati kiisimargi alla mdne meie partnerorganisatsiooni
usaldatavus ja sdltumatus. See kdivitas muutusteprotsessi mdne organisatsiooni tegevusviisides, mis eeldusel, et tegu pole
ainult pinnapealsete muutustega, voivad aidata taastada avalikkuse usaldust nende organisatsioonide vastu. Eriti just mdned
ametitthingud ja to6andjaorganisatsioonid tundusid tldsuse ja VVOde jaoks valitsuse kiepikendusena ja neil ei lubatud
liituda kodanikuithiskonnaga.

5.1.3  Komitee on valmis tihendama kahepoolseid kontakte partnerorganisatsioonidega nii Ukrainas kui ka Venemaal, et
aidata parandada sidemeid nende kodanikuiihiskondade vahel eesmirgiga normaliseerida mdélema riigi vahelisi suhteid.

5.2 Komitee tegevuse aluseks Ukrainas on pohimdte toetada riigi demokratiseerimisprotsessi, territoriaalset terviklikkust
ning sotsiaal- ja kodanikuiihiskonna dialoogi koigis avalik-Giguslikes ja representatiivsetes sidusrithmades. Komitee peab
esmatdhtsaks suhteid oma loomulike partnerite, st Ukraina kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

5.3 Eesmirk on kutsuda koost6os osalema vdimalikult lai labildige Ukraina kodanikuiihiskonnast ja kaasama ka need,
kes on jainud hiljutiste poliitiliste iimberkorralduste ja ELile lihenemise taustal skeptiliseks voi vaenulikuks, tagades niiviisi,
et korvale ei jdeta tthtegi olulist ja representatiivset organisatsiooni. Idapartnerluse kodanikuiihiskonna foorumi riiklik
platvorm ning riiklik kolmepoolne sotsiaal- ja majandusndukogu aitavad valida partnerorganisatsioone.

5.4  Lisaks on soovitav arendada kahepoolsetel alustel edasi koostood ELi ja Ukraina partnerorganisatsioonide vahel,
poorates eritdhelepanu suutlikkuse suurendamisele, heade tavade jagamisele ning sotsiaal- ja kodanikuiihiskonna dialoogi
tugevdamisele. Piiriiilene koostoo on iiks vahend, mida saab sel eesmargil kasutada.

5.5  Lisaks institutsioonilisele tegevusele, mis toimub assotsieerimislepingu, pikemas perspektiivis ka pdhjaliku ja
lajaulatusliku vabakaubanduslepingu alusel, kaasatakse komitee tulevikus laiemasse teavitustegevusse selle kohta, millist
mdju avaldab Ukrainale nende lepingute rakendamine ja Euroopa integratsioon, kuidas tegutsevad Euroopa institutsioonid
ja milline on ithenduse digustik.

5.6  Kuna meedias puudub usaldusviidrne teave voi levitatakse lihtsalt valeinformatsiooni, mis johtub kas puudulikest
teadmistest ELi kohta vdi Venemaa intensiivsest propagandast, on vaja kavandada regulaarset koostood ajakirjanike ja
meedialiitudega.
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5.7  Ukraina partnerorganisatsioonidega koost6o tegemine, et hdlbustada juurdepédsu usaldusviarsele teabele ja edastada
sellist teavet koigile kodanikuiithiskonna rithmadele, voib osutuda Ukraina Euroopa-piiiidluste valguses otsustavaks.
Kogemused nitavad, et assotsieerimislepingu allakirjutamine, ratifitseerimine ja rakendamine voivad téepoolest osutuda
probleemseks ning et on mitmeid sise- ja vilistegureid, mis vdivad anda tagasiloogi kodanikuiithiskonna organisatsioonide
Euroopa-meelsusele, kui ei saavutata koiki sotsiaalseid rithmi kaasav iildine konsensus.

5.8 Mirkimisvaarselt suur osa Ukraina elanikest ei ole kunagi piiri taga kdinud ja vilismaal kaijate sihtriik on enamjaolt
Venemaa. Uks pdhjus, mis pealegi on Ukraina iihiskonnale markimisvaarseks koormaks, on jitkuv viisandue ELi riikide
kiilastamiseks. Sujuvama viisade taotlemise menetluse sisseviimine on loomulikult tdhtis, kuid kohustus saada viisa enne ELi
reisimist ei kasvata usaldust ja raskendab tunduvalt kontaktide loomist inimeste vahel.

5.9  Ukraina tihiskonna teatud rithmade euroskeptitsism ja entusiasmi puudumine sidemete tihendamiseks ELiga on
tingitud liitumisviljavaate puudumisest. Praegu ei ole aeg kasitleda liitumislabirdakimiste alustamise kiisimust, kuid asjaolu,
et see teema kogu aeg ja pidevalt ELi pdevakorrast puudub, tihendab, et assotsieerimislepingule rajanevaid reforme maoistab
teatud osa tthiskonnast kuluka kapriisina, mis juhib Ukraina ummikusse. Eriti tuntav on see Ida-Ukrainas, kus ELi peetakse
ohuks sotsiaalsetele ja majandushuvidele.

Briissel, 16. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 502. ISTUNGJARK 15.-16. OKTOOBRIL 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,2013. aasta
konkurentsipoliitika aruanne™”

COM(2014) 249 final
(2015/C 012/08)

Raportoor: Paulo Barros Vale

1. oktoobril 2014. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,2013. aasta konkurentsipoliitika aruanne”™

COM(2014) 249 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. septembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 502. istungjirgul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hédletas 127, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 5 komitee liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Nagu igal aastal hindab komitee komisjoni aruannet konkurentsipoliitika kohta, mis on Euroopa Liidu iiks
aluspoliitikaid. Komitee peab aruannet, mida ta ildiselt toetab, sisu poolest tervitatavaks ja viljendab oma muret seoses
praeguse olukorraga.

1.2 Vaba ja aus konkurents, mis kaitseb majandustoimijate ja tarbijate huve ning tildhuvi, vddrib seda, et sellele suunata
koik voimalikud joupingutused. Komisjoni panus on esmatdhtis ning komitee votab rahuloluga teadmiseks tema
pingutused ELi siseste ja rahvusvahelise koostoo eeskirjade jargimise tagamiseks.
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1.3 Selle pideva t66 raames on keskne tihtsus liikmesriikide konkurentsiasutustel, kellel peab seega olema kasutada
piisavad inim- ja rahalised vahendid, mis voimaldavad neil tegutseda tdhusalt ja proaktiivselt, mitte reaktiivselt nagu
tavaliselt. Suurem rohuasetus ennetustoole voib aidata 4ra hoida erinevaid ebaseaduslikke ja turgu kahjustavaid olukordi,
mis mdjutavad nii viikeseid ja keskmise suurusega ettevdtteid (VKEsid) kui ka tarbijaid.

1.4 Sellegipoolest peab komitee vidga tdhtsaks konkurentsidiguse rikkumisega tekitatud kahju hivitamise hagide
teatavaid aspekte kisitleva direktiivi ettepaneku vastuvotmist. Direktiivi tilevotmisel siseriiklikku digusesse ja selle
rakendamisel tuleb koigis liikmesriikides sihikindlalt tegutseda. Siiski viljendab komitee kahetsust, et konealust direktiivi ei
tdiendatud samavdrd siduva Sigusvahendiga horisontaalse digusraamistiku osas iihishagide esitamiseks iihisdiguste ja
-huvide rikkumise puhul.

1.5  Lisaks reguleerimisele tuleb voimaldada isereguleerimist ja julgustada selle kasutamist eelkdige tootja-, miiiija- ja
tarbijaorganisatsioonide vahel lepingute sdlmimise kaudu. Selles osas voib ja tuleb eeskuju votta Euroopas juba kiibel
olevatest headest tavadest.

1.6  Kuna aluslepingu kohaselt ei ole vdimalik whtlustada maksupoliitikat, peab konkurentsipoliitika tagama, et
maksustamisest tulenevad moonutused Euroopas oleksid voimalikult vaikesed.

1.7  Energiaturule tuleb jitkuvalt poorata eritdhelepanu, kuna selles valdkonnas on iihtne turg veel loomata. Piiritilest
kaubandust ja taastuvenergiasse investeerimist vdimaldava Euroopa vorgu tugevdamine, mis lisaks ilmsetele eelistele
keskkonna seisukohast tagab vorgule juurdepddsu ka muudele tootjatele, peab jitkuvalt olema keskne eesmirk, et
soodustada sektoris tdelist konkurentsi, mis voimaldaks alandada hindu ettevdtete ja tarbijate jaoks.

1.8  Tarbijate vaba juurdepais koikidele turgudele on iilioluline. Seda eesmarki edendab markimisvaarselt digitaalarengu
strateegia eesmédrk muuta lairibaithendus koigile kittesaadavaks. Juurdepdds digitaalsele turule, kus hinnad on sageli
traditsiooniliste turgudega vorreldes madalamad, muudaks tarbijatele kittesaadavaks teatud tooted, mida nad muidu

hankida ei saaks.

1.9 Rahvusvahelisel koost66l oli keskne koht paljudes jéupingutustes, mille tulemused on kiiduvairsed. Siiski ei tasu
unustada, et palju t66d on veel ees. Lisaks kahepoolsetele meetmetele tuleb jitkata joupingutusi koostéés WTO ja ILOga.
Euroopa kannatab nii oma piiride sees kui ka viljaspool piire endiselt ebaausa konkurentsi all, mida tekitavad avalikud ja
eracttevotted riikidest, kus ebaseadusliku riigiabi eraldamine on tavapraktika (eriti energia valdkonnas), kus
keskkonnaalased digusaktid on leebemad voi kus ei kohaldata t666iguse valdkonnas samu eeskirju (eirates viga sageli
koige elementaarsemaid inimdigusi).

2. 2013. aasta konkurentsipoliitika aruande sisu

2.1  2013. aastal oli Euroopas niha teatavaid majanduse elavnemise mirke. Euroopa poliitikameetmed on jitkuvalt
suunatud usalduse ja konkurentsivoime suurendamisele, et edendada arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu, mis
on strateegia ,Euroopa 2020” keskne eesmirk.

2.2 Aruandes viidatakse konkurentsipoliitikat késitlevale Euroopa Parlamendi 2013. aasta uuringule, milles
viljendatakse selgelt konkurentsipoliitika tahtsust selle eesmargi saavutamisel: ,[...] konkurentsipoliitika, mis suurendab
konkurentsi, stimuleerib majanduskasvu”.

2.3 Aruanne koosneb kaheksast osast: konkurentsivdime edendamine kartellidevastase vditluse kaudu; konkurentsiees-
kirjade tohusa joustamise ja iithinemise kontrolli tagamine ettevdtete ja tarbijate huvides; riigiabi ajakohastamine avaliku
sektori vahendite suunamiseks konkurentsivdimet suurendavate eesmirkide saavutamisele; diglase ja stabiilse finantssektori
edendamine, et toetada reaalmajandust; energeetika — sektor, mis vajab kdige enam suuremat Euroopa mdddet;
konkurentsieeskirjade jdustamine digitaalmajanduses, et toetada Euroopa digitaalse tegevuskava elluviimist; konkurentsi-
poliitikaalane rahvusvaheline koost66 iileilmastumisega kaasnevate probleemide lahendamiseks; konkurentsialane
institutsioonidevaheline dialoog.
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3. Uldised mirkused

3.1  VKEd on kahtlemata Euroopa majanduse elavdamise alussammas. Oma suuruse tottu on nad ka kdige haavatavamad
turgu valitseva seisundi kuritarvituste suhtes, mis pohjustab sageli nende kadumist. Turgu valitseva seisundi kuritarvitamise
kiisimusele tuleb konkurentsipoliitikas poorata erilist tahelepanu, eriti juhul, kui rikkujad on suured jaemiiiigiketid, kes on
vihehaaval havitanud viiketootjaid ja viikeettevdtjaid, kahjustades 16puks ka tarbijate huve. Direktiivi teatavate eeskirjade
kohta, millega reguleeritakse kahju hiivitamist ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 rikkumisel, tuleb tervitada ja
darmiselt oluliseks pidada, kuid selliste rikkumiste ennetamine on veelgi suurema tahtsusega ja vajab pohjalikku kaalumist,
et tagada tohusad ennetusmeetmed.

3.2 Komitee leiab, et liikmesriikide konkurentsiasutused peaksid kasutama pigem proaktiivset kui reaktiivset
lahenemisviisi nagu seni, kui nad on sekkunud iiksnes vastusena ettevdtjate vdi tarbijate kaebustele. Jirelevalve teatud
labiradkimiste iile, mida peaks pigem nimetama diktaadiks, vOiks aidata viltida valitseva seisundi kuritarvitamist.
Edusammude tegemise oluline eeltingimus on teabevahetuse mérkimisvddrne parandamine tootmisahelas.

3.3 Samuti peavad liikmesriikide konkurentsiasutused poorama eritdhelepanu nende sektorite tegevusele, millele
avaldavad tugevat moju toorainete hinnad, kuna sageli kajastub tooraine hinnatdus (vdi isegi vaid selle oht) kohe ka
16pphinnas, samas kui tooraine hinna langus ei kajastu.

3.4  Komitee juhib tihelepanu sellele, et konkurentspoliitikas on vaja kisitleda probleeme riigihangete sektoris, mis on
endiselt enamasti suhteliselt kinnine turg. Tegelikult on riigihangete puhul tegemist killustunud turuga, millele on
juurdepids vaid vidhestel, hoolimata kdimasolevast to0st selle nimel, et muuta hanked téielikult elektrooniliseks. Vahene
konkurents kahjustab avalikku huvi, kuna alternatiivide puudumine ei jita riigiasutustele manooverdamisruumi. Nii
valitakse ikka ja jalle samad pakkujad, mistdttu kujunevad nende ettevotjate ja poliitilise voimu esindajate vahelised suhted
vahel liiga lihedasteks.

3.5  Ei tohi unustada ka saartel ja ddrepoolsetes piirkondades tegutsevaid ettevdtteid, kes on konkurentsi suhtes eriti
haavatavad ja kelle transpordikulud teistele turgudele juurdepaisuks takistavad nende tervistavat konkurentsi teiste
ettevOtjatega. Seega tuleks piiiida leida mehhanisme lihtsustamaks nimetatud ettevdtjate juurdepddsu kesksetele turgudele,
edendades nii tervistavat konkurentsi kogu ELis.

3.6 Samuti tuleb rdhutada, et darmiselt oluline on kolmandate riikide avalike ja eraettevdtete konkurents, millele ELi
ettevotjad nii Euroopas kui ka teistel turgudel alluvad, sest neid ettevdtteid kaitstakse ebaseadusliku riigiabiga, mis annab
neile konkurentsieelise, nende suhtes kehtivate soosivate keskkonnastandardite ja sageli pohilisi inimdigusi ning kodaniku-
ja tarbijadigusi ohustavate to6turu digusaktidega. Rahvusvahelise koostoo joupingutuste jatkumine nii WTO kui ka ILO
raames peab olema jitkuvalt diplomaatia prioriteet ebavdrdsuse vastu voitlemisel, konkurentsiprobleemi késitlemisel ja
inimdiguste kaitsmisega edasiminekul.

4. Konkurentsivoime edendamine kartellide ja konkurentsivaenulike tavade vastase vaitluse kaudu

4.1  Kartellidevastasel voitlusel on konkurentsipoliitikas eriti oluline roll. Seeparast tervitab komitee Euroopa Komisjoni
hiljutisi joupingutusi voitluseks selle tava vastu, mis mojutab kogu majandust. Poliitikameetmed, mis on suunatud
finantsturgudele ning ennekdike tooraine- ja vahekaupade turgudele, kus hinnakdikumised ei mojuta mitte ainult tthtset
turgu, vaid ka Euroopa konkurentsivdimet maailmas, on esmatihtsad majanduskasvu saavutamiseks hetkel, mil uute
turgude voitmine on véltimatult vajalik. Tasub vilja tuua kolm juhtumit, kus paljastati kartelle moodustanud ettevdtted ja
maédrati neile trahvid: iiks juhtmekimpude sektoris, iiks tuletisinstrumentide sektoris ja iiks krevetisektoris. Lisaks on
vastuvdited esitatud mitmetele kiipkaartide kiipide tarnijatele.

4.2 Komitee on toetanud konkurentsivaenulike tavade osas tehtud t66d, mida ta peab konkurentsipoliitika puhul
esmatihtsaks. Komitee kinnitab taas oma toetust komisjonile, kes aitas oma t66 abil kaasa iihtse turu tehisliku killustatuse
drahoidmisele, ja tunneb heameelt selle iile, et 1dpule viidi uurimine konkurentsieeskirjade rikkumise kohta
internetimaksete standardimisprotsessis. Samuti tervitab komitee pankadele esitatud vastuviiteid seoses nende
kooskolastatud tegevusega, et hoida dra borside sisenemine krediidiriski vahetustehingute turule ning eelkdige
konkurentsieeskirjade rikkumise uurimise lopuleviimist seoses LIBORi, EURIBORI ja TIBORi baasmiiradega. Need
meetmed suurendavad turukindlust.
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4.3 2013. aastal voeti vastu direktiivi ettepanek konkurentsieeskirjade rikkumisega tekitatud kahju hiivitamise hagide
kohta. Komitee avaldas toetust dokumendile, millega iritatakse kaotada odigusaktide erinevused ning kannatanute ja
eeskirjade rikkujate ebavordne kohtlemine eri riikides, tagades tarbijate diguskaitse, mis on komitee arvamustes korduv
murekiisimus.

4.4 Ehkki komitee pooldab thtlustamist, viljendab ta siiski kahtlusi seoses asjaoluga, et kdnealune digusakt voib
osutuda liiga heatahtlikuks eeskirju rikkuvate ettevotete suhtes, kes saavad kasu leebema kohtlemise programmidest. Siiski
tunnistab komitee selle instrumendi vaartust salakartellide paljastamisel. Samuti soovitas komitee kooskdlastada direktiivi
ettepanekut paremini ihishagisid kisitleva soovitusega, avaldades kahetsust, et ,konkurentsi valdkonnas iihishagi
kehtestamine, mis oleks pidanud pakkuma tarbijatele tdhusa mehhanismi, jaeti valja direktiivi ettepanekust, ent lisati
soovitusse — mis ei ole siduv —, julgustades lilkmesriike looma kollektiivseid diguskaitsevahendeid” (*).

4.5 Komitee toetab joupingutuste jitkamist selleks, et parandada kooskdlastamist komisjoni, litkmesriikide
konkurentsiasutuste ja Euroopa konkurentsivorgustiku vahel. Samuti soovib ta, et olulise teabe jagamisel eri iiksuste
vahel oleks senisest madravam tihtsus. Sellegipoolest viljendab komitee muret seoses sellega, kui keeruline on ménedel
nendest asutustest tdita oma reguleerivat iilesannet teatud sektorites, kus kokkumangu ja/véi kuritarvitamise tavad jatkuvad
taieliku karistamatuse keskkonnas.

4.6 Konkurentsipoliitikas tuleks kavandada koostood teiste peadirektoraatidega, et vdidelda tShusalt kooskolastatud
tegevuse ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamise vastu, kuna need Odnestavad sotsiaalseid, keskkonnaalaseid ja
tooteohutuse norme ning takistavad uutel ettevdtjatel turule padsemast, seades nad selgelt ebasoodsamasse olukorda.

5. Riigiabi ajakohastamine

5.1  Komitee tervitab riigiabi asjakohastamise protsessi, millega viiakse see kooskdlla strateegia ,Euroopa 2020”
juhtalgatustega. Esmatdhtis on kasutada riigiabi asjakohaselt, et toetada iihtekuuluvuspoliitikat ja keskenduda neile
sektoritele, mis aitavad kaasa Euroopa arengule. Samuti on vaja kasutada avaliku sektori nappe vahendeid kooskdlas
strateegias ,Euroopa 2020 seatud eesmirkidega, et voimaldada vihem arenenud piirkondadel arenenumatele jirele jouda,
investeerida prioriteetsetesse sektoritesse, edendada majandust ja t6ohdivet ning holbustada VKEde rahastamist.

5.2 Riigiabi ajakohastamisel ei tohi siiski unustada ka abi avalike teenuste valdkonnas, mis vastavad sotsiaalsetele
vajadustele (nagu nditeks tervishoid, haridus ja koolitus, juurdepdds to6turule ja uuele todle siirdumine, lastehoid ja eakate
hooldus ning haavatavate elanikkonnarithmade toetamine nende uuesti tthiskonda kaasamiseks). Selliseid teenuseid tuleks
vaadelda laiemast kui ainult majanduslikust seisukohast. Pigem tuleks arvestada elanikkonna hiivanguks tegutsevate
sektorite eripdra. Vaatamata sellele, et itha napimaid ressursse tuleb kasutada tdhusalt, peab kdige tihtsamaks jadma
teenuste kvaliteet.

5.3  Ulatusliku litkuvuse kontekstis tasub uurida terviseteenuse pakkujate vaba valiku voimalust, eelkdige kavandades
mudeleid, mis — seadmata ohtu teenuste kvaliteeti ja haavatavate isikute kaitset — vdivad dra hoida olukorra, kus kasutajad
on sunnitud leppima nii riigi kui ka kindlustusettevotete suvadigusega. See kiisimus on niivord oluline, et seda tasub
pohjalikumalt kisitleda eraldi omaalgatuslikus arvamuses.

5.4  Komitee on juba avaldanud toetust ELi riigiabipoliitika ajakohastamisele. Komitee kiidab eriti heaks uued suunised
riigiabile CO, heitkogustega kauplemise siisteemide valdkonnas, mis vdivad dra hoida ohu, et ettevdtted paigutuvad timber
viljaspool ELi asuvatesse riikidesse, kus keskkonnaeeskirjad ei ole nii ranged. Siiski avaldab komitee kahetsust, et tema
soovitust tosta vihese tihtsusega abi 'Lilemzpiir 200 000 eurolt 500 000 eurole ei vdetud arvesse, nagu see juhtus ka iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste puhul (%).

() ELT C 67, 6.3.2014, Ik 83.
() ELTC 67, 6.3.2014, Ik 74.



C12/58 Euroopa Liidu Teataja 15.1.2015

6. Konkurents sektori tasandil

6.1 Vaordsed voimalused ja stabiilsus finantssektoris

6.1.1  Oleme nidinud finantssektori raskusi ja nende tagajirgi reaalmajanduse rahastamisele ja finantsturgude
usaldusviéirsusele. Tehtud on joupingutusi usalduse taastamiseks ja labipaistvuse suurendamiseks, vahendades siisteemseid
riske. Finantssektorile eraldatud ajutine riigiabi paistis selle kokkuvarisemisest, ent teated uutest skandaalidest ndivad
raputavat niigi viga habrast tasakaalu iga kord, kui tiheldatakse elavnemise mirke. Samuti on tingimata vajalik siilitada
sektori karm kontroll, et hoida dra finantsasutuste vastutustundetut kditumist olenemata sellest, kas nad said avaliku sektori
toetust vOi mitte.

6.1.2  Vaatamata sektori haavatavusele tuleb jitkata kdimasolevaid juurdlusi ebaseaduslike tavade iile, isegi kui neil niib
olevat vaid vihene mdju finantshiidudele, kelle kditumine turul on jitkuvalt karistamisvéirne.

6.1.3  Esiletdstmist vddrib ka méddruse ettepanek kaardimaksete mitmepoolse vahendustasu kohta, mida on ndutud juba
monda aega ja mis taastab digluse ELi territooriumil, thtlustades kaartide kasutamisest tulenevad kulud.

6.2 Energiasektor

6.2.1  Energia siseturg on siiani loomata. Energiahind on jatkuvalt kdrge ning avaldab markimisvairset survet ettevotete
ja kodumajapidamiste eelarvetele. Turu liberaliseerimine ei ole suutnud tugevdada konkurentsi ega ldbipaistvust ning
Euroopa kannatab endiselt energia korge hinna all vorreldes oma konkurentidega maailma tasandil. Piiriiilene
energiatarnimine vaarib samuti eritdhelepanu, kui eesmark on tagada vaba siseturg.

6.2.2  Praegust konsensust vajaduse osas rakendada tihist energiapoliitikat, investeerida infrastruktuuridesse, suurendada
energiatdhusust ja kasutada taastuvaid energiaallikaid tuleb dra kasutada energiasektori edasiarendamiseks. Taastuvenergia
ei suuda konkureerida vordsetel alustel fossiil- ja tuumaenergiaga, mida toetatakse ikka veel otseselt riigieelarvetest ja
kaudselt seeldbi, et arvesse ei vOeta nende kasutamise kulusid seoses mojuga keskkonnale ja tervisele. Taastuvenergia on
oma arengus veel suhteliselt algusjdrgus ja sellest tulenevalt tuleb seda rohkem toetada, et see suudaks vordsete vdimaluste
turul konkurentsivoimeline olla.

6.2.3  Lisaks ei tohi taastuvenergiat kisitleda ainuiiksi uue energiaallikana. Taastuvenergia arendamine avab nimelt uusi
voimalusi energiatootmise detsentraliseeritud mudeli vdljatootamiseks, mille puhul kodanikud ja kogukonnad vdiksid olla
ithtaegu nii tootjad kui ka tarbijad. Seda uut mudelit tasub toetada, luues asjakohase digusraamistiku, mis tagab elektri
viiketootjatele lihtsa juurdepiisu vorgule (°).

6.2.4  Euroopa energiavaldkonna ithendused on konkurentsipoliitika seisukohast esmatihtsad. Euroopa energiaalane
haavatavus andis tunda seoses hiljutise konfliktiga Ukrainas, mis oleks vdinud ohtu seada Kesk-Euroopa gaasiga
varustamise. Piirenee poolsaarel olemasolevate energiasiisteemide ithendamine Kesk-Euroopa riikidega ei tooks mitte ainult
Pirenee turgu lihemale iilejadnud Euroopale, vaid aitaks dra hoida ka Venemaalt energia tarnimise probleeme.

6.2.5  Euroopa energiapoliitika reform on veelgi tihtsam niiiid, kui oleme joudnud kaubanduslepingute ettevalmistamise
etappi Ameerika Uhendriikidega, kus energiahinnad on tunduvalt madalamad, mis seab Euroopa ettevotted juba eos
ebasoodsasse olukorda.

6.3 Digitaalmajandus

6.3.1  Tegemist on konkurentsiceskirju rikkuvate tavade poolest eriti haavatava sektoriga, kuna korgtehnoloogia
ettevdtted, kus toimub pidev ja kiire innovatsiooniprotsess, ei ole vdimelised dra ootama otsust, mis langetatakse vastavalt
tavamenetluse tihtaegadele, ja vdivad seega turult kaduda.

() ELT C 226, 16.7.2014, Ik 1.
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6.3.2  Komitee kordab oma toetust lairibaithendustele antava riigiabi suunistele, kuna need tdidavad digitaalarengu
strateegia eesmarke.

6.3.3  Telekommunikatsiooni iihtset turgu ei ole ikka veel 1dpule viidud. Ehkki tiheldada voib hindade alanemist, on
need jatkuvalt korged, mis on kahjulik ettevotetele ja kodumajapidamistele. Rindlustasude jirkjirguline alandamine kuni
nende tiieliku kaotamiseni 201 5. aastal on tinuvairne edusamm, ent niiiid tuleb rohuasetus seada muude hindade reaalsele
vihendamisele ja kvaliteetse lairibaithenduse koigile kittesaadavaks tegemisele. Komitee kordab oma veendumust, et
Euroopa iihtse reguleeriva asutuse loomine voiks nende eesmarkide saavutamisele kaasa aidata.

6.3.4  Eriti tahelepanelik tasub olla seoses lairibaithenduse kdigile kittesaadavaks muutmisega, kuna madala sissetulekuga
majapidamistel puudub sellele seni juurdepds. See liink jitab digitaalturust eemale paljud kodanikud, kellel takistatakse nii
pddseda turgudele, kus hinnad on viga sageli soodsamad.

6.3.5  Komitee toetab standardipdhiste patentide (standard essential patents — SEPs) valdkonnas tehtud t66d, kuna need
patendid aitavad kaasa vditlusele turgu valitseva seisundi kuritarvitamise vastu.

7. Rahvusvaheline koost66

7.1  Komitee vdtab rahuloluga teadmiseks labirdékimiste alustamise Ameerika Uhendriikidega Atlandi-iilese kaubandus-
ja investeerimispartnerluse {ile ning Jaapaniga vabakaubanduslepingu iile ning tunneb heameelt kdrgetasemelise dialoogi
kaivitamise iile kolmandate riikide teatud konkurentsiasutuste esindajatega. Samuti on oluline konkurentsiasutuste
teabevahetust véimaldava koostoolepingu allkirjastamine Sveitsiga, mis voib lihtsustada teatud kidimasolevaid voi tulevasi
uurimismenetlusi.

7.2 Ebaaus konkurents riikide poolt, kus ei jirgita kdige pohilisemaid sotsiaalseid ega kdige elementaarsemaid
keskkonnaalaseid eeskirju, pShimdtteid ja digusi, seab ohtu viliskaubanduse diglase olemuse. Rahvusvahelist kaubandust
tuleb arendada koige kdrgemal tasandil ning WTO ja ILO raames, et tagada mitte ainult inimdiguste, vaid ka ausa
konkurentsi tavade jargimine.

7.3 Globaliseerumine on fakt ja eksport on Euroopa majanduskasvu jaoks esmatdhtis. Tavad tuleb tithtlustada, nii et
Euroopa suudaks konkurentsi astuda vordsetel alustel turgudega, kus jatkuvalt eraldatakse ebaseaduslikku riigiabi voi kus
t600igus on ebatdhus.

8. Institutsioonidevaheline dialoog

8.1  Ehkki komisjonil on konkurentsipoliitika valdkonnas tiielik paddevus, peavad konkurentsi peadirektoraat ja
konkurentsivolinik tihedat dialoogi Euroopa Parlamendiga. Ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed ning Regioonide
Komiteed teavitatakse konealuse peadirektoraadi tegevusest tinu peadirektoraadi ametnike osalemisele sektsioonide voi
uurimisrithmade koosolekutel.

8.2  Komitee jddb rahuloluga lootma koost6o jitkumisele komisjoniga, tiheldades siiski, et seda koostood saaks
parandada, kui tihendada institutsioonidevahelisi sidemeid ja seada sisse alalisem koost66, mille raames kaasataks komitee
moodustatud rithm 16pliku aruande koostamisse, mis vdimaldaks komiteel komisjoni toole kiiremini reageerida.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv Maa seire satelliitandmete irilisel eesmiirgil levitamise kohta”

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)
(2015/C 012/09)

Raport6or: Thomas McDonogh

17.juulil 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 18. juulil 2014 Euroopa Liidu Noukogu vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 114 loikele 1 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv Maa seire satelliitandmete drilisel eesmargil levitamise kohta”
COM(2014) 344 - 2014/0176 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. septembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 502. istungjargul 15.~16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 151, vastu haaletas 1, erapooletuks jdi 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Konealuse kavandatud direktiivi teema on Euroopa Liidu jaoks otsustava tdhtsusega. Maailmapoliitika tuleviku ja
Euroopa kodanike heaolu méddrab suures osa dra see, kuidas kontrollitakse ja kasutatakse andmeid maailma kohta, milles
me elame. Praegu koostavad ja kontrollivad neid andmeid peamiselt USA ja teised viljaspool ELi asuvad riigid. On
hidavajalik, et Euroopa vdimendaks oma kosmoseprogrammi ning Maa seire andmete tootmist ja levitamist, et EL vdiks
mahajddjast kujuneda selle ddrmiselt olulise sektori juhiks.

1.2 Komitee toetab tugevalt selge digusraamistiku kehtestamist, et lihtsustada kosmosetoostuse arendamist Euroopas ja
Maa seire andmete kasutamist eesmargiga toetada jatkusuutlikku majanduskasvu ja Euroopa kodanike heaolu. Seepdrast
tervitame me komisjoni teatist, mis késitleb ettepanekut votta vastu direktiiv Maa seire satelliitandmete drilisel eesmargil
levitamise kohta.

1.3 Komitee tervitab seda ettepanckut ka Euroopa kosmosepoliitika laiemas kontekstis, mis on eluliselt tdhtis ELi
tulevase ditsengu ja turvalisuse seisukohast ning saavutamaks strateegias ,Euroopa 2020” (') visandatud nagemust arukast,
jatkusuutlikust ja kaasavast majanduskasvust.

1.4 Lisaks sellele ndustub komitee komisjoniga ka selles, et direktiiv on vajalik selleks, et luua ldbipaistev, diglane ja
jarjepidev digusraamistik, et tagada kosmosetoodete ja -teenuste siseturu nduetekohane toimimine ja areng ning isedranis
selleks, et luua kdrgresolutsiooniga satelliitandmete levitamise ithine raamistik.

6] ,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010) 2020).
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1.5  Komitee avaldab rahulolu direktiivi sdtetega, mille eesmirk on luua Euroopa Liidu standard kdrgresolutsiooniga
satelliitandmete driotstarbeliseks levikuks.

1.6 Komitee leiab siiski, et driotstarbelise kosmoset66stuse arendamine Euroopas on olnud liiga aeglane ja et juba varem
tulnuks kosmosetehnoloogiale ja -andmetele tuginedes luua rohkem t66kohti ja heaolu. Komitee kutsub komisjoni iiles
kiirendama poliitika ja kosmosevaldkonna &igusliku raamistiku véljatootamist, et edendada kosmosesektori julgeolekut,
ohutust, jatkusuutlikkust ja majanduslikku arengut ning tagada kosmosetoodete ja -teenuste siseturu nduetekohane
toimimine.

1.7  Komitee on siigavalt veendunud, et poliitika peab paremini toetama liidu 28 liikmesriigi VKEsid, mis {iritavad
konkureerida ja kasvada Maa seire andmete turul. Isedranis sooviks komitee niha poliitikat, mille eesmirk oleks korvaldada
siseturul ebamdistlikud tokked seoses minimaalse rahalise mahuga, millel on negatiivne mdju eeskitt VKEdele.

1.8 Komitee sooviks ndha ka ettepanekuid Euroopa kosmosevaldkonna hankepoliitika kohta, et toetada driotstarbelise
kosmosesektori arengut, mis on viga suures sdltuvuses institutsioonide hangetest.

1.9  Samuti sooviks komitee ndha poliitikat, mis edendaks suurema hulga inseneride, IKT-spetsialistide ja arialase
korgharidusega spetsialistide koolitamist kosmosetoostuse jaoks, isedranis andmepakkujate, andmete edasimiiiijate,
lisandvaartust loovate teenuseosutajate ja geoinfoteenuse osutajate kiirelt kasvavatel turgudel.

1.10  Komitee tunnistab, et julgeolek on liidu kodanikele eluliselt tahtis. Komitee leiab siiski, et olenemata kavandatud
direktiivi sitetest aitaks laiaulatuslikum Euroopa iihine julgeolekupoliitika kisitleda muu hulgas seda, et mdned liikmesriigid
kontrollivad korgresolutsiooniga satelliitandmeid liigpiiravalt.

1.11  Samuti kutsub komitee ndukogu tegutsema iiksmeeles sellise Euroopa kosmosepoliitika viljatootamisel ja
edendamisel, mis edendaks rahu, julgeolekut ja majanduskasvu, pohinedes avatud ja koostoisel ldhenemisviisil
kosmosetehnoloogia ja selle loodud andmete arendamisele ja kasutamisele.

1.12  Komitee juhib komisjoni tihelepanu komitee varasematele kosmosepoliitika teemalistele arvamustele ().

2. Kavandatud direktiiv

2.1  Kavandatud direktiivis kisitletakse Maa seire satelliitandmete driotstarbelist levitamist liidus. Eelkdige kisitletakse
selles korgresolutsiooniga satelliitandmete médratlemist ja kontrollimist, sest tegemist on eraldi andmekategooriaga, mille
jaoks on vaja eraldi digusraamistikku juhuks, kui selliseid andmeid levitatakse ariotstarbeliselt.

2.2 Korgresolutsiooniga satelliitandmeid kasutatakse selleks, et pakkuda georuumilisi tooteid ja teenuseid, mille turg
kasvab. Korgresolutsiooniga satelliitandmed on muutunud asendamatuks keskkonnaseire, linnaplaneerimise, loodusvarade
majandamise ning katastroofide ja hadaolukordade ohjamise juures.

2.3 Kuid kdrgresolutsiooniga satelliitandmed on olulised ka liikmesriikide julgeoleku ja kaitse seisukohast ning seepérast
on korgresolutsiooniga satelliitandmete tootmine ja levitamine ettevdtjate poolt nende litkmesriikide reguleerida, kus
ettevotjad on registreeritud. Seepdrast puudub praegu riikide seadusandlikul tasandil ithine ldhenemine kdrgresolutsiooniga
satelliitandmete kditlemisele ning selliste andmetega seotud teenustele ja toodetele. See tihendab, et Euroopas on
digusraamistik killustunud ning seda iseloomustab sidususe, selguse ja prognoositavuse puudumine, mis ei lase turul tdit
potentsiaali vilja arendada.

A ELT C 67, 6.3.2014, 1k 88; ELT C 327, 12.11.2013, Ik 38; ELT C 341, 21.11.2013, k 29; ELT C 299, 4.10.2012, 1k 72; ELT C 43,
15.2.2012, 1k 20; ELT C 44, 11.2.2011, lk 44; ELT C 339, 14.12.2010, Ik 14; ELT C 162, 25.6.2008, 1k 24.
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2.4 Kavandatud direktiiviga puiitakse tagada korgresolutsiooniga satelliitandmete toodete ja teenuste siseturu
nduetekohane toimimine, luues sidusa digusliku raamistiku kdrgresolutsiooniga satelliitandmete levitamiseks ja pakkudes
heal ja piisaval tasemel teavet korgresolutsiooniga satelliitandmetele drilisel eesmargil juurdepddsu kohta, ning lihtsustada
konkurentsi andmepakkujate tasandil, luues kdigis litkmesriikides ldbipaistva, prognoositava ja diglase digusliku raamistiku
ning kindlustades andmete vaba litkumise kogu ELis.

2.5  Kavandatud direktiivi rakendamisega soovitakse avaldada positiivset majandusmdju tdnu suuremale ldbipaistvusele,
diguskindlusele ja ettevdtlusalasele prognoositavusele kosmoseandmete levitamisel. Nihakse ette kasutoov méju ettevdtete
loomisele ja kasvule, Maa seire andmete miiiigile ja rahvusvahelisele konkurentsivdimele. Lisaks tookohtade arvu otsesele
kasvule ettevdtetes, mis miiiivad andmeid edasijosutavad lisandvaidrtust loovaid teenuseid ja pakuvad andmeid, kasvab
korgema kvaliteediga teenuste ja konkurentsivdimelisemate hindade tulemusel tookohtade hulk tdenioliselt tiiendavalt ka
teistel vadrtusahela tasanditel (nt kdrgresolutsiooniga satelliitandmeid kasutavad ettevotted, satelliiditootjad ja -operaatorid).
Tookohtade hulga kaudset tdiendavat kasvu oodatakse ka seetdttu, et ithe uue tookoha loomine kosmosetoostuses viib viie
uue tookoha tekkimisele teistes sektorites.

2.6 Kavandatud direktiivi peamised sitted on jargmised:

a) korgresolutsiooniga satelliitandmete selge maaratlemine tehniliste nditajate alusel, millel on médrav tahtsus selliste
andmete tootmiseks;

b) maédratakse kindlaks menetlus, mida liikmesriigid peavad jargima kdrgresolutsiooniga satelliitandmete arilisel eesmérgil
avaldamise eelkontrolliks ja lubamiseks;

¢) aruandluskord, mida lilkmesriigid peavad jirgima, et komisjonil oleks piisav tilevaade direktiivi toimimisest.

2.7 Liikmesriigid peavad direktiivi liitkmesriikide Gigusesse iile votma 31. detsembriks 2017.

3. Uldised mirkused

3.1  Kosmosetehnoloogia, -toodete ja -teenuste arendamine on Euroopa tuleviku jaoks ddrmiselt oluline. Nagu komitee
on juba varem markinud, on ,kosmosevaldkonna tihtsust teadmiste, joukuse, majandusjou ja innovaatilisuse suurendamisel
(...) voimatu iilehinnata” (*). Majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaalased eelised Euroopa kosmoserakenduste elujoulisel
turul oleksid viga suured.

3.2 Ainuiiksi Euroopa on voimeline té6tama vilja ja edendama sellist kosmosepoliitikat, mis edendaks rahu, julgeolekut
ja majanduskasvu, pdhinedes avatud ja koostoisel ldhenemisviisil kosmosetehnoloogia ja selle loodud andmete arendamisele
ja kasutamisele.

3.3 Kuigi komitee tunnistab, et julgeolek on liidu jaoks eluliselt tihtis, leiab ta, et olenemata kavandatud direktiivi
sdtetest aitaks lajaulatuslikum Euroopa iihine julgeolekupoliitika kisitleda muu hulgas seda, et moned litkmesriigid
kontrollivad kdrgresolutsiooniga satelliitandmeid liigpiiravalt.

3.4 Euroopa vajab elavat ariotstarbelist kosmosetoostust kdigis vaartusahela (*) sektorites, et sailitada iseseisev ligipads
kosmosetehnoloogiale ja Maa seire satelliitandmetele ning arendada vilja tugev soltumatu kosmosetoostus.

3.5 EL on olnud liiga aeglane sellise poliitika ja digusraamistiku valjatootamisel, millega tagada kosmosetoodete ja
-teenuste siseturu nduetekohane toimimine ning hoolitseda elava to6stuse eest kosmoseandmete loomise ja kasutamise
valdkonnas. Kosmosevaldkonna jirelrakendustega seonduva dritegevuse aeglane areng Euroopas tdhendab, et eri
kosmosesektorites jaddakse innovatsioonis, jdukuse loomises ja turupositsioonis alla USAle, Venemaale, Hiinale ja teistele.

() CCMI/115 — CES2861-2013, punkt 3.1.

(%  Viirtusahel holmab satelliidioperaatoreid, andmepakkujaid, andmete edasimiiiijaid (kes miiiivad ELi ja ELi viliste satelliidiope-
raatorite ja andmepakkujate kdrgresolutsiooniga satelliitandmeid), lisandvaartust loovaid teenuseosutajaid, geoinfoteenuse osutajaid,
teadusasutusi, valitsusi ja tarbijaid.
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3.6  Euroopa vajab oma kosmosetehnoloogia, -toodete ja -teenuste arendamiseks kiirelt kasvaval globaalsel turul
proaktiivset aristrateegiat. See strateegia peab olema Euroopa tasandil kokku lepitud ja koordineeritud tagamaks, et
sisemised arengutdkked on eemaldatud.

3.7  Aristrateegia peab hdlmama sidusat ja stabiilset digusraamistikku, tugevat toostusbaasi, mille pohialuse
moodustavad VKEd, konkurentsivdimet ja kulutdhusust, rakenduste ja teenuste turgu, tehnoloogiliselt iseseisvat
juurdepddsu kosmosele, kosmosetehnoloogiale, -toodetele ja -teenustele. Neid ndudmisi on selgelt toetatud ELi
kosmosetoostuse poliitikas (°).

3.8 Selleks et tagada tugev Euroopa ériotstarbeline kosmosepoliitika, peab EL suurendama Euroopa ettevdtete kriitilist
massi, kusjuures ettevotted ulatuksid VKEdest kuni suurte iilemaailmsete organisatsioonideni, mis on tegevad
satelliitandmetel pohinevate toodete ja teenuste valjatootamisel ja kasutamisel.

3.9  Samuti on tarvis poliitikat, mis edendaks suurema hulga inseneride, IKT-spetsialistide ja drialase korgharidusega
spetsialistide koolitamist kosmosetoostuse jaoks, isedranis kiirelt kasvavatel andmepakkujate, andmete edasimiiiijate,
lisandvaartust loovate teenuseosutajate ja geoinfoteenuse osutajate turgudel.

3.10  Ariotstarbelise kosmosesektori areng on viga suures sltuvuses institutsioonide hangetest. Todstus vdidaks
digusaktidest, millega kehtestataks kosmosevaldkonna hankepoliitika, mille iile teostataks jarelevalvet ELi tasandil.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee tunnistab, et julgeolekupoliitika on liidu kodanikele eluliselt tihtis. Ent see, et mdned liikmesriigid
kontrollivad korgresolutsiooniga satelliitandmeid liigpiiravalt, takistab oluliselt Maa seire andmete Euroopa kommertsturu
arengut ja voimaldab konkurentidel véljastpoolt ELi sellest olukorrast kasu 1digata.

4.2 Ei ole piisavalt teavet Euroopas satelliitandmete rakenduste ja teenuste viljatootamisega seotud toOstuse suuruse ja
tegevuse kohta. Tuleks teha uuring kosmosevaldkonna jdrelrakenduste arendamisse holmatud vaartusahela eri osade kohta.
Head andmed to6kohtade arvu suurenemise ja heaolu loomise vdimaluste kohta eri sektorites elavdaksid turgu ja tagaksid
suurema poliitilise toe.

4.3 Vorreldes USAga, kus iihtne turg on olemas, on ELi kdrgresolutsiooniga satelliitandmete turg vihem arenenud. USA
Maa seire sektori tugev positsioon tugineb tehniliselt keerulistele satelliitsiisteemidele, selgele 6digusraamistikule ja
ulatuslikule iildsuse ndudlusele driotstarbeliste kdrgresolutsiooniga satelliitandmete ja -teenuste jirele. Lisaks sellele
voidavad USA konkurendid vdga tdhusast siinergiast tsiviil- ja militaar-/kaitsesektori vahel teadus- ja arendustegevuse
valdkonnas. Lisaks tugevale konkurentsile USAst on ka Indias, Hiinas, Kanadas, Koreas ja Taiwanis tdsiseid konkurente, kes
toovad korgresolutsiooniga satelliitandmed andmete edasimiiiijate vahendusel Euroopa turule.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele makropiirkondlike
strateegiate juhtimise kohta”

COM(2014) 284 final
(2015/C 012/10)

Raportoor: Etele BARATH

Euroopa Komisjon otsustas 20. madrtsil 2014 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele makropiirkondlike strateegiate juhtimise kohta”

COM(2014) 284 final.

Komitee asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 25. septembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 502. istungjargul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt haidletas 148, erapooletuks jii 4.

1. Arvamused ja soovitused

1.1  Konealune aruanne, mis tugineb iildasjade ndukogu seisukohale makropiirkondlike strateegiate juhtimise
parandamise kohta, on ajakohane ning selles antakse teatud olulisi juhiseid selliste strateegiate valjatootamise
parandamiseks ja nende rakendamise juhtimiseks.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et makropiirkondlikust poliitikast peaks saama ELi tdiediguslik

poliitikavaldkond.

1.3 Eesmdrkide olemust silmas pidades valmistab pettumust asjaolu, et aruandes piirdub makropiirkondlike strateegiate
L,juhtimise” kasitus poliitilise, institutsioonilise ja haldusliku/korraldusliku koost66ga.

1.4 ,Partneritele” omistatakse komisjoni aruandes vaid ddrmiselt teisejarguline roll. Majandus- ja sotsiaalvaldkonna
sidusrithmi ei mainita ning kodanikuiihiskonna osalejad on esitatud vaid teabe saajana.

1.5  Komitee usub, et majandus- ja sotsiaalpartnerite osalusel tuleks vilja to6tada uus juhtimismudel.

1.6 Tuleks markida, et hoolimata Euroopa tasandi koostoost Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega, kellel paluti
koostada arvamus, puudub makropiirkondlikel vdi piirkondlikel vahetasanditel partnerlus nii strateegiate valjatootamise kui
ka otsuste langetamise osas.

1.7 Probleem on eriti tdsine, kui radkida rakendamisest, kus peamised kasusaajad peaksid olema majandusvaldkonna ja
kodanikuiihiskonna sidusrithmad. Suures osas soltub tohus ja tulemuslik rakendamine partnerite varasest kaasamisest. Nad
peaksid olema nouetekohaselt informeeritud ja viljendama oma ndusolekut ning nende kogemusi tuleks strateegia
viljatootamise protsessis kasutada. Nn Euroopa lisavéirtuse ootus on pohjendatud ja sellest seisukohast ndib viljapakutud
uus mudel paljulubav.
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1.8 Komitee margib, et Atlandi ookeani ja Vahemere piirkonna strateegiate raames libi viidud makropiirkondlikud
katsed nditavad selgelt partneritega tehtava koost66 potentsiaali.

1.9  Komitee on seisukohal, et ELi 28 liikmesriigi esindajatest moodustatud korgetasemeline rithm on suurepdrane
voimalus tasakaalustada Euroopa Liidu liigselt kontsentreeritud ja administratiivset juhtimist, tiiendades seda
poliitikaloome organiga, mille tegevus on kooskolas sageli unarusse jddva subsidiaarsuse ideega ja kus kohaldatakse
sidusalt partnerluse pohimatet.

1.10  Olukord muutuks oluliselt, kui makropiirkondliku tasandi arengupoliitikast saaks iileeuroopalise poliitika
lahutamatu osa. Selleks on aga vajalik Euroopa tasandi hinnang ,olemasolevatele” makropiirkondlikele sidemetele, mis
toimivad hiésti territoriaalsest ja valdkondlikust vaatepunktist.

1.11  Komitee soovitab vaadata labi makropiirkondlikud viljakutsed ja voimalused, mille toetamine ja kasutamine vdiks
edendada arengualgatusi Euroopa Uhendamise rahastu eeskujul, tugevdades seelidbi Euroopa integratsiooni.

1.12  Komitee ndustub, et oluline on koondada vahendeid ning tagada tShusus ja tulemuslikkus. Ent komitee margib, et
analiiiisis ei késitleta strateegiate ja tegevuskavade rakendamise modtmise kiisimusi ega arutata kvantitatiivseid ja
kvalitatiivseid niitajaid, mis on olulised investeerimistulu arvutamiseks ja seega lisavdartuse viljendamiseks. Nn tehniliste
kontaktpunktide iiks tilesanne voiks olla iihtse jarelevalvesiisteemi loomine ning eel- ja jarelhindamiste ettevalmistamine.

1.13  Komitee leiab, et eri tasandeid esindavatest litkmetest koosnevad organid ning spetsiaalsed foorumid voivad
mérkimisvaarselt aidata tugevdada kodanikuithiskonna ning majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste osalejate Euroopa
identiteeti. See voib oluliselt edendada Euroopa mudelit, mis on teadlikult iiles ehitatud osaliselt alt-iiles lahenemisviisile.

1.14  Oiguslikus ja institutsioonilises mdttes on vaja ,juhtimine” seoses makropiirkondlike strateegiate viljatddtamise ja
rakendamisega tipsemalt madratleda.

1.15  Komitee on arvamusel, et ,kolme ei” reegel on aegunud: keskpika tihtajaga finantsraamistiku vahendid on aastateks
2014-2020 olemas, elluviimise hdlbustamiseks on loomisel halduslik-institutsiooniline siisteem ning tihisstrateegia sisaldab
vajalikke regulatsioone.

1.16  Oluline on tagada erinevad korralduslikud vdimalused. Samal ajal on kooskélastamise parandamiseks ja
konkreetsete algatuste tarvis kriitilise massi tagamiseks vaja tdiendavaid vahendeid, et need toimiksid kataliisaatorina,
voimaldades luua stinergiaid riiklike, piirkondlike ja kohalike osalejate eesmirkide ja vahendite vahel.

2. Sissejuhatus

2.1  Analiiiisis tddeb komisjon, et kaks seni vastuvdetud makropiirkondlikku strateegiat — Lidnemere ja Doonau
piirkonna strateegia — annavad juba tulemusi ja vastavad kohapeal lisavéirtusega seotud ootustele. Langetatud on olulisi
ithiseid otsuseid ning kasutatud varasemalt kasutamata vahendeid naiteks keskkonnakaitse, laevanduse ja tileujutuskaitse
valdkonnas ning veekvaliteedi siilitamise alal.

2.2 Kahe hiljuti kaivitatud makropiirkondliku koostooalgatuse puhul on véimalik dppida varasematest kogemustest.
Aadria mere ja Joonia mere ning Alpide piirkonnas on tuvastatud mérkimisvddrne ebaiihtlus linnastruktuuride, aga ka
majandusliku ja sotsiaalse arengu osas. Analiiiisi raames arutatakse ka Atlandi ookeani rannikupiirkondadest saadud
kogemuste kasutamise voimalusi.

2.3 Komitee on seisukohal, et eriiilesannetele kohandatud head juhtimistavad on makropiirkondlike strateegiate
viljatootamsel ja rakendamisel keskse tihtsusega.
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2.4 Komisjoni analiiiisis rohutatakse kolme juhtimisega seotud valdkonda, mis on edu saavutamiseks olulised:

— poliitiline juhtimine (strateegiline suund ja juhtimisstruktuur), vastutus, strateegiate omaksvotu tihtsus, nendest
teavitamine ja nendega seotud vastutus;

— koordineerimine kui strateegiate rakendamise vahend;

— rakendamisprotsessi juhtimine, tegevuskavad ilesannete igapdevase elluviimise mairatlemiseks, koostoo ja koostoo
toetamine.

2.5  Komisjoni analiiiisi kohaselt on ,juhtimine” tegevus, mis mairab tldiselt viisi, kuidas tulemused saavutatakse. Antud
kontekstis on siiski suur erinevus poliitilise juhtimise ja strateegiat rakendavate organite vahel, mis tdhendab, et ,vastutuse”
kisitus seotakse eri tiiiipi osalejatega.

2.6 Komitee usub, et makropiirkondlike strateegiate viljatootamine ja rakendamine eeldab koost6dl ja koordineerimisel
pohinevat spetsiaalset juhtimissiisteemi. Antud siisteemis saab vastutuse iiksikute programmide, projektide ja meetmete eest
siduda ja peab siduma konkreetsete tegevustega ja neid elluviivate osalejatega. Selline stisteem on eeltingimus tiksikute
tegevuste tohususe ja tulemuslikkuse tagamiseks ja nende moddetavuse alus.

2.6.1  Analiiisis kinnitatakse, et makropiirkondlikud strateegiad loovad spetsiaalse raamistiku Euroopa Liidu,
litkmesriikide, nende piirkondade ja teatud kolmandate riikide koostoole teatud geograafilises piirkonnas. Tegevuskavad
on strateegiate rakendamise vahendid, mis voimaldavad osalemist majanduslikul ja sotsiaalsel tasandil.

2.7 Juhtimise kdrgeim tasand on korgetasemeline rithm, mis thendab prioriteetsete valdkondade koordinaatorite,
horisontaalsete meetmete juhtide, sammaste koordinaatorite ja juhtrithmade tegevuse. Kdnealust institutsioonilist struktuuri
(vorgustikku) tdiendavad riiklikud kontaktpunktid, mis tugevdavad koordineerimist riiklikul tasandil.

3. Mida on veel vaja makropiirkondlike strateegiate tdhusamaks elluviimiseks?

3.1  Komitee on seisukohal, et komisjoni analiiiis on tdpne kokkuvdte peamistest valdkondadest, kus on vaja tugevamat
juhtimist. Makropiirkondlike strateegiate tdhus rakendamine eeldab jargmist:

— joulisem poliitiline juhtimine,

— valdkonnaiileste eesmérkide méidratlemine ja vastuvdtmine. Riiklikul tasandil tuleks need sihipdrasemalt muuta
valitsuste riigisisesteks meetmeteks.

3.1.1  Komitee on arvamusel, et tuleb teha jdupingutusi partnerluse aktiivsemaks rakendamiseks Euroopa tasandil ja
Euroopa Liidu institutsioonide vahel.

3.1.2  Teatud piirkonnas rahvusvahelisel tasandil tegutsevad organisatsioonid tuleks kaasata juhtimise kavandamisse ja
anda neile oma roll kogu protsessis.

3.2 Abiks oleks erinevate, kergemini ligipddsetavate vahendite eraldamine, tootades vilja valdkonnapdhised
instrumendid, sh erasektorile suunatud vahendid.

3.3 Makropiirkondlike strateegiate rakendamise eeltingimused on prognoositavus, turvaline keskkond peamistele
sidusriihmadele, pidev suutlikkuse suurendamine, teabe tdhusam edastamine kodanikuiihiskonnale, kaasates nende
esindajad tegevuskavade rakendamisse, e-valitsuse ja IKT vahendite aktiivsem kasutamine ja iildiselt tugevam riigi tasandist
allapoole jdav ja piirkondlik identiteet ning parem kohandumine strateegiatega.

4. Soovitused juhtimise pdhiaspektide edasiseks arendamiseks

4.1  Poliitiliste ja strateegiliste juhtide ja vastutavate partnerite koost6o
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4.1.1 Komisjoni analiiiisis tunnustatakse olemasolevat juhtimisstruktuuri ja esitatakse samas ettepanckuid selle
parandamise kohta. Analiiiisis vdidetakse, et sagedasemad korraparased kohtumised eri tasanditel — strateegia valjatootamise
etapist tegevuskavade kaudu strateegia rakendamiseni — annavad peamistele sidusrithmadele parema iilevaate ja
voimaldavad poliitilisel tasandil deklaratsioonidest kaugemale minna, protsesse paremini mdista ja tehtud t66 védrust
tdpsemalt hinnata.

4.1.2  Uks peamisi praktilisi soovitusi Euroopa Komisjonile on suurendada makropiirkondlike strateegiate rolli ELi
poliitikas, ilma seejuures oma toetamis- ja juhtimispadevusi tiletamata.

4.1.3  Uks oluline iilesanne oleks korraldada temaatilisi koosolekuid, arutamaks strateegia viljatd6tamise ja rakendamise
kiigus tekkivaid viljakutseid. Sellised probleemid avaldavad mdju Euroopa tasandil. Nad mojutavad Euroopa Liidu
poliitikavaldkondi ja viimased méjutavad omakorda neid, ndudes korgetasemelist koordineerimist.

4.1.4  Komitee on samuti seisukohal, et riiklike kontaktpunktide rolli tuleks edendada, arvestades, et nad on iihendusliili
poliitilise sfddri ja rakendamisprotsessi vahel. Eelkdige sooviks komitee, et ametisse nimetataks eriesindaja, et jilgida
iiksikute strateegiate elluviimist, hinnata neid ja anda nende kohta aru tiitevorgani vdi ministeeriumi tasandil toimuvatel
konsultatsioonikoosolekutel.

4.1.5 Komisjoni aruandes rohutatakse, kui oluline on tagada, et pdhiosalejad, koostoopartnerid ja sidusrithmad eri
riikides ja piirkondades oleksid protsessile pithendunud, tootades thiselt vilja ldhenemisviise, maaratledes majanduslikke
eesmirke ja koostades rakendamise ajakava, korraldades regulaarselt arutelusid, suurendades teadlikkust ja tagades ildiselt
tohusa osalemise.

4.1.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jaoks on peamised sidusrithmad riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud
otsuselangetajad ja kodanikuiihiskond, sh tooandjate ja tootajate organisatsioonid ning teadus- ja uurimisringkondade
esindajad ning valitsusvilised organisatsioonid iildiselt.

4.1.6.1  Nende sidusrithmade osalemise toetamine on prioriteet, kuigi on juba olemas palju hiid tavasid poliitiliste
osalejate ja kodanikuithiskonna kaasamiseks.

4.1.7  Tuleviku osas peetakse komisjoni analiiiisis (') tdhtsaks edukate foorumite tegevuse tShustamist, kaasates
ulatuslikumalt parlamente ja parlamendikomisjone. Samuti rohutatakse selles, et oluline on kodanikuiihiskonna esindajate
panus kogu nende makropiirkonnas, samuti see, et suureneks teadlikkus nende seisukohtadest ja et nad osaleksid
tulemuslikumalt temaatiliste eesmarkide ja tilesannete mairatlemisel.

4.1.8  Tihedam koost66 teooria (akadeemiline ringkond) ja praktika (ettevotted, VKEd) vahel ning tugevamad sidemed eri
illikoolide tudengite vahel aitaks markimisvéidrselt kaasa strateegiate valjatootamisele ja elluviimisele.

4.1.9  Lopetuseks on viga oluline, et komisjoni delegatsioonid ja esindused osaleksid protsessides, eriti mis puudutab IT
stisteemide kasutamist.

4.2 Koordineerimine

4.2.1  Praegusel hetkel leiab aset ELi 28 litkmesriigi esindajatest koosneva korgetasemelise rithma loomine ja kavas on
esimene iga-aastane kohtumine. See on vajalik Euroopa tasandi koordineerimise tugevdamiseks, et paremini
stiinkroniseerida igapdevased protsessid ja poliitilised tasandid. Rithma iiks iilesanne on olla tihenduslili teiste peamiste
sidusrithmade jaoks. Komitee arvates ilmestab rithma t606 vajadust tootada vilja tileeuroopaline makropiirkondlik strateegia.

()  COM(2014) 284 final.



C12/68 Euroopa Liidu Teataja 15.1.2015

4.2.2  Sarnaselt riiklike kontaktpunktide praegustele ilesannetele peab korgetasemeline rithm tagama, et Euroopa
strateegiate rakendamise toetamiseks kasutatavad vahendid on kooskdlas makropiirkondlike strateegiatega. Institutsioonilisi
struktuure tdiendavad riiklikud kooskolastusplatvormid, mis vdimaldavad pidada konsultatsioonidialooge erinevate
ministeeriumide ja piirkondlike, kohalike, kodanikuiihiskonna ja teadusorganisatsioonide ning sidusrithmade vahel.

4.2.3  Komisjoni analiiiisis rdhutatakse riiklike kontaktpunktide rolli koordineerimise seisukohalt. Lisaks pohiiilesanne-
tele, nagu kohandamis- ja koordineerimisprotsessid, jdrelevalve teostamine, teabevoo tagamine ja jalgimine erinevate
otsustusorganite vahel ning poliitiliste sidusrithmade teavitame, on riiklikel kontaktpunktidel ka kohustus anda igal aastal
aru makropiirkondlikke strateegiaid menetlevatele institutsioonidele, nt parlamentidele. Samuti peavad nad osalema riiklike
ja piirkondlike vahendite maaraltemisel ja voimalusel ka koordineerimisel.

4.3 Rakendamine

43.1  Komitee ndustub soovitusega, et sidusrithmadele tuleb rakendamisel tagada markimisvéirne poliitiline ja halduslik
toetus koos suuremate rahaliste ja inimressurssidega.

4.3.2  Makropiirkondlike strateegiate rakendamisel on vajalikud sdltumatud, riiklikult tunnustatud inimesed, kes on histi
integreerunud kohalikku konteksti ja kes omavad vajalikke teadmisi koordineerimise tagamiseks, vajadusel peavad nad
saama kasutada asjaomase tasandi vastavate juhtrithmade abi.

4.3.3  Komitee noustub, et uute eeskirjadega antud vdimalus kasutada Euroopa rahastamist makropiirkondlike
strateegiate otseseks toetamiseks kujutab endast olulist muutust.

4.3.4  Oma analiiiisis margib komisjon, et konkreetsetel ministritel on pohivastutus rakendamisel osalejate jaoks selguse
tagamisel, eraldades neile vajalikud vahendid. Kui selleks ei ole vastavad tingimused tdidetud, ei ole vdimalik lisavaartust
oodata.

4.3.5  Koordinaatorid toimivad iihendusliilina tihelt poolt poliitilise tasandi ja teiselt poolt eriprojektide ja nende
rakendamise vahel. Koos juhtrithmadega moodustavad nad reaalse tditevorgani.

43.6  Komisjoni analiiiisis juhitakse tdhelepanu asjaolule, et Euroopa tasandil on juba saadaval markimisvdarsed
korralduslikud ja rahalised ressursid. Tdnu neile saab ja kindlasti ka tuleb viltida dubleerimist ja lilasust strateegiate
juhtimisel, koordineerimisel ja rakendamisel, saavutades seeldbi olulise kokkuhoiu. Edasi tuleks arendada olemasolevaid
teadmisi ja tavasid.

4.3.7  Rakendamisel tuleks koosto6 muuta sisulisemaks, koosolekud peaksid toimuma sagedamini ja tohustada tuleks
koostood temaatilistes valdkondades, sh tihedamate sidemete ldbi komisjoni endaga.

43.8 Koostoo konkreetsete riikide ja piirkondade vahel on makropiirkonniti erinev. Tuleb valtida iilemaara
traditsiooniliste institutsiooniliste struktuuride loomist. Head niited on Atlandi ookeani rannikupiirkondade arendamiseks
loodud Atlandi foorum ja teised innovaatilised algatused.

4.3.9  Komisjoni analiiiisis juhitakse tihelepanu ithele voimalusele, mida voiks rakendada eri riikide koost66s ja mis
voiks tuua markimisvddrset kasu. Komitee ndustub, et nn tehnilised kontaktpunktid voiksid toetada teabevoogu,
organisatsioonilist tegevust, aruandlust, parimate tavade levitamist, spetsiaalsete komisjonide ja to6rithmade loomist ning
koosolekute korraldamist ja dokumenteerimist.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, millega muudetakse méairust (EL) nr 604/2013 seoses sellega, kuidas méirata kindlaks sellise

rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest vastutav liikmesriik, mille esitab saatjata alaealine,
kellel ei ole liikmesriigis seaduslikult viibivaid pereliikmeid, ddesid-vendi voi sugulasi”

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)
(2015/C 012/11)

Raportdor: Grace Attard

3. juulil 2014 otsustas Euroopa Parlament vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus, millega muudetakse mdadrust (EL) nr 604/2013 seoses sellega,
kuidas mddrata kindlaks sellise rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest vastutav liikmesriik, mille esitab saatjata
alaealine, kellel ei ole litkmesriigis seaduslikult viibivaid pereliikmeid, ddesid-vendi voi sugulasi”

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 30. septembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 502. istungjirgul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt haidletas 143, vastu héiletas 1.

1. Soovitused ja kaalutlused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab mdaaruse (EL) nr 604/2013 muutmise ettepanekut. Ent muu hulgas
tuleb kisitleda ka selliseid takistusi nagu haldus-, kohtu- ja muude siisteemide keerukus litkmesriikides, puudulik teave ja
hirm iilesandmise ees, tagamaks, et iikski ei laps ei jad digusliku ebakindluse olukorda ega kodakondsuseta.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab, et ,lapse parimate huvide” pdhimdte peaks olema iilimuslik mis
tahes muu riikliku voi rahvusvahelise diguse suhtes.

1.3 Komitee margib, et praeguses ettepanekus ei ole esitatud kriteeriume selle kohta, kes ja kuidas peab méddrama
kindlaks, millised on lapse parimad huvid. Konealuse mdiratluse puhul tuleks jirgida rahvusvaheliste inimdiguste
konventsioonide eeskirju ja norme.

1.4 Komitee soovitab, et saatjata alacalistega tegelevat personali tuleks laste diguste kaitse kiisimuses nduetekohaselt
koolitada.

1.5  Huvide konflikti véltimiseks ja kvalifitseeritud personali tagamiseks peaks lapse parimaid huve kindlaks maarav
asutus olema soltumatu organ, kes ei ole seotud migratsiooniasutustega. Eelistatult peaks see olema lastekaitse kiisimuste
eest vastutay riigiasutus ().

1.6 Komitee rohutab, et viivitamatult tuleb 1dpetada saatjaga voi saatjata laste kinnipidamine ja seda soltumata
menetlusest, mida nende suhtes kohaldatakse.

(") Naiteks Oficina de Proteccion de Menores Hispaanias voi Jugendamt Saksamaal.
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1.7  Saatjata ja vanematest eraldatud lastel ei tohiks kunagi keelata riiki siseneda vastavalt tagasi- ja viljasaatmise
lubamatuse kohustustele, mis tulenevad rahvusvahelistest inimdigustest, humanitaardigusest ja pagulasdigusest.

1.8 Komitee soovitab komisjonil kehtestada ithtsed menetlused ning sobivad ja paindlikud tihtajad 16ikeid 4b, 4c ja 4d
puudutavatele juhtumitele, et tagada litkmesriikide vahel lapse parimatele huvidele tuginevad kokkulepped.

1.9 Mbdisted ,teavitama” ja ,voimalus” tuleb selgelt méiratleda, tagamaks, et alacalist abistavad nduetekohaselt koolitatud
sotsiaaltootajad, soltumatud tdlgid ja kvalifitseeritud esindaja, kes tegutseb eestkostjana, et alaealine mdistaks mis tahes ELi
liikmesriigis rahvusvahelise kaitse taotlemise kogu protsessiga kaasnevat.

1.10  Komitee on seisukohal, et eestkostja peaks olema kvalifitseeritud esindaja, kellel peab olema alaealistega tegelemise
kogemus ja teadmised riigis kehtivate vilismaalaste ja lastekaitse digusaktide valdkonnas.

1.11  Komitee kutsub liikmesriike tungivalt iiles tagama, et mis tahes vanuse hindamise menetlused tugineksid alaealise
parimatele huvidele, kusjuures menetluste esmane eesmark on kindlustada, et alaealisele tagatakse tema digused ja talle ette
nahtud kaitse. Hindamine peaks toimuma eestkostja juuresolekul.

1.12  Komitee soovitab tungivalt, et juhul, kui alaealisest saab tdiskasvanu rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise
eest vastutava litkmesriigi madramise protsessi ajal, tuleks inimese vanuseks lugeda tema vanus esialgse taotluse esitamise
ajahetkel.

1.13  On vaja libi vaadata rida ELi poliitilisi tegevuskavu rindeolukorras olevate dokumentideta alaealiste kaitse
kohta (%). Need halmavad riigis viibimise seadustamist kui rindepoliitika vahendit, dokumentideta perekondade teavitamist
ja toetamist, tdendite andmebaasi koostamist, siindide registreerimist ja andmekaitset, aga ka digust ild- ja kutseharidusele,
tervishoiuteenustele ja majutusele.

1.14  Komitee leiab, et mdiste ,ebaseadusliku rinde olukorras olevad saatjata lapsed” vajab ulatuslikumat méiratlust, et
hoélmata erinevaid praktikas tekkinud ja mairuse ettepanekuga reguleerimata olukordi.

1.15  Komitee rohutab, kui oluline on teha koostood sisserindajate laste valdkonnas kogemusi omavate kodaniku-
ithiskonna asjatundjate ning digusala spetsialistide ja to6tajatega, ja ootab sellealast koostood komisjoniga.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvdte

2.1  Komisjoni ettepaneku eesmirk on muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL) nr 604/2013 artikli 8
16iget 4, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi mairamiseks, kes vastutab mones litkmesriigis
kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (,Dublini IIT
maarus”).

2.2 Ettepanek on esitatud Euroopa Liidu Kohtu hiljutise otsuse valguses (°), milles selgitati, milline liikmesriik vastutab
saatjata alaealise taotluse labivaatamise eest. Sellega parandatakse nende rahvusvahelist kaitset taotlevate alaealiste olukorda,
kellel ei ole ELi territooriumil pereliikmeid, 6desid-vendi ega sugulasi.

2.2.1  Loikes 4a kodifitseeritakse kohtuasjas C-648/11 langetatud otsus ja selles sedastatakse jargmist: ,Kui litkmesriigis
ei viibi seaduslikult ithtki saatjata alaealise pereliiget, dde-venda ega sugulast, nagu on osutatud 1digetes 1 ja 2, on vastutav
litkmesriik see, kus saatjata alaealine on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse ja kus ta viibib, tingimusel et see on alaealise
parimates huvides”.

A Dr Sarah Spencer, COMPAS, Oxfordi iilikool. )
() Kohtuasi C-648/11 (MA ja teised vs Secretary of State for the Home Department, Uhendkuningriik).
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2.2.2  Loikes 4b kisitletakse olukorda, mille puhul alaealine taotleja, nagu osutatakse 1dikes 4a, viibib liikmesriigi
territooriumil, ilma et ta oleks seal taotlust esitanud. Asjaomane liikmesriik teavitab saatjata alaealist tema digusest taotlus
esitada ja annab talle voimaluse taotlus selles litkmesriigis esitada, vdlja arvatud juhul, kui see ei ole alaealise parimates huvides.

2.2.3  Seega on alaealisel kaks vdimalust: kas taotleda rahvusvahelist kaitset voi mitte.

2.2.4  Viimati kirjeldatud juhtumit ehk juhtu, kus alaealine otsustab mitte esitada uut taotlust liikmesriigis, kus ta hetkel
asub, kohtuasjas C-648/11 kisitletud ei ole. Loike 4c kohaselt paigutatakse alaealine sel juhul timber liikmesriiki, mida
hinnatakse alaealise parimate huvide seisukohalt kdige sobivamaks. Selle selge ja prognoositava eeskirjaga piiiitakse tagada kindlus
vastutava liikmesriigi kindlaksmairamisel ning see, et menetlus tarbetult ei veniks. Mairuse (EL) nr 6042013 artiklis 6
sitestatud tagatised alacalistele kehtivad koigi alaealiste jaoks, kelle suhtes kdnealuses maaruses kirjeldatud menetlusi
kohaldatakse. Lisaks nihakse ettepaneku 1dikes 4c ette, et liikmesriigid, kellele esitatakse taotlus ja kes esitab taotluse,
kohustuvad tegema koostood alaealise parimate huvide hindamiseks.

3. Taust

3.1  Saatjata alacaliste ees seisavad erinevad keerukad viljakutsed, millele vastamine eeldab mitmepoolset, ulatuslikku ja
tervikliku ldhenemisviisi.

3.2 Komitee soovitab, et igale lapsele tuleks anda vanusele vastavat teavet tema oiguste kohta asjajomase URO
konventsiooni alusel, tagades seega, et alaealistel ja eelkdige nn nihtamatutel alaealistel, kelle eest nduetekohaselt ei
hoolitseta, oleks vdoimalus kaitset taotleda.

3.3 2013. aastal oli ELis ligikaudu 120000 alaealist varjupaigataotlejat, mis moodustab rohkem kui neljandiku
varjupaigataotlejate koguarvust. 12 685 varjupaigataotlejat olid saatjata alaealised (*). Varjupaika taotlevate saatjata
alaealiste osakaal Euroopas on viimase 10 aasta jooksul piisinud stabiilsena, moodustades ligikaudu 5 % Euroopas esitatud
varjupaigataotluste koguarvust.

3.4 Alaealiste sisserdndajate staatus vdib nende teekonna eri etappidel olla erinev ja nad vdivad kokku puutuda paljude
erinevate ohuolukordadega (°), mis koik vajavad kisitlemist.

3.5  Nad vdivad reisida oma perekonnaga voi muude tdiskasvanutega voi iseseisvalt, voi nad on jdetud saatjata pédrast
liikmesriigi territooriumile sisenemist. Nende laste vanemad vdi hooldajad voivad samuti olla dokumentideta, naiteks
sellised, kes on sisenenud riiki ebaseaduslikult voi kelle elamisluba voi pereviisa on aegunud. Vanematel v6i hooldajatel voib
samuti olla seadusliku sisserindaja staatus, nditeks juhul, kui lapsed saabuvad Euroopasse perekonnaga iihinemiseks, ent
neile ei kohaldu perekonna taasithendamise kord. Lapsed, kes on siindinud Euroopas, voivad samuti olla dokumentideta,
kuna nende vanematel puuduvad dokumendid. Lisaks vdidakse viljasaatmise korral lapsed litkmesriiki maha jitta.

3.6 Liikmesriigid on seadusega kohustatud tagama, et Euroopa Liidu Kohtu otsuseid, eelkdige maarust (EL) nr 604/2013
kisitlevat kohtuasjas C-648/11 langetatud otsust, ning URO konventsioonide kaitse-eeskirju ja norme joustatakse riigi
diguses ja need vastavad lapse diguste konventsiooni kahele iildpohimattele, milleks on mittediskrimineerimise pohimdte
(artikkel 2) ja lapse huvide esikohale seadmine (artikkel 3). Mis tahes poliitikameede voi tava, mis on vastuolus
rahvusvaheliste ja/vdi Euroopa digusaktidega, tuleb kuulutada ebaseaduslikuks ning laste diguste rikkumisel tuleb algatada
rikkumismenetlus.

(%  Eurostat (2014), Varjupaigastatistika, http://epp.eurostat.ec.europa.eufstatistics_explained/index.php/Asylum_statistics
?) Lapse diguste Euroopa foorumi taustadokument (2012) -
http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Uldised mirkused

4.1  Miidruse ettepanekuga tagatakse, et liikmesriigid tegutsevad kooskdlas URO lapse diguste konventsiooni iildise
mirkusega nr 6, milles kisitletakse saatjata ja vanematest eraldatud laste kohtlemist viljaspool nende piritoluriiki.

4.2 1996. aasta Haagi konventsioonis (°) sedastatakse, et riiklikest igusaktidest hoolimata on laste ehk alaealiste
vanusepiir ALATI 18 aastat.

4.3 Laste digusi puudutavad aluspdhimotted tuleb alati hdlmata saatjata sisserdndavaid lapsi mojutavate digusaktide,
poliitikameetmete, menetluste ja tavade viljatootamisse, rakendamisse ja jarelevalvesse.

4.4 Konealune digusakti ettepanek peaks kohalduma alaealistele, kelle taotlus on varasemalt mis tahes liitkmesriigis tagasi
liikatud.

4.5  Saatjata alaealistega tegelevat personali (muu hulgas diguskaitseasutused, kohtuorganid, intervjueerijad, tolgid,
sotsiaal- ja noorsootdotajad, tervishoiuspetsialistid, hooldajad, seaduslikud esindajad, politseinikud ja piirivalvurid) tuleb
laste diguste kaitse kiisimuses nduetekohaselt koolitada.

4.6 URO konventsiooniga kohustatakse liikmesriike kohtlema dokumentideta lapsi samamoodi nagu kiki teisigi lapsi,
seejuures vahet tegemata. Ent praktikas valitsevad pinged tihelt poolt rindekontrolli ja teiselt poolt lastekaitset kisitlevate
riiklike digusraamistike vahel. Komitee kutsub liikmesriike iiles tagama, et ebaseaduslikus olukorras olevaid lapsi kasitletaks
ja kaitstaks riiklike lastekaitsesiisteemide raames ennekdike kui lapsi.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee on oma seisukohti seaduslike ja ebaseaduslike randajate pohidigusi kisitlevate poliitikameetmete ja tavade
kohta selgelt viljendanud arvukates komitee arvamustes () ja osalemise kaudu Euroopa integratsioonifoorumil.

5.2 Vastavalt URO lapse diguste konventsioonile ja teistele rahvusvahelistele konventsioonidele, nagu URO puuetega
inimeste diguste konventsioon, tuleks koigile sisserindavatele voi ebaseadusliku rinde olukorras olevatele lastele
dokumentide olemasolust sdltumata tagada lapsesdbralikud vastuvotutingimused ja seda isegi Euroopa-sisese rinde
puhul.

5.3 Kohe pdrast saatjata/perekonnast eraldatud lapse saabumist tuleks talle osutada tasuta Oigusabi ja miidrata
kvalifitseeritud sdltumatu eestkostja, kes toetaks, ndustaks ja kaitseks teda kuni tema taasithendamiseni perekonnaga voi
kuni talle madratakse sobiv hooldus.

5.4  Kuigi ELi diguses tunnistatakse eestkoste olulisust, ei méadrata selles kindlaks eestkostja kohustusi. Eestkostja peaks
olema kvalifitseeritud esindaja, kellel on alacalistega tegelemise kogemus ja teadmised riigis kehtivate vilismaalaste ja
lastekaitse digusaktide valdkonnas, samuti peaks tal olema padevus esindada last kdigis otsustusprotsessides, eeldusel et laps
annab selleks oma néusoleku (°). Eestkostja kisutuses peavad olema rahalised vahendid tiiendavate eksperditeadmiste
hankimiseks, kui see on vajalik lapse parimates huvides.

5.5  Kogu vastutava liikmesriigi madramise protsessi viltel peaks saatjata alaealistel olema juurdepdds majutusele, iild- ja
kutseharidusele ning tervishoiuteenustele samadel alustel teiste lastega vastuvdtva liikmesriigi jurisdiktsioonis. Seejuures
tuleb erilist tdhelepanu osutada lapse psithholoogilisele seisundile.

() Vanema kohustuste kindlaksmézramise ja laste kaitse abindude rakendamise padevuse, kohaldatava diguse, abindude tunnustamise,
rakendamise ja koost66 konventsioon (1996. aasta Haagi konventsioon),
http:/www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70

(ELT C 128, 18.5.2010, Ik 29), (ELT C 48, 15.2.2011, Ik 6), (ELT C 67, 6.3.2014, Ik 32), (ELT C 317, 23.12.2009, Ik 110).

%) 1996. aasta Haagi konventsioon.

—_—
!
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5.6 Lastele suunatud poliitiliste vastuste andmisel ja tegevuskavade koostamisel tuleb arvestada ka laste arvamuste ja
kogemustega. Uuringud vajaduse kohta lastekesksete tdendusmaterjalide jarele (sh lapse digus viljendada vabalt oma
arvamust koigis teda puudutavates kiisimustes) on andnud vaartuslikke vahetuid tdendeid saatjata alaealisi kisitleva
Euroopa tegevuskava (2010-2014) jaoks (9).

5.7  Moisted ,teavitama” ja ,vOimalus” tuleb selgelt mdaratleda, tagamaks esiteks selle, et alaealist abistavad
nduetekohaselt koolitatud sotsiaaltootajad, soltumatud tdlgid ja eestkostja, et alacaline mdistaks mis tahes ELi litkmesriigis
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise kogu protsessiga kaasnevat temale arusaadavas keeles. Teiseks tuleb need mdisted
selgelt madratleda seepdrast, et alaealine peab vajadusel kirjalikult andma nousoleku vdi sellest keelduma.

5.8  Uhelgi rahvusvahelise kaitse taotlemise etapil ei tohi alaealist kinni pidada. Lisaks ei vdimalda kinnipidamine
kasutada tal oma digust liikuda taotluse esitamiseks teise litkmesriiki (*°).

5.9  Koik Dublini II ja IIT médruse raames langetatud ja varjupaika otsivaid saatjata alaealisi kasitlevad otsused peavad
olema kooskolas Euroopa Liidu Kohtu hiljutise kohtupraktikaga (*').

5.10 Mdidruse ettepanekus vilja pakutud kokkulepped ja protokollid eri liikmesriikidega peavad olema kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepinguga.

5.11  Komitee ndustub tidielikult, et pdrast konealuse muudetud méidruse vastuvdtmist peab komisjon libi vaatama
delegeeritud digusaktid, nagu on sdtestatud Dublini III médruses, vottes aluseks ELi toimimise lepingu artikli 290.

512 Moiste ,tdiskasvanud ded-vennad” vajab selgitamist seoses alaealise digusega pere taasithendamisele, tagamaks et
tdiskasvanu saab tdita oma kohustusi alaealise suhtes vastavalt seadusele vastutustundlikul viisil.

5.13  Komitee soovitab lifkmesriikidel tagada nduetekohane toetus ja erihooldus haavatavatele lastele, sh
psithholoogiliste probleemide, vaimse vdi fuisilise puude ja/vdi terviseprobleemidega lastele, samuti eriolukorras lastele,
sh lastele, kes tulevad konfliktipiirkondadest, kus neil vdi nende peredel on olnud traumeerivad kogemused, aga ka
rasedatele teismelistele voi alla 18 aastastele lapsevanematele.

5.14  Komitee kutsub liikmesriike tungivalt iiles tagama, et mis tahes vanuse hindamise menetlused (i) tuginevad
alaealise parimatele huvidele (*?), (ii) nouavad eestkostja juuresolekut ja (iii) viiakse libi erinevate sdltumatute asjatundjate
poolt, sh lastepsithholoogid, sotsiaaltootajad ja digusala asjatundjad, kes moodustavad mees- ja naisekspertidest koosneva
meeskonna. Hindamisprotsessi ja otsustamist tuleb tipselt dokumenteerida.

5.15  Kuni vanuse hindamise ldpetamiseni tuleb iga inimest, kes vdidab end olevat alaealine, kisitleda ja kohelda
alaealisena.

5.16  Vanuse hindamine peaks peaasjalikult toimuma tdendavate dokumentide alusel. Hispaania kohtu hiljutises otsuses
sitestati, et dokumente ei tohiks kahtluse alla seada.

5.17  Alaealine peaks olema tiielikult teadlik vanuse hindamise protsessist ja selle tagajirgedest ning tema seisukohtadele
tuleks vastavalt tema vanusele ja kiipsusele anda asjakohane kaal.

%) FRA (2009), Developing indicators for the protection, respect and promotion of the Rights of the Child in the European Union.
9 URO Lapse Oiguste Komitee, iildine markus nr 6, saatjata ja vanematest eraldatud laste kohtlemine viljaspool piritoluriiki, CRC/GC|
2005/6.
11 Euroopa Liidu Kohus, 6. juuni 2013, kohtuasi C-648/11.
p )
(*)  European Network of Ombudspersons for Children (ENOC) — laste ombudsmanide Euroopa vérgustik, www.ombudsnet.org


http://www.ombudsnet.org/
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5.18  Dokumentide puudumisel v&i juhul, kui on tdsiseid kahtlusi alaealise vanuse osas, vdib viimase abinduna teostada
meditsiinilise/fuisilise labivaatuse, austades seejuures lapse kultuuri, vaarikust ning fusilist ja hingelist puutumatust, kuna
moningad fiisilised hindamised voivad olla eriti stressirohked ja traumeerivad ning liigselt eraellu sekkuvad. Kui
meditsiinilist/fiiiisilist ldbivaatust peetakse vajalikuks, tuleb selleks taotleda inimese teadlikku ndusolekut ja see ka saada.
Meditsiinilise/fiiisilise ldbivaatusega peab kaasnema sotsiaalpedagoogiline eksperdihinnang. Mdlemad nimetatud
menetlused peaksid olema kumulatiivsed.

5.19  Mis tahes menetluse tulemusi peaks olema voimalik edasi kaevata.

5.20  Tiiskasvanuks saavate saatjata alaealiste diguslik positsioon on keeruline ja litkmesriigiti erinev. Kuigi varjupaiga
direktiivis on sitestatud sellekohased menetluseeskirjad, on vaja kehtestada eeskirjad sellise inimese digustele, kes saab
kaheksateistkiimne aastaseks menetluse ajal.

5.21  Komitee soovitab kindlalt, et asjaomases olukorras tuleb vanus miirata kindlaks taotluse esitamise algetapil, et
vihendada alaealise riski sattuda ebaseaduslikku olukorda voi kaduda.

5.22  Liikmesriikide vastus lastega kaubitsemise probleemile ei tohi soltuda lapse sisserindestaatusest ega
varjupaigataotlusest, vaid peab lihtuma lapse parimatest huvidest.

5.23  Ebaseadusliku rinde olukorras laste suhtes ei tohi kunagi algatada kriminaalmenetlust ainuiiksi nende
sisserandestaatuse tottu ega ka juhul, kui nende osalemine kuritegevuses on drakasutamise tulemus.

5.24  Liikmesriikidel on kuni 2015. aasta juuli 16puni aega joustada varjupaiga kaitse direktiiv, mis muu hulgas hdlmab
litkmesriikide kohustusi tuvastada juba varakult haavatavate saatjata laste juhtumid.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus mahepdllumajandusliku tootmise ning mahepdllumajanduslike toodete mairgistamise,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) nr XXX/XXX (ametlike kontrollide méirus) muutmise
ning ndukogu méiruse (EU) nr 834/2007 kehtetuks tunnistamise kohta”

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD)
(2015/C 012/12)

Raportdor: Armands Krauze

2. aprillil 2014. aastal otsustas Euroopa Parlament ja 28. aprillil 2014. aastal ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 43 16ikele 2 ja artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
jargmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus mahepdllumajandusliku tootmise ning mahepollumajanduslike
toodete mirgistamise, Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse (EL) nr XXX/XXX [ametlike kontrollide mddrus]
muutmise ning ndukogu mddruse (EU) nr 834/2007 kehtetuks tunnistamise kohta”

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 2. oktoobril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 502. istungjargul 15.~16. oktoobril 2014 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 61, vastu hailetas 1, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee tervitab komisjoni seadusandlikku ettepanekut ja kavatsust edendada mahepdllumajanduse arengut
Euroopas paralleelselt ndudluse arenguga ning peab vajalikuks kdrvaldada praeguse siisteemi puudused. Komisjon peaks
edendama nii mahepdllumajanduse arengut kui ka tarbijate usaldust mahepdllumajanduslike toodete vastu.

1.2 Komitee on siiski mures selle parast, et komisjoni mdjuanaliiiisis ei hinnata asjakohaselt uue eeskirja moju
mahepdllumajanduse edasisele arengule Euroopas. Samuti ei kaaluta mdju mahepdllumajandustootjatele ega kdnealuse
médruse moju tootmise kestvusele.

1.3 Komitee toetab komisjoni soovi julgustada viikesi pollumajandusettevotteid tegelema mahepdllumajandusega ja
vihendada halduskoormust mahep6llumajanduslike toodete sektoris tervikuna.

1.4 EL on mahepdllumajanduslike toodete netoimportija, ent jarjest suurenevad ja Euroopa pdllumajandustootjaid
koormavad tootmiskulud ja halduskoormus ei voimalda sektoril mahepdllumajanduslikku tootmist ELi liikmesriikides
asjakohaselt arendada, et vastata tarbijate kasvavale ndudlusele.

1.5  Komitee toetab iildjoontes komisjoni ettepanekut minna senistelt segatiiiipi pollumajandusettevtetelt taielikult ile
mahepdllumajandusele, ent tingimusel, et teatud erijuhtudeks nihakse ette erandid. Selleks et lihtsustada pdllumajandu-
settevotete iileminekut 100 %liselt mahepollumajandusele, tuleb votta tiiendavaid toetusmeetmeid.
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1.6 Komitee kutsub komisjoni iles tidpsustama médruse ettepanekut taimse paljundusmaterjali ja seemnete osas, sest
mahepdllumajandustootjatel oleks raske jouda selleni, et 2021. aastal oleks mahepdllumajanduslike seemnete kasutusméar
100 %.

1.7 Komitee loodab, et labirddkimised Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse (TTIP) ja teiste sdlmitavate
lepingute iile ei pdhjusta ELi mahepdllumajanduslike standardtite kahjustamist ega mahepdllumajanduslikele toodetele
kohaldatavate tootmis-, miiiigi- ja sertifitseerimistingimuste vaidlustamist voi muutmist.

1.8 Mahepollumajandusettevotted peavad paljudel tasanditel kohaldama kérgemaid loomade heaolu standardeid kui
tavapdllumajandusettevotted; ent teatud juhtudel voib mahepdllumajanduslike tootjate jaoks olla kdorgete standardite
tditmine keeruline. Komitee soovitab komisjonil hoolikalt analiiiisida voimalikke erandeid ja need kindlaks mairata, sest
tegemist on loomade heaolust tulenevate erinduetega mahepdllumajanduses, mille eesmark on siilitada traditsioonilised
loomakasvatusviisid ja -meetodid, mida kohalike liikide puhul on juba pikka aega kasutatud.

1.9 Komitee kutsub komisjoni iiles uurima ja votma arvesse erinevusi ELi litkmesriikide ja piirkondade traditsioonides,
ajaloos ja kliimas, samuti iga riigi tootmise isedrasusi, tagades teatava paindlikkuse erandite kohaldamisel, samal ajal peaks
olema tagatud teatav iihtlustamise tase.

1.10  Mahepdllumajandustootjatel peab olema voimalik pidada kinni vdetud kohustustest ja seeparast tuleb parast uue
maédruse joustumist, maaelu arengu rahastamise perioodi 2014-2020 keskel anda tootjatele vdimalus otsustada, kas nad
jatkavad oma eelnevate kohustuste tditmist voi hakkavad jirgima uut mairust. Tuleb tagada, et kehtivas digusraamistikus
jooksva lepinguperioodi ajal tehtavate muudatustega ei kaasne tagasiulatuvad sanktsioonid nendele pdllumajandus-
tootjatele, kes ei suuda muudetud nduetega kohaneda.

1.11  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles vdtma arvesse Euroopa ddrepoolseimate piirkondade eripira, et neis saaks
arendada kohalikku mahep&llumajandust (seemnete kittesaadavus, varustuse ebapiisav mitmekesisus, tervishoiuga seotud

probleemid).

1.12  Komitee palub Euroopa Komisjonil selgitada mesilaspiima, Oietolmu ja meevaha staatust, lisades need
mahepdllumajandust reguleeriva maaruse ettepaneku I lisas toodud muude toodete loetellu.

1.13  Komitee kutsub komisjoni iiles eraldama asjakohast abi innovatsioonile ja koolitusele mahepdllumajanduse
valdkonnas, omistades seejuures erilise tahtsuse noorte kutsedppele ja juba tegutsevate tootjate pidevdppele.

1.14  Komitee palub komisjonil tootada vilja mairuse ettepaneku, millega edendatakse mahepdllumajanduslike toodete
otsemiiiigi ja lithikeste turustuskanalite kasutust.

1.15  Komitee kutsub komisjoni iiles looma mairusega vajalikud mehhanismid, et edendada koolides, haiglates ja teistes
avaliku sektori asutustes mahetoiduainete kollektiivset ostmist avaliku sektori vahenditest.

2. Uldised mirkused

Uldteave sidusrithmade seisukohtade kohta

2.1 Mahepdllumajandus on terviklik tootmissiisteem, mis pdhineb loodusvarade majandamisel ning kehtestab ranged
piirangud keemiliste ja siinteetiliste vahendite kasutamisele, ndeb ette mineraalvietistest loobumise ja keelab geneetiliselt
muundatud organismide kasutamise.

2.2 Mahepdllumajandus ei ole ainuiiksi teatud toodete teatav tootmis- vdi tootlemisviis, see viis on hdlmatud laiemasse
kontseptsiooni. Mahepdllumajanduses voetakse arvesse nii fuiisilist keskkonda, milles pdllumajandustegevus aset leiab, kui
ka selle sotsiaalseid tingimusi. Tegemist on palju ulatuslikumale visioonile tugineva tootmisviisiga, mille puhul arvestatakse
ka sotsiaal-majanduslikku, poliitilist ja sotsiaal-kultuurilist mdddet.
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2.3 Mahepdllumajandusettevdtetes on elurikkus iildiselt suurem, mittemahepdllumajanduslike ettevotetega vorreldes
leidub seal rohkem taime- ja putukaliike. Mahepollumajandusettevotetes on mullas rikkalikumalt elusorganisme, kes aitavad
sdilitada selle struktuuri, ja orgaanilist ainet, mis parandab selle Shustust ja dravoolu.

2.4 Nende ettevotete imbruse vee kvaliteet on kdrgem, sest mahepdllumajanduslikud tootjad ei kasuta pestitsiide ega
kahjulikke siinteetilisi mineraalvietisi. Oige kiilvikord aitab suurendada mullaviljakust ja toitainete tdhusust. Ettevitete
vordlusest nahtub, et nitraatide leostumine hektari kohta jadb mahepdllumajanduslikes ettevotetes alla 57 %.

2.5  Mahepdllumajandus soodustab nn roheliste tdokohtade loomist. 2011. aastal Uhendkuningriigis ja lirimaal tehtud
uuringust, mis késitles toohdivetaset mahepdllumajandusettevotetes, ilmnes, et neis ettevdtetes on tavaettevitetega
vorreldes 135 % rohkem tiisajaga tookohti (*).

2.6  Komisjoni 2013. aastal algatatud veebipdhise konsulteerimise kaigus rohutasid sidusrithmade organisatsioonid, et
selle valdkonna oigusaktide ldbivaatamisel tuleks ldhtuda kehtivate oigusaktide edukusest ja voimaldada ELil
mahepdllumajanduslikku tootmist edendada. Komisjoni valjapakutud stsenaariumide hulgast toetas enamik sidusrithmi
poliitikavalikut sdilitada senine olukord parandatud kujul, s.t seniseid digusakte paremini rakendada ja kohandada.

2.7 Hoolimata arvamusest, mida sidusrithmade organisatsioonid ja kodanikuithiskond avaldasid uue digusakti suhtes,
valmistas Euroopa Komisjon ette ja esitas seadusandliku algatuse, millega tehakse olulisi muudatusi.

Uldteave komisjoni seadusandlike algatuste kohta

2.8 Komisjoni ettepanek keskendub kolmele suurele eesmirgile: hoida tarbijate usaldust, siilitada tootjate usaldus ja
lihtsustada pollumajandustootjate mahepdllumajandusettevotjateks muutumist.

2.9 Komisjon soovitab tugevdada ja iithtlustada nii Euroopa Liidus kohaldatavaid kui ka imporditud tooteid puudutavaid
eeskirju, jattes vilja suure osa tootmist ja kontrollimist puuduvatest praegustest eranditest, samuti paremini hallata
mahepdllumajanduslike toodetega kauplemise rahvusvahelist mdddet, lisades uusi ekspordialaseid sitteid, ning tugevdada
kontrollisiisteemi ja muuta kontrollimine riskipdhiseks.

210 Uks komisjoni peacesmirke on lihtsustada viikeste pdllumajandustootjate iileminekut mahepdllumajandusele,
pakkudes neile voimalust liituda rithmiti sertifitseerimise siisteemiga, ning lihtsustada seadusandlust selliselt, et vdheneksid
pollumajandustootjaid koormavad haldustasud ja suureks ldbipaistvus.

3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1  Komitee ndustub, et tuleb kdrvaldada praeguse siisteemi puudused. Niiteks on hidavajalik julgustada viikesi
pollumajandusettevdtteid tegelema mahepdllumajandusega ja vihendada halduskoormust, et tagada vordsed konkurentsi-
tingimused ja suurendada tarbijate usaldust mahepdllumajanduse vastu.

3.2 Tostes mahepdllumajandusliku tootmise kvaliteedistandardeid ja kehtestades rangemad tootmiseeskirjad, on
voimalik suurendada tarbijate usaldust ja Gigustada ka hinnaerinevust vorreldes tavatoodete hinnaga. Samas ei tohi
unustada, et kui viikesed pdllumajandusettevotted soovivad standardeid jirgida, on neil oht sattuda majandusraskustesse.

3.3 Komitee kutsub komisjoni iiles selgelt markima, et praegu kehtiva médruse pShipunktid voetakse iile pigem uude
miirusse kui delegeeritud digusaktidesse ja et need jidvad kehtima. Oigeaegselt ja sidusrithmadega konsulteerides tuleb
analiiiisida rakendusakte ja delegeeritud digusakte ndudvaid juhte.

(") Morison, J., Hine, R. and Pretty, ]., 2005. Survey and Analysis of Labour on Organic Farms in the UK and Republic of Ireland. International
Journal of Agricultural Sustainability Volume 3 (1).
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3.4 Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et mahepdllumajandus on thildamatu geneetiliselt muundatud toodete
kasutamisega tootmisprotsessis voi geneetiliselt muundatud taimede kasvatamisega mahepdllumajandusettevotetes ja nende
iimbruses.

3.5 Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles vOtma arvesse tolmeldamist kisitlevaid teaduslikke uuringuid.
Tolmeldamine, mis on miljonite aastate jooksul arenenud eesmirgiga Gistaimi viljastada, leiab aset juhuslikult, tolmeldajate,
eelkdige mesilaste (Apis Mellifera) lennukauguse piires. Praegu voivad aga tolmeldajad kanda edasi ka geneetiliselt
muundatud geene sisaldavat oietolmu. Naiteks ilmneb teaduslikest uuringutest (%), et mesilane, kes on iiks peamisi
tolmeldajaid, voib labida lennates kuni 14 km.

3.6  Komitee on mures, et mahepdllumajanduslike toodete jaoks eraldi piirnormide kehtestamine, nagu see on
konkreetselt ette nihtud eelkdige direktiivis 2006/125/EU (imikutoidud), vdib p&hjustada mérkimisviirseid lisakulusid
pollumajandustootjate jaoks. See pidurdaks voi takistaks sektori soodsat arengut ja puudutaks eelkdige viiksemaid
mahepdllumajandustootjaid. Komitee eeldab, et mahepollumajandustootjatele kehtivad samasugused keskkonnatingimused
kui teistele pollumajandustootjatelegi. Seepirast tuleks eraldi piirnormidest loobuda. Tarbijakaitset ei tohiks kaheks jagada.

3.7  Komitee rohutab, et mahepdllumajanduslike toodete puhul on jddkide tase iildiselt madalam kui tavapdlluma-
jandustoodete puhul. Praegu ei ole aga jddkide piirnormid kindlaks maaratud. Komitee soovitab seetdttu viia alustuseks ldbi
hoolika analiiiisi, mis holmab ka mojuanaliiisi. Lisaks réhutab komitee, et puuduvad ELi tasandil iihtlustatud eeskirjad,
millega reguleeritaks Euroopa laborite seadmeid, kasutatavaid meetodeid voi sertifitseerimisorganites kehtivaid piirnorme
sertifikaadi tithistamiseks. Selline tthtlustamine peaks olema eeltingimus selleks, et maarata mis tahes muus vormis kindlaks
ELi piirnormid sertifikaadi tithistamiseks. Konealuse algatusega peab ilmtingimata kaasnema ELi hiivitamismehhanismi
kehtestamine ettevotjate jaoks, kes on kannatanud kahju juhusliku voi sekundaarse saastumise tagajirjel.

3.8 Komitee mdistab iildjoontes komisjoni ettepanekut minna tiielikult iile mahepdllumajandusele. Siiski on praegu
palju segatiiiipi pdllumajandusettevdtteid, kus ttht osa juhitakse mahepdllumajanduslikule tootmisele kehtivaid ndudeid
jargides ja teist osa tavapdllumajanduse pohimdtete jargi. Oigusakti ettepanekus nihakse ette, et segatiiiipi ettevotted
kaovad jark-jargult 2017. aastaks. Komitee juhib tihelepanu sellele, et paljudel péllumajandusettevdtetel on raske kogu
ettevotet muuta. Lisaks on vdga ebaselge, millised voivad olla selle pohimdtte jiiga rakendamise tagajdrjed. Ettevotete
strateegiline titkeldamine vdi sagenev loobumine mahepdllumajanduslikust tootmisest oleksid pigem kahjuliku mojuga.
Seepirast soovitab komitee siilitada teatud juhtudel paindlikkuse.

3.9  Komitee soovitab teatavatel juhtudel erandid samaaegse viljelemise (mahe- ja tavapdllumajandustoodetega ettevdte)
puhul alles jdtta. Erandi mittekohaldamine vdib mahepdllumajanduse arengut pidurdada. Erandid tasuks alles jitta
jargmistel juhtudel: 1) teadusinstituutide puhul, mis teevad uuringuid nii mahepdllumajanduse kui ka tavapollumajanduse
valdkonnas; 2) toiduks mittekasutatavate toodete puhul, nditeks maaturismiga tegelevates mahepdllumajandusettevotetes,
kes peaksid saama pidada tavapiraseid ratsutamishobuseid; 3) eratarbimise puhul, niiteks taimekasvatusettevotetes, kus
omanikel on oma tarbeks moned lehmad vdi kanad; 4) ettevotete puhul, mis asuvad erisugustel geograafilistel aladel,
nditeks, kui iiks osa ettevotte maadest ja hoonetest asub magedes, samas kui teine osa on orus voi kui kaks ettevotet on
varem tthinenud ja asuvad teineteisest mitme tosina kilomeetri kaugusel, tagades nii, et tavapdllumajandustooted ei saasta
mahepdllumajanduslikke tooteid; 5) piisikultuuride, eriti puuviljakasvatuse, viinamarjakasvatuse voi aromaatsete taimede
jms puhul; 6) kultuuride puhul, mida ei turustata mahep®&llundustoodete turul.

() Displaced honey bees perform optimal scale-free search flights Andrew M. Reynolds, Alan D. Smith, Randolf Menzel, Uwe Greggers, Donald
R. Reynolds, and Joseph R. Riley, Rothamsted Research, Harpenden, Hertfordshire AL5 2JQ United Kingdom, Freie Universitdt Berlin, FB
Biologie/Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie, Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Germany, Natural Resources
Institute, University of Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB United Kingdom
Ecology, 88(8), 2007, Ik 1955-1961.
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3.10  Mahepdllumajandusettevdtted peavad paljudel tasanditel kohaldama kdrgemaid loomade heaolu standardeid kui
tavapdllumajandusettevotted. Komitee soovitab komisjonil uurida hoolikalt mahepdllumajandustootjatele kehtestatud
erindudeid ja kaaluda vodimalust teha mahepdllumajanduses loomade heaolu raames kehtivatest erikeeldudest (saba
1dikamine, loomade 16a otsas hoidmine jne) erandeid. Niiteks on mitmes ELi lilkmesriigis paljude aretusaastate jooksul
kujunenud traditsioonilised lambatdud, kelle jaoks on saba ldikamine hidavajalik, sest muidu pdhjustab pikk saba
loomadele kannatust. Komitee juhib tihelepanu sellele, et moned keelud, nagu ka erandite puudumine, vivad loomade
heaolu vihendada, kui takistatakse kohalike litkide puhul pikka aega kasutatud traditsiooniliste loomakasvatusviiside ja
-meetodite kohaldamist. Keelud voivad pohjustada isegi mone tou kadumise tootmisest, mis oleks geneetiliste ressursside
seisukohast markimisvairne kaotus.

3.11  Erand, mis vdimaldas kasutada mittemahepdllumajanduslikke seemneid, kaotatakse jirk-jargult 2021. aastaks.
Mahepdllumajandusorganisatsioonid margivad, et paljudes riikides ei ole teatavaid sorte kasvatavatel pollumajandustootja-
tel lihtne saavutada 2021. aastaks eesmarki kasutada 100 % ulatuses mahepdllumajanduslikke seemneid. Selleks, et hoida
dra raskusi, millega mahepdllumajanduslikud tootjad selles valdkonnas kokku puutuvad, kutsub komitee komisjoni iiles
médruse ettepanekut tipsustama. Samas tuleks erandit kohaldada vaid kultuuridele, mille puhul ei ole turul kohalikule
kliimale ja tingimustele kohandatud seemneid.

3.12  Komisjon peaks selle eesmirgi saavutamiseks ndgema seemnete tootmise arendamiseks ette toetusmehhanisme ja
lisama sdtteid, mis vdimaldaksid jouda jirgmise eesmirgini: kasutada tiksnes mahepdllumajanduslikku paritolu seemneid ja
taimset paljundusmaterjali.

3.13  Eritdhelepanu tasuks poorata ka mahepdllumajanduslike seemnete turu teistele aspektidele. Nditeks ei tohiks piirata
pollumajandustootjate digust omavahel seemneid vahetada. See on aga 100 % mahepdllumajanduslikku paritolu seemnete
saamisel viga oluline ndue. Seemnevahetus on hidavajalik valikaretuseks, mida pollumajandustootjad kohalikul tasandil
teevad. See valik vdimaldab pollumajandustootjatel saada konkreetse piirkonna kohalikele kliimatingimustele kohandatud
sorte ja kasvatada neid mineraalvéetisi voi pestitsiide kasutamata ning arvestada samas riikide ajaloo ja kliima erinevusi ning
tootmise eriparasid.

3.14  Komitee juhib tihelepanu sellele, kui olulised on mahepdllumajanduslikus tootmises nende kohalike sortide ja
kultuuride okotiiiibid, mis ei ole sordiregistrisse kantud. Tasuks toetada pdllumajandustootjate osa suurendamist seemnete
tootmises ja uute sortide otsingutes. Uks peamisi mainitud argumente on mahepdllumajanduslike seemnete, eriti
koogiviljaseemnete puudus. Tavapollumajanduses pannakse rohk maailmaturu jaoks olulistele toodetele ehk selliste
hiibriidsortide kasutamisele iileilmsel tasandil, mis on hargmaiste ettevdtjate omandis, mida kasvatatakse teatavasti
tavapdraselt ja mida ei saa seetdttu mahepdllumajanduslikus tootmises kasutada.

3.15  ELi mahepollumajandustootmise uus logo ei ole veel eriti tuntud. Tarbija jaoks on riikide mahepdllumajandus-
tootmise logod olulised ja nende kasutamist tuleks jitkata. Seetdttu soovitab komitee anda liikmesriikidele vdimaluse
kehtestada kdrgemad nduded ja kehtestada médrusest vilja jaetud loomaliikidele (nt hirved, vutid, metssead) ja ka
ithiskondlikule toitlustusele riiklikud voi erastandardid.

3.16  Komitee ndustub, et kolmandatest riikidest périt toodete puhul on vaja rangemaid kontrolle tagamaks, et need
vastavad ELi nouetele. Tanu kolmandate riikide kontrollorganite tunnustamise korra iileviimisele samavaarsuselt eeskirjade
jargimisele on voimalik kontrolli impordi iile tugevdada. Samas ei ole uuritud koiki potentsiaalseid negatiivseid tagajargi,
mida eeskirjade jargimise kasuks samavdirsusest loobumine vdib ELi mahepdllumajandustoodete riiklikele turgudele
tekitada. Naiteks 2001. aastal pohjustas Jaapani impordile uute eeskirjade kehtestamine mahep&llumajanduslike toodete
riikliku turu languse. Seetdttu on iiksikasjalikum mdjuhinnang hidavajalik.

3.17  Mis puutub kaubavahetusse ja kaubanduslepingutesse kolmandate riikidega, siis leiab komitee, et tuleks tagada, et
ELi eksporditavad tooted vastaksid sama korgetele standarditele kui need, mis on kehtestatud mahepdllumajandustoo-
dangule ELi tasandil. Komitee toetab usaldusvadrsetel andmebaasidel pohinevate elektrooniliste sertifikaatide kasutusele-
vottu toodete saadetistele, mis voimaldaks liikmesriikidel nduete eiramise korral kiiresti reageerida ning peatada nduetele
mittevastavate toodete litkumise.
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3.18 Komitee ldhtub pohimdttest, et Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse (TTIP) dle toimuvatel
labiradkimistel ei kahjustata ELi mahepdllumajanduslikke standardeid ega vaidlustata v6i muudeta mahepdllumajandusli-
kele toodetele kohaldatavaid tootmis-, miiiigi- ja sertifitseerimistingimusi.

3.19  Mahepdllumajandus on tootmismeetod, mis on mdaratletud selle tootmisprotsessiga. Seega ei saa seda kirjeldada
1dpptoodete pdhjal, mis tdidavad iihte voi mitut nduet. Oluline on see, et kontrollitaks eelkdige tootmisprotsessi.

3.20  Komitee toetab ettevOtetes iga-aastaste kontrollide labiviimise jitkamist ja leiab, et kontrollid peaksid tuginema
riskihindamispdhimdttele. Seda lihenemisviisi tuleks ELi tasandil iihtlustada. Kontrollimise kulu peaks olema
proportsionaalne, et mitte suurendada mahepdllumajandustootjate kulusid ja tagada tarbijatele vOimalus osta
mahepdllumajanduslikke tooteid mdistliku hinnaga. Ent eeldusel, et riskipohise kontrollimise lahenemisviis osutub
kontrollisiisteemi jaoks ohutuks ja usaldusvaarseks, voiks kohandada pollumajandusettevdtete kontrollimise ajavahemikke.

3.21  Komitee toetab komisjoni ettepanckus viikestele pdllumajandusettevdtetele ette ndhtud rithmana sertifitseerimise
voimalust, et vihendada kontrolli- ja sertifitseerimiskulusid ja seonduvat halduskoormust ning tagada ELi pdllumajandus-
tootjatele vordsed tingimused konkurentsis kolmandate riikide ettevotjatega. Samas mérgib komitee, et tegemist on keeruka
iilesandega, mille tditmine peab toimuma jarkjarguliselt.

3.22  Komitee leiab, et tuleks jitta vilja site, mis vdimaldab teha erandeid jaemiiiijatele, sest selle tulemusena tuleks
pakendatud mahepdllumajandustooteid miiiivaid kaubandusettevotteid sertifitseerida. See ndue takistaks mahepdlluma-
jandustoodete kaubandust, vahendaks miiiigipunktide arvu ja piiraks tarbijate juurdepddsu neile toodetele. Naiteks
viikepoed ei pruugi tahta kulutada raha sertifikaadi saamisele, mis vdimaldab mahetooteid turustada, kui neil on kavas
miiiia vaid moningaid hooajalisi mahepdllumajandustooteid. Seega vdib mahepdllumajandustootjatel tekkida suuri raskusi
oma toodete miiiimisel.

3.23  Komitee rohutab vajadust votta ELi tasandil turujirelevalve alaseid meetmeid, et koguda teavet eri toodete
kittesaadavuse kohta Euroopa turul ja turusuundumuste kohta, isedranis mahepollumajanduslike seemnete kittesaadavuse
kohta eri litkmesriikides.

3.24  Komitee tunnustab komisjoni kavatsust koostada tegevuskava mahepdllumajandusliku tootmise arendamiseks
Euroopa Liidus ja selle tegevuskava eesmarke, markides siiski, et tegevuskava jadb liiga tildiseks ja ebatdielikuks. Meetmed,
mida komisjon tegevuskavas soovitas, peavad olema mdiratletud selgelt ja tapselt. Nditeks mone valdkonna puhul teeb
komisjon vaid ettepanekuid, soovitab, aitab, kaalub vdi julgustab, samas kui pdllumajandustootjad ja tihiskond ootavad
konkreetset tegutsemist.

3.25  Komitee leiab, et tegevuskava iiks prioriteete peaks olema mahepdllumajandustootjate, tavatootjate ja geneetiliselt
muundatud taimede kasvatajate kooseksisteerimine, eesmirgiga vihendada geneetiliselt muundatud organismidega
saastumise ohtu. Vaid Oigeaegne inimestevaheline suhtlemine, olemasolevate probleemide arutamine ja lahenduste
otsimine voimaldavad jouda tulemusteni ning tagada eri valdkondade kooseksisteerimise. Komitee kutsub komisjoni iiles
ndgema ette vajalikud vahendid sidusrithmade teavitamiseks ja nad otsustusprotsessi kaasama.

3.26  Mahepdllumajandustootjate konkurentsivdime vdi tootmismahu suurendamiseks ei piisa ainuiiksi sellest, et
parandatakse teadlikkust tegevuskavas mahepdllumajanduse toetuseks ette nahtud ELi vahenditest. Komitee soovitab
korraldada ELi rahastatud kampaania, mille abil anda rohkem teavet Euroopa mahepdllumajandusliku tootmise siisteemi
kohta tervikuna ja ka mahepdllumajanduslike toodete Euroopa uue logo kohta.

3.27  Komitee leiab, et komisjon peaks rohkem toetama noorte kutsedpet, pidevdpet ja innovatsiooni mahepdlluma-
janduse valdkonnas, eraldades selleks maaelu arengu programmide ja muude Euroopa programmide raames vahendeid.
Komitee soovitab komisjonil tdiendada digusakte ja asjaomaseid programme, nihes kutsekoolidele, kolledzitele ja muudele
haridusasutustele ette vdimaluse saada abi hariduse ja uuenduste pakkumiseks mahepdllumajanduse valdkonnas.

3.28 Lisaks avab mahepollumajandus noortele tihe suurima vidrava pollumajandussektorisse. Uute info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiate areng ning linnanoorte kaasamine mahepdllumajanduse kaudu annavad kdnealusele
sektorile hea vdimaluse muutuda innovatsiooni soodustajaks ebasoodsate tingimustega piirkondades.

Briissel, 16. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni talituste t66dokument , Tege-
vuskava ELi-iileste teabe-, planeerimis- ja piletimiiiigiteenuste osutamiseks mitmeliigiliste reisimis-
voimaluste valdkonnas™”

SWD(2014) 194 final
(2015/C 012/13)

Raportdor: Jan Simons

13. juunil 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni talituste téodokument — Tegevuskava ELi-iileste teabe-, planeerimis- ja piletimiiiigiteenuste osutamiseks
mitmeliigiliste reisimisvdimaluste valdkonnas”

SWD(2014) 194 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 1. oktoobril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 502. istungjargul 15.~16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 147, erapooletuks jii 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee tervitab komisjoni talitsuste toodokumenti kui esimest sammu ELi-iilese teabe-, planeerimis- ja
piletimiitigituru loomiseks mitmeliigiliste reisimisvdimaluste valdkonnas. Samas olgu 6eldud, et selguse huvides tuleks
dokumendi pealkirja lisada, et tegu on reisijateveoga.

1.2 Komitee toetab komisjoni ldhenemisviisi mitte esitada digusakti ettepanekuid, vaid proovida jouda selle suure turu
tekkimiseni raamistiku loomise abil.

1.3 Komitee teeb seepirast ettepaneku konsultatsiooniplatvormi loomiseks, kus oleks esindatud koik pooled ja kus
arvestataks ja kasutataks tegutsevatel arutelufoorumitel omandatud seniseid kogemusi. Selle eesmirk on toimida
kataliisaatorina, selleks et jouda nii vdimalikult kiiresti reaalajas teabe edastamiseni reisi planeerimise, reisiteabe ja
piletihindade valdkonnas. Komitee on valmis selles platvormis osalema, seda eclkdige kodanikuithiskonna huvide
kaitsmiseks.

1.4 Kui reisiteenuse tarbijate esindajate, transporditeenuste pakkujate, riiklike ja ELi tasandi asutuste vaheline koostoo ei
peaks osutuma edukaks, peaks komisjon komitee arvates labi vaatama, kas tuleks kasutada digusandlikku vahendit ning kui
vastus on jaatav, siis tuleks ka otsustada, millistes valdkondades tuleb seda teha.

1.5  Komitee taheldab murega, et itha kasvab 16he, mis eksisteerib reisiteenuste tarbija voimaluste vahel reaalajas teavet
saada (nt mobiiltelefonirakenduste) ja transporditeenuste osutajate poolse pakkumise mahajadmuse vahel. Komitee arvates
tuleb poorata erilist tihelepanu haavatavate reisijarithmade, nagu puudega inimeste olukorra parandamisele ning reisijate
digustele, mis on transpordiliigiti erinevad, samuti reisijate digustele teenusepakkujate suhtes ja vastupidi, ent ka
teenusepakkujate vastastikkustele diguslikele suhetele, seda ka reisijate diguste osas.
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1.6 Eriti keerulisi probleeme on andmete kogumisel ja eelkdige transporditeenuste pakkujate vahel tulude jaotamisel.
Selles kontekstis soovitab komitee pdhjalikult kaaluda Jaapanis toimiva kliiringukoja rajamist selleks, et reisiteenuste tarbijal
oleks 16puks voimalik osta reisiks vaid tiksainus pilet.

2. Sissejuhatus

2.1 13.juunil 2014 esitas komisjon komiteele ametliku taotluse koostada arvamus komisjoni talituste toodokumendi
kohta teemal ,Tegevuskava ELi-iilleste teabe-, planeerimis- ja piletimiiiigiteenuste osutamiseks mitmeliigiliste
reisimisvoimaluste valdkonnas”.

2.2 Komiteel on heameel komisjoni toodokumendi avaldamise iile, kuna ta peab ELi kodanike jaoks viga oluliseks
teemat, mis késitleb ELi kodanike paremat juurdepddsu planeerimis-, teabe- ja tariifisiisteemidele mitmeliigiliste
reisimisvoimaluste valdkonnas.

2.3 Toodokumendile eelnenud avaliku konsultatsiooni kdigus selgus, et enne kui saab rddkida ldbipaistvast,
mitmeliigilisest ELi kodanikele suunatud reisiteabeturust, tuleb esmalt lahendada méned suured probleemid:

— juurdepiids andmetele on ebapiisav;

— koostalitusvdime valdkonnas esinevad suured probleemid;

— andmed ja teabevood ei ole iihtlustatud;

— turgu valitsevatel ettevdtetel on kalduvus keskenduda erasiisteemidele.

2.4 Komisjon soovis, et komitee esitaks ideid, kuidas oleks punktis 2.3 nimetatud probleeme arvestades voimalik
saavutada labipaistev, mitmeliigiline reisijateveoturg, kus reisija kdsutuses oleks reaalajas teave reisi planeerimise ja reisiteabe
kohta ning ta saaks osta internetist ithe pileti igaks ELi-siseseks reisiks.

2.5  Komitee nigi selle teema olulisust juba enne valge raamatu (,Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava —
Konkurentsivdimelise ja ressursitdhusa transpordisiisteemi suunas”, COM(2011)144 final) avaldamist 28. martsil 2011.

2.5.1  Nimelt avaldas komitee juba 13. mail 2009 arvamuse ('), mis kisitles komisjoni ettepanekut ,Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse raamistik intelligentsete transpordisiisteemide kasutuselevotmiseks maantee-
transpordis ja liideste jaoks teiste transpordiliikidega”.

2.5.2  Asjaomases arvamuses soovitas komitee seoses kasvava suure andmemahu kasutamisega kiiresti vilja arendada
aruka transpordisiisteemi raamistiku, mis sobiks pikaajalise nigemusega ja arvestaks siisteemi tulevaste arengute, ent ka
isikuandmete kaitsega.

2.6 Praegu, viis aastat hiljem, peab komitee kahjuks tddema, et olukord ei ole pohimdtteliselt muutunud.
Internetipdhiste andmete lijalt vihene kittesaadavus vdi kittesaadavuse puudumine on endiselt probleem ning seda
teravdab lisaks asjaolu, et andmed ei ole téielikud ega tthilduvad. Seetdttu ei ole reisiplatvormide loojatel ja seega ka reisijatel
endil vdimalik saada otsest ja adekvaatset teavet reisi planeerimise, liigi, aja ja kulude kohta kui nad soovivad reisida ELi
piires ja kasutada seejuures optimaalselt erinevaid transpordiliike.

3. Téodokumendi pohisisu

3.1  Toodokumendis kirja pandud komisjoni ettepanekud on kooskélas transpordi valges raamatus 2011. aastal
sonastatud ndgemusega, milles rShutati eri transpordiliikide edasise integratsiooni vajadust, et muuta litkuvus tShusamaks
ja kasutajasobralikumaks.

() ELT C277,17.11.2009, Ik 85.
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3.2 Komisjoni poliitiline eesmirk transpordi valges raamatus on luua raamistik mitmeliigilisele transpordi
reisiteabesiisteemile ja makseteenustele, mis peaksid olema toovalmis 2020. aastaks. Lisaks rohutatakse, et teabe
kittesaadavus on pohimdttelise tahtsusega, et saavutada torgeteta litkuvus uksest ukseni.

3.3 Sellele lisaks tuleks luua raamtingimused, et edendada arukate siisteemide véljaarendamist ja kasutuselevdttu
koostalitluslike ja mitmeliigiliste reisivdimaluste planeerimis-, teabe- ja broneerimissiisteemidele ja samuti arukatele
tariifisiisteemidele.

3.4  Toodokumendis sedastavad komisjoni talitused, et hetkel on ELis iile 100 mitmeliigilise reisiplaneerimisvahendi, ent
sellele vaatamata ei ole reisijate kdsutuses olev teave tiielik, mistdttu ei ole inimestel vdimalik teha valikuid taielikust teabest
lahtudes. Sama kehtib piletite kohta. Ei ole vdimalik osta iihte piletit mitmeliigilisele reisile, mis tiletab ELi liitkmesriikide
piire.

3.5 17. juulil 2012 Nicosias toimunud mitteametlikul ministrite ndukogu kohtumisel rohutasid ministrid vajadust
tagada ELi {ilese mitmeliigilise reisiteabe ja reaalajas liiklusteabeteenuse kittesaadavus ja sellele ligipddsetavus, samuti
vajadust kehtestada koostalitusvdime standardid. Uhtlasi kutsuti komisjoni iiles uurima vdimalusi, kuidas parandada
juurdepddsu transpordiandmetele.

3.6 Alus on pandud mitmetele algatustele nagu esimene aruka liikuvuse viljakutse (Smart Mobility Challenge), mis oli
mdeldud selleks, et lasta toostuse esindajatel ja teistel sidusrihmadel vilja arendada ideid jdudmaks Euroopa iildise
mitmeliigilise reisiplaneerimisvahendi loomiseni;. On loodud aruka piletisiisteemi liit (Smart Ticket Alliance), et parandada
piirkondlike ja riiklike elektrooniliste piletisiisteemide koostalitusvdimet iihistranspordi vallas ning raudteetodstuse
sidusrithmad on teinud algatuse votta kasutusele tdisteenuse mudeli (Full Service Model), et tootada vilja standardid
raudteeandmete jagamiseks, k.a uksest ukseni litkuvuse jaoks.

3.7  Komisjon vaartustab neid algatusi, ent need tegelevad vaid probleemide osadega. Need ei ole ELi iilesed, ei holma
koiki reisijateveo litke ega toimi tdielikult reaalajas.

3.8 Toodokumendis margib komisjon, et tema arvates tuleb iiletada jirgmised tdkked, enne kui on vdimalik ridkida
torgeteta uksest ukseni litkuvusest:

— ebapiisav juurdepdds mitmeliigilistele reisi- ja liiklusteabele;

— hea kvaliteediga mitmeliigiliste reisi- ja liikklusteabe ebapiisav kittesaadavus;

— koostalitlevate andmeformaatide ja andmevahetusprotokollide puudus;

— sidusrithmade vahelise koost66 puudumine.

3.9  Komisjoni arvates on need tdkked voimalik eemaldada tegutsedes tervikliku ldhenemisviisi alusel kuuel suunal:
a) aus ja vaba juurdepdds mitmeliigilistele reisi- ja liiklusandmetele;

b) usaldusvéirse mitmeliigilise reisi- ja liiklusteabe optimaalne kittesaadavus;

¢) koostalitlevad, iihtlustatud andmeformaadid ja andmevahetusprotokollid;

d) olemasolevate teenuste 16imimise edendamine;

e) sidusrithmade vahelise tdhusa koost66 lihtsustamine;

f) mitmeliigilise reisiteabe, -planeerimise ja piletimiitigiteenuse eeliste tutvustamine.

3.10 Komisjon paigutas need tegevused soovituslikku ajakavasse ja mirkis, et koostab parajasti asjaomast
mdjuhinnangut.
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4. Uldised mirkused

4.1  Komitee toetab siseturu sujuva toimimise teel olevate takistuste kdrvaldamist, seda kindlasti siis, kui tegu on
reisijateveo hiigelsuure turuga. Selguse mdttes olgu mainitud, et sdna reisijatevedu peaks sisalduma ka dokumendi
pealkirjas.

4.2 Tuleb juhtida tihelepanu sellele, et asjaomase teema puhul on iiks vastuolu — ithelt poolt kasvavad reisiteenuse
tarbija vdimalused teabe omandamiseks hoogsas tempos, teiselt poolt jadb just sellel pohjusel selline vahend nagu
seadusandlus, mis peaks olema tarbija teenistuses, alati reaalsusest maha, ja seejuures ei tasu mainidagi digusaktide olematut
kandepinda andmeedastajate juures.

43  Komitee arvates tuleks sellele vastuolule leida lahendus reisijate (nende esindajate), eri transpordiliikide
teenusepakkujate ning riiklike ja Euroopa asutuste tihedast koostoos. Sellele voiks anda alalise konsultatsiooniplatvormi
kuju, kus arutletaks probleeme itheskoos ning mille puhul arvestataks aga ka Euroopa Komisjoni juures tegutsenud eri
foorumite kogemustega. Komitee on valmis votma enda kanda nditeks vahendaja rolli selles konsultatsiooniplatvormis.

4.4 Sellise platvormi hea toimimise eelduseks on aga see, et transporditeenuste pakkujad on labirddkimistel valmis
avatud ja ausal viisil edastama oma andmeid ja teavet (ka tariife puudutava teavet). Siin ei ole kohta tagasihoidlikul
seisukohal ja protektsionistlikul kaitumisel.

4.5  Pohjused, mis pakkujad sellisel tagasihoidlikul seisukohal on, peituvad muu hulgas transpordiliigiti erinevates
reisijate digustes, andmete kogumisega seostuvates probleemides ja — eelkdige — tulude jagamises. Voibolla tekitab ka siin
probleemi ndutud konkurents eri transpordiliikide sees ja nende vahel, ent lahenduse voiks siin pakkuda omamoodi
kliiringukoda, kus transporditeenuste pakkujad saaksid omavahelisi makseid teha. Selline lahendus on kasutusel Jaapanis ja
selle toimimisega ollakse rahul.

4.6 Komitee arvates peavad lihiviljaside NFC-tehnoloogia (Near Field Communication) () standardid, ent ka teised
olemasolevad voi tulevased tehnoloogiad hoolitsema selle eest, et eri transpordifirmasid kasutades oleks eri maade vahel
voimalik sujuvalt reisida, kasutades abivahendina asjaomase tehnoloogiaga varustatud mobiiltelefoni.

4.7 Nii on praegu vilja tootamisel mitmeliigilised, peaaegu kogu Euroopat hélmavad kombineeritud reisiteabe-,
planeerimise ja hinnasiisteemid, mille hulgas on Saksamaa raudtee juba toimiv siisteem Qixxit (www.Qixxit.de) ja ELi
vahenditest toetust saanud teadusliku maailmakonsortsiumi katseprojekt Enhanced Wisetrip. Tegu on lootust andvate
arengutega, ent need piirduvad ikka veel informatiivsete reisiplaneerimisvahenditega. Nende teenuste pakkujad peavad ise
juhtima avalikkuse tdhelepanu nendele vdimalustele.

4.8 Muu hulgas rohutab komitee seda, et ta on igati pdri komisjoni talituste ldhenemisviisiga, mis ndeb komisjoni rolli
eelkdige stimuleerija, lihtsustaja ja uuendajana ning mitte nii viga uute digusaktide loojana.

49 Kill aga soovib komitee juhtida tdhelepanu sellele, et kui platvormi kaasatud pooled ei joua konkreetsete
lahendusteni, peab komisjon siiski kaaluma tdiendavaid meetmeid, kas siis raamdigusaktide kujul voi mitte.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee nendib, et vdib tiheldada ttha suurenevat tasakaalunihet, kus ithel pool on reisijate kiirelt kasvav vajadus
saada reaalajas teavet reisi planeerimise, hinna ja reisi kohta iildiselt ja teisel pool mahajadmus pakkumiste poolel, mis peaks
neid vajadusi rahuldama.

5.2 Tehnoloogiliste uuenduste valdkonnas tuleb votta kasutusele standarditud liidesed, et véimaldada erinevatel teabe ja
broneerimise IT-siisteemidel teineteisega suhelda, ning seejuures tuleb arvesse votta ettevotlusmudeleid ja turustuskont-
septsioone. Kiitajad ja kolmandad pooled juba to6tavad nende lahenduste leidmise nimel.

()  ELT C 24, 28.1.2012, lk 146.
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5.3 Komitee viitab sellele, et suurema osa Euroopa raudteede kohta on saadaval kvaliteetsed andmed sdidugraafiku
kohta. Voibolla on ka erandeid, ent komisjoni médirus (EL) nr 454/2011 ileeuroopalise raudteesiisteemi allsiisteemi
reisijateveoteenuste telemaatiliste rakenduste kohta hoolitseb selle eest, et koik litsentseeritud raudteeettevotted tdidaksid
ldhiaastate] oma kohustusi. Probleem selle juures seisneb selles, kuidas jagada neid andmeid turupdhiselt teiste
transpordiliikidega.

5.4  Lihenemine, mis lahtub tingimusteta avatud andmetest peidab endas nditeks ohtu, et kliendile edastatakse eri
teabekanalite kaudu mitte kokku sobivaid tulemusi. Klient ei vaja andmeid, vaid usaldusvéirset teavet. On absoluutselt
hidavajalik, et kiditajad voimaldaksid andmeedastajatena ligipddsu sdiduplaane puudutavale teabele. Nad peavad seejuures
hoolitsema ka selle eest, et teave nende teenuste kohta oleks voimalikult kvaliteetne ja et vigade eest oleks vastutav dige
asutus.

5.5  Mitmeliigilise reisiplaneerimisvahendi loomisel on viga kompleksne ja kulukas t606 kiitajate ja teiste teabeedastajate
siisteemides kasutatavate erinevate andmeformaatide integreerimine. Sama kehtib nende erasiisteemide teineteisega sujuva
tihildamise suhtes.

5.6  Teisest kiiljest on andmeformaadid end tdestanud oma spetsiifilises kasutusvaldkonnas. Nad vastavad suures osas
tanapdeva vajadustele ning neid tdiustatakse pidevalt vastavalt tarbijate ja ettevotete vajaduste muutumisele ja tehnoloogia
edasiarenemisele. Uhildumisprobleeme ei saa ka automaatselt lahendada teatud andmeformaate kohustuslikuks muutes.

5.7  Vastupidi, kui tuleb leida suurim {ihisosa, siis valitseb oht, et selle all kannatab andmete kvaliteet ja teabeedastus
kliendile. Teatud andmeformaadi kohustuslik kasutamine kogu siisteemis vib viia selleni, et neil ei ole mingit funktsiooni ja
et piirgitakse vihem tehnoloogiliste uuenduste kohese kasutamise suunas.

5.8  Praegu tootab raudteesektor tiisteenuse mudeli algatuse raames koos kolmandate pooltega vilja sellelaadseid
liideseid raudteeturu jaoks mitmeliigilises kontekstis. Oluline on, et seejuures austataks mittediskrimineerimise pohimdtet ja
et kdigil pooltel oleksid vdrdsed voimalused oma ideedega vilja tulla. Oma internetilaadse detsentraalse IT-struktuuriga
vastab tdisteenuse mudel sellele pdhimdttele ning annab tehnoloogiaettevdtetele voimaluse tulla spetsifikatsioonidest
lahtudes vilja oma platvormi, rakenduste voi mis tahes tehnoloogiliste uuendustega, mida tulevik meile veel toob.

5.9  Seda sama eesmdrki silmas pidades algatas IATA oma uue jaotusvdimsuse (New Distribution Capability, NDC).
Uhistranspordi valdkonnas t6tab rahvusvaheline iihistranspordi liit UITP vélja aruka piletisiisteemi liitu (Smart Ticketing
Alliance), et litkuda koostalitleva, kiipkaardil pohineva andmevahetuse suunas. Sellest nihtub, et tinu toostusele tulevad
turule lahendused, mis vdimaldavad iiletada andmeformaatide integreerimisega seotud probleeme.

5.10  Selleks et koguda piisavalt andmeid reisiplaneerimisvahendi loomiseks ja muuta vdimalikuks sujuv transpordi-
liikide vahetamine, on vaja transpordiliikide, kohalike omavalitsuste ja ametkondade tShusat koostood. Mitmeliigiliste
reisiplaneerimisvahendite turg on veel suhteliselt noor, ent areneb turbulentselt — selliste reisiplaneerimisvahenditega on
turule tulnud nii mitmesugused idufirmad (nt fromAtoB, GoEuro, Waymate) kui ka turul kanda kinnitanud ettevotted (nt
Daimler siisteemiga Moovel, Saksamaa raudtee siisteemiga Qixxit).

5.11  Komitee arvates ei tohiks koigi transpordiliikide transporditeenuste pakkujad jadda pidama iiksnes ettevotluse- ja
turukesksesse mdtlemisesse, vaid tegema koostood selleks et tootada vilja reisiteenuse tarbija soovidest (mis vdivad olla
viaga erinevad) lahtuv diferentseeritud, internetipdhine reisi- ja hinnateabe pakkumine.

5.12  Komitee toetab tdiel miiral komisjoni eesmérki, milleks on soov jouda nn integreeritud piletimiiiigisiisteemini —
see tahendab iihte piletit kaikide transpordiliikide jaoks, ent praeguses turusituatsioonis osutub see just kdige keerulisemaks
ja ilmselt kdige viimaseks takistuseks, mis tuleb iiletada.
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5.13  Selles vallas on aga vdimalik tdheldada lootustandvaid arenguid. Niiteks raudteesektoris tehti kdesoleva aasta juunis
algust mitmeliigilise platvormiga, millesse on hdlmatud ka lennuliikluse andmed lisaks teistele transpordiharudele nagu
bussiveo ja jalgrattalaenutuse alane teave, kahjuks ei sisalda see platvorm aga veel teavet piletihindade kohta.

5.14  Komitee on aru saanud, et praegu on kdoik transpordiithendused vdimalikud mitte internetipdhiselt, ent
internetipdhiselt veel mitte. Ja just see on koht, kus king pigistab. Reisiteenuse tarbija soovib saada teavet internetist ja osta
ithe pileti ELi piires aset leidva rahvusvahelise reisi jaoks, mille puhul kasutatakse eri transpordiliike.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ,Uus ajastu lennunduses - lennundusturu avamine kaugjuhitavate Ghusdidukite
siisteemide tsiviilkasutusse votmiseks ohutul ja jitkusuutlikul viisil””

COM(2014) 207 final
(2015/C 012/14)

Raportdor: Jan Simons

15. mail 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja néukogule ,Uus ajastu lennunduses. Lennundusturu avamine kaugjuhitavate
dhusoidukite siisteemide tsiviilkasutusse votmiseks ohutul ja jatkusuutlikul viisil™

COM(2014) 207 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 1. oktoobril 2014.

Toostuse muutuste nduandekomisjon andis oma panuse tdiendava arvamuse ndol (raportoér: Jan Simons,
kaasraportoor: Marcel Philippe), mis vdeti vastu 16. septembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 502. istungjargul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 168, erapooletuks jii 8.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Tinu oma suurepirasele asukohale saab Euroopa kasutada eeliseid, mida pakub arenev kaugjuhitavate
dhusdidukisiisteemide (Remotely Piloted Aerial Systems, RPAS) toostus, mis edendab to6hdivet ja tugevdab Euroopa
rolli tehnoloogia ja arendustegevuse tippkeskusena. Euroopa olemasolevad VKEde rahastamisvahendid saavad
kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide toostuse arengut veelgi hoogustada.

1.2 Maisted ,kaugjuhitavad dhusdidukisiisteemid” ja ,mehitamata Shusdiduk” (Unmanned Aerial Vehicle, UAV) on
kooskdlas Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) eeskirjadega. ICAO ei kasutata terminit ,droon”, kuid
tavakasutuses on see niiiidseks kindlalt juurdunud. Oigusliku segaduse viltimiseks muu hulgas niiteks vastutuse ja
kindlustuse kiisimustes on Euroopa Liidu kontekstis siiski soovitav ldhtuda ICAO terminoloogiast.

1.3 Uldiselt valitseb seisukoht, et kaugjuhitavad ohusoidukisiisteemid tuleb tiielikult integreerida praegusesse
lennuliiklusesse, sh tuleb iga Shusdiduk tuvastada ja kindlaks teha. Uheks oluliseks teguriks, eelkdige Euroopas, on ka
kasvav huvi vidiksemate (< 150 kg) kaugjuhitavate dhusdidukististeemide drilise kasutamise vastu.

1.4  Eelkoige viiksemate kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide driline kasutamine vajab tdiendavat reguleerimist (nt
piiratum tsiviilvastutus, 500 kg-st kergemate kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide jaoks kaalukategooriate lisamine, viga
viikeste kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide lennuomadustest tulenev riskitaseme kohandamine jne).
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1.5  Viikeste kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide kasutamise iiks pohiline eeltingimus on iihtlustatud ohutus- ja
koolituseeskirjad eelkdige kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide kaitajatele, samuti eraelu puutumatust, andmekaitset,
vastutust ja kindlustust puudutavad eeskirjad ja asjakohased sitted. Sellest tulenevalt on vaja kohaldada uusi ja rangemaid
norme nii eraviisilise kui ka drilise kasutamise korral, niiteks seoses viiksemate kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide
tuvastamisega ning kaitsega hikkimise ja kontrolli iilevétmise vastu kolmandate isikute poolt. Neis kiisimustes peaks
komisjon votma proaktiivse rolli.

1.6  Komitee avaldab tiielikku toetust teatise eesmargile ("), milleks on visandada, kuidas saab Euroopa Liidus luua
suurepdrase investeerimiskliima kaugjuhitavate Shusdidukististeemide tootmis- ja kaitamistegevustele. Lisaks toonitab
komitee, et sellel on positiivne moju nii otsesele kui ka kaudsele t66hdivele ning seonduvale tildise tootlikkuse kasvule.

1.7 Tulevikku silmas pidades peab Euroopa kooskdlastama sellealase sdjalise ja tsiviilotstarbelise arendustegevuse,
kasutades dra voimalikku koosmoju.

1.8 Vaja on saada vdimalikult tdetruu pilt kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide liiklusest kogu juba olemasoleva
lennuliikluse taustal. Selleks tuleb eraldada asjakohaseid vahendeid.

2. Sissejuhatus

2.1  Kaugjuhitavad Shusdidukisiisteemid on nii tsiviil- kui ka sdjalisel otstarbel olnud iildises kasutuses juba mitmeid
aastaid. Ariline kasutamine ja integreerimine muu tsiviillennundusega, samuti sellega seonduvad julgeolekukiisimused, nagu
seadusandlus, sertifitseerimine ja koolitus ning eraelu puutumatus, vastutus ja kindlustus on aga kiisimused, mis on
pohjalike arutelude teemaks kerkinud alles hiljuti. Nende kasutamine voib iihiskonnas pdhjustada méneti interneti tulekuga
vorreldavaid muudatusi. Viimane oli algselt kasutusel sdjanduses, kuid seejdrel seda kohandati ja demokratiseeriti, paljud
olemasolevad tookohad kujunesid teistsuguseks ja kerkis vajadus uute jarele.

2.2 Eelkdige tsiviillennunduses on kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide kasutamine plahvatuslikult kasvanud, seda nii
nende arvukuse kui ka suuruse ja massi ning arvukate rakenduste osas, mille hulk jatkuvalt kasvab. Praeguseks on vilja
kujunenud viis suurt turgu: vaba aeg, teabevahetus ja meedia, seire ja kontroll (elektrivorgud, torustik, toostusrajatised),
geoteadused (pollumajandus, keskkond) ja avalik julgeolek (otsing ja paiste, reostus, politseitod, rahvahulga kontrolli all
hoidmine jne).

2.3 Odavamate, ddrmiselt paindlike ja vdhem pealetiikkivate kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide kittesaadavuse
tulemusena voetakse iile vaid osa mehitatud Shusdidukite, eclkdige helikopterite turust. Kaugjuhitavate Shusdidukisiistee-
mide peamise kasutusvaldkonna moodustavad nende viikeste, darmiselt mitmepalgeliste ja 6konoomsete lennuseadmete
paljud uued rakendused. See annab tduke uutele rakendustele, millega kaasnevad otsesed ja kaudsed mdjud toohdivele ja
majandusele iildiselt, niiteks tootlikkuse suurenemine.

2.4  Kisimus ei ole enam mitte selles, kas, vaid kuidas ja millal toimub kaugjuhitavate Shusoidukisiisteemide
integreerimine praegusesse lennuliiklusesse. Uheks oluliseks teguriks, eelkdige Euroopas, on ka kasvav huvi viiksemate (<
150 kg) kaugjuhitavate husoidukisiisteemide 4rilise kasutamise vastu.

2.5  Seepdrast on neile asjaoludele vaja aegsasti mdelda kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide integreerimise kasitlemisel
nii Euroopa kui ka ICAO tasandil. Ohutuse ja eraelu puutumatuse kiisimused ning asjaomaste digusaktide tihtlustamine
etendavad médravat rolli kaugjuhitavatele dhusoéidukisiisteemidele iildsuse heakskiidu saamisel nii Euroopas kui ka mujal.

2.6  Komisjoni teatises (°) esitatakse hea ja iisna tiielik pilt aktuaalsetest probleemidest, eelkdige aga viiksemate
kaugjuhitavate ohusdidukisiisteemide kasutamise praegusest olukorrast Euroopas ning ka komisjoni seadusandlikest
algatustest.

() Uus ajastu lennunduses. Lennundusturu avamine kaugjuhitavate Shusdidukite siisteemide tsiviilkasutusse votmiseks ohutul ja
) jatkusuutlikul viisil, COM(2014)207 final, 8.4.2014.
() Ibid.
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3. Komisjoni teatise sisu

3.1  Arvatakse, et 2050. aastaks on tsiviillennunduses kasutusel palju erinevat tiiipi ja erinevate omadustega
Shusdidukeid. Osad neist on mehitatud, teised mitte. Sellest tulenevalt on oluline luua Euroopa kaugjuhitavate
ohusodidukisiisteemide — ehk teisisdnu droonide — turg. Droonid on osa mehitamata Shusdidukisiisteemide (UAS) laiemast
kategooriast, mida saab programmeerida lendama iseseisvalt. Kaugjuhitavaid dhusdidukististeeme juhib seevastu piloot
eemalt.

3.2 See tehnoloogia on kiiresti arenenud ning seda saab niiiid kasutada muukski kui sdjaliseks otstarbeks. Seeparast
peaksid kaugjuhitavad Shusoidukisiisteemid suutma lennata ka eraldamata Shuruumis ja seega moodustama tavaparase
tsiviillennuliikluse osa. Siiani on seda tehnoloogiat kasutatud nditeks taristute seires voi fotografeerimisel, kuid tulevikus
voib kasutusala laieneda ka kaupade ja reisijateveole.

3.3  Komisjon selgitab oma seisukohti selles, millises poliitilises raamistikus saaks kaugjuhitavaid dhuséidukisiisteeme
Euroopa tasandil kiitada ja kuidas saaks tagada nende turu arengu iildiste huvide kaitset silmas pidades. Reguleerimine ning
uurimis- ja arendustod peaks rajanema algatustele, milles osalevad mitmed pooled, muu hulgas:

— Euroopa Lennundusohutusamet (EASA),

— liikmesriikide lennuametid,

— Euroopa tsiviillennunduse seadmete organisatsioon (EUROCAE),

— Eurocontrol,

— mehitamata Shusdidukeid kisitlevate eeskirjade koostamisega tegelevad iihinenud ametid (JARUS).

3.4 Euroopa lennunduspoliitika keskmes on ohutus. Praegune digusraamistik parsib Euroopa turu arengut, kuna
puudub siseriiklike lubade vastastikune ja seega ka iileeuroopaline tunnustamine. Oigusraamistik peaks arvesse votma
erinevate dhusdidukite paljusust ja podrama eelkdige tihelepanu viljakujunenud tehnoloogialahendustele. Uksikasjaliku-
mad eeskirjad vdetaks kasutusele jark-jargult ja 16ppkokkuvdttes lubataks kasutusele votta itha keerukamaid kaugjuhitavaid
ohusoidukisiisteeme.

3.5 Moned vajalikud tehnoloogialahendused ei ole veel jéudnud arengujirku, mis lubaks kaugjuhitavaid Shu-
soidukisiisteeme ohutult integreerida. Eri ametite uurimis- ja arendustegevus tuleks seepdrast suunata nende tehnoloogiate
tdiustamisele. Eelkdige puudutab see jargmist: juhtimine ja kontroll, tuvastamise ja valtimisega seotud tehnoloogiala-
hendused, julgeolekukaitse mitmesuguste riinnakute eest, ldbipaistvad ja ihtlustatud hidaolukorra protseduurid,
otsustussuutlikkus tagada prognoositav kditumine ning inimtegur.

3.6 Loomulikult on oluline tagada kaugjuhitavatele 6husdidukisiisteemidele edastatavate ja neilt saadavate andmete
turvalisus. Samuti peab olema vdimalik turvaliselt edastada neid andmeid, mida eri kiitajad omavahel jagavad eesmirgiga
tagada stisteemi hea funktsioneerimine.

3.7  Kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide kditamisega ei tohi kaasneda pohidiguste, nditeks eraelu puutumatuse
rikkumine. Andmete kogumisel tuleb kinni pidada andmekaitsega seonduvatest sitetest, mis on kehtestatud vastavalt
andmekaitset késitlevale direktiivile 95/46/EU vdi raamotsusele 2008/977. Kaugjuhitavatele Shusdidukisiisteemidele turu
avamine holmab seega hinnangu andmist meetmetele, mis on vajalikud pohidiguste tagamiseks.

3.8 Kuna Onnetusi voib alati juhtuda, tuleb mdelda ka sellele, kuidas korraldada kindlustus ja kahjude hiivitamine.
Komisjon kavatseb hinnata vajadust muuta olemasolevaid eeskirju. Komisjon toetab kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide
kujunevat turgu ja parandab sellega seotud ettevotjate — kelle hulgas on arvukalt viikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid
ning idufirmasid — konkurentsivdimet.

4. Uldised mirkused

4.1  Ehkki kaugjuhitavaid Shusdidukisiisteeme kasutatakse sdjalisel ja tsiviilotstarbel juba mdnda aega ja viimastel
aastatel on kasv olnud eriti kiire, algasid arutelud rahvusvaheliste ja riiklike eeskirjade ja jarelevalve iile alles hiljuti.
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4.2 Tsiviil- ja sojalisel otstarbel kiitatavate piloodita Shusdidukite valdkonna terminoloogia osas puudub iihtsus: droon,
mehitamata Shusdiduk (UAV), mehitamata Shusdidukististeem (UAS), kaugjuhitav Shusdidukisiisteem (RPAS) voi
ohusodiduk (RPA). Niisugune kirjeldamine ei anna alati aimu eri Shuséiduki voi dhuséidukisiisteemi isedrasustest. Sona
,droon” on pirit sdjandusest, kuid seadet kasutatakse monikord ka tsiviilotstarbel.

43 Mboisted ,kaugjuhitav dhusdidukisiisteem” voi ,0husdiduk” tulenevad ICAO eeskirjadest. Sel viisil piiiitakse sobituda
kehtivate eeskirjadega piloodi juhitavate Shusdidukite kohta. ICAO kisiraamatus kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide
kohta viidatakse kaugjuhitavale Shusdidukile kui piloodita Shusdiduki eritiitibile. Kdik tsiviilotstarbelised piloodita
ohusdidukid kuuluvad Chicago konventsiooni artikli 8 (*) alla. ICAO ei kasutata terminit ,droon”. Segaduse viltimiseks
muu hulgas niiteks vastutuse ja kindlustuse kiisimustes on Euroopa Liidu kontekstis soovitav lihtuda ICAO
terminoloogiast.

4.4  Komisjoni teatisest juhindudes kasutatakse kdesolevas arvamuses mdistet ,UAV” mehitamata ja iseseisvalt lendava
Shusdiduki tihenduses. Kaugjuhitav Shusdidukististeem on kolmanda isiku poolt kaugjuhitav Shusdiduk. Termin ,droon”
on tdnaseks tavakasutuses kindlalt juurdunud koigi tutipide tdhenduses. Ent digusliku segaduse viltimiseks on eeskirjades
mottekam kasutada ametlikku terminoloogiat.

4.5 Euroopa kaugjuhitavate &husdidukisiisteemide tegevuskavas (*) kirjeldatakse tsiviilotstarbeliste kaugjuhitavate
ohusodidukisiisteemide arendamist ja integreerimist ithtsesse Shuruumi 15 aasta jooksul. Tegevuskavas on esitatud kolm
sammast: 1) uurimis- ja arendust60; 2) ohutuseeskirjad ja tehniline standardimine ning tdiendavad meetmed, niiteks eraelu
puutumatus ja andmekaitse; 3) kindlustus ja vastutus. Ettepanekud tsiviilotstarbeliste kaugjuhitavate 6husdidukisiisteemide
ithtse dhuruumi loomise kohta on suunatud aastale 2016 ja jirgnevatele aastatele.

4.6 Samaaegselt on ICAO alustanud kauaoodatud eeskirjade sisseviimist mehitamata Shusoidukite integreerimise
valdkonnas. ICAO mehitamata Shusoidukisiisteemide uurimisrithm koostas 2011. aastal ringkirja (328) mehitamata
Shusodidukisiisteemide kohta ja esitas ettepanekud Chicago konventsiooni lisade 2, 7 ja 13 muutmiseks seoses
kaugjuhitavate dhusdidukististeemide kiitamisega rahvusvahelises tsiviillennunduses. Uus kaugjuhitavate 6husdidukisiis-
teemide kédsiraamat peaks ilmuma 2014. aasta jooksul ja selles kisitletakse lennukdlblikkussertifikaatide tingimusi,
kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide kditamislubasid, kiitaja sertifitseerimist ning lennukdlblikkuse, hoolduse ja kiitamise
uusi tingimusi.

4.7 ICAO kavatseb aastatel 2016-2018 viia kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide Shuséidukite, kasutajate, patentide,
,sense-and-avoid”-siisteemide, side ja lennujuhtimiseeskirjade osas sisse standardid ja soovituslikud tavad (SARP) ning
aeronavigatsiooniteeninduse protseduurid (PAN). Mehitamata Ghusoidukisiisteemide uurimisrithma kinnitusel avaldab
ICAO 2018. aastaks koik eeskirjad kaugjuhitavate Shusoéidukisiisteemide kohta.

4.8 Arutelud eeskirjade iile toimuvad nii ICAO kui ka Euroopa tasandil. Neis on oluline roll mehitamata chusoidukeid
kisitlevate eeskirjade koostamisega tegelevatel ithinenud ametitel (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems,
JARUS), mille niol on tegu rahvusvahelise eksperdirithmaga, kuhu kuuluvad riikide tsiviillennundusametid ja piirkondlikud
lennuohutuse ametkonnad. Eritdhelepanu tuleb siinjuures poorata ohutusele ning suuremate ja viiksemate siisteemide
kuritegeliku kasutamise vastu voitlemise meetmetele.

4.9  Kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide kasitlemisel on soovitav poorata tihelepanu nii suuremate kaugjuhitavate
dhusdidukitega seonduvatele iildistele aspektidele kui ka Euroopas kdige enam kasvavale 6husdidukisiisteemide tiiiibile,
milleks on vdiksemad kaugjuhitavad dhusdidukisiisteemid. Lisaks diguskaitse, katastroofiabi ja jilgimisega seotud pigem
avalikele tilesannetele on markimisvdarselt kasvanud (vdga) vaikeste siisteemide riigisisene ariline kasutamine muu hulgas
fotografeerimise, seire ja kontrolli eesmirgil. Seepirast on vaja luua sel otstarbel kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide
kasutamise Euroopa turg.

() Artikkel 8. Piloodita Shusdit:
Ohusdiduk, mis on véimeline lendama ilma piloodita, véib selliselt lennata teise osalisriigi territooriumi kohal ainult selle riigi
eriloal ja nimetatud loa ndudeid jirgides. Osalisriik kohustub tagama, et piirkondades, mida kasutavad tsiviildhusoidukid, juhitaks
piloodita 6husdiduki lendu tsiviildhusdidukitele ohutul viisil.

(  Ohussidukisiisteemide Euroopa tsiviillennundussiisteemi integreerimist kasitlev tegevuskava, kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide
juhtrithma 16pparuanne — juuni 2013.
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410  Pohidiguste (nditeks isiklike piltide ja andmete) kaitse oli pdevakorral juba piloodiga lennukite ja helikopterite
puhul. Praegu on viiksemate kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide laiaulatuslikumast kasutamisest tingituna oluline tagada
isiku- ja ettevotlusandmete, eraelu puutumatuse ja pohidiguste austamise kaitse ja seda tugevdada. Asjakohased eeskirjad on
moodapddsmatud. Seoses seesuguste eeskirjade jirk-jargulise kehtestamisega ja kaasneva dppeprotsessiga voivad ettevotete
jaoks olulist rolli mérgida ajutised eeskirjad ja kditumisjuhendid voi ,privaatsusharta”.

5. Konkreetsed mirkused

5.1 Euroopa turu edendamine

5.1.1  Komiteel on heameel markida, et ka komisjon mdistab viikeste kaugjuhitavate dhusdidukististeemide kaiitajate
driliste huvide tdhtsust. Tdnu oma suurepirasele asukohale saab Euroopa kasutada eeliseid, mida pakub arenev
kaugjuhitavate Shusoidukisiisteemide toostus. Tugev kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide sektor edendab toohdivet ja
tugevdab Euroopa rolli tehnoloogia ja arendustegevuse tippkeskusena.

5.1.2  Sektori killustatus ning tdendoline konsolideerumine tidhendab, et ainult kdige innovaatilisemad ettevotjad ning
tugevaima rahandusega ja/voi suurte korporatsioonide toetatavad ettevdtjad viljuvad sellest lahingust vditjatena. Seeparast
on oluline pakkuda neile ettevotjatele vahendeid, nahtavust ja diguslikku stabiilsust, et lahendada ilmnevaid probleeme ja
kasutada asjaomase sektori arenguvdimalusi. Vajalike vahendite loetelu tipus on innovatsiooni ning uurimis- ja
arendustegevuse suutlikkus, mida toetatakse rahastamise kittesaavaks tegemise kaudu. Samuti on tihtis muuta diguslike
ja reguleerivate vahendite kasutamine neile ettevotjatele lihtsamaks. Kasu voiks tdusta vastastikusest teenuste osutamisest
mitme ettevotja vahel.

5.1.3  Et kasutada Euroopa siseturu pakutavaid voimalusi, tuleb seadusandjatel leida lahendus probleemile, kuidas
rakendada selget, ent samas paindlikku 6igusraamistikku, mis avab uksed investeeringutele uutesse kaugjuhitavate
Shusoidukisiisteemide tehnoloogiatesse ja rakendustesse, nditeks 3D-printerid ja toostuslik internet. Sellega seoses saaksid
olemasolevad Euroopa VKEde rahastamisvahendid veelgi hoogustada kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide toOstuse
arendamist. Samamoodi oleks olemasolev iihisettevotte SESAR programm suurepiraseks aluseks uurimis- ja arendustoo
rahastamise suurendamisel, et veelgi parandada kaugjuhitavate dhusdidukististeemide integreerimist. Programmid ,SESAR
2020 ja ,Horisont 2020” peaksid seda asjaolu piisaval mairal peegeldama.

5.1.4  Uhelt poolt peaksid praegused tootjad viikeste partiide tootmiselt iile minema suurte partiide tootmisele, mis
tihendab, et nad peavad kohandama oma tootmisvahendeid. Sellised kohandused ei tohi toimuda nende toodete kérge
kvaliteedi langemise hinnaga ja see peab toimuma kasi-kies nende ettevdtlusstrateegiate edasiarendamisega. Teiste tiiiipide
puhul v6ib aga innovatsioon ja individuaalne ldhenemine pakkuda stiimuli asutada ja arendada ettevotteid, eelkdige VKEsid.

5.1.5 Oodatud muutused droonide tsiviilotstarbelises kasutuses annavad tduke olulistele arengutele. Tookohtade
kadumise ennetamiseks ja uute elukutsete loomise toetamiseks peab olema vdimalik prognoosida, mida sellised arengud
endaga to6hoive vallas kaasa toovad, ning kdik sotsiaalpartnerid tuleks sellesse juba eos kaasata. Selleks tuleb viia labi
uuringuid ja korraldada katseuuringuid muu hulgas jitkusuutlike ja keskkonnasobralike lahenduste leidmiseks ning nn
elektroonilise keskkonnareostuse vastu vditlemiseks. Hariduse ja koolituse vallas tuleks neid arenguid tShusalt arvesse votta.

5.1.6  Kaugjuhitavate Shusoidukisiisteemide toostuse arilisi huve saaks paremini toetada, kui EL suhtuks proaktiivselt
Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liiduga (ITU) peetavatesse labirddkimistesse sageduste eraldamise iile ja kolmandate
poolte kdlvatu konkurentsi takistamisse. USAga hetkel peetavate vabakaubanduslabiradkimiste kontekstis on sel isedranis
suur tihtsus.

5.2 Vastutus ja kindlustus

5.2.1  Kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide kasutamise pohiline eeltingimus on asjakohane kehtiv voi uus digusraa-
mistik, milles madratletakse kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide kditajate ja kasutajate kohustused ja tsiviilvastutus.
Uldiselt ollakse iiksmeelel, et kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide tsiviilvastutuse puhul tuleks aluseks votta piloodiga
Shusdidukitele kehtivad satted.
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5.2.2  Piloodikoolitus: sdltuvalt kaugjuhitavate tsiviilohusdidukististeemide kasutamise otstarbest vdivad — mdnikord
suurde — ohtu sattuda nii kasutajad kui ka vOimalikud kannatanud ning tekkida voivad suured materiaalsed kahjud.
Optimaalsete kditamistingimuste tagamiseks on vaja koostoos reguleerivate ametiasutuste ja kaugjuhitavate tsiviilohusoi-
dukite kutseorganisatsioonide vOi samavdirsete organisatsioonidega kehtestada Gigusraamistik kaugjuhtimise teel
Shusodidukit juhtivate pilootide ja kiitajate koolituse ning kutsetunnistuse kohta. Sellega viheneks médramatus
kindlustusaspektide ja digusliku vastutuse osas.

5.2.3  Suurt automatiseerituse taset arvesse vottes on mdistlik, et kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide kiitajal lasuks
otsene vastutus. LennuettevOtjatele ja Shusdiduki kiitajatele praegu kehtiv vastutuse kord on muu hulgas sitestatud
méiruses (EU) nr 785/2004. Nimetatud méaruses ei vdeta praegu arvesse kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemidega seonduva
vastutuse ja kindlustuse eriaspekte.

5.2.4  Eelkdige viiksemate kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide driline kasutamine vajab tdiendavat reguleerimist (nt
piiratum tsiviilvastutus, 500 kg-st kergemate kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide jaoks kaalukategooriate lisamine, viga
viikeste kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide lennuomadustest tulenev riskitaseme kohandamine jne).

5.2.5  Kaugjuhitavate Shusoidukisiisteemide kindlustamine on voimalik, kuid kuna enamik selliste siisteemide teostatud
iilesandeid viiakse 14bi riigi omanduses olevate dhusdidukite abil, on ndudlus viike. Kindlustusmaksete arvestamisel on
sageli aluseks mehitatud lennud (stardimass). Seda siisteemi on vaja kohandada ka viiksematele kaugjuhitavatele
ohusoidukisiisteemidele.

5.3 Eraelu puutumatus

5.3.1  Viiksemate kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide (< 150 kg) driline kasutamine on eelkdige seotud eesmairgiga
koguda rohkelt teavet ja pildimaterjali. See peab kohe algusest peale kdima kési-kdes eraelu puutumatuse kaitse selge
tagamisega. Siinkohal voiks kaaluda niiteks kaamerapiltide katmist voi kaamera sisse-vlja liilitamist ning pildimaterjali ja
muu teabe kaitset. lmselgelt on vaja kohaldada uusi ja rangemaid norme nii eraviisilise kui ka arilise kasutamise korral, muu
hulgas néiteks seoses viiksemate kaugjuhitavate Shusdidukisiisteemide tuvastamise vimaldamisega ning kaitsega
hakkimise ja kontrolli tilevotmise vastu kolmandate isikute poolt.

5.3.2  Ettepanekud muuta liidu kehtivaid digusakte isikuandmete kaitse valdkonnas on labirddkimistel joudnud juba
hilisesse staadiumisse. Neis selgitatakse ka kaugjuhitavate dhusdidukisiisteemide tootjate ja kasutajate vastutust ja kohustusi.
Oigustatult vdiksime oodata komisjoni proaktiivset tegutsemist eelkdige just seoses kiisimusega, kas sellised normid tuleks
kehtestada ja neid rakendada Euroopa voi liikmesriigi tasandil.

5.4 Sojaline ja tsiviilkoostdo

5.4.1  Ohuruumi tsiviil- ja sojalisel otstarbel kasutamine piloodiga ja piloodita 8husdidukite poolt ja sellega seonduvad
ohutusnormid toovad kaasa lennujuhtimisteenistuste tookoormuse kasvu. Seetdttu toetame komisjoni kavatsetavaid
algatusi neis valdkondades. Samuti pooldame koostood tsiviil- ja sdjalise tegevuse vallas olukordades, kus saab katsetada
arilisi rakendusi ja uuendusi, kasutades &dra voimalikku koosmoju. Lisaks tuleb kindlasti poorata tdhelepanu
reguleerimisalastele prioriteetide ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse suhetele.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Innovatsioon

meremajanduses: merede ja ookeanide potentsiaali kasutamine t6okohtade loomiseks ja majandus-
kasvu edendamiseks””

COM(2014) 254 final/2
(2015/C 012/15)

Raportoor: Seamus Boland

Kaasraportoor: Gongalo Lobo Xavier

13. mail 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
Jnnovatsioon meremajanduses: merede ja ookeanide potentsiaali kasutamine tookohtade loomiseks ja majanduskasvu
edendamiseks™

COM(2014) 254 final/2.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 1. oktoobril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 502. istungjargul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 143, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 1.

1. Kokkuvdte jireldustest ja soovitustest

1.1 Komitee tervitab komisjoni dokumenti, milles sitestatakse merede ja ookeanide t66hdive suurendamise potentsiaali
maksimeerimine innovatsiooni kaudu, pannes erilist rdhku merebiotehnoloogiale, ookeanienergiale ja merepdhjast
kaevandamisele.

1.2 Komiteele teeb muret avaliku ja erasektori algatatud meetmete puudulik kooskdlastamine ning ta mérgib, et sarnased
koordineerimisraskused on ka lilkmesriikides. Vaatamata paljude lilkmesriikide iilikoolides ja teadusasutustes tehtud
joupingutustele takistab innovatsiooni arendamist samavorra ka meie merede ja nende potentsiaaliga seotud tipse teabe
saamiseks vajalike asjakohaste andmete ja andmesiisteemide puudumine. Komitee arvab, et suutmatus neid probleeme
lahendada laheb eurooplastele maksma uue toohoivepotentsiaali tekkimise voimaluse.

1.3 Komitee jadb oma arvamuse juurde, et juhtalgatus ,Innovaatiline liit” on meremajanduse arendamise seisukohast
iilimalt oluline ning soovitab komisjonil seda rohkem toetada. See toetus peaks lisaks vajalikule diguslikule toetusele
hélmama ka pikaajalist rahalist abi kooskolas lisateabega kdimasolevate innovatsiooniprogrammide kohta.

1.4 Komitee soovitab tungivalt, et komisjon ja iksikud liikmesriigid hakkaksid viivitamata tegelema juhtalgatuse
LInnovaatiline liit” abil tuvastatud puudujdikide kdrvaldamisega.

1.5  Komitee soovitab kooskdlas dokumendi teadusliku lihenemisviisiga integreerida ka rannikuturismi strateegiad, et
suurendada mitte iiksnes kodanikuithiskonna huvi asja vastu, vaid kasu saada ka selle protsessi kahe visiooni integreeritud
koostoimest.
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1.6 Komitee soovitab kaasata ranniku- ja saarekogukonnad, kes kannatavad traditsiooniliste toostusharude, sealhulgas
kalapiitigi tugeva vahenemise all, meremajanduse arendamise koigisse etappidesse, et tagada teadus- ja arendustegevuse ning
turismi Oige tasakaal, mille abil on vdimalik luua to6okohti ja joukust. Seda soovitades tahaks komitee tdpsustada, et muude
sidusrithmade seas peaksid métestatud dialoogis olema esindatud koik kogukonnad, keda meremajandus mojutab. Lisaks
on neil kogukondadel ja eriti saartel ilmne potentsiaal, tinu millele nad saavad anda oma konkreetse panuse meremajanduse
innovatsiooni.

1.7 Meremajanduse toohdivestrateegiate arendamisel on iilimalt oluline tegeleda innovatsiooniga sellistes valdkondades
nagu laevaehitus, vesiviljelus, sadamate infrastruktuur ja kalapiiiik. Kuna annab juba tunda tiha kasvav vajadus kinni pidada
mitmesugustest keskkonnaga seotud ndudmistest, soovitab komitee, et kogu komisjoni sdnastatud merenduspoliitika peaks
keskenduma toohdivepotentsiaalile, mis on vajalik uute keskkonnanduetega kohanemiseks.

1.8 On selge, et praegust poliitikat jirgides saab meremajanduse innovatsiooni kaudu t6chdivet suurendada viga
acglaselt. Seda silmas pidades soovitab komitee tungivalt, et Euroopa Komisjon piitiaks saavutada koigi osalistega
kokkuleppe mdistliku ajakava osas, mis oleks suunatud kdigi strateegiate kiireks elluviimiseks vajalikele meetmetele.

1.9  Komisjoni kavandatud meetmete iile heameelt tundes arvab komitee siiski kindlalt, et neid on liiga vihe ja et
liikmesriigid ei suhtu neisse asjakohase pithendumusega. Seda silmas pidades on tarvis meremajanduse innovatsiooniga
seoses korraldada teemakohane ELi tippkohtumine enne 2016. aastat. See holmaks merenduse ja sellega seotud kohustuste
eest vastutavaid ministreid. Tippkohtumise eesmirk vdiks olla kindlaks médrata prioriteetsed pohistrateegiad ja kokku
leppida nende rakendamise ajakava, mis sobiks koigile likkmesriikidele olenevalt nende konkreetsetest oludest. Samuti
soovitab komitee 2015. aastaks kavandatud meremajanduse ning teadus- ja ettevitlusfoorumi puhul, et kodanikuiihiskond,
sealhulgas tootajad ja tdrjutud rithmad, oleksid piisavalt esindatud.

2. Selgitus ja taust

2.1 Komisjon vottis 2011. aastal vastu teatise meremajanduse kasvu kohta (*), milles tostetakse esile Euroopa ookeanide,
merede ja rannikualade toetamise kaudu tekkivat toohdive potentsiaali. Samuti juhitakse tdhelepanu sellele, et
ookeanienergia voiks aidata t66hdive vdimalusi suurendada.

2.2 Hinnangute kohaselt tuleb praegu umbes 3-5 % Euroopa Liidu SKP-st kogu merendussektorist, mis annab t66d
umbkaudu 5,6 miljonile inimesele ja panustab Euroopa majandusse 495 miljardit eurot. Umbes 90 % viliskaubandusest ja
43 % ELi-sisesest kaubandusest toimub meritsi. Euroopa laevachitus, sealhulgas seotud to6stusharud, moodustab 10 %
maailma toodangust. Euroopa kalaptiitigisektoris ja vesiviljeluses tegutseb peaaegu 100 000 laeva. Samuti arenevad uuemad
tegevusalad, nditeks mineraalide kaevandamine ja tuulepargid (Euroopa Liidu tutvustus — merendus ja kalandus, 2014
http:/[europa.eu/pol/pdf/flipbook/en/fisheries_en.pdf)

2.3 On ka mdistetav kdigi liitkmesriikide ja ELi institutsioonide mure selle parast, et meie merede ebasaistlik kasutamine
dhvardab rikkuda mereokosiisteemide habrast tasakaalu. See on omakorda valjakutseks mereteemalistele algatustele, millega
piiiitakse luua rohkem to66kohti ja anda panus strateegiasse ,Euroopa 2020”.

2.4 Komisjon on teadlik ka ,Innovaatilise liidu” juhtalgatusega tuvastatud vajakajidmistest, mis on seotud niiteks
teadmiste alarahastamisega, puuduliku juurdepddsuga rahastamisele, intellektuaalomandi kdorge maksumusega, aeglaste
edusammudega koostalitlusstandardite valdkonnas, ebaefektiivsete avalike hangetega ja teadusuuringute dubleerimisega.
Komisjoni 2014. aasta majanduskasvu analiiiisis tuvastati muude vajakajadmiste hulgas ka, et avaliku ja erasektori koostoo
innovatsiooni valdkonnas ei ole piisav, teadustulemusi ei suudeta kasutada uute toodete ja teenuste turuletoomiseks ning
ndutavate oskuste puudumine itha suureneb.

() Meremajanduse kasv: jitkusuutliku majanduskasvu véimalused mere- ja merendusvaldkonnas, COM(2012) 494 final.
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2.5  Merepdhja omadusi puuduvad andmed nagu merepdhja asualade kaardistamine, merepdhja geoloogia ja muud
merega seotud ebaselgete asjaolude kohta kidivad iiksikasjalikud andmed ei ole eriti kittesaadavad, mis takistab
innovatsiooni kiiremat arengut.

2.6  Tuleb dra markida Euroopa Komisjoni poliitika alusel juhitavate algatuste suurt hulka. Need holmavad jargmisi
teemasid:

— piiranguteta andmete kittesaadavus;

— andmesiisteemide integratsioon;

— Euroopa mereuuringute strateegia vastuvotmine.

2.7 Uhise kalanduspoliitika reformidele vaatamata on tuhanded rannikukogukonnad hibumas. Paljud neist on leidnud,
et ei suuda meredel konkureerida ning vajavad markimisvédrset toetust oma kalalaevastiku uuendamiseks. Samuti on
hadbumas sellised korvalteenused nagu laevachitus ja -hooldus ning muud kaasnevad teenused.

2.8  Euroopat tmbritsevad jirgmised mered: Must meri, Aadria ja Joonia meri, Vahemeri, liri meri, Pohjameri,
Ladnemeri, Atlandi ookean ja Pdhja-Jadmeri.

3. Komisjoni teatise kontekst

3.1  Neljapéeval, 8. mail tutvustas Euroopa Komisjon tegevuskava ,Innovatsioon meremajanduses”. Selle teatise peamine
eesmirk on teadvustada meie ookeanide ja merede potentsiaali tookohtade loomise ja majanduskasvu seisukohast. Selles
tehakse rida ettepanekuid ookeanide kohta paremate teadmiste saamiseks, uute tehnoloogiate kohaldamiseks vajalike
oskuste parandamiseks ning mereuuringute kooskdlastamise tugevdamiseks. Esitati ettepanekud jargmisteks meetmeteks.

— Kaardistada kogu Euroopa merepdhjad digitaalselt 2020. aastaks.

— Luua veebipdhine teabeplatvorm, mis hakkaks toimima enne 2015. aasta 1dppu, programmi ,Horisont 2020” raames
toimuvate mereuuringute projektide ja riiklikult rahastatud mereuuringute kohta ning jagada lopetatud projektide
tulemusi.

— Luua nn sinise majanduse ari- ja teadusfoorum, mis kaasab erasektori, teadlased ja valitsusvilised organisatsioonid, et
aidata kujundada tulevast meremajandust ning jagada ideid ja tulemusi. Esimene kohtumine toimub samal ajal koos
2015. aasta merenduspdeva iritusega Kreekas Pireuses.

— Julgustada teaduse, ettevdtluse ja hariduse valdkonnas tegutsejaid selgitama 2016. aastaks vilja merendussektori
tulevase t66jou vajadusi ja oskusi.

— Uurida vdimalust moodustada teadus-, dri- ja hariduskogukondade olulistest isikutest meremajanduse teadmis- ja
innovaatikakogukond parast 2020. Teadmis- ja innovaatikakogukonnad, mis kuuluvad Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituudi (EIT) alla, vdivad soodustada innovatsiooni mitmel moel, naiteks koolitus- ja dppeprogrammide
korraldamise, teadusuuringute ja turu vahelise sideme tugevdamise ning uuendusprojektide ja ettevotlusinkubaatorite
loomise abil.

3.2 Meremajandus koosneb iiksikutest toostusharudest, mille hulka kuuluvad péllumajandus, vesiviljelus, rannikutu-
rism, merebiotehnoloogia, ookeanienergia ja merepdhjast kaevandamine.

3.3 Kuigi majanduslikus mottes toetab meremajandus 5,4 miljoni td6koha jitkusuutlikkust ja loob lisavddrtust peaaegu
500 miljardi euro eest aastas, peab mérkima, et mere biotehnoloogia, ookeanienergia ja merepohjast kaevandamine tuleb
majandusse netopanustajatena alles vilja arendada.
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3.4 Komisjoni seisukoht on, et igaiiks neist sektoritest suudab anda meremajandusse markimisvéirse panuse jirgmisel
viisil.

— Merebiotehnoloogia pakub uusi veealuseid tehnoloogiaid kasutades nukleotiidide jirjestamise vdimalust mereuuringu-
tel. Koigi kaasatud ELi likkmesriikide kriitiline mass hakkab tulutoovaid turunis$e stimuleerima;

— Ookeanienergia on alles arenev sektor. Asjakohase haldamise puhul voib sellega saavutada taastuvenergia ja
kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmirgid. Juba tehtud edusammude taustal peetakse uute innovatsiooniliste
tehnoloogiate kasutamise tulemusel saavutatavat majanduskasvupotentsiaali realistlikuks.

— Merepohjast kaevandamine voimaldab luua uusi to6kohti, tuginedes teadmisele, et merepdhjus leiduvate mineraalide
kogus voib olla viga suur. Keskkonnaprobleemidega asjakohaselt arvestades tdidab nende mineraalide kaevandamine
toendoliselt need turul olevad tithimikud, mille puhul ringlussevott ei ole voimalik ega piisav voi maismaakaevanduste
koormus on liiga suur. Kuigi see sektor on alles viike, on tal potentsiaali sddstliku majanduskasvu ja toohoive loomiseks
tulevastele pdlvkondadele.

3.5  Meremajandusele toob kasu ELi juhtalgatus ,Innovaatiline liit", mille eesmirk on luua innovatsioonisdbralik
keskkond. 79 miljardit eurot maksev uus programm ,Horisont 2020” on ELi suurim teadusuuringute ja
innovatsiooniprogramm.

3.6  Dokumendis tuuakse esile ka algatuse vajakajadmised, mis on seotud teadmiste alarahastamisega, puuduliku
juurdepddsuga rahastamisele, intellektuaalomandi korge maksumusega, aeglaste edusammudega koostalitlusstandardite
valdkonnas, ebaefektiivsete avalike hangetega ja teadusuuringute dubleerimisega.

3.7  Komisjoni ettepanekute hulgas on jirgmised meetmed.

— Kehtestada 2014. aastast alates jatkusuutlik protsess, mille eesmirk on tagada, et merendusandmed oleksid holpsasti
ligipadsetavad, ristkasutatavad ja ilma kasutuspiiranguteta.

— Koostada 2020. aasta jaanuariks Euroopa vete merepdhja mitmemdodtmeline kaart.

— Luua 2015. aasta 1dpuks mereuuringute teabeplatvorm, mis hdlmaks kogu teavet programmi ,Horisont 2020 ja riikide
rahastatud merealaste teadusprojektide kohta.

— Pidada 2015. aastal meremajanduse teadus- ja ettevdtlusfoorumi esimene koosolek.

— Luua ajavahemikus 2014-2016 meremajanduse valdkondlike oskuste tthendus.

3.8 Tuleks mirkida, et komisjoni dokumendis ei ole maaratletud mdiste ,meremajandus”. Siiski mérgib komitee, et see
mdiste on dra toodud 2012. aasta mirtsi ELi kolmandas vahearuandes pealkirjaga ,Scenarios and Drivers for Sustainable
Growth from oceans seas and coasts (Meremajanduse kasv — Ookeanide, merede ja rannikualade jatkusuutliku majanduskasvu
stsenaariumid ja ajendid)”, milles sedastatakse, et meremajanduse kasv on maddratletud kui ookeanide, merede ja
rannikualade arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv. Meremajanduse moodustavad kdik ookeanide, merede ja
rannikualadega seotud valdkondlikud ja sektoriiilesed majandustegevused. Kuigi need tegevused on sageli geograafiliste
eripiradega, holmab see mddratlus ka ldhimaid otseseid ja kaudseid toetavaid tegevusalasid, mis on vajalikud
meremajanduse  sektorite toimimiseks. Selliste tegevusalade asukoht voib olla iikskdik kus, ka sisemaariikides.
Merendusvaldkonna t6ohdive on kogu toohdive (mdddetuna tdistooaja ithikutes), mis tekib eespool nimetatud ookeanide,
merede ja rannikualadega seotud tegevuste tulemusena.



15.1.2015 Euroopa Liidu Teataja C 12/97

4. Uldised mirkused

4.1  Euroopa meremajanduse potentsiaali kasutamiseks peavad likkmesriigid ning koik sidusrithmad, sealhulgas
kodanikutihiskond, olema aktiivselt kaasatud, et vilja tootada tegevuspShimétted ja kohalikud lahendused, mis
voimaldaksid korvaldada paljud juhtalgatuse ,Innovaatiline liit” abil kindlaks tehtud ja ,2014. aasta majanduskasvu
analiiiisis” iiksikasjalikult médratletud kitsaskohad.

4.2 Juhtalgatus ,Innovaatiline liit” on meremajanduse arendamise seisukohalt ilimalt oluline. Siiski vajab see
mérkimisvaarselt suuremat toetust ja arendamist, kui tahetakse kasutada meie merede majanduslikku potentsiaali.

4.3 Euroopa poolaasta raames peab komisjon tagama, et litkmesriikide riiklike reformikavade siivalaiendamise poliitika
kajastaks meremajanduse kasvu prioriteete.

4.4 Suur osa merereostusest on parit maismaalt ning mdjutab tugevasti tuleviku jatkusuutlikku meremajandust. Sama
palju keskkonnaprobleeme voivad tekitada ka merepdhjast kaevandamine, vajadus sadamate parema infrastruktuuri jirele
ning laevatoostuse keskkondlikku kvaliteeti suurendavad parandused, kui nendega kohe tegelema ei hakata, ning see piirab
meremajanduse t6ohdivevoimalusi.

4.5  Halb olukord Euroopa ulatuslikust majanduskriisist mojutatud rannikukogukondades, mis sdltuvad meremajandu-
sest, nouab erilist tihelepanu nende tihedama seostamise kaudu ELi programmidega, niteks iihise kalanduspoliitikaga.

4.6 Euroopa ookeanide ja merede majandusliku véirtuse suurendamiseks mdeldud poliitikameetmete killustatus on
takistanud jatkusuutliku majanduse saavutamist erinevates majanduskategooriates. Samuti vdiks Euroopa ja USA vaheliste
meremajanduslepingute ja muude iilemaailmsete huvide potentsiaal toohdivet suurendada.

4.7 Meremajandus soltub laevachitustoostuse arengust, mis koosneb umbes 150 suurest laevatehasest kogu Euroopas;
neist umbes 40 tegutsevad suurte kaubaveoks moeldud merelaevade iilemaailmsel turul. Euroopa Liidus annavad
laevatehased otseselt t66d umbes 120 000 inimesele (tsiviil- ja sdjalaevad, uute laevade ehitamine ja laevaremont).
Komisjoni dokument peaks iiksikasjalikumalt peegeldama laevanduse panust iildisesse meremajandusse.

4.8 Koos dokumendi teadusliku lihenemisviisiga tuleb sellesse protsessi integreerida rannikuturismi strateegiad, et
suurendada mitte itksnes kodanikuiihiskonna huvi asja vastu, vaid kasu saada ka selle protsessi kahe visiooni integreeritud
koostoimest. Uldine ndue kogu arengu puhul on kohaneda keskkonna ndudmistega ja kindlaks mairata vdimalused.

4.9  Komisjoni dokumendis on peatihelepanu pooratud teadusuuringutele, mis on turvalise okosiisteemi sdilitamiseks
mdistagi vajalikud, kuid poliitikakujundamisel tuleks kasutada ka integreeritud lihenemist. Seepirast tuleb merepdhjast
kaevandamise mdju teaduslikult tdestada ning kogu poliitikakujundamisel arvesse vétta. Oige tasakaalu saavutamine
merede siilimise ja nende majandusliku jatkusuutlikkuse vahel on dlimalt tdhtis teadusuuringutele, majanduselu
sidusrithmadele ja tthiskonnale iildiselt.

410  Meremajanduse analtiisimist norgendab see, kui ei poorata piisavalt tidhelepanu traditsioonilise meremajanduse
hddbuvatele harudele, niiteks viikesed kalastuskogukonnad, laevandus ja turism. Samuti tuleb mirkida ELi eelarve
vihenemise mdju selles sektoris.

411  Ei tohi donestada traditsiooniliste sektorite suutlikkust aidata toohdivet suurendada. Vesiviljeluses ei suudeta ELi
noudlust kala jirele ikka veel ise rahuldada. Ka laevachitustdostuses on tohutult potentsiaali toohdive suurendamiseks. Kui
arvestatakse vajadusega ajakohastada sadamate infrastruktuuri, voib ka see toohdivevdimalusi markimisvédrselt
suurendada.
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412 Mitme litkmesriigi innovatsioonistrateegiad toetavad juba jatkusuutlikkuse ideed ja ookeani kui riiklikku prioriteeti.
Niiteks Portugali dokumendis ,Aruka spetsialiseerumise teadusuuringute ja innovatsiooni riiklik strateegia 2014-2020" on
rohutatud  6koloogiliselt tShusa meretranspordi  korrektset kasutamist piirideta mereruumis, et paremini uurida
sojalaevatoostust ja selle integreerimist sadamate logistikasse kooskdlas tilemaailmse logistikaga. See nditab meile
litkmesriikide pithendumust ning meremajanduse tahtsust ja Euroopa juhtrolli selles valdkonnas.

413  Komitee arvab, et Euroopa saartel on meremajanduses tdita eriline roll kdigis kolmes valdkonnas, mis on
midratletud sektori innovaatiliste valdkondadena, aga kdige rohkem siiski ookeanienergias. Sellepdrast innustab komitee
komisjoni po6rama selle teatise raames erilist tihelepanu ka Euroopa saartele mitte iiksnes erilise m&ju tottu, mis on
meremajandusel nendes piirkondades, vaid ka seoses panusega, mille nad véivad anda innovatsiooni.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE



15.1.2015 Euroopa Liidu Teataja C 12/99

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus, millega luuakse Euroopa haldusasutuste, ettevtjate ja kodanike jaoks koostalitlusvdime alaste
lahenduste programm (ISA%). Koostalitlusvdime kui avaliku sektori ajakohastamise vahend”

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD)
(2015/C 012/16)

Uksikraportdor: Stuart Etherington

3. juulil 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 17. juulil 2014 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 172 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega luuakse Euroopa haldusasutuste, ettevitjate ja kodanike jaoks
koostalitlusvdime alaste lahenduste programm (ISA?). Koostalitlusvdime kui avaliku sektori ajakohastamise vahend”

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 1. oktoobril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 502. istungjirgul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 151, erapooletuks jdi 5.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Jareldused

1.1.1  Komitee tervitab ettepanekut luua Euroopa haldusasutuste, ettevdtjate ja kodanike jaoks koostalitlusvoime alaste
lahenduste programm (,ISA”"). Ettepanek on histi pohjendatud ja aitab tdenioliselt kaasa digitaalarengu tegevuskavale,
tagades, et haldusasutused saavad iihiste standardite ja vahendite alusel tShusalt ja tulemuslikult andmeid jagada.

1.1.2 Kuigi ISA> programmi keskmes on haldusasutused, leiab komitee, et sellest voib kasu saada ka kodanikuithiskond,
ja loodab, et seda kasu on voimalik tdielikult rakendada.

1.1.3  Siiski on kaks pohimuret, mille kisitlemine vaib ISA” programmi isegi tugevdada.

1.1.4  Esiteks on kodanikud iiha teadlikumad sellest, et haldusasutused koguvad ja kasutavad isikuandmeid voi kogutud
andmeid jarjest ulatuslikumalt, ning muretsevad selle pidrast itha enam. Nad on teadlikud ka sellest, et suuremal
koostalitlusvdimel on moju sellele, kuidas andmeid saab jagada ja kasutada. Ettepanckus ei mainita selliseid ohte ega
murekiisimusi ei seoses kodanike ega ISA” programmi eduka elluviimisega. Komitee soovib juhtida tahelepanu ka oma
varasemale andmekaitse teemalisele arvamusele ja Euroopa andmekaitseinspektori seisukohale ning toonitada vajadust
tugevdada kodanikele antavaid tagatisi (') (vt Euroopa andmekaitseinspektori kiri kavandatud isikuandmete kaitse
iildmairuse kohta: https:|[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/
2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf)

1.1.5  Teiseks voib ISA* programm potentsiaalselt moonutada koostalitlusvdime alaste lahenduste praegust turgu,
isedranis ,lahenduste inkubaatori” tegevuste rakendamise kaudu.

1.2 Soovitused

1.2.1  Komitee tervitab koostalitlusvdime alast ISA* programmi ja avaldab kénealusele ettepanekule toetust.

() ELT C 229, 31.7.2012, Ik 90-97.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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1.2.2  Komitee soovitab vdtta programmi aluseks olemasoleva ISA programmi ja muud programmid, et aidata kaasa
digitaalarengu tegevuskava elluviimisele.

1.2.3  Komitee sooviks olla teavitatud ISA” programmi edusammudest.

1.2.4  Muret valmistab iildsuse usaldus haldusasutuste ja nende vdime vastu hallata isikuandmeid ja austada eraelu
puutumatust. Ettepanekus ei mainita tildsuse usaldust kui ohtu ega tooda vilja iihtki muud koostalitlusvdimega seotud ohtu
ega puudust. Selles tuleks arvesse votta koiki Euroopa andmekaitseinspektori voimalikke kahtlusi seoses isikuandmete
tootlemisega rohkem kui tihes litkmesriigis. Neid tuleks programmi tegevuse raames selgemalt kisitleda.

1.2.5  Tuleks koostada kodanikele suunatud arusaadav lithikokkuvote, et kasitleda muret tasuvuse parast ning
pohjendada programmiga taotletavat sotsiaalset kasu.

1.2.6  Tuleks tuua rohkem praktilise kasutuse nditeid, et selgitada, miks on kodaniku vaatenurgast praktikas tarvis
koostalitlusvoimet riikide haldusasutuste vahel.

1.2.7  Komitee soovitab teha jéupingutusi iseiranis kodanikuiihiskonna teavitamiseks ISA> programmi raames tehtavast
to0st, sest organisatsioonid voivad koostalitluse alasest tegevusest kasu saada voi aidata programmi ellu viia.

1.2.8  ,Lahenduste inkubaatori” ja ,lahenduste silla” tegevuste rakendamine vdib potentsiaalselt turgu moonutada.
Seepdrast:

— peab komisjon vajaduse korral veenduma, et need tegevused ei moonuta turgu ja et nende mojul ei vahene
koostalitlusvoime alaste IKT-lahenduste kaubanduslik pakkumine;

— uued lahendused ja lahendused pikemaajalise toe pakkumiseks kuni jatkusuutlikkuse saavutamiseni tuleks valida
pohjaliku testimis- ja hindamisprotsessi abil, mida sidusrithmad saavad usaldada;

— kui mure turumoonutuste pirast on pdhjendatud, peaks ,lahenduste inkubaator” keskenduma pigem standardite ja
funktsioonide kogumite viljatootamisele vdi vastuvdtmisele kui valmislahenduste pakkumisele.

1.2.9  Mittekaubanduslike eemirkidega piirdumine voib piirata ISA> programmi maju: kui kodanikuithiskond ei saa
toetuda ISA* programmi kaubanduslikule tegevusele, on vihem tdenioline, et ta programmist huvitub.

1.2.10  Mitmekeelsusest tulenevatel pdhjustel peavad koik IT-lahendused thilduma universaalse koodimirgistikuga
(Unicode, ISO[IEC 10646) (UCS), nagu nduti mitmekeelsuse kdrgetasemelise toorithma aruandes (2007). Olemasoleva voi
voimaliku tulevase 6igusliku ndude korral Euroopa tasandi koostalitlusvdime jirele maaratakse hallatavuse huvides kindlaks
universaalse koodimargistiku alammargistik.

2. Sissejuhatus

2.1  Laialdaselt on viidetud, et andmed suudavad muuta kodanikele suunatud teenuseid ja neid teenuseid avalikus ja
erasektoris ning kogu kodanikuiihiskonnas pakkuvaid organisatsioone. Andmed suudavad hoogustada teadus- ja
arendustegevust ning suurendada tootlikkust ja innovatsiooni. Ega ilmaaegu ei ole viljend ,andmed on uus loodusvara”
(.Data is the new natural resource”) nii laialdaselt kaibele ldinud. Vt nt artikkel http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/
why-big-data-is-the-new-natural-resource

2.2 Andmeid luuakse ja kogutakse jirjest enam meie elu kdigis aspektides: alates haldusmenetlustest, nagu nt
elektroonilised maksustamisvormid, kuni terviscandmete passiivse kogumiseni nutikella abil. Nn suurandmed, nt
tthistranspordisiisteemide kasutajate andmed, on voimelised tdielikult muutma viisi, kuidas me kujundame ja kavandame
avalikke teenuseid. Toepoolest sdltuvad poliitikaalgatused voi avalikud teenused jirjest enam digitaalsest suutlikkusest.
Virske naide Uhendkuningriigist on sdidukite maksustamine: paberist automaksukleebise asendamine sdltub kindlustuse,
omanikeregistri ja MOT-iilevaatuse (sdiduki ohutuse kontroll) andmebaaside koostalitlusvdimest (koostalitlusvdime
médratluse kohta vt http:/[www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability). See on muutnud automaksuga seotud menetlused
kodanikele lihtsamaks, samas kui on margitud, et see suurendab siisteemi jargimist. Lithidalt, me elame digiiihiskonnas, kus
on voimalik oluliselt parandada meie vdimet pakkuda digitaalsuutlikke ithendatud teenuseid. ELil on mitmeid programme ja
ulatuslikum digitaalarengu tegevuskava, mis toetavad digitaalmajanduse ja digiithiskonna ellurakendamist (vt http://ec.
europa.cu/digital-agenda).


http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability
http://ec.europa.eu/digital-agenda
http://ec.europa.eu/digital-agenda
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2.3 Me vdime kasutada digitthiskonna ja konkreetsemalt digivalitsuse pakutavaid eeliseid, tehes andmed paremini
kittesaadavaks voi monel juhul lihtsamini korduskasutatavaks tanu sellele, et autoridiguse omajad lubavad neid piiranguteta
korduskasutada (avatud andmed; médratlust vt http://theodi.org/guides/what-open-data). Kui andmed on kattesaadavad,
voib kehtestada koostalitlusvdime standardid: s.t lihtsustada andmete vahetamist ja korduskasutamist. See voib tihendada
lihtsalt andmete masinloetavaks muutmist (suletud patenditud vormingute, nt PDFi kasutamise asemel) voi andmete
esitamiseks ja kogumiseks iihiste vormingute kindlaksméddramist (nt iXBRL driithingute raamatupidamisaruannetes; vt
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL). Samuti tasub kiesoleva dokumendi eesmarki arvestades markida, et paljud
haldusasutuste kogutud andmed on olemuselt isikuandmed ja isiklikud andmed (vt joonis). See on oluline, sest
isikuandmete kiisimus mdjutab iildsuse arusaama koostalitlusvdimest ja selle rakendamisest.

Joonis 1: suurandmed, avatud andmed ja isikuandmed
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2.4 Komisjon viidab, et rahvusriikide vaheline koostalitlusvdime on eriline n-6 e-tdke, mis takistab kodanikke
tohusamalt kasutamast avalikke teenuseid, nt tervishoid, mis niiiidsel ajal soltuvad suures osas andmetest ja IKT-
suutlikkusest. Viidetavalt tdkestab ebapiisav koostalitlusvdime ka kogu ELi hdlmava poliitika rakendamist. Vastupidiselt
sellele soltuvad sellised poliitikaalgatused nagu tihisturg riiklike driregistrite koostalitlusvéimest. Lithidalt on koostalitlus-
voimel moodsa, integreeritud Euroopa jaoks kriitiline tdhtsus.

3. Kavandatud programm ISA” mis kisitleb koostalitlusvéime alaseid lahendusi Euroopa haldusasutuste,
ettevotjate ja kodanike jaoks

3.1  Alates 1995. aastast on komisjon rakendanud koostalitlusvdime arendamise programmi. See on hdélmanud
koostalitlusvdime strateegia ja raamistiku viljatootamist (suurepirase iilevaate saamiseks vt http:/[/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/[?qid=1410957100753&uri=CELEX:52010DC0744). Komisjon viidab, et koostalitlusvdime toetamine on
olnud edukas: see on vdimaldanud ,[haldus]asutuste [...] vahelist tdhusat ja tulemuslikku piiriiilest ja valdkondadevahelist
elektroonilist suhtlemist, mis voimaldab osutada elektrooniliselt thenduse poliitikate ja meetmete rakendamist toetavaid
avalikke teenuseid” (Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega luuakse Euroopa haldusasutuste, ettevotete ja kodanike
jaoks koostalitlusvdime alaste lahenduste programm (ISA%) (Ik 3)).

3.2 Praegune programm ,Euroopa haldusasutuste koostoimimisvdimealased lahendused (ISA)” 16ppeb 31. detsembril
2015. Ent teha on veel palju: pohimdte ,vaikimisi digitaalne” (digital by default) on mdnes valdkonnas ikka alles algusjargus.
Ja kui koostalitlusvdime vajadust ei arvestata ega toetata uute digusaktide kavandamise etapis, siis ei ole tdendoline, et
haldusasutused saaksid koostalitlusvoimest kasu.

3.3 Ettepanek uue ISA” programmi kohta (http:|/ec.europa.eufisafisa2/index_en.htm) tehakse selleks, et:
— kaardistada koostalitlusvoime valdkond;

— kaitsta ja toetada koostalitlusvdime alaseid lahendusi;


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1410957100753&uri=CELEX:52010DC0744
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1410957100753&uri=CELEX:52010DC0744
http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm
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— toetada ja kaitsta koostalitlusvdime edendamiseks uute digusaktide mdju IKT valdkonnale;

— julgustada sektoritevahelist ja piiriiilest andmevahetust ja korduskasutust, isedranis seal, kus see toetab suhtlust Euroopa
haldusasutuste vahel ning nende asutuste, kodanike ja kodanikuiihiskonna vahel.

3.4 Uue ISA? programmi osas on toimunud ulatuslik konsulteerimine. Konsulteeritud isikud vastasid, et ISA programmi
tdhelepanu keskmesse peaksid jidma haldusasutused. Kdige sagedasem vastus oli, et ISA programm peaks aitama
vihendada joupingutuste kattuvust ja et programm peaks keskenduma kooskdlastamisele teiste ELi programmidega.

3.5  Kavandatud programmi koostamisel peeti silmas varasematele programmidele antud hinnanguid. Kavandatud ISA
programm keskendub iseidranis koostalitlusvdime alaste lahenduste leidmisele ja seejirel nende lahenduste haldusasutustele
pakkumisele.

3.6  ISA’ programmi ajavahemikuks 20142020 kavandatud kulud on 131 miljonit eurot.

3.7 On viidetud, et kui ISA> programmiga ei jitkata, viib koostalitlusvdime toetamise vihenemine standardite ja
susteemide killustumiseni ning joupingutuste asjatu kattuvuseni uute lahenduste voi siisteemide véljatootamisel. See toob
toendoliselt kaasa tdhususe vihenemise, sest haldusasutustel on raskem iiksteisega asju ajada.

4. Uldised mirkused

4.1  Koostalitlusvdime edendamise ja sellesse investeerimise jatkamine on nii vajalik kui ka tervitatav. EL vajab
digitaalarengu tegevuskava jirgimiseks ISA® programmi. Segaduse viltimiseks tuleb tagada, et sidusrithmad méistavad eri
programmide vahelisi seoseid (vt nt http:|/ec.europa.eufisa/documents|isa_the_difference_between_the_digital agenda__ i-
sa__egov_action_plan_eis_eif en.pdf, kus selgitatakse, kuidas on ISA programm seotud digitaalarengu tegevuskavaga).

4.2 Kui lihtuda Uhendkuningriigi kogemusest, siis niitavad tdendid, et haldusasutuste totajad vajavad ikka veel toetust
ja abi andmetele juurdepdisuks ja nende korduskasutamiseks (vt http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-
more-open-close-gaps). See hdlmab ka vajadust tehniliste oskuste jirele. ISA* programm voib aidata neid pakkuda.

43  Kuna itha enam avalikke teenuseid muutub ,vaikimisi digitaalseks”, on oluline maksimeerida IKT-lahendustele
tehtavate avaliku sektori kulutuste tdhusust. Seda tuleks lihtsustada, tagades, et nende vahendite eraldamine kavandatakse
piisavalt varases jargus ja et vdimaluse korral jagatakse ja korduskasutatakse lahendusi neile tehtud avaliku sektori kulutuste
viirtuse maksimeerimiseks. ISA programm annab sellesse eesmirki tervitatava panuse.

4.4  Kuigi kavandatud programm keskendub haldusasutustele, vdarib markimist, et koostalitlusvdime alasest tegevusest
saavad tdendoliselt kasu ka kodanikuithiskonna organisatsioonid. Kodanikuiihiskonna puhul nihkub tahelepanu kese jarjest
enam {histootmisele; moni kdige uuenduslikum areng kodanikuithiskonnas leiab aset seal, kus tihistootmise ja
tehnoloogialahendusi rakendatakse avalike teenuste valdkonnas, nt tervishoius voi sotsiaalhoolduses. Sellele tekkivale
maastikule tuleb Euroopa koostalitlusvdime etalonarhitektuur tdendoliselt kasuks.

4.5  Muret valmistab iildsuse usaldus haldusasutuste ja nende vdime vastu hallata isikuandmeid ja austada eraelu
puutumatust. Ettepanekus ei mainita tildsuse usaldust kui ohtu ega tooda vilja ithtki muud koostalitlusvdimega seotud ohtu
ega puudust.

5. Konkreetsed mirkused programmi ettepaneku kohta

51  Komitee tunneb heameelt selle iile, et ISA” programmi koostamisel on arvestatud sidusriithmade seisukohti ja
varasematest programmidest saadud dppetunde. Samuti on teretulnud, et programm ldhtub tehtud t6ost ega piitia tdiesti
uut suunda valida.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
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5.2 Teretulnud on nii koostalitlusvdime kaitsmine kui ka suurema praktilise abi ja toetuse osutamine. Arvestades
Uhendkuningriigi haldusasutuste laiaulatuslike IKT-probleemide pikka ajalugu, on eriti teretulnud keskendumine IKT jaoks
seadusandluse muutmisest tuleneva moju kavandamisele varases jargus.

5.3  Ettepanekut tugevdaks see, kui toodaks rohkem praktilise kasutuse nditeid, et selgitada, miks kodaniku vaatenurgast
on praktikas tarvis riikidevahelist koostalitlusvdimet. Praegu voib sidusrithmadele tunduda, et sellest saaksid kasu ainult
piiritilesest ihtlustamisest huvitatud ametnikud ja mitte niivord tiitipilisi avalikke teenuseid kasutavad kodanikud. Tuleks
koostada kodanikele suunatud arusaadav lithikokkuvote (2010. aasta lithikokkuvote asub aadressil
http://ec.europa.cufisa/documentsfisa_20101216_citizens_summary_en.pdf), et kisitleda muret tasuvuse pdrast ning
pohjendada programmiga taotletavat sotsiaalset kasu.

5.4 Nagu juba mirgitud, leidsid ISA? programmi viljatootamise ajal konsulteeritud isikud, et ISA tihelepanu keskmesse
peaksid jadma haldusasutused. Sarnaselt on komitee markinud, et kodanikuiihiskond vdidab koostalitlusvoimest. Voimalik,
et kodanikuiihiskonna sidusrithmad ei olnud konsulteerimisest piisavalt teadlikud ning seetdttu asetusid ISA® programmi
tahelepanu keskmesse haldusasutused. Voimalik, et selleks et programmi kulutustel oleks véimalikult suur maju, tuleb ISA?
programmis suuremat tihelepanu poorata kodanikuiihiskonnaga suhtlemisele.

5.5  Ettepanekus soovitatakse ISA® programmi raames arendada ja luua (,lahenduste inkubaator”) koostalitlusvéime
alaseid lahendusi. Samuti mirgitakse selles, et ISA” programm peaks olema ,lahenduste sild”, mille abil tagataks IKT-
lahenduste jatkusuutlikkus. Uued lahendused ja lahendused pikemaajalise toe pakkumiseks kuni jatkusuutlikkuse
saavutamiseni tuleks valida pdhjaliku testimis- ja hindamisprotsessi abil, mida sidusrithmad saavad usaldada.

5.6  ,Lahenduste inkubaatori” ja ,lahenduste silla” tegevuste rakendamine voib potentsiaalselt turgu moonutada.
Komisjon peab veenduma, et need tegevused ei moonuta turgu ega mdju vihendavalt koostalitlusvoime alaste IKT-
lahenduste kaubanduslikule pakkumisele.

5.7  Kui mure turumoonutuste parast on pohjendatud, peaks ,lahenduste inkubaator” keskenduma pigem standardite ja
funktsioonide kogumite viljatootamisele v6i vastuvotmisele kui valmislahenduste pakkumisele. Sellega vihendatakse
turumoonutusi, ent lihtsustatakse siiski standardite levimist.

5.8  Artiklis 13 sedastatakse, et ISA” programmi raames loodud vodi kasutatavaid lahendusi voib rakendada
mittekaubanduslikul otstarbel liiduvilistes algatustes. Mittekaubanduslike eemarkidega piirdumine v&ib piirata ISA”
programmi mdju: kui kodanikuithiskonna organisatsioonid ei saa toetuda ISA* programmi kaubanduslikule tegevusele, on
vihem tdenéoline, et nad programmist huvituvad.

5.9  Uldsuse hoiak riigi digitaalse suutlikkuse suhtes kujutab endast ohtu koostalitlusvdime alastele ettepanekutele.
Kodanikud on nn jilgimisriigi ulatuse, olemuse ja vdimu kohta rohkem teada saanud ning on seepirast muutunud
murelikumaks rakendatavate tagatiste parast (vt https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state).
Kodanikud on itha enam mures oma diguse parast eraelu puutumatusele ning tthendatud ja jagatud andmete eetilise moju
pdrast, ent konealuses ettepanekus ei ole praktiliselt midagi deldud selle kohta, milline on iildsuse arusaam ithendatud
andmetest vdi koostalitlusvdimest. Ka Euroopa andmekaitseinspektoril on kahtlusi seoses isikuandmete tootlemisega
rohkem kui iihes litkmesriigis ja seda tegevust koostalitlusvoime tdendoliselt hdlbustab. Komitee soovib juhtida téiheleg)anu
ka oma varasemale andmekaitse teemalisele arvamusele ja toonitada vajadust tugevdada kodanikele antavaid tagatisi () (vt
Euroopa andmekaitseinspektori kiri kavandatud isikuandmete kaitse ildmédaruse kohta:

https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf)

() ELT C 229, 31.7.2012, k 90-97.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf

C 12/104 Euroopa Liidu Teataja 15.1.2015

5.10  Ettepanck vdidaks sellest, kui seal mainitaks ja ksitletaks selliseid murekiisimusi. Lisaks tugevdaks programmi selle
kavandatud kujul see, kui sdnaselgelt mainitaks t66d kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja akadeemiliste ringkondadega,
et moista ja kasitleda tildsuse arusaama ning tugevdada eetilisi tagatisi, mis on ametiasutuste maine ja avalikkuse usalduse
seisukohalt jdrjest olulisemad.

5.11  Viimane iksikasjalik markus on tehnilist laadi. Universaalsel koodimargistikul on otsustav tihtsus selleks, et
mitmekeelsust saaks rakendada kirjakeeltes. Mitmekeelsuse korgetasemeline to6rithm, mille 16i 2006. aastal ELi
haridusvolinik Jan Figel, avaldas 2007. aasta Euroopa keelepdeval oma lopparuande (vt http://www.lt-innovate.cuf
resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007). See sisaldab jargmist soovitust: ,asutusesisese
dokumendihalduse andmebaaside ning tarkvara rakendusliideste ja riistvara puhul on ldhtutud Unicode-standardist, mis voimaldab
kasutada kaikide keelte tahestikke. Toorithm kutsub koiki ametiasutusi liikmesriikides ja veebimeilipakkujaid, kes seda seni veel teinud ei
ole, minema iile Unicode-standardile, et vdltida ELi kodanike edasist diskrimineerimist nende rahvuse voi keele alusel. Hallatavuse
huvides mddratakse kindlaks universaalse koodimdargistiku alammargistik: see vdiks olla ladina tahestikul voi siis ladina, kreeka ja slaavi
tihestikul pohinev valik (UCS sisaldab iile 90 000 tahemdrgi).”

5.12  Mitmekeelsusest tulenevatel pdhjustel peavad koik IT-lahendused thilduma universaalse koodimirgistikuga
(Unicode, ISO[IEC 10646), nagu nduti mitmekeelsuse kdrgetasemelise to6rithma aruandes (2007). Seepérast soovitatakse
olemasoleva voi vdimaliku tulevase digusliku ndude korral Euroopa tasandi koostalitlusvdime jirele mairata hallatavuse
huvides kindlaks universaalse koodimargistiku alammargistik.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE


http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Ulevaade t66hdive
ja majanduskasvu strateegia , Euroopa 2020” rakendamise edusammudest™”

COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)

Raportoor: Stefano Palmieri

16. mail 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
— Ulevaade to6hdive ja majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 2020” rakendamise edusammudest”

COM(2014) 130 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav allkomitee ,Ulevaade strateegia ,Euroopa 2020” rakendamise
edusammudest” vottis arvamuse vastu 5. septembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 502. istungjargul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdaletas 169, vastu hailetas 7, erapooletuks jdi 6.

1. Sissejuhatus

1.1  Neli aastat pérast strateegia ,Euroopa 2020” kiivitamist avaldas Euroopa Komisjon teatise ,Ulevaade toshdive ja
majanduskasvu  strateegia ,Euroopa 2020” rakendamise edusammudest” ning avas strateegia ldbivaatamiseks keskpikas
perspektiivis avaliku konsultatsiooni (*).

1.2 Kdéesolev arvamus, mis on ametlik vastus Euroopa Komisjoni konsulteerimistaotlusele, moodustab samuti osa
terviklikust hindamisest, mille Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee t66tas vilja Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi
Itaalia taotlusel koostada ettevalmistav arvamus strateegia ,Euroopa 2020” peatse vahehindamise kohta.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee valmistab ette strateegia ,Euroopa 2020” terviklikku vahehindamist, mis
hélmab jargmisi dokumente:

— projektiaruanne strateegia ,Euroopa 2020” juhtimise kontseptuaalsete ja praktiliste aspektide stivendamiseks;
— kdéesolev arvamus SC[039;

— sektsioonide ja toostuse muutuste nduandekomisjoni (CCMI), vaatlusrihmade ning Euroopa kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja vorgustike vahelise siderithma panused;

— riikide majandus- ja sotsiaalndukogude ning samalaadsete organisatsioonide panused;

— Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomitee tellitud ja Andrea Bellagamba koostatud
uuringu ,Kodanikuiihiskonna prioriteedid, valjakutsed ja viljavaated: osalus strateegias ,,Euroopa 2020” parast 2015. aastat —
nelja liitkmesriiki kdsitlev juhtumiuuring (BE — FR — IT — NL)” jareldused ja soovitused.

(") Vt Euroopa Komisjoni veebilehte http:/[ec.europa.eufeurope2020/public-consultation/index_en.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm

C 12/106 Euroopa Liidu Teataja 15.1.2015

1.4 Dokumentide pakett, millel pdhineb komitee koostatud strateegia vahearuanne, esitatakse ELi Noukogu Itaalia
eesistumisaja raames 4.-5. detsembril 2014 Roomas toimuval kdrgetasemelisel konverentsil ,Strateegia ,Euroopa 2020” —
Sotsiaalselt kaasavam ja konkurentsivoimelisem Euroopa — Kodanikuiihiskonna ettepanekud”.

1.5  Eesmdrgiga esitada strateegia ,Euroopa 2020” reformiettepanekud, mille on vilja to6tanud Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee erinevad tooorganid (*) ja mida on pdhjalikult arutatud toorithmade koosolekutel, esitatakse soovitused
punktis 4: ,,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitused strateegia ,,Euroopa 2020” tdelise uuendusprotsessi
tagamiseks”.

2. Strateegia ,,Euroopa 2020” neli esimest aastat: kriisi moju pikas perspektiivis

2.1  Strateegia ,Euroopa 2020” loodi kiiduvéddrsel eesmdrgil anda uut hoogu ELi konkurentsivdimele ja toohdivele,
lahendades struktuurilise iseloomuga probleemid ning tagades samas majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
iihtekuuluvuse ELi kodanikele. Selles juba niigi keerulises kontekstis siiveneb iks (viimase 80 aasta) tdsisemaid ja
kestvamaid kriise, mis mojutab tugevalt konealuse strateegia arengut.

2.1.1  Kiriis suurendas veelgi niigi margatavaid majanduslikke ja sotsiaalseid erinevusi ELis, tuues esile konkurentsivoime
ja sotsiaalse tihtekuuluvuse ebaiihtlase taseme, siivendades majanduskasvu ja arengu polariseerumist, mdjutades selgelt
tulude, rikkuse ja heaolu &iglast iimberjaotamist nii liikmesriikide vahel kui nende siseselt Euroopa eri piirkondade vahel (°).

2.2 Kriisi arengu ja mdju analitiisides selgub Euroopa Komisjoni teatisest ja selle lisast (*), et kriisil on olnud negatiivsed
tagajdrjed strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisele, sh strateegia juhtimismudeli ning eesmarkide tdhususe, asjakohasuse ja
diguspdrasuse seisukohast.

2.3 ELi majanduse juhtimise iilesehitus, mis on tugevalt suunatud kokkuhoiupoliitikale, nduab strateegia ,,Euroopa 2020”
keskpikkade ja pikaajaliste eesmirkide allutamist eelarvedistsipliinile.

2.3.1  Kuigi komitee arvates on vajalik sekkuda, et tdhustada poliitikameetmeid teatud liikmesriikide rahanduse
konsolideerimiseks, ilmneb siiski, et kokkuhoiupoliitika voib anda loodetud tulemusi majanduskasvu perioodil, kuid selle
range rakendamine majanduse stagnatsiooni voi taandarengu ajal, mis praegu valitseb enamikus likkmesriikides, mojutab
majanduskasvu negatiivselt. Seda tdendab asjaolu, et paljudes likkmesriikides ei ole need poliitikameetmed andnud oodatud
tulemusi eelarve tasakaalustamisel (°), aeglustades voi lausa pidurdades majanduse taaselavdamist ning halvendades juba
niigi murettekitavat sotsiaalset olukorda.

2.4 Kriisi haldamine ELi majanduse juhtimise kaudu mdjutas negatiivselt strateegias kavandatud keskpikkade ja
pikaajaliste eesmarkide saavutamist. Teatud liikmesriikides on seetdttu tekkinud probleemid, millest vdivad monel juhul
saada struktuurilised takistused ja piirangud ELi majanduse arengule ja sotsiaalsele ithtekuuluvusele.

A Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (2014) EMSKi sektsioonide, tooturu vaatlusrithmaliihtse turu vaatlusrithma/sddstva arengu
vaatlusrithma/CCMI ja kontaktriihma panused ,Euroopa 2020. aasta strateegia vahearuande” koostamisse. Strateegia
L,Euroopa 2020” juhtkomitee.

A ,Keskmiselt teenisid 2012. aastal Euroopas inimesed korgeimas sissetuleku kvintiilis ligikaudu 40 % ja madalaimas sissetuleku
kvintiilis vihem kui 10 % kogutulust”. Eurostat, ,Statistics in focus”, 12/2014.

* Kéesolevas arvamuses ei ole, dokumendi mahtu silmas pidades, esitatud koiki statistilisi andmeid, millele on viidatud kahes
dokumendis: COM(2014) 130 final ja selle lisad 1-3.

é) 28 litkmesriigis kasvas ajavahemikus 2007 (viimane aasta enne kriisi algust) kuni 2013 avaliku sektori volakoormus 58,8 %-lt
87,1 %-le, ehk 28,3 protsendipunkti vorra. 18 euroala lifkmesriigis kasvas see 66,2 %-lt 92,6 %-le ehk 26,4 protsendipunkti vorra.
Eurostati andmebaas: valitsemissektori koguvolg.
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2.5  Vaatamata julgustavatele tulemustele sellistes valdkondades nagu a) vditlus kliimamuutuste vastu ja energiasadstvus
ning b) haridus ja koolist puudumise vastu vdetud meetmed, voib praegu tiheldada vdga murettekitavaid signaale seoses
kulutustega teadus- ja arendustegevusele, to6turule ning vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastasele vditlusele.

2.5.1  Teadus- ja uuendustegevusele tehtavate kulutuste osas niib kriis olevat suurendanud olemasolevaid erinevusi ELi
liikmesriikide vahel; liikmesriigid (enamasti uuendustegevuses mahajadnud liikkmesriigid), mida survestab eelarve
konsolideerimise ndue, on oluliselt vihendanud avaliku sektori kulutusi teadus- ja uuendustegevusele (°). ELis on teadus-
ja arendustegevusele tehtavad kulutused peaaegu ithe protsendipunkti vorra viiksemad 3,0 % eesmargist ja 2020. aastaks
voib ette niha nende vihenemist 2,2 %-le, mis tuleneb erainvesteeringute madalast tasemest ja litkmesriikide
viheambitsioonikatest eesmarkidest.

2.5.2  Tooturu olukord on eriti murettekitav, arvestades to6hdivemaira seiskumist viimastel aastatel, mil see jadb maha
strateegias ,Euroopa 2020” seatud eesmargist (tagada 2013. aastal 68,4 %-line t66hdive, sh meeste toohdive 74,2 % ja naiste
toohoive 62,5 % ulatuses):

— tootute arv ulatub 26,2 miljonini;
— 9,3 miljonit tooealist, kes sooviksid tootada, on kaotanud lootuse leida t66d;
— 12,0 miljonit inimest on olnud t66tud kauem kui aasta;

— alates 2008. aastast (kriisi esimene aasta) on Euroopa Liidus kaotatud kuus miljonit tookohta (sellega kaasnesid
koikvoimalikud negatiivsed tagajdrjed suutlikkuse ja ametialase padevuse valdkonnas);

— 5,5 miljonit alla 25-aastast noort on t66tud.

See juba iseenesest viga murettekitav olukord halveneb teatud liikmesriikides noorte, to6turult tdrjutud eakate isikute ja
tooealiste naiste jaoks veelgi.

2.5.3  Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus elavate inimeste arv kasvas ajavahemikus 2009-2012 114 miljonilt
124 miljonile. See suundumus voib veelgi halveneda kriisi jarelmoju tottu. ELi eesmirki vihendada 2020. aastaks vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse ohus elavate inimeste arvu 96,4 miljonini ndib olevat raske saavutada, kuna juba 2012. aastal iiletas
konealune arv seatud eesmirgi 28 miljoni vorra.

2.5.4  Juba niigi tdsise olukorra muudab veelgi keerulisemaks asjaolu, et materiaalses puuduses elavate inimeste ja
tooealiste inimeste arv, kes elavad peredes, kus iikski pereliige ei toota, kasvab veelgi.

2.5.5  Kiriis on siivendanud veelgi I8het liikmesriikide vahel, rohutades markimisvéarseid erinevusi konkurentsivoime ja
sotsiaalse iithtekuuluvuse valdkonnas. Need erinevused niitavad selgelt vajadust reformiettepanekute jirele, et tagada
voimalikult tohusate meetmete rakendamine koige tdsisemate probleemide korral.

2.5.6  Koik need arvud niitavad vidga selgelt, kui oluline on keskenduda majanduskasvu tehtavatesse investeeringutesse,
et toetada konkurentsivoimet ja ettevotete, eelkdige VKEde, tingimusi, et nad suudaks tookohti siilitada ja luua.

3. Strateegia ,,Euroopa 2020” juhtimise, eesmirkide, osaluse ja rakendamisega seonduvate puuduste analiiiis

3.1  Saavutatud tulemuste analiiis nditab, et strateegia on osutunud ebapiisavaks selles seatud eesmirkide elluviimisel.
Strateegiat ,Euroopa 2020” tuleb uuendada, et muuta see tShusaks ja tulemuslikuks, viltimaks ohtu, et see ebadnnestub
nagu eelnev Lissaboni strateegia. Viga oluline on koondada tihelepanu teatud eesmirkidele, et tagada nende sidusus ja
rakendamine.

() Veugelers, R. (2014): ,Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation”. Bruegel Policy Contribution.
viljaanne 2014/06.
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3.2 Strateegia ,Euroopa 2020” peamisi puudusi vdib ndha juhtimise, eesmirkide, kodanikuithiskonna osaluse ja
strateegia rakendamise tasandil.

3.3 Strateegia ,Euroopa 2020” juhtimise siisteem on ebaasjakohane ja vihe tulemuslik, et panna liikmesriike jargima
kohustusi, mis nad vdtsid strateegias (ja juhtalgatustes) seatud eesmarkide elluviimiseks.

3.3.1  Strateegia juhtimise iilesehitus on pdhjustanud struktuurilisi moonutusi, mille puhul majanduslikud aspektid
kaaluvad iiles sotsiaalse ja keskkonnaalase juhtimise, allutades strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgid Euroopa poolaasta
makromajanduslikele prioritectidele, raskendades nii ELi konkurentsivdime ja sotsiaalse tihtekuuluvuse eesmirkide
saavutamist, ning loodusvarade sadstlikku majandamist.

3.3.2  Euroopa poolaasta raames, mis algab iga-aastase majanduskasvu analiitisiga (Annual Growth Survey — AGS) ja 16peb
riigipShiste soovituste koostamisega, on sageli seatud prioriteedid, mis ei toeta tohusalt strateegia ,Euroopa 2020”
eesmiarkide saavutamist. Lisaks sellele tuleb mirkida, et lilkmesriigid ei jargi riigipohiseid soovitusi iga-aastaste riiklike
strateegiate (riiklike reformikavade) maaratlemisel ja asjaomaste otsuste tegemisel eelarve, struktuurireformide, toohdive- ja
sotsiaalpoliitika valdkonnas (7).

3.4  Strateegia ,Euroopa 2020” viljatootamisel ei palvinud strateegia eesmirgid ja selles esitatud naitajaid ELi kodanike
piisavat tdhelepanu ning lisaks sellele ei olnud nad ka siduvad. Vilja arvatud need eesmirgid, mis seonduvad
kasvuhoonegaasi heitkoguste vihendamise ja taastuvenergiaallikate kasutamisega, mida holmab siduv digusraamistik, on
igal riigil olnud seni vdimalus seada oma eesmargid, mis on sageli osutunud viheambitsioonikateks.

3.4.1  Eesmirkide kvantitatiivset mootmist ei toeta kvalitatiivne hinnang: sotsiaalmajandusliku siisteemi arukust ei ole
voimalik modta tiksnes selliste kvantitatiivsete néitajate abil nagu kulutused teadusuuringutele voi uute loodud tookohtade
arv, arvesse tuleb votta ka selliseid kvalitatiivseid nditajaid nagu turule toodud uuenduste liigid ning loodud to6kohtade
kvaliteet.

3.5  Strateegia ,Euroopa 2020” raames ei kaasatud organiseeritud kodanikuiihiskonda piisavalt ei litkmesriikide ega
Euroopa tasandil. Sellise olukorra on pdhjustanud jargmised tegurid:

— piiratud meetmed strateegiast ,Euroopa 2020” teavitamisel ja selle levitamisel on loonud olukorra, kus iiksnes eksperdid
strateegiat tunnevad ja selles osalevad;

— teatavate liikkmesriikide vastuseis kaasata organiseeritud kodanikuithiskond strateegia ,Euroopa 2020” sekkumismeet-
mete kavandamisse;

— tdelise sidususe puudumine kodanikuithiskonna panuste vahel Euroopa, riigi ja kohalikul tasandil;

— kriisi mojuga toimetulekuks vdetud meetmed (sh Euroopa poolaasta ajakava) kattuvad strateegia ,Euroopa 2020”
algatustega, raskendades strateegia arenguprotsessi ja selles osalemise vdimaluste mdistmist nii sotsiaalpartnerite kui
kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonide jaoks veelgi;

— kasutuses olevate rahaliste vahendite piiratus ei voimalda kodanikuiihiskonna tdhusat ja tulemuslikku osalust strateegias
~Euroopa 2020

— sotsiaalpartnerite ebapiisav kaasamine Euroopa poolaasta raames toimuvasse konsultatsiooniprotsessi mdnedes
litkmesriikides.”

() Euroopa Parlamendi uuring (2014): ,A ,traffic light approach” to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs)”. Majanduse juhtimise tugiiiksus.
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3.6 Vaatamata Euroopa Ulemkogu tasemel kokkulepitud menetlustele, arvukatele ELi tasandi koostédprogrammidele ja
teadmisele, et strateegia ,Euroopa 2020” raames mdiiratletud eesmarke ei ole vdimalik tulemuslikult saavutada iiksnes
riikide tasandil voetud meetmetega, puudus strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel liikkmesriikide tShus koost66 ja
solidaarsus.

3.7  Juhtalgatused oleks vdinud otsustavalt kaasa aidata Euroopa ja riiklike poliitikameetmete kooskolastamisele, et
toetada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide elluviimist, taashoogustada majanduskasvu ja toohoivet, kasutades
tulemuslikumalt ira struktuurifondide (¥), Euroopa territoriaalse koosto6 (°) ja otsejuhtimise kavade liikumapanevat joudu
ja nende pakutavaid vdimalusi. Juhtalgatused peaksid olema paremini juhitavad ja mdistetavad, suurema koostalitlusvoi-
mega ning mitte kattuma.

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE JARELDUSED JA SOOVITUSED STRATEEGIA ,EUROOPA 2020”
TOELISE REFORMI TAGAMISEKS

4. Strateegia ,,Euroopa 2020” uus kontseptuaalne raamistik

4.1  EL peab toime tulema kahe viljakutsega: vdljuma voimalikult kiiresti kriisist, mis on kahjustanud oluliselt ELi
majanduslikku ja sotsiaalset siisteemi ning tugevdama strateegias ,Euroopa 2020” kavandatud aruka, jitkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu mudelit, et lahendada ELi siisteemi konkurentsivéimet ndrgendavad struktuuriprobleemid.

4.1.1  Konealuses kontekstis peab komitee vajalikuks edendada arengumudelit, mille raames lilkmesriigid, jatkates
struktuurireforme riikide rahanduse konsolideerimiseks ja usaldusvddrsuse taastamiseks, toetavad samaaegselt poliitika-
meetmeid, millega edendada Euroopa ja selle peamiste osalejate (toOtajate, era- ja sotsiaalettevdtete) konkurentsivoimet,
parandada Euroopa (materiaalsete, mittemateriaalsete, sotsiaalsete) investeeringute kvantiteeti ja kvaliteeti, luua enam ja
paremaid tookohti ning toetada sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuuluvust, otsides samas lahendusi suureneva toopuuduse
ning vaesuse ja sotsiaalse torjutusega seonduvatele probleemidele (*°).

4.1.2  Seetdttu peaks majandus- ja rahaliidust saama stabiliseeriv ning tugevamat ja jitkusuutlikumat majanduskasvu
soodustav tegur, et suurendada ELi ildist atraktiivsust tootmise ja investeeringute jaoks ning kasutada maksimaalselt dra
ithtse turu koiki voimalusi. Liit peaks investeerima ja valmistama ette Euroopa majandust tulevikuks, edendama soodsat
ettevotluskeskkonda ja soodsaid tingimusi to0kohtade loomiseks, edendama keskkonnasiidstlikkust ning toetama
hoolekandesiisteemi tugevdamist, et tulla toime sotsiaalsete muutuste ja probleemidega.

4.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jaoks tihendab strateegia ,Euroopa 2020” rakendamise radikaalne
reformimine seda, et tuleb pdohjalikult imber hinnata neli aastat tagasi kasutuselevoetud strateegia tldmoisted ja
votmetegurid, sh arengukontseptsioon, millel kdnealune strateegia pohineb, eesmarkide ja nende saavutamise, jirelevalve-
ja hindamismeetmete médratlemine, strateegia tGhusa ja tulemusliku mitmetasandilise juhtimise rakendamine ning
kodanike ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide osaluse tdhustamine.

4.3 Et strateegia ,Euroopa 2020” reformi kaudu edendatav areng oleks ka tegelikult jatkusuutlik, tuleks eelkdige
tugevdada terviklikku ldhenemisviisi, ithendades majanduseesmirgid sotsiaalsete ja keskkonnaalaste eesmirkidega. See
noduab asjakohaselt kohandatud lihenemisviisi, mis tagab igat liiki kapitali kasutamise digel ajal ja diges kohas, rahuldades
praeguse pdlvkonna vajadused, ohustamata seejuures tulevaste pdlvkondade omi.

) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méddrus (EL) nr 1303/2013, ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320-469.
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1299/2013, ELT L 347, 20.12.2013, Ik 259-280.
(*%  Teadusuuringu projektiga tutvumiseks vt veebilehte: http:/[www.foreurope.eu/
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43.1  Jatkusuutliku arengu mdiste ja strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgid tuleb ithendada Euroopa Liidu lepingu
artikli 3 1digetes 1-3 sitestatud eesmirkidega ('), ehk edendada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset {thtekuuluvust
litkmesriikide tugevama koostod ja solidaarsuse ning jdtkusuutliku arengu kaudu, mis pohineb tasakaalustatud
majanduskasvul ning kdrge konkurentsivdimega ja kodanike heaolule keskendunud sotsiaalsel turumajandusel, mille
eesmdrk on tagada konkurentsivdimelisus ja tdielik toohdive.

4.3.2  Strateegia ,Euroopa 2020” peab peegeldama ELi rolli ka iilemaailmses kontekstis. Strateegia ,Euroopa 2020”
libivaatamine peab olema tihedalt seotud URO siistva arengu 2015. aasta jirgse perioodi tegevuskavaga ('%) ning tagama
sddstva arengu uldiste eesmirkide nduetekohase rakendamise ELis ja ELi poolt.

4.3.3  Pikaajalise tlemineku kaivitamiseks paindlikule ja konkurentsivbimelisele, ressursitdhusale ja kaasavale ELi
majandusele peab Euroopa Liit pikendama oma eesmarkide seadmist 2020. aastast kaugemale. Seepirast tuleks strateegia
,Euroopa 2020” ldbivaatamine kiiresti lopule viia, algatades samal ajal osalemisprotsessi, mis viib globaliseerunud maailmas
asuva jatkusuutliku Euroopa integreeritud poliitilise strateegiani ajavahemikuks vihemalt aastani 2030.

4.4  Kooskdlas jatkusuutliku arengu tervikliku lihenemisviisiga tuleb strateegias ,Euroopa 2020” toetada eelkdige
eesmarkide kvalitatiivset moddet. Kasvu moiste viitab modtmete suurenemisele, seondudes seega kvantitatiivse modtmega,
samal ajal kui areng tahendab kvaliteedi ja véimekuse suurenemist. Arengu kvalitatiivset mdddet on voimalik suurendada,
kasutades ira ja laiendades sotsiaalmajandusliku siisteemi suutlikkust ja iseloomulikke omadusi.

4.4.1  Strateegia ,Euroopa 2020 eesmirgid tuleb kaasata vordsetel alustel majandus- ja eelarve-eesmarkidega — ning
mitte neist soltuvatena — majanduse, keskkonnaalase ja sotsiaalse juhtimise uude raamistikku, eelkdige Euroopa poolaasta
kontekstis, ning seejirel iga-aastastesse majanduskasvu analiiiisidesse, riiklikesse reformikavadesse ja riigipohistesse
soovitustesse.

4.4.2  Komitee kordab, et eelkdige tuleb maaratleda tidiendav SKP hindamise siisteem, et mddta poliitikameetmete maoju
ithiskonnale, peredele ja iiksikisikutele (**). Konealuses kontekstis on vajalik rakendada peamiste tochdive- ja
sotsiaalnditajate tulemustabelit ja tagada selle tdeline rakendamine Euroopa poolaasta raames (*).

443  Tootmisele orienteeritud hindamissiisteemi asemel tuleb eelistada siisteemi, mis pdhineb SKP-st kaugemale
ulatuvatel naitajatel, et modta poliitikameetmete moju tihiskonnale, peredele ja iiksikisikutele.

4.4.4  Seetdttu on esmatihtis arendada jirelevalvesiisteemi, mis pohineb niitajatel, mille puhul voetakse arvesse
leibkonna kasutada olevat tulu, elukvaliteeti, keskkonnasaastlikkust, sotsiaalset tthtekuuluvust, praeguse ja tulevase
polvkonna tervist ja @ildist heaolu. Uue jirelevalvesiisteemi rakendamiseks ja juhtimiseks tuleks komitee arvates kasutusele
votta uus struktuur, kuhu on kaasatud padevad institutsioonid.

4.5  Strateegiat ,Euroopa 2020 saadab edu ainult siis, kui selle mitmetasandiline juhtimine vdimaldab tulla toime
arvukate uute viljakutsetega ning kui ELi tasandil kooskdlastatud iildsuunised viljenduvad konkreetsetes meetmetes riikide
ja piirkondlikul tasandil.

4.5.1  Konealuses kontekstis tuleb tugevdada ELi majanduse juhtimist tildiselt ning eelkdige majandus- ja rahaliidu
juhtimist, kaasates sellesse strateegia ,Euroopa 2020”. Tanu sellele on vdimlik struktuurireforme ellu viia, kui liitkmesriigid
votavad need tShusalt omaks, kandes nende eest jagatud vastutust. Seega on oluline, et Euroopa Ulemkogu,
konkurentsivoime ndukogu, Euroopa Komisjon ja Euroopa Parlament teeksid tdelist koostood juhtimise, vastutuste
jagamise ja jirelevalve valdkonnas.

4.5.2  Liikmesriigid peavad vdtma nduetekohaselt arvesse Euroopa Ulemkogu riigipShiseid soovitusi riiklikes
reformikavades médratletud iga-aastaste strateegiate viljatootamisel ning eelarve, struktuurireformide, t66hdive- ja
sotsiaalpoliitikaga seonduvates otsustes.

ELT C 83, 30.3.2010.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

ELT C 181, 21.6.2012, 1k 14-20.

,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalse mddtme tugevdamine,” COM(2013) 690 (esialgne).

,.\,.\,.\,.\
W =


http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

15.1.2015 Euroopa Liidu Teataja C 12/111

4.6 Organiseeritud kodanikuiihiskonna rolli tuleb tugevdada ELi poliitikameetmete kavandamis- ja rakendamisprotsessi
igas faasis. Strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamist tuleb toetada, tugevdades kodanikuiihiskonna rolli ja kaasates
ta iga-aastastesse majanduskasvu analiiiisidesse ning riiklike reformikavade ja riigipdhiste soovituste viljatodtamisse. Selline
tugevdamine on teostatav Euroopa poolaasta tdhusama ja asjakohasema ajakava kaudu, mis vdimaldab organiseeritud
kodanikuiihiskonnal viljendada oma seisukohti aegsasti, et otsustusprotsessile tohusalt kaasa aidata. See tuleb tagada
strateegia juhtimise kolmel tasandil, st ELi, liikmesriikide ja piirkondlikul tasandil.

5. Valdkonnaiilesed ja sektoripdhised poliitikameetmed strateegia ,,Euroopa 2020” toetamiseks

5.1  Et strateegiast ,Euroopa 2020” saaks litkumapanev joud konkurentsivoime ja thtekuuluvuse ning jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu jaoks ELis jargmisel viiel aastal, peab komitee vajalikuks sellise tervikliku strateegia rakendamist,
mis holmab valdkonnaiileseid (horisontaalseid) ja sektoripdhiseid (vertikaalseid) poliitikameetmeid.

5.1.1  Valdkonnaiileste (horisontaalsete) poliitikameetmete iilesanne on luua tingimused Euroopa konkurentsivdime
taaselavdamise peamiste osalejate, toGtajate, ettevitete ja sotsiaalmajanduslike ettevdtete vaartustamiseks.

5.1.2  Sektoripdhistel (vertikaalsetel) poliitikameetmetel peaks pohinema strateegia ,Euroopa 2020” tdhus
taaskdivitamine, mis holmab jirgmisi aspekte: téostuspoliitika taasclavdamine; energiapoliitika iihtlustamine; teadus- ja
uuendustegevuse tShustamine; hoolekandesiisteemiga seonduva Euroopa siisteemi konkurentsivoime tugevdamiseks
ning vaesuse ja sotsiaalse térjutuse vastase véitluse tohustamiseks ('°) vajalike tegurite edendamine.

5.2 Uue strateegia ,Euroopa 2020” valdkonnaiileste poliitikameetmete vordlusaluseks olevad osalejad on téotajad,
eraettevotted ('°) ja sotsiaalmajanduslikud ettevotted (*7).

5.2.1  Sotsiaalpartnerite puhul peab strateegia ,Euroopa 2020” keskne prioriteet olema kvaliteetsete tookohtade loomine
kui meede, mis vdimaldab vdidelda tooturul itha sagedamini esineva segregatsiooni ja toopuuduse vastu.

5.2.1.1  Samuti on vajalik kohandada haridus-, timberdppe- ja elukestva Oppe siisteemid to6turu ndudmistele ja
arengule.

5.2.1.2  Tuleb edendada ettevdtlusharidust ning uute lihenemisviiside ja dppesiisteemide arengut, et tagada inimkapitali
védrtustamiseks vajalikud padevused.

5.2.1.3  Oluline on vidirtustada ja toetada riiklike tooturuasutuste osatdhtsust inimeste tooturule suunamisel,
integreerimisel ja taasintegreerimisel.

5.2.1.4  Esmatihtis on panna suuremat rohku poliitikameetmetele, mille eesmirk on toetada eelkdige noorte, eakate
tootute ja naiste ning erinevate vOimetega isikute to6hdivevdimalusi. Samuti on oluline poorata rohkem tihelepanu
probleemidele, mis seonduvad nende isikute toohdivega, keda ei hdlmata ametlike statistiliste andmetega, kuna tegemist on
tooturult torjutud isikutega (ilma kindla elukohata isikud, romad jms).

5.2.1.5  Soovitav oleks tdiendada strateegiat ,Euroopa 2020” uue eesmirgiga ehk noorte toopuuduse vihendamine 50 %
vorra 2020. aastaks.

5.2.2  Ettevétteid, sh eelkdige VKEsid silmas pidades tuleks edendada ajakohast ettevdtluskultuuri, mis pdhineb Euroopa
viikeettevotlusalgatuses ,Small Business Act” (*®) ja tegevuskavas ,Ettevotlus 2020” (*%) mairatletud prioriteetidel, ning aidata
ettevotetel muuta vdimalused, mida pakub juurdepidds ELi rahastamisele ja tehnoloogiauuendustele, t6ohdivet ja
konkurentsivdimet toetavaks arenguteguriks.

() Kavandatud sekkumismeetmete pohjalikuma analiiiisi leiate dokumendis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (2014) op.cit.

(") Ettevotte moistet on siin kasutatud iildises tihenduses, sdltumata ettevdtluse vormist (faiisilisest isikust ettevdtjad, vabade elukutsete
esindajad, t66jdudu palganud ettevotjad, sotsiaalettevotjad).

" Sotsiaalmajandus holmab kas VKEsid ja suurettevdtteid ning ithistuid, vastastikuse abi ithinguid, ithendusi, fonde, sotsiaalvaldkonna
valitsusviliseid organisatsioone jms.

(*®  ,Small Business Act” , COM(2008) 394 final/2.

(*Y)  ELT C 271, 19.9.2013, Ik 75-80.
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5.2.2.1  Konealuses kontekstis tuleb tagada tingimused, mis annavad ettevdtjatele kindla teadmise, et nad konkureerivad
turul, kus puuduvad liigsest halduskoormusest ning ebaausatest vdi ebaseaduslikest meetoditest ja tavadest tulenevad
moonutused.

5.2.2.2  Samuti tuleks analitiisida voimalust edendada spetsiaalseid toetusmeetmeid VKEde (*°) konkreetsete vajaduste
jaoks seoses tegevuse alustamisega, rahvusvahelistumisega, juurdepdidsuga kapitaliturule, teadus-, arendus- ja uuenduste-
gevusega.

5.2.3  Sotsiaalmajanduslikud ettevotted on Euroopa sotsiaalmudeli votmeelemendid, kuna nad esindavad, eelkdige
kohalikul ja piirkondlikul tasandil kiimapanevat joudu sotsiaalsete uuenduste, tookohtade loomise, sddstva majanduskasvu
ja thtekuuluvuse jaoks. Nad pakuvad uusi ja paindlikke meetodeid teenuste osutamiseks ning toodete, protsesside ja
organisatsioonide uuendamiseks.

5.3  Strateegia ,Euroopa 2020” tohus taaselavdamine soltub sektoripdhiste poliitikameetmete viirtustamisest.

5.3.1  Euroopa téostuspoliitika taaskdivitamise kaudu on vdimalik suurendada Euroopa tootmissiisteemi konkurentsi-
voimet. EList peab jille saama konkurentsivdimeline siisteem ning selleks peab ta rakendama asjakohast toostuspoliitikat.
Tootleva toostuse osakaal SKP-s peab jille ulatuma 20 %-ni (2012. aastal moodustas see 15,3 %).

5.3.1.1  Vajalik on toostuspoliitika, mis vdimaldab edendada
— eri sektoreid, sh tootlevat toostust, pdllumajandustoostust ja teenuseid, hdlmava vdartusahela strateegilist integratsioon;

— korgtehnoloogilist (high-tech) ja kesktehnoloogist (medium-high tech) t66stust ning teadmistepdhiseid teenuseid
(knowledge intensive services);

— Euroopa turu arengut, et tagada diglased konkurentsitingimused keskmise ja kdrgema haridustasemega tootajatele,
edendades samal ajal keskmise ja kdrgema haridustasemega tootajate ja vabade elukutsete esindajate liikumist ning
teenuseid;

— korgelt spetsialiseerunud toimivaid seoseid avaliku sektori ja ettevdtjate vahel, kes pakuvad teadmistepohiseid teenuseid,
eesmirgiga parandada ja vairtustada avaliku sektori tootlikkust;

— rohelise majanduse pakutavate arenguvdimaluste kasutamist ja toetust ELi tileminekul 6koloogilisele tootmis- ja
tarbimismudelile, mis on kooskélas jatkusuutliku majanduskasvuga (kasutades seost 2015. aasta jirgset perioodi
hélmava sadstva arengu tegevuskavaga) (*');

— sinise majanduse strateegilise sektori arendamist uuendustegevuse kaudu, et muuta selliste peamiste véirtusahelatega
nagu (sinine toostus, sinine logistika, sinine turism, sinine toit, sinine energia, sinised ressursid) seonduvad
arenguvdimalused Euroopa ettevitete ja kodanike jaoks majandus-, keskkonna- ja sotsiaalseteks eelisteks.

5.3.2  Esmatihtis on edendada ELi iihist energiapoliitikat. Arvestades energia olulist mdju majandusele, ei saa
tosiseltvoetavat toostuspoliitikat vdlja kujundada ilma jirgmiste tthiste pdhiméoteteta:

— energiahindade erinevuste kohandamine ja vihendamine;
— energia siseturu tingimuste parandamine;
— energiasdltuvuse vihendamine kolmandatest riikidest;

— taastuvenergiate arendamine.

(*°  Komitee viitab Euroopa Komisjoni juures tegutseva vabade elukutsete toorithma aruandele ,Action Lines: Bolstering the business of
liberal professions”, mis avaldati 12. mirtsil 2014.
(" http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Seoses arenguga teadus- ja uuendustegevuse poliitikameetmete valdkonnas, info- ja kommunikatsioonitehno-
loogia viirtustamise ning majanduse iileminekuga digitehnoloogiale leidub mirkimisvéddrseid vdimalusi Euroopa
konkurentsivoime taaselavdamiseks asjaomastes sektorites. Konealuses kontekstis on voimalik rakendada uusi tdhusaid ja
tulemuslikke avaliku ja erasektori koostoovorme.

5.3.3.1  Sellega scoses peab komitee vajalikuks

— edendada kiireid ja diinaamilisi avalik-6iguslikke asutusi keskpikkade ja pikaajaliste rahastamisvoimaluste edendamiseks,
et tagada vajalik seos teaduse ja toostuse vahel;

— votta meetmeid IKT védrtustamiseks majandusettevdtjate diinaamilist arengut edendava vahendina (IKT-d kasutavad
VKEd kasvavad kiiremini);

— tShustada finantstoetust teadus-, arendus- ja uuendustegevusele ning iilikoolide, uurimisinstituutide ja ettevotete vahelist
koostood koigis litkmesriikides;

— edendada majanduse ileminekut digitehnoloogiale, kuna see pakub véimaluse tthendada erasektori huvid avaliku
sektori eelistega, arvestades, et see voimaldab ettevotjatel turu pakutavaid voimalusi tiielikult dra kasutada, tagades
samal ajal kodanikele juurdepiddsu uutele toodetele ja avaliku sektori e-teenustele.

5.3.4  Komitee arvates tuleb edendada sotsiaalhoolekandesiisteemiga seonduvaid konkurentsivéimet tugevdavaid
tegureid. Tohusa sotsiaalhoolekandepoliitika rakendamine voib olla eriti oluline tegur ELi konkurentsivdime taas-
elavdamisel, tagades keskkonna, kus riskitegureid, mis on individuaalsel (kodanike) tasandil véljakannatamatud, on vdimalik
neutraliseerida sotsiaalhoolekandepoliitika konkreetsete meetmete abil. Tuleb votta tdhusamaid meetmeid to6tervishoiu ja
tooohutuse valdkonnas. Komitee arvates on esmatihtis toetada rohkem puuetega inimeste kaasamist (*) ja soolist
moddet (*) ning ennetada diskrimineerimist ja torjutust rassilise voi etnilise paritolu, vanuse, usuliste vaadete ja seksuaalse
sattumuse alusel.

5.3.4.1  Vastavalt Euroopa rahvastiku vananemise prognoosidele (**) on esmatihtis siilitada ja — kui véimalik —
suurendada demograafiliste muutuste valdkonnas vdetud kohustusi. Et demograafiliste muutustega kaasnevatel positiivsetel
aspektidel oleks mdju nii vananevatele inimestele endile kui ka iihiskonnale tervikuna, on peamine eeldus siiski see, et
inimestel on voimalus vananeda tervena ja turvalistes tingimustes (*°).

5.3.4.2  Komitee arvates tuleb majanduspoliitika meetmeid hinnata eelnevalt nende sotsiaalse moju seisukohast, et
neutraliseerida meetmed, mis vdivad suurendada vaesust ja sotsiaalset tdrjutust.

5.3.4.3  Samuti tuleb edendada aktiivse kaasamise integreeritud strateegiat, et tagada

— piisav sissetulekutoetus;

— kaasav tooturg;

— juurdepiis kvaliteetsetele tookohtadele ja teenustele ning sotsiaalsete uuenduste edendamine;
— sotsiaalmajanduse levik tervishoiuteenuste ja isikupohiste teenuste strateegilistes sektorites.

5.4  Komitee arvates tuleb strateegiat ,Euroopa 2020” toetada ambitsioonika investeerimiskavaga, mis hdlmab
peaasjalikult ELi konkurentsivdime taaselavdamisele suunatud (materiaalseid ja mittemateriaalseid) taristu- ja sotsiaalin-
vesteeringuid (*°). Ndukogu peab heaks kiitma vajalikud tiiendavad assigneeringud selle kava rahastamiseks ja komisjon
peab jilgima samaaegselt nii selle tdhusust ja tulemuslikkust kui ka kdigi liikmesriikide struktuurireforme.

(*9)  ,Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020: uued sammud toketeta Euroopa suunas”, COM(2010) 636 final.
()  ,Naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegia,, COM(2010) 491 final.
(**)  Euroopa Komisjoni 2012. aasta aruanne elanikkonna vananemise kohta.
(*)  ELT C 51, 17.2.2011, lk 55-58.

(*°)  Vastavalt ettepanekule, mille Euroopa Komisjoni presidendi kandidaat Jean-Claude Juncker esitas poliitilistes suunistes jargmisele
Euroopa Komisjoni koosseisule 15. juulil 2014 Strasbourg’is.
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Komitee kordab siinkohal oma hiljutises arvamuses (*’) esitatud ettepanekuid, milles kisitletakse iihelt poolt liikmesriikide
avaliku sektori investeeringute tahtsust ja teiselt poolt piiiidlust leevendada kokkuhoiumeetmeid voi need ajutiselt kriisi ajal
peatada.

Sellest lihtuvalt soovitab komitee rakendada stabiilsuse ja kasvu pakti reegleid nii suure paindlikkusega kui majanduslik ja
sotsiaalne olukord seda voimaldab. Sellest lahtuvalt soovitab komitee rakendada stabiilsuse ja kasvu pakti reegleid nii suure
paindlikkusega kui majanduslik ja sotsiaalne olukord seda voimaldab.

5.4.1  Materiaalsed taristuinvesteeringud peaksid keskenduma kahele olulisele aspektile: Esiteks tuleb tagada arhitektuuri-
ja ajaloopdrandi, ajalooliste ehitiste ning raudtee-, maismaa- ja meretranspordivdrgu hooldamine, restaureerimine ja
ajakohastamine. Samuti tuleks tagada Euroopa hiidrogeoloogilise parandi ja rannikualade hooldamine ja turvalisus. Teine
aspekt holmab mittemateriaalseid investeeringuid, mis seonduvad info- ja kommunikatsioonitehnoloogiavorkude arenguga.
Konealuse investeerimiskava rahastamise voiks tagada tinu Euroopa Investeerimispanga kaasamisele, Euroopa
sihtotstarbeliste volakirjade viljastamisele ning mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) tmberkujundamisele
2016. aastal.

5.4.2  Sotsiaalinvesteeringute abil peab olema voimalik voidelda vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohu vastu ning
soodustada taaselavnemist Euroopa to6hoive valdkonnas. Vajalik on investeerimiskava, mis moodustab 2 % SKPst ja mis
jdetakse vilja eelarvepuudujaigi arvestamisel ning mida kontrollitakse selle tShususe ja tulemuslikkuse tagamise eesmargil.
See investeerimiskava vdiks hdlmata tervishoiuteenuseid, isikupdhiseid teenuseid ja hooldusteenuseid, mis on tihedas seoses
litkmesriikide demograafilise arenguga, haridussiisteemi tugevdamisega, ametialase koolituse ja imberdppega, sotsiaale-
lamumajandusega jms. Konealuse investeerimiskava rahastamiseks, mis ei ldhe arvesse eelarvepuudujidgi arvestamisel,
voiks kasutada ka finantstehingute maksustamisest saadavat tulu.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(*’)  Arvamus ECO/[357 ,Majandus- ja rahaliidu viljakujundamine — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud ELi jargmiseks
digusloomeperioodiks”, raportoorid Joost van lersel ja Carmelo Cedrone, vastu vdetud 9. juulil 2014.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega hdlbustatakse piiriiilest teabevahetust liiklusohutusega seotud liiklusnduete
rikkumise kohta”

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD)
(2015/C 012/18)

29. juulil 2014 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 2 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega hélbustatakse piiriiilest teabevahetust liiklusohutusega
seotud liiklusnouete rikkumise kohta”

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD).

Kuna komitee ndustub téielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta tthtegi markust, otsustas komitee tdiskogu
502. istungjargul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri istungil) esitada konealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse.
Poolt hailetas 172, vastu héiletas 1 ja erapooletuks jdi 2.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

maéirus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta méérust (EL)

nr 1343/2011 teatavate kalapiiiiki kisitlevate sitete kohta Vahemere iildise kalanduskomisjoni
(GFCM) lepinguga hdlmatud piirkonnas”

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD
(2015/C 012/19)

17. juulil 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 31. juulil 2014 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 43 Idikele 2 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. detsembri
2011. aasta mddrust (EL) nr 1343/2011 teatavate kalapiiiiki kdsitlevate sdtete kohta Vahemere iildise
kalanduskomisjoni (GFCM) lepinguga hdlmatud piirkonnas

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD.

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta iihtegi mirkust, otsustas komitee tiiskogu
502. istungjargul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse.
Poolt héiletas 172 ja erapooletuks jii 4.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, mis kisitleb viivlisisalduse vihendamist teatavates vedelkiitustes (kodifitseeritud tekst)”

COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD
(2015/C 012/20)

8. septembril 2014 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 ldikele 1
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu direktiiv, mis kdsitleb vaavlisisalduse vihendamist teatavates vedelkiitustes
(kodifitseeritud tekst)

COM(2014) 466 final-2014/0216 COD.

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas komitee tdiskogu
502. istungjargul 15.-16. oktoobril 2014 (15. oktoobri istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse.
Poolt hailetas 150, vastu héiletas 1 ja erapooletuks jai 2.

Briissel, 15. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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