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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 500. ISTUNGJARK 9.-10. JUULIL 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa sisserindepoliitika ja suhted
kolmandate riikidega”

(ettevalmistav arvamus)

(2014/C 451/01)

Raportoor: Panagiotis GKOFAS
Kaasraportdor: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

6. detsembril 2013 otsustas ELi eesistujariik Kreeka vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
paluda Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistava arvamuse jargmises kiisimuses:

,Euroopa sisserindepoliitika ja suhted kolmandate riikidega”.
Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vélissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 12. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014. aastal (9. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 64, vastu 1 ja erapooletuks jii 4.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Kdesoleva arvamuse eesmdrk on anda eesistujariigi Kreeka toosse panus, mida jitkatakse ka Itaalia eesistumise ajal, et
tagada ELi sisserdnde- ja varjupaigapoliitika vilismddtme tugevdamine. Sisserdinne on kompleksne teema, mis nduab
koostood paljude sidusrithmade vahel ning ihist, terviklikku juhtimist ELi poolt nii rahvusvahelisel kui ELi tasandil (*).

1.2 EL peab lopetama sisserandepoliitika kasitlemise teemana, mis on peaaegu iiksnes siseasi. Moned meie vead on
tingitud sellest vddrarusaamast. Komitee on seisukohal, et Euroopa peab juhtima sisserdnnet iildise lihenemisviisi raames,
mis holmaks nii sise- kui ka vilismdddet: rindevoogude sisene juhtimine ja koost66 kolmandate riikidega on iihe ja sama
poliitika kaks komponenti, juhul kui soovitakse edu saavutada.

1.3 Meil tuleb leida globaalne lihenemisviis inimeste liikuvusega seotud viljakutsele globaliseerunud majandus-
ruumis. Rinne ja liikkuvus on vastastikuses soltuvuses. Rahvusvaheline dialoog inimeste liikuvuse ja rinde teemal peab
olema seotud Euroopa poliitika teiste aspektidega, nagu kaubandus, arengukoostoo, inimdigused ja julgeolek.

1.4 Kuna iksikult ei suuda ELi liikkmesriigid sisserdnnet ja varjupaigavaldkonda piisavalt hallata, on aluslepinguga
pandud alus hisele poliitikale, mis tuleb luua tihtlustatud digusaktide alusel. Tugevdada tuleb solidaarsuse ja vastutuse
diglase jagamise pdhimotet.

() Vtarvamused REX/375 ja REX/351.
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1.5 EL peab vdtma vastutuse selle eest, et kontrollida liikmesriikide vélispiire, mis on kogu Euroopa Liidu piirid
Schengeni alal. Frontex tuleks muuta Euroopa piirivalveteenistuseks. EL peab tugevdama solidaarsust liikmesriikide vahel ja
parandama vastutusalade jaotust.

1.6 Moningatel Euroopa piirkondadel on oma geograafilise asendi tdttu eriomased probleemid, sest nad asuvad
reguleerimata sisserande vahepunktis ja monikord saabub sinna rohkem sisserindajajaid kui nad vastu votta suudavad.
Euroopa Liit peaks kehtestama menetlused vastutuse paremaks jagamiseks ja finants-, tegevus- ja vastuvdtuabi andmiseks.

1.7  Globaliseerunud maailmas peab Euroopa tegema rinde ja lilkuvuse rahvusvahelise digusraamistiku edendamiseks
koostood kolmandate riikide ja rahvusvaheliste institutsioonidega.

1.8  Siinkohal leiab komitee, et sisserindega tuleb tegeleda kolmes omavahel seotud kohas: sisserdndajate
piritoluriikides, transiidiriikides ja sihtriikides, konealusel juhul ELis, kuna ainult sel moel on véimalik
rindevoogusid tdhusalt hallata.

1.9  Sisserdnde- ja varjupaigapoliitika tuleb paremini kooskdlastada ELi vilispoliitikaga. Euroopa vilisteenistus peaks
tditma oma rolli, hdlmates sisserande, varjupaigakiisimuste- ja piiride haldamise poliitikat, et tugevdada nende sidusust.
Komitee, kes on andnud panuse eesistujariigi Kreeka toosse, tervitab rande, varjupaiga ja piiride haldamise valismootme
lisamist Euroopa Ulemkogu 26.-27. juunil 2014 vastu vdetud strateegilistesse suunistesse Euroopa Parlamendile tuleks
samuti anda neis kiisimustes suurem roll.

1.10  EL peab rinde ja liikkuvuse suhtes voetud iildises ldhenemisviisi raames saavutama kokkulepped kolmandate
riikidega, eelkdige naaberriikide, sisserdndajate paritoluriikide ja transiidiriikidega.

1.11  Komitee teeb ettepaneku tdhustada sel eesmirgil dialoogi nende riikidega, et saavutada uued ulatuslikumad
liikuvus- ja rdndepartnerlused, nagu viidatud punktides 1.3 ja 5.1.6.

1.12  Liikuvuspartnerlustel on mitmed piirangud, mis tuleb ldhiaastatel iletada, sest need partnerlused ei ole
lepinguosalistele siduvad. Liikuvuspartnerluste paindlikkus aitab tagada poliitilised kokkulepped, kehtestamata 6iguslikke
kohustusi, kuid komitee arvates tuleb need muuta siduvateks rahvusvahelisteks kokkulepeteks.

1.13  Liikuvuspartnerluste prioriteetide hulgas peavad olema majandusrinde ja liikuvusega seotud aspektid: julgeoleku,
repatrieerimise ja piirivalvele kdrval tuleb suurem prioriteetsus omistada seadusliku rande korraldamisele ja viisapoliitikale,
kutsekvalifikatsiooni tunnustamisele, sotsiaalkindlustusdigustele ning rinde ja lilkuvuse panusele arengusse.

1.14  Komitee teeb ettepaneku asutada pdritoluriikides ELi rdndebiirood, mida haldab Euroopa Komisjon koos
vilisteenistuse, siseasjade peadirektoraadi ning toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
ametnikega. ELi sisserdnde veebiportaal on kasulik abivahend, kuid sellest ei piisa. Seda peaks saama kasutada arvukamates
keeltes ja see peaks olema interaktiivsem.

1.15  Vaja on parandada koostood piritolu- ja transiidiriikidega ning ennetada ja viltida reguleerimata sisserdnnet.
Samuti on vaja korraldada teabekampaaniaid ning voidelda tdhusalt kuritegelike vorgustike vastu, mis tegelevad
inimkaubanduse ja inimeste ebaseaduslikult iile piiri toimetamisega. Kuritegelike vorgustike vastu voitlemisel on otsustava
tdhtsusega politsei- ja digusalane koost6d. Kuritegeliku majanduskasu saamiseks seavad inimkaubitsejad ja inimeste
ebaseaduslikult iile piiri toimetajad ohtu inimeste elu ja turvalisuse. Liikuvuspartnerluste raames tuleb vilja arendada piiride
kontrollimise ja tagasipd6rdumise soodustamise uued koostoovormid.

1.16 ~ Sama olulised on finantsabi- ja arenguprogrammid, mis pdhinevad positiivse tingimuslikkuse pohimdttel
(suurem toetus suuremate edusammude eest), mis on suunatud itheaegselt sisserinde eri teguritele, kaasa arvatud
tagasisaatmis- ja tagasivotupoliitika. Samamoodi on oluline tugevdada kodanikuithiskonna organisatsioone ja nende
kaasatust litkuvuspartnerlustesse.
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1.17  Komitee toetab ka koost6od Frontexi ja Europoli vahel, et vdidelda organiseeritud kuritegevuse, eelkdige
inimkaubanduse ja rindajate ebaseaduslikult iile piiri toimetamise vastu, ning koostood inimdiguste organisatsioonidega
nagu Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste Ulemvoliniku Amet ja
Rahvusvahelise Rindepoliitika Arendamise Keskus. Samuti toetab komitee komisjoni maaruseid Varjupaiga- ja Rindefondi
ning Sisejulgeolekufondi paindlikuma juhtimise kohta parast 2014. aastat.

1.18  ELi tasandil tuleks kehtestada asjakohane ja terviklik ithine Euroopa sisserdndepoliitika, mis pdhineks kdigi
liikmesriikide vastastikusel toetusel ja pithendumisel. EL peab vastu vdtma tShusa tagasisaatmispoliitika kooskdlas
repatrieerimist ja tagasivotmist kasitlevate rahvusvaheliste lepingutega. ELi liikmesriikide piirid, muu hulgas ka Vahemere
ddres asuvate ELi likkmesriikide merepiirid, on koigi ELi liikkmesriikide piirid ja seetdttu on vastavalt lepingutele kdigi
litkmesriikide kohustus tagada aktiivselt nende kaitse.

1.19  Elamisloata sisserindajate inimdigusi tuleb austada igal ajal: padstmise ajal voi vastuvdtmisel, kuni nad saavad
kaitseseisundi, kui nad on ilma dokumentideta reguleerimata olukorras vdi saadetakse tagasi oma paritoluriiki. Kdigis
litkmesriikides tuleks Euroopa Liidu toetusel luua sisserdndajatele tdiendavad ja paremad ajutised majutus- ja
vastuvdtukeskused, pidades silmas tervishoiu- ja meditsiinilise abi tingimusi ning varjupaiga ja sotsiaalabi taotluste
kiiremat ldbivaatamist. Komitee kinnitab veelkord oma vastuseisu varjupaigataotlejate ja elamisloata sisserandajate, eriti
saatjata laste, rasedate ja raskesti haigete inimeste endastmdistetavale hoidmisele kinnipidamiskeskustes.

1.20  Komitee tdheldab murelikkusega, et Euroopas suureneb sallimatus, rassism ja ksenofoobia sisserindajate vastu,
ning on mures selle parast, et mones liikmesriigis on pdhidiguste kaitse halvenenud.

1.21  Koik ELi institutsioonid on kinnitanud sisserdnde tihtsust ELi jaoks nii majanduslikel kui demograafilistel pShjustel.
Strateegias ,Euroopa 2020” rohutatakse seda samuti. Nagu komitee on korduvalt 6elnud, peab Euroopa sisserandepoliitika
seetdttu olema ennetav, kaitsma inimdigusi, vditlema tooga seotud ja sotsiaalse diskrimineerimise vastu ja arendama edasi
integratsiooni tegevuskava.

1.22  Euroopa Liit peab tihtlustatud digusaktide alusel kehtestama iihise varjupaigasiisteemi. Dublini konventsioon tuleks
asendada ELis suurema solidaarsuse siisteemiga, milles vOetakse arvesse varjupaigataotlejate soove ja millega tagatakse
vastutuse proportsionaalsem jaotumine liikmesriikide vahel.

1.23  Uues Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi miiruses pooratakse erilist tihelepanu hida- ja kriisiolu-
kordadele. Komitee ndustub komisjoni ettepanekuga tagada ELil suutlikkus tegutseda hiddaolukordade puhul paindlikult ja
piisavate rahaliste vahenditega. Paljude inimeste saabumine Siiiiriast ja teistest sdjapiirkondadest Aafrikas tdhendab, et EL
peab votma meetmeid, sest tegemist on humanitaarhddaolukordadega.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa tiihise sisserdndepoliitika puudumine, hiljutised ja jatkuvad traagilised siindmused seoses merel
hukkunutega Liibiia, Malta, Kreeka, Itaalia ja Hispaania ranniku lihedal, Siiiiria piirile saabuvate pagulaste jarjest suurenev
arv, probleemi keerukus ja suured inimhulgad on k&ik tegurid, mis tekitavad mdrkimisvddrset survet eeclkdige
Vahemeredirsete riikide reageerimissuutlikkusele. Seepdrast tervitab komitee asjaolu, et sisserdndekiisimus on jitkuvalt
prioriteet praeguse ELi eesistujariigi Itaalia jaoks, nagu see oli lahkuva eesistujariigi Kreeka jaoks.
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3. Euroopa ja rahvusvaheline rindevoogude juhtimine

3.1  Inimeste liikuvus ja rindevood suurenevad 21. sajandil. Praegu elab viljaspool oma siinnikohariiki ainult 3 %
maailma elanikkonnast, kuid suundumus on, et tulevikus see arv suureneb (aastane kasvumiir on 3 %) Lisaks tuleb
tahelepanu juhtida sellele, et rindevood suurenevad 1dunas asuvate riikide vahel, eriti nn tirkava turumajandusega
riikidesse. Liikuvus ELi lifkmesriikide vahel (*) ja Euroopa Majanduspiirkonna sees on samuti suurenemas.

3.2 Vaesus, toopuudus, demograafilised suundumused, vdimaluste puudumine, konfliktid, keskkonnakatastroofid ja
kliimamuutused on vaid moned rahvusvahelise rinde p&hjused.

3.3  Komitee on teinud ettepaneku, et EL peaks vilispoliitika raames edendama rinde ja liikuvuse rahvusvahelist
digusraamistikku, mis leevendaks litkmesriikidele avalduvat survet. Sellesse rahvusvahelisse digusraamistikku peavad
kuuluma ka peamised ILO konventsioonid ja URO rahvusvaheline konventsioon kdigi vodrtdotajate ja nende
perekonnalikmete Giguste kaitse kohta, mida ELi lilkmesriigid ei ole veel ratifitseerinud (). Komitee taotleb komisjonilt
aruande koostamist litkmesriikide voetavate meetmete kohta, et valmistada ette tingimused konventsiooni ratifitseerimiseks
lahitulevikus.

3.4  Kiesoleva arvamuse peamine eesmirk on uurida ja esile tosta iildise sisserandega seotud peamisi, eelpool kirjeldatud
kiisimusi, et leida igakiilgseid lahendusi, mis tagaksid tGhusa, kuid samas sisserindajate digusi austava sisserindepoliitika.

4. Sisemddde: ELi iihine sisserinde-, varjupaiga- ja integratsioonipoliitika

4.1 Uhine sisserdndepoliitika

4.1.1  Viimase kiimne aasta jooksul on EL etapiviisiliselt votnud vastu ithise digusraamistiku selliste aspektide kohta nagu
pikaajalise elaniku staatus ja perekonna taasithinemise digus. Sisenemise tingimused on iihtlustatud tudengitele ja teadlastele
ning on loodud sinine kaart korge kvalifikatsiooniga rdndajatele. Vastu on vdetud ka valdkonnaiileseid digusakte —
vodrtootajate tihtse loa direktiiv, ajutiste tootajate tootingimuste direktiiv ning ettevotjasiseselt iileviidavate too6tajate riiki
lubamise direktiiv.

ELil on vaja anda tduge ihisele t66jou sisserinde poliitikale ning koostada &igusraamistik, mis oleks sidus, ulatuslik,
valdkonnaiilene ning juhinduks to6tajate diguste austamisest, vordsest kohtlemisest, ettevdtjate vajadustest ja vodrtootajate
seaduslikust virbamisest. Vaja on oigusakte ja koostood piritoluriikidega, mis voimaldaks sisserdnnet seaduslikke ja
labipaistvaid kanaleid pidi, nii korge kvalifikatsiooniga to6tajate kui ka madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel to6kohtadel
tootajate jaoks.

Vaja on iihtset ja sidusat sisserdnde, varjupaigakiisimuste ja piiride haldamise poliitikat ning igusaktide thtlustamist,
millesse kaasataks aktiivselt lilkmesriike, Euroopa Komisjoni administratsiooni, Euroopa valisteenistust ja asjaomaseid ELi
organeid.

4.1.2  Komitee ja komisjon teevad integratsioonipoliitika valdkonnas tihedat koostood. EL tdotab ithiste
aluspohimotete raames vilja integratsiooni tegevuskava, millega kaasnevad ka rahalised vahendid. Komitee ja komisjon
jatkavad koostood Euroopa integratsioonifoorumi tegevuses.

4.2 Uhine varjupaigasiisteem

4.2.1  EL valmistab ette ithist varjupaigasiisteemi ja iihtlustavat digusakti, kuid olukord ei ole veel kaugeltki rahuldav,
sest liikmesriikidel on erinevad poliitikameetmed ja digusaktid. (*)

>

Vt SOC/373.

ELT C 191, 29.6.2012, 1k 134-141.

ELil on varjupaigapoliitika alased kohustused vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule, pdhidiguste hartale ja rahvusvahelistele
konventsioonidele.

———
-
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4.2.2  Komitee on kritiseerinud asjaolu, et ELis on varjupaiga kiisimustes vihe solidaarsust, sest 90 % taotlustest menetleti
ainult kiimnes liikmesriigis. Suhteliselt vottes langeb suurim surve viiksematele riikidele, nagu Malta ja Kiipros, samuti
Kreeka.

4.2.3  Dublini konventsiooniga mairatletakse, milline litkmesriik vastutab konkreetse varjupaigataotluse libivaatamise
eest, kuid komitee leiab, et see siisteem ei ole ELi litkmesriikide vahel solidaarne. Varjupaigataotlejal peaks olema vdimalus
esitada taotlus mis tahes liikkmesriigis. Keskpikas perspektiivis tuleks ELile anda uued volitused tagamaks, et taotlusi vaatab
1abi EL ja mitte riiklikud asutused. Sel moel saaks taotlusi labi vaadata kiiremini ning paraneksid ka varjupaiga andmise
tingimused. Lithidalt 6eldes tuleks Dublini konventsioon asendada ELis suurema solidaarsuse siisteemiga, milles vGetakse
arvesse varjupaigataotlejate soove ja millega tagatakse kohustuste proportsionaalsem jaotumine liikmesriikide vahel.

4.2.4  Liikmesriikide abistamiseks varjupaigasiisteemi véljaarendamises on t66d alustanud Euroopa Varjupaigakiisi-
muste Tugiamet (EASO), mis osutab ka tehnilist ja operatiivabi. EASO-l1 peaks olema volitus hinnata riikide
varjupaigasiisteeme ning nende vastavust Euroopa ja rahvusvahelises diguses sitestatud kohustustele ja pShidigustele.

4.2.5  Komitee teeb ettepaneku laiendada iimberasustamisprogramme pagulaste viljastpoolt ELi iiletoomiseks ja liitu
paigutamiseks koostoos kolmandate riikidega ja URO pagulaste ilemvolinikuga.

4.2.6  Samuti teeb komitee ettepaneku laiendada iimberpaigutamisprogramme ELi piires, andes rahalisi stiimuleid
liikmesriikidele, kes programmis kohustusi votavad. Komitee on seisukohal, et praegu on liikmesriikide vahel kaitse saajate
ja varjupaigataotlejate iimberasustamise ja imberpaigutamise osas vdga vihe solidaarsust.

4.2.7  Umberpaigutamist tuleks teostada alalise ja kindla mehhanismi abil. Sellega seoses peaks komisjon esitama
digusakti ettepaneku alalise ja tohusa iimberpaigutamismehhanismi kohta, toetudes varjupaigataotlejate iimberpaigutamise
jaotusalusele, mida on kirjeldatud Euroopa Parlamendi raportis ELi-sisese t6hustatud solidaarsuse kohta varjupaigavald-
konnas (2012/2032 INI). Et tagada selle mehhanismi maksimaalne t6husus, tuleks selle Gigusakti ettepaneku juures arvesse
votta ka katseprojektis ELi-siseseks {imberpaigutamiseks Maltalt (EUREMA) saadud praktilisi kogemusi ().

4.3 Reguleerimata sisserinde drahoidmine

Komitee usub, et ELis on vaja suuremat solidaarsust. Monel Euroopa piirkonnal on oma geograafilise asendi tttu eriomased
probleemid, sest nad asuvad reguleerimata sisserdnde vahepunktis ja sageli saabub sinna rohkem sisserandajaid, kui nad
vastu votta suudavad. EL peaks kehtestama finants-, tegevus- ja vastuvdtuabi andmise menetlused, vottes muu hulgas
arvesse konkreetse lilkmesriigi majanduslikku ja sotsiaalset olukorda.

43.1  Mone poliitiku sdnavotus viljatoodud seos sisserande ja kuritegevuse vahel ei peegelda tegelikkust ja Shutab
ksenofoobilisi hoiakuid. Enamik sisserindajaid, kelle olukord ELis on reguleerimata, on sisenenud seaduslikult lithiajalise
viisaga ja jadnud kohapeale kauemaks v3i on neil ajutine sisserdndeluba, mille aegudes nad ei poordu tagasi.

4.3.2  Paljud neist tootavad ebadiglastes tootingimustes voi jadvad isegi tielikult to60iguse reguleerimisalast vilja voi
tootavad varimajanduses ning tunnevad end sotsiaalselt torjutuna. Kodanikuithiskonna organisatsioonid ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetavad konkreetsete sedalaadi olukordade puhul menetlusi elamisloata sisserindajate
olukorra reguleerimiseks ja kutsuvad ELi dildisemalt iiles votma vastu ettepanekuid, soovitusi ja meetmeid, et ennetada
selliste olukordade tekkimist.

43.3  Elamisloata sisserdndajate digusi tuleb austada igas olukorras, alates nende pddstmise voi kinnipidamise hetkest
kuni neile kaitseseisundi andmiseni v&i péritoluriiki tagasisaatmiseni. Meritsi toimuva reguleerimata sisserdndega kaasnevad
sageli inimohvrid. Sellega seoses rdhutab komitee peamiste inimdiguste austamise tihtsust igas olukorras.

()  EUREMA on ELi katseprojekt rahvusvahelise kaitse saajate imberpaigutamiseks Maltalt mujale ELi, mis kinnitati Euroopa Ulemkogu
18.-19. juuni 2009. aasta jireldustega (dokument nr 11225/2/09 CONCL 2).
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4.4 Vilispiirid ja sissesdiduviisad

441  Euroopa Liidul on vaja usaldusviirset, tohusat, diguspirast ja demokraatlikule kontrollile alluvat vilispiiride
poliitikat. Schengeni alasse kuuluvad liikkmesriigid ei teosta kontrolle oma {ihispiiridel. Seega peavad nad tegema koosté6d
ja jagama vastutust vlispiiride haldamisel. Schengeni piirieeskirjad reguleerivad piiriiiletamist ja kontrolle, vdttes arvesse
ndudeid, mida kolmandate riikide kodanikud peavad tditma selleks, et Schengeni alasse siseneda ja seal kuni kolm kuud
viibida. EL koostab nimekirja riikidest, kelle kodanikud vajavad sissesdiduviisat.

4.42  Komitee on seisukohal, et Frontexi rolli tuleb tugevdada, et sellest saaks keskpikas perspektiivis Euroopa
piirivalveametnikest koosnev Euroopa piirivalveamet. Selle pohiiilesanne oleks rakendada piirieeskirjades sitestatud tihiseid
eeskirju. Komitee on veendunud, et ELi solidaarsust liikkmesriikidega tuleb tugevdada, vottes arvesse nende geograafilist
asukohta.

4.4.3  Inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu tuleb vdidelda, tagades samal ajal ohvrite
kaitse rahvusvaheliste humanitaardigusaktide ning Euroopa inimdiguste konventsiooni alusel. Vastavalt Schengeni
piirieeskirjade artikli 6 ldikele 2 ei tohi piirivalveametnikud diskrimineerida isikuid soo, rassi voi etnilise paritolu,
usutunnistuse voi veendumuse, puude, vanuse voi seksuaalse sittumuse alusel ja vastavalt artiklile 13 on sisenemiskeelu
saanud kolmandate riikide kodanikel digus otsus edasi kaevata.

4.4.4  Komitee toetab komisjoni ettepanekuid muuta viisaseadusi. Koost66 kolmandate riikidega on viisapoliitikas
otsustava tihtsusega ja paljudel juhtudel hdlmab see vastastikkust.

4.5 Tagasipoordumine

4.5.1  Liikuvuspartnerlused peaksid tagama tagasisaatmismenetlused, mis pohinevad peamiselt vabatahtlikul taga-
sipoordumisel ja tugisiisteemide loomisel (°). Ent juhul kui rakendatakse sunniviisilise taga51saatmlse menetlust, tuleb iilima
austusega suhtuda repatrieeritavate 1n1m01gustesse vottes arvesse Euroopa Néukogu soovitusi (7).

4.5.2  Iga kolmanda riigiga solmitud lepingu aluseks peab olema positiivse tingimuslikkuse pdhiméte, véimaldades
finantsabi ja luues arenguprogramme, et viltida reguleerimata sisserdnnet.

4.5.3  ELi reguleerimata viisil saabunud sisserdndajate repatrieerimist tuleb késitleda kehtivate eeskirjade alusel.
Tagasisaatmise kohta kolmandate riikidega sdlmitud kokkulepped on ddrmiselt tihtsad, et tagada tagasipoorduvate
migrantide diguste téielik austamine.

4.5.4  Pohidiguste harta keelab sonaselgelt kollektiivsed véljasaatmised ja tagab, et kedagi ei tohi tagasi saata, vilja saata
voi vilja anda riiki, kus teda tdsiselt ohustab surmanuhtlus, piinamine vdi muu ebainimlik voi alandav kohtlemine voi
karistus. See on tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimdte. Mitmed vabaithendused on mdistnud hukka kollektiivsed
viljasaatmised ja elamisloata sisserdndajate ja varjupaigataotlejate viljasaatmise riiki, kus rikutakse inimdigusi. Komitee
tuletab meelde, et Euroopa inimdiguste konventsioon ja pdhidiguste harta sisaldavad sitteid, mida tuleb Euroopa
reguleerimata sisserdnde poliitikas alati kohaldada: erilist tahelepanu osutatakse kaitsele tagasisaatmise, viljasaatmise voi
viljaandmise korral.

4.5.5 Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 3 tdhendab Euroopa Inimdiguste Kohtu
tolgenduses seda, et raskesti haigeid inimesi ei tohi kinni pidada ega vilja saata, sest need isikud vajavad tervishoiuteenuseid,
sama kehtib rasedate kohta. Erilist tdhelepanu ja kaitset vajab ka alacaliste olukord, eriti kui nad on saatjata.

© Koostoos Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga.
) ,Kakskiimmend suunist sunniviisilise tagasisaatmise kohta”, CM(2005)40.



16.12.2014 Euroopa Liidu Teataja C 451(7

4.5.6  Komitee kinnitab veelkord oma vastuseisu varjupaigataotlejate ja elamisloata sisserdndajate endastmdistetavale
hoidmisele kinnipidamiskeskustes, sest see peab jaima erandlikuks abinduks (¥). Komitee nduab suuremat libipaistvust
seoses ELis ja mujal asuvate kinnipidamiskeskustega ning seda, et URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametit hoitaks keskustes
kinnipeetavate isikute olukorraga kursis.

5. Sisserinde- ja varjupaigapoliitika vilismdode

5.1 Rdnde ja liikuvuse suhtes voetud iildine lahenemisviis

5.1.1  Esimese sammu selle suunas tegi Euroopa Ulemkogu, kes kinnitas 2005. aasta 1dpus ridnde suhtes vdetud iildise
lihenemisviisi. Euroopa rindepoliitika vilismddtme arendamiseks on komisjon kiivitanud mitmeid algatusi.

5.1.2  Liikuvuspartnerlused on koige tihtsam poliitiline vahend rinde ja liikuvuse suhtes vdetud iildise lihenemisviisi
rakendamisel. Katseetapp on niitidseks 16ppenud ja komisjon viis 2009. aastal labi selle rakendamise poliitilise
hindamise (°).

5.1.3  Komisjon soovitas oma teatises ,Dialoog Vahemere ldunapiirkonna riikidega rannet, liikuvust ja turvalisust
kasitlevates kiisimustes” (COM(2011) 292) kisitleda sisserdnde- ja varjupaigapoliitika ees seisvaid uusi sdlmprobleeme
(nditeks sojad ja rahvalitkumised Vahemere piirkonnas) rinde-, litkuvus- ja julgeolekudialoogi kaudu ELis. EL alustas seejarel
dialoogi mitme riigiga.

5.1.4  Solmitud on kuus lifkuvuspartnerlust jirgmiste riikidega: Cabo Verde Vabariik (mai 2008) (*°), Moldova
(mai 2008) ('"), Gruusia (november 2009) ('?), Armeenia (oktoober 2011) (*?), Aserbaidzaan (detsember 2013) (**) ja
Maroko (juuni 2013) (*°). Liikuvuspartnerluse labiraikimised Tuneesiaga on 1&pule viidud ja ithisdeklaratsioonile kirjutati
alla selle aasta 3. martsil. Alustatud on labirddkimisi liikuvuspartnerluse iile Jordaaniaga ja need peaksid Iopule joudma enne
Kreeka eesistumise aja 10ppu. Samas on kavas alustada rinde-, liikuvus- ja julgeolekudialooge teiste Vahemere
16unapiirkonna riikidega, niiteks Egiptus, Liibiia, AlZeeria ja Liibanon. ELi ja Aafrika tippkohtumise deklaratsioonis rinde
ja liikuvuse kohta (*°) on vdetud iildine lihenemisviis, mida komitee toetab.

5.1.5 Komisjon viis rinde iildise lihenemisviisi (') hindamise 15pule 2011. aastal, tehes ELile ettepaneku tugevdada
valisrandepoliitikat, ja esitas uue rdnde ja liikuvuse suhtes voetud tldise lahenemisviisi, mis tugineb neljale sambale: 1)
seadusliku rinde ja liikuvuse korraldamine ja hélbustamine; 2) reguleerimata rinde ja inimkaubanduse ennetamine ja
vihendamine; 3) rahvusvahelise kaitse edendamine ning varjupaigapoliitika vilismo6tme tugevdamine; 4) rande ja litkuvuse
arengueeliste maksimeerimine.

() Vt komitee 2009. aasta 16. juuli arvamust, milles kasitleti varjupaigataotlejate vastuvdtu miinimumndudeid, raportoér: An Le
Nouail-Marliere, vastu voetud tdiskogu istungjirgul 15. ja 16. juulil 2009.

() Euroopa Komisjon (2009), ,Mobility partnerships as a tool of the global approach to migration” (Liikkuvuspartnerlus kui rinnet
holmava iildise ldhenemisviisi vahend), komisjoni talituste toodokument, SEC (2009) 1240, Briissel, 18. september.

(*%  Euroopa Liidu Noukogu (2008), ,Uhisavaldus Euroopa Liidu ja Cabo Verde Vabariigi vahelise liikuvuspartnerluse kohta”, 9460/08,
ADD?2, Briissel, 21. mai.

() Euroopa Liidu Noukogu (2008), ,Uhisavaldus Euroopa Liidu ja Moldova Vabariigi vahelise lifkuvuspartnerluse kohta”, 9460/08,
ADD1, 21. mai.

(") Euroopa Liidu Noukogu (2009), ,Uhisdeklaratsioon Euroopa Liidu ja Gruusia vahelise mobiilsuspartnerluse kohta”, 16396/09,
Briissel, 20. november.

(*>)  Euroopa Liidu Noukogu (2011), ,Uhisdeklaratsioon Euroopa Liidu ja Armeenia vahelise likuvuspartnerluse kohta”, 14963/1/11,
teisipdev, 11. oktoober 2011.

(Y http:/[europa.eurapid/press-release_IP-13-1215_en.htm 5.12.2013.

(**)  Euroopa Liidu Néukogu (2013), ,Uhisdeklaratsioon Euroopa Liidu ja Maroko Kuningriigi vahelise liikuvuspartnerluse kohta”, 6139/
13, 3. juuni 2013.

(") ELija Aafria tippkohtumine, 2.~3. Aprill 2014, Briissel.

" Komisjoni teatis ,Rdnde ja liikkuvuse suhtes voetud iildine lihenemisviis”, COM(2011) 743 final, 18. november 2011.
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5.1.6  Liikuvuspartnerlused on moneti piiratud, kuid komitee loodab, et sellest saadakse lihiaastail jagu. Oiguslikust
vaatevinklist on tegu nn pehme Oigusega. Need on ELi, huvitatud likkmesriikide rithma ja kolmanda riigi vahelised
ithisdeklaratsioonid, kuid ei ole osaliste jaoks siduvad. Nende paindlik olemus aitab jouda poliitilisele kokkuleppele, kuid
nendega ei kaasne oiguslikku vastutust. Nagu komitee on varem markinud (**), peaksid liikuvuspartnerlused olema
lepinguosaliste jaoks siduvad rahvusvahelised lepingud.

5.1.7  Liikuvuspartnerlused peaksid terviklikumal ja tasakaalustatumal viisil arendama liikuvuse ja rindega seotud
aspekte, mis peaksid partnerlustes olema prioriteetsed. Seni on prioriteedid olnud suunatud elamisloata sisserdndajate
turvalisusele, tagasisaatmisele, tagasivotmisele ja piirivalvele. Komisjoni teatises dialoogi kohta mirgitakse, et suurema
liikuvuse eeltingimusena peavad kolmandad riigid tditma teatavaid eritingimusi. Komitee on veendunud, et EL peaks
pakkuma nendele riikidele voimalusi sisserindeks seaduslike ja libipaistvate menetluste alusel (**).

5.1.8  Komitee arvates vdiks EL pakkuda partnerriikidele litkuvuse kanaleid, lihtsustada ja liberaliseerid viisasiisteemi
ning uute sisserindajate vastuvotmist. Komitee (*°) toetab seisukohta, et uutesse lepingutesse lisatakse veel jirgmised
teemad:

— suutlikkuse suurendamine, et viia t66jou ndéudlus pakkumisega vastavusse;

— akadeemiliste ja kutseoskuste ja -kvalifikatsioonide tunnustamine;

— pensionidiguste iilekandmise parandamist voimaldavate digusraamistike arendamine ja rakendamine;
— paremini kittesaadav teave vabade tookohtade kohta ELis;

— meetmed koostdo tugevdamiseks oskuste ning t66jou pakkumise ja ndudluse parema tasakaalustamise alal, tuginedes
Euroopa Koolitusfondi juba tehtud to6le.

5.1.9  Kui EL loob vastuvdtukeskusi pdritoluriikides, parandab see ELi kohalolu neis riikides, aidates samas tdrjuda
inimkaubitsejate levitatavat valeinformatsiooni ning innustades taotlema sisserdnnet seaduslikul teel. Eritdhelepanu tuleb
poorata kohaliku kodanikuiihiskonna tugevdamisele voi kui see veel puudub, siis selle loomisele.

5.1.10  Massilistest imberasustamistest tingitud humanitaarkriisi olukorras transiidiriikides vdiks vastuvotukeskuste ja
ajutiste majutuskeskuste loomist rahastada EL, pidades seejuures silmas positiivse tingimuslikkuse pohimdtet. Koostoos
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsiooniga tagatakse neis keskustes
rahvusvahelise varjupaigasiisteemi kaudu kaitse seda vajavatele inimestele.

5.1.11 EL peab s6lmima lepingud transiidiriikidega ja poorama erilist tihelepanu inimé&iguste pohimdtetele ja
repatrieerimisega seotud nduetele.

5.1.12  Lepingute s6lmimine voiks laieneda ka koostoole Frontexi ja Europoliga. Organiseerunud inimkaubitsejate
vastu voitlemine on reguleerimata sisserinde drahoidmise ja vihendamise voti. Inimkaubitsejate drakasutamise ohvriks
langenud isikuid tuleks késitleda siiiitute ohvritena.

5.1.13  Parast Lampedusa katastroofi asutas 2013. aasta 7. ja 8. oktoobril kogunenud justiits- ja sisekiisimuste ndukogu
Vahemere rakkerithma. Rithma t66 16pptulemusena avaldati teatis ,Vahemere rakkerithma tegevusest” (COM(2013) 869),
milles on esitatud lithikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis voetavate meetmete pakett viies peamises tegevusvaldkonnas:
meetmed, mis vOetakse koostoos kolmandate riikidega; piirkondlik kaitse, iimberasustamine ja seaduslik pads Euroopasse;
voitlus ebaseadusliku ile piiri toimetamise, inimkaubanduse ja organiseeritud kuritegevusega; piirivalve tugevdamine;
suuremate randevoogude sihtpunktiks olevatele liikmesriikidele toetuse ja solidaarsuse pakkumine.

8Vt REX[351.
%) Vt REX[351.
(% Vt SOC/268 ja REX[236.
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5.1.14  Komitee peab vdga oluliseks, et lihiajalisi meetmeid tdiendataks pikaajaliste meetmetega, selleks et tegeleda
sundrande tekkepdhjustega.

5.1.15  2013. aasta detsembri Euroopa Ulemkogul toetati kavandatud meetmeid ja kinnitati veel kord, et vaja on
kindlameelselt tegutseda, et dra hoida inimohvreid ja viltida edasisi tragoodiaid. Kinnitati, et koostoo kolmandate riikidega
selliste juhtumite valtimiseks on prioriteet.

Briissel, 9. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ARVAMUS teemal ,,Majandus- ja rahaliidu viljakujundamine -
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud ELi jirgmiseks digusloomeperioodiks”

(omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 451/02)

Raportdorid: JOOST VAN IERSEL ja CARMELO CEDRONE

19. septembril 2013. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

~Majandus- ja rahaliidu valjakujundamine — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud ELi jargmiseks
digusloomeperioodiks”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 19. mail 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014 (9 juuli 2014. aasta
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 195, vastu hédletas 8, erapooletuks jii 9.

1. Tegevuskava ELi jirgmiseks digusloomeperioodiks

Vottes arvesse Euroopa Liidu majandus- ja rahaliidu ees seisvaid tohutuid viljakutseid, on Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee seisukohal, et

— ELi edasise arengu nurgakivina on majandus- ja rahaliidu eesmirk edendada Euroopa kodanike elukvaliteeti, heaolu ja
stabiilsust. Usalduse loomine ja soodsad tingimused reaalmajanduse jaoks on majanduskasvu, t6ohdive, konkurentsi-
voime ja investeeringute eeldused. Need aspektid toovad esile majandus- ja rahaliidu tahtsuse ithtemoodi euroala
litkmete kui ka selle viliste liikmete jaoks;

— arengu ettearvamatus nduab, et euroala looks viivitamata diged tingimused, sest pracguses globaliseerunud keskkonnas
ei suuda tkski Euroopa riik tiksi tagada oma tegevusvabadust. Sellel on suured tagajiarjed majandus- ja rahaliidu
juhtimisele ja poliitikale;

— majandus- ja rahaliit ei saa omaette piisima jadda. Algselt loodi see Euroopa sisemise avatud ruumi ja ithtse turu
viljakujundamiseks. Lisaks eclarvedistsipliinile peavad EL ja litkmesriigid samal ajal vilja tootama toetava majandus- ja
sotsiaalpoliitika, mille abil edendada majanduskasvu ja tochdivet kui dnnestunud konsolideerimise p&hitegureid (*);

— majandus- ja struktuuripoliitikas, mida veel hiljuti peeti iildiselt riikide ainupddevuse valdkonnaks, on vaja teha
pohjalikke muutusi, et tagada liikmesriikide vastastikune lihenemine paljudes valdkondades. Usaldamatuse ja pinge
ohkkond tuleb asendada vastastikuse usalduse suurendamisega. Tugevam liit mojutab kogu tthiskonda. Koigil tasanditel
tuleks tagada sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonnaga peetav dialoog.

Eelkirjeldatud pohjustel kutsub komitee iiles koostama Euroopa jirgmisel digusloomeperioodil viivitamatult tegevuskava
pakiliste probleemide lahendamiseks.

Selleks esitab komitee jargmised ettepanekud.

I. Euroala tugeva valitsemis- ja juhtimisstruktuuri abil tuleb 18plikult vilja kujundada majandus- ja rahaliit, mis
tugineks jargmistele sammastele:

i. rahandus- ja finantssammas, sh ELi juhitav tdiediguslik pangandusliit, et luua tileeuroopaline kapitaliturg, kaitstes
samas maksumaksjaid liigse riskimise ja kontrollimatu maksejduetuste eest;

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ECO[336 ,Euroalasse kuuluvate liikmesriikide majanduspoliitika”, raportoor:
Thomas Delapina, punkt 1.6 (ELT C 133, 9.5.2013).
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ii. majandussammas, mille raames vdetakse arvesse liikmesriikide itha suurenevat omavahelist sdltuvust nii makro-
kui ka mikrotasandil, et tugevdada otsustusprotsessi majanduspoliitikas, edendades nii majanduskasvu, t66hdivet,
konkurentsivoimet, ldhenemist ja Euroopa solidaarsust;

iii. sotsiaalsammas, et votta asjakohaselt arvesse majanduslike kohanduste sotsiaalseid tagajirgi;
iv. poliitiline sammas, sh suurem vastutus ja demokraatlik diguspérasus, et parandada usaldusvéirsust ja usaldust.

I Viivitamata tuleb alustada tugeval investeerimisprogrammil pohineva tdelise Euroopa majanduskasvu ja toohdive
kavaga, mis tugineb fiskaalimpulsse andvatele avaliku ja erasektori investeeringutele. Tuleks tagada olemasolevate
vahendite — eelkdige esimese ja teise majanduse juhtimise paketi ja Euroopa poolaasta — tasakaalustamine ja
nduetekohane rakendamine;

III. Poliitilise Euroopa kiivitamiseks tervikuna tuleb koostada ajakava ja korraldus, tehes seda ka institutsioonilise
struktuuri analiiiisi kaudu uue Euroopa konvendi kontekstis.

IV. Kiivitada tuleb majandus- ja rahaliidu teabevahetus- ja lihtsustamisstrateegia, mis oleks Euroopa Komisjoni,
Euroopa Parlamendi, liikkmesriikide ja kodanikuiihiskonna iihine ettevdtmine.

2. Euroopa majandus- ja rahaliit — nurgakivi

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rdhutab, et tdieliku ja eduka majandus- ja rahaliidu mdju ulatub eelarve-,
rahandus- ja panganduskokkulepetest kaugemale. Sihiparane juhtimine peaks inspireerima kodanikke ja ettevdtjaid uskuma
ithisesse missiooni ja Euroopasse kuulumise tundesse.

2.2 Jargmised viis aastat on otsustavad, et tootada vilja majandus- ja rahaliidu veel habras struktuur. See nduab eelkdige
vastutuse vOtmist, avatust ja ldbipaistvust. Selleks on vaja tdhusaid poliitikameetmeid ning iiheselt mdistetavat selget
sonumit — ilma mingi kahetise jututa! — euroala litkmesriikide valitsustelt, ndukogult ja kdigilt teistelt ELi institutsioonidelt.

2.3 Noustudes viljapaistvate Euroopa poliitikute iileskutsega, nieb komitee silmapiiril orientiirina poliitilist liitu (*).
Kooskoélas nende viitega peab komitee poliitilist liitu mitte tiksnes majandus- ja rahaliidu 16plikuks saavutuseks iseenesest,
vaid ka saavutuseks tinapieva globaliseerunud maailma laiemas rahvusvahelises kontekstis, mis paneb pdhimétteliselt
proovile Westfaleni korra ja individuaalsete riikide regulatiivse padevuse.

2.4 Tinapieva globaliseerunud maailmas ei suuda iikski Euroopa riik tiksi ptisima jadda. Seetdttu saab riigi suverddnsuse
tagada paremini iihises poliitilises ja majanduslikus raamistikus.

2.5  President Herman Van Rompuy aruandes ,Tdelise majandus- ja rahaliidu suunas” ning komisjoni 2012. aasta
novembri ja detsembri vastavas teatises esitati tegevuskava projekt konkreetsete meetmetega samas suunas. Komitee
viljendas selle iile heameelt (*). Pohiprobleem on see, et hoolimata mirkimisvairsest edasiminekust tekitab iihisraha
juhtimise ja valitsustevahelise majandusjuhtimise eraldamine tiletamatuid pingeid. Komitee nduab, et Herman Van Rompuy
aruanne jaiks jirgmiste seadusandlike algatuste poliitiliseks aluseks.

2.6 Majandus- ja finantskriis on mojutanud eelkdige euroala ning on toonud vilja majandus- ja rahaliidu praegused
piirangud. Nii ndevad paljud eurot, Euroopa integratsiooni alust, eralduselemendina riikide ja kodanikuiihiskonna vahel, mis
seab ohtu liidu tuleviku. See ekslik seisukoht ei vota arvesse seda, et kriis — mis sai alguse iildiselt vdljaspool euroala — oleks
olnud tdsisem ilma tihtse rahata.

() Vt eelkdige Wolfgang Schiuble poordumine Paulskirches 3. oktoobril 2011 ja Karlspreisis 2012. aasta mais ning Giorgio
Napolitano kone Euroopa Parlamendis 3. veebruaril 2014.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ECO[340 ,Tihe ja toimiv majandus- ja rahaliit”, raportoor: Carmelo Cedrone
(ELT C 271, 19.9.2013).
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2.7 Riikide rithmade majanduslikud erinevused ja ebavordsus, mida on olnud niha 1991. aastast ja millega ei ole kunagi
tegeldud, pidurdavad praegu integratsiooniprotsessi. Esile on kerkimas isegi ohtlikud lahkhelid ja taasnatsionaliseerumise
suundumused.

2.8 Nii muutub tulevik ettearvamatuks. Mirgid taastumisest annavad alust optimismiks ja hajutavad kriisi dhkkonna.
Osaliselt seetdttu, et majandus- ja rahaliit ei ole veel 16plikult valmis ja Euroopa finantsturg on killustatud, on veel ménda
aega siiski oodata aeglast vo6i moddukat majanduskasvu. Arvestades majanduse volatiilsust ja vimalikke tagasilangusi
eelolevail aastail, hoiatab komitee muretu suhtumise eest neis kiisimustes.

2.9 Nendes oludes olid hiljutised otsused — sealhulgas esimese ja teise majanduse juhtimise paketi ja pangandusliidu
kohta — hoolimata piiratusest ddrmiselt vajalikud ja kiireloomulised. Kahjuks tuginevad need uued juhtimismehhanismid
suurel mdidral rohkem eclarve- ja stabiilsusaspektile kui murele inimeste pérast, mistttu majanduskasvu- ja
sotsiaalmeetmed jéeti vilja. Lisaks toob pikk otsustusprotsess ja siisteemi keerukus liikmesriikides ja ndukogus kaasa
vaikiva v0i avameelse vastuseisu, mille pShjuseks on poliitiline usaldamatus ja rdhuasetus riikide suverddnsusele. Selline
olukord on ELile juba tekitanud majandus- ja sotsiaalkulusid ja halvendanud liidu rahvusvahelist positsiooni, mistdttu on
raskuste tiletamiseks ilitdhtis suurendada usaldust.

2.10  Seepdrast nouab komitee tungivalt ELi jirgmiseks oigusloomeperioodiks veenvat tegevuskava, kus esitatakse
tapsete tahtaegadega edasised sammud, mis peavad keskenduma majandus- ja rahaliidu valjakujundamisele selges kooskdlas
strateegia ,Euroopa 2020” ja selle juhtalgatuste eesmirkidega. Kéesolevas arvamuses pakutakse vilja moned sellise
tegevuskava pohielemendid.

2.11  ELi diferentseeritud integratsioon, mida on eri poliitikavaldkondades juba edukalt rakendatud, peaks olema
jatkuvalt keskne pohimdte. Paljud majandus- ja rahaliidu 16puleviimiseks vajalikest otsustest saab teha kehtivat digust
muutmata ja/vdi tohustatud koostodga, samas kui teiste jaoks on vaja uut lepingut ja/vdi muuta olemasolevaid lepinguid.
Sellised otsused vdimaldaksid majandus- ja rahaliidu véljakujundamisel mahajadmusest {ile saada ja rakendada rida kiireid
meetmeid, jitmata hooletusse pikaajalisi perspektiive ja arvestades asjaolu, et ka euroalal on institutsioonilisel tasandil vaja
tdelisi struktuurireforme paralleelselt eri riikides rakendatavate reformidega.

3. Esimesed sammud: tdeline majanduskasvu ja tookohtade loomise kava kehtivate digusaktide raames

3.1  Esimene ja kohene samm Euroopa jargmise digusloomeperioodi tegevuskavas oleks allkirjastada ja rakendada tdeline
majanduskasvu, t66hoive ja stabiilsuse pakt, et edendada majanduse taastumist ja luua tingimused vdla tagasimaksmiseks
(Euroopa New Deal). See kava peaks sisaldama vahemalt jargmiseid punkte:

— Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondi emiteeritavad eurovolakirjad (osaliselt juba kiivitatud projektivo-
lakirjadega), suurendamata riikide volakoormust, et rahastada viikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid ja projekte
taristu-, tervishoiu-, haridus-, linnauuendus- ja keskkonnasektorites ning iileeuroopaliste vorkude valdkonnas. Sellised
Euroopa Investeerimispanga ja Euroopa Investeerimisfondi sihiparased meetmed on signaal, et EL on aktiivselt votnud
endale kohustuse parandada erainvesteeringute finantskeskkonda (*);

— litkmesriikide avaliku sektori investeeringud, sh sotsiaalsesse sektorisse (°), et tiiendada ELi avaliku sektori investeeringuid
iihiste kokkulepitud parameetrite siisteemi kaudu, mis peaks koos igete struktuurireformidega edendama ka
erainvesteeringuid (golden rule);

— kokkuhoiupoliitika leevendamine voi ajutine peatamine kriisi ajal, sest kokkuhoiupoliitika on majanduslanguse, ndudluse
vihenemise ja tootuse suurenemise itks peamine pdhjus ning on majanduse taastumist edasi likanud. Teisisonu tuleb
tagada tileminek iiksnes kokkuhoiult iihistele reformidele, mis véimaldavad jatkusuutlikku majanduskasvu, td6kohtade
loomist ja suuremat tootlikkust (°);

()  Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ECO/307 ,Majanduskasvu elavdamine” (ELT C 143, 22.5.2012), arvamus
ECO/334 ,Kuhu suundub euro?” (ELT C 271, 19.9.2013) ja arvamus ECO/340 ,Tihe ja toimiv majandus- ja rahaliit” (ELT C 271,
19.9.2013), raport6or: Carmelo Cedrone.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus SOC[496 ,Sotsiaalsete investeeringute moju”, raportdsr: Wolfgang Greif
(Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata).
() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ECO/336 ,Euroalasse kuuluvate liikmesriikide majanduspoliitika”, raportoor:

Thomas Delapina (ELT C 133, 9.5.2013).
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— majanduskasvu, toohoive ja sotsiaalvaldkonnas kokkulepitud lisameetmed, mis kaasatakse esimese ja teise majanduse juhtimise
paketi ja fiskaalkokkuleppe rakendamisse;

— Euroopa poolaasta parem rakendamine: teel majandusliidu poole on nelja aasta eest algatatud Euroopa poolaastal
asendamatu roll liikmesriikide majanduse lihenemises ja kohandamises. Kuigi see on pehme koordineerimismeetodi
vili, vdib see anda hiid tulemusi. Samas tuleb seda oigesti rakendada ning see peaks olema labipaistvam ja
nouetekohaselt teatavaks tehtud. Sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasatus ja osalus tuleb
tagada nii Euroopa kui ka litkmesriikide tasandil;

— nduetekohane vastavus riiklikele reformikavadele: juhtimine on ddrmiselt tihtis. Seejuures on otsustava tihtsusega see, kuidas
riiklikud ametiasutused selles suunas tootavad, ning selgelt tuleks esile tosta seda, milliseid muudatusi vajaduse korral
noutakse. Kdik sidusrithmad peaksid labi vaatama riiklike reformikavade elluviimise, sh riiklike ametiasutuste kvaliteedi
aspektist, ja komisjon peaks nende elluviimist hoolikalt jilgima;

— litkmesriikide taielik vastutus: poolaasta protsess on praeguses vormis ikka veel liiga tehnokraatlik, mis parsib selle
elluviimist. Protsessi tuleks kaasata riikide parlamendid, kes poolaastat pohjalikult arutaksid, samuti sotsiaalpartnerid ja
muud kodanikuithiskonna organisatsioonid (’).

4. Majandus- ja rahaliidu siivendamine ja viljakujundamine ELi jirgmisel digusloomeperioodil

4.1 Rahandus- ja finantssammas

41.1 Kooskolas euroala tugevama makromajandusliku juhtimisega tuleb rahanduspoliitikas tdiendada Euroopa
Keskpanga pidevust, et viia see vordsele tasemele teiste keskpankade — mis asuvad viljaspool Euroopat ning Euroopa
riikides véljaspool ELi ja euroala — padevusega. See véimaldaks Euroopa Keskpangal muu hulgas toimida viimase instantsi
laenuandjana ja vdrdse osalisena rahvusvahelistes foorumites, arvestades samas ka panga tdielikku autonoomiat. Euroopa
Keskpangale tuleb tagada téielik suutlikkus hoida ara likviidsuskriis, et soodustada investeeringuid (VKEd).

4.1.2  Samas ei saa Euroopa Keskpanka iiksi teha vastutavaks. Teel fiskaal- ja majandusliiduni on ddrmiselt oluline tdielik
pangandusliit (%). Valitsuste ja pankade jirjekindlate sidemete tottu torguvad liikmesriigid jitkuvalt loomast vagalikke
poliitilisi ja majandustingimusi, mistottu liikatakse koige sobivamate ja tohusamate otsuste langetamist edasi(”). See
takistab ka Euroopa Keskpanga tShusat jarelevalvet koikide pankade iile. Selline jirelevalve peaks vditlema
finantskillustatuse vastu, 1dikama dra soovimatud sidemed riikide poliitika ja pankade vahel ning looma soodsaid
voimalusi pankade piiriiileseks liitumiseks.

4.1.3  Libirddkimistel ndukoguga pangandusliidu iile joudis Euroolpa Parlament edukalt kokkuleppeni edasiminekus
ithtse kriisilahendusmehhanismi ja iihtse kriisilahendusfondi suhtes ('%). Komitee toetab taielikult Euroopa Parlamendi
seisukohta. Edaspidi langetatavad otsused peaksid aitama luua Euroopa ithendatud kapitaliturgu, mis oleks vorreldav USA
kapitalituruga.

4.1.4  Samuti nduab tdielik pangandusliit hea struktuuriga iihtset kriisilahendusmehhanismi, thtlustatud hoiuste
tagamise skeeme likmesriikides ja Euroopa stabiilsusmehhanismi, mis vdimaldab otsest pankade rekapitaliseerimist (*').
Sellega seotud otsustussiisteem peaks olema tdhus ja tagama kiire tegutsemise. Nende komponentide loomist ja elluviimist
tuleb kiirendada.

4.1.5 Majanduse ja investeeringute stimuleerimiseks ainult pangandusliidust ei piisa. Vastupidavama Euroopa
finantssektori saavutamiseks tuleb eelolevate aastate tegevuskavas keskenduda ka Basel III raamistiku tdielikule
rakendamisele, finantsstabiilsuse ndukogule ja lahenduste leidmisele labikukkumiseks liiga suurte pankade jaoks kooskdlas
rahvusvaheliste kokkulepetega (G-20).

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus EUR/006 ,2014. aasta majanduskasvu analiiiis”, raportoor: Evelyne Pichenot
(Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata).

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ECO[339 ,Pangandusliidu pakett”, raportoor: Carlos Trias Pintd (ELT C 11,

15.1.2013).

Vt Euroopa Ulemkogu 19.-20. detsembri 2013. aasta jireldused.

Vt ndukogu ja Euroopa Parlamendi 20. mirtsi 2014. aasta kokkulepe iihtse kriisilahendusmehhanismi kohta.

)Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ECO/333 ,Krediidiasutuste maksevdime taastamine ja kriisilahendus”, raportoor:
Lena Roussenova (ELT C 44, 15.2.2013) ja ECO/350 ,Uhtne solveerimismehhanism”, raportdér: Daniel Mareels (ELT C 67,
6.3.2014).
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4.1.6  Volinik Michel Barnier’ hiljuti avaldatud mahukas pankade ja finantsturgude seadusandlik pakett vdib anda suure
panuse finantsturgude nduetekohasesse toimimisse Euroopas ja luua stabiilse ja usaldusvddrse pangandussektori. See on
reaalmajanduse jaoks tohutult oluline. Noukogu viimased otsused selles vallas on vaid osaliselt litkunud soovitud suunas.

4.1.7  Piisav krediit on majanduse taastumise ja majanduskasvu ning arengu jaoks tilim prioriteet. See tihendab, et ELi
digusaktidega tuleb leida tasakaal panganduse jaoks rangete raamtingimuste tagamise ja operatiivse pangandustegevuse
jaoks piisavate vdimaluste edendamise vahel. See on vajalik eelkdige investeeringute soodustamise nimel, mis on
majandus%izasvu poliitikas asendamatu. On ilmselge, et vdga tdhtis on tagada piisavalt head tingimused idufirmadele ja
VKEdele (*9).

4.2 Makromajanduslik ja eelarvesammas

4.2.1  Selles valdkonnas on vaevarikas arutelu Euroopa Ulemkogus siduvate majandusreformi lepingute teemal iihtlasi
tihendusrikas kui ka pettumust valmistav (*°). Komitee nduab tungivalt, et komisjon arendaks edasi oma ettepanekut
lepingulistle4 kokkulepete kohta, mis eeldavad pdhjalikumat arutelu vormi, rahastamise ja demokraatliku diguspirasuse
aspektist (" 7).

4.2.2  Vastastikku heakskiidetud lepingute siisteemil pdhinevad partnerlussuhted ja seonduvad solidaarsusmehhanismid
aitaksid holbustada ja toetada kindlaid kohandamismeetmeid. Sellised kokkulepped edendaksid nii litkmesriikide vastutust
ithises raamistikus kui ka reforme koigis valdkondades, mis on seotud majanduskasvu, konkurentsivéime ja toohoivega.
Ko6ik need kolm valdkonda toetavad ELi kui terviku sujuvat toimimist (*°). Selline raamistik peaks aitama tagada ELi vastuse
riigispetsiifilistele asimmeetrilistele Sokkidele, mis oleks ELi solidaarsuse iiks vorm.

4.2.3  Sedalaadi partnerlussuhted edendaksid elanike hulgas tihtekuuluvust ja usaldust, mis on otsustava tihtsusega, et
tiletada riikide suverddnsusega seotud probleemid. See aitab omakorda kaasa Euroopa iihtsusele, mis on hidavajalik alus
selliste ELi vahendite valjatootamise jaoks nagu euroala eelarve, Euroopa solidaarsusfond ja eurovdlakirjad.

4.2.4  Majandussiisteemide, sh maksusiisteemide lihenemine (*°), millega kaasneb solidaarsusvahend, on votmetegur
riikide makro- ja mikromajanduslike erinevuste jarkjarguliseks kaotamiseks. Isegi kui see nduab aluslepingu muutmist, saab
sellest vahendist ilmselt keskpikas perspektiivis majandusliku hiivitamise mehhanism, et tasakaalustada euroala riikide
majanduslikke erinevusi ja nad majanduslikult integreerida. See vdiks 16puks saada euroala iihiseelarve osaks. Sel eesmargil
voiks kasutada ka struktuurifonde ja Uhtekuuluvusfondi.

4.2.5 Komisjon kui protsessi peamine osaline peab uues koosseisus votma endale vastutuse teha seadusandlikke
ettepanekuid kooskdlas meetodiga, mida jirgis volinik Michel Barnier finantsstisteemi reguleerimiseks, valdkondades, kus
arutelus on domineerinud seni liikmesriigid, et soodustada tulemuslikke diskussioone ndukogus konkreetsete ettepanekute
pohjal.

4.2.6  Siiani on komisjon seda meetodit kasutanud liiga harva. Naited juhtudest, kus seda vdiks kasutada, on suuremate
majanduspoliitika reformide kavade eelnev koordineerimine, majandusreformi lepingud koos solidaarsusmehhanismiga,
Euroopa volalunastamisfondi ja euroala iihiste lihiajaliste riigivolakirjade loomine. Kui need ettepanckud eeldavad
aluslepingu muutmist, peaks komisjon seda euroala litkmetele selgelt viljendama.

(*)  Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ECO/347 ,Pikaajaline rahastamine — finantsteenuste sektor”, raportoor: Michael
Smyth (ELT C 327, 12.11.2013) ja arvamus ECO[365 ,Pikaajaline rahastamine — jarelmeetmed”, raportoor: Michael Smyth,
kaasraportoor: Vincent Farrugia (Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata).

Vt Euroopa Ulemkogu 19.-20. detsembri 2013. aasta jireldused.

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused ECO/348 ,Lihenemise ja konkurentsivdime rahastamisvahend/olulised
majanduspoliitika reformikavad”, raportoor: David Croughan (ELT C 271, 19.9.2013) ja EUR/006 ,2014. aasta majanduskasvu
analiiiis”, raport66r Evelyne Pichenot (Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata).

(*>)  Vtka eurorithma esimehe Jeroen Dijsselbloemi kdne samas toonis 17. veebruaril 2014 OECD seminaril Briisselis , The Euro Area at
the crossroads”.

("% Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ECO[336 ,Euroalasse kuuluvate liikmesriikide majanduspoliitika”, raportoor:
Thomas Delapina (ELT C 133, 9.5.2013). Jark-jargult tuleks arvesse votta ka muid asjaomaseid maksuaspekte.

13)
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4.2.7  Selline lihenemisviis sunnib ndukogu vdtma nende ettepanekute suhtes seisukoha. See rohutab labipaistvust ja
selgust erinevate poliitiliste seisukohtade osas ning sellest saab ainus meetod, kuidas iile saada valitsustevahelisest patiseisust
praeguses struktuuris. Komisjon peab sellest nduetekohaselt teavitama ka eri sidusrithmi, sealhulgas laiemat tildsust.

4.2.8  Seega on keskpikas perspektiivis makro- ja mikromajanduslikus poliitikas vaja euroala jaoks majandusjuhtimist
(mida on olnud vaja alates Maastrichti lepingu aegadest), mis liheks praeguselt koordineerimismeetodilt, mis on siiani
andnud kasinaid tulemusi, iile tihiselt otsustamise meetodile poliitilistes pdhikiisimustes. Euroala ei saa endale lubada iihise
rahaga jatkamist, sdilitades samal ajal litkmesriikide eraldiseisvad majanduspoliitikad. Seetdttu tuleb need integreerida, muu
hulgas ka Euroopa Keskpanga t66 holbustamise nimel.

4.2.9  Umberjaotusmehhanism asiimmeetriliste Sokkide korral: nimelt ei tohi (mitte ainult riikide, vaid ka kodanike)
vastutuse pohimdtet lahutada solidaarsuse pdhimdttest. Seetdttu tuleks piiratud ajaks votta kdige haavatavamate
elanikerithmade heaks konkreetsed meetmed. See vastutus holmab kaiki kodanikke ja koiki riike.

4.2.10  Samamoodi tuleb hakata litkuma euroala asjakohase oma eelarve suunas, mis oleks koigile tihiste eeskirjadega. See
on ainuke viis minna iile iihisele fiskaalpoliitikale ja leevendada edaspidi ette tulevaid Sokke. Selle rahastamise v5ib ette niha
nditeks sihiparase maksuga, finantstehingumaksuga (tingimusel, et see laieneks kogu euroalale), siisinikumaksuga voi
ajutiselt maksebilansi ilejadgist, mis iiletab 6 %, ning 1dpuks tihiste volakirjade emissiooniga.

4.2.11  Riigivolg: tuleks luua mehhanism, mis, votmata dra riikide vastutust volakohustuste eest, ei jitaks seda
finantsspekulatsioonide meelevalda. Riigivolga voiks hoida jirk-jargult konverteerituna maksimaalselt kuni 60 % osani
(nagu tegi ettepaneku komitee (*7)) voi 60 % iiletavas osas (vastavalt komisjoni ettepanekule volalunastamisfondi kohta (*%))
konsolideeritud vola kontol ja seda teenindaksid proportsionaalselt eri liikmesriigid. Teise vdimalusena vdiks
valitsustevahelise lepingu abil luua euroala ajutise tihise lithiajalise riigivolakirja fondi, mis vdimaldaks emiteerida euroala
lithiajalisi volainstrumente ja kaotaks seega euroala valitsuste likviidsuskriisi riski. Et analiiiisida iihise volakirjade
emiteerimise eri valikute eeliseid ja ohte, loodi spetsiifiliste volitustega eksperdirithm, kelle jarelduste alusel peaks komisjon
niiiid esitama konkreetse ettepaneku, milliseid instrumente kasutada ja millise aja jooksul.

4.3 Mikromajanduslik sammas

4.3.1  Suurt tdhelepanu vajavad ka mikromajanduse poliitikameetmed, eriti toostuspoliitika ja valdkondlik poliitika, mis
on mddrava tahtsusega Euroopa majanduskasvu jaoks, kus ei saa jitkata tegutsemist hajutatult. Seega tuleb teha iithiseks
moned poliitikavaldkonnad (ja vastavad otsustusprotsessid), mis mojutavad kaudselt riikide eelarvet, et vilja jouda
komisjoni ja liikmesriikide jagatud arusaamani ja tihiste ettevotmisteni eelkdige jargnevas:

— iihtse turu 16puleviimine;

— soodsate tingimuste loomine, et ettevotjad jadksid voi tuleksid Euroopasse, eelkdige turu killustatuse kaotamise kaudu;

— {thine to6stuspoliitika (*?), mis tugevdab olemasolevate, innovatiivsete ning jitkusuutlike majandusliku tulemuslikkuse
saavutuste aluseid kogu Euroopas;

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ECO[307 ,Majanduskasvu elavdamine”, raportoor: Carmelo Cedrone (ELT C 143,
22.5.2012).

(") Vt COM(2012) 777 final|2.

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus CCMI/108 ,Toostuspoliitika (libivaatamine)”, raportoor: Joost van lersel,
kaasraportoor: Enrico Gibellieri (ELT C 327, 12.11.2013).
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— {thine energiapoliitika, mis kahjuks puudub, kuid mis on litdhtis vdrdsete ja stabiilsete majandustingimuste jaoks ELis;
— laiaulatuslikud iihised taristuprojektid ja transpordipoliitika, et parandada tihenduvust;

— ettevotjate maksustamise ldhendamine;

— teenused, sh driteenused;

— tooturg ja tootajate litkuvus;

— teaduspoliitika.

4.4 Sotsiaalne sammas

4.41  Komitee nduab tungivalt konkreetseid majandus- ja rahaliidu sotsiaalse métme meetmeid (*°). Noorte tochdive
mdir on jadnud ohtlikult madalaks. Komisjoni uus koosseis peaks koos litkmesriikidega votma endale vastutuse parandada
elu- ja tootingimusi:

— toetades tookohtade loomist ja idufirmasid;

— tehes ettepanekuid kohandusteks hariduspoliitikas kdikidel tasanditel kogu Euroopas, samuti vajaduse korral
tervishoiupoliitikas;

— luues diged tingimused piiriiileseks to6alaseks liikuvuseks;

— esitades maksuettepanekuid t6okohtade loomise hélbustamiseks;
— esitades ettepanekuid tarbijadiguste tagamiseks;

— tagades soolise vordoiguslikkuse;

— tehes sotsiaalseid investeeringuid (*').

4.4.2  Vaja on asjakohast sotsiaalset dialoogi kdikidel tasanditel. See tdhendab, et tuleb iletada takistused, mis segavad
tohusaid konsultatsioone liikmesriikides ja liikmesriikide vahel. EL peaks olema suureks abiks eri riikide sidusrithmade
kokkutoomisel, et arutada edukaid tavasid ja koostada kavad, kuidas luua paremad tingimused tookohtade loomiseks.

4.43  Kui Euroopa Liit, eelkdige euroala, tahetakse 16pule viia, siis ei tohi see eirata rakendatud majanduspoliitika
sotsiaalseid tagajirgi, jittes need téielikult riikide kanda. Nii majanduslike kui ka sotsiaalsete meetmete puhul tuleb arvesse
votta mitte ainult stabiilsuspakti parameetreid, vaid ka ulatuslikumalt muid makromajanduslikke parameetreid (nt
toopuuduse madr, majanduskasvu mair, maksebilanss, toohdivemadr, vaesusmair, sissetulekute ja joukuse jaotus jne). On
voimatu tagada majandus- ja rahaliidu stabiilsust ilma euroala sotsiaalmehhanismideta, mis vdimaldaksid toime tulla tdsise
majanduslanguse ja/voi tasakaalustamatuse tagajirgedega. Moned neist vdivad eeldada aluslepingu muutmist. Keskpikas
perspektiivis voiksid need hdlmata jargmist:

— riiklike siisteemide tdienduseks iihise tootuskindlustussiisteemi loomine, mis oleks vdib-olla seotud euroala to6turu ja
t66jou litkuvuse jaoks tihiste eeskirjade loomisega;

— miinimumsissetuleku andmine teatud elanikerithmadele, kes elavad allpool vaesuspiiri, ning {iihiste eeskirjade
koostamine hoolekande ja toetuste valdkonnas.

(% Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omaalgatuslik arvamus SOC/494 ,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalse mddtme
tugevdamine”, pearaportdor: Georgios Dassis (ELT C 67, 6.0.2014).

(") See holmab ka inimeste vaesusest vilja aitamist. Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus SOC[496 ,Sotsiaalsete
investeeringute mdju”, raportoor: Wolfgang Greif (Euroopa Liidu Teatajas veel avaldamata).
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444  Uhtlasi tuleks kodanike huvides iihiselt vdtta veel muid poliitikameetmeid, mis soosiksid kodanike
iithtekuuluvustunnet ja holbustaksid nende liikuvust. Need hdlmavad jargmisi meetmeid:

— kvalifikatsioonide ja diplomite vastastikune tunnustamine;

— euroalal iihiste avalike hiivede ja teenuste kvaliteet ja pakkumine, et tagada nende jirjepidevus eelkdige kriisi ajal jne.

4.5 Poliitiline sammas

4.5.1  Sellist ulatuslikku programmi saab ellu viia iiksnes otsustusprotsessi vajaliku demokraatliku digusparasuse
tingimustes. Respekteerides tiielikult viimastel aastatel tehtud mérkimisvaarseid edusamme, on komitee arvamusel, et
hiippeline edasiminek jargmisel perioodil on voimalik iiksnes siis, kui pooratakse erilist tdhelepanu aruandluskohustusele,
digusparasusele, demokraatiale, ldbipaistvusele ja teabevahetusele.

4.5.2  Euroopas toimub iiha teravam poliitiline debatt integratsiooniprotsessi iile. ELi tasandil peavad parteid selgelt
piiritlema oma valikud, mis peavad arendama eri fraktsioonide seisukohti Euroopa Parlamendis ja aitama muuta Euroopa
parteisid ndhtavamaks. Uleeuroopalised valimised, mis holmavad piiriiileseid poliitilisi rithmitusi, tugevdaksid ja
soodustaksid Euroopa arutelu vigagi.

4.5.3  Kaasvastutuse ja avaliku toetuse jaoks on vaja litkmesriikide parlamentide palju suuremat pithendumist Euroopa
arutelule. ELi seadusandlikke ettepanekuid ja riiklikke reformikavasid tuleks parlamentides nduetekohaselt arutada. Euroopa
Parlamendi ja riikide parlamentide vahel tuleks strateegilistes kiisimustes kavandada interaktiivseid konsultatsioone, mis
suurendaksid ka diinaamikat riikide parlamentide vahel.

4.5.4  Komisjon peaks kohaldama seadusandlike ettepanekute ja meetmete esitamisel voimalikult tdhusalt tthenduse
meetodit, ka juhtudel, kus tal on litkmesriikidega jagatud padevus. Nagu minevikuski, tasuvad ettenigelikkus ja julge
pealehakkamine end ara.

4.5.5  Parlamentide ja/vdi kodanikuiihiskonna palvel tuleks komisjon kutsuda litkmesriikide aruteludesse Euroopa
kiisimustes.

4.5.6  Euroopa Ulemkogu ja ndukogu koosseisud, eelkdige majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu, on kesksed
otsustajad ning aruandekohustuse ja diguspirasuse jaoks peamised. Seepdrast on vaja rohkem labipaistvust, sest see vastab
demokraatlikele nouetele.

4.5.7  Noukogu liikmed, kes esindavad riikide huve, nagu ka kaasotsustajad Euroopa tasandil, ridgivad sageli kodus ja
Briisselis eri keelt, mis tekitab tavaliselt méarkimisvaarset segadust ja parsib kokkuleppeid. Selline kahetine jutt ei ole
vastuvdetav. Liikmesriigid peaksid kokku leppima iihistes poliitilistes sdnumites ja toetama neid kdigi otsustustasanditel.

4.5.8  Liikmesriigid on majandus- ja rahaliidu struktuuris nii subjektiks kui ka objektiks. On v&imalik ldheneda Euroopa
metoodikale, siilitades samas riikide haldusmenetlused ja tavad, kuid see nduab paljudes riikides suuri kohandusi.
Usaldusvéirsed poliitilised ja haldustavad osutuvad usalduse vditmisel mairavaks.

4.5.9  Komitee rohutab, et kodanikuiithiskonnal on tdita tema sageli alahinnatud roll ELi ja integreerituma euroala
edasises struktuuris. On palju valdkondi, kus areng soltub osaliselt voi tiielikult valitsusvalistest osalistest.
Kodanikuiihiskond peaks olema tdiel mairal kaasatud. Liiga paljudes riikides on kodanikuiithiskond ikka veel korvale
jdetud, samas kui kodanikuithiskonnale tuleb anda vajalikud vahendid, et votta thendust institutsionaalsete otsustajatega.
Kodanikuithiskond peab vdtma vastutuse ja peab osalema ELi otsustusprotsessis, et laiendada demokraatlikku alust. Ilma
kodanikuiihiskonna aktiivse pithendumiseta ei saa majandus- ja rahaliit kunagi edukalt valmis.

4.5.10  Eelkdige sotsiaalpartnerite kiisimuses oleks iisna kasulik uurida konsensusmudeli — mida komitee tugevalt toetab
— tulemusi liikmesriikides. Edendada tuleks tavade tutvustamist.
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45.11 Komitee hinnangul on ilmnenud, et praegused eeskirjad ei ole piisavad ega ole toiminud oodatud viisil ning et
valitsustevaheline tegevus ei ole olnud ega ole praegugi nende viljakutsete tasemel, millega on vaja majandus- ja rahaliidus
toime tulla. Ei saa ka luua illusiooni, et kriisi vaibudes oleksid tormirajus rutakalt paika pandud stabiilsusmehhanismid
piisavad selleks, et saaksime edasi minna ja teisi kriise valtida.

45.12  Ainus viis, kuidas viltida samasuguse olukorra kordumist, on muuta euroala toimimise eeskirju ja
otsustusprotsessi, kujundades seda labipaistvamaks ja demokraatlikumaks:

— eurorithm tuleks teha euro eest vastutavaks eurorithma institutsionaliseerimise kaudu, et see saaks radkida iihel haalel.
Selleks, et euroala paremini valitseda, peaks eurorithmal olema digus votta kriisi korral vastu kiireid otsuseid ja sekkuda.
See muudaks otsustusprotsessi demokraatlikumaks ja libipaistvamaks, alustades vetodiguse kaotamisest;

— nagu on mirgitud punktides 4.2.9 ja 4.2.10, tuleks jarkjargulise tileminekuprotsessi kaudu luua imberjaotamismeh-
hanism ja/voi tdeline euroala eelarve, et tagada avalikud hiived, ressursside diglasem jaotamine selleks, et toetada
reformiprotsesse ja vihendada tasakaalustamatust riikide vahel, voimalus kehtestada tthine maksupoliitika jne;

— tagada tuleks iihtne esindus rahvusvahelistes organites;

— euroalasse kuuluvad Euroopa Parlamendi liikkmed (europarlament) peaksid toetama selle valitseva organi tegevust ja selle
iile hdiletama; see oleks avatud ka teistele lilkmetele, aga ilma hailediguseta.

5. Pikas perspektiivis: poliitiliselt ithtne Euroopa

5.1  Peale majandus- ja rahaliidu viljakujundamise, nagu on tildjoontes kirjeldatud, oleks jargmisel digusloomeperioodil
asjakohane alustada pohjalikku arutelu, kuidas muuta kogu ELi ja selle institutsiooniliste organite toimimine pdhjalikumaks
ning valida vilja poliitikavaldkonnad, mis tuleks iihiseks muuta. Komitee arvates peaks see analiiiis hdlmama allpool
nimetatud aspekte.

5.2 Komisjoni t60 allutataks Euroopa Parlamendi heakskiidule ja parlamendil voiks olla ka algatusdigus. Euroopa
Parlamendi valimine voiks toimuda Euroopa parteide Euroopa nimekirjade alusel.

5.3  Et edendada nihtavust, demokraatlikku oiguspdrasust ja vdimude lahusust, kaotataks kahevalitsus Euroopa
Ulemkogu eesistuja ja komisjoni presidendi vahel, keda valiks Euroopa Parlament v&i rahvas otse, tingimusel, et muudetakse
ka tema rolli. Praegune ndukogu vdiks saada nn riikide senatiks, millel oleksid uued toimimiseeskirjad.

5.4 Mis puutub poliitikavaldkondadesse, kus ELil peaks olema padevus ja/voi kaaspddevus ja otsuste tegemise volitused,
siis voiks nende hulka lugeda vilispoliitika ja liidu rahvusvahelise rolli, sh ithtse esinduse rahvusvahelistes organites,
kaitsepoliitika (neile, kes seda soovivad), energiapoliitika, teaduspoliitika, varjupaiga- ja sisserindepoliitika, standardite ja
diguste tditmise, sekkumisvdimu rikkumisi toime panevate riikide suhtes, nagu see on juba majanduskiisimustes ja
eelarveeeskirjade puhul.

5.5  Uue institutsioonilise siisteemi, mida ei saa teoks teha ainuiiksi tdhustatud koostd6s, ning Euroopa Parlamendi,
ndukogu, Euroopa Komisjoni, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee rolli saaks kindlaks méédrata
uue konvendi kaudu, kelle t66 peaks valmis saama enne 2019. aastat, kui toimuvad jirgmised Euroopa Parlamendi
valimised parast 2014. aasta valimisi.

6. Teabevahetus ja lihtsustamine

6.1  Usalduse taastamisel on hea teabevahetus asendamatu. Komitee on veendunud, et parima teabevahetuse tagavad
head poliitikameetmeid ja tavad, mis kajastavad kogu Euroopa ithiskonna jaoks pikaajalist perspektiivi.

6.2  Vaja on arendada ja muuta paremaks avalikkusega suhtlemist. Suhtlus dratab huvi, mis tekitab moistmist. Seda
dppetundi ei ole piisavalt arvesse vdetud, milles tuleb siiiidistada komisjoni ja liikmesriike. Kasutada tuleks kogu
sotsiaalmeediaspektrit.
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6.3 Majandus- ja rahaliitu ja selle valdkondi on sageli esitletud tehniliste struktuuridena. Tegemist ei ole tehniliste, vaid
pohimétteliselt poliitiliste valdkondadega, mis mdjutavad oluliselt iga kodaniku elu. Seda perspektiivi on siiski harva
arutatud, rddkimata laiemalt tutvustamisest, mis seletab ka suuresti tohutut IShet ELi ja tavakodaniku vahel.

6.4  Erinevad traditsioonid ja olukorrad niitavad pdev-pievalt valusalt ithise majandus- ja rahaliidu keele puudumist, mis
on vahel vdga segadust tekitav ja kahjustab iildsuse toetust. Komitee on seisukohal, et komisjon on ainus véimuorgan, kes
on tinu oma algatusdigusele ELi seadusandlusprotsessis vdimeline pakkuma lahendust. Seda tuleb ndha senisest
poliitilisema komisjoni ja Euroopa Parlamendi vaatenurgast.

6.5  Kaasvastutavate osalistena on kodanikuiihiskonnal ja sotsiaalpartneritel tdita oma osa suhtluses, mida on seni sageli
liiga vdhe arendatud. Kodanikuithiskond ja sotsiaalpartnerid peaksid edastama kodanike ja ettevotjate mured
ametiasutustele ning peaksid tegema koost6od nende lahendamisel. Seisukohtade tutvustamine peaks toimuma molemas
suunas.

6.6  Euroopa Liit ei tohiks enam jitta eluvddra siisteemi muljet, millena ndeb teda suur osa ildsust. Euroopa
integratsiooni teeneid, konkreetseid samme ja kasu, mida see toob eelkdige investeeringute, tookohtade loomise ja tarbijate
jaoks, tuleb kodanikele arusaadavalt selgitada. Nn uus Euroopa lugu peaks algama iihise teabevahetus- ja
lihtsustamisstrateegiaga komisjoni ja litkmesriikide poolt, kes on parteide ja kodanikuiihiskonna kdrval p&hiosalised.

Briissel, 9. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal ,Ettevotluse rahastamine: alternatiivsete
rahastamismehhanismide analiiiis”

(omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 451/03)

Raportoor: MICHAEL SMYTH

22. jaanuaril 2014. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LEttevotluse rahastamine: alternatiivsete rahastamismehhanismide analiiiis”
(omaalgatuslik arvamus).

Komitee asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
thtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 17. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjirgul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 141, erapooletuks jii 4.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Enam kui kuus aastat pérast finants- ja majandusvaldkonna murrangulist pooret on tavaparased rahastamiskanalid
ettevotjate, eeskitt viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate jaoks jitkuvalt osaliselt suletud. Enamiku VKEde peamine
rahastamisallikas on pangad, kelle valmidus laenu anda on vihenenud mitmete tegurite tdttu, nagu nt kdimasolev
finantsvdoimenduse vahendamine, suuremad kapitali- ja likviidsuskordaja nduded, vdlgade lackumise ebatdendosus ja
soovimatus riske votta. See finantsturgude ja rahastamiskanalite killustatus on olnud ks finantskriisi piisivamaid jooni
Euroopas.

1.2 VKEdele kiibekapitali laenamise vihenemine on tiks korduvaid turutdrke vorme, mis nduab ELi poliitikakujundajate
asjakohast tegutsemist. Senine tegutsemine ei ole olnud probleemiga proportsionaalne.

1.3 Euroopa Keskpanga pikaajalise refinantseerimisoperatsiooni algatus (') suutis kiill takistada pangandussiisteemi
kokkuvarisemist, ent suurem osa selle vahendeid ei ole reaalmajandusse joudnud. Selle asemel on seda kasutatud pankade
bilansi tugevdamiseks ning tegemist on kasutamata vOimalusega, kuna ettevotjad vaevlevad jatkuvalt kiibekapitali
puuduses.

1.4 Euroopa Investeerimispanka, mis on viga aktiivselt toetanud kogu Euroopa VKEsid, on suures ulatuses
rekapitaliseeritud ja ta on suurendanud laenuandmist VKEdele. VKEde toetamine on Euroopa Investeerimispanga grupi
suurim poliitiline prioriteet, mis hélmab 20 % Euroopa Investeerimispanga aastasest laenuandmise mahust ja 100 %
Euroopa Investeerimisfondi tegevusest. Kuigi Euroopa Investeerimispank on viga oluline VKEdele arenguks mdeldud
rahastamise pakkuja, on tema osakaal euroalal ettevotjatele antavate laenude kogumahus jatkuvalt vaike.

1.5  Komitee toetas eelmise aasta rohelist raamatut majanduse pikaajalise rahastamise kohta (?). Selle jitkuna avaldati
hiljuti meetmete pakett (*), mille eesmirk on soodustada iildiselt pikaajalist rahastamist ja suunata rahastamine eeskitt
VKEdele. Pakett sisaldab meetmeid, millega hoogustada VKEde laenude vaartpaberistamise kasutamist. Komisjon pakub
vilja uued eeskirjad, mille eesmark on ergutada pensionifonde investeerima finantsvarasse ja toetama sellega pikemaajalise
majanduskasvu rahastamist reaalmajanduses (*). Samuti on tehtud ettepanekuid ettevétte ja muud tiiipi volakirjadele
likviidse ja ldbipaistva jarelturu loomise kohta. Komitee tervitab neid ettepanekuid ja usub, et need saavad igel ajal aidata
kaasa uuendatud ja tdhusama VKEde rahastamise turu saavutamisele.

Pikaajaline refinantseerimisoperatsioon, mille kaudu antakse euroala pankadele madala intressiga laene.
ELT C 327, 12.11.2013, 1k 11.

COM(2014) 168 final.

COM(2014) 167 final.
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1.6 Toos on mitmeid teisi algatusi, mille eesmirk on korvaldada takistused, et laenuandjad saaksid tdpsemini hinnata
krediidivoimet ja -riski. Need holmavad digitaalandmekogude suuremat kasutamist ning teabe rutiinset esitamist
ettevotlusregistritele, statistikaametitele, pangakrediiti hindavatele asutustele ja teistele laenuandjatele ning [6puks keskse
Euroopa krediidiregistri loomist. Tdpsem, aktuaalsem teave VKEde finantstulemuste kohta peaks vdimaldama laenuandjatel
riski paremini hinnata ja seda asjakohasemalt hinnastada.

1.7 Praegu on viljatootamisel voi kaalumisel mitmed teised ettepanekud VKEde rahastamise parandamiseks. Komitee
toetab neid poliitikakujundajate proaktiivsemaid vastuseid, ent nende rakendamine votab aega. Jatkuv viljakutse on see,
mida teha praegu ja lihikeses perspektiivis, et parandada VKEde juurdepaisu rahastamisele.

1.8 Uks universaalne lahendus ei pruugi koigile liikmesriikidele sobida. Mdned liikmesriigid on té6tanud vilja enda
riiklike struktuuride ja eeskirjade jirgi kohandatud lihenemisviisid. Uks huvitavamaid algatusi on Uhendkuningriigi
laenurahastamisskeem (°). Viimasel kahel aastal oli see darmiselt edukas hiipoteeklaenude ja kodumajapidamistele antavate
laenude hoogustamisel Uhendkuningriigis ning praegu on see suunatud itksnes VKEdele laenamise hoogustamisele.
Skeemiga stimuleeritakse osalevaid panku suurendama oma netolaecnuandmist VKEdele, vihendades rahastamiskulusid.
Skeemi toetajad on seisukohal, et ilma selle skeemita oleks VKEdele lacnamine palju viiksema mahuga.

1.9 Komitee arvates on laenurahastamisskeem hea tava niide ja ta soovitab Euroopa Keskpangal tésiselt kaaluda sarnase
algatuse tegemist euroalal. 5. juunil 2014 kuulutas Euroopa Keskpank vilja rea likviidsusmeetmeid, et hoogustada pankade
laenuandmist VKEdele (°). Komitee mirgib rahuloluga, et Euroopa Keskpanga peamine ettepanek, nn sihtotstarbeline
pikemaajaline refinantseerimisoperatsioon, sarnaneb kiesolevas arvamuses kisitletava laenurahastamisskeemiga. Samuti on
heameel niha, et komitee kiesolevas arvamuses tehtud td6ga on ennetatud poliitikakujundajate méttesuuna kujunemist.

2. Ettevotjatele laenu andmise kriis Euroopas

2.1  Ettevotjatele laenu andmise ja ettevdtluse rahastamise iile peetavate arutelude keskmes on kaldunud olema arengu
vdi investeerimiskapitaliga seotud pakkumine ja noudlus, eriti VKEde puhul. Laenuandjad juhivad tihelepanu sellele, et
puudu on uutest projektidest ja seega ndudlusest arengu rahastamise jirele. VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevdtjate esindajad kurdavad sageli arengu rahastamise pakkumise ja sellise krediidi kulukuse ile, viites, et pangad
hinnastavad rahastamise riski liiga kdrgelt. [lmselt on mdlemal poolel teataval mairal digus. Igal juhul on nii suurtele kui ka
viikestele ettevotjatele laenu andmine olnud ELi litkmesriikides parimal juhul muutumatu ja halvimal juhul jarsult
vihenenud.

2.2 Komitee kiesoleva arvamuse keskmes ei ole arengukapital ega uute ettevotete, idufirmade véi uuenduste
rahastamine. Pigem kisitletakse kaibekapitalile juurdepaisu kiisimust — voimalusi saada arveldus- voi kiibekrediiti, mis on
enamiku ettevdtjate eksistentsiks hidavajalik. Andmete puudumise tdttu on kiibekapitalilaenude andmise suundumusi
raske tdpselt mdairatleda, kuid ldist suundumust voib niha Euroopa Keskpanga andmetest mittefinantsettevotetele
laenamise kohta. Need niitajad on viimase 4-5 aasta jooksul langenud ja alles mdnel viimasel kuul on niha teatavaid marke
taastumisest.

2.3 Viimase kuue aasta finants- ja majanduskriisi iiks piisivamaid mootmeid on olnud ettevotluse rahastamise tdsine
langus. Kuna Euroopa pangad on teinud joupingutusi selle nimel, et vihendada oma riskipositsioone seoses halbade
laenude ja véirtusetute volgadega, siis on kiibekapitali tavapdrane kittesaadavus ettevdtjate, eeskitt just vdiksemate ja
mikroettevotjate jaoks nii nominaalselt kui ka reaalselt vahenenud. Ettevotjatele laenude andmise vihenemist voib pidada
korduvaks turutdrke vormiks. Lisaks on Euroopa finantsturgude killustatus toonud kaasa kahetasemelise struktuuriga
laenuintressimairad. Nditeks seisavad Itaalia ja Hispaania vdikesed ettevotjad silmitsi palju kdrgemate intressimddradega kui
sarnased ettevotjad Saksamaal ja Uhendkuningriigis. Seni ei ole ELi poliitikakujundajate tegutsemine olnud probleemiga
proportsionaalne ja on teatavaid tdendeid selle kohta, et ELi ja rahvusvahelise panganduse karmistatud eeskirjade m&ju on
ettevotjatele laenuandmise probleemi siivendanud, sest see on muutunud pangad riskikartlikumaks.

() http:/[www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx
(®)  http:/[www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140605_2.ethtml
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3. Poliitikakujundajate tegutsemine

3.1  ELi poliitikakujundajad on teinud jGupingutusi selle nimel, et tulla toime finantskriisi tagajargede ja selle mojuga
reaalmajandusele. ELi pangandussiisteemi haavatavus on muutunud majanduse taastumise peamiseks takistuseks. Selle
haavatavuse leevendamiseks kaivitas Euroopa Keskpank aastatel 2012-2013 pretsedenditu algatuse, et teha ELi pankadele
kittesaadavaks iile 1 triljoni euro tisna madala kuluga raha. Algatus nimetati pikaajaliseks refinantseerimisoperatsiooniks.
Sellega reageeriti panganduse tardumise vdi panganduskrahhi ohule, kuna pangad tegid joupingutusi selleks, et saada oma
bilansid tasakaalu ja tdita omavahendite suhtarvu karmistatud ndudeid. Pikaajalise refinantseerimisoperatsiooni algatus
suutis kiill takistada kokkuvarisemist, ent suurem osa selle vahendeid ei jdudnud reaalmajandusse. Selle asemel on neid
vahendeid kasutatud pankade bilansi tugevdamiseks. Uhest kiiljest oli selline tulemus prognoositav ja mdistetav. Enamiku
Euroopa pankade prioriteet oli ja on ellujdgdmine. Teisest kiiljest tdhendab see kasutamata jadnud voimalust, kuna ettevotjad
vaevlevad jitkuvalt kdibekapitali puuduses.

3.2 Mirtsis 2013 rekapitaliseeriti Euroopa Investeerimispank suures ulatuses. Selle sissemakstud kapitali suurendati
aktsiondride 10 miljardi euro suuruse kapitalisiistiga. Investeerimispank loodab, et saab jirgmise 3-4 aasta jooksul
suurendada oma juba praegu mérkimisvairseid laene VKEdele 40 miljardi euro vorra. Rekapitaliseerimine on aidanud
investeerimispangal suurendada oma laenuandmist VKEdele. VKEde toetamine on Euroopa Investeerimispanga grupi
suurim poliitiline prioriteet, mis holmab 20 % Euroopa Investeerimispanga aastasest laenuandmise mahust ja 100 %
Euroopa Investeerimisfondi tegevusest. Ent investeerimispanga laene VKEdele kasutatakse peamiselt arengukapitaliks,
innovatsiooniks ja uuteks projektideks. Kuuldavasti on kdibekapitali laenu andmine investeerimispangas arutamisel ja oleks
huvitav teada nende arutluste tulemust. Kuigi Euroopa Investeerimispank on oluline VKEdele arenguks mdeldud
rahastamise pakkuja, on tema osakaal euroala ettevdtjatele antavate laenude kogumahus jitkuvalt viike.

3.3 Uhendkuningriigi ja USA rahandusasutused on vdtnud abinduna teatavaid tavatuid meetmeid, nagu rahapoliitika
kvantitatiivne 16dvendamine, et vdimaldada pangandussiisteemi likviidsust. See poliitika hdlmab viga suure hulga riigi- ja
ettevotte volakirjade ostmist keskpankade poolt ja pangandussiisteemi uue raha toomist. See on aidanud nii USAs kui ka
Uhendkuningriigis dra hoida rahaturgude ja rahapoliitika iilekandemehhanismide kiilmumise. On teatavaid tdendeid selle
kohta, et rahapoliitika kvantitatiivse 1ddvendamise programm on USAs aidanud suurendada krediiti ja rahastamist
reaalmajanduses. USA rahandusasutused kaaluvad praegu selle kokku tombamist, kuna majanduse elavdumine on
kindlustumas. Inglise Panga prognoosis leitakse, et kui Uhendkuningriigi majanduse elavadumine kindlustub, siis
lopetatakse ka kvantitatiivse 16dvendamise poliitika.

3.4 Mirtsis 2013 avaldas komisjon rohelise raamatu majanduse pikaajalise rahastamise kohta (') ja selle jirelmeetmena
meetmete paketi, mille eesmirk on soodustada iildiselt pikaajalist rahastamist ja suunata rahastamine eeskitt VKEdele (°).
Selle paketi keskmes on meetmed, millega hoogustada varaga tagatud vairtpaberite kasutamist VKEde laenude puhul.
Varaga tagatud vairtpaberite laialdasem kasutamine annaks pankadele ja teistele finantsasutustel suurema vabaduse anda
ettevotjatele suuremas mahus laene. Komisjon teeb ettepaneku uute eeskirjade kohta, mille eesmirk on ergutada
pensionifonde investeerima finantsvarasse, nt varaga tagatud védrtpaberitesse, ja toetama sellega pikemaajalise
majanduskasvu rahastamist reaalmajanduses (°). Samuti on tehtud ettepanekud luua ettevdtte volakirjadele likviidne ja
libipaistev jdrelturg ning suurendada pandikirjade ja véirtpaberite suunatud pakkumise atraktiivsust. Uhisrahastamist
kisitleva teatise (*°) eesmirk on edendada parimaid tavasid, kontrollida ithisrahastamise turgude arengut ja holbustada
ithisrahastamise kvaliteedimargi teket.

3.5  Siinkohal on olulised mitmed teised algatused. Laenuandjate jaoks krediidivimelisuse ja -riski tdpsemat hindamist
takistavad tegurid holmavad tavaliselt kulusid ja asjaomase finantsteabe puudumist. Rahvusvaheline Finantsinstituut
soovitab selliste takistuste vahendamiseks mitmeid meetmeid. Need hélmavad digitaalandmekogude suuremat kasutamist
ning teabe rutiinset esitamist ettevOtlusregistritele, statistikaametitele, pangakrediiti hindavatele asutustele ja teistele
laecnuandjatele. Need riiklikud krediidiriski andmekogud tuleks thendada Euroopa andmebaasiga, et luua 16puks keskne
Euroopa krediidiregister. Finantsinstituut kutsub iiles seadma tileecuroopalised standardid teabe kogumiseks ja edastamiseks,
et voimaldada driithingute- ja riikideiileseid analiiiise. Parem, aktuaalsem teave VKEde finantstulemuste kohta peaks
voimaldama laenuandjatel riski paremini hinnata ja seda asjakohasemalt hinnastada.

() COM(2013) 150/2 final.
() COM(2014) 168 final.
()  COM(2014) 167 final.
(% COM(2014) 172 final.
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3.6  Teised ettepanckud VKEde raha juurdevoolu parandamiseks on mh jargmised:

— votta meetmeid, millega vdimaldada vastastikustel, ithistu- ja kollektiivsetel institutsioonidel anda VKEdele laenu,
toetades neid otse avaliku sektori vahenditest;

— eemaldumine laenurahastuse eelistamisest, arvates uue omakapitali kaudu rahastamise maksustatavast tulust maha;
— anda regionaalarengu asutustele ametlik roll riskihindamistes, et teha asjakohaseid kohandusi optimistlikumas suunas;

— soodustada krediidikindlustuse suuremat usaldamist, kui see on kuluthus, et tagada VKEde tagatiseta laenude portfelle,
mida pangad saaksid miitia pangandusvilise sektori investoritele;

— luua era- ja riskikapitali investoritele stiimulid VKEdesse tehtavate investeeringute laiendamiseks ja tegeleda rahastamise
puudujadkidega;

— maksusoodustuste kasutamine investorite baasi laiendamiseks VKEdes ja VKEde fondides;

— tdsta VKEde teadlikkust alternatiivsetest rahastamisvoimalustest ja alternatiivsete rahastamismehhanismide suhtelisest
kasust;

— tugevdada krediiditagatisskeeme ning jagada teadmisi ja tutvustada parimaid tavasid, et aidata parandada olemasolevaid
riiklikke tagatisskeeme;

— kasutada rohkem kaubanduse rahastamist, ettevotjalt ettevotjale laenamist, faktooringut ja liisinguvahendeid.

Paljude eespool vilja toodud ettepanekute rakendamisel tehakse edusamme, ent sdlmkiisimus on jitkuvalt see, mida saab
teha praegu ja lithikeses perspektiivis, et parandada VKEde juurdepéisu rahastamisele.

4. Alternatiivne ettevotluse rahastamise kanal

4.1  Ulesanne tootada vilja skeem, millega edendada paremat juurdepdisu rahastamisele iile kogu ELi, ei ole lihtne.
Méned lifkmesriigid on todtanud vilja enda riiklike struktuuride ja eeskirjade jirgi kohandatud lahendused. Uks
universaalne lihenemisviis ei pruugi kdigile likmesriikidele sobida. Uks huvitavamaid algatusi on Uhendkuningriigi
laenurahastamisskeem, mida tasub ldhemalt vaadelda.

4.2 Juulis 2012 kdivitasid Uhendkuningriigi rahandusministeerium ja Inglise Pank laenurahastamisskeemi eesmargiga
hoogustada laenude andmist reaalmajandusele (*'). Laenurahastamisskeemi toimimist kontrollivad rahandusministeerium ja
Inglise Panga aktsiondrid. Laenurahastamisskeem pakub osalevatele pankadele odavat rahastamisallikat ning need
madalamad rahastamiskulud peaksid véimaldama pankadel suurendada krediidi kattesaadavust sellega, et nad langetavad
enda ndutava intressi médra. See skeem stimuleerib pankasid andma rohkem laene ja vdimaldab neil saada skeemist
tdiendavaid vahendeid. Kdiivitamisest alates on laenurahastamisskeem aidanud kaasa pankade rahastamiskulude
mérkimisvairsele langusele ja see on andnud panuse paremate krediiditingimuste kujunemisse. Tuleb Gelda, et suurem
osa laenurahastamisskeemi senisest edust seisnes eeskitt kodumajapidamistele antavate laenude ja hiipoteeklaenude
andmise stimuleerimises. Ettevotjatele laenude andmise hoogustamisel oli skeem vihem edukas, mistdttu kohandasid
ametiasutused seda novembris 2013, suunates selle ttksnes VKEdele laenude andmise stimuleerimisele.

4.3 Laenurahastamisskeem loodi selleks, et tekitada osalevates pankades drihuvi oma netolaenuandmise suurendamiseks
(st kogulaenud miinus tagasimaksed). Skeem pakub alandatud hinnaga rahastamist koigile pankadele, isegi
finantsvoimendust vidhendavatele pankadele. Skeemis ei ole seatud dlemist piiri pankade kasutada olevatele
rahastamissummadele. Nditeks kui osaleva panga ettevotluslaenude maht skeemiga alustades on 100 miljardit eurot, siis
voib ta saada vahemalt 5 miljardi euro ulatuses vahendeid. Kui sama pank suurendaks netolaenuandmist VKEdele 1 miljardi
euro vorra, siis oleks tal digus saada laenurahastamisskeemist veel 5 miljardit eurot. See kasutada olevate vahendite ja
VKEdele netolaenuandmise suhe — viis iihele — koos rahastamise madalamate kuludega annab pankadele tugeva stiimuli
laenuandmise laiendamiseks (*?)

(') http:/[www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx
(') Laenurahastamisskeemi toimimise ulatusliku kirjelduse kohta vt R. Churm ja A. Radia ,The Funding for Lending Scheme” BoE
Quarterly Bulletin, 2012, Q4 http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/quarterlybulletin/qgb120401.pdf
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4.4 Muudetud laenurahastamisskeemi kontrollib Inglise Pank. Laenurahastamisskeemis osaleb enamik Uhendkuningriigi
finantsasutusi. Labivaadatud skeem, mille eesmirk on hoogustada laenude andmist {iksnes ettevtjatele, on toiminud alates
novembrist 2013. Seepdrast on praegu ilmselt veel liiga vara teha pdohjalikke jireldusi selle tohususe kohta. Moned
Uhendkuningriigi ja euroala suuremad pangad jitkasid iisna kiiret finantsvdimenduse vdhendamist ja tdendoliselt on see
ettevotjatele antavate laenude vihenemise peamisi pohjuseid. Laenurahastamisskeemi toetajad viidavad, et ilma
laenurahastamisskeemi vahendite kittesaadavuseta oleks Uhendkuningriigi krediidiolukord palju halvem.

4.5  Komitee on seisukohal, et laecnurahastamisskeemiga sarnane skeem tuleks kiivitada kogu euroalal. Laenurahasta-
misskeemi tiiiipi skeem euroalal voiks piiratud ajaga — kahe kuni kolme aasta jooksul — aidata viia ettevdtluse rahastamise
tagasi normaalsemale tasemele, lihtsustades samas kdimasolevat finantsvdimenduse vihendamise protsessi.

4.6 5. juunil 2014 kuulutas Euroopa Keskpank vilja rea likviidsusmeetmeid, et hoogustada pankade laenuandmist
VKEdele (*’). Komitee mirgib rahuloluga, et Euroopa Keskpanga peamine ettepanek, nn sihtotstarbeline pikemaajaline
refinantseerimisoperatsioon, sarnaneb kdesolevas arvamuses kisitletava laenurahastamisskeemiga. Kiesoleva teksti
kirjutamise ajal selgus, et Euroopa Keskpank kavandab tdepoolest konkreetset rahastamisskeemi VKEde jaoks. Usutakse,
et Euroopa Keskpank viib libi pikaajalise refinantseerimisoperatsiooni uue vooru, mille eesmirk on hoogustada just
VKEdele laenamist. Ei ole selge, kas uus pikaajaline refinantseerimisoperatsioon holmab osalevate pankade jaoks stiimulit
selle kasutamiseks eesmargiga alandada viiksemate ettevdtjate laenuvétmise kulusid. Igal juhul on algatus tervitatav.

4.7 Komitee on tervitanud suuremat osa komisjoni ettepanekuid, mille eesmirk on parandada VKEde juurdepiddsu
rahastamisele, ent enamasti on need keskmise vOi pikema perspektiiviga ja voivad nouda uusi digusakte ja/voi
institutsioone. Kuid ettevotjate kiibekrediidi kriis on kiireloomuline, tungiv ja viidetavalt siivenev. Komitee usub, et ELi
poliitikakujundajad peaksid tegema rohkem, et pakkuda lahendusi lithemas perspektiivis, nagu nt eespool kirjeldatud
stiimuleid pakkuvad skeemid (laenurahastamisskeem voi sihtotstarbeline pikemaajaline refinantseerimisoperatsioon). Iga
korgemat finants- voi mainega seotud riski tuleb kaaluda ELi 26 miljoni to6tu inimese taustal (5,6 miljonit neist on alla
25aastaseid).

Briissel, 9. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(") http:/[www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140605_2.ethtml
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Digitaalithiskond: juurdepiis, haridus,
koolitus, t6ohdive ja vordsete voimaluste edendamise vahendid”

(omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 451/04)

Raportoor: Isabel Cafio Aguilar

22. jaanuaril 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 13ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Digitaalithiskond: juurdepdds, haridus, koolitus, t66hdive ja vordsete vdimaluste edendamise vahendid”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vdttis arvamuse vastu 18. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjdrgul 9.-10. juulil 2014 (10. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 128 liiget.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Liit peab lisaks digitaalvahendite kasutamisele saama ka nende loojaks ja tootjaks ning arendama selle nimel
inimeste andeid. Seepdrast on olulised ilesanded teavitamine, koolitamine ja hariduse andmine.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et juurdepiis digitaalithiskonnale peab olema kogu Euroopa iihiskonna
esmatihtis eesmirk. Selles valdkonnas vdetud poliitikameetmed ei ole piisavad iiha laieneva digitaalse 16he tiletamiseks.

1.3 Komitee meenutab, et tuleb votta asjakohaseid meetmeid, et tagada puudega inimeste juurdepids digitaalithiskonnale
ja vordsed voimalused uute tehnoloogiate kasutamisel.

1.4  Digitaalithiskond ei tohi olla veel iiks tdrjutuse tegur. Komitee toob eriti esile vajaduse votta vastu asjakohased
poliitikameetmed, et eakad inimesed ei oleks sellest vilja jaetud, vaid vastupidi, saaksid tdiel mddral kasutada tehnoloogiat,
mis on niiiid inimeste igapdevaelu osa.

1.5  ELija liikmesriikide ametiasutused peavad tihiselt tegutsema selle nimel, et mitmekeelsust tagavat riist- ja tarkvara
oleks voimalik saada taskukohasemate hindadega.

1.6 Euroopa hariduspoliitika peab kodanikke eluks ette valmistama. Komitee rohutab, et tuleb konsulteerida
haridusvaldkonna kutseorganisatsioonidega.

1.7 Liikmesriikide rahaliste voimalustega arvestades on komitee arvates vordsete vOimaluste saavutamiseks koige
olulisem toetada riiklikku haridust.

1.8 Komitee rohutab seda, kui olulised on avalikud raamatukogud digitaalses tihiskonnas koolitamisel ja harimisel.

1.9  Komitee soovitab edendada avatud innovatsiooni ja avatud standardite mudeleid. Tuleb viltida pohjendamatuid
intellektuaalomandi kaitse meetmeid, mis vdivad piirata digitaalmajanduses innovatsiooni.

1.10  Komitee soovitab jdtta kehtima Euroopa e-Oppe kvaliteedi sihtasutuse (EFQUEL) haridusalased soovitused.

1.11  Komitee juhib taas tdhelepanu kutsekoolituse ja hariduse tihtsusele voitluses majanduskriisiga ja majanduse
elavdamise eest, rhutades selles valdkonnas Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse (CEDEFOP) rolli. Seeparast esitab komitee
jargmised ettepanekud:

— poorata suuremat tihelepanu Spetajate pdhi- ja tiiendusdppele;
— edendada keeledpet;

— suunata avatud dppematerjalid kutseharidusse.
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1.12  Algatus ,Horisont 2020” peab aitama tugevdada Euroopa positsiooni digitaalse tehnoloogia valdkonnas, kus
ettevotted registreerivad vihem investeeringuid kui nende Aasia ja USA konkurendid.

1.13  Komitee peab viga oluliseks edendada Euroopa viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEde) tegevust info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektoris, sest nad vdivad viia ellu uuenduslikke projekte, mis on pidevas muutumises
oleva majandusharu jaoks hiddavajalikud. Sellest tulenevad meetmed ja voimalus VKEsid lihtsamini rahastada annab ka
suure panuse vditlusesse majanduskriisi vastu.

1.14  Idufirmade toetamine digitaaltehnoloogia valdkonnas vdib anda hoogu Euroopa riist- ja tarkvara toostusele.
Komitee hindab korgelt algatust toetada digitaalarengu tegevuskava raames suure riskitasemega programme, kuid nduab
suuremat toetust finantssiisteemi poolt.

1.15  Komitee pakub vilja meetmete komplekti, et edendada naiste osalust digitaalithiskonnas.

2. Taust

2.1  Mitmed ELi poliitilised otsused, programmid ja algatused puudutavad IKT lisamist haridusprogrammidesse,
sealhulgas jargmised:

— e-Oppe programm (2004-2006);

— elukestva dppe programm (2007-2013), kus IKT edendamist hariduses peetakse valdkondadeiileseks prioriteediks ning
mille allprogrammid on Comenius, Erasmus, Grundtvig ja Leonardo;

— programm Erasmus+ (2014-2020), mis kuulub strateegiate ,Euroopa 2020, ,Haridus ja koolitus 2020” ja ,Hariduse
timbermotestamine” raamistikku;

— teatis uue tehnoloogia ja avatud Oppematerjalide kohta (,Avatud haridusruum: innovaatilised Opetamis- ja
dppemeetodid kdigi jaoks uue tehnoloogia ja avatud dppematerjalide kaudu”, COM(2013) 654 final).

2.2 Euroopa digitaalarengu tegevuskavas (2010), mis on ELi pohistrateegia algatuse ,Horisont 2020” eesmdrkide
tditmiseks, nihakse ette mitmeid meetmeid, muu hulgas jargmistes valdkondades:

— koostalitlusvdime ja standardid;

— dlikiire internetiithendus;

— e-0pe;

— puudega inimeste takistusteta juurdepids;

— digitaaloskused, nende omandamine ja e-kaasatus.

2.3 Komitee on kisitlenud neid teemasid mitmes arvamuses (*).

2.4  Kiesolevas omaalgatuslikus arvamuses kasitletakse teatud aspekte, mis seonduvad juurdepdisuga digitaalithiskon-
nale, dppe, vordsete voimaluste ja to6hdivega.

3. Uldised mirkused

3.1 Juurdepdds digitaalithiskonnale

3.1.1  Inimesed kasutavad oma igapdevaelus itha enam IKT pakutavaid vahendeid. Juurdepdis digitaalithiskonnale on
digus ja vdimaluste allikas, mida peab tiielikult dra kasutama.

" ELT C 271, 19.9.2013, Ik 127; ELT C 318, 29.10.2011, 1k 9; ELT C 214, 8.7.2014, Ik 31.
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3.1.2  Komitee on korduvalt mirkinud, kui oluline on lairibaithendus Euroopa iihiskonna ja majanduse jaoks (%), ja
seepdrast tervitab komitee selle tldist levikut satelliidi kaudu 28 liikmesriigis. Kuid paljud digitaalse 16he pdhjused on
jaanud alles ning muutunud vaesuse suurenemise tdttu teravamaks. Vaesust omakorda on aga teravdanud majandus- ja
sotsiaalkriis.

3.1.3  Digitaalne 16he ei vihene, muu hulgas jargmistel pdhjustel: haridustase (kdrge haridustasemega inimesed
kasutavad internetti kolm korda tdendolisemalt kui see 33 % rahvastikust, kelle haridustase on kdige madalam), vanus
(noorte seas on internetikasutus uldlevinud ja tlidpilaste seas peaaegu absoluutne, kuid eakate seas on kasutusmdaar viga
madal), teabevahetus, mis toimub peamiselt inglise keeles, erinevused linna-, maa- ja saarepiirkondade vahel jne.

3.1.4  Riigiasutustel on koolides IKT vahendite kasutamist sageli viga raske rahastada praeguses eelarvepiirangute
olukorras, mida stabiilsuse ja kasvu pakt niib olevat veelgi halvendanud. Uks vdimalik rahastamisvahend — kasutustasu
kehtestamine — voib vihendada juurdepidsetavust ja vordseid voimalusi hariduses.

3.1.5  Juurdepiisetavus on inimdigus (). Lissaboni lepingu juurde lahutamatu osana kuuluva Euroopa Liidu p&hidiguste
harta artiklites 20, 21 ja 26 on sitestatud keeld igasuguse diskrimineerimise vastu, mis toimub puude alusel, ning puuetega
inimeste igused erimeetmetele. Tuleb meeles pidada ka seda, et URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga
kohustatakse litkmesriike votma asjakohaseid meetmeid, millega puudega inimestele tagatakse teistega vordsetel alustel
juurdepads teabele ja kommunikatsioonitehnoloogiatele, sealhulgas internetile (*).

3.1.6  Puudega inimestel on kaks korda suurem tdendosus tootuks jadda ning uued tehnoloogiad (sh veeb) pakuvad
virava vaba aja, haridus-, kultuuri- ja paljude muude avalik- ja eradiguslike teenuste juurde ning lisaks suurendavad nad
osalust demokraatlikus protsessis. Seeparast on juurdepdisetavad IKT vahendid hidavajalikud, et puudega inimesed saaksid
vordsetel tingimustel konkureerida itha suuremal digitaalsel turul ja osaleda nn digitaalithiskonnas.

3.1.7  Digitaalithiskond ei tohi olla veel iiks tdrjutuse tegur. Vastupidi, haavatavad inimesed peavad selles leidma vahendi,
mis aitab neil torjutusest valjuda.

3.2 Haridus digitaalithiskonnas

3.2.1 Digitaalithiskonna jaoks on vaja, et ametiasutustes oldaks avatud muutustele. EL peab edendama koigile
juurdepédsetavaid haridus- ja koolitussiisteeme, mis aitaksid arendada koigi inimeste teadmisi, oskusi ja vdimeid laias
teemade valikus, sotsiaalseid, kultuurilisi ja kodanikuoskusi, oskust dppida ning samuti loovust, innovatsiooni ja
meeskonnat6d oskust.

3.2.2  Koik haridusvaldkonna eest vastutajad peavad edendama koolis sellist pedagoogilist dhkkonda, mis soodustaks
positiivset hoiakut innovatsiooni, kvaliteedi ja koostoo suhtes dppetoos, koigi dpilaste aktiivset osalemist dppeprotsessis,
heade tavade levitamist, kodanikuaktiivsust ja kogemusi koolis ning samuti hindamiskultuuri.

3.2.3  ELi hariduspoliitika ei ole suutnud piisavalt innustada haridusvaldkonna riigiasutusi tagama IKT pedagoogilist
kasutust dpetajate seas alates nende pdhikoolitusest ega haridusasutustes, eelkdige alg-, kesk- ja kutsehariduses. Tapsemalt ei
ole see piisavalt innustanud liikmesriike, et nad teeksid investeeringuid, mis on vajalikud tinapievase, innovaatilise ja
kvaliteetse IKT-pShise hariduse jaoks.

3.2.4  Haridusministeeriumid peavad kavandama Opetajate jaoks erikoolitusi ja andma tduke Oppimisviiside
iimbermdtestamiseks.

3.2.5  Komitee rohutab seda, kui olulised on avalikud raamatukogud digitaalses iihiskonnas koolitamisel ja harimisel.

() ELT C 67, 6.3.2014, lk 137.
()  ELTC 177, 11.6.2014, Ik 15.
()  ELT C 271, 19.9.2013, Ik 116.
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3.2.6  Lastele vdiks kdige nooremast kooliastmest alates hakata mangulisel viisil tutvustama arvutite kasutamist ja vahest
ka programmeerimist, et eurooplased hakkaksid nii kiiresti kui voimalik lisaks IKT kasutamisele ka selle loojateks ja
tootjateks. ELis viiakse kiill ellu tipptaseme teadusuuringuid (nditeks uuringud elektrooniliste nanokomponentide kohta),
kuid selles valdkonnas tuleb minna veelgi enam siigavuti.

3.2.7  Euroopa haridussiisteemide seast leiab niiteid viga kvaliteetsest alg-, kutse- ja kdrgharidusest. Siiski on vaja muuta
dppekavasid, et nad sisaldaksid IKT pedagoogilist kasutust ja selle hindamist.

3.2.8  Komitee soovitab edendada avatud innovatsiooni ja avatud standardite mudeleid ning viltida seda, et
pohjendamatud intellektuaalomandi kaitse meetmed piiraksid digitaalmajanduses innovatsiooni.

3.2.9  Euroopa Standardikomitee vilja tootatud SPI protokolli (Simple Publishing Interface) eesmirk on lihtsustada
teabevahetust teabesisu tootvate vahendite ja andmebaaside vahel, mis haldavad pidevalt dpperessursse ja metaandmeid.

3.2.10  Koostalitlusvdime voib lihtsustada ka puudega inimestele IKT kasutamiseks vajaliku abitehnoloogia kasutust.

3.3 Koolitus — majanduskriisile vastu astumise vahend

3.3.1  Haridus ja kutsedpe rikastavad inimeste elu ja annavad neile demokraatlikus thiskonnas vajalikud oskused.
Sotsiaalne ja majandusareng soltub suuresti kutseharidusest, sest see annab inimestele oskused ja avab uksi tooturule.
Ebasoodsamas olukorras olevatele ja eelkdige torjutud elanikerithmadele voib see tagada parema elu. Kutsedpe ei ole aga
ainuiiksi sild hariduse ja to6hoive vahel, vaid see on ka iseenesest tihtis. UNESCO statistikaamet on mdrkinud, et
majandusarengu ja kutsehariduse vahel on korrelatsioon.

3.3.2  ELi pohistrateegia selles valdkonnas on Erasmus+ ning nagu komitee on mirkinud, peaks see programm olema
pohivahend hariduse ja koolituse toetamise suurendamiseks, et parandada kodanike oskusi ja aidata toime tulla noorte
tootuse korge madraga paljudes liikkmesriikides. Siiski peavad liikkmesriigid (kellel on selles valdkonnas pddevus) tegema
joupingutusi, et anda kutsedppele vajalikud ressursid ja maine, mis peab tal olema haridussiisteemi ithe osana.

3.3.3  Komitee meenutab, et CEDEFOPi t66s elukestva dppe ja kutsedppe valdkonnas kasitletakse selliseid kiisimusi, mis
on viga olulised nende jaoks, kellel on raskem to6turule pddseda. Need kiisimused on nditeks tdiskasvanuharidus,
kvalifikatsioonid ja oskused, akrediteerimine ja kvaliteedi tagamise protsessid. CEDEFOPile on vaja anda rohkem vahendeid.

3.3.4  Komitee teeb jargmised ettepanekud:

— vadrtustada kutsedpet;

— poorata suurt tihelepanu Spetajate pohi- ja tdiendusdppele;

— edendada keeledpet, mis on tootajate liikkuvuse seisukohalt viga oluline;

— suunata avatud dppematerjalid kutseharidusse.

3.4 Digitaalmajandus ja t6ohoive

3.4.1  ELis on korge toopuuduse mair, kuid samal ajal on komisjoni andmetel lithikeses perspektiivis IKT valdkonna
tookohtade tditmiseks puudu 900 000 kvalifitseeritud inimest.

3.42  IKT avaldab suurt moju toohdivele ning digitaalarengu tegevuskava edu on seotud kdrgtehnoloogia ettevotete
olemasoluga: 2008. aastal t5id IKT ettevotted ELile 574 miljardit eurot lisandvairtust ja andsid t66d 8,3 miljonile inimesele.
Euroopa ettevotted (kes peavad tegelema selliste probleemidega nagu killustunud turud voi ebapiisav rahastamine) peavad
tugevdama oma positsiooni maailmaturul valitsevate hiidude ees, kellest enamik on USA piritoluga.
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3.43  Nagu igasugused tehnoloogilised uuendused, pdhjustab ka IKT suuri muutusi to6hdives. Seda nahtust tuleks
uurida selle valguses, et luua ametikohti, kvalifikatsioone, oskusi ja tunnistusi nii nendele inimestele, kes IKT tdttu tooturult
vilja jadvad, kui ka neile, keda IKT aitab to6turule holmata.

3.4.4  Digitaalvaldkonna tookohtade edendamise suur koalitsioon, mille komisjon 16i 2013. aasta martsis, késitleb
pohikiisimusi (koolitamine ja kursuste kohandamine digitaalvaldkonna tookohtadele, litkuvus, sertifitseerimine, teadlikkuse
suurendamine, uuenduslikud dppe- ja dpetamismeetodid), kuid sellele ei eraldata eelarvevahendeid. Lisaks on digitaalarengu
tegevuskava raames kéivitatud teisi algatusi: e-oskuste strateegia, toohdivepakett, algatus ,Avatud haridusruum”, strateegia
,Hariduse iimbermotestamine”, noortele pakutavate voimaluste algatus ja ELi oskuste iilevaade.

3.4.5  Sellesse koalitsiooni tuleb kaasata nii t66stus kui ka haridussektor, nii et ettevdtetes praktika elluviimisega loodaks
tihedamad sidemed IKT sektoriga.

3.4.6  Tuleb markida, et neis programmides ei arvestata piisavalt puude tdttu tdrjutud inimeste erivajadustega, eelkdige e-
oskuste ja digitaalse kirjaoskuse omandamise ja digitaalsele to6turule hdlmamise valdkonnas.

3.4.7  Kuigi Euroopa suured korgtehnoloogia ettevotted investeerivad teadus- ja arendustegevusse, teevad nad seda
vihem kui Aasia ja USA ettevotted. Komitee loodab, et algatus ,Horisont 2020”, millele on eraldatud 78 600 miljardit eurot,
aitab tugevdada Euroopa positsiooni maailmaturgudel.

3.4.8  Komitee peab viga oluliseks edendada Euroopa VKEde tegevust IKT sektoris, sest nad vdivad viia ellu uuenduslikke
projekte, mis on pidevas muutumises oleva majandusharu jaoks hidavajalikud. Uhe kriisist viljatulemise abinduna on vaja
leida lahendusi tehnoloogilisele innovatsioonile piithendunud viikeettevdtete ja uuenduslike projektide (idufirmad)
rahastamisprobleemidele.

3.5 Digitaalajastu iihiskond peab olema kaasav

3.5.1  Praegu on ligikaudu seitsmest miljonist IKT sektoris to6tavast inimesest vaid 30 % naised, kes on alaesindatud
koigil tasanditel ning eelkdige juhtivatel ametikohtadel. Naiste seas on rohkem kolmanda taseme haridusega inimesi kui
meeste seas, kuid siiski on naised piisivalt halvemas olukorras toohdive, to6tasu, tootingimuste ja suure vastutusega
tookohtadele padsemise osas.

3.5.2  Suunamuutus poliitikas on eriti oluline seepirast, et vihenenud on IKT eriala 16petanud naiste arv. Praegu on
1 000-st teaduskraadiga naisest vaid 29 saanud selle IKT valdkonnas ja vaid neli neist asub otseselt selles sektoris t6le.

3.5.3  Kuigi naiste ulatuslikum hdlmamine IKT sektorisse voiks tdsta euroala SKP-d 9 miljardi euro vorra, on naiste
ebapiisaval osalusel selles sektoris mitmeid pohjuseid (muu hulgas traditsioonid ja kultuurilised stereotiitibid). Seega ei ole
tegemist mitte ainult Euroopa, vaid palju iildisema probleemiga.

3.5.4  Seepdrast soovitab komitee jargmist:

— uurida pdhjalikumalt, millised tegurid pdhjustavad naiste vihesust IKT sektoris iildiselt ning miks valivad naised
harvemini teadus-, matemaatika- ja tehnoloogiadpingud;

— kaaluda soolise vorddiguslikkuse rahaliselt toetatud kavade ja konkreetsete meetmete viljatootamist;

— arvestada puudega naiste ja tidrukute olukorraga, sest sageli diskrimineeritakse neid haridusele ja tooturule
juurdepadsul puudega meestega vorreldes rohkem ning neil on rohkem raskusi tookoha leidmisel, mistdttu on neil
keeruline iseseisvat elu elada;

— leida too6alaseid eeskujusid ja karjadrivoimalusi, millega naisi ja tidrukuid inspireerida;

— vaadata labi IKT valdkonnas tegutsevate naiste heade tavade Euroopa tegevusjuhise hetkeseis;
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— korraldada sotsiaalmeedias edukaid kampaaniaid;

— Opetada arvutikasutust ja programmeerimist juba viga varases eas (alates algkoolist), et soodustada tiidrukute kaasamist
IKT valdkonda.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Juurdepidds peab olema mitte ainult ametiasutuste, vaid kogu tihiskonna esmatihtis iilesanne, mis puudutab kdiki
majandus- ja sotsiaalvaldkonnas osalejaid. Nii ELi kui ka iildiselt paljude litkmesriikide poliitika on aga seni olnud selles osas
puudulik.

4.2 Komitee soovitab ELil ja riigiasutustel edendada ihismeetmeid, saavutamaks riist- ja tarkvara kulude mérkimisvaarse
vihendamise, sh vabavara ja avatud koodi (nt Linux) ildise kasutuselevdtu abil, ning andmaks teabele ja teadmistele
Euroopa sisu.

43 21. sajandiks sobiv ELi poliitika vajab muutustele avatud mottemalli. Euroopa haridus- ja koolitussiisteemide
pohieesmirk ei pea olema mitte ainult konkreetsete tooturu vajaduste rahuldamine (Euroopa Komisjon on oma
hariduspoliitikas keskendunud pigem just sellele aspektile), vaid ka inimeste eluks ettevalmistamine. Erinevalt pracgusest
peavad ELi hariduspoliitika viljatootamisse olema kaasatud Euroopa Opetajate ja haridusasutuste liidud.

4.4 Arvestades sellega, et lilkmesriigid peavad hakkama saama eelarvepiirangutega ning et nad votavad demokraatlike
institutsioonidena vastu otsuseid, mida peavad oma kodanike jaoks parimateks, tuleb siiski rdhutada moodapadasmatut
vajadust investeerida riiklikku haridusse, et anda juurdepdisul haridusele koigile vordsed vdimalused, soltumata Spilaste
sotsiaalsest paritolust ja nende rahalistest voimalustest.

4.5 Komisjon peab tagama, et haridusvaldkonna metaandmed oleksid vabalt kittesaadavad ja tildhuviteenuste alla
kuuluvad ega oleks piiratud eraettevitete patentidega. Lisaks ELi standardimisalasele programmile SPI tuleb réhutada
komisjoni metaandmete programmi e-Contentplus tahtsust.

4.6  Tagamaks antava hariduse ja koolituse kvaliteedi ja kohasuse, peab kontroll hariduse sisu iile jaidma petajatele ja
haridusasutustele. Komitee leiab, et tuleb poorata tahelepanu Euroopa e-0ppe kvaliteedi sihtasutuse (EFQUEL) soovitustele
digusnormide, thtlustamise, intellektuaalomandi diguste jms kohta.

4.7 Komitee on juba viljendanud oma pettumust digitaalarengu tegevuskava 2014.-2020. aasta eelarve suuremahulise
kdrpimise parast algselt kavandatud 9,2 miljardilt eurolt 16puks heakskiidetud 1,14 miljardile eurole.

4.8 Komitee hindab positiivselt algatuse ,Horisont 2020” raames sitestatud rahalist toetust VKEde suure riskitasemega
uuenduslikele algatustele. Vaga olulised on meetmed, mis on suunatud VKEde ja idufirmade ulatuslikuma rahastamise
tagamisele mitte ainult riigiasutuste, vaid ka turgude ja finantssiisteemi poolt.

4.9  Komitee soovitab hdlmata juurdepdisu modtme koigisse digitaalvaldkonna algatustesse, tagades puudega inimeste ja
kdigi teiste haavatavate isikute juurdepidsu e-Oppe programmidele, IKT-le, materjalidele ja vahenditele (veebis ja véljaspool
veebi). Lisaks tuleb poorata eritdhelepanu puudega inimeste holmamisele uutele IKT valdkonna tookohtadele, mida EL
kavatseb tiita.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Kiiberriinnakud ELis”
(omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 451/05)

Raportoor: Thomas McDonogh

27. veebruaril 2014. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
16ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

JKiiberriinnakud ELis”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 18. Juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjdrgul 9.-10. juulil 2014 (10. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 135, vastu hailetas 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee sooviks naha, et analoogselt lennundustostuse kesksele ametile, Euroopa
Lennundusohutusametile (EASA), loodaks Euroopa Liidu tasandil kiiberjulgeoleku eest vastutav asutus, mis tagaks vajaliku
tugeva juhtimise ELi tasandil, et tegeleda t6husa iileeuroopalise kiiberjulgeolekupoliitika rakendamise probleemkohtadega.

1.2 Euroopas tugeva kiiberjulgeoleku tagamiseks on darmiselt vajalik kodanikke teavitada ja neile anda oskus end kaitsta.
Kodanike harimine isikliku kiiberjulgeoleku ja andmekaitse valdkonnas peaks olema koolide 6ppekavade ja tookohtade
koolitusprogrammide lahutamatu osa. Lisaks peaks EL juhtima selleteemalisi avalikke teavitusprogramme ja -algatusi kogu
ELis.

1.3 Ettevotjaid tuleks seadusega kohustada jargima enda kaitsmisel kiiberriinnakute eest ennetavat strateegiat, sh tagades
turvalise ja vastupanuvdimelise info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning koolitades tootajaid kiiberjulgeoleku teemal,
just nagu tehakse tervishoiu ja ohutuse valdkonnas.

1.4 Igal liikmesriigil peaks olema organisatsioon, kelle iilesanne on pakkuda viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele teavet, koolitust ning toetust kitberjulgeoleku parimate tavade kiisimustes. Suurtel ettevdtjatel on kergem saada
vajalikke teadmisi, aga VKEd vajavad toetamist.

1.5  Euroopa Liidu Vorgu- ja Infoturbeameti (ENISA) volitusi tuleks laiendada ja ametile tuleks tagada rahalised vahendid,
et ENISA saaks votta suurema otsese vastutuse kiiberjulgeolekualase koolituse ja teadlikkuse suurendamise programmide
eest, mis oleksid suunatud just kodanikele ja VKEdele.

1.6 Ettevdtjad ja organisatsioonid peavad oma juhtorganites suurendama teadlikkust vastutusest kitberjulgeoleku eest.
Koigi organisatsioonide juhte tuleks selgelt teavitada ettevdtja voimalikust vastutusest, mis tuleneb ebapiisavast
kiiberjulgeolekustrateegiast ja -meetmetest.

1.7  Koigil internetiteenuse osutajatel (ISP) peaks nende otsustava rolli tdttu veebiteenuste pakkumisel olema ELis eraldi
vastutus oma klientide kaitsmise eest kiiberriinnakute vastu. See vastutus tuleks piiritleda ja sitestada ELi tasandi
oigusaktides.

1.8 Selleks et tagada pilvandmetootluse diinaamilisest laienemisest tuleneva majanduskasvu suure potentsiaali
kasutus ('), tuleks ka ELi tasandil kehtestada pilvteenuse pakkujatele eraldi turvanduded ja -kohustused.

1.9 Komitee leiab, et vabatahtlikud meetmed on ebapiisavad ja liikmesriikidele on vaja panna ranged digusnormidega
sdtestatud kohustused, et tagada Euroopa kiiberjulgeoleku iihtlustamine, haldamine ja joustamine. Samuti on vaja digusakte,
mis muudaksid suurematest kitberturvarikkumistest teatamise kohustuslikuks kdigile ettevotjatele ja organisatsioonidele,
mitte ainult elutdhtsa infrastruktuuri pakkujatele. See aitaks parandada Euroopa vdimet reageerida ohtudele ning
suurendada teadmisi ja arusaamist kiiberriinnakutest, et vélja tootada paremad kaitsemeetmed.

(') ELT C 24, 28.1.2012, Ik 40, ELT C 76, 14.3.2013, Ik 59
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1.10  Komitee soovitab tungivalt, et EL jargiks kitberriinnakute ohtudega tegelemisel projekteerimispdhist ldhenemisviisi,
tagamaks, et koik teenused ja tehnoloogia, mida kasutatakse Euroopas internetiithenduse ja veebiteenuste pakkumiseks, on
projekteeritud viisil, mis tagab voimalikult suure kaitstuse kitberriinnakute eest. Projekteerimisel tuleks keskenduda eelkdige
masina ja inimese vahelisele liidesele.

1.11  Komitee soovib niha, et Euroopa standardimisorganisatsioonid to6taksid vilja pohjalikud kiiberjulgeoleku
standardid mis tahes info- ja kommunikatsiooni teenustele ja -tehnoloogiale ning teeksid need tuntuks. Standardid peaksid
hélmama kohustuslikku tegevusjuhist, et oleks tagatud koigi Euroopa kodanikele miiiidavate info- ja kommunikatsioo-
nitehnoloogia seadmete ja veebiteenuste vastavus kdige rangematele standarditele.

1.12  EL peab tegutsema viivitamatult, kindlustamaks, et igas liitkmesriigis oleks tdielikult toimiv infoturbeintsidentidega
tegelev rithm (CERT), mis kaitseks riiki ennast ja Euroopat kiiberriinnakute eest.

1.13  Komitee nduab, et Europoli kiiberkuritegevuse vastase vditluse Euroopa keskus (EC3) saaks lisaraha, mida keskusel
on vaja kiiberkuritegevuse vastu vditlemiseks ning politseikoostoé tugevdamiseks Euroopas ja viljaspool, et suurendada
Euroopa suutlikkust kiiberkurjategijaid tabada ja nad kohtu ette viia.

1.14  Kokkuvottes peab ELi kiberjulgeolekupoliitika komitee arvates saavutama tulemusi ennekdike jdrgmistes
aspektides: ELi tugev juhtroll; kitberjulgeolekupoliitika, mis suurendab turvalisust, siilitades samas eraelu puutumatuse ja
muud pohidigused; kodanike teadlikkuse suurendamine ja ennetavale kaitsele suunatud lahenemisviiside julgustamine;
terviklik valitsemine lilkmesriikides; ettevdtjate tegutsemine teavitatult ja vastutustundlikult; tihe partnerlus valitsuste,
erasektori ja kodanike vahel; piisav investeeringute tase; head tehnilised standardid ja piisavad investeeringud teadus- ja
arendustegevusse ja innovatsiooni; tegutsemine rahvusvahelisel tasandil. Seepirast kordab komitee oma soovitusi
kiiberjulgeolekupoliitika kohta, mida ta on viljendanud paljudes varasemates arvamustes (%), ning kutsub komisjoni iiles
tegutsema nende iileskutsete alusel.

2. Arvamuse ulatus

2.1  Internetimajandus loob ELis rohkem kui iihe viiendiku SKP kasvust ning igal aastal teeb 200 miljonit eurooplast oste
veebis. Me oleme sdltuvad internetist ja seotud digitaaltehnoloogiast, mis toetavad eluliselt olulisi energeetika-, tervishoiu-,
valitsus- ja finantsteenuseid. Ent elutdhtsad digitaalteenused ja -infrastruktuur, millel on keskne roll meie majanduslikus ja
tthiskondlikus elus, on iiha rohkem haavatavad kiiberriinnakute suhtes, mis ohustavad meie heaolu ja elukvaliteeti.

2.2 Arvestades ELi itha kasvavat soltuvust internetist ja digitaaltehnoloogiast, ei piisa komitee arvates praegustest
tavadest ja poliitikast, et tagada Euroopas praegu ja tulevikus piisav kiiberjulgeoleku tase. Arvamuse eesmark on tuua esile
puudujddgid, mida komitee ndeb ELi kiiberjulgeolekupoliitikas, ja esitada soovitusi, kuidas kiiberriinnakute riske paremini
maandada.

2.3 Kiberrinnakute pohjused vdivad ulatuda viga isiklikest — niiteks kittemaks teatud isikule voi ettevottele —
rahvusriikide kiiberspionaazini ja riikidevahelise kiibersdjani. Arvamuse koostamisel otsustati piirata selle ulatust ainult
kuritegelikel pdhjustel sooritatavatele kiiberriinnakutele, et soovitused keskenduksid probleemidele, mis on suurema osa
komitee jaoks esmatihtsad. Keeruline poliitiline arutelu kodanike ja teiste riikide vastu suunatud liikmesriikide
toimepandavate kiiberriinnakute iile voib olla mone tulevase arvamuse teema.

()  ELT C 97, 28.4.2007, Ik 21;
ELT C 175, 28.7.2009, k. 92;
ELT C 255, 22.9.2010, Ik. 98;
ELT C 54, 19.2.2011, lk. 58;
ELT C 107, 6.4.2011, Ik 58;
ELT C 229, 31.7.2012, Ik 90;
ELT C 218, 23.7.2011, Ik 130;
ELT C 24, 28.1.2012, lk. 40;
ELT C 229, 31.7.2012, k. 1;
ELT C 351, 15.11.2012, Ik 73;
ELT C 76, 14.3.2013, Ik 59;
ELT C 271, 19.9.2013, Ik 127;
ELT C 271, 19.9.2013, Ik 133.
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2.4 Kiesolevas arvamuses kisitletakse ainult raha saamise eesmirgil kiiberkurjategijate sooritatavaid kiiberriinnakuid,
mis moodustavad suure enamiku riinnakutest. Kui viia sisse kitberjulgeolekupoliitika ja tavad, mis tuleksid tShusalt toime
kuritegelikult ajendatud kiiberriinnakutega, vaheneksid ka poliitiliste voi isiklikumate motiividega kiiberriinnakute riskid.

2.5  Kuigi EL on teinud hiid edusamme, rakendades digitaalse tegevuskava raames usalduse ja turvalisuse meetmeid, ning
on vilja tootanud ulatusliku kitberstrateegia, mis tegeleb enamiku eelnimetatud eesmirkidega, on vaja rohkemat.

3. Kiiberriinnakud ja kiiberjulgeolek

3.1  Kuberrinnak on igasugune riindav tegevus arvuti infostisteemide, infrastruktuuride, arvutivorkude ja/vdi isiklike
digitaalseadmete vastu erisuguste kuritahtlike tegude kaudu, et vastavat sihtmirki varastada, muuta vdi see hévitada.
Sihtmark voib olla raha, andmed voi infotehnoloogia.

3.2 Kuberkurjategijad teevad kiiberriinnakuid raha vdi andmete varastamise, pettuste, kuritegeliku spionaazi voi
véljapressimise eesmargil. Kuritegelikud kiiberrinnakud voivad kahjustada elutdhtsaid vorke ja teenuseid, millest me
soltume tervishoiu, ohutuse ja majandusliku heaolu valdkonnas, sh riigihaldus-, transpordi- ja energiavorgud.

3.3 Kuberriinnakute oht kasvab vastavalt meie suurenevale sdltuvusele internetist ja digitaaltehnoloogiast. Symanteci
hiljutise aruande kohaselt suurenes andmetega seotud rikkumiste koguarv 2013. aastal 62 %, ulatudes iile 552 miljoni
andmeavaldamise juhuni. Nende rikkumistega avaldatakse sageli tegelikud nimed, stinnikuupdevad voi ID-numbrid,
meditsiinilised andmed voi finantsteave. Lisaks on 38 % mobiilikasutajatest langenud viimase 12 kuu jooksul
mobiiliseadmete kitberkuritegevuse ohvriks.

3.4 Kuberrinnakutel voib olla suur mdju konkreetsetele ettevotjatele ja laiemalt Euroopa majandusele.

— Uhe 2011. aasta to6stusaruande kohaselt kannavad kiiberriinnakute ohvrid iile maailma igal aastal kahju 290 miljardi
euro ulatuses, mis tihendab, et kiiberriinnakud on tasuvamad kui iilemaailmne marihuaana-, kokaiini- ja
heroiinikaubandus kokku.

— Kiberriinnakute kaudu dhvardab inimesi pidev identiteedivarguse oht. 2014. aasta mais varastati ithe kiiberriinnakuga
andmebaas, mis sisaldas 145 miljoni eBay konto omaniku isikuandmeid. Uhe 2013. aastal Kenti Ulikoolis libi viidud
kiiberjulgeoleku alase uuringu kohaselt hakiti Suurbritannias vaid iithe aasta jooksul (2012/2013) sisse 9 miljoni
tdiskasvanu veebikontole, 8 % elanikkonnast kaotas kiiberkuritegevuse tdttu raha ja 2,3 % Uhendkuningriigi elanikest
kaotas kiiberkuritegevuse tdttu tile 10 000 Inglise naela.

— Uhendkuningriigi valitsuse 2011. aasta aruande hinnangul liks kiiberkuritegevus riigi majandusele maksma kokku
27 miljardit naela:

— veebipettused: 1,4 miljardit naela;

— identiteedivargus: 1,7 miljardit naela;

— intellektuaalomandi vargus 9,2 miljardit naela;

— spionaaz: 7,6 miljardit naela;

— kliendiandmete kadu: 1 miljardi naela;

— veebivargus (otse) ettevdtjatelt: 1,43 miljardit naela;
— viljapressimine: 2,2 miljardit naela;

— maksupettus: 2,3 miljardit naela.
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— Kiberriinnakud tekitavad igal aastal Euroopas tohutut majanduskahju. Kahju puhul tuleb arvesse votta jargmisi aspekte:
— intellektuaalomandi ja tundlike andmete kaotus;
— alternatiivkulud, sh hiired teenuste osutamisel ja tootamisel;
— kahju kaubamargi kuvandile ja ettevdtja mainele;

— kahjutasud ja hiivitismaksed klientidele (ebamugavuse voi kaudse kahju eest) voi lepingust tulenevad hivitismaksed
(viivituste jms eest);

— vastumeetmete ja kindlustuse kulud;

— riskide maandamise strateegiate ja kiiberriinnakutest taastumise kulud;
— dritegevuse ja konkurentsivoime kaotus;

— moonutused kaubanduses;

— tookohtade kadu.

— Vastavalt Uhendkuningriigi valitsuse 2014. aasta publikatsioonile Information Security Breaches Survey kannatas
2013. aastal 81 % suurettevotetest ja 60 % VKEdest turvarikkumiste all.

— Valitsuse sama aruande hinnangul v&ib suure organisatsiooni puhul ulatuda kdige ringema kiiberturvarikkumise
keskmine kulu 1400 000 euroni ja VKE puhul 140 000 euroni.

— Isegi kui rinnakud ei ole edukad, on vastava riski maandamise kulu kiirel tdusuteel. 2014. aastal kiireneb iilemaailmse
infoturbeturu kasv 8,6 %ni ja selle maht tletab 73 miljardit USA dollarit.

3.5  Kiiberriinnaku tehnika muutub pidevalt.

— Tavaliselt kasutatakse kiberriinnakus riindevektorit, mille abil saab kiiberkurjategija ligipddsu veebiidentiteedi
andmetele, arvutile voi vorguserverile, et jouda oma kuritegeliku eesmargini. Sagedased riindevektorid on USB-
seadmed, e-posti manused, veebilehed, hiipikaknad, kiirsonumid, jututoad ja pettused, nditeks andmepiiiik.

— Koige sagedasem riinnakuvorm hélmab pahavara kasutust. Pahavara on tarkvara, mille kaudu voetakse kuritegelikul
eesmargil kontroll digitaalseadme iile, nditeks et varastada kasutaja andmed voi raha voi levitada seda pahavara teistesse
seadmetesse. Pahavara hdlmab arvutiviiruseid (sh ussid ja Trooja hobused), lunavara, nuhkvara, reklaamvara,
paanikatarkvara ja muid pahavaraprogramme. Nditeks lunavara on teatud liiki pahavara, mis halvab juurdepdisu
nakatunud arvutisiisteemile ja nduab juurdepddsu taastamiseks lunaraha.

— Pahavara voib muuta arvuti ka robotiks, mis on ithendatud kiiberkurjategija robotvorgu voi zombivorguga, mille ile
kurjategijal on kontroll ja mida ta kasutab ohvrite riindamiseks.

— Réampspostiriinnakuga saadab kurjategija massiliselt mittetellitud e-kirju, mille eesmirk on sageli panna ohver raha
kulutama vdltsitud kaupadele. Suurema osa rimpsposti saatmiseks kasutatakse robotvorke.

— Andmepiitigiga tahetakse varastada isiku kasutajanimesid, salasonu ja krediitkaardiandmeid, teeseldes usaldusvaarset
asutust, nii et kurjategija saaks kontrolli ohvri e-posti kontode, sotsiaalvorgustike ja pangakontode iile. Andmepiiiik on
kurjategija jaoks eriti tulus, sest 70 % internetikasutajatest valivad sama salasdna peaaegu iga veebiteenuse jaoks, mida
nad kasutavad.
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— Monikord kasutavad kiiberkurjategija teenusetdkestusriinnakut (DoS), et ettevdtjatelt vdi organisatsioonidelt raha vilja
pressida. Teenusetdkestusrinnak on piilie muuta arvuti voi vorguressurss sihtrithmale kittesaadamatuks, ujutades
sihtmargi iile vdljastpoolt tulevate teabenduetega, nii et see ei saa reageerida ehtsatele andmevoogudele voi reageerib nii
aeglaselt, et on pdhimatteliselt kittesaadamatu. Ka teenusetdkestusriinnakutes kasutavad kurjategijad sageli robotvorke.

3.6  Kuberjulgeoleku organisatsioonid on iihisel seisukohal prioriteetsetes meetmetes, mida kodanikud ja ettevotjad
peaksid votma, et end kiiberriinnakute eest kaitsta. Koik kiiberjulgeolekualase teadlikkuse suurendamise ja koolituse
programmid peaksid hdlmama neid tavasid.

a. Kodanikud:

— kasutada tugevaid ja meeldejadvaid salasonu;

— installeerida uutesse seadmetesse viirusetdrje;

— kontrollida sotsiaalmeedias privaatsuse seadistusi;

— osta veebipoodidest turvaliselt, kontrollides alati veebipoe ohutust;

— kui pakutakse, laadida alla tarkvara- ja rakenduste parandused.
b. Ettevotjad:

— luua usaldusviirsete rakenduste nimekiri;

— kasutada turvalisi standardseid siisteemi konfiguratsioone;

— paigaldada rakenduste parandused 48 tunni jooksul;

— paigaldada siisteemi parandused 48 tunni jooksul;

— vahendada administraatoridigusega kasutajate arvu.

3.7 Sageli ei ole viikestel ettevotjatel piisavalt IT-tuge, et olla kursis voimalike kiiberohtudega. Seetdttu vajavad nemad
eriti abi enda kaitsmisel kiiberriinnakute eest.

3.8 Kiberriinnakute ja siisteemi haavatavate kohtade avastamine on kiiberriinnakute vastu voitlemisel darmiselt oluline,
eelkdige kui tegeletakse nn nullpdeva riinnakuga, st riinnakute uute likidega, millest kiiberjulgeoleku kogukond veel teadlik
ei ole. Ent sageli ei avalda ettevGtjad maine ja vastutusega seotud hirmude tdttu teavet kiiberriinnakute kohta. See infosulg
kahjustab Euroopa voimet reageerida kiiberohtudele kiiresti ja efektiivselt ning parandada jagatud teadmiste kaudu iildist
kiiberjulgeolekut.

3.9 Kodanikud ja ettevotjad ostavad ligipadsudigust internetile ja selle teenustele internetiteenuse osutajatelt. Nende
otsustava rolli tdttu veebiteenuste pakkumisel on oluline, et internetiteenuse osutajad pakuksid oma klientidele vdimalikult
suurt kaitset kiiberriinnakute vastu. Lisaks selle tagamisele, et nende enda teenused ja infrastruktuur oleksid kujundatud ja
neid hooldatakse koige suuremat kiiberjulgeolekut pakkuval viisil, peaksid internetiteenuse osutajad pakkuma oma
klientidele professionaalset ndu kiiberjulgeoleku vallas ja neil peaksid olema eraldi protokollid kiiberriinnakute
tuvastamiseks ja nende vastu voitlemiseks, kui riinnakud toimuvad nende klientide vastu. See vastutus tuleks piiritleda
ja sdtestada ELi tasandi digusaktides.

3.10  Pilvandmetootluse kasutuselevotu kiirendamine Euroopa kodanike ja ettevdtjate seas on ELi majanduse jaoks viga
tahtis (). Kuna isiklikes ja ettevotlusrakendustes soltutakse itha enam pilvandmetootlusest, peab Euroopa seda enam tagama
pilvteenuse pakkujate kitberjulgeoleku. Ebakindlus pilvteenuste turvalisuse suhtes aeglustab selle diinaamilise tehnoloogia
kasutuselevottu. Komitee sooviks niha, et EL kehtestab pilvteenuse pakkujatele eraldi turvanduded ja -kohustused, et
toetada pilvandmetootluse kasvu Euroopas.

()  ELT C 24, 28.1.2012, Ik 40, ELT C 76, 14.3.2013, Ik 59.
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3.11  Erilisi joupingutusi tuleb teha selleks, et vdrvata too6tajaid Euroopa kiiberjulgeolekusektoris. Prognooside kohaselt
kasvab ndudlus korgetasemeliste infoturbespetsialistide jarele iildise arvutitoostuse kasvust rohkem kui kaks korda
kiiremini. Komitee juhib selles kontekstis komisjoni tihelepanu ka konkursside korraldamisele USAs ja mones liikmesriigis,
sest need on edukalt suurendanud teadlikkust kiiberjulgeolekust ja kasvatanud jirgmist kitberjulgeoleku spetsialistide
polvkonda.

312 Uks parimaid strateegiaid kiiberriinnakute eest kaitsmiseks on jirgida projekteerimispdhist lihenemisviisi,
tagamaks, et koik teenused ja tehnoloogia, mida kasutatakse Euroopa internetiithenduse ja veebiteenuste pakkumiseks, on
projekteeritud viisil, mis tagab voimalikult suure kaitstuse kiiberriinnakute eest. Projekteerimisel tuleks keskenduda eelkdige
masina ja inimese vahelisele liidesele. See hdlmaks koostood tehnoloogiatootjate, internetiteenuse osutajate, kiiberjulgeo-
lekusektori, kiiberkuritegevuse vastase vditluse Euroopa keskuse (EC3), Euroopa Liidu Vorgu- ja Infoturbeameti (ENISA),
litkmesriikide julgeoleku- ja kaitseametite ning kodanike vahel. Sellise projekteerimispdhise lahenemisviisi korraldamine
voiks toimuda ELi tasandil komisjoni poolt ja voimaluse korral vdiks seda koordineerida ENISA.

4. ELi kiiberjulgeolekupoliitika
4.1  EL tootab vilja pohjalikku strateegiat (*) Euroopa kodanike kiiberjulgeoleku suurendamiseks.

— Digitaalse tegevuskava usalduse ja turvalisuse sammas holmab 14 meedet kitberturvalisuse ja andmekaitse
suurendamiseks.

— Kiiberriinnakute direktiivis (°), mis tuleb liikmesriikide digusse iile votta 4. septembriks 2015, sitestatakse juhised
kuritegude médratlemiseks selles valdkonnas ja karistused neis stiidimdistetutele.

— Et suurendada kiberjulgeolekualaseid teadmisi ja lihtsustada liikkmesriikide piiriiilest koost66d, on EL suurendanud
Euroopa Liidu Vorgu- ja Infoturbeameti (ENISA) volitusi.

— Europoli raames on loodud kiiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskus (EC3), et tegeleda kiiberkuritegevusega.

— Elutdhtsa infoinfrastruktuuri kaitsmise poliitikaalgatus keskendub Euroopa kaitsmisele kitberhdirete, sh rinnakute eest,
suurendades kiiberjulgeolekut ja vastupanuvdimet kogu ELis.

— Lastele parema interneti loomise strateegia eesmirk on luua lastele turvaline internetikeskkond ning vdidelda laste
seksuaalse kuritarvitamise materjalide levitamise vastu veebis ja laste seksuaalse drakasutamise vastu.

— Kavandatud vorgu- ja infoturbe direktiiv nduab, et lilkmesriigid paneksid aluse vorgu- ja infoturbealasele suutlikkusele,
nditeks luues histi toimiva infoturbeintsidentidega tegeleva rithma (CERT). Samuti kehtestatakse selles elutdhtsa
infrastruktuuri pakkujatele vorguturbe ja aruandluse nduded.

4.2 Komitee reageeris tugevalt komisjoni vorgu- ja infoturbe direktiivi ettepanekule (), sest pidas esitatud meetmeid liiga
leebeks, mis ei sunniks liikmesriike piisavalt kaitsma oma kodanikke ja ettevdtjaid kitberriinnakute eest. Ent kavandatud
direktiivi vastuvdtmisel vdhendas parlament selle kasulikkust veelgi, piirates direktiivi kohaldamisala rangelt elutihtsa
infoinfrastruktuuri pakkujatele, jittes seega kohaldamisalast vilja otsingumootorid, sotsiaalmeedia platvormid, inter-
netimaksete liiiisid ja pilvandmet6otluse teenuste pakkujad.

4.3 Kavandatud vdrgu- ja infoturbe direktiiv ei ole sellisel kujul piisav, et tootataks vilja digusaktid, mis oleksid vajalikud
ohuteadlikkuse ja reageerimisvalmiduse suurendamiseks ELis toimuvate kiiberriinnakute korral. Komitee sooviks niha
selliste uute digusaktide joustamist, mis muudaksid koigist suurematest kiiberturvarikkumistest teatamise kohustuslikuks ja
seda mitte ainult elutdhtsa infrastruktuuri pakkujate jaoks. Kohustusliku aruandluse puudumine aitab kiiberkurjategijatel
haavatavate sihtmarkide teadmatuse t3ttu joudsalt edasi areneda.

() JOIN/2013/01 final.
()  ELTL 218, 14.8.2013, Ik 8-14.
() ELT C 271, 19.9.2013, Ik 133.
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4.4  EL peaks kaaluma ENISA volituste laiendamist, et tugevdada teadlikkust kitberriinnakuohust ja reageerimisvoimet
kogu ELis. Vdib-olla vdiks ENISA rolli laiendada nii, et ENISA vdtaks suurema otsese vastutuse kiiberjulgeolekualase
koolituse ja teadlikkuse suurendamise programmide eest, mis oleksid suunatud just kodanikele ja VKEdele.

4.5  2013. aastal loodi Europolis kiiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskus (EC3), et parandada Euroopa
suutlikkust voidelda kitberkuritegevuse vastu. Keskus toimib Euroopas keskse teljena kriminaalteabe valdkonnas ja toetab
liikmesriikide tegutsemist ja uurimist seoses kiiberriinnakutega. Ent oma esimeses aastaaruandes hoiatab keskus, et
keskusele eraldatud praeguste vahendite vihesuse tottu on uurimiste edu juba piiratud ja keskus ei suuda hakkama saada
talle lackuvate suuremahuliste uurimistega.

4.6  EL peaks ndudma Euroopa standardimisorganisatsioonidelt (CEN, CENELEC ja ETSI), et nad tootaksid vilja
kiiberjulgeoleku standardid igasugusele ELis miiiidavale tarkvarale, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia riistvarale voi
veebipdhistele teenustele. Standardeid tuleks pidevalt ajakohastada, et suuta reageerida uutele ohtudele.

4.7  Vaja on digusakte, mis muudaksid suurematest kitberturvarikkumistest teatamise kohustuslikuks koigile ettevotjatele
ja organisatsioonidele, mitte ainult elutdhtsa infrastruktuuri pakkujatele. See aitaks parandada reaalajas tekkivate riskide
maandamist ning suurendada teadmisi ja arusaamist sooritatavatest kiiberriinnakutest, mis aitaks ametiasutustel,
kiiberjulgeolekusektoril, ettevdtjatel ja kodanikel parandada kiiberjulgeolekut ja vdidelda ohtude vastu. Et julgustada
jagama teavet kiberriinnakute kohta, tuleks vastavate digusaktidega tagada nduetekohane anoniiiimsus ettevotjatele ja
organisatsioonidele, kes riinnakust teatavad. Samuti tuleks kaaluda vastutuskaitse pakkumist, kus see asjakohane oleks.

4.8  Vaatamata senistele ELi algatustele on suutlikkuse ja valmisoleku tase lilkmesriigiti vdga erinev, mistdttu
reageeritakse ELi likes kiiberriinnakutele killustatult. Arvestades vorkude ja siisteemide omavahelist seotust, ndrgendavad
viga algelise kiiberjulgeoleku strateegiaga litkmesriigid ELi ildist kiiberriinnakutele reageerimise suutlikkust. Tuleb votta
meetmeid, et kdigis likkmesriikides oleks kiiberjulgeolek vastuvdetaval tasemel. Eritdhelepanu tuleks poorata selle
tagamisele, et igas lilkmesriigis oleks tdielikult toimiv infoturbeintsidentidega tegelev rithm.

4.9  Nagu varasemates arvamustes margitud (), leiab komitee, et ELi kaitsmiseks kiiberriinnakute eest ei piisa
tagasihoidlikest vabatahtlikest meetmetest ja litkmesriikidele on vaja panna ranged digusnormidega sitestatud kohustused,
et tagada Euroopa kiiberjulgeoleku tihtlustamine, haldamine ja joustamine.

410  Selleks et kodanikele ja ettevotjatele suudetaks pakkuda tdelist ja ajakohast kaitset kiiberriinnakute eest, peaks ELi
kiiberjulgeolekupoliitika keskenduma kokkuvdttes jargmistele meetmetele:

— ELi tugev juhtroll, mille raames kujundatakse poliitikameetmed, oigusaktid ja institutsioonid, mis toetavad
kitberjulgeoleku korget taset kogu ELis;

— kiiberjulgeolekupoliitika, mis suurendab tiksikisikute ja tildist turvalisust, sdilitades samas kodanike eraelu puutumatuse
ning muud pdhivairtused ja -vabadused;

— kodanike head teadmised internetikasutuse ohtudest ning ennetava strateegia edendamine, et kaitsta nende
digitaalseadmeid, identiteete, eraelu ja veebitehinguid;

— terviklik valitsemine koigis liikmesriikides, et tagada elutdhtsa infoinfrastruktuuri turvalisus ja vastupanuvdime;

— koigi ettevotjate teavitatud ja vastutustundlik tegevus, et tagada oma info- ja kommunikatsioonitehnoloogia siisteemide
turvalisus ja vastupanuvdime, kaitsmaks oma tehinguid ja klientide huve;

— internetiteenuse osutajate ennetav strateegia klientide kaitsmiseks kiiberriinnakute eest;

— kiiberjulgeoleku kisitlus, mis pdhineb kogu ELi hdlmaval tihedal partnerlusel valitsuste, erasektori ja kodanike vahel
strateegilistel ja tegevuslikel tasanditel;

— projekteerimispdhine ldhenemisviis, et kavandada kiiberjulgeolek sisse juba veebitehnoloogia ja -teenuste arendamisel;

() ELT C 255, 22.9.2010, Ik 98, ELT C 218, 23.7.2011, lk 130, ELT C 271, 19.9.2013, Ik 133.
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— piisavad investeeringud kiiberjulgeolekualaste teadmiste ja oskuste arendamisse, et luua kiiberjulgeoleku valdkonnas
tugevad inimressursid;

— head tehnilised kiiberjulgeoleku standardid ja piisavad investeeringud teadus- ja arendustegevusse ja innovatsiooni, et
toetada tugeva kiiberjulgeolekusektori ja maailmatasemel lahenduste arendamist;

— aktiivne tegutsemine rahvusvahelisel tasandil, et arendada kiiberjulgeoleku ohtude valdkonnas vilja kooskdlastatud
tilemaailmne poliitika ja strateegia.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi iihinemisprotsessi libipaistvuse ja
kaasavuse suurendamine”

(omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 451/06)

Raportdor: Marina SKRABALO

2014. aasta 22. jaanuari tdiskogu istungjirgul otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt
kodukorra artikli 29 Iikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

LELi iihinemisprotsessi ldbipaistvuse ja kaasavuse suurendamine”.
Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vélissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 12. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjirgul 9.-10. juulil 2014 (10. juuli
2014 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hédletas 132, erapooletuks jdi 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Kuigi ELi laienemispoliitika ei ole ehk kdige populaarsem ELi poliitikavaldkond, kuulub see ELi edukaimate
poliitiliste projektide hulka. Viimastel aastatel on ithinemisprotsessi labipaistvus ja kaasavus mitmes mdttes paranenud,
nagu on nidha Serbias ja Montenegros praegu toimuvate protsesside puhul. ELi institutsioonide strateegiline nihe
aluspohimotete — digusriigi ja majanduse juhtimise — poole loob vdimaluse osalusdemokraatia edendamiseks pigem
tervikliku laienemispoliitika raames kui sellega paralleelselt.

1.2 Sellegipoolest seisavad meie ees mitmed viljakutsed. On tarvis suuremat kooskdla tagamaks, et nii ELi
institutsioonid kui ka asjaomaste riikide valitsused rakendaksid kogu tthinemisprotsessi véltel kdigis poliitikavaldkondades
ning koigis kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides labipaistvat ja kaasavat lahenemisviisi. On tarvis
tihedamat poliitika integreerimist seoses 1) tegelike labirddkimistega, 2) kodanikuithiskonna arengu ja sotsiaalse dialoogi
soodustamisega ning 3) institutsioonilise suutlikkuse loomisega. K&ik see peaks iihinemiseelse abi rahastamises
asjakohasemalt kajastuma.

1.3 Komitee soovitab Euroopa Komisjonil, Euroopa Liidu Noukogul ja Euroopa Parlamendil:

— Suurendada markimisvéirselt oma finantstoetust institutsioonide suutlikkuse parandamisele ja kodanike kaasamisele
liitumisprotsessi, samuti meedia professionaalsuse ja sdltumatuse tugevdamisele.

— Edendada tugevamalt nii kodanikuiithiskonna kui ka sotsiaaldialoogi kandidaatriikides ja siduda need tihedamalt
liitumisprotsessiga.

— Suurendada teabevahetuse alaseid joupingutusi, et koostoos kodanikuithiskonna organisatsioonidega selgitada ELi
kodanikele laienemispoliitika hiivesid ja probleeme.

— Avalikustada koik tthinemislabirdakimisteks olulised dokumendid, st sdelumisaruanded, ELi digustiku tdlked, avamis- ja
sulgemiskriteeriumid, ning avaldada need dokumendid ELi delegatsioonide veebilehtedel.

— Teha kandidaatriikidele kohustuslikuks vastu votta ja rakendada avalikkuse juurdepddsu teabele ja avalikke
konsultatsioone kisitlevad digusaktid ning tagada, et see oleks edusammude jdrelevalveprotsessi lahutamatu osa.

— Kohaldada laienemise peadirektoraadi dokumenti ,Suunised ELi toetuse osutamiseks kodanikuiihiskondadele
kandidaatriikides aastate] 2014-2020” (') vordvaarselt koigis ritkides ja vaadata need suunised libi, et kisitleda
iiksikasjalikumalt sotsiaalpartnerite konkreetseid probleeme sotsiaaldialoogi kontekstis.

(") http://ec.europa.eufenlargement/pdf]civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
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— Seada eesmirgiks laienemise peadirektoraadi dokumendi ,Suunised ELi toetuse osutamiseks meediavabadusele ja
meedia integreerimisele kandidaatriikides aastatel 2014-2020” (%) tiielik rakendamine.

1.4 Komitee soovitab ldbirddkimisi pidavate riikide valitsustel

— Votta vastu ja avaldada kirjalikult strateegia ldbirdakimistega seotud teabe kittesaadavuse ja avalikustamise kohta,
tagades, et:

— labiradkimiste struktuurid, menetlused ja ajakavad on labipaistvad ja kattesaadavad tildsusele;

— riikide labirdakimispositsioonid on kittesaadavad parlamendiliikmetele ning vihemalt nende kokkuvétted on
kittesaadavad iildsusele.

— Kutsuda kodanikuithiskonna esindajaid, sealhulgas sotsiaalpartnereid, osalema koigis eksperdirithmades, peatiikkide
toorithmades ja labirddkimiste pohirithma koosolekutel, kui need puudutavad laienemisprobleeme.

— Mairatleda oma riiklikud prioriteedid enne labirddkimisprotsessi algust, et aidata ldbirddkimiste pdhiriihmal
prioriteetseid valdkondi tdhusamalt kaitsta ja seega paremaid labiradkimistulemusi saavutada.

— Koostada riiklike labirddkimispositsioonide ettevalmistamise ja Oigusaktide iihtlustamise ajal odigusaktide mdju
hinnanguid, et kindlaks mairata kohandamise riske; kaasata digusaktide mdju hinnangute koostamisse valitsusvaliseid
osalejaid, sealhulgas ariringkondade, ametitthingute ja mojutatud sotsiaalsete rithmade esindajaid.

— Kaasata sotsiaalpartnerid ja ettevdtjate ithendused tihedamalt majanduse juhtimise ja tooturu reformidesse ning
iihtlustamise sotsiaalsete ja majanduslike kulude kalkulatsiooni, tagades, et arvesse voetud oleksid ka sotsiaalse
tihtekuuluvuse ja konkurentsivdime probleemid.

— Kaasata majandus- ja sotsiaalndukogud sotsiaalpartnerite vajadustega tegelemisele suunatud iihinemiseelse abi
kavandamisse.

— Holmata sotsiaalpartnerid ja muud asjakohased sidusrithmad, nditeks ettevdtjate ithendused, tehnilise abi ja
kodanikuiihiskonnale kittesaadavate rahastamiskavadega.

— Tagada, et riikide parlamentidel oleks ithinemisprotsessis proaktiivne, nduandev ja jirelevalveroll digeaegsel ja
strateegilisel moel.

— Hoiduda otsemairamistest tthistesse nduandekomiteedesse, ning kasutada selle asemel kandidaatide valimisel kaasavaid
ja labipaistvaid menetlusi, mis holmavad majandus- ja sotsiaalndukogusid ning kodanikuiihiskonna riiklikke
nduandeorganeid.

1.5  Soovitused Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele:

— {ithised nduandekomiteed peaksid ptiidma tiita tithja kohta, mille on jatnud labiradkimisprotsessi teised organid, ning
keskenduma monele valitud valdkonnale, eelkdige praeguse laienemisstrateegia neljale tildisele teemale — Gigusriigile,
majanduse juhtimisele, demokraatlike institutsioonide ja pdhidiguste tugevdamisele ning nii kodanikuithiskonna kui ka
sotsiaalse dialoogi edendamisele.

— Uhised nduandekomiteed peaksid maksimeerima oma suunatust riikliku ja muude tasemete sidusrithmadele avalike
arutelude, veebipohiste konsultatsioonide ning koostéo kaudu riiklike TACSO (}) nouandjate ja peamiste
poliitikavaldkondade jarelevalvekavadega.

— Tuleks parandada teabevahetust iihiste nduandekomiteede ning komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamendi asjaomaste
organite vahel, et lihtsustada ELi institutsioonide suhtlemist kodanikuithiskonna sidusrithmadega kandidaatriikides.

— Tuleb votta kiireloomulised meetmed parema soolise tasakaalu tagamise innustamiseks ja lihtsustamiseks dhistes
nduandekomiteedes tootavate Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee lilkmete seas.

() http://ec.europa.eufenlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf
()  TACSO on ELi asutatud tehnilise abi projekt kandidaatriikide kodanikuiihiskonna arendamiseks, http://www.tacso.org|


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf
http://www.tacso.org/
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2. ELi laienemispoliitika pdhijooned ja muutused viimase viie aasta jooksul

2.1  Kuigi ELi laienemispoliitika moned pikaajalised sotsiaalsed ja poliitilised mojud on veel lahtised, on see poliitika
selgelt olnud vahend, mis kiirendas muutusi riikide juhtimisstruktuurides turumajanduse ja demokraatia poole ning
edendas piirkondlikku koostood sojajirgsetes Ladne-Balkani riikides. ELi ithinemislabirddkimiste raames on ddrmiselt
oluline teema tleminekuperioodid ELi Oiguse rakendamiseks, samuti nendega kaasnevad kulud nii ELile kui ka
kandidaatriikidele. Kuna labiradkimiste iga peatiiki avamine ja sulgemine oleneb ndukogu iihehdilsest otsusest, vdib
labiradkimiste kulg ja kestus olla tilimalt ettearvamatu, arvestades riiklike poliitikate voimalikku mju tihele v6i mitmele
liikmesriigile.

2.2 EL on poliitilise olukorra muutumisel olnud avatud labirddkimisprotsessi vastavalt parandamisele ja kohandamisele.
Tahtis on tdhele panna, et kogemustest dppimise ldhenemisviisile toetudes on labirddkimiste metoodika aastate jooksul
praeguseks suuresti edasi arenenud.

2.3 Komisjoni teatises ,Laienemisstrateegia ja peamised iilesanded aastatel 2013-2014” () on kirjas, et ,varasemate
kogemuste pdhjal voib Gelda, et kdige olulisem on leida koigepealt lahendus pohidiguste tiitmisega seonduvale”, alustades
digusriigi pohimottest, mis ,praegu on laienemisprotsessi keskmes”. See nditab markimisvairset strateegilist nihet
konkreetsetelt kohandustelt poliitikas demokraatliku juhtimise laiemale teemale, mida 16puks nahakse ecldusena poliitika
mottekaks ja jatkusuutlikuks dihtlustamiseks ELi igustikuga. Sellest ldhtuvalt kavatseb komisjon kdimasolevate
ithinemislabiradkimiste ajal (Montenegro, Serbia ja Tiirgiga) hoida peatitkid 23 (Kohtusiisteem ja pohidigused) ning 24
(Oigus, vabadus ja turvalisus) avatuna kogu labirddkimiste aja, mille kulg vaib viga histi sdltuda nende kahe kriitilise
tahtsusega peatiiki osas tehtud edusammudest.

2.4 Uhest kiiljest annavad iihinemisprotsessil kasutatud ldbirddkimiste metoodika muudatused tunnistust ELi
paindlikkusest ja tema tdelisest murest labirddkimiste tdhususe tagamise parast. ,Tdenditel pdhinevale” laienemisele
pooratud suurem tdhelepanu on tugevdanud valitsusviliste osalejate positsiooni, kelle sdltumatu teave on vdartuslik
korrapdraseks hindamiseks, mida komisjon teeb oma eduaruannetes. Teisest kiiljest voib tehtud muudatusi eelkdige
vaadelda kui peegeldust ELi valikulisest vajadusest tdendite jirele, kusjuures arvesse votmata jaib halduskoormus, mis
kaasneb litkmesriikide jaoks juhul, kui neil andmete kogumise ja sidusrithmade kaasamise selged menetlused puuduvad.

2.5  Serbia libirdikimisraamistik (°) on esimene libiradkimiste raamistik, milles kaasavuse ja libipaistvuse pohimétetele
selgesonaliselt viidatakse: ,Selleks et tugevdada iildsuse usaldust laienemisprotsessi suhtes, tuleb otsuseid teha nii avalikult
kui voimalik, et tagada suurem ldbipaistvus. Sisendupidamisi ja arutelusid kaitstakse vajalikus ulatuses, et tagada
otsustamisprotsessi turvalisus, jirgides dokumentidele iildsuse juurdepddsu késitlevaid ELi Oigusakte koigis liidu
tegevusvaldkondades.” Horvaatia kogemustest opitu — kus ELi referendumi valimisaktiivsus oli koigi aegade madalaim
(43 %) — on viga oluline ning kujutab endast positiivset ssmmu mitmete paranenud tavade ametlikuks muutmise poole
Montenegro puhul.

2.6  ELi tugevama keskendumisega majanduse juhtimisele visandatakse riiklike majandusreformide strateegiate ja avaliku
sektori finantsjuhtimise tegevuskavade kehtestamine lootuses, et digeaegsem teave ja makromajanduslik jarelevalve voiksid
aidata viltida pikaleveninud majanduslangust ja tlemdarast eelarvepuudujddki, mis ilmnesid Horvaatias kohe parast
tthinemist. Seepdrast on kavas viia kandidaatriikides ldbi samasugune uuring, nagu tehti ELi likkmesriikides Euroopa
poolaasta raames. Oluline on tagada ettevotlussektori digeaegne ettevalmistus, et aidata ettevotetel konkurentsivéimeli-
semaks saada ja vastata viljakutsetele ELi tihtsel turul, samas kui sotsiaalpartnerite kaasamine on majandusreformide
sotsiaalse mddtme hindamiseks ja heakskiitmiseks otsustava tihtsusega.

2.7 Nagu mirgitakse laienemise peadirektoraadi dokumendis ,Suunised ELi toetuse osutamiseks meediavabadusele ja
meedia integreerimisele kandidaatriikides aastatel 2014-2020" (°) on aktiivne kodanikuiihiskond airmiselt oluline
pluralismi ja osalusdemokraatia stimuleerimiseks. Seepirast peaks ELi toetus kodanikuithiskonnale keskenduma
1) kodanikuiihiskonna tegevust soodustava keskkonna loomisele ja 2) kodanikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkuse
suurendamisele, et need saaksid toimida tShusate ja arvestatavate sdltumatute osalistena. Need suunised vdivad osutuda
kasulikuks vahendiks kodanikuiihiskonna integreerimisel, kui neid rakendada kooskdlas nende ambitsioonikuse tasemega.

()  COM(2013) 700 final.
() http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=ET&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT
© Vt joonealune mirkus 2.
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2.8  Siiani pole laienemispoliitika puhul leitud veel tdielikku lahendust probleemile, kuidas teavitada ELi kodanikke selle
iilimast tahtsusest kogu Euroopa turvalisusele ja heaolule. See voiks aidata hajutada kartust edasise laienemise ees, mis koos
ksenofoobia muude vormidega voib esile kerkida just majanduskriisi ajal. Kuigi malestused Balkani sdjast on tuhmumas,
tuletab praegune Ukraina kriis meelde, et rahu ja demokraatia puudumine v6ib mojutada meid koiki.

3. Avalikkuse juurdepiis libiraakimisdokumentidele

3.1  Kuigi tthinemisprotsess ei nde ette tingimusi labipaistvuse ja kaasavuse valdkonnas, on avalikkuse ootused ELiga
ithinemislabirddkimisi pidavates riikides selles osas kasvanud. Horvaatias puudus teave ldbirddkimiste tehniliste menetluste
kohta: kuigi protokoll sisepoliitika kooskdlastamise kohta ELi labirddkimispositsiooniga vdeti vastu, ei avaldatud seda
tegelikult kunagi riigiteatajas. Kdik muud Horvaatia valitsuse koostatud dokumendid ldbirddkimiste kohta ELiga, peale
ametlike versioonide, arutati ldbi ja vdeti vastu valitsuse kinnistel istungitel. See tdhendas, et avalikkus ei saanud juurdepadsu
salastamata dokumentidele isegi nduda, kuna puudus ametlik teave nende olemasolu kohta. Kodanikuiithiskond pidi mitu
aastat survet kasutama, enne kui valitsus hakkas avaldama pohiteavet istungitel arutatud dokumentide kohta.

3.2 Parlamentaarse jirelevalve osas oli pretsedenditu Sloveenia hea tava — riigi parlamendil oli vetodigus
labirazkimispositsiooni puhul, (') mis oli teatavaks tehtud ka avalikkusele. Kuigi Horvaatia parlament kuus aastat kestnud
vaevaliste ELiga labirddkimiste jooksul tegutses padevalt poliitilise iiksmeele eestkostjana, jii sellest viheks parlamendi-
liikmete, ekspertide ja iildsuse laiemaks kaasamiseks poliitika kujundamisse. Libiradkimispositsioonid ja raportid olid
kittesaadavad tiksnes valitsusametnikele ja tthinemisldbirdakimiste riikliku jarelevalvekomitee lilkmete valitud rithmadele,
mille tagajarjel niisama hésti kui tdrjuti suuremat osa parlamendiliikmetest, rddkimata siis veel iildsusest. Eelolevates
labiradkimisvoorudes ei tohiks samasugust stsenaariumi korrata.

3.3 Valitusviliste osalejate ja meedia digeaegset teavitamist ning labirdakimisprotsessi sdltumatut jarelevalvet takistas ka
asjaolu, et Euroopa Komisjoni ja ndukogu koostatud dokumendid, nditeks ELi iihised seisukohad, ei olnud Horvaatia
Vabariigi omandus. Seetdttu teatas Horvaatia valitsus, et tal ei ole digust neid avalikustada. Sellega kaasnes ka ELi
institutsioonide poolse eelneva avalikustamise puudumine (¥).

3.4 Montenegro puhul voib labirddkimistega seotud dokumentide avalikustamises ndha juba selget paranemist.
Komisjon on oma veebilehel avaldanud koik hindamisaruanded, mida kéik sidusrithmad voivad kasutada vaartusliku
diagnostikavahendina, et hinnata, kas riiklik seadusandlus on ELi Gigusega vastavuses. Lisaks on ndukogu proaktiivselt
avaldanud ELi ithised seisukohad peatiikkide 23 ja 24 kohta, pidades silmas kaasnevate reformide tahtsust ja avalikkuse huvi
nende vastu. Jadb iile dra oodata, kas see hea tava tuleb kasutusele Serbia ja Tiirgi puhul jargitavas poliitikas voi ka juba
avatud peatitkkide puhul. Pealegi puudub ametlik pShjus, miks ndukogu ei saaks tdielikult avalikustada avamise
kriteeriume, kui need on juba ithehdalselt heaks kiidetud. Nende ldbirdadkimisdokumentide digeaegne kittesaadavus on
iilioluline kodanikuiihiskonna panusele, teadlikule meediakajastusele ja sdltumatule jdrelevalvele valitsuse tegevuse iile oma
tlesannete taitmisel.

3.5  Eelmistest laienemisvoorudest saadud kogemuste pdhjal on komisjon muutunud tundlikumaks sdltumatu ja
professionaalse ajakirjanduse rolli suhtes, nagu vdib jireldada kahe konverentsi ,Speak up!” korraldamisest 2011. ja
2013. aastal ja dokumendi ,Suunised ELi toetuse osutamiseks meediavabadusele ja meedia integreerimisele
kandidaatriikides aastatel 2014-2020" vastuvotmisest, mida voiks kasutada ka rahastamisvahendite eraldamise alusena.
Siiski on iiks allesjddv viljakutse see, kuidas tagada meediakajastuse joudmine ELis asuva publikuni, kes samuti vajab kohest
teavet laienemispoliitika tdhenduse ja diinaamika kohta.

—
!

http://www.ijf.hr/eng/[EU4 /marsic.pdf

() Tegelikkuses on ndukogu ithinemisega seotud dokumente vilja andnud vastavalt ndudmisele, olles kbigepealt eemaldanud tundliku
info, mis oli peamiselt seotud liikmesriikide positsioonide ja nende kdsutuses olevate dokumentidega, pdhjendusega, et vastavalt
30. mai 2001. aasta médruse (EU) nr 1049/2001 artiklile 4 vajavad need valitsustevahelist konsulteerimist ja on seotud
rahvusvaheliste suhetega. Noukogu salastamispoliitika keelab tihinemisega seotud teabele juurdepéisu ka Euroopa Parlamendis, kus
on sisse seatud spetsiaalsed ruumid salastatud dokumentide hoidmiseks ja uurimiseks.


http://www.ijf.hr/eng/EU4/marsic.pdf
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4. Kodanikuiihiskonna roll ithinemisprotsessis

4.1  Kodanikuiihiskonna kaasamine {ihinemisprotsessi holmab jirgmisi tegureid: 1) otsene osavott tegelikest
labirdakimistest (st hindamine, riiklike positsioonide ettevalmistamine, iilevaade edusammudest) 2) sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonnaga peetav dialoog seoses poliitika kujundamisega ja odigusnormide ihtlustamisega ELi digusega
3) osavott ithinemiseelse rahastamise kavandamisest 4) reformiprotsesside edusammude ja sotsiaalsete mdjude sdltumatu
jarelevalve. Nende iilesannete tditmine nduab asjakohast rahalist toetust riikide wvalitsuste ja ELi {ihinemiseelse
rahastamisvahendi kaudu.

4.2 Horvaatia ja Montenegro labirddkimispositsioonide ettevalmistamisega tegelevatesse toorithmadesse kuulus palju
kodanikuiihiskonna eksperte (ile kolmandiku litkmetest). Mdlemas riigis korraldati taotluste esitamise avatud tileskutsed ja
avaldati koigi to6rithmade liikmete nimed. Siiski sdltus Horvaatias kaasatuse ulatus suuresti iga rithma juhtimise stiilist:
ménel juhul ei saanud kodanikuiihiskonna litkmed véimalust labiradkimispositsioonide eelndudega piisavalt tutvuda. Sellest
tulenevalt puudutas kodanikuithiskonna panus eclkdige algset hindamisetappi ja mdjutas vihe ldbirdakimisstrateegia
viljatootamist ning sotsiaalsete ja majanduslike kulude ja tulude varajast hindamist.

4.3 ELiinstitutsioonid on pakkunud kodanikuiihiskonnaga konsulteerimiseks mitu kanalit, mille kaudu koguda tdendeid
ithinemisega seotud reformide edenemisest. Nende hulka kuuluvad interneti-kirjavahetus, kodanikuithiskonna iga-aastased
konsultatsioonid Briisselis, ELi ametnike kiilastuste ajal riigis toimuvad koosolekud, infotunnid ja avalikud dritused.
Komisjon on avatult suhtunud ka kodanikuithiskonna organisatsioonide poolt ettevalmistatud —sdltumatutesse
jarelevalvearuannetesse. Tuleb siiski moonda, et komisjon on valitsusviliste organisatsioonide suhtes tegutsenud marksa
proaktiivsemalt kui ametiithingute ja ettevotjate ithenduste suhtes. See on ilmne nii kokkupuute taseme kui ka
ithinemiseelsete suutlikkuse suurendamise ja poliitika jarelevalve rahastamiskavade ulatuse ja otstarbe puhul.

4.4 Kui vaatame tagasi Horvaatia ithinemisprotsessile, siis esindab see luhtunud voimalust tugevdada riigis seoses ELiga
thinemisega sotsiaalset dialoogi, mis oleks vdinud aidata tagada tShusamad ja jitkusuutlikumad tingimused Horvaatia
liikmelisusele, nii nagu toimus Bulgaarias. Riigi majandus- ja sotsiaalndukogusid ei kasutatud piisavalt aruteludeks
sotsiaalsete ja majanduslike muutuste kulude ja toetusmeetmete iile ega ka ithinemiseelse abi kavandamisel. Viga viike osa
ithinemiseelsest rahastamisest oli suunatud sotsiaaldialoogi struktuuride tugevdamisele ja sotsiaalpartnerite organisatsioo-
niliste vdimete suurendamisele. Ettevdtjate ithenduste ja ametitthingute kapillaarset struktuuri tuleks téielikumalt kasutada
peamiste platvormidena ithinemiskulude ja -tulude kaalumiseks ning majanduse digeaegseks ettevalmistamiseks.

4.5  Poliitika kujundamisel toimiti Horvaatia puhul vastavalt eelmiste tthinemisvoorude negatiivsetele suundumustele,
kasutades rohkem kui 80 % tihenduse oigustikuga seotud oigusaktide kiirendatud menetlust, jittes seejuures korvale
avalikud konsultatsioonid ja minimaalselt rakendades reguleerivaid mdjuhinnanguid, mis kahjustas digusloomeprotsessi
kvaliteeti ja libipaistvust (%). Positiivne on aga see, et ithinemiseelse abi rahastamisvahendi kavandamine oli kaasav, eelkdige
kodanikuiihiskonna osas, ning seda juhtis kodanikuithiskonna arengu ndukogu, mis sai tehnilist toetust kodanikuiihis-
konnaga tegelevalt valitsusasutuselt. Selle tulemusel tootati vilja iilimalt asjatundlikud toetuskavad séltumatu poliitilise
jarelevalve toetamiseks mitmes kriitilises reformivaldkonnas ning sai voimalikuks sotsiaalpartnerite oluline sekkumine
sotsiaaldialoogi padevuste tugevdamiseks mdeldud vahendite eraldamisse. Tuleks viéltida ebakdlasid kahe eelpoolnimetatud
protsessi vahel ning eelseisvatel ithinemisprotsessidel peaks poliitikakujundamises alati valitsema kaasav ldhenemisviis.

5. Komitee roll kodanikuiihiskonna iihinemisprotsessi kaasamise hdlbustamisel

5.1  Laienemispoliitika tugeva toetajana on komitee moodustanud iihiseid nduandekomiteesid, mis toovad kokku
kodanikuiihiskonna organisatsioone, et koostada soovitusi mdlema osapoole poliitilistele organitele ja hoogustada
kandidaatriikides avalikku arutelu ELi integreerumise iile. Need struktuurid on andnud vdimaluse pidada labiradkimiste iile
vaatenurkade mitmekesisusel pohinevad asjatundlikke arutelusid ning selgitada vilja ELi digustiku iilevotmise tagajirjed
ithiskonna eri rithmades, toetades kodanikuithiskonna kaasamist sellesse protsessi. Lisaks iihistele nduandekomiteedele
tegutseb ka Lddne-Balkani riikide kodanikuiithiskonna foorum poliitiliste organitega suhtlemise piirkondliku platvormina
ning pakub Laine-Balkani riikide kodanikuiihiskonna organisatsioonidele voimalusi vorgustumiseks selle piirkonna
peamiste kodanikuiihiskonna probleemide analiitisimisel.

) SIGMA hinnang Horvaatiale, 2011 mai.
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5.2 Jargmises loetelus on esitatud iihiste nduandekomiteede tegevuses tuvastatud probleemid:
— valitsused kipuvad iihiste nduandekomiteede litkmete nimetamise protsesse liiga palju mojutama;

— kuna olulisel madral muutusid konkreetsetes {ihistes nduandekomiteedes osalevad Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee litkmed, on néuandekomiteede t66 ja suhted olnud hairitud; siiski voib liiga vihene partnerriikide
liitkmete vahetumine uute organisatsioonideni joudmist samamoodi takistada;

— {thistel nduandekomiteedel on piiratud organisatoorsed vdimed, et jduda kohalike kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nide laiema ringini valjaspool pealinna ja suuremaid linnu;

— {thistes nduandekomiteedes on tendents kaasata rohkem meessoost Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikkmeid,
nende praegune keskmine osakaal on 78 %. See kujutab endast rinka soolist tasakaalustamatust ning komiteed
kutsutakse iiles otsima ja rakendama meetmeid sellise ebarahuldava olukorra parandamiseks.

5.3 Kasvav teadlikkus kodanikuiihiskonna rollist ja sotsiaalpartnerite kaasamisest ithinemisprotsessi on olnud Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee jaoks nii iilesanne kui ka viljakutse. Mones riigis on valitsus sdilitanud negatiivse suhtumise
kodanikuiihiskonda ja selle tagajirjel on iihise nduandekomitee soovitused vihe kdlapinda leidnud. Sellest hoolimata on
ithised nduandekomiteed loonud voimalusi otseseks arvamustevahetuseks kodanikuithiskonna, ELi ja riikide poliitikute ja
ametnike vahel, isegi kui see valitsuse poliitikat vdhe mojutas. Seda meeles pidades voiks ithistel nduandekomiteedel
komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamendi tugevamast toetusest ja tihedamast koostoost nendega palju kasu olla; see
tagaks, et koigil asjaomastel poliitikakujundamise areenidel saaksid kuuldavaks ithinemise kohalike probleemidega seotud
peamised murekiisimused, mis on tdstatatud riikides kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartneritega peetavas dialoogis.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 500. ISTUNGJARK 9.-10. JUULIL 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéirus ELi krediidiasutuste vastupanuvdimet parandavate struktuurimeetmete kohta”

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)

(2014/C 451/07)

Raportoor: Edgardo MARIA 10ZIA

25. veebruaril 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 27. mirtsil 2014 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus ELi krediidiasutuste vastupanuvdimet parandavate struktuuri-
meetmete kohta”

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 970, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee”) viljendab tugevat toetust pangandussiisteemi
struktuurireformile, pidades seda itheks kdige olulisemaks seadusandlikuks algatuseks nende paljude seas, mis on esitatud
finantskriisi tagajdrjel. Komitee rohutab asjaolu, et see on esimene reform, mille kdigus viiakse 14bi pangandussiisteemi
aluste pohjalik reguleerimine ja kujundatakse vilja pangandusliit. Lisaks vdib see oluliselt kaasa aidata ettevotete ja
avalikkuse usalduse taastamisele ning — majanduse asjakohase rahastamise huvides — ka Euroopa pangandussiisteemi
tugevdamisele ning iilekandumise ohu piiramisele.

1.2 Komitee on téielikult veendunud selle mairuse vajalikkuses, millega maaratletakse uuesti mitmesuguste keerukate
panga- ja finantsteenuste haldamine. Komitee mdistab, et kavandatud maarus ei ole uue kriisi drahoidmiseks piisav. Vaja on
finantskultuuri ulatuslikku muutmist ja eetiliste pohimétete heakskiitmist finantssektori igapdevases tegevuses. Selleks et
luua jitkusuutlik ja vastupidav finantssektor, tuleb uue finants- ja majandussiisteemi {ilesehitamisse kaasata koik
sidusriihmad, tasakaalustades voimalikult hésti kdigi asjaomaste poolte huvid. Sel eesmargil toetab ja innustab komitee
ulatuslikku lepet, et majanduskasvu taas hoogustada ja usaldust finantsasutuste vastu taastada, kutsudes komisjoni iiles
edendama Euroopa finantsalase jatkusuutlikkuse sotsiaalpakti. Tootajad, juhtkond, sidusrithmad, investorid, perekonnad,
VKEd, toostusharud ja idrikliendid peaksid joudma kindlale ja diglasele kokkleppele, et luua selline finantsteenuste sektor,
mis aitab kaasa heaolu edenemisele, toetab reaalmajandust, majanduskasvu ja tookohtade loomist ning suhtub austusega
keskkonda ja hoidub soovimatutest negatiivsetest sotsiaalsetest tagajargedest.
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1.3 Komitee juhib tihelepanu vajadusele tagada, et riiklikud ametiasutused kasutavad tihtseid kriteeriume, ja soovitab ELi
tasandil selle digusakti rakendamisel iihetaolist kasitlust, mis oleks vdimaluse korral kooskdlastatud kolmandate riikide
ametiasutustega.

1.4 Komitee viljendab kahtlusi otsuse osas lubada erinevate riiklike digusnormide ja ELi mdidruse samaaegset
kooseksisteerimist. Komitee on veendunud, et niisugune raamistik ei pruugi tagada uute sitete ithetaolist rakendamist.
Komitee tunneb heameelt selle iile, et kdnealune erand on kohandatav iiksnes digusaktidele, mis kehtisid enne mairuse
ettepanekut, tingimusel, et tagatakse tiielik kooskdla kavandatud miirusega.

1.5 Komitee arvates on komisjoni mdiruse ettepanek mdistlik ja tdhus vastus, mille eesmirk on lahutada
aripangandustegevused investeerimistegevustest. Tdepoolest rajaneb valitud lahendus — vastandina mones riigis langetatud
valikule — dialoogil ja hindamisel, mis voimaldab viltida vastuolusid universaalpanganduse mudeliga, hoides selle alles ja
tegutsedes tiksnes selle mudeliga seotud tilemdaraste riskide puhul.

1.6 Komitee rohutab, et kavandatud digusakti moju tookohtadele ei ole asjakohaselt arvesse voetud. Finantsteenuseid
kisitlevate mairuste kogumi vastuvotmisel voivad kaduda sajad tuhanded tookohad ja on vastuvoetamatu, et kavandatud ei
ole iihtegi meedet, millega vihendada mérkimisvairset otsest ja kaudset sotsiaalset moju. Kdesoleva médruse otsene mdju
voib osutuda piiratuks, kuid selle vdimalik mdju ettevdtete tegevustele peegelduks kogu finantssiisteemis. Teisest kiiljest
tuleb tunnistada, et pankadega seonduvate riskide vihenemine tuleks kasuks kogu reaalmajandusele, mdjutades positiivselt
toohoivesektorit tervikuna.

1.7 On viljendatud tdsist muret, et kulud litkatakse t66tajate olule. Ehkki komisjon on seda aspekti m&ju hindamises
arvesse votnud, tundub, et ta ei ole sellele probleemile reformis eriti tihelepanu pooranud. Kuigi on tdsi, et reformist
mdjutatud tegevused on kdige vihem to6jdumahukad, viivad reformi kaudsed mdjud kokkuhoiupoliitikani, mille
tulemusena vdib kaduda veelgi tookohti, nagu on viitnud olulise tihtsusega pangad.

1.8 Mingus on paljud joud (rahandusvaldkonna huviriihmad, suured liikmesriigid, tarbijad ja investorid, leibkonnad,
suured ja viikesed ettevotjad, ithendused jne) ja viga erinevad huvid. Oppetunnid ajast, mil pshirdhk oli finantssiisteemi
eeskirjadel, peaksid olema selged: pohirdhk peaks olema iildsuse huvidel. Seepirast pooldab komitee suunamuutust, millega
ithishuvid seatakse kesksele kohale viisil, mis tasakaalustab koigi sidusrithmade huvid, kuna komitee on veendunud, et vaid
sel moel saab reform tdhusalt toimida.

1.9 Komitee on veendunud, et jatkusuutliku finantssiisteemi tagamiseks on meil vaja ,kannatlikku” rahandust, mis
loobub iga hinna eest lithiajalise kasu otsimisest ja seab esikohale tShususe ja pikaajalise stabiilsuse. Médruses tehakse
ettepanek muuta drimudelit.

1.10  Komitee leiab, et komisjon peaks rohkem tihelepanu poorama investoritele ja to6tajatele, kellele on reformis siiani
vihe tihelepanu osaks saanud. Pikas perspektiivis tagatakse siisteemi jatkusuutlikkus uuenenud usaldusega, mida pakutakse
turvalisema keskkonna abil nii investoritele kui ka tootajatele, kellel on riskijuhtimise kdigus aktiivne roll.

1.11  Komitee on arvamusel, et paindlikkus méddruse rakendamisel on pdhjendatud ja sobiv pdhimdte. Pangandusette-
votjate mitmekesisus () on tegelikult siisteemi stabiilsuse ja tohususe garantiiks. Sellegipoolest soovib komitee osutada
asjaolule, et seda ei tohi segi ajada eeskirjade meelevaldse kohaldamisega.

1.12  Komitee soovitab komisjonil lisada mdju hindamisse praeguse mairuse peamiste ettepanekute ja muude hiljuti
kéivitatud algatuste (nditeks kapitalinduete direktiivi IV pakett, pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse direktiiv,
ithtne kriisilahendusmehhanism jne) vastastikuse mdju iiksikasjalik hindamine, samuti varipankadesse liikkumise ohu
hindamine.

() ELT C 100, 30.4.2009, Ik 84.
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1.13  Komitee soovitab Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) ja riiklike ametiasutuste omavahelist tihedat ja
koosk®olastatud koost6od jalgimismeetmete votmisel. Just need asutused tunnevad histi turge ja neil on esmatéhtis roll
Euroopa uue reformitud finantssektori juhtimisel.

2. Miiruse ettepanek

2.1  Komisjoni hinnangul on tema ettepanek oluline osa liidu vastusest pankrotti minemiseks liiga suurte pankade
dilemmale. Selle eesmirk on viltida liidu pangandussiisteemi kontrollimatuid ja juhitamatuid riske. Sellega piiratakse
puhtalt spekulatiivsete tegevuste kasvu.

2.2 Kavandatud mdiruse eesmirk on hoida dra siisteemset riski, stressiolukordi vdi finantssiisteemi suurte, keeruliste ja
omavahel seotud iiksuste, eelkdige krediidiasutuste maksejduetust ning saavutada jirgmised eesmargid:

(a) piirata krediidiasutuses tilemairaste riskide votmist;

(b) korvaldada olulised huvide konfliktid krediidiasutuse eri osade vahel;

(c) hoida dra vahendite vddrpaigutamist ja soodustada laenuandmist reaalmajandusele;

(d) aidata tagada siseturul koigile krediidiasutustele moonutamata konkurentsitingimused;

(e) vdhendada finantssektoris omavahelist seotust, millega kaasneb siisteemne risk;

(f) holbustada krediidiasutuse tohusat juhtimist, seiret ja jarelevalvet;

(2) holbustada konsolideerimisgrupi nduetekohast solveerimist ja maksevdime taastamist.
Méidrusega kehtestatakse eeskirjad, mis kasitlevad jargmist:

(h) oma arvel kauplemise keelustamine;

(i) teatavate kauplemistegevuste eraldamine.

2.3 See tdhendab, et jatkuvalt tuleks lubada muud liiki tdiendavaid finantsteenuseid/tooteid (vddrtpaberistamine,
ettevotte volakirjad, tuletisinstrumendid jne).

3. Esialgsed kaalutlused

3.1  Komisjoni prognooside kohaselt liks finantskriis ELi valitsustele maksma umbes 1,6 triljonit eurot (13 % ELi SKPst)
riigiabi ndol, mis eraldati finantssektori paastepakettideks.

3.2 ELi pangandussektor on ddrmiselt kontsentreeritud: 14 Euroopa pangagruppi on noteeritud iilemaailmsete
susteemselt oluliste krediidiasutuste voi investeerimisithingutena ja varade suuruse poolest kuulub 43 % turust 15-
le Euroopa pangagrupile, kelle arvel on 150 % ELi 27 liikmesriigi SKPst, kusjuures 65 % on esimese 30 grupi kaes!

3.3 Ameerika Uhendriikidest alguse saanud ja tsunamina Euroopa siisteemile m&junud finantskriisil oli mitmeid
pohjuseid, kuid peamisteks voib lugeda iilemaaraste riskide votmist, tilemairast finantsvdimendust, ebapiisavaid kapitali- ja
likviidsusndudeid ning pangandussiisteemi iildist keerukust.

3.3.1  2012. aasta oktoobris esitas Liikaneni rithm avalduse, milles viitis, et pangagrupis on vaja hoiuseid kaasavate
pankade teatavate eriti riskantsete finantstegevuste Oiguslikku eraldamist. Eraldatavate tegevuste hulka kuuluks
védrtpaberite voi tuletisinstrumentidega oma arvel kauplemine ja veel mdned vdartpaberite ja tuletisinstrumentide turuga
tihedalt seotud tegevused (%).

() http://ec.europa.cufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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3.4 Komisjoni praeguse ettepanckuga piiiitakse vihendada pangandussiisteemi riskimarginaale ja votta vdimalikud
spekulatiivsed tegevused kontrolli alla. Seda tuleks kaaluda koos seonduva mairusega, milles kisitletakse vaartpaberite
kaudu finantseerimise tehinguid (*) ning millega piiiitakse varipangandust libipaistvamaks muuta. 2012. aasta 1dpu seisuga
moodustasid varipanganduse varad maailmas kokku 53 triljonit eurot, mis vordub umbes poolega rahvusvahelise
pangandussiisteemi varadest, olles peamiselt koondunud Europasse (umbes 23 triljonit eurot) ja Ameerika Uhendriikidesse
(umbes 19,3 triljonit eurot). Vorreldes ELi kdigi 28 litkmesriigi SKPga, mis Eurostati andmetel ei iletanud 2013. aastal
13071 triljonit eurot, on need arvud muljetavaldavad.

3.5  Euroopa Parlamendi resolutsioonis (*) tdstab Arlene McCarthy esile mitu olulist pdhiméatet ja margib muu hulgas, et
,pangandusreformi keskne pohimdte peaks olema turvalise, stabiilse ja t6husa pangandussiisteemi tagamine, mis teeniks
reaalmajanduse, klientide ja tarbijate vajadusi;/—[struktuurireform peab ergutama majanduskasvu, toetades majandusele,
eriti VKEdele ja idufirmadele laenude andmist, suurendama vastupidavust voimalike finantskriiside suhtes, taastama
usalduse pankade vastu ning kaotama riigi rahandusele tulenevad riskid;/—/mdjus pangandussiisteem peab tagama
panganduskultuuri muutumise, selleks et viahendada keerukust, edendada konkurentsi, piirata riskantsete tegevuste ja
kommertstegevuse omavahelist seotust, parandada driithingute iildjuhtimist, luua vastutustundlik tasustamissiisteem,
voimaldada tulemuslikku pankade maksevdime taastamist ja kriisilahendust, tugevdada pangakapitali ja anda laenu
reaalmajandusele”.

Uus rahvusvahelise turu jarelevalve on osutunud varasemast tugevamaks, kaugemaleulatuvaks ja eelkdige suuremat
mojujoudu omavaks, sest kaalutlusdigus on viiksem ning turule ja loppkasutajatele pakutakse paremaid garantiisid.

4. Arutelu peamised punktid

4.1  Komitee leiab, et komisjon on digel teel, kuid arvab, et komisjonil oleks kasulik teada mdningaid seisukohti, mis
ilmnesid eri sidusrithmadega toimunud arutelude kiigus ja millele ei ole seni ehk piisavalt tdhelepanu pooratud. Seepdrast
soovib komitee osutada teatud olulistele sidusrithmade tdstatatud kiisimustele. Need ei lange taielikult kokku komitee
seisukohtadega, kuid tuleks siiski ausalt edastada.

4.2 Kavandatud reformi suhtutakse ildiselt hasti. Tegelikult pidas enamik oma arvel kauplemise keelustamist ja
tavapdraste tegevuste kauplemisest eraldamist digeks vahendiks, et ohjeldada finantstoodetega spekuleerimist ja innustada
pangalaenude andmist, mis on VKEde jaoks peamine rahastamisallikas ja mille hulk on spekulatiivset kauplemist kisitlevate
poliitikameetmete tdttu viimastel aastatel jarsult langenud.

4.3 Reformi rakendamisel on tdhtis votta arvesse mitmesuguseid drimudeleid, tagamaks, et kohalikud pangad saavad
jatkata kohaliku majanduse teenimist.

4.4  Vastastikuste seltside ja thistupankade drimudel vddrib eraldi tahelepanu. Tdendoliselt ei ole reform neile eriti
kohane v6i nende eriomase vorgustikuga kohandatav. Enim muret véljendati asjaolu pirast, et reform voib halvendada
nende t66 korraldust ja suutlikkust reaalmajanduse toetamiseks igapdevaselt kohal olla. Seepirast soovitatakse sdilitada
nende eripdra ja teistsugused dritegemise viisid.

4.5  Reform kérvuti paljude meetmetega, mida komisjon on viimastel aastatel votnud, suurendab nii tiksiktehingute kui
ka pangandussiisteemi labipaistvust iildiselt, kuid suurendab samuti nende iildisi kulusid eri tasanditel. Selles osas osutasid
arutelud selgelt vajadusele finantssektori reguleerimise reformide tildise moju hindamise jarele, ehkki ollakse teadlikud
sellise hindamise keerukusest.

4.6 Muret viljendati selle parast, et kaasnevad kulud litkatakse — nagu sageli juhtub — finantsteenuste 16ppkasutaja dlule.
Viideldi ka selle ile, kas kahjulikud m&jud vdivad iiles kaaluda uute meetmetega loodetavasti kaasneva positiivse mdju
nditeks pangandussiisteemi stabiilsusele.

4.7  Seoses rikkumisest teataja kaitsega kiidavad komitee ja need sotsiaalpartnerid, kes seda kiisimust kasitlesid,
komisjoni kavandatud eeskirjade kogumi eest. Esitati ettepanekuid mdiratleda tdpsemalt ,asjakohase kaitse” mdiste
(artikkel 30) ja selgitada kavandatud eeskirjade laiendamist koigile tootajatele, innustades ja motiveerides neid igast
rikkumisest teatama.

()  COM(2014) 40 final.
() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP[[NONSGML+COMPARL+PE-506.244+01+DOC+PDF+VO0//ET&lan-
guage=ET (2013/2021(INI).
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4.8 Artiklites 28 ja 29 viidatud karistuste puhul pooldatakse seisukohta, et vastutus iga rikkumise eest peaks eelkdige
lasuma institutsiooni tasandil (juhtkonnal), mitte iiksikisiku tasandil.

4.9  Samas pooldatakse tasustamissiisteemi osas otsest viidet kapitalinduete direktiivi IV paketi artikli 69 sitetele.

5. Komitee mirkused

5.1  Komitee viljendab heameelt komisjoni ettepanekus esitatud meetmete iile ja on ndus, et médrus on asjakohane
digusakt, kuna see on kooskdlas eesmargiga iihtlustada iihtne turg, et viltida diguslikku arbitraazi ning poorduda tagasi
tohusa ja joudsa pangandussiisteemi juurde, mis teenib iildsust ja kogukonda, toetab reaalmajandust, kodumajapidamisi,
samuti tasakaalustatud ja jitkusuutlikku sotsiaalset arengut, ning mis on tulevikule orienteeritud ja teab, kuidas
kombineerida uuendusi turvalisusega.

5.2 Komitee on kindlalt toetanud jirgnenud reforme, mis on hakanud kandma esimesi vilju. Arutlusel olevas mairuses
kisitletakse kogu siisteemi itht keerukamat ja tundlikumat aspekti: selliste finantsettevdtjate vastupanuvdimet ja diguslikku
struktuuri, millest mone varad on suuremad kui paljude liikkmesriikide SKP. Euroopa kiimne suurima panga koguvarad
iiletavad ELi 28 liikmesriigi SKP (°) (iile 15 triljoni euro).

5.3  Kavandatud mairuse abil loodetakse 1dbi raiuda Gordioni solm, mis on tekkinud mone nn siisteemselt olulise
asutuse — st sellise, mis voib vallandada siisteemse kriisi — suuruse, omavaheliste seoste ja keerukuse tottu. Fraas ,pankrotti
minemiseks liiga suur” on muutunud mantraks, millega varjata tegusid, mis on vastuolus mitte ainult koige
elementaarsemate eetiliste pohimdtetega, vaid mille puhul on tegu ka pettuse ja seaduserikkumisega. Sellele osutavad
kahjuks jdtkuvalt hiljutised finantsskandaalid. Neile juhtumeile viidatakse sageli eufemismiga ,moraalne risk”!

5.4  Komisjoni volinik Michel Barnier teatas ettepaneku avaldamisel, et eesmdrk on viltida selliste pankade olemasolu,
mis on pankrotti minemiseks ja paastmiseks liiga suured ning solveerimiseks liiga komplekssed.

5.5  Komitee arvates on kavandatud meetmetega voetud suund dige, vihendades riski, et maksumaksjad peavad jille
pankrotti minevate pankade paidstmiseks sekkuma. Pirast korduvaid paistepakette hoiatas komitee nende vdimalike
katastroofiliste mojude eest valitsemissektori volale ja sellest tuleneva ilmselgelt valtimatu majanduslanguse kahjulikule
mdjule. Kahjuks said need ennustused tegelikkuseks isegi hullemate tagajirgedega, kui arvati. Pohjuseks olid uskumatud
vead, mida tehti selle mdju hindamisel, mida avaldasid itha arvukamad eelarve konsolideerimise poliitikameetmed kas
riiklike nduete voi lihindgeliku ja motlematu ELi poliitika tdttu, mis oli pime paindlikkuse ja kompenseerivate
majanduslangusevastaste meetmete vajaduse suhtes.

5.5.1  Alles praegu saame taielikult aimu sellise poliitika pdhjustatud kahjudest ja tuleb tunnistada, et vaid Euroopa
Keskpanga arukas euroala haldamine hoidis dra halvima, paistes euro ja 16ppkokkuvottes ka Euroopa Liidu. Kui komitee
nodu oleks kuulda vdetud, oleks saanud ennetada paljusid kahjusid!

5.6  Komisjon on oigusega andnud mdiruses Euroopa Pangandusjirelevalvele (EBA) otsustava rolli. EBAga
konsulteeritakse juhul, kui moni ettepanekus kavandatud otsus on vaja vastu votta. Lisaks sellele on EBA iilesanne
valmistada ette regulatiivsete ja rakenduslike tehniliste standardite eelndud ja esitada komisjonile aruandeid, et hoida viimast
kursis mairuse rakendamisega. Komitee on korduvalt juhtinud tihelepanu asjaolule, et vaatamata vaieldamatute
eriteadmiste olemasolule ei pakkunud komisjon sellele olulisele asutusele piisavat vastutust ega piisavaid ressursse.

5.7 Ameerika Uhendriigid votsid 1999. aastal vastu seaduse, millega tunnistati kehtetuks Glass-Steagalli seadus, eelkdige
ari- ja investeerimispanganduse lahutamine. Kahjuks jargis USA valitsuse hukatuslikku otsust ka EL. Komitee margib, et
praegused sitted tegelikult ennistavad nende kahe tegevusala lahutamise ja ldhevad isegi kaugemale, sest kui kdrvale jitta
mdni erand, keelavad need hoiuseid kaasavate krediidiasutuste puhul tegevuse investeeringutega osapoolena ja kaubeldavate
varade hoidmise.

5.7.1  ELi tihe koost66 kolmandate riikidega, eriti USAga, on ddrmiselt tihtis, et liikkuda reguleerimise iihise pShimattelise
kisitluse poole. Komitee innustab komisjoni tugevdama rahvusvahelist koost66d.

() http:/[www.relbanks.com/top-european-banks/assets
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5.8  Mairuse ettepanekus jictakse asjaomastele ametiasutustele markimisvairne kaalutlusdigus. Nende jaoks on oluline
votta meetmeid ja lahtuda hindamisel selgetest, iithtlustatud ja ootuspirastest kriteeriumidest, mis aitavad kindlaks mairata,
millal pank ei suuda enam hallata oma suure riskiga kauplemistegevusi. Ilma thise vordlusraamistikuta voidakse
subjektiivse tolgendamise riski tottu saavutada soovitule vastupidine tulemus, mis ei ole kooskdlas Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 114 sitetega.

5.9  Komitee avaldab heameelt komisjoni 16pliku otsuse iile rakendada turgude ja muu oma arvel kauplemise lahutamisel
pigem tagantjarele kui eelnevat ldhenemisviisi: seetdttu on EBA-le digusega usaldatud tehnilised standardid ddrmiselt
tihtsad. Seoses solveerimiseeskirjade rakendamise ja eelkdige solveerimisasutuse loomisega, mille majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu kinnitas detsembris 2013, pooldab komitee, et viivitamatult tootatakse vilja asjaomaste
vastutavate riiklike ja Euroopa asutuste vastutusalade kooskolastamise ja mdairatlemise kord, vilistamaks ohtu, et
asjaomased asutused langetaksid dubleerivaid otsuseid voi, mis veelgi halvem, esitaksid vastakaid tolgendusi ja hinnanguid.
Kohe pirast iihtse solveerimisasutuse loomist peaks see osalema mehhanismi edasiarendamisel ja tegelema koos EBAga
tehniliste standardite mairatlemisega.

5.10  Komitee ei ndustu komisjonile suunatud kriitikaga seoses lahutamisele kuuluda vdivate tegevuste suhtelise
tdhtsusega. Mones krediidiasutuses oli nende osakaal ddrmisel suur ja konkreetsete eeskirjade puudumise tdttu sattusid nad
vidga suurde ohtu, mis oleks vdinud tuua kaasa palju hullema siisteemse kriisi kui tegelikult aset leidis, koos eeldatavalt
katastroofiliste tagajiargedega arveldussiisteemidele ja majandusele tldiselt. Hukatus juhiti kdrvale maksumaksjate virskete
rahasiistide ja Euroopa Keskpanga reaktsioonivdime abil.

5.11  Komitee tervitab ja toetab asjaolu, et komisjon lisab selgesdnalised sitted, et kaitsta finantssektori tootajaid, keda
ohustavad tdsised tagajirjed, kui nad iildsuse huvides teatavad eeskirjade eiramisest, sattudes seejirel silmitsi tagakiusamise
voi isegi vallandamisega. Niisugust sisejarelevalvet, millele viidatakse mdistega vilepuhumine, tuleb innustada ja toetada.
Eeskirjade jargimisse suhtutakse sageli loiult, neist hiilitakse mooda voi neid isegi rikutakse, seades pangandusasutused ja
nende personali ettearvamatusse ohtu. Nii mitmegi tuntud ja vdga tihtsa ettevotte hiljuti pievavalgele tulnud tegevus, mis
rikub koiki standardeid ja seadusi, sai vdimalikuks vaid tinu nende heaks tootavate isikute aktiivsele koostoole!

5.11.1  Komitee kutsub komisjoni iiles tootama vélja erijdrelevalve litkmesriikide kohustuse iile vdtta vastu digusaktid,
mis pakuvad piisavat kaitset, ja esitada aruanne kahe aasta jooksul parast maaruse joustumist.

5.12  Komitee teab viga hasti, millised kiisimused esinevad suhetes kolmandate riikidega, eriti seoses vastastikkuse ja
eeskirjade jargimisega kdigi ELis tegutsevate iiksuste poolt. Komitee peab komisjoni lahenemist tasakaalustatuks ja toetab
selles valdkonnas kavandatud tegevusi. Samuti toetab komitee koost66 innustamist ja tihendamist Ameerika
Uhendriikidega, eriti finantsreguleerimise valdkonnas, et todtada vilja siisteemid, mis on vdimalikult ithetaolised ja
kasitlevad samu probleeme ithesuguselt.

5.13  Komitee tervitab asjaolu, et komisjoni médarused on hakanud pakkuma kohast vastust iihele kiisimusele, mida
komitee on varem korduvalt réhutanud, st halduskaristuste temaatikale, kuna kriminaalkaristused jddvad komisjoni
tegevusulatusest vilja. Komisjoni ettepanekud niivad olevat proportsionaalsed, kohased ja hoiatavad.

5.14  Komitee on varem mitmel korral viljendanud kahtlusi delegeeritud digusaktide kasutamise osas. Ehkki vdib
tunnistada, kuivord tihtis on digusakte aastate jooksul kohandada, margib komitee, et delegeeritud digusaktide kasutamine
toob kaasa teatava ebakindluse, mis ei ole selles valdkonnas soovitav.

Briissel, 23 juuni 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, Komisjoni teatis ,,Tegevuskava postipakkide
kittetoimetamise iihtse turu 16puleviimiseks — usalduse kujundamine kittetoimetamisteenuste vastu
ja internetimiiiigi ergutamine””

COM(2013) 886 final

(2014/C 451/08)

Raportoor: Daniela Rondinelli

Euroopa Komisjon otsustas 16. detsembril 2013 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis ,Tegevuskava postipakkide kdttetoimetamise iihtse turu Iopuleviimiseks — usalduse kujundamine
kattetoimetamisteenuste vastu ja internetimiiiigi ergutamine™

COM(2013) 886 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjdrgul 9.-10. juulil 2014 (10. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 107, vastu hailetas 2, erapooletuks jdi 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tegevuskava e-ostude kittetoimetamise tihtse turu 16puleviimiseks, mis
pakub miarkimisvdarseid voimalusi majandusarenguks ja toohdiveks. Tohusatel ja usaldusvéirsetel kittetoimetamisteenustel
on oluline osatihtsus e-kaubanduse edendamisel ning miiiijate ja ostjate vahelise usalduse tugevdamisel.

1.2 Komitee jaoks eeldab postipakkide kittetoimetamise ithtse turu 1dpuleviimine ja praeguse olulise 16he iiletamine
ootuste, tohusa kaitse ja kittesaadavuse vahel jargmist: solidaarvastutus, jilgitavus, leitavus ja koostalitlusvdime; juurdepdds
suuremale valikule kogu ELi territooriumil, sh saared; sidusriihmade — eclkdige VKEde ja tarbijate — diguste ja kohustuste
kindel tagamine isedranis kaebuste ja tagastamise osas; selge ja vorreldav andmekogumine; tugev sotsiaalne ja hariv médde.

1.3 Komitee kinnitab veelkord (), et see eesmirk peaks lisaks soovitavalt vabatahtlikele kokkulepetele ja koodidele
pohinema ka minimaalsel ELi digusraamistikul, mis suudab tdhusalt ja paindlikult reageerida kdrvaldamata turutdketele,
mis takistavad tarbijaid ja VKEsid e-kaubanduse teel oste sooritamast, ning suudab lahendada probleemid, mis seonduvad
jargmiste aspektidega:

— koigi e-kaubanduse vairtusahelas osalejate kaasvastutus;

— pakkide kittetoimetamise tdielik jalgitavus;

— Euroopa andmekaitse alaste eeskirjade ihemdtteline jargimine;

— labipaistev valik rohkemate kattetoimetamisvoimaluste vahel;

— moistete ithised mairatlused ja tiielik koostalitlusvoime;

— teenuse juurdepddsetavus, universaalsus ja taskukohasus;

— andmebaasid vorreldavate ja selgete statistiliste andmetega, mis on lihtsustatud vdiksemate ettevdtjate jaoks;

— kiibemaksukaisitluse ithtse kohaldamise kohustus;

ELT C 161, 6.6.2013, Ik 60.

—
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— probleemide lahendamise riiklike keskuste vorgustike siisteemide ning tarbijavaidluste kohtuvilise ja internetipdhise
lahendamise siisteemide (%) vastastikune piiriiilene tunnustamine;

— kohustus tagada vordsed tootingimused;

— teenuse tingimuste ja hindade labipaistvus;

— personali pidev ametialane koolitus;

— karistused kiirhoiatussiisteemist RAPEX-IMI (*) tulenevate kohustuste mittetditmise korral;

— Euroopa usaldusmirgi loomine tehnilis-regulatiivsete standardite alusel Euroopa Standardikomitee CEN (*) poolt, kes
kehtestab kvaliteedinditajad;

— meetmed VKEde toetamiseks seoses lihtsustamise ning turule ja veebiportaalidele vordsetel alustel juurdepddsu
tagamisega.

1.4 Komitee soovib, et tegevuskavas esitataks konkreetsed tihtajad ja méddratletaks rakendamise ajakava nii eeskirjade kui
eneseregulatsiooni osas, et suurendada maksimaalselt usaldust kdigi asjaomaste osaliste ja eelkdige Euroopa kodanike vahel,
seejuures taielikult austades ja kaitses vastastikuseid digusi.

1.5  Komitee soovib, et tegevuskavas esitataks veel kaks meedet: iiks seoses teenuse juurdepéisetavusega taskukohase
hinna eest ja teine seoses turu sotsiaalse mddtmega.

1.6 Komitee soovitab Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile ja ndukogule jargmist:

— kindlustada, et Euroopa digusraamistik tagaks koigile sektori ettevotjatele juurdepddsu postipakkide kittetoimetamise
iihtsele turule, ning et erilist tdhelepanu pooratakse teenuse universaalsusele ja taskukohasusele, eclkdige
ddrepoolseimates piirkondades, maestikualadel, saartel ja ebasoodsata tingimustega aladel;

— selleks et korvata puuduvat iiksikasjalikku ja vorreldavat statistilist raamistikku e-kaubanduse védartusahela kohta alates
veebis tellimisest kuni toodete piiriiilese kittetoimetamiseni, kohaldada lihtsustatud menetlusi vastavalt pohiméttele iiks
lahendus koigile;

— luua thiste mairatluste alusel ja koikide asjaomaste osapoolte, eelkdige VKEde osalusel tthine ja avatud struktuur
kasutajasobralike interaktiivsete veebiportaalide koostalitlusvoimeliseks juhtimiseks Euroopa Komisjoni kontrolli all;

— anda selged suunised ELi rahaliste vahendite eraldamiseks jargmistes valdkondades: teadusuuringud ja tehnoloogiline
innovatsioon; keskkond ja kliima, energia ja transport; uued kutsealad ja koolitused; tthtekuuluvus, piirkonnad ja
viiksemad ettevotted;

— anda VKEdele asjakohast toetust tegevuskava rakendamisel, ndhes ette konkreetsed meetmed ja asjakohased vahendid
nende e-kaubanduses vordsetel alustel osalemise edendamiseks;

— kehtestada viikeettevotlusalgatuse ,Small Business Act” vaimus eeskirjad, milles kasitletakse kogu transpordi- ja
logistikasektori VKEde probleeme, toetudes nende esindusorganisatsioonidele;

— teha Euroopa Standardikomiteele CEN voimalikult kiiresti iilesandeks tootada pakkide kittetoimetamisteenuse jaoks
vilja Euroopa ohutus- ja kvaliteedimirgi standardid ja kvaliteediniitajad, et tagada kvaliteet ja usaldusvairsus,
jatkusuutlikkus ning sotsiaal- ja turvatagatised;

— tagada tugev ja sidus sotsiaalne modde eesmirgiga kindlustada laiapohjaline valdkondlik sotsiaaldialoog Euroopas;
juurdepdds asjakohastele ametidppe- ja imberdppevdimalustele; vordsed ja inimvdirsed tootingimused ja tootasu;
kaotada ebakindlad toosuhted ja deklareerimata t66, mida esineb eelkdige kaupade viimasel etapil allhankena
kittetoimetamisel.

>

ODR: tarbijavaidluste internetipdhine lahendamine, ADR: tarbijavaidluste kohtuvilist lahendamist kasitlev direktiiv.
IML: siseturu infosiisteem.
Euroopa Standardikomitee.

———
-
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1.7 Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles koostama Eurofoundi toetusel igal teisel aastal aruande konealuse sektori
toohoivetingimuste ja t60, kogu vairtusahelas tarbijatele ja ettevdtjatele valitsevate tingimuste ja nende arenguviljavaadete
kohta, et esitada see Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Euroopa Parlamendile, ndukogule ja sotsiaalpartneritele.

2. Rohelisest raamatust tegevuskavani

2.1  E-kaubandus on Euroopa maj anduskasvu ja toohdive potentsiaalne l11kumapanev joud, tagades hinnanguliselt 10 %-
lise kasvu aastas ajavahemikus 2013 2016 (°). 45% ELi kodanikest on 12 viimase kuu jooksul sooritanud e- oste ja
kinnitavad, et suurem osa probleeme tuleneb pakkide kittetoimetamisest voi kittetoimetamisel esinenud viivitustest (°).

2.2 Euroopa Komisjon on miiratlenud () ,digitaalse ithtse turu V11s peamist takistust ning tegevuskava nende
korvaldamiseks”, kuid ,10 % isikutest ei soorita praegu oste internetis (*), kuna neile teeb muret kittetoimetamisteenuse
kulu, eriti p11r1ulese teenuse puhul, ning selle kvaliteet”.

2.3 Komitee soovis oma arvamuses rohelise raamatu (’) kohta direktiivi, et miiratleda osalevate ettevdtjate
solidaarvastutus, pakkide kittetoimetamise jélgitavus ja leitavus, kohustus pakkuda tarbijatele valik mitme kéttetoimeta-
misvariandi vahel, probleemide lahendamise riiklike keskuste Euroopa vorgustik, kohustus tagada vdrdsed too6tingimused,
tagada tingimuste ja hindade labipaistvus.

2.4 Rohelise raamatu teemalisele arutelule jargnes 2013. aasta detsembris teatis ,Tegevuskava postipakkide
kiittetoimetamise iihtse turu 1dpuleviimiseks” (*°).

2.5 Vastavalt rahvusvahelisel tasandil 4sja kogutud andmetele (*") on kdige probleemsemad tegurid ettevdtjalt ja tarbijale
(B2C) e-kaubanduse arengu jaoks jargmised:

— puudub vdimaluse saada viivitamatult teavet eri kittetoimetamisvdimaluste ja e-jaemiitijalt sooritatud ostude

kogukulude kohta;
— puudub vdimalus saada ajakohastatud teavet saadetiste teekonna ja jdlgitavuse kohta;
— pikk kittetoimetamise aeg ja/vdi andmete/paindlikkuse puudumine seoses kittetoimetamisajaga;
— ostude tagastamise ja vahetamise keerukus ja kulukus;
— reaalajas klienditeeninduse puudumine.

2.6  Euroopa Komisjon mirgib, et ikka veel puuduvad ,riigisiseseid ja piiriiileseid pakivooge kisitlevad turuandmed, mis
on saadud koigilt postiteenuste osutajatelt, kes tegutsevad ettevdtjatevahelise e-kaubanduse n1ng ettevdtja ja tarbija vahelise
e-kaubanduse turgudel, sealhulgas vahendajatelt, koondajatelt ja muudelt postiettevotjatelt (*3)”.

2.7 Eri uuringud nditavad, et konkurentsivastase kiitumise vdimalus ndib olevat palju suurem neis postiteenuse
segmentides, kus regulatiivne jirelevalve niib olevat asjakohasem, nt B2C turg vorreldes B2B teenustega; piiriiilesed
teenused vorreldes kodumaiste postiteenustega (*°).

2.8 Komitee tunneb heameelt selle iile, et oluline 0sa rohelise raamatu teemalise arvamuse jareldustest on leidnud
kajastamist. Nii ndukogu (**) kui Euroopa Parlament (**) on kutsunud Euroopa Komisjoni iiles selgltama vilja piiritilese
kattetoimetamisteenuse praegused takistused ning votma asjakohaseid meetmeid nende korvaldamiseks; Euroopa Parlament
on samuti viljendanud soovi (*®) Kittetoimetamisteenuste jirele, mis on kittesaadavad, taskukohased, tohusad ja
kvaliteetsed, kittetoimetamisteenuseid osutavate ettevdtete vahelise koostd6- ja teabevahetusplatvormide jarele, samuti kiire
menetlemise ning kaebuste ja vaidluste minimaalsete kuludega lahendamise jarele.

) MEMO-13-1151, Euroopa Komisjon.
) Andmed: Eurobaromeetri eriuuring 398 (2013) — oktoober 2013.
) COM(2011) 942 final, 11.1.2012.
) EUROSTAT, 2009. aasta uuring perekondade kohta.
92) ELT C 161, 6.6.2013, Ik 60.
1
2
3
4
5

~

COM(2013) 886 final.

UPSi koostatud ettevotte iildanaliiis — Pulse of the Online Shopper, 2013.

COM(2013) 886 final.

WIK Consult Final Report 8/2013.

Noukogu (konkurentsivoime) jareldused iihtse turu ja digitaalse ihtse turu juhtimise kohta, 30. mai 2012.
Euroopa Parlamendi resolutsioonid 4.2.2014 2013/2043(INI), 11.12.2012 ja 4.7.2013.

Euroopa Parlamendi resolutsioon 4.2.2014.

Py
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3. Uldised mirkused

3.1  Komitee arvates on oluline vdita tagasi VKEde ja e-teenuste tarbijate usaldus koostalitlusvdimeliste vorkude ja
stisteemidega, mis tagavad kiire menetlemise ja madalad kulud asjakohases reguleerivas ja eneseregulatsiooni raamistikus,
mida aktsepteeriksid koik vaartusahela ettevotted, et kindlustada vaba ja avatud siseturg, viltides ebavajalikku
iilereguleerimist. Seepdrast kutsub komitee iiles rakendama tegevuskava konkreetsete tihtaegade raames vastavalt
kehtestatud 18kuulisele rakendamise ajakavale.

3.2 Komitee leiab, et EL peaks postipakkide kittetoimetamise tthtse turu 1dpule viima, tagades kiired, kvaliteetsed ja
usaldusvéirsed teenused taskukohase hinna eest, eesmirgiga kaitsta tarbijaid, tootajaid ja koiki osalisi, sh e-kaubanduse,
transpordi ja logistikasektoris tegutsevaid VKEsid, kdrvaldades iihtse turu toimimist takistavad tokked ja hdired.

3.3 Komitee lootis siiski, et teatises viidatakse konkreetselt ka selliste geograafiliste eripdradega piirkondade olukorrale
nagu saared, ddrepoolseimad ja migipiirkonnad, sest komitee arvates kujutavad need piirkonnad endast erilist viljakutset,
millega on raske toime tulla eelkdige majanduslikust seisukohast: postipakkide kittetoimetamise tdelist tthtset turgu on
voimalik saavutada tiksnes siis, kui neile piirkondadele osutatakse asjakohast tdhelepanu ja tagatakse vajalikud meetmed.

3.4 Komitee arvates pohineb esitatud meetmete raamistik peamiselt vabatahtlikul eneseregulatsioonil, riiklike
postiteenuste eeskirjadel ja Euroopa postiteenuseid reguleerivate asutuste toorithma tegevusel ning olemasolevate ELi
digusaktide korrektse rakendamise pohimdtetel, médramata iihtset raamistikku koigi osaliste jaoks ja konkreetseid tihtaegu
tilalpool nimetatud 18-kuulise ajavahemiku jaoks.

3.5  Komitee mirgib, et tegevuskavas ei ole lisaks eneseregulatsiooni menetlusele ette nahtud direktiivi, mida komitee on
juba ndudnud ('), ning mis voiks vastata terviklikult, sidusalt ja konsolideeritult postipakkide piiriiilese
kattetoimetamise iihtse turu 1dpuleviimise vajadusele kdigi asjaomase sektori osaliste jaoks.

3.6 Komitee arvates peaks EL ette nigema Euroopa tasandi lahenduse, mis seisneks eneseregulatsiooni edendamises ja
eeskirjade kehtestamises, et kisitleda turul lahendamata probleeme ning kaitsta tarbijaid ja VKEsid (ettevitetevaheline e-
kaubandus) seoses jargmisega:

— koigi e-kaubanduse viirtusahelas osalejate kaasvastutus ostjate ees;

— kohustus tagada pakkide kittetoimetamise tiielik jalgitavus;

— ohutuseeskirjade ja andmekaitse alaste eeskirjade ithemdtteline jirgimine kooskdlas direktiiviga 95/46/EU;
— kohustus pakkuda tarbijatele libipaistev valik mitme kittetoimetamisvariandi vahel;

— kohustus tagada mdistete iihised médratlused ja tdielik koostalitlusvdime;

— kohustus tagada universaalne teenus taskukohase hinna eest koigile vaba turu ettevdtjatele, arvestades konealuses
valdkonnas kehtivaid ELi eeskirju, sealhulgas postidirektiive ja teisi asjakohaseid ELi eeskirju;

— vorreldavate ja iiksikasjalike statistiliste andmete kogumine;

— kiibemaksukisitluse ithtse kohaldamise kohustus;

(") Vt joonealune mirkus 1.



16.12.2014 Euroopa Liidu Teataja C 451/55

— probleemide lahendamise riiklike keskuste vorgustike ning tarbijavaidluste kohtuvilise ja internetipdhise lahendamise
siisteemide vastastikune piiriiilene tunnustamine;

— kohustus tagada vordsed téotingimused;
— kohustus tagada teenuse tingimuste ja hindade Libipaistvus;

— kohustus tagada personali jitkuv ametialane koolitus, et kindlustada professionaalsus seoses uute tehnoloogiate
kasutuselevotuga konealuses sektoris;

— karistused kiirhoiatussiisteemiga RAPEX-IMI seonduvate kohustuste tditmatajitmise korral ja kvaliteediniitajate pohjal
mddratavad karistused;

— meetmed VKEde toetamiseks seoses biirokraatia ja halduslihtsustustega, turulepddsuga ning osalusega uute
veebiportaalide ja uute tehnoloogiate jaoks iihiste rakenduste kujundamisel.

3.7 Isegi kui ettepaneckutes viidatakse kokkulangevusele ELi finantsraamistikuga 2014-2020, leiab komitee, et
tegevuskavas ei saa jitta kisitlemata selgesdnalisi suuniseid ELi asjakohaste finantsinstrumentide kohta jirgmistes
valdkondades:

— teadus- ja tehnoloogiline uuendustegevus (Horisont 2020, programmid Galileo, ISA ja digitaalne tegevuskava) seoses
koostalitlusvoime, jélgitavuse ja turvalisusega;

— keskkond ja kliima, energia ja transport (seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm, ELi 2030. aasta kliima- ja
energiaraamistik ja meede transpordist tulenevate kasvuhoonegaaside heidete viahendamiseks (,EU Transport GHG:
Routes to 2050 II")) seoses kaupade viimasel etapil kittetoimetamise keskkonnamajuga;

— VKEd: seoses Euroopa Investeerimispanga sekkumisega uuenduslike ettevotete toetamiseks, COSME programmiga ja
koigi olemasolevate Euroopa vahenditega konkurentsi edendamiseks vordsetel tingimustel teiste turuosalistega;

— territoriaalne tihtekuuluvus (struktuurifondide kavandamisel uue programmiperioodi jaoks 2014-2030 ja sekkumis-
meetmete kavandamisel saarte, maapiirkondade ja ddrepoolseimate piirkondade jaoks);

— toohoive ja koolitus (,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava”, ,Euroopa tarbijakaitse tegevuskava — suurem usaldus ja
kiirem kasv”, Erasmus Plus 2014 — 2020, haridus ja koolitus).

3.8 Komitee soovitab Euroopa Komisjonil anda Euroopa Standardikomiteele (CEN) volitused Euroopa tehnilis-
regulatiivsete standardite viljatootamiseks koigi sidusrithmade, eelkdige VKEde ja tarbijate tdielikul osalusel ning peab
vajalikuks luua pakkide kittetoimetamise Euroopa ohutus- ja kvaliteedimirgi niitajad, et tagada kvaliteet ja
usaldusvairsus, jatkusuutlikkus ning sotsiaal- ja ohutustagatised.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee peab vajalikuks veel kahte meedet turulepddsu ja turu sotsiaalse mddtme tagamiseks.

41.1 Meede — turulepdds ja kasutatavus taskukohase hinna eest

4.1.1.1  Komitee soovib, et kvaliteedimirgi saamise raames kehtestataks kohustus tagada turulepdis ja kasutatavus
taskukohase hinna eest kogu ELi territooriumil. Komitee viljendab pettumust selle iile, et ddrealadele ja saartele ei ole
pooratud piisavalt tdhelepanu, ning loodab seetdttu, et uues mdiruses vOetakse asjakohaselt arvesse geograafiliselt
ebasoodsaid tingimusi seoses e-kaubanduse iihtse turuga, kuna suur osa Euroopa kodanikest elab kdnealustes piirkondades.

4.1.1.2  Komitee arvates tuleb kdigile osalistele tagada tiielik juurdepiis neile andmestruktuuridele ja vahenditele, mida
kasutatakse kattetoimetamisteenuse raames, et kaitsta kasutajate huvisid ja/voi edendada tShusat konkurentsi.

4.1.1.3  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles vaatama labi 1998. aasta teatist konkurentsieeskirjade rakendamise
kohta konealuses sektoris nende oigusalaste ja turuga seonduvate arengute seisukohast, mis mojutavad piiriiileseid
teenuseid ja standardkulusid, pidades silmas liberaalsemaid ja kulupohiseid poliitikameetmeid (**), pidades kinni Lissaboni
lepingule lisatud protokolli nr 26 sitetest isedranis seoses iildise juurdepadsuga iildist majandushuvi pakkuvatele teenustele
ja nende taskukohase hinnaga.

(**)  ELija USA ithisseisukoht Doha voorus — WTO, 2006.
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4.1.2 Meede — turu sotsiaalne moode

4.1.2.1  Komitee soovib, et tagataks tugev ja sidus sotsiaalne modde, mis koos uuendusmeetmetega, mida edendavad
asjaomaste sektorite ettevotted, viks tagada kvaliteetsed ja professionaalsed tookohad, sh tinu vordsetele vdimalustele
juurdepdisul ametialasele koolitusele ja iimberdppele.

4.1.2.2  Komitee kordab nduet tagada diglased ja inimvairsed t66- ja palgatingimused, et kdrvaldada deklareerimata ja
ebakindel t66, mida esineb sageli kauba nn viimasel etapil allhankena kittetoimetamise puhul, réhutades tingimusi, mis on
sdtestatud médruses (EL) nr 1071/2009 juurdepddsu kohta asjaomastele elukutsetele, otsuses 2009/992/EL ja médruses (EL)
nr 1213/2010, milles médratletakse toosuhete maiste, et vdimaldada meetmeid nailiste fiiiisilisest isikust ettevdtjate vastu,
kooskolas komitee dsjases arvamuses oelduga (*%).

4.1.2.3  Komitee kutsub iiles algatama laiapdhjalist Euroopa sotsiaaldialoogi, kaasates sotsiaalpartnerid e-kaubanduse ja
pakkide kittetoimetamise vairtusahela koigist sektoritest (sh kaubandus-, posti-, transpordi- ja logistikasektor), kes
kasitleksid kiisimusi, mis seonduvad toolevotmis- ja tootingimustega, arenguviljavaadetega, uuendustegevuse ja
inimressursside vddrtustamisega.

4.1.2.4  Euroopa Komisjon peab —koos Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondiga — igal teisel aastal koostama
aruande konealuse sektori to6levotmis- ja to6tingimuste ning arenguviljavaadete kohta, et esitada see komiteele, Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja sotsiaalpartneritele.

4.2 Meede 1: tarbijate teavitamine kdttetoimetamis- ja tagastamisteenuste tingimustest ja kuludest

4.2.1  Komitee leiab, et vabatahtlikud toimimisjuhendid ja heade tavade vahetamine kujutavad endast tdiendavaid
voimalusi ELi tasandil, mida on vimalik kasutada iiksnes siis, kui need on vilja to6tatud ja aktsepteeritud kdigi e-
kaubanduse turu asjaomaste osaliste poolt ning vastavad ELi Oigusraamistikule, mis reguleerib e-ostude piiriiilese
kittetoimetamise koiki aspekte, eesmargiga kaitsta tarbijaid, vaikeettevotjaid ja VKEsid vordsetel tingimustel ja koormamata
neid liigsete kuludega.

4.3 Meede 2: e-jaemiiiijate teavitamine Rdttetoimetamisteenustest

43.1  Asjaomase teenuse pShimdistete tthiste maaratluste valjatootamine veoettevotjate ja e-jacmiiiijate poolt, kaasamata
seejuures tarbijate esindajaid ja VKEsid, voib kaasa tuua olukorra, kus tarbijate valiku jaoks olulisi aspekte ei vdeta arvesse
ning piiratakse nende valikuvdimalusi.

4.3.2  Komitee kutsub iiles koos koigi asjaomaste osapooltega miidratlema e-kaubaveo algatuse eeskujul ithise avatud
interaktiivse struktuuri projekti (2%).

4.3.3  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tagama kontrolli veebiplatvormide korrektse haldamise ile eelnevalt
midratletud objektiivsete ja kasutajasdbralike kriteeriumide alusel, vastavalt digusraamistikule, mida komitee on taotlenud.

4.4 Meede 3: postipakkide kdttetoimetamise turgude labipaistvus, integreeritud teenused ja kvaliteedistandardid

4.4.1  Uksikasjalike ja vorreldavate statistiliste andmete puudumist viirtusahela kohta, mis holmab tehinguid ja
asjaomaseid osalejaid veebi kaudu tellimisest kuni toodete piiriiilese kattetoimetamiseni, on vdimalik korvata, kui tolli-,
posti- ja maksuamet ning kaubandussektor koguvad asjakohaseid, sidusaid ja vorreldavaid andmeid kigilt turul osalevatelt
teenuseosutajatelt piiriiileste pakivoogude, universaalteenuse tarneraadiuse, tagastamise ja kaebuste kasitlemise kohta.

442 Andmete kogumine peab toimuma vastavalt pShimottele iiks lahendus koigile, suurendamata halduskoormust ja
viltides kattumisi. Euroopa Komisjon peaks uurima postipakkide piiriiilese kittetoimetamise jaoks sellise soodsa
kindlasummalise kindlustuse loomise vdimalusi ja kulusid, mis vdiks olla Euroopa kvaliteedimargi saamise eeltingimus.

4.5 Meede 4: koostalitlusvdime postipakkide kdttetoimetamisel

45.1  Oleks asjakohane, kui veoettevdtjad ja e-jaemiitijad arendaksid vabatahtlikkuse alusel lahendusi, et ithendada
infosiisteemid ja avatud liidesed tShusate ja taskukohaste kittetoimetamis- ja tagastamissiisteemidega nn viimase etapi
jaoks.

4.5.2  Komitee leiab siiski, et sellised arengud peaksid toimuma iihises digusraamistikus méiratletud koostalitluskritee-
riumide alusel.

(") ELT C 161, 6.6.2013, Ik 14.

(*°)  Teadusuuringute 7. raamprogrammi projekti e-kaubavedu 2010-2014 raames osaleb 31 partnerit 14 riigist ja selle eesmirk on
ithendada koik logistikasektori ettevotjad interaktiivse veebiplatvormi kaudu kasutajasdbralikku internetivérku. Uks soovitus on
jargmine: ,Euroopa Komisjon peaks voimalikult Kiiresti esitama direktiivi v3i sarnase dokumendi, mis tagaks, et riiklikud iihtsed
liildesed, mis niiiidsest kasutusele vdetakse, kasutaksid lihtealusena e-kaubavedude valdkonnas arendatud iihtset aruandlust
(Common Reporting Schema — CRS)".
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4.6 Meede 5: tarbijakaitse tugevdamine

4.6.1  Komitee toetab algatust anda Euroopa Standardikomiteele (CEN) standardimisvolitused ning algatust anda
litkmesriikidele suuniseid direktiivi 2011/83/EL taielikuks ja ithtseks rakendamiseks ning innustada kasutama alternatiivseid
vaidluste lahendamise mehhanisme tarbijavaidluste kohtuvilise lahendamise direktiivi 2013/11/EL raames.

4.6.2  Komitee arvates ei piisa sellest, et kaebuste probleemi lahendus peab piirduma iiksnes asjaoluga, et
,pakiveoettevdtjad, e-jaemiiiijad ja tarbijaorganisatsioonid tagavad parema koost66 kaebuste kisitlemise ja tarbijakaitse
stisteemide valdkonnas”. Komitee hindab sellist koostd6d positiivselt tingimusel, et see toimub iithise digusraamistiku alusel.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ARVAMUSE

Arutelu kidigus liikati tagasi jirgmine muudatusettepanek, mis kogus hiiletamisel enam kui veerandi antud haaltest
(kodukorra artikli 39 1dige 2).

Punkt1.6
Muuta jargmiselt:

,Komitee soovitab Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile ja nukogule jargmist:

— kindlustada—et tagada Euroopa digusraamistikuga, postidirektiivid kaasa arvatud,
juurdepddsy postipakkide kattetoimetamise iihtsele turule, ning et eriliset tihelepanu péoraminetakse teenuse universaalsusele
ja taskukohasusele, eelkdige ddrepoolseimates piirkondades, mdestikualadel, saartel ja ebasoodsata tingimustega aladel; (...).”

Hiiletamine:
Poolt: 35
Vastu: 67

Erapooletuid: 10
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirus viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingutest teatamise ja nende libipaistvuse kohta”

COM(2014) 40 final — 2014/0017 (COD)

(2014/C 451/09)

Raportoor: Edgardo Maria IOZIA

25. veebruaril 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 27. martsil 2014 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutest teatamise ja nende
labipaistvuse kohta”

COM(2014) 40 final — 2014/0017 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. Juuni 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014. (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 183, erapooletuks jii 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee kiidab heaks komisjoni mairuse ettepaneku, mis koos sellega tihedalt seotud pangandussektori reformi
kasitleva méddruse ettepanekuga sisaldab meetmepaketti, mille eesmirk on muuta Euroopa finantssiisteemi labipaistvamaks
ja vastupanuvdimelisemaks védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingute valdkonnas.

1.2 Nii turu kui majanduse jaoks tervikuna on vdga oluline parandada turu teabesiimmeetriat, jilgida kdimasolevate
tehingutega seonduvaid riske ning piirata libipaistmatute ja reguleerimata pangatehingute osakaalu.

1.3 Sellest seisukohast leiab komitee, et varipanganduse mdiste on eksitav ning tekitab avalikkuse jaoks pdhjendamatuid
arusaamatusi. Varjus toimub teatud pangandustegevus, mida teostavad pangad ja mittepangad, varjus ei tegutse pangad
voi finantsasutused kui sellised, kuna selle spetsiifilise turu osalised ei ole tegelikult pangad, vaid riskifondid, riiklikud
investeerimisfondid ja rahaturufondide turule voi keeruka struktuuriga tuletisinstrumentide turule spetsialiseerunud
finantsettevotted. Koik turuosalised on teada, kuid riik ei ole teadlik nende osaliste monedest reguleerimata tehinguist.

1.4  Komitee rdhutab kdnealuse médruse tihtsust, mis voimaldab selgelt mirgata turuliikumisi ja iilleméiirase riskiga
valdkondi, mis voib aidata ELi jirelevalveasutustel jilgida pidevalt olukorda ja votta ennetusmeetmeid, et piirata tegevusi,
mida voib dldiselt hinnata liiga riskantsetena. Maaruse ettepanekuga saab turg iihest killjest juurdepéisu teabele, mis praegu
ei ole kittesaadav, ning teisest kiiljest saavad asjaomased ametiasutused tdiendava analiiiisi- ja teabekogumisvahendi.

1.5  Sama oluline on edasitagamise reguleerimine, st osalisele usaldatud vairtpaberite ajutine kasutamine. Kohustus
saada vidrtpabereid omava investori selgesonaline nousolek tihendab, et ettendgematuid riske, mida lepingus ei ole
nimetatud voi millel on iildine iseloom, on vdimalik valtida. Vastaspoole riskist saab hinnangu loomulik koostisosa, mis
voib takistada vdi oluliselt piirata mitte eriti usaldusvédrsete turuosaliste tegevust. Kdik see aitab iildiselt suurendada
suisteemi kui terviku ja enamiku turul tegutsevate ettevdtete vastupanuvdimet.

1.6 Koigi nende komisjoni algatuste taustal, mille eesmirk on anda finantssiisteemile tagasi tema loomulik funktsioon
majanduse hoogustajana ning majapidamiste ja ettevotete joukuse suurendajana, leiab komitee, et Euroopas tuleks kaivitada
suur finantsalase jitkusuutlikkuse sotsiaalpakt, mille raames osalevad kdik asjaomased sidusrithmad, et sdnastada iimber
eesmirgid ja vahendid. Pankade maine oluline langus, mis kajastub arvukates viimastel aastatel labiviidud
arvamuskiisitlustes ja uuringutes, peaks innustama koiki turuosalisi kdnealust olukorda muutma ja olema avatud
iihiskonnaga peetavale dialoogile. Perekonnad, ettevdtjad, kodanikud, tootajad ja ithiskond iildiselt nouavad tdhusat ja
usaldusvéirset finantssiisteemi, mis aitab kaasa arengule ja to6hdivele, keskendudes investeeringute sotsiaalsele ja
keskkonnaalasele mdjule.
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1.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab komisjoni olulisi joupingutusi, et tdita oma lubadus esitada
48 digusmeedet, mis sisalduvad uue méddrusega seonduvas tookavas. Siseturu ja teenuste peadirektoraat on kahtlemata dra
teinud viga suure ja kvaliteetse t00 vdga rasketes tingimustes. Too tegemisel lahtuti tasakaalust ja tohususest. Komitee
tunnistab, et komisjoni t66 kdnealuses valdkonnas on olnud viga edukas ning hindab komisjoni tunnistust, mille kohaselt
Leksisteerisid olulised regulatiivsed puudused, jdrelevalve ebatShusus, turgude libipaistmatus ja toodete iilemddrane
keerukus”.

1.8 Komitee leiab, et digusliku arbitraazi risk viheneb oluliselt mairuse vastuvdtmisega ning innustab komisjoni
jatkama pingutusi, et saavutada eesmarki piirata reguleerimata finantstehingud Euroopa finantssiisteemis miinimumini
ja viga marginaalsetele valdkondadele.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Ettepaneku eesmirk on parandada viirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute (') libipaistvust peamiselt kolmel
viisil:

— vidrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutega seotud siisteemsete riskide jalgimine: kavandatud mairusega ndutakse,
et koigist védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutest antaks teada kesksesse andmebaasi. See voimaldaks
jarelevalveasutustel paremini tuvastada sidemed pankade ja varipanganduse iiksuste vahel ning heidaks valgust viimaste
teatavatele rahakogumistehingutele;

— teabe avalikustamine investoritele, kelle varasid kasutatakse vaartpaberite kaudu finantseerimise tehingutes: ettepaneku
kohaselt tuleb vdartpaberite kaudu finantseerimise tehinguid, mida teevad investeerimisfondid voi muud samavéarsed
finantseerimisstruktuurid, kirjeldada iiksikasjalikes aruannetes. See vdimaldaks parandada ldbipaistvust investorite
jaoks, kes saaksid nii langetada teadlikumaid otsuseid;

— edasitagamise tegevus: mdairusega tahetakse parandada finantsinstrumentide edasitagamise ldbipaistvust (tagatise
igasugune kasutamine lepinguliste kohustuste tditmatajitmise eelses olukorras tagatise saaja poolt oma eesmarkidel),
sdtestades miinimumnduded, mida peavad tditma koik huvitatud isikud, sh kirjalik leping ja eelnev ndusolek. Sellega
tagatakse, et kliendid voi vastaspooled annavad oma ndusoleku, enne kui edasitagamine saab toimuda. Lisaks langetavad
nad selle otsuse selge teabe alusel riskide kohta, mis voivad kaasneda selle tehinguga ().

3. Sissejuhatus

3.1  ELi pangandussektori struktuurireformi ettepaneku kdrval on komisjon esitanud ka tiiendavad meetmed, mille abil
suurendada vairtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ldbipaistvust ja ennetada seda, et pangad vildivad teatud ndudeid,
viies selle tegevuse iile varipangandussektorisse. See on komisjoni iiks peamisi muresid.

3.2 Vidartpaberite kaudu finantseerimise tehingud hélmavad eri liiki tehinguid, millel on sarnane majanduslik méju.
Peamised védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingud on védrtpaberite laenuks andmine ja repotehingud.

3.3 Vidrtpaberite laenuks andmine on tehing, mida suunab peamiselt turu ndudlus konkreetsete védrtpaberite jarele ja
mida kasutatakse nditeks lithikeseks miitigiks voi lihiajalisteks makseteks. Repo- ja poordrepotehingud on iildiselt
pohjustatud vajadusest votta laenu voi anda laenu turvalisel viisil. See tava seisneb finantsinstrumentide ostmisest voi
miiimisest sularaha vahendusel, ndustudes eelnevalt ostma voi miiiima need finantsinstrumendid uuesti eelnevalt kindlaks
médratud kuupdeval ja hinnaga.

3.4  Viidrtpaberite kaudu finantseerimise tehinguid kasutavad fondivalitsejad, et suurendada tootlust vdi saada
lisainvesteeringuid. Niiteks kasutatakse repotehinguid sageli uute investeeringute jaoks raha kogumiseks. Samal ajal
luuakse nende tehingutega aga uusi riske: vastaspoole ja likviidsusriske. Uldiselt ldheb vaid osa lisatuludest fondile, aga kogu
vastaspoole risk jadb fondi investorite kanda. Seega voib selliste tehingute kasutus markimisvaarselt muuta riski ja tootluse
profiili.

3.5  Seos Euroopa pangandussektori struktuurireformi ettepaneku ja kiesoleva meetmepaketi vahel on selge. Komisjoni
ettepanekuga viia Euroopa pangandussektoris 1dbi struktuurireform tahetakse keelata pankade teatud tegevused voi allutada
need piirangutele. Ometigi voib loodetud moju viheneda, kui need tegevused viiakse reguleeritud pangandusest iile
varipangandusse, kus jarelevalveasutustel on vihem kontrollivdimalusi.

B Vdrtpaberite kaudu finantseerimise tehingud.
() ELT C 170, 5.6.2014, Ik 55.
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3.6  Finantsstabiilsuse ndukogu on rdhutanud, et varipanganduse iiksuste kontrollimatu pankrott vdib viia siisteemse
riskini nii otseselt kui ka nende seotuse tdttu reguleeritud pangandussiisteemiga.

3.7  Finantsstabiilsuse ndukogu on ka mirkinud, et panganduse liiga tugev reguleerimine v&i viia teatud
pangandustegevuse varipangandusse.

4. Uldised mirkused

4.1  Komitee tervitab kavandatud mdarust vairtpaberite kaudu finantseerimise tehingutest teatamise ja nende
labipaistvuse kohta, mis koos pangandussiisteemi struktuurireformide miéérusega piitiab parandada pangandussiisteemi
vastupidavust, tehingute ldbipaistvust ja voimalike kriiside lahendamist, lisamata kodanikele tiiendavat koormat.

4.2 Seega on kidesolev arvamus tihedalt seotud komitee arvamusega struktuurireformi méiruse kohta.

4.3 Komiteel on hea meel, et komisjon tunnistab, et enne finantskriisi puhkemist eksisteerisid olulised regulatiivsed
puudused, jirelevalve ebatdhusus, turgude ldbipaistmatus ja toodete iilemairane keerukus. Need on argumendid, mida
komitee hakkas kasutama finantskriisi algusest peale, kutsudes iiles votma kiiresti sekkumismeetmeid. Kahjuks komisjon ei
kuulanud piisavalt hoolikalt neid hoiatusi ja soovitusi, mis oleksid vdinud viltida edasisi probleeme.

4.4 Komitee on teadlik sellest, et majandusjoud, agressiivsed lobirithmad ja tohutult suured mangus olevad huvid on
piiiidnud 4ra hoida voi aeglustada vajalikke kiireloomulisi meetmeid parast kriisi puhkemist. Hoolimata kdigest ja kui vilja
arvata moned otsused, millega komitee ei ndustu, on komisjon vdtnud terve rea meetmeid, millest teatati parast
Larosiére’ toorithma ja Liikaineni korgetasemelise eksperdirithma aruannete avaldamist.

4.5 Komitee viljendab tunnustust volinik Michel Barnierle, kes pidas kinni lubadustest, ja kogu siseturu
peadirektoraadile, kes vastutas finantsvaldkonna reguleerimise ettepanekute eest, iildiselt suurepidrase t66 eest ning
sidusate ja tihedalt seotud meetmete viljatootamise eest, et luua markimisvdarse kvaliteediga ja vaieldamatult tdhusate
digusaktide kogu. Seadusandlike algatuste koosmdju viib viimaste aastate finantskriisi taga olnud pohjuste jarkjirgulise
korvaldamiseni.

4.6 Komitee on alati toetanud vajadust hasti toimiva finantssiisteemi jarele, mis on suunatud reaalmajanduse toetamisele,
poorates erilist tdhelepanu VKEdele, sotsiaalmajanduse tugevdamisele ja tookohtade loomisele. Laenutoostuse keskne roll
on tagada tihiskonnale asjaomane teenus reaalmajanduse tdukejou ja suunajuhina, olles tdiel miiral teadlik sotsiaalsest
vastutusest, mille peab enda kanda votma.

4.7 Komitee arvates ei saa enam edasi litkata otsustavat muutust finantsasutuste ja kodanike vahelises suhtes. Pankade ja
muude osalejate suhtes iiles ndidatava usalduse tohutu vihenemine tuleb peatada, sest see vdib pohjustada parandamatut
kahju majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.

4.8  Toetudes oma paljudele kodanikuithiskonna kaasamist kasitlevatele seisukohtadele, loodab komitee, et Euroopas
luuakse finantsalase jitkusuutlikkuse sotsiaalpakt, kus koik huvitatud osalejad on kaasatud tShusa, vastupidava,
labipaistva ning oma tegevuse keskkonna- ja sotsiaalmdju arvestava finantssiisteemi kujundamisse.

4.9  Komitee toetab veendunult komisjoni algatusi, millega tahetakse tihelt poolt dra hoida &igusliku arbitraazi risk ja
teiselt poolt tegevuse iileviimine viahem reguleeritud valdkonda, nagu varipangandusse, kus vilditakse ttha rangemaks
muutuvaid ndudeid.

4.10  Selleteemalistes arvamustes (*) on komitee selgelt viliendanud oma seisukohta, mille kohaselt tuleks finantssektoris
vihendada reguleerimata valdkondi miinimumini.

(3) ELT C 177, 11.6.2014, Ik 42, ELT C 170, 5.6.2014, Ik 55 ja arvamus teemal ,Pankade struktuurireform”.(koostamisel).
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411 Komisjon on mddruse ettepaneku koostamisel votnud arvesse vajadust vihendada finantssiisteemi lisakulusid
voimalikult suurel maidral. Komisjon ndeb vdimalikke lahendusi infrastruktuuris, nagu teabehoidlad, ja olemasolevates,
médruses 648/2012 ette nahtud menetlustes, et saavutada tuletisinstrumentide tehingute libipaistvus. Komitee pooldab
seda ldhenemisviisi, mis néitab, millist tdhelepanu p66rab komisjon turuosalistele ja 1dppklientidele, kelle kanda véiks suure
tdendosusega jadda konealusest médrusest tulenevad lisakulud.

412 Komitee leiab, et finantsstabiilsus — mis tuleneb mdairusega holmatud tegevuste, nagu vairtpaberite kaudu
finantseerimise tehingute, samavairsete finantseerimisstruktuuride ja edasitagamise suuremast labipaistvusest — tdesti
suureneb, mis omakorda suurendab siisteemi ja tiksikute osaliste vastupidavust iildiselt. Koigi finantsturgudel tegutsevate
vastaspoolte kaasamine tagab pohjaliku teabe selle kohta, milline on tehingute ja iiksikute osalejate riskiprofiilide tegelik
sisu.

4.13  Seepirast on konealune mairus hiddavajalik, et muuta pangandussiisteemi struktuurireformi madrus vdimalikult
t6husaks Mairuses kisitletakse sellise suurusega pangandusettevdtteid, et neid voib pidada voimalikeks siisteemse riski
kandjateks. Samuti vihendab see voimalust, et tehingud otsustatakse viia iile finantssiisteemi reguleerimata valdkonda.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Ettepaneku eesmdirk on parandada vairtpaberite kaudu finantseerimise tehingute ldbipaistvust peamiselt kolmel
viisil:

5.1.1  védrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutega seotud siisteemsete riskide jilgimine: kavandatud mairusega
ndutakse, et kdigist vartpaberite kaudu finantseerimise tehingutest antaks teada kesksesse andmebaasi. See voimaldaks
jarelevalveasutustel paremini tuvastada sidemed pankade ja nende {iiksuste vahel, mida tavaliselt nimetatakse
varipanganduseks, ning heidaks valgust viimaste rahakogumistehingutele.

5.1.1.1  Komitee arvates aitab see ldhenemisviis jdrelevalveasutustel tShusamalt jilgida riskipositsiooni ja riske, mis
seonduvad vairtpaberite kaudu finantseerimise tehingutega, kohandades vajadusel sihipdraseid ja kiireid meetmeid.

5.1.1.2  Komitee kahtleb, kas ettepanek siilitada andmeid kauplemisteabehoidlates vahemalt kiimme aastat on tegelikult
asjakohane. Euroopa turu infrastruktuuri méiruses (EMIR) on nditeks sitestatud kohustus sdilitada andmeid viis aastat.

5.1.2  Teabe avalikustamine investoritele, kelle varasid kasutatakse vadrtpaberite kaudu finantseerimise tehingutes:
ettepaneku kohaselt on vdimalik suurendada ldbipaistvust investorite jaoks tavade puhul, mida kasutavad vaartpaberite
kaudu finantseerimise tehinguisse kaasatud investeerimisfondid ning muud samavéirsed finantseerimisstruktuurid, ndudes
iiksikasjalikke aruandeid nende tehingute kohta. Selle tulemusel viksid investorid teha teadlikumaid investeerimisotsuseid.

5.1.3  Sellega tagatakse, et kliendid vdi vastaspooled annavad oma ndusoleku, enne kui edasitagamine saab toimuda.
Lisaks langetavad nad selle otsuse selge teabe alusel riskide kohta, mis vdivad kaasneda selle tehinguga.

5.1.3.1  Pirast Lehman Brothersi maksevoimetuks muutumist 2008. aastal on avatusel ja ,andmekultuuri” edendamisel
kindel koht finantsturgude paevakorras. Komitee toetab tiielikult konealust arengut ja kavandatud siisteemi avatust ning
investorite kaasamist tinu selgesdnalisele ndusolekule anda teavet iga tehingu kohta.

5.2 Finantsturud on globaalsed ja nende siisteemsete riskidega, mille on pdhjustanud varipangandusiiksused ja nende
tegevus, tuleb tegeleda kooskdlastatult rahvusvahelisel tasandil. Komitee arvates tuleb kindlasti tugevdada koostood
asjaomaste kolmandate riikide ametiasutustega ning koos nendega esitada ithine strateegia ning sidusad ja vdimalusel
samavairsed meetmed.
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5.3 Komitee leiab, et ettepanek on kooskdlas finantsstabiilsuse ndukogu soovitustega. 2013. aasta augustis esitas
finantsstabiilsuse ndukogu 11 soovitust, et toime tulla riskidega, mis seonduvad védrtpaberite laenuks andmise ja
repotehingutega. Mdaruse ettepanek on kooskdlas nelja soovitusega 11-st (sh nr 1, 2, 5 ja 7), milles késitletakse
véirtpaberite kaudu finantseerimise tehingute turu avatust, teabe avaldamist investoritele ja edasitagamist.

5.4 Komitee leiab, et vaadeldava mairusega finantssiisteemi jaoks kaasnevad halduskulud ei ole iileméddra suured, kuid
lisanduvad teistele eeskirjadega kaasnevatele haldus- ja juhtimiskuludele. Komitee rohutab riski, et kdnealused halduskulud
jadvad vdhemalt osaliselt majapidamiste ja ettevotete kanda. See tihendab tihest kiiljest finantssiisteemi kallinemist
kasutajate jaoks ja teisest kiiljest pankade kasumi vahenemist, mis ei ole soovitav Euroopa krediidisisteemi juba niigi raskes
olukorras.

5.5  Komitee rohutab, et aruandluskohustus peab kehtima ka vabalt vodrandatavatesse viirtpaberitesse iihiseks
investeeringuks loodud ettevotjatele ja alternatiivsete investeerimisfondide valitsejatele, nagu see on ette ndhtud
direktiivis 2009/65/EU kehtivate eeskirjade muutmise kohta ja direktiivis 2011/61/EU.

5.6 Veel iiks vdga oluline aspekt seondub karistuste kohaldamise korraga, mis lisaks selle, et olla tdhus, proportsionaalne
ja hoiatav, peab sisaldama ka mitmeid miinimumndudeid. Liikmesriikidel on vdimalus karmistada halduskaristusi ja
kehtestada kriminaalkaristused eriti raskete rikkumiste puhuks. Sellisel juhul peavad litkmesriigid tagama teabevahetuse
riiklike ametiasutuste, Euroopa Vidartpaberiturujirelevalve (ESMA) ja Euroopa Komisjoni vahel.

5.7 Nagu Euroopa turu infrastruktuuri méddruse puhul margib komitee, et artikkel 24 halduskaristuse kohaldamise
otsuse avalikustamise kohta jitab liiga suure kaalutlusdiguse pddevatele asutustele, kes voivad sama juhtumit erinevalt
hinnata. Erinevused hinnangutes vdivad olla veelgi suuremad, kui tegemist on eri riikide ametiasutustega. Millist konkreetset
hinnangut on vdimalik anda finantsturgude stabiilsust ohustavatele riskidele?

5.8  Komitee arvates on oluline ettepanekusse kaasata vordvddrsuse pdhimdte vastavalt Euroopa turu infrastruktuuri
miiruse artiklis 23 sitestatule ning kutsub komisjoni iiles seda tegema.

5.9  Hinnates siin vaadeldavas maaruses esitatud delegeeritud aktide piiratud ulatust ja asjakohasust, valjendab komitee
siiski hammastust selle iile, et delegeeritud volituste rakendamiseks ei ole kehtestatud ajakava. Komitee meenutab, et ta on
juba korduvalt viljendanud kahtlusi kénealuses kiisimuses.

5.10  Komitee toetab artiklit 15 tervikuna, kuid mdrgib, et tuleks nimetada vihemalt méni nidide samavéirsete
alternatiivsete mehhanismide kohta, rohutades vastaspoolte voimalike vaidluste esilekerkimise riski seoses muu meetodi kui
kirjaliku kokkuleppe, nt telefonisuhtluse registreerimine ja elektrooniline kinnitamine, tShususe ja samaviirsusega.

Briissel, 9. juuli 2014.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa ranniku- ja
mereturismi majanduskasvu ja tookohtade strateegia””

COM(2014) 86 final

(2014/C 451/10)

Raportoor: Paulo BARROS VALE

7. mirtsil 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
JEuroopa ranniku- ja mereturismi majanduskasvu ja tookohtade strateegia”™

COM(2014) 86 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjirgul 9.-10. juulil 2014. aastal (9. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 189, erapooletuks jdi 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab kdnealust teatist, nagu ta tegi ka varasemate 2010. ja 2012. aasta
teatiste puhul, sest peab neid olulisteks algatusteks, mis vdivad anda panuse mere- ja rannikuturismi arengusse.

1.2 Olles teadlik ELi toimimise lepinguga seatud piirangutest, toetab komitee komisjoni teatises esitatud meetmeid. Siiski
soovib komitee lisada moned soovitused ja paar hoiatust, et anda panus ranniku- ja mereturismi arukasse, jitkusuutlikku ja
kaasavasse majanduskasvu, nagu on toonitatud strateegias ,Euroopa 2020”.

1.3 Euroopa peab oma loodusvarasid paremini kasutama ning edendama tippasukohti, kus ranniku- ja merepiirkondade
looduskeskkond ja ruumiline planeerimine on iiksteisega harmoonilises kooskdlas. Kuna rannikupiirkondadel on eriline
strateegiline keskkonnaalane, majanduslik ja sotsiaalne tihtsus, peavad konealuste piirkondade probleemide lahendamiseks
tehtud sammud kuuluma integreeritud sddstva arengu poliitikasse, milles on kesksel kohal ruumiline planeerimine,
taastuvenergia kasutamise ja teiste rannikutegevuste vaheline tasakaal ning linnaplaneerimise eeskirjad. Kliimamuutuste
praegust ja tulevast (mdnikord havitavat) mdju taanduva rannajoonega rannikupiirkondadele ei tohiks alahinnata, sest see
tdhendab pikaajalisi ja ulatuslikke kohandamismeetmeid.

1.4 Nagu varem rohutatud, kordab komitee ideed luua Euroopa turismiagentuur, milles osaleksid koik huvitatud
osapooled, nt turismiliidud, turismipiirkonnad, turismiasutused ja kdnealuse valdkonna ametiithingud. Sellise organi
loomine voib saada tdukejouks Euroopa reklaamimisel maailmas.

1.5 Nuiid on véibolla saabunud aeg kaaluda voéimalust tootada vilja sobiv tthine turismipoliitika, mis riikide
autonoomiat kaitstes annaks iilevaate konealusest sektorist, luues stinergiaid ja kooskolastades koigi liikmesriikide
poliitikat. Igal aastal tuuakse vélja katkendlikud ideed, mis ei ulatu algstaadiumist kaugemale, sest koordinatsioon on
puudulik ja puudub tihine turismistrateegia, mis aitaks edendada traditsiooniliste ja ebatraditsiooniliste turismisihtkohtade,
ajaloopdrandi ja gastronoomia Euroopa kaubamairki, neutraliseerides samas ka negatiivset reklaami, mida voib aegajalt
esineda.
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1.6 Massiturismi kasvu, mida peamiselt innustab odavlennufirmade esilekerkimine, tuleb dra kasutada, rajades voi
toetades transpordivorgustikke, mis ithendavad lennujaamade teenindatavaid piirkondi teiste, ddrepoolsemate aladega,
tagades ddrepoolseimate alade jatkusuutlikkuse, tthendades need turismimarssruutidega ja muutes turistidele jaoks
atraktiivseks, nii et linna- ja rannikupiirkondade kiilastused saaks kombineerida iihe reisi alla. Liikuvuse edendamiseks on
oluline, et teave olemasolevate ithenduste kohta oleks kittesaadav tihes kohas. Komitee rohutab tungivat vajadust libi
vaadata viisade andmist kisitlevad digusaktid, et lihtsustada reisimist véljastpoolt Euroopat, eelkdige Hiinast ja teistest
targanud turumajandusega riikidest parit turistidele.

1.7 Suurepdraste keskkonnatingimustega ddrepoolsetele piirkondadele, eelkdige Pohja-Euroopas, tuleb poorata erilist
tdhelepanu, lihtsustades transporti ja pakkudes infrastruktuuri, side- ja Wi-Fi vorke, mis meelitavad turiste ja aitavad kaasa
elanikkonna piisimajadmisele nendes piirkondades.

1.8  Tingimata on tarvis turismisadamate asjakohast juhtimist, sest puudub teave jahisadamate ja selle kohta, kuidas
sadamad on tksteisega thenduses, mistottu jahtidel ja kruiisilaevadel on raske neisse padseda. Tosiasi, et sadamaid ei juhita
digesti, takistab turismi arengut ning isikute ja kaupade liikkumist. Komisjon voiks kdnealusele teemale ldheneda iihtse turu
ja vaba litkumise poliitika vaatenurgast ning tegeleda praeguste kitsaskohtade kdrvaldamisega.

1.9 Puhkusekruiiside plahvatuslik kasv on tekitanud uue olukorra, mille m&ju ei ole veel pohjalikult uuritud. Kuigi
rannikualade arengu jaoks on oluline asjaolu, et rohkem turiste kiilastab teatud sadamaid, on tarvis vahendada kahjulikku
mdju, mida sellised kiilastajate massid voivad kiilastatud aladele tekitada. Vajalik on asjakohane ettevalmistus, et tegeleda
suurte kruiisilaevade kasutatavast kiitusest tulenevate vee- ja Shureostuse riskidega ning keskkonnariskidega, mida
pohjustavad tuhandete inimeste kiilastused turismisihtkohtadesse. Samuti tuleb piiiida koordineerida teavet nende laevade
sadamasviibimise kohta kohaliku turismimajandusega, et valtida kruiisilaevadelt tulevate turistide iileujutust samaaegselt
teiste turistidega, kes saaksid korraldada oma kiilastuse teisel ajal.

1.10  Ettepanek viia ldbi koolitusvajaduse uuring ja luua EURESe portaalis eraldi osa merepiirkonna tookohtade jaoks on
oluline, kuid komisjonile on tahtis ka uuringu ulatuslik tutvustamine ning litkmesriikide innustamine selle tulemuste
kasutamisele oma siseriiklikes koolitusmeetmetes. Toetatavad koolitusalgatused, mida peaks suunama peale turismivald-
konna ettevdtete ja institutsioonide personali ka konealuse sektori tooandjatele, peaksid lisaks turismiteenuste kvaliteedi
parandamise kiisimustele sisaldama ka teemasid, mis aitaksid edendada Euroopat puhkuste sihtkohana. Tuleb rdhutada, et
teadlikkuse tdstmine turismi, Euroopa pirandi ja keskkonna tihtsusest peab algama kohustusliku tildhariduse raames, et
noored oleksid sellest teadlikud juba varases nooruses.

1.11  Lisaks sellele tuleb Euroopas puhkusekruiiside kiisimuses hoolikalt jilgida kruiisiettevdtete toohdivemeetmeid.
Euroopa noorte toohdivet saab ja tuleb kaitsta selles kasvavas majandusharus, millel on suur t66hdivepotentsiaal.

1.12  Komitee kordab veel teatud meetmete olulisust, mis vdivad aidata toime tulla véljakutsetega turismisektoris, eriti
ranniku- ja mereturismi valdkonnas, nt:

— edendada Euroopa platvormi, lisades integreeritud teavet maantee-, raudtee-, mere- ja dhuithenduste kohta. Turistide
voogude lifkumisel esinevad raskused takistavad darepoolseimate suure turismipotentsiaaliga piirkondade arengut, eriti
Pohja-Euroopas, kuna puudub teave kittesaadavast transpordist ning tekivad raskused transpordi koordineerimisel voi
hoopis transpordi puudumisel;

— edendada loodusturismi ja sddstvat turismi, sotsiaalturismi, mereturismi, kultuuriturismi ja sporditurismi, drireise,
heaolu- ja raviturismi, ajalooturismi, usuturismi ja toiduturismi;

— pakkuda stiimuleid vanemaealiste ja puuetega inimeste, piiratud litkumisvdimega voi erivajadustega isikute turismiks;

— tunnustada Euroopa kultuuripdrandit ja selle unikaalset péritolu, mis eristab meid teistest piirkondadest, kaitsta seda
parandit ja edendada suurepirase turismisihtkohana;

— propageerida turvalisust, mida Euroopa oma kiilalistele pakub seoses siin reisimise ja peatumisega ning veekvaliteedi ja
toiduohutuse, arstiabi, farmatseutilise hoole ja haiglaraviga, aga ka isikliku turvalisuse ning inimeste ja nende
pohidiguste austamisega.



C 451/66 Euroopa Liidu Teataja 16.12.2014

1.13  Komitee pooldab uuringut Euroopat kiilastanud voi seda teha kavatsevate turistide eelistuste kohta, et selgitada
vilja, mis neile meeldib ja mis mitte, pShjused, miks nad tuleksid tagasi vdi jataksid tulemata, ning miks nad sel juhul
eelistaksid viljaspool Euroopat asuvaid sihtkohti. Uuringut tuleks levitada erinevatele turismikorraldajate, sadamate ja
jahisadamate, turismiliitude ja -organisatsioonidele, lilkmesriikide ja Euroopa ametiasutuste kaudu ning see annaks meile
teavet turistide kditumise ja eelistuste kohta, et toetada otsustusprotsessi ja visandada iihised strateegiad kdnealuse sektori
arenguks.

1.14  Samuti kutsub komitee iiles turismi ja vajalikke meetmeid kisitleva arutelu raames looma seost mere- ja
rannikuturismi ning joeturismi vahel, kasutades ara eeliseid, mida joed ja suudmelahed pakuvad tdienduseks rannikualade
tegevustele. Jogede pakutavate voimaluste kasutamine voimaldab vilja arendada uusi tooteid, nt gastronoomilised kruiisid,
maaturism ja okoturism, sest suudmelahed on suur maastikuline ja hariduslik vairtus ning need pakuvad voimaluse
vaadelda linde ja neile aladele iseloomulikku bioloogilist mitmekesisust.

2. Sissejuhatus

2.1  Konealune teatis on jirg 2010. aasta teatisele ('), milles teavitati sidstva ranniku- ja mereturismi strateegiast, ning
2012. aasta teatisele ,Meremajanduse kasv: jatkusuutliku majanduskasvu voimalused mere- ja merendusvaldkonnas” (%).
Konealuses teatises kisitletakse ranniku- ja mereturismi, mis on iiks viiest meremajanduse sekkumist vajavast valdkonnast.

2.2 See valdkond kujutab endast olulist vddrtusahela osa, millel on suur kasvu- ja t66hdivepotentsiaal. Ranniku- ja
mereturism on koige olulisem merega seotud tegevusala Euroopas ning selles sektoris to6tab ligikaudu 3,2 miljonit inimest,
kellest peaaegu pooled on noored tootajad. Konealuse sektori kogulisavdartus on 18 miljardit eurot, selles tegutsevad
enamasti viikese ja keskmise suurusega ettevotjad ja mikroettevotjad ning need moodustavad iile kolmandiku turismiga
seotud ettevtetest kogu Euroopas.

2.3 Teatise eesmirk on méiratleda jargmised sektori ees seisvad viljakutsed: tulemuste ja konkurentsivdime edendamine
teadmiste tdiendamise, ndudluse ebastabiilsusega tegelemise ja sektori killustatuse vihendamise kaudu; oskuste ja
innovatsiooni edendamine; jatkusuutlikkuse parandamine keskkonnakoormuse probleemide lahendamise, innovatiivse,
jatkusuutliku ja kvaliteetse pakkumise edendamise ning véimaluste nigemise kaudu geograafilises piiratuses (nt eraldatus ja
korvalised asukohad).

2.4 Samuti kasitletakse selles ELi rahastamisvahendite kasutamise ning ranniku- ja mereturismi puudutavate ELi
meetmete integreerimisega seonduvaid kiisimusi.

3. Uldised mirkused

3.1  Meremajanduse kasv, mis hdlmab traditsioonilisi sektoreid ning arenevaid ja tirkavaid sektoreid, on keerukas ja
ambitsioonikas viljakutse, mida tuleb integreeritult kasitleda. Rannikualade arendamisel tuleks arvesse votta erinevate
asjaomaste sektorite huve, unustamata samas keskkonnakiisimusi ja poorates eritdhelepanu neile ruumilise ja mereala
planeerimise aspektidele, mis on turismitoodete pakkumisel méddravad. Ara tuleb mirkida selles kiisimuses vajalik
valdkondadevaheline ldhenemine, kuna maakasutust ja keskkonnakaitset tagamata ei saa arendada ei ranniku- ega muud
liiki turismi. Taastuvenergia kasutamise tdhtsus on ilmne ja seda tuleks hoogsalt edendada. Eritdhelepanu tuleb siiski
poorata taristu asukohale, et mitte vilistada mereturismi teenuste arengut. Hoiduda tuleks tuumaelektrijaamade rajamisest
turismipiirkondadesse.

Rannikualadel tuleb saavutada diinaamiline tasakaal, sest nii ilm kui ka inimtegevus on pidevas muutumises. Loodusvarad
on majanduse vundamendiks ja koos innovatsiooniga tuleks neid kisitleda aruka, sotsiaalselt kaasava majanduskasvu
sammastena.

3.2 Turismi peamised probleemid on piisinud juba aastaid: vajadus leida lahendus hooajalise kdikumise probleemile,
ebakindlad tookohad ja madala kvalifikatsiooniga t66joud (eriti noorte puhul), uute ja uuenduslike toodete puudus ning
raskused rahastamisel, esmajoones mikroettevotete ja VKEde jaoks. Seepdrast on viga oluline luua turismi arendamiseks
Euroopa poliitiline raamistik, tdeline Euroopa turismipoliitika, mis suunab {hist arengustrateegiat, austades samas
liikmesriikide vabadust tootada ise vilja riigisisene poliitika.

B COM(2010) 352 final — EMSK arvamus: ELT C 376, 22.12.2011, lk 44.
A COM(2012) 494 final — EMSK arvamus: ELT C 161, 6.6.2013, k 87.
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3.3 Ranniku- ja mereturismi hooajalise kdikumise probleemi lahendamisel tuleb uute tarbijate ligimeelitamiseks
pakkuda uusi tooteid peamiselt just madalhooajal. Selleks et suurendada puhkajate arvu madalhooajal — millega aidatakse
kaasa elanikkonna ptisiasustusele turismist soltuvas piirkonnas —, voiks tootada vilja uusi turismitooteid eakatele voi
puudega inimestele, kasutada éra selliste mereturismialade potentsiaali nagu 16busdidulaevandus (purjekad, mootorpaadid),
merespordialad (vdikepaadid, purjelauasoit, lohelauasdit, lainelauasdit, bodyboarding, sdudmine ja aerutamine, veesuusata-
mine, kiirkaatrisoit, sportlik kalapiiiik, veealune jaht ja sukeldumine, sh laevavrakkide juurde sukeldumine), laevareisid ja
kruiisid ning arendada spaa-, golfi- v5i loodusturismi. Uute, rannikualadelt parit tooteid kasutavate turismikesksete teenuste
viljatootamise toetamine eelkdige ddrealadel ja tildine juurdepiis lairibavorkudele voiks aidata lahendada hooajalisusega
seotud probleeme ja meelitada noori nendesse piirkondadesse.

3.4 Monda neist vihem traditsioonilistest merendusega seotud tegevustest arendatakse laialdaselt kohalikes
spordiklubides, kelle teadmistest voib kasu olla. Mereturismi toetamine peab leidma konkreetse viljundi ja seda tuleb
reguleerida, luues uusi ja ajakohastades juba olemasolevaid taristuid, samuti pakkudes uusi vdimalusi nende tegevuste
kittesaadavaks muutmisel, sest neil on markimisvdarne ligitbmme tavapdrasest erinevale publikule.

Mere- ja rannikuturism on paljudes kohtades seotud joeturismiga. Nende kahe tihedat seotust ei tohi tahelepanuta jitta ja on
soovitav vilja tootada ithised arengustrateegiad. Sellest vaatevinklist ndhtuna on lobusdidulaevandus tegevus, mida tuleks
edendada selliste uute toodete arendamise teel, mis thendavad endas merel ja j3el harrastatavate tegevuste vdimalusi.

3.5  Turismi ei saa vaadelda eraldiseisvana, vaid kui sektorit, mida mdjutavad mitmed ELi poliitikameetmed, eriti
transpordi, to6hdive, hariduse, keskkonna, innovatsiooni, ohutuse, tarbijakaitse jne vallas. Probleeme tuleb lahendada
integreeritud ldhenemisviisi alusel, sest eri poliitikavaldkondade meetmed m&jutavad otseselt selle sektori toimimist.

3.6 Kuna komisjon ei saa turismi otse sekkuda, saab ta leevendada osasid probleeme selliste meetmete abil, mis jadvad
tema padevusvaldkonda iihtse turu edendamise raames, niiteks seoses inimeste ja kaupade vaba liikumisega, iihtse turu
loomisega seotud eesmargid, tegelemine kiisimustega, mis ulatuvad turismist kaugemale ja mdjutavad muid valdkondi, kus
on mitte ainult vdimalik, vaid ka soovitav meetmeid votta.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Teave turismisektori kohta on tisna killustatud, mis raskendab uuringuid ja hindamist, kuna andmed kas puuduvad
vOi on vajaka teatud niitajatest, mis vdimaldaksid vorrelda. Komitee tervitab kavatsust see puudujidk korvaldada, kuid
viitab samas, et parast 2010. aasta teatist, milles see probleem méiratleti, on sel alal viga vahe edu saavutatud.

4.2 Komisjoni joupingutused Euroopas pakutava kvaliteetse turismi toetamiseks vdivad leevendada hooajalisi kdikumisi
ning seonduvaid sotsiaalseid ja majanduslikke probleeme. Euroopa peab konkureerima uute sihtkohtadega tirkava
turumajandusega riikides, kus hinnad on meelitavalt madalad, kuid ohutuse vdi kultuurilise rikkuse tase ei ole sama.
Euroopa kui turismisihtkoha edendamisel tuleb toetuda teda esiletdstvale kvaliteedile ja Euroopa suurimatele eelistele:
ainuomane kultuuripdrand, ohutus, lai teenustevalik, kodanike iguste austamine, juurdepddsuvoimaluse tagamine ka
puudega vOi erivajadustega inimestele ning telekommunikatsiooni- ja Wi-Fi vorkude kittesaadavus. Euroopa
kultuuriparandi tihtsust tuleb tunnistada ja selle sdilitamine on siistva ja kaasava turismi arendamise voti.

4.3 Lisaks tuleb teravdatud tdhelepanu alla votta eakate turism. Ajal mil elanikkond kogu maailmas itha vananeb tuleks
turismisektori strateegiate koostamisel poorata erilist tdhelepanu tervisega ning kultuuri- ja looduspdrandiga seotud
turismile. Pealegi kulutavad just iile 50aastased turistid kdige rohkem, neil on rohkem aega reisida ja nad eelistavad
madalhooaega.
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4.4  Kruiisiturismi turg on markimisvéirselt kasvanud. Ent sadamakiilastuste tegelik mdju rannikualade tegevusele on
imeviike, kuna peatused on lithiajalised ja teave kohalike ettevdtete kohta ei ole eriti kittesaadav. Tahtis on edendada
dialoogi kruiisiettevotjate, sadamate ja rannikuturismi sidusrithmade vahel, nagu mirgitakse teatises, ja see peab aset leidma
rahvusvaheliste ja piirkondade vaheliste partnerluste, vorgustike, klastrite ja arukate spetsialiseerumisstrateegiate
edendamise kaudu, korvates sektori praegust killustatust. Vorgustikes tootamine on tdepoolest tdhus ja turism peab
seda vimalust kasutama. Niisugust toetust vdiks edendada Euroopa turismiagentuuride eespool mainitud tegevuste raames,
mis pakuksid platvormi laiaulatuslikeks véitlusteks sektori probleemide iile ja oleksid vorgustike ja koostoo aluseks.

4.5  Saistva ja kaasava majanduskasvu seisukohalt on kvalifitseeritud to6tajate koolitamine hddavajalik. Turismisektoril
on erilised raskused kvalifitseeritud tootajate leidmisel, kuna paljudele noortele pakutakse ebakindlate tingimustega
hooajalist t66d, mis karjddritegemise vdimalusi peaaegu ei paku. Komitee tervitab kavatsust luua EURESi portaali eraldi
merepiirkonna tookohtade osa ja uurida turismindusega seotud koolitusvajadusi. Selles soovitatakse litkmesriikidelt nduda
uuringu tulemuste arvestamist, kui nad edendavad koolitusvdimalusi, mida rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi ja muude, ka
erasektori vahenditest. Samuti tuleks pakkuda stiimuleid praegustele koolidele, et nad teeksid koost6od vorgustikes ja
turismiga seotud sektorites Erasmus+ programmi raames. Sektori ettevdtjatele suunatud koolitustel tuleks lisaks tutvustada
hdid haldustavasid, mida ettevitjiad secjarel voiksid rakendada, aidata neil olla kursis kehtiva seadusandluse ja
infotehnoloogia kasutamisega ning suurendada nende teadlikkust keskkonnast ja turismisektorile iseloomulikest
probleemidest.

4.6 Seoses probleemidega, mis on tingitud liikmesriikides 16busdidulaevade kaptenitele esitatavatest erinevatest nduetest,
tundub komiteele, et komisjoni ettepanekud ei ole piisavalt ambitsioonikad. Ehkki puudub kahtlus, et komisjoni
vdimupadevus on turismivaldkonnas piiratud, ei vasta see tdele inimeste vaba liikkumise ja tihtse turu loomise osas, mida see
teema samuti puudutab.

4.7 ICT and Tourism Business Initiative (IKT ja turismiettevotluse algatus) portaali kaudu tuleks stimuleerida innovaatiliste
haldussiisteemide kasutamist. Tuleb markida, et see komisjoni edendatav portaal, nagu paljud muud turismiga seotud
veebisaidid, nditeks turismi virtuaalne vaatluskeskus, Tourism Link Platform ja eCalypso Platform, ei ole kdigisse keeltesse
tolgitud, mis vdib méonest riigist parit kasutajate jaoks nende kasutamist takistada voi parssida.

4.8  Ranniku- ja mereturismi sddstvus peab rajanema tdielikul austusel keskkonna vastu, kisitledes maa- ja merepiirkondi
omavahel seotutena. Sddstvuse parandamine pakutud meetmete abil on koige tdhtsam uute toodete viljatootamise
seisukohalt, hdlmates Euroopa tohutu pirandirikkuse ja keskkonnast hoolimise. Samas on selge, et teistes valdkondades,
nditeks keskkond, meri ja transport, vdetavad meetmed on turismiga seotud. Seetdttu peaks komisjon nende algatuste
puhul poorama rohkem tihelepanu tagajirgedele turismisektoris.

4.9  Komitee tervitab turismi lisamist COSME 2014.-2020. aasta programmi ericesmadrkide hulka ja peab seda
suurepdraseks voimaluseks sektorit arendada, toetades rahvusvaheliste koostooprojektide edendamist ja Euroopa turismi
tippsihtkohtade projekti raames propageeritava sddstva turismi arengumudelite vastuvotmist. Komitee suhtub toetavalt ka
kavatsusse valmistada ette veebipShine suunis, milles esitatakse peamised rahastamisvoimalused, pidades silmas
turismialgatuste valdkondadeiilest olemust. Tuleb veel kord mirkida, et keelebarjdir voib takistada konsulteerimist ja
veebipShise suunise tdlgendamist.

Briissel, 9. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Uhisrahastamise
potentsiaali kasutuselevott Euroopa Liidus™”

COM(2014) 172 final

(2014/C 451/11)

Raportdor: Juan MENDOZA CASTRO

14. mirtsil 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Uhistahastamise potentsiaali kasutuselevdtt Euroopa Liidus™

COM(2014) 172 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt haaletas 195, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt komisjoni teatise ile ja rdhutab ihisrahastamise
kasvupotentsiaali Euroopa Liidus alternatiivse rahastamisallikana.

1.2 Komitee mirgib &ra ihisrahastamise kasuliku panuse majandusse seoses investeeringute, innovatsiooni ja
toohodivega. Samal ajal suurendab see laenuvdtjate valikuvdimalusi.

1.3 Uhisrahastamise iildkéttesaadavuse tagamisega vilditakse puudega inimeste viljajadmist selle rahastamisallika
kasutusalast.

1.4 ELi ettevitted sdltuvad vorreldes USA ettevitetega rohkem pangalaenudest ning seetdttu on finantskriisi korral
tekkiva majanduslanguse moju neile ka suurem. Lisaks on paljud ELi riigid sageli liigselt piiranud VKEdele laenuandmist.

1.5  Komitee juhib tihelepanu VKEde séltuvusele pangalaenudest. Selline olukord piisib sellest hoolimata, et on olemas
alternatiivseid allikaid, mis ei ole aga alati kergelt kittesaadavad.

1.6 Uhisrahastamine tihendab sellist panust finantsokosiisteemi, millega iiksinda ei saa siiski lahendada ettevdtete
rahastamise probleemi.

1.7 Idufirmad, noored novaatorid ja sotsiaalmajanduse ettevotted etendavad olulist rolli Euroopa 2020. aasta
tegevuskavas ja digitaalarengu tegevuskavas.

1.8  Rahalise kasuta tihisrahastamine on ELis killaltki levinud. Tuleb uurida liikmeriigiti erinevate maksusoodustuste
moju.

1.9 ELi digusaktides tuleks kasitleda vaid teatud rahalise kasuga ithisrahastamise juhte, mitte annetusi ega teisi rahalise
kasuta sponsorlusviise.

1.10  Oigusaktid peavad olema tasakaalus, kaitstes investoreid ja valtides liigset reguleerimist. Siiski on reguleerija
tegevus olulise tahtsusega, et tugevdada investorite usaldust.
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1.11  Eeskirjade eesmirk on tagada haldustoimingute lihtsus, lithikesed menetlustihtajad ja voimalikult vaikesed kulud.
Samuti on eesmirk kindlustada neutraalsus ja labipaistvus, véltida ebaausaid tavasid ning tagada juurdepiids kaebuse
esitamise menetlustele. Kdik see toob kasu nii rahastajatele kui ka tarbijatele.

1.12  Potentsiaalsed investorid peavad saama ligipddsetavat, selget, kohast, tdest ja mitteeksitavat teavet.

1.13  Komitee soovitab ELil tiiendada liikmesriikide tegevust rahalise kasuta algatuste toetamisel, kui need edendavad
selliseid véddrtusi nagu toohdive, solidaarsus, mitmekesisus, demokraatia ja vabadus.

1.14  Uhisrahastamist tuleb liikmesriikide seadustes konkreetselt tunnustada kui uut sponsorluse vormi.

2. Sissejuhatus

2.1  Viimastel aastatel on tekkinud suundumus, et teatud tootmisvahendid lihevad ettevGtete kiest iiksikisikute kitte,
keda on hakatud nimetama tootvateks tarbijateks (*).

2.2 See suundumus on veelgi siivenenud interneti levikuga — tekkinud on nn {ihistarbimine, kus inimene otsustab enda
omandis olevat kaupa ka teistega jagada, monikord ka tasu eest. Vt komitee arvamus ,Uhis- ehk osalustarbimine: 21. sajandi
sdistev mudel” (%) ja Euroopa Parlamendi resolutsioon (°).

2.3 Sellega seoses tirkab internetis palju idufirmasid, sest internet voimaldab paljudel juhtudel loobuda vahendajast, nii
et iiksikisikud saavad vahetada nii digitaalseid kui ka fuiisilisi kaupu. Kahjuks tuleb usalduse vihenemise drahoidmiseks
poorata tihelepanu ka selle internetivaldkonna viirkasutamisele avantiiristide poolt.

2.4  Ka finantsvaldkonnas on ilmumas uusi meetodeid, nagu korge tootlusega volakirjade emiteerimine Euroopa
esmasturul voi Hispaania kohalikul tasandil hiljuti loodud alternatiivse vélainstrumentide turu kaudu.

2.5  Otselaenud voimaldavad ettevitetel end rahastada spetsialiseerunud turuosalejatega peetavate kahepoolsete
labiradkimiste kaudu ilma panga vahenduseta. Kdige alternatiivsem on iihisrahastamine, mille puhul viikeinvestorid
koonduvad reeglina internetis, et suunata oma vahendeid laenutaotlejatele.

3. Teatise pdhisisu

3.1  Rohelise raamatuga Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta (*) algatati ulatuslik arutelu eri tegurite iile,

mis vdimaldavad Euroopa majandusel suunata rahalisi vahendeid majanduskasvu tagamiseks vajalikesse investeeringu-
5

tesse (7).

3.2 Komisjoni sonul tihendab tithisrahastamine iildsusele suunatud avatud kutset (tavaliselt veebilehe kaudu) koguda
vahendeid konkreetse projekti rahastamiseks voi ettevotte investeeringuteks. Niimoodi loovad rahastamisplatvormid voi
-kampaaniad kontakte projekti omanike ja suure hulga viikeinvestorite vahel. Tuleb aga viltida platvormide ja kampaaniate
vadrkasutamist.

Alvin Toffler, ,The Third Wave”, Ik 86 jj.

ELT C 177, 11.6.2014, 1k 1.

Euroopa Parlamendi resolutsioon ,Euroopa tarbijakaitse tegevuskava” — 2012/2133(INI).
COM(2013) 150 final.

Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ELT C 327, 12.11.2013, 1k 11.
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3.3 Koige tavalisemad iihisrahastamise vormid on jargmised:

— annetused;

— sponsorlus (rahastamise eest saadakse reklaamivoimalusi);

— mitterahaline tasu (saadakse kaup voi teenus, mille véddrtus on vdiksem kui investeeritud summa);
— eelmiiiik (rahalisi vahendeid kasutatakse uue toote turuletoomiseks);

— intressiga voi intressita laenuandmine;

— ettevotetesse investeerimine (volakirjade voi aktsiate ostmine).

3.4  Eelised: tthisrahastamine on alternatiivne rahastamisviis, mida iseloomustab paindlikkus, tthiskonna osalemine ja
suur vormiline mitmekesisus. Uhisrahastamine jouab pealegi otse tarbijani, lihtsustab turu-uuringuid ja vdimaldab nende
inimeste juurdepddsu laenuvdimalustele, kelle jaoks see seni oli vdga raske.

3.5  Siiski kaasnevad iihisrahastamisega ka ohud ja probleemid: pettuse vdi rahapesu voimalus, jarelturu puudumine jne.

3.6 Selle valdkonnaga seotud ELi &igusaktides kasitletakse muu hulgas jargmisi teemasid: véirtpaberite ildsusele
pakkumisel avaldatav prospekt (%), finantsinstrumentide turud ('), Euroopa makseteenused (¥), tarbijakrediit () ja
elamukinnisvaraga seotud krediit (*°).

3.7  Rohelises raamatus on kehtestatud jirgmised prioriteedid: eri aspektide kohta ndu andva eksperdiriihma
moodustamine, teadmiste parandamine ja teabevahetuse soodustamine, liikmesriikides kehtivate eeskirjade hindamine, et
kaaluda, kas on vaja ELi tasandil sekkumist.

3.8 Komisjon tunnistab, et ELis on tthisrahastamise kaudu rahastamine pangalaenudega vorreldes veel vihe levinud, kuid
teiste allikatega vorreldes (nagu ariinglid ja riskikapital) on see siiski paljulubav.

3.9  Uhisrahastamise arendamisel tuleb iiletada mitmeid probleeme, nagu kehtivate eeskirjade ldbipaistmatus,
tihisrahastamise roll siseturul ja integreerimine finantsokosiisteemi.

4. Uldised mirkused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee votab teatise teadmiseks ja ndustub, et on vaja parandada teadmisi
eelnimetatud rahastamiskanalist, millel on Euroopas kasvupotentsiaal. Samuti on komitee ndus sellega, et alternatiivsed
rahastamisvormid voivad aidata idufirmadel nn rahastamisredelit mooda iilespoole ronida.

4.2 Rohelises raamatus mainitud tthisrahastamise vihest levikut kinnitavad ka arvandmed: 2012. aastal oli selle maht
735 miljonit eurot ("), vorreldes 6 000 miljardi euro suuruses summas tehtud pangalaenudega mittefinantsasutustele (*%).

4.3 Tuleb aga mirkida, et see valdkond iiha kasvab. Uleilmselt kasvas iihisrahastamise kaudu rahastamine jirk-jargult
530 miljonilt USA dollarilt 2009. aastal hinnanguliselt 5,1 miljardile USA dollarile 2013. aastal, mis teeb keskmiseks
kasvumadraks 76 % aastas. Geograafiliselt on suurim turg Pohja-Ameerika (eeskitt USA), mille kdes on 60 %, jirgneb
Euroopa 36 %-ga (*°)

4.4 Uhisrahastamine toob majandusele kasu, sest see on traditsiooniliste rahastamisallikate krval alternatiivne allikas,
mis soodustab investeeringuid, innovatsiooni ja to0kohtade loomist. Samuti tuleb rohutada selle vdimalikku moju
sotsiaalmajandusliku, kasitooettevotjate ja mikroettevotjate tegevuse arendamisele (**).

) Direktiiv 2003/71/EU (ELT L 345, lk 64), mida muudeti direktiiviga 2010/73/EL (ELT L 327, lk 1).

) Direktiiv 2004/39/EU (ELT L 145, Ik 1).

) Direktiiv 2007/64/EU (ELT L 319, Ik 1).

% Direktiiv 2008/48/EU (ELT L 133, Ik 66).

% Direktiivi ettepanek COM(2011) 142 final.

') Massolution (2013), ,Crowdfunding Industry Report 2012”, http:/[www.crowdsourcing.org/research

%) Euroopa Pangandusfoderatsiooni faktid ja arvud (2012): http:/fwww.ebf-fbe.cu/uploads/FF2012.pdf

%) http://www.bruegel.org/nc/blog/detail article/1 3 30-the-crowdfunding-phenomenon

'Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused teemal ,Ettevotluse rahastamine/alternatiivsed rahastamismehhanismid” ja

teemal ,Euroopa majanduse pikaajaline rahastamine” (seni Euroopa Liidu Teatajas avaldamata).


http://www.crowdsourcing.org/research
http://www.ebf-fbe.eu/uploads/FF2012.pdf
http://www.bruegel.org/nc/blog/detail/article/1330-the-crowdfunding-phenomenon
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45 On vaja edendada ja soodustada iildkittesaadavust, et tagada puudega inimeste osalemine iihisrahastamise
platvormidel ning véltida seeldbi nende kdrvalejadmist sellest uuest rahastamisvormist, mis kujutab endast kolmandale
sektorile lisavoimalust.

4.6 Komitee hindab positiivselt otsust kaasata eksperdirithma ka VKEde esindajad. Selles rithmas peab olema esindatud
nii pakkumise kui ka néudluse pool.

5. Finantsstruktuur ja majanduskasv

5.1  Finantsstruktuur on tihedalt seotud majanduskasvuga ja kriisi tagajirgedega. USAs rahastatakse ettevotteid
kapitaliturgudel suuremas mahus kui ELis, kus nad sdltuvad suurelt jaolt pangalaenudest. Pankade suhteline tihtsus ulatub
vihem kui 20 %-st USAs rohkem kui 60 %-ni mones ELi litkmesriigis.

5.2 Pangad on altimad laenu andma nn tavalise majanduslanguse ajal, leevendades sedaviisi mdju majandusele. Olukord
aga muutub, kui majanduskriis on seotud finantskriisiga. Sel juhul on majanduslangus pangandussiisteemile suunatud
riikides kolm korda ringem kui riikides, mille finantsstruktuur on suunatud turule (*°).

5.3  ELis on ettevotete kdige suurema probleemi, st klientide leidmise, jdrel tahtsuselt teisel kohal piisava rahastamise
puudumine (*9).

5.4  Euroopa Keskpanga rahasiist finantssiisteemi, et lihtsustada ettevotetele laenuandmist, on Euroopa majanduse jaoks
kahtlemata viga kasulik.

6. Rahalise kasuga iihisrahastamine

6.1 VKEde rahastamine

6.1.1  Komitee on kisitlenud rahastamisprobleeme mitmes arvamuses, rdhutades, kui olulised on viikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad Euroopa majanduse jaoks (7).

6.1.2  Laenuturu kriis kahjustab majandust ja ohustab eelkdige VKEde piisimajdamist, sest nende jaoks on pangalaenud
(mida sageli on raske saada) peamine rahastamisallikas. See on iiks pohjus, miks to6tuse maar on nii palju kasvanud, eriti
mones ELi litkmesriigis.

6.1.3  Arvestades, et iildiselt on tegemist viikeste summade investeerimisega, ongi ithisrahastamine suunatud peamiselt

VKEdele (nende seas ka mikroettevdtjatele), mis moodustavad iilekaaluka enamuse Euroopa ettevdtlusmaastikust (99,8 % EL
28 litkmesriigi koigist mittefinantsettevdtetest) ja mille panus toohdivesse on otsustava tihtsusega, moodustades 67,2 %
G 18

to0joust ().

6.1.4  Komitee margib, et alternatiivsete rahastamisallikate osas on viljendatud ka skeptilisi seisukohti. Euroopa VKEde
liit on pidanud komisjoni teatist Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta (**) kiill sammuks edasi, kuid siiski
ebapiisav%%s. Nende sonul kohaldatakse tihisrahastamist viheste ettevotete jaoks; idufirmad moodustavad vaid 1%
VKEdest (*°).

6.2 Idufirmade rahastamine

6.2.1  Komitee rohutab, et EL ja liikmesriigid peavad edendama ja toetama ithisrahastamist eelkdige innovaatiliste
idufirmade puhul. Kdrgtehnoloogia projektide uurimisele ja arendamisele (mis on iiks digitaalarengu tegevuskava eesmark)
pithendunud idufirmad on eriti olulised seepirast, et nad vdivad soodustada majanduskasvu ja edendada toohdivet.
Seejuures ei tohi aga vilja jitta nn traditsioonilisi sektoreid ega kasitooettevotteid, mis vodivad olla samuti viga
uuenduslikud.

6.2.2  Samuti soovitab komitee, et EL ja litkmesriigid edendaksid ja toetaksid thisrahastamist sotsiaalse innovatsiooni,
noorte novaatorite ja sotsiaalmajanduse arendamiseks ja edendamiseks. Sotsiaalmajanduse ettevotetel on vdtmeroll
strateegia ,Euroopa 2020” raames, sest nad aitavad to6kohtade loomise kaudu saavutada sotsiaalset kaasatust ja haavatavate
inimrithmade kaasatust, iihendades nii sotsiaalsed ja majanduslikud vairtused.

,Financial structure and growth”, BIS Quarterly Review, mirts 2014.

Euroopa Keskpank, ,Survey on the access to finance of SMEs in the euro area”, 2013.

ELT C 77, 31.3.2009, 1k 23; ELT C 27, 3.2.2009, lk 7; ELT C 351, 15.11.2012, 1k 45; ELT C 48, 15.2.2011, lk 33.
Eurostat, ,Structural business statistics overview”, detsember 201 3.

COM(2014) 168 final.

UEAPME, 27. martsi 2014. aasta teatis.
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6.2.3  Uhisrahastamine, mis ei sobi ettevdtte igapidevategevuse rahastamiseks, on eriti hea just selliste algatuste
rahastamiseks, mida paljudel juhtudel arendavad noored ettevotjad, kes soovivad ellu viia konkreetset ettevdtlusprojekti.

7. Uhisrahastamine ELi finantsokosiisteemis

7.1  Komitee margib, et iihisrahastamine voib etendada teatud rolli rahastamisallikana teiste mittetraditsiooniliste
vormide kérval, nagu iriinglid ja riskikapital, molemale poolele kasu toovad laenud (*') jne. Kuid tegelikult on kdige suurem
probleem, millega majandus- ja rahandusasutused peavad lisaks laenuturu kriisile tegelema, ndutud ranged garantiid.

7.2 ELis voib pangaviliste rahastamiskanalite edendamine aidata siivendada ettevotete suundumust (mis sai alguse juba
kaks aastakiimmet tagasi) poorduda ttha enam kapitaliturgude poole. Tuleb mdelda solventsusnduete peale, et tagada
investeeritud kapitali tagasimaksed ja anda kdnealusele rahastamisvahendile rohkem 6iguskindlust.

8. Rahalise kasuta ithisrahastamine

8.1  Annetused, intressivabad laenud vdi oma digustest tasuta loobumine vodivad olla seotud kaubandusliku olemusega
projektidega, kuid enamasti kujutavad need endast solidaarset panust sotsiaalsetesse algatustesse, mida arendavad
mittetulundusithingud. Sponsorlus voib soodustada teatud kultuuri- voi sporditegevuse algatamist voi séilitamist.

8.2 Uhisrahastamine on sotsiaalsete ettevdtete seas tavaline rahastamisvahend. Selle rahastamisviisi potentsiaali, eclkdige
kaasava ettevdtluse jaoks, tuleb hinnata koige laiemas sotsiaalse ettevotluse algatuse raamistikus.

8.3 Arvestades sellega, et annetusi ja teatud investeerimisvorme kisitletakse maksude osas liikmesriigiti erinevalt, peab
komitee asjakohaseks komisjoni ettepanekut uurida maksusoodustuste mdju.

9. Konkreetsed mirkused

9.1 Vajadus ELi Gigusaktide jirele

9.1.1  Uhisrahastamist saab edendada elujduliseks rahastamise alternatiiviks vaid siis, kui suurendatakse investorite
usaldust. Selles valdkonnas peab pd&hirolli etendama reguleeriv asutus.

9.1.2  Komisjon mainib vdimalikke tulevasi meetmeid, mille ta votab vastu parast eksperdirithma arvamuse teadasaamist.
Komitee leiab, et piiriiilese ithisrahastamise edendamiseks on kindlasti vaja digusakte, millega iihtlustataks litkmesriikide
juba vastuvoetud (voi vastuvotmisel olevad) kriteeriumid. Neil nn uutel turgudel tuleb poorata erilist tahelepanu tarbijate
huvidele ja kaitsele.

9.1.3  Uhtlustamine vdiks toimuda madruse vastuvdtmisega rahalise kasuga iihisrahastamise platvormide kohta ning
sisaldaks vihemalt jargmist:

— korraldus;

— osutatavad teenused;

— summade piirmaarad;

— teavitamiskohustus (sh véimalikud huvide konfliktid);

— kohaldamisala erandid;

— keelud (eelkdige seoses keeluga osta ja avaldada omavahel seotud projekte);
— vordsete konkurentsitingimuste ndue;

— finantsnduded;

— avalikku registrisse kandmise kohustus (avalikkus ja labipaistvus).

(Y http:/[www.bofidi.be/en/nieuws-3 [recent-posts|148-winwinloananinterestingalternativemethodoffinancing


http://www.bofidi.be/en/nieuws-3/recent-posts/148-winwinloananinterestingalternativemethodoffinancing
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9.1.4  Sponsorlus ja muu rahalise kasuta tegevus peaks jddma vdimalikust ELi digusaktist vilja, sest nendega ei seostu
selliseid ohte, mis kaasnevad rahalise kasuga tegevusega. Voimalikud rikkumised, mida voidakse toime panna, on juba
reguleeritud liikmesriikide haldus- ja karistusseadustikus.

9.1.5  Komitee soovitab kaaluda iihisrahastamise reguleerimist peamiselt jargmistes valdkondades:
— aktsiaseltside vaartpaberite emiteerimine voi markimine (volakirjade voi aktsiate ostmine);

— osaithingute vdartpaberite emiteerimine vdi mérkimine;

— intressidega laenud (eraisikutele vdi ettevotjatele).

9.1.6  Voimalikud ELi digusaktid peavad olema paindlikud ja tasakaalus, véltides nii liigset reguleerimist (mis voib
ithisrahastamise levikut takistada) kui ka investorite kaitseta jatmist. See tdhendab, et digusaktid peavad olema objektiivsed,
labipaistvad, oma eesmirkidele proportsionaalselt vastavad ja investoritele korget kaitsetaset tagavad.

9.1.7  Investorid peavad aga olema teadlikud sellest, et teatud risk siiski jadb ja seda ei saa kunagi vilistada.
9.1.8  Haldustoimingute lihtsus ja biirokraatia vihendamine miinimumini on olulised p&himdtted. Lisaks on vaja
— vordseid konkurentsitingimusi,

— viiksemaid halduskulusid,

— lithikesi menetlustdhtaegu.

9.1.9  Eeskirjad peavad tagama selle, et tthisrahastamise platvormid tegutseksid jargmiste pShimdotete alusel:
— erapooletus,

— hoolsus,

— tegutsemine klientide parimates huvides ning neid nduetekohaselt teavitades,

— cbaausate kaubandustavade puudumine platvormi turustamisel,

— juurdepiis kaebuse esitamise menetlustele.

9.1.10  Potentsiaalsetele investoritele antav teave peab olema

— selge ja asjakohane,

— Oigeaegne ja tdielik,

— objektiivne ja tdene,

— ega tohi olla mone tegevuse voi tegevusetuse tdttu eksitav.

9.1.11  Veebis projekte avaldavate isikute intellektuaalomandi digused on kaitstud, kui joustub ELi iihtse patendi loomise
maarus.

9.2 Alternatiivsete rahastamisallikate edendamine

9.2.1  Komitee leiab, et ametiasutused peaksid korraldama iihisrahastamist tutvustavaid kampaaniaid, et soodustada
ettevotjate ulatuslikumat suundumist kapitaliturgudele. Eelkdige tuleb VKEdele edastada asjaomast teavet koost6os VKEde
organisatsioonidega.

9.2.2  Uhisrahastamise integreerimisel Euroopa majandusse etendab samuti olulist osa nii ettevdtjate (eelkdige
ebasoodsamas olukorras olevate ettevotjate) kui ka investorite koolitamine. Selleks tuleb suunata vajalikke vahendeid
asjakohaste teadmiste edasiandmiseks nii platvormide haldamise kui ka toimingutega seonduvate riskide thusa hindamise
tarbeks.
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9.2.3  Rahalise kasuta ithisrahastamine
Komitee margib, et

— {ithisrahastamine voib edendada Euroopa iihiseid véddrtusi, nagu solidaarsus, mitmekesisus, demokraatia ja vabadus.
Seepérast on oluline, et EL votaks ka selles valdkonnas meetmeid, mis tdiendavad likkmesriikide vetavaid meetmeid,
toetamaks selliste tileeuroopalist huvi pakkuvate platvormide loomist, mis on suunatud majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iihtekuuluvuse tugevdamisele ning milles voivad etendada aktiivset osa todandjate organisatsioonid,
ametiithingud ja teised organiseeritud kodanikuiithiskonna esindajad.

— Uhisrahastamist tuleb liikmesriikide seadustes konkreetselt tunnustada kui uut sponsorluse vormi — mitte ainult
vormiliselt, vaid ka sisuliselt, sest siinkohal vib radkida toodete ja toimingute innovatsioonist. Seda peavad liikmesriigid
tunnustama ja toetama.

Briissel, 9. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miidrus isikukaitsevahendite kohta”

COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD)

(2014/C 451/12)

Raportoor: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

2. aprillil 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 24. aprillil 2014 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus isikukaitsevahendite kohta”
COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjirgul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 191 ja erapooletuks jai 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee peab asjakohaseks Euroopa Komisjoni ettepanekut asendada 1989. aasta direktiiv (mis kisitleb
isikukaitsevahendeid ehk inimesele kandmiseks voi hoidmiseks mdeldud vahendeid, mida kasutatakse tema tervist voi
turvalisust ohustava ithe vdi mitme ohu eest kaitsmiseks) méirusega, et tagada kdigis liikkmesriikides kohustuslik ja iihtlane
rakendamine.

1.2 Komitee leiab, et enamik muudatusettepanekuid on positiivsed:

— toodetele kohaldatava seadusandluse kooskdlastamine iihise raamistikuga;

— koigi era- ja avaliku sektori osaliste — kes aitavad kontrollida, et isikukaitsevahendid vastavad maaruse ettepaneku ja selle
lisade nduetele —vastutusalade selgitamine;

— kahe uue isikukaitsevahendi kategooria lisamine: mddtmete jirgi valmistatud isikukaitsevahendid ja individuaalselt
kohandatud isikukaitsevahendid;

— vastavussertifikaatide uus viieaastane kehtivusaeg.
1.3 Komitee kahtleb siiski mdnede muudatusettepanekute vajalikkuses:

— kuumuse, niiskuse ja vee eest kaitsmiseks kasutatavate isiklikuks kasutamiseks toodetud isikukaitsevahendite
holmamine;

— keelereziimide mitmekesisus mitmesuguse teabe edastamiseks.

1.4 Pealegi leiab komitee, et isikukaitsevahendite kasutamine peaks olema osa t96l esinevate ohtude drahoidmise iildise
poliitika raamistikust, mis holmab nt jargmist:

— ohufaktorite tipne kindlaks tegemine;

— tookohtade kohandamine, et vihendada ohuga kokkupuutumist;

— t66 korralduse muutmine;

— tootajate koolitamine ohtude ennetamise, ergonoomika ning isikukaitsevahendite kandmise ja kasutamise teemal.

1.5  Koik need eesmirgid on pealegi oluline osa 6. juunil 2014 vastu vdetud Euroopa uuest tooohutuse ja tootervishoiu
strateegiast aastateks 2014-2020 ning sellele oleks soovitav mairuse ettepanekus COM(2014) 186 final viidata. Tuletagem
meelde, et 2013. aastal juhtus kolme miljoni to6tajaga tookohal tdsine dnnetus.
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1.6  Samuti voib avaldada kahetsust, et sonagi ei ole deldud isikukaitsevahendite Euroopa turu majanduslike aspektide
kohta. Selle turu védartuseks oli 2010. aastal hinnanguliselt u 10 miljardit eurot, kusjuures tehnoloogilisest innovatsioonist
(uued kiud, nutitekstiilid, nanomaterjalid jne) ajendatuna see kasvab ning on suunatud sellele, et vastata kaitsevajadustele,
kuid ka tihiskonna noudlusele mugavuse, heaolu, kerguse ja esteetika jirele.

1.7 Komitee kahetseb ka seda, et nende isikukaitsevahendite puhul, mida kasutavad mitu inimest, ja kasutatud
isikukaitsevahendite puhul ei ole piisavalt arvesse voetud isikukaitsevahendite hooldamis-, kontrollimis- ja korrastamisme-
netlust.

2. Miiruse ettepaneku sisu

2.1 1989. aasta direktiivi tugevad kiiljed ja piirangud

2.1.1  Aluslepingu artiklil 114 pdhineva Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse ettepaneku eesmirk on korvaldada
isikukaitsevahendite iihtse turu toimimisel tdheldatud puudused.

2.1.2  Isikukaitsevahendeid kisitlev direktiiv 89/686/EMU vdeti vastu 21. detsembril 1989. Seda hakati tiies ulatuses
kohaldama alates 1. juulist 1995.

2.1.3  Selles tihendab isikukaitsevahend ,mis tahes seadet voi vahendit, mis on konstrueeritud selleks, et inimene
kannaks voi hoiaks seda kaitseks tthe voi mitme tema tervist ja ohutust ohustava mojuri eest”.

2.1.4  Selles on sitestatud peamised ohutusnduded, millele isikukaitsevahendid peavad vastama, et neid voiks turule lasta
ja et nad voiksid tihtsel turul vabalt ringluses olla. Isikukaitsevahendid peavad olema projekteeritud ja toodetud kooskolas
direktiivi nduetega. Tootjad peavad lisama CE-mirgise ja esitama kasutajatele isikukaitsevahendite ladustamise, kasutamise,
puhastamise, hooldamise, korrastamise ja desinfitseerimise juhendid.

2.1.5  Alates 1995. aastast on direktiivi rakendamisel ilmnenud mitmeid raskusi:
— tolgenduserinevused direktiivi riigi digusaktidesse tilevotmisel, mis on viinud ihtse turu killustumiseni;
— tootjad ja teavitatud ametiasutused on moningatest sitetest valesti aru saanud;

— teatud isikukaitsevahendi kategooriate viljaarvamine, mis ei nii olevat alati digustatud (itht ja sama kaitsevahendit
ksitleti isikukaitsevahendina vaid siis, kui seda kasutati t66] (nt ndudepesukindad restoranis), kuid mitte siis, kui seda
kasutas eraisik.

2.1.6  Lisaks on Euroopa Komisjon votnud eesmargiks lihtsustamise ja ta peab viima 1989. aasta direktiivi vastavusse
uue digusraamistikuga, millega madratletakse tooteid kasitlevate liidu iithtlustamisdigusaktide ithine raamistik.

2.2 Madruse ettepaneku sisu

2.2.1 Muudetud reguleerimisala

2.2.1.1  Nuidsest on hdlmatud kuumuse, niiskuse ja vee eest kaitseks ette nahtud isiklikuks kasutamiseks projekteeritud
ja toodetud isikukaitsevahendid (nditeks ndudepesukindad, ahjulapid, kummikud), samas kui kiivrid, mis on mdeldud kahe-
vdi kolmerattaliste mootorsdidukite kasutajate kaitseks, on URO Euroopa Majanduskomisjoni vastava eeskirja tottu
niiiidsest reguleerimisalast vilja jaetud.

2.2.2 Tooteid kisitlevate liidu tthtlustamisdigusaktide titiipiliste sdtetega kooskdlastamine.

2.2.2.1  Koigi asjaomaste ettevdtjate (tootjate, volitatud esindajate, importijate ja levitajate) kohustused on méiratletud
koosk®las tooteid kisitlevate liidu tihtlustamisdigusaktide sitetega. Nimelt on uus digusraamistik alates 2008. aastast olnud
siseturu horisontaalne vahend, mille eesmirk on muuta ELi seadusandlus toodete ohutuse alal tdhusamaks (miirus (EU)
nr 765/2008, millega sitestatakse akrediteerimise ja turujdrelevalve nduded ja otsus nr 768/2008 toodete turustamise ithise
raamistiku kohta).
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2.2.3 Uus vastavushindamismenetluse riskikategooriate jaotus

2231

Isikukaitsevahendid jaotatakse kolme riskikategooriasse ja igaithe puhul kehtib oma sertifitseerimismenetlus.

Riskikategooriad

Sertifitseerimismenetlus

Niited

I kategooria

Minimaalsed riskid, mis on seotud
kergete mehhaaniliste vigastustega ning
kokkupuutega vee, kuuma pinna (alla
50°), piikesevalguse ja mitteddrmuslike
ilmastikutingimustega

[sesertifitseerimine

Tootmise sisekontroll (moodul A -
IV lisa)

Noudepesukindad, ahjulapid, piikese-
prillid jne

1 kategooria

Isikukaitsevahendid, mis kaitsevad muu-
de kui minimaalsete (I) ja viga t3siste
riskide (III) eest

Mootmete jargi valmistatud isikukaitse-
vahendeid, vilja arvatud juhul kui
sellised isikukaitsevahendid on moeldud
minimaalsete riskide eest kaitsmiseks

ELi tiitibihindamine (moodul B - V lisa)

Tootmise sisekontrollil pdhinev tiiiibi-
vastavus (moodul C — VI lisa)

Kaitsekiivrid, hea nahtavusega riietus jne

1II kategooria

Viga tdsised riskid: ohtlikud ained,
tugevatoimelised kemikaalid, ioniseeriv
kiirgus, kdrge temperatuuriga keskkond
(iile 100°), madala temperatuuriga kesk-
kond (alla 50°), allakukkumine, elektri-
166gid ja pinge all detailidega
tootamine, uppumine, mootorsaagide
pohjustatud 16iked, korgsurveldikami-
ne, kuulihaavad voi noatorked, kahjulik
miira jne.

ELi tiiiibihindamine (moodul B —V lisa)
+ lisamenetlus teavitatud asutuse sek-
kumisega

— tiiibivastavus/tootetdendus  (moo-
dul F - VII lisa) voi

— tiiibivastavus, mis pohineb toot-
misprotsessi  kvaliteedi tagamisel
(moodul D — VIII lisa).

— Sertifitseeritud asutuse number

Hingamiselundkonda ja kukkumise eest
kaitsvad isikukaitsevahendid

2232

2233

riskikategooriasse ja seega sertifitseerimismenetlusse need kuuluvad?

NB! III kategooriasse on lisatud moned uued riskid: niiteks noahaavad ja kahjulik miira.

Artiklis 3 mddratletud individuaalselt kohandatud isikukaitsevahendite seisund ei ole selge: millisesse

224 Vastavussertifikaatide kehtivusaeg on piiratud viiele aastale.

2241

See oluline muudatus tehti monede liikmesriikide kontrolliasutuste taotlusel, kes tiheldasid, et nende turul on

isikukaitsevahendeid, mille sertifikaat on veel kehtiv, kuigi standardid olid vahepeal markimisviarselt muutunud (nt

pddstevestide puhul).

2.2.5 Oluliste tervisekaitse- ja ohutusnduete selgitamine

2.2.5.1
tekitavaid noudeid:

— kaitse mehhaanilise vibratsiooni eest (punkt 3.1.3);

— mirakaitse (punkt 3.5);

Médruses on korvaldatud osad, mis sisaldavad kolme riskiriihma ebapraktiliseks osutunud voi segadust
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— kaitse mitteioniseeriva kiirguse eest (punkt 3.9.1);

2.2.6 Suurem kontroll teavitatud asutuste ile

2.2.6.1 Liikmesriikidel on teavitatud asutuste iile suuremad kontrollivolitused. Nad voivad esitada vastuviiteid asutuse
vastu, kui viimane ei ole aastaid aktiivselt tegutsenud, kui tal ei ole tdenioliselt inim- ja tehnilisi ressursse sertifikaatide
viljastamiseks voi kui ta viljastas varem vastavussertifikaate isikukaitsevahenditele, mis ei vastanud nduetele.

2.2.7 Uleminekuperiood pidrast joustumist

2.2.7.1  Pirast méddruse jdustumist on kavandatud kaheaastane tileminekuperiood, et jitta tootjatele, teavitatud asutustele
ja litkmesriikidele aega uute nduetega kohanemiseks.

3. Uldised mirkused

3.1  Kas selliste viikeste riskide nagu vee ja niiskuse eest kaitsvate isiklikuks kasutamiseks moeldud isikukaitsevahendite
hélmamine on teostatav? Kuidas tarbijad sellest teadlikuks saavad? Voib-olla tuleks tipsustada CE-vastavusmargise ndudeid
(nditeks loetavus ja vorming), vttes eeskujuks niiteks kdigi miitigis olevate voi laenuks antavate isiklikuks kasutamiseks
mdeldud isikukaitsevahendite tekstiilide margistusele, materjalidele ja hooldusjuhistele juba kehtivad tapsustused. Kas need
uued kohustused ei too kaasa miitigihindade tousu?

3.2 On kahetsusviidrne, et komisjon ei viita tehnoloogilisele arengule, mis on selles sektoris ometigi eriti kiire sellistes
valdkondades nagu kiud ja tekstiilimaterjalid (teflon, lateks, neopreen, nitriil jne), induktsiooni- ja filtreerimistehnoloogia,
selliste andurite ja mikroelektrooniliste sensorite kasutamine, mis suudavad riskikaitse suurendamiseks edastada teavet voi
energiat (nn arukad tekstiilid).

3.3 Samuti ei ole kordagi mainitud selle turu potentsiaali isikukaitsevahendite Euroopa tO0stusele (tekstiil, rdivad,
jalatsid, manuste tootjad), mida Euroopa Komisjon pidas ometigi 2007. aastal iiheks toostuse juhtivaks turuks.

3.4 Samuti ei kisitleta maidruse ettepanekus piisavalt inimlikke aspekte: isikukaitsevahendite optimaalseks kandmiseks
tuleb tootajatele korraldada teabeseansse ja koolitust, et nad mdistaksid ohte, isikukaitsevahendite kasutustingimusi ning et
saaks anda hidavajalikke juhiseid ja ndu. Samuti tuleb ette niha isikukaitsevahendite katseperioodid, tagamaks, et nad
oleksid kohandatud kasutajate kehachitusele ja tookohtadele (I lisa artikli 1 1dige 3, mida tuleks tdiendada eelkdige riikides
saadud kogemuste pdhjal).

3.5  Koik need aspektid on kiill seotud 12. juuni 1989. aasta direktiivi ettepanekuga (89/391/EMU) ohutuse ja tervishoiu
kohta, mille eesmidrk on parandada tooohutust ja -tervishoidu ning milles on kirjeldatud tooandjate kohustusi nagu ka
tootajate digusi ja kohustusi.

3.6 Isikukaitsevahendite poliitika on osa ettevdtte voi toostusharu iildisemast ohtudega kokkupuutumise vihendamise
poliitikast. See poliitika toetub ohufaktorite tdpsel kindlakstegemisel ja nimekirja koostamisel rakendatavatest meetmetest,
millega neid ohte vihendada voi kdrvaldada: nditeks kaaluda enne hingamiselundkonda kaitsvate seadmete kasutamist
kohandatud Shufiltreerimissiisteemi lahendust. Enne isikukaitsevahendite kasutamist tuleks alati eelistada ohu drahoidmise
kollektiivset lahendust.

3.7  Ohte hinnatakse koostoopartneritega ettevotte sees (personali esindusorganid, tootajate esindajad, hiigieeni ja
tooohutuse komiteed jt) vdi véljaspool (toomeditsiin, konsultatsioonibiirood, t66tingimuste parandamise riigiasutused jt).

3.8 Erilist tdhelepanu tuleks poorata isikukaitsevahendite hooldamis-, kontrollimis- ja korrastamismenetlustele, et tagada
maksimaalne kaitse ohtude eest, mille eest nad on projekteeritud kaitsma. Hooldus hdlmab eelkdige kontrolli, korrashoidu,
puhastust, parandust ja asjakohast hoiustamist.

3.9  Mdiruse ettepanekus on vaid osaliselt kisitletud olukordi, kus puututakse kokku mitme ohuga.
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3.10  Madruse ettepaneckus ei kisitleta iildse neid isikukaitsevahendeid, mida kasutavad mitu inimest (nt kaitsekiivrid
ehitusplatsil). Tuleks kehtestada hiigieenireeglid, millest tuleb kinni pidada.

3.11  Samuti ei ksitleta méddruse ettepanekus nende isikute kiisimust, kelle isikukaitsevahendite kasutamise véime on
piiratud. Nimelt ei saa moned tootajad meditsiinilistel pohjustel isikukaitsevahendeid kanda. Kuidas peaks td6andja nendel
harvadel, kuid esinevatel juhtudel olukorda lahendama, arvestades et talle kehtib ildise ohutuse kohustus? Tootaja teisele
ametikohale suunama? To6kohta kohandama?

3.12  Mddruse ettepanekus ei ole kisitletud kasutatud isikukaitsevahendite kiisimust, kuigi mone riigi allikate kohaselt on
eelkdige I kategooria riski turul jarjest rohkem kasutatud isikukaitsevahendeid, kuna majanduskriis on tabanud paljusid
tegevusvaldkondi, kus kasutatakse kdige rohkem isikukaitsevahendeid (ehitus, riiklikud ehitustood, transport jne).

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Mdiruse ettepaneku pdhjendus 24: isikukaitsevahendite vastavussertifikaatide viieaastane kehtivusaeg voimaldab
teostada asjaomaseid uuringuid viimaste olemasolevate teaduslike andmete pohjal; see aspekt on igati kooskdlas
eesmirkidega ennetada ja parandada tootervishoidu ja -ohutust vastavalt 12. juuni 1989. aasta raamdirektiivile 89/391/
EMU. Juhuks, kui standardid ei ole mérkimisviirselt muutunud, on ette nihtud lihtsustatud menetlus.

4.2 Artiklisse 3 oleks kasulik lisada mitu moistet: nditeks ,kasutatud isikukaitsevahendid”, artiklites 11 ja 13 mainitud
Jturujirelevalveasutused” ning ,teavitavad asutused”, kes vastutavad riigi tasandil nende asutuste teavitamise eest, kes ise
viivad 1abi isikukaitsevahendite vastavuskontrolle.

43 Artikli 8 punkt 3: tehnilise dokumentatsiooni siilitamiseks kehtestatud kiimneaastane tihtaeg voib tunduda liiga
pikk, seda enam, et vastavussertifikaadi kehtivusaeg on vaid viis aastat. Miks ei voiks mdlema kehtivusaeg olla iihtlaselt viis
aastat?

4.4 Artikli 8 punktid 3, 7 ja 10, artikli 9 punkti 2 Idige a, artikli 10 punktid 3, 4 ja 7, artikli 11 punkt 2, artikkel 13,
artikli 15 punktid 2 ja 3 ja II lisa punkti 2 1dige 12: kdigis neis artiklites on isikukaitsevahendeid puudutavatele eri
dokumentidele ette ndhtud erinevad keelereziimid ja neile kehtivatele menetlustele vastamise nouded:

— mainitakse Euroopa Kohtu praktikas kasutatud viljendit ,10ppkasutajate jaoks kergesti arusaadavas keeles”, mis voib aga
tunduda kiillaltki subjektiivne;

— samuti mainitakse keelekiisimust II lisa punkti 2 1dikes 12: ,tunnusmirgid ... peavad [...] olema selle liikmesriigi
ametlikus (ametlikes) keel(t)es, kus isikukaitsevahendit kavatsetakse kasutada”;

— 16puks leiab artikli 15 punktidest 2 ja 3 jirgmise valjendi, mis tundub juriidiliselt kdige tipsem: ,keelde voi keeltesse,
mida nduab liikmesriik, kelle [turul] isikukaitsevahend kittesaadavaks tehakse”

Komitee mdistab pohjuseid, mis viisid kolme erineva keelereziimi kehtestamiseni, kuid teeb ettepaneku lihtsustamise
huvides jitta alles ainult viimase sGnastuse.

4.5  Artikli 15 punkt 3: viljendit ,ajakohastatakse pidevalt” vdidakse liikkmesriikides erinevalt tdlgendada. Miks mitte
kehtestada kindel regulaarne tihtaeg, nditeks igal aastal?

4.6  Artikkel 42: kavandatud kaheaastane periood pdrast méidruse joustumist esitab kindlasti suuri ndudmisi, kui
arvestada vajalike muudatusettepanekute arvu eelkdige norga haldusstruktuuriga litkmesriikides (kdigi teavitatud asutuste
uuesti teavitamine 28 liikmesriigis, vastavussertifikaatide kehtivusaja muutmine), kuid on vajalik ennetusmeetmete votmise
ja tootingimuste parandamise eesmdrgi ja eelkdige toodnnetuste vihendamise seisukohast.

Briissel, 9. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus koisteede kohta”

COM(2014) 187 final — 2014/0107 (COD)

(2014/C 451/13)

Raportoor: Jan SIMONS

24, aprillil 2014 otsustas ndukogu ja 2. aprillil 2014 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus koisteede kohta”
COM(2014) 187 final — 2014/0107 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. juunil 2014.

Komitee vottis tdiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt
hadletas 184, erapooletuks jdi 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Arvestades kehtiva direktiivi mone punkti erinevat tdlgendamist, toetab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
(komitee) maaruse valimist diguslikuks aluseks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 114.

1.2 Komitee tervitab asjaolu, et méaruse ettepanek jirgib direktiivi 2000/9/EU liini, mis viiakse vastavusse 2008. aastal
vastu voetud nn kaupade paketiga ja eeskitt uue digusraamistiku otsusega EU nr 768/2008, mille kohta komitee on juba
esitanud positiivse arvamuse.

1.3 Komitee kutsub iiles vaatama viga tipselt ldbi isedranis saksakeelse versiooni terminoloogia, samuti mdisted ja
kehtivast direktiivist iile voetud kahtlemata head elemendid voi siis konealusest direktiivist tulenevad elemendid.

1.4  Komitee on tuvastanud liiga palju ebatipsusi selleks, et need kdik oleks vdimalik siin jdrelduste hulgas dra tuua;
komitee viitab seoses sellega rohutatult punktile 4.2 jj, samuti 5. peatiikile, kus on esitatud ka lahendused.

2. Sissejuhatus

2.1 Juba 1994. aastal esitas komitee arvamuse (') Euroopa Komisjoni esitatud direktiivi ettepaneku kohta, milles kasitleti
reisijateveoks ettendhtud koisteid. Selles toetas komitee isedranis komisjoni eesmirki tagada litkmesriikide kooskolastatud
tegutsemine ja range jrelevalve sisseseadmine Euroopa Liidus, et saavutada kdrge ohutustase ja seda hoida ning vihendada
sellega tulevaste dnnetuste ohtu.

2.2 Tulemuseks pidi olema ka laiemapdhjaline, konkurentsivdimeline to6stusharu, mis suudab end maailmaturul
paremini kehtestada. Kuna enamik maailmaturul tegutsevaid tootjaid on Euroopast, peab iga miuiigiviljavaadete
parandamisele suunatud meede ldhtuma moistlikkusest ja teostatavusest.

2.3 Koisteid kasutatakse peamiselt mdestikupiirkondades eclkdige seoses turismiga, millel on asjaomaste piirkondade
majanduses tihtis koht ja mis muutub liikmesriikide kaubandusbilansis jarjest tihtsamaks teguriks (%).

() EUT C 388, 31.12.1994, Ik 26. )
() See ja kolm jirgmist 1diku pirinevad direktiivi 2000/9/EU pohjendustest.
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2.4 Liikmesriigid vastutavad koisteede ohutuse tagamise eest nende tootmise, kasutuselevotmise ja kditamise ajal. Lisaks
sellele vastutavad need koos padevate asutustega niisuguste kiisimuste eest nagu maakasutus, regionaalplaneering ja
keskkonnakaitse. Siseriiklikud digusaktid erinevad mirkimisvaarselt iga riigi toostusele omaste tehniliste lahenduste ning
kohalike tavade ja oskusteabe tdttu. Nendes sitestatakse spetsiifilised modtmed, seadmed ja eriomadused. See olukord
sunnib tootjaid oma tooteid iga tellimuse puhul uuesti médratlema ja on vastupidine standardlahenduste pakkumisele.

2.5  Koisteede ohutuse tagamiseks tuleb jirgida olulisi tervisekaitse- ja ohutusndudeid. Neid ndudeid tuleb kohaldada
arukalt, vOttes arvesse tehnika taset konstrueerimise ja kasutuselevotu ajal ning kasutamise kestel, samuti tehnilisi ja
majanduslikke ndudeid.

2.6  Lisaks vodivad koisteed olla piiriiilesed ja neil juhtudel voivad vastuolulised riiklikud eeskirjad nende ehitustid
raskendada.

2.7 Ent sellealane seadusandlik tegevus algas alles 2000. aastal. 2000. aastal voeti vastu direktiiv 2000/9/EU
reisijateveoks ettenzhtud koisteede kohta (°) ja see joustus 3. mail 2002. aastal. Direktiiviga 2000/9/EU hdlmatud koisteede
peamised tiiiibid on funikuloorid, gondlid, eemaldatavad isteliftid, fikseeritud kinnitusega isteliftid, dhutrammiteed,
suusaliftid, kombineeritud koisteed (mis koosnevad mitmest koistee tiitibist, nditeks gondlid ja isteliftid) ning vedamisliftid.

2.8  Praegu, iile kimme aastat hiljem, vajavad koisteid kisitlevad seadusandlikud aktid eri pdhjustel libivaatamist.

3. Kavandatava ettepaneku kokkuvote

3.1  Ettepancku eesmirk on asendada direktiiv 2000/9/EU miirusega ning viia konealune direktiiv vastavusse
2008. aastal vastu voetud niinimetatud kaupade paketiga ja eelkdige uue digusraamistiku otsusega EU nr 768/2008.

3.1.1  Uue oigusraamistiku otsuses on sitestatud tooteid kisitlevate liidu thtlustamisdigusaktide tthine raamistik.
Raamistik sisaldab satteid, mida tooteid kasitlevates ELi digusaktides tthiselt kasutatakse (nt moisted, ettevdtjate kohustused,
teavitatud asutused, kaitsemehhanismid jne). Konealuseid iildsdtteid on karmistatud, et tagada direktiivide tShusam
rakendamine ja jdustamine. On lisatud ka uusi sitteid (nt importijate kohustused), mis on olulise tihtsusega, et parandada
turul olevate toodete ohutust.

3.1.2  Ettepaneku eesmirk on lahendada ka mdningad probleemid, mis on direktiivi 2000/9/EU rakendamisel tekkinud.
Tapsemalt on ametiasutustel, teavitatud asutustel ja tootjatel olnud erinevad arusaamad selle kohta, kas teatud koisteede
tiiiibid kuuluvad direktiivi 2000/9/EU reguleerimisalasse ja neid tuleb seega kooskdlas direktiivi nduetega toota ja selles
sdtestatud menetlustele sertifitseerida.

3.1.3  Samuti erinesid arusaamad selle kohta, kas teatavaid seadmed tuleks liigitada alamsiisteemi, infrastruktuuri voi
ohutusseadiste alla.

3.1.4  Lisaks sellele ei tdpsustata direktiivis, millist vastavushindamismenetlust tuleks alamsiisteemide puhul kohaldada.

3.2 Konealused erinevad arusaamad pdhjustasid turumoonutusi ja ettevdtjate erinevat kohtlemist. Kdnealuste seadmete
tootjad ja kiitajad pidid seadmeid muutma vdi libima tdiendava sertifitseerimise, mis pdhjustas lisakulusid ning viivitusi
konealuste seadmete jaoks loa saamisel ja nende kasutusele vdtmisel.

3.3 Seepirast on kavandatava méiruse eesmirk suurendada digusselgust seoses direktiivi 2000/9/EU reguleerimisalaga
ja seega vdimaldada asjaomaste digussitete paremat rakendamist.

() ELT L 106, 3.5.2000, Ik 21.
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3.4 Direktiiv 2000/9/EU sisaldab samuti sitteid alamsiisteemide vastavushindamise kohta. Ent selles ei ole kindlaks
médratud tootja ja teavitatud asutuse jirgitavat konkreetset menetlust, samuti ei paku see tootjatele samasugust valikut
vastavushindamismenetlusi, kui on olemas ohutusseadiste puhul. Seega tihtlustatakse kavandatud méddrusega alamsiistee-
mide jaoks vdimalikud vastavushindamismenetlused menetlustega, mis on ohutusseadiste puhul juba voimalikud, tuginedes
otsuses 768/2008/EU toodete turustamise iihise raamistiku kohta (uue digusraamistiku otsus) sitestatud vastavushinda-
mismoodulitele. Samuti sitestatakse sellega ka maidruse sitetele vastavuse tdendamiseks CE-margise lisamine kooskdlas
ohutusseadiste puhul kehtiva siisteemiga.

3.5  Ettepanekus voetakse arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta maarust (EL) nr 1025/2012,
mis kisitleb Euroopa standardimist (*). Ettepanek sisaldab jargmist:

— nii reisijateveo kui ka meelelahutuslikul otstarbel kasutamiseks projekteeritud koisteede reguleerimisala selgitamine;

— alamsiisteemide mitmesuguste vastavushindamismenetluste kasutuselevotmine, tuginedes ohutusseadiste vastavushin-
damismoodulitele, mis on uue digusraamistiku otsusega kooskdlastatud;

— kooskoélastamine uue digusraamistiku otsusega.

Vilja on arvatud

— meelelahutuslikul otstarbel laadaplatsidel voi 1bustusparkides kasutatavad koisteed;

— pollumajandus- voi toostusotstarbel kasutatavad koisteed;

— viljaarvamine hakkab hdlmama kdiki trossi abil to6tavaid seadmeid, mille puhul kasutajad voi veoseadmed asuvad vees.

3.6  Ettepanekus siilitatakse ohutuseadiste vastavushindamismenetlused. Ent vastavaid mooduleid ajakohastatakse
kooskolas uue digusraamistiku otsusega.

3.7  Siilitatakse ndue, et teavitatud asutus sekkuks koigi alamsiisteemide ning ohutusseadiste projekteerimis- ja
tootmisetapis.

3.8 Ettepaneckuga kehtestatakse mitmesugused alamsiisteemide vastavushindamismenetlused, tuginedes uue digusraa-
mistiku otsuse vastavushindamismoodulitele. Lisaks kehtestatakse CE-mirgistus alamsiisteemide puhul, sest ei ole pohjust
kohelda neid ohutusseadistest erinevalt.

3.9  Ettepanekus tdpsustatakse teavitatud asutustest teavitamise kriteeriume ja lisatakse konkreetsed nouded teavitavate
asutuste kohta. Uute tehnoloogiatega kohandamine on vajalik, et luua elektroonilise teavitamise vdimalus. Oluline on ette
naha ajavahemik, mille jooksul saaks selgitada koik voimalikud vastavushindamisasutuste padevusega seotud kahtlused voi
probleemid, enne kui nad alustavad tegevust teavitatud asutustena.

4. Uldised mirkused

4.1  Kuna niiidseks on siiski selgunud, et direktiivi sitete ithtne tdlgendamine ei ole alati tagatud, juhib komitee
tihelepanu asjaolule, et seda laadi iihtlustamispiiiiete () puhul, millega soovitakse edendada kaupade vaba litkumist
siseturul, on {ihtse tdlgendamise tagatiseks mddrused. Seepirast toetab komitee ka miiruse ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 114 valimist diguslikuks aluseks.

4.1.1  Kuivord maidruse rakendamise kontrollimine on liikmesriikide padevuses, peaks komisjon jilgima, et rakendamine
toimuks iihtselt.

4.2 Ent sel juhul tuleb ddrmise tdpsusega iile votta ka kehtiva direktiivi kahtlusteta head elemendid ning sellest tulenevad
eeskirjad ja head tavad (°) ning muud, uued elemendid mairuses keeleliselt tipselt sonastada.

>

ELT L 316, 14.11.2012.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114.

Silma torkab, et otsusest nr 768/2008/EU iile vdetud lisades ja artiklites (artikkel R2 jj) on mitme pistelise kontrolli kaigus
tuvastatud ebatidpsusi.

o~ —
o

DY
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42.1  Ei ole mdistetav, miks jaeti madruse pealkirjast vilja tdiendus ,reisijateveoks ettendhtud”, kui pdhjenduses 8 on
selgelt 6eldud, et reguleerimisala on sama, mis direktiivil.

4.2.2  Osaliselt on mdisted koisteede valdkonna harmoneeritud standardites kasutatavatest moistetest viga erinevad ja
need tuleks omavahel kooskdlla viia.

4.2.3  Praeguse madruse ettepaneku sonastus (artikli 2 16ike 2 punkt a) ei vdimalda teha selget vahet liftidel (isedranis
kaldliftidel) direktiivi 95/16/EU tihenduses ja funikuldoridel. Selle kohta pdhjenduses 11 antud teave ei ole piisav ega sobi
praktikas selgeks klassifitseerimiseks. Oluline on, et ka edaspidi saaks rajada lifte kasitleva direktiivi tihenduses kaldlifte
valitingimustes kasutamiseks (ithendused orus asuva parkla ja iilal asuva linnuse voi vanalinna vahel, hendused
suusaradade vahel jne).

4.2.4  Artikli 2 15ike 2 punktis f arvatakse médruse kohaldamisalast vilja vees asuvad seadmed. Vidritimdistmise ja
erinevate tolgenduste valtimiseks lisati ka pohjendus 12, mis aga paremale mdistmisele kaasa ei aita. Seega tuleks artikli 2
loike 2 punktis f tdpsustada, et punkt jagatakse omakorda kaheks: ,koisparvlaevad” ja — nagu on maddratletud
direktiivis 2000/9/EU — ,veesuusaseadmed”.

4.2.5 Reisijateveoks ettendhtud koisteede suhtes kehtivad — erinevalt teistest direktiividest (nt masinate direktiiv) —
reglementeeritud loa andmise menetlused, mille mairatlevad lilkmesriigid. Seega puudub vajadus markida kaubamairk ja
postiaadress ohutusseadistele voi alamsiisteemidele, sest neid andmeid sisaldav ELi vastavusdeklaratsioon (') peab olema
toodud nii seadmel kui ka esitatud vastutavale ametiasutusele. Kdnealuse artikli majandusliku méju ulatusest ettekujutuse
loomiseks olgu siinkohal niitlikult dra toodud, et fikseeritud kinnitusega isteliftide puhul oleks tarvis 500 margist. Seepérast
tuleb muuta artiklit 11 (I peatiikk), jittes esimesest lausest vilja jargmise osa: ,alamsiisteemile vdi ohutusseadisele voi kui
see ei ole vdimalik, ohutusseadise pakendile ja sellega kaasasolevasse”.

4.2.6  Artikli 2 I6ike 2 punktis d jaetakse mairuse kohaldamisalast vilja mobiilsed koisteed 16bustuspargis, kui need on
ette nihtud ainult meelelahutuslikul eesmirgil kasutamiseks. Tekib kiisimus, miks vahet on ohutuseeskirjade vi oluliste
nduete seisukohalt, kas koisteel viibiv isik kasutab seda tiksnes meelelahutuslikul eesmirgil voi transpordiks? Seega soovitab
komitee sdilitada vaid jargmise teksti: ,piisivalt paigaldatud voi mobiilsed koisteed laadaplatsil”.

4.2.7  Uleminekusitted mairatletakse pdhjendustes 57 ja 58 ning artiklis 41. Puudub aga iildine selgitus, et maaruse
ettepanek ei holma juba turule viidud seadmeid. Artiklisse 9 tuleb uue 16ikena 3 lisada jargmine tekst, mis leidub koisteid
kisitlevas direktiivis (pdhjendus 28): ,Kdiki olemasolevaid koisteid ei ole vaja viia vastavusse uute seadmete suhtes
kohaldatavate sitetega.” Lisaks sellele tuleks lisada artiklisse 9 praeguse ldike 3 jdrele sdtted, mis voimaldaksid koisteede
uuesti tilesseadmist. ,Koisteede uuesti iilesseadmine on voimalik jargmistel tingimustel:

— peab olema voimalik installeerida ohutusseadiseid ja alamsiisteeme, mis on ldbinud vastavushindamise ja toodud turule
vastavalt direktiivile 2000/9/EU v6i praegusele mairusele;

— tmberpaigutatavad seadmed peavad olema sellises tehnilises seisukorras, et parast uuesti iilesseadmist on vdimalik
tagada uute seadmetega igati vorreldav ohutustase.”

4.2.8  Artikli 36 1dikes 2 noutakse, et teavitatud asutused esitaksid teistele teavitatud asutustele taotluse korral teabe ka
positiivsete vastavushindamistulemuste kohta. Teavitatud asutused on sdltumatud institutsioonid, mis peavad toimima
majanduslikult. Siinkohal teadmussiirde toimumise takistamiseks tuleb vilja jitta lauseosa ,ja taotluse korral ka
positiivsete”.

4.3 Komitee tervitab asjaolu, et maéruse ettepanek jirgib direktiivi 2000/9/EU liini ning on kooskdlas 2008. aastal vastu
voetud nn kaupade paketiga, samuti isedranis uue digusraamistiku otsusega EU nr 768/2008, mille kohta komitee on juba
esitanud positiivse arvamuse (°).

) Lihtutakse eeldusest, et EU vastavussertifikaadid ei kaota kehtivust.
() ELT C 120, 16.05.2008, Ik 1.
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5. Konkreetsed mirkused

Mirkused madruse ettepaneku teiste pdhjenduste ja artiklite kohta.

5.1  Mairuse ettepaneku saksakeelses versioonis kasutatakse sageli sdna ,konstruiert” voi ,Konstruktion” sdna ,geplant” voi
,Planung” asemel, mida on kasutatud direktiivis 2000/9/EU [Tolkija markus: eestikeelses versioonis on kasutatud sdnu
,projekteeritud” ja ,projekteerimine”]. See kasutus on labiv kogu saksakeelses tekstis, vt nt pohjendus 1, artikkel 1, artikli 2
16ige 1, artikli 3 16iked 1 ja 3 ning artikli 8 Idige 1.

5.2 Artikli 3 1dikes 4 antud ,ohutusseadise” maaratlust tuleb kohandada selliselt, et vilja jietaks sdnad ,vdi koistee”.
Viljajatu pohjuseks on asjaolu, et infrastruktuuris, mille jaoks litkmesriigid menetluse kindlaks mairavad, ei saa leiduda
,ohutusseadiseid” médruse tihenduses, neid maaratletakse kui ,ohutuse seisukohast olulisi komponente”.

5.3  Artikli 11 loikes 9 mirgitakse, et liitkmesriigi pdhjendatud ndudmisel peavad tootjad talle esitama mdarusele
vastavust tdendava kogu teabe ja dokumentatsiooni. Tagamaks, et konealust artiklit ei saa kohaldada harmoneeritud
standardite kohaselt ehitatud komponentidele (mille suhtes kehtib vastavuseeldus), soovitab komitee jirgmisi tdpsustusi:
alustada 1oiget 9 jargmiselt: ,Harmoneeritud standardite sitete kohaselt turule lastud komponentide puhul esitavad tootjad

: ”

jne”.

5.4  Saksakeelse versiooni pohjenduses 8 kasutatud sona ,Drahtseilbahn” (eesti keeles ,trossiga ripptee”) ei ole tuntud ega
lange kokku hollandi- ja inglisekeelsete versioonidega.

5.5  Mdiruse ettepanekus — nt pohjenduses 17 — on juttu hooldamisest (saksa keeles ,Wartung”). Ent mdiste ,Wartung”
tdhistab vaid iiht osa kogu korrashoiuprotsessis, mis hdlmab nii kontrollimist, hooldamist kui ennistamist. Seepérast tuleb
kogu saksakeelses tekstis asendada mdiste ,Wartung” moistega ,Instandhaltung”. Inglisekeelses versioonis kasutatud maiste
,maintained” on korrektne.

5.6  Koisteid kasitlevas ELi direktiivis kasutatud mdiste ,grundlegende Anforderungen” (eesti keeles ,olulised néuded”) on
miiruse ettepanekus asendatud mdistega ,wesentliche Anforderungen” (nt artikkel 6) (eesti keeles ,olulised nouded”).
Ingliskeelses versioonis kasutatakse jatkuvalt mdistet ,Essential requirements”, nagu juba direktiivis 2000/9/EU. Kogu maaruse
eelndu saksakeelses versioonis tuleks see mdiste asendada moistega ,Grundlegende Anforderungen”.

5.7  Pohjendus 19 ei ole seotud ithegi muu teksti osaga ja tuleks seeparast vilja jatta.

5.8  Pohjendus 23 on segadusse ajav, kuna selles seostatakse kaupade vaba litkumine ohutusanaliiiisiga, ja tuleb seepérast
vilja jatta.

5.9  Artiklis 1 maddratletakse méiruse reguleerimisese. Vdrreldes direktiiviga 2000/9/EU on jdetud iile vdtmata
valdkonnad ,projekteerimine” [Tolkija markus: ei puuduta eestikeelset versiooni], ,koostamine” ja ,kasutuselevotmine”.
Need tuleb kas hdlmata vai siis iile votta direktiivi tekst.

510  Artikli 3 Idikes 1 esitatud ,koistee” midratlus on raskesti mdistetav. Tuleks iile votta direktiivis 2000/9/EU antud
médratlus.

511  Artikli 3 Idikes 8 esitatud mdiste ,Schleppaufzug” (,vedamislift’) tuleb asendada mdistega ,Schlepplift”. Sama
parandus tehti ka asjaomaste harmoneeritud standardite ldbivaatamisel.

5.12  Kuna kasutusele votmine” artikli 3 1dikes 12 ei pruugi alati hdlmata kogu seadet, tuleks tekstile lisada sonad ,,.. voi
selle komponentide ...".

5.13  Artikli 8 1dikes 1 muudeti ohutusanaliiiisi ndudeid selle vorra, et padevused ei ole enam reglementeeritud. Kuna
aga ohutusanaliiiis on peamine dokument peatoovotja jaoks, tuleks artiklisse lisada sdnad ... peatoovotja voi tema volitatud
esindaja tilesandel”.
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5.14  Artikli 8 1dikes 2 margitakse, et ohutusanaliiiis lisatakse ohutusaruandesse. Ent direktiivis 2000/9/EU mérgitakse,
et ohutusanaliiisi alusel koostatakse ohutusaruanne, mis kujutab endast olulist erinevust. Komitee soovitab direktiivi
artikli 4 15ike 2 teksti iile votta.

5.15  Artikli 9 1dige 4 on raskesti mdistetav ja tuleks asendada direktiivi 2000/9/EU artikli 12 sdnastusega.

5.16  Artikli 10 Idikes 1 viidatakse asjaolule, et koisteed vdib kasutada ainult niikaua, kuni see vastab ohutusaruandes
ettendhtud tingimustele. Uks just seadme ohutu kiitamise seisukohalt oluline dokument on kasutus- ja hooldusjuhend.
Seepdrast soovitab komitee teksti muuta, asendades sdna ,weiterbetreiben” (jitkatakse kasutamist) sdnaga ,betreiben”
(kasutatakse) [T6lkija markus: ei puuduta eestikeelset versiooni] ja ,ohutusaruandes” viljendiga ,artikli 9 16ikes 2 nimetatud
dokumentides”.

5.17  Lisas médratletud moodulite pdhjal saab tootja vastavushindamismenetluse 1abi viia vaid koos teavitatud asutusega.
Seega tuleb artikli 11 1dike 2 teksti kohandada, asendades ,ja teostavad vdi lasevad teostada” sdnastusega ,ja lasevad
teostada”.

5.18  Artikli 11 Idikes 7 kasutatud mdiste ,Sicherheitsinformation” (,ohutusalane teave”) on ebaselge ja vajab tipsustamist.
5.19  Artiklis 16 viidatakse esimesele 16igule, kuigi seda ei eksisteeri.

5.20  Otsuse nr 768 sitted, mis kisitlevad formaalseid vastuviiteid harmoneeritud standarditele (artikkel R9 voi R19)
tuleks tile votta ka artiklisse 17.

5.21  Artikli 18 loikes 4 peitub oht, et seda vdidakse kohaldada ka katserajatiste puhul. Selle valtimiseks tuleks lisada
,vilja arvatud katserajatised”.

5.22  Artikli 19 Ioiget 2 voib moista selliselt, nagu peaksid ka juba turule lastud ohutusseadiste voi alamsiisteemide
vastavusdeklaratsioonid olema ajakohastatud. Seepirast tuleb esimese lause 1opposa ,seda ajakohastatakse pidevalt”
asendada jargmisega: ,olema ohutusseadise voi alamsiisteemi turulelaskmise hetkel ajakohastatud”.

5.23  Artikli 21 loikes 2 ndutakse, et ka alamsiisteemid varustataks CE-margisega. Kuna aga turul pole iihtki
alamsiisteemi, mis ei sisaldaks vihemalt ttht ohutusseadist ega oleks seega selle ohutusseadise CE-mdrgisega varustatud,
tuleb sellest ndudest loobuda. Seega soovitab komitee sona ,alamsiisteemile” vilja jatta.

5.24  Ka I lisa tuleb ldbi vaadata. Ent seda tuleks teha pohjalikult ja kindlalt kdiki osapooli kaasates.
Briissel, 9. juulil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2007/36/EU seoses aktsioniride pikaajalise kaasamise
soodustamisega ja direktiivi 2013/34/EL seoses ithingujuhtimise aruande teatavate elementidega”

COM(2014) 213 final — 2014/0121 (COD)

(2014/C 451/14)

Raportdor: Michael SMYTH

Euroopa Parlament otsustas 16. aprillil 2014. aastal ja ndukogu 6. mail 2014. aastal vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 50 ja 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2007/36/EU seoses aktsiondride
pikaajalise kaasamise soodustamisega ja direktiivi 2013/34/EL seoses iihingujuhtimise aruande teatavate elementidega”

COM(2014) 213 final — 2014/0121 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 23. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjirgul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 188, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komisjoni ettepanekuid muuta aktsioniride diguste direktiivi tuleks ndha osana ulatuslikumast piiiidlusest liikuda
Euroopas stabiilsema ja jatkusuutlikuma aritthingu tildjuhtimise ja investeerimiskeskkonna suunas. Kdnealuste ettepanekute
keskmes on seisukoht, et aktsioniride pikemaajalise perspektiivi soodustamine tagab borsil noteeritud driithingute
toimimiseks paremad tingimused.

1.2 Komitee toetab aktsiondride diguste direktiivi sitteid, eelkdige neid, mille eesmidrk on tugevdada seost juhtide
tootasu ja ettevotte pikaajaliste tulemuste vahel.

1.3 Komitee tiheldab, et oma mdjuhinnangus vdidab komisjon, et direktiivis esitatud ettepanekud toovad borsil
noteeritud driithingutele kaasa vaid marginaalse halduskulude kasvu. Direktiivi jarelhindamisel on oluline seda tasakaalu
lahemalt kasitleda.

1.4 Komitee ndustub seisukohaga, et investeerimismeetmete mdju suurema labipaistvuse korral langetavad investorid
teadlikumaid otsuseid ja pithenduvad tdenioliselt enam investeerimisobjektiks olevatele ariithingutele. See peaks
parandama borsil noteeritud aritihingute pikaajalist tootlust.

1.5  Finantskriisi puhkemisest alates on poliitikakujundajad tegelenud viljakutsega muuta Euroopa ettevotlus- ja
finantssektori kultuuri, keskendudes lithiajalise tootluse asemel jatkusuutlikumale pikaajalisele investeerimisperspektiivile.
Niivord kui sellist kultuuri muutust on voimalik saavutada reguleerimisega, liigub komisjon diges suunas.
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2. Direktiivi taust

2.1  Konealust komisjoni direktiivi ettepanekut tuleks kasitleda teiste algatuste kontekstis, mille eesmark on parandada
Euroopa majanduse pikaajalist rahastamist. Direktiivi keskmes on veendumus, et aktsioniride pikaajalise perspektiivi
soodustamine tagab borsil noteeritud dritthingute toimimiseks paremad tingimused. Kdnealused ettepaneckud on osa
sidusrithmadega toimunud dritthingu tildjuhtimise teemalise ulatusliku konsulteerimise protsessist. 2010. aastal avaldas
komisjon rohelise raamatu ,Ariithingu tildjuhtimine finantsasutustes ja tasustamispoliitika” (*). Sellele jargnes 2011. aastal
teine roheline raamat ,Ariithingu iildjuhtimise ELi raamistik”(%). Konealuste konsultatsioonide tulemusel avaldati
2012. aastal ,Tegevuskava: Euroopa dritthingudigus ja dritthingu ildjuhtimine — ajakohane digusraamistik kaasatumate
aktsioniride ja jatkusuutlike driithingute jaoks” (*).

2.2 Direktiiv tugineb mdjuhinnangule, milles késitletakse puudusi aritthingu tildjuhtimise kesksete osalejate ehk nn
volitaja-vahendaja suhetes. Selle all mdeldakse suhteid vahendajate (driiihingute juhid) ja volitajate (aktsionirid, nt
institutsionaalsed investorid, varahaldurid ja volitatud ndustajad) vahel. Dokumendis mairatletakse viis jargmist puudust:
(i) institutsionaalsete investorite ja varahaldurite ebapiisav kaasamine; (i) ebapiisav seos juhtide tasu ja tulemuste vahel; (iii)
aktsiondride jarelevalve puudumine seotud isikute tehingute iile; (iv) volitatud ndustajate ebapiisav labipaistvus; (v) aktsiatest
tulenevate investori diguste kasutamise keerukus ja kulukus.

2.3 Igale nimetatud probleemile esitab komisjon poliitikavalikud ja valib jirgmised viis meetmekogumit:

1) institutsionaalsete investorite ja varahaldurite kohustuslik libipaistvus seoses hiiletamise ja kaasamisega ning
varahalduse kokkulepete teatavate aspektidega;

2) tasustamispoliitika ja konkreetsete tasude avalikustamine, kombineerituna aktsionaride hailetusega;

3) seotud isikute oluliste tehingute tdiendav ldbipaistvus ja sdltumatu arvamus nende kohta ning kdige olulisemate
tehingute esitamine aktsionéridele heakskiitmiseks;

4) siduvad avalikustamisnduded volitatud ndustajate kasutatava metoodika ja huvide konfliktide kohta;

5) sellise raamistiku loomine, mis voimaldab borsil noteeritud aritthingutel teha kindaks oma aktsiondrid, ja selle
ettenigemine, et vahendajad peavad kiiresti edastama aktsiondridega seotud teabe ja hdlbustama aktsionaride diguste
kasutamist.

3. Direktiivi meetmed

3.1  Aktsiondride ldbipaistvuse osas nduab komisjon, et institutsionaalsed investorid avalikustaksid, kuidas nende
omakapitaliinvesteeringute strateegia on kooskdlas nende kohustustega ning kuidas see edendab nende varade pikemaajalist
tootlust. Lisaks peab institutsionaalne investor varahalduri teenuse kasutamise korral avalikustama temaga sdlmitud
kokkuleppe pohielemendid, nagu varahaldurite ja institutsionaalsete investorite tegevuse kooskdla, investeerimisstrateegiad,
strateegia kestus, varahalduri tulemuste hindamine, portfelli kiibe sihttase jne. Varahaldurid peavad samamoodi
avalikustama kord poolaastas institutsionaalsele investorile teabe selle kohta, kuidas nende investeerimisstrateegia ja selle
rakendamine on kooskdlas asjaomase kokkuleppega.

3.2 Juhtide tasu ja tulemuste vahelise seose osas on komisjon mures, et juhtide tasude iile tdhusa jirelevalve puudumine
voib kahjustada aritthingu pikemaajalist tootlust. Tasustamispoliitika tootavad vilja juhatus ja ndukogu. Borsil noteeritud
drithingud peavad avalikustama {iiksikasjaliku teabe tasustamispoliitika ja juhtide individuaalse tasustamise kohta.
Aktsiondridel on digus kiita heaks tasustamispoliitika ja selle rakendamine eelmise aasta jooksul. Direktiivi ettepanekuga
jdetakse tasu suurus ning maksmise tingimused ariithingute ja nende aktsiondride otsustada.

()  COM(2010) 284 final.
()  COM(2011) 164 final.
() COM(2012) 740 final.
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3.3 Seotud isikute tehingute kiisimuse puhul ldhtutakse seisukohast, et tavaliselt puudub aktsiondridel juurdepdds
piisavale teabele selliste kavandatud tehingute kohta ning neil ei ole asjakohaseid vahendeid (kuritarvituslikele) tehingutele
vastuseismiseks. Borsil noteeritud driithingud peavad seetdttu esitama aktsionaridele heakskiitmiseks seotud isikute
tehingud, mis moodustavad rohkem kui 5 % ériithingu varadest. Samuti peavad nad avaldama teadaande selliste tehingute
kohta, kui need moodustavad rohkem kui 1% driithingu varadest, ning neid peab kontrollima séltumatu kolmas isik.
Erandiks on tehingud, mis tehakse ériithingu ja selle konsolideerimisgrupi liikmete vahel, kes kuuluvad tiielikult borsil
noteeritud aritthingule.

3.4 Volitatud ndustajad annavad investoritele soovitusi hdiletamise kohta borsil noteeritud ettevdtete iildkoosolekutel.
Volitatud ndustajate kasutamise vajadus tuleneb peaasjalikult keerukatest kiisimustest, mis seonduvad investorite eelkdige
piiritileste aktsiaosalustega. Volitatud ndustajad annavad soovitusi ddrmiselt globaliseerunud ja mitmekesiste portfellidega
investoritele ning mdjutavad oluliselt nende hédletuskaitumist ja seega driithingu @ildjuhtimist. Mdjuhinnangu koostamise
kaigus leidis komisjon tdendeid, mis seavad kahtluse alla volitatud ndustajate nduannete kvaliteedi ja tdpsuse, samuti huvide
konfliktiga seotud kiisimuste kisitlemise. Volitatud ndustajate tegevus ei ole ELi tasandil reguleeritud, kuigi mdningates
riikides kehtivad neile mittesiduvad kditumisjuhendid. Volitatud ndustajad peavad vétma meetmeid, millega on tagatud, et
nende hidletussoovitused on tipsed ja usaldusviddrsed ning tuginevad kogu neile kittesaadava teabe pdhjalikule analiiiisile
ning et neid ei mdjuta mis tahes olemasolevad vo6i vdimalikud huvide konfliktid. Kuuldavasti taotlevad volitatud ndustajad
hetkel Euroopa Vidrtpaberiturujirelevalvelt (EMSA) vabatahtliku kditumisjuhendi heakskiitmist ja komitee tervitab seda.

3.5 Investoritel on raskusi oma védrtpaberitest tulenevate diguste kasutamisel, eelkdige piiritileste aktsiaosaluste puhul.
Probleemid tulenevad peaasjalikult driithingute suutmatusest investorite isikuid tuvastada, asjaolust, et driithingud ei edasta
Oigeaegselt teavet aktsiondridele, ning hinnadiskrimineerimisest piiriiileste osaluste puhul. Liikmesriigid kohustuvad
tagama, et vahendajad pakuvad borsil noteeritud aritthingutele voimaluse aktsiondride isikud tuvastada. Juhul kui borsil
noteeritud aritthing otsustab oma aktsiondridega otse mitte suhelda, peab ta esitama ja edastama vahendajale teabe seoses
aktsiatest tulenevate diguste kasutamisega iihtsel viisil ja digeaegselt. Vahendajad peavad omakorda hélbustama aktsionaride
diguste, sh hailetusdiguse kasutamist aktsiondride poolt vOi nende nimel, ning aktsiondre vastavalt teavitama.

4. Mirkused direktiivi kohta

4.1  Komisjon vaidab, et direktiivi ettepanekus esitatud meetmed toovad borsil noteeritud driithingutele tdendoliselt
kaasa vaid marginaalse halduskulude kasvu. Kuivord meetmetega kehtestatakse ariithingutele ndue edastada aktsioniridele
digeaegselt olulist teavet, kujutavad need endast head tava ja neid tuleks ka selles valguses kisitelda. Borsil noteeritud
viiksemate driithingute puhul tunneb komitee muret tdiendava halduskoormuse vdimaluse parast. Kuigi komisjon
kohustub hindama direktiivi viis aastat pérast selle kehtima hakkamist, on komitee seisukohal, et kuna ettepanekute
joustumiseks kulub suure tdendosusega veel vihemalt 18 kuud, peaks hindamine aset leidma varem.

4.2 Tasustamispoliitika ning juhtide tasu ja tulemuste seose osas toetab komitee komisjoni ettepanekuid parandada
aktsioniride jirelevalvet juhtide tasu iile (*). Kuigi viljamakstava tasu suurus jiib endiselt juhatuse otsustada, peaks
aktsiondride hailetuse ndue suurendama juhatuse ja tema aktsiondride vahelist kaasatust.

4.3 Viide, et investeerimismeetmete moju suurema labipaistvuse korral langetavad investorid teadlikumaid otsuseid ja
pithenduvad tdendoliselt enam investeerimisobjektiks olevatele driithingutele, on loogiline. Kui nende abil suudetakse
saavutada aktsiondride pikaajalisem kaasatus, peaksid need aitama parandada ariithingute tShusust ja tootlust.

()  ELT C 271, 19.9.2013, Ik 70.
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4.4  Koénealused ettepanekud on kooskolas kapitalinduete direktiivi (°) ja méiruse (kapitalinduete direktiivi IV pakett,
CRD 1V) (°) nende elementidega, mis kisitlevad tasustamist ja tiiendavad samuti institutsionaalsetele investoritele ja
varahalduritele kehtivaid sitteid eurofondide direktiivi, alternatiivsete investeerimisfondide valitsejaid kasitleva direktiivi ja
finantsinstrumentide turgude direktiivi raames. Direktiivi tuleks hinnata selle mirksa ulatuslikumalt uuendatud
diguskeskkonna kontekstis.

4.5  Lisaks sobivad konealused ettepanekud vdga histi ELi aritthingu tldjuhtimise raamistikku, mis véimaldab
liikmesriikidel tegutseda keskkonnas, mis on paremini kooskélas nende kommete ja tavadega. Direktiivi mdningate
ettepanekute keskendamine eranditult piiriiilestele juhtudele rohutab vajadust labipaistvust ja kaasamist kisitlevate ELi
eeskirjade kogumi jdrele.

4.6 Kuigi komitee ndustub sellega, et suures osas on aktsiondride diguste direktiivi libivaatamisel esitatud muudatuste
eesmirk aktsiondride pikaajalise kaasatuse edendamine, on komitee seisukohal, et selline pikaajaline kaasatus peaks
hélmama koiki sidusrithmi, sh tootajaid, ning soovitab komisjonil kaaluda, kuidas kaasata to6tajaid paremini pikaajalise
védrtuse loomisse (*).

4.7  Direktiivi ettepanekus sedastab komisjon, et ,kdesoleva aktsioniride &igusi kisitleva direktiivi libivaatamise
ettepaneku iildine eesmdrk [on] tugevdada ELi dritthingute pikaajalist jatkusuutlikkust, luua aktsiondridele soodne keskkond
ja edendada piiriiilest hdaletamist, parandades omakapitaliinvesteeringute ahela tShusust, et edendada majanduskasvu,
tookohtade loomist ja ELi konkurentsivdimet”. Seda tuleb késitleda koos finantssektori kdimasoleva reformiga. Toimumas
on radikaalne poore, mille eesmirk on muuta Euroopa ettevOtlus- ja finantssektori kultuuri, keskendudes lithiajalise
tootluse asemel jitkusuutlikumale pikaajalisele investeerimisperspektiivile. See ei ole lihtne iilesanne. Niivord kui sellist
kultuuri muutust on voimalik saavutada reguleerimisega, liigub komisjon diges suunas.

Briissel, 9. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

() ELTL 176, 27.6.2013, Ik 338.
(®  ELTL 176, 27.6.2013, Ik 1.
() ELT C 161, 6.6.2013, Ik 35.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta”

COM(2014) 168 final

(2014/C 451/15)

Raportoor: Michael SMYTH
Kaasraportoor: Vincent FARRUGIA

14. martsil 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis noukogule ja Euroopa Parlamendile Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta”
COM(2014) 168 final.

Komitee asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 17. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 139, vastu hailetas 2, erapooletuks jdi 3.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tdielikult kdnealust komisjoni teatist, mis on jirg rohelisele raamatule
Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta (*). Teatis on positiivne samm poliitilises arutelus selle iile, kuidas kdige
paremini vastata Euroopa pikaajalistele investeeringuvajadustele.

1.2 Komitee tunnistab, et komisjon peab tegutsema oma piddevusvaldkonnas, innustades samas asjakohaseid
institutsioonilisi ja poliitilisi muutusi iilemaailmselt ja liikmesriigi tasandil. See on eriti oluline riikliku ja rahvusvahelise
digusraamistiku puhul, mis mojutab pikemas perspektiivis tehtavaid investeeringuotsuseid. Naiteks pooldatakse paljudes
liikmesriikides ériithingute rahastamist laenurahastuse kaudu, mis innustab ettevdtjaid kasutama rahastamisallikana pigem
laenu kui omakapitali. Ettevdtte mitmekesisemaks ja stabiilsemaks pikaajaliseks rahastamiseks tuleb innustada liikmesriike
stimuleerima omakapitaliinvesteeringute suuremat kasutamist. Komisjon peaks seda jatkuvalt ndudma.

1.3 Enamik komisjoni teatises esitatud ettepanekuid on mdistlikud ja sobivad pikemaajaliste investeeringute
edendamiseks, kuid nende rakendamine vdtab aega. Pikaajalisteks investeeringuteks on uusi vahendeid (nagu strateegia
,Euroopa 2020” projektivolakirjad) vaja praegu ning komitee innustab komisjoni kiiresti rakendamisega algust tegema.

1.4 Majanduse suurema pikaajalise rahastamise edendamise kontekstis on pangandusliidu viljakujundamisel otsustav
tdhtsus. Rahapoliitika peaks toetama pikaajalisi investeeringuid nii investorite kui ka séistjate jaoks sobivate intressimaarade
ndol. Komitee tervitab komisjoni vdetud kohustust uurida killustatud piiriiileseid sddstuvoogusid ja ka hinnata ELi iilese
sddstutoote loomise teostatavust.

1.5 Komitee leiab, et praegu on ainulaadne voimalus sonastada, vilja arendada ja rakendada ELi pikaajaliste
investeeringute raamistik, mille aluseks on muu hulgas komisjoni, Rahvusvahelise Finantsinstituudi ja organisatsiooni
Group of Thirty tehtud usaldusvairne analiis. Jatkusuutliku pikaajalise rahastamise ees seisvad takistused on histi teada ja
need tuleb iiletada. Ees ootab viis peamist viljakutset:

— innustada investoreid arvestama investeeringuotsuste tegemisel pikemaajalise perspektiiviga;

— luua uusi vahendajaid ja pikaajalistele investeeringutele suunatud uusi vahendeid;

() COM(2013) 150 final/1 ja COM(2013) 150 final/2.
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— arendada laenu- ja omakapitaliinvesteeringute turge, et laiendada rahastamisvahendite valikut;
— tagada, et piiritilene kapitalivoog oleks korraparane ning toetaks pikemaajalisi investeeringuid;
— arendada tulevase digusliku reguleerimise kujundamisel paremat siisteemset analiiiisi.

Komitee leiab, et kdnealuses teatises liigutakse nende eesmirkide suunas, ning kutsub komisjoni iles edu siilitama ja
kiirendama jargmistes ettepanekutes pikaajalise rahastamise kohta.

2. Pikaajalist rahastamist kisitleva rohelise raamatu jirelmeetmed

2.1  Konealune teatis on Euroopa Komisjoni libimdeldud vastus edukale konsulteerimisprotsessile, mis toimus parast
seda, kui komisjon avaldas mirtsis 2013 rohelise raamatu Euroopa majanduse pikaajalise rahastamise kohta (%). Teatises
esitatakse mitmeid ettepanekuid ja meetmeid, et tegeleda takistustega, mis ei voimalda era- ja avaliku sektori allikate
suuremat kaasamist pikaajaliseks rahastamiseks. Komisjon on seisukohal, et kuigi pankadel on jitkuvalt oluline roll
pikemaajalise rahastamise pakkumisel, tuleb innustada sellist rahastamist pakkuma ka alternatiivseid pangaviliseid allikaid,
nagu avaliku sektori rahastamisvahendid, institutsionaalsed investorid (kindlustusandjad ja pensionifondid), traditsiooni-
lised voi alternatiivsed investeerimisfondid, riiklikud investeerimisfondid jne.

2.2 Konealuses teatises kavandatud meetmed keskenduvad

i) erasektori vahendite kaasamisele pikaajalisse rahastamisse,
ii) riigi rahanduse paremale drakasutamisele,

iii) kapitaliturgude arendamisele,

iv) rahastamise VKEdele kittesaadavamaks muutmisele,

v) erasektori vahendite meelitamisele taristu rahastamisse ning
vi) jatkusuutliku rahastamise tildise keskkonna parandamisele.

Lisaks avaldas komisjon ettepaneku vaadata labi téoandjapensioni kogumisasutuste direktiiv (), et toetada todandjapen-
sionide edasist arengut, sest need on pikaajaliste institutsionaalsete investorite oluline liik ELis, ning teatis tihisrahastamise
kohta (*), mis on kasvav VKEde rahastamise allikas.

3. Kavandatud meetmed

3.1 Erasektori vahendite kaasamine pikaajalisse rahastamisse

3.1.1  Siinkohal tekitavad viltimatut pinget ithelt poolt vajadus rohkema kapitali jirele ja pankade likviidsusnouded, et
suurendada nende vastupanuvdimet, ning teiselt poolt soov viltida pankadele tilemairaste piirangute seadmist, mis voib
vihendada pankade soovi pakkuda reaalmajanduse pikaajalist rahastamist. Nimetatud kahe olulise avaliku sektori poliitika
eesmirgi vahel dige tasakaalu saavutamine ei ole lihtne iilesanne. Komisjon uurib kapitalinduete maaruse asjakohasust
seoses pikaajalise rahastamisega ning vaatab labi, mil médaral vdivad likviidsuskattekordaja ja stabiilse netorahastamise
kordaja ettepanekud kahjustada pangandussektori poolset pikaajalist rahastamist.

3.1.2  Komisjon on seisukohal, et kui pangandusreformid ja pangandusliit on 16pule viidud, peaks see taastama usalduse
finantssektori vastu ja oluliselt vdhendama finantsilist killustatust. Eelkdige peaks hiljutine pankade struktuurireformi
ettepanekute kogum vdimaldama pankadel taastada oma traditsioonilise rolli, eraldades reaalmajanduse pdhilise
finantstegevuse riskantsemast kauplemisest (). Komitee toetab iimberkorraldamispaketti kasitlevas arvamuses komisjoni
ettepanekuid.

D

COM(2013) 150 final/1 ja COM(2013) 150 final/2.

COM(2014) 167 final.

COM(2014) 172 final.

Nimetatud ettepanekuid kisitletakse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses ,Pankade struktuurireform” (Euroopa Liidu
Teatajas avaldamata).
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3.1.3  Teatise koige huvitavamad osad puudutavad ehk eeskirju kindlustusandjate ja pensionifondide pikaajalises
rahastamises osalemise kohta. Uuendatud direktiiv Solventsus II joustub 2016. aasta alguses ning see peaks vdimaldama
kindlustusandjatel investeerida moistlikkuse pohimotet kohaldades mis tahes liiki varasse. See voib kaasa aidata
jatkusuutlike véirtpaberistamisturgude edendamisele. Pensionifondide osas on tehtud ettepanekuid kujundada koostoos
Euroopa Kindlustus- ja Tovandjapensionide Jarelevalvega (EIOPA) raamistik eesmargiga luua Euroopas personaalpensionide
ithtne turg ja kaasata seeldbi rohkem personaalpensioni sdiste pikaajalisse rahastamisse.

3.1.4  Mis puutub erasektori vahendite kaasamisse pikaajalisse rahastamisse, siis soovitab komitee komisjonil viia labi
teostatavusuuring riiklike investeerimisfondide kasutamise kohta kdrvuti rohkem levinud pikaajaliste rahastamisallikatega,
nagu pensionifondid ja suured kindlustusandjad.

3.1.5  Rohelise raamatu kohta koostatud vastuses (°) soovitas komitee komisjonil uurida ELi tasandi sidstukonto loomist
pikaajaliste sddstude kaasamiseks. Komisjon viib niiiid 1dbi uuringu sellise piiriiilese ELi sddstukonto kasutuselevotmist
takistavate probleemide kohta.

3.2 Avaliku sektori vahendite parem kasutamine

3.2.1  Selle kohta, kuidas saavutada avaliku sektori vahendite parem kasutamine pikaajalisteks investeeringuteks, esitab
komisjon meetmed, mis peaksid innustama tihedamat koostood riiklike ja piirkondlike tugipankade, Euroopa
Investeerlm1spanga/Euroopa Investeerimisfondi ja teiste mitmepoolsete arengupankade vahel, nagu Euroopa Rekonstrukt-
siooni- ja Arengupank. Sellise lihenemisviisi hea ndide on hiljuti loodud Strategic Banking Corporauon of Ireland (lirimaa
strateeglhne panganduskorporatsioon), mis on lirimaa valitsuse, Euroopa Investeerimispanga ja KfW (') panga iihisettevéte
ja mis saab lirimaa VKEdele laenamiseks ligikaudu 800 miljonit eurot. Sarnase ettepaneku esitab komisjon ka riiklike
ekspordikrediidi agentuuride parema kooskdlastamise ja koostoo kohta. Need ettepanekud on teretulnud.

3.3 Kapitaliturgude arendamine

3.3.1 Paljudes komisjoni ettepanekutes kasitletakse Euroopa vihearenenud kapitaliturgude kiisimust. Teatises
margitakse, et kuigi ettevotete volakirjaturg on viimastel aastatel kasvanud, on see jatkuvalt killustatud (kdrvuti Euroopa
kapitalituruga) ega ole VKEdele ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotetele pikaajalisteks investeeringuteks atraktiivne.
Killustatusega tegelemiseks kavatseb komisjon uurida, kas lisaks 2. finantsinstrumentide turgude direktiivile (*) on vaja
tdiendavaid meetmeid, et luua kindel ja likviidne ettevdtte vdlakirjade jarelturg. Samuti vietakse kohustus uurida, kas vabalt
voorandatavatesse viirtpaberitesse ithiseks investeerimiseks loodud ettevotjaid (eurofondid) (°) voiks laiendada VKEde
kasvuturgudel noteeritud vaartpaberitele.

3.3.2  Finantskriisi algusest saadik on vairtpaberistamise moistet vaikimisi seostatud USA korge riskiastmega
hiipoteeklaenudega ja neist tulenenud kollateraliseeritud volakohustuste ja krediidiriski vahetustehingutega. Tuletisinstru-
mentide turu katastroofilist libikukkumist ei pohjustanud mitte varade véartpaberistamine ise, vaid ebapiisav reguleerimine
ning nii ostjate kui ka mijate puudulik arusaam ja ahnus. Viirtpaberistamise kasutamine on niiid poliitikaloome
tegevuskavas kindlalt tagasi. Riski sailitamise nduded on kehtinud kogu ELis alates 2011. aastast. Samuti on tugevdatud
avalikustamiskohustusi, et investorid moistaksid paremini finantsinstrumente, millesse nad investeerivad. Komisjoni arvates
on niiiid vdimalus panna alus jatkusuutlikele vdadrtpaberistamisturgudele, eristades asjakohaselt kaubeldavaid varaga tagatud
eri vadrtpabereid usaldatavusnduete seisukohast. Kuigi komitee toetab pohimdtteliselt vddrtpaberistamise jarkjdrgulist
kasutamist, kutsub ta ettevaatusele tagamaks, et seda kasutatakse hasti reguleeritud viisil.

3.3.3  Komisjon lubab teha koostood Baseli komitee ja Rahvusvahelise Viartpaberijarelevalve Organisatsiooniga (I0SCO)
iilemaailmsete standardite véljatootamiseks ja rakendamiseks riski sailitamise, labipaistvuse ja iihtsuse tagamiseks
véddrtpaberistamisturgudel. Samuti vdtab komisjon kohustuse vaadata kdesoleva aasta 1opuks ldbi tagatud volakirjade
kohtlemine kapitalinduete médruses, et panna alus iihtsele Euroopa tagatud volakirjade turule. Nimetatud libivaatamine
peaks omakorda kiirendama ELi tagatud vdlakirjade raamistikku kasitlevat uuringut.

) ELT C 327, 12.11.2013, lk 14.

) Saksamaa valitsuse omandis olev arengupank.

) Finantsinstrumentide turgude direktiiv.

) Vabalt vddrandatavatesse véirtpaberitesse ithiseks investeerimiseks loodud ettevdtja, direktiiv 2001/107/EU ja direktiiv 2001/108/
EU.



C 451/94 Euroopa Liidu Teataja 16.12.2014

3.3.4  Teatises kasitletakse suunatud pakkumise kiisimust ning kuna suunatud pakkumisi ndhakse realistliku
alternatiivina pangalaenudele ja avaliku sektori ettevotete volakirjade emiteerimisele, siis kavatseb komisjon koostada
analiiiisi suunatud pakkumise turgude heade tavade kohta Euroopas ja mujal, et tootada vilja soovitused selle kohta, kuidas
saaks laiendada selliste pakkumiste kasutamist ELis.

3.4 Rahastamise VKEdele kittesaadavamaks tegemine

3.4.1  Teatises puudutatakse ka seda keerulist kiisimust, kuidas pikaajaline rahastamine VKEdele kittesaadavaks teha. See
teema oli osa 2011. aastal avaldatud VKEde rahastamise tegevuskavast ning sellest ajast alates on tehtud ka mdningaid
edusamme. Leitakse, et kapitaliturgudele juurdepdisu parandamise peamine takistus on piisava, vorreldava, usaldusviirse ja
kergesti kittesaadava krediiditeabe puudumine VKEde kohta. Uks selliste puudujddkide pohjuseid on sellise riikliku teabe
allikate killustatus.

3.4.2  Rahvusvahelise Finantsinstituudi hiljutises uuringus ('°) nimetati teabe asiimmeetriat peamise takistusena VKEde
rahastamisele nii lithikeses kui ka pikas perspektiivis. Finantsinstituut soovitab mitmeid meetmeid selliste takistuste
vihendamiseks. Need holmavad digitaalandmekogude suuremat kasutamist ning teabe rutiinset esitamist ettevotlusregis-
tritele, statistikaametitele, pangakrediiti hindavatele asutustele ja teistele laenuandjatele. Need riiklikud krediidiriski
andmekogud tuleks ithendada Euroopa andmebaasiga, et luua 16puks keskne Euroopa krediidiregister. Finantsinstituut
kutsub iiles seadma ileeuroopalised standardid teabe kogumiseks ja edastamiseks, et vdimaldada driithingute- ja
riikideiileseid analiiiise. Mis veelgi parem, aktuaalsem teave VKEde finantstulemuste kohta peaks vdimaldama laenuandjatel
riski paremini hinnata ja seda asjakohasemalt hinnastada. Rahvusvahelise Finantsinstituudi ettepanekud lihevad komisjoni
omadest palju kaugemale ning komitee kutsub komisjoni iiles need riiklikud teabe/konfidentsiaalsusega seotud kiisimused
viivitamatult lahendama.

3.4.3  Komitee peab kiiduvairseks, et VKEde riskitaseme hindamisel on oma roll piirkondlikel arenguagentuuridel.
Enamikus ELi piirkondades on sellised arenguagentuurid olemas ning mdned neist juba pakuvad VKEdest klientidele
omakapitali- ja laenurahastamist. Need arenguagentuurid tunnevad VKEsid ja nende omanikust ettevdtjaid ja juhtkonda
paremini kui pangad ning komitee soovitab komisjonil uurida nende vdimalikku rolli kohalike riskihindajatena.

3.4.4 Komisjon kavatseb ka alustada uuesti dialoogi pankade ja VKEde vahel eesmirgiga parandada VKEde
finantsteadmisi, eelkdige seoses pankade tagasisidega laenutaotlustele. Finantsinstituudi uuringus minnakse kaugemale ja
soovitatakse koolitada VKEsid olemasolevate alternatiivsete rahastamisvdimaluste ja alternatiivsetes rahastamisprogrammi-
des osalemise eeliste osas. Komitee toetab seda seisukohta.

3.5 Erasektori meelitamine taristu rahastamisse

3.5.1  Taristuinvesteeringute osas margib komisjon, et taristulaenude tulemuste kohta kittesaadav iileeuroopaline teave ei
ole jarjepidev ning see takistab erasektori suuremat osalemist taristuinvesteeringutes. Kuna pangad ja omakapitali rahastajad
kisitlevad andmeid tundliku 4riteabena ja konfidentsiaalsena, takistab see sageli asjaomase teabe laiemat ringlemist.
Komisjon kavatseb hinnata vdimalust, et kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud ametiasutused teeksid vabatahtlikult tihtse
portaali kaudu kittesaadavaks olemasoleva teabe taristuinvesteeringute kavade ja projektide kohta. Samuti tehakse
ettepanek teha kittesaadavaks taristulaenude terviklik standarditud krediidistatistika. Komitee toetab nimetatud meetmeid.

3.6 Jatkusuutliku rahastamise iildise keskkonna parandamine

3.6.1  Lisaks eespool kisitletud konkreetsetele meetmetele analiiiisib komisjon ka jatkusuutliku rahastamise laiemat
raamistikku, sealhulgas driithingute tldjuhtimise, raamatupidamisarvestuse ning maksu- ja oiguskeskkonna aspekte.
Komisjon kaalub aktsioniri diguste direktiivi muutmise ettepanekut, et viia institutsionaalsete investorite, varahaldajate ja
aritthingute pikaajalised huvid omavahel paremini vastavusse. Komitee toetab aktsioniri diguste direktiivi muutmist, et
innustada aktsiondride pikemaajalist kaasamist.

9 Restoring Financing and Growth to Europe’s SMEs (2013).
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3.6.2  Samuti hinnatakse tootajate finantsosaluse ja tootajate kapitaliosaluse kavasid kogu ELis, et madrata kindlaks
selliste kavade piiriiilese rakendamisega seotud probleemid ja tootada vilja meetmed nende lahendamiseks. Komisjon
kavatseb ka kaaluda, kas diglase viddrtuse kasutamine muudetud IFRS 9 standardis on asjakohane seoses pikaajalise
investeerimise drimudelitega. Lisaks kéivitab komisjon kéesoleva aasta 16pupoole arutelu, et uurida borsil noteeritud VKEde
finantsaruandeid kisitlevate raamatupidamisstandardite lihtsustamist ja borsil noteerimata VKEde tervikliku iseseisva
raamatupidamisstandardi kasulikkust.

3.6.3  Teatises tunnistatakse, et enamikus ELi litkmesriikides kaldutakse eelistama dritthingute rahastamist laenurahastuse
kaudu. See innustab driithinguid votma rohkem laenu, mitte kasutama omakapitali. Komisjonil selles valdkonnas padevus
puudub ja teatises vaid nenditakse, et komisjon kavatseb jdtkata omakapitaliinvesteeringute stimuleerimist Euroopa
poolaasta raames koostatavate riigipdhiste soovituste kaudu. Lopetuseks kavatseb komisjon vaadata 1abi hiljutise soovituse
elujouliste ettevotete ennetava iimberkorraldamise ja pankrotis ettevotjatele teise voimaluse andmise kohta ning nduete
iileandmise nende aspektide suhtes kohaldatava diguse, mis on seotud kolmandate isikutega. Neile ettepanekutele ei ole
midagi ette heita.

Briissel, 17. juuni 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE



C 451/96 Euroopa Liidu Teataja 16.12.2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Avatud ja turvalise
Euroopa muutmine tdelisuseks””

COM(2014) 154 final
(2014/C 451/16)
Raportdor: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Euroopa Komisjon otsustas 14. mirtsil 2014 vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
»Avatud ja turvalise Euroopa muutmine toelisuseks™

COM(2014) 154 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 20. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vttis tdiskogu 500. istungjirgul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 85, vastu hddletas 1, erapooletuks jii 7.

1. Jireldused

1.1 Kooskélas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee pikaajalise seisukohaga, mida on viljendatud Haagi programmi (')
ja hiljem Stockholmi programmi (*) teemaliste komisjoni teatiste kohta koostatud arvamustes, leiab komitee, et vabaduse,
turvalisuse ja diguskiisimuste poliitika aluseks ja lihtekohaks peab olema Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni ning Euroopa Liidu pohidiguste hartaga tagatud pohiliste inimdiguste kaitse. Komitee leiab, et ELi
institutsioonide edendavates poliitikameetmetes tuleb tagada tasakaal pohidiguste ja julgeoleku vahel. Euroopa Kohtu
otsusega direktiivi nr 2006/24/EU kohta, mis kisitleb kodanike elektrooniliste sénumite ja telefonikdnedega seonduvate
andmete sdilitamist vdhemalt kuue kuu jooksul, tunnistati kdnealune direktiiv proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt
kehtetuks. Samas leiab kohus, et andmete siilitamine on legitiimne eesmirk, mis tdidab tildhuve.

1.2 Komitee tiheldab murelikult, et Euroopas kasvab sallimatus, rassism ja ksenofoobia sisserdndajate vastu, ning
sedastab samuti, et mones litkmesriigis vdidakse &onestada pohidiguste kaitset. Vordne kohtlemine ja diskrimineeri-
misvastased meetmed on integratsioonipoliitika alustalad. Komitee teeb komisjonile ettepaneku luua ks uus voliniku koht,
et kavandada, tugevdada ja rakendada meetmeid pohidiguste kaitseks.

1.3 Samuti leiab komitee, et Euroopa Liidul tuleks rohutada sellise rahvusvahelise siisteemi tugevdamist, mis lihtsustab ja
reguleerib sisserdnnet ja lifkuvust, tuginedes URO inimdiguste konventsioonidele, lapse &iguste konventsioonile,
voortootajate diguste kaitse konventsioonile ja Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioonidele.

1.4 Komitee kui organiseeritud kodanikuiihiskonna esindaja on partner, kellega tuleb arvestada ja kes peab olema
kaasatud kogu aruteluprotsessi, mida komisjonis, Euroopa Parlamendis ja ndukogus peetakse avatud ja turvalise Euroopa
iile.

() ELT C 65, 17.3.2006, lk 120-130.
() ELT C 128, 18.5.2010, Ik 80-88.
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1.5  Komitee arvates pidanuks komisjoni teatise sisu olema konkreetsem. Tegemist on ideede kogumiga, mis vajab
rohkem tdpsustamist ja struktureerimist. Samuti leiab komitee, et teatises pidanuks keskenduma isedranis selle
viljaselgitamisele, millised on need peamised probleemid, mis takistavad praegu Euroopal muutumast avatumaks ja
turvalisemaks.

1.6 Sisserindajad aitavad positiivselt kaasa majanduslikule ja sotsiaalsele arengule Euroopas, kus seistakse silmitsi suurte
elanikkonna vananemisest tulenevate demograafiliste probleemidega. EL kannatab t3sise majanduskriisi all, millega kaasneb
korge toopuuduse médr, ent isegi sellises olukorras on mitme liikmesriigi t66turul ndudlus uute sisserdndajate jirele. llma
tohusa randepoliitikata vdivad demograafilisest olukorrast tulenenud struktuurilised probleemid kriisist viljudes ja
majandustsiikli muutudes teravneda, kui ei voeta meetmeid.

1.7  Euroopa Liit peab looma thtlustatud seadustel pdhineva iihise varjupaigasiisteemi, mis tugineb aluslepinguga
konealuse valdkonna iihise poliitika jaoks kehtestatud alustele. Dublini konventsioon tuleb asendada senisest suurema ELi
sisese solidaarsuse siisteemiga, milles voetakse arvesse ka varjupaigataotlejate soove.

1.8 Komitee arvates on selleks, et luua usaldusvidrne ldhenemisviis ebaseaduslikule rindele ja sellega seonduvale, vaja
tegutseda jouliselt inimkaubanduse ja isikute ebaseadusliku iile piiri toimetamisega tegelevate organiseeritud kuritegelike
vorgustike vastu, kasutades kdiki olemasolevaid vahendeid. Komitee on kindlalt veendunud selles, et on vajalik ja kasulik
senisest suurem kooskolastus liikmesriikide vahel, et suuta dra kasutada olemasolevaid vahendeid ja mehhanisme nende
vastu voitlemiseks, kes soodustavad ja lihtsustavad kuritegelikul viisil ebaseaduslikku sisserannet.

1.9 EL peab votma endale vastutuse oma vilispiiride kontrollimisel, sest need on Schengeni alal kogu ELi piirid. Pidades
esmatdhtsaks ohtu sattunud isikute elu kaitsmist ja kehtivate digusaktide jdrgimist, peab Frontex muutuma Euroopa
piirivalveametiks.

1.10  Komitee teeb ettepaneku muuta Europol Euroopa ménele poliitilisele vdi digusasutusele alluvaks agentuuriks, mille
volitused oleksid suuremad kui praeguse koordineeriva rolli puhul ja mis saavutaks véimalikult lithikese ajaga tegevusvdime
viia koostoos lilkmesriikide politseijdududega 1abi juurdlusi kogu Euroopa Liidu piires.

2. Sissejuhatus

2.1  Kuigi ,kodanike teenistuses oleval ja neid kaitsval avatud ja turvalisel Euroopal” pohineva Stockholmi programmi
kiivitamisest on moodunud alles moni aasta, on mitme programmis kavandatud meetme elluviimine véimaldanud Euroopa
Liidul arendada poliitikameetmeid, millega taotletakse avatuma ja turvalisema tihiskonna loomist kdigi meie jaoks, kes me
elame sellel Euroopa Liidu moodustatud suurel vabaduse ja vastastikuse moistmise alal. Selles Euroopa Liidus ei ole
viikseimatki ruumi diskrimineerimisele, rassismile ega ksenofoobiale, mida me ei saa mitte mingilgi maaral lubada ega
sallida.

2.2 Schengeni ala tugevdamine, Euroopa tihise varjupaigasiisteemi kokkulepe, tthise viisapoliitika tShustamine, Euroopa
koost6o suurendamine inimestele kdige ohtlikumate organiseeritud kuritegevuse vormide (terrorism, inimkaubandus,
kiiberkuritegevus jne) vastases vditluses ning kolmandate riikidega rinde vallas tehtava koostoo tShustamine on tervikuna
olulised, ent ikka veel ebapiisavad saavutused.

2.3 Jdrjest enam vorgustunud ja vastastikku sdltuvas maailmas, kus teabevoog on katkematu ja lahendust ootavad
probleemid tekivad mdnel juhul veel enne, kui neid oleks ildse saanud ennustada, tuleb teha suuremaid ja pdhjalikumaid
edusamme vabaduse ja turvalisuse suurendamisel nii liidu kodanike kui ka teiste, kolmandatest riikidest parit inimeste
heaks, kes soovivad muutuda meie tihiskonna osaks ja sinna integreeruda, et anda oma panus, rikastades meie véirtusi ja
parandades omaenda elutingimusi.

2.4 Ajal, mil Stockholmi programmi (*) — mille kohta komitee koostas kohustusliku arvamuse (*) — kehtivusperiood
hakkab 18ppema, tuleb anda vastus komisjoni teatises esitatud kiisimusele, mille kohta komiteel tuleb seisukoht vétta:
kuidas muuta avatud ja turvaline Euroopa tdelisuseks?

()  ELT C 115, 4.5.2010.
()  ELT C 128, 18.5.2010, Ik 80-88.
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2.5 Euroopa Kohus (°) tunnistas 8. aprillil 2014 kehtetuks direktiivi nr 2006/24/EU (%), millega kohustati liikmesriike
tegema vorguteenuste osutajatele ja kommunikatsiooniteenuste pakkujatele kohustuslikuks siilitada vihemalt kuueks kuuks
kodanike elektrooniliste sonumite ja telefonikdnedega seonduvad andmed. Euroopa Kohus leidis, et niisuguste andmete
sdilitamist néudes ning pddevatele siseriiklikele asutustele niisugustele andmetele juurdepéddsu lubades riivab direktiiv
pohidigust eraelu austamisele ja pohidigust isikuandmete kaitsele eriti raskelt. Lisaks voib asjaolu, et andmete sdilitamine ja
hilisem kasutamine toimub abonenti v3i registreeritud kasutajat sellest teavitamata, tekitada asjassepuutuvates isikutes
tunde, et nende eraelu pidevalt jalgitakse. Kohus tipsustas, et liiklusandmete siilitamine (ja seega ka direktiiv) riivab raskelt
Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 7 kohast pohidigust eraelu austamisele. Euroopa Kohtu 8. aprilli 2014. aasta
otsusega kinnitatakse kodanike diguste ja vabaduste austamise olulisust Euroopa iilesehitamise jaoks. Kuigi kohus kuulutas
direktiivi proportsionaalsuse pohimatte alusel kehtetuks, leiab ta, et andmete sdilitamine on legitiimne eesmark, mis tdidab
tldhuve.

3. Komisjoni teatis

3.1  Teatis siindis arutelu tulemusel, milles osalesid koik ELi kdnealusest poliitikavaldkonnast huvitatud institutsioonid ja
asutused, kes andsid oma panuse 2014. aasta jaanuaris Briisselis toimunud konverentsi ,Avatud ja turvaline Euroopa: mis
jargmisena?” kaudu, millel osales ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, ning viga palju motteavaldusi esile kutsunud
avaliku konsultatsiooni kaudu.

3.2 Teatis koosneb sissejuhatusest, milles antakse kokkuvdtlik iilevaade Stockholmi programmis seatud ambitsioonikate
eesmirkide tditmise kulust ja tehtud edusammudest, mis vdetakse aluseks dokumendi teisele osale, milles esitatakse rida
poliitilisi prioriteete.

3.3 Esitatud prioriteedid jagunevad jargmiselt:

— tShus rdnde- ja liikuvuspoliitika;

— Schengen, viisad ja vilispiir;

— Euroopa iihine varjupaigasiisteem praktikas;

— rande ja lilkuvuse suhtes voetud tildise ldhenemisviisi tugevdamine;

— kaitsevalmis Euroopa.
4. Mirkused

4.1 Tohus rande- ja litkuvuspoliitika

4.1.1 Komitee on aastate jooksul korduvalt viljendanud oma seisukohta rinde-, liikkuvus- ja integratsioonipoliitika
kiisimustes. Seetdttu soovib komitee esile tosta koik kdnealused arvamused ja eriti need neis sisalduvad ettepanekud, mis on
seni jadnud arvesse vOtmata. Selles kontekstis ndustub komitee tiielikult rdndest ja integratsioonist saadava kasu
maksimeerimisega, kuna selle abil saab kahtlemata edendada arukat, jitkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu, nagu on
oeldud komisjoni dokumendis. Sellegipoolest ei tohi unustada, et Euroopas, kus on kasvamas rassistlikud ja ksenofoobsed
ideoloogiad, tuleb kohaldada nulltolerantsi kdnealuste liikumiste vastu. Koigis avatuma ja turvalisema Euroopa
saavutamiseks kavandatavates meetmetes peab diskrimineerimise, rassismi ja ksenofoobia vastane vditlus olema
tegutsemise keskmes.

4.1.2  Andekate ja korge kvalifikatsiooniga tootajate ligimeelitamine, kolmandatest riikidest parit dlidpilaste
ligimeelitamine ja siin hoidmine, et nad pirast Opingute ldpetamist jadksid Euroopa Liitu todle, kvalifikatsioonide
tunnustamise lihtsustamine konealustes riikides, voimalike véljardndajate abistamine nende pdritoluriikides, et lihtsustada
nende sisenemist ELi — need on kéik olulised ja viga véirtuslikud meetmed ELi liikmesriikide intellektuaalseks ja
majanduslikuks rikastamiseks, mistdttu nad vaarivad komitee toetust. Ent kdigepealt tuleb endale aru anda, et ei ole ks ja
sama asi, kas meelitada Euroopasse andekaid ja hea kvalifikatsiooniga inimesi kolmandatest riikidest, millel on suur
intellektuaalse vaartuse ja rikkuse loomise vdime, voi meelitada neid Euroopasse kolmandatest riikidest, mis voitlevad selle
nimel, et arendada oma majandust ning suurendada oma rikkust ja heaolu. Viimase puhul on ELi liitkmesriikide jaoks kiill
tegemist suurepdrase strateegiaga, ent kolmandate riikide jaoks voib see tihendada olulise inimkapitali kadu. ELil ja
kolmandatel riikidel tuleb teha koostood liikuvuspartnerluste raames.

() http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/ 2014-04/cp 14005 4et.pdf

(®)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta direktiiv 2006/24/EU, mis kasitleb iildkasutatavate elektrooniliste
sideteenuste voi tildkasutatavate sidevorkude pakkujate tegevusega kaasnevate voi nende toodeldud andmete sdilitamist ja millega
muudetakse direktiivi 2002/58/EU (ELT L 105, 13.4.2006, lk 54).
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4.1.3  Komitee viljendab muret tagajirgede pdrast, mis vdivad konealuse strateegiaga kaasneda arenguriikides, mis
peavad siilitama oma koolitatud ja kvalifitseeritud inimkapitali, et viljuda oma praegusest vaesusest. Poliitikameetmete
kujundamisel andekate inimeste kolmandatest riikidest Euroopasse meelitamiseks peab olema esikohal konealuse
inimkapitali drameelitamine nii, et samal ajal rakendatakse péritoluriikides tasakaalustavaid meetmeid, selleks et nende
riikide majanduskasv ei kannataks. Ei maksa unustada, et pikaajaline lahendus vahearenenud riikidest pirit kodanikele
parema tuleviku tagamiseks ei seisne nende meelitamises ja integreerimises Euroopa Liitu, et leida tookohta ja parandada
elutingimusi, vaid selle nimel tootamises, et nende koduriigid saavutaksid sellise arengutaseme, mis enam ei jita kodanikele
ainsa toimetulekuvdimalusena koduriigist lahkumist.

4.1.4  Vastastikku tiiendavat ja lahutamatut seost integratsiooni ja sisserinde vahel tunnistati juba justiits- ja
sisekiisimuste ndukogus 2007. aasta juunis. Aastate jooksul on komitee koostanud mitu vastavateemalist arvamust ja
korduvalt viljendanud oma seisukohta konealustes kiisimustes. Eriti praegusel majanduslike raskuste ajal on veelgi rohkem
vaja todeda ja kinnitada, et ,[v]ordne kohtlemine ja diskrimineerimisvastased meetmed on integratsioonipoliitika alustalad”.
Konealune soovitus sisaldub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitees 2010. aastal koostatud ettevalmistavas arvamuses
,Sisserdnnanud tootajate integreerimine” (). Konealuses arvamuses deldu kehtib tiies ulatuses praegugi, mistdttu viidatakse
selle sisule ka kiesolevas arvamuses.

4.1.5  Euroopa integratsioonifoorum on suurepdrane kodanikuithiskonna ja sisserdndajate organisatsioonide platvorm.
Komitee kordab endale vdetud kohustust teha komisjoniga ka edaspidi koostood foorumi tegevuses ja Euroopa
integratsiooni tegevuskava arendamisel.

4.1.6  Komitee arvates on selleks, et luua usaldusvéirne ldhenemisviis ebaseaduslikule randele ja sellega seonduvale, vaja
koiki olemasolevaid vahendeid kasutades tegutseda jouliselt organiseeritud kuritegelike vorgustike vastu, mis kasutavad
inimesi kasumit toova kaubana, toimetades nad ebaseaduslikult tile piiri Euroopa Liitu, inimkaubitsejate vastu, kes
kasutavad naisi ja alacalisi seksuaalselt dra, ning dritsejate vastu, kes kasutavad ebaseaduslikku ja peaaegu orjadena peetavat
t66joudu. Tuleb tagada ohvrite kaitse kooskdlas rahvusvahelise humanitaardiguse ja Euroopa inimdiguste konventsioo-
nidega, kuna tegemist on haavatavate rithmadega, kes vajavad erikaitset. Komitee on kindlalt veendunud selles, et on vajalik
ja kasulik senisest suurem kooskolastus liitkmesriikide vahel, et suuta dra kasutada olemasolevaid vahendeid ja mehhanisme
nende vastu voitlemiseks, kes soodustavad ja lihtsustavad kuritegelikul viisil ebaseaduslikku sisserdnnet.

4.1.7  Komitee toetab koostoo tegemist kolmandate riikidega tilimalt olulise tegurina, mille abil v&ib jéuda inimlikule ja
reguleeritud lahendusele nende inimeste koduriikidesse tagasisaatmiseks, kes saabusid ELi likkmesriikide territooriumile
ebaseaduslikult. Komitee toetab Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni soovitusi toetatud vabatahtliku tagasipo6rdu-
mise edendamiseks.

4.1.8  Selleks on vaja sellist Sahara-taguse Aafrika, Vahemere 16unakaldal asuvate ja Lahis-Ida riikidega koost66 tegemise
poliitikat, mis vastaks vidhemalt ELi mittekuuluvate Euroopa riikide vdi Aasia riikidega tehtava koostoo poliitikale.
Hispaaniale, Kreekale, Itaaliale, Kiiprosele ja Maltale avaldab tugevat survet maailma konealusest piirkonnast parit
ebaseaduslik ranne, mis oma teel Vahemere voi Balkani poolsaare kaudu pdhjustab dramaatilisi olukordi, nagu need, mis
toimuvad Lampedusa rannikul ning mida tuleb ilmtingimata viltida. Komitee kutsub komisjoni ja noukogu iiles
suurendama ELi osalust selle probleemiga tegelemisel — mis puudutab ELi ennast ja seega koiki liikmesriike, mitte ainult
vilispiiridel asuvaid liikmesriike —, pakkudes rohkem lahendusi ja tehes liikkmesriikidele vihem etteheiteid.

4.1.9  Pirast 2013. aasta oktoobris Lampedusal toimunud suurdénnetust moodustati Vahemere rakkertihm. Rakkerithm
avaldas oma t66 lopetuseks teatise (), milles sisaldub viies pohivaldkonnas lithikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis
vOetavate meetmete pakett, mis vastab kdesolevas arvamuses vaadeldavas komisjoni teatises seatud prioriteetidele. Komitee
peab esmatihtsaks tdiendada lithikeses perspektiivis voetavaid meetmeid pikas perspektiivis voetavate meetmetega, mis on
suunatud mittevabatahtliku rdnde algpdhjustega (vaesus, inimdiguste rikkumine, konfliktid, majanduslike vdimaluste
puudumine, kehvad to6tingimused, toopuudus jne) tegelemisele.

4.1.10  On pdhjendatud arvata, et ebaseadusliku rande vastu, mis on didrmiselt eluohtlik Sahara-tagustest riikidest
saabuvate inimeste jaoks, voib vdidelda tohusamini paritoluriikides kui transiit- ja/voi sihtriikides. Komitee toetab mis tahes
meetmeid, mis vOimaldavad tegutseda pdritoluriikides, tegutsedes otsustavamalt humanitaarkriiside puhul, parandades
elutingimusi paritoluriikides ning isedranis tehes dra selle, mida on nii palju kordi deldud, et tuleb dra teha, ent mis on seni
tegemata jadnud, seistes silmitsi sadade tuhandete v6i miljonite meelheitel olevate inimeste rindega.

() ELT C 354, 28.12.2010, Ik 16-22.
) COM(2013) 869
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4.2 Schengen, viisad ja valispiir

42.1 Nimi Schengen seostub neil, kes seda tunnevad, isikute vaba litkumisega lepingu allkirjastanud riikide
territooriumil. ELi kodanike igus vabalt liikuda ja elukohta valida on aluslepingutega kaitstud ja reguleeritud. Uhise
viisapoliitika tdiendamine ja paindlikumaks muutmine, iga taotluse eraldi labivaatamine ilma teatavate kodakondsustega
seonduvate eelarvamusteta, Schengeni viisakeskuste loomine, viisat vajavate riikide nimekirja ldbivaatamine — kdik need on
olulised aspektid, mis védrivad ithist tegutsemist, et tagada nende parem heakskiitmine ja elluviimine.

4.2.2  Teatavate liikmesriikide teatavaid meetmeid arvestades kardab komitee, et ei ole oodata, et lilkmesriigid hakkavad
lihtsustama kolmandate riikide kodanike sissepddsu Euroopa Liitu, kui samal ajal on juba likkmesriike, kes dhvardavad isegi
ELi kodanike tagasisaatmisega nende pdritoluriikidesse, kuna nad on to6tud, voi lihtsalt keelatakse neil riiki siseneda.
Komitee mirgib siigava kahetsusega, et kuna puudub ELi kodanike tiielikult vaba lilkumine, ei ole usutav, et seda hakatakse
kohaldama kolmandate riikide kodanike suhtes.

4.2.3  ELi vilispiiride osas sooviks komitee teada, kas EL osaleb piisaval mddral liidu 16una- ja idapiiri kaitses, kui
arvestada seal praegu valitsevat olukorda. Kuigi Frontexi rolli tugevdati ndukogu mairuse (EU) nr 2007/2004 muutmisega,
on kohane kiisida, kas vilispiiride integreeritud haldamine on ELis praegu voimalik? Komitee tuletab meelde ja kordab
konealuse méiruse muutmise ettepancku kohta koostatud arvamuses (°) esitatud soovitusi ning leiab, et Frontex peab
muutuma Euroopa piirivalveametiks, mis koosneb Euroopa piirivalvurite viest.

4.2.4  Arukate piiride pakett, mille kohta komitee koostas asjaomase arvamuse ('°), pdhineb registreeritud reisijate
programmil (PRV), mis vdimaldab kolmandatest riikidest parit korduvreisijatel siseneda ELi, kasutades parast eelkontrolli
labimist lihtsustatud piirikontrolli, ning ELi sisenemise ja EList lahkumise siisteemil (EES), milles registreeritakse Euroopa
Liitu reisivate kolmandate riikide kodanike ELi sisenemise ja EList lahkumise aeg ja koht. Paketi kohaldamine kiirendab,
lihtsustab ja tugevdab piirikontrolli menetlusi ja piiri iiletamist ELi reisivate kolmandate riikide kodanike jaoks. Komitee
toetab konealuse paketi kohaldamist, olles veendunud, et uute tehnoloogiate kasutuselevott lihtsustab ELi piiride
tinapdevasemat haldamist. Selleks kutsub komitee ELi institutsioone iiles votma kiiresti vastu digusvahendid, mis
lihtsustavad konealuste tehnoloogiate kiiret rakendamist.

4.3 Euroopa ithine varjupaigasiisteem

4.3.1  Komitee arvates on tehtud olulisi edusamme ELile sellise digusraamistiku loomisel, millega tagatakse kaitset
vajavatele isikutele parem juurdepéis varjupaigamenetlusele ning kiiremad ja usaldusvdarsemad otsused varjupaiga andmise
kohta. Sellest hoolimata ning seoses Euroopa digusakti iilevotmisega riiklikesse digusaktidesse ja selle rakendamisega
tuletab komitee meelde ja kordab oma tihelepanekut arvamuses (*') komisjoni teatise kohta ,Varjupaigapoliitika kava —
Uhtne lihenemisviis kaitse andmisele Euroopa Liidus” (*?). Tihelepanekus soovitas komitee seoses varjupaika kisitlevate
digusnormide kohaldamisega lifkmesriikides, et ,ELis tuleks vilja tootada tihised digusaktid ohustamata seejuures kuidagi
kaitse andmisel kohaldatavaid noudeid ning seetdttu peavad mittepiisaval tasemel kaitset andvad liikmesriigid oma
digusakte muutma. Liikmesriikidel on ELi varjupaigaalaste digusaktide elluviimisel alati teatud miiral otsustusvabadust,
kuid Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab iiksnes niisuguseid ELi digusakte, mis pakuvad korgel tasemel kaitset ja
vihendavad tolgendusruumi, mis — nagu praegu — takistab asjaomaste digusaktide diget rakendamist.”

4.3.2  Euroopa iihise varjupaigasiisteemi konsolideerimine on vajalik tagamaks, et litkmesriigid kohaldaksid kindlasti
ithesuguseid kriteeriume ning et oleks tagatud varjupaigataotlejate diguskindlus. Komitee mdistab, et solidaarsus
litkmesriikide vahel voib olla iiks kdige rohkem joupingutusi ndudvatest aspektidest. Nii voibki juhtuda, et mdnele riigile
avaldub mitmesugustest asjaoludest tulenevalt suurem surve. Selles kontekstis ja sarnaselt olukorraga vilispiiride kaitsmisel
on vaja rohkem Euroopa Liidu osalust.

) ELT C 44, 11.2.2011, lk 162-166.
% ELT C 271, 19.9.2013, Ik 97.

) ELT C 218, 11.9.2009, Ik 78.

12 COM(2008) 360 final.
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4.3.3  Sellegipoolest ning arvestades olemasolevaid kogemusi ja tdendeid ebaseadusliku rande vallast tuleb kiisida, kas
praegustes asjaoludes on {ildse voimalik saavutada rohkem solidaarsust ja iihist vastutust kdnealuses valdkonnas. Seetdttu
on komitee lilkmesriikide vahelise solidaarsuse ja vastutuse edendamise kiisimuses sama meelt kui komisjon, et tuleks
soodustada isikute iimberpaigutamist teistesse, viiksema pinge all olevatesse riikidesse ja tihiste vastuvdtukeskuste rajamist.
Nagu viljendas komitee oma omaalgatuslikus arvamuses Euroopa — Vahemere piirkonnas meritsi toimuva ebaseadusliku
sisserdnde kohta (**), ,ei ole [see] mitte ainult solidaarsuse kiisimus, vaid tegemist on liikmesriikide kohustusega kanda vastutust
ebaseaduslikust sisserdndest tuleneva koormuse jagamise mehhanismide abil”.

4.3.4  Seoses suurte inimrithmade juhtimisega kriisiolukordades, nagu Siiiiria puhul, ja varjupaigataotluste valdkonnas
(paindlikumate vahendite kasutamise tdttu), nagu seda kirjeldab komisjon oma teatises, tasub meelde tuletada, et Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendas juba kohe algusest oma toetust iihisele varjupaigamenetlusele, mis ei vdimalda
teineteisest erinevate nouete kehtestamist liitkmesriikides (**). Komisjoni iilesnaidatud paindlikkust tuleks kohaldada iiksnes
ajutisele kaitsele: ametiasutused peavad tegema rohkem joupingutusi, et hinnata nende inimeste taotlusi, kes tdepoolest
vajavad varjupaika, ja eristada nad nendest, kes esitavad pettusel pdhinevaid taotlusi.

4.4 Rande ja litkuvuse suhtes voetud iildise lahenemisviisi tugevdamine

4.4.1  Inimeste liikuvust ja rinnet ei maira mitte ainult nende piitidlus parema tuleviku poole. Ebastabiilsus, poliitilised
vapustused, kliimamuutused ja arvukad teised tegurid pohjustavad ja on sajandite jooksul pdhjustanud inimeste suuri
liikumisi. Need liikumised erinevad praegu toimuvatest likkumistest kdigile inimestele kuuluvate pohidiguste tagamise ja
austamise poolest. Seeparast peab EL, mis moodustab maailma kdige suurema vabaduse ja turvalisuse ala, tegema koostood
paritoluriikidega, et lihtsustada korrastatud liikuvust, mis tagab konealuste riikide kodanike &igused ja hoiab nad eemal
inimkaubandusega tegelevatest kuritegelikest vorgustikest.

4.42  Komitee viljendas oma arvamuses (*°) rinde ja likuvuse suhtes voetud iildise lihenemisviisi (*®) kohta sdnaselgelt,
et ta ,jagab rinde ja liikuvuse suhtes vdetud tildist ldhenemisviisi, mis seob ELi sisserdnde- ja varjupaigapoliitika tihedalt
liidu valispoliitikaga”. Komitee on aastate jooksul mitmelgi korral kinnitanud oma seisukohta ning toetab jatkuvalt jarjest
tugevama seose arendamist rande- ja litkuvuspoliitika sisemise ja vilismddtme vahel ning sidususe suurendamist ELi
sisserdnde- ja varjupaigapoliitika ja arengukoostoopoliitika vahel.

4.5 Kaitsevalmis Euroopa

4.5.1  Kehtivas, 2010. aastal vastu vdetud sisejulgeoleku strateegias on maaratud kindlaks ELi iihistegevus, mille kaudu
tegeleda peamiste julgeolekuohtudega. Strateegia pShineb viiel strateegilisel eesmargil, mis peaksid kiill kehtima jddma, ent
mis tuleks ldbi vaadata, et pakkuda nende ajakohastatud versioon jirgmise viieaastase ajavahemiku viljakutsetega
tegelemiseks, soodustades koostoimet teiste oluliste valdkondadega, milles julgeolek on esmatdhtis saavutuste
konsolideerimiseks ja edusammude tegemiseks.

4.5.2  Komitee ndustub komisjoniga selles, et ELi territooriumil tegutsevate rahvusvaheliste kuritegelike vorgustike
tegevuse tOkestamine peab olema koigi liikkmesriikide tiks prioriteet ning et ELi eesmirk peab olema joupingutuste
kooskolastamine selle saavutamiseks. Organiseeritud kuritegevus on aga alati itks samm kavandatavatest digus- ja
politseivahenditest ees. Organiseeritud kuritegevuse tileilmastumine nduab litkmesriikidelt olulisi jdupingutusi omavahelise
koostdo tegemisel, mida peab jouliselt kooskdlastama Euroopa Liit.

4.5.3  Ei tohi lubada, et kuritegelikel vorgustikel dnnestub viltida voi viivitada enda lammutamist tiksteisest erinevate
digusnormide, politsei voimkondade, korduvate kohtumenetluste voi mitmesuguste juriidiliste trikkide t5ttu. Kui on olemas
piirideta kuritegevus, siis tuleb teha ELis ka kiiremaid samme piirideta digusemdistmise poole.

ELT C 67, 6.3.2014, Ik 32.
ELT C 218, 11.9.2009, Ik 78.
ELT C 191, 29.6.2012, Ik 134.
COM(2011) 743 final.
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By
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4.5.4  Komitee on seisukohal, et koolitusest ja teavitamisest iiksi ei piisa kuritegelike vorgustike tegevuse tokestamiseks,
ning kutsub seetdttu iles — ilma et katkestataks diguskaitsega tegelevate ametnike Euroopa koolituskava — kaaluma
voimalust muuta Europol operatiivseks uurimisega tegelevaks politseiasutuseks, millel on kogu ELi hdlmav padevus jalitada
piiriiilest organiseeritud kuritegevust, isedranis seoses inimkaubandusega, laiendades Europoli ametitilesandeid kooskd-
lastamisaspektidelt tdielikule operatiivtegevusele. Sellega seoses esitatakse siinkohal soovitus ettevalmistavast arvamusest
,Kodanikuiihiskonna osalus voitluses organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga” (*”), mis kolab jargmiselt: ,Komitee teeb
ettepaneku muuta Europol tegevusalase padevusega, Euroopa poliitilisele voi digusasutusele alluvaks organiks, mille
volitused oleks suuremad kui praeguse nduandva rolli puhul ja mis suudaks koost66s liikmesriikide politseijoududega viia
labi juurdlusi kogu Euroopa Liidu piires”.

4.5.5  Pidev pikaajaliste perspektiivide, eesmirkide ja sihtaastate arendamine ja seadmine vdib 16ppkokkuvdttes viia
selleni, et inimesed vasivad dra, sest nemad ootavad ju lahendusi. Ka kdnealustes, inimeste igapdevaelu seisukohast niivord
olulistes valdkondades tuleb suurendada paindlikkust ja vihendada biirokraatiat, muidu tdituvad euroskeptikute read veelgi.

4.5.6  Komisjoni viimases aruandes ndukogule ja Euroopa Parlamendile korruptsioonivastase vditluse kohta Euroopa
Liidus tuuakse esile, et korruptsioon on endiselt Euroopas probleemiks. Voimu kuritarvitamist isikliku kasu saamise
eesmargil tuleb avastada ja karistada, eriti siis, kui sellega on seotud organiseeritud kuritegevus. Komitee toetab tiiel méiral
institutsioonidevahelist ja liitkmesriikidega tehtavat koost66d, et voidelda selle pahe vastu, mis Gdnestab meie poliitilise
stisteemi usaldusvaarsust.

4.5.7  Komitee viljendab oma toetust ja poolehoidu seaduslikele ja demokraatlikele algatustele, mida rakendatakse
terrorismi ennetamisel ning voitluses radikaliseerumise ja virbamise vastu. Kahtlemata tuleb toetada kogu ELi tasandil ja ka
viljaspool liidu piire mis tahes seaduslikku ja demokraatlikku tegevust, mis tdkestab noorte langemist ddrmuslike litkumiste
vOi parteide moju alla, mis juhivad voi innustavad neid otseselt terroristlikele tegudele. Ohtude viljaselgitamine ja
darmuslike ideede levitamise kollete tuvastamine on esmatihtis meie isikliku ja kollektiivse turvalisuse tagamiseks. Selles
valdkonnas peab teave lilkuma kiiresti, et juba esimese margi esinemisel radikaliseerumisest ja virbamistegevusest saaks
votta rangeid meetmeid, et taolised ndhtused juba eos summutada. Sellega seoses tuletab komitee meelde ja kinnitab taas
komisjoni teatise ,ELi terrorismivastase voitluse poliitika: peamised saavutused ja edasised iilesanded” kohta koostatud
arvamuses esitatud soovitusi.

4.5.8  Ei tohi unustada, et terrorism vo6ib saabuda viljastpoolt ELi piire, ent vdib samuti tekkida ELi sees, nagu selgub
Euroopa hiljutisest ajaloost. Seepdrast tuleb dra hoida see, et radikaliseerumine ja ddrmusliku vigivalla kasutamine Euroopa
linnade tdnavatel toimuvates rahutustes looks aluse inimeste virbamisele terrorismirithmadesse tulevaseks tegevuseks.
Téanavavagivald ei tunne piire ja sageli vdivad vagivallatsejad lilkuda thest riigist teise ja kasutada dra erinevaid seal
toimuvaid siindmusi. Seetdttu tuleks komitee arvates suurendada kooskdlastamist eri liikmesriikide politseiasutuste vahel, et
teha kindlaks konealused vigivaldsed jougud, mis voivad hiljem liituda terrorismirithmadega, ning ennetada ja tokestada
nende tegevust.

4.5.9  Komitee viljendab toetust meetmetele, mida voetakse selleks, et tdsta kitberruumis kodanike ja ettevotjate jaoks
turvalisuse taset. Arvestades internetikuritegevuse prognoositavat kasvu, vddrivad Euroopa Liidu vdetavad kitberkuritege-
vuse vastased meetmed tdiel voimalikul maidral toetamist. Samamoodi peab koostd0 tegemine kolmandate riikidega
voimaldama tegeleda iileilmselt koiki piire tiletava maailmalaiuse modtmega kuritegevuse probleemiga. Selles valdkonnas
kujuneb ennetamine uuesti esmatihtsaks, viltimaks seda, et kiiberkurjategijad oleksid samm ees uute tehnoloogiate
kasutamisel. Kiiberkuritegevuse vastase vditluse Euroopa keskust tuleb vaatamata selle noorusele ja alles lithiajalisele
tegutsemisele tugevdada nii tehniliselt kui ka rahaliselt.

45.10  Komiteele kui ELi organiseeritud kodanikuithiskonna esindajale on arusaamatu, kuidas on vdimalik, et on ikka
veel lifkmesriike, kellel on silamaani ratifitseerimata Euroopa Noukogu kitberkuritegevuse vastane konventsioon.

45.11  Muude vabaduste hulgas inimeste ja kaupade vabal liikumisel pdhinevas Euroopas peab julgeoleku tugevdamisest
piiride haldamise kaudu saama poliitiline ithistegevus, millega tagatakse ELi kdigi kodanike julgeolek. Kaupade sisenemine
ELi territooriumile mis tahes tolliasutuse kaudu ja nende vaba liikumine liidus vajab kindlaid tihiseid mehhanisme
vilispiiride tShusaks haldamiseks. Ei ole lubatav, et monel piiril kehtib range, monel teisel aga leebe kontroll.

() ELT C 318, 23.12.2006, Ik 147.
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45.12  Rasketele olukordadele reageerivad uildjuhul — ka ilma vajaduseta vastava reguleerimise jarele — spontaanselt
tegutsedes kodanikud ise, kes osutavad abi, ilma et ametiasutused oleksid seda kiisinud. Kriisiolukordades ja suurdnnetuste
puhul toob kooskdlastatult ja iihiselt tegutsemine siiski lisavaartust, suurendades konealustele olukordadele reageerimise
tohusust ja tulemuslikkust.

45.13  Komitee ndustub komisjoni esitatud seisukohaga, et sisejulgeoleku iilesehitamiseks on vaja tegutseda ka
viljaspool ELi piire, st iilemaailmses kontekstis. Kdigis vabaduse ja turvalisusega seotud valdkondades on viltimatu teha
koostood litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel, selleks et jdtkata puitidlusi parema ja diglasema maailma poole, milles
organiseeritud kuritegevus ja terrorism ei sea ohtu vabadusi ja digusi, mis on saavutatud tdnu suurtele jdupingutustele.

Briissel, 9. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi digusalane
tegevuskava aastaks 2020 - usalduse, lifkuvuse ja majanduskasvu suurendamine liidus””

COM(2014) 144 final

(2014/C 451/17)

Raportoor: Xavier VERBOVEN

Euroopa Komisjon otsustas 14. mdrtsil 2014 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
LELi Gigusalane tegevuskava aastaks 2020 — usalduse, liikuvuse ja majanduskasvu suurendamine liidus™

COM(2014) 144 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 20. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014 (10. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 72 ja vastu hailetas 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee vottis komisjoni teatise teadmiseks ja pidas kasulikuks esitada mérkused komisjoni sdnastatud poliitiliste
eesmarkide kohta ning anda ka moned spetsiifilised soovitused.

1.2 Poliitilise eesmirgi ,vastastikuse usalduse suurendamine” osas on komitee seisukohal, et selle seadmine poliitiliseks
prioriteediks on digustatud ning vastab Euroopa Liidu toimimise lepingus digusvaldkonna osas sitestatule. Algatuste osas,
mida voiks jargmise viie aasta jooksul selle vastastikuse usalduse suurendamiseks ellu viia, on komisjon siiski pigem
ebamdirane ja jaib pealiskaudseks. Komitee on seisukohal, et varasematel aastatel koosto6lepingute alusel tehtud koostood
tuleb jatkuvalt innustada jirgnevate diguslike vahendite vilja to6tamise teel.

1.3 Poliitilise eesmirgi ,majanduskasvu toetamine” osas mirgib komitee, et piirgimist majanduskasvu suunas
tunnustatakse olulise prioriteedina, ent ainult tingimusel, et seejuures piitieldakse jatkusuutliku kasvu poole. Majanduskasvu
iseenesest ei saa aga vaadelda Giguspoliitika eesmirgina, mis vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule peab olema
suunatud turvalisuse korge taseme tagamisele ja Oiguskaitse kittesaadavuse lihtsustamisele ning mida ei saa pidada
majanduskasvust vahem oluliseks. See aga ei muuda olematuks tdsiasja, et hastitoimival digusvaldkonnal Euroopa Liidu
liikmesriikides voib olla positiivne mdju jitkusuutlikule majanduskasvule liidus, eelkdige seeldbi, et tsiviildiguse vallas on
voimalik lahendada vaidlusi kiiremini ja eesmirgipdrasemalt ning et suureneb oiguskindlus, kriminaaliguse vallas
tegeletakse aga eesmirgiparasemalt selliste tavamajandust kahjustavate nihtustega nagu rahapesu ja organiseeritud
kuritegevus.

1.4 Poliitilise eesmirgi ,liikkuvuse edendamine” osas mirgib komitee, et liikuvuse edendamist ELis, eelkdige tagades, et
liidu kodanikud saaksid koikjal oma digusi teostada, vdib seostada Euroopa Liidu toimimise lepingus sitestatud diguskaitse
kittesaadavuse holbustamise eesmargiga. Kiill tuleb aga rohutada, et V jaotises ei ole mairatletud sihina mitte iiksnes
vabadus, vaid ka turvalisus ja digused, millega voib kaasneda vabaduse piiramine. Liikuvuse edendamise asemel peab
eesmirk olema pigem kaitsta tShusa digusemdistmise kittesaadavust nende kodanike jaoks, kes kasutavad oma vaba
liikumise digust.
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1.5  Lisaks margib komitee, et komisjoni teatisest on jadnud vilja moned teemad, mis annavad samas panuse vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisesse.

— Esmajoones voiks kaaluda likkmesriikides Euroopa digusele spetsialiseerunud kohtuametnike kategooria loomisele, et
pakkuda kodanikele suuremat diguskindlust Euroopa digusega seotud vaidlustes.

— Teiseks vdiks moelda Euroopa operatiivpolitsei ja uurimisteenistuste loomisele, mille siht oleks sihiparane tegelemine
piiritileseid aspekte hdlmavate kuritegude ja pettustega.

— Kolmandaks tuleks uurida, mil méiral on vaja kehtestada kriminaaldiguse valdkonnas miinimumeeskirju kuritegude ja
karistuste madratlemisel eriti ohtlike piiritilese mddtmega kuriteolitkide puhul, nagu terrorism, inimkaubandus,
seksuaalne drakasutamine, ebaseaduslik uimastikaubandus, ebaseaduslik relvadri, rahapesu, korruptsioon, makseva-
hendite voltsimine, arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus.

— Neljandaks voiks mdelda kollektiivhagi (class action) kohustuslikule kehtestamisele, mis peaks parandama digusabi
kittesaadavust ELi kodanike jaoks.

— Viiendaks oleks soovitav pidada tulemustabelit digusvaldkonna saavutuste ja eelkdige tegevuskavade rakendamise kohta.

— Kuuendaks oleks iilimalt soovitav nimetada komisjoni uues koosseisus ametisse inimdiguste volinik.
2. Ulevaade komisjoni teatisest (')

2.1 Teatise kontekst

2.1.1  Euroopa Komisjon on juba vastu votnud erinevaid seadusandlikke algatusi nii kriminaaldiguse kui ka tsiviildiguse
valdkonnas, millega on juba astutud piris palju samme vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomise suunas.

2.1.2  Poliitilised suunised kehtestati viie aasta programmides, nagu nditeks Tampere, Haagi ja Stockholmi programm.
Viimane neist 1oppeb 2014. aasta [opus. Vottes arvesse Stockholmi programmi [dppemist ja Lissaboni lepinguga toimunud
liidu pddevuste laienemist oigusvaldkonnas, on komisjoni konealuse teatise eesmdrk mdirata kindlaks poliitilised
prioriteedid, mille suunas piirgida, et litkuda veelgi edasi usaldusele, liikkuvusele ja majanduskasvule suunatud hasti toimiva
Euroopa vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala saavutamise suunas 2020. aastaks.

2.1.3  Konealuse teatise eesmirk on edendada strateegilisi suuniseid ja tegevusprogramme, mille Euroopa Ulemkogu
mdirab kindlaks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 68 alusel, eesmirgiga rajada vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajanev ala ning toetada Euroopa Parlamendi selles osas vilja pakutavaid strateegilisi valikuid ().

2.2 Teatise pohisisu

2.2.1  Tulevased viljakutsed/poliitilised eesmargid

Komisjon mddratleb teatises tulevikuks kolm eesmirki, need on jargmised.
a) Vastastikune usaldus

Kodanike ning digusvaldkonna too6tajate ja kohtunike usalduse suurendamine kohtuotsuste vastu, olenemata sellest,
millises Euroopa Liidu litkmesriigis need on langetatud.

()  COM(2014) 144 final.
A COM(2014) 144 final, punkt 1 ,Sissejuhatus”
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b) Liikuvus
Tuleb kérvaldada takistused, mida Euroopa Liidu kodanikud vaba lifkumise digust kasutades ikka veel kogevad.
¢) Majanduskasv

Oiguspoliitika peaks jitkuvalt toetama majanduse elavdamist, muu hulgas lepingute jdustatavuse tugevdamisega
piiriiileste kaubandussuhete puhul ja digitaalmajanduse toetamisega.

2.2.2  Komisjon soovib eelnimetatud eesmirkide saavutamiseks kasutada jirgmisi vahendeid - kindlustamist,
kodifitseerimist ja tdiendamist. Seejuures viitab komisjon sellele, et olemasolevate poliitiliste vahendite tiiendamise
eesmirgiks peab alati olema vastastikuse usalduse suurendamine ja majanduskasvu toetamine ning kodanike elu
lihtsustamine.

3. Mirkused
Markused komisjoni mddratletud poliitiliste eesmdrkide kohta

3.1 Liidu pddevus digusvaldkonnas

3.1.1  Liidu padevus digusvaldkonnas on itheselt sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu 3. osa V jaotises, mis
kannab pealkirja ,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala”.

3.1.2  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 67 sitestatakse, et liit moodustab vabadusel, turvalisusel ja oiglusel
rajaneva ala, kus austatakse pohidigusi ning lilkmesriikide erinevaid digussiisteeme ja -traditsioone.

3.1.3  Selle raames on Euroopa Liidu institutsioonide iilesanne (’):

— tagada isikutele piirikontrolli puudumine sisepiiridel ning kujundada varjupaiga, sisserinde ja valispiiril teostatava
kontrolli valdkonnas iihine poliitika;

— piitielda korge turvalisuse taseme tagamise poole;
— holbustada diguskaitse kattesaadavust.

3.1.4  Nende iilesannete tditmiseks on liidul padevused digus- ja politseivaldkonnas ning rande- ja varjupaigapoliitika
0sas.

3.1.5  Oigusvaldkonnas on liidul pidevused nii tsiviil- kui ka kriminaaldiguse vallas.

3.1.6  Pidevused kriminaaldiguse valdkonnas holmavad esmajoones pidevust, mis on suunatud meetmete votmisele
kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise pohimdtte elluviimiseks ning kriminaalmenetlustes miinimumeeskirjade
kehtestamiseks. See padevus tihendab nditeks digust kehtestada miinimumeeskirjad kriminaalmenetlusse kaasatud isikute
voi kuriteoohvrite Sigustele, ent ka digust votta meetmeid kohtualluvuse konfliktide ennetamiseks ja lahendamiseks.
Teiseks hdlmavad padevused kriminaaldiguse valdkonnas digust kehtestada miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste
médratlemiseks eriti ohtlike piiriiilese mddtmega kuriteoliikide puhul, nagu terrorism, inimkaubandus, seksuaalne
drakasutamine, ebaseaduslik uimastikaubandus, ebaseaduslik relvadri, rahapesu, korruptsioon, maksevahendite véltsimine,
arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus. Kolmandaks voib votta meetmeid kuritegevuse ennetamise toetamiseks.
Neljandaks hdlmab padevus kriminaaldiguse valdkonnas uurimise ja siiiidistuste ettevalmistamise eest vastutavate riiklike
asutuste toetamist ning koordineerimise ja koost66 tShustamist. Viiendaks hdlmab padevus kriminaaldiguse valdkonnas
digust asutada Euroopa Prokuratuur, mille eesmark on vdidelda liidu finantshuve kahjustavate kuritegudega.

3.1.7  Tsiviildiguse valdkonnas holmavad liidu padevused digust votta meetmeid, mille eesmirk on (1) edendada
litkmesriikide vahelist vastastikust kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist, (2) lihtsustada kohtu- ja kohtuviliste dokumentide
piiriiilest kattetoimetamist, (3) kehtestada eeskirjad volitatud kohtuniku ja asjakohase diguse (rahvusvaheline eradigus)
maédramiseks, (4) teha koostood tdendite kogumisel, (5) tagada diguskaitse toeline kittesaadavus ning (6) korvaldada
takistused tsiviilkohtumenetluste nduetekohase toimimise teelt, (7) suurendada kohaldatavate digusnormide konflikte ja
kohtualluvust reguleerivate normide kokkusobivust ning (8) tootada vilja alternatiivsed meetodid vaidluste lahendamisele.

() Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 67.
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3.2 Komisjoni sdnastatud poliitiliste eesmérkide vastavus Euroopa Liidu toimimise lepingus
satestatud liidu pddevustele digusvaldkonnas

3.2.1 Poliitiline eesmirk ,vastastikuse usalduse suurendamine”

3.2.1.1  Tosiasi, et komisjon kehtestab oigusvaldkonnas poliitilise eesmirgina liikmesriikide péadevate asutuste
vastastikuse usalduse suurendamise teineteise otsuste vastu, on digustatud ja vddrib toetust, isegi kui tegu on pigem
digusalase koostoo elluviimise vahendi kui eesmirgiga iseenesest.

3.2.1.2  Euroopa Liidu toimimise lepingus on sitestatud, et liit peab nii kriminaaldiguse kui ka tsiviildiguse valdkonnas
arendama poliitikat, mis on suunatud Gigusalasele koostodle, lihtudes seejuures kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise
pohimattest, mis eeldab vastastikust usaldust teineteise otsuste vastu (*).

3.2.1.3  Algatuste osas, mida voiks jargmise viie aasta jooksul selle vastastikuse usalduse suurendamiseks ellu viia, on
komisjon pigem ebamdarane ja jaab pealiskaudseks. Komitee on seisukohal, et varasematel aastatel koostoolepingute alusel
tehtud koost6od tuleks jatkuvalt innustada ja toetada, muu hulgas jirgnevate diguslike vahendite vilja to6tamise teel.

3.2.2 Poliitiline eesmark ,majanduskasvu toetamine”

3.2.2.1  Asjaolu, et komisjon kehtestab digusvaldkonna poliitilise eesmirgina majanduskasvu suurendamise, ei ole
iseenesestmdistetav. Euroopa Liidu toimimise lepinguga antakse liidule pidevused oigusvaldkonnas, et tagada korge
turvalisuse tase kriminaaldiguse valdkonnas ning lihtsustada Gigusabi kittesaadavust tsiviildiguse valdkonnas. Need
eesmargid iseenesest ei ole vihem olulised kui niiteks majanduskasvu eesmirk.

3.2.2.2  Viimastel aastatel on eelkdige finantskriisi ja riigivola kriisi mdjul ja strateegia ,Euroopa 2020” kohaselt ELi
diguspoliitikast saanud ka vahend, mille eesmirk on toetada majanduse elavnemist, majanduskasvu ja struktuurireforme.
Komitee rdhutab, et majanduskasvu iseenesest ei saa aga vaadelda diguspoliitika eesmérgina. Tulevases ELi diguspoliitikas
tuleks véltida seda, et esiplaanile seatakse igal juhul algatused, mille eesmérk on iiksnes lihtsustada kaubandust voi mida
saab kasitleda iiksnes selle valguses. Seetdttu voib juhtuda, et ei kisitleta (enam) teisi aspekte, mis on sama palju voi isegi
rohkem vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisega seotud, nagu pdhidiguste kaitse.

3.2.2.3  Pirgimist majanduskasvu suunas tunnustatakse kui olulist prioriteeti, ent tingimusel, et seejuures piiiieldakse
jatkusuutliku kasvu suunas. Majanduskasvu iseenesest ei saa aga vaadelda diguspoliitika eesmirgina, mis vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingule peab olema suunatud turvalisuse kdrge taseme tagamisele ja Giguskaitse kittesaadavuse
lihtsustamisele ning mida ei saa pidada majanduskasvust vahem oluliseks. Siiski voib histitoimival digusvaldkonnal
Euroopa Liidu liikmesriikides olla positiivne moju jatkusuutlikule majanduskasvule liidus, eelkdige seelbi, et tsiviildiguse
vallas on vdimalik lahendada vaidlusi kiiremini ja eesmérgiparasemalt ning et suureneb diguskindlus, kriminaaldiguse vallas
tegeletakse aga eesmirgipdrasemalt selliste tavamajandust kahjustavate nihtustega nagu rahapesu ja organiseeritud
kuritegevus.

3.2.3 Poliitiline eesmirk ,liikuvuse edendamine”

3.2.3.1  Tosiasja, et komisjon maddratleb oigusvaldkonna poliitilise eesmirgina Euroopa Liidu sisese liikuvuse
edendamise, eelkdige tagades, et liidu kodanikud saaksid koikjal oma Sigusi teostada, voib seostada Euroopa Liidu
toimimise lepingus sitestatud diguskaitse kittesaadavuse hdlbustamise eesmairgiga.

3.2.3.2  Kill tuleb aga rohutada, et V jaotises ei ole mdairatletud sihina mitte tiksnes vabadus, vaid ka turvalisus ja
digused, millega vdib kaasneda vabaduse piiramine. Liikuvuse edendamise asemel peab eesmirk olema pigem kaitsta tdhusa
digusemdistmise kittesaadavust nende kodanike jaoks, kes kasutavad oma vaba litkumise digust. Vastasel juhul ollakse
taaskord silmitsi palju laiema valdkonnaga kui iiksnes digusvaldkond ning kone alla voib tulla eriti laiaulatuslik eripalgeliste
teemade ring, niiteks haldusalaste tkete korvaldamine vaba lilkumise diguse kasutamisel, vaba liikumise digust kasutavate
kodanike abielulahutuste ja parandikiisimuste korraldamine, asjaomast oigust kasutavate kodanike pensionidiguste
iilekandmine, Euroopa sdidukite tehnilise tilevaatuse korraldamine jne.

()  ELi toimimise lepingu artiklid 81 ja 82.
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3.3 Konkreetsed miarkused

3.3.1  Komisjoni tegevuskavast on jainud vilja moned teemad, mis sellele vaatamata annavad oma panuse vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomisesse.

3.3.2  Esmajoones vdiks kaaluda liikmesriikides Euroopa digusele spetsialiseerunud kohtuametnike kategooria loomist,
et pakkuda kodanikele suuremat Giguskindlust Euroopa digusega seotud vaidlustes.

3.3.3  Komisjon rohutab digustatult vajadust tagada koigile kohtunikele ja prokuréridele ELi diguse alane koolitus.
Komisjon kutsub samuti iles viima koolitust uuele tasemele, kutsudes koiki oigusvaldkonna to6tajaid osalema
digusprogrammi 2014-2020 raames toimuvates Euroopa koolitusprogrammides. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
jaoks on see punkt esmase tahtsusega. Kooskolas Stockholmi programmis sitestatud eesmargiga kaitsediguse tugevdamise
kohta, peab komitee eriti oluliseks, et kdnealustes programmides osaleksid just advokaadid, kes toimivad esimese liilina
digusmenetluses.

3.3.4  Teiseks vodiks moelda Euroopa operatiivpolitsei ja uurimisteenistuste loomisele, mille siht oleks sihipdrane
tegelemine piiriiileseid aspekte hdlmavate kuritegude ja pettustega.

3.3.5 Kolmandaks tuleks uurida, mil méiral on vaja kehtestada kriminaaldiguse valdkonnas miinimumeeskirju
kuritegude ja karistuste madratlemisel eriti ohtlike piiriilese modtmega kuriteoliikide puhul, nagu terrorism,
inimkaubandus, seksuaalne drakasutamine, ebaseaduslik uimastikaubandus, ebaseaduslik relvairi, rahapesu, korruptsioon,
maksevahendite voltsimine, arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus. Rikkumiste osas, mille puhul on litkmesriikide-
vahelised erinevused kriminaaldiguse valdkonnas nii suured, et seeldbi satuvad ohtu inimdigused ja diguskindlus, oleks
méttekas uurida, mil maral oleks vaja kriminaaldiguse iihtlustamist ().

3.3.6  Neljandaks voiks mdelda kollektiivhagi (class action) kohustuslikule kehtestamisele, mis peaks parandama 6igusabi
kittesaadavust ELi kodanikele.

3.3.7  Viiendaks on soovitav pidada tulemustabelit digusvaldkonna saavutuste ja eelkdige tegevuskavade rakendamise

kohta.
3.3.8  Kuuendaks on soovitav uues ametisse nimetatavas komisjoni koosseisus ndha ette inimdigustega tegeleva voliniku
ametikoht.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

() Vtarvamus CESE 1302/2012 ,Euroopa uimastipoliitika”.



16.12.2014 Euroopa Liidu Teataja C 451/109

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv t66andjapensioni kogumisasutuste tegevuse ja jirelevalve kohta”

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD)

(2014/C 451/18)

Raportdor: Krzysztof PATER
Kaasraportoor: Petru Sorin DANDEA

14. aprillil 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 12. juunil 2014 otsustas néukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv tooandjapensioni kogumisasutuste tegevuse ja jarelevalve kohta
(uuesti sonastatud)”

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 20. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjdrgul 9.-10. juulil 2014 (10. juuli istungil)
ithehdalselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Vbttes arvesse vajadust tooandjapensionide kiirema edasiarendamise jarele ELi litkmesriikide pensionisiisteemide
osana, toetab komitee suuremat osa ettepanekutest, mille Euroopa Komisjon on esitanud dokumentides to6andjapensioni
kogumisasutuste direktiivi (IORP 1I) eelndu kohta.

1.2 Komitee on rahul, et enamikku tema arvamuses valge raamatu ,Piisava, kindla ja jitkusuutliku pensioni tagamise
tegevuskava” () kohta esitatud soovitustest on komisjoni ettepanekus arvesse voetud ().

1.3 Arvestades vajadust pensioni kogumise tdiendavate — nii kollektiivsete kui ka individuaalsete — vormide jirele ja eriti
arvestades prognoositavalt madalamaid riiklikke pensione, rohutab komitee, et to6andjapensioni skeemidel, mis loodi
sotsiaalpartnerite otsuste tulemusel, vdib olla vdga tihtis roll tootajatele tdiendava pensioni tagamisel.

1.4  Siiski on komiteel kahtlusi seoses kavandatava direktiivi monede sitetega.

1.4.1 Komitee ei ole ndus lihenemisviisiga, mille kohaselt kisitatakse tooandjapensioni kogumisasutusi puhtalt
finantsturu asutustena, kuna selles ei vdeta arvesse ega tunnusta nende eriolukorda. Té6andjapensioni kogumisasutused on
asutused, mis tdidavad olulist sotsiaalset iilesannet. Neil on suur vastutus todandjapensioni eest ja neist on saanud
véltimatult vajalik tdiendus riiklikele pensionisiisteemidele. Kavandatavas direktiivis tuleb arvesse votta sotsiaalpartnerite
esmatdhtsat rolli programmide kiivitamisel ja haldamisel ning tOsiasja, et nende tegevuse aluspohimdtted peavad
peegeldama riiklikku sotsiaalkindlustus- ja t66digust.

1.42  Universaalne ldhenemisviis ei sobi komisjoni eesmirkide saavutamiseks, kuna iksikute litkmesriikide
pensioniskeemide ja to6andjapensioni skeemide vahel esineb palju pShimdttelisi erinevusi, mis avaldab markimisvaarset
mdju nende pensioniskeemidega holmatud isikute ja hiivitisesaajate eri staatustele, digustele ja ootustele. Naiteks suhtub
komitee kriitiliselt ettepanekusse koostada iihtne teatise vorm, mis saadetaks koigile tooandjapensioni skeemiga holmatud
isikutele kogu Euroopa Liidus. Praegust suurt mitmekesisust arvestades ei ole komitee arvates vdimalik luua tihtset vormi,
mis pakuks koigile hdlmatud isikutele ja hiivitisesaajatele teavet, mis oleks just neile kdige tihtsam ja sobivam.

) COM(2012) 55 final.

Vt arvamus ELT C 299/21, 4.10.2012, Ik 115-122. Komitee markis muu hulgas, et ,siin tuleks lisaks pensionifondide piiriiilese
tegevuse ning tootajate liikuvusega seotud aspektidele kaaluda ka pensioniameti jirelevalve ja kontrolli ning halduskulude ja
tarbijate teavitamise ja kaitse kiisimusi”.

—_—
.
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1.42.1 Komitee rdhutab, et todandjapensioni skeemide kaugeleulatuv standardimine voib olla kulukas ja vdib
vastupidiselt komitee loodetavale edasisele arengule viia nende skeemide jarkjargulise kadumiseni.

1.4.3  Komitee toob esile, et pensioniskeemide, sealhulgas to6andjapensioni skeemide tihtsaim eesmirk on tagada
vastavatele hivitisesaajatele asjakohane ja stabiilne hiivitiste tase. Kapitaliturgude, sealhulgas pikaajaliste investeeringute
toetamist saab pidada vaid teisejarguliseks eesmargiks tingimusel, et see ei kahjusta pensioniskeemiga holmatud isikute ja
hivitisesaajate huve. Ehkki komitee toetab to6andjapensioni kogumisasutustele pakutavat vdimalust etendada suuremat
rolli ,pikaajalise majandusprofiiliga instrumentidesse” investeerimisel, on ta samas kindlalt vastu Euroopa Komisjoni
ettepanekule, mille kohaselt ,litkmesriigid ei tohi siiski takistada asutustel [...] investeerida [...] instrumentidesse, millega
reguleeritud turgudel ei kaubelda, mitmepoolsetesse kauplemissiisteemidesse voi organiseeritud kauplemissiisteemidesse”.
Pensioniskeemiga holmatud isikute ja hiivitisesaajate rahalise turvalisuse tagamise peamine eeldus on juurdepdis skeemi
varade objektiivsele jooksvale hindamisele ning usaldusvéirne ja ajakohane teave selliste vadrtpaberite emitentide rahalise
seisu kohta, millesse tooandjapensioni kogumisasutus investeerib. Siiski peaks liikmesriikidel olema vaba voli kehtestada voi
mitte kehtestada selles valdkonnas piiranguid pérast sotsiaalpartneritega konsulteerimist.

1.4.4  Kdesoleva arvamuse jirgnevates osades on esitatud iksikasjalik iilevaade komitee iilaltoodud kahtlustest ja
muudest mérkustest direktiivi ettepaneku kohta.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Komisjoni ettepanek on 2005. aastast kehtiva direktiivi 2003/41/EU, milles kisitletakse todandjapensioni
kogumisasutuste tegevust ja jirelevalvet (*), libivaadatud versioon. Sellega iihtlasi kodifitseeritakse kehtiva direktiivi
muutmata sitted ja muudetakse seda.

2.2 Nagu komisjon mirgib, on ettepaneku iildine eesmidrk lihtsustada pensioni kogumist todandjapensioni kujul.
Komisjon seab ka neli konkreetset eesmarki:

— korvaldada allesjdanud usaldatavusnduetega seotud tokked, mis takistavad piiriiileste todandjapensioni kogumisasutuste
t66d;

— tagada hea juhtimistava ja riskijuhtimine;
— esitada selget ja asjakohast teavet pensioniskeemiga holmatud isikutele ja hiivitisesaajatele;

— tagada, et jarelevalve tegijatel oleksid vajalikud vahendid, et teha tdhusat jarelevalvet to6andjapensioni kogumisasutuste
iile.

2.3 Komisjoni ettepanek avaldati 27. mirtsil 2014 osana instrumentide paketist, millega tagatakse Euroopa majanduse
pikaajaline rahastamine. Ettepaneku seletuskirjas rohutatakse korduvalt vajadust tugevdada to6andjapensioni kogumisa-
sutuste suutlikkust investeerida pikaajalise majandusprofiiliga varadesse.

2.4  Ettepaneku toetuseks kinnitab komisjon muu hulgas, et kui Euroopa Liit ei loo kohe ajakohastatud
regulatiivraamistikku, tekib oht, et liikmesriigid tootavad vilja iiha erinevamaid &iguslikke lahendusi, mis viivad
takistusteni tooandjapensioni kogumisasutuste piiriiileses tegevuses, suutmata pakkuda kogu ELi ulatuses kdrgemat
tarbijakaitse taset ega saavutada mastaabisadstu. Komisjon on ka seisukohal, et todandjapensioni kogumisasutuste kindel
regulatiivraamistik saab toetada asjaomaste skeemide arengut neis litkmesriikides, kus neid praegu sama hasti kui pole.

2.5  Komisjoni hinnangul nduab konealuse direktiivi rakendamine igalt pensioniskeemiga hdlmatud isikult keskmiselt
tdiendavalt 22 eurot ning lisaks iga-aastast kulu 0,27-0,80 eurot.

() VtELT L 235, 23.9.2003.
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3. Uldised mirkused

3.1  Pensionikulude avalikust sektorist katmise vihendamine liikmesriikides tihendab seda, et iitha suurem roll
inimvairse pensioni tagamisel on tiiendavatel lahendustel, mida liikmesriigid toetavad sageli maksusoodustuste kaudu. Eriti
olulised on té6andjapensioni skeemid, kuna neil on omadusi, mis individuaalsetel pensioni kogumise lahendustel puudu
jaavad. Neid skeeme rahastavad taielikult voi peamiselt tooandjad ning need on holpsasti kittesaadavad toétajatele, sh
madalama palgaga tootajatele, ning tinu mastaabisiistule on tthikukulud viiksemad. Vahel tagatakse tinu sotsiaalpartnerite
vastuvoetud skeemisisestele eeskirjadele tdiendav pension isegi nende ajavahemike eest, mil to6taja ei olnud vdimeline
tootama (nt haigus, emapuhkus). Investeerimispoliitika kujundamisel on sotsiaalpartnerid monede skeemide puhul votnud
arvesse mitte ainult majanduslikke kriteeriume, vaid nditeks ka eetilist laadi kriteeriume, edendades seega enda jaoks
tdhtsaid vaartusi ettevOtetes. Vottes arvesse asjaolu, et todandjapensioni skeemid pakuvad tdiendavat pensionit vaid viiksele
osale ELi kodanikest (praegu on neil mérkimisvéirne osa vaid ménes liitkmesriigis, samas kui paljudes teistes ei tunta neid
iildse), toetab komitee algatusi tooandjapensioni kogumisasutuste arendamiseks.

3.2 Tooandjapensioni skeemid on kasulikud nii tootajatele kui ka nende skeemide sponsorettevotjatele ehk té6andjatele.
Tootajate kogunenud pensionidigused on iseenesest todtasu tiiendav vorm. Tooandjate jaoks on pensioniskeemid vahend
oma tdotajatega pikaajalise suhte loomiseks. Uldiselt suurendavad sellised skeemid todtajate lojaalsust ettevdttele ja
vihendavad kaadri voolavust. Sellest tulenevalt rohutab komitee vajadust olla selles valdkonnas uute oigusaktide
vastuvotmisel viga ettevaatlik, et mitte vihendada tooandjapensioni kogumisasutuste atraktiivsust seeldbi, et tekitatakse
tdiendav rahaline koormus voi lisatakse biirokraatiat.

3.3 Komitee on teadlik sellest, et Euroopa Komisjonil ei ole kavandatud lahenduste kulude kohta kéikehdlmava ja
objektiivse teabe hankimiseks praegu vajalikke vahendeid ning ta peab aluseks votma asjaomaste tooandjapensioni
kogumisasutuste esitatud teabe. Samuti peab komitee kahetsusvairseks, et kavandatud sitete kulud on arvutatud keskmiste
vadrtustena ja lisaks puudub piisav teave nende kogukulude tiksikute osade kohta. Seetdttu ei ole voimalik delda, millised on
iga ettepanekuga to0andjatele voi tootajatele kaasneda voivad kulud ja millised erinevused voivad tekkida eri riikide vahel.

3.4 Kuna kavandatav direktiiv kehtestaks tooandjapensioni kogumisasutustele uusi ndudeid, mis toovad kaasa
lisakulusid, soovitab komitee voimaldada to6andjapensioni kogumisasutustele direktiivi kohaldamisalast véljajatmist nende
tegevuse algusetapis (kuni 12 kuud). See vdimaldaks sponsorettevotjal luua todandjapensioni kogumisasutus, ilma et oleks
vaja tema tegevuse esimesest paevast alates kanda suhteliselt korgeid halduskulusid ja hiljem saaks otsustada, kas ta soovib
jatkata tegevust ,oma” tooandjapensioni kogumisasutust rahastades voi eelistab ta iihineda juba olemasoleva
tooandjapensioni kogumisasutusega. Komitee leiab, et see on iiks tegur todandja otsuses luua tooandjapensioni
kogumisasutus.

3.5  Komitee soovib esile tuua sotsiaalpartnerite keskset rolli nii todandjapensioni kogumisasutuste loomisel kui ka
nende juhtimisel. Komitee on seisukohal, et vaja on siilitada sotsiaalpartnerite sdltumatus pensioniskeemi lahenduste
médratlemisel. Oigusraamistikuga tuleks kehtestada vaid miinimumnormid, mida skeemide eest vastutavad partnerid
jargima peavad. Komitee rohutab ka asjaolu, et paljudes liikmesriikides on todandjapensioni skeemid, t666igus,
sotsiaalkindlustusdigus ja sotsiaalpartnerite rolli reguleerivad eeskirjad omavahel viga tihedalt seotud. Komitee tiheldab, et
konealuses ettepanekus iiritatakse korvale jitta sotsiaalpartnerid, kellel on tooandjapensioni skeemide arendamisel sageli
aastatepikkuseid kogemusi, vaatamata sellele, et ettepaneku eelndu artikli 21 Idikes 2 viidetakse, et ,kdesolev direktiiv ei
piira sotsiaalpartnerite rolli asutuste juhtimises”. To6andjapensioni kogumisasutusi ei saa niha pelgalt finantsasutustena,
nagu seda tehakse kdnealuses ettepanekus. Nad on lisaks osa sotsiaalsest turvavorgust, mida sotsiaalpartnerid aktiivselt
arendavad ja haldavad. Komitee kordab seega seisukohta, mille ta esitas oma eelmises arvamuses valge raamatu kohta (*).

() Selles arvamuses toetas komitee ,tooandjapensioni skeeme, mille loojad ja haldajad on todandjate ja tootajate esindajad” ning kutsus
Jkomisjoni iiles toetama sotsiaalpartnereid, et tugevdada nende haldussuutlikkust kdnealuses valdkonnas”.
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3.6  Komitee rohutab, et tooandjapensioni kogumisasutuse ning pensioniskeemiga hélmatud isikute ja hiivitisesaajate
suhteid ei saa kisitleda samamoodi kui suhteid finantsasutuse ja selle klientide (tarbijate) vahel.

3.7  Komitee tervitab komisjoni otsust mitte votta todandjapensioni skeemides kasutusele lahendusi, mille eesmirk on
JJuua vordsed tingimused Solventsus Il-ga” (°), nagu komitee soovitas oma arvamuses valge raamatu kohta (°). Komitee
rohutab, et kvantitatiivsete nduete osas avaldaks direktiivi eelndu sitete ithtlustamine direktiivi Solventsus II sdtetega (varade
hindamise meetodid ning kapitalisumma ja riskitasemete suurema vastavuse ndue) kahjulikku méju toéoandjapensioni
skeemidele, kuna kapitalinduded ja tegevuskulud suureneksid ning kapitali eraldamine oleks hiiritud.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Piiriiilene tegevus

4.1.1  Komitee toonitab, et todandjapensioni kogumisasutuste piiriiilese tegevuse koik aspektid, mis on mdéaratletud
direktiivi eelndu artiklites 12 ja 13, peavad pdhinema skeemi loonud téoandjate ja nende t66tajate vajadustel ning teenima
nende huve. Seepdrast peaksid otsuse, kas sellist tegevust alustada, langetama skeemi loonud sotsiaalpartnerid.

4.1.2  Komitee suhtub positiivselt sellesse, et lisatakse voimalus pensioniskeemide iilekandmiseks teistesse asutustesse
teistes litkmesriikides tingimusel, et pensioniskeemi vastuvdttev asutus on saanud loa padevalt jarelevalveasutuselt ja
heakskiidu pensioniskeemiga holmatud isikutelt ja hiivitisesaajatelt.

4.1.3  Komitee pooldab meetmeid todandjapensioni kogumisasutuste piiriiileste aspektide toetamiseks ja rohutab, kui
oluline on edendada ja propageerida to6andjapensioni kogumisasutusi riikides, kus sedalaadi pensioniskeeme ei ole v&i kus
need alles hakkavad tekkima. See voimaldaks to6andjapensioni sektoril teha markimisvédrseid edusamme.

4.1.4  Komitee peab positiivseks sammuks tdéoandjapensioni kogumisasutustele pakutavat vdimalust investeerida
teistesse litkmesriikidesse vaid oma koduriigi eeskirjade alusel. See lihtsustab té6andjapensioni kogumisasutuste tegevust
tihtsel Euroopa turul.

4.2 Juhtimine ja riskijuhtimine

4.2.1  Komitee toetab ettepanekut suurendada to6andjapensioni kogumisasutuste juhtivatel ametikohtadel olevate isikute
tasustamise labipaistvust tingimusel, et arvesse vdetakse to6andjapensioni juhtimise eri liike.

4.2.2  Komitee leiab, et juhul kui varahaldus toimub allhangete kaudu, tuleks avalikustada tasustamise eeskirjad ja ka
haldavale ettevottele makstud summa, ent mitte selle ettevotte valitud tootajate tasu. Komitee suhtub kriitiliselt kavasse
laiendada labipaistva tasustamise poliitika pdhimdtet asjaomaseid skeeme allhangete kaudu haldavate ettevotete tootajatele.
See voiks tosiselt takistada ettevotte leidmist selle iilesande tditmiseks, eriti kui tegemist on viikesemahulise pensioniskeemi
varahaldusega.

4.2.3  Komitee tervitab teisi ettepanekuid, mille eesmark on reguleerida tdiendavalt allhangete kasutamist pensioniskee-
mide haldamisel ja nende allhangete jirelevalvet, ent soovitab olla ettevaatlik haldavatele ettevotetele seatavate kohustuste
mddratlemisel.

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, 25. november 2009, kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta
(Solventsus 1), (ELT L 335, 17.12.2009).

()  Oma arvamuses valge raamatu kohta oli komitee ,tdsiselt mures mone ametipensionide kohta tehtud ettepaneku parast. Kuna
pensioniskeemid erinevad elukindlustuse teenustest suurel mdiral, ei toeta komitee ettepanekut vaadata ile todandjapensioni
kogumisasutuse direktiiv eesmargiga ,luua vordsed tingimused Solventsus Il-ga”, kuid soovitab eelneva sotsiaalpartnerite ja teiste
sidusrithmadega konsulteerimise jarel votta kasutusele spetsiaalsed pensionifondi varade tagamise meetmed”.
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42.4  Scoses ettepanckuga madrata kindlaks asutust juhtivate ja muid keskseid iilesandeid tditvate isikute sobivust ja
usaldusvéidrsust puudutavad kriteeriumid leiab komitee, et nendes sitetes tuleks votta arvesse toodandjapensioni
kogumisasutuste isedrasusi ja sotsiaalpartnerite pikaajalist rolli todandjapensioni kogumisasutuste juhtimisel (niiteks tinu
digusele nimetada oma esindajad tooandjapensioni kogumisasutuste juht- voi jirelevalveorganite litkmeteks). Lopuks ei ole
tooandjapensioni kogumisasutused tiitipilised finantsasutused, mis on suunatud kasumi teenimisele, vaid t66andjate ja
tootajate jarelevalve all olevad organisatsioonid. Ilmsetel pShjustel on nad huvitatud sellest, et hoida organisatoorsed kulud
voimalikult madalal. Tooandjapensioni kogumisasutuste juhtivtootajate oskuste nduetes tuleks seda arvesse votta, kuna
sitted ei vOi piirata sotsiaalpartnerite rolli pensioniskeemide juhtimisprotsessis senisest enam.

4.2.5  Komitee soovitab kohaldada juhtide puhul labiviidavat oskuste hindamist ka kogu juht- v6i jirelevalveorganile,
mitte ainult tksikisikutele. Selle ettepaneku elluviimiseks vdiks artiklis 23 olla eraldi maaratlus asutust juhtivatele ja keskset
iilesannet taitvatele isikutele esitatavate nduete kohta. Selline lahendus voimaldaks jatta sotsiaalpartnerite esindajad
tooandjapensioni kogumisasutuste juhtorganitesse, muutes samas tooandjapensioni kogumisasutuste pohikirjajargses
tegevuses otseselt osalevatele isikutele esitatavad néuded rangemaks.

42.6  Komitee rohutab, et tooandjapensioni kogumisasutuste juhatusele seatud nduetes tuleb arvesse votta
tooandjapensionite konkreetseid isedrasusi. Sellistes skeemides on kolm omavahel seotud osalejat: tooandja/sponsorette-
vdtja, tdotaja/pensioniskeemiga hdlmatud isik ja tvdandjapensioni kogumisasutus. Uhelt poolt tagab see tinu eri osalejate
vastastikusele jdrelevalvele turvalisema siisteemi, ent teisalt muudab asjad keerulisemaks, kuna see tihendab, et
finantsasutustele kohaldatavaid digusakte tuleb kombineerida t66diguse, sotsiaalkindlustusdiguse ning sotsiaalpartnerite
vahelise koostoo eeskirjadega selles lilkmesriigis.

4.2.7  Komitee mirgib rahuloluga, et Euroopa Komisjon on teadlik to6andjapensioni kogumisasutuste juhatusele
esitatavate nduete rangemaks muutmisega kaasneda vdivatest probleemidest, ja toetab sitteid, millega ndutakse
juhtimissiisteemide proportsionaalsust tooandjapensioni kogumisasutuse tegevuse laadi, ulatuse ja keerukusega (artiklid 22,
24, 25, 26 ja 29).

4.2.8  Komitee leiab, et téoandjapensioni kogumisasutuste prioriteet peaks olema pensioniskeemides kogunenud
rahaliste vahendite kaitse ja véljamakstavate pensionide asjakohane tase, millele aitab kaasa sobivalt tasakaalustatud
investeerimispoliitika. Pikaajaliste investeeringute toetamine ei tohiks higustada tooandjapensioni kogumisasutuste
pohieesmirki pakkuda pensioniskeemiga holmatud isikutele vanas eas sissetulekut. Nende varade turvalise investeerimise
eeldus on voimalus hinnata sagedasti ja objektiivselt pensioniskeemi varasid ning ligipdds ajakohastatud teabele selliste
véirtpaberite emitentide rahalise seisu kohta, millesse todandjapensioni kogumisasutus investeerib.

4.2.8.1  Komitee suhtub positiivselt ettepanekusse voimaldada investeerida todandjapensioni skeemi varasid ilma iihegi
riigipoolse takistuseta pikaajalise majandusliku profiiliga instrumentidesse.

4.2.8.2  Kiill aga on komitee kindlalt vastu Euroopa Komisjoni ettepanekule, mille kohaselt ,litkmesriigid ei tohi siiski
takistada asutustel [...] investeerida [...] instrumentidesse, millega reguleeritud turgudel ei kaubelda, mitmepoolsetesse
kauplemissiisteemidesse voi organiseeritud kauplemissiisteemidesse”. Komitee margib, et kuna mddratud sissemaksega
pensioniskeemide puhul ei ole varade vadrtust voimalik jooksvalt hinnata, oleksid sellised investeeringud pensioniskeemiga
hélmatud isikute jaoks viga riskantsed lahendused. Seda tiiiipi investeerimispoliitikal pShinev mis tahes ldhenemisviis
kaotaks labipaistvuse, kuna vdimatu oleks pakkuda pensioniskeemiga hdlmatud isikutele tipset teavet kogutud vahendite
vadrtuse kohta ja oodatava tulu kohta pérast pensioniikka jéudmist — see on eriti oluline nende pensioniskeemiga hdlmatud
isikute jaoks, kelle kanda on kogu investeeringu risk. Siiski peaks liikmesriikidel olema vaba voli kehtestada voi mitte
kehtestada selles valdkonnas piiranguid pérast sotsiaalpartneritega konsulteerimist.

4.2.8.3 Komitee pooldab to6andjapensioni kogumisasutustele pakutavat vdimalust investeerida pikaajalistesse
taristuprojektidesse. Siiski on komitee seisukohal, et sellistesse projektidesse investeerimine ilma kvantitatiivsete
piiranguteta peaks olema lubatud vaid juhul, kui kasutatakse noteeritud finantsinstrumente (aktsiad voi volakirjad) voi
vabalt finantsturul kiibel olevaid finantsvahendeid (nt eri tiitipi investeerimisfondid, pikaajalistesse projektidesse otseselt
investeerivate noteeritud ariithingute aktsiad).
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4.2.9  Komitee soovitab komisjonil kaaluda véimalust muuta direktiivi eelndu artikli 20 16ike 1 punkti d, milles seatakse
tuletisinstrumentidesse investeerimise eeskirjad. Komitee arvates digustab kriisist saadud kogemus vajadust piirata praegust
viga uldist pohimotet, mille kohaselt voivad todandjapensioni kogumisasutused investeerida tuletisinstrumentidesse
eesmargiga ,holbustada portfelli tdhusat haldamist”.

42.10  Komitee toetab tiielikult depositooriumide lisamist skeemidesse, milles pensioniskeemiga hdlmatud isikud ja
hiivitisesaajad kannavad tdiel mairal investeerimisriski, ning leiab, et depositooriumid on tinapdeva maailmas kollektiivsete
investeerimisasutuste varade kaitse esmased vahendid.

42.11  Komitee kiidab heaks tdhusa aktuaari funktsiooni ndude skeemides, milles pensioniskeemiga hdlmatud isikud ja
hivitisesaajad ei kanna igat tiiiipi riske.

4.3 Teave pensioniskeemiga holmatud isikutele ja hilvitisesaajatele

4.3.1  Komitee on rahul, et kooskdlas tema varasemate soovitustega ndutakse ulatuslikuma teabe kittesaadavaks tegemist
nii pensioniskeemiga hdlmatud isikutele kui ka hiivitisesaajatele. Samuti tervitab komitee seda, et tooandjapensioni
kogumisasutused peavad niiiid vahemalt kord aastas esitama koige olulisema teabe niiteks skeemi tagatiste, osamaksude
summa, pensioniskeemiga holmatud isikute kulude, investeerimisprofiili, varasema tootlikkuse ja prognoositava
pensionitaseme kohta.

4.3.2  Komiteel on tdsiseid kahtlusi selle osas, kas vilja pakutud idee koostada kahelehekiiljeline teatis, milles oleks selgelt
esitatud standardteave, on teostatav. Eri tooandjapensioni skeemid sisaldavad eri tiiiipi riske pensioniskeemiga holmatud
isikute jaoks, kellel on ka tulevase pensioni osas erinevad ootused. Lisaks on to6andjapensioni skeemides kogunenud
vahendite viljamaksmise eeskirjad tihti kindlaks médratud litkmesriigi digusaktides. Pensioniskeemiga holmatud isikutele ja
hivitisesaajatele saadetavas teabes tuleks neid tegureid arvesse votta. Sellega seoses soovib komitee, et sitteid muudetaks
selliselt, et pensioniskeemiga hélmatud isikutele saadetava teatise standardimise protsess oleks mitmeetapiline ja 16plik
kujundus otsustataks selle protsessi jooksul paindlikult. Esialgses etapis peaks t60 algama mitmesugust teavet sisaldavate
vormide viljatootamisest (vahemalt kaks vormi maaratud sissemaksega ja médratud hivitisega skeemide jaoks). Seejirel
tuleks neid katsetada valitud litkmesriikides voi té6andjapensioni kogumisasutustes ja alles siis, kui on saadud asjakohane
kogemus, oleks vdimalik alustada t66d artiklis 54 mainitud delegeeritud digusaktiga.

4.3.3  Komitee on seisukohal, et 1dppkokkuvdttes peaks olema vihemalt kaks teatise vormi — iiks maaratud sissemaksega
ja teine madratud hivitisega skeemide jaoks. Lisaks peab igal litkmesriigil olema vdimalik tdiendada seda vormi
mitmesuguse teabega, mis on tulenevalt riiklike eeskirjade konkreetsest olemusest pensioniskeemiga holmatud isikute voi
hivitisesaajate jaoks esmatdhtis.

434  Komitee peab mitmeid kavandatud sitteid liiga ebatdpseks ja leiab, et need vdivad pensioniskeemiga hdlmatud
isikuid voi hivitisesaajaid pigem eksitada kui neile tdpset teavet pakkuda.

4.34.1 Juba selle dokumendi pealkiri (pensionihiivitise teatis) on segadusttekitav — parimal juhul on tegemist
prognoositavate pensionihiivitistega. Dokument tuleks seega iimber nimetada, niiteks ,Prognoositava pensionihiivitise
hetkeseis”.

4.3.4.2  Artikli 48 16ike 1 punktis a sitestatakse voimalus pakkuda pensioniskeemiga hélmatud isikule teavet ,tiieliku
tagatise” kohta. See on eksitav mdiste, mis ei anna voimalikele pensioniskeemiga liitujatele mingit ettekujutust
pessimistlikust véljavaatest juhul, kui tooandja voi tooandjapensioni kogumisasutuse sponsorettevdtja pankrotti ldheb.
Pankrot voib viia selleni, et pensioniskeem ei ole voimeline hiivitisesaajatele maksma. Samas viitab komisjon artikli 48 dike 2
punktis d ,hivitise vihendamise mehhanismidele”, mis omakorda seab tdieliku tagatise olemasolu kiisimargi alla.

4.3.5  Komitee drgitab komisjoni olema artiklis 54 mainitud delegeeritud digusakti koostamisel ddrmiselt ettevaatlik,
arvestades selle lahenduse voimalikke kulusid. Pensioniskeemiga hdlmatud isikute jaoks teabe kogumise kohustus voi
tdiendavad teenuskulud, mis tulenevad vajadusest pakkuda lisaselgitusi juhul, kui thtne Euroopa vorm ei ole teatud skeemi
konkreetset olukorda arvestades sobiv, ei tohi mérkimisvéirselt suurendada tooandjapensioni kogumisasutuse kulusid.
Seepdrast teeb komitee ettepaneku, et pensioniskeemiga hdlmatud isikutele esitatava teabe nduete koostamisel votaks
komisjon arvesse nende skeemide olemust.
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4.4 Tooandjapensioni kogumisasutuse tegevuse jarelevalve

4.4.1  Vottes arvesse varasemaid tolgendusprobleeme, mis tulenesid lilkmesriikide erinevatest jirelevalvetavadest,
tervitab komitee jdupingutusi méiratleda tipsemalt need finantstegevuse valdkonnad, mille suhtes kohaldatakse jirelevalvet
ja eristada need valdkondadest, mis kuuluvad sotsiaalkindlustus- ja to66iguse kohaldamisalasse.

4.42  Komitee tervitab ka kavatsusi muuta karmimaks asutustevahelise teabevahetuse eeskirjad tooandjapensioni
skeemide iile jirelevalvet teostavate pidevate asutuste puhul.

4.4.3  Komitee leiab, et ettepanek suurendada todandjapensioni kogumisasutuste jarelevalve volitusi on mdistlik — see
voiks holmata tdiendava teabe esitamise ndudeid. Kavandatava direktiivi sdtetes on sailitatud asjakohane paindlikkus, mis
voimaldab kohandada konkreetseid jarelevalvemeetmeid iiksikolukordadega.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Muutusteks ja restruktureerimiseks
valmisolekut kisitlev ELi kvaliteediraamistik”

COM(2013) 882 final

(2014/C 451/19)

Raportoor: Joost VAN IERSEL
Kaasraportoor: Thomas STUDENT

2. jaanuaril 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Muutusteks ja restruktureerimiseks valmisolekut kisitlev ELi kvaliteediraamistik”
COM(2013) 882 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava toOstuse muutuste nduandekomisjoni arvamus vdeti vastu
11. juunil 2014. Raportoor oli Joost van lersel ja kaasraportoor oli Thomas Student.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014 (10. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 77, erapooletuks jii 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Restruktureerimine on pidev protsess, mille kutsuvad esile mitmesugused ettevotteid igapdevaselt mojutavad tegurid.
Maailmamajandus teeb taas kord libi mitmeid siigavaid ja murrangulisi tehnoloogilisi muutusi, mille toimumine iha
kiireneb.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et restruktureerimise, kohandamise ja valmisoleku protsessi
keskmes on ettevdtted ning see nduab tdotajate ja nende esindajate kaasamist toondukogude ja/vdi ametitthingute kaudu.
Tegemist on ettevdtja sotsiaalse vastutuse aspektiga, mida komitee tugevalt toetab. Paljudel juhtudel ja kindlasti suuremate
restruktureerimisprojektide puhul kaasatakse sageli laialdast hulka sidusrithmi, sh riigi- ja haridusasutusi.

1.3 Tootajate esindajate kokkulepitud konsulteerimist riigi ja Euroopa driithingu tasandil tuleb asjakohaselt jirgida ning
keskenduma peab reaalsete tulemuste saavutamisele kiiresti muutuvates oludes. Kui restruktureerimise ja valmisolekuga
tegeleda valdkondlikes sotsiaaldialoogi komiteedes, siis vOivad need aidata leida globaalsete faktide ja arvude ning
suundumuste alusel praktilisi lahendusi.

1.4  ELi tasandi tegevuse lihtepunkt peab olema viga mitmesuguste tingimuste ja lihenemisviiside, millega kokku
puututakse, dige mdistmine. Komisg'oni kavandatav muutusteks ja restruktureerimiseks valmisolekut kasitlev ELi raamistik

saab siinkohal kindlasti abiks olla (*).

1.5  Restruktureerimine ja valmisolek nouavad ettevdtete ja piirkondade jaoks kohandatud lahendusi. Ent paljude
valdkondlike aspektide tdttu on viga tervitatav ELi antav impulss laialdasemateks partnerlusteks teadusringkondade,
teadusasutuste, kohaliku, piirkondliku ja riigi tasandi valitsusasutuste ja piirkondlike haridus- ja koolitusasutustega. Sama
kehtib heade tavade levitamise kohta. Samamoodi v&ivad viga palju kasu tuua toohdive ja ametioskuste valdkondlikud
ndukogud.

1.6  Globaalsed tehnoloogia- ja vairtusahelad tahendavad seda, et muutuseks valmisolek on viga keeruline protsess.
Praegune arukas ja kohandatud spetsialiseerumine tdstab veel kord esile vajaduse ettevottepdhiste ldhenemisviiside ja
lahenduste jdrele.

1.7 Uldisemalt riskides peaksid esiplaanil olema tulevikuteemad ja -suundumused, nagu keskkonnasiistlikumaks
muutmine ja (ELi) vdtmetehnoloogiad. Neid teemasid ja suundumusi tuleks arutada ka sotsiaalpartnerite hulgas ja lisada
need riikide ja piirkondade haridus- ja koolitusprogrammidesse.

(") Euroopa Komisjoni teatis ELi kvaliteediraamistiku kohta, Ik 15 jj.
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1.8  Riik, sotsiaalpartnerid ja ettevdtjad peavad votma jagatud kaasvastutuse haavatavate rithmade, eeskitt eakamate
polvkonna ja madala kvalifikatsiooniga tootajate eest sotsiaalmeetmete kaudu, mis on paljudes liikmesriikides juba olemas.

Uldistest analiiiisidest ja ithistest jareldustest tuleneb iga sidusrithma konkreetne vastutus. Mitmes riigis on see juba levinud
tava, ent teatud likkmesriikides praegu vdhem vilja arendatud.

1.9 Euroopa Komisjon saab toetada ithise meelsuse kujunemist kogu ELis, lihtsustades partnerlusi eri sidusrithmade
vahel. Komisjon saab aidata luua diged tingimused, kasutades konkreetsetel juhtudel asjakohaselt ELi vahendeid. ELi
restruktureerimise ja valmisoleku tegevuskava raames peaks komisjon rohutama riigi ja valdkondliku tasandi
sotsiaaldialoogi puudutavaid kokkuleppeid.

1.10  Komitee on ndus komisjoni ettepanekuga kehtestada ELi kvaliteediraamistik vabatahtlikul alusel. Siiski margib
komitee, et tulevikus vdib osutuda soovitavaks tootajate osalemise konkreetsete raamtingimuste diguslik alus, kahjustamata
riiklikku padevust.

1.11  Huvitatud pooled ja komisjon peaksid usaldusvéirsetele ja ajakohastele analiiiisidele ja andmetele tuginemisel
kasutama jdtkuvalt tiies ulatuses selliste ELi asutuste abi nagu Eurofound ja Cedefop. Ka Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee vdib vajadusel konkreetsetel juhtudel neis protsessides osaleda.

2. Restruktureerimine ja valmisolek: kontekst ja meetmed

2.1 Juulis 2012 vottis komitee vastu arvamuse, millega anti panus komisjoni avalikku konsultatsiooni ettevitete
restruktureerimise ja muutusteks valmisoleku kohta (%). Paljud selle arvamuse tihelepanekud ja soovitused kehtivad ka
hiljuti avaldatud teatise ,Muutusteks ja restruktureerimiseks valmisolekut kisitlev ELi kvaliteediraamistik” kohta (°).

2.2 Restruktureerimine on pidev protsess, mis sdltub mitmesugustest ettevdtteid igapdevaselt mojutavatest teguritest. Nn
loova hivitamise diitnaamika tekitab ootamatuid vdimalusi, ent samas on selge, et kriis, madalad majanduskasvu maarad,
riikide majandustulemuste iitha suurenev séltumine globaalsetest turgudest ning jirjest keerukamad suhted ettevotjate,
nende tarnijate ja klientide vahel panevad paljud ettevdtjad ja nende tootajad suure surve alla. Igal juhul tuleb siilitada
toostuse kriitiline mass.

2.3 Kooskdlas iilemaailmsete arengutega kohandab Euroopa majandus end uute tehnoloogiliste ja innovaatiliste
vooludega. See mdjutab tugevalt seda, kuidas majandus- ja sotsiaalvaldkonnas tegutsejad end organiseerivad, et suurendada
vastupanuvdimet ja tagada jirjepidevus.

2.4 Rahvusvahelistumine, tootmisahelate killustatus, sektoritevaheliste piiride hdgustumine, (valdkonnaiileste) tehno-
loogiate, automatiseerimise ja robotiseerimise, niiiid ka digiteerimise kasvav tdhtsus, kohandatud lihenemisviiside ja
lahenduste generatsioon ja ennekdike iildiselt tunnustatud seisukoht, et suur osa praegu kittesaadavatest toodetest ja
teenustest asendatakse juba ldhitulevikus rea uute toodete ja teenustega, ilmestavad koik praegust toostuse pideva
muutumise olukorda (*).

2.5  Uuendused ja kohandamine panevad kehtivad vaated ja tavad igapdevaselt proovile. Tegevusalast sdltumata on
paljudel, kui mitte koigil inimestel vaja tiles ndidata pidevat avatust tehnoloogiale ja ennekdike loomingulisust.

2.6 Komitee on praeguseid suundumusi analiiiisinud mitmetes konkreetsete sektorite ja protsesside kohta koostatud
arvamustes. Vastusena komisjoni teatisele toostuspoliitika kohta koostas komitee eelmisel aastal iilevaate soovitavatest
meetmetest ja kesksetest kiisimustest (°). Selle iilevaate kohaselt on paljudes omavahel tihedalt seotud ja kahtlemata ka
toostuse elavdamise sihtmirgiks olevates valdkondades vaja joulist tehnoloogia ja innovatsiooni edendamist ja kdikide
oskuste ajakohastamist, samuti toostuse teadlikkuse suurendamist uute teenuste potentsiaalist.

A ELT C 299, 4.10.2012, lk 54, milles esitatakse markused Euroopa Komisjoni rohelise raamatu kohta restruktureerimise ja
valmisoleku teemal.

) Komisjoni 13. detsembri 2013. aasta teatis.

(%  Hea niide praeguste teedrajavate arengusuundade kohta on Saksamaal koostatud aruanne ,Recommendations for implementing the
strategic initiative INDUSTRIE 4.0”, mille andsid vilja Forschungsunion ja Saksamaa Inseneriteaduste Akadeemia ja mida sponsis
Saksamaa foderaalne haridus- ja teadusministeerium, aprill 2013 (4.0 on viide neljandale toostusrevolutsioonile).

é) ELT C 327, 12.11.2013, Ik 82, milles esitatakse mirkused Euroopa Komisjoni toostuspoliitikat kisitleva teatise kohta.
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2.7 Oma 2012. aasta arvamuses mirkis komitee ka seda, et vastupidav ettevotlussektor vajab nii juhtimist kui ka
tootajate laialdast toetust ettevtte koikidel tasanditel, samuti kogu tthiskonna toetust. Paljudes ettevotetes osalevad tootajad
edukalt muutuste protsessis. Konsensusel pdhinev lihenemisviis tasub ennast tavaliselt ara.

2.8  Restruktureerimise protsessid on mitmetahulised ja keerulised. Nagu selles arvamuses sedastatakse, on lisaks
restruktureerimise ja valmisoleku erinevusele voimalik tdheldada suuri erinevusi ka viikeste ja keskmise suurusega
ettevdtjate ja suurte ettevdtjate vahel, sektorite (mida muutuste ja tehnoloogia uued lained mdjutavad erinevalt), horeda ja
tiheda asustusega piirkondade ning riikide majandussiisteemide kiipsusastme ja kultuuride vahel.

2.9 Olukorrale lisavad keerukust to6turgude suured muutused, mis on pdhjustatud osaliselt finants- ja majanduskriisist
ja osaliselt uuest toostustsiiklist. Olemasolevad kollektiivse ja sotsiaalse partnerluse siisteemid peavad sdilima ja vajadusel
tuleb neid tugevdada.

2.10  Seda tormilist olukorda ja Euroopa ulatuslikku mitmekesist spektrit silmas pidades rohutab komitee, et
definitsiooni jdrgi on ettevote turgudel tegutsevate iiksuste kohandamisstrateegiate keskne toimija ning seega
restruktureerimisprotsesside keskmes (°).

2.11  Loomulikult vajavad ettevdtted restruktureerimiseks, kohandamiseks ja tulevikuks valmisolekuks teatud
keskkonda. See tihendab, et lisaks nende sisemenetlustele ja -tavadele on oma roll ka mitmetel teistel sidusrithmadel.
Kuidas see tdpselt toimub, sdltub ettevGtete ees seisva muutuse tiiiibist, mis vdib tihendada sisemise iilesehituse
kohandamist voi reageerimist muutuvatele turutingimustele voi molemat.

2.12  Esmane huvirithm on ettevdtte oma tootajad. Hésti korraldatud protsessid tagavad tootajate ja nende esindajate
kaasamise toondukogude ja/véi ametiithingute kaudu. Hea mirk on see, et komisjoni kiisimustikule (') antud vastuste
pohjal on vastajad selles osas valdavalt iihel meelel. Komitee toetab usalduslikke dialooge (mitmetes riikides on need
seaduslikult reguleeritud) juhtkonna ja tootajate esindajate vahel, kes abistavad juhtkonda muutuste juhtimisel ja eduka
valmisoleku tagamisel (%).

2.13  Kuna ettevotted soltuvad oma tootajate laialdastest oskustest, siis tuleb jdrjest spetsiifilisemaks muutuvates
vadrtusahelates vajalikud erikvalifikatsioonid tagada elukestva dppe programmidega. See on nii ettevdtete kui ka nende
tootajate huvides.

2.14  Komitee mirgib, et valitseb laialdane tiksmeel komitee seisukoha suhtes, et haridus- ja koolitusprogrammid peaksid
kuuluma ettevotete igapidevaellu, kuigi (viga) viikestel mittespetsialiseerunud ettevdtetel ja suurematel ettevdtetel on selleks
erinevad lihenemisviisid.

2.15  Samas tuleb arvesse votta tooturgude murranguliselt muutuvat olukorda. Jarjest enam valdavalt nooremaid inimesi
valmistuvad laiapdhjalisteks tehnilisteks voi muudeks elukutseteks eesmargiga olla piisavalt paindlik, et vahetada omal
algatusel to6kohti kas sama (suure) ettevotte sees vOi erinevates ettevotetes ja sektorites. See sdltub kahest tegurist: to6turu
ndudlus ja pakkumine ja inimese oskused. Kui hea hariduse ja kvalifikatsiooniga to6tajad saavad restruktureerimist
kasutada vdimalusena, siis madalama kvalifikatsiooniga ja eakamad tootajad vajavad riigi ja ettevdtete toetust.

2.16  Kiiisi ajal ja suurte restruktureerimisprojektide puhul, nt seoses teatud piirkonna iganenud tootmissuutlikkusega,
peavad kdik sidusrithmad kandma oma osa vastusest ja keskenduma esmalt tulevikus elujdulise majanduse kavandamisele,
parandades samal ajal t66jou jaoks nii palju kui vdimalik uue keskkonna tingimusi.

() ELT C 299, 4.10.2012, Ik 54.
) Rohelise raamatu alusel toimunud konsultatsiooni vastuste kokkuvdte (vt joonealune markus 1).
() VtELT C 161, 6.6.2013, Ik 35 ning arvamuse ingliskeelne pealkiri.
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2.17  Ettevitete ja ametitthingute kdrval on sotsiaalsete tagajirgedega toimetulemisel kdige olulisemad sidusrithmad
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. Suurtes restruktureerimisprotsessides peaksid osalema ka riikide valitsused.
Praktilised kogemused nditavad siiski, et enamikul juhtudel on koige olulisem piirkondlik kontekst ja kogukond, nagu
mirkis ka komitee oma vastuses rohelisele raamatule. Paljud piirkonnad on pohjalikud timberkorraldused edukalt labi
teinud. Nii piirkonnad kui ka ettevdtted, kes véltimatut restruktureerimist edasi lilkkavad, kannatavad tdsiste probleemide
all. Esile tuleks tdsta riikide ja Euroopa edukaid niiteid.

2.18  Oma 2012. aasta arvamuses madratles komitee mitmeid viise ja vahendeid valmisoleku saavutamiseks, tunnistades,
et tuleviku arengusuundi on raske ette ennustada. Uldiselt on eksponentsiaalsed prognoosid valeks osutunud. Siiski saavad
teadlaste ja valdkondlike organisatsioonide ithised joupingutused anda otsustava panuse. Tootlevas toostuses levib see tava
jarjest enam. Teenustesektoris on seda tava keerulisem rakendada ja see ei ole (veel) kiips. Ettevdtjate ithenduste ja teiste
avaliku ja erasektori huvitatud poolte proaktiivne tegutsemine on vajalik selleks, et teavitada VKEsid tdendolistest
arengusuundadest.

2.19  Paradoks seisneb selles, et turudiinaamika nduab valmisolekut, ent sellist valmisolekut takistab suures osas
prognoosimatu tulevik. Komitee arvates on nimetatud paradoksi téttu vaja optimaalseid tingimusi, mis teeksid tdendoliste
muutustega kohanemise thiskondlikult vastuvoetavaks. Tulevikuplaanide tegemisel on pohivastutus kdige otsesemalt
mdjutatud pooltel, st juhatusel ja tootajatel, keda esindavad toondukogud ja/vdi ametiithingud. Laiemas kontekstis
vaadelduna on tegemist kiisimusega, mis puudutab eri tasandite sotsiaalpartnereid, valitsusi ja toetavaid asutusi, nagu
korgkoolid, konsultatsioonifirmad, valitsusasutused ja ELi ametid, valitsusvilised organisatsioonid, samuti Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, mh oma t66stuse muutuste nduandekomisjoni kaudu.

2.20  Tooturule sisenemise ja naasmisega seoses vajavad eritdhelepanu eeskatt kaks rithma: noored ja eakam polvkond,
kellel on kohanemisel mirkimisvaarseid raskusi. Noudluse ja pakkumise tihitamisega on seotud siigavalt juurdunud
probleemid, millele ei ole kiireid lahendusi. Majanduste kohandumisvdime on tihedalt seotud majandusstruktuuride
mudelite, tulemuslikkuse ja mitmekesisuse ning riikide ja piirkondade erinevate kultuuridega. Uldtunnustatud ja ka komitee
poolt korduvalt viljendatud seisukoht on see, et kdigi tuleviku jaoks sobivate lahenduste alus on ajakohane haridus. See
peaks olema alus piisavalt paindlikele oskustele, mis vdimaldaksid noortel omandada rohkem kui iihe elukutse. Viimastel
aastatel on dppekavades tousnud prioriteetsemale kohale ettevotlikkuse arendamine. Ka ettevdtjad peavad tditma oma rolli
hariduse kohandamisel ja investeerima elukestvasse dppesse. Paljudes riikides osalevad ettevotlusega tegelevad inimesed
aktiivselt haridusprogrammides.

221  Nagu komitee on varem korduvalt rohutanud, saab EL, sh Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, nendele
protsessidele kindlalt kaasa aidata. Komitee juhib tdhelepanu jirgmisele:

— Euroopa asutuste, nagu Cedefop, Eurofound jne, abi andmete ja analiitiside levitamisel;

— komisjoni ja eeskdtt toohdive peadirektoraadi tugi kogu Euroopa heade tavade arutamisele véljaannete ja sihipdraste
konverentside kaudu, seda eeskitt sotsiaaldialoogi raames, samuti heade tavade analiiiiside ja ettepanekute levitamise
kaudu, mille valmistavad ette Euroopa teadlased ja eksperdid;

— Euroopa fondide — Uhtekuuluvusfond, Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond — sihipdrased projektid.

2.22  Restruktureerimise ja valmisoleku Euroopa kontekstis oleks viga soovitav edendada kogu Euroopas ithise meelsuse
ja jagatud vastutuse kujunemise alusena edukate lihenemisviiside tasandite tihtlustumist, mis praegu on riigiti viga
erinevad, nagu ka tulemused. Uhised ja jagatud kogemused v&ivad aidata kaasa paremate tulemuse saavutamisele
ettevdtjate, tootajate ja piirkondade jaoks.
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2.23  Toojou litkuvus Euroopas vdib osutuda muret tekitavaks erijuhtumiks, ent samavdrra saab see anda positiivse
panuse toostuse vabade kohtade tiitmisse ning kvalifitseerimata ja kvalifitseeritud t66jou puuduse tasakaalustamisse ().
Arvesse tuleb votta rinde pikaajalisi negatiivseid mdjusid riikide, piirkondade ja tootajate jaoks. Ajude dravool voi
kvalifitseeritud inimeste rinne voib kahjustada arengut tulevikus. Progressiivne t60jou litkuvus nduab jdrjepidevat Euroopa
regionaal- ja sotsiaalpoliitikat, et vihendada soovimatuid riske.

2.24  ELi to6hoive ja ametioskuste valdkondlikud ndukogud, Euroopa restruktureerimise foorum ja vaatlusrithmad,
samuti Eurofoundi uuringud vdivad aidata suurel miiral kaasa heade tavade levitamisele kogu Euroopas.

3. ELi kvaliteediraamistiku ettepanek

3.1 Komitee arvates peab Euroopa Komisjoni teatise (‘%) ettepanekute lihtepunkt olema arusaam viga erisugustest
tingimustest ja lidhenemisviisidest, samuti eespool kisitletud tingimustest. Tegemist on kasuliku suunisega kdigile
sidusrithmadele nende koigil vastutustasanditel ja seda tuleks kasutada juhtumipdhiselt. Seesuguste skeemide arutamine ELi
tasandil on viga kasulik, et holbustada seisukohtade jagamise protsessi kogu ELis.

3.2 Komitee ndustub ettepanekutega, milles rohutatakse tooturu ndudlust ja pakkumist puudutavate (sageli
tdhelepandamatute) muutuste ja ileminekute jdrjepidevat analiiiisimist, samuti vajalikke oskusi. See on paljudes ettevotetes
juba levinud tava ning aspekt, millele juhtkond ja to6tajad pooravad pidevat tdhelepanu. Piiriiilestes ettevdtetes ja
korporatsioonides tuleb seda teemat juhtkonna ja Euroopa toondukogude vahel iihiselt arutada (*'). Praegune tava ei ole
siiski rahuldav. Piiritilese restruktureerimise korral tuleb asjakohaselt tagada tootajate esindajate digeaegne konsulteerimine.
Tagatud peab olema VKEde teavitamine ja konsulteerimine.

3.3 Vottes arvesse praegust diinaamikat ja eelseisvaid muutusi tootmissiisteemides, nt robootika, digiteerimine,
nanotehnoloogia ja 3D-printimine, tuleb praeguseid tavasid veelgi viimistleda ja siivendada, mis on nii ettevotete kui ka
nende tootajate huvides. Sama voib Oelda tootajatele suunatud personaalseid meetmeid kasitlevate konkreetsete
ettepaneckute kohta.

3.4  Enamikul ettevdtetel on oma kohandatud lahenemisviisid, ent siiski iseloomustavad praegust toosturevolutsiooni
mitmed valdkonnaiilesed aspektid. Seepdrast on — nagu eespool mainitud — viga tervitatavad ulatuslikumad partnerlused
teadlaste, teadusasutuste, poliitiliste ametkondade ja piirkondlike haridus- ja koolitusasutustega. Vaatamata ettevdtjate
ithenduste ja VKEde vorgustike edukatele restruktureerimise tavadele ei ole VKEd tavaliselt voimelised keerukaid
lahenemisviise ja koolitusvoimalusi vilja arendama. Neile tuleb anda voimalus kasutada sihipdraseid riiklikke ja
piirkondlikke lahendusi ja viljaspoolset tuge.

3.5  Komitee peab viga oluliseks heade tavade levitamist. Mitmetel Euroopa piirkondadel on dnnestunud iillatavalt hésti
tulevikuks valmistuda, mis toob kasu nende elanikkonnale ja suurendab majanduse vastupidavust. EL, sh Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, saab selles valdkonnas rohkem tuge pakkuda.

3.6  Samamoodi saavad suureks abiks olla Euroopa to6hdive ja ametioskuste valdkondlikud ndukogud. Nad saavad
pakkuda ka platvormi otseselt kaasatud sidusrithmade vahelisteks kohtumisteks. Komitee arvates on neil ndukogudel
vihemalt kolm iilesannet: teave haridusalaste vajaduste kohta, tulevaste suundumuste ja viljakutsete prognooside
tutvustamine ja teave pohjuste kohta, mis on tekitanud restruktureerimise vajaduse. Kdik see soodustaks pidevat arvamuste
vahetust ja aitaks kaasa tipptulemustele ldhenemisele. Ka Euroopa asutused peaksid saama kasutada nende ndukogude
rakenduslikke ja praktilisi jareldusi.

Vt ELT C 318, 29.10.2011, Ik 43.
Euroopa Komisjoni teatis ELi kvaliteediraamistiku kohta, Ik 15 jj.
) (Direktiiv 2001/23/EU).
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3.7  Nagu peatitkis 2 pohjalikult kirjeldatud, tuleneb eri tasandite iga sidusrithma konkreetne vastutus iildistest
analiiiisidest ja iihistest jareldustest. Tegemist on pideva protsessiga, mis on mitmes litkmesriigis juba levinud tava, ent
ménes liikmesriigis siiski vahem viljakujunenud. Majandused, kus konealuseid tavasid pohjalikult rakendatakse, on tildiselt
tulemuslikumad nendest, kellel on selles valdkonnas mahajiadmus. Nagu margitud, tasuvad konsensuslikud siisteemid end
dra.

3.8 EL saab restruktureerimise valdkonnas edendada asjaomaste sidusrithmade vahel piisavat koordineerimist,
soodustades ettevotetes ja piirkondades tdhusaid menetlusi ja protsesse vajadusel ELi vahenditest antava finantstoetuse abil.

3.9  Lisas rohutatakse digustatult iga iiksiku tootaja rolli. Kui on loodud diged tingimused ja voimalused, siis peab iga
tootaja ise valima enda jaoks koige sobivama lihenemisviisi. Ka siinkohal on vdimalik médratleda mitmesuguseid
individuaalseid valikuvdimalusi kohapealsest oskuste parandamisest kutseoskuste laiendamise voi ka uue kutseala
valimiseni. Kogu elu iihel tookohal to6tamise tava on jirk-jargult asendumas paindliku teenistuskiiguga kas (suure)
ettevotte sees vOi laiemas kontekstis.

3.10  Koik sidusrithmad peaksid selliseid pohimattelisi muutusi asjakohaselt arvesse votma, poorates eraldi tihelepanu
haavatavatele rithmadele. Mitmetes litkmesriikides on sotsiaalpartnerid ja riik aastate jooksul vilja tootanud sihipéraselt
suunatud programmid. Komitee tdstab teiste hulgas esile jargmisi:

— Taani turvalise paindlikkuse to6turumudel. Esialgsete probleemide ja vastava kriitika jrel on saavutatud mudeli kulude
ja tulemuste vahel mbistlik tasakaal. Selles mudelis on ithendatud paindlik t66turg ja sotsiaalne heaoluriik (*?) ning muu
hulgas hdlmab see tooturu tdhusamat jarelevalvet, kokkuleppeid osalise tooajaga tootamise ja tookohtade rotatsiooni
kohta, innovatsiooniinkubaatoreid ja kutseharidussiisteemi;

— Saksamaa duaalne kutseharidussiisteem, millesse on kaasatud ettevdtjad ja mis ithendab proaktiivselt viljadppe ja

praktika;

— Rootsi programm ,Knowledge Lift”, mille algne eesmirk oli tdsta madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanud tootajate
(suunatud 25-55aastastele inimestele) kvalifikatsioon keskmisele tasemele.

3.11  Neid niiteid on veelgi. Moned neist siisteemidest ei ole enam ajakohased, mdned toimivad veel histi ja niitavad,
kuidas riigi osalemine ja sotsiaalpartnerite kaasamine annavad iihised vahendid praeguse diinaamikaga toimetulemiseks.
Mdned siisteemid on siiski mone aja eest katkestatud. Komisjon peaks heade tavade siistemaatilise levitamise abil innustama
koikide liitkmesriikide sotsiaalpartnereid ja ametiasutusi méiratlema praktilisi ja kasulikke vahendeid.

3.12  Komitee toetab tugevalt asjaolu, et kooskdlas komitee seisukohtadega, mida ta on viljendanud mitmetes
arvamustes ja ka vastuses rohelisele raamatule (**), on komisjon niinud riikide ja piirkondade valitusasutustele valmisoleku
ja restruktureerimise protsessides ette aktiivse rolli vordsel tasemel ettevotjate, tootajate ja sotsiaalpartneritega. Nende
koostdo ja kaasvastutus on viga vajalikud, ent sageli alahinnatud. Esitatud loetelupunktides rohutab komisjon nende
kaasamise tahtsust (*%)

3.13  Eri valitsustasanditel on eri kohustused. Enamikus riikides vastutavad riigiasutused (diguslike) raamtingimuste eest,
kuid arvukate konkreetsete juhtumite pohjal voib jareldada, et piirkondlikud omavalitsused saavad anda suure panuse
voimaluste loomisse ja ithise meelsuse kujunemisse. See tihendab, et sageli on riigi ja piirkondlike ametiasutuste t66
kvaliteet seesuguste protsesside dnnestumisel vdi ebadnnestumisel otsustav tegur. Nad tuleks kaasata valmisoleku ja
restruktureerimise edukate tavade juhtumiuuringutesse.

%)Vt ,Anticipating and Managing restructuring — Denmark”, Rahvusvahelise To6organisatsiooni koolituskeskus, detsember 2009.
%)Vt joonealune mirkus 1.

)
™ vtlk19.
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3.14  Euroopa Komisjon vdtab juhtiva rolli ELi tasandi arutelude korraldamisel ja tavade levitamisel. Komisjon saab
toetada iihise meelsuse kujunemist kogu ELis. Samuti saab ta aidata kehtestada tingimused Euroopa vahendite heaks
kasutamiseks ning tal on oma roll valmisoleku ja restruktureerimise iile peetava sotsiaaldialoogi edendamisel valdkondlikul

tasandil.

3.15  Restruktureerimistoimingute, k.a nende majandusliku ja sotsiaalse mdju kohta teabe kogumine tuleks muuta
lihtsamaks ning andmete kogumisele peaksid jargnema analiiiisid. Tuleb pidevalt tagada tdhus koordineerimine asutuste,
nagu Eurofound ja Cedefop, komisjoni ja huvitatud poolte vahel.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhenduse lennujaamade rahastamist ja
piirkondlikest lennujaamadest opereerivate lennuettevotjate riiklikku stardiabi kisitlevate suuniste
libivaatamine”

C(2014) 963 final
(2014/C 451/20)

Raportoor: Jacek KRAWCZYK
Kaasraportoor: Nico WENNMACHER

8. mail 2014 otsustas komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

L,Lennujaamadele ja -ettevitjatele antav riigiabi” (uus konsulteerimistaotlus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
11. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vttis tdiskogu 500. istungjirgul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 183, vastu héiletas 3, erapooletuks jii 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Komitee tervitab Euroopa Komisjoni uut eeskirja, mis ksitleb suunised lennujaamadele ja -ettevotjatele antava
riigiabi kohta. Selles eeskirjas, mida on kaua oodanud nii lennujaamad kui ka -ettevdtjad, sitestatakse raamistik, mis
sisaldab mh isedranis tleminekuperioodi, et késitleda moningaid olulisi probleeme siigavaid muutusi libivas ELi
transpordisektoris.

1.2.  Komitee kahetseb, et piirkondlike surverithmade ja kohalikul tasandil valitud poliitikute pohjendamatu surve tdttu
ei paku Euroopa Komisjoni vastu vetud 16plik eeskiri piisavalt vahendeid labipaistvuse markimisvédrseks suurendamiseks
Euroopa lennundusturul/-sektoris. Lennunduse maapealse taristu arendamist tuleb eri tasanditel (ELi, liikmesriigi,
piirkondade tasand) paremini koordineerida. Maksumaksjate raha, sh ELi eelarvevahendite kasutamine peab olema hasti
ettevalmistatud. Seejuures tuleb lahtuda teostatavusuuringust, mida ei ole moonutatud paljalt kohalikest poliitilistest
huvidest lahtuvalt, vaid mille aluseks on asjaomane majanduslik ja sotsiaalne noudlus. See uuring peaks hindama ka
projekti jatkusuutlikkust, hdlmates maakasutuse kriteeriume, mdju toohdivele, tootingimusi ja keskkonnamdju. Arvesse
tuleb votta ka kooskdla ELi strateegiliste projektide, nt ithtse Euroopa taeva ja Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna
juhtimissiisteemiga (SESAR).

1.3.  Komitee on mures komisjoni konkurentsivaldkonna kohtuasjade kasvava hulga ja likkmesriikide ebaasjakohase
suhtumise pdrast vordsete voimaluste puudumisse ELi lennunduses. Lennujaamadele kasumisse joudmiseks ddrmiselt pika
iileminekuperioodi voimaldamine ei paku piisavat stiimulit motteka muutuse saavutamiseks.

1.4.  Komitee on siigavalt pettunud, et teostamata jdi uuring, mis oleks niidanud praegust olukorda riigiabi ja sarnaste
meetmete alal lennundussuuniste rakendamise raames — ja mida taotleti komitee eelmises arvamuses. Liiga palju ruumi jaeti
selleteemalisele poliitilisele udutamisele ega esitatud piisaval hulgal kindlaid andmeid usaldusvairsete lahenduste
esitamiseks. Komitee kordab oma taotlust koostada uuring, mis on tema silmis endiselt asjakohane ja pdhjendatud.
Uuring peaks andma teavet abi suuruse ja liigi kohta, selle tegeliku moju kohta majanduse arengule ja tdhususele ning selle
m&ju kohta t6ohéivele nii kvantitatiivsest kui kvalitatiivsest vaatenurgast.

1.5.  Komitee arvates on oluline stimuleerida sotsiaalset dialoogi ja viltida sotsiaalset dumpingut selles valdkonnas.
Samuti on oluline kehtestada kord, mille abi tagada lennundussektori to6turu arengut iseloomustavate ajakohastatud
andmete pidev kittesaadavus.
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1.6.  Uks eelmiste suuniste rakendamisest tulenev oluline probleem oli ebapiisav joustamine. Komitee on mures selle
parast, et lisaks ddrmiselt pikale ileminekuperioodile sisaldab praegune eeskiri suurt hulka erandeid, mis voimaldab jitkata
norka joustamist ka tulevikus, d0nestades seega selle eeskirja pohieesmarki: vordsete voimaluste loomist.

1.7.  Lennundussuuniste tagasiulatuv kohaldamine tegevusabile peaks vdimaldama tdita uusi eeskirju ka sellistel
lennujaamadel ja -ettevotjatel, kes aastaid iiletasid 2005. aasta suunistes kehtestatud norme. Lennundussuuniste tagasiulatuv
kohaldamine peaks hoolitsema ka selle eest, et ei karistata turuosalisi, kes tditsid tollal kehtivaid komisjoni 2005. aasta
suuniseid.

1.8.  Selleks et Euroopa lennundussektor muutuks taas jatkusuutlikuks, on tarvis vordseid voimalusi. 2014. aastal
komitees korraldatud avalik arutelu niitas selgelt, et praegune vdidujooks toetuste pirast ohustab Euroopa lennunduse
olukorda ja donestab tdsiselt selle jatkusuutlikkust.

1.9.  Komitee tunnustab lennundussuuniste lihenemisviisi lennuettevétjatele antava stardiabi reguleerimisel, ehkki ainult
uute reeglite rakendamine ja joustamine mairab 16plikult dra, kas selguse ja lihtsuse eesmargid on saavutatud.

1.10.  Seoses uute lennuettevotjate loomise kavadega, mis nduavad markimisvéddrseid avaliku sektori rahastamisva-
hendeid, leiab komitee, et tuleks korraldada teadlikkuse tdstmise programme ja toetavaid meetmeid piirkondlike
lennujaamade omanikele ja juhtidele, kes on selliste kiisimustega tegelemiseks halvasti ettevalmistatud.

1.11.  Riigiabi eeskirjade rakendamist siseturul tuleb jilgida ka kolmandates riikides. ELi ametiasutused peavad olema
jarjekindlad ja kohandama oma poliitikat seoses ELi turule padsemisega isedranis kditajate puhul, kes vdidavad oma
koduriikide soodsatest tingimustest, mis voivad tekitada ebavordse konkurentsi. Oluline on luua vordsed voimalused
kaigile.

1.12.  Selleks et ELi lennundussektor suudaks kasvava ndudlusega jatkusuutlikul viisil toime tulla, peab see pakkuma
kvaliteetseid to6kohti ja hdid tootingimusi, mis vastavad nii reisijate huvidele kui turvanduetele. Nagu juba mirgitud, on
oluline ergutada sotsiaalset dialoogi ja viltida sotsiaalset dumpingut selles valdkonnas. ELi lennundussektoris on juba mitu
riihma asjaomaste sotsiaalpartneritega arutelude pidamiseks, ja suurema tdhususe saavutamiseks tuleb neid veelgi
tugevdada ja tdiendada nende litkmeskonda lennujaamade esindajatega. Samuti tuleb jatkata kiitajate teadlikkuse tdstmist ja
peatada riigiabi andmine oluliste eeskirjade tditmata jatmise korral, isedranis juhul, kui rikutakse kohaldatavat t666igust.

1.13.  Seepdrast on adirmiselt oluline jalgida tdhelepanelikult ka praeguste ,uute” lennundussuuniste rakendamist.
Euroopa Komisjon peaks ldbi vaatama, millises ulatuses on eesmirgid saavutatud, ja selle kohta hiljemalt 12 kuu jooksul
tagasisidet andma.

2. Sissejuhatus

2.1.  Euroopa lennundussektor on kujundatud nagu turg, kus ndudlus midrab piletihinnad ja kasutajad tasuvad
lennunduskulud tasude ja I6ivude kaudu, eesmirgiga luua ,konkurentsivdimeline ja ressursitdhus transpordisiisteem”
(transpordipoliitika valge raamat, 2011). Siiski on lennujaamadele ja -ettevdtjatele antav riigiabi Euroopa lennundusturul
loonud otsustava tahtsusega struktuurilisi puudujddke, mis vajavad korrigeerimist.

2.2.  Euroopa Komisjon kavatses pikka aega libi vaadata 1994. aasta suunised EU asutamislepingu artiklites 92 ja 93
sdtestatud riigiabi kohta lennundussektoris ja 2005. aasta ithenduse suunised lennujaamade rahastamise ja piirkondlikest
lennujaamadest opereerivate lennuettevdtjate riikliku stardiabi kohta (edaspidi ,lennunduse suunised”). Juba pikka aega oli
tarvis selgemaid eeskirju, et lennujaamad saaksid toetusi siis, kui nad seda tdepoolest vajavad, isedranis seetdttu, et
laialdaselt tunnistati, et eelnevaid lennundussuuniseid ei oldud tdhusalt joustatud.
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2.3, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis oma 482. tdiskogu istungjirgul 11. juulil 2012 vastu tdiendava
arvamuse teemal ,ELi lennunduse ja lennujaamade 1994. ja 2005. aasta suuniste labivaatamine” (CCMI/95). Arvamuses
esitles komitee selgelt Euroopa lennundusturu arengut ja olemasolevate lennundussuuniste rakendamist tdsiselt takistavaid
asjaolusid. Samuti esitati rida jireldusi ja soovitusi.

2.4, Komitee toetas arvamuses vajadust standarditud ELi digusraamistiku jdrele kogu lennundussektori jaoks, mis hoiaks
dra kontrollimatud toetustavad ja tagaks vordsed tingimused kdigile turuosalistele ka kohalikul tasandil.

2.5.  Komitee juhtis tihelepanu vajadusele luua lennundussuunised selge ja lihtsa eeskirjadekogumi kaudu, et saavutada
Euroopa lennundussektori diguskindlus. Komitee rdhutas lennundussuuniste nduetekohase elluviimise olulisust, omistades
ddrmise tahtsuse joustamisele.

2.6.  Komitee varasema arvamuse (CCMI/95) kohaselt pidanuks komisjoni esitatavate uute suuniste eesmark olema
kaitsta koiki lennuettevotjaid piirkondlike omavalitsuste voi lennujaamade diskrimineeriva, ebaselge voi konkurentsi
moonutava finantsabi eest. Avaliku sektori vahenditest rahastamine ei tohi moonutada konkurentsi lennujaamade ega
lennuettevdtjate vahel.

2.7.  Komitee avaldas veendumust, et riigiabi andmine investeeringuteks lennujaamade infrastruktuuri ja stardiabi
lennuettevotjatele peaks olema voimalik ainutiksi rangelt maaratletud juhtudel ning nende kestus ja ulatus peavad olema
piiratud. Pealegi tuleks riigiabi anda vaid erandjuhtudel ning vottes asjakohaselt arvesse libipaistvuse, vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise pdhimaotet.

2.8.  Labipaistvuse osas joudis komitee jireldusele, et tuleks avaldada abi saamise tingimused. Taielikult tuleks
avalikustada lennujaamadele ja -ettevotjatele kittesaadav abi, samuti see, mis tingimustel abi vélja makstakse.

2.9.  Uldise pdhimdttena leidis komitee, et erainvesteeringuid ei saa késitada riigiabina. Samal ajal vaib riigiettevdte
tegutseda erainvestorina, kui investeering on driliselt digustatud.

2.10.  Komitee pidas vajalikuks valmistada ette uuring, milles toodaks vilja riigiabi ja samalaadsete tavade praegune
olukord selles osas, mis puudutab lennunduse suuniste rakendamist. Eelkdige selleks, et hinnata, millises ulatuses praegu
kasutusel olev tava moonutab vdi ei moonuta lennujaamade ja -ettevotjate vordseid tingimusi, peaks uurimus pakkuma
andmeid antud abi suuruse ja liigi kohta, selle mdju kohta reaalmajanduse arengule/tdhususele ning selle kvantitatiivse ja
kvalitatiivse mdju kohta t66hdivele.

2.11.  Komitee tdi vilja, et kdigis uutes suunistes tuleb arvesse votta tootajate ja reisijate huve. Kuna inimressursid on
lennutranspordi kvaliteedi iilioluline element, peab jitkusuutlik tsiviillennundus suutma pakkuda kvaliteetseid to6kohti ja
hiid t66tingimusi. Seda silmas pidades on oluline edendada sektoris sotsiaaldialoogi ja viltida sotsiaalset dumpingut.

2.12.  Komitee kutsus {iiles rakendama piirkondlike lennujaamade arendamise valdkonnas pikaajalist poliitikat.
Lennundussuuniseid on vdimalik edukalt joustada vaid juhul, kui lepitakse kokku piirkondlike lennujaamade arendamise
selgetes poliitilistes prioriteetides. Komisjoni {ilesanne pidanuks olema tootada viivitamatult vilja selline poliitiline
pdevakord.

2.13.  Komitee kutsus liikmesriike iiles toetama kindlalt ja pithendunult uute suuniste ettevalmistamist ja rakendamist.
See oli eriti oluline ELi vahendite jaotamisel uue mitmeaastase finantsraamistiku raames. ,Viiksema eelarvega enama
tegemine nduab selgeid prioriteete. Regionaalareng on viga oluline, ent see ei peaks digustama selliste lennujaamade edasist
arendamist, kui puudub vdimalus piisava ndudluse loomiseks.”
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3. Lennundussuunised — praegune olukord

3.1.  20. veebruaril 2014 vottis Euroopa Komisjon vastu suunised lennujaamadele ja -ettevdtjatele antava riigiabi kohta,
millega asendati juba peaaegu kiimme aastat kasutusel olnud suunised (aastast 1994 ja 2005).

3.2.  Uus eceskiri vdimaldab anda viikestele mittekasumlikele lennujaamadele tegevusabi kuni 10 aasta pikkuse
tileminekuperioodi jooksul. Pérast seda peab lennujaam suutma ise oma kulud katta. Lubatav suurim abisumma on

— 50 % esialgsest tegevuse rahastamisvajakust lennujaamade puhul, mille reisijatemaht on viiksem kui 3 miljonit reisijat
aastas;

— 80 % lennujaamade puhul, mille reisijatemaht on kuni 700 000 reisijat aastas.

3.2.1.  Siiski on ka edaspidi vdimalik hiivitada iildist majandushuvi pakkuvate teenustega seotud katmata tegevuskulusid.
See kehtib ainult lennujaamade suhtes, millel on tihtis roll isoleeritud, kaugete ja ddrepoolsete alade piirkondliku
teenindamise seisukohast.

3.3.  Paremini suunitletud investeerimisabi on lubatud vaid tegeliku transpordivajaduse puhul ja kui sellel on selge
positiivne moju. Libilaskevdimet tuleks suurendada vaid seal, kus selle jarele on ndudlus. Investeerimisabi ei tohiks anda
juhul, kui investeering kahjustaks samas teeninduspiirkonnas juba olemasolevat lennujaama, ega piirkonnas, mis on teiste
transpordiliikide abil juba niigi hasti thendatud.

3.3.1.  Maksimaalselt lubatud investeerimisabi:

— kuni 25 % lennujaamade puhul, mille reisijatemaht on 3-5 miljonit reisijat aastas;

— kuni 50 % lennujaamade puhul, mille reisijatemaht on 1-3 miljonit reisijat aastas;

— kuni 75 % lennujaamade puhul, mille reisijatemaht on viiksem kui 1 miljon reisijat aastas;

— abi ei anta lennujaamadele mille reisijatemaht on suurem kui 5 miljonit reisijat aastas (vdikeste eranditega, nt
timberpaigutamise korral).

Kui lennujaam asub kauges piirkonnas, vdib lennujaamataristu rahastamiseks antava investeerimisabi piirmaira suurendada
kuni 20 %.

3.4.  Lennuettevdtjad voivad maksimaalselt kolme aasta jooksul saada abi, mis vdib hdlmata kuni 50 % uue sihtkoha
lennujaamatasudest. Kaugetes piirkondades asuvate lennujaamade puhul véib olla pdhjendatud paindlikum korraldus.

3.5.  Lennuettevdtjate ja lennujaamade vahelist korraldust ei kisitata abina, kui tavalistes turumajanduse tingimustes
tegutsev erainvestor oleks noéustunud samade tingimustega. Kui korraldus ei ole kasumlik, kasitatakse lennujaama/
lennuettevotja kokkulepet lennuettevdtjale riikliku toetuse osutamisena.

Briissel, 11. juuni 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uus ELi
metsastrateegia metsade ja metsandussektori jaoks””

COM(2013) 659 final

(2014/C 451/21)

Raportoor: Seppo KALLIO

Kaasraportoor: Brendan BURNS

Euroopa Komisjon otsustas 20. septembril 2013 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Uus ELi metsastrateegia metsade ja metsandussektori jaoks™

COM(2013) 659 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 19. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjdrgul 9.-10. juulil 2014 (10. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 111, erapooletuks jai 5 liiget.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa Liidu uut metsastrateegiat ning kahte sellega kaasnevat
komisjoni talituste to6dokumenti. Metsadega seotud vajaduste ja metsi ahvardavate ohtude suurenemise ning ka ELi paljude
valdkondlike poliitikameetmete ja nendest lihtuvate metsandust ja metsi puudutavate eeskirjade taustal on uut strateegiat
tingimata tarvis. Seetdttu kutsub komitee komisjoni ja litkmesriike tiles strateegiat tohusalt ja tulemuslikult rakendama.

1.2 Konealuses kontekstis tuletab komitee komisjonile meelde, et ELi toimimise lepingus ei viidata ELi dihisele
metsapoliitikale ning metsanduspoliitika meetmed peaksid jddma liikmesriikide vastutusalasse.

1.3 Komitee toetab terviklikku ja jitkusuutlikkuse kolme samba vahel (majanduslik, keskkonnaalane ja sotsiaalne)
tasakaalustatud ldhenemisviisi, milles rohutatakse ELi metsastrateegia kolme peateemat, mis on jaotatud kokku kaheksaks
valdkonnaks. Komitee leiab, et iga valdkonna strateegilisi suundi tuleks kasutada strateegia kiireks elluviimiseks.

1.4 Arvestades metsade suurt tihtsust maapiirkondade arengus ning pidades silmas strateegias seatud eesmarkide
saavutamist, kutsub komitee iiles lisama maaelu arengu programmidesse metsandusega seotud meetmeid ja neid toetama, et
tagada olemasolevate rahastamisvahendite ulatuslikum kasutamine.

1.5  Vastusena t00jou suurenevatele vajadustele seoses kasvava mehhaniseerimisega metsanduse vairtusahelas ning
vastusena kliimamuutuste ja keskkonnaga seonduvatele viljakutsetele rohutab komitee vajadust edendada haridust,
koolitust ja teadmussiiret metsandussektori koigil tasanditel. Sellega seoses kutsub komitee ka komisjoni ja litkmesriike tiles
algatama uuringuid metsandussektori to6hdivevoimaluste suurendamise ja tootingimuste parandamise kohta.
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1.6 Komitee usub, et arutelu metsade sddstva majandamise uute kriteeriumide ile (olenemata puidu [dppkasutusest)
peaks tuginema protsessi FOREST EUROPE (') raames sonastatud {ildiselt tunnustatud ja aktsepteeritud kriteeriumidele ja
nditajatele ning neis tuleks arvestada liikmesriikide eripdra ja metsanduse valdkonda puudutavaid kehtivaid digusakte.

1.7 Mis puudutab puidu eri kasutuste prioriseerimise pdhimétteid, ei poolda komitee diguslikult siduvaid eeskirju ning
toetab avatud turupdhist ldhenemisviisi ja turuosalistele vabade kite jatmist.

1.8 Kliimamuutustega kaasnevate probleemidega tegelemiseks julgustab komitee liikmesriike tegema piiriiilest koost66d
ning toetab iileskutset parandada Euroopa metsade kohanemis- ja vastupanuvdimet, sh metsatulekahjude ennetamine ja
muud kohanemismeetmed loodusohtude eest kaitsmiseks. Asjakohased joupingutused peaksid keskenduma metsade
vastupanuvdimele ja mitmekiilgsusele.

1.9 Komitee toetab metsamajandamiskavade kasutamist, kuid rohutab, et see peaks jatkuma vabatahtlikkuse alusel ning
need tuleks hoida kindlalt lahus Natura 2000 juhtimiskavadest, viltimaks tarbetuid kulusid ja biirokraatiat.

1.10  Paremad alusteadmised on vOtmetdhtsusega metsandussektori ees seisvate lugematute véljakutsete moistmisel.
Seetottu peab komitee vajalikuks tootada andmete iihtlustamise ning tdhusama teabevahetuse ja libipaistvuse suunas,
pidades samas kinni omandidigustest.

1.11  Komitee toetab puidu ja teiste metsamaterjalide (sh korgi) kui kodumaise, jitkusuutliku, taastuva, kliima- ja
keskkonnasobraliku tooraine tootmist ning on veendunud, et metsandussektor peab etendama keskset rolli tulevase
biomajanduse dnnestumisel.

1.12  Selleks et suurendada metsandussektori konkurentsivdimet, rohutab komitee praeguste ja tulevaste rahastamisvoi-
maluste parima vimaliku kasutamise olulisust, et toetada teadusuuringuid ja uuendustegevust, ning toonitab selliste
algatuste rolli nagu Euroopa innovatsioonipartnerlus (°) v&i avaliku ja erasektori partnerlus biotoorainel p&hinevas
il 3
toostuses (7).

1.13  Arvestades puidupdhise biomassi kasutamise suurt potentsiaali ja mitmekiilgseid eeliseid keskkonnasiistlikus
majanduses, kutsub komitee komisjoni ja litkmesriike tiles otsima innukalt vahendeid aktiivse metsamajandamise ja puidu
parema kasutamise edendamiseks 2020. aasta eesmirkide (*) saavutamisel, tunnistades seejuures jitkusuutlikkuse piire.

1.14  Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegema suuremaid joupingutusi, et hinnata 6kostisteemi teenuseid ja
soodustada nende turgu. Liikmesriigid peaksid koordineeritult rakendama kompensatsiooniskeeme turu praeguste hilvete
hiivitamiseks.

1.15  ELi metsastrateegia edukaks arendamiseks ja edasiviimiseks on tarvis aktiivset koordineerimist ja teabevahetust
kdigi asjaomaste huvirithmadega. Seetdttu rdhutab komitee sidusrithmade osaluse tagamise ja suurendamise olulisust, mille
jaoks on vaja tugevdada vastavate kodanikuiihiskonna dialoogi rithmade (nt metsanduse nduandekomitee) tegevust.
Kaaluda tuleks ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee esindajaid kaasavate ajutiste toorithmade
loomist.

1.16  Komitee kutsub komisjoni, ELi litkmesriike ja koiki teisi asjaomaseid osapooli iiles labirddkimisi uuesti alustama, et
saavutada viimaks konsensus diguslikult siduva kokkuleppe osas Euroopa metsade kohta. Koos ELi metsastrateegiaga vdiks
diguslikult siduv kokkulepe kujutada endast keskset vahendit metsasektori kui terviku tugevdamiseks. Selged mairatlused ja
eesmargid metsa sddstvaks majandamiseks tileeuroopalisel tasandil avaldaksid mdju ka kogu maailmas.

M FOREST EUROPE - valitsustevaheline labirdikimiskomitee Euroopa metsi kisitleva diguslikult siduva kokkuleppe saavutamiseks; vt
ka http:/[www.forestnegotiations.org/

A Metsanduse ja metsade kontekstis on olulised jargmised Euroopa innovatsioonipartnerlused:
Pollumajanduse tootlikkust ja jatkusuutlikkust kisitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus: http:/[ec.europa.cufagriculture/eip/
index_en.htm
Tooraineid kisitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus: https://ec.europa.cu/eip/raw-materials/en;
Vett kisitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus: http:/[ec.europa.cu/environment/water/innovationpartnership/

() Vt http://bridge2020.eu

() http:/[ec.europa.eufeurope2020/targets/eu-targets|
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1.17  Lopetuseks jilgib komitee koiki ELi metsastrateegiast véi muudest asjaomastest dokumentidest (sh komisjoni
talituste toodokumendid) ldhtuvaid kdimasolevaid ja tulevasi algatusi ning osaleb nendes.

2. Sissejuhatus

2.1  Metsad ja muu metsamaa katavad enam kui 40 % Euroopa maismaast ning on vaieldamatult viga tihtsad. Eri
piirkondade vahel valitsevad suured erinevused metsade ressurssides, struktuuris, haldamises ja kasutamises. Uldiselt
toimub Euroopa metsade osas tdusutrend, metsade pindala on viimaste aastakiimnete jooksul kasvanud ligikaudu 0,4 %.
Samuti on olukord positiivne kasvava metsa osas, sest langetatav mets moodustab iiksnes 60-70 % aastasest metsa
juurdekasvust. Umbes 60 % metsamaast kuulub eraomanikele, iilejddnu on riigi valduses.

2.2 Kogu ELis ja eelkdige rohke metsaga kaetud piirkondades pannakse suurt rdhku mitmekiilgsusele, sest metsad
teenivad sotsiaalseid, keskkonnaalaseid ja majanduslikke eesmérke. Nad on loomade ja taimede elupaigaks ning mangivad
olulist rolli kliimamuutuste leevendamisel ja muude 6kosiisteemi teenuste osutamisel, sh jahindus, metsamarjad, inimeste
tervis, vaba aja veetmine ja turism. Metsadel on ka suur sotsiaal-majanduslik tdhtsus, kuid seda alahinnatakse sageli.
Metsandus ja sellega seotud toostusharud pakuvad t66d enam kui kolmele miljonile inimesele ning nad on otsustava
tdhtsusega maapiirkondade heaolu ja to6hdive jaoks.

2.3 Sddstev metsandus ei ole uus idee. Sddstva majandamise kontseptsioon sai metsanduse sektoris alguse 300 aastat
tagasi ja alates sellest ajast on sellist vastutustundliku majandamise lihenemisviisi pidevalt edasi arendatud ning see on jark-
jargult laienenud koigisse majandusharudesse. Metsa sddstva majandamise pdhimadratlus, mis tootati vilja Euroopa
metsade kaitset ksitleval ministrite konverentsil Helsingis 1993. aastal, on oluline verstapost konealuses protsessis ning
asetab sddstvuse pohimotte globaalsesse konteksti.

2.4 Euroopa Liidul on juba 15 aastat olnud oma metsandusstrateegia. Toetudes Euroopa Parlamendi resolutsioonile (°),
avaldas Euroopa Komisjon 1998. aastal teatise (°) nimetatud poliitikasuuniste rakendamise kohta.

2.5  Noukogu taotlusel () avaldas komisjon 2005. aasta kevadel aruande metsastrateegia rakendamise kohta (¥), mida
tiiendas viieaastast perioodi (2007-2011) katva Euroopa Liidu metsanduse tegevuskava viljatootamine ().

2.6 2011. aastal, mis nimetati rahvusvaheliseks metsade aastaks, toimus tegevuskava (mida kasutati 1998. aasta
metsastrateegia rakendamise vahendina) jarelhindamine.

2.7 Kuigi ELi toimimise lepingus ei viidata ELi tihisele metsapoliitikale, viivad valdkondlike poliitikameetmete hulk ja
nendega seonduvad eeskirjad (nt energiavarustuse voi keskkonna- ja kliimakiisimustes) tegelikult ELi iihise metsapoliitika
viljakujunemiseni. Vastusena jérjest suurenevatele ja monikord iiksteisega pdrkuvatele viljakutsetele, millega metsad ja
metsandussektor silmitsi seisavad, ning vajadusele iihtsema ja sidusama poliitika jdrele, avaldas Euroopa Komisjon
20. septembril 2013. aastal teatise ELi uue metsastrateegia kohta.

EUT C 55, 24.2.1997, Ik 22.

COM(1998) 649 final, 18.11.1998.

N&ukogu resolutsioon (EUT C 56, 26.2.1995, lk 1) ja ndukogu jéreldused ELi metsanduse tegevuskava kohta, pdllumajandus- ja
kalandusndukogu 2662. kohtumine, 30.-31. mai 2005.

COM(2005) 84 final, 10.3.2005.

% COM(2006) 302 final, 15.6.2006.

—~——
o

—_
-
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3. Uue metsastrateegia pohijooned

3.1  Komisjoni pdhidokumendi juurde kuuluvad kaks tiiendavat ja pohjalikumat komisjoni talituste t66dokumenti,
millest esimeses keskendutakse protsessile, analiiiisile ja strateegias esitatud edasistele sammudele ning teises antakse
iiksikasjalik {ilevaade ELi metsatoostusest, st puidutootlemisest, mooblitootmisest, paberimassi ja paberi tootmisest ja
tootlemisest ning tritkindusest ('°). Arvestades nende iiksteist tiiendavat iseloomu ja tahtsust, tuleks lisatud dokumentidele
poorata pohjalikku tdhelepanu. Komitee kavatseb jilgida koiki praeguseid ja tulevasi algatusi, mis tuginevad ELi
metsastrateegiale voi teistele sellega seotud dokumentidele, ning osaleda nendes.

3.2 Komisjon jaotab strateegia tulevased tegevusvaldkonnad kolme peateema alla, mis on jagatud kaheksaks
valdkonnaks.

3.3 Iga prioriteedi all pakutud strateegilised eesmirgid aitavad tagada, et strateegia vastaks pdhimdttelisele ndudele
esitada konkreetseid meetmeid ning mitte anda vaid tildsonalisi lubadusi.

3.4 Uue metsastrateegia kiire rakendamise vdimaldamiseks loobus komitee eraldiseisva uue tegevuskava koostamisest.
Selle asemel sisaldab strateegia nimekirja konkreetsetest meetmetest, mis on koostatud strateegia eesmarkide saavutamiseks.

3.5  Uus metsastrateegia avaldati pérast eelmise strateegia 10plikku hindamist ning vihe aega enne ELi jirgmise
programmiperioodi ja mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) algust.

3.6 ELi majanduslik ja poliitiline keskkond on vorreldes 1998. aastaga, mil avaldati eelmine strateegia, tohutult
muutunud. Eelkdige mis puudutab rahvusvahelisi kohustusi, on uus strateegia hdolmatud tdiesti uude digusraamistikku.

3.7 Komisjon avaldas uue metsastrateegia samaaegselt valitsustevahelise labirddkimiskomitee FOREST EUROPE
libiradkimistega, mille eesmark on votta vastu diguslikult siduv kokkulepe Euroopa metsade kohta (*'). Kui kokkulepe
vastu voetakse, astuks see praeguste soovituste asemele ning sisaldaks selgeid mairatlusi ja eesmirke metsa sidstvaks
majandamiseks, mida allakirjutanud riigid peavad ellu viima.

3.8 Komitee on oma soovitustega toetanud mitmeid metsandussektoriga seotud protsesse (vt 1. lisa), sh uut
metsastrateegiat selle algusfaasist alates ('%). Kui 2005. aastal avaldati komisjoni rakendusaruanne, kasutas komitee
voimalust koostada ulatuslik arvamus metsade ja metsanduse rollist muutunud keskkonnas. Kdesolev arvamus kujutab
endast muu hulgas komitee eelmise arvamuse ajakohastamist tulevaste viljakutsete valguses.

4. Uldised mirkused uue metsastrateegia kohta

4.1  Strateegia aluseks on asjaolu, et ELi toimimise lepingus ei viidata ELi ithisele metsapoliitikale ning seega jaab kontroll
metsapoliitika meetmete ile liikmesriikide pddevusse. Lisaks sellele on strateegia terviklik ning selles vdetakse arvesse
sddstva metsanduse majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast mdddet ning metsa ja metsandusaspektide korval ka
puidutoostust.

4.2 Strateegias rdhutatakse metsa sddstvat majandamist ja mitmekiilgset rolli, mislabi pakutakse tasakaalustatud moel
arvukaid tooteid ja teenuseid ning tagatakse metsade kaitsmine. Pracgu moodustab ELis langetatav mets veidi enam kui
60 % aastasest metsa juurdekasvust ning strateegia eesmark on toetada metsandussektorist lahtuvat toohdivet ja heaolu
Euroopas, muutes metsandussektori konkurentsivdimelisemaks ja puidu kasutamise mitmekiilgsemaks iihe osana
joupingutustest ehitada iiles taastuvatel toorainetel rajanev biomajandus.

(% SWD(2013) 342 ja 343 final, ,A blueprint for the EU forest-based industries”, 20.9.2013.

(') Praegu arutatav tekst on kittesaadav veebilehel http:/[www.forestnegotiations.org/INC/ResINC4/documents

("3 Arvamus 1998. aasta metsastrateegia kohta, EUT C 51, 23.2.2000, lk 97-104; arvamus ELi metsastrateegia rakendamist kisitleva
aruande kohta, ELT C 28, 3.2.2006, lk 57-65.
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43 Uus strateegia pakub terviklikku ldhenemisviisi ja putdlust parandada metsandusasjade koordineerimist ELis,
toetades tShusat ja tulemuslikku rakendamist ning piiides véltida mottetut biirokraatiat ja tugevdada metsade ja
metsanduse tulemuslikkust ELis.

4.4 Metsandus ja sellel pohinev to6tlev to6stus saavad anda suure panuse strateegia ,Euroopa 2020” dnnestumisse. Kuid
selle saavutamiseks on tuleb metsastrateegia tihedalt siduda strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisega,
edendades metsastrateegia tShusat ja tulemuslikku rakendamist kdigis asjaomastes poliitikavaldkondades.

4.5  Liikmesriikide poolt maaelu arengu valdkonnas voetud metsandusmeetmete rakendamist kisitlevate viimaste
andmete hindamisest selgus, et maaelu arengu poliitika vahendeid ei ole téielikult dra kasutatud. Metsastrateegia eesmarkide
paremaks saavutamiseks kutsutakse strateegias liikmesriike iiles omistama programmitoos ja rakendamisel metsandusega
seotud meetmetele piisavat osakaalu. See on eriti oluline arvukate viikeste pere-ettevdtete ja erametsade suuremaks
kaasamiseks ja aktiveerimiseks ning seda saab toetada menetluste lihtsustamise ja biirokraatia vihendamise abil.

4.6 Tulevikus soovitakse toetada strateegia eesmirke, kasutades maaelu arengu médruse metsapaketi meetmeid ja

vahendeid (*?).

4.7  Strateegias innustatakse litkmesriike arendama koost6os sotsiaalpartneritega meetmeid, mille abil paremini kasutada
konealuse sektori toohoivepotentsiaali, parandada seal tootavate inimeste kvalifikatsiooni ning jitkuvalt parendada
tootingimusi. Alustada tuleks uusi sihiparaseid uuringuid, et koguda teavet Euroopa metsades to6tava to6jou kohta, nt tee-
ehituse, metsa istutamise, metsahoolduse, raie, transpordi, teabe- ja keskkonnateenuste valdkonnas. Kokku peaksid
liikmesriikide meetmed ja programmid aitama parandada metsanduse ja kogu metsandusel rajaneva sektori
konkurentsivdimet, et luua majanduskasvu ja to6kohti pikas perspektiivis.

4.8  Strateegias rohutatakse metsade mitmekiilgset rolli kliima- ja energiacesmirkide saavutamisel. Nimetatud
eesmirkide saavutamist saab toetada metsade aktiivse majandamise ja kasutamisega, mille tulemusel metsad kasvavad
paremini ja seovad rohkem siisinikdioksiidi. See vdimaldaks ka fossiilsete energiaallikate ja materjalide asendamist taastuva
puiduga.

4.9  Strateegias arvestatakse sellega, et metsad ja nende okosiisteemid vajavad kliimamuutuste ja teiste viliste ohtude
tottu spetsiaalset kaitset.

4.10  Strateegias tunnistatakse, et oluline on parandada iildsuse teavitamist metsade, metsanduse ja puidu kui taastuva
tooraine kohta. Seda tuleks toetada komisjoni ja likkmesriikide sihipdraste kampaaniatega, mis on suunatud iildsuse
teadlikkuse tdstmisele metsade mojust meie ithiskonnale ja tthiskonna méjust metsadele.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Strateegias rdhutatakse asjaolu, et puit on jitkusuutlik, taastuv, kliima- ja keskkonnasdbralik tooraine, millel on viga
palju erinevaid kasutusvdimalusi. Ressursi- ja energiatdhusad ning keskkonnateadlikud meetodid ja tooted aitavad
suurendada metsandussektori konkurentsivoimet ning etendavad olulist rolli eelkdige ELi biomajanduses. Niimoodi
suureneb ndudlus ja ka vajadus puidu suuremahulisema sdidstva tootmise jdrele. Peetakse vajalikuks uuesti hinnata
potentsiaalseid puiduvarusid, nt koostada kaarte metsade omandistruktuuride kohta, ning kiisimust puidu suuremahu-
lisema sddstva tootmise lihtsustamise kohta. Sobivad lahendused puidu tootmise suurendamiseks tuleks vilja tootada
dialoogis kogu metsanduse vairtusahelaga.

(*’)  Vt EAFRD midruse pdhjendus 25, R 1305/2013.
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5.2 Vastavalt strateegiale peab komisjon koost66s liikmesriikide ja sidusrihmadega sdnastama pohimdtted puidu eri
kasutuste prioriseerimiseks. Metsa biomassi eri kasutuste hierarhiat puudutavad diguslikult siduvad eeskirjad, milles
mddratakse kindlaks puidu eri kasutuste tahtsusjarjekord, oleksid siiski selgelt vastuolus avatud turumajanduse ja
turuosaliste otsustusvabadusega.

5.3 Nagu strateegias mirgitud, kavatseb komisjon 2014. aastal koost6os lilkmesriikidega kiivitada metsatoostuse
vddrtusahelaid mojutavate ELi oOigusaktidega seotud kumulatiivsete kulude hindamise. Kuna tegemist on kogu
metsandussektori jaoks otsustava tdhtsusega ettevotmisega, tuleks hindamisse kaasata metsanduse véirtusahela koik
sidusrithmad, et sel moel saada ulatuslik ja tiielik tilevaade olukorrast kdnealuses sektoris ning valida sidus lihenemisviis.

5.4 Metsad on bioloogiliselt viga mitmekesised ja annavad lisaks puidule teisigi metsatooteid ja tooraineid (nt kork) ning
pakuvad tervet rida Okosiisteemi teenuseid, millest maa- ja linnakogukonnad soltuvad. Muutunud tingimuste
(kliimamuutused, invasiivsete voorliikide levik, veepuudus, tulekahjud, tormid ja kahjurid) tulemusel suureneb surve
metsadele ja looduslike ohtude risk. Metsade kaitseks tehtavad asjakohased joupingutused peaksid keskenduma metsade
vastupanuvdimele ja mitmekiilgsusele.

5.5  Strateegias seatakse eesmirk saavutada ja tagada 2020. aastaks tasakaal metsade sddstva majandamise ja metsade eri
iilesannete vahel. Kdnealuses kontekstis peaks EL tegema enam joupingutusi okosiisteemi teenuste hindamiseks ja looma
nende jaoks turu. Turu paremaks toimimiseks peaksid litkmesriigid koordineeritult rakendama kompensatsiooniskeeme
turu praeguste hilvete hivitamiseks, sh Okosiisteemsete teenuste kaitseks vajalike piirangute diglaseks hiivitamiseks
maaomanikele.

5.6  Lisaks puidutoodetele ja energia jaoks kasutatavale puidule pakuvad metsad ka palju muid tooteid ning neile on
strateegias vahe tihelepanu pooratud. Naiteks Vahemere piirkonnas on viga oluline korgi tootmine ning sellel on mitmeid
eeliseid: tegemist on taastuvatest allikatest tehtud loodustootega, mida toodetakse keskkonnasdbraliku meetodiga ilma puid
langetamata. Korgitoostuse olulisus ilmneb asjaolus, et see annab suure panuse tookohtade loomisse ning Vahemere
piirkonna 6rna ja ohustatud 6kosiisteemi keskkonnaalase stabiilsuse tagamisse.

5.7  Metsamajandamiskavade koostamisel ja rakendamisel toetutakse jatkusuutlikkuse pohimottele ja headele tavadele.
Strateegias esitatakse ettepanek lisada metsamajandamiskavadesse bioloogilist mitmekesisust kasitlevad kaalutlused, nt
Natura 2000 looduskaitse eesmirgid. Sidudes metsamajandamiskavad, mis kujutavad endast oma tegevuse kavandamise
vahendeid metsaomanikele, Natura 2000 juhtimiskavadega, mis on avalikud planeerimisvahendid kohaliku omavalitsuse
tasemel, tekitataks segadust planeerimistasandite ja vastutusalade osas. Lisaks suurendaks see oluliselt biirokraatiat ja
metsamajandamiskava koostamisega seonduvaid kulusid.

5.8  Adrmuslike ilmastikutingimuste kui kliimamuutuste kuulutajate sagenemine nduab samuti aktiivset ldhenemisviisi
Euroopa metsadele. Komisjoni eesmirk on siilitada ja tugevdada Euroopa metsade vastupidavust ja kohanemisvdimet.
Metsanduse jaoks oluliste puuliikide ja kunstlike hiibriidide kultiveerimismaterjal peab seega geneetiliselt vastama mitte
ainult asjaomastele kasvutingimustele ja kvaliteedinduetele, vaid peab andma ka jitkusuutliku panuse bioloogilise
mitmekesisuse hoidmisse.

5.9  Strateegias kutsub komisjon {iiles looma tegevusraamistikku, et viltida, vihendada ja leevendada invasiivsete
voorliikide kahjulikku mdju bioloogilisele mitmekesisusele ja 6kostisteemi teenustele. Sellised meetmed peaksid ptiidma
vihendama ka sotsiaalset ja majanduslikku kahju. Siiski tuleb invasiivsete voorliikide tihtsuse jarjekorda seadmisel valida
terviklik ja teaduspohine ldhenemisviis, tehes seda viga rangete kriteeriumide alusel. Siinkohal tuleb tihelepanu alt vilja
jatta selliste voorliikide kultiveerimismaterjal, mis ei paljune invasiivselt ja millel ei ole negatiivset méju oma uuele
asukohale, sest see voib eelkdige kliimamuutuste valguses anda positiivse panuse toorainete ja teiste 6kostisteemi teenuste
praegusesse ja tulevasse pakkumisse.
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5.10  Strateegia kohaselt peab komisjon koostoos liikmesriikide ja sidusrithmadega koostama nimekirja metsa sddstva
majandamise kriteeriumidest, mida oleks vdimalik kohaldada puidu [6ppkasutusest sdltumata. Kriteeriumide sdnastamisel
tuleb metsa sddstvat majandamist vaadelda terviklikult, puidu I6ppkasutusest soltumata. Kriteeriumid peaksid toetuma
olemasolevatele metsa sddstva majandamise kriteeriumidele, nditajatele ja pShimotetele, nagu need, mis sdnastati protsessi
FOREST EUROPE raames ning milles jatkusuutlikkust vaadeldakse riiklikust ja piirkondlikust seisukohast. Kriteeriumides
tuleks arvestada ka litkmesriikide eripara ja nende kehtivaid digusakte metsade kohta.

5.11  Strateegias tehakse ettepanek kaasata jitkuvalt ka asjaomaseid huviriihmi metsastrateegia arendamisse ja
rakendamisse. Sellised end &igustanud asutused nagu metsanduse ja korgitootmise nduandekomitee ning metsanduse ja
metsatoostuse ithenduse poliitika komitee tuleks samuti kaasata tulevasse koostooplatvormi komisjoniga. Strateegia
rakendamisel tuleks nimetatud rithmitustega reegliparaselt arutada metsaga seonduvaid kiisimusi ja metsastrateegia
rakendamise edusamme. Vajadusel voib kaaluda ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee
esindajaid kaasavate ajutiste toorithmade loomist.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel , Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa puhta 5hu

9999

programm
COM(2013) 918 final,

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv teatavate Shusaasteainete riiklike heitkoguste
vihendamise ning direktiivi 2003/35/EU muutmise kohta”

COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD),

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv teatavate keskmise voimsusega pdletussead-
metest Shku eralduvate saasteainete heite piiramise kohta”

COM(2013) 919 final — 2013/0442 (COD),

~Ettepanek: ndukogu otsus, millega kiidetakse heaks 1979. aasta piiriiilese Shusaaste kauglevi
konventsiooni 1999. aasta protokolli (hapestumise, eutrofeerumise ja troposfiiriosooni vihendamise
kohta) muutmine”

COM(2013) 917 final

(2014/C 451/22)

Raportoor: Antonello Pezzini

13. jaanuaril 2014 otsustas Euroopa Parlament, 15. jaanuaril 2014 ndukogu ja 18. detsembril 2013 Euroopa
Komisjon konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklitele 192 ja 304 jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Euroopa puhta 6hu programm™

COM(2013) 918 final,

»Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv teatavate Shusaasteainete riiklike heitkoguste vahendamise ning
direktiivi 2003/35/EU muutmise kohta”

COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD),

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv teatavate keskmise vGimsusega poletusseadmetest dhku eralduvate
saasteainete heite piiramise kohta”

COM(2013) 919 final — 2013/0442 (COD),

LEttepanek: ndukogu otsus, millega kiidetakse heaks 1979. aasta piiriillese Ghusaaste kauglevi konventsiooni
1999. aasta protokolli (hapestumise, eutrofeerumise ja troposfadriosooni vihendamise kohta) muutmine”

COM(2013) 917 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vttis
arvamuse vastu 19. juunil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil (10. juuli istungil) vastu
jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 82, vastu héiletas 1, erapooletuid ei olnud.
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1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee rdhutab vajadust tagada tervislik keskkond ja suurepirase kvaliteediga puhas 6hk, mis on pdhitingimus
koigi Euroopa kodanike isikliku ja tooalase heaolu kindlustamisel, ning tunneb kahetsust selle tile, et Euroopa jaoks nii
olulist kiisimust ei ole enam piisavalt rohutatud ELi ja liikmesriikide poliitilistes tegevuskavades.

1.2 Komitee kutsub uut parlamenti, uut komisjoni ja ndukogu iles seadma tervisliku ja puhta atmosfddri kaitse ELi
institutsioonide tulevaste tahtsaimate poliitiliste prioriteetide hulka, kaasates tdiel médaral sotsiaalpartnerid ja organiseeritud
kodanikuiihiskonna.

1.3 Komitee leiab, et dhusaaste kujutab endast itht suurimat ohtu inimtervisele ja keskkonnale, tekitades tdsiseid
probleeme, mis seonduvad hingamisteede, enneaegse surma, eutrofeerumise ja okosiisteemide halvenemisega, ning tunneb
heameelt komisjoni algatuse iile kiivitada uus programm ,Clean Air”, vihendamaks oodatava eluea lithenemise perspektiivi
ELis 8,5 kuult 2005. aastal 4,1 kuule 2030. aastal, vdites sellega 180 miljonit eluaastat ja 200 000 km” bioloogilise
mitmekesisuse jaoks.

1.3.1  Komitee on veendunud, et sidstvamale majandusele iilemineku innustamiseks Euroopas oleks 2030. aastaks vaja
seada eesmark, tagades ettevotetele ja investoritele keskpikas perspektiivis neile vajaliku kindlama viljavaate.

1.4  Komitee arvates on vajalik kiirendada nende Euro 6 piirnormide rakendamist kergete diiselmootorite
lammastikoksiidi heitele, mis on mdddetud tegelikkusele vastavates sdidutingimustes, ning kahetaktiliste mootorite
asendamise iiksikasju kisitlevate eeskirjade rakendamist, kuna komitee kahtleb selles, et selliste meetmete rakendamisel on
voimalik saavutada soovitud tulemusi juba 2020. aastaks.

1.5  Komitee ithineb komisjoni 16ppeesmirgiga, mida on véljendatud nii programmis ,Puhas Shk Euroopale” kui ka
kliima- ja energiapoliitika raamistikus ajavahemikuks 2020-2030 ning mille kohaselt tuleb 2030. aasta heidete
kiinnisvaartus seada 70 %-le erinevuste vahendamise (gap closure) raames, mis ilmneb praegu kehtiva viitenormi ja heite
maksimaalse vihendamise vahel.

1.6 Sellise tulemuse saavutamiseks, mida kdik asjaomased sidusrithmad peavad kohandama, peab komitee vajalikuks
jargmiste sihipdraste meetmete rakendamist:

— 2020. aastaks metaaniheite ning 2020., 2025. ja 2030. aastaks elavhdbedaheite vihendamise kohustuste kaasamine;
— rangemad heite piirnormid keskmise voimsusega pdletusseadmetele;

— toostusheidete direktiivi valikulistest eranditest keeldumine, juhul kui need kujutavad endast konkreetset terviseohtu;
— erimeetmed limmastikoksiidi ja metaani vihendamiseks poéllumajandussektoris;

— rangemad meetmed transpordiheidete jaoks, sealhulgas tegelikkusel pShinevad mootmissiisteemid ja sellega seonduvate
testide labiviimine 2014. aastal Euro 6 piirnormide kehtestamisel;

— Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) standardite jirjekindel rakendamine laevade NOy ja SO, heitele hiljemalt
2016. aastal vastavalt 2008. aasta kokkuleppele koigi Euroopa merealade kohta heite kontrolli piirkondadena;

— meetmed rangemate piirnormide kehtestamiseks tahketele osakestele uute kodumasinate puhul;
— keskkonnahoidlike masinate ja ettevotete kavandamine ja projekteerimine;

— toodete olelusringi tdielik drakasutamine — olelusringi hindamine (life cycle assessment — LCA);
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— prognoositavus keskpikas ja pikas perspektiivis ning kattuvate sekkumismeetmete valtimine;
— tarbijate, to0tajate ja noorte haridusele ja koolitusele tervisliku tootmis-, puhke- ja elukeskkonna arendamine;

— teadus- ja uuendustegevuse edendamine uuenduslike turulahenduste (parim vdimalik tehnika (best available techniques —
BAT) abil, sddstva majanduskasvu ning tervisesdbralike ja kestvate tookohtade loomine;

— keskkonnasdistlikkuse poliitikameetmete rahvusvaheline modde;
— nende uute strateegiate ning teiste ELi poliitikate ja eesmirkide sidususe tagamine.

1.7  Komitee ndustub tdielikult vajadusega kaasata ELi digusaktidesse muudatused, mis on tehtud 1979. aasta piiriiilese
Shusaaste kauglevi konventsiooni protokolli.

1.8 Kuigi heite riiklikke iilemmairasid kasitleva direktiivi kvaliteedieesmirke pikas perspektiivis ei seata kahtluse alla, ei
saa komitee ndustuda sellega, et 2025. aasta eesmargid ei ole siduvad, mis tagaks nende tditmise tiies ulatuses.

1.9 Komitee rdhutab vajadust kaasata piirkondlike poliitikameetmete hulka tervisliku ja puhta 6hu siilitamine, kuna on
selge, et kogunenud Shusaaste kdrge taseme ning piirkondade eriliste ilmastikutingimuste tdttu on dhukvaliteedi juhtimine
voimalik tiksnes siis, kui seda toetavad heite vahendamise ELi poliitikameetmed.

1.10  Vajalik on riikide valitsuste ja kohalike omavalitsuste jatkuv pithendumine selliste konkreetsete sekkumismeetmete
kavandamisele, mille eesmirk on kahjulike heidete vihendamine tinu eelnevalt koostatud iiksikasjalikele piirkondlikele
ohukvaliteedi parandamise kavadele, poorates seejuures erilist tdhelepanu jargmistele sektoritele: tootmis-, pollumajandus-,
teenindus- ja erasektor, elektri tootmine ja jaotamine. Komisjon peaks edastama selge sonumi sekkumismeetmete tdhusa
rakendamise kohta ning kohaldama kiirelt ja otsustavalt meetmeid liikmesriikidele, kes neid ei rakenda. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee tunnistab siiski, et mitmed liikmesriigid on juba teinud samme diges suunas.

1.11  Tuleks rakendada meetmeid kutseorganisatsioonide, organiseeritud kodanikuiihiskonna, valitsusvéliste organisat-
sioonide, teenindussektori, kdigi tasandite koolitus- ja teaduskeskuste kaasamiseks, et saavutada dhukvaliteedi parandamise
eesmirk, mis on hidavajalik 6kosiisteemi ja kodanike heaolu jaoks.

1.12  Komitee kordab veendunult vajadust taaskaivitada Euroopa majanduse jatkusuutlik areng, eelistades seejuures ELi
kodanike t606, tervise ja elu kvaliteeti ning keskkonnakaitset tihedas seoses kdigi teiste strateegia ,Euroopa 2020” poliitiliste
prioriteetide ja globaalse tileminekustrateegiaga iileilmse tasakaalu saavutamiseks, mis pohineb kvalitatiivsel majanduskas-
vul, mis aitab kdrvaldada vaesust ja sotsiaalset ebavordsust, siilitades samas loodusvarusid tulevastele pdlvedele.

2. Sissejuhatus

2.1  Ohusaaste kujutab endast suurt ohtu inimtervisele ja keskkonnale, tekitades limmastiku ja happeliste ainete
sadestumise tagajdrjel tdsiseid probleeme, sh hingamisteede haigused, enneaegne surm, eutrofeerumine ja 6kosiisteemide
halvenemine, mis on vaid moned selle kohaliku ja piiriilese tasandi probleemi tagajargedest.

2.2 Viimastel aastakiimnetel on ELi ja rahvusvahelise kogukonna rakendatud poliitikameetmed juba saavutanud edu,
piirates dhusaastet, sh vdaveldioksiidi heidet, mis pohjustab happevihmasid ning mida on juba vihendatud enam kui 80 %
vorra.

2.3 Vaatamata neile edusammudele on ELil veel palju teha, et saavutada Shukvaliteedi parandamise pikaajalist eesmarki,
et vihendada kahjutegureid inimtervisele ja keskkonnale, peenosakesi ja troposfadriosooni, mis tekitavad jatkuvalt tdsiseid
probleeme, pohjustades komisjoni (') hinnangul 406 000 surmajuhtumit aastas.

() Vvt COM(2013) 918 final.
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2.4 Peenosakesed ja eclkdige osoon kujutavad endast tdsist ohtu tervisele: nende ainetega seonduvaid ohutusnorme
tohustatakse korrapdraselt.

2.5  Komisjoni hinnangul ulatub dhusaastest tulenevate tervishoiukulude kogusumma aastas 330-940 miljardi euroni,
samal ajal kui 2030. aastaks seatud eesmirgid voiksid luua kasumit 44-140 miljardi euro ulatuses.

2.6 Komisjoni andmetel olevat Shusaaste pdhjustanud 2010. aastal ELis sadu tuhandeid enneaegseid surmajuhtumeid,
saastades kahte kolmandikku mullapinnast: selle pdhjuseks on heited.

2.7 Euroopa kodanike tervise seisukohast tihendab see iile 4 miljardi euro ulatuses tervishoiukulusid ning 100 miljonit
kaotatud toopieva.

2.8  Rahvusvahelisel tasandil otsustas USA 2012. aasta detsembris vaadata ldbi dhukvaliteedi iga-aastased standardid,
kehtestades peentolmu piirtasemeks 12 mikrogrammi kuupmeetri kohta, mis on palju madalam praegu ELis kehtivast
piirtasemest, milleks on 25 mikrogrammi kuupmeetri kohta, samal ajal kui Hiinas otsustas valitsus investeerida
Shukvaliteedi kontrolli iiksnes Pekingi piirkonnas 160 miljardit eurot jargmise viie aasta jooksul. Seega ei pea EL sammu
rahvusvahelisel tasandil voetud meetmetega.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee kiidab heaks Shukvaliteedi olulise parandamise iildeesmirgi, minnes iile vihese CO,-heitega majandusele,
pidades siinjuures silmas nii inimtervist ja keskkonnakaitset, mis on dra toodud Shusaastet kisitlevas temaatilises strateegias
2005. aastast ja mille komisjon {iile vaatas programmis ,Puhas dhk Euroopale”.

3.2 Juba algusest peale médrati litkmesriikide heitkoguste vahendamise eesmirgid eri keskkonnatingimustest tuleneva
kulutdhususe alusel. Heite vihendamise ndue on litkmesriigiti erinev, vastavalt pshimdttele ,diferentseeritud ldhenemisviis
tihtlustatud taseme asemel”.

3.2.1  Arvestades dhusaaste tekitatud kahju inimtervisele ja elukvaliteedile ning okosiisteemile, viljendab komitee muret
selle iile, et Shukvaliteet ei ole enam piisavalt tdhtis kiisimus Euroopa ja riikliku tasandi poliitilises tegevuskavas, ning peab
sddstvamale majandusele ilemineku innustamiseks Euroopas vajalikuks seada 2030. aastaks eesmirk koos keskpika
perspektiiviga, mis on vajalik ettevdtetele ja investoritele.

3.3 Ohusaastet kisitleva strateegia libivaatamise eesmirk on peatada praegune olemasolevate kvaliteedistandardite
rikkumine ning tagada nende téielik jirgimine hiljemalt 2020. aastast alates, vihendades nende Euro 6 piirmairade
rakendamise abil kergete diiselmootorite NO, heitkoguseid, mille mddtmisel lihtutakse tegelikes sdidutingimustes tekkivast
heitest. Komitee kahtleb, kas selliste meetmete rakendamisega on vdimalik saavutada soovitud tulemusi juba 2020. aastal,
arvestades seda, et kdnealune kohustus joustub alles 2017. aastal ning olemasoleva sdidukipargi uuendamine voiks nduda
rohkem aega kui aastani 2020.

3.4 Lisaks sellele pohineb kdnealune strateegia kohaliku ja piirkondliku tasandi poliitikameetmetega tagatud panustel
koos koikide asjaomaste piirangutega: siiani on konealuste meetmete téhusus piirkondlikul tasandil osutunud piiratuks,
tulenedes eelkdige Shusaaste korgest tasemest ja piirkondade erinevatest ilmastikutingimustest. Komitee on veendunud, et
Shukvaliteedi juhtimine neil tasanditel on vdimalik iiksnes siis, kui seda toetavad ELi poliitikameetmed heite vihendamiseks
tekkekohas.

3.5  Komitee arvates peaks komisjon seega arvesse votma arvukaid samavdirseid ja sama asjakohaseid tegureid:
— kavandatud meetmete kulutdhususe hindamine;

— konkurentsivdime ja jatkusuutlikud uuendused;

— keskkonnasiastlikkuse rahvusvaheline modde;

— halduskoormuse vihendamine ja protsesside kiirendamine;
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— ELi asjaomaste poliitikameetmete sidusus ja kooskdlastatus;
— ELi ja riikliku tasandi toetus haridusele ja koolitusele konealuses valdkonnas;

— ELi ja riikliku tasandi joupingutuste koondamine teaduse- ja uuendustegevuse valdkonnas, et rakendada parimaid turul
olevaid tehnoloogiaid;

— uute kvaliteedistandardite jarjepidev rakendamine koigis asjaomastes sektorites.

3.5.1  Komitee leiab, et ELi ja likkmesriikide tasandil tuleb prioriseerida teadus- ja uuendustegevust ning koolitust ja
haridust, mille eesmirk peab olema majanduskasvu ja jitkusuutlike tookohtade loomise hoogustamine ning Euroopa
majanduse parem kvaliteedipShine taasindustrialiseerimine, eelkdige VKEsid ja kasvavaid ettevdtteid silmas pidades,
vaatamata ELi praeguste eelarvepiirangutega seonduvatele takistustele.

3.6 Lisaks sellele on komitee arvates oluline tagada kooskdla kdnealuse uue libivaadatud strateegia ja ELi teiste
poliitikameetmete vahel. Nii niiteks voib tiheldada, et vaatamata sellele, et kodumaise puidu poletamisega kaasneb
tahkeid peenosakesi (PM 2,5) sisaldav heide, innustatakse kodumaist puitu kasutama alternatiivse energiaallikana, kuigi see
nduaks seadmete klassifitseerimist heite mahu alusel ja nende tulemuslikkuse hindamist.

3.7  Igal juhul tuleks komitee arvates iilemaailmses kliimakokkuleppes enne 2015. aastat arvesse votta tervet rida
samavédrseid ja sama asjakohaseid tegureid.

3.8 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab avaliku ja erasektori partnerluste innustamise tihtsust Euroopa
tasandil, vottes eeskujuks iihisettevotetega kiivitatud algatuse Clean Sky 2 2014-2020, mille eesmirk on vihendada
dhutranspordi heidet ja panustada madruses EU 71/2008 ja raamprogrammis ,Horisont 2020” kavandatud
teadustegevusse.

4. Konkreetsed mirkused (1)

4.1 1979. aasta piiriiilese 6husaaste kauglevi konventsioon

4.1.1  1979. aasta piiriiilese Shusaaste kauglevi konventsioon, mis sdlmiti URO Euroopa Majanduskomisjoni egiidi all,
on peamine rahvusvaheline digusraamistik koostooks ja meetmete votmiseks, et piirata ja jark-jargult vihendada dhusaastet
kaheksa protokolli kaudu, sh 1999. aasta protokoll.

4.1.2  Komitee kiidab heaks protokolli tehtavate muudatuste tilevotmise ELi digustikku.

4.2 Heitkoguste riiklike iilemmddrade labivaadatud direktiivi ettepanek

4.2.1  Direktiivi ettepanekus kehtestatakse riiklikud heitkoguste vihendamise iilesanded 2020., 2025. ja 2030. aastaks
iga litkmesriigi jaoks, viljendades protsentides viaveldioksiidi (SO,), limmastikoksiidide (NOy), ammoniaagi (NHs), muude
lenduvate orgaaniliste ithendite (LOU) kui metaani, peente tahkete osakeste (PM 2,5) ja metaani (CH,) iga-aastaste heidete
vihendamist, vOrreldes nende saasteainete koguheitega igas litkmesriigis 2005. aastal.

4.2.2  Viimase 20 aasta jooksul on tiheldatud olulisi edusamme ELi dhukvaliteedi ja inimtekkelise Shusaaste valdkonnas
tinu ELis ja lilkmesriikides rakendatavatele ohusaastet kasitlevatele poliitikameetmetele ja strateegiatele, et pikas
perspektiivis saavutada Shukvaliteedi selline tase, mis ei mdjutaks negatiivselt ega ohustaks markimisvdarselt inimtervist
ja keskkonda, vastavalt seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi sitetele ().

4.2.3  Selles puudub igasugune kahtlus, isegi kui dhukvaliteedi parandamise protsess on aeglustunud, ning praegu seatud
eesmirgid on tegelikult vahem ambitsioonikad kui need, mis liikmesriigid saavutaksid ELi eeskirjades ettendhtud kohustuste
taielikul tditmisel.

() COM(2012) 710 final,
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4.2.4  Isegi kui tegelikult valitseb iiksmeel esitatud pikaajaliste kvaliteedieesmarkide osas, tunneb komitee kahetsust selle
iile, et aastaks 2025 kavandatud eesmargid ei ole siduvad, arvestades raskusi praeguste standardite kohandamisel.

4.2.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates on vajalik tugevdada platvorme asjaomaste ja interaktiivsete
dialoogide libiviimiseks, et viirtustada direktiivi ettepanekus sisalduvaid sitteid.

4.3 Direktiivi ettepanek keskmise voimsusega poletusseadmetest ohku eralduvate saasteainete heite kohta

4.3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates tuleb nimisoojusvoimsusega 1-50 MW pdletusseadmetest, mida
kasutatakse arvukate rakenduste jaoks, dhku eralduvate saasteainete kontrolli teostada vihekulukate lihtmenetluste abil,
et toetada ja innustada VKEde ja kasvavate ettevitete ning arvukate piirkonnas esinevate viiksemddtmeliste taristute
arengut.

5. Konkreetsed mirkused (II)
5.1  Ohusaaste vdib olla pirit eri allikatest ning levida kaugele.

5.2 Programmi ,Puhas 8hk Euroopale” tiielikuks rakendamiseks on vaja, et piirkonnad, olles konsulteerinud
sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskonnaga, koostavad ja rakendavad 8hukvaliteedi parandamise kavasid,
milles tuleks arvesse votta eelkdige jargmisi elemente:

— maanteetransport, mere- ja Shutransport ning liikuvus;
— energia tootmine ja tarbimine;

— tootmissiisteem;

— teenindussektor;

— pollumajandus-, metsandus- ja loomakasvatussektor;
— erasektor.

5.3  Komisjoni puhta ohu paketis korratakse ja rohutatakse seni arendatud poliitikameetmeid, jitkamaks vditlust
ohusaaste vastu, minnes vastuollu poliitilise tegevuskavaga.

5.3.1  Komitee arvates on esmatéhtis kaasata piirkondlik, kohalik ja dleriigiline tasand konealusesse protsessi koos
sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuithiskonnaga.

5.4 Ettepanekud piirkondlike tegevuskavade jaoks puhta 6hu paketi elluviimisel
5.4.1  Piirkondlikul tasandil tuleks puhta 6hu pakett ellu viia, tagades koosmdju teiste tegevuskavadega:
— jddtmed, jadtmete energiakasutus, jddtmetootmise vahendamine elaniku kohta, materjalide taaskasutus;

— transport ja liikuvus, iihistranspordi areng, jalgrattateed, sddstva liikluse edendamine ja madal CO,-heite tase,
transpordiliikide integratsioon, mere- ja Shutransport;

— territoorium ja linnaplaneerimine, maakasutus, uute asustusmudelite areng, hoonete ennistamine;

— pollumajandus ja loomakasvatus, ahel mets-puit-energia (0 km), biomass ja biogaas, ammoniaagi heite vihendamine,
CO, neeldajad;

— to0stus, vihese keskkonnamdjuga tehnoloogia areng, uuendustegevus ja kvaliteedi sertifitseerimine (ISO 14 000 ning
keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteem (EMAS)), erilise tihelepanu po6ramine 6kodisainile, toodete 6komirgised,
energiajuhtimissiisteemid ja kooskdla elektrimootorite energiatarbimise eeskirjadega;

5.4.2  Tegevuskava rakendamisel piirkondlikul tasandil tuleks arvestada koige kiireloomulisemaid sekkumismeet-
meid, mis seonduvad asjaomase piirkonna majanduse ja tootmistegevuse tegeliku olukorraga, kehtestades eeskirjad
biomassi pdletamiseks lisaks autopargi uuendamise kohustustele ja innustusmeetmetele.
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5.5  Sekkumismeetmed viiveldioksiidi (SO,) heite edasiseks piiramiseks on vajalikud eelkdige piirkondades, kus
toostusliku pdletamise osatihtsus on suur ja kus toimub energiatootmine ning kiituste muundamine.

5.6 Pollumajandussektoris voetavad meetmed

5.6.1  Kogu ELis tuleks sisse viia meetmed, et pdhiliselt pdllumajandusliku tihtsusega piirkondades vihendada
NH; (ammoniaaki), N,O (limmastikdioksiidi), CH, (metaani) ja lenduvaid orgaanilisi thendeid (COV) eri liikmesriikides
kehtivate meetmete eeskujul. Limmastikvietiste ja reovee ringlussevotul saadud ainete kasutamine on NH; (ammoniaagi)
heite esimene tekkepdhjus (98 %); NH; (ammoniaagi) reageerimisel vdaveldioksiidi (SO,) ja lammastikdioksiidiga (NO,)
moodustuvad ammooniumsoolad, mis on tahkete osakeste pdhikoostisosaks.

5.6.2  Tuleb tagada nitraadireostuse alase direktiivi (direktiiv 91/676/EMU) tiielik jérgimine, nduda loomasénnikuma-
hutite katmist, luua anaeroobsel kdirimisel pdhinevad ringlussevotu siisteemid selliste setete tootmiseks, mis vastavad oma
omadustelt siinteetilistele véetistele, tagada sdnniku ja tervist kahjustava laga laotamise korrektne haldamine. Kuid meetmed
peavad olema tasakaalus majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnahuvisid arvestades. Heidete vdhendamine pdllumajandu-
ses on viga keerukas, seetottu on teadus- ja arendustegevuse jaoks vaja rohkem rahalisi vahendeid.

5.6.3  Pollumajanduses tuleb rakendada vahese peenosakeste heitega meetodeid.

5.6.4 Komitee rohutab, et kdnealuses sektoris rakendatakse juba tervet rida sitteid, mis peavad olema tdielikult
kohandatud ning kordab oma veendumust, et komisjon jattis kasutamata vimaluse kehtestada pdllumajandusheidete
reguleerimiseks konsolideeritud digusraamistik. Veised jadvad konealuses teatises digusraamistiku kohaldamisalast vilja.
Siiski on olemas teised eeskirjad, mis kehtivad veiste kohta, kes toodavad kodige enam ammoniaagiheidet.

5.7 Linnades voetavad meetmed

5.7.1  Linnades ja tiheda liiklusega piirkondades tuleks erilist tdhelepanu poorata PM2,5 ja PM10 (peenosakesed, mille
labimdot on viiksem kui 10 mikromeetrit) heidetele, CO ja CO, (siisinikoksiidi ja siisinikdioksiidi) heidetele ja NOy
(lammastikoksiidi) vihendamisele. Diiselmootorites vdivad kiibemefiltrid — ja spetsiaalfiltrid bensiinimootorites —
vihendada heiteid enam kui 90 % vorra (kinnise tstikliga filtrid).

5.7.2  Tiheda liiklusega teede ddres asuvates kooli- ja biiroohoonetes on viga oluline isoleerida matist materjalist ja
léibipaist\;ad piistseinad, et piirata saastet, mida pohjustavad lenduvad orgaanilised tthendid ja peenosakesed (PM10 ja
PM2,5) (°).

5.8 Liikluses eri tasandeil (kohalik, piirkondlik, riigi ja liidu tasand) vdetavad meetmed

5.8.1  Kommertsveokite ja sdiduautode puhul tuleks ette ndha liikluse piiramise ja innustusmeetmete abil ette niha
Euro 3 standarditele vastavate sdidukite asendamine Euro 5 ja Euro 6 standarditele vastavate sdidukitega. Samuti tuleks vilja
vahetada Euro 1 standarditele vastavad kahetaktilise mootoriga mootorrattad, mopeedid, mootorsaed ja muruniidukid.
Sellega seoses tuleks eri tasandeil (kohalik, piirkondlik, riigi tasand)

5.8.1.1  rakendada liidu ja riikide tasandil vdimalikult kiiresti — ootamata dra 2017. aastaks mdiratud tihtaega —
asjakohaseid meetmeid kergete diiselautode NOy (limmastikoksiidi) heite mo6tmiseks, arvestades nende viga kahjulikku
mdju linnakeskkonna dhukvaliteedile;

5.8.1.2  innustada riigi ja piirkondlikul tasandil kasutama metaani ja veeldatud naftagaasi, vesinikku, veeldatud maagaasi,
etanooli jt taiustatud biokiituseid; kiirendada elektriautode ja laadimise infrastruktuuri arendamist; tagada vimalus liikluses
olevate sdidukite heitgaasiklassi maaratlemiseks sisseehitatud elektroonilise seadme abil;

5.8.1.3  arendada metaangaasiga varustamise teenust ELi, riigi ja kohaliku tasandi finantstoetuse abil, mida antakse
ettevotetele ja kommuunidele, vorgustike loomiseks ja/vdi olemasolevate vorgustike arendamiseks.

! Vt standard UNI EN 15242:2008: Hoonete ventilatsioon. Hoonetes huhulkade, sh infiltratsiooni mddramise meetodid.
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5.8.1.4  ELi mitmeaastate projektide kaudu, mida kaasrahastatakse riigi ja kohalikul tasandil, tuleb rahalisi vahendeid
investeerida kohalikku tihistransporti. Bussid peaksid olema

— okoloogilised ja kasutama alternatiivseid kiituseid;
— hiibriidajamitega varustatud (kahe erineva kiitussiisteemiga);

— elektripohised (tdielikult elektripohised, sisseehitatud veoakuga) ning pistikithenduse vdi induktsioonisiisteemi (Faraday)
abil laetavad.

5.8.1.5  Tuleb &ra kasutada pusistruktuuride, infotehnoloogia ja transpordiliikide vahelised voimalikud vastastikmojud.
Isedranis tuleb soodustada selliste fotokataliiitilisi aineid sisaldavate materjalide kasutamist, mis sisaldavad titaandioksiidi
(TiO2) nanopigmenti, mis [dhustavad saasteainete molekule, muutes need tervisele kahjutuks (teed, liikkluse kaitsebarjdarid,
mort ja muud tsiviilehituse objektid). Sellest aspektist pakuvad huvi autoteede ristumiskohad, mis on kaetud vastavalt ,i.
active COAT - Italcementi”-patendile, kuna nad puhastavad ohku ja on suure valguspeegeldusega.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse miirusi (EL) nr 1308/2013 ning (EL) nr 1306/2013 haridusasutustes puu-
ja koogivilja, banaanide ning piima jaotamise toetuskava osas”

COM(2014) 32 final — 2014/0014 (COD)

(2014/C 451/23)

Raportoor: Adalbert Kienle

6. veebruaril 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 19. veebruaril 2014 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklitele 43 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse mdadrust (EL) nr 1308/2013 ning mddrust
(EL) nr 1306/2013 haridusasutustes puu- ja kéogivilja, banaanide ning piima jaotamise toetuskava osas”

COM(2014) 32 final — 2014/0014 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 19. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 185, erapooletuks jii 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee pooldab seni eraldi hallatud ja toetatud ELi koolipuuvilja ja koolipiima kavadele iihise oigus- ja
finantsraamistiku loomist.

1.2 Komitee tunneb erilist heameelt selle e, et selgelt suurendatakse tulevase kavaga kaasnevaid haridusmeetmeid. Kui
kava voimalused tdielikult dra kasutatakse, voib see kujuneda oluliseks panuseks voitlusse laste kasvava rasvumise ja
toiduainete raiskamise vastu.

1.3 Komitee ootab, et mirkimisvadrselt viheneks haldus- ja korralduslik koormus; liikmesriikidele tuleb jitta piisavalt
otsustamisvabadust nende prioriteetide ja eriparade puhul.

1.4  Komitee soovitab selgelt eelistada sddstvaid — vdimalikult virskeid hooajalisi ja piirkondlikke/kohalikke — Euroopa
tooteid.

2. Sissejuhatus

2.1  Eri aegadel kutsuti ellu asjaomased eraldiseisvad Euroopa koolikavad. Kui esialgu oli eesmirk peamiselt
miitigiedendus, siis vahepeal on esiplaanile tdusnud laste tervislik toitumine. Koolipiima kava vdeti kasutusele piimaturu
tthise korralduse raames juba 1977. aastal, viimasel ajal osales selles umbes 20 miljonit last aastas. Koolipuuvilja kava
siindis seevastu poliitilise kohustusena seoses puu- ja koogiviljaturu iihise korralduse reformiga 2007. aastal; sellest sai
viimati osa 8,6 miljonit last. Sarnasest eesmargipiistitusest ja sarnastest sihtrithmadest hoolimata kehtisid kavade suhtes
erinevad Oiguslikud ja rahalised raamtingimused, erinevusi oli ka nende kontseptsioonis ja rakendamises. Kumbagi kava ei
kasutatud tdiel maaral, kusjuures nende kasutus oli litkmesriigiti vdga erinev.
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2.2 Euroopa Kontrollikoja selge kriitika tulemusel ning parast mdlema koolikava pdhjalikku hindamist ja avalikku
konsulteerimist teeb Euroopa Komisjon niiiid ettepaneku iihtse digus- ja finantsraamistiku kohta puu- ja koogivilja ning
piima jagamiseks koolilastele. Kavatsetakse korvaldada ka teisi kitsaskohti ja puudusi. Eelkdige soovitakse tugevdada kavade
pedagoogilisi aspekte.

2.3 Uut kava kavatsetakse rahastada koolikavadele tthise pollumajanduspoliitika 2020 raames ette nihtud suurendatud
eelarvevahenditest, s.t aastas kuni 230 miljoni euroga (150 miljonit eurot koolipuuvilja kavale ja 80 miljonit eurot
koolipiima kavale).

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee avaldab kindlat toetust ELi toetatavatele kavadele pollumajandustoodete jagamiseks lastele ja noortele
mdeldud haridusasutustes. Ta tuletab meelde, et oli iiheselt vastu komisjoni varasemale, 1999. aasta kavatsusele [5petada
koolipiima kava toetamine ELi vahenditest.

3.2 Komitee toonitab, kui tahtis on tasakaalustatud toitumine lapse- ja koolieas. Teisalt kujutab finants- ja majanduskriisi
tottu veelgi sitvenenud vaesus endast just laste ja noorte puhul eriti suurt toitumisriski. Ehmatavalt paljud lapsed lihevad iga
pdev kooli téiesti ilma hommikus6dgita. Nii kasvav rasvumine kui ka toiduainete raiskamise ulatus on esmatihtsad
ithiskondlikud proovikivid.

3.3 Komitee loodab, et isegi kui liikkmesriikide osalus jdab ka edaspidi vabatahtlikuks, hakatakse koigis liikmesriikides
uusi koolikavu rakendama ja kasutatakse neid tiies ulatuses. Komitee on veendunud, et sellega on vdimalik kestvalt
suurendada puu- ja koogivilja ning piimatoodete osakaalu laste toitumises.

3.4 Komitee tervitab isedranis asjaolu, et EL annab suurema kaalu kaasnevatele koolitusmeetmetele ning on seisukohal,
et sellega on kinnitust leidnud tema varasemad ndudmised. Riigi tasandid, samuti koolid, lapsevanemad, pdllumajandus ja
toidutoostus, kodanikuithiskond ja meedia peaksid isedranis just lapse- ja koolieas tervislikumate toitumisharjumuste
kujunemise toetamist ning arusaama parandamist pdllumajandusest ja toiduahelatest kisitama kohustuse ja iihise
iilesandena, millesse igaiiks saab anda oma panuse.

3.5 Nende koolikavade edukuse voti on Jpetajad, kes rodmustaval kombel tunnevad nende kavade vastu jdrjest
suuremat huvi ja osalevad neis iiha aktiivsemalt. Eriti motiveeriv vdiks nende jaoks olla kavade tiiendav toetamine riiklike
lisatoetuste vOi sponsorite ja kodanikuithiskonna toetusithingute kaudu. Viimati nimetatu on soovitav eelkdige sotsiaalsete
probleemidega piirkondades. Seepirast pooldab komitee Euroopa Komisjoni algatatud katseprojekte, mis on mdeldud
sotsiaalselt haavatavatele ja kaitset vajavatele rithmadele.

3.6 Seega toetab komitee kindlalt ka ette ndhtud laiendatud vdimalusi parandada arusaama kohalikust pollumajandusest
ja toidutoostusest, s.t selle toodetest, to6st ja ithiskondlikest saavutustest, nditeks kooliaedade rajamise kaudu,
kooliekskursioonide voi taludes ja kisitookodades toodete proovimise kdigus vdi nn toitumissertifikaadi omandamise
kaudu. Komitee toob eeskujuks, et mones liikmesriigis varustavad pdllumajandustootjad koole koolipiimaga otse ja on
seega lastega pidevas kontaktis.

3.7  Samuti tervitab komitee asjaolu, et arutleda on vdimalik ka pdllumajandustoodete, nt oliividli vdi mee, samuti
mahepdllumajandust puudutavate kiisimuste teemal. Sama kehtib keskkonda vdi toiduainete raiskamist puudutavate
kiisimuste kohta. Komitee soovitab hinnata toetusmeetmeid viga varases jargus.

3.8 ELi koolikava saab olla edukas vaid juhul, kui selles vdetakse arvesse riiklikke ja piirkondlikke eriparasid, laste
pdevahoiukeskuste ja koolide olusid ning laste ja nende vanemate ootusi. Isedranis konsulteerimised kinnitasid selgelt, et
liiga suurt haldus- ja korralduslikku koormust peetakse sageli hairivaks asjaoluks voi isegi pohjenduseks, miks loobutakse
senistes koolikavades osalemisest. Seda olulisem on komitee jaoks, et uue koolikava konkretiseerimisel oleks voimalik
saavutada silmnihtavat siinergiat. Koolide, osalevate ettevotete ja haldusasutuste haldus- ja korralduslik koormus peab
olema mirksa vaiksem.
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3.9  Ettendhtud voimalust laiendada toetust logistikale ja varustusele — nt vérskete toiduainete jahutamiseks — peab
komitee digeks ja oluliseks.

3.10  Komitee peab digeks, et koolikavade raames kavatsetakse toetada puu-ja kodgivilja, sh banaanide, samuti piima
jagamist. Komitee peab kiisitavaks kava piiramist vaid joogipiimaga ja soovitab piima puhul jdida laiendatud tootevaliku
juurde, pidades silmas toitumispsiithholoogilisi ja pedagoogilisi aspekte. Komitee soovib rohutatult, et eelistatult kasutataks
Euroopas jatkusuutlikult toodetud varskeid toiduaineid. Niivord kui kava raames voimalik, peaksid tooted ja koolikavade
tegevused olema hooaja ja piirkonna pohised voi kuuluma ELi kaitstud paritolunimetuste voi kaitstud geograafiliste tihiste
alla.

Briissel, 9. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Furoopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Internet -
pohimaétted ja juhtimine. Euroopa roll interneti haldamise tuleviku kujundamisel””

COM(2014) 72 final

(2014/C 451/24)

Raportoor: Antonio Longo

7. martsil 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
JInternet — pdhimdtted ja juhtimine. Euroopa roll interneti haldamise tuleviku kujundamisel™

COM(2014) 72 final.

Asjaomase 00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 18. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 500. istungjdrgul 9.-10. juulil 2014 (10. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 180, vastu hailetas 8, erapooletuks jai 13.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee rdhutab eelkdige viimastel aastatel paljudes arvamustes kinnitatut, et internet on majandusarengu
ja t6ohoive, tehnoloogilise innovatsiooni ja sotsiaalse kaasatuse viga oluline eeltingimus.

1.2 Komitee jagab tiielikult komisjoni soovi kinnitada jouliselt pohidiguste ja demokraatlike viirtuste kaitset
ja edendamist nagu ka sellise iihtse vorgu diguslikku mdistet, mille suhtes kehtivad sarnaselt teistele sektoritele iihtsed,
mitte erinevate ja potentsiaalselt iiksteisega vastuolus olevate eeskirjade tottu killustunud tthenduse standardid.

1.3 Vorgu tulevase halduse keskmesse tuleb panna pdhiviirtus, mis seisneb interneti avatuses, hajutatuses,
erapooletuses ja kdigile voimalikult viikeste piirangutega kittesaadavuses. Komitee mirgib siiski, et teatises ei ole
piisavalt mairatletud koost66l pohinevat haldamist, millele EL peaks kaasa aitama vahendite ja meetmetega, mis
peaksid tagama, et internetiteemalised otsused tehakse paljude sidusrithmade osalusel. Eelkdige tuleks paremini selgitada,
kes peab kontrollima vorkude haldamist.

1.4 Mis puutub interneti nimede ja numbrite miidramise korporatsiooni (ICANN) ja interneti numbrite
miiramise asutuse (IANA) senisesse rolli, siis leiab komitee, et komisjon peaks otsustavalt tdstatama kiisimuse, milline
on Euroopa Liidu roll tulevases riikidevahelises organis.

1.5  Euroopa Parlamendi digitaalne habeas corpus ja Euroopa iihtsele telekommunikatsiooniturule telekommunikatsiooni
paketis ette ndhtud meetmete rakendamine suurendab kahtlemata usaldust interneti vastu.

1.6  Tehniliste standardite valik voib avaldada mirkimisvddrset moju kodanike oigustele, sh sonavabadusele,
isikuandmete kaitsele, kasutajate turvalisusele ja infosisule juurdepdisule. Internet on algusest peale niimoodi loodud, et
tdiel mairal toetada kodanike Sigusi. Neid &igusi piiravad ohud tulenevad valitsuste meetmetest ja selliste veebilehtede
operaatorite tegevusest, mille kontrollimine on vdrgust soltumatu. Sellegipoolest oleks ikkagi soovitav anda soovitusi,
millega tagatakse, et need tehnilised valikud on koosk®dlas inimdigustega.
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1.7  Interneti diguslike aspektide osas jagab komitee komisjoni soovi alustada eri digusaktide ja digusruumide
rahvusvaheliste konfliktide riski libivaatamist, sest tihtipeale muudavad iiksikute reguleerivate asutuste eeskirjad selle
riski suuremaks.

1.8 Komitee mirgib, et teatisest puuduvad viited hulgale tehnilistele ja operatiivsetele kiisimustele, mille parast komitee
muret tunneb. Peamised punktid on jirgmised:

— interneti tulevane vdimsus, arvestades andmeliikluse hiippelist kasvu ja véimsuse organiseeritud planeerimise
puudumist;

— vorgu neutraalsus, mida digitaalarengu tegevuskava kohaselt peetakse keskseks teguriks;

— otsingumootori metoodika ja tulemuste esitlused, mis kujutavad endast olulist probleemi.

1.9 Komitee rdhutab kaasatuse olulisust. Euroopa Liidu panus interneti iilemaailmsesse haldusesse peab hdlmama
IKTga seotud kaasamise poliitika edendamist, et luua eeltingimused tdeliselt kaasavaks ithiskonnaks (vt Riia deklaratsioon
(2006), mis vdeti vastu ministrite konverentsil teemal ,Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia osalusithiskonna
saavutamiseks” ning milles nihakse ette mitmesugused kohustused, tagamaks, et ELis rakendatakse IKT-lahendusi eakate
inimeste jaoks ja e-juurdepdisetavuse valdkonnas). Internet on oma olemuselt kaasav ja see on sitestatud ICANNi hartas.
Juurdepddsu kontrollivad tegelikult sideteenuste pakkujad ja internetipakkujad, keda reguleerivad riiklikud haldusasutused.
Kaasatuse eest vastutavad need reguleerivad asutused ja ELi tasandil Euroopa Komisjon.

1.10  Lopuks loodab komitee, et Interneti Haldamise Foorum (IGF) kinnistub itha enam kdigi interneti sidusrithmade
kohtumispaigana. EL peaks Istanbulis toimuval jirgmisel Interneti Haldamise Foorumil vétma juhtrolli ning komisjon,
liikmesriigid ja kodanikuithiskond peaksid tegema koostood.

2. Sissejuhatus

2.1  Internet on mitmetahuline nahtus, mille iile puudub iildine kontroll. Selle kdige olulisemad osad on jargmised.

a) Internet on miédratluse poolest vorkude vorgustik. Iga vork on sdltumatu ja paljud on avalik-iguslikud ériithingud.
Kuna puudub ildine kava internetiliikluse hiippelise kasvuga kohanemiseks, on interneti kdige haavatavam koht
tdendoliselt fuiisilised vorgud, mis mojutab tugevalt globaalse ithiskonna arengut.

b) Domeeninimede (.com) ja IP-aadresside haldamise ja registreerimisega tegeleb detsentraliseeritult Californias asuv
interneti nimede ja numbrite méddramise korporatsioon (ICANN). Kaasatus ICANNi haldamisse on komisjoni teatise
keskne element.

¢) Veebistandardeid ja -protokolle arendab veebikonsortsium (W3C), samas kui Interneti-ehituse tookond (IETF) teeb sama
Interneti puhul.

d) Internetipakkujad registreerivad kasutajad ja annavad neile juurdepéisu internetile.

e) Brauserid (nt Internet Explorer) ja otsingumootorid (nt Google) vdimaldavad veebi kasutada. Moned nimetatud
teenustest on pdhjustanud suuri vaidlusi.

f) Sellistel sotsiaalvorguteenustel nagu Facebook ja Twitter on paljudes riikides olnud silmapaistev roll rahvarahutustes ja
kodanikuvabaduste eest voitlemisel.
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g) Pilvandmetootluse teenused ja meedia voogedastus juhivad internetiliikluse kasvu. Netflix (tellitav videoteenus), mis
vajab suurt allalaadimiskiirust, on pdhjustanud USAs arutelu veebineutraalsuse iile.

h) Interneti eeliste optimeerimiseks ja puuduste leevendamiseks vajalikud meetmed moodustavad aluse ELi digitaalarengu
tegevuskavale. Lisaks Euroopa internetimajanduse edasiviimisele kisitletakse selles ka kiiberjulgeolekut, kiiberkurite-
gevust, andmekaitset, digitaalset 1ohet, toetust puuetega ja ebasoodsas olukorras inimestele jne. Mitmes mottes on ELi
digitaalarengu tegevuskava ndol tegemist pigem ELi kui interneti haldamisega, kuigi see sisaldab kdige olulisemaid
meetmeid, mida Euroopa vajab interneti kasutamiseks parimal viisil.

3. Teatise sisu

3.1  Komisjon on koostanud terve rea suuniseid, mille pohjal kujundada Euroopa iihine seisukoht interneti haldamise
suhtes, tugevdades Euroopa rolli interneti arengus, mis on digitaalse iihtse turu alustala ning mis soodustab innovatsiooni,
majanduskasvu, kuid ka demokraatiat ja inimdigusi. Komisjon soovib kinnitada oma eelmises, 2009. aastal avaldatud
teatises antud suuniseid (') ja tugevdada paljusid sidusrithmi kaasavat mudelit.

3.2 Uldise kontrolli puudumise kompenseerimiseks loodi URO egiidi all Interneti Haldamise Foorum. Nimetatud
foorumi areng on komisjoni teatise teine teema. Arvestades Interneti Haldamise Foorumiga seonduvaid muresid ja putidlust
olla kaasatud interneti nimede ja numbrite médramise korporatsiooni (ICANN), on keeruline viltida kokkuvotvat
seisukohta, et kdnealune teatis ksitleb interneti poliitilist kontrolli. Komitee on arvamusel, et ka tehnilise ja tegevusliku
haldamise kiisimuste (nagu on vilja toodud eelnimetatud alapunktides (a), (e) ja (g)) lahendamisele tuleb tihelepanu poorata
ja nendega tegeleda.

3.3 Euroopa seisukoht tugineb mitmetele Euroopa tihistele pdhimdtetele, nagu pdhidiguste ja demokraatlike véartuste
kaitse (mis on sitestatud inimdiguste iilddeklaratsioonis, kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis, Euroopa
inimdiguste kaitse konventsioonis ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas) ja killustamata iihtse vorgu edendamine, kus
otsused tehakse mh labipaistvuse, vastutuse ja asjakohaste sidusrithmade kaasatuse pdhimdtete kohaselt. Nendest
koostoopartneritest, kellega tuleks teha kdrgetasemelist koost6od, on teatises eraldi mainitud Interneti Haldamise Foorumit
(IGF) (organ, mis loodi infoithiskonna alase maailma tippkohtumise (World Summit on the information Society: WSIS)
tulemusena ning mida edendati URO (21. detsembri 2001. aasta) resolutsiooniga 56/183), interneti nimede ja numbrite
médramise korporatsiooni (ICANN) ja interneti numbrite méddramise asutust (IANA).

3.4 Komisjoni lihenemine interneti haldamisele on kokku vdetud akroniiiimis COMPACT: internet kui kodaniku-
vastutusele (Civic responsibilities) rajatud ruum ja iiks killustamata ressurss (One unfragmented resource), mille haldamisse
on kaasatud paljud sidusrithmad (Multistakeholder approach), et arendada demokraatiat ja inimdigusi (Promote democracy
and Human Rights); sellel on kindel tehniline iilesehitus (technological Architecture) ja see dratab usaldust (Confidence)
ning soosib nii interneti aluseks oleva taristu kui ka sellel pdhinevate teenuste ldbipaistvat haldamist (Transparent
governance). Lihenemise aluseks on (18. novembri 2005. aasta) Tunise infoithiskonna tegevuskava, kuid kahjuks tundub, et
selle pohimétteid ei ole toetatud maailma tasandil, vaid iiksnes monedes riikides ja tiksnes piiratud geograafilistel
kohaldamisaladel (nditeks OECD ndukogu soovitus internetipoliitika pShimotete kohta (2011) ja G8 Deauville’i deklarat-
sioon (2011)).

3.5  Eelkoige teeb komisjon jirgmised ettepanekud:
— luua koigi sidusrithmade osalusel interneti halduse pohimdtete iihtne kogum;
— toetada IGFi ning mairatleda selgelt ametiasutuste roll;

— muuta tipse ajakava alusel [CANNI ja IANA funktsioone iileilmsemaks, tagades samal ajal domeeninimede siisteemi
jatkuva turvalisuse ja stabiilsuse;

()  COM(2009) 277 final.
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— alustada 2014. aastal ilemaailmse internetipoliitika observatooriumi (Global Internet Policy Observatory: GIPO) kui
iileilmse kogukondliku ressursi tegevust;

— alustada laiapdhjalisi avalikke konsultatsioone paljude sidusrithmade osalemise iile tulevase Euroopa interneti haldamise
poliitika valjatootamises;

— luua struktureeritud mehhanismid, mis vdimaldavad osaleda tehniliste otsuste tegemises, et need otsused oleksid
kooskolas inimdigustega;

— suurendada interneti usaldusvaarsust, eriti seoses andmekaitse ning vorgu- ja infoturbega;

— vaadata l4bi internetiga tekkivate digusaktide ja digusruumide konfliktide risk rahvusvahelisel tasandil.

4. Hinnangud ja mirkused

4.1  Komisjon teeb ettepaneku mairatleda Euroopa tihine seisukoht interneti haldamises, mis voimaldaks ELil tdita olulist
rolli selles tuleviku jaoks nii majanduslikust kui ka poliitilisest ja sotsiaalsest vaatepunktist esmatdhtsas valdkonnas. See
valik on véga oluline selleks, et tagada tugev stiimul liikkmesriikide majandusarengule ning tugevdada samas demokraatia ja
inimdiguste pdhimdtteid.

4.2 Saastev haldamine peab tuginema paljude sidusrihmade siisteemil, mis on méaratletud Tunise tegevuskavas:
valitsused, erasektor, kodanikuithiskond, valitsustevahelised ja rahvusvahelised organisatsioonid ning teadus- ja
tehnikaringkonnad.

4.3 Pohimotteline lihenemine

43.1 Komitee rdhutab eelkdige viimastel aastatel paljudes arvamustes kinnitatut, et internet on majandus-
arengu ja to6hdive, tehnoloogilise innovatsiooni ja sotsiaalse kaasatuse viga oluline eeltingimus. Komitee on alati
tdielikult ja veendunult toetanud infoithiskonda, strateegiat ,Euroopa 2020 ja digitaalarengu tegevuskava ning teinud palju
ettepanekuid ja vahel ka kriitilisi mérkusi.

4.3.2  Eesmirk peab olema tagada ELi juhtroll digitaalse taristu arendamisel, eelkdige koigile kodanikele tagatud kiire
lairibaithenduse puhul; rikkaliku Euroopa infosisuga ja kaasava vahendina toimiva digitaalse iithtse turu loomisel; digitaalse
I6he iiletamisel digitaaloskuste suurendamise abil; Euroopa pilvandmetootluse projekteerimisel (%); kiiberkuritegevuse,
eraellu tungimise, identiteedi ebaseadusliku kasutamise, alaealiste ohtude eest kaitsmist ja 6igust olla unustatud kisitlevate
asjakohaste eeskirjade méaratlemisel.

433  Komitee jagab tiielikult komisjoni soovi kinnitada jouliselt pohidiguste ja demokraatlike viirtuste kaitset
ja edendamist nagu ka sellise iihtse vorgu odiguslikku mdistet, mille suhtes kehtivad sarnaselt teistele sektoritele iihtsed,
mitte erinevate ja potentsiaalselt iiksteisega vastuolus olevate eeskirjade tdttu killustunud ithenduse standardid. Selline valik
on vajalik kohalikele omavalitsustele, kodanikele, ettevdtjatele ja mittetulundussektorile iihtse, kittesaadava, kiire ja
jatkusuutliku Euroopa ruumi loomiseks (*).

4.3.4  Sellega seoses jagab komitee komisjoni muret sdnavabaduse rikkumise parast Tiirgis, kus info-, tehnoloogia- ja
sideamet sulges suhtlusvorgustikke, nagu ka hiljuti Vene parlamendis heaks kiidetud terrorismivastase seaduspaketi
sonavabadusega seotud meetmete parast.

4.4 Koostdol pohineva haldamise raamistik

441  Komitee mirgib, et teatises ei ole piisavalt mairatletud haldamise mdistet, millele EL peaks kaasa aitama
vahenditega, mis peaksid tagama, et internetti puudutavad otsused tehakse paljude sidusriihmade osalusel. See oli nii ka
seoses teatise ,Digitaalarengu tegevuskava” meetmetega (*). Uldise jagatud haldamise raames saab tasemeid ja meetmeid
tapsemalt mairatleda.

()  ELT C 107, 6.4.2011, Ik 53-57; ELT C 318, 29.10.2011, Ik 9; ELT C 229, 31.7.2012, Ik 1; ELT C 161, 6.6.2013, lk 8; ELT C 76,
14.3.2013, Ik 59-65.

) ELT C 67, 6.3.2014, Ik 137.

ELT C 54, 19.2.2011, Ik 58.

—_—
.
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4.4.2  Liikmesriikide ja kolmandate riikide positiivsete kogemuste mainimise korval esitab komisjon ainult ithe algatuse
arendada vilja platvorm GIPO (mis on kiill oluline ja positiivne algatus), kavatsusega esitada pirast jirgmise avaliku
konsultatsiooni 16ppu veel praktilisi soovitusi. Kuid just konealuse teatise kohta on juba korraldatud laiapdhjaline
konsultatsioon. See aga ei ole muutnud teatises tehtud ettepanekuid konkreetsemaks. Eelkdige selgus sellest, et
institutsioonid ja sidusrithmad ei ole sellele piisavalt tahelepanu podranud.

4.42.1  Komisjon peab mh Euroopa digitaalarengu tegevuskava eesmirke arvesse vottes paremini selgitama, milline on
ELi eriline roll ja lisavddrtus ning mida palutakse litkmesriikidelt. Samuti peab komisjon mdiratlema ainu- ja jagatud
padevuse, sh selleks, et viltida dubleerimist ja vdimalikke konflikte.

4.4.3  Komitee on mures, et lilkmesriigid ja kdik sidusrithmad ei poora sellele ELi majandusliku ja sotsiaalse tuleviku
jaoks nii olulisele teemale erilist tdhelepanu ja alahindavad seda. Komitee kutsub komisjoni iiles vdtma tarvitusele otseseid
stiimuleid valitsustele, ettevotlusringkondadele, kodanike igusi kaitsvatele valitsusvilistele organisatsioonidele ja eclkdige
tarbijaorganisatsioonidele, mida teatises ei mainita.

4.44  Komitee on viimastel aastatel koostanud interneti ja eelkdige digitaalarengu tegevuskava kohta arvukaid arvamusi
ning ta tuleks kdnealustesse meetmetesse kaasata.

4.5 Kesksete internetti puudutavate otsuste iileilmastumine

4.5.1  Teine oluline aspekt puudutab rahvusvahelise tasandi meetmeid, mida EL peaks tervikuna ellu viima ning
mis on seotud kogu elektroonilise side haldamise ja kodanike digustega. Teatises ei delda konkreetselt, kuidas neid algatusi
tuleks rahvusvahelisel tasandil rakendada.

4.5.2  See on seda olulisem, kui arvestada, et Snowdeni skandaalis tuli vilja ELi ndrkus, sest ta ei suutnud 2013. aasta
oktoobri tippkohtumisel anda tugevat iihtset vastust ning tegutses rahvusvahelisel areenil koordineerimatult.

4.6 Paljusid sidusrithmi kaasav protsess: icanni iileilmsemaks muutmine

4.6.1  Komitee leiab, et vaja on strateegilist raamistikku. Kui vorgu haldamine ei saa enam jidda Ameerika valitsuse
iilesandeks, siis on vaja ka tdpselt mairatleda paljusid sidusrithmi kaasav reziim, et see esindaks tdesti koiki sidusrithmi.
Tuleb leida dige tasakaal valitsusasutuste, aktsiondride huve jirgivate suurettevitete ning otseselt kodanikke esindavate
valitsusviliste organisatsioonide vahel.

4.6.1.1  Komitee toetab selliste uuenduslike infotehnoloogiavahendite nagu GIPO loomist, kuna see on rahvusvahelise
kogukonna kisutuses olev oluline ressurss, millega jilgida internetti ja uusi tehnoloogiaid reguleerivat poliitikat, ning see
soodustab eri foorumite vahelist suhtlust. See on kasulik eriti neile kodanikuiihiskonna osalistele, kelle ressursid on piiratud.

4.6.2 ICANNi ja IANA osas teatas tehniline organ 10puks talle 2015. aasta septembrist miiratud tehniliste
funktsioonide globaalse ja paljusid sidusrithmi kaasava haldusprotsessi kdivitamisest. Nimelt 16ppes 2015. aasta septembris
riikide tippdomeenide haldamist késitlev leping Ameerika Uhendriikide valitsusega. Komitee kutsub komisjoni iiles selgelt
médratlema, milline peaks olema Euroopa Liidu roll tulevases riikidevahelises organis, ning soovib uue ICANNi juhatuses
tehnilise ja poliitilise esindaja kohta.

4.6.3  Samuti on oluline, et komisjon toetaks Interneti Haldamise Foorumi kinnistamist koigi sidusrithmade
kohtumispaigana. Komitee loodab, et ELil on kiesoleva aasta septembris Istanbulis toimuval jargmisel Interneti Haldamise
Foorumil juhtroll ning et komisjon, liitkmesriigid ja kodanikuiithiskond teevad tihedat koost66d ning kordavad teatises
deldut.
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4.7 Usalduse suurendamine

4.7.1  Uhenduse piires on oluline, et komisjon rohutaks teatises nduetekohaselt vajadust suurendada usaldust interneti
vastu ohutust, turvalisust, stabiilsust ja to6kindlust tugevdavate reguleerivate vahenditega, nt isikuandmete kaitse
raamistiku reformi ning vérgu- ja infoturbe direktiiviga.

4.7.2  Euroopa Parlament otsustas kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni Snowdeni juhtumit kisitleva
raporti jirel digustatult luua jirgmise ametiaja konkreetsete meetmete, nagu prioriteetse kava abil ,Euroopa digitaalne
habeas corpus — pohidiguste kaitsmine digitaalajastul”.

4.7.3  Komitee jdlgib vdga tdhelepanelikult nende meetmete osas tehtavaid edusamme ning telekommunikatsiooni
paketis ette nihtud iihtse telekommunikatsioonituru rakendamise meetmete kohaldamist (°).

4.8 Internetti kujundavad tehnilised normid

48.1 Uks esmatihtis aspekt on tehnilised normid. Vérgu avatusest ja piiriiilesusest tulenevalt mairatletakse
tehnilised normid sdltumata iiksikutes liikmesriikides voi piirkondlikes valitsustevahelistes struktuurides maaratletud
tihiskondlik-poliitilistest kaalutlustest ning selleks kasutatakse pigem tehnikaringkondade teatud liiki eneseregulatsiooni,
mida kooskdlastatakse institutsioonidega vaid harvadel juhtudel. Kuna sellised valikud véivad avaldada moju kodanike
digustele, sh sdnavabadusele, isikuandmete kaitsele (sh digusele olla unustatud), kasutajate turvalisusele ja infosisule
juurdepéisule, siis tuleb teha tdpsed valikud ja anda soovitusi, millega tagatakse, et need tehnilised valikud on
kooskolas inimdigustega.

4.8.2  Komitee toetab komisjoni ettepanekut korraldada seminare, millel osaleksid digus-, sotsiaal-, majandus- ja
tehnikavaldkondade rahvusvahelised eksperdid ning mis aitaksid tagada jirjepidevuse olemasolevate normatiivsete
raamistike ja uute normide internetipohise kehtestamise vdimaluste vahel.

4.8.3  Konkurentsi ja vaba turu kontekstis tuleb tegeleda ka probleemiga, mis tuleneb olukorrast, kus isikuandmete,
metaandmete ning reklaamist ja autoridigusest saadava tulu iile on ainukontroll vihestel erasektori algoritmidel (°).

4.9 Oigusruumide ja digusaktide vastuolud

4.9.1 Interneti diguslikes aspektides on komisjon kindlalt korranud vajadust luua 2015. aastaks ithtne e-turg ning
seda ei ole muidugi vdimalik saavutada ilma, et iihtlustataks internetipohistele tehingutele kehtivaid riiklikke ja
rahvusvahelisi eeskirju. Komitee jagab komisjoni soovi alustada eri digusaktide ja digusruumide rahvusvaheliste
konfliktide riski libivaatamist, sest tihtipeale muudavad iiksikute reguleerivate asutuste eeskirjad selle riski suuremaks.

4.9.2  Komitee mirgib, et teatisest puudub igasugune viide vdrgu neutraalsusele, mida digitaalarengu tegevuskavas
peeti ometigi pohiliseks teguriks. Komitee kordab juba mitmes arvamuses éeldut, tunneb muret USAs arutlusel olevate
reguleerivate algatuste pédrast ning soovitab ,tungivalt sitestada avatud interneti ja vorgu neutraalsuse pohimdtted
voimalikult kiiresti ametlikult ELi digusaktides, pidades alati silmas tehnoloogia arengut (ajakohast tehnikat) selles
valdkonnas” (*).

()  ELTC 177, 11.6.2014, Ik 64.
)  COM(2012) 573
() ELT C 24, 28.1.2012, lk 139-145.
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4.10 Kaasav internet

4.10.1  Lopuks rohutab komitee jirgmist esmatihtsat aspekti: kaasavus. Euroopa Liidu panuse puhul interneti
tilemaailmsesse haldusesse tuleb arvestada IKTga seotud kaasamise poliitika edendamisega, et luua eeltingimused tdeliselt
kaasavaks thiskonnaks (2006. aastal kirjutasid Euroopa Liidu liikmesriikide, kandidaatriikide, EFTA (Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni) liikmesriikide ja muude riikide e-kaasatuse poliitika eest vastutavad ministrid alla Riia
deklaratsioonile, mis vdeti vastu ministrite konverentsil ,Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia osalusithiskonna
saavutamiseks” ning milles nihakse ette mitmesugused kohustused, tagamaks, et ELis rakendatakse IKT-lahendusi eakate
inimeste jaoks ja e-juurdepiidsetavuse valdkonnas). Komitee leiab, et teatisesse tuleks lisada pShiméte, et kittesaadavat ja
lihtsasti kasutatavat IKTd tunnistataks kui esmatihtsat vahendit, mille abil on puuetega inimestel vordsetel alustel
juurdepiis igasugustele vdimalustele, mida nad saavad téiel médral ja tShusalt kasutada.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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COM(2014) 216 final

(2014/C 451/25)

Raportoor: Giuseppe IULIANO

8. aprillil otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Euroopa Komisjoni teatis ,2015. aasta jargne Hyogo tegevusraamistik: riskide juhtimine vastupanuvoime tagamiseks™
COM(2014) 216 final.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav vélissuhete sektsioon vdttis arvamuse vastu 12. juunil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014 (10. juuli istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 103, vastu hdiletas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1

Komitee peab viga asjakohaseks ja vajalikuks, et EL vdtaks 2015. aastal Hyogo tegevusraamistiku labivaatamise

raames seisukoha katastroofiohu vahendamise kohta. See seisukoht on seda olulisem, et see langeb kokku teiste arengu ja
kliimamuutuste teemaliste 2015. aasta jargsete algatustega.

1.2

Komitee kutsub lilkmesriike iiles esitama komisjonile andmed riigis esinevate ohtude ja katastroofide kohta

voimalikult lahtikirjutatud kujul, et nende abil oleks vdimalik olukorda selles valdkonnas pohjalikumalt ja tipsemalt
analiiiisida.

1.3

Komitee on veendunud, et rohkem tahelepanu tuleks poorata algsetele ohuteguritele ja katastroofide algpdhjustele.

Algtegurite seas on kavandamata linnaarendus, maapiirkondade elatusvahendite haavatavus ja norgenevad okosiisteemid.

1.4

Suur osa katastroofidega kaasnevatest inim- ja majanduslikest kaotustest tulenevad viiksematest, viga sagedastest

katastroofidest. Komitee leiab, et 2015. aasta jargses Hyogo tegevusraamistikus tuleks sellele nn hajusale riskile rohkem
kaalu anda ning ptitida suurendada ka nende katastroofide all kannatavate kogukondade vastupanuvdimet.

1.5

Komitee leiab, et tuleks analiiiisida p&hjalikumalt katastroofide majanduslikku ja sotsiaalset méju ning poorata

rohkem tihelepanu sellistele aspektidele nagu tootmistaristud.

1.6

Komitee leiab, et 2015. aasta jargses tegevusraamistikus tuleks liikuda edasi mitme ohu pohise meetodiga, arvestades

senisest rohkem inimtekkeliste ohtudega.

1.7

Riskijuhtimine peaks tuginema digustele suunatud kisitlusel, keskenduma kdige haavatavamate rithmade ja inimeste

vajadustele ja digustele ning rohutama ja arvestama soolise kasitlusega.

1.8

Komitee toetab ohu kohalikul tasandil juhtimise meetodite tugevdamist, vdimaldades kohalikul tasandil osaleda

kodanikuiihiskonnal ja rithmadel, kes on tavaliselt kdrvale jaetud. Ohu kohalikul tasandil juhtimisega tuleks kindlamalt
arvestada.

1.9

Samuti tuleks kohalikul ja rahvusvahelisel tasandil katastroofiohu vihendamisel tunnistada kodanikuithiskonna

organisatsioonide rolli.
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1.10  Ka ettevdtlus- ja erasektoril peaks olema markimisvairne roll, mis seisneks selles, et nad arvestaksid katastroofiohu
vihendamisega terves tootmistsiiklis ja annaksid oma panuse innovatsioonisuutlikkusega.

1.11  Isegi kui uues 2015. aasta jdrgses tegevusraamistikus on sdilinud vabatahtlikkus, tuleks selles mitmesuguste
rahvusvaheliselt tunnustatud niitajate abil panna rohku vastutus- ja labipaistvussiisteemidele. Nditajad peaksid minema
kaugemale puhtalt tehnilistest nditajatest ning holmama sotsiaalse olemusega modtmeid.

1.12  Komitee peab positiivseks, et mitmes lilkmesriigis on kehtestatud vastastikused riskianaliiiisi mehhanismid, kuid
leiab, et keskpikas perioodis tuleks litkuda edasi ndudlikumate vastutussiisteemide suunas.

1.13  Rahastamise kiisimuses leiab komitee, et tuleks mainida, milline on minimaalne protsent, mida tuleks soovitatavalt
ELi arengu- ja humanitaarabi poliitikas katastroofiohu meetmete rahastamiseks eraldada.

2. Motivatsioon

2.1  Hyogo tegevusraamistiku ,Maailma riikide ja kogukondade vastupidavuse suurendamine katastroofide suhtes”
vastuvotmine 2005. aastal oli kahtlemata katastroofiohu vihendamisel poordepunkt. See, et tegevusraamistiku votsid vastu
168 riiki, néitab, et muutus rahvusvahelise kogukonna arusaam jdrjest murettekitavamast reaalsusest.

2.2 Tegevusraamistiku vastuvdtmise jirel on EL lisanud katastroofiohu vihendamise ja katastroofiriski juhtimise
elemente paljudesse ithenduse poliitikavaldkondadesse nii ELi sees kui ka arengukoostoos voi humanitaarabis ning
edusammud on olnud mirkimisvaarsed, kuigi ebaiihtlased.

2.3 Tegevusraamistiku libivaatamine 2015. aastal pakub ELile vSimaluse vaadata oma sellealane poliitika iile ning
kohandada seda uuele rahvusvahelisele olukorrale ning anda samal ajal panus rahvusvahelisse arutellu katastroofiohu ja
selle iile, kuidas selle reaalsusega paremini tegeleda.

2.4 Komitee suhtub Euroopa Komisjoni teatisesse ,2015. aasta jirgne Hyogo tegevusraamistik: riskide juhtimine
vastupanuvdime tagamiseks” huviga ja leiab, et see on praegusel ajal viga asjakohane. Ta soovib anda sellesse arutellu oma
panuse, esitades komitees esindatud kodanikuiihiskonna sektorite ettepanekud.

2.5  Alates tegevusraamistiku heaks kiitmisest 2005. aastal on globaalsed katastroofide alased suundumused kinnistanud
ohu suurenemise murettekitavat mustrit ning sundinud riike, rahvusvahelisi organisatsioone, kodanikuiihiskonna
organisatsioone ja ithiskonda tldiselt sonastama oma seisukohad katastroofiohu vihendamises iimber.

2.6 Kodik praegused andmed niitavad, et katastroofid muutuvad itha tdsisemaks, eelkdige need, mis on seotud
kliimamuutustest tulenevate hiidrometeroloogiliste ohtudega, kuid ka muud katastroofid, mis tulenevad linnastumise
kiirenenud protsessidest, ebakohasest territoriaalsest planeerimisest, maa ja loodusvarade halvast kasutusest ning nende
ohtudega kokkupuutumise suurenemisest.

2.7 Katastroofide mdju on muidugi piirkonniti ja riigiti erinev ning inimelude ja majanduslikud kaotused séltuvad
arengutasemest. Kuid kski riik ega piirkond ei ole viljaspool neid ohte ning viimaste kiimnendite andmed nditavad, et
katastroofid avaldavad suurt moju ka arenenud riikidele ja Euroopa Liidule endale.

2.8 Asjaolu, et 2015. aastal sdnastatakse iimber ka sddstva arengu eesmirgid ning et kliimamuutuste teemalistel
aruteludel on tehtud moningaid edusamme, sunnivad tegema joupingutusi, et saavutada suurem seisukohtade sidusus
nendes kiisimustes, mille kohta soovib komitee sdna sekka delda.
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3. Uus suhtumine katastroofide konteksti ja liikidesse

3.1  Komisjoni teatis ja eelkdige selle lisad (') on globaalse ja eclkdige ELi tasandi ohtude analitiisis viga pdhjalikud.
Samuti on nendes viga tipselt kirjeldatud ELi poliitikat, milles on arvestatud katastroofiohu vdhendamise elementidega.
Komitee hindab kdrgelt komisjoni putidlusi koguda usaldusvdirseid ja tehniliselt tugevaid andmeid, et saada ELi
territooriumil toimuvatest katastroofidest ja nendega tegelevast poliitikast tildine iilevaade.

3.2 Komitee avaldab siiski kahetsust, et ildises iilevaates ELi sisestest katastroofidest on ainult 16 litkmesriigi ja Norra
otsesed andmed. Komitee kutsub iilejadnud liikmesriike — kes ei ole veel liigitatud andmeid esitanud — iiles neid voimalikult
kiiresti esitama, et ohtudest ja katastroofidest saaks ELis vdimalikult selge ja tdpse analiiiisi koostada.

3.3 Maailma tasandil niitavad katastroofide vihendamise rahvusvahelise strateegia (ingliskeelne akroniiiim UNISDR)
uuringud, et meedias palju tihelepanu saavate suurkatastroofide asemel tekitavad kdige rohkem inimelude ja majanduslikke
kaotusi ning avaldavad miljonite inimeste ja kogukondade igapievaelule kogu maailmas rohkem mdju sagedasemad
viikesed katastroofid. Komitee leiab, et 2015. aasta jargses tegevusraamistikus tuleks vorreldes varem levinud kisitlusega
keskenduda nn intensiivsele ohule anda rohkem kaalu seda liiki siindmuste puhul esinevale hajusale riskile (*). Seda liiki
sagedastele, kuigi viikese ulatusega katastroofidele tdhelepanu pooramine peaks voimaldama ka tugevdada katastroofi all
kannatavate kogukondade vastupanuvdimet. Komitee leiab, et tuleks poorata rohkem tihelepanu seda liiki katastroofide
kohalikule majule.

3.4 Kuigi on olemas arvukaid uuringuid katastroofide majandusliku mdju kohta, on véhestel kordadel analiitisitud kulu
seoses toohdive, tootingimuste ja inimvairse todga ning mdjuga ettevdtjatele, tootmisstruktuurile jne. Komitee leiab, et neid
aspekte tuleks pohjalikumalt analiiiisida ning poorata rohkem tihelepanu sellistele aspektidele nagu tootmistaristud (°).

3.5  Teisalt niitavad olemasolevad andmed, et paljud katastroofid juhtuvad paljude ohtude kokkulangemise, mitte ithe
pohjuse tdttu. See tdestab, et analiiiisida tuleb mitmeid ohtusid ja kaaluda katastroofide terviklikumat kasitlust kogu selle
keerukuses. ,Keerulise hidaolukorra” mdiste, mida on humanitaarabi kontekstis kasutatud vdi mida ikka kasutatakse, voib
aidata viltida lihtsustatud suhtumist katastroofide pdhjustesse, mis vdivad vahel viia ka lihtsustatud vastusteni. Kuigi
tegevusraamistiku heakskiitmise jdrel pannakse domineerivates kisitlustes rohku looduslikele voi tahtmatutele
inimtekkelistele ohtudele, niitavad tdendid, et inimtekkelistest teguritest teravdavad katastroofe sellised tegurid nagu
végivald vaestes linnajagudes, puudulik juhtimine ja mitmesugused konfliktisituatsioonid ning nende teguritega tuleks
arvestada. Komitee leiab, et 2015. aasta jirgses tegevusraamistikus tuleks senisest terviklikumalt kisitleda kdnealuseid
konfliktide ja vdgivallaga seotud elemente. Samuti tuleks otsustavamalt kisitleda tehnoloogiliste ohtude problemaatikat voi
selliseid kolmekordseid katastroofe (maavirin, tsunami, tuumakatastroof), mis tabas Fukushimat.

3.6  Samuti on komitee veendunud, et rohkem tihelepanu tuleks poorata algsetele ohuteguritele ja katastroofide
algpohjustele. Koik tegevusraamistiku analtitisid ja labivaatamised naitavad, et kdige vdhem edu on saavutatud neljanda
tegevusprioriteediga ,vihendada algseid ohutegureid” (*).

6] Komisjoni talituste toddokumendid ,Ulevaade loodus- ja inimtekkelistest katastroofiohtudest’” SWD (2014) 134 final.
,Katastroofiohtu juhtida aitavad ELi poliitikavaldkonnad” SWD (2014) 133 final.

A UNISDRI uuringute kohaselt tulenevad 90 % katastroofide tekitatud kaotustest maailma tasandil nendest hajusatest katastroofidest.
(ilemaailmse hindamise aruanne, UNISDR, 2013).

()  Hiljuti on seda teemat hakatud siigavamalt uurima. ,The Labour Market Impacts of Natural and Environmental Disasters”. ADAPT
Italia ja The Japan Institute for Labour Policy and Training. http://moodle.adaptland.it/mod/page/view.php?id=9533

* Tegevusraamistikus on viis tegevusprioriteeti: 1) selle tagamine, et katastroofiohu vihendamine oleks riikliku ja kohaliku tasandi
esmatihtis iilesanne, mille rakendamiseks on tugev institutsiooniline alus; 2) katastroofiohu tuvastamine, hindamine ja seire ning
varajase hoiatamise tdhustamine; 3) teadmiste, uuenduste ning hariduse kasutamine kdigil tasandeil turvalisuse ja vastupanuvoime
suurendamiseks; 4) algsete ohutegurite vihendamine ning 5) koigil tasandeil tdhusaks reageerimiseks vajaliku katastroofideks
valmisoleku tugevdamine.


http://moodle.adaptland.it/mod/page/view.php?id=9533
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4. Katastroofiohu juhtimine, mis keskendub inimeste ning eelkdige kdige haavatavamate rithmade digustele

kohalikul tasandil

4.1  Hoolimata tegevusraamistiku vastuvotmisest alates tehtud edusammudest, ei ole digustel tuginevas kasitluses voetud
piisavalt arvesse katastroofiohu juhtimist. Mdnel juhul on viited ménede rithmade haavatavusele ja erinevatele digustele
muutnud nad veelgi haavatavamaks, tunnistamata seejuures nende vdimeid. See on juhtunud nditeks lihtsustatud
suhtumisega sootundlikusse kisitlusse. Komitee leiab, et 2015. aasta jargses tegevusraamistikus peaks olema pdhimdtete
seas kasitlus, mis tugineb inimestele, nende Gigustele, vordsusele, digusele kaitsele, kuid ka odigusele sellisele sdastvale
arengule, mis holmab keskkonna jatkusuutlikkust. 2015. aasta jargses tegevusraamistiku ja loodavate vastutusmehha-
nismide jilgimise niitajate hulgas peaksid olema soo, digustele suunatud kasitluste ja haavatavate rithmadega seotud
aspektid. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid, mis tegelevad diguste edendamise ja kaitsega ning eclkdige need, mis on
pithendunud naiste digustele ja soolisele vorddiguslikkusele nagu ka haavatavaid rithmi esindavad organisatsioonid tuleks
sagedamini katastroofiohu vihendamise teemalistele aruteludele kutsuda.

4.2 Kogemus niitab, et haavatavatele rithmadele on kdige rohkem ja kdige paremini moju avaldanud kohalikud voi
kohaliku kasitlusega algatused. Komitee toetab ohu kohalikul tasandil juhtimise meetodi tugevdamist, voimaldades
kohalikul tasandil osaleda kodanikuiihiskonnal ja rithmadel, kes on tavaliselt kdrvale jaetud. See tihendab, et liigutakse ohu
kohalikul tasandil juhtimise stisteemide suunas, mis vdimaldavad vajalikke institutsioonilisi meetmeid ja mehhanisme
tdpsustada. Ohu kohalikul tasandil juhtimise meetmete rahastamist tuleks riiklikes ja rahvusvaheliste organisatsioonide
toetatavates algatustes esmatihtsaks pidada.

4.3 Komitee tunnistab, et need on liikmesriigid, kes peavad tegevusraamistiku vastu votma ja seda rakendama ning et
2015. aasta jdrgse tegevusraamistiku edu voi ebaedu soltub riikide poliitilisest tahtest. Komitee soovib siiski rdhutada
vajadust koondada katastroofiohu juhtimise kavade voi sarnaste vahendite kujundamisse kokku koik kohaliku tasandi
asutused, linna- ja vallavalitsused, kodanikuiihiskonna organisatsioonid, valitsusvilised organisatsioonid, akadeemilised
ringkonnad, ettevotlussektor ja ametiithingud. Praegune 16he kohaliku ja teiste, korgemate haldustasandite vahel piirab
otsesesse ohtu sattunud elanikkonna voimet viivitamatult tegutseda. See kehtib eelkdige arenguriikide puhul, mille
institutsioonilised struktuurid on ndrgad.

4.4 Ettevotetel ja erasektoril on katastroofiohu vihendamisel esmatahtis roll mitte ainult avaliku ja erasektori partnerluse
vOi ettevOtete sotsiaalse vastutuse kaudu, vaid ka seetdttu, et nad pakuvad uuendusi ja kogemusi ning arvestavad terves
tootmistsiiklis vastupanu, leevendamise ja kohandamise mdistetega. Teatises viidatakse katastroofide vastu kindlustamisele,
kuid selle juurde tuleks lisada selgemad viited ilmsele vajadusele ohtu vdhendada, et tootmist oleks voimalik edasi arendada.

4.5  Komitee leiab iga juhtumi eripirasid arvestades, et kodanikuiihiskond peaks maailma tasandil katastroofiohu
juhtimises ja ohu kohalikul tasandil juhtimises rohkem osalema nii ELi sisepoliitikas kui ka vilistegevuses.

4.6 Komitee soovib rohutada nii formaalse kui ka mitteformaalse hariduse tihtsust, sest see pakub viga tdhusa viisi
suurendada iildsuse teadlikkust ja muuta kodanike tegevus katastroofide korral tdhusamaks. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel voib selles formaalse hariduse piire iiletavas iilesandes olla oluline roll.

5. 2015. aasta jirgse tegevusraamistiku eesmirkide ja eduniitajate osas suund vastutuse ja libipaistvuse
raamistiku poole

5.1 Komitee jagab ildiselt vastutuse ja nditajate osas komisjoni teatises sisalduvaid uue raamistiku pShimdtteid.
Praegune tegevusraamistiku jarelevalvekord on viga puudulik ja see ei ole aidanud edusamme tdsiselt mdodta. Nimelt ei ole
paljud ELi liikmesriigid esitanud andmeid nouetekohaselt ja tdpselt ning neil puuduvad selles valdkonnas tugevad ja
usaldusvéirsed andmebaasid. Kuna katastroofid on ildsuse jaoks ja poliitiliselt tundlik teema, siis on katastroofiohu
vihendamisel eriti oluline luua usaldusviirsed ldbipaistvus- ja vastutusmehhanismid.

5.2 Komitee peab positiivseks mitmes litkmesriigis loodud vastastikuste eksperdihindamiste algatusi ja leiab, et selliseid
algatusi tuleks rakendada ulatuslikumalt. Komitee leiab, et keskpikas ja pikas perspektiivis peaks EL olema liikmesriikide
andmete kogumise parandamisel ambitsioonikam, et need andmed oleksid vorreldavad ja taskukohased mitte ainult
valitsusasutuste, vaid ka kodanikuithiskonna, meedia, akadeemilise ja teadusringkonna ning muude huvitatud rithmade
jaoks.
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5.3  Igaljuhul tuleks 2015. aasta jargses tegevusraamistikus madratleda selliste tihiste niitajate stisteem, mis voimaldaksid
modta edusamme ja seda, mil madral riigid ja muud osalised on edusamme teinud. Uksikasjadesse minemata vib delda, et
komitee toetab kodanikuithiskonna tehtud joupingutusi néitajate osas ning soovib viljendada oma veendumust, et need
nditajad eiS tohi olla puhtalt tehnilised vdi isegi tehnokraatlikud, vaid hdlmama sotsiaalseid, vastupidavuse, osalemise jm
elemente (7).

5.4  Labipaistvus ja vastutus ergutab muu hulgas dialoogi eri osaliste (ametiasutused, poliitilised institutsioonid,
kodanikuiihiskonna organisatsioonid, era- ja ettevotlussektor, akadeemilised ringkonnad jne) dialoogi katastroofiohu
vihendamise iile.

6. Arengu, kliimamuutuste ja katastroofiohu vihendamise tegevuskavade vaheline sidusus

6.1  Tianapdeva vorgustunud ja vastastikku soltuvas maailmas on paradoksaalne, et rahvusvahelisi tegevuskavasid on
raske omavahel iithendada teemadel, mis oma olemuselt on omavahel tihedalt seotud. EL peaks seda vdimalust, et eri
algatused kliimamuutuste, arengu ja katastroofiohu vahendamise valdkonnas langevad 2015. aastale kokku, dra kasutama,
et saavutada suurem sidusus ka rahvusvahelisel tasandil. Sidususel on palju kontseptuaalseid, institutsionaalseid,
prioriteetidega seotud jm tagajirgi, mida tuleks kisitleda katastroofide all kannatavate kogukondade kogemusest lahtuvalt
ja vottes arvesse seda, et arengut, kliimamuutuseid ja katastroofe ei saa enam vaadelda eraldi. Komitee toetab rahvusvahelisi
puiidlusi médratleda sddstva arengu eesmarkide ja 2015. aasta jargse tegevusraamistiku iihised kriteeriumid ja nditajad.

6.2 Kui votta arvesse kliimamuutuste mdju ohtude (eelkdige hiidrometeoroloogiliste ohtude) esinemissagedusele ja
raskusastmele ning katastroofiohu vihendamise ja kliimamuutustega kohanemise ithiseid eesmarke, siis tuleks struktuure,
mis edendavad nende valdkondade kujundamist ja rakendamist, méarkimisvaarselt rohkem kooskdlastada.

6.3  Tulevases 2015. aasta jirgses tegevusraamistikus tuleks selgemalt Gelda, millised on katastroofide seosed — mis
voivad olla vigagi mitmesugused ja keerukad — arenguga. Histi kujundatud areng voib ohtu vihendada, kuid paljudel
juhtudel voib see seda ka teravdada. Samuti on keerulised ja omavahelises soltuvuses kliimamuutuste ja katastroofide
vahelised seosed. Komitee ndustub, et sellised mdisted ja kisitlused nagu vastupanuvdime voivad olla selle tiiendatavuse
kasitlemisel kasulikud.

6.4  Samal ajal soovib komitee rdhutada vajadust kisitleda katastroofiohu traditsioonilise vahendamise seoseid julgeoleku
tegevuskavaga. Nagu eespool mainitud on senini tegevusraamistikus keskendutud looduskatastroofidele, kuid teised ohud ja
vagivalla, konfliktide voi ressursside iile toimuvate vaidlustega seotud olukorrad viitavad vajadusele seda kisitlust muuta.
Selle olukorraga arvestab inimeste julgeoleku moiste, mille kasulikkust tuleks konealuse sektori puhul uurida.

7. Katastroofiohu vihendamise rahastamine ja ELi pithendumus

7.1  Ennetamiskultuuri puudumise t3ttu ei ole katastroofiohu vihendamine, ohtude ennetamine ja leevendamine voi
katastroofideks ettevalmistamine olnud prioriteediks ELi sees ega liidu vilistegevuses. Nagu komisjoni teatises deldakse, on
moned programmid (nt DIPECHO (%)) olnud murrangulised, kuid nendeks iilesanneteks on eraldatud viike protsent
rahalistest vahenditest. Komitee leiab, et sarnaselt teiste doonorriikidega tuleks mainida, milline on minimaalne protsent,
mida tuleks soovitatavalt ELi arengu- ja humanitaarabi poliitikas katastroofiohu vihendamise meetmete rahastamiseks
eraldada (7). Selleks peaksid likmesriigid looma katastroofiohu vihendamise meetmete finantsjirelevalve mehhanismid, mis
voiksid jadda osaks arengu ja humanitaarabi poliitikast.

Briissel, 10. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

() Joint Civil Society Position on Post 2015 Framework for Disaster Risk Reduction, mis jargib dokumendis ,Elements for Consideration in
the Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction” (UNISDR, detsember 2013) esitatud suuniseid.

(®)  DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO) on 1996. aastal Euroopa Komisjoni humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadis
loodud katastroofiohu vihendamisele pithendatud programm.

() Katastroofiohu vihendamise rahastamisvoimalustest ja kogemustest on tehtud kokkuvdte jargmises aruandes:
http:/fwww.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8 574.pdf


http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8574.pdf
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu 25. veebruari 1993. aasta direktiiv 93/5/EMU

liikmesriikidelt komisjonile antava abi ja liikmesriikide koost66 kohta toidualaste kiisimuste
teaduslikul uurimisel”

COM(2014) 246 final — 2014/0132 (COD)
(2014/C 451/26)

22. mail 2014 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

»Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktitv, millega tunnistatakse kehtetuks noukogu 25. veebruari
1993. aasta direktiiv 93/5/EMU liikmesriikidelt komisjonile antava abi ja litkmesriikide koostdo kohta toidualaste
kiisimuste teaduslikul uurimisel”

COM(2014) 246 final — 2014/0132 COD.

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga, ning arvestades, et komitee on kdnealuses kiisimuses oma seisukohta
juba viljendanud 28. martsil 2011 vastu vdetud arvamuses CES 404/2001 — 2000/0286 COD (*), otsustas komitee
tdiskogu 500. istungjargul 9.-10. juulil 2014 (9. juuli istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse ning
viidata eelnimetatud dokumendis viljendatud seisukohale. Poolt héiletas 185, vastu hddletas 1 ja erapooletuks jai 2.

Briissel, 9. juuli 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

*) Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus NAT/099 teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega sitestatakse
toidualaste digusnormide tildised pohimotted ja nouded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega
seotud menetlused, EUT 2001/C 155, 29.5.2001, lk 32-38.
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