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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 498. ISTUNGJARK 29.-30. APRILLIL 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Polvkondade- ja kultuuridevahelised
meetmed, et edendada noorte ELi kodanike sotsiaalset integratsiooni teise liikmesriiki to6le
asumisel” (omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 311/01)
Raportoor: Renate Heinisch

19. septembril 2013 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Polvkondade- ja kultuuridevahelised meetmed, et edendada noorte ELi kodanike sotsiaalset integratsiooni teise
litkmesriiki toole asumisel”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 7. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjirgul 29.-30. aprilll 2014. aastal
(30. aprilli 2014 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 187, vastu hailetas 2, erapooletuks jai 9.

1. Jireldused ja soovitused

1.1

1.2

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab, et noorte ELi kodanike kasvav tooalane liikuvus kujutab endast
Euroopa Liidu ithe pdhivabaduse olulist ja tuleneb itha sagedamini vajadusest. See aitab kaasa kriitiliste olukordade
leevendamisele paritoluriikide ja vastuvotvate riikide tooturgudel. Noored voortootajad aitavad kaasa vastuvdtva riigi
majandus- ja sotsiaalsele arengule ning toovad lisaks endaga kaasa vaimset rikkust mitmekesisuse ndol, mis pakub
ettevtetele ja iihiskonnale uusi vdimalusi.

Ajal, mil noored voortootajad kasutavad sel viisil nendele avatud tooalaseid voimalusi, on nad vaatamata edukale
integreerumisele vastuvotva riigi tookohal reeglina silmitsi uute tihiskondlike viljakutsetega, mis puudutab toovalist
tihiskondliku integratsiooni uude elukeskkonda. Piritoluriigist erinevates liikmesriikides tootavate noorte eurooplaste
kogukond on eripalgeline. Kdigil neil, kuid eelkdige piiratud keeleoskuse ja majanduslike vahenditega noortel on &igus
saada tooturule sisenemisel toetust.
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1.3 Komitee on seisukohal, et tuleb poorata suuremat tihelepanu teises lilkmesriigis to0tavate ja seal mitte ainult
ajutiselt viibivate noorte ELi kodanike konkreetsetele vajadustele ja raskustele seoses ithiskondlikus elus osalemise ja sellest
osasaamisega. Vastasel juhul voib see tekitada tdsiseid probleeme nii asjaomastele isikutele kui ka vastuvotvatele riikidele.

1.4 Komitee juhib rohutatult ELi institutsioonide ja liitkmesriikide tdhelepanu vihemuste ja sisserdndajate vastu suunatud
ksenofoobia ja rassismi kasvule ning kutsub iiles vditlema otsustavalt sellise kditumise ja sellist kaitumist edendavate
rithmade vastu.

1.5  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles toetama aktiivsema kogemuste vahetamise ja dialoogi teel liikmesriike
nende pingutustes leidmaks tdhusamaid integratsioonimeetmeid nende noorte ELi kodanike jaoks, kes on juba leidnud
tookoha mdnes teises Euroopa Liidu litkmesriigis. Selleks soovib komitee tugevdada ,Sinu esimene EURESe to6koht” raames
rahastatud programme.

1.6  Integratsioon on olemuselt sotsiaalne protsess, mis areneb iksikisikute ja rithmade vahelistes suhetes, ning
kahesuunaline protsess, sest selles osalevad nii sisserdndajad kui ka vastuvéttev tihiskond.

1.7  Euroopa Komisjon peaks esmalt soodustama heade tavade vastastikust tutvustamist ning koostama edukate
kontseptsioonide ja tavade kohta dokumendid, mis kasitlevad toetust noortele voortootajatele nende pingutustes
tihiskondlikku ellu integreerumisel. Seejuures tuleks paljutdotavate toetusmeetmetena eelkdige tunnustada ja esile tdsta
kultuuride- ja pdlvkondadevaheliste strateegiate ja projektide tdhtsust riikide iildises sisserindajate vastuvétmise kultuuris.

1.8 EL on vastu votnud uusi vahendeid, mille abil vdidelda vaba liikumise Gigust kasutavate Euroopa kodanike
diskrimineerimise vastu. Neid vahendeid tuleb tdhusalt kohaldada riikide tasandil, kuna sisserindajate vastast
diskrimineerimist salliv tthiskond ei aita kaasa integratsioonile.

1.9 Selle jareleproovitud kontseptsioonide ja projektide kogu peaks komisjon andma likkmesriikide kasutusse,
soovitusega need eeskujuks votta, ent samas neile loominguliselt ldheneda. Liikmesriike tuleks kutsuda iiles teavitama
Euroopa Komisjoni litkmesriikides erinevate osalejate poolt juba edukalt ellu viidud meetmetest, et tiiendada dokumente ja
stiivendada nii veelgi kogemuste vahetamist.

1.10  Komitee soovitab komisjonil uurida, kas jirgmise sammuna oleksid mdeldavad edasised asjakohased
tegutsemisvoimalused ja kuidas oleks neid voimalik ellu viia. Komisjon peaks eelkdige tootama vilja kava, kuidas oleks
voimalik jareleproovitud ja uuenduslikke strateegiaid ja kogemusi ellu viia Euroopa Liidu olemasolevate programmide,
platvormide, fondide ja algatuste raames ning kuidas meetmeid saaks nende vahenditest toetada.

1.11  Komitee teeb komisjonile ettepaneku toetada sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna tegevust, sest neil on
integratsioonis vdga oluline osa seoses sisserdndajate vastuvotmise ja nende kaasamisega.

1.12 Komitee on seisukohal, et Euroopa Komisjon peaks vairtustama nende noorte asjakohast kaasamist
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahendusel konealuse teema kavandamis- ja otsustamisprotsessidesse, nii et
sihtrithma vajadused ja probleemid oleksid piisavalt esile toodud ja et neile oleks voimalik niisiis edukalt lahendusi otsida.

1.13  Sotsiaalpartneritel ja vilismaa noortele t66d andvatel ettevotetel endil on kindlasti suur vastutus. Komitee loodab,
et nad kaasatakse rohkem selliste integratsiooniprogrammide koostamisse, mis vastaksid paremini noorte toGtajate
vajadustele.

2. Sissejuhatus

2.1  Noored ELi kodanikud on itha liikkuvamad ja paljud lahkuvad oma kodumaalt — enamikul juhtudel tingituna
lootusetust olukorrast to6turul (ent mitte ilmtingimata iiksnes sellel pohjusel) — et leida to6kohta teises mones litkmesriigis.
Nad kasutavad sel viisil liidus kehtivat pohidigust t66jou vabale litkumisele, viivad ellu ELis tooalase liikkuvuse suurendamise
eesmirki ning kasutavad 4ra sellest lihtuvaid véimalusi. Oiguslikus plaanis on nad vastuvétvate riikide kodanikega vordsed,
ent nad seisavad silmitsi vdga konkreetsete probleemidega ja neil on spetsiifilised vajadused.
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2.2 Piritoluriigist erinevates liikmesriikides tdotavate noorte eurooplaste kogukond on eripalgeline. Need on nimelt hea
haridusega noored inimesed, kuid ka madala haridustaseme ja majanduslike raskustega noored, kes votavad ette selle igati
soaka sammu, et chitada oma tulevik iles viljaspool oma kodumaad. Just eelkdige viimastel on suuremaid
sisseelamisraskusi, kuna neil ei ole tihtipeale ei piisavat keeleoskust ega vajalikke majanduslikke vahendeid sihtriigis kindla
sotsiaalse positsiooni saavutamiseks.

2.3 Seepdrast peab sellistel noortel olema voimalus sotsiaalselt hasti integreeruda, et saada osa vastuvdtva riigi
igapdevasest ithiskondlikust elust, mis on neile riiki saabudes veel tdiesti v6i peaaegu tundmatu ning et nad saaksid sellest
elust ise aktiivselt osa votta — mis on kodanikuks olemise oluline aspekt ka uues keskkonnas elades.

2.4 Juhtalgatuse ,Noorte lilkuvus” ja noortele pakutavate vdimaluste algatuse raames kavandatud meetmega ,Sinu
esimene EURESe to6koht” edendab Euroopa Komisjon noorte ametialast liikuvust, et saavutada strateegia ,Euroopa 2020”
eesmarke, sh 75 %-list toohdivemadra, ning tdhustada ELi to6turgude toimimist.

2.5  Kiesolevas omaalgatuslikus arvamuses kisitletakse siiani tildiselt ebaoluliseks peetud probleeme, mis on tingitud
sotsiaal-kultuurilisest integreerumisest uude elukeskkonda, selleks voimalikult suurel méddral vastuvotva riigi ithiskondlikust
elust osa saades ja osa vottes. Siinkohal ndeb komitee aga ka vajadust koostada veel iiks arvamus, et uurida sotsiaalseid
kulusid ja muid mojusid, mida tekitab (eclkdige noorte inimeste) tooalane liikuvus ja rinne pdritoluriikidele ja

-piirkondadele.

2.6 Arvamusega soovitakse juhtida enam tdhelepanu sellele olulisele, noorte ELi kodanikest v6orto6tajate integratsiooni
aspektile nii vastuvdtvates riikides ja paritoluriikides kui ka liidu tasandil. Asjakohase tegutsemise vajaduse kiireloomulisust
rohutatakse selleks, et arendada tiksikute lihenemisviiside ja pigem konkreetsete kogemuste vordlusest litkmesriikides vélja
toenditel pdhinevad ja edule suunatud kontseptsioonid ning saavutada nendele toetus ELi tasandil.

2.7 Vastuvdtvad riigid ja -ettevdtted pakuvad juba kiill osaliselt vigagi tohusaid abindusid, kuid need keskenduvad aga
eeskdtt tookohaga seotud aspektidele. Vaid erandjuhtudel puudutavad need ka tldist sisserindajate vastuvotmise kultuuri.
Meetme ,Sinu esimene EURESe tookoht” raames edendatakse todandjate poolt noorte tootajate integreerimiseks
korraldatavaid programme (keelekursused ja koolitused, mis hdlmavad haldusalast toetust, et hdlbustada kolimist teise
riiki). Veel puuduvad suurel mairal sobivad strateegiad, struktuurid, meetodid ja kogemused, et toetada ja aidata neid noori
nende integreerumisel vastuvotva riigi tthiskonda ja kultuuri, esitades samas ka ndudmisi.

2.8  Vastavasisulised kontseptsioonid ja meetmed tuleks koostada nii, et need oleksid nii pdlvkondade- kui ka
kultuuridevahelised. Need voivad anda viga olulise panuse integreerumisel ja liidu kodakondsuse viljelemisele
vastuvotjariigis. Seejuures tuleks nii palju kui voimalik kasutada vanemate pdlvkondade kogemustel pShinevaid teadmisi.
Tanu kultuurilise tausta erinevustele saavad eelkdige eri piritoluriikidest saabunud, juba edukalt integreerunud
sisserdndajad anda oma panuse vastastikuse toetuse uuenduslike elementide ja solidaarsuse eripalgeliste vormide ndol.

2.9  Uhiskonda integreerumise ebadnnestumine nagu ka identiteedi ja konkreetsete vajaduste ebapiisav tunnustamine
voivad tuua endaga kaasa viga teravad probleemid nii noorte kui vastvotva iihiskonna jaoks. Luhtunud lootused ja
tulevikuviljavaadetes kahtlemine viivad tihti algselt positiivse suhtumise kadumiseni vastuvdtva riigi suhtes ning sellega
voivad kaasneda lausa agressiivne, radikaalne suhtumine ja kaitumismallid.

2.10  Seepirast peab nende noorteni joudma kinnitus ,te olete meie jaoks vddrtuslikud, meie juures teretulnud ja me
aitame teid”, et vdidelda muljega ,te tekitate probleeme ja segate meid”. Mitte vihem oluline ei ole ka takistada seda, et
kompetentsed ja motiveeritud noored ei laheks pettunult kolmandatesse riikidesse ega ldheks sel viisil Euroopa Liidu jaoks
kaduma.

3. Noorte probleemid ja raskused vddras riigis

3.1  Kuigi Euroopa Liidul on juba olemas hdid ndustamis- ja toetussiisteeme noortele ELi piirides to6koha otsimiseks —
nagu niiteks ,Noorte litkuvus”, Euroopa tooalase liikkuvuse portaal EURES jne — ning vastuvdtjariikides on selles valdkonnas
vilja arendatud arvukalt meetmeid, keskenduvad need programmid eelkdige, kui mitte iiksnes, to6turualastele aspektidele
voi on seotud tookohtadega. Ulejdinud mitmekiilgsed eluvaldkonnad, raskused ja noorte konkreetsed vajadused jetakse
reeglina vaatluse alt vilja, voi siis ei pakuta toetust kas tildse voi mitte piisaval mairal.
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3.2 Vastuvotvasse riiki vastsaabunute peamine probleem on tdsiasi, et nad ei ole esmalt kursis avalike struktuuride ja
protsessidega ning ei mdista vdi ei mdista piisavalt sotsiaalseid tavasid ega iihiskondlikku kultuuri. Koos tavaliselt veel
puuduliku keeleoskusega raskendab see vdga suurel mairal juurdepddsu digustele ja avalikele teenustele ning peidab endas
nii majanduslikult kui sotsiaalselt halvemasse olukorda sattumise ohu, seda eelkdige viljaspool tooelu.

3.3 Raskused igapievases elus vdivad tekkida nditeks scoses elukohaga, juurdepiddsul ildistele ja konkreetsetele
teenustele (nditeks tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonnas), nagu ka muude eluliste vajaduste laias skaalas, k.a vaba aja veetmine ja
religiooni praktiseerimine. Selliste raskustega seisavad silmitsi kdik tootajad, kes ei asu oma paritoluriigis.

3.4 Kui tithiskondlikus elus osalemiseks ei ole piisavalt vdimalusi, vdi need on seotud raskustega, tekib oht isolatsiooni
sattuda. See saab alguse téiesti igapdevastest elulistest olukordadest ning ulatub kuni tdrjumise, diskrimineerimise ja
sotsiaalse distantsi kogemiseni ning sellel vdivad olla markimisvéddrsed psiitihilised tagajdrjed, mis viivad sotsiaalse ja
emotsionaalse iiksinduseni. See on kdnealuste noorte jaoks eriti keeruline, kuna neil ei ole vdimalik toetuda
traditsioonilistele suhetevorgustikele nagu perekond, tuttav sdpruskond voi algsed eakaaslased.

3.5  Vastuvotvasse ithiskonda eduka integreerimise jaoks on niisiis vdga oluline tdhus osasaamine tildisest ithiskondlikust
elust, osaledes sotsiaalsetes, poliitilistes, kultuurilistes, sportlikes voi religiooniga seotud tegevustes, nditeks klubides,
thingutes, ithendustes, parteides ja ametitthingutes. Tihti leidub vilismaalastest noorte probleemitu osalemise teel siiski
mitmesuguseid tokkeid ja tihti puuduvad lisaks veel vajalikud algatused, toetus ja juhendamine. See vdib kergesti viia noorte
sisserdndajate vaimse vaesumiseni, millel vdivad olla samuti havitavad tagajarjed.

3.6 Sellega scoses peab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vajalikuks tugevdada Euroopa todturuasutuste
vorgustikku, mis on seni olnud puudulik mitte ttksnes pakkumise ja ndudmise kooskdlastamise, vaid ka ithiskonda
kaasamise ja integratsiooni toetamise seisukohast. Viimatinimetatud aspekt on muutub veelgi olulisemaks seoses EURESi
vorgustiku dsjase laiendamisega praktikantidele ja dpipoistele, mille tulemusel tuleb ldhtuda sellest, et Euroopa noorukite
liikuvus hdlmab tulevikus itha suuremat arvu noori inimesi.

3.7 Vastuvotva riigi ja paritoluriigi vaheline koostoo voib anda otsustava panuse integratsiooniprogrammide arengusse.
Terviklikku ldhenemisviisi rakendades ja noortele vodrtootajatele paremini ligipddsetavamaid kultuuridevahelisi vorgustikke
luues on voimalik soodustada teadlikku rinnet.

4. Olulised valdkonnad, kus noortele voortodtajatele pakkuda kaitsvat ja arendavat toetust

4.1 Noortele vodrtootajatele on vdga kasulik, kui nende vajadust vorgustike loomise jirele toetatakse viljaspool
tookohaga seotud keskkonda. Seda voib teha, edendades struktureeritud teabevahetust voi korraldades kohalikke vdi siis
piirkondlikke iiritusi, kus algatataks voi soodustataks kogemuste vahetamist, vastastikust teavitamist Oigustest ja
kohustustest, raskustest ja vadritimodistmistest, voimalikest lahendustest jne. Oluline roll uute suhtlusvorgustike loomisel on
sotsiaalmeedial.

4.2 Kuna noored vddrtootajad on suures enamuses viga motiveeritud ja koostoovalmid, tuleks neile tutvustada arvukalt
erinevaid lihtsaid voimalusi ja teid, kuidas nad saaksid luua ka oma ettevotlusalaseid projekte, neid vilja arendada ja ellu
viia. Seejuures voiksid vastuvdtva riigi sotsiaal-majanduslikus kontekstis neid toetada kogemustega eakamad inimesed —
eelkdige kiisimuste osas, mis puudutavad vOimalusi turul, tehnilisi ja haldusalaseid tingimusi, rahastamist, too6tajate
varbamist jne.

4.3 Noorte voortootajate toovilist osalemist ja integratsiooni puudutav teemadering on mitmekiilgne ja oluline, ent
suures osas tihelepanuta jadnud valdkond, mis vajab ilmtingimata toetus- ja edendusmeetmeid. Ei piisa sellest, kui noored
dpivad kursustel selgeks vastuvotva maa keele pdhialused ja omandavad tookohal oskuskeele.
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4.4 Selleks, et uues elukeskkonnas oma koht leida, rahuldada isiklikke vajadusi ja osaleda aktiivselt tthiskondlikus elus,
on vaja palju enamat. Eelkdige on vaja usaldusvéirset teavet, asjakohast juhendamist, reaalset seost keele omandamise ja
mitmete konkreetsete eluliste olukordade vahel ning ka jatkusuutlikult usaldusvairset personaalset toetust ebadnnestumiste
ja pettumiste korral.

4.5  Noustamine ja toetus on muu hulgas mddravad elukoha otsimisel, kui elukeskkonnas esineb konflikte, igapdevaelu
iildisel korraldamisel, rahanduse ja maksudega seotud kiisimuste puhul, edasidppimise soovi korral, sotsiaalsete,
kultuuriliste, religioossete vdi sportlikke tegevuste hulgast valiku tegemisel, muude vaba aja veetmise voimalustega seoses,
aga ka kodanikudiguste rakendamise ja poliitilises elus kaasa rddkimise soovi korral. Koigil neil juhtudel véivad iilimalt
vadrtuslikku abi osutada nii teised noored vilismaalased, kellel on vastuvotvas riigis pikemaajalised kogemused, nagu ka
vastuvdtva riigi vanemad kodanikud, kes on valmis toetama omaalgatuslikult.

4.6 Toetus- ja ndustamismeetmete véljatootamisel tuleb otsida lahendusi vdga erinevatele keerulistele probleemidele ja
vajadustele. Ennekdike on enamasti tegu diguslike, materiaalsete voi tehnilist laadi esialgsete raskustega, mida on asjakohase
abiga voimalik suhteliselt lihtsalt lahendada. Palju keerulisem on aga iiletada sotsiaalse integratsiooniprotsessi teel olevaid
tokkeid, mis voib vajada pikaajalist ja usaldusvairset juhendamist.

4.7 Keerulistes otsustus- ja konfliktiolukordades voib olla viga oluline, et noortele sisserdndajatele médrataks
kontaktisikud — neid voib nimetada kas ,ristivanemateks” vdi mentoriteks — vi siis EURESi programmi ndustajaid, kelle
poole nad saavad poorduda ndu saamiseks ja kellega nad véivad luua usaldusliku suhte. Otsustav on, et sellistel isikutel
oleks kultuuridevaheline kogemus ja neil oleks seega asjadest vajalik arusaam ning teiselt poolt, et nad teaksid, kuidas
teistega tohusalt suhelda ja nad peaksid suutma teistele dpetada, kuidas aidata iseennast.

5. Toetusmeetmete eest vastutajad ja toetuse osutajad

5.1  Kahtlemata lasub suur vastutus sotsiaalpartnerite, ent ka noori voortootajaid virbavate ettevotete endi olul.
Eelnimetatud isikud voivad lisaks sellele anda ndu ja konkreetset abi ka toovilises valdkonnas. Eelkdige tuleks innustada
vanemaid kolleege, et nad toetaksid noori vdortootajaid, teeksid nendega koostood, annaksid mentorite voi
Jristivanematena” nou, aitaksid neid aga ka ja just eelkdige toovilises keskkonnas. Kuna viikestes ja keskmise suurusega
ettevotetes ei ole selline ndustamine ilma toetuseta praktiliselt voimalik, siis kujutab sellele lahenduse leidmine endast erilist
viljakutset, kavandades nt selliste tegevuste lisamist algatuse ,Sinu esimene EURESe tookoht” raames rahastatavatesse
programmidesse

5.2 Kodanikuithiskonna organisatsioonid tegelevad traditsiooniliselt eelkdige inimeste tooviliste probleemidega ja
loovad vdimalusi paremaks sotsiaalseks integratsiooniks ning ka tthiskonnas suurema tihtekuuluvuse saavutamiseks. Nad
peaksid eri pakkumiste vahendusel — eelkdige noorte vodrtootajate spetsiifilistele probleemidele ja vajadustele suunatud
sotsiaalse, kultuurilise, spordi- voi muu vaba aja tegevuse valdkonnas — kaasama seda olulist ja tulevikku kujundavat rithma
veelgi enam oma tegevuste iildisse kontseptsiooni.

5.3 Nii tookoha kontekstis kui ka toovilises valdkonnas on suureks eeliseks kogenud vanemate inimeste kokkuviimine
noorte sisserdndajatega. Oma kogemusi meelsasti noortega jagavate vanemate inimeste teadmistel ja hindamisvimel on
viga eriline vddrtus. Sellest ei tulene mitte iiksnes asjakohased lahendused keerulistele probleemidele, vaid see kujutab
endast ka thiskondlikku tihtekuuluvust soodustava dialoogi olulist vormi. See tuleb kasuks koikidele asjaosalistele. Kui
dialoogis osalevatel inimestel on veel lisaks mitmekiilgne kultuuriline taust, siis toob see endaga kaasa avatud,
mitmemddtmelise tthiskonna, mis tagab koigile juurdepéisu ja osalemisvdimalused.

5.4  Vaatamata koigile juba olemasolevatele abi- ja toetusprogrammidele peitub meetmete edukuse vigagi otsustav tegur
isiklike suhete tasandil. Isiklikud kogemused, otsene suhtlus, isiklik pithendumine, usaldus teiste voimetesse ja ithised
kogemused kiirendavad uude tookeskkonda ja eelkdige teistsugusesse ithiskonda edukat sisseelamist. Sellise individuaalse
isikliku abi tagamine otseste inimestevaheliste kontaktide vahendusel on markimisvédirne iilesanne, mida saab teostada
eelkoige vabatahtliku tegevuse struktuurilise korraldamise teel. Kes voiks voi peaks seejuures sellist abi osutama, see sdltub
vastuvotjariigi asjaomastest tavadest.
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5.5  Tahtis on, et ei riigi ega Euroopa tasandil ei piiiieldaks tihtse lahenduse poole. Tegu on inimlike vajaduste ja
probleemidega, mille suhtes ei kehti kindlad normid, mis nduavad aga mitmekiilgseid, paindlikke ning ikka ja jalle
uuenduslikke vastuseid soltuvalt asjaomaste isikute paritolust, kohalikest oludest voi konkreetsest isiklikust olukorrast.

5.6 Isikliku abi iiks viga edukas vorm on niiteks see, mida osutatakse nn ,senior expert services” (') raames, mille puhul
juba pensionil olevad inimesed edastavad vabatahtlikkuse alusel noortele oma ametialaseid teadmisi ja oma kogemusi viga
erinevatelt elualadelt. Vanemate inimeste oskuste edastamine ja isiklik pithendumine edendavad olulisel maaral vastastikkust
moistmist, koostood ja pdlvkondade vahelist austust ning see annab mdarkimisvddrse panuse ithiskonna sotsiaalsesse
tihtekuuluvusse.

5.7 Edukaks osutuvate strateegiate puhul on oluline, et olemasolevad pakkumised oleksid siistemaatiliselt
dokumenteeritud, toenditele pohinedes hinnatud, pohimétteliselt koordineeritud ja nendest teavitataks sihipdraste
teavituskampaaniate teel. Edu saavutamise seisukohast on véltimatu kdigi abi osutajate ja vastutavate organisatsioonitiksuste
tihe koost66 ning koigi huvitatute ja asjaomaste isikute organisatsioonide pidev kaasamine. Eesmirk peab olema eelkdige
noorte voortootajate konkreetsete vajaduste ja probleemide dige dratundmine, strateegiate ja meetmete sihiparane
viljatootamine, vahendite asjakohane kasutamine ning edusammude kontrolli tagamine. Noored vdortootajad peavad
olema kaasatud koikide otsuste langetamisse ja kontrollide teostamisse ning neil peab olema seejuures vdimalus kaasa

rdakida.
6. Jireldused ja Euroopa Komisjoni vdimalikud meetmed

6.1  Noorte tootajate lilkuvusega leiab praktikas viljenduse iiks Euroopa Liidu pdhivabadustest. Noored kasutavad dra
rahvusvahelise toorinde poolt neile pakutavaid voimalusi. Seeldbi on vdimalik mirkimisvaarselt leevendada to6turul
valitsevaid probleeme nii paritolu- kui ka vastuvdtvas riigis. Teistes ELi lilkmesriikides tootavate, EList périt noorte
sisserdndajate — kes kujutavad endast Euroopa tuleviku jaoks vdga olulist elementi — erilist olukorda tuleb tipsemalt
dokumenteerida, analiiisida ja moista.

6.2 Eelkdige tuleb enam tihelepanu poorata teistest ELi litkmesriikidest parit noorte toovilisele integratsioonile tookohta
pakkunud vastuvdtva riigi, ithiskonda, kuna see on seotud suurte probleemide ja raskustega. Euroopa Komisjon peaks selles
kiisimuses tdstma riigiiileselt teadlikkust, koostama dokumente ning edendama nii kogemuste vahetust kui dialoogi.

6.3  Seepdrast peaks kutsuma Euroopa Liitu iles vdtma vastavasisulisi meetmeid, et koostada dokumendid, mis
tutvustaksid edukaid kogemusi noorte vddrtootajate vastuvdtva riigi iihiskondlikus elus osalemise ja sellest osasaamise ees
seisvate raskuste korvaldamisel. Seejuures tuleks poorata suurt tihelepanu kultuuride- ja pdlvkondadevahelistele
tegevuskavadele, mis kisitlevad nende monest teisest ELi liikmesriigist périt noorte toetamist nende pingutustes
ithiskondlikus elus osalemiseks ja sellest osasaamiseks. Viimane on oluline element iildises sisserdndajate vastuvdtmise
kultuuris.

6.4  Euroopa Komisjon peaks soovitama liikmesriikidel votta sellised kogemused eeskujuks, neile samas loominguliselt
lahenedes. Liikmesriikidele tuleks esitada ka palve teavitada Euroopa Komisjoni eri riikide poolt jireleproovitud ja
uuenduslike kontseptsioonide, programmide ja konkreetsete (nii avaliku kui erasektori) meetmetest, et lihtsustada ja toetada
teistest litkmesriikidest parit noorte tootajate sotsiaalset integratsiooni ning et siiveneda kogemuste vahetamist asjaomase
valdkonna erinevate pakkumiste ja voimaluste osas.

6.5 Selle Euroopa tasandi dokumentide kogu alusel peaks Euroopa Komisjon analiiiisima, kus on veel vajadus
konkreetsete meetmete jdrele ja milliseid samme peaks ette votma. Hiljem peaks komisjon tootama vilja kontseptsiooni,
kuidas viia need jdreleproovitud ja uuenduslike kogemuste otsustavad elemendid ellu Euroopa Liidu olemasolevate
programmide, platvormide, fondide ja algatuste raames ning kuidas saaks meetmeid nende vahenditest toetada.

6.6  Euroopa Komisjon peaks oma kaalutlustes silmas pidama seda, et asjaomaseid noori endid kaasataks
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahendusel piisaval miiral, et tagada nende vajaduste ja probleemide asjakohane
kisitlemine, mdistmine ja [dpuks ka lahendamine sihiparaste meetmetega.

Briissel, 30. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(") http:/fwww.ses-bonn.de.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Noorte todalane konkurentsivoime -
toostuse vajadustega sobiv koolitus kokkuhoiuajastul”

(2014/C 311/02)

Raportoor: Dumitru Fornea

Kaasraportoor: Tommaso Grimaldi

11. juulil 2013. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Noorte toGalane konkurentsivdime — todstuse vajadustega sobiv koolitus kokkuhoiuajastul”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vdttis arvamuse
vastu 8. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjargul 29.-30. aprillil 2014 (30. aprilli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 156, vastu haaletas 2, erapooletuks jdi 0.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Tdsise noorte toohdivekriisi tottu on ndutav, et valitsused, to6andjad, tootajad ja kodanikuithiskond tegutseksid
rohkem ja iihiselt inimvairsete (*) ja piisivate tookohtade edendamise, loomise ja siilitamise nimel. Teemast on kujunenud
nii poliitiline kui ka majanduslik viljakutse. Komitee on juba esile tdstnud, et ELi ja litkmesriikide tasandil on vaja tdelist
majanduskasvu strateegiat, et toetada tiha rohkemate ja stabiilsemate tookohtade loomist noorte jaoks. Komitee peab
illioluliseks, et valitsused tecksid mdjusaid ja kurssi parandavaid pingutusi kriisi halvenemise drahoidmiseks.

1.2 Kooskélas Euroopa Ulemkogu 2013. aasta juuni jireldustega on komitee seisukohal, et liilkmesriigid peavad tegema
koik voimalikud joupingutused tagamaks, et noorte to6hdive algatus ja noortegarantii voetakse viivitamatult tdielikult
kasutusele. Hariduse ja koolituse, noorte to6hdive ja pikaajalise tootuse valdkonnale tuleb hakata eraldama marksa enam
riiklikke ja Euroopa vahendeid.

1.3 Komitee soovitab tungivalt hinnata korrapiraselt noorte toopuuduse ja tooalase konkurentsivoime kisitlemiseks
liikmesriikides juba vastu voetud konkreetseid tegevuskavasid, kaasates sellesse kodanikuiihiskonna. Komitee arvates tuleks
neis kavades ja programmides votta konkreetseid meetmeid, et anda virsketele kdrgkoolildpetajatele voimalus omandada
toooskusi, sh nditeks juhtimis- ja meeskonnatooteadmised, probleemide lahendamise oskus ja loomingulised voimed, et
muutuda mitmekiilgsemaks ja suurendada oma voimalusi t66turul.

M Inimviirsete tookohtade kontseptsiooni sdnastasid Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) osalised — valitsused, to6andjad ja
tootajad —, lahtudes arusaamast, et too on inimvédrikuse, sotsiaalse ihtekuuluvuse, kogukonna rahu, demokraatia ja majanduskasvu
allikas, mis laiendab kvaliteetsete tookohtade loomise ja ettevdtluse arengu vdimalusi. ILO, www.ilo.org.
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1.4 Komitee soovitab, et liikmesriigid ja kdik asjaomased asutused peaksid tooalast konkurentsivoimet kisitama pideva
protsessina, mis mojutab kogu t60elu. Liikmesriigid peaksid kehtestama ja looma vahendid ja tingimused, mis aitaksid
inimestel ajakohastada, parandada ja hinnata oma to0alase konkurentsivdime taset. Oskuste ja kvalifikatsiooni suuremal
tunnustamisel ja ldbipaistvusel on oluline roll t66d otsivate noorte tooalase konkurentsivdime vastavusse viimisel nii turu
vajaduste kui ka noorte litkuvusega. Komitee toetab ELi poliitikameetmeid oskuste, padevuse ja kvalifikatsiooni ja nendega
seotud vahendite, nagu Euroopa kvalifikatsiooniraamistik, oskuste, padevuste, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa
klassifikaator, Europass ning kvaliteedi tagamise ja ainepunktide siisteemid, tunnustamise ja labipaistvuse suurendamiseks.

1.5  Komitee kinnitab veendunult, et vastutus toodalase konkurentsivdime eest ei ole pelgalt individuaalne. Tooalane
konkurentsivdime on teema, millega peaksid iihiselt tegelema kdik sidusrithmad, mh valitsused, sotsiaalpartnerid, tilikoolid,
koolid, kohalikud ametiasutused, konkreetsed to6tajad. Tungivalt soovitav on suurem partnerlus ettevitete ja
haridusasutuste vahel. Selles osas tuleks edendada kvaliteetseid ettevottesiseseid koolitusprogramme kooskdlas Euroopa
Opipoisidppe Liidu ja kavandatud praktika kvaliteediraamistiku pshimdtete ja meetoditega.

1.6 Liikmesriigid peaksid pakkuma stiimuleid sellistele ilikoolidele ning teadus- ja arendustegevuse iiksustele, kes
pakuvad globaliseerunud turu vajadustega kooskdlalist tasemedpet. See vdib olla kasulik ka korgetasemelise
professionaalsuse edendamiseks.

1.7 Komitee on mures viimasel ajal mitmes liitkmesriigis ilmneva kalduvuse parast vihendada hariduseelarvet ja soovitab
seepdrast likkmesriikidel eraldada piisavalt vahendeid tagamaks, et haridustootajad pakuvad kvaliteetset haridust koigile.
Euroopas ei peeta Opetaja elukutset ligitdmbavaks ja see elukutse kannatab juurdekasvu vihesuse all — probleem, mis voib
lahitulevikus veelgi kasvada (%). Selleks et haridusvaldkond muutuks elukutse valikul ligitémbavaks, on tarvis inimvazrseid
tootingimusi, palku ja pensione.

1.8 Komitee tervitab Euroopa Komisjoni otsust luua Erasmus+ programm, mis toetab ka piiriiilest kutsedpet, ja loodab,
et see hakkab viivituseta tdielikult toimima, nagu kokku lepitud. On eriti tervitatav, et Euroopa Parlament ja ndukogu on
joudnud kokkuleppele kutsekvalifikatsioonide tunnustamise suhtes.

1.9  Komitee viljendab heameelt sotsiaalpartnerite poolt 2013. aasta juunis kokku lepitud noorte toohdivet kisitlevate
meetmete raamistiku (Framework of Actions on Youth Employment) iile. Majandus- ja sotsiaalkriisi ajal peab Euroopa
tdielikult dra kasutama igasuguse sotsiaalmajandusliku taustaga inimeste potentsiaali, tagades secjuures kulutasuvuse.

1.10  Komitee kinnitab taas oma veendumust, et noorte toopuudusega voitlemiseks koostatud ELi algatuste tulemuseks
peaks olema konkreetsete meetmete votmine eesmirgiga edendada Euroopa t66stust ja suurendada selle konkurentsivoimet
sotsiaalselt vastuvdetaval ja jatkusuutlikul viisil.

1.11  Komitee soovitab, et liitkmesriigid pooraksid erilist tdhelepanu negatiivsele mojule, mida avaldab ajutiste lepingute
siistemaatiline kasutamine noorte puhul. Sellel on suur moju ka sotsiaalkindlustusvorgule (vihem sissemakseid) ja
liikmesriikide sotsiaalsele tihtekuuluvusele.

1.12  Komitee leiab, et investeeringutel noorte tooalase konkurentsivdime suurendamiseks on mdaarav tahtsus Euroopa
majanduste ja ithiskondade tuleviku jaoks. Heakskiidetud algatused peaksid olema lihtsasti ligipadsetavad koigile noortele
igasuguse diskrimineerimise vdi soolise kallutatuseta ja neid peaksid saatma konkreetsed kaasamismeetmed. Asjaomased
kohaliku, piirkondliku v&i riigi tasandi sidusrithmad (sealhulgas sotsiaalpartnerid ja noorteorganisatsioonid) tuleks kaasata
algatuste kujundamisse, rakendamisse ja nende tulemuste hindamisse.

A Vt ,Key Data on Teachers & School Leaders in Europe”. 2013, Eurydice’i aruanne, Euroopa Komisjon.
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1.13  Tuleks jatkata konkreetsete meetmete valjatootamist riigi ja kohalikul tasandil, et pakkuda koos sotsiaalpartneritega
ja kodanikuiihiskonna osalusel kdigile kittesaadavat elukestvat dpet ja hinnata korrapdraselt selle tulemusi.

1.14  Tookohapohise dppe mudelite, nt kaheosalise Oppesiisteemi korral toimub mirkimisvddrne osa Oppimisest
ettevotetes. Noortel tootajatel peab olema vdimalus vaheldada koolidpet tookohapohise oppega ettevottes. Komitee on
veendunud mones liikkmesriigis juba rakendatud kaheosaliste dppesiisteemide edukuses. Edukate dpipoisidppeskeemide voti
on nii avaliku kui ka easektori vahel jagatud vastutus tulevikku investeerimise ees.

1.15  Komitee soovitab astuda samme, et tagada kavandatud tegevuste kvaliteet ja asjakohasus ning luua sobiv raamistik,
mille abil sdnastataks selgelt iga sidusrithma iilesanded, digused ja kohustused ning muudetaks need praktikas kergesti
joustatavaks. Tooandjate ja ametiithingute vahelist sotsiaaldialoogi tuleks edasi arendada ja kasutada seda olulise tooriistana,
mille abil tuvastada tooturu tulevasi viljavaateid, edendada tookohtade loomist, jagada todturu vajadustele paremini
vastavaid koolitustavasid ning innustada noori naisi ja mehi parandama oma oskusi ja pidevusi, et to6stuse arenevatele
vajadustele paremini vastata.

1.16  Praegune majandus- ja sotsiaalkriis surub Euroopa Liidu riikidele, eeskitt neile, mille suhtes kohaldatakse eelarve
kohandamise programme, eclarveotsustes peale piiranguid — see on olukord, mida teravdab veelgi ELi enda eelarve
vihendamine. Arvestades hariduse keskset rolli tooalase konkurentsivéime arendamises, soovitab komitee, et litkmesriigid
suurendaksid kvaliteetseks hariduseks eraldatavaid vahendeid, mida ei tohiks pidada mitte kulutuseks, vaid oluliseks
investeeringuks kriisi iiletamisse ja koigile parema tuleviku loomisesse. Seda silmas pidades toetas komitee Euroopa
kodanikualgatust ,Haridus on investeering! Haridus ei ole puudujiik!” (*). Komitee hoiatab, et haridus- ja koolituseelarvete
kirpimine peidab endas ohtu, et eluliselt olulistest algatustest ja ettepanekutest saavad vaid hea tahte avaldused. Arvestades
hariduse ja koolituse tihtsust noorte toopuudusega voitlemisel, soovitab komitee tungivalt, et komisjon korraldaks
2015. aastal ,Euroopa hariduse ja koolituse pdeva”.

1.17  Komitee on seisukohal, et sektorid ja ettevdtted peaksid investeerima tootmisvahenditesse ning rakendama oma
palgapoliitikat ja teabevahetusmeetmeid eesmirgiga suurendada toostussektori ligitdmbavust. Dialoogi parandamine
ettevotete ja kutsedppeithenduste vahel voiks olla oluline samm to6alase konkurentsivdime teema kisitlemiseks ning voiks
vihendada ebakdla ndudluse ja pakkumise vahel.

1.18  Koiki algatusi noorte todalase konkurentsivoime parandamiseks tuleks asjakohaselt rahastada Euroopa
Sotsiaalfondi ja teiste struktuurifondide kaudu. Komitee soovitab, et struktuurifondide kasutamisel pandaks erilist rohku
noorte tooalasele konkurentsivdimele, sh kasutamata vahendeid vajaduse korral iimberkavandades.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa toostus hdlmab laias valikus ettevdtteid, sh suurettevdtted, VKEd ja mikroettevdtted, mille ndudmised
toojoule on erinevad. Seepirast on tarvis erinevate oskuste ja vOimetega tootajaid. Haridus- ja koolitussiisteemide
kavandamisel tuleks nende erinevustega arvestada. Tooandjate ja ametiithingute vahelist sotsiaaldialoogi tuleks edasi
arendada ja kasutada seda olulise tooriistana, mille abil tuvastada t66turu tulevasi viljavaateid, edendada tookohtade
loomist, jagada tooturu vajadustele paremini vastavaid koolitustavasid ning innustada noori naisi ja mehi parandama oma
oskusi ja padevusi, et toostuse arenevatele vajadustele paremini vastata.

()  Kodanikualgatuse algatasid Kreeka kodanikud ja seda propageeris vorgustik DIKTIO — ,The Network”.
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2.2 EL ja liikkmesriigid vajavad sellist toostuspoliitikat, mis soodustaks majanduskasvu ja julgustaks looma uusi viga
kvaliteetseid tookohti (*). Komisjoni arvates on tarvis ELi, lilkmesriikide ja toostuse tugevat partnerlust, et tagada tShus
koostooraamistik ning stimuleerida investeeringuid tehnoloogiasse ja inimressurssidesse, mis annavad Euroopa
toostussektorile konkurentsieelise konkurentide ees kogu maailmast. Sellega toimetulekuks ja iildteema — tooalase
konkurentsivdime toostuses — kisitlemiseks kinnitas komisjon, (°) et uue toostuspoliitika iiheks sambaks peaksid saama
investeeringud inimestesse ja oskustesse.

2.3 2008. aastal alanud finantskriis on 166nud siigavaid haavu paljude Euroopa riikide majandusse ja seni on majanduse
elavdamine olnud viga aeglane. Teema, mis voib majanduse elavdamise veel raskemaks muuta ja mille tagajirjed voivad
tulevikku veelgi negatiivsemalt mdjutada, on noorte toohdivekriis, mis nduab, et valitsused, todandjad, to6tajad ja
kodanikuiihiskond tegutseksid iihiselt inimvairsete ja tootlike tookohtade edendamiseks, loomiseks ja sdilitamiseks.

2.4 Niib, et Euroopa juhid vdtavad seda kriisi tosiselt, ent nagu komitee on toonitanud oma varasemates arvamustes, (6)
ei aita uued algatused probleemi lahendada, kui ei asuta selle juurte kallale. Teemast on kujunenud nii poliitiline kui ka
majanduslik viljakutse. Oleks vale iildistada — olukord ei ole kdigis riikides ja kohalikul tasandil kindlasti ithesugune, ent
paljude noorte eurooplaste jaoks, kes parajasti [dpetavad ja rahastavad oma dpinguid, on mitte lihtsalt lithiajalise to6otsa voi
praktikakoha, vaid tdelise tookoha leidmine, oma projekti voi driga alustamine, iseseisev elu voi perekonna iilalpidamine
sellesama igapdevase heitluse osa. Kuigi toopuudus ei ole Euroopas uus nahtus, on noorte kasvav toopuudus praeguse
majanduskriisi ks ndhtavamaid tagajargi nii tookohtade havimise kui ka tookohtade loomata jatmise aspektist (*)

2.5  Paljud ELi positiivsed algatused (nt noortegarantii algatus) pakuvad viljadpet tookohal ja Gpipoisiopet. Ent need ei
taga alati ligipddsu tookohale. Ja see toob esile olulise puuduva ithenduse: to6kohad on tavaliselt majanduskasvu tulemus.
Komitee on juba esile tdstnud, et ELi ja litkmesriikide tasandil on vaja tdelist majanduskasvu strateegiat, et toetada iiha
rohkemate ja stabiilsemate tookohtade loomist noorte jaoks. Komitee peab iilioluliseks, et valitsused teeksid mdjusaid ja
kurssi parandavaid pingutusi kriisi halvenemise drahoidmiseks. Nagu komisjoni teatises mirgitud, on noored ,Euroopa
tulevase diinaamilisuse ja heaolu voti” (¥).

2.6  Puudub iihtne tldiselt heakskiidetud tooalase konkurentsivoime kontseptsiooni méiratlus, tegemist on diinaamilise
kontseptsiooniga ja iildine suundumus on laiendada seda ka taustateguritele. Hoolimata todalase konkurentsivoime
tdhtsusest arutelus tooturu iile, on seda keeruline modta ja selle maaratlemisele leidub mitmesuguseid ldhenemisviise.
Tooalast konkurentsivoimet kui sellist mojutavad nii pakkumise poole kui ka ndudluse poole tegurid, mis sageli ei ole
iiksikisiku kontrolli all. Majandus- ja sotsiaalkriisi ajal peab Euroopa téielikult dra kasutama igasuguse sotsiaalmajandusliku
taustaga inimeste voimaliku loomingulisuse, energia ja vdimekuse. Tugevatel ja vdga aktiivsetel kodanikuithiskonna
organisatsioonidel on oluline edendav roll.

* Euroopa Komisjon kavandab, et 2020. aastaks peaks to0stuse osakaal ELi SKPs olema 16 %.

Euroopa Komisjon, 10. oktoober 2012, ,Tugevam Euroopa t66stus majanduse kasvuks ja taastumiseks”.

ELT C 68/11, 6.3.2012, 1k 11-14; ELT C 143/94, 22.5.2012, Ik 94-101; ELT C 299/97, 4.10.2012, k 97-102; ELT C 11,

15.1.2013, 1k 8-15; ELT C 161, 6.6.2013, 1k 67-72.

() ,Majanduslanguse ajal ei ole noored tootajad mitte ainult need, kes viimases jirjekorras toole voetakse, vaid ka need, kes
esmajdrjekorras lahti lastakse, sest vanemate tootajate koondamine on tooandjatele kulukam. Nooremaid to6tajaid on viiksema
tdendosusega cttevottes koolitatud, neil on vihem oskusi ja sageli on nende to6lepingud ajutised.” — ,Isegi kui noortel on tookoht, ei
puugi see olla hea tookoht. Arenenud maailmas on noortel sageli ajutine leping, et neid oleks lihtsam koondada, v6i siis on nad n-
6 vaeghoivatud, tootades oma kvalifikatsioonist madalamat kvalifikatsiooni noudval tookohal.” (Maailma majandusfoorum —
Noorte toopuudus 2013. aastal visualiseeritud kujul (Youth Unemployment visualization 2013)) http://www.weforum.org/
community/global-agenda-councils/youth-unemployment-visualization-2013.

()  COM (2013)447 final, juuni 2013.

—_—
>
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2.7  Tooalane konkurentsivoime soltub suurel madral riigi ja kohaliku tasandi asutuste pakutava hariduse ja koolituse
kvaliteedist ja asjakohasusest. Komitee mirgib kill, et kohalikud omavalitsused tegelevad dige tasakaalu otsimisega, et
voimaldada sellealaseid parandusi, ent leiab siiski, et Euroopa tasandil tehtud otsused ei kajastu praegustes haridus- ja
koolitussiisteemides alati sidusalt. Hoolimata avatud koordinatsiooni meetodi kontekstis komisjoni poolt liitkmesriikidele
esitatud iileskutsetest jagada iiksteisega oma institutsioonilisi vastuseid noorte liikuvuse ja koolituse probleemidele,
parandada koolituse kvaliteeti, sertifitseerimist ja ajakohastamist, reageerida asjakohaselt to6turu vajadustele, pidada kinni
ithiste eesmarkide saavutamise ajakavast, samuti vordluskriteeriumidest ja tulemustest, analiiiisida uuringute ja teadustoode
jareldusi ja need integreerida, on ikka veel liiga palju institutsioonilisi tokkeid ja liiga vdhe toelist pithendumist, mis takistab
Euroopa hariduse ja koolituse tdelise iihisruumi loomist.

2.8  Tooandjad on teadlikud tinaste tootajate oskustest ja padevustest, ent nad peavad olema teadlikumad tulevaste
tootajate oskustest ja padevustest kiirelt muutuval tookohal, isedranis seepdrast, et tehnoloogia arengu tdttu on tootajate
jaoks hiadavajalik pidevalt teadmisi omandada ja virskendada. Ettevotete iseloomulikud jooned ja vajadused on erinevad
ning seepdrast on tingimata vaja, et haridus ja kutsedpe oleksid dpetatavate oskuste osas kohandatavad ja paindlikud. Nagu
komitee rohutas oma arvamuses SOC[476, on viga tarvis paremat ja asjakohasemat koostood koigi tasandite
haridusasutuste ja toostuse vahel.

2.9 Arvestades, et haridus ja kutsedpe ei ole konkreetse inimese tooalase konkurentsivdime kujundamise ainsad
elemendid, on ainuiiksi haridusele keskendumine liiga kitsendav lihenemisviis. Kvaliteetseid praktikasiisteeme, tookohal
(koolis voi ettevdttes) toimuvat viljadpet voi Opipoisidpet ja sihipiraseid toohdiveprogramme tuleb pidada peamiseks
viisiks, kuidas noored naised ja mehed to6turule tuua, ent neid ei tohi vaadelda tooalase konkurentsivdime probleemi
1opplahendusena. Oluline on tunnistada, et td6turg, nagu ka majandusinstitutsioonid on hdlmatud iihiskonda ja kultuuri,
ning et to6turu tavasid kujundavad ka mitteametlikud normid ja kombed.

2.10  Komitee leiab, et Euroopa tasandil hariduse ja koolituse alal arutatut ja heakskiidetut ei saa pisendada ainult heade
tavade tutvustamiseks. Seoses sellega loodetakse, et koolitussiisteemid suudavad vastata toohdivevajadustele, valmistades
ette uusi spetsialiste, kes suudavad toime tulla tookorralduses ja tinapédeva ithiskonnas toimuvate pidevate muutustega.
Arvestades hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostod strateegilises raamistikus (HK 2020) ja Brugge
deklaratsioonis seatud tihtaegu, kutsub komitee hindama ja hoolikalt analiiisima vdetud kohustuste rakendamist
tegelikkuses ja eesmarkide taitmist.

3. Uldised mirkused

3.1  CCMI on mitmes arvamuses toonud esile hulga majanduslikke, t66stuslikke ja sotsiaalseid probleeme, sh to6alane
konkurentsivdime ja timberdpe, isedranis praeguse kriisi tingimustes (°). Seoses 2013. aasta juunis Euroopa Komisjonis
heaks kiidetud Euroopa noortegarantii ja noorte tochaive algatusega esitasid Euroopa sotsiaalpartnerid (*°) noorte toohoive
ithistegevuse raamistiku, milles keskenduti iileminekule koolist toole, toohdivele ja ettevotluse arendamisele.

3.2 Noored on Euroopa olevik ja tulevik ning meie tihiskonna diinaamilisuse rikkalik allikas. Ent noorte sotsiaalne ja
majanduslik kaasamine eeldab ja nduab rida edukaid iileminekuid. Olukorras, kus iileminek tédiskasvanuellu on muutunud
keerukamaks, on koigile kvaliteetse hariduse pakkumine ja kaasavad t66turud nende edukate iileminekute peamised
vahendid. Vaja on terviklikku lihenemisviisi, et meetmete ja asjakohaste ressursside abil edendada noorte jaoks diinaamilist,
avatud ja lifkuvat to6turgu, keskendudes rohkemate ja paremate tookohtade loomisele, kvaliteetsetele dpitulemustele ning
pakutavate ja vajaminevate oskuste paremale omavahelisele vastavusele, sh tookohas toimuva dppe kogu Euroopas
levitamise kaudu.

() ,Toostuspoliitikal on tugev sotsiaalne modde, mis mdjutab koiki ithiskonnakihte [...], haridussektorit ja iilikoole, tarbijaid ja
kodanikke. Toostuspoliitika on seotud nii restruktureerimisega kui ka prognoosimisega. See peaks pakkuma kaasaegset haridust,
koolitust ja teavet ning edendama tehnoloogiat, innovatsiooni, loomingulisust ja ettevotlust. Demograafilist arengut tuleb samuti
ennetada ja sellele asjakohaselt reageerida.” ELT C 327, 12.11.2013, lk 82.

(10) ETUC, Business Europe, UEAPME ja CEEP, 11. juuni 2013.
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3.3 Paljude liikmesriikide (isedranis nende, mida praegune kriis tabas koige raskemalt) kodanikuiihiskonna
organisatsioonid on eri moel rdhutanud, et on oluline kombineerida individuaalne t66turu vajadustele lihenemise viis
kollektiivse lahenemisviisiga (taust, keskkond, tookorraldus ja tootingimused), milles vOetaks arvesse noorte ootusi ja
piiidlusi. Selleks et need meetmed oleksid tdiesti tdhusad, tuleks neid toetada Euroopa tasandi rahastamise ja
majanduskasvu parandavate meetmete kaudu ning nende puhul ei tohiks seada piiranguks mitte ainult noorte
toohdivealgatuse raames eraldatud 6-8 miljardit eurot, vaid seda summat tuleks méarkimisvaarselt suurendada.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Euroopa Opipoisidppe Liidu ja praktika kvaliteediraamistiku pohimotted ja téomeetodid tugevdavad komitee
veendumust, et dpipoisidpe, toopraktika ettevdttes ja praktika on noorte jaoks oluline vdimalus omandada oskusi ja
tookogemusi ning et need peaksid olema osa ettevdtte strateegiast. Komitee soovitab litkmesriikidel ja toostusel tagada
kavandatud tegevuste kvaliteet ja asjakohasus ning luua sobiv raamistik, mille abil sonastataks selgelt iga sidusrithma
tilesanded, digused ja kohustused ning muudetaks need praktikas kergesti joustatavaks.

4.2 Arvestades, et tunnustatud eri tasemel akadeemilise kraadi omandamine on kiill oluline, ent mitte enam piisav, on
komitee seisukohal, et noortegarantii kavade ja programmide rakendamisel tuleks votta konkreetseid meetmeid, et anda
virsketele korgkoolilopetajatele vdimalus omandada toooskusi, sh niiteks juhtimis- ja meeskonnatooteadmised,
probleemide lahendamise oskus ja loomingulised véimed, et suurendada oma véimalusi to6turul.

43 Tookohapdhise dppe mudelite, nt kaheosalise Sppesiisteemi korral toimub mérkimisvddrne osa Oppimisest
ettevotetes. Noortel tootajatel peab olema voimalus vaheldada koolidpet tookohapshise dppega ettevottes. Komitee on
veendunud mdnes litkmesriigis juba rakendatud kaheosaliste dppesiisteemide edukuses. Edukate dpipoisidppeskeemide voti
on nii avaliku kui ka easektori vahel jagatud vastutus tulevikku investeerimise ees.

4.4  Oppimist on mdtet soosida siis, kui see ei sdltu ainult pingutusest, mille iga inimene saab teha ja peab tegema.
Vastasel juhul jadvad rithmad, kes on koige ebasoodsamas olukorras voi tdrjutud, tervikuna eraldatuks. Tuleks jatkata
konkreetsete meetmete viljatootamist riigi ja kohalikul tasandil, et pakkuda koos sotsiaalpartneritega ja kodanikuiihiskonna
osalusel kdigile kittesaadavat elukestvat dpet ja hinnata korraparaselt selle tulemusi.

4.5  Haridus-[koolitussiisteemide libivaatamisel on oluline tagada, et haridus jadks ligitombavaks ja konkurentsivoime-
liseks elukutseks. Opetaja elukutse taasvéidrtustamine on samuti kooskdlas to6turu arenevate vajadustega. Uhiskonna,
toostuse ja Opilaste erinevate ndudmistega toimetulekuks on tarvis hésti motiveeritud ja ettevalmistatud Spetajaid.

4.6 Haridus, koolitus ja karjadrindustamine peaksid toetama noori naisi ja mehi nende piitidlustes omandada parem
haridus, paremad kvalifikatsioonid ja oskused. Karjddrindustamismaterjal peaks sisaldama selget teavet olemasolevate
tookohtade ja tooviljavaadete kohta tooturul (*'). Komitee tervitas Euroopa Komisjoni otsust luua Erasmus+ programm,
mis toetab ka piiriiilest kutsedpet, ja loodab, et see on tdielikult toimiv 2014. aastaks, nagu kokku lepitud. On eriti
tervitatav, et Euroopa Parlament ja ndukogu joudsid hiljuti kokkuleppele kutsekvalifikatsioonide tunnustamise suhtes.

('Y  ELT C 327, 12.11.2013, Ik 58-64.
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4.7  Liikmesriigid peaksid pakkuma stiimuleid ilikoolidele ning teadus- ja arendustegevuse iiksustele, kes pakuvad
globaliseerunud turu vajadustega kooskélalist tasemedpet; see voib aidata edendada ka kdrgetasemelist professionaalsust.

4.8 Kohustusliku koolituse kasutuselevottu voiks pidada teatud laadi karjddritagatiseks. Ent dpipoisiope ja praktika ei
tohi kujuneda odava voi tasustamata t66jou levimise voimaluseks. Sektori parimaid tavasid tuleb tunnustada ja kuritarvitusi
ei tohi sallida. Igasuguse dppimis- voi praktikaperioodi tulemuseks peab olema omandatud kvalifikatsioone tdendav diplom
vOi tunnistus.

4.9  Pidades silmas erinevusi to6turule sisenevate noorte meeste ja naiste vahel, toonitab komitee, et on oluline kasitleda
noorte toopuudust asjakohasest soolisest perspektiivist, sh vajaduse korral konkreetsete meetmete abil. Noukogu soovituses
noortegarantii loomise kohta tipsustatakse seega, et noortegarantii kavades tuleks poorata tihelepanu sihtrithmaks olevate
noorte soole ja erinevustele (*?).

4.10  Tooalase konkurentsivoime parandamiseks tuleb teha koik voimalikud jdupingutused, et votta arvesse tegelikke
olusid kohapeal. Mida rohkem poliitikameetmetes seda tehakse, seda suurem on nende vdimalus parandada tooalast
konkurentsivoimet. Koik majandusarengu toetuseks kavandatud meetmed peavad olema seotud kohapealsete tingimustega,
sest see on ainus vdimalus jitkusuutlike tippsaavutusteni joudmiseks. Kohalike partnerluste loomisest on kasu, et
intensiivistada dialoogi ja tegevust noorte toopuudusele vastu seismiseks. Kohalikud institutsioonid, samas piirkonnas
tegutsevad iilikoolid, noorteorganisatsioonid, ametiasutused ja kutsedppeasutused, tihingud ja tooandjad peaksid leidma
voimaluse teha koostood vdimalike iihisstrateegiate véljaselgitamiseks. Kohalikke isedrasusi ja vajadusi tunnistatakse
paremini ja vOetakse rohkem arvesse, et parandada noorte toohdivevdimalusi.

411  Liikmesriigid peaksid koolide dppekavadesse hdlmama ka ettevotluskursusi ja edendama ettevotlust tookohapdhise
kutsedppe mudelites, kooskdlas Euroopa Komisjoni algatatud uue tegevuskavaga ,Ettevotlus 2020”. Ettevotlust tuleks
kisitada laia kontseptsioonina, mis hdlmab enamat kui idufirmad. Inimesed peavad dppima ja mdistma, kuidas juhtida
noorest east saadik omaenese elu nagu ettevdtet. Ettevotlusharidus peaks inimesi eluks ette valmistama, dpetades neid
initsiatiivi nditama, vastutust votma ja olukordi analiiisima. Komitee arvates on selliste padevuste nagu loomingulisus,
algatusvdime, visadus ja meeskonnatdovdime arendamine viga oluline kdigi ja mitte ainult tulevaste ettevdtjate jaoks, kes
soovivad rajada ettevotteid. Nende oskustega peaks kogu pdlvkond olema voimeline koigis sektorites tdhusalt tootama ja
need peaksid kujundama Euroopa majanduse eduks vajaliku taristu.

412 Komisjon tunnistab, et Euroopa vajab ,p&hjalikku, kaugele ulatuvat kultuurilist muutust”, (*’) et votta tdhusad
ettevotlusalase dppe meetodid kasutusele klassiruumides. Samuti soovitab komitee teha muutusi dpetajakoolituses ja
tagada, et liikkmesriigid loovad piisavalt voimalusi dpetajate arendamiseks selles valdkonnas. Poliitika edukus sdltub sellest,
kas on sobivaid tootajaid, keda tuleb koolitada ja toetada.

(")  ,Komisjon tunnistab, et sugu on itks mddtmeid, mida tuleks poliitikamddtmetes arvesse votta, et voidelda tohusalt noorte
toopuudusega [...]. Noorte naiste puhul on tdendosus suurem kui noorte meeste puhul, et nad ei ole hdivatud ei t66, dppetegevuse
ega koolitusega [...]. Noorte meeste jaoks on iileminekuetapp sageli edukam (nt 1dppedes tahtajatu lepinguga). Seevastu noored
naised osutuvad suurema tdendosusega osalise ajaga ja ajutisteks tootajateks ning alustavad kahes mdttes ebakindlalt positsioonilt, s.
t ajutise osaajaga tookohaga. Noukogu soovituses noortegarantii loomise kohta tapsustatakse seega, et noortegarantii kavades tuleks
poorata tihelepanu sihtrithmaks olevate noorte soole ja erinevustele.” Euroopa Komisjoni to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse volinik Laszlé Andor, mai 2013.

(13) Euroopa Komisjoni teatis ,Tegevuskava ,Ettevotlus 2020™.
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413 Varasemates arvamustes ('*) on komitee juhtinud tihelepanu sellele, milline m&ju on tahtajatute lepingute rolli
vihenemisel noorte naiste ja meeste toohdivele, ja soovitanud kaaluda sellest arengust tulenevaid ohte. Praegu noorte puhul
eriti nende karjddri alguses tavapdrased ajutised lepingud on toonud kaasa segmenteerituma tooturu. Komitee soovitab, et
liikmesriigid pooraksid erilist tihelepanu sellele aspektile, millel on suur moju ka sotsiaalkindlustusvorgule (vihem

sissemakseid) ja sotsiaalsele tihtekuuluvusele liitkmesriikide tthiskondades.

4.14  Praegune majandus- ja sotsiaalkriis surub Euroopa Liidu riikidele, eeskdtt neile, mille suhtes kohaldatakse eelarve
kohandamise programme, eelarveotsustes peale piiranguid — see on olukord, mida teravdab veelgi ELi enda eelarve
vihendamine. Komitee hoiatab, et haridus- ja koolituseelarvete kirpimine peidab endas ohtu, et eluliselt olulistest
algatustest ja ettepanekutest saavad vaid hea tahte avaldused. Seda silmas pidades toetab komitee Euroopa kodanikualgatust
,Haridus on investeering! Haridus ei ole puudujaak!”.

4.15  Koiki algatusi noorte tooalase konkurentsivdime parandamiseks tuleks rakendada viivitamatult kogu Euroopas
ning asjakohaselt rahastada Euroopa Sotsiaalfondi ja teiste struktuurifondide kaudu. Komitee leiab, et see on mdiirava
tdhtsusega investeering Euroopa majanduste ja tthiskondade tulevikku. Need algatused peaksid olema lihtsasti ligipadsetavad
koigile noortele igasuguse diskrimineerimiseta. Asjaomased kohaliku, piirkondliku voi riigi tasandi sidusrithmad (sealhulgas
sotsiaalpartnerid ja noorteorganisatsioonid) tuleks kaasata algatuste rakendamisse ja nende tulemuste hindamisse. Komitee
soovitab, et struktuurifondide kasutamisel pandaks erilist rohku noorte tooalasele konkurentsivdimele, sh kasutamata
vahendeid vajaduse korral imberkavandades.

Briissel, 30. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(*%  Komitee arvamus teemal ,Noortele pakutavate vdimaluste algatus”, ELT C 299, 4.10.2012, Ik 97-102.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi téostusharude tagasitoomine taas-
industrialiseerimise raamistikus”

(2014/C 311/03)

Raportoor: Edgardo Maria lozia
Kaasraportoor: José Custodio Leirido

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 19. septembril 2013. aastal vastavalt kodukorra artikli 29
1ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

LELi toostusharude tagasitoomine taasindustrialiseerimise raamistikus”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu
8. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjirgul 29. ja 30. aprillil 2014. aastal (29.
aprilli istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 139 ja erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on veendunud, et ELi majanduse allakdigu pidurdamiseks tuleb
taashoogustada toostust, ning eelkdige tootlevat toostust, mis on tootmissiisteemi tugipunkt. Kédesoleva omaalgatusliku
arvamusega teeb komitee ettepaneku médratleda moned kasulikud vahendid, millega toetada komisjoni algatust Euroopa
Liidu taasindustrialiseerimiseks ja mille raames tdstetakse esile nende ettevdtete tagasitoomine, mis on oma tegevuse mujale
timber paigutanud. Ka Euroopa Komisjon on algatanud analiiiisiprotsessi ettevdtete tagasitoomise kiisimuses. Komitee
tunneb heameelt selle iile, et Eurofundile on samaaegselt kdesoleva arvamuse koostamisega tehtud iilesandeks hankida
vajalikud andmed ettevdtete tagasitoomise nihtuse kui terviku mdistmiseks ja voimalike lahenduste leidmiseks.

1.2 Komitee toetab komisjoni asepresidendi Tajani pakutud projekti arendada ELi taasindustrialiseerimise poliitikat ja
suurendada toostuse panust ELi SKP-sse praeguselt 15,1 %lt vihemalt 20 %le. Samuti teeb ta ettepancku laiendada ja
tugevdada projekti jirgmiste eesmarkidega: ,Euroopa sotsiaalpakt uue siistva ja konkurentsivoimelise toostuse jaoks”.
Komisjon esitas oma isjases teatises (') moned prioriteedid, mille seas olid jargmised:

— Siivendada toostuse konkurentsivoime toetamist, poorates eelkdige tihelepanu tootlikkusele driteenuste valdkonnas, et
suurendada toostuse konkurentsivoimet ja ELi majanduse konkurentsivdimet tervikuna.

— Maksimeerida siseturu potentsiaali, arendades vajalikke taristuid ja pakkudes stabiilset ja lihtsustatud digusraamistikku.

— Rakendada otsustavalt regionaalarengu vahendeid koos riiklike ja ELi tasandi rahastamisvahenditega, toetamaks
innovatsiooni, oskusi ja ettevotlust.

1.3 Komitee kutsub Euroopa Liitu iiles koostama konealuseid kiisimusi kisitleva Euroopa tegevuskava ja soovitab
jargmist:

— kujundada poliitikameetmeid, et kiirendada uuendustegevust ja tootlikkust konkurentsieeliste loomise eesmargil;

— leida uusi pangavahendeid, et lihtsustada juurdepddsu rahastamisele ja kiirendada vajalikke investeeringuid;

()  COM(2014) 14 final.
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— edendada meetmeid, mille eesmirk on tagada Euroopa tootleva toostuse osalus védrtusahela kdigil etappidel;

— taasindustrialiseerimine ja ettevdtete tagasitoomine tuleks kaasata jitkusuutlikkusse Euroopa toostuspoliitikasse, mis
keskendub investeeringutele, tehnoloogiale, ettevotlusele, haridusele, uuendustegevusele, teadusuuringutele, energia-
hindadele, taristule, kaubandusele jms;

— tagada sidus, stabiilne ja turvaline regulatsioon;
— tagada siseturu t6hus toimimine;

— votta vastu sellised keskkonnaseadused, mis on kooskdlas Euroopa toostuse konkurentsivoime- ja investeerimistsii-
klitega;

— ajakohastada taristuid;

— rahastada ettevotete vajadusi;

— toetada Euroopa energiapoliitikat;

— tagada kvaliteetsed tookohad Euroopa turul;

— tulla toime vdimekuse ja kompetentsi puudusega tootlevas toostuses;

— arendada inimressursside tShusa haldamise siisteemi, mis edendab tegevust, ametialaseid padevusi ja uuendustegevust,
kasutades eelkdige dra loomingulisi vdimalusi, mida pakuvad sellised kodanikuiihiskonna organisatsioonid nagu
inseneride ja teadlaste riiklikud ja Euroopa tasandi ithendused.

Liikmesriikidel palub komitee:

— rajada uusi to0stuspiirkondi ja -rajatisi voi anda ajakohase tehnoloogilise taseme abil uus hoog nendele, kus tegevust on
tootmistegevuse {imberpaigutamise tdttu piiratud;

— ajakohastada vdi uuendada tootmisvahendeid ja -protsesse, et pidada sammu séistva arengu poliitika uute ndudmistega;

— tasakaalustada ja stabiliseerida maksusiisteemi, et edendada kodumaist tarbimist ja meelitada ligi valismaiseid
otseinvesteeringuid;

— luua spetsiaalseid teabekeskusi tootmise iimberpaigutamis- ja tagasitoomisprotsesside jaoks;

1.4  Komitee peab esmatihtsaks sellist terviklikku toostuspoliitikat, millel on Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil selged eesmargid ja mis voib meelitada ligi investeeringuid kdigis (sh kdrgtehnoloogilistes ja madaltehnoloogilistes)
tootmissektorites. Need poliitikameetmed peaksid keskenduma kogu véirtusahelale ning holmama teadusuuringuid,
uuendus- ja arendustegevust.

1.5  Komitee on veendunud, et ELi taasindustrialiseerimiseks enne 2020. aastat tuleb tagada ambitsioonikad, kuid samas
realistlikud eesmirgid. Kdnealuses kontekstis voivad véljaviidud tootmistegevuse tagasitoomist edendavad poliitikameetmed
aidata kaasa kavandatud eesmarkide saavutamisele.

1.6 Peamised pohjused tegevuse tagasitoomiseks Hiinast Ladneriikidesse on jargmised:
— tmberpaigutatud tegevuse prognoositust suuremad kulud;

— tootlikkuse suurenemine, kulude vihenemine ja suutlikkuse paranemine paljudes Ladneriikide ettevdtetes tinu
programmide ldbiviimisele pidevaks parandamiseks;

— soov viia tootmine ja kavandamine kohalikule tasandile, et tShustada koostood riigi tasandil;



12.9.2014 Euroopa Liidu Teataja C 311/17

— toodete itha suurenev keerukus ja vajadus pakendite muutmise jarele klientide eelistuste rahuldamiseks;

— energiakulude vihenemine Ameerika Uhendriikides;

— Ameerika Uhendriikide keskvalitsuse varasemast mdjuvamad algatused majanduskasvu edendamiseks;

— iiletootmise vajadus veokonteinerite tdituvuse tagamiseks;

— toodete ootamine ebakindla kittetoimetamise, puuduliku kvaliteedi ja tollimenetluste tdttu;

— veokulude suurenemine pooltithjana sditvate laevade tdttu;

— suured varud transiitkauba, tsiiklite, julgeolekuvarude, ebakindlate kittetoimetamisaegade ja kvaliteedikontrollide t3ttu;

— iihekordsete kulude suurenemine;

— palju rohkem talitlushéireid kui kohalikes tingimustes, materjalide ja lubatud korvalekallete tiiendavad kontrollid,
klientide suurem rahulolematus;

— vastuvdtva riigi ja paritoluriigi vaheliste kuluerinevuste vihenemine (t66jou- ja transpordikulud);

— operatiivsed tegurid nagu vdhendatud paindlikkus tegevustasandil ning tellimuste ja kittetoimetamiskoha osas,
viivistasud hilinenud tellimuste eest;

— veokonteinerite mddtudest tulenevad tellimuste miinimumkogused;

— puudused klientide ndudlusele vastamisel tootmiskoha ja arengukeskuste fuiisilise vahemaa tottu;

— tootmine ja kittetoimetamine, moju toote kasutustsiikli pikkusele;

— tarneahela koordineerimise suurendatud kulud;

— kvaliteediprobleemid (toodete madal kvaliteet);

— oskuste kittesaadavus (kvalifitseeritud tehnikute ja tootajate puudus vastuvdtvas riigis);

— korge to6tuse méddr paritoluriigis;

— vahetuskursiga seonduvad riskid.

1.7  Ténapdeva turgudel konkureerimiseks vajavad tootmissektorid usaldusviirseid ja paindlikke tarneid. Tootmise
tagasitoomine on iiks valikutest, mille vdivad ettevotted kdnealuste vajaduste taitmiseks teha. Komitee arvates peaks keskne
toetuspoliitika neile tootmissektoritele, kes otsustavad tootmise tagasi tuua ja/vdi seda Euroopasse laiendada, seisnema
soodsa keskkonna loomises ettevdtete rahastamiseks, ametialaste oskuste ja konkurentsivdimeliste energiahindade
tagamiseks ning juurdepddsu loomiseks rahastamisele ja turgudele.
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1.8 Komisjon rdhutas, et ,ELi to0stuse jaoks tdusid elektri jachinnad 2008. aastast 2012. aastani aastas keskmiselt 3,5 %
ja gaasi hinnad 1 %. Selle tulemusena on elektri hinnad to6stuse jaoks Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmetel ELis
hinnanguliselt kaks kordas suuremad kui Ameerika Uhendriikides ja Venemaal ning 20 % kdrgemad kui Hiinas (%). Gaasi
puhul on hinnavahe veel suurem: gaas on ELis toostusele kolm-neli korda kallim kui konkurentidele Ameerika
Uhendriikides, Venemaal ja Indias, 12 % kallim kui Hiina konkurentidele, kuid odavam kui Jaapanis. Sellegipoolest vdivad
toostustarbijate makstavad hinnad liikmesriigiti erineda.” (°)

1.9 Komitee uuris pohjalikult energiamahukate todstusharude teemat Euroopas (*) ja pakkus vilja mitmeid meetmeid ja
soovitusi, et nad saaksid Euroopas tootmist jitkata. Sel puhul kordab ta oma tileskutset ELi institutsioonidele votta vastu
ithine energiapoliitika ning tegeleda kapitali ja energia kui tootmistegurite konkurentsivdime probleemiga. Komitee kutsub
sotsiaalpartnereid iiles tugevdama oma koostood arengupaktis, milles vdetakse arvesse ja kaitstakse Euroopa sotsiaalmudelit
ja selle eripira, tagamaks, et saavutatakse Lissaboni lepingu sotsiaalse turumajanduse eesmargid.

1.10  Poliitikavaldkondade kooskdlastamisel on oluline maju. Eelkdige peaks edasine areng pShinema iileminekul vihese
CO,-heitega majandusele ja see nduab teadusuuringute, digusnormide ja toetusprogrammide kooskdlastamist. Teiseks
mojutab see sotsiaalselt jatkusuutlikku arengut ning seeldbi ka konkurentsivdime ja sellise toohoive vahelisi seoseid, mille
all moeldakse kvaliteetseid ja kaasavaid tookohti koigi jaoks, mis omakorda voib parandada kvaliteeti ja anda seeldbi
lisavédrtust konkurentsivoimelisuse ndol.

1.11  Komitee leiab, et reaalmajandusele keskendunud ettevtete ja pankade parem suhtlus voib luua viljakaid
koosmdjusid ning anda samal ajal vdimaluse kasutada dra konkurentsieeliseid, mis seonduvad nende osalusega
vilisturgudel.

1.12 Euroopa ettevdtted peaksid eclkdige panustama toodete uuenduslikkusesse, kvaliteeti, usaldusvairsusse,
tulemuslikkusesse ja funktsionaalsusse. Nad peaksid parandama ka oma keskkonnajalajlge ning innustama tootmisprot-
sesside raames ettevotete sotsiaalset vastutust. EttevOtete konkurentsivoime kindlustamiseks on aga samavord vajalik, et
kontrolli all hoitaks kuluaspekte — eclkdige palga- ja energiakulusid — ning et selleks voetaks vajalikke meetmeid.

1.13  Tootmissiisteemide, taristu ja majanduse tleminek jitkusuutlikkusele ning demograafilised muutused, uute
polvkondade koolitus ning Euroopa t66jdu kohanemine rahvusvahelise toojaotusega nduab suuri investeeringuid, et
saavutada kdnealused eesmirgid Euroopa tasandil sidusalt ja kooskdlastatult.

1.14  Oluline on siilitada suur ja mitmekiilgne tootmisbaas Euroopas, et siilitada ametialased oskused, mida on raske
uuesti vilja arendada, kui need on juba kaotsi ldinud. Konkreetsed tootleva toostusega seonduvad padevused eri
toostusharudes voivad laiemas kontekstis anda olulise panuse uute toodete arendamisse.

1.15  Oluline on tugevdada ja sdilitada Euroopa teadus- ja uuendustegevusega seonduvaid padevusi, mis tagavad siistva,
stabiilse ja kestva arengu. Sel eesmargil on vaja arukaid, tShusaid ja otstarbekaid seadusi, et luua parimad tingimused,
suunata tehnoloogia juhtimist, luua kvaliteetseid tookohti teadus- ja arendustegevuse ning to6tleva toostuse valdkonnas
ning edendada turvalisust ja jatkusuutlikkust ().

Ettevotted, kes kaaluvad tootmistegevuse iimberpaigutamist, peaksid teadma, mida nad soovivad saavutada ning milliseid
vahendeid ELis kasutada. Neil peab olema juurdepdds usaldusvairsetele andmetele, teabele ja ndustamisele, et ndha ette nii
eeliseid kui puudusi, sealhulgas tegelikke kulusid. ELi ja liikkmesriikide esindused olulistes riikides peaksid sarnaselt
piirkondlike ja kohalike omavalitsustega tugevdama oma toetust ettevdtetele, et kontrollida, kas sama eesmarki on voimalik
saavutada ka Euroopa Liidus.

A Neid hindu ei ole korrigeeritud kvaliteedierinevuste seisukohast, kuna ELi elektrivarustuskindlus on suurem, kuna siin esineb vihem
katkestusi kui nimetatud riikides.

()  COM(2014) 14 final.

() ces1857-2011 ac_et.do.

() INT/451: Konkurentsivdimet toetav teadus- ja arendustegevus. — ELT C 277, 17.11.2009, lk.1.


http://dm.eesc.europa.eu/eesc/2011/_layouts/download.aspx?SourceURL=10001999/1857/ces1857-2011_ac/ces1857-2011_ac_et.doc
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1.16  Tootmise tagasitoomise peapdhjused esitatakse punktis 1.6.

1.17  Komitee tervitab asjaolu, et Euroopa Komisjon on tootmise tagasitoomise protsessi lisamas toostuse
tegevuskavasse, nihes selles voimalust arendada toostustegevust, luua uusi tookohti ja teha tootvast toostusest Euroopa
tuleviku kdimapanev joud. Eurofoundiga hiljuti sdlmitud lepe kujutab endast esimest vdikest sammu &iges suunas.

2. Sissejuhatus

2.1 ,Meei tohi lasta toostusel jatkuvalt Euroopast lahkuda. Meie kisutuses olevad andmed niitavad tiliselgelt, et Euroopa
toostus voib aidata suurendada majanduskasvu ja luua tookohti. Oleme niiiidseks paika pannud tingimused Euroopa
jatkusuutlikuks taasindustrialiseerimiseks, et edendada vajalikke investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse ja luua taas
usalduslik ja ettevotlust soodustav keskkond. Koos tootades ja usaldust taastades saame toostuse tagasi Euroopasse tuua (%).”

2.2 Viimastel aastatel on tootmine jirk-jargult likkunud Euroopast kolmandatesse riikidesse, mis on kaasa toonud
jarkjargulise deindustrialiseerimise, mis on vihendanud selle osakaalu Euroopa SKPs mone aastaga 20 %-lt 15 %-le. ELi
tootmissektoris on alates 2008. aastast kaotatud 3,5 miljonit to6kohta.

2.3 Tootmistegevuse iimberpaigutamine ehk otsus oma tootmistegevuse viljaviimise kohta teistesse riikidesse on
vihemalt 70ndatest aastatest alates olnud iiks levinumaid strateegiaid peamiste toostusriikide tootmisettevdtete jaoks
ladnes. Sageli kaasneb selle juhtimistasandi otsusega otsus kasutada tootmistegevuses allhankeid (outsourcing), mis aitab
kaasa selliste majanduslike nihtuste loomisele nagu ,Global factory”, ,International supply chain” ja ,Global commodity
chains”, mida maratletakse méistega ,Global value chains” (7).

2.4 Protsessi, milleks on rikkuste @imberpaigutamine OECD riikidest suurtesse suure elanikearvuga keskmise
sissetulekuga riikidesse, on suures osas juhtinud Hiina ja India, kuid ka teised riigid aitavad sellele kaasa, sh Brasiilia ja
Louna-Aafrika. Maailma 20 suurimas toostusriigis, sh Ameerika Uhendriikides ja ELis (Saksamaa, Itaalia, Prantsusmaa,
Uhendkuningriigid, Hispaania ja Madalmaad), on 1990. aastast toimunud todtleva tédstuse viga suur allakdik. USAs
vihenes 1987. aastast alates erasektori toohdive tootmissektoris 21 %It vihem kui 11 %le (%).

2.5  Euroriikide kriisivastased strateegiameetmed tuleks ldbi vaadata, kuna need vdivad olukorda veelgi keerukamaks
muuta”. Kui selle kriisi pohjused peituvad euroala riikide majanduserinevuste suurenemises, siis peaksime oma
kokkuhoiupoliitikat korrigeerima. Uksnes sellise poliitika abil ei ole vdimalik lahendada Euroopa vihese konkurentsivdime
probleemi. Pigem voib see olukorda veelgi raskemaks muuta” ().

2.6 Pusiv majanduskriis ja eelarvekriis monedes suure tootmissektoriga riikides on toonud endaga kaasa ka teiseste
tootmistegevuste veelgi suurema vihenemise. Korge energiahind, eelkdige energiamahukates to0stussektorites (nt
terasetoostuses) on pidurdanud investeeringuid ja monel juhul toonud endaga kaasa tootmise timberpaigutamise.

JIndustrial revolution brings industry back to Europe”, 10. detsember 2012, volinik Antonio Tajani.

Centro Europa Ricerche aruanne rahvusvahelistumise teemal, nr 3/2013 lk 57.

The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin, Economic Synopses, 2013, nr 20.
Loeng. London School of Economics. 3. detsember 2013.
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2.7 EL peaks panustama progressi vdimaldava tehnoloogia kasutamisse ja tootmise automatiseerimisse. Teised tegurid,
nt puhas ja kdrgeltarenenud tootmine, investeeringud arukatesse vorkudesse, energiatdhusus ja sddstev liikkuvus on Euroopa
toostuse tuleviku jaoks olulise osatdhtsusega, kuna need voimaldavad luua lithikeses perspektiivis uusi tookohti.

3. Euroopa toostuspoliitika ja taasindustrialiseerimine

3.1  Euroopa Liidu toostuspoliitika praegune eesmirk on parandada kehtivat digusraamistikku ja tugevdada ettevotete
konkurentsivoimet nii, et ettevOtted voiksid siilitada oma osatdhtsuse jatkusuutliku majanduskasvu ja toohdive
litkumapaneva jéuna Euroopas. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 173 on ELi to6stuspoliitika iguslik alus.

Taasindustrialiseerimise all moeldakse arvukaid algatusi ja programme majanduse ja tootmise arengu toetamiseks
piirkondades, mida on méjutanud td0stus-, sotsiaalmajanduslikud ja keskkonnakriisid. Euroopal on praegu enam kui
kunagi varem vaja reaalmajanduse toetust majanduskasvu ja t66hoive taastamiseks taasindustrialiseerimise uue faasi kaudu.
Toostus on oluline kdimapanev joud. Voib viita, et 100 uut tookohta konealuses sektoris aitavad luua sama palju tookohti
teistes majandusvaldkondades ('%). Euroopa Komisjon kutsub 22 jaanuaril 2014 vastu voetud teatises ,Euroopa toostuse
taassiind” litkmesriike tles tunnistama toostuse keskset tihtsust tookohtade loomise ja majanduskasvu jaoks, ning lilitama
siistemaatilisemalt konkurentsivdimega seonduvad teemad koikidesse poliitikavaldkondadesse ().

3.2 2012. aastal tutvustas komisjon Euroopa taasindustrialiseerimise strateegiat, eesmargiga suurendada tootmissektori
panust Euroopa majandusse nii, et selle panus ELi SKP-sse oleks 2020. aastaks 15 % asemel 20 %. Konealune algatus
pohineb neljal sambal: suuremad investeeringud uuendustegevusse, viljadpe, mis on ettevdtete vajadustega tihedalt seotud,
parem juurdepdis rahastamisele ja turgudele (*?).

3.3 Komitee leiab, et EL peaks arendama iihtset strateegia: Euroopa tdostuspoliitikat, mis mairatleb strateegilised
sektorid, et tugevdada kogu tootmisahelat, vaatamata sellele, kas tegemist on 16pp- v6i pooltoodanguga. Komitee on
koostanud arvamuse (') komisjoni teatise kohta teemal ,Euroopa terasetoostuse tegevuskava” (*#), milles komitee maaratleb
konkreetsed ja kiireloomulised meetmed tootleva toostuse ithe esmatdhtsa elemendi toetamiseks: kvaliteetsed
pohitarbeained, mis kujutavad endast tdelist lisavdartust jargmise etapi toostuse, sh eelkdige masina-, elektroonika- ja
inseneritoostuse, peenmehhaanika, autotoostuse, ehituse ja laevaehituse jaoks.

3.4 Paljudes toostuste muutusi kasitlenud arvamustes on komitee soovitanud lahendusi ja pakkunud vélja lahenemisviise
selleks, et Euroopa tdostus saaks enda positsiooni tagasi. Komitee on tdiesti veendunud, et to6stuse elavdamine on
esmatdhtis majandusarengu, majanduskasvu ja heaolu ehk Euroopa sotsiaalmudeli alustala jaoks.

3.5 ,Tootmissektor on endiselt majanduskasvu ,mootor”: piirkondades, kus toostuse osakaal on suurenenud, on SKP on
kasvanud kdige rohkem. Selle tosiasja iiheks selgituseks on, et tootmissektor suurendab toodetes ja protsessides rakendatava
innovatsiooni kaudu tootlikkust ka teistes sektorites: teenuste elektrooniliseks muutmine ei oleks iialgi toimunud ilma
arvuti tootmiseta. Lisaks teostatakse tootmissektoris teadusuuringuid ja arendustegevust, millele innovatsioon
tuginebki. (*°) (*¢)”.

(*%  http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html.

(") http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.html.

(**)  Tugevam Euroopa toostus majanduse kasvuks ja taastumiseks. Toostuspoliitika ajakohastatud teatis (COM(2012) 582), 10. oktoober
2012.

(*’)  Vastuvdtmisel. CCMI[117 - ,Euroopa terasetoostuse tegevuskava”

(" COM(2013) 407 final.

(*’)  Is industry a driver for wealth? The affirmative response of the European regions. (Toostuse stsenaariumid — Confindustria uurimiskeskus,
juuni 2011).

(*%) 4. peatiikk, ,A ,manufacturing imperative” in the EU: the role of industrial policy”. Euroopa konkurentsivdime aruanne 2013,
,Towards Knowledge Driven Reindustrialisation”.


http://www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.html
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3.6  Kasutada olevate Euroopa vahendite mahtu on suurendatud. Teadusuuringute, arendustegevuse ja innovatsiooni
programmi ,Horisont 2020” eelarvet suurendati 54 miljardilt 80 miljardile eurole. Likmesriigid vdivad Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondidest saada vihemalt 100 miljardit eurot selleks, et rahastada innovatsiooni tehtavaid investeeringuid
kooskdlas toostuspoliitika prioriteetidega. Ettevotete konkurentsivdime ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
programmi COSME eelarve ajavahemikuks 2014-2020 on 2,3 miljardit eurot. SPIRE (Sustainable Process Industry through
Resource and Energy Efficiency — Jatkusuutlik tootlev toostus ressursi- ja energiatdhususe kaudu) on uus, 2013. aasta
detsembris programmi ,Horisont 2020” raames sdlmitud avaliku ;’a erasektori partnerlus, millele eraldatakse ELi
vahenditest jargmise seitsme aasta jooksul kokku 900 miljonit eurot (/).

3.7  ,Nanotehnoloogia, mikro- ja nanoelektroonika, k.a pooljuhtide valdkonnas, kérgtehnoloogilised materjalid,
biotehnoloogia ja fotoonika, automatiseerimine ja 3D-printimine on kdik valdkonnad, mis kasvavad ELis hoogsalt.
Konealuste tehnoloogiate valdamisega kaasneb voimalus juhtida tileminekut teadmuspdhisele vahese siisinikdioksiidiheitega
majandusele (*%).”

3.8 Euroopa Parlamendi aruande eelndus taasindustrialiseerimise kohta konkurentsivdime ja jatkusuutlikkuse
edendamiseks (*?) rohutatakse, et ,Euroopa toostuse tugevus tulevikus pohineb strateegial ,Téostuse taassiind jatkusuutliku
Euroopa nimel” (Renaissance of Industry for a Sustainable Europe — RISE), mis taotleb tehnoloogilist, arilist ja sotsiaalset
innovatsiooni kolmanda toostusrevolutsiooni suunas, sealhulgas vihese CO,-heitega aktiivne moderniseerimine”.

3.9  Euroopa tihine tulevik on kaasaegse toostuse piirkonnana, ent see nduab tdelist aktiivset moderniseerimist vihemalt
neljal tasandil: tehnoloogilise ja tootmise innovatsiooni tugevdamine koos investeeringutega teadusuuringutesse ja
konkurentsivdoimesse; ametiasutuste tegevuse kiirendamine, selgitamine ja lihtsustamine; VKEde elu lihtsustamine;
asjakohase IT- ja teetaristu (Euroopa Uhendamise Rahastu (Connecting Europe Facility — CEF), TEN-T, TEN-E ja
digitaalarengu tegevuskava) hoogne arendamine; kapitali liikumine nii, et see oleks kittesaadav ning aitaks taotleda ja ligi
meelitada erasektori ressursse ning et seda kasutataks ka investeeringute tegemiseks keskpikas perspektiivis.

4. Tootmise tagasitoomine

4.1  Tootmise tagasitoomine (reshoring) on vabatahtlikkusel pohinev ettevotlusstrateegia eelnevalt timberpaigutatud
(ettevottesisese voi sisseostetud) tootmistegevuse osaliseks voi taielikuks tagasitoomiseks selle paritoluriiki (backshoring) voi
pritoluriigi piirkonda (*%). Tootmistegevuse {imberpaigutamine (offshoring) tihendab seda, et ettevote viib oma tootmise
voi osa sellest Euroopa riigist kolmandasse riiki.

4.2 Viimastel aastatel on paljudes toostusharudes otsustatud paigutada osa tootmisahelast imber viljapoole Euroopa
Liitu. Alguses laheneti tirkava majandusega riikide turgudele, hiljem juhinduti otsuste tegemisel ennekdike madalamatest
toojoukuludest ja ressursside lihedusest. Kdnealune suundumus on viinud olukorrani, kus 500 miljoni elanikuga Euroopa
turg on praeguseks muutunud véljastpoolt Euroopa pirinevate toostustoodete suurtarbijaks. Millised tegurid voiksid
soodustada kdnealuste ettevotete tagasitoomist? Riigi voi ELi tasandil tooks osa kdnealuste ettevdtete tagasitoomine kasu,
mida ei tohiks alahinnata: uute tookohtade loomine, oskusteabe kao vihendamine ja asjaomase riigi brindi (made in)
tugevdamine. Arvestades arvukaid olulisi toiku ja tegureid, mis mdjutavad otsuse tegemist tootmistegevuse viljaviimiseks
ja[voi tagasitoomiseks, on asjakohane iiksikasjalikult analiiiisida kaasnevaid eeliseid ja puudusi nii riigi kui ka iiksikettevotte
tasandil.

4.3 Ettevotete Euroopast Aasiasse iimberpaiknemise protsess jitkub. Ajavahemikul 2007-2009 paigutas ligi 40 %
rohkem kui 50 td6tajaga ettevotetest vihemalt osa oma tootmistegevusest iimber, eelkdige siis, kui tegemist on kdrge
energiatarbimisega tootmisega. Ent on mitu Kesk- ja Ida-Euroopa riiki, kus tootmissektoril on endiselt méarkimisvdarne
osakaal majandustegevuses.

(") http://ec.europa.euresearch/press|2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf.

(*®) 5. peatitkk. EU production and trade based on key enabling technologies. Euroopa konkurentsivdime aruanne 2013, ,Towards
Knowledge Driven Reindustrialisation”.

(**)  Raportoér: Reinhard Biitikofer PR\936863IT.doc PE510.843v01-00 2013/2006(INI).

(*%  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.


http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf
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4.4 Jatkuva kriisi tottu on Euroopa ettevdtted viga ettevaatlikud ning véldivad edaspidiste investeeringute kavandamist ja
praeguste tarnijate vahetamist.

4.5  ELis mojutavad tagasitoomise protsessi negatiivselt mitmesugused tegurid, nditeks:

— vdga tugev euro;

— madal tootlikkus;

— korged sotsiaalkulud vorreldes teiste riikidega, kus t66joukulud on palju vdiksemad ja kus puudub sotsiaalkaitse;

— suurenevad energiakulud;

— positiivsete lahenduste puudumine.

Uks vdimalus vdiks olla konkreetsete algatuste kiivitamine ettevotete tagasitoomiseks eriti ebasoodsas olukorras olevatesse
piirkondadesse.

4.6 Tootmistegevuse Ameerika Uhendriikidesse tagasiviimise suundumus

4.6.1  USA ettevotted viivad jarjest rohkem tootmistegevust tagasi oma koduriiki. Muutuses kajastub tdsiasi, et Hiina on
aastaid kestnud palkade kiire kasvu ja mitmesuguste teiste tegurite tagajarjel kaotanud konkurentsieelise madalate kuludega
tootmiskohana. Uks tegur, mis on soodustanud tagasiviimist, on olnud energiahindade vihenemine USAs.

4.6.2  Hiinas on viimase aja suundumust mdjutanud t66joukulude ja energiahindade suurenemine, innovatsioonile
avaldunud moju, intellektuaalse omandi vargused ning koiki kulusid ja riske arvestava ja arvutava kogukulude analiiiisi
laiem kasutamine. Kasutuskulude kogusummat (Total Cost of Ownership — TCO) kasutades aitavad drianaliiiisiga tegelevad
ettevotted vilja selgitada tdepoolest kdik tootmise véljaviimisega seotud kulud.

4.6.3  Tootmise tagasitoomisega holmatud toostussektorite hulka kuuluvad seadmete tootjad ja autotdostus, esmased
metallid, masinachitus, metallitooted, robootika, meditsiini- ja teadusinstrumendid, tervishoid, arvutid ja elektroonika,
kemikaalid, plastid, pakendid jne.

4.6.4  Tagasitoomise loogika rakendub koigi tootmissektori ettevdtete otsustes. Kuna ettevdtted analiiiisivad kulude
kogusummat endisest ulatuslikumalt, tuvastavad nad, et todjoukulude suurenemine ja tegevuse timberpaigutamise varjutud
kulud viivad sageli konkurentsieelise kaotamiseni.

4.6.5  Uhendriikide keskvalitsus ja erinevad ithendused tegutsevad koos liikumises uue brindi ,Made in America, Again”
loomiseks eesmirgiga ergutada kliente ostma USAs valmistatud tooteid ja seadmeid. ,Reshore now” on teine riiklik algatus
ettevotete USAsse tagasitoomise edendamiseks (*')

4.6.6  Koduriiki tagasitoodud ettevotetel dnnestub iildjuhul vihendada oma varusid 50 %, ent on ka juhte, kus varude
vihendamine osutub kolme- kuni kuuekordseks. Varude vihendamise pdhjused on paremad maksetingimused, viiksemad
ladustamisele kuuluvad kogused ning lithemad ja kindlamad kittetoimetamise tdhtajad.

4.6.7  Massachusettsi Tehnoloogiainstituudi (Massachusetts Institute of Technology — MIT) libiviidud kiisitluses kiisiti
ettevotetelt muu hulgas, missugused valitsusmeetmed voiksid mojusaks osutuda. Viis esimest meedet, mida USA valitsus
voiks rakendada oma riigi ettevotete tagasitoomise stimuleerimiseks, on tahtsuse jarjekorras jargmised:

(Y http:/[www.reshorenow.org


http://www.reshorenow.org./
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1. maksude vihendamine (68,3 %);

2. maksusoodustused (65,9 %);

3. stiimulid teadus- ja arendustegevuseks (60,0 %);

4. haridusefkoolituse parandamine ndutavate oskuste tagamiseks (43,8 %);
5. taristu parandamine (38,0 %).

4.6.8 Boston Consulting Groupi kohaselt on kolm olulisimat tegurit tagasitoomise otsuse tegemisel jirgmised:
(i) toojoukulud, (i) ldhedus klientidele, (iii) toote kvaliteet. Muude teguritena on toodud kvalifitseeritud tootajate
kittesaadavus, transpordikulud, kittetoimetamise ajad ja dri tegemise hdlpsus. On mirke sellest, et Ameerika Uhendriigid
on muutumas arenenud maailma madalate kuludega tootjaks, mistottu nad on itha atraktiivsemad.

4.7 Millised on ettevotete ELi tagasitoomise protsessi kohta tehtud uurimiste voi kiisitluste tulemused? Ettevotete ELi
tagasitoomise protsessi kohta on tehtud vihe uurimisi ja kisitlusi. Saksa ettevotete iimberpaigutumise kohta koostatud
uurimusest selgub, et iiks kuuendik kuni neljandik konealustest ettevotetest viis oma tegevuse koduriiki tagasi nelja aasta
jooksul. Prantsuse IT-cttevdtted, mis paigutasid oma IT-tegevuse mber, kurtsid ettenigematute kulude, puuduliku
kvaliteedi ja logistiliste probleemide iile. 2008.-2009. aastal oma tootmise i{imber paigutanud Uhendkuningriigi
tootmissektori ettevotete kohta teostatud uurimusest ndhtub, et 14 % neist on praeguseks oma tegevuse jdlle koduriiki
tagasi toonud (*). See mte kerkis iiles Euroopa Komisjoni teatises COM(2010) 614 ,Uleilmastumise ajastu uus toostuspoliitika
— jatkusuutlikkus ja konkurentsivdime kesksele kohale”, ent dokumendis ei kasutatud konkreetset sona ,reshoring”
(tagasitoomine).

5. Briisselis ja Bergamos toimunud arutelu tulemused

5.1  Avalikel aruteludel, mille Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Briisselis ja Bergamos korraldas, tutvustati tootmise
timberpaigutamisel ja tagasitoomisel saadud kogemusi ning vdimalikke tulevasi stsenaariume erinevates tootmissektorites
Euroopa taasindustrialiseerimise protsessi raames.

5.2 Maailmamajandust juhivad peamiselt turujoud, millel on oluline mdju ettevdtte otsusele oma tootmistegevuse
iimberpaigutamiseks voi tagasitoomiseks.

5.3  Uhendkuningriigis teostatud uuringust selgub, et tegevuse iimberpaigutamine madalata t66jdukuludega riikidesse ei
ole alati edu aluseks. Vairtusahela ja tarneahela struktuur on kdnealuse edu jaoks maarava tahtsusega. Isegi kui kulud on
endiselt kesksel kohal, ei ole kuluvdrrand mitte ainult to6jdoukulude summa, vaid seda mojutavad ka logistika ja
haldamisega seonduvad kulud. Uuringus kinnitatakse, et ettevtete tagasitoomise kolm peamist pdhjust on oodatust
viiksem kulude kokkuhoid (50 %), kvaliteediprobleemid (43 %) ja turu lahedus (36 %). Teiste pdhjuste hulgas on suutlikkus
lithikestest kittetoimetamisaegadest kinni hoida, tarnijate nihtavus ja stabiilsus ning intellektuaalomandi kaitse.

5.4 Juurdepdis turule ja klientidele on praegu ja jaib edaspidigi otsuse tegemisel votmeteguriks. Mones sektoris on
vilisturgude teenindamist takistavaid geograafilisi tokkeid, sh kohalikud ndudmised, millest tuleneb vajadus omaenda
tootmise iimberpaigutamise strateegia jarele, et olla esindatud vastavatel kohalikel turgudel.

5.5  Ligipdds taristule, energiale ja transpordile on ettevdtete jaoks esmatihtis. Praegu on riike, mis oma kaasaegse ja
ligipadsetava taristu poolest on suutelised konkureerima Euroopa riikidega. Tulevaste investeeringute tegemist kdnealusesse
sektorisse tuleks tdsiselt kaaluda.

5.6  Kutsedpe ja haridus on viga olulisel kohal ning neid ei tohi alahinnata. Arengumaades on tehtud ja tehaksegi praegu
suuri investeeringuid noorte haridusse, nii et nad suudaksid konkureerida Euroopa noortega. Viimased lahkuvad oma
koduriikidest kvalifitseeritud tookohtade puuduse viljavaadete tottu. Komitees on praegu koostamisel arvamus hariduse,
kutsealase viljadppe ja ettevdtete omavahelise suhte kohta.

(*)  Leibl, P, Morefield, R. and Pfeiffer, R. (2011), A study of the effects of backshoring in the EU, Proceedings of the 13th International
Conference of the American Society of Business and Behavioral Sciences http:/[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13t-
h_Intl_Meeting.pdf.


http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
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5.7  Euroopa Ametiithingute Konfoderatsioon (ETUC) vottis 7. novembril 2003 vastu kvaliteetseid tookohti ja
jatkusuutlikku tulevikku soodustavate investeeringute kava (,Investment plan for good jobs and a sustainable future”)
eesmargiga elavdada majanduskasvu Euroopas, luua kuni 11 miljonit uut tookohta ja ergutada rahvusvahelisi ettevotteid
paigutama oma tegevust iimber Euroopasse, arvestades diinaamilist ndudlust.

5.8  VKEdele avaldas suurte toostusettevdtete Umberpaigutumine kaudset moju, kuna vihenes tellimuste maht
komponentide tootmiseks. Niiteks viis autotoostus oma tootmise tirkava turumajandusega riikidesse peamiselt sealsete
turgude suureneva ndudluse tottu. Autotodstuses prognoositakse umbes 70 000-85 000 todkoha kadu.

5.9  Metallitoodete sektoris prognoositakse suurt ndudlust, mis 2025. aastaks tuleb rohkem kui kahe kolmandiku
ulatuses tirkava turumajandusega riikidest. Seetdttu tuleb kdnealuses sektoris luua iilemaailmsete kontaktide vorgustik ja
tagada esindatus turgudel. Euroopa metalli- ja inseneritoostus viivad oma tegevust arengumaadesse mitte ainult
kulukaalutlustel, vaid ka noudluse rahuldamiseks strateegia ,in country for country” abil ning toodete ja teenuste
kittetoimetamise tagamiseks kohalikele tootjatele ja tarbijatele.

5.10  Bergamos toimunud avalikus arutelus juti jirgmistele jireldustele (*%):
— tootmise (imberpaigutamine mujale ei ole 16ppenud;

— tootmise tagasitoomine pdritoluriiki voi selle liheduses asuvasse riiki on kaks voimlust, ent need ei ole ainsad
voimalused;

— tagasisaadud tookohad ei ole alati need samad, mis enne iimberpaigutamist (erinev arv, teistsugused tookohtade
profiilid);

— ettevotjatel tuleb arvestada kdigi imberpaigutamisega seonduvate kulude kogumahuga ja mitte ainult t66joukuludega
(investeeringud tookapitali, vigaste osade iilevaatamine);

— ametiithingutel tuleb arvestada t66joukulusid tooteithiku kohta ja mitte to6joukulusid to6tunni kohta (toote/protsessi
uuendamine, tookorraldus);

— poliitilistel otsusetegijatel tuleb arvestada koiki dritegevust mdjutavaid tegureid.
Briissel, 29. aprill 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(*)  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Todstuse muutused Euroopa farmaatsia-
sektoris”

(2014/C 311/04)

Raportoor: Pedro Augusto Almeida Freire
Kaasraportdor: Enrico Gibellieri

19. septembril 2013. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Toostuse muutused Euroopa farmaatsiasektoris”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vottis arvamuse
vastu 8.aprillil 2014. aastal.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjargul 29.-30. aprillil 2014. aastal (29.
aprillli istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 195, vastu héiletas 4, erapooletuks jai 12.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Farmaatsiasektor on Euroopa tuleviku seisukohalt @ilimalt suure strateegilise tihtsusega sektor. Euroopal kui tihel
iilemaailmsetest farmaatsiaalase innovatsiooni keskustest on sellekohane rikkalik parand ning palju eeldusi jitkuvalt edu
saavutada. Tulevane edu soltub siiski innovatsiooni asjakohast rakendamist toetavast poliitilisest keskkonnast Euroopa
tervishoiusiisteemides.

1.2 Farmaatsiatoostuses on mitte ainult iga to6taja kohta kdrgeim lisandvadrtus, suurim teadusuuringute ja arengumaht
ning koigi kdrgtehnoloogiliste sektorite suurim kaubandusbilansi tilejadk, vaid see lisab majanduskasvule unikaalse panuse
ka oma toodete kaudu, mis aitavad kaasa elanikkonna tervisele. See sektor ei koosne mitte ainult suurtest paljude
tootajatega ettevotetest, vaid ka viikestest ja keskmise suurusega ettevotetest, mille marginaalid erinevad sageli vastavalt
ettevotte suurusele. Farmaatsiasektori partnerlussuhted kogu maailma iilikoolide ja teiste institutsioonidega moodustavad
integreeritud bioteaduste ,siisteemi”.

1.3 Uha tugevneva iilemaailmse konkurentsi taustal arvab komitee, et praegu on dige aeg nduda uut Euroopa
bioteaduste strateegiat, millega saaks tagada tihtsema ldhenemisviisi sellele ainulaadsele toostusharule, et see kdigile
sidusrithmadele jatkuvalt kasu tooks.

1.4 Komitee soovitab, et uus bioteaduste strateegia voiks holmata kolme elementi:

— sotsiaalpoliitikaalased soovitused — need keskenduvad sektori kaasabile lahendada Euroopa ees seisvaid viljakutseid
seoses vananeva elanikkonna krooniliste haigustega ning tdita vajadust vahendada tervishoiu ebavordsust;

— teaduspoliitikaalased soovitused — tuleks teha tdsiseid joupingutusi paremini koordineeritud ja strateegilisemate
iileeuroopaliste teadusuuringute viljatootamiseks; ning

— majanduspoliitikaalased soovitused — milles selgesdnalisemalt tunnistatakse, et investeeringud tervishoidu, sealhulgas
ravimitesse, on viga olulised koigile thiskonnakihtidele. Komitee soovitab, et koik liikmesriigid teeksid
farmaatsiatoostusega koostood kokkuleppel, millega tagatakse kdigi Euroopa tarbijate (s.t patsientide) vordne ligipdas
kaasaegsetele meditsiiniteenustele.

1.5  Euroopa Ravimiameti rolli ja séltumatust tuleks tugevdada.
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1.6 Euroopa peaks piiriiileste partnerluste kaudu otsima vdimalusi tugevdada ja konsolideerida oma positsiooni
farmaatsiatoostuse tilemaailmse liidrina.

1.7 Kogu Euroopas tuleks teha joupingutusi, et vihendada ebavordsust ravimite kittesaadavuse osas.

1.8 Teaduspoliitiliste soovitustega peaks Euroopa jitkuvalt jirgima oma meditsiiniliste ja bioteadusuuringute
koordineeritud strateegiat ning podrama suuremat tihelepanu biomeditsiini alastele alusuuringutele, -haridusele ja
-koolitusele, et tilemaailmsel tasandil saavutada strateegia ,Euroopa 2020” toetuseks teaduslik juhtpositsioon ja edendada
konkurentsivoimet.

1.9  Euroopa Komisjon peaks farmaatsiasektori toostuspoliitikat kisitleva tulevase teatise iitheks osaks votma
intellektuaalomandi.

1.10  Farmaatsiasektor annab oma panuse strateegiasse ,Euroopa 2020”, mis keskendub aruka, jitkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu loomisele, rohutades tugevalt kvaliteetsete tookohtade loomise ja vaesuse vahendamise tahtsust. See tuleb
saavutada tOhusamate investeeringutega haridusse, teadusuuringutesse ja innovatsiooni, tekitades samas nodudluse
uuenduslike toodete ja teenuste jarele ning edendades kvaliteetse to6hdivega majandust, et tagada sotsiaalne ja territoriaalne
thtekuuluvus.

1.11  Neid algatusi tuleb toetada tdhusa sotsiaalvaldkonna dialoogiga ja erinevaid sidusrithmi arvestava ldhenemisviisiga.

1.12  Komitee innustab komisjoni viivitamatult tegutsema farmaatsiasektori strateegia loomise nimel et kindlustada
Euroopas histi toimiv farmaatsiatoostus kogu vddrtusahela ulatuses (teadusuuringud ja arendustegevus, tootmine,
turustamine ja jaotamine).

2. Farmaatsiatostuse ajalooline iilevaade ja praegune olukord

2.1  Euroopas asuv farmaatsiatoostus annab Euroopa Liidule olulise panuse mitte ainult majanduslikus mottes, vaid ka
kvaliteetse toohdive, teadusuuringutesse investeerimise ja rahvatervise valdkonnas. Euroopa on viimase 60 aasta jooksul
teinud suuri edusamme eeldatava eluea pikendamisel ja tervise parandamisel. Innovatiivsete ravimite kasutamine on neis
hiljutistes arengutes etendanud olulist rolli. Niiid seisab Euroopa vastamisi uute valjakutsetega.

2.2 Ebavdrdsus tervishoiuteenuste kittesaadavusel piisib ning krooniliste ja degeneratiivsete haiguste tulemusel elab
rohkem inimesi pikemat aega koos mone meditsiinilise puude vdi haigusega. Sellel on negatiivne mdju tervishoiukuludele ja
tulemuslikkusele.

2.3 Oluline prioriteet on farmaatsiatoodete kindla ja tdhusa varustusahela tagamine Euroopa tarbijatele. Teoreetiliselt
peaks Euroopa digusraamistik tagama, et patsientidele tagataks ravimite samad kvaliteedinduded olenemata sellest, kus
ravim on toodetud. Voltsitud ravimeid kasitleva direktiivi rakendamisest saab kahtlemata tdhtis verstapost, sest see
parandab veelgi varustusahela kindlust ja hoiab dra toodete voltsimisohu; oluline osa on seejuures Euroopa koigi
ravimipakendite varustamisel koodi ja seerianumbriga, mis parandab jélgitavust.

2.4 Euroopa Ravimiamet (EMA) asutati 1995. aastal ning see sarnaneb iildjoontes USA toidu ja ravimiametile (FDA),
kuid ei ole FDA stiilis tsentraliseeritud. Euroopa Liit ja farmaatsiasektor rahastasid EMA loomist, piiiides iihtlustada (kuid
mitte asendada) olemasolevaid riiklikke tervishoiu jirelevalveasutusi, mille vorgustik jitkab koosto6d EMAga, samuti saab
EMA kaudseid toetusi litkmesriikidelt.
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3. Toostuse muutused farmaatsiasektoris

3.1 Keskmiselt kulub 12 aastat, et vilja tootada reguleerijate sitestatud kvaliteedi-, tShusus- ja ohutusnduetele vastav uus
ravim. Iga ravimi kohta, mis toob sisse piisavalt raha, et selle viljatootamine end 4ra tasuks, kontrollitakse umbes 25 000
keemilist tihendit, millest keskmiselt 25 saadetakse kliinilistele uuringutele ja viis litsentseeritakse. Innovatsiooniprotsessi
lahutamatu osa on viljapraakimine. Vottes arvesse suurt riski ja tohutuid eelnevaid investeeringuid erasektori
farmaatsiaettevdtete poolt, pakutakse ravimite valmistamisel kasutatud tehnoloogiate puhul teatavat hulka ajutisi
turustamise ainudigusi nditeks patentide kaudu.

3.2 Farmatseutilisi uuendusi inspireerivad uued teadusharud, mis on seotud eelkdige bioloogiaga. Edusammud
genoomikas, proteoomikas ja nanotehnoloogias ning tipsemate biomarkerite avastamine pakuvad suurepédraseid voimalusi
arstidele kattesaadavate ravimite edasiarendamiseks. Farmaatsiasektoris toimuvad struktuurimuutused, mida on tinginud
esmatasandi arstiabi menutoodete asendamine spetsialiseeritumate toodetega; geneerilise konkurentsi tugevnemine ning
jatkuvad tootlikkuse véljakutsed teadus- ja arendustegevuses. Jatkuv probleem on ka teadus- ja arendustegevuse kulutuste
sdilitamine, pidades silmas survet lithikese aja jooksul aktsioniridele vairtusi toota.

3.3 Sektor annab otseselt tood 700 000-le mitmesuguste teaduslike ja tehnoloogiliste erialade spetsialistile (kellest 70 %
on naised) ning loob kaudselt veel 3-4 korda rohkem t66kohti. Tegemist on kvaliteetse todandjaga, kelle tootajad on hea
haridusega ning sektoris luuakse ithe tootaja kohta rohkem lisandvaartust kui muudes kdrgtehnoloogia sektorites. Teiste
sektoritega vorreldes on farmaatsiaettevotted makromajanduse lithiajalistele tdusu- ja langustsiiklitele vastupidavamad. See
tugevus on Euroopa jaoks viga oluline.

3.4 Ravimite olelusring on oivaline raamistik, millega tagada uute kasulike tehnoloogiate pidev vool, tagades samas ka
eelarve maistliku jatkusuutlikkuse. Selle voib jaotada kolme etappi.

1) Teadus- ja arendustegevus — mille kiigus erasektori ettevdtted uute ravimite turuletoomiseks riske vitavad.

2) Patendikaitsega turg — investeerimiskulude katmiseks on ettevdtete jaoks oluline, et tervishoiusiisteemid uusi
tehnoloogiaid asjakohaselt kasutaksid ja maksaksid asjakohast hinda, mis peegeldab ravimi véirtust ning antud
tervishoiusiisteemi teenuste taskukohasust.

3) Patendikaitseta turg (geneerilised ja biosimilar-ravimid) — seal konkureerivad tooted tekitavad ravimite turustamise
ainudiguse 1dppedes hinnaerosiooni ning seega ka sddste tervishoiusiisteemidele, mida saab kasutada uute ravimite
rahastamiseks.

3.5  Viimastel aastatel on selle nn olelusringi terviklikkus surve alla sattunud. Teadus- ja arendustegevuse etapp on
muutunud pikemaks, kulukamaks ja riskantsemaks. Suurema hulga andmete ndudmine, mida tervishoiusiisteemides
soovivad mitte ainult reguleerijad vaid ka rahastajad, tdhendab seda, et farmaatsiaettevdtted on kohustatud varasemast
rohkem aega kulutama uuringutele vordlusteraapiate kohta. Patendikaitsega turuetapi jooksul on rahastajad muutunud
teadlikumaks ja diskrimineerivamaks, ndudes veel rohkem tdendeid mitte itksnes ohutuse ja mojususe, vaid ka
kulutdhususe kohta.

3.6 Uued teadusharud pakuvad rohkem voimalusi uute teraapiate paremaks suunamiseks konkreetsete isedrasustega
patsientidele.

3.7  Turu suurus, millel farmaatsiaettevotted suudavad oma kulud tagasi teenida, on muutunud viiksemaks kui
varasemate pdlvkondade ajal, aga tootearenduse hind on tdusnud ja jitkab endiselt tdusmist.



C311/28 Euroopa Liidu Teataja 12.9.2014

3.8 Ka riikide valitsused on viimaks digusega hakanud otsima vdimalusi patendikaitseta turgude majandusliku tdhususe
suurendamiseks. Hinnakonkurents, mis voimaldab vanemate ravimitega odavamat ravi, on tihtis moodus, mida kasutades
valitsused saavad oma eelarveid hallata. Siiski on tarvis saavutada asjakohane tasakaal.

3.9 Kuigi on maistlik eeldada vanemate ravimite mdistusparast kasutamist, on ddrmiselt oluline, et kasutataks uuemaid
ja innovatiivseid ravimeid. Euroopa ldikes on suuri erinevusi innovatiivsete raviviiside kittesaadavuses patsientidele. See ei
tihenda ainult, et paljudele patsientidele jidvad parimad raviviisid kittesaamatuks, vaid Gonestab ka toostusharu
elujdulisust Euroopas.

3.10  Euroopa Komisjoni prognooside kohaselt tduseb Euroopas iile 65-aastaste elanike arv 2050. aastaks 75 % vorra.
See tidhendab, et nende todealiste inimeste osakaal, kes maksvad pensiondride heaolu — tervishoiu ja pensionide — eest,
muutub hoopis viiksemaks. Toéotajate koormuse vidhendamiseks on oluline, et voimalikult suur osa tooealisest
elanikkonnast oleks piisavalt heas vormis ja terve.

3.11  Heal tasemel tervishoid voib tuua kasu kolmel olulisel viisil: tuua to6le inimesed, kes parajasti iildse ei toota;
vihendada puudumist tookohalt ning viimaks aidata lahendada nn haigena to6loleku probleemi, mille puhul to6tajad, kes
voivad kannatada mingi tervisevaevuse voi puude all (kuid kédivad siiski t66l), saavad tinu paremale tervishoiule
tootlikumaks muutuda.

3.12  Farmaatsiatoostus on juhtiv kérgtehnoloogiline sektor kaubandusbilansi tilejadgi poolest (2011. aastal ulatus see
48,3 miljardini) ning suurima suhtarvuga teadus- ja arendustegevuse investeeringute ja 16ppmiitigi vahel. Selle liikmetele
saab osaks 19,1 % kogu maailma ettevotete investeeringutest teadus- ja arendustegevusse. Erasektori ettevotted kulutavad
teadus- ja arendustegevusele aastas umbes 100 miljardit dollarit, sellest umbes 30 miljardit eurot Euroopas. Suurima osa
neist kuludest moodustavad kliinilised uuringud, mis hélmavad mitte iiksnes laborikatseid, vaid ka turustamisjirgseid
uuringuid, mida ndutakse veel ka parast seda, kui toode on turule toodud.

3.13  Praegu ei moista paljud Euroopa patsiendid uute ravimite kasulikkust. Selle tagajdrjel ei halvene mitte ainult
eurooplaste tervis ja tootlikkus, vaid Euroopa ei kasuta ka oma potentsiaali majandusliku vdartuse suurendamiseks. ELi
eesistujariigi Leedu korraldatud tervishoiukonverentsiks avaldatud IMSHealthi uues uurimuses esitatakse uus teave, mis
nditab erinevusi ravimite kittesaadavuses Euroopa Liidu 1dikes. Kdige ebasoodsamas olukorras on vaesemate liikkmesriikide
tarbijad.

3.14  Sellise olukorra parandamiseks peab EL looma poliitikakeskkonna, milles uute raviviiside maksumus maarataks
kooskolas riigi maksevdimega ja nende ndudmistega. Ravimid ei sarnane ithelegi muule kaubale, kuna tihiskond eeldab, et
koigile patsientidele oleksid kittesaadavad ravimid, mida nad vajavad. Oodatakse Euroopa poliitikakujundajate aktiivset
reageeringut tagamaks, et Euroopa iihtne turg toimiks koigi Euroopa kodanike parimates huvides.

Ravimikulutustele on seatud kunstlik tilempiir, mis viib rahvatervise halvenemisele. Riikides, kus finantskriisi tagajarjel
ravimikulutusi markimisvéarselt vihendati voi finantskoormus kolmandatest osapooltest rahastajatelt iiksikisikutele
nihutati, muutus rahvatervis otsekohe halvemaks ning suurenes muude, kallimate tervishoiuteenuste maht, et ravimite
halba kittesaadavust kompenseerida.

4. Euroopa uus bioteaduste strateegia

4.1  Kuigi Euroopal on jitkusuutlikuks majanduskasvuks palju eeldusi, jadb ta tegelikkuses siiski alla USA-le, kes on
bioloogilisi ravimeid kisitlevas teadustegevuses liidrikohal.
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4.2 Ulemaailmne farmaatsiatodstus on koondunud peamiselt ELi ja USAsse ning voib aidata tegeleda vdrdsuse
probleemiga, vdimaldades mdolemal blokil kaitsta nende endisi ja tulevasi investeeringuid ravimitesse. Seepdrast on oluline,
et kdimasolevates labirddkimistes Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse iile kindlasti pohjalikult ldbi
arutataks nii majanduslik kui ka sotsiaalne modde.

4.3 Keskmise sissetulekuga riigid peaksid oma elujirge parandades hakkama tasuma oma diglast osa selle kasvava
iilemaailmse turu innovatsioonikuludest. Praegu seda mitte ainult ei toimu, vaid sellistes riikides nagu India tugevneb ka
suundumus rakendada sundlitsentsimist kdrvuti muude sarnaste strateegiatega, nagu nditeks ulatuslik hinnasurve Koreas.
Tuleviku probleemide ja vdimalustega tegelemiseks ning neist kasu saamiseks oleme koostanud oma jireldused ldhtudes
kolmest peamisest perspektiivist — sotsiaalsest, teaduslikust ja majanduslikust — ning lisanud neist igaiihele soovitused.

4.4 Sotsiaalpoliitiliste soovituste puhul peab pédrama tihelepanu Euroopa rahvastiku terviseniitajate parandamisele,
pidades silmas demograafilisi muutusi ja kroonilistest haigustest tingitud probleeme. Tervis on majandusliku ditsengu
eeltingimus.

Euroopas piisib endiselt tohutu ebavdrdsus nii liikmesriikide sees kui ka nende vahel. Kui selles suhtes kiiresti midagi ette ei
voeta, muutub olukord meie rahvastiku vananedes hullemaks.

4.5 Nende probleemide lahendamisele aitaks kaasa paremate ravimite kasutamine ja uuendustegevus meditsiinivald-
konnas. Varane diagnoosimine, parimate tavade kasutamisele suunamine ja patsientide lojaalsuse suurendamine on
otsustava tihtsusega iilesanded, mille tulemuste parandamiseks farmaatsiatoostus ja tervishoiuteenuste osutajad saavad
koostood teha. Tuleks pohjalikult kaaluda sellise keskkonna loomist, milles farmaatsiatoostus saab hinnad méirata riikide
maksevoime alusel, riskimata seejuures tarneahelate imbersuunamisega.

4.6 ELi struktuurifondidest rahastamist tuleks paremini dra kasutada tervishoiu infrastruktuuri kvaliteedi parandamiseks.

4.7 Euroopa riikide valitsused peaksid eesmirgiks seadma Euroopa raamistiku kehtestamise, mille abil saaks hinnata
krooniliste haiguste raviprogramme, mddrates kindlaks tervikliku hoolduse vordluskriteeriumid ja ideaalpatsiendi
kditumisviisi, ning nii odavate kui ka uuenduslike ravimite kasutamise selles raamistikus. Rajades aluse laiaulatuslikele
organisatsioonilistele partnerlustele, mille abil vélja to6tada krooniliste haiguste sekundaarseid ennetusprogramme, saavad
oma panuse krooniliste haiguste ravi edukasse rakendamisse anda paljud sidusrithmad, niiteks riikide valitsused, patsientide
ja arstide organisatsioonid, sotsiaalpartnerid ja muud kodanikuithiskonna institutsioonid. Selles mottes on komisjoni
tthismeede krooniliste haigustega voitlemiseks suur samm diges suunas.

4.8  Praegu hallatakse kogu Euroopas biomeditsiini alaseid alusuuringuid paljude eraldiseisvate killustatud programmide
kaudu nii liikmesriikide kui ka Euroopa Liidu tasandil. Mitmele suurepidrasele Euroopa algatusele vaatamata on
litkmesriikide vaheline konkurents tegelikkuses liiga suur ning ei tehta ka piisavalt joupingutusi sidusa iileeuroopalise
strateegia kehtestamiseks. Selle tagajrjeks on erinevad kvaliteedi hindamise kriteeriumid, topeltt66, rahaliste vahendite
raiskamine — ning Euroopa jddb USAst maha paljudes biomeditsiiniliste uuringute valdkondades, mis viib konkurentsivdime
vihenemisele.

4.9  Alus- ja riikidevaheliste uuringute tugevdamine ning maailmatasemel teaduskeskuste loomine Euroopas on iilimalt
tahtis tagatis, et Euroopa jdaks teadus- ja arendustegevuse ning tootmise investoritele endiselt ahvatlevaks. Kuna Euroopal
on pidevalt jadnud tditmata eesmark investeerida teadus- ja arendustegevusse 3 % SKPst, siis on tarvis teaduse pdhialused ja
haridus taas tihelepanu keskmesse seada. Sellised algatused nagu innovatiivsete ravimite algatus ja ,Horisont 2020” saavad
kaasa aidata avatud innovatsiooni ja koost66 kultuuri juhtimisele ning luua sihtotstarbelisi investeeringuid stimuleeriva
rahastamisvahendi.
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410  Majanduspoliitiliste soovituste puhul peaks EL edendama ,majanduskasvu ja stabiilsuse raamistiku” sisseviimist
iileeuroopalisse bioteaduste siisteemi, et kdigi jaoks parandada stabiilsust ja prognoositavust. Niisuguse valdkondliku
sotsiaaldialoogi toel loodud raamistiku eesmark voiks olla uute vaartuslike uuenduste kasutuselevotu julgustamine, tagades
samas valitsuse suutlikkuse hallata eelarvet prognoositaval viisil. Niisugune raamistik tuleks rakendada litkmesriikide
tasemel, et votta arvesse erinevusi demograafilises arengus, tegelikus noudluses, inflatsioonis, tehnoloogia arengus jne.
Tuleks arvestada ka sotsiaalse mddtmega.

4.11  Paljudes riikides on eelarve konsolideerimisprogrammide raames ravimikuludele osaks langenud ebaproportsio-
naalselt suur kirpekoormus, vaatamata sellele, et on tdestatud nende suurem véirtus vorreldes teiste tervishoiukuludega.
See muudab olukorra to6stusharu jaoks ettearvamatuks, annab Euroopa innovatsioonikohustuste kohta segadust tekitavaid
signaale ning seab potentsiaalselt ohtu liikmesriikide suutlikkuse tervishoidu ravimite ja muude tehnoloogiate asjakohase
kasutamise abil jitkuvalt tdhustada.

4.12  Tervishoiu jatkusuutliku rahastamise toetamine on votmeteema Euroopa majanduse sidusrithmade ja eriti tarbijate
jaoks. Jatkusuutlikuma ldhenemisviisi valjatootamine ravimikuludele voib tagada rahastamise suunamise suurimat kasu
andvatesse valdkondadesse. Vdga oluline on madaratleda, milliseid vdimalusi on ravimihalduse parandamiseks. Koigis ELi
liikmesriikides tuleks tagada tervishoiu ja ravimite rahastamise miinimumtase.

413  See peaks holmama ka majanduskasvuga seotud realistlikke ootusi, milles vdetakse arvesse elanikkonna
vananemist, tegelikku innovatsiooni ja pikaajalise tervishoiu kulutéhususe kaalutlusi. Niisugune raamistik voiks leevendada
viimase kolme kuni viie aasta jooksul tervishoiu rahastamises tiheldatud kahjulikke koikumisi ning anda koigile
tervishoiusiisteemi kaasatud osalistele vdimaluse pikaajaliseks planeerimiseks.

4.14  Komisjoni hiljutise Tajani algatuse kaudu on edukalt tehtud olulist to6d ning saavutatud eetika ja labipaistvuse osas
hdid tulemusi; viikeriikides on paranenud ravimite, harva kasutatavate ravimite ja kdsimiiiigiravimite kéttesaadavus;
komitee toetab ka biosimilar-ravimite kasutamist ja kontrollitud sissetoomise lepinguid.

4.15  Komitee mdistab, et komisjon kavandab farmaatsiasektori to6stuspoliitika kohta uut olulist teatist. See tuleb digel
ajal ning komitee innustab komisjoni koostama pohjalikku tegevuskava, millega Euroopas kindlustataks histi toimiv
farmaatsiatoostus kogu vddrtusahela ulatuses (teadusuuringud ja arendustegevus, tootmine, turustamine ja jaotamine).

Briissel, 29. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Liidu roll sunniviisilise t66 vastases
voitluses Euroopas ja maailmas — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus ILO 2014. aasta
konverentsiks” (omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 311/05)

Taiskogu 2013. aasta 11. detsembri istungjirgul otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt
kodukorra artikli 29 Iikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

LEuroopa Liidu roll sunniviisilise to6 vastases vitluses Euroopas ja maailmas — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
panus ILO 2014. aasta konverentsiks”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav valissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 10. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjargul 29.-30. aprillil 2014 (30. aprilli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdaletas 167, vastuhiili ei olnud, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused ja soovitused

Inimkaubandusel ei ole kohta tsiviliseeritud tihiskonnas. Sellele vaatamata areneb kdnealune nihtus pidevalt ning sellest on
saanud tooturu teatud valdkondade lahutamatu osa ja suur turg organiseeritud kuritegevuse jaoks. 2014. aasta juunis
toimuval Rahvusvahelise To6konverentsi 103. istungil on pdevakorras arutelu, mille eesmirk on tdhustada sunniviisilise
t60 vastast voitlust. Alates Rahvusvahelise T66organisatsiooni (ILO) esimestest konventsioonidest, mis koostati asjaomasel
teemal 1929. aastal (nr 29) ja 1957. aastal (nr 105), on sunniviisilise t66 olemus muutunud. Varem oli see eelkdige
riigitasandi probleem, kuid praegu on see koondunud erasektorisse ning kasvanud globaliseerumise, rindevoogude,
mitteametliku majanduse ja kuritegelike vorgustike globaliseerumise tagajdrjel. Euroopa Liit vottis vastu inimkaubandu-
sevastase direktiivi, milles Kkasitletakse iihtlasi sunniviisilist t6od (*). Kdesoleva aasta juunis peaks lilkmesriigid ja
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni sotsiaalpartnerid vastu votma uue rahvusvahelise vahendi. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee voiks sellega seoses teha ettepanekuid, mis pdhinevad ELi oma territooriumil ja viljaspool seda saadud
kogemustel, rohutades eelkdige rolli, mida etendab voi vOiks etendada kodanikuithiskond pohidiguste tegelikul
rakendamisel. To6turu vaatlusrithmale tehakse iilesandeks jilgida inimkaubandusevastase direktiivi ja ILO poolt
sunniviisilise t66 vastu voitlemiseks vastuvdetud tekstide rakendamise arengut.

1.1 Soovitused
1.2 Euroopa Liidule:

votta vastu ILO iihine seisukoht, et inimkaubanduse tdkestamise, selle vastase vditluse ja inimkaubanduse ohvrite kaitse
Euroopa direktiivi ning inimkaubanduse kaotamist kasitleva ELi strateegia (’) (2012) eesmirgid oleksid kaasatud
rahvusvahelisse t66digusesse.

1.3 Liikmesriikidele:

— votta jargmisel rahvusvahelisel to6konverentsil vastu konventsiooni nr 29 tdiendav protokoll koos sellele lisatud
soovitusega, mis holmab tooalase ekspluateerimisega seonduvat inimkaubandust, taites digusliingad ennetuse, ohvrite
kaitse ja neile pdhjustatud kahju hiivitamise ning inimestega kaubitsejate karistamisega seonduvates valdkondades,
vottes rahvusvahelisse digusesse iile ELi diguse olemasolevad sitted;

— ratifitseerida koduabiliste inimviarse to6 konventsioon nr 189;

() 2011/36/EU.
() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC028 6:EN:NOT.
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— tugevdada to6inspektsioonide meetmeid ja nende koostéod Euroopa tasandil;

— kooskolastada inimkaubanduse ja sisserdnde alased poliitikameetmed ning tagada inimkaubanduse tokestamist ja
sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset kisitleva direktiivi 2011/36/EL tohus rakendamine (°);

— korvaldada konealuse nihtuse pdhjused, viahendades ohvrite vaesust ja haavatavust ning suurendada iildsuse

teadlikkust.
1.4 Ettevotetele-tooandjatele ja investoritele:

— tagada, et tarneahelas oleks vilistatud sunniviisiline t66 ning et seal jirgitaks inimdigusi nii Euroopas kui kolmandates
riikides, rakendades OECD suuniseid rahvusvahelistele ettevotetele ja Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO)
kolmepoolse deklaratsiooni suuniseid rahvusvaheliste ettevotete ja sotsiaalpoliitika pdhimétete kohta;

— jilgida asjaomaseid t6id ja osaleda Euroopa Komisjoni poolt peatselt kiivitatava inimkaubandusevastase Euroopa
ettevotluskoalitsiooni tegevuses.

1.5  Ametiithingutele:

koolitada ametithinguliikmeid, et nad oskaksid poorduda ohvrite poole ja neid abistada asjaomases protsessis, eelkdige
sellistes tundlikes sektorites nagu pollumajandus, ehitus, restorani- ja hotellimajandus vdi majapidamist66d; teha koostood
valitsusviliste organisatsioonidega, mis on spetsialiseerunud ohvrite ja mitte kurjategijatena kisitatavate ebaseaduslike
rindajate abistamisele.

1.6 Uhendustele:
Tarbijatthendused peavad tegelema toodete paritolu kiisimusega ning ndudma kogu tootmisahela labipaistvust.

Uhendused, kes aitavad ebaseaduslikke rindajaid, korraldavad koduabiliste tegevust vai vaitlevad prostitutsiooni kaotamise
eest, peaksid olema tunnustatud ja arvestatavad partnerid voitluses sunniviisilise t66 vastu.

2. Uldised mirkused

2.1 Mis on sunniviisiline t66?

177 riigi poolt ratifitseeritud ILO konventsiooni nr 29 artiklis 2 médédratletakse sunniviisilist t66d kui ,igasugust t66d voi
teenistust, mida ndutakse mis tahes isikult iikskdik missuguse karistusega dhvardades ning milleks see isik ei ole ennast
vabatahtlikult pakkunud”. See médratlus hdlmab sunnito6laagri vange, volaorjust, inimkaubandust sunniviisilise t66
eesmirgil (t66tajad, kellele ei ole makstud palka, kelle isikut tdendavad dokumendid on konfiskeeritud jms). Raske on teha
vahet tooalase ekspluateerimise ja sunniviisilise t66 vahel. Rahvusvahelise Toobtiroo andmeil on sunniviisilise t66 puhul
tildjuhul tegemist aegandudva ja vaevarikka t66ga viga rasketes tingimustes viga viikese palga eest voi tasustamata tooga,
mida tehakse ilma asjaomase osapoole ndusolekuta ja karistuse dhvardusel. Tegemist voib olla fuiisilise karistusega, sh
peksmine, piinamine, seksuaalne vairkohtlemine vdi psithholoogilise karistusega, sh iilemddrane vdlgnevus, isikut
tdendavate dokumentide konfiskeerimine, dhvardused teavitada migratsiooniametit voi represseerida perekonda jms ().
Mineviku orjaahelad on asendatud hirmu ja majandussurvega.

Sunniviisilist tood mairatletakse ka todalase ekspluateerimise ithe vormina vastavalt inimkaubandust kisitlevale direktiivile
2011/36/EL.

) EUT L 101/1, 15.4.2011

ILO ja Euroopa Komisjon soovisid eksperdiriihmalt rakenduslikke nditajaid inimkaubitsemise tuvastamiseks. Dans ce document,
une page est consacrée spécifiquement a l'exploitation par le travail http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—ed_norm/—
declaration/documents/publication/wems_105023.pdf.

—_—
.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf

12.9.2014 Euroopa Liidu Teataja C 311/33

2.2 Kus leiab aset sunniviisiline t66?

Majapidamistes, pdllumajanduses, ehituses, tootlevas toostuses (tekstiilitoostus, minguasjade tootmine) esineb seda kdige
enam. Kui sunniviisiline t66 erasektoris kujutab endast peamiselt ebaseaduslikku tegevust, siis seaduslikku majanduste-
gevusse levib see allhangete ja toobiiroode kaudu. Nii votab sunniviisiline t66 maad mh vdga suurte eraettevitete
tarneahelas. Viimasel juhul on kdige sagedamini tegemist sunniviisilise t66ga viljaspool Euroopa Liitu ning kdige enam on
see levinud Aasia ja Vaikse ookeani piirkonnas (56 %). Kesk- ja Lduna-Euroopa ning Soltumatute Riikide Uhendusse
kuuluvad riigid moodustavad piirkonnad, kus sunniviisiline t66 on kdige enam levinud kogu maailmas (1 000 elaniku
kohta 4,2). Selle piirkonna 19 riigist asub 13 ELi vahetus ldheduses. Kuid vastupidiselt paljude inimeste hulgas levinud
arusaamale ei ole Euroopa Liidus ja toostusriikides sunniviisiline t66 vilistatud (siin esineb seda 7 %) (°). Sunniviisilist
t66joudu on tuvastatud naiskoduabiliste ja pollumajandustootajate hulgas koigis ELi liitkmesriikides. Téiskasvanud ja lapsed
on samuti sunnitud tegelema ebaseadusliku voi mitteametliku majandustegevusega, sh kerjamisega. Neid arve tuleb vorrelda
arvudega, milles viljendatakse Euroopa Liidus esinevat korruptsiooni, mis muudab vitluse sunniviisilise t60 vastu veelgi
raskemaks.

2.3 Kes teeb sunniviisilist t60d?

Kuigi kogu sunniviisiline to6joud ei koosne ebaseaduslikest rindajatest, on selge, et kdnealused tootajad on koige
haavatavamad ja moodustavad ohvritest enamuse. Olles sattunud ndiaringi, ei julge ohvrid kurta, kartes paritoluriiki
tagasisaatmist. Sageli on inimestega kaubitsejad samuti ebaseaduslikud rindajad, kes kasutavad dra oma kaasmaalasi.
Sunniviisiline t66 dhvardab kdige enam jirgmisi elanikkonna rithmi: etnilised voi rassilised vihemused, rindajad, vaesed
ning nende seas eelkdige naisi ja lapsi. Naised on enamuses seksuaalse drakasutamise ning koduste t66de ohvrid, kuna nad
on isoleeritud. Ohvrid on sageli haavatavad isikud, kes ei ole ametitthingu lilkmed ning ei suuda ennast ise kaitsta.
Mitteametliku majanduse levik pakub voimalusi inimestega kaubitsejatele. To6inspektsiooni ja politsei ndrkus ei vdimalda
selle arenguga voidelda.

Majanduskriis, mis 2008. aastast alates labib Euroopat, on sundinud kvalifitseeritud tootajaid lahkuma oma paritoluriigist,
et leida t66d rikkamates riikides. Nende paritoluriikides jadb niiiid nende oskustest puudu ning seal tuleb rakendada veelgi
kaugemalt tulnud sisserdndajaid, kes otsivad samuti paremaid elutingimusi. Lopuks leiavad nad end raskustes, mida nad ei
olnud endale ette kujutanud, ilma dokumentideta, ajutistel tookohtadel, ilma sotsiaalkaitseta, ning neil puudub voimalus
naasta oma kodumaale. Selline olukord, mis muudab paljud perekonnad haavatavaks, on soodne pinnas inimestega
kauplejate paljunemiseks.

2.4 Sunnitéé arvudes

— Maailmas on vastavalt 2012. aasta koostatud ILO hinnangule ligi 21 miljonit sunniviisilise t66 ohvrit, kellest 58 %
moodustavad naised ja tiitarlapsed. Uks neljandik ohvritest on alla 18-aastased lapsed. Ligikaudu 19 miljonit neist
kasutatakse dra eraisikute voi -ettevdtete poolt ja iile 2 miljoni on mdne riigi voi massulise rithmituse poolt. Eraisikute
vOi ettevOtete poolt drakasutatud ohvrite hulgas on 4,5 miljonit seksuaalse ekspluateerimise eesmirgil drakasutatud
isikut. Vastavalt ILO asjaomastele andmetele kestab ohvrite sunniviisiline t66 keskmiselt 18 kuud.

Vastupidiselt eelarvamustele on inimkaubandust kisitlevatele 2013. aasta Eurostati andmete kohaselt enamus
liikmesriikides tuvastatud ohvritest ELi kodanikud, aastatel 2008-2010 moodustasid nad 61 %. Samuti oli enamusel
inimestega kaubitsejaist, kellele on jilile saadud, ELi kodakondsus (2008. aastal 67 %-l, 2010. aastal 76 %-I) (°).
Kolmandatest riikidest parit tuvastatud voi eeldatavate ohvrite protsent kolmekordistus ajavahemikus 2008-2010, kasvades
12 %-1t 37 %-le, kinnitades asjaolu, et kolmandatest riikidest parit rindevood jddvad ka edaspidi haavatavuse teguriks.
2010. aasta andmetel olid inimkaubanduse tuvastatud voi eeldatavaid ohvreid kdige enam jargmistes riikides: Itaalia
(2 381), Hispaania (1 605), Rumeenia (1 154) ja Madalmaad (993); koige vidhem jdrgmistes riikides: Ungari (10), Portugal
(8), Malta (4) ja Leedu (3) (). ELi likmesriikides on 880000 sunniviisilisest tootajast hinnanguliselt 270 000 (30 %)
seksuaalse drakasutamise ohvrid ja 610 000 (70 %) sunniviisilise t66 ohvrid ().

0 http:/[www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf.

© EUROSTAT (2013) Trafficking in Human Beings (Inimkaubandus) http://ec.curopa.eufanti-trafficking/EU+Policy/Report_DGHo-
me_Eurostat.

() Tuleb rdhutada, et Eurostati 2013. aasta andmed pohinevad iiksnes likmesriikide esitatud arvudel ning need ei kajasta
inimkaubanduse tuvastamata ohvreid. Koik liikmesriigid ei ole andmeid esitanud. Samuti on eri ametiasutuste poolt kasutatud
meetodid vidga erinevad. Seepirast voivad otsesed vordlused riikide vahel olla petlikud.

) ILO (2012): ,Rahvusvahelise Toobiiroo hinnangulised andmed sunniviisilise t66 kohta maailmas: Tulemused ja meetodid”, Genf, 2012.
Rahvusvahelise Toobiiroo andmed (vastupidiselt registreeritud juhtumite arvule) nende isikute kohta, keda kasutatakse dra sunnit6o
(sealhulgas seksuaalsel) eesmargil, on hinnangulised. Need arvud vastavad minimaalsele hinnangule, kuna rakendati andmete
véddrtustamise ja ekstrapoleerimise rangeid kriteeriume. Hinnangud on koostatud piirkonniti. Hinnangud riikide kaupa ei ole
kittesaadavad, kuna viga vihesed riigid on koostanud hinnanguid iileriigilisel tasandil.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publication/wcms_182004.pdf.
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2.5 Kuidas toimub inimkaubandus?

Inimkaubanduse ja sunnitoo vaheline seos on tugev ja seda tunnistatakse dokumentides (kuigi sunniviisilise t66 ohvrid ei
ole kdik inimkaubanduse ohvrid). Vaesus ja/voi relvastatud konfliktid ning geograafiliselt lahestikku asuvate piirkondade
ebavordne areng kaivitavad véljarandeprotsessi. Inimestega kauplejad kasutavad jargmisi vahendeid: pettus, dhvardus, volad.
Ohvreid virvatakse, transporditakse voi majutatakse sageli jou, sunni voi pettusega. Volad ja nendega manipuleerimine on
iiks vahend inimese iile kontrolli saamiseks ja selle siilitamiseks. Voortootajad laenavad sageli suuri summasid, et maksta
inimestega kauplejatele transpordi korraldamise ja reisidokumentide saamise eest ning katta tookoha saamisega seonduvad
kulud. Selle raha on potentsiaalne sisserandaja laenanud sdpradelt, vanematelt, lihtuvalt pShimdttest, et tal on hiljem
voimalik toetada oma perekonda ja kindlustada oma tulevik. Mote naasmisele, suutmata seejuures oma volgu tasuda, on
paljude randtooliste jaoks vastuvdetamatu, isegi siis, kui nad saavad aru, et lubatud t60d ei eksisteeri ning et neid
kasutatakse dra igavesti. Summad, mis nad volgnevad oma passide ja transpordi ning majutuse ja toidu eest, on erakordselt
suured. Paljudes riikides puudub rindtoolistel juurdepiis diguskaitsele (°).

2.6 Sunniviisilise t66 tagajarjed

Lisaks sellele, et tegemist on inimdiguste rikkumisega, kahjustab sunniviisiline t60 ettevotteid ja tootajaid. Ausatele
ettevotetele pakuvad kolvatut konkurentsi ettevotted, kellel on juurdepéis sunniviisilise t66 tulemusel saadud toodetele.
Tootajate seisukohast aitab sunniviisiline t66 kaasa palkade ja tootingimuste ning sotsiaalse solidaarsuse rahastamise taseme
langusele.

2.7 Kelle arvel toimub sunniviisiline t66?

Inimestega kauplemine on viga tulus iri: need, kes tellivad vdi sunnivad tegema sunniviisilist t66d, saavad tohutut
ebaseaduslikku kasumit. 2005. aastal ulatus sunniviisilise t66 tulemusel saadav iga-aastane tulu maailmas hinnanguliselt
44,3 miljardi USA dollarini, millest 31,6 miljardit saadi inimestega kauplemise tulemusel. Sellest 15,5 miljardit USA dollarit
(49 %) teenitakse sunniviisilise tooga toostusriikides, (*°) sh ELi likmesriikides. Inimkaubandus on sarnaselt relva- ja
uimastidriga tulus kuritegelikele vorgustikele.

3. Konkreetsed mirkused

3.1 Sunniviisilise t66 vastu voitlemise vahendid

Mitte ndustuda sunniviisilise toéga on itks URO, ILO, OECD ja Euroopa Liidu kinnitatud t66diguse pohidigus, koos
ithinemisvabaduse ja kollektiivse labirddkimise oiguse, toohdive alumise vanusepiiri (laste t66 keelustamine) ning
diskrimineerimise keeluga t66l ja kutsealal (Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 5, Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikkel 4). Lisaks ILO konventsioonile nr 29 ja 105 vdimaldavad votta meetmeid koduabiliste inimvaarse t66 konventsioon
(nr 189), tooinspektsioonide konventsioonid (nr 81 ja 129), rindtoéliste konventsioonid (nr 97 ja 143) ning
eratoohdivebiiroode konventsioon (nr 181).

PGhidigus on universaalne ja seda tuleb rakendada ka riikides, kes ei ole ratifitseerinud kdnealuseid pdhikonventsioone ILO
deklaratsiooni pdhjal aluspdhimdtete ja -diguste kohta to6l ning selle jarelmeetmete kohta. Vastavalt URO juhtpShimétetele
ettevotete ja inimdiguste alal on rahvusvahelised ettevotted, tahes milline ka poleks riigi osatdhtsus nende asukohariikides,
vastutavad inimdiguste jargimise eest (*').

Sunniviisiline t66 on iiks ekspluateerimise vorm vastavalt Euroopa direktiivile 2011/36/EL. Direktiivis maaratletakse koiki
ekspluateerimise vorme kuriteona ning iihtlustatakse sunniviisilist t66d kasutavate ekspluateerijate ja ettevotete karistused.
Selles sisalduvad ka sitted ennetusmeetmete, ohvrite kaitse ja neile tekitatud kahju hiivitamise kohta.

O Nt pidi iiks Iiri to6andja maksma 90 000 euro ulatuses trahvi sunnitoolisele maksmata palga eest. To6andja kaebas edasi, rohutades
asjaolu, et tootajal ei ole digust hivitisele, kuna ta viibib riigis ebaseaduslikult, ning voitis kohtuprotsessi (http:/[www.mrci.ie/
resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-justice-muhammads-story-part-iif).

("% Patrick Belser, ,Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits”, toodokument, Genf, Rahvusvaheline Té6biiroo, 2005.
http://www.ilo.org[sapfl/Informationresources/ILOPublications/ WCMS_081971/lang—en/index.htm.

(*Y)  Inim&iguste ning rahvusvaheliste korporatsioonide ja muude driithingute kiisimusi kisitleva URO peasekretiri eriesindaja John
Ruggie aruanne (2011), UN GA A/HRC[17/31 www.ohchr.org/Documents|.../GuidingPrinciplesBusinessHR_FR.pdf.
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Vaatamata Oiguste kinnitamisele ja arvukatele rahvusvahelistele dokumentidele ei ole sunniviisiline t66 kadunud.
Kuritegelikud vorgustikud kasutavad édra piiriprobleeme ja eri siisteemide seadusliinki.

ILO konventsioone tuleb tdiustada, et nad vastaksid sunniviisilise t66 praegustele vormidele. Neis ei viidata
inimkaubandusele, asjakohastele ennetus- ja ohvrite kaitsemeetmetele ega ohvritele tekitatud kahju hiivitamisele.

3.2 Oigusliingad

Lai kuristik haigutab digusjdu (pShidigused) ja arvukate digusnormide nagu (URO) eeskirjad, (ILO) konventsioonid véi
(OECD) vabatahtlikud suunised rahvusvahelistele ettevotetele, (%) ISO 26000, (**) Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO)
kolmepoolse pshimétete deklaratsioon rahvusvaheliste ettevotete ja sotsiaalpoliitika kohta, (**) ning nende rakendamise
vahel. Kuigi tegevusplaanid on olemas, puuduvad nende jaoks sageli eelarvevahendid, jirelmeetmed ja hindamismeetmed.
Konealuste vahendite vahel puudub sidusus: rindepoliitika, piirikontroll ja inimdiguste kaitse on sageli vasturddkivuses,
samas kui koostoopoliitikameetmetes, mis voiksid tShustada vditlust inimkaubanduse ja sunniviisilise t66 vastu, ei mainita
konealust aspekti.

Tekstide illekiillus ei taga tShusust. Rahvusvaheliste institutsioonide omadele lisandub praegu terve rida eramargistusi:
kiditumisjuhendid, sertifikaadid, margised jms. Euroopas on 240 mirgist, millest paljud on méiratletud ilma, et seejuures
oleks ette ndhtud mingid kontrollimeetmed. Moned rahvusvahelised ettevdtted nditeks votavad endale oma
kiditumisjuhendis kohustuse jirgida kohalikku o&igust koikjal: see on kahtlase vairtusega kinnitus riikides, kus
diskrimineeritakse naisi vdi ei kaitsta ametiithingute vabadusi. Leidub kiitumisjuhendeid, mis on koostatud selleks, et
rahustada tarbijaid ja investeerijaid, ilma mingite kontrollimeetmete kehtestamiseta ning ilma tegeliku mdjuta
sunniviisilisele to6le, mis vdimaldab vihendada kulusid ja suurendada kasumit.

3.3 Véidelda sunniviisilise t66 vastu ELi territooriumil ja valjapool seda

3.3.1 Tiita diguslingad olemaolevates dokumentides. Rahvusvahelises Tooorganisatsioonis peaksid liikmesriigid
radkima tthel hailel, et votta vastu ILO konventsiooni nr 29 lisaprotokoll ja soovitus asjakohaste ennetus- ja ohvrite
kaitsemeetmete ning ohvritele tekitatud kahju hiivitamise kohta.

Euroopa Liidu territooriumil

— Euroopa Liit vottis vastu direktiivi 2011/36/EL inimkaubanduse vastase vitluse kohta ja asjaomase strateegia (Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus SOC[467). Inimkaubandusevastase voitluse ELi strateegias on iiks konkreetne
meede pithendatud tooalasele ekspluateerimisele kui iihele viheuuritud vormile ning selles nihakse ette terve rida
meetmeid, mis hélmavad to6inspektoreid ja padevaid asutusi ning Euroopa Komisjoni. Sellele vaatamata ei ole
asjaavaldatud dokumendid avaldanud veel oodatud moju. Lisaks sellele, et majanduskriisi tagajrjel vahenesid politsei ja
tooinspektsiooni vahendid ning arenes mitteametlik majandus, suurenes ka vaesus ja ebakindlus, rohutades
sunniviisilise t60 leviku ohtu. Ennetusmeetmed on kindlasti teadlikkuse tdstmine, haridus, teavitamine, aga ka vditlus
mitteametliku majanduse ja vaesuse vastu, pdorates secjuures erilist tihelepanu kdige haavatavamatele elanikkonna
rithmadele, sh randajad, kes ei rddgi vastuvotva riigi keelt.

— Tooinspektsioonile tuleb tagada piisavad kontrollivahendid, tdhustada koostood Euroopa tasandil, luues piiriiileste
kiisimustega tegelemiseks agentuuri ning laiendades tooinspektsioonide koostooplatvormi volitusi nii, et see hdlmaks
sunniviisilist t66d, ning kooskdlastada teiste (maksuhaldusega tegelevate) padevate asutuste tegevus, et vdidelda
mitteametliku to6tamise vastu.

— Tooinspektorid, sotsiaaltootajad ja ametitthingutegelased peaksid ldhtuma jargmistest nditajatest (kas tootajal on pass,
kas ta voib vabalt liikuda, kas talle on makstud palka jne), et tuvastada sunniviisilist t66d ja poorduda politseisse (*°).

() Majanduskoostéo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) suunised rahvusvahelistele ettevdtetele http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/
principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm.

(") 1SO 26000 — Sotsiaalne vastutus http://www.iso.org/iso/fr/home/standards[is026000.htm.

(" Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) kolmepoolne pohimétete deklaratsioon rahvusvaheliste ettevdtete ja sotsiaalpoliitika
kohta, 2006, 4. viljaanne.

ttp://[www.ilo.org/empent/Publications 124 ang—fr/index.htm.

http lo.org/empent/Publ WCMS_124923[lang—r/index.h

(*’)  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publicationfwems_105023.pdf.
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— Toolevotmise ja tootajate paigutamisega tegelevaid talitusi, kes vtavad to6le teistest litkmesriikidest ja mujalt (sh ehitus-
, pollumajandus-, jaitme- ja korrashoiuga tegelevas sektoris jne) tuleb kontrollida ja jilgida pettuse valtimiseks.
Inimkaubandusevastase vditluse ELi strateegias ndhakse ette Euroopa Komisjoni koost6o Euroopa Elu- ja Tootingimuste
Parandamise Fondiga (Eurofound), et arendada suuniseid heade tavade kohta avaliku sektori asutustele, kes teostavad
jarelevalvet toolevotmise ja toOOtajate paigutamisega tegelevate talituste ile, ning ajutist t60d vahendavatele
toobiiroodele, eesmargiga ennetada inimkaubandust. Suunised peaksid kasitlema ka selliste asutuste litsentseerimis-
stisteeme ning nende asutuste vastutustundlikku tegevust.

— Ohvreid tuleb kaitsta, tagades nende digused — ka tagasiulatuvalt — (saadaolev t66tasu, sotsiaalkaitse) ning hiivitades
nende kantud kahju tiies ulatuses. Neid ei tuleks karistada selliste rikkumiste eest nagu sisserdnne, voltsitud isikut
tdendavate dokumentide omamine ja sunniviisil tehtud kuriteod (*°). Inimestega kaubitsejad on kurjategijad, keda tuleb
karistada. Inimestega kaubitsejate konfiskeeritud varast peaks olema vdimalik hiivitada nende ohvritele tekitatud kahju.

— Obhvritel peab olema vdimalik kohtusse poorduda ning selleks peab neil olema luba jaida asjaomase riigi territooriumile
kogu kohtumenetluse ajaks, isegi juhul, kui nad on sisenenud ELi territooriumile ebaseaduslikult. Elamisloa andmine ei
peaks sdltuma ohvrite soovist teha koostood politsei ja kohtuga, kuna paljud neist on traumeeritud ja neil on sageli viga
negatiivsed kogemused seoses politseiga. Nad voivad karta, et tunnistades oma ekspluateerijate vastu, voidakse hakata
taga kiusama nende perekonda kodumaal. Direktiivis 2011/36/EL nihakse ette teatud arv kohustusi liikmesriikidele
ohvrite abistamiseks ja kaitsmiseks. Kdnealuste meetmete rakendamine peab olema vdimalikult tShus, et tagada ka
koige haavatavamate ohvrite asjakohane kaitse.

3.3.2  Viljaspool ELi tuleb paremini arvesse votta globaliseerumise tottu esilekerkinud uusi osalejaid, sh valitsusvilised ja
rahvusvahelised organisatsioonid. WTO eeskirjades ei ole piisavalt selgelt dra toodud ILO konventsioonid. ILO vaatleja
peaks osalema WTO to6des. ILO kontrollimehhanismide jarelduste ja soovituste rakendamist ILO litkmesriikide seadustele
ja tavadele tuleb samuti tohustada. Konealustele soovitustele ei jargne sageli jarelmeetmeid nende rakendamiseks vajaliku
poliitilise tahte ja/vdi vajalike finantsvahendite ja asjakohase haldusvéimekuse puudumise tattu.

3.3.3  EL valmistab ette ettevotete sotsiaalse vastutuse direktiivi, (') milles ndutakse, et iile 500 tootajaga ettevotted
kaasaks oma tegevusaruandesse mittefinantsdeklaratsiooni selle moju kohta, mida avaldab nende tegevus keskkonna-,
sotsiaal- ja personalivaldkonnas, sh inimdiguste kaitse ja korruptsiooni vastu vditlemiseks tehtavad jéupingutused.
Konealune direktiiv on kooskélas ILO eeskirjadega (komitee arvamus INT/698).

3.3.4  Arengu- ja vilisabipoliitika vdiks olla tdukejouks juhul, kui antud abi on kooskdlas pdhidiguste jargimisega nii
riikide kui teiste osalejate, sh eelkdige nende rahvusvaheliste ettevotete poolt, kes kasutavad abi saavate riikide ressursse.
Lisaks sellele peaks arenguabi sisaldama haldussuutlikuse parandamise projekte, mis hdlmavad ka to6inspektoritele ja
sotsiaalpartneritele suunatud asjakohast koolitust ILO konventsioonide rakendamise kohta. Kaubandus- ja arengupoliiti-
kameetmed peaksid {iiksteist toetama inimdiguste paremaks rakendamiseks. Sunniviisilist t60d kasitlevate ILO
konventsioonide (nr 29 ja 105) ja teiste ILO pdhikonventsioonide ratifitseerimine ja tohus rakendamine peaks sisalduma
ELi ja kolmandate riikide kaubandus-, koostoo- ja assotsiatsioonilepetes ning alluma korrapdrastele jarelmeetmetele.
Kodanikuiihiskonna organisatsioonid peavad olema kaasatud jirelmeetmeid teostavate organite kaudu, mis on pithendatud
kaubanduslepete ja neis sisalduvate kaubandust ja sdistvat arengut holmavate peatiikkide rakendamisele.

OSCE guidelines on non-punishment 2013 (OSCE suunised karistamata jatmise kohta), http://www.osce.org/cthb/101083.

() Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU seoses
mittefinantsteabe ja mitmekesisust ksitleva teabe avalikustamisega suurte driithingute ja kontsernide poolt — COM(2013) 207 final
- 20130110 (COD).


http://www.osce.org/cthb/101083
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3.3.5  Kodanikuithiskonna kaasamine

3.3.5.1  OECD soovitab oma juhtphimétetes rahvusvaheliste ettevotete kohta (*®) suurendada ettevdtete osatihtsust
inimbiguste jargimisel ja edendamisel. Seda soovitatakse ka John Ruggie aruandes (URO), (*?) kus kaasatakse ka valitsused,
ettevdtted, kodanikuithiskond ja investorid. Selles aruandes soovitatakse ettevdtetel teostada riskianaliiise (hoolsusko-
hustus). Ettevotted peavad end kaitsma ning osalema aktiivselt inimdiguste rikkumise vastases vditluses. Rahvusvahelistel
ettevotetel ja investoritel tuleb votta vastutus, kuna mingus on nende huvid, kuid iihtlasi seetdttu, et valvsuse puudumisel
oleks voimalik neid karistada. Ettevotted peavad samuti vastutama ILO normide rakendamise eest. Nende deklaratsioonide
tapsust peavad kontrollima sdltumatud finantstegevuse vilist tegevust hindavad reitinguagentuurid.

3.3.5.2  Paljud rahvusvahelised ettevdtted on ELi pdritoluga, olles juhtival kohal nende rahvusvaheliste raamlepingute
valdkonnas, mis on allkirjastatud rahvusvaheliste ametiiihingute liitudega, eelkdige ettevotjate sotsiaalse vastutuse
kiisimuses, holmates ka sunniviisilise t66 vastast vditlust. ELi uuendatud strateegias (*°) aastateks 2011-2014 ettevitja
sotsiaalse vastutuse kohta eeldatakse, et Euroopa ettevétted votavad endale vastutuse austada inimdigusi (*').

3.3.5.3 Ka_investeeringud on litkumapanev jdud: paljud investorid on vdtnud omaks URO vastutustundliku
investeerimise pohimétted, (*?) ning sotsiaalselt vastutustundlikud investeeringud moodustavad praegu 22 % investee-
ringute kogusummast, millest 49 % on Euroopa investeeringud.

3.3.5.4  Ettevotted vdivad sekkuda vastutustundliku hankepoliitika kaudu, samuti nagu haldusasutused ning kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused, tagades riigihangete puhul selle, et nendega koostood tegevad ettevotted on votnud tarvitusele
meetmed sunniviisilise t66 korvaldamiseks oma tarneahelast.

3.3.5.5  Euroopa valitsusvilised organisatsioonid on samuti juhtival kohal tarbijadiguste valdkonnas, et teada, kus ja
millistes tingimustes on toodetud riided ja kingad (**) v&i kolmandatest riikidest pirit toiduained. Suurema labipaistvuse ja
jalgitavuse ndue koigi elementide puhul, mis moodustavad iihe toote vdi teenuse, peaks voimaldama sunniviisilise t66

korvaldamist.

3.3.5.6  Paljudel ametiithingutel on kogemusi, mida jagada: koolituste loomine, et teada kuidas késitleda sunniviisilist
t66joudu, ebaseaduslike randajate abistamisele spetsialiseerunud valitsusviliste organisatsioonide téomeetodid, kuid koik
maailmas ei ole veel teadlikud konealuse probleemi ulatusest — paljud motlevad, et see toimub mujal, v6i, et nad ei saa
midagi teha. Riigid vdiksid aidata ametiiihingutel organiseerida mitteametliku sektori tootajaid.

Tellimuse esitanud riikide ametiithingud peaksid tellimusi tditvates riikides toetama ametiithingutesse ithinemist ning
kolmandate riikide to6tajate ndudmist toimetulekut vdimaldava palga ja mdistliku tooaja jarele.

Euroopa valdkondliku sotsiaaldialoogikomiteed on teadlikkuse tdstmise ja sunniviisilise t66 vastu voitlemise iiks vahend.
Briissel, 30. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(%)  http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm.

(") http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A.HRC.17.31_fr.pdf.

(% http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:06 8 1:FIN:fr:PDF.

(*')  ELi uuendatud strateegia aastateks 2011-2014 ettevotja sotsiaalse vastutuse valdkonnas.

2011-2014 COM(2011) 681 final http:|/eur-lex.ecuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:06 8 1:FIN:et:PDF.
URO vastutustundliku investeerimise pshimétted on 4ra toodud veebilehel http://www.unpri.org/ (inglise keeles).

(*)  Kampaania Clean Clothes (puhtad riided) veebileht: http:/fwww.cleanclothes.org/ (inglise keeles).


http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A.HRC.17.31_fr.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:ET:PDF
http://www.unpri.org/
http://www.cleanclothes.org/
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Tarbijakaitse ja iilemdirase volgnevuse
asjakohane kisitlemine sotsiaalse tdrjutuse viltimiseks” (ettevalmistav arvamus)

(2014/C 311/06)

Pearaportoor: Reine-Claude Mader

6. detsembri 2013. aasta kirjas palus Kreeka alaline esindaja Euroopa Liidu juures Theodoros Sotiropoulos
tulevase Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigi Kreeka nimel vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistav arvamus teemal

JTarbijakaitse ja iilemddrase volgnevuse asjakohane kdsitlemine sotsiaalse torjutuse viltimiseks”.

Arvestades t66 kiireloomulisust madras komitee tdiskogu 498. istungjargul 29. ja 30. aprillil 2014 (29. aprilli
2014. aasta istungil) pearaportooriks Reine-Claude Maderi ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas
164 vastu hailetas 12 ja erapooletuks jdi 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee tunneb suurt muret {ilemdidrase volgnevuse probleemi pdrast, mis on vdimendunud finantskriisi,
elukalliduse tdusu ja arvelduskrediidi suurenenud kasutamise tdttu. Komitee on oma erinevates arvamustes korduvalt
rohutanud vajadust votta meetmeid Euroopa tasandil.

1.2 Komitee margib, et kuigi iilemairase volgnevuse pdhjused on kindlaks tehtud, ei ole selle kohta iihtlustatud
midratlust ning puuduvad vahendid tipse iilevaate saamiseks liikmesriikide tegelikust olukorrast. Seetdttu kutsub komitee
tiles votma vastu iihist madratlust.

1.3 Viimane peaks holmama jirgmisi tegureid: (i) leibkond olulise modtithikuna iilemairase volgnevuse kvantifitsee-
rimiseks; (i) rahalised kohustused; (iii) mitteametlikud rahalised kohustused perekonnas vo6i kogukonna; (iv)
maksevdimetus; (v) struktuuriline tileméairane vdlgnevus; (vi) véirikas elatustase ja (vii) maksejouetus.

1.4 Komitee rohutab, et tarbijakaitse peab olema tdeliselt integreeritud kdikidesse ithtse turu elluviimiseks voetavatesse
meetmetesse.

1.5  Ulemiidrase volgnevuse kisitlemiseks on vaja haridust, ennetustodd ja kohandatud menetlusi, mis aitavad
iilemédrase volakoorma all kannatavaid inimesi taas majandusellu integreerida.

1.6 Selle saavutamiseks on ddrmiselt oluline omada terviklikku pilti leibkondade iileméirase volgnevuse probleemist ja
votta tdhusaid meetmeid.

1.7 Rahandusalast Opetust tuleks anda esmajdrjekorras koolides, kuid see peab olema kittesaadav ka igal ajal ja
koikidele. Sellega scoses julgustab komitee korraldama teavituskampaaniaid, milles peaksid kogemuste tdiendavuse
tagamiseks osalema koik sidusrithmad.

Komitee rohutab tarbijaiihenduste ja perede iithenduste ddrmiselt olulist rolli teabe levitamisel ja abi andmisel seda
soovivatele inimestele.

1.8  Vahendeid dleliigse volgnevuse olukorra ennetamiseks ja kisitlemiseks on voetud kasutusele mitmetes
litkmesriikides, kuid need ei ole tihtsed.

Komitee on seisukohal, et koikides liikkmesriikides tuleb kasutusele votta asjakohane ja tthtne menetlus, mis pdhineb
pohidiguste harta artiklil 38, ELi toimimise lepingu artiklil 114 v&i ELi toimimise lepingu artiklil 81, kooskdlas
ildpohimdtetega, mille komisjon esitab direktiivi ettepanekus. See niitab konkreetselt Euroopa Parlamendi huvi Euroopa
kodanike probleemide lahendamise vastu.
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1.9 Need pohimétted peavad hdlmama kiiret ja tasuta menetlust, teiste menetluste peatamist iilemairase volgnevuse
ohjamiseks algatatud menetluse korral, nduete kontrollimist, peamise elukoha siilitamist, tavavdlausaldajate vordsetel
alustel kohtlemist, volgade tithistamise vdimalust koige koormavamates olukordades ja kohustust jdtta ilemédrase
volakoorma all kannatavatele inimestele piisavalt vahendeid igapdevaste vajaduste inimvdirseks rahuldamiseks, et
integreerida tarbija voimalikult kiiresti taas majandus- ja tihiskondlikku ellu.

1.10  Komitee tuletab samuti meelde tihelepanu, mida ta poorab pangateenuste kasutamise véimalusele, mis peab olema
tilemdirase volakoorma all kannatavatele inimestele tagatud, et viltida mis tahes sotsiaalset torjutust.

1.11  Uleméirase vdlgnevuse vastane vditlus eeldab ka liigkasuvdtmise reguleerimist Euroopa tasandil.

1.12  Ulemédrase volgnevuse juhtumite arvu vdhendamiseks ei piisa aga iiksnes asjakohase kisitlusvahendi
rakendamisest. See peab kdima kisikdes kodumajanduse ja rahandusalase dpetuse arendamiseks vOetavate meetmetega,
mis tahendab, et selle eesmargi saavutamiseks tuleb eraldada vajalikud vahendid.

1.13  Lopetuseks juhib komitee tihelepanu asjaolule, et kontrolli vdlaprobleemi ile ei ole vdimalik saavutada ilma
asjakohaste tekstide jargimiseta. Siinkohal tuletab komitee meelde oma toetust vastutustundliku laenuandmise pdhimattele,
mis nduab laenu- ja kindlustusandjatelt diglaste ja eetiliste tavade kasutamist.

2. Sissejuhatus

2.1  Komisjon mirkis 2013. aastal oma ,sotsiaalsete investeeringute paketis” () viljatdstmiste ja kodutuks jaanud
inimeste arvu markimisvdarset suurenemist alates kriisi algusest ning et tilemdarane vdlgnevus oli iiks sellise olukorra
pohjuseid.

2.2 Ulemddrase volgnevuse ndhtus véimendus 1980. aastate alguses ning mdjutab iiha suuremat hulka inimesi, jitmata
puutumata iihtki sotsiaalset/to0alast kategooriat.

2.3 Ulemddrast vlgnevust ei saa enam kisitada iiksikisiku vajadustest ja soovidest tingitud probleemina. Niiiidseks tuleb
seda kisitleda sotsiaalse ja tthiskondliku kriisi vdljendusena.

2.4 2013. aastal nentis Euroopa Keskpank, et rohkem kui pool euroala elanikest on votnud finantsasutustest laenu (%).

2.5  Nimetatud uvuringu kohaselt tekib tilemadrane volgnevus iildiselt sissetulekute ootamatu vihenemise tagajarjel, mis
on tingitud eelkdige tookaotusest, haigusest, lahutusest voi ka iiletarbimisest (°).

2.6 Pirast Taanit, kus 1984. aastal vdeti kasutusele terviklik vahend tiksikisikute tilemairase vdlgnevuse kisitlemiseks,
sai Prantsusmaast teine Euroopa riik, kus 31. detsembri 1989. aasta seadusega iiksikisikute ja leibkondade tilemiirase
vélgnevusega seotud probleemide ennetamise ja reguleerimise kohta (*) veti vastu sarnased meetmed.

2.7 Ulemddrane vdlgnevus puudutab kdiki likmesriike, kuigi erineval mairal. See probleem on suurenenud koos
finantskriisiga, mis muutis paljude riikide majanduse ebastabiilseks. Probleemi kisitlemine on seda olulisem, et selle
finantstagajirgede all kannatavad koik majandusosalejad; ettevotteid, eelkdige VKEsid on ndrgendanud ka asjaolu, et
maksejouetuks muutunud kliendid ei suuda maksta arveid.

M COM(2013) 83 final; EMSK arvamus ELT C 271, 19.9.2013, 1k 91.

() Euroopa Keskpank, 2013. Eurosiisteemi kodumajapidamiste ja tarbimise uuring: esimese vooru tulemused, Statistics Paper Series,
aprill 2013, 1k 57-71.

0) Eurofound 2013, Kodumajapidamiste iilemaarane volatase ELis: mitteametlike volgade roll, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus,
Luxembourg.

* Prantsuse Senati dokument: ,Le traitement du surendettement” (iileméddrase volgnevuse kaisitlemine). Justiitsministeeriumi Euroopa
asjade osakond. Aprill 1998.



C 311/40 Euroopa Liidu Teataja 12.9.2014

2.8  Praegu on itha rohkem pdhjust muretsemiseks, kuna see probleem puudutab vaeseid to6tajaid ja to6tuid, kellel on
kuhjunud maksmata arveid esmaste teenuste, nagu elektrienergia vee, kindlustuse ja telefoni eest ning kes hilinevad
tilirjarvete maksmisega, samuti keskklassi kuuluvaid inimesi, sageli elu keerdkdikude taga]ar)el aga ka pensionire, kelle
pensionid on kokkuhoiupoliitika tagajirjel vahenenud ja kes toetavad rahaliselt oma lihedasi (°). Ulemairase volgnevuse
pohjused on kindlaks tehtud. Need on to6tus, ebakindlad tookohad ja teatavad perekondlikud olukorrad. Kdige enam
kannatavad selle probleemi all the vanemaga perekonnad. Probleem vdib tekkida teatavate elusiindmuste — lahutus, eraldi
elama asumine, surm, haigus voi kulukat ravi ndudev puue — tagajirjel. Ulikoolide iile jdu kiivatel Sppemaksudel teatavates
litkmesriikides on samuti oluline roll noorte iilemédarases volgnevuses.

2.9  Ulemidrase volgnevuse hiljutine suurenemine hdlmab veel iihte sotsioloogilist kategooriat: keskklassi kuuluvaid
inimesi, kes on kaotanud t66 ning seisavad silmitsi oma eluaseme hiipoteeklaenu suurte maksetega, ilma et neil oleks
lahiajal viljavaateid uue t66 leidmiseks.

2.10  Seega puudutab see probleem eri inimrithmi ning nii nende rithmade vahel kui sees on iileméarasel vélgnevusel
palju erinevaid pdhjuseid ja tagajirgi.

2.11  Ulemddrase vélgnevuse riski voimendab siimmeetria puudumine sissetulekute kasvu ja elamiskulude suurenemise
vahel, mis on seotud eluviisi muutumise, liikkmesriikide kokkuhoiupoliitika ning asjaoluga, et suurenevad igapdevased kulud,
nagu elektrienergia, eluase, elektroonilise side, telefon, transport ja finantskulud.

2.12  Heaoluithiskonnas agressiivsete ja eksitavate reklaamikampaaniate Shutusel laenude vdtmine vihese sissetuleku
kompenseerimiseks ning kaupade ja teenuste ostmiseks on paljudel juhtudel veel iiks iilemairase volgnevuse algpdhjuseid.
Sellega seoses tuleb mirkida, et laenu votmise seisukohast on haavatavad inimrithmad koige halvemas seisus, sest vihese
maksevoime tttu puudub neil juurdepiis koikidele laenuvormidele. Neile pakutakse sageli kdige kallimaid voimalusi, nn
arvelduskrediiti, mis sageli hdlmab eri kanalite kaudu levitatavaid viga kdrge intressimédraga kaarte.

2.13  Sageli saadetakse sellist tuitipi krediitkaartide pakkumisi inimestele posti teel koju ja nendega on kaasas sellist laadi
kiri: ,Onnitleme! Olete vditnud tasuta krediiti, mille tagasimaksmisega ei kaasne mingeid kulusid!”, hoolimata tarbijate
teavitamisele ja tarbijakaitsele kehtestatud eeskirjadest. Komitee nduab, et selliste kaartide kasutamise tdhtaja ja tilemmééra
iile peetaks ranget jarelevalvet. (°)

2.14  Hipoteeklaenude ja tarbijakrediidi intressimddrade kiisimus véddrib samuti erilist tihelepanu. Teatavaid laene
antakse fikseerimata, muutuvate intressimairadega, mis voivad turuolukorra muutumisel markimisvaarselt suureneda.

2.15  Monikord antakse teatavaid laenusid leibkondade maksevdime suurendamise ettekdindel jark-jargult suurenevate
intressimairadega, eeldades, et hiljem sissetulekud suurenevad, kuid kriisi tottu seda ei juhtunud, sest teatavates riikides
kehtestati palkadele iilemmairad ja osal juhtudel palgad vdhenesid.

2.16  Lisaks puuduvad teatavates liikmesriikides tihtlustamatuse tdttu Euroopa tasandil liigkasuvotmist reguleerivad
eeskirjad.

2.17  Teatavad iilemairastes volgades leibkonnad, kes ei suuda makseid voi tagasimakseid digeaegselt tasuda, seisavad
silmitsi suurema sotsiaalse tdrjutuse ohuga, nad véivad ilma jddda pdhiteenustest ja neid vdidakse elukohast vilja tosta,
rddkimata sellisest ebastabiilsusest tingitud raskustest tervishoiuteenustele juurdepaisul. Naitena vdib tuua Hlspaanla kus
2012. aastal tosteti kodust vilja 75 000 iileméirastes volgades inimest, mis on 16,7 % rohkem kui 2011. aastal (').

2.18  Kuigi iilemdirase vdlgnevuse pohjused ei ole koikides likkmesriikides tdpselt ithesugused, on siiski jéutud
kokkuleppele selle peamiste pdhjuste suhtes. Meil puuduvad aga Vahendld olukorra vajaliku tapsusega hindamiseks Euroopa
tasandil, nagu on rohutatud komitee oma varasemates arvamustes (). Samuti puuduvad vastavad Euroopa registrid. Lisaks
eeldab selliste registrite loomine esmajirjekorras ,iilemddrase volgnevuse” miiratluse ning selle hindamiseks kasutatavate
kriteeriumide ja meetodite osas kokkuleppele joudmist.

() Eurofound 2013, samas.

) ELT C 18, 19.1.2011, 1k 24.

() LExpansion.com koos AFP-ga, avaldatud 22.3.2013.
(%) ELT C 44, 16.2.2008, lk 74.
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2.19  Komitee on seda juba tiheldanud ning kutsunud iiles algatama sellise rohelise raamatu koostamist, milles antaks
soovitusi toimivate lahenduste kohta, ja elektroonilist konsulteerimist.

2.20  Sellega seoses soovib komitee, et Euroopa tasandil voetaks kasutusele iihtne ja toimiv iilemédrase vdlgnevuse
mddratlus, mis pShineks tdsiasjal, et tarbija ei suuda koikide oma volgadega toime tulla, olenemata nende laadist ja nendega
kaasnevatest kohustustest. [lma sellise médaratluseta, mis vdimaldaks seda mitmetahulist néhtust tipselt hinnata, vdivad
riiklikud meetmed osutuda asjatuks.

2.21  Komitee toetab iilemddrase volgnevuse Euroopa vaatlusrihma loomist, millega ei kaasne tdiendavaid
eelarvekulutusi ning millesse kaasatakse liitkmesriikide juba olemasolevad ja tdhusad tavad.

2.22  Lopetuseks on komitee seisukohal, et tilemaarast volgnevust tuleb kisitleda rahandusalase dpetuse kaudu juba enne
selle tekkimist, pidades seda ddrmiselt oluliseks vahendiks vastutustundliku ja kontrollitud tarbimise arendamisel.

3. Ulemdirase vélgnevuse iihtne Euroopa miiratlus

3.1 2008. aasta veebruaris avaldatud uuringu (°) kohaselt, milles antakse iilevaade 18 liikmesriigis ja ithes Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni kuuluvas riigis (*°) kasutatud iilemairase volgnevuse miiratluste ja selle kasitlemiseks
voetud meetmete kohta, puudub iihine arusaam iileméirase volgnevuse médratlusest, kuna kontseptsioonid on riigiti viga
erinevad.

3.2 Ulemiirane vdlgnevus on keeruline, mitmetahuline ja edasiarenev nihtus, nagu rohutati 2013. aastal Euroopa
Komisjoni tervise- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi tellimusel koostatud statistilises analiiiisis (*").

3.3 Nagu mirkis ka Euroopa Noukogu, ('?) voib iilemiddrane volgnevus holmata nii laenude osamaksete kui ka
igapdevaste arvete tasumisel esinevaid probleeme.

3.4 Nendest erinevatest allikatest ndhtub, et enamikul juhtudel kasutatakse modtithikuna leibkonda. Peaaegu pooltes
liikmesriikide maédratlustes osutatakse volgnevuse kestusele voi selle struktuurilisele olemusele. Enamasti osutatakse
kohustuste tditmise suutlikkusele.

3.5  Esile voib tuua moned alljargnevad iihised tegurid, mida voib kasutada iihise alusena.

3.6 Komitee on seisukohal, et iilemdirase volgnevuse ithise mairatluse viljatootamisel tuleb arvesse votta alljargnevaid
tegureid:

— leibkond olulise moatithikuna iilemairase volgnevuse kvantifitseerimiseks (*°);

— rahalised kohustused. Nende hulka kuuluvad eluasemelaen, tarbijakrediit, telefoni, elektroonilise side, phiteenuste (vesi,
kiite, elekter, tervishoid jne) arved, titirimaksed, jooksvad kulud (toit, transport, koolituskulud jne);

— mitteametlikud rahalised kohustused perekonnas vdi kogukonnas. Komitee rohutab selle kriteeriumi arvessevotmise
olulisust, kuna sellel on iilleméairases volgnevuses itha suurem roll;

() Euroopa Komisjoni t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste peadirektoraadi tellimusel OEE (Hoiuste Euroopa
vaatluskeskus), CEPSi (Euroopa Poliitikauuringute Keskus) ja PFRC (Bristoli iilikooli uurimiskeskus Personal Finance Research
Centre) poolt ldbi viidud uuring.

(10) Austria, Belgia, Bulgaaria, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi,
Saksamaa, Soome, Tsehhi Vabariik, Uhendkuningriik ja Norra.

(') The over-indebtedness of European households: updated mapping of the situation, nature and causes, effects and initiatives for
alleviating its impact. Civic Consulting of the Consumer Policy Evaluation Consortium (CPEC), 17.1.2013

(") Ministrite Noukogu soovitus Rec(2007)8 liikmesriikidele volaprobleemide juriidiliste lahenduste kohta. Euroopa Noukogu,
20.6.2007.

(*)  Antud miiratlus on iile vdetud Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi (ESA 95) metoodikast.
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— maksevdimetus. Liiga suure volakoorma all kannatav leibkond ei ole suuteline jooksvate kulude ning lepinguliste ja
mitteametlike rahaliste kulutustega toime tulema;

— struktuuriline {ileméddrane volgnevus. See on ajaline kriteerium, mis peaks holmama piisivaid ja jarjepidevaid rahalisi
probleeme;

— viirikas elatustase. Leibkond peab olema suuteline oma lepinguliste ja mitteametlike rahaliste kohustustega toime
tulema, ilma et seeldbi vaheneksid minimaalsed kulutused, mis on vajalikud elatustaseme sailitamiseks;

— maksejduetus. Leibkond ei ole suuteline oma rahalist olukorda parandama, kuigi kasutusele vetakse nii finants- kui ka
muud varad.

4. Ulemiirase vélgnevuse ennetamine

4.1 Rahandusalane dpetus ja vastutustundlik tarbimine

41.1  Ulemddrase vdlgnevuse juhtumite arvu vihendamiseks ei piisa itksnes asjakohase digusvahendi rakendamisest.
Selleks on vaja terviklikku lihenemisviisi. Ulemédrase volgnevuse voimalikult suurel médral véltimiseks tuleb votta
ennetavaid meetmeid.

4.1.2  Vajadus rahandusalase dpetuse jirele on finantsteenuseid kasitlevates aruteludes korduvalt esile kerkinud, kuid
selleks ei ole eraldatud piisavalt vahendeid. Selles veendumiseks tuleb kdrvutada reklaamile kulutatavaid ja rahandusalasele
dpetusele eraldatavaid summasid.

4.1.3  Komitee toetatavate meetmete hulgas on komitee juba rohutanud vajadust arendada edasi inimestele sddstva
tarbimise Spetamist (**). Komitee peab rahandusalast &petust ddrmiselt oluliseks, kuna see aitab inimestel oma eelarvet
kontrolli all hoida ja viltida iilemédrast volgnevust.

4.1.4  Komitee mirgib, et tikski nimetatud 18 litkmesriigist ei maininud teenusepakkuja poolt pakutavat ennetavat
dpetust. Komitee soovib, et Euroopa Liit viiks haridussiisteemi seatud eesmarkide tasemele.

4.1.5  Komitee kutsub iiles kaasama rahandusalase dppe koolide dppekavadesse. Sellega seoses juhib komitee tihelepanu
vajadusele kohandada seda dpetust vastavalt sihtrithma vanusele ja teadmistele, et see vastaks nende vajadustele.

4.1.6  Komisjon peaks samuti ergutama litkmesriike kehtestama riiklikku rahandusalase &petuse programmi, mida viivad
labi Spetajad voi mida tdidetakse avaliku ja erasektori partnerluste raamistikus, ning reklaamima veelgi rohkem Euroopa
tasandil olemasolevaid vahendeid.

4.1.7  Komitee on seisukohal, et rahandusteemat kisitlevaid teavitus- ja teadvustamiskampaaniaid tuleb tugevdada, kuna
sellisest Spetusest peab olema voimalik osa saada kogu iildsusel. Komitee on seisukohal, et selliseid kampaaniaid vdivad
korraldada erinevad sotsiaalmajanduslikud osalejad, ametivdimud, valitsusvilised organisatsioonid, kutseithingud ja
tarbijaithendused. See voimaldab erinevatel teabeallikatel iiksteist iildise huvi eesmargil tdiendada. Lisaks on vajadust sellise
teabe levitamise jarele tunnistanud mitmed riigid, kus on kasutusele voetud kodanikele kittesaadavaid programme.

4.1.8  Komitee on samuti seisukohal, et inimestele, kes seda soovivad, tuleb kogu nende elu jooksul tagada lihtne
juurdepdis teabele, nduannetele ja abile oma eelarve juhtimisel voi selliste raskuste lahendamisel, millega nad véivad kokku
puutuda oma laenuasutuse, teenuseosutaja voi haldusasutusega suhtlemisel. Komitee on sellega seoses seisukohal, et oluline
on toetada ja vddrtustada tarbijaiihenduste poolt juba tehtud t66d, kuna need ithendused on iildsusele lihedal ja annavad
sellele abi, korraldades teabekoosolekuid, kus toetatakse ja aidatakse abivajavaid isikuid tasuta.

(" ELT C 318, 29.10.2011, Ik 24.



12.9.2014 Euroopa Liidu Teataja C 311/43

4.1.9  Kokkuvottes ei ole volaprobleemi voimalik kontrolli alla saada, kui seejuures ei jargita tarbijakrediiti,
eluasemelaenu ja ebaausaid kaubandustavasid (ebadiglased tingimused, eksitav reklaam, agressiivne ukselt uksele miiiik) (*°)
kisitlevate tekstide pohimadtteid ja sisu.

4.2 Ulemddrase volgnevuse véltimine vastutustundliku laenamise soodustamise ja ettevotetele kehtivate teavitamiskohustuste rikkumise
korral hoiatavate karistuste kehtestamise teel

4.2.1  Ettevotted peavad kdituma vastutustundlikult alates pakkumiste tegemisest ja reklaamide levitamisest kuni
tarbijatele nduannete ja selgituste andmiseni, kui nad otsustavad laenu votta. Selleks on vaja personaalset ldhenemisviisi, mis
ei ole kahjuks praegu laialdaselt levinud praktika, hoolimata sellest, et enamikus liikmesriikides on vastavad kehtivad
digusaktid ja kaitumisjuhendid olemas. Toodete labipaistvus, eelkdige vilisvaluutas antavate laenude korral, nendega
kaasnevad riskid kdendaja ja laenuvétja kaudselt vastutava abikaasa jaoks ning antava teabe selgus peavad olema normiks
kasutatavast kanalist soltumata.

422 Komitee toetab vastutustundliku laenuandmise pohimotet selles osas, et see hdlmab kaiki lepingupooli (*6).
Laenuandmise kontrollimine registrite abil on selle ldhenemisviisiga kooskdlas.

4.2.3  Selles tundlikus kontekstis on komitee seisukohal, et erilist tdhelepanu tuleb poorata isikuandmete to6tlemisele.

4.3 Ulemddrase volgnevuse valtimine laenuandmise ja eelkdige laenuettevotete sektori reguleerimise teel

4.3.1  Direktiivis 2008/48/EU, mis kisitleb tarbijakrediidilepinguid, (/) antakse liikmesriikidele juhiseid, kuidas
kehtestada krediidiandjatele ja krediidivahendajatele kohustus teavitada reklaamides tarbijaid selgesdnaliselt, pakkudes
neile vordlusaluseid, ning nihakse ette peamised finantsandmed, mis peaksid lepingus sisalduma.

4.3.2  See direktiiv, mis pohineb tarbija teavitamisel, ei ole iileméirase volgnevuse ennetamiseks piisav.
433  Seda valdkonda kisitlevates tdhusates digusaktides tuleb sitestada ettevotjate ja tarbijate koolitamise meetodid.

434  Seega on teatavad liikmesriigid nimetatud direktiivist kaugemale ldinud ja seadnud tingimuseks, et tarbijakrediidi
lepingus tuleb hoiatada tarbijat teatava kuritarvitamise eest voi tuletada talle meelde tema digust saada iiksikasjalik
tagasimaksegraafik.

4.3.5 Komitee on seisukohal, et 6i§usaktid peavad olema tipsemad ja sihiteadlikumad kui direktiiv 2006/114/EU
eksitava ja vordleva reklaami kohta, ('%) et keelata teatavate eksitavate voi pahatahtlike reklaamide kasutamine, eelkdige
selliste reklaamide kasutamine, mis on suunatud haavatavatele tarbijatele voi tarbijatele, kes juba praegu ei suuda oma vdlgu
tagasi maksta (*°).

=
v
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Neid teemasid on kisitletud direktiivis 2011/83/EL tarbija diguste kohta (ELT L 304, 22.11.2011, 1k 64).

ELT C 44, 16.2.2008, Ik 74 ja ELT C 318, 29.10.20111k 24.

ELT L 133, 22.5.2008, 1k 66.

ELT L 376, 27.12.2006, 1k 21.

Niiteks sellised juhtumid, kus reklaamis pakutakse ,tasuta krediiti”, ,isegi kohtuprotsesside korral” voi ,isegi riigipanga registrisse
kantud isikutele” voi kui selles julgustatakse tarbijaid varasemaid laene ebadiglastel tingimustel refinantseerima voi kui selles
rohutatakse krediidi andmise lihtsust voi kiirust.

—~ o~ —
—
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4.4 Vaitlus liigkasuvotmise vastu

4.4.1  Euroopa tarbijad oleksid paremini kaitstud, kui liigkasuvotmist reguleeritaks Euroopa tasandil. Peamine
liigkasuvotmise vastases vditluses kasutatav mehhanism seisneb selles, et krediidi kulukuse méira tuntud meetodi alusel
fikseeritakse maksimaalse krediidikulukuse mair, mis sisaldab koiki laenulepinguga seotud intresse ja kulusid ning mida
viljendatakse protsendimairana; see voib varieeruda olenevalt laenu liigist ja laenatavast summast.

4.42  Selles kiisimuses on olukord Euroopas viga erinev (*°).

4.43  Uldiselt on iiksikisikutele antavate laenude puhul kasutusel tagatised, kuid osa riike on oma liigkasuvdtmist
kisitleva korra ettevotetele antavate laenude puhul tdielikult liberaliseerinud. Erandiks on jddnud iiksnes Itaalia ja
Prantsusmaa.

4.4.4  Enamikus riikides on intressiméddrade iile kontrolli teostamise aluseks pigem kohtupraktika kui seadused. Nii on
see nditeks Uhendkuningriigis ja Hispaanias.

4.4.5  Saksamaal hindavad kohtud liigkasuvotmist turu keskmiste intressimddrade alusel, mida Bundesbank avaldab
igakuiselt eri liiki laenude kohta. Intressimaira peetakse liiga suureks, kui see on kaks korda suurem kui turu keskmine
intressimaar.

4.4.6  Sarnaselt Prantsusmaaga on ka Itaalias olemas intressimairasid reguleeriv seadus. Seal hinnatakse intressimédra
samuti kord kvartalis. Kuid liigkasuvétmiseks peetakse intressimddra, mis on rohkem kui 50 % suurem kui keskmine
pankade kehtestatud intressimaar.

5. Ulemairase volgnevuse kisitlemine

5.1  Mitmed litkmesriigid on vdtnud kasutusele kohtumenetlused ilemairase volgnevuse ohjamiseks. Vottes arvesse
kittesaadavaid andmeid ja hoolimata koiki 28 liikmesriiki holmavate digusaktide vordlevate vdi statistiliste uuringute
puudumisest, saab siiski teha jirelduse, et tilemairase volgnevuse kisitlemise iildiseks eesmirgiks on pakkuda leibkondadele
lahendust sotsiaalse tdrjutuse viltimiseks ning voimaluse korral oma volgade tagasimaksmiseks sellises ulatuses, nagu
nende rahalised vahendid vdimaldavad. Teatavates siisteemides nihakse ette vdlgade osalise voi taieliku kustutamise
voimalus, kui liiga suure vdlakoorma all kannatavate inimeste olukord on parandamatu ning eesmargiga anda neile teine
voimalus.

5.2 Ettevotete maksejduetuse seadus, mille kohta on komitee samuti arvamuse koostanud, on selles valdkonnas huvitav
niide (1.

5.3  Enamik Euroopa riikidest on iileméirase volgnevuse kisitlemiseks kehtestanud kohtumenetlused, mis varieeruvad
nii oma olemuse, juurdepédsutingimuste kui ka kasitletavate volaliikide poolest.

5.3.1  Need koik annavad kohtunikule voimaluse kehtestada vdlglastele ja nende vélausaldajatele vola tasumise ajatamise
kava. Otsusele eelneb tavaliselt nn rahumeelne etapp, mille jooksul iiritatakse jouda eri poolte vahel kava iile kokkuleppele,
ning kui see eesmirk on saavutatud, siis annab sellele kavale heakskiidu kohtunik (*%).

(*%)  Prantsusmaa tarbijakaitseseaduse (Code de la Consommation) artikkel L313-3. Prantsusmaal on liigkasuvStmine digusrikkumine, mille
eest voidakse miirata karistuseks kaheaastane vabadusekaotus ja/voi kuni 45 000 euro suurune rahatrahv. Lisaks tuleb tagastada
tlemddraselt voetud summad ja lisada need tasutud laenu pohisummale. Kui laen on vahepeal juba tagasi makstud, peab laecnuandja
tagastama ebadiglaselt makstud summad koos intressidega. Iga finantskategooria jaoks on kehtestatud liigkasuvotmise mair.
Liigkasuvotmise maidra mairab kord kvartalis Prantsusmaa keskpank ning seejdrel avaldatakse see ametlikus viljaandes (Journal
Officiel).

(Y ELT C 271, 19.9.2013, Ik 55.

(*)  See on kaasatud tegelikku kohtumenetlusse ja pohineb kohtuotsusel antud menetluse vastuvdetavuse kohta (Prantsusmaa, Belgia)
voi siis on kohustuslik eeltingimus, kuid ei ole kohtumenetluse osa (Madalmaad).
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5.3.2  Lisaks kohtuniku sekkumisele v&ib selline menetlus ette niha ka avaliku teenistuja méddramise (Belgias
volavahendaja, Madalmaades kuraator), kelle tilesandeks on votta vastu avaldused nduete kohta, neid kontrollida, uurida
liiga suure volakoorma all kannatavate isikute elamistingimusi ja varalist olukorda, mairata vajaduse korral kindlaks
sissetulekud, mis on vajalikud nende jooksvate kulude katmiseks, hoida ilejdanud tulud alles volgade maksmiseks,
korraldada asjaomaste isikute teatava vara miiiiki, koostada maksuvdla tasumise ajatamise kava ning kontrollida selle
taitmist ja jalgida liiga suure volakoorma all kannatavate isikute head tahet (**)

5.3.3  Sellega scoses rohutab komitee vajadust nidha Euroopa tasandil ette, et teatavaid elutdhtsaid varasid ei arestita
ithelgi juhul ega miiida madala hinna eest.

5.3.4  Sellise menetluse algatamine muudab enamasti vdimatuks olukorra, kus tavavolausaldajad annavad iiksikisiku
kohtusse, et asjaomaselt isikult tema vara voi sissetulekud dra votta. Loomulikult ei lasta neil veel rohkem volgadesse
langeda, vastasel korral jadvad nad ilma vola tasumise ajatamise kava menetlusest saadavast kasust.

5.3.5  Komitee on seisukohal, et nimetatud menetluste ithtlustamine aitaks kaitsta tarbijat sotsiaalse tdrjutuse ohu eest,
tingimusel et need on kiired, lihtsad ja tasuta volgnikele, kes on niigi delikaatses olukorras.

5.3.6  Lisaks tuleb otsus kohtumenetluse peatamise kohta kuulutada vilja menetluse alguses, et viltida volausaldajate
poolset survet.

5.3.7  Komitee juhib tihelepanu vajadusele niha ette nouete kontrollimise etapp, nii et seejuures jargitaks eri poolte
Oigusi.

5.3.8  Komitee mirgib, et teatavates riikides kisitletakse peamise elukohta kiisimust eraldi, et viltida perekondade
viljatdstmist nende elukohast. Komiteel on selle asjaolu iile hea meel ning ta on seisukohal, et sellist praktikat tuleks
sustemaatiliselt rakendada, et valtida perekondade sotsiaalset tdrjutust, mis peab iildsuse huvides olema peamine eesmirk.

5.3.9  Komitee soovitab pakkuda volgade osalist voi taielikku kustutamist kdige koormavamates olukordades, et viltida
sotsiaalse tdrjutuse ohtu.

5.3.10  Komitee on seisukohal, et iilemddrase vodlgnevuse kisitlemise menetlusega ei tohiks kaasneda oluliste
pangateenuste kasutamise voimaluse kaotamine, kuna need on majandus- ja ithiskondlikuks eluks hadavajalikud.

5.3.11 Komitee rdhutab, et nende meetmete toimimiseks eraldatavad vahendid peavad voimaldama olukordade
personaalset kasitlemist. Sellega seoses tundub olevat asjakohane pakkuda toetusskeeme inimestele, kes seda vajavad.

6. Korgetasemelise tarbijakaitse tagamine iihtse turu elluviimisele kaasa aitamiseks

6.1  Komitee on seisukohal, et selle eesmargi saavutamiseks tuleb koikides liikmesriikides kasutusele votta iihtne
menetlus, mis pohineb pohidiguste hartal, ELi toimimise lepingu artiklil 114 v&i ELi toimimise lepingu artiklil 81,
kooskdlas peamiste pdhimdtetega, mille kohta komisjon peaks tegema ettepaneku direktiivis, jargides alljargnevaid
suuniseid ithtsema siseturu saavutamiseks.

6.2  Komitee rohutab, et osa nendest meetmetest on teatavates liikmesriikides juba kasutusel ning need vairiksid ka
teistes litkmesriikides kasutuselevotmist.

(*)  Mdnikord ei ole nimetatud jirelevalverolli ette nihtud, vaid mitmeid eespool nimetatud iilesandeid tdidavad valitsusasutused
(Prantsusmaal Commission départementale).



C 311/46 Euroopa Liidu Teataja 12.9.2014

6.3 Abivahendid liiga suure volakoorma all kannatavatele inimestele

6.3.1  Finantsteenuste ja tarbimisalane ndustamine, pankade ja krediidiasutuste kohustus pakkuda ndustamist ning abi
eelarve juhtimisel ei ole volgades olevate inimeste jaoks sageli piisavad voi asjakohased. Seega peavad riiklikud
ametiasutused pakkuma raskustes olevatele inimestele sotsiaalabiteenuseid, millega saab neile soovi korral pakkuda kohest
abi, voi tasuta juriidilist abi. Sellega seoses voiksid litkmesriigid toetada tarbijakaitseiihenduste rolli juriidilise abi andmisel ja
selle ametlikuks muuta.

6.3.2  Sotsiaalabi voib ette ndha kdige raskemate volaprobleemide korral, et katta elektri- ja gaasitarbimise, eluaseme,
toidu, tervishoiuga seotud kulud ning volausaldajatele volgade osalise voi téieliku tasumisega seotud kulud.

6.3.3  Lisaks tuleks votta kasutusele vahend inimeste konkreetse olukorra analiiiisimiseks, neilt ndutavate summade
seaduslikkuse kontrollimiseks, volausaldajatega vola tasumise ajatamise kava iile ldbirdakimiste pidamiseks voi muude
lahenduste — nditeks kohtumenetlus — leidmiseks, nende digustest ja kohustustest teavitamiseks.

7. Ulemdirase volgnevuse Euroopa vaatlusrithm

7.1  Komitee toetab tilemairase vdlgnevuse Euroopa vaatlusrithma loomist, millega ei kaasne tiiendavaid eelarvekulutusi.
See vahend voiks pohineda olemasolevatel siseriiklikel siisteemidel ning peaks véimaldama korvata praegust usaldusvéirse
statistika puudumist, vdimaldades pohjalikult analiitisida iilemdirase volgnevuse pohjuseid, asjaomaste inimeste
tipoloogiat, vorrelda eri litkmesriikide olukorda ja selle parandamiseks kavandatud meetmeid ning mé&dta selle nahtuse
arengut.

7.2 Vaatlusrithma voiks tiiendada foorumiga, mis on avatud koikidele huvitatud isikutele ning kus peetakse dialoogi
heade tavade iile.

7.3 Tarbijate ileméddrase volgnevuse vastu voitlemiseks ja sotsiaalse torjutuse véltimiseks on vaja terviklikku
lahenemisviisi. Selle probleemi vastu ei saa vdidelda iiksikute ja Euroopa tasandil kooskolastamata meetmetega. Tarbijate,
ametiasutuste ja ettevotjate jaoks on ddrmiselt oluline teha rohkem koostood, et votta kasutusele loomingulisemad ja
tdhusamad meetmed.

7.4 Vaatlusrithm voib koosneda osakondadest, kus kisitletakse jargmisi valdkondi: andmete kogumine, olemasolev
odigusraamistik ning teadlikkuse tdstmise ja koolitusmeetmed.

7.5  Vaatlusrithma litkmed peaksid tulema nii avalikust kui ka erasektorist. Erasektorit vdiksid esindada kutseiihingute
ning liikmesriikide ja Euroopa tarbijaithenduste liikmed, kes on pdarit eri majandussektoritest ja geograafilistest
piirkondadest ning osalevad tilemairase volgnevuse vastases voitluses. Nad osaleksid aktiivselt vaatlusrithma osakondade
toos, asjaomasel juhul spetsialiseerunud to6rithmade raames.

7.6 Avalikku sektorit voiksid esindada litkmesriikide poolt méidratud siseriiklikud eksperdid, kes on loonud suhteid
erasektoriga ning omavad kogemusi iilemdirase volgnevuse ja tarbijakaitse valdkonnas. Litkmesriikide esindajatel peaks
olema ka moningane kogemus iildsuse teadlikkuse tdstmise valdkonnas.

Briissel, 29. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 498. ISTUNGJARK 29.-30. APRILLIL 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa tédstuse
taassiind”

(COM(2014)14 final)

(2014/C 311/07)

Raportdor: Ulla Sirkeinen

28. jaanuaril 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele:
Euroopa toostuse taassiind”

COM(2014) 14 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 31. mirtsil 2014. aastal.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjargul 29.-30. aprillil 2014 (29. aprilli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 139, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 2. .

1. Jireldused ja soovitused
1.1 Komitee tervitab teatist toOstuse taassiinni kohta ja teeb jirgmised jireldused:

— Euroopa toostuse ees seisvad viljakutsed ei kahane ning ilma konkurentsivdimelise to6stusliku baasita ei ole voimalik
Euroopa majanduskasvu ega tookohtade juurdeloomist tagada;

— ELi toostuspoliitika kohta on vaja tugevamat meetmetepaketti, et veenda ettevdtteid Euroopasse investeerima;
— kaasav ja keskkonnahoidlik on ldhiaastate peamine viljakutse;
— ELi tasandi toostuspoliitika peamine roll on integreerida eri poliitikavaldkondi ja levitada vastavalt parimaid tavasid;

— litkmesriikide peamine roll on tagada, et taristud teadmiste, teabe, transpordi ja energia valdkonnas toimiksid korralikult
ja tohusalt koigi jaoks;
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— teatisest ndhtub, et palju on Idpetamata toid, ja selles rohutatakse vajadust meetmete rakendamise jdrele ELi ja
litkmesriikide tasandil;

— komisjon edastab tdhtsa sonumi selle kohta, et on oluline integreerida Euroopa tdostus rahvusvahelistesse
vairtusahelatesse.

1.2 Komitee soovitab asjaomastel sidusrithmadel toetada ja kiiresti rakendada teatises esitatud seisukohad ja
ettepanekud.

1.3 Lisaks soovitab komitee:

— tdiendada eesmarki, mille raames viia 2020. aastaks toostuse osakaal 20 %-ni SKP-st, kvalitatiivsete aspektidega, eelkdige
pidades silmas lisavéidrtuse loomist rahvusvahelisel tasandil;

— kombineerida Euroopa t66stuse keskkonnahoidlikumaks muutmise eesmirk tugeva suundumusega uute tehnoloogiate
ning teadmistepdhise, suure lisavéirtusega ja konkurentsivoimelise t6ostus- ja teenindussektori arendamise suunas;

— votta Euroopa toostuspoliitika pohieesmirgiks parandada Euroopa ettevotete viljavaateid saavutada vtmepositsioone
rahvusvahelistes vadrtuste vorgustikes ja viia véirtuste loomine Euroopas maksimumini;

— omistada rohkem tahelepanu teenuste rollile ja arendada vastavaid meetmeid, eriti seoses iseseisvate teadmistepdhiste
teenustega, kuna neil on suur potentsiaal tootlikkuse mootoritena kdigis majandussektorites;

— et innustada innovatsiooni eluterve konkurentsi tagamiseks, peaksid ELi konkurentsi- ja riigiabimeetmed aitama
ettevOtetel saavutada ELi majanduskasvu eesmirke, eelkdige seoses tookohtade iimberpaigutamisega, ilma konkurentsi
moonutamata ning kdikjal maailmas tuleks piiiielda vordsete tingimuste poole;

— koik osalejad, sealhulgas tooandjad ja tootajad, tuleb kaasata todstusele soodsa, prognoositava keskkonna loomisesse,
kasutades piirkonnakeskseid algatusi;

— tugevdada ELi mikromajanduspoliitika juhtimisstruktuure Euroopa Ulemkogu selgel juhtimisel ja sel moel, et
konkurentsivoime ndukogu analiiiisiks ndukogu teiste koosseisude otsuseid hoolikalt konkurentsivoime seisukohast ja
komisjon tagaks poliitikameetmete ettepanekute tShusa integreerimise;

— suunata ELi innovatsiooniinvesteeringud jarjepidevalt kuude komisjoni méiratletud tildvaldkonda, vottes arvesse uusi
viljakutseterohkeid tehnoloogiaid, nagu suurandmed, robootika ja 3D-printimine; ja

— votta kdik moistlikud meetmed, et vihendada Euroopas energiahindu.

2. Sissejuhatus

2.1  Majanduskriis on toonud ilmsiks, kui oluline on t66stus majandusliku stabiilsuse, t66hdive, innovatsiooni ja
Euroopa riikide majanduse rahvusvahelise osakaalu jaoks. Toostuse arvele jiib iile 80 % Euroopa ekspordist ja 80 %
erasektori teadusuuringutest ja innovatsioonist. Umbes 15 % Euroopa tookohtadest on toostuse valdkonnas, lisaks sellele
loob iga toostuses olev tookoht 1,5-2 t66kohta muudes sektorites. Pealegi on t66stusvaldkonna tookohad tinapieval
kvaliteetsed tookohad, mille palgad on iile keskmise. Toostus ei ole eesmirk omaette, vaid vahend t66hoive saavutamiseks
ja hea elatustaseme sailitamiseks.
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2.2 ELi to6stus loob endiselt suure osa iilejadgist toostuskaupade kaubanduses ja on sddstva arengu aspektist maailmas
liider. Nagu niitab aga 2013. aasta Euroopa konkurentsivoime aruanne, on Euroopa todstuse osakaal maailma téostuse
kogutoodangust viimase aastakiimne jooksul langenud. Tootlikkuse 16he Ameerika Uhendriikidega vorreldes on taas
siivenenud. Pirast moningast taastumist aastatel 2009-2011 on to9stuse osa ELi SKP-st libisenud tagasi 15,1 %-le, kaugelt
alla 2020. aastaks seatud 20 % eesmdrgi. Alates 2008. aastast on kadunud 3,5 miljonit tookohta. Olukord erineb
litkmesriigiti siiski palju.

2.3 Toostuspoliitika on tdepoolest iiks strateegia ,Euroopa 2020 juhtalgatustest. Komitee koostas arvamused
komisjoni peamiste ettepanekute kohta 2010. ja 2012. aastaks (') ja valmistas ette ka terve rea muid arvamusi
toostuspoliitika eri aspektide kohta, sealhulgas ka valdkondlikud analiiiisid t6ostuse muutuste nduandekomisjoni (%) t66
raames, hetkel toostuse Euroopasse tagasi toomise ja noorte todalase konkurentsivdoime teemal. Kdesolev arvamus toetub
nimetatud varasematele arvamustele ja tdiendab neid.

2.4 Panusena Euroopa Ulemkogu tddstuspoliitika alasesse debatti, mis on kavandatud 2014. aasta mértsiks, sitestatakse
teatises komisjoni peamised toostuspoliitika alased prioriteedid. Teatises antakse iilevaade juba vdetud meetmetest ja
esitatakse ettepanekuid monede uute meetmete vdtmiseks nimetatud prioriteetide saavutamise kiirendamiseks. See
nditab, et toostuspoliitika ja muud ELi poliitikavaldkonnad integreeruvad jirk-jargult ttha enam, ja selgitab, miks see
iihtlustamisprotsess peab jitkuma.

3. Uldised mirkused

3.1 Komitee tervitab komisjoni teatist, mis on koostatud majanduskriisi olukorras ja milles kajastub mure Euroopa
toOstuse konkurentsivdime parast. Toostuse ees seisvad véljakutsed ei vihene — hoopis vastupidi. Ulemaailmne majanduslik
olukord muutub pidevalt ja seda aina kiiremas tempos, millega meie ettevitted peavad suutma sammu pidada. IIma
konkurentsivoimelise to0stuseta ei suuda Euroopa tagada suuremat majanduskasvu ja arvukamaid tookohti.
Lihenemisviisiga, mis pohineb iiksnes disaini- ja inseneritool ilma tootmise ja dpptarbijatega kokku puutumata, ei
onnestu ilmselt pikas perspektiivis edu saavutada.

3.2 Olukorra tosidust arvesse vottes oleks komitee oodanud ELi toostuspoliitika kohta tugevamat ettepanekute
kogumit koos selge nigemuse ja kiireloomuliste meetmetega. On vaja selgeid sonumeid, veenmaks ettevotteid selles, et
Euroopa jadb ka tulevikus atraktiivseks investeerimispiirkonnaks. Vorreldes 2010. ja 2012. aasta teatistega hdlmab
konealune teatis vihe uusi elemente. Tehakse peamiselt kokkuvdtteid voetud ja kavandatud meetmete kohta toostuspoliitika
peamistes prioriteetsetes valdkondades, nagu eespool nimetatud. Sellest ilmneb, et palju on ldpetamata toid ja selles
rohutatakse vajadust meetmete rakendamise jdrele ELi ja liikmesriikide tasandil.

3.3 Komitee toetab teatise jareldusi, sealhulgas eesmirki viia toostuspoliitika osakaal SKP-st 20 %-ni, kuid soovib oma
toetust sellele tdpsustada: 20% eesmirk on puhtkvantitatiivne, kuid ELi putidlustega saavutada sotsiaalselt ja
keskkonnaalaselt jitkusuutliku konkurentsivoime oleks rohkem kooskdlas kvalitatiivsete aspektide lisamine. 20 %
eesmirgiga peaksid kaasnema muud eesmirgid, mida komitee palub komisjonil veel tipsustada, kaaludes eelkdige teemasid,
mis annaksid lisavairtust rahvusvahelises kontekstis.

3.4 Komitee tervitab eriti komisjoni selget sdnumit selle kohta, et oluline on Euroopa ettevdtete integreerimine
rahvusvahelistesse viirtusahelatesse. Tegelikult voiks tinapdevaseid korgelt spetsialiseerunud, viga keerukaid ja
diinaamilisi toostustegevusi kirjeldada kui vddrtusvorgustikke. Kogu maailma ettevotted vdistlevad votmepositsioonide
pdrast neis vorgustikes. Euroopa to6stuspoliitika pohieesmargiks peaks olema parandada Euroopa ettevotete viljavaateid
saavutada neid vdtmepositsioone ja viia vaartuste loomine Euroopas maksimumini. Poliitikameetmed ja eesmirgid tuleb
kujundada sellele vastavalt.

@) ELT C 327, 12.11.2013, 1k 33, ELT C 327, 12.11.2013, 1k 1, ELT C 181, 21.6.2012, Ik 125.
A ELT C 198, 10.7.2013, Ik 45, ELT C 299, 4.10.2012, 1k 54, ELT C 327, 12.11.2013, lk 82.
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3.5  Komitee leiab, et keskkonnahoidlik ja kaasav majandus on jirgmiste aastate peamine viljakutse. Euroopa toostuse
keskkonnahoidlikumaks muutmine, 2050. aastaks iileminek vahese CO,-heitega ja Okoloogiliselt ressursitShusale
majandusele uuendatud toostuspoliitika abil on vajalik prioriteet. Ent sellise muutuse dnnestumiseks vajab Euroopa
suunitlust teadmistepdhisema, uue tehnoloogia pdhisema, suurema lisavdartusega, innovaatilise, konkurentsivéimelise ning
jatkusuutliku to6stus- ja teenindussektori poole, mida rahastataks ambitsioonikate investeerimiskavade alusel, kui
soovitakse tagada toostuse kasv ja tookohtade loomine.

3.6 Uhiskonna rahuldamata vajaduste tditmine lisaks konkurentsile ergutab innovatsiooni ning kdigil siseturu
ettevotetel, soltumata drimudelist, peaksid olema samad konkurentsitingimused. Komitee leiab, et riigiabi andmises
tuleks véltida liikmesriikidevahelist konkurentsi. Uks riigiabipoliitika eesmarke peaks olema niha ette konkurentsieelse abi
andmine ettevdtetele, kes aitaksid kaasa ELi majanduskasvu eesmirkide saavutamisele, piirates samas konkurentsi-
moonutusi. Juhul, kui riigiabi antakse, tuleks see suunata sellele, et aidata ettevOtetel areneda ja kohaneda, ja mitte
konkurentsivoimetute tegevuste alalisele toetamisele. Vordseid tingimusi on vaja ka maailmaturul, eelkdige energiamahu-
kates toostusharudes.

3.7  Rohkem tihelepanu viirib teenuste roll. Teenuste ja tootmise vastastikune soltuvus on iildtuntud, kuna
toostusalane tegevus hdlmab jarjest enam teenuste elemente ning paljud teenused soltuvad toostustegevusest. Siiski peitub
tohutu potentsiaal teadmistepdhistes ja IKT teenustes kui omaette ekspordialades, samuti nende rakendamises kdigis
toostussektorites tootlikkuse peamise tdukejouna. Selle potentsiaali realiseerimiseks tuleks vilja tootada konkreetsed
poliitikameetmed.

3.8 Koik osalejad — ELi institutsioonid, lilkmesriigid, piirkonnad, tootajad ja tooandjad ning muud sidusrithmad — tuleb
kaasata toostusele soodsama keskkonna loomise keerukasse iilesandesse. Algatused peaksid ldhtuma piirkondlikest
eripdradest, mis tdiendavad iiksteist ja mille koostoime on viljakas. Poliitikaraamistik, sealhulgas ka riiklik seadusandlus
sellistes valdkondades nagu maksustamine, peab olema stabiilne ja prognoositav.

3.9  Komitee kutsub iiles tugevdama mikromajanduslike poliitikameetmete valitsemisstruktuure. Euroopa Ulemkogu
peaks siin votma selge strateegilise juhirolli. Konkurentsivdime ndukogu roll peaks olema tugevam ja ta peaks analiiiisima
noukogu teiste koosseisude otsuseid hoolikalt konkurentsivdime seisukohast. Komisjon peaks tagama oma t66
integreerimise tdhusate juhtimisalaste lahenduste abil. Liikmesriigid peavad jirjepidevalt rakendama iihiseid otsuseid ning
toostuspoliitika kiisimused, sealhulgas ka riigipohiste soovituste andmine, tuleb taielikult integreerida Euroopa poolaastasse.

4. Erimirkused poliitikavaldkondade kohta

4.1 ELi integreeritud iihtne turg

4.1.1  Valitsuste keskne roll on tagada esmaklassiliste transpordi-, teabe- ja energiavorkude olemasolu ja neile
juurdepids koigi jaoks vastavalt iihiskonna, sealhulgas ettevotete kasvavatele vajadustele. Komisjoni tunnustatud
ajakohased teemad selles valdkonnas on kosmosetehnoloogiaga seotud taristud, info- ja energiavorkude thendamine ning
alternatiivkiituste levik.

4.1.2  ELi-sisesed piirid ei tohiks m&jutada taristute toimimist ja juurdepéisu neile. Tuleb eemaldada veel allesjainud
regulatiivsed, haldusalased ja tehnilised takistused. ELi ja riiklikud finantsvahendid tuleb suunata vajalikesse
investeeringutesse selles valdkonnas, mobiliseerides maksimaalselt erasektori vahendeid.

4.1.3  Komitee ndustub komisjoniga selles, et esitatud siseturualased seadusandlikud ettepanekud tuleb kiiresti vastu
votta. Liikmesriigid ei rakenda ega jousta oigusraamistikku ikka veel korralikult, mis sunnib komisjoni votma
pohjendatud lisameetmeid mittevastavuse tttu.
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4.2 Innovatsiooni ja uutesse tehnoloogiatesse investeerimine

42.1 Oma varasemates arvamustes toostuspoliitika kohta on komitee esitanud oma seisukohad ELi algatuste kohta
innovatsiooni ja uute tehnoloogiate teemal, valjendades eelkdige oma kindlat toetust neile ja rdhutades vajadust piisava ELi,
liikmesriikide ja erasektori poolse rahastamise jirele.

4.2.2  Komitee on toetanud eelkdige komisjoni meetmete valikut kuues strateegilises iildvaldkonnas: arukas tootmine,
peamised progressi voimaldavad tehnoloogiad, mahetooted, keskkonnahoidlikud sdidukid ja laevad, jatkusuutlik ehitus ja
toorained ning arukad vorgud ja digitaaltaristud. Suure potentsiaaliga uued tehnoloogiad, mis vairivad tihelepanu, on
jargmised: robootika, suurandmed, 3D-printimine, interneti toostusrakendused ja td6stusdisain. ELi finantsressursid, naiteks
programmi ,Horisont 2020 ja regionaalpoliitika vahendid, tuleks jirjepidevalt suunata nende valdkondade innovatsiooni
arendamisse. Komitee sooviks ka teadmis- ja innovaatikakogukonna kiiremat rakendamist korge lisavaddrtusega
tootmisharudes.

4.2.3  Toostuse konkurentsivdime jaoks on médrava tihtsusega ajavahemik innovatsiooni turule toomiseni.
Riskikapitali vahendite ja teiste EIB riskijagamise vormide tugevdamine, samuti struktuurifondide innovaatiline kasutamine
on niited ELi hddavajalikest meetmetest, millega meelitada erainvesteeringuid riskantsetesse uurimisprojektidesse.

4.3 Juurdepdds rahastamisele

4.3.1  Vaatamata paranevale majanduskliimale on ettevotete ligipads pangalaenudele ikka veel piiratud, eriti VKEde
puhul. Komitee toetab seetdttu ELi jdupingutusi selles valdkonnas: pangandusliidu loomine, VKEde rahastamisalgatus,
kapitalinduete mairus, finantsinstrumentide turgude direktiiv, libivaadatud labipaistvusdirektiiv ja meetmed iileeuroopalise
riskikapitalituru arendamiseks.

432  Pankade laenuandmisvdime parandamiseks peaks EL leidma dige tasakaalu finantsstabiilsuse suurendamise ja
ettevdtete rahastamisvajaduse toetamise vahel. Lisaks sellele ei tohiks finantssektorile suunatud regulatiivmeetmed takistada
erasektori laenuandmist.

4.3.3  VKEd soltuvad pangalaenudest ELis rohkem kui mujal. Joupingutused nii ELi kui riiklikul tasemel peaksid aitama
laiendada ettevotete rahastamise mitmekesistamist muude allikatega nagu invetseerimisfondid, riskikapital, ettevotete
tagatised ja rahastamine segafondidest. Tuleb vilja to6tada kava, mis jargib olelusringipdhist ldhenemisviisi rahastamisele ja
milles maaratletakse innovatiivsed vahendid.

4.4 Energia

44.1  Komiteel on heameel markida, et komisjon tunnistab energiahindade tihtsust toostuse konkurentsivdime juures.
Toostuse energiahinnad on Euroopas korgemad kui peamistes konkureerivates piirkondades: elektrihinnad on kaks korda
korgemad kui Ameerika Uhendriikides ja Venemaal ning 20 % kdrgemad kui Hiinas. Gaasihinnad on kolm kuni neli korda
korgemad kui Ameerika Uhendriikides, Venemaal ja Indias ning 12 % korgemad kui Hiinas.

4.4.2  Energiahindade 16he ELi ja tema konkurentide vahel tuleneb osaliselt teguritest, mida ei saa muuta ELi
poliitikameetmetega. Siiski tuleb kasutada kdiki moistlikke vahendeid, et seda 16het vihendada, eclkdige pidades silmas
energiamahukate toostusharude ja tookohtade Euroopasse tagasitoomist. ELi tOstusettevotetel on siiani dnnestunud
kompenseerida energiakulude tdusu tdhususe parandamisega, kuid selle lahenduse potentsiaal on vihenemas.

4.43  Energiavarustuse kindlus on esmatihtis kdigis toostussektorites. Praegusel ajal tuletatakse meile tdsiselt meelde
vajadust vihendada sdltuvust ebastabiilsetest ja ebausaldusvdirsetest allikatest pdrinevast energiast. Nagu otsustasid
koostoos tegutsevad ja keskkonnalaseid kohustusi jdrgivad litkmesriigid, on mitmekesine energiaallikate jaotus ELi jaoks
oluline iihise huvi teema.
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4.4.4  Moningatel energiapoliitika meetmetel, eriti taastuvate energiaallikate osatdhtsuse suurendamise meetmetel, on
lisaeesmirk luua uusi to6kohti. Niipalju kui praeguseks teada, ei ole see saavutatud: libiviidud uurimustest nihtub vaid
neutraalne voi vahene positiivne moju to6hdivele, samas kui tookohtade struktuurid muutuvad drastiliselt.

4.5 Toorained ja ressursitohusus

4.5.1  Komitee toetab komisjoni piiiidlusi toorainediplomaatia poole ja kavasid korvaldada toostuse sisendite
hinnamoonutused.

4.5.2  Toorainete uurimist ja kasutamist ELis tuleb tShustada ja asjaomased eeskirjad iihtlustada. Mis puutub
seadusandlikke algatustesse ressursitdhususe ja jadtmete alal, siis tuleks need kavandada hoolikalt, et nad annaksid
optimaalseid tulemusi, toomata samas ettevotetele tarbetuid lisakulusid (lithikeses perspektiivis). Biomassile juurdepéisu
osas on vaja poliitilist neutraalsust, et biomassi kasutamise juures rakendada tohusalt kaskaadpShimaotet.

4.6 Oskuste ajakohastamine ja toostuse muudatuste holbustamine

4.6.1  Euroopas on praegu viis miljonit noort ilma toota, samas kui tooturul on kaks miljonit vaba to6kohta.
Toostuspoliitika pohiteemade hulgas on oskuste ndudlusele mittevastavus ja koolituskiisimused.

4.6.2  On vaja suurendada loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduse ja matemaatika erialade 10petajate arvu ja
kvaliteeti koigil haridustasanditel ja soodustada jouliselt igas vanuses naiste suundumist nendesse sektoritesse ja
nendele elukutsetele.

4.6.3  Opipoisidpe ja niiteks tookohapohise Sppe siisteemid aitavad selgelt kaasa tooturu reaalsetele vajadustele
vastavate oskuseprofiilide kujundamisele. Litkmesriigid ja sotsiaalpartnerid peavad uurima ja rakendama hiid tavasid,
sealhulgas ka piiriiileste dpipoisioppeprogrammide tdhusaid mudeleid.

4.6.4  EL, liikmesriigid ja sotsiaalpartnerid saavad edendada to6stuses uusi tehnoloogiaid ja innovatsiooni vaid siis, kui
nad votavad meetmeid, mis on suunatud tootajate teadmiste parandamisele ja elukestva dppe arendamisele, pidades silmas
oma investeeringust saadavat kasu. Oskuste ja kvalifikatsioonide tunnustamine ning tootingimuste parandamine on
tootajate kaasatuse jaoks mdadrava tdhtsusega. Tugevdatud sotsiaaldialoog peaks Euroopa toostuse taassiinni juures olulist
osa etendama.

4.7 VKEd ja ettevotlus

4.7.1  Komitee viljendab taas oma kindlat toetust ELi joupingutustele edendada VKEsid, sealhulgas ka drimudelite
mitmekesisust, muutes pohimdtte ,kodigepealt mdtle viikestele” tegelikkuseks. Viikeettevotlusalgatust ,Small Business
Act” ei ole vaja mitte ainult ajakohastada, vaid ka uuendada ja laiendada, tegelemaks arengut ja kasvu ikka veel parssivate
teguritega. Need reformid tuleks siduda Euroopa poolaastaga.

4.7.2  Siigavasisuline ja kaugeleulatuv ,miljardi euro kiisimus” on digupoolest see, kuidas muuta Euroopa mdtteviisi,
suunates seda ettevotlust ja riskijulgust vaartustama.

4.7.3  Komitee leiab, et meetmeid regulatiivsete ja halduskulude vahendamiseks, eriti seoses programmiga REFIT, ning
ettevotete kasvu ees seisvate takistuste kdrvaldamiseks ei tohiks votta selliste eeskirjade arvelt, millega kaitstakse tarbijaid,
keskkonda, tootajate tervist ja turvalisust ning nende teavitamist ja nendega konsulteerimist, samuti tuleb kdnealustes
meetmetes kinni pidada sotsiaaldialoogi raames sdlmitud kokkulepetest.
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4.7.4  Nagu mirkis ka komisjon, voivad koost6ovargustikud ja klastrid pakkuda VKEdele kasvuks vahendeid. See
lahenemisviis peaks hdlmama koiki sektoreid, igasuguse suurusega ettevdtteid ning iileeuroopalisi ja rahvusvahelisi
védrtuseahelaid.

4.8 ELi driithingute rahvusvaheliseks muutmine

4.8.1  Komitee toetab komisjoni tegevust, millega tagada ELi ettevotetele juurdepdis suurematele rahvusvahelistele
turgudele. Vabakaubanduslepingute ja muude kaubanduslibirddkimiste joulisi putidlusi tuleb vastastikuse mdistmise
dhkkonnas pidevalt jitkata, eelkdige ELi suurima kaubanduspartneri Ameerika Uhendriikidega, Vahemere riikidega ning
idapartnerluse riikidega.

4.8.2  Tuleb kasutada kahepoolseid ja mitmepoolseid vahendeid, tagamaks, et ELi peamised kaubanduspartnerid
teostavad oma rahvusvahelisi kohustusi.

4.8.3  Toostusstandardid erinevad majanduspiirkonniti suurel madral, luues takistusi kaubandusele ja tildisemalt vottes
rikkudes vordseid tingimusi. Tingimusel, et jargitakse ELi toimimise lepingu artiklis 114 sitestatud peamisi ndudeid seoses
tervise, turvalisuse, keskkonnakaitse ja tarbijakaitsega, toetab komitee rahvusvaheliste standardite ja digusalase koost66
edendamist ning meetmeid, nagu naiteks turujdrelevalve, mis tagaksid, et ELi ettevotted sdilitavad oma toostusomandii-
gused. Sellekohaste meetmete osas oleks teatis voinud olla konkreetsem.

Briissel, 29. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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LISA

Euroopa majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse

Arutelu kdigus likati tagasi jargmine muudatusettepanek, mis kogus hddletamisel enam kui veerandi héiltest (kodukorra
artikli 39 1dige 2):

Punkt 3.5
Muuta jargmiselt:

3.5 ,Komitee leiab, et konkurentsivoimeline, keskkonnahoidlik ja kaasav majandus on jargmiste aastate peamine valjakutse.
Euroopa tddstuse keskkonnahoidlikumaks muutmine, 2050. aastaks iileminek vihese CO2-heitega ja okoloogiliselt
ressursitohusale majandusele uuendatud toostuspoliitika abil on vajalik prioriteet. Ent sellise-mutuse-onnesturmiseksvajab
Euroopa vajab suunitlust teadmistepdhisema, uue tehnoloogia pdhisema, suurema lisavédrtusega, innovaatilise,
konkurentsivdimelise ning jatkusuutliku téostus- ja teenindussektori poole, mida rahastataks ambitsioonikate
investeerimiskavade alusel, kui soovitakse tagada toostuse kasv ja tookohtade loomine. Need ambitsioonikad eesmdrgid
nouavad tohusamaid raamtingimusi investeeringutele.”

Motivatsioon

1) Kui majandus ei ole konkurentsivoimeline, ei saa ta olla jatkusuutlik ei keskkonna ega muust aspektist. Et majandus
suudaks luua piisavalt vahendeid jouka, kaasava ja keskkonnahoidliku iihiskonna toetamiseks, tuleb olla globaalselt
konkurentsivoimeline.

2) Stiilimuudatus.

3) Meie tootmissektorite {ileminek suurema lisavddrtusega segmentidele jms on oluline mitte iiksnes t6Ostuse
keskkonnahoidlikumaks muutmise seisukohast, vaid vajalik Euroopa joukuse tagamiseks edaspidi ka muudest
aspektidest lahtuvalt.

4) Toostuspoliitika ei seisne ega peaks seisnema riiklikes investeerimiskavades. Selle asemel peaks ta kujutama endast
vahendite komplekti, mille abil luua arikliima, mis meelitab ligi erainvesteeringuid turutingimustel. Mitte ainult minu
koduriigis 1970-ndatel aastatel saadud kogemused niitavad, et ulatuslikud riiklikud investeeringud ja ,pick-the-winner”-
skeemid t66stuses voivad osutuda maksumaksjate jaoks kulukaks, tagamata seejuures kasu pikas perspektiivis.

Hiiletuse tulemused
Poolthiili: 41
Vastuhaili: 81
Erapooletuid: 11
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrus, millega muudetakse midrusi (EU) 715/2007 ja (EU) 595/2009 seoses maanteesdidukite
saasteainete heitkoguste vihendamisega”

(COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD))

(2014/C 311/08)

Pearaportoor: Virgilio Ranocchiari

Euroopa Parlament otsustas 6. veebruaril 2014. aastal ja Euroopa Liidu Noukogu 18. veebruaril 2014. aastal
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse madrusi (EU) 715/2007 ja (EU) 595/2009
seoses maanteesdidukite saasteainete heitkoguste vihendamisega”

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD).

Arvestades t006 kiireloomulisust, médras komitee tdiskogu 498. istungjirgul 29.-30. aprillil 2014
(29. aprilli istungil) pearaportooriks Virgilio Ranocchiari ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas
158, vastu hdiletas 2, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on alati toetanud kaiki meetmeid, mis — ka tehnoloogia arengu seisukohast —
aitavad vihendada saasteainete heitkoguseid ning tildisemalt parandada Shukvaliteeti.

1.2 Analiiiisitav ettepanek tekitab siiski soovitud tulemuste saavutamise viisi ja tihtaegade suhtes moningaid kahtlusi,
mis on arvamuses dra toodud.

1.3 Monede esitatud meetmete puhul torkab eelkdige silma asjakohase mojuhinnangu puudulikkus voi taielik
puudumine, mis on selgelt vastuolus aruka reguleerimise pdhimottega, mida on korduvalt tdstatatud seoses selle ja muude
kiisimustega, millel on sotsiaalsest, majanduslikust ja keskkonna seisukohast suur tahtsus.

1.4 Komitee kahtleb ka delegeeritud aktide tilemairase kasutamise asjakohasuses kiisimuste puhul, mida nende tihtsuse
tottu ei saa vaadelda mairuse vihemoluliste osadena, mis seaks nad delegeeritud aktide kategooriasse.

1.5 Komitee soovitab seega

— viltida delegeeritud aktide kasutamist seal, kus tdendid ja Euroopa Komisjoni voi UNECE (') libiviidud analiiiisid
niditavad, et monda kavandatud meetmetest on vdimalik rakendada viivitamatult (nt suurendada teatud kergeveokite
massi vOi jatta maagaasi kasutavad sdidukid vilja ammoniaagi heitkoguste piirvéartuste kohaldamisalast);

— teostada selgeid ja phjalikke mojuhinnanguid kdigi teiste esitatud meetmete kohta, mis niivad olevat sellest seisukohast
puudulikud ning mida tuleks siiski arendada delegeeritud aktide kaudu.

() URO Euroopa Majanduskomisjon.
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1.6 Komitee arvates suudaksid kaasseadusandjad eelpool nimetatud soovituste rakendamise tulemusel ettepanekut
teadlikumalt, tdielikumalt ja labipaistvamalt hinnata, et eelpool nimetatud kahtlusi oleks voimalik vihendada voi isegi
tdielikult korvaldada.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Ettepaneku eesmirk on teha mitmeid muudatusi kahte kehtivasse médrusesse:

— middrus (EU) nr 715/2007, mis kasitleb mootorsdidukite tiiiibikinnitust seoses viikeste sdiduautode ja kommertsveokite
(Euro 5 ja Euro 6) heitmetega;

— maddrus (EU) nr 595/2009, mis késitleb mootorsdidukite ja mootorite tiiiibikinnitust seoses raskeveokite heitmetega
(Euro VI).

2.2 Komisjon soovib ettepanckuga aidata kaasa heitkoguste vihendamisele ning kehtivate mairuste lihtsustamisele
ménede kavandatud meetmete abil.

2.3 Viikeste sdiduautode ja kommertsveokite puhul on olulisemad muudatused jiargmised.

2.3.1  CO, heitkoguste arvestamisel vdetakse arvesse ka metaani heitkoguseid, mille tulemusel saadakse uued andmed
susinikdioksiidi ekvivalendi kogumassi kohta. Konealune meede voimaldaks vaadata iihtlasi labi siisivesinike heitkoguse
(THC) piirvadrtused, mis praegu sisaldavad metaani (CH4) ja mittemetaansete siisivesinike (NMHC) heitkoguseid,
dereguleerides metaaniheitkoguste eraldi hindamist. Koik see peaks lihtsustama nende maagaasi kasutavate sdidukite
turuleviimist, mille jaoks muidu esineb raskusi siisivesinike heitenormide jirgimisega.

2.3.2  Viljalasketoru heitkoguste piirvddrtused madalal temperatuuril vaadatakse iile (Euro 6).

2.3.3  Eraldi piirvédidrtus kehtestatakse NO, (limmastikdioksiidi) heitkoguste jaoks, mida seni arvestati osana kogu Nox
(limmastikoksiidi) heitkogusest.

2.3.4  Tahkete osakeste mddtmise meetod vaadatakse libi ja osakeste arvule kehtestatakse uus piirvairtus.

2.3.5  Eeskirjad sdidukite remondi- ja hooldusteabe kittesaadavuse kohta vaadatakse iile, poorates erilist tihelepanu
VKEde vajadustele.

2.4 Raskeveokite puhul seisnevad tihtsamad muudatused jirgmises.

2,41  Soidukite tdismassi piirnorme muudetakse, et kergeveokite kohta kehtivaid digusakte (maarus 715/2007) oleks
voimalik kohaldada ka sellistele sdidukitele, millele nende seadmete tdttu voiks samaaegselt kohaldada nii kerge- kui
raskeveokitele kehtivaid digusnorme, et viltida samade sdidukite topeltsertifitseerimist. Seega vdib selliste sdidukite
tdismass ulatuda 5000 kg-ni, ilma keskkonnakaitsetaset alandamata.

2.4.2  Ammoniaagi (NHj) heitkoguste piirvddrtused kehtivad praegu koigile raskeveokitele. Tegelikkuses on
(saastekontrollsiisteemides kasutatava) ammoniaagikao oht olemas nende diiselmootoriga sdidukite puhul, kus kasutatakse
selliseid siisteeme. Bensiini voi maagaasi kasutavate mootorite puhul on see oht olematu ja komisjon teeb ettepaneku mitte
kohaldada koénealust piirvéirtust bussidele ja raskeveokitele, mis kasutavad surumaagaasi, kuna nad on kahtlemata palju
keskkonnahoidlikumad, ning vastasel juhul sunnitaks neile peale pohjendamatult suured kulud.

2.5  Etilalpool loetletud meetmeid ellu viia, taotleb komisjon padevust votta vastu delegeeritud akte, mis kehtivad ajalise
piiranguta alates mairuse joustumise hetkest.
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3. Uldised mirkused

3.1  Komiteel on teatavad kahtlused seoses ettepaneku vormilise kiilje, rakendamiskorra ja ajakavaga.

3.2 Eelkoige kehtib see mddruse struktuuri kohta, kuna iihte digusakti on sisse viidud muudatused, mis seonduvad nii
kerge- kui raskeveokitega viisil, mis ei ole kooskélas aruka ja libipaistva reguleerimise suunistega, mis oli itks CARS 21 (%)
peaeesmirk, mida korratakse ka praegu viljatootatavas CARS 2020 (°).

3.3 Niib, et dokumendile lisatud mojuhinnangut voetakse paljudel juhtudel iiksnes osaliselt vi ei voeta iildse arvesse
monedes kavandatud meetmetes, vaatamata sellele, et need mdjutavad oluliselt sdiduki hinda.

3.4 Jallegi soovib komisjon kasutada (ligikaudu 10) delegeeritud akti kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290, vihendades nii tlimusliku digusakti, st maaruse konkreetset sisu.

3.4.1  Lisaks sellele puudutavad moned ettepaneku aspektid, mille puhul nihakse ettepanekus ette kasutada delegeeritud
akte, sdidukite saasteainete heitkoguseid ja nende piirnorme. Sellised kiisimused on just tinu oma olulisusele jadnud alati
kaasseadusandjate otsustada ning neid on raske vaadelda miiruse vihemoluliste osadena, mis seaks nad delegeeritud aktide
kategooriasse.

3.42  Komitee on mitmes arvamuses rohutanud delegeeritud aktide liigset kasutamist, tehes asjaomaste probleemide
kohta kokkuvdtte hiljuti koostatud aruandes, (*) milles komitee rohutab, et komisjoni tegevusvoimalused konealuses
valdkonnas kasvavad pidevalt, tdstatades kiisimusi siisteemi ldbipaistvuse, menetluste korrektse rakendamise ja
kontrollimehhanismide tohususe kohta.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komiteel on tdsiseid kahtlusi seoses otsusega kaasata metaan (CH,4) siisinikdioksiidi ekvivalendi arvestusse
(vt punkt 2.3.1), kuna see eeldab praeguste CO, eeskirjade ldbivaatamist (médrus 443/2009 ja mdidrus 510/2011).
Konealustes miirustes nimetatud eesmirkide seadmisel ei voetud arvesse CO, ekvivalenti, mille vdimalik kehtestamine
noduaks pdhjalikku mojuanaliiiisi, et asjaomased mairused korrektselt l4bi vaadataks. CO, ekvivalendi kaasamine mdjutaks
ka tarbijaid, nii maksude labivaatamise seisukohast liikmesriikides, kus see pohineb CO, heitkogustel, kui ka ohu t&ttu
pohjustada segadust kasutajatele, kes on harjunud CO, heitkoguste praeguse mirgistusega. Seda kdike tuleks teha praegu
sisinikdioksiidi ekvivalentidena mdddetavate véidrtuste marginaalse varieeruvuse tottu (kasv oleks vdiksem kui 1 g/km
kohta) ja see muudaks jirelevalve palju keerulisemaks.

4.2 Seoses viljalasketoru heitkoguste piirvéddrtustega madalal temperatuuril (punkt 2.3.2) soovitab komitee oodata
nende libivaatamisega seni, kuni on tehtud ulatuslik ja pdhjalik m&juhinnang ka siisinikmonooksiidi (CO) ja siisivesinike
(HC) kohta, mitte iiksnes limmastikoksiidide (NOy) ja limmastikdioksiidi (NO,) kohta.

4.3 Ka otsus kehtestada lammastikdioksiidile (punkt 2.3.3), mis pdhjustab eriti palju saastet eelkdige linnapiirkondades,
konkreetsed piirvddrtused delegeeritud aktidega peaks toetuma pohjalikule mdjuhinnangule.

A CARS 21:,21. sajandi konkurentsivoimelise mootorsdidukitoostuse reguleeriv raamistik”, COM(2007) 22 final.
()  CARS 2020: ,CARS 2020: Euroopa konkurentsivoimelise ja jitkusuutliku autotoostuse tegevuskava”, COM(2012) 636 final.
* 18. septembri 2013. aasta teabearuanne INT/656 ,Parem digusloome: rakendusaktid ja delegeeritud digusaktid”.
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4.4  Tahkete osakeste modtmise (punkt 2.3.4) osas nendib komitee, et osakeste arvu piirvddrtuste kehtestamisel
(médrus 692/2008) vihendati tahkete osakeste massi piirvéddrtust 5,0 mg-It km kohta 4,5 mg-le km kohta, et see oleks
kooskdlas osakeste arvuga. Seega niib ettepanek olevat pdhjendamatu ja vastuolus URO Euroopa Majanduskomisjoni
(UNECE) (°) toorithma (mille to6s osaleb ka komisjon) viimaste jireldustega, mille kohaselt puudub vajadus vaadata libi
tahketele osakestele kohaldatav kord.

4.5  Seoses juurdepiddsuga teabele (punkt 2.3.5) meenutab komitee, et maiaruse 715/2007 artiklis 9 on sitestatud, et
komisjon oleks pidanud kdnealuses kiisimuses tootama 2. juuliks 2011 vilja aruande, mida seni veel esitatud ei ole. Seega
on iseenesest moistetav, et kdnealuses kiisimuses on voimalik teha otsus alles siis, kui ndukogul ja Euroopa Parlamendil on
olnud vdimalus asjaomane aruanne libi tootada.

4.6 Komitee hindab paindlikkust, mida soovitakse rakendada nende kergeveokite heitkoguste piirvéartuste osas, mida
kohe peale valmimist vdidakse liigitada raskeveokite hulka, mis toob endaga kaasa topelt tiiiibikinnituse kohutuse
(punkt 2.4.1). 5 000 kg kehtestamine sdiduki tdismassi piirvddrtuseks ndib olevat kooskdlas praegu kehtiva piirvéirtusega,
milleks on tuletatud mass 2 840 kg. Seetdttu ei ndi delegeeritud aktide kasutamine katsemenetluse ajakohastamiseks olevat
pohjendatud. Komitee leiab seevastu, et ettepanek, mida on kaua arutatud, peaks joustuma otsekohe ja vdimaluse korral
tileminekusitetena, ilma delegeeritud aktidega seonduvat menetlust rakendamata. Seega oleks meede ajaliselt piiratud, kuni
URO Euroopa Majanduskomisjon Genfis votab vastu uue menetluse: viikesdidukite iilemaailmse katsemenetluse (World
Light Duty Test Procedure, WLTP), mille raames vaadatakse libi koik kergeveokite katsemenetlused ning mida komisjoni
arvates hakatakse rakendama 2017. aastast.

4.7  Lopetuseks toetab komitee komisjoni ettepanekut selle kohta, et maagaasi kasutavad sdidukid tuleks vilja jitta
ammoniaagi heitkoguste piirvéirtuste kohaldamisalast (punkt 2.4.2), sest eeskirja, milles diskrimineeritakse maagaasi
kasutavaid soidukeid, tuleks muuta. Konealust kiisimust on juba kisitletud seoses aruteluga maaruse 595/2009 iile, kuid
mingil teadmata pohjusel jaeti see madruse 1dppversiooni koostamisel korvale.

Briissel, 29. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

() Genfis asuva URO Euroopa Majanduskomisjoni iilesanne on muu hulgas iihtlustada tehnilisi eeskirju rahvusvahelisel tasandil ning
selle to0s osalevad 58 allkirjastanud riiki ja Euroopa Liit (WP 29).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Vaba liikumise
oOigust kasutavate Euroopa Liidu kodanike valimisdigusest ilmajitmise tagajirjed””

COM(2014) 33 final

(2014/C 311/09)

Uksikraportoor: Andris Gobing

Euroopa Komisjon otsustas 7. mirtsil 2014 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Vaba liikumise Gigust kasutavate Euroopa Liidu kodanike valimisoigusest ilmajitmise tagajarjed”™

COM(2014) 33 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 7. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjirgul 29. — 30. aprillil 2014 (29. aprilli
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héddletas 203,, vastu hdiletas 5, erapooletuks jii 8.

1. Komitee seisukoht

1.1 Euroopa Liidu kodanikud on ELi lepingu artikli 10 16ike 3 keskmes, kus on sitestatud: ,Igal kodanikul on &igus
osaleda liidu demokraatias”. Ilmselgelt peab see hdlmama ka Gigust valimistel osaleda, mis on demokraatia ja peamiste
inimdiguste esmatihtis osa.

1.2 ELi kodanike iiks pdohidigustest on vaba litkumise &igus. ELi kodanikud voivad elada ja tootada koigis 28
liikmesriigis.

1.3 Pohidiguste harta — millel on samasugune digusjoud nagu lepingutelgi — artiklites 39 ja 40 on sitestatud, et ELi
kodanikel, kes kasutavad oma vaba litkumise pdhidigust, on digus iileeuroopalistel ja kohalikel valimistel osaleda samadel
tingimustel nagu nende elukohariigi kodanikel. Osalemist riiklikel valimistel harta siiski ei holma.

1.4 23 ELi liikkmesriiki lubavad oma kodanikel, kes elavad ELi piires vilismaal, hdiletada riiklikel valimistel. Kdesoleva
arvamuse koostamiseks organisatsiooni Europeans Throughout the World (ETTW) poolt ldbiviidud mitteametlikul kiisitlusel
nimetasid Euroopas asuvad kodumaalt lahkunute organisatsioonid hdiletamisdiguse siilitamiseks muu hulgas jargmisi
positiivseid péhjusi.

— Hailetamine valimiste] — olgu need kohalikud, piirkondlikud, riiklikud voi tileeuroopalised — on demokraatlik
pohidigus, mida peab toetama ja kaitsma.

— Et riiklikud valimised oleksid tdeliselt demokraatlikud, peab kuulama koigi kodanike hdalt — sealhulgas ka nende haalt,
kes on otsustanud elada ja tootada vilismaal.
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— Riiklikel valimistel hailetamise digus voimaldab vélismaal elajatel sdilitada olulisi sidemeid oma kodumaaga ning olla ka
edaspidi ,vastutustundlikud kodanikud” ja ,head eurooplased”.

— Vilismaal elajaid voib nimetada nende pdritoluriikide ,saadikuteks” ja sageli peavad nad oma kodumaal tehtud
poliitiliste otsuste tagajirgede tottu ka kannatama.

— Euroopa piires vilismaal hiiletamist nihakse kui Euroopa moto ,Uhtsus mitmekesisuses” ellurakendamist.

1.5  Viis ELi liikmesriiki — Kiipros, Taani, lirimaa, Malta ja Uhendkuningriik — ei luba oma kodanikel, kes elavad ELi piires
vilismaal, riiklikel valimistel héiletada, keelates selle kas kohe kodumaalt lahkumise jirel voi teatava aja moodudes. Pole
tapselt teada, kui palju ELi kodanikke sedalaadi valimisdigusest ilmajatmise all tegelikult vdi potentsiaalselt kannatab, kuid
hinnanguliselt v6ib Euroopa Liidu piires vilismaal elada umbes 3 miljonit viiest kdnealusest liikkmesriigist parit ELi

kodanikku (*).

1.6 Enamik neist valimisdiguseta jaetud kodanikest ei saa sellise poliitika tottu osaleda riiklikel valimistel ka riigis, kus
elavad (%). Niisugused tavad on tekitanud kaotatud valijaskonna — kodanike rithma, kellel pole digust hailetada riiklikel
valimistel ttheski riigis.

1.7 Uks phjendustest, mida valimisdigusest ilmajitmise digustamiseks sageli kasutatakse, on véide, et vilismaal elavad
kodanikud kaotavad sideme kodumaaga. Minevikus vdis see tdsi olla. Tanu kaasaegsele kommunikatsioonitehnoloogiale on
vilismaal elavatel ELi kodanikel tinapdeval siiski lihtne oma kodumaaga tihedat sidet siilitada. Nad saavad jélgida kodumaa
pdevakajalisi siindmusi televisiooni, raadio ja interneti kaudu, kusjuures nimelt internet on ildlevinud suhtlus- ja
osalemisvahend. Nad saavad kiiresti ja odavalt koju sdita. Ning paljudel juhtudel nad isegi maksavad makse oma kodumaal
vOi saavad sealt pensioni. Vaevalt kiill voib fuisiline elukoht kui proportsionaalne nditaja digustada valimisdigusest
ilmajdamist.

1.8 29. jaanuari 2014. aasta soovituses innustab komisjon viit asjaomast liikmesriiki sailitama oma kodanike diguse
riiklikel valimistel hdaletada, kui need kodanikud demonstreerivad jitkuvalt huvi kodumaa poliitikaelu vastu, naiteks
taotledes enda jitmist valijate nimekirja. Komitee hindaks korgelt ildist ndudmist koigile liikmesriikidele, tagada, et
haaletamine oleks vilismaal elavate kodanike jaoks sama lihtne kui kodumaal elavatele kodanikele.

1.9 Komitee toetab tungivalt seda soovitust, mis kaasneb teatisega, mille kohta kdesolev arvamus on koostatud.

1.10  Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 20 on liidu kodakondsus mdaratletud kui litkmesriigi kodakondsust
tdiendav. Seepdrast ndib veider, et moned kodanikud on ilma jietud iihest pohidigusest — hdaledigusest — kui nad kasutavad
teist pohidigust — digust liikkuda. On mdistetav, et paljud ndevad selles vastuolu kogu ELi kodakondsuse pdhimdttega.

1.11  Imselgelt kuuluvad eeskirjad riiklikel valimistel hddletamise diguste kohta riikide, mitte Euroopa Liidu padevusse.
EL ei sea seda tihtsat pohimdtet kahtluse alla ega tohigi seada. Kodanike seisukohast vottes oleks selles kiisimuses siiski
tarvis tegutseda. Tuleks voimaldada kodanikel kasutada neid pohidigusi, mille koik liikmesriigid on ELi lepingutes omaks
votnud, nii et neid seetottu riiklike digusaktide alusel valimisdigusest ilma ei jdetaks.

(") Eurostati andmete kohaselt elas 2013. aastal Euroopa Liidu piires vilismaal 1,17 miljonit ELi kodanikku, kes olid pirit viiest
konealusest liikmesriigist, kuid see arv ei hdlmanud neid, kes elasid Kreekas, Prantsusmaal, Horvaatias, Kiiprosel, Leedus,
Luksemburgis, Maltal ja Uhendkuningriigis (kuigi Uhendkuningriigis elavaid Iiri kodanikke oli arvestatud).

A Komisjoni andmetel pole itheski liitkmesriigis iildist poliitikat anda oma territooriumil elavatele teiste liikmesriikide kodanikele oma
riiklikel valimistel haaledigus. Siiski esineb ka erandeid: isikud, keda kisitatakse Rahvaste Uhenduse riikide kodanikena, saavad
héiletada parlamendivalimistel Uhendkuningriigis ning Uhendkuningriigi kodanikel on hiledigus parlamendivalimistel lirimaal.
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1.12  Komitee julgustab viit asjaomast liikmesriiki leidma mooduseid suuremaks paindlikkuseks. Loomulikult on
lahendused riigiti erinevad. Peamine suunis on see, et kdigil ELi kodanikel peab alles jadma hailedigus oma paritolumaa
riiklikel valimistel. Komitee julgustab neid litkmesriike kaaluma Euroopa Komisjoni seisukohta, et hailediguse
elukohatingimuste alusel piiramise asemel voiks vilismaal elavatel kodanikel olla pigem vdimalus demonstreerida oma
jatkuvat huvi paritolumaa poliitikaelu vastu. Héilediguse sdilimise ajalised piirangud on tdendoliselt juba oma loomu
poolest meelevaldsed.

1.13  Lisaks tahab komitee rohutada, kui tdhtis on anda vilismaal elavatele kodanikele selget teavet selle kohta, millised
on nende digused ja kuidas nad saavad oma digusi kasutada.

1.14  Komitee innustab likkmesriikide padevaid asutusi registreerumis- ja hailetusprotsessi voimalikult lihtsaks ja
labipaistvaks muutma.

1.15  Lopuks rohutab komitee, et riiklikel valimistel valimisdigusest ilmajitmine on ainult iiks nidide kodanikudiguste
rikkumisest, mida kodanikud ELi piires vélismaal elades kogevad. Komitee kutsub komisjoni iiles koiki selliseid rikkumisi
kaardistama, et saada tdielik tilevaade praegusest asjade seisust Euroopas, poorates samas erilist tdhelepanu
kodanikuaktiivsusele ja osalemisvdimalustele igapdevases otsuste langetamises.

2. Tiiendav taustteave

2.1  Komisjoni soovituses antakse hea iilevaade diguslikust olukorrast koigis asjaomases viies litkmesriigis. ETTW
andmetele tuginedes tahaks komitee siiski komisjoni 6eldule lisada moned mirkused.

2.2 Kiipros. Umbes 480000 Kiiprose kodanikku elab teistes ELi riikides, enamik neist Uhendkuningriigis. Oeldule
vaatamata said need kodanikud tegelikult eelmise aasta riiklikel valimistel osaleda. Teisisonu, diguslik olukord ja tegelikud
tavad ndivad lahknevat.

2.3 Taani. Umbes 140 000 Taani kodanikku elab mdnes teises ELi riigis. Taani pohiseaduses on sitestatud, et Taani
kodanikul on 6igus parlamendivalimistel osaleda, kui tal on Taanis alaline elukoht. Sellegipoolest on lisatud mitmeid
erandeid. Teatavatel tingimustel siilib kodaniku hailedigus 12 aastat vdi monel juhul isegi kauem. Need erandid seavad
kahtluse alla pdhiseadusliku argumendi vilismaal elavate Taani kodanike jatkuvaks ,uildiseks” valimisdigusest ilmajdtmiseks.

2.4 lirimaa. Vilismaal elavate liri kodanike arv on vdga suur — hiljutise ametliku hinnangu kohaselt umbes 3 miljonit,
kellest pool miljonit elab ménes teises ELi liikmesriigis. Uks argumentidest vélismaal elavatele kodanikele hailediguse
andmise vastu on olnud see, et nad vdiksid muutuda lirimaa poliitikaelus domineerivaks teguriks. Hiljutised arengud
nditavad siiski, et vilismaal elavad Iiri kodanikud véivad vihehaaval hdalediguse saada. 78 % lirimaa praeguse
pohiseadusliku konvendi lilkmetest pooldab vilismaal elavatele kodanikele hailediguse andmist presidendivalimisteks.
Seanadi (parlamendi {ilemkoda) reformiseaduse eelndus tehti isegi ettepanek, et vilismaal elavad kodanikud voiksid saada
hddlediguse ka Seanadi valimisteks. Kuigi valitsuse vastust pdhiseadusliku konvendi ettepanekule ikka veel oodatakse, niib
lirimaal valimisdigusest ilmajdtmise kiisimuse osas puhuvat muutuste tuul.
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2.5 Malta. 101700 Malta kodanikku elab teistes liikmesriikides, rohuv enamus neist Uhendkuningriigis (*). Malta
pohiseaduses on sitestatud, et Malta kodanikul on hiiledigus, kui ta on Malta resident ning on registreerimisele vahetult
eelneva kaheksateistkiimne kuu jooksul olnud resident kuus jirjestikust kuud voi lithematel ajaperioodidel, mis annavad
kokku kuus kuud. Po6rdelises 2003. aasta kohtuasjas tegi Malta kohus otsuse, et Malta pohiseaduse terminit ,elukoht” tuleb
tolgendada kui ,harilik elukoht”, sest selle kitsas télgendamine kui fiiiisiline elukoht” voiks rikkuda Euroopa inimdiguste
konventsiooni. PShiseaduslikku muudatust sellele kohtuotsusele ei jargnenud.

2.6 Uhendkuningriik. Peaaegu 2,2 miljonit Uhendkuningriigi kodanikku elab ELi teistes liilkmesriikides. Eeskirju nende
hddletamise diguste kohta parlamendivalimistel on viimase 30 aasta jooksul kolm korda muudetud. Enne 1985. aastat ei
saanud vilismaal elavad kodanikud tildse valida, kuid 1985. aastast alates kaotavad kodanikud hailediguse alles pérast viit
aastat valismaal. Seda aega pikendati 1989. aastal 20 aastani ning vihendati seejdrel 2000. aastal 15 aastale, mis kehtib
senini. Viga hiljutise arenguna otsustasid koalitsioonivalitsusse kuuluvad liberaaldemokraadid oma 1.-2. mirtsi 2014. aasta
parteikongressil, et Euroopas elavatel Uhendkuningriigi kodanikel peaks olema riiklikel valimistel hadletamise igus.

Briissel, 29. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

) Andmed saadud Malta valitsuselt.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus pdllumajandussaaduste ja -toodete teavitamis- ja miiiigiedendusmeetmete kohta siseturul ja
kolmandates riikides”

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD)

(2014/C 311/10)

Raportdor: Igor Sarmir

9. detsembril 2013. aastal otsustas Euroopa Parlament ja 11. detsembril 2013. aastal otsustas ndukogu
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 42, artikli 43 1dikele 2 ja artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus pollumajandussaaduste ja -toodete teavitamis- ja miiiigiedendus-
meetmete kohta siseturul ja kolmandates riikides”

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 1. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjirgul 29.-30. aprillil 2014 (30. aprilli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 154, vastu héiletas 4, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab komisjoni joupingutusi muuta Euroopa pollumajandustoodete
miitigiedenduspoliitika lihtsamaks ja tShusamaks.

1.2 Komitee tervitab eriti asjaolu, et komisjon seadis endale eesmirgi suurendada markimisvéirselt mutigiedendus-
meetmetele eraldatavat eelarvet ja luua tdelise miitigiedendusstrateegia.

1.3  Komitee tunnistab, et vaja on veelgi enam toetada miitigiedendust kolmandates riikides, kuna neil on suur
potentsiaal Euroopa pollumajandustoodete vastuvotmiseks ja praegu on miiligiedendusmeetmetele eraldatud eelarvest vaid
30 % suunatud nendele riikidele. Siiski niib eesmirk suunata 75 % miitigiedendusmeetmete eelarvest kolmandatesse
riikidesse komiteele ebaproportsionaalne, kui votta arvesse Euroopa pdllumajandus- ja toiduainesektori tdelisi valjakutseid.
Miitigiedendusmeetmetele eraldatud summade asjakohane jaotus Euroopa ja kolmandate riikide vahel voiks olla pigem
50 %-50 %.

1.4 Komitee leiab, et Euroopa pollumajandustooted peavad ELi turul seisma vastamisi imporditud toodete itha karmima
konkurentsiga. Seeparast tuleks ELis Euroopa pollumajandustoodete toetuseks suunatud teavitamis- ja miitigiedendus-
meetmeid tShustada, eriti kuna suurem osa Euroopa tarbijatest ei tea nende toodete vorreldavaid eeliseid.

1.5  Komitee soovitab, et tdpselt maaratletud olukordades ja erandkorras oleks voimalik edendada teatud litkmesriigi
pollumajandussaaduseid ja -tooteid tema enda territooriumil.

1.6 Komitee soovitab mairatleda artiklis 5 sonaselgelt abikolblike toodetena teisesel tootlemisel saadud toiduained (ELi
toimimise lepingu I lisas loetlemata tooted). Samuti kutsub ta iiles kaotama kalandus- ja vesiviljelustoodete erandi.

1.7  Komitee soovitab, et veini edendamine vdiks Euroopa toetust saada mitte ainult siis, kui asjajomane programm
holmab mond teist toiduainet, vaid ka siis, kui programm on seotud maaturismi projektiga.
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1.8  Komitee soovitab tdsta ELi toetust konkreetselt liidu haridusasutustes Oppivatele lastele suunatud piima
miitigiedendusmeetmetele kuni 60 %-ni kuludest, nagu see on puu- ja koogivilja puhul.

1.9 Komitee palub siilitada liikmesriikide kohustuse rahastada kuni 30 % miitigiedenduskampaania kuludest. Vastasel
juhul ei ole paljudel potentsiaalsetel kandidaatidel miiiigiedendusprogrammide libiviimiseks vajalikke rahalisi vahendeid.
Komitee toonitab, et kdigi riikide kutseorganisatsioonidel peavad olema vordsed véimalused saada oma pdllumajandusliku
toiduaine edendamiseks toetust.

1.10  Komitee soovitab, et organisatsioonide kandideerimistaotlused ELi toetuse saamiseks esitataks komisjoni tihtsesse
kontaktpunkti, mis edastaks enne oma otsuse langetamist teabe kandideerimise kohta sellele liikmesriigile, kust taotluse
esitanud organisatsioon pdrit on.

1.11  Komitee soovitab lihtsustada miitigiedendusprogrammide ettevalmistamise ja jirelevalvega seotud haldusmenetlusi,
eelkdige vdhendades komisjoni ndutavate aruannete arvu. Eriti oluline on vihendada halduskoormust. Vaja on rohkem
paindlikkust, et programmidel oleks rakendamisetapi jooksul vdimalik kohanduda muutuvate turutingimustega. Selle
eesmirgi saavutamiseks peaks programmide esitamisel ndutava iiksikasjaliku teabe hulk vihenema (*).

2. Uldised mirkused

2.1  Pollumajandustoodete miitigiedenduse toetuspoliitika on vajalik, et tagada Euroopa pollumajanduse areng. Nimelt
seisavad pollumajandus- ja toiduainesektoris tegutsejad silmitsi konkurentsiga, kus on itha raskem oma positsiooni Euroopa
ja maailmaturul hoida.

2.2 Mdirus (EU) nr 3/2008 vdimaldas votta Euroopa Liidu toetatud miiiigiedendusmeetmeid. Need mehhanismid on
osutunud globaliseerunud majandusele paremini kohandatuks kui varasem, mairuste (EU) nr 2702/1999 ja 2826/2000
alusel kehtestatud siisteem. Méaruse (EU) nr 3/2008 alusel labi viidud miiiigiedenduskampaaniad tstsid esile Euroopa Liidu
pollumajandustoodete kvaliteeti, toitevaartust ja ohutust ning juhtisid tdhelepanu ka nende toodete muudele omadustele ja
eelistele, nagu tootmisviisid, margistamine, loomade heaolu ja keskkonnasdbralikkus. Miiiigiedendusmeetmete vorm vdis
olla reklaamikampaania, edendustegevus miitigikohas, PR-kampaania, osalemine nditustel ja messidel jne. Aastatel 2000
2012 kaasrahastas Euroopa Liit 552 miiiigiedendusprogrammi.

2.3 Ent médruses (EU) nr 3/2008 sitestatud pdllumajandustoodete miiiigiedendamise toetussiisteemi rakendamisel
saadud kogemustest nihtub juba selle piiranguid, kuna majandus- ja rahanduskriisist mdjutatud olukorras on osutunud
valtimatult vajalikuks votta rohkem meetmeid ja muuta miiiigiedendusmeetmed sihiparasemaks.

2.4 Konealusele ettepanekule eelnesid roheline raamat pollumajandustoodete edendamise ja neist teavitamise kohta
,Euroopa suure lisandvdirtusega strateegia Euroopa maitsete edendamiseks” (COM(2011) 436 final) ja teatis
,Pollumajandustoodete edendamine ja neist teavitamine: Euroopa suure lisandvairtusega strateegia Euroopa maitsete
edendamiseks” (COM(2012) 148 final). Komitee on nende kahe dokumendi teemal arvamust avaldanud (%). Komitee tunneb
heameelt selle iile, et komisjon on ulatuslikult votnud arvesse komitee kahes arvamuses esitatud jdreldusi ja soovitusi, eriti
seoses eelarve suurendamise ja haldusmenetluse lihtsustamisega.

M Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat pollumajandustoodete edendamise ja neist teavitamise
kohta: Euroopa suure lisandvéirtusega strateegia Euroopa maitsete edendamiseks”, ELT C 43, 15.2.2012, lk 59-64.
(2) ELT C 43, 15.2.2012, Ik 59-64 ja ELT C 299, 4.10.2012, lk 141-144.
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2.5  Ettepancku teine eesmirk on luua Euroopa miiiigiedendusstrateegia, mis peaks vdimaldama muuta meetmed
sihiparasemaks. Selline strateegia peaks viima kolmandatele riikidele suunatud programmide ja samuti mitut riiki hdlmavate
programmide arvu suurenemiseni ning leevendama siseturul olukorda, et tarbijad teavad vdga vihe Euroopa
pollumajandustoodete eelistest. Nimelt oli aastatel 2010-2011 vaid 30 % teavitamis- ja miiiigiedendusmeetmete kuludest
suunatud kolmandate riikide turgudele, samas kui need turud pakuvad olulist kasvupotentsiaali. Lisaks tunneb vaid 14 %
eurooplastest kaitstud paritolunimetuse voi kaitstud geograafilise tihistusega toodete logosid.

2.6 Ettepanckus leitakse, et toetuste kogusummat tuleks tdepoolest oluliselt suurendada ja projektide hindamine ei peaks
toimuma iiksnes Euroopa Komisjoni tasandil ilma esimese hindamiseta liikmesriigi tasandil.

2.7  Ettepanekus esitatud muud peamised muudatused puudutasid suunistega piiratud véimalust markida toodete
paritolu ja kaubamirke, abikolblike toetusesaajate laiendamist tootjaorganisatsioonidele ning abikdlblike toodete arvu
suurendamist.

3. Konkreetsed mirkused

3.1 Uus miiiigiedendusstrateegia

3.1.1  Uue miiiigiedendusstrateegia iiks avaldatud eesmark on toetada senisest rohkem meetmeid kolmandates riikides.
See eesmark on vaieldamatult oluline, kuna uued suure kasvupotentsiaaliga turud on voimelised vastu votma suure osa
Euroopa toodangust tingimusel, et nad suudavad veenda oma tarbijaid Euroopa péllumajandustoodete konkreetsetes
eelistes. Sellegipoolest ei tohiks see strateegiline prioriteet seada ohtu miiiigiedenduspiiiidlusi siseturul, kus Euroopa
pollumajandustooted peavad samuti itha enam konkureerima imporditud toodetega. Seepdrast ndib eesmark suunata 75 %
teavitamis- ja mitigiedendusmeetmete ldbiviimiseks kavandatud kuludest ELi pollumajandustoodete edendamisele
kolmandates riikides (preambuli punkt 8) komiteele ebaproportsionaalne ja liialdatud, kui votta arvesse Euroopa
pollumajanduse tegelikke viljakutseid. Tasakaalustatud eesmirk voiks olla eraldada sellele 50 % kuludest.

3.1.2  Imporditud toodete hinnad on sageli madalamad kui Euroopa toodete omad, seda mitte ainult viiksemate sotsiaal-
majanduslike kulude t3ttu, vaid ka tootmisstandardite tdttu, mis on toiduainete ohutuse ja jalgitavuse ning tootajate tervise
ja turvalisuse osas vihem ranged. Seevastu — nagu tiheldatakse etteganekus — ei ole suurem osa liikmesriikide tarbijatest
teadlikud Euroopa pollumajandustoodete terviklikust kvaliteedist (°). Seega tasub Euroopa toodete miiiigiedenduseks
siseturul teha vahemalt sama palju joupingutusi kui kolmandate riikide turgudel. See on vajalik eriti veel sel pdhjusel, et
enamikul eurooplastel on — vastupidiselt enamikule inimestest kolmandates riikides — raha maksta nende toodete eeliste eest
ja osta neid ka edaspidi juhul, kui nad on veendunud nende eelistes. Valtimatult on globaliseerumine ja kriisi tdttu suurele
osale Euroopa elanikkonnast avalduvad tagajirjed viinud selleni, et ELi tuuakse itha enam kolmandatest riikidest parit
odavaid tooteid.

3.1.3  ELi iildeeskirjad keelavad edendada itheainsa lilkmesriigi tooteid, kuna sellist miitigiedendust vdib pidada
protektsionistlikuks. See ndib loogiline, kuna iihisturg peaks olema takistusteta. Siiski tundub, et teatud hasti pdhjendatud
juhtudel tuleks sellest reeglist erandeid teha. See on asjakohane eriti siis, kui ohus on Euroopa integratsiooni teatud
eesmargid, nagu nditeks tasakaalustatud regionaalarengu eesmirk. Ainuiiksi turujoudude jargimine viib vahel selleni, et
litkmesriigis asendatakse kodumaine tootmine teisest litkmesriigist imporditud toodetega, nii et iihe riigi pollumajanduse
edu saavutatakse teise riigi pdllumajanduse arvelt. Seepérast leiab komitee, et on péhjendatud lubada voi koguni toetada
erandkorras, juhtumikaupa ja tipselt médratletud kriteeriumide alusel tihe litkmesriigi pollumajandustoodete miiiigie-
dendust omaenda turul.

() EMSK arvamus teemal ,Uhenduse pollumajandusmudel: tootmiskvaliteet ja tarbijate teavitamine kui konkurentsivoime tegurid”,
ELT C 18, 19.1.2011, Ik 5-10.
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3.1.4  Euroopa Liidu prioriteetide hulgas on tasakaalustatud territoriaalne ja sotsiaalne areng ning toiduga varustatuse
kindlus. Ent areng ei ole kaugeltki tasakaalustatud ja olukord ei nii paranevat. Teisalt on paljudes litkmesriikides varustatuse
kindluse méir langenud viga murettekitavale tasemele: niiteks Slovakkias on omavarustatuse maar vaid 47 %. Tohus
pollumajandus on kahtlemata pohitingimus eespool nimetatud kahe eesmirgi saavutamiseks ja pollumajandus ei saa
toimida asjakohaselt, kui toodetele ei ole piisavalt turgu. Pdllumajanduse langus teatud litkmesriikides on otseselt seotud
kodumaiste pollumajandustoodete miitigi langusega riigi siseturul. Selle pdhjused on keerulised, ent pollumajanduse
elavdamine nduab muu hulgas teavitamiskampaaniaid, mis on suunatud konkreetse riigi tarbijatele ja milles tuuakse esile
kodumaiste toodete vairtusi.

3.1.5  Usaldusviirsete nditajate kohaselt ei tulene kodumaiste toodete ostmise vahenemine teatud litkmesriikides mitte
alati imporditud toodete paremast hinna ja kvaliteedi suhtest, vaid voib olla seotud muude teguritega. Naiteks on Kesk-
Euroopa endistes kommunistlikes riikides peamised suured jackauplused Ladne-Euroopast parit kaubandusettevotjad, kellel
on moistagi eelissuhted nende riikide tarnijatega, kus nad juba varem tegutsesid ja kus asuvad tihtipeale nende ostukeskused
uute riikide jaoks.

3.2 Abikolblikud tooted

3.2.1  Nii preambuli pohjenduses 6 kui ka komisjoni avaldatud ametlikes teabedokumentides margitakse, et
miitigiedendussiisteem avatakse edaspidi koigile ELi toimimise lepingu I lisas loetlemata pdllumajandustoodetele (teisesel
tootlemisel saadud toiduained), mis on abikdlblikud Euroopa kvaliteedisiisteemides, nagu Sokolaad, maiustused, dlu jne.
Seda avamist késitletakse uue siisteemi ithe peamise uuendusena. Ettepaneku artiklis 5, mis on pithendatud abikdlblikele
toodetele ja teemadele, seda aga ei mdrgita, kuna selles médratletakse abikdlblike toodetena vaid I lisas loetletud
pollumajandustooted, vein ja piiritusjoogid. See on problemaatiline, kuna nende sitete sisu ei ole selge.

3.2.2  Abikolblike toodete hulgas on vein ainus, mille teavitamis- ja muiigiedendusmeetmed on tingimuslikud. Seatud
tingimus seisneb selles, et edendamine peab toimuma samaaegselt teise toote edendamisega. Seda selgitab asjaolu, et ELis
toodetud veinidest teavitamine ja nende edendamine on iihtse turukorralduse raames ihises pdllumajanduspoliitikas
sdtestatud abiprogrammide iiks pdhimeetmeid. Kuid pShimétet edendada veini koos toiduainetega ohustab kalandus- ja
vesiviljelustoodete viljajatmine, mida ometigi mdnede veinidega tavapiraselt koos siitiakse. Komitee kutsub iiles artiklis 5
neile toodetele tehtavat erandit kaotama.

3.2.3  Teisalt on Euroopa veinid eriti karmis konkurentsis nn Uue Maailma veinidega, mis toob kaasa tootmise languse
Euroopa riikides ja tootmise suurenemise sellistes riikides nagu Tsiili, Argentiina, Louna-Aafrika, Austraalia, Ameerika
Uhendriigid voi koguni Hiina. Sellel on mitmeid pohjuseid, ent iildiselt iseloomustab imporditud veine madalam hind,
vihem nn teiseseid eeliseid (vdga vihe geograafilisi tihiseid, ametliku kvaliteedikontrolli puudumine, selgelt vihem
aastakdigu voi tootmispiirkonnaga seonduvaid omadusi, viinamarjasortide piiratud arv jne) ja viga ulatuslik
miiiigiedendustegevus. Lisaks on kolmandate riikide tootjate suutlikkus tarnida korrapiraselt piisav kogus tooteid, mille
organoleptilised omadused piisivad muutumatuna ja hind on huvipakkuv, viga ahvatlev suurtele jackauplustele, kes otsivad
seda tiiiipi tarnijaid. Euroopa veinisektoril, mis on palju mitmekesisem, on nendele ndudmistele raskem vastata.

3.2.4  Euroopa kvaliteetveinidel on seega vaja veelgi rohkem miuitigiedendus- ja teavitusmeetmeid, et vdimalikud tarbijad
teaksid nende suhtelisi eeliseid. Kui Euroopa veinide miiiigiedenduse toetamine on eespool (punktis 3.2.2) loetletud
pohjustel tingimuslik, soovitab komitee luua selleks veel ithe tdiendava voimaluse lisaks mone muu pdllumajandustoote
samaaegsele edendamisele. See alternatiiv voimaldaks siduda veinide edendamise maaturismiga. Nimelt on see veinide
miitigiedendusviis osutunud mitmes Kesk-Euroopa riigis tdhusaks.

3.2.5  See vastastikku kasulik seos maaturismiga voiks laieneda ka koigile pollumajandusest ja karjakasvatusest ning
kalandusest ja vesiviljelusest parinevatele toodetele, et muuta maksimaalseks koostoimed ja soodustada seeldbi elatusallikate
mitmekesistamist maa- ja rannikupiirkondades.
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3.3 Lihtprogrammide elluviimine ja haldamine

3.3.1  Mddrusega (EU) nr 3/2008 kehtestatud siisteemi kohaselt teevad likmesriikide riigiasutused kaks korda aastas
eelvaliku kampaaniatest, mis voiksid saada Euroopa Liidu toetust. Nad edastavad saadud ettepanekud seejirel Euroopa
Komisjonile, kes teeb omakorda nendest valiku. Konealuse ettepanekuga soovitakse menetlust lihtsustada tdnu
programmide valiku ihtsele kontaktpunktile — komisjon teeks valiku kord aastas. See lihtsustaks vaieldamatult
haldusmenetlust. Siiski hallataks tihest lilkmesriigist périt lihtprogramme jatkuvalt litkmesriigiga kahasse parast seda, kui
komisjon on oma valiku teinud.

3.3.2  Komitee soovitab, et organisatsioonide kandideerimistaotlused ELi toetuse saamiseks esitataks komisjoni tihtsesse
kontaktpunkti, mis edastaks enne oma otsuse langetamist teabe kandideerimise kohta sellele litkmesriigile, kust taotluse
esitanud organisatsioon pdrit on.

3.3.3  Vana siisteemi kohaselt vdis Euroopa Liit rahastada poole kampaaniakuludest. Kampaania algatanud
kutseorganisatsiooni panus pidi moodustama vihemalt 20 % kuludest. Liikmesriigid pidid kandma hoolt tlejadnud
rahastamise eest (*). Teatud juhtudel (niiteks Euroopa koolidpilastele suunatud puu- ja koogivilja miiiigiedendus) vdis
Euroopa Liidu panus ulatuda 60 %ni kuludest.

3.3.4  Maddruse ettepanekus kavandatud siisteemis kaasrahastavad programme vaid ettepaneku teinud organisatsioon ja
Euroopa Liit. Riigiasutustel ei ole seega enam kohustust (ega voimalust) programmide kuludesse panustada.

3.3.5  ELi rahaline panus voib ulatuda 50 %ni programmi kuludest, ent seda vdib tdsta 60 %-ni mitut riiki hdlmavate
programmide, iihele voi mitmele kolmandale riigile suunatud programmide ning Euroopa haridusasutustes dppivatele
lastele suunatud puu- ja koogivilja miiiigiedendusmeetmete puhul.

3.3.6  Komitee hindab nende juhtude arvu suurendamist, mis on abikolblikud ELi rahastamisele 60 % ulatuses
programmi maksumusest. Sellegipoolest on ettepaneku teinud organisatsiooni panus ilmselgelt suurem kui varasemas
stisteemis, kuna riigiasutused ei saa enam osaleda. See mdjub kindlasti parssivalt piiratud vahenditega organisatsioonidele ja
selle tagajirjena voivad suhteliselt rikkad organisatsioonid saada teavitamis- ja miitigiedendusmeetmete toetussiisteemist
endisest rohkem kasu.

3.3.7  Komitee arvates on seega soovitav, et riigiasutustele jietaks vdimalus osaleda miiiigiedendusmeetmete kuludes
(kuni 30 % ulatuses) ja seda vihemalt juhul, kui liikmesriigid osalevad programmide haldamisel (lihtprogrammid).

3.3.8  Samuti ndib soovitav lubada ELi suuremat rahastamist (60 % kuludest) ELi haridusasutustes dppivatele lastele
mdeldud piima teavitamis- ja miiiigiedendusmeetmete puhul. Tervisliku ja tasakaalustatud toitumise jaoks on tdnapdeva
lastel vaja tarbida lisaks puu- ja koogiviljale ka rohkem piima ja piimatooteid.

Briissel, 30. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(  Madrus (EU) nr 3/2008, artikli 13 I5ige 3.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Parlamendi ja néukogu miirus,

millega muudetakse seoses lossimiskohustusega ndukogu méirusi (EU) nr 850/98, (EU) nr 2187/2005,

(EU) nr 1967/2006, (EU) nr 1098/2007, nr 254/2002, (EU) nr 2347/2002 ja (EU) nr 1224/2009 ning
tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 1434/98”

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD)
(2014/C 311/11)
Raportoor: Gabriel Sarrd Iparraguirre

13. jaanuaril 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 16. jaanuaril 2014 ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 43 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmistes
kiisimuses:

,Euroopa Parlamendi ja noukogu madrus, millega muudetakse seoses lossimiskohustusega noukogu midrusi (EU)
nr 850/98, (EU) nr 2187/2005, (EU) nr 1967/2006, (EU) nr 1098/2007, nr 254/2002, (EU) nr 2347/2002 ja
(EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks mddrus (EU) nr 1434/98”

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 1. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjdrgul 29.-30. aprillil 2014(29. aprilli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 199, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 7.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Kuna heakskiidetud uude thisesse kalanduspoliitikasse kuulub uue elemendina lossimiskohustus nii liikide puhul,
mida reguleeritakse suurima lubatud viljapiiiigi (TACi) voi kvoodiga, kui ka liikide puhul, millele kohaldatakse
referentsalammaodtu varude siilitamiseks, peab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hidavajalikuks kohandada konealuse
lossimiskohustusega kehtivaid digusnorme, mis sunnivad kalureid kalu teatavatel juhtudel vette tagasi heitma.

1.2 Sellegipoolest peab komitee komisjoni ettepanekut liiga keeruliseks ja leiab, et see pdhjustab kaluritele seoses
lossimiskohustuse tditmisega tilemairast ja ebaproportsionaalset lisatood. Seetdttu tuleks komitee arvates taotleda
pragmaatilisemat, selgemat, lihtsamat ja paindlikumat digusnormi, mis tdepoolest annaks kaluritele aega iileminekuajal
muutustega kohanemiseks, ilma et neid karmilt karistataks.

1.3  Komitee viljendab kahetsust selle ile, et on jidnud koostamata eelnev mojuhinnang, milles analiitisitaks
lossimiskohustuse rakendamisest tulenevaid tagajirgi erinevatele laevastikele.

1.4 Komitee arvates on tehnilised meetmed kalanduse jaoks mdirava tihtsusega ning seetdttu tuleb nendekohased
otsused langetada otseses koostoos sadamatega. Otsused peavad olema spetsiifilised konkreetsetele olukordadele ja oma
olemuselt ajutised ning tuginema kiiretele ja tShusatele otsustusprotsessidele, mis vdimaldavad kohaneda muutuvate
asjaoludega ja asjaomaste liikide arenguga.

1.5  Komitee palub kaasseadusandjal votta arvesse tema tihelepanekuid uute miiratluste, piikide koostise, piiiikide
registreerimise, uute kontrollimiskohustuste, kalapiiiigilubade, lubatud k&ikumiste, videovalvekaamerate abil toimuva
jalgimise ning sanktsioonide kohta.
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2. Taust

2.1 11. detsembril 2013 vdeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1380/2013 iihise kalanduspoliitika
kohta. Maarust rakendatakse alates 1. jaanuarist 2014.

2.2 Selle vastuvdtmisega tunnistati kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 2371/2002, millega kehtestati ithenduse siisteem
kalavarude kaitsmiseks ja sddstvaks kasutamiseks iihise kalanduspoliitika raames ning mis kehtis 1. jaanuarist 2003 kuni
31. detsembrini 2013.

2.3 Uue mdirusega ihise kalanduspoliitika kohta muudeti mitut méidrust, otsust ja direktiivi voi tunnistati need
kehtetuks, et kohandada nende sisu uutele digusnormidele.

2.4 Neist iks, mida késitletakse kidesolevas arvamuses, on mere bioloogiliste ressursside kaitseks ja sddstvaks
kasutamiseks vdetavaid meetmeid kasitlevas artiklis 15 kirjeldatud lossimiskohustus.

2.5  Juba iiksnes uues mdiruses (EL) nr 1380/2013 sisalduva lossimiskohustuse reguleerimisega seonduvad kiisimused
toovad endaga kaasa seitsme varasema mdiruse (EU) muutmise ja kaheksanda mairuse kehtetuks tunnistamise.

3. Uldised kaalutlused

3.1  Mairuses (EL) nr 1380/2013 sisalduva tihise kalanduspoliitika reformi menetlemine kestis algselt kavandatust nii
palju kauem, et see joustus alles ettendhtust aasta hiljem. See tulenes suuremalt jaolt vaidlusi tekitanud lossimiskohustuse
(ehk teisisdnu tagasiheitekeelu) kehtestamisest.

3.2 Voib viita, et uue iihise kalanduspoliitika keskne eesmark on jark-jargult likvideerida saagi vette tagasiheitmine kogu
Euroopa Liidu kalanduses, kehtestades lossimiskohustuse.

3.3 Oma thise kalanduspoliitika reformi kasitlenud arvamuse punktis 1.8 arvas komitee, et vette tagasiheitmise keelu
poliitika ,on soovitav eesmark”, ent pooldas ,jirkjirgulisemat ja proportsionaalsemat kasitlusviisi vette tagasiheitmise
progressiivse vahendamise pohjal, millega samal ajal edendatakse ja stimuleeritakse piitigivahendite selektiivsust, meetmeid
selle otstarbekalt kasutamiseks lisavéddrtusega toodeteks timbertootlemise teel ja turustusvdimaluste otsimisega ning
kohandatakse kalalaevade ja -sadamate infrastruktuure”.

3.4  Sellega scoses on asjakohane markida, et tthise kalanduspoliitika algmédruse ettepanekuga kavatseti vette
tagasiheitmise keeld kehtestada vastavalt konkreetsetele liikidele 1. jaanuari 2014. aasta ja 31. detsembri 2015. aasta vahel.

3.5  Euroopa Parlament ja ndukogu joudsid 201 3. aasta 1dpus poliitilisele kokkuleppele, mis holmas lossimiskohustuse
joustumise uut ajakava, mille alusel hakatakse kohustust jarkjarguliselt kohaldama kavandatust pikema ajavahemiku jooksul
ehk 1. jaanuari 2015. aasta ja 1. jaanuari 2019. aasta vahel.

3.6 Selleks et lossimiskohustus oleks tdidetav, tuleb tithistada voi muuta kehtivate tehnilisi, haldus- ja kontrollimeetmeid
késitlevate madruste teatavaid sitteid, mis on lossimiskohustusega vastuolus ning sunnivad kalureid saaki merre tagasi
heitma.

3.7  Noukogu kutsus komisjoni iiles hakkama kiiresti tegutsema, et muuta kehtivaid digusnorme. Komisjoni kava
kohaselt tootatakse vilja uus tehniliste meetmete raamistik, mis peaks hdlbustama lossimiskohustuse tdielikku rakendamist.
Uus raamistik ei saa aga ilmselt valmis ajaks, mil esimeste kalavarurithmade suhtes hakkab kehtima kalavarude lossimise
kohustus, ehk 1. jaanuariks 2015.

3.8 Seepdrast on vaja iileminekuperioodil, mil kdnealust uut raamistikku alles arendatakse, kdrvaldada digusaktidega
koik rakendamist raskendavad Giguslikud ja praktilised takistused.
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3.9  Komisjon on niiid esitanud kdnealuse uue digusakti, mida komitee peab viltimatuks uue tihise kalanduspoliitika
nduetekohase rakendamise seisukohast ja mida analiiiisitakse alljargnevates punktides.

4. Uldised mirkused

4.1  Ettepaneku alguses tehakse moned muudatused mitut madrust puudutavatesse ithistesse maaratlustesse, nagu uue
moiste ,juhupiiiik” lisamine voi termini ,lossitava kala alammoot” muutmine terminiks ,referentsalammaoot”.

4.2 Enamiku tehniliste meetmete mdaarustesse tehtavate muudatuste eesmirk on kaotada saagi vette tagasiheitmise
kohustus, mis praeguste digusnormidega kehtestati kolmel pohjusel:

— saagi koostist reguleerivate eeskirjade mittetditmine;

— lossitava kala alammdddu saavutamata jatmine;

— kaasptiiiki reguleerivate sitete mittetditmine.

4.3 Komisjon teeb ettepaneku, et vette tagasiheitmise kohustus jdaks edaspidigi kehtima kogu saagi suhtes, millele ei
kohaldata lossimiskohustust, ning vilja arvata erandite abil see, mille suhtes hakkab kehtima lossimiskohustus ja mis lisaks
tuleb kvootidesse sisse arvutada.

4.4  Komitee arvates on tehnilised meetmed kalanduse jaoks maidrava tdhtsusega ning seetdttu tuleb nendekohased
otsused langetada otseses koostoos sadamatega. Otsused peavad olema spetsiifilised konkreetsetele olukordadele ja oma
olemuselt ajutised ning tuginema kiiretele ja tShusatele otsustusprotsessidele, mis voimaldavad kohaneda muutuvate
asjaoludega ja asjaomaste liikide arenguga. ELi otsustusprotsess seda aga kahjuks ei voimalda.

4.5  Komitee peab mdairuse ettepanekut viga keeruliseks ja leiab, et see pdhjustab kaluritele seoses lossimiskohustuse
tditmisega iilemddrast ja ebaproportsionaalset lisatood. Seetdttu on komitee arvates vaja pragmaatilisemat, selgemat,
lihtsamat ja paindlikumat digusnormi, mis annaks kaluritele tileminekuaja muutustega kohanemiseks — nii nagu on tehtud
mujal maailmas —, ilma et neid karmilt karistataks. Sellest tulenevalt peab komitee digustamatuks uusi kontrollimismeet-
meid, millega soovitakse tagada digusnormidest taiuslik kinnipidamine alates selle esimesest kehtivuspéevast, kuigi normide
kohta puuduvad igasugused varasemad kogemused.

4.6  Sellega seoses viljendab komitee kahetsust selle iile, et on jidnud koostamata eelnev mdjuhinnang, milles
analiiiisitaks lossimiskohustuse rakendamisest tulenevaid tagajirgi erinevatele laevastikele. Komitee leiab, et see oleks eriti
vajalik piirkondliku kalandusorganisatsiooni juhtimisel ELi vilistes piiigipiirkondades toimuva pelaagilise piitigi puhul,
mille jaoks on vaja pohjalikku eeluuringut, et ELi digusakte iihtlustatult kohaldada ning arvestada neis piirkondlikes
kalandusorganisatsioonides juba kehtivate eeskirjadega, nii et ELi vilistes piiiigipiirkondades tegutsevatele ELi
kalalaevastikele ei tekitataks ebasoodsamat olukorda ega ohustataks nende konkurentsivdimet.

5. Konkreetsed mirkused

5.1 ,Juhupiiiigi” all mdistetakse selliste mereorganismide soovimatut piiiiki, mille piiidmine on teatavate asjaolude
korral keelatud. Komitee peab mdiste maaratlust lihtsaks, ent mitte vdga rahuldavaks, sest tildjuhul on tegemist valtimatute
ja vadrtuslike mittesihtliikidega, mida kvootide jaotamise ja teiste eeskirjade tdttu ei tohtinud asjaomased ettevotjad
asjaomaste piiiigivahenditega piitida. Komitee peab asjakohasemaks mdiratleda seda ,juhupiiiigina, mis ei tdida tdies
ulatuses kehtivaid eeskirju”.
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5.2 ,Kalavarude kaitseks kehtestatud alammdddu” maédratluse puhul aga on hetkel tegemist pelgalt nimetuse
muutmisega: kalavarusid, mis on kehtestatud méddust vdiksemad ja mis on hdlmatud lossimiskohustusega, tuleb lossida
eraldi ja kontrollitult tagamaks, et need ei satuks turustusvorku, samal ajal, kui lossimiskohustusega hdlmamata kala
heidetakse ka edaspidi tagasi vette. Komitee leiab, et tuleks kasutada veamarginaale, arvestades tehnilist keerukust, mis
kaasneb lossitava kala kaitseks kehtestatud alammodtude tipse eristamisega erinevate lossimiskohustusega hdlmatud liikide
jaoks, kuna vastasel juhul pdhjustataks suurt diguslikku ebakindlust.

5.3  Saagi koostist reguleerivatest muudetud sitetest, millega praegu kohustatakse lossimiskohustusega hdélmatud
kalaliike lossima, ei ndahtu monel juhul selgelt, kas kdnealust juhupiiiigina piiiitud kala tuleb arvesse votta saagi koostise
arvutamisel. Sellega seoses tekib komitee arvates probleem, kui tehakse kindlaks, milliste kvootide arvelt kdnealused saagid
arvutatakse. Sellele kiisimusele on raske vastata, kui ei ole teada, kui palju paindlikkust toovad endaga kaasa erinevad
kavandatud mehhanismid, mil viisil hakkab tulevikus arenema kvootide vahetamine likkmesriikide vahel ning millist
poliitikat hakkab rakendama komisjon TACide (suurima lubatud viljapiiiik) kindlaksméddramisel erinevate liikide jaoks
mitme liigiga piitigipiirkondades. Kui kriteeriumiks seatakse maksimaalne jatkusuutlik saagikus, siis tekib tasakaalunihkeid,
mis viivad teatavate kvootide iildise nappuseni, pShjustades paljudes piiiigipiirkondades kala puudujaiki.

5.4 Piiiikide ja vette tagasiheitmise registreerimine

5.4.1  Piiigipdeviku tditmist ja esitamist késitlevat mééruse (EU) nr 1224/2009 artiklit 14 kavandatakse muuta nii, et
artikli 16ikest 1, milles enne oli kirjas ,mérkides konkreetselt dra koik piititud ja pardal hoitud kogused liikide kaupa, kui
kogus on suurem kui 50 kg eluskaalu ekvivalenti”, jietakse konealune kriteerium niiiid vilja. Komitee arvates muudab
selline meede t60 palju keerulisemaks, eelkdige viikeste kalalaevade puhul, kuigi seda punkti kohaldatakse iiksnes
kalalaevade suhtes, mille kogupikkus on 10 meetrit v0i rohkem. Kui eesmérk on andmete parandamine, siis seda saaks
piisava tdpsusega teha proovivottude abil.

5.4.2  Samuti leiab komitee, et punkti f muutmine, millega kehtestatakse ndue registreerida ,eraldi kirjena kogused voi
iiksikisendid alla kohaldatava referentsalammdddu”, voib vahel ka olla ebaproportsionaalne iilesanne, eeskatt
viikesemahulise laevastiku jaoks.

5.4.3 Loikes 4 oli sdtestatud, et ,[i]henduse kalalaevade kaptenid registreerivad piitigipdevikus samuti koik
hinnangulised vette tagasi lastud kogused iile 50 kg eluskaalu ekvivalenti mis tahes liikide puhul”. Komitee on seisukohal,
et ka kdnealusest 16ikest 50 kilogrammile viite valjajatmisega kaasneb markimisvdarne tookoormus, mille kohta hinnanguid
ei ole esitatudki. On vaja arvestada sellega, et tekst kaib koigi — nii lossimiskohustusega hdlmatud kui ka sellega hdlmamata
— kalaliikide kohta.

5.5  Komitee peab eriti tihelepanuviirseks uut kontrollimiskohustust, mis kehtestatakse kaptenitele mairuse (EU)
nr 850/98 artikli 15 Idikega 3, kuna ei saa prognoosida, milliseks kujuneb teatava kalalaeva saak iihe piitigireisi jooksul, ega
noéuda kaptenitelt selgeltnigijate oskusi. Ehkki sonastus jaab konealuse ndude praktiliste tulemuste voi selle taitmata jatmise
osas ebaselgeks, voiks seda siiski kohaldada kaptenite karistamiseks voi mis tahes tilikiisimuse raskendamiseks. Seetdttu
leiab komitee, et konealune, suurt diguslikku ebakindlust pdhjustada voiv 16ige tuleks tekstist vilja jitta.

5.6  Komitee on seisukohal, et kohustusliku individuaalse kalaptitigiloa omamise ndue tundub lossimiskohustusega
holmatud kalalaevade puhul olevat veidi iilearune, kuna see puudutaks suurt arvu viikeseid laevu ja tekitaks tohutut
biirokraatiat, arvestades lilkmesriikide kehtestatud tdiendavaid teatamisndudeid. Komitee arvates tuleks kdnealusest loa
omamise ndudest vilja arvata laevad, mille piitigireisid ei kesta kauem kui iiks pdev.
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5.7 Muud tdiendavad kontrollimiskohustused

5.7.1  Uusi kontrollimiseeskirju hakatakse tldiselt kohaldama koigis piiiigipiirkondades ning nii suurte kui ka viikeste
laevade suhtes. Komitee kordab, et kdnealused meetmed on eriti ebakohased viikeste laevade puhul, kuna nendega
kaasnevad tohutu halduskoormus t66stuse ja haldusasutuste jaoks ning praktilist laadi raskused laevade pardal tootamise
jaoks.

5.7.2  Komisjon teeb ettepaneku viiksematest kaladest koosneva saagi eraldi ladustamiseks, sitestades, et ,saak [...]
pannakse iga kalaliigi kaupa eraldi kastidesse, lahtritesse voi konteineritesse, mis on eristatavad muudest kastidest, lahtritest
voi konteineritest”. Komitee on seisukohal, et kdnealune meede vdiks osutuda teostamatuks viikeste laevade puhul ning et
nodudest nende kalalaevade kavandatud osaline véljaarvamine, mille iildpikkus on alla 12 meetri, ei tundu olevat piisav.
Seepirast leiab komitee, et ndudest tuleks sdltumata nende suurusest vilja arvata vihemalt kdik kalalaevad, mille
piiiigireisid kestavad iihe voi kaks pdeva.

5.8 Sanktsioonid ja vaatlejad

5.8.1 Miidruse (EU) nr 1224/2009 artikli 90 Idike 1 punkti ¢ kavandatud sdnastuse kohaselt miiratletakse
lossimiskohustuse mis tahes eiramine tdsise rikkumisena. Komitee peab sellist médratlust liiga karmiks ja iilearuseks
ning leiab, et see tuleks ettepancku tekstist valja jatta.

5.8.2  Kuigi samas artiklis tdpsustatakse, et konkreetse rikkumise raskuse mairab kindlaks asjaomase liitkmesriigi padev
asutus, on komitee seisukohal, et eeskirjad osutuvad niivord keerukaks ja raskesti tdidetavaks, et iikski kapten — iikskdik
millesse laevastikku ta ka kuuluks — ei saaks enam kindel olla selles, et ta ei tee tahtmatult vdikeseid rikkumisi.

5.9  Komitee arvates on mdistlik lubada suuremaid kdikumisi viikese saagi puhul. Sellegipoolest leiab komitee, et
kavandatud koikumised ei ole realistlikud, eriti siis, kui arvestada 50 kilogrammi koguste piirmdira kaotamist
timberlaadimisdeklaratsioonidest ja koikide vette tagasi lastud koguste registreerimise nduet. Selle asemel teeb komitee
ettepaneku pidada labirddkimisi uute kdikumismairade iile ja arutada neid eraldi igas piiiigipiirkonnas.

5.10  Komisjoni kohaselt vastab elektroonilist kaugseiresiisteemi (isegi kui see praegu ei ole kohustuslik) kisitleva jaotise
lisamine vajadusele luua raamistik kdnealus siisteemi reguleerimiseks. Uus siisteem lisanduks kontrollimeetmeid kisitlevas
médruses praegu juba sitestatud siisteemidele. Komitee arvates tuleks kaugseiresiisteem selgemalt méiratleda ja tipselt
piirata, millistel tingimustel seda tuleks kohustuslikult kasutada.

Briissel, 29. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, milles kisitletakse veiste, sigade, lammaste, kitsede ja hobuslaste liiki kuuluvate
pdllumajandusloomade kloonimist”

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD)
,Ettepanek: ndukogu direktiiv kloonloomadest saadud toidu turulelaskmise kohta”
COM(2013) 893 final — 2013/0434 (A P P)
»Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus uuendtoidu ko hta”
COM(2013) 894 final — 2013/0435 (COD)

(2014/C 311/12)

Raportdor: José Maria Espuny Moyano

16 jaanuaril 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 15. ja 17. jaanuaril 2014 néukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 43, 403 ja 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kdsitletakse veiste, sigade, lammaste, kitsede ja hobuslaste
liiki kuuluvate péllumajandusloomade kloonimist”

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD)

,Ettepanek: ndukogu direktiiv kloonloomadest saadud toidu turulelaskmise kohta”
COM(2013) 893 final — 2013/0434 (APP)

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus uuendtoidu kohta”
COM(2013) 894 final — 20130435 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vdttis
arvamuse vastu 1. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjargul 29.-30. aprillil 2014 (30. aprilli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 174, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 5 komitee liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Kloonimine

1.1.1

1.1.2

1.1.3

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab vajalikuks ja asjakohaseks reguleerida loomade kloonimist Euroopa
Liidus, et tagada pdllumajandustootjatele tthesugused tootmistingimused, kaitstes samaaegselt loomade tervist ja heaolu
ning tarbijate ootusi.

Arvestades kodanike ja tarbijaorganisatsioonide vastuseisu ja tehniliste teadmiste ebapiisavust, toetab komitee
loomade kloonimise ja kloonitud péllumajandusloomade impordi peatamist Euroopa Liidus.

Komitee margib, et nimetatud peatamine ei ldhtu teadaolevatest terviseriskidest, vaid eetika ja loomade heaoluga
seotud kiisimustest.
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1.1.4  Komitee leiab, et kloonimist teaduslikel eesmarkidel ei tohi keelata juhul, kui selle meetodi kasutamine on
pohjendatud.

1.1.5  Komitee on seisukohal, et peatamine tuleks labi vaadata edaspidi, vottes arvesse litkmesriikide kogemusi digusakti
rakendamisel, teaduse ja tehnika arengut, rahvusvahelist arengut ning kodanike ja tarbijaorganisatsioonide arvamust.

1.1.6  Komitee kahtleb, kas tdesti on olemas piisavad meetodid eristamaks eelkdige importtoodete puhul kloonitud
loomi loomadest, kes on kasvatatud ELis praegu lubatud meetoditega. Sellega seoses néuab komitee, et imporditud toodetelt
ndutaks taielikku jilgitavust (mis on ainuke usaldusvdidrne garantii looma péritolu kohta) kui terviseriskide juhtimise iiht
asendamatut aspekti.

1.1.7  Komitee rohutab veel kord, et ELis kohaldatavaid oigusakte tuleb kohaldada sama rangelt ka imporditud
loomadele, et ELi pollumajandustootjad ei jadks kolmandate riikide pollumajandustootjatega vorreldes ebasoodsamasse
olukorda.

1.1.8  Komitee leiab, et kloonimine voib endast kujutada ohtu kvaliteettoodetele ning Euroopa majandusahela ja
toiduainete tarneahela jatkusuutlikkusele. Lisaks on oht, et pdllumajanduslikel eesmarkidel kloonimise leviku tagajirjel
laheb rikkus tootegijatelt ja tootjatelt iile patendiomanikest teaduskeskustele.

1.2 Kloonloomadest saadud toidu turustamine

1.2.1  Komitee peab vajalikuks ja asjakohaseks kehtestada selged sitted kloonloomadest saadud toidu turulelaskmise
ajutise keelu kohta, et vdtta arvesse kodanike ja tarbijaorganisatsioonide erinevat tundlikkuse taset.

1.2.2  Komitee toetab loomade kloonimise peatamist tdiendava meetmena ka kloonloomadest saadud toidu turustamise
peatamist Euroopa Liidus.

1.2.3  Komitee on seisukohal, et peatamine tuleks labi vaadata edaspidi, vottes arvesse litkmesriikide kogemusi digusakti
rakendamisel, teaduse ja tehnika arengut, rahvusvahelist arengut ning kodanike ja tarbijaorganisatsioonide arvamust.

1.2.4  Komitee mirgib, et arvestades seda, et loomade kloonimine on lubatud teatud ELi-vilistes riikides, peavad
liikmesriigid votma koik sobivad meetmed, et viltida neis kolmandates riikides toodetud kloonloomadest saadud toidu
importi Euroopa Liitu.

1.2.5  Komitee viljendab muret selle parast, et puuduvad asjakohased siisteemid tuvastamaks kloonloomadest saadud
liha ja piima olemasolu kolmandatest riikidest imporditud toiduainetes. Sellega seoses nduab komitee, et imporditud
toodetelt ndutaks taielikku jalgitavust (mis on ainuke usaldusvéirne garantii selle paritolu kohta) kui terviseriskide juhtimise
iiht asendamatut aspekti.

1.2.6  Komitee tunnistab vajadust kaitsta tarbijate usaldust. Arvestades, et puuduvad piisavalt kindlad analiitilised
vahendid kloonide eristamiseks tavapdrastest jdrglastest ning selged ja kindlad jilgitavus- ja margistamissiisteemid, siis
hoiatab komitee voimaliku tulevase negatiivse mdju parast loomsete saaduste turule.

1.3 Uuendtoit

1.3.1  Komitee peab vajalikuks ja otstarbekaks ajakohastada uuendtoitu kisitlevaid digusakte, sest see ei tooks kaasa mitte
ainult suurema oiguskindluse, vaid ka suurema toiduohutuse. Seepirast toetab komitee komisjoni ettepanekut, kuigi
arvestada tuleks mone soovitusega.
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1.3.2  Komitee leiab, et uuendtoidu staatust, mis pdhineb mdiratlusel ,toit, mida [...] pole liidus inimtoiduna olulisel
médral kasutatud”, tuleb paremini tipsustada, kehtestades selleks sobivad kriteeriumid.

1.3.3  Komitee on seisukohal, et tuleb hoolikalt analiiiisida m&ju, mida avaldaks ettepanekus kaalutav iildloa andmisel
pohinev mudel, mis mingil juhul ei tohi kahjustada tulevast innovatsiooni.

1.3.4  Komitee leiab, et kolmandatest riikidest parit traditsioonilisele toidule loa andmise menetlus peaks olema lihtsam
ja tuginema selgetele kriteeriumidele, mis voimaldavad tdendada ,toidu ohutu kasutamise kogemust kolmandas riigis”,
millest ettepanekus radgitakse.

1.3.5  Komitee leiab, et ELi loetelud peavad olema selged, ajakohastatud ja nii tarbijate kui ka ettevotjate jaoks lihtsalt
konsulteeritavad. Neisse loeteludesse tuleb hélmata lisaks uuendtoidule ja kolmandatest riikidest parit luba omavale
traditsioonilisele toidule ka need juhud, kus taotletud loa andmisest on keeldutud, koos keeldumise pdhjustega. Nii paraneks
labipaistvus ja oleks tagatud vajalik diguskindlus.

1.3.6  Komitee margib, et loetelu labivaatamiseks ei ole sitestatud mingit siisteemi ega tdhtpdeva, ning soovitab seega, et
maédruses kehtestataks mehhanism loetelu vajaduse korral ldbivaatamiseks.

1.3.7  Komitee leiab, et ametiasutused peavad toetama ettevdtete joupingutusi teadus-, arendus- ja uuendustegevuses,
tagades andmete nduetekohase kaitse. Seeparast soovitab komitee, et kriteerium, mis nimetatud kaitset péhjendab, lahtuks
taotlejast, mitte komisjoni arvamusest taotluse kohta.

1.3.8  Komitee mirgib, et tileminekumeetmetega tuleb holmata ka need tooted, mis mairuse joustumise kuupieval
maédruses kehtestatud tingimusi ei tdida.

2. Ettepanekute kokkuvdte

2.1 Kloonimine

2.1.1  Ettepanekuga kehtestatakse eeskirjad ELis pdllumajandusloomade kloonimise kohta ning kloonembriiote ja
kloonloomade turulelaskmise kohta.

2.1.2  Selles kontekstis kasutatakse jargmisi mdisteid:

a) ,pollumajandusloom” — loom, keda peetakse ja paljundatakse toidu, villa, naha voi karusnaha tootmiseks voi muul
pollumajanduslikul eesmirgil. See ei hdlma eranditult muudel eesmirkidel, nagu teadusuuringud, ravimite ja
meditsiiniseadmete tootmine, haruldaste vdi ohustatud liikide siilitamine, spordi- ja kultuurisiindmustel kasutamine,
kasvatatavaid loomi;

b) ,kloonimine” — loomade mittesugulise paljundamise tehnoloogia, mille kiigus teatava looma keharakust eraldatud
rakutuum viiakse munarakku, millest eelnevalt on tuum eraldatud, et luua geneetiliselt identseid embriioid
(kloonembriio”), mille voib seejirel siirdada asendusemasloomasse, et saada geneetiliselt identsete loomade
(wkloonloom”) populatsioon;

¢) ,turulelaskmine” — looma voi toote esmakordne siseturul kittesaadavaks tegemine.

2.1.3  Liikmesriigid keelavad ajutiselt loomade kloonimise ning kloonitud embriiote ja loomade turulelaskmise.

2.1.4  Keelu kohaldamisalast jietakse sonaselgelt vilja muudel eesmirkidel, nagu teadusuuringud, ravimite ja
meditsiiniseadmete tootmine, haruldaste voi ohustatud liikide sdilitamine, spordi- ja kultuurisindmustel kasutamine,
kasvatatavad loomad.



C 311/76 Euroopa Liidu Teataja 12.9.2014

2.1.5  Liikmesriigid mairavad kindlaks karistused, mida kohaldatakse kdnealuse direktiivi kohaselt vastuvoetud riiklike
digusnormide rikkumise korral.

2.2 Kloonloomadest saadud toidu turustamine

2.2.1  Ettepanekus vdetakse arvesse tarbijate muret seoses kloonloomadest toodetud toidu kasutamisega.

2.2.2  Ettepaneckus kehtestatakse kloonloomadest saadud toidu turulelaskmise ajutine keeld.

2.2.3  Ettepanekus kasutatakse jargmisi mdisteid:

a) ,kloonimine” — loomade mittesugulise paljundamise tehnoloogia, mille kiigus teatava looma keharakust eraldatud
rakutuum viiakse munarakku, millest eelnevalt on tuum eraldatud, et luua geneetiliselt identseid embriioid
(-kloonembriio”), mille vdib seecjirel siirdada asendusemasloomasse, et saada geneetiliselt identsete loomade
(wxkloonloom”) populatsioon;

b) ,toit” — toit mairuse (EU) nr 178/2002 artiklis 2 maaratletud tdhenduses.

2.2.4  Keelatakse loomse piritoluga toidu importimine kolmandatest riikidest, kus kloonidest saadud toitu voib
seaduslikult turustada voi eksportida, vélja arvatud juhul, kui on tdidetud impordi eritingimused.

2.2.5  Selle ettepanekuga tagatakse kloonloomadest saadud toidu, nagu liha voi piima, mittelaskmine ELi turule.

2.2.6  Liikmesriigid maaravad kindlaks karistused, mida kohaldatakse konealuse direktiivi kohaselt vastuvoetud riiklike
digusnormide rikkumise korral.

2.3 Uuendtoit

2.3.1  Euroopa Liidu esimene uuendtoitu kisitlev Gigusakt parineb aastast 1997 ja seda ajakohastatakse konealuse
médruse ettepanekuga.

2.3.2  Selle ettepaneku eesmirk on tagada toidu ohutus, kaitsta inimeste tervist ja tagada siseturu toimimine ning toetada
samal ajal uuendustegevust toiduainesektoris.

2.3.3  Ettepanekuga piiiitakse lihtsustada lubade andmise korda, et parandada selle tdhusust ja labipaistvust. Lisaks on
muudetud selgemaks uuendtoidu médratlus, vottes arvesse toitu mdjutavaid uusi tehnoloogiaid.

2.3.4  Ettepanekuga kehtestatakse kiirem ja proportsionaalsem ohutuse hindamise menetlus kolmandatest riikidest parit
traditsioonilise toidu puhul, mida kogemuste pdhjal v6ib pidada ohutuks.
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2.3.5  Ettepanekus siilitatakse uuendtoidu maaratluse kehtivad tildkriteeriumid:

a) toit, mida kuni 1997. aasta 15. maini pole liidus inimtoiduna olulisel mairal kasutatud ning mis hélmab eelkdige
jargmist:

i) toit, mille tootmisel on kasutatud uut tootmisprotsessi, mida pole liidus toidu tootmiseks kasutatud enne 15. maid
1997 ja mis pdhjustab kénealuse toidu koostise voi struktuuri olulisi muutusi, mis mojutavad selle toitevdartust,
omastatavust voi ebasoovitavate ainete sisaldust;

ii) mairuse (EL) 1169/2011 artikli 2 16ike 2 punktis t madratletud tehisnanomaterjal;

iii) direktiivi 2002/46/EU, madruse (EU) nr 1925/2006 voi madruse (EL) nr 609/2013 kohaselt kasutatavad vitamiinid
ja mineraal- ja muud ained, kui:

on kasutatud uut tootmisprotsessi, nagu on osutatud kdesoleva 1dike punktis i), voi kdnealused ained sisaldavad
tehisnanomaterjale voi koosnevad nendest;

iv) toiduained, mida kasutati liidus enne 15. maid 1997 iiksnes toidulisandites, kui need on ette nahtud kasutamiseks
muudes toiduainetes kui toidulisandites, mis on maaratletud direktiivi 2002/46/EU artikli 2 punktis a;

2.3.6  Samuti sisaldab ettepanek teiste pShimdistete méaratlusi nagu ,kolmandatest riikidest parit traditsiooniline toit” ja
,toidu ohutu kasutamise kogemus”.

2.3.7  Uuendtoidu ohutust tuleb hinnata ja selle jaoks luba anda tihtlustatud menetluse alusel.

2.3.8  Sitestatakse, et ELi turule voib lasta ainult ELi loetellu kantud ja jargmistele tingimustele vastavat uuendtoitu:

— olemasolevate teaduslike tdendite kohaselt ei pShjusta see probleeme tervisele;

— see ei eksita tarbijat;

— kui uuendtoit on ette ndhtud muu toidu asendamiseks, ei erine see asendatavast toidust mdaaral, mis oleks tarbijale
toitaineliselt vahemvaartuslik.

2.3.9  Kehtiv individuaalsete lubade siisteem asendatakse tildlubade andmise siisteemiga.

2.3.10  Koik uuendtoidu loataotlused tuleb esitada komisjonile, kes taotleb seejirel Euroopa Toiduohutusametilt (EFSA)
riskihindamise kohta teaduslikku arvamust. Selle arvamuse alusel otsustab komisjon uuendtoidu kandmise liidu
uuendtoitude loetelusse. Selles iilesandes abistab komisjoni toiduahela ja loomatervishoiu alaline komitee (CPCASA).

2.311  Kolmandatest riikidest périt traditsioonilise toidu jaoks kehtestatakse ohutu kasutamise kogemusel (toidu
kasutamine on olnud kolmandas riigis vahemalt 25 aastat ohutu) pohinev riskihindamis- ja riskijuhtimismenetlus.

2.3.12  Juhul kui kolmandast riigist parit traditsioonilise toidu ohutuse kohta esitatakse pdhjendatud vastuviited, peab
EFSA toitu hindama, millele jirgneb menetlus, mis on sarnane standardse loaandmismenetlusega, kuid mille tihtajad on
lithemad. Komisjon voib EFSA arvamust silmas pidades kehtestada uuendtoidu turustamisjirgse jirelevalve, kui see on
vajalik toiduohutuse tagamiseks.



C 31178 Euroopa Liidu Teataja 12.9.2014

2.3.13  Ettepanekus antakse nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel digus andmekaitsele maksimaalselt viieks aastaks.

2.3.14  Liikmesriigid maaravad kindlaks karistused, mida kohaldatakse kdnealuse maaruse kohaselt vastuvoetud riiklike
digusnormide rikkumise korral.

3. Uldised mirkused

3.1 Kloonimine

3.1.1  Komitee toetab direktiivi ettepanekut, kuid leiab — arvestades olemasolevate tehniliste ja teaduslike andmete
ebapiisavust, loomade heaoluga seotud probleeme ning kodanike ja tarbijate vastuseisu kloonimisele —, et tulevikus on digel
ajal vaja loomade kloonimise ajutine keeld uuesti labi vaadata, arvestades teaduse ja tehnoloogia arengut, rahvusvahelist
maastikku ja asjaomaste sektorite vajalikku konkurentsivdimet.

3.1.2  Komitee tuletab meelde, et litkmesriigid on kohustatud kindlustama ,et loomaomanikud v®i -pidajad votavad kdik
asjakohased meetmed, et tagada nende hoole all olevate loomade heaolu ja seda, et nendele loomadele ei pohjustata tarbetut
valu, kannatusi ega vigastusi” ().

3.1.3  Komitee peab vidga oluliseks rohutada EFSA otsustavat rolli nende vdimalike ohtude hindamisel, mis seostuvad
loomade kloonimise tehnoloogia kasutamisega, ja tema panust otsuste langetamisse selle tehnoloogia kasutamise kohta.

3.1.4  EFSA-l on siiski olnud asendusemasloomade ja kloonide enda tervisega seotud loomade heaolu probleeme (palju
aborte, platsenta vairtalitlused, ithe klooni saamiseks implantaadid mitmele asendusemasloomale, ebatavaliselt suured
jarglased ja neonataalsed surmad), muutes kloonimise viga kdrge suremusega tehnikaks.

3.1.5 Kloonimine tekitab probleeme elurikkusele ja ohustab genotiiiipi, millega kaasnevad tekkivate riskide ja uute
Euroopasse tulevate zoonootilise toimega mdjurite (nt Schmallenbergi viirus) vastupanu probleemid.

3.1.6  Komitee leiab, et kloonimine voib endast kujutada ohtu kvaliteettoodetele ning Euroopa majandusahela ja
toiduainete tarneahela jatkusuutlikkusele. Lisaks on oht, et pollumajanduslikel eesmarkidel kloonimise leviku tagajirjel
laheb rikkus tootegijatelt ja tootjatelt iile patendiomanikest teaduskeskustele.

3.2 Kloonloomadest saadud toidu turustamine

3.2.1  Komitee tervitab direktiivi ettepanekut ning tunnistab olemasolevate tehniliste ja teaduslike andmete ebapiisavust,
loomade heaoluga seotud probleeme ning kodanike ja tarbijaorganisatsioonide vastuseisu kloonimisele, kuid leiab, et
tulevikus on digel ajal vaja loomade kloonimise ajutine keeld uuesti libi vaadata, arvestades teaduse ja tehnoloogia arengut,
rahvusvahelist maastikku ja asjaomaste sektorite vajalikku konkurentsivdimet.

3.2.2  Komitee tunnistab vajadust kaitsta tarbijate usaldust. Arvestades, et puuduvad piisavalt kindlad analiitilised
vahendid kloonide eristamiseks tavapdrastest jdrglastest ning selged ja kindlad jilgitavus- ja margistamissiisteemid, siis
hoiatab komitee voimaliku tulevase negatiivse mdju parast loomsete saaduste turule.

3.2.3  Komitee juhib tihelepanu sellele, et kloonimistehnoloogia abil toodetud toidu turustamisloa saamiseks ei ole seni
esitatud iihtki taotlust.

6] Noukogu direktiiv 98/58/EU (artikkel 3).
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3.2.4  Komitee rohutab EFSA rolli nende vdimalike ohtude hindamisel, mis seostuvad kloonimistehnoloogia
kasutamisega.

3.2.5  Komitee rohutab, et EFSA tehtud analiiisides ei ole viiteid selle kohta, et kloonide ja nende jarglaste liha ja piima
ohutus erineks tavapirasel viisil aretatud loomade omast.

3.2.6  Kloonloomadest saadud toidu turustamise peatamine ei lahtu teadaolevatest terviseriskidest, vaid eetika ja loomade
heaoluga seotud kiisimustest.

3.3 Uuendtoit

3.3.1  Komitee tervitab ettepanekut vaadata ldbi kehtiv uuendtoitu kisitlev digusakt, kuna see parineb 1997. aastast ja
viimasel 17 aastal on tehtud olulisi uuendusi.

3.3.2  Komitee leiab, et ettepanek peab olema piisavalt selge ja téielik, et ettevdtjad saaksid seda kohaldada.

3.3.3  Komitee on seisukohal, et iihtse turu arenguks on vajalik ja asjakohane kehtestada tsentraliseeritud
loaandmismenetlus ja tthtlustatud karistussiisteem.

3.3.4  Komitee tervitab komisjoni EFSAle asjakohase rolli andmise eest uuendtoiduga seonduvate ohtude hindamisel, mis
tagab nii tarbijate kui ka to0stusharu turvalisuse ja kaitse.

3.3.5  Komitee hinnangul ei ole piisavalt selge mdiste ,inimtoiduna olulisel maaral kasutatud”.

3.3.6  Komitee peab vajalikuks kehtestada selged kriteeriumid, mis voimaldavad tdendada ,toidu ohutu kasutamise
kogemust kolmandas riigis”. See on ndue, mis peab olema tdidetud kolmandast riigist périt traditsioonilisele toidule loa
andmiseks.

3.3.7  Komitee viljendab muret uuendtoidule loa taotlemisel esitatavate andmete konfidentsiaalsuse parast.

3.3.8  Komitee peab vajalikuks muuta pohjalikumaks ja selgemaks ettepanekus kavandatud tileminekumeetmed.

3.3.9  Komitee peab oluliseks, et komisjoni abistaks toiduahela ja loomatervishoiu alaline komitee (CPCASA).

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Kloonimine

4.1.1  Kloonimistehnoloogiat praegu ELis pollumajandusloomade tootmiseks ei kasutata.

4.1.2  Kloonimine toimub aga sellistes riikides nagu Argentiina, Brasiilia, Kanada ja USA, kuigi need riigid ei ole
tapsustanud, mil maaral toodetakse seal kloonloomi.

4.1.3  Euroopa Liidu kodanikel on iisna negatiivne ettekujutus kloonimise kasutamisest pdllumajandusloomade tootmise
eesmargil.

4.1.4  Arvestades seda, et direktiivi ettepanekus sitestatakse loomade kloonimise ning kloonitud embriiote ja loomade
turulelaskmise ajutine keeld, peavad litkmesriigid kehtestama vajalikud ndidiste votmise ja kontrollimeetmed, et tagada
kokkulepitud meetme jargimine.



C 311/80 Euroopa Liidu Teataja 12.9.2014

4.1.5  Konealuses valdkonnas ei ole veel olemas end digustanud, tdendatud ja iihtlustatud analiiiitilist meetodit. Seepérast
peab komitee vajalikuks, et komisjon ja liitkmesriigid alustaksid selle véljato6tamiseks vajalikku t66d.

4.1.6  Samuti kutsub komitee litkmesriike iiles tihtlustama karistusi, mida kohaldatakse rikkumise korral, et valtida
leebemate ehk rohkem lubavate piirkondade tekkimist, mis voib viia nende vahel voistlemiseni, kes suudab olla koige
leebem.

4.2 Kloonloomadest saadud toidu turustamine

4.2.1  Arvestades seda, et direktiivi ettepanekus sitestatakse loomade kloonimise ning kloonitud embriiote ja loomade
turulelaskmise ajutine keeld, peavad liikmesriigid kehtestama vajalikud ndidiste votmise ja kontrollimeetmed, et tagada
kokkulepitud meetme jirgimine.

4.2.2  Konealuses valdkonnas ei ole veel olemas end digustanud, tdendatud ja iihtlustatud analiiiitilist meetodit. Seepérast
peab komitee vajalikuks, et komisjon ja litkmesriigid alustaksid selle véljato6tamiseks vajalikku t66d.

4.3 Uuendtoit

4.3.1 Uuendtoidu mdiiratlus

Komitee mirgib, et ettepanekus antud uuendtoidu mdaratlus pdhineb tarbimisel ja seda peaks paremini tdpsustama, et
viltida selliste toitude sattumise kdnealuse mairatluse alla, mis ei ole uuendtoidud (nt uue koostisega pitsa).

4.3.2 Olulise muutumise mdiste

Komitee leiab, et tuleks kehtestada iiksikasjalikud kriteeriumid, mille alusel oleks voimalik méista, mida mé&eldakse olulise
muutuse all, et teha kindlaks, kas teatud uuendtoit kuulub ettepaneku kohaldamisalasse.

4.3.3 Inimtoiduna olulisel mairal kasutatud toidu mdiste

Komitee valjendab ndutust mdiste ,inimtoiduna olulisel médral kasutatud toit” ees, sest see on ebamédrane (kas piirkonnas?
riigis? geograafilisel alal? konkreetse elanikkonna suhtes?).

4.3.4 Tsentraliseeritud loaandmismenetlus

Uhes varasemas arvamuses, () mis pohikiisimustes endiselt kehtib, markis komitee sellega seoses jargmist: ,,Uuendtoidu
hindamise ja lubade andmise tsentraliseerimine (Euroopa Toiduohutusamet ja Euroopa Komisjon) on hidavajalik, kuid
samuti tuleks kehtestada lihtne, selge, tohus, iiksikasjalik ja kindlate tahtaegadega menetlus [...]”.

Kuigi ettepanekus kehtestatakse teatud tihtajad (nt itheksa kuud EFSA arvamuse vastuvotmiseks, veel itheksa kuud
komisjoni vastava, uuendtoitu lubava rakendusakti eelndu esitamiseks), on vaja suuremat selgust ja tdpsust, nii et ettevdtja
teaks esitatud taotluse olukorraga seonduvaid iiksikasju.

4.3.5 Loetelud

Nimetatud arvamuses tdhendas komitee selles kiisimuses jargmist: ,Uuendtoitude loetelude koostamine [...] aitab tdsta
tarbijate teadlikkust ning annab toidukditlejatele suurema iguskindluse. Loeteludel pdhinev mudel ei ole midagi uut, sest
neid kasutatakse aina sagedamini (piisab, kui vaadata muu hulgas méirust toidu kohta esitatavate toitumis- ja tervisealaste
viidete kohta ning madrust vitamiinide, mineraaltoitainete ja teatud muude ainete toidule lisamise kohta).”

()  ELT C 224, 30.8.2008, Ik 81.
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See mérkus on endiselt taielikult jous, vilja arvatud asjaolu, et komisjon kavandab niiiid vaid iihte loetelu, mitte kahte eraldi
loetelu.

4.3.6 Intellektuaalomandi kaitse

Nimetatud arvamuses mérgib komitee jargmist: ,Uuendtoidu viljatd6tamiseks on ettevotetel vaja kindlat pithendumist ning
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse. Seepérast tuleb lisaks lihtsate, kiirete ja majanduslikult soodsate menetluste
kehtestamisele kaitsta teadmisi ja lahendusi, nii et see ei takistaks konkurentsivdimet. Andmete kaitse, millele ettepaneku
kohaselt ettevdtetel digus on, ei ole selgelt maaratletud (siinkohal viidatakse eelkdige lubadele, tagasilitkatud taotlustele jne).”

Lisaks margitakse konealuses arvamuses jargmist: , Tulevasse mairusesse sellise vahendi nagu andmekaitse sissekirjutamine
aitaks ettevotetel tunda end kindlalt majanduslike ja inimressursside suunamisel uute lahenduste arendamisse. Andmekaitse
oleks vahend, mis annaks neile olukorras, kus nii turg kui ka tarbijad on itha ndudlikumad, vajaliku kaitse, et nad saaksid
jatkuvalt uueneda ja muutuda iga pdevaga konkurentsivoimelisemaks.”

Need mérkused on jatkuvalt jous.
Briissel, 30. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ,,Transpordi p&hivorgu
iilesehitamine: pdhivorgukoridorid ja Euroopa ithendamise rahastu””

COM(2013) 940 final
(2014/C 311/13)
Raportdor: Pierre-Jean Coulon
Kaasraportoor: Stefan Back

13 veebruaril 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

999

Komisjoni teatis ,Transpordi pohivorgu iilesehitamine: pohivorgukoridorid ja Euroopa iihendamise rahastu
COM(2013) 940 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 11. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjargul 29.-30. aprillil 2014 (29. aprilli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 209, vastu héiletas 4, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee tervitab teatist, mis pakub olulist ja asjalikku toetust Euroopa ithendamise rahastu médruse (EL) nr 1316/
2013 I lisa I osas madratletud pdhivorgukoridoride ja nende raames maaratletud projektide rakendamisele, vottes aluseks
kriteeriumid, mis on sitestatud mairuses iileeuroopalise transpordivorgu arendamist késitlevate liidu suuniste kohta ja
millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 661/2010/EL (edaspidi ,suunised” — maarus (EL) nr 1315/2013).

1.2 Komiteel on heameel, et komisjon keskendub juhtimissiisteemile kui tShusa rakendamise peamisele hoovale ja selle
pakutavale toetusele pohivorgukoridoride tegevuskavade kujundamisel, mis on samm koridoride koordineeritud piiriiilese
planeerimise suunas, et saavutada sidus suutlikkus ja viltida kitsaskohti.

1.3 Komitee toonitab, kuivord tdhtis on, et omavahel suhtleksid iiksmeelselt ja tShusalt koordinaatorid, kelle tegevusel
on tdhusa rakendamise seisukohalt otsustav tahtsus, samuti nduandefoorumid oma to6orithmadega, aga eelkdige eri tasandi
avaliku ja erasektori sidusrithmad, sh kodanikuiihiskond.

1.4 Komitee mdistab, et selge ja ithtse koordineerimise tagamine on ddrmiselt suuri ndudmisi esitav iilesanne, kuna
pdhivorgukoridoride geograafiline ulatus on véga lai ja vaja on ka kooskdlastamist teiste algatustega, nditeks maaruse (EU)
nr 913/2010 kohaselt loodud raudteekaubaveo koridorid, siseveetranspordi arendamise algatus NAIADES II,
meremagistraalid ja Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteem ERTMS, samuti on tarvis kaasata avaliku ja erasektori
sidusrithmad. Kuid siiski ndib selle probleemi lahendamiseks olevat vahendeid, néiteks toorithmade kasutamine.

1.5  Silmas pidades komitee rolli ELi institutsioonide ja kodanikuiihiskonna vaheliilina ja vSttes arvesse algatust kaivitada
kodanikuithiskonna osalusega dialoog 2011. aasta transpordipoliitika valge raamatu rakendamise iile, (') leiab komitee, et
ithe tema esindaja osalemine iga nduandefoorumi t60s pakuks lisavéirtust.

() ELT C 299, 4.10.2012, Ik 170.
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1.6 Sellega seoses rohutab komitee, kuivord tihtis on, et juhtimissiisteem oleks arusaadav ja liabipaistev. Komitee on
veendunud, et selle olulise eesmargi saavutamise tagamiseks tehakse piisavalt joupingutusi, et suurendada iildsuse huvi TEN-
T rakendamise vastu ja tema toetust sellele.

1.7 Komitee juhib tihelepanu pohjalike ja erapooletute esialgsete projektiuuringute voimalikule rollile, sest need voivad
osutuda oluliseks elemendiks ka labipaistva dialoogi raamistikus. Arutada vodiks ka vajadust konfliktide lahendamise
mehhanismi jarele.

1.8 Ent komitee ndeb juhtimissiisteemi toShususes olulisi puudujidke, sest siisteem soltub iga otsuse langetamisel
tdielikult litkmesriikide ndusolekust ja seda ei toeta tugev digusliku joustamise siisteem juhul, kui suunistes vdi Euroopa
tthendamise rahastu maaruses sitestatud eesmarke ei rakendata nduetekohaselt.

1.9 Vottes arvesse juhtimissiisteemi pehme oiguse olemust, mis seisneb selles, et liitkmesriikide ja taristu omanike
konsensus on vajalik eeltingimus taristu arendamise ja uue taristu ehitamise iile peamiste otsuste langetamisel, muutub eriti
oluliseks ELi kaasrahastamine. Komitee leiab, et ELi kaasrahastamist tuleb jdrjepidevalt kasutada selleks, et jouda
kokkulepetele ehituslepingute ja nende digeaegse tditmise iile. Seda kisitletakse punktis 4.7.

1.10  Samuti viljendab komitee muret ELi tasandil saadaolevate nappide eclarvevahendite iile, samuti aegluse ja
ebaselgete viljavaadete iile, mis ndib iseloomustavat arenguid alternatiivsete rahastamismehhanismide osas, nditeks
projektivolakirjad ning avaliku ja erasektori partnerlus.

2. Sissejuhatus

2.1  2013. aasta detsembris votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu suunised ja Euroopa ithendamise rahastu
maaruse.

2.2 Suunised pakuvad piiriiilese mitmeliigilise taristu iilesehitamiseks uut raamistikku, et lihtsustada ELis inimeste ja
kaupade ressursitdhusat ja jatkusuutlikku liikkuvust eesmargiga parandada juurdepdisu ja konkurentsivdimet ELis 2030. ja
2050. aastaks seatud sihte silmas pidades.

2.3 Transporditaristuprojektide ja seonduvate prioriteetide kaasrahastamine ELi poolt 2014.-2020. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus on sitestatud Euroopa tthendamise rahastu méaruses.

2.4 Suunistel ja Euroopa ithendamise rahastu médrusel on koos oluline roll 2011. aasta transpordipoliitika valges
raamatus piistitatud eesmarkide rakendamisel.

2.5  Komisjoni teatise ,Transpordi pShivorgu iilesehitamine: péhivorgukoridorid ja Euroopa tthendamise rahastu™ (COM
(2013) 940 final) (edaspidi ,teatis”) peamised eesmargid on jargmised:

— selgitada, kuidas kavatseb komisjon toetada pohivorgukoridoride ja nende juhtimisstruktuuri rakendamist;

— esitada teavet olemasoleva eelarve, rahastamisvahendite kujundamise ja rahastamisprioriteetide kohta;

— suunata taotlejaid projekti haldamisel ja teavitada neid komisjoni ootustest.

2.6 Teatisele lisaks avaldas komisjon ka oma talituste toodokumendi, milles on esitatud suunistes sitestatud pohi- ja
iildvorgu kindlaksmaaramisel kasutatud kavandamise meetod (SWD (2013)542).
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3. Teatise pohielemendid

3.1  Teatises sclgitatakse pohivorgukoridoride rolli ja toimimist. Selles tdstetakse esile Euroopa koordinaatorite ja
nduandefoorumi (mida vdimalusel tdiendavad toorithmad) rolli nduandva organi ja tthendusliilina koordinaatori ja ELi
liikmesriikide, koigi tasandite ametiasutuste ja muude sidusrithmade vahel.

3.2 Kirjeldatakse koordinaatori ja nduandefoorumi rolli tegevuskava koostamisel iga koridori kohta kuni 2014. aasta
detsembrini, samuti ka rakendamisse kaasatud liikmesriikide otsustavat rolli protsessis, sealhulgas nduandefoorumi
koosseisu ja tegevuskava heakskiitmisel. Tegevuskava ldbivaatamine on kavas 2017. aastal — ehk samal ajal, kui Euroopa
Komisjon peab koostama Euroopa ithendamise rahastu rakendamiskava — ning 2023. aastal. Tegevuskavas analiiiisitakse
koridori hetkeolukorda ja médratletakse vajadused, nditeks kitsaskohad ja koostalitlusvdime probleemid, muu hulgas
optimaalse ja sddstva mitmeliigilise transpordi ees seisvad haldusalased ja samalaadsed takistused, ning pakutakse lahendusi,
ka finantsalaseid.

3.3 Teatises mainitakse pdgusalt ka kaht horisontaalse mdotme koordinaatorit, kes tegelevad meremagistraalide ja
Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemiga (ERTMS).

3.4 Samuti rohutatakse teatises koostodd pdhivorgukoridoride ja miaruse (EU) nr 913/2010 kohaselt loodud itheksa
raudteekaubaveo koridori algatuse vahel, mis peaksid olema esindatud p&hivérgukoridoride nouandefoorumis. Lisaks
mainitakse teisigi projekte. Teatises avaldatakse lootust, et neisse projektidesse kaasatud sidusrithmad huvituvad
pohivorgukoridoride nduandefoorumitest ja annavad panuse pdhivorgukoridoride tegevuskavasse.

3.5  Marco Polo algatus jtkub, aga seda rahastatakse kui suunistega seotud ja Euroopa ithendamise rahastu mairuse
alusel rahastatavat innovatiivset ja sddstvat kaubaveoteenust.

3.6  Teatises kisitletakse veel Euroopa ithendamise rahastu mairuses sitestatud rahastamisprioriteete, seades esikohale
pohivdrgukoridoride projektid (piiriiilesed 16igud, kitsaskohad ja seos mitme transpordiliigiga). Esitatud on ka iilevaade
koridoriviliste rahastamisprioriteetide kohta, sh moned tildise vorgu projektid.

3.7  Teatises esitatakse toetuste haldamisega seotud pohimoétted ja ootused. Mirgitakse, et komisjon jitab endale
eelisdiguse projekti osaliselt rahastada, kui see ei vasta kehtestatud prioriteetidele. Projektide viibimine voi halb juhtimine
voib tuua kaasa rahastamise vihendamise voi tagasivotmise ja timberjaotamise. To0de rahastamise intensiivsus Euroopa
thendamise rahastu médruses sitestatud kiinnise piires rajaneb suuresti kulude-tulude analiiiisile ja asjakohasusele
pohivdrgukoridoride tegevuskava seisukohalt.

3.8 2014.-2020. aastaks iileeuroopalisele transpordivorgule eraldatud 26,3 miljardist eurost on 11,3 miljardit eurot
eraldatud Uhekuuluvusfondist abi saavatele riikidele. Neile eraldatud summa liheb tiielikult Euroopa ithendamise rahastu
madruse I lisas eelnevalt madratletud pdhivorguprojektidele asjaomastes riikides. Eraldis on kooskdlas Uhtekuuluvusfondi
pohimdtetega igale riigile eraldatava osas suhtes aastatel 2014-2016. Rahastamise intensiivsus on tavapdrasest TEN-
T kiinnisest suurem, kuna rakendatakse Uhtekuuluvusfondi pohimétteid. Muidu on juhtimis- ja haldamispdhimé&tted
ithesugused. Erilisi jdupingutusi tehakse selle nimel, et toetada programmi tegevusi Uhekuuluvusfondist abi saavates
riikides.

3.9  Lopetuseks esitatakse teatises lithililevaade arengukavadest ja rahastamisvahendite arendamiseks eraldatud
ressurssidest. Joutakse jareldusele, et projektile eraldatavad summad séltuvad suuresti nende vahendite vastuvdtmisest turul.
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4. Uldised mirkused

4.1  Komitee avaldab teatise {ile heameelt, sest tegu on vairtusliku abiga sidusrithmadele, kes on huvitatud TEN-T vérgu
arendamisest. Ehkki selle lisavddrtus voib olla suurim sidusrithmade jaoks, kes on huvitatud Euroopa ithendamise rahastu
midruse I lisas médratletud projektidest ja kes kuuluvad v&i on kaasatud pdhivorgukoridoridesse, pakub see huvi teistelegi
osalistele.

4.2 Teatise paljude punktide sdnastuses minnakse kaugemale suuniste ja Euroopa iihendamise rahastu maaruse tekstist;
teatis parandab sidusrithmade vdimalusi planeerimises proaktiivselt osaleda ja seda optimeerida. Komitee mirgib, et mitut
teatises tostatatud kiisimust on komitee kisitlenud arvamustes suuniste ettepaneku (%) ja Euroopa ithendamise rahastu
miiruse (*) kohta.

4.3 Komitee usub, et teatisel on vajalikud eeldused saada kasulikuks vahendiks TEN-T suuniste rakendamise toetamisel ja
innustada kaitumismudeleid, mis parandavad thelt poolt piiriiilest koostdod asjaomaste poolte vahel ja teiselt poolt
koostoimet teatises margitud eri programmide vahel.

4.4  Siiski soovib komitee esitada teatud kiisimuste selgitamiseks moned tihelepanekud, et teatis saaks oma otstarvet
veelgi tohusamalt taita.

4.5  Koordinaatorit, pohivorgukoridori nduandefoorumit ja iga pdhivorgukoridori tegevuskava holmav juhtimisstruk-
tuur suudab kiirendada pohivorgukoridoride rakendamist ja nende raames médratletud projektide tditmist. Seetdttu on
oluline luua juhtimisstruktuur ja tagada selle vdimalikult kiire toimima hakkamine. Komitee tervitab sellega seoses
komisjoni joupingutusi juhtimissiisteemi kdivitamise kavandamisel ja tegevuskava koostamisel.

4.6 Siinkohal avaldab komitee kahetsust selle iile, et algselt pohivorgukoridoridele kavandatud juhtimissiisteem on
teataval médral ndrgem kui komisjoni suunistes (COM/2011/650 final/2 — 2011/294 (COD)) sitestatud. Komitee leiab, et
piisav kontroll rakendamise iile on moddapadsmatu.

4.7 Neid asjaolusid arvesse vottes rohutab komitee, et eriti tihtis on ehituse kindlaksmairatud kavandamine, mida
Euroopa Komisjon, litkmesriigid ja taristuomanikud omavahel koordineerivad ja milles nad kokku lepivad. See on TEN-
T edasiarendamiseks otsustav edufaktor. Komitee arvates peaks koordinaatori iiks pohiitilesanne olema koordineerimise
menetluste toetamine, nii et saavutatakse siduvad kokkulepped. Koordinaatorid peaksid kasutama ka oma mdojujdudu, et
tagada nende kokkulepete tditmine. ELi rahastamist vdiks kasutada selleks, et kindlustada kokkulepete saavutamine ja nende
ellu viimine.

4.8  Komitee tervitab avaliku ja erasektori sidusrithmade kaasamise sitteid suuniste artiklis 50, sest see on aluseks
dialoogikultuurile, millele viidatakse ka teatises (*). Komitee juhib tihelepanu, kuivérd oluline on, et libipaistvuse ja
usalduslikkuse loomiseks kiivitatakse voimalikult vara dialoog ka iildsusega.

4.9  Koordinaatori tegevuse osas toonitab komitee koordinaatori iilesannete tihtsust ja selle ametikohaga kaasnevat
voimalust lahendada probleeme ja anda panus asjaomase pohivdrgukoridori arengusse. Koordinaatoritel on ka
mérkimisvadarne vastutus tagada, et pohivorgukoridoride iildine arendamine saaks sujuvalt iihtse, tehniliselt koostalitusvoi-
melise, sdéstva ja tootliku Euroopa ithtse transpordipiirkonna arendamise osaks. Uks oluline eeltingimus selle saavutamiseks
on koordinaatorile piisavate sekretariaadiressursside pakkumine.

()  ELT C 143, 22.5.2012, Ik 130.
() ELT C 143, 22.5.2012, Ik 134.
(  ELT C 299, 4.10.2012, Ik 170.
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410  Komitee toonitab, et nii usaldusvddrsuse kui ka maksimaalse kasuliku sisendi tagamiseks peaksid nduandefoo-
rumisse kuuluma koigi sidusrithmade esindajad, sh riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste esindajad, turuosalised,
asjaomaste sektorite to0tajad, sotsiaalpartnerid ja kasutajad.

411 Komitee rohutab sidususe tagamise tdhtsust nii pdhivorgukoridoride tegevuskavade kui ka mitmeaastase
tegevuskava koostamisel, mille iile otsustab komisjon Euroopa ithendamise rahastu mairuse alusel. Komitee eeldab siiski,
et silmas pidades teatises sdtestatud ithiseid prioriteete ja Euroopa ithendamise rahastu maaruse I lisas mairatletud projekte,
ei tohiks probleeme tekkida. Niib, et vastavad kavad koostatakse paralleelselt, mistdttu réhutab komitee, kuivord olulised
on teatises esitatud asjaomased juhised, mille aluseks on suunistes ja Euroopa ithendamise rahastu maaruses esitatud sitted.

412 Komiteel on heameel, et teatises osutatakse digustatud tdhelepanu vajadusele kooskolastada pohivorgukoridoride
tegevus raudteekaubaveo koridoride (mdidrus (EL) nr 913/2010), siseveetranspordi NAIADES II programmi (COM(2013)
623 final), sadamate tShususe parandamise sadamate algatuse (COM(2013) 295 final) ja sddstvate arenguprojektide
tegevustega, selleks et viltida toode dubleerimist ja luua siinergiaid. Komitee viljendab samuti kahetsust selle ile, et
konealuseks koordineerimiseks puuduvad siisteem ja igussitted. Suunistes on sitestatud vaid pdhivorgukoridoride ja
raudteekaubaveo koridoride vahelise koostoo kohustus, samuti on kirjas, et asjaomased raudteekaubaveo koridorid peaksid
olema esindatud p&hivorgukoridoride nduandefoorumis. Komitee tdstatab kiisimuse, kas ei oleks moistlik tagada vahemalt
see, et teised pohivorgukoridoride seisukohalt olulised projektid ja olulisi projekte sisaldavad programmid oleksid
pohivdrgukoridoride nduandefoorumis esindatud. Uks nidide sellisest projektist on ,Swiftly Green”, mille puhul on tegu
piiriiilese rohelise koridori projektiga, mille geograafiline paigutus muudab selle oluliseks Pdhjamaade ja Vahemeremaade
pohivorgukoridori seisukohalt. Vottes arvesse teatises meremagistraalidele osutatud tihelepanu, voiks see holmata ka
kdimasolevaid meremagistraalide projekte vastavas pohivorgukoridoris. Komitee jaab igal juhul seisukohale, et juba tehtud
t66d tuleb arvesse votta ja nii palju kui voimalik kasutada olemasolevaid taristuid.

4.13  Pohivorgukoridoride ristumisel voi kattumisel voivad esile kerkida sarnased probleemid nagu eri tiitipi koridoride
voi projektide puhul. Komitee toonitab, et tihtis on leida viise sellise olukorraga toimetulekuks ldbipaistval ja
ressursitdhusal moel.

414  Komitee konstateerib loomupdrast dualismi pdhivorgukoridoride juhtimisstruktuuri ning komisjoni poolt
konkreetsete kriteeriumide alusel ja pdhivorgukoridoride juhtimisstruktuurist sdltumatult tehtavate rahastamisotsuste
vahel. Sellega seoses on komiteel heameel, et teatises tunnistatakse pohivorgukoridoride tegevuskava seost rahastami-
sotsuste vastuvOtmisega.

415  Kuigi komitee tddeb pohivorgukoridoride ja nende juhtimisstruktuuri nii praktilist kui ka formaalset tahtsust ja
neile keskendumist nii haldusressursside kui ka rahastamise osas, tdstatab ta samas uuesti kiisimuse, mis esitati arvamuses
suuniste kohta. Nimelt kas ei ole p&hivorgukoridorid tegelikult TEN-T vorgu kolmas ja korgeim kategooria (°)?

4.16  Komitee ndustub teatises esitatud prioriteetidega ja votab teadmiseks, et peamiseks prioriteediks loetakse raudteed
ja meremagistraale, eelkdige saarte vOi poolsaarte ja mandriosa vahel, samuti meetmeid transpordi CO,-jalajilje
vihendamiseks. Siinkohal tdstab komitee esile meremagistraalid Ladnemerel, PGhja merest Biskaia laheni ja mitmete
Vahemeredirsete sadamate vahel, millele kdigile on omane see, et nad lithendavad maismaatranspordi vahemaid ja/vdi
arendavad kombineeritud vedusid.

4.17  Komiteele valmistab muret ELi olemasolevate eelarvevahendite ebapiisavus ja jitkuv teadmatus alternatiivsete
rahastamismehhanismide (sh projektivolakirjad ning avaliku ja erasektori partnerlus) loomise vdimaluste osas.

() ELT C 143, 22.5.2012, Ik 130.
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5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee mirgib, et teatises esitatud prioriteetide puhul niib ELi kaasrahastamiseks pakutavate vahendite summa
iiletavat rahastamiseks saadaolevat summat. Miski ei luba arvata, et rahastamisvahendite kasutamise voimalusi on arvesse
voetud voi mil mairal seda on tehtud.

5.2 Teatises osutatakse mirkimisvadrset tahelepanu kulude-tulude analiiiisile projektide hindamise vahendina.
Uhekuuluvusfondist abi saavates riikides teostatavate projektide puhul viidatakse teatises kulude-tulude arvestamise
erimeetodile Uhtekuuluvusfondi vahendite kasutamise puhul. Sellele meetodile ei viidata Uhekuuluvusfondist abi
mittesaavate riikide puhul, mil viidatakse hoopis tunnustatud metoodikale. Komitee kiisib, kas ei saaks nditeks konkursside
viljakuulutamisel soovitada iiht v6i mitut tunnustatud metoodikat. See vdiks parandada labipaistvust ja luua vdrdsed
voimalused. See tihendaks, et astutakse samm edasi suuniste artiklis 51 sitestatud aluspdhimdtete avalikustamisest, mis on
aluseks kulude-tulude ja Euroopa lisavéirtuse hindamisele.

5.3 Sellega seoses tuletab komitee meelde, et projektide uurimisel strateegia ,Euroopa 2020” alusel on vaja arvesse votta
sotsiaalseid, keskkonnaalaseid ja majanduslikke aspekte. See tdhendab, et veendutakse, kas kavandatud taristu vastab
tegelikele vajadustele ja kas seda kasutatakse asjakohaselt.

5.4  Euroopa ithendamise rahastu méiruses esile toodud voimalust suurendada TEN-T rahastamisel innovaatiliste
rahastamisvahendite kasutamist késitletakse teatises vaid pdgusalt. Peamine kiisimus on vdimalik tunnustamine turul, mis
siiani ndib olevat vastamata. Komitee votab selle teadmiseks ja viitab taas mirkustele, mis ta esitas arvamustes suuniste
ettepaneku ja Euroopa ithendamise rahastu miiruse ning projektivolakirjade (°) kohta. Komitee juhib siinkohal lisaks
tdhelepanu sellele, et turg suhtub soosivalt projektivolakirjade katseperioodil kaivitatud projektidesse ja et peatselt toimub
projektivolakirjade katseperioodi hindamine.

Briissel, 29. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

() ELT C 143, 22.5.2012, Ik 134.
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