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[

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

NOUKOGU

NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Belgia 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Belgia 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/01)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta ('), eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (%), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jirgmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. martsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 20207, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel

ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja vdtta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu wvottis 13. juulii 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika iildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
ritke kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja tochdivepoliitikas.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 ELTL 306, 23.11.2011, lk 25.

(}) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).
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(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta liikmesriikide tasandil, eelkdige véljendades tiielikku pithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

(4 Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (!) Belgia 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Belgia ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2016) kohta. Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midrusega (EL) nr 473/2013 (3 esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Belgia 2014.
aasta eelarvekava kohta.

(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vottis komisjon 13. novembril 2013 mai-
ruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Belgiat iihe lilkmesriigina,
kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust jitkata diferentseeri-
tud ja majanduskasvu soodustavat eelarve konsolideerimist, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda toGtuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7) 5. mirtsil 2014 avaldas komisjon médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Belgia suhtes ldbi viidud
pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi pohjal voib jdreldada, et Belgias esineb jitkuvalt makro-
majanduslik tasakaalustamatus, mis nduab jirelevalvet ja millega seoses tuleb vdtta poliitikameetmeid. Eriti
tuleb poorata tihelepanu muutustele kaupade vilises konkurentsivdimes, sest olukorra jirjepidev halvene-
mine ohustaks makromajanduslikku stabiilsust.

(8)  Belgia esitas 30. aprillili 2014 nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta stabiilsuspro-
grammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal
ajal.

(9)  2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesmirk on saavutada eelarve struktuurne tasa-
kaal 2016. aastaks ja tiita sellele jirgneval aastal keskpika perioodi eesmirk. Stabiilsusprogrammis kinnita-
takse eelmist keskpika perioodi eesmirki 0,75% SKPst, mis kajastab stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid,
kuid selle saavutamine on edasi likatud aastasse 2017 ehk aasta hilisemaks kui eelmise aasta stabiilsus-
programmis sitestatud eesmirk. Kavandatud aastased edusammud keskpika perioodi eesmirgi saavutamise
suunas on kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktis ndutud kohandusega. Stabiilsusprogrammi kohaselt jou-
takse programmiperioodil iildiselt kulueesmidrgi saavutamiseni. Vélg on 2013. aastal 101,5% SKPst, mis
on iile aluslepingus sitestatud kontrollvddrtuse 60 % SKPst, ning stabiilsusprogrammi kohaselt peaks see
2017. aastal jark-jargult vdhenema ligikaudu 93 %-ni SKPst. Kokkuvdttes on stabiilsusprogrammi eesmirgid
kooskodlas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makro-
majanduslik stsenaarium, mille on koostanud sdltumatu institutsioon (foderaalne planeerimisamet) on usu-
tav. Kasvuprognoosid on sarnased komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosiga. Seni puuduvad eelar-
vepoliitilist suunda toetavad meetmed. Komisjoni prognoosi kohaselt 2014. aastal struktuurset paranemist
ei toimu ning eeldusel, et poliitikat ei muudeta, jirgneb 2015. aastal struktuurse eelarvepositsiooni halve-
nemine. See seab ohtu eesmirkide saavutamise ning voib viia ajavahemikul 2014-2015 mirkimisvaarse
korvalekaldumiseni keskpika perioodi eesmarkidest. Lisaks sellele ei tdida Belgia komisjoni prognoosi

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 5.
(3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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kohaselt volareeglit 2014. ega ka 2015. aastal. Noukogu on stabiilsusprogrammi hindamise ja komisjoni
prognoosi alusel jdudnud kooskdlas madrusega (EU) nr 1466/97 arvamusele, et Belgia on 2013. aastal
suutnud viia valitsemissektori eelarve puudujddgi allapoole 3 % SKPst, kuid on siiski tdsine oht, et enne-
tusliku osa nduded jddvad 2014. aastal tditmata.

(10) Belgia on teinud mérkimisvadirseid edusamme struktuursema koordineerimise korra kasutuselevdtmises.
2013. aasta 10pus solmitud eelarve koordineerimist kisitleva koostddleppega vdetakse keskvalitsuse tasandil
kasutusele struktuurse eelarvetasakaalu reegel (mdaratletud kooskolas keskpika perioodi eesmirgiga), mida
ndutakse fiskaalkokkuleppes. Uhtlasi vormistatakse sellega viljakujunenud koordineerimistavad, muutes i)
valitsustevahelise konsultatiivkomitee rolli protsessis ametlikuks ja ii) kérgema rahandusndukogu nduandva
rolli selgemaks. Lisaks sellele nihakse koostooleppega ette kdrgema rahandusndukogu jdrelevalverolli tugev-
damine konkreetse korrigeerimismehhanismi kasutuselevdtmise kaudu juhuks, kui kokkulepitud eesmirkidest
oluliselt korvale kaldutakse. 2014. aastast kaugemale ulatuvate eesmirkide siduvaks muutmiseks voib vaja
olla tiiendavaid kokkuleppeid.

(11) Kuigi Belgia on viimasel ajal suutnud valitsemissektori vdla kasvu piirata, on 101,5% SKPst moodustav
volakoormus suur ning lisaks sellele on pensionimaksetega tulevikus seotud markimisvddrsed kohustused.
Et neid katta, hoides samal ajal korget elatustaset, tuleb eelarvekulud kontrolli all hoida, majandustegevuse
ja toohodive mddra suurendada ning rahvusvahelist konkurentsivbimet parandada. Belgias esineb olulisi pro-
bleeme igas nimetatud valdkonnas. Kuigi Belgia on astunud diges suunas samme, mille tulemusi on
oodata jirgnevatel aastatel, on siiski vaja veelgi ambitsioonikamat tegutsemist, seda eelkdige seetdttu, et
reforme viiakse 1dbi ka kaubanduspartnerite juures.

(12) Belgias on iildine maksustamistase iks liidu korgemaid, t66jou maksukoormus on suur ning tulemuseks
on iks suurimaid maksukiile liidus. Terve rida maksusiisteemi erijooni on keskkonda kahjustavad (nt ame-
tiautode maksustamine). On vdetud teatavaid sihtmeetmeid, et vihendada konkreetsete rithmade t66jouku-
lusid ja tasandada madalaima palgaga tootajate bruto- ja netopalga vahelist 16het. Siiski ei ole toimunud
maksukoormuse olulist imbersuunamist valdkondadesse, mis majanduskasvu vihem parsivad. Kiivitatud on
esimesed arutelud ulatusliku maksureformi ile, mis toetaks riigi rahanduse jitkusuutlikkust, edendaks kon-
kurentsivdime ja to6hdive kasvu ning keskkonnahoidu. Selline maksureform peaks vihendama t66jou
maksukoormust, lihtsustama maksusiisteemi, suurendama kiibemaksu tShusust, laiendama maksubaasi,
vihendama maksukulusid, tditma &igustithimikud ja jirk-jargult kaotama keskkonnakahjulikud toetused.

(13) Elanikkonna vananemine avaldab Belgias eeldatavasti vdga tdsist moju, prognoosi kohaselt suurenevad
vananemisega seotud kulud ajavahemikul 2010-2060 rohkem kui 8% vdrra SKPst, kusjuures suurimad
kuluartiklid on pensionid ja pikaajaline hooldus. Hiljuti algatatud eakate sotsiaalkindlustuse reform peaks
avaldama positiivset mdju nende to6hdivele. Probleemi suurust arvesse vottes on riigi rahanduse jitkusuut-
likkuse saavutamiseks vaja siiski tdiendavaid joupingutusi. Samal ajal tuleb siilitada eakate sotsiaalkindlus-
tushiivitiste piisavus. On vaja tdiendavaid meetmeid, et siduda pensioniiga eeldatava keskmise eluea areng-
uga, vihendada Idhet ametliku ja tegeliku pensioniea vahel ning parandada riiklike kulutuste kulutdhusust
pikaajalise hoolduse puhul.

(14) Belgia probleem on t66jou pidev alarakendamine. Majandustegevuse ja toohdive médrad on allpool ELi
keskmist ja pilisivad muutumatutena, samal ajal on pikaajalise tootuse osa toOtuse kogumddras jatkuvalt
suur. Enamasti on t66jou suur maksukiil koos hiwvitiste siisteemiga see, mis tekitab mirkimisvéirse t00-
tuse ja tooturult korvalejidmise ohu enamiku tootajate kategooriate jaoks. Kuigi madalapalgaliste tootajate
tootuse ohtu on meetmete abil vdhendatud, on kodigi muude kategooriate puhul see oht suurenenud ning
tooturult korvalejidmise oht endiselt valdav. Kuna t66joukulud on jdtkuvalt suured, piititakse varbamispo-
liitikaga riske minimeerida ning eelkdige kannatavad selle all viljastpoolt tulijad, nagu noored, madala
kvalifikatsiooniga vOi sisserdndaja taustaga inimesed, kelle to6jous osalemise mdir (koos vanemaealiste too-
tajatega) jaab allapoole ELi keskmist. Tugev sisemine kaitse, mis tookohavahetuse korral tihendab &igustest
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(nt lahkumishiivitis, ennetdhtaegne pension, to0staaZiga seotud hivitis) ilmajddmist, ei soodusta kutsealast
liikuvust tookohtade ja valdkondade vahel. Selline inertsus vdhendab aktiivsete toGturumeetmete tohusust
Belgias ja viib olukorrani, kus mones piirkonnas ja valdkonnas valitseb suur to6puudus ning teistes on
olukord tooturul pingeline ja oskuste nappus ohustab majanduskasvu. Eelmisel aastal kasvas jdudsalt
noorte tootus, kuid piirkonniti ja rithmiti on siin suuri erinevusi. Oskuste tooturu ndudlusele mittevasta-
vuse struktuurse probleemi lahendamine peab toimuma kisikdes pdletava koolist viljalangemise ja haridus-
suisteemist kvalifikatsioonita lahkuvate noorte probleemi lahendamisega. Kuues riigireform annab voimaluse
toohdivepoliitika tShusust suurendada ja seda tdpsemalt suunata tingimusel, et foderaal- ja piirkondliku
tasandi koostoo muudetakse optimaalseks.

(15) Belgia konkurentsivdime, sh mittekulupdhine konkurentsivoime on jitkuvalt languses. Eeskitt vaheneb rah-
vusvahelise konkurentsivdime eelduseks olev tootmissuutlikkus ja see kajastub tootjate kasumimarginaalide
kokkukuivamises ja tookohtade kadumises. Belgias on ostujou siilitamiseks tavapiraselt kasutatud palkade
indekseerimist. Uldise palgakasvu jirske tduse on siiski korrigeeritud liiga hilja ja ebapiisavalt. Valitsuse
kehtestatud palganorm ei anna alati vdimalust vdtta piisavalt arvesse valdkondlikku tootlikkuse arengut
ega kohaliku tooturu tingimusi. Selle tulemusena on palgad kasvanud kiiremini kui tootlikkus ning taga-
jarjeks on tookohtade ja konkurentsivoime kadu. Belgia peaks koost60s sotsiaalpartneritega ja kooskdlas
oma tavadega reformima palkade kujundamise siisteemi, et lubada palkade suuremat valdkondlikku jaotust
ja viia palgad vastavusse tootlikkuse arenguga. Jackaubanduse hinnad on korgemad kui naaberriikides,
samas aga parsivad kutseteenustele seatud piirangud uuenduslike drimudelite kujunemist ja investeeringuid.
Elektrienergia jaotustariifid on tthed kérgemad Euroopas ja nende kavandatud regionaliseerimine siivendab
ebakindlust 18ppkasutajate kantavate jaotuskulude arengu osas, kuna praegune killmutatud tariif ei kata
jaotusvorkude suurenevaid kulutusi. Kui Belgia soovib siilitada korged palgad ja luua samal ajal uusi t66-
kohti, peab ta tootma ja maailmaturul miiiima senisest keerukamaid ja suurema lisandvéirtusega kaupu.
Belgial puuduvad kiiresti kasvavad ettevOtted innovaatilistes sektorites. Innovatsiooni toetamine on histi
arenenud ja holmatud on kogu innovatsioonitsiikkel, kuid see on muutunud keerukaks ja see on killusta-
tud. Suure lisavdirtusega tegevuse kasvu takistab sageli viljadppega inimressursi ebapiisavus.

(16) Prognoosi kohaselt ei suuda Belgia tdita eesmirki vihendada 2020. aastaks 15% vorra kasvuhoonegaase
ELi heitkogustega kauplemise siisteemi mittekuuluvates sektorites, vdhemalt mitte ilma paindlikkusmehha-
nismide kasutusele vOtmiseta. On tehtud kiill moningaid algatusi, kuid puudub sidus juhtimine ning eba-
selgeks jadb ka eelkdige transpordi- ja ehitussektori heite vdhendamiseks rakendatud meetmete kogumdju.
Elektrienergia kdibemaksu vihendamine voib veelgi kahjustada selles valdkonnas tehtavaid joupingutusi.
Foderaalvalitsuse ja piirkondade vahelistel ldbirddkimistel koostoo- ja koormuse jagamise kokkuleppe iile ei
saavutatud iiksmeelt joupingutuste selge jaotuse osas. Liiklusummikud on Belgia majanduse jaoks koorma-
vamad kui enamiku muude riikide puhul. Probleemi tdsidus nduab terviklikku poliitilist lahendust, mis
hélmab ajaliselt diferentseeritud ummikumaksu potentsiaali arvestamist, ametiautode ja kiituseostukaartide
erakasutuse soodusmaksustamise libivaatamist ning thistranspordi tShususe parandamist.

(17) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Belgia majanduspoliitikat. Ta on hinnanud riiklikku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjakohasust
Belgia eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskir-
jadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu wldist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi
panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-6.

(18) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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(19) Vbottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu ldbi vaadanud riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 2, 4 ja 5.

(20) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on nodukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (!). Riigina,
mille rahaithik on euro, peaks ka Belgia tagama nende soovituste tiieliku ja Oigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Belgial votta ajavahemikus 2014-2015 jargmisi meetmeid:

1. Tugevdada iilemddrase eelarvepuudujddgi korrigeerimise jargselt 2014. aasta eelarvemeetmeid, vdttes arvesse
vastavalt komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosile tekkivat 16het 0,5% SKPst, mis osutab riskile kal-
duda oluliselt kdrvale stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetest. Tugevdada 2015. aastal oluliselt eel-
arvestrateegiat, et tagada keskpika eesmirgi saavutamiseks vajalik ndutav kohandamine 0,6 % ulatuses SKPst,
mis kindlustaks ka volareegli tditmise. Teha keskpika perioodi eesmirgi saavutamise jdrel kavandatud iga-aas-
tane struktuuriline kohandus keskpika perioodi eesmirgi suunas mahus, mis vastab vihemalt ndutavale iga-
aastasele struktuurilisele kohandusele 0,5 % SKPst, ning heades majandustingimustes vdi vajaduse korral suure-
maski mahus, et tagada volareegli tditmine ja viia valitsemissektori vola suhe SKPsse piisivalt langustendentsi.
Tagada valitsemissektori koigi tasandite tasakaalustatud panus eelarve-eeskirjade, sh struktuurse eelarvetasakaalu
reegli tditmisse siduva vahendi kaudu, milles esitatakse eelarve-eesmirkide selge jaotus keskpikal
kavandamisperioodil.

2. Parandada kogu maksusiisteemi tasakaalustatust ja Oiglust ning valmistada ette ulatuslik maksureform, et suu-
nata t60jou maksukoormus rohkem majanduskasvu soodustavatesse valdkondadesse, lihtsustada maksusiisteemi,
kaotada oigustithimikud, suurendada kiibemaksu tShusust, laiendada maksubaasi, vihendada maksukulusid ja
kaotada jark-jargult keskkonnakahjulikud toetused.

3. Hoida kontrolli all tulevaste elanikkonna vananemisega, eriti pensionide ja pikaajalise hooldusega seotud ava-
liku sektori kulutuste kasv, suurendades joupingutusi, et vihendada IGhet tegeliku ja seadusjirgse pensioniea
vahel, kiirendada ennetihtaegselt pensionile jddmise voimaluste vdhendamist, edendada aktiivsena vananemist,
siduda pensioniiga eeldatava keskmise eluea muutustega ning parandada riiklike kulutuste kulutShusust pikaaja-
lise hoolduse puhul.

4. Suurendada t60jSus osalemise mddra, eclkdige vihendades rahalisi stiimuleid, mis motiveerivad mitte to6tama,
lihtsustades tooturule juurdepddsu ebasoodsas olukorras olevate rithmade, nagu noorte ja sisserandaja taustaga
tootajate jaoks, parandades kutsealast litkuvust ning tegeledes oskuste nappuse, oskuste ja to6turu ndudluse
vahelise ebakola ja koolist viljalangemise probleemiga. Tugevdada kogu riigis riigiasutuste, riiklike toohdivea-
metite ja haridusasutuste vahelist koostood, et pakkuda noortele varakult nende vajadustele vastavat tuge.

5. Taastada konkurentsivdime, jitkates koostdds sotsiaalpartneritega ja kooskdlas oma tavadega palkade kujunda-
mise siisteemi, sh palkade indekseerimise reformimist, et tagada palkade vastavus majanduslikele tingimustele
ja tootlikkuse arengule valdkondlikul ja/voi ettevdtte tasandil ning ndha vajaduse korral ette palkade auto-
maatne korrigeerimine. Suurendada konkurentsi jaemiitigisektoris, kaotades iilemidrased piirangud teenuste, sh
kutseteenuste valdkonnas ning tegeledes elektrienergia jaotuskulude edasise suurenemise ohuga. Edendada inno-
vatsiooni, luues tihtlustatud motivatsioonikavad ja vihendades haldustakistusi. Jitkata koordineeritud haridus- ja
koolituspoliitika suunda, piitides vidhendada oskuste ja t66turu ndudluse vahelist ebakdla ja kaotada piirkond-
likke erinevusi koolist viljalangemises.

(") Vtkéesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141
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6. Tagada, et 2020. aasta eesmirk vihendada kasvuhoonegaase heitkogustega kauplemise siisteemi mittekuuluva-
tes sektorites, eriti transpordi- ja ehitussektoris, saaks tdidetud. Tagada, et transpordisektori panus on kooskd-
las liikklusummikute vihendamise eesmirgiga. Saavutada iiksmeel fGderaal- ja piirkondlike iiksuste jéupingutuste
ja koormuse selge jaotuse osas.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Bulgaaria 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Bulgaaria 2014. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2014/C 247/02)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. martsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika tldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohdivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja téokohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikkmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide
tasandil vOetavate meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,Euroopa
2020” eesmirgid ja rakendada riigipdhiseid soovitusi.

(4 Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (¥) Bulgaaria 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Bulgaaria ajakohastatud lahenemisprogrammi 2012-2016 kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

(3 ELTL 306, 23.11.2011, Ik 25.

() Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).

(% ELT C 217, 30.7.2013, Ik 10.
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(10)

(11)

Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vottis komisjon 13. novembril 2013 maa-
ruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Bulgaariat lilkmesriigina,
mille olukorda tuleb p&hjalikult analiiisida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks prioriteedid finantsstabiilsuse tagamiseks, eelarve kon-
solideerimiseks ja majanduskasvu hoogustamiseks. Ulemkogu toonitas vajadust jitkata diferentseeritud ja
majanduskasvu soodustavat eelarve konsolideerimist, taastada tavapirased majandusele laenuandmise tingi-
mused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda tootuse probleemiga ja majanduskriisi sot-
siaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

Komisjon avaldas 5. martsil 2014 mairuse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Bulgaaria suhtes ldbi viidud
pohjaliku analiiisi tulemused. Komisjoni analiiisi pdhjal voib jireldada, et Bulgaarias esineb endiselt
makromajanduslik tasakaalustamatus, mis nduab jirelevalvet ja poliitikameetmeid. Eelkdige on vaja poliiti-
kameetmeid votta tooturu pikaleveninud kohanemise tdttu, samas kui vilispositsiooni korrigeerimine ja
ettevitete finantsvdimenduse vihendamine on edenenud histi.

17. aprillil 2014 esitas Bulgaaria nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta lihenemis-
programmi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

2014. aasta lihenemisprogrammis seatud eelarvestrateegia eesmirk on saavutada keskpika perioodi ees-
mirk, milleks on vila struktuurne puudujidk 2016. aastaks -1 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eesmirk on
stabiilsuse ja kasvu paktis kehtestatust rangem. Bulgaaria on kasutanud ihisrahastusega projektide puhul
lubatud voimalust kalduda keskpika perioodi eesmirgist ajutiselt korvale — 2013. aastal 0,6 % SKPst ja
2014. aastal 0,1 % SKPst. Lahenemisprogrammis on ette nahtud (iimberarvutatud) struktuurse eelarveposit-
siooni halvenemine 2014. aastal 0,3% vorra SKPst, s.o tasemele -1,3% SKPst, 2015. aastal aga parane-
mine 0,3% vorra tasemele -1,0% SKPst, mis tagab tagasipoordumise keskpika perioodi eesmirgi juurde.
Valitsemissektori kulude kasvumdir ei tohiks programmi kohaselt 2014.-15. aastal vastavat keskpika
perioodi kulude vordlustaset iletada. Seepdrast vastab eelarvekava stabiilsuse ja kasvu pakti nouetele. Vola
suhe SKPsse on tugevasti alla 60 % ja lihenemisprogrammi kohaselt kasvab see programmiperioodi jook-
sul ainult veidike: kuni 20,6 %-ni SKPst. Lihenemisprogrammis esitatud eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on aastateks 2014-15 optimistlik: oodatakse, et 2014. aastal jouab majan-
duskasv 2,1 %-ni ja 2015. aastal 2,6 %-ni, samas kui komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosis on
samad nditajad vastavalt 2014. aastal 1,7 % ja 2015. aastal 2,0 %. Komisjoni prognoosi kohaselt on Bul-
gaaria korvalekalle keskpika perioodi eesmirgist 2014. aastal suurem kui thisrahastusega projektide puhul
lubatud ajutine korvalekalle ning ndutavat tagasipoordumist keskpika perioodi eesmirgi juurde 2015. aas-
tal eeldatavasti ei saavutata. Lihtudes 2014. aasta lihenemisprogrammile antud hinnangust ja komisjoni
prognoosist ning toimides kooskdlas madrusega (EU) nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et on oht, et
2014.-15. aastal kaldutakse keskpika perioodi eesmirgist korvale.

Maksukuulekus ja maksuhalduse kvaliteet on Bulgaarias endiselt peamised probleemid. Praeguste hinnan-
gute kohaselt on varimajanduse osakaal suur ja seda kinnitavad ka Bulgaaria andmed deklareerimata t66
kohta. Tulude sissendudmise halduskulud ja maksude tasumise kulud on suhteliselt korged. Vaatamata sel-
lele, et nende probleemide lahendamiseks on vdetud mitmeid meetmeid, ei ole Bulgaarias endiselt tdie-
mdodulist maksukuulekusstrateegiat, mis holmaks koigi maksukogumisega tegelevate asutuste t60d ning
sisaldaks koige olulisemate maksukogumisega seotud riskide eelnevat analiiisi ja hinnangut juba kehtivatele
meetmetele, sh lihtsustusmeetmetele, aga ka paremaid kontrollimeetmeid.

2013. aastal taganes Bulgaaria sammukese varem pensionireformi valdkonnas vdetud kohustustest. Enne-
tihtaegse pensionilejddmise kavasid ei vdhendatud, kuigi see oli ette nihtud. Seadusejirgse pensioniea iga-
aastane kavandatud tOstmine likati edasi. Edusamme ei ole tehtud meeste ja naiste pensioniea iihtlustami-
sel ning mingeid samme pole astutud ka selleks, et muuta invaliidsuspensionide mairamise kriteeriumid ja
nende pensionide mdaidramisel esinevate kuritarvituste vihendamiseks ettendhtud kontrollimeetmed range-
maks. Bulgaaria rahvastiku vananemine on {ks liidu kiiremaid, millel on negatiivne moju tooturule,
majanduse kasvupotentsiaalile ja pensionisiisteemi finantseerimisele. Seepérast tuleb Bulgaarial jitkata oma
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pensionisiisteemi reformimist. Samuti seisavad Bulgaarial ees olulised katsumused haiglasektori korrastamise
ja juhtimise alal, sh seoses haiglate labipaistmatu rahastamise ja ebapiisavalt viljaarendatud ambulatoorsete
raviteenustega. Peale selle puudub teatavatel elanikkonnagruppidel korgete ametlike ja mitteametlike mak-
sete tottu, mida patsiendid peavad ise tasuma, juurdepiis tervishoiuteenustele. Tervisestaatuse niitajad on
teiste lilkmesriikidega vorreldes ndrgad, mis niitab, et tulevikus vdib olla vaja teha tervishoius struktuurili-
selt suuremaid avalikke kulutusi.

(12) Tooturg on viimastel aastatel olnud ebatShus, mis on piiranud majanduse kohanemisvdimet ja ndrgenda-
nud majanduse kasvupotentsiaali. To6tus stabiliseerus aastal 2013, kuid noorte ja pikaajalise tootuse médr
on jitkuvalt tdusuteel. Bulgaarias on selliste noorte hulk, kes ei to6ta ega Opi, proportsionaalselt iiks suu-
remaid, mis tdhendab, et inimkapitali on ringalt alakasutatud ja alaarendatud. Too6turuameti suutlikkuse
tugevdamisel on saavutatud viga vihe edu. Samuti on vaja suurendada aktiivse tooturupoliitika katvust ja
t8husust. Bulgaarias puuduvad tulemuslikud meetmed, mis oleksid suunatud registreerimata noortele, sh
romadele, ja oleksid kooskdlas noortegarantii eesmirkidega. Suur osa to6tuid ei ole hdlmatud standardsete
sotsiaalsete turvaabindudega (to6tushiivitis ja sotsiaalabi), vaid peavad selle asemel sdltuma perekonna toest
voi mitteametlikust toost. Bulgaaria kodanike vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse risk on ks liidu suuremaid.
Sotsiaalkindlustusmaksete tasumisel kehtivad miinimumkiinnised v&ivad takistada madala kvalifikatsiooniga
tootajaid ametlikus majanduses tdiel méidral osalemast. On tehtud mdningaid analiiise, et hinnata nende
voimalikku md&ju; neid tuleb hinnata ja nende pohjal tuleb votta sobivaid poliitikameetmeid. Bulgaarias
puuduvad selged juhised ldbipaistva miinimumpalga mairamise kohta. Seadusejirgset miinimumpalka on
alates 2011. aastast oluliselt tdstetud, mis vois avaldada negatiivset moju to6hdivele ja mida seetdttu
tuleks jalgida.

(13) Bulgaaria ei ole ikka veel vastu votnud kooliharidusseadust, mis pakuks raamistikku koolisiisteemi vajalike
ulatuslike reformide rakendamiseks, sh oppekavade moderniseerimiseks, ning Opetajakoolituse tdiustamiseks.
Bulgaarias on vaja tdsta kutsehariduse kvaliteeti ja siduda see paremini dldise haridusstruktuuriga, et vdi-
maldada paindlikke haridusteid, vihendada koolist viljalangevust ja parandada elukestva dppe kittesaada-
vust. Korghariduses omakorda piisib visalt probleem, kuidas paremini vastata tooturu vajadustele. Kvalitee-
ditdendamise madal tase toob kaasa kehvad tulemused. Arutlusel on uus kdrgharidusstrateegia, milles ndu-
takse ilikoolide juhtimise imberkorraldamist huvitatud sidusrithmade, nagu ettevdtjate ja ilidpilaste vahetu
osaluse teel, ilikoolide koondamist ja tulemuspdhist tegevusstrateegiat haridusviljundite ja to6turu vaja-
duste paremaks vastavusseviimiseks. Jatkuvalt probleemne on ka ebasoodsamas olukorras olevate laste, eriti
roma laste juurdepdds haridusele. Kaheaastane kohustuslik eelkool on olulisim meede, mis ldheb &iges
suunas ja tuleks rakendada tdie rangusega kisikdes koolist viljalangevust vahendavate meetmetega. Vaja on
tugevdada seniseid algatusi Opetajakoolituse tdiustamiseks ja vihendada koolides de facto segregatsiooni.
Eeskirjad, mis seovad lastetoetuse kooliskdimisega, on joustatud, kuid need meetmed ei pruugi veel olla
andnud soovitud tulemust.

(14)  Ulatuslikumad jdupingutused avaliku halduse moderniseerimiseks on avaldanud ainult piiratud moju, sest
need on olnud killustatud ja pdhjalikeks reformideks ei ole olnud piisavalt tahet. Bulgaarial on vaja koor-
dineeritud strateegiat avaliku halduse reformiks, et suurendada avaliku halduse ja sealsete reguleerivate tali-
tuste professionaalsust ja soltumatust; sealhulgas on riigiteenistujatele vaja teenetepShist ametissenimetamis-
ja karjddrisiisteemi ning tulemuslikke korruptsiooniriski vdhendamise struktuure. Uldise ettevdtluskeskkonna
parandamiseks on vaja jitkuvaid joupingutusi. Probleemide hulka kuuluvad lubade saamise ja aritthingute
registreerimise menetlused. Maksevdimetusmenetluseks kulub keskmiselt iile kolme aasta ja vdlgade tagasi-
saamise madr on viike. 2013. aastal vdeti vastu uued makseviivituseeskirjad ja need on vaja rakendada.
E-valitsuse areng on pidurdunud ning siisteemide koostalitlusvdime tagamiseks ja tihtse kontaktpunkti loo-
miseks tehtav koordineerimistod on ebapiisav, mis piirab labipaistvuse suurendamiseks ja halduskoormuse
vihendamiseks tehtavaid pingutusi. Riigihangete valdkonnas puudub lihtne kodifitseeritud 8igusraamistik;
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sellest tingitud keerukas oigus- ja haldusnormide rdgastik pdhjustab ettevotjate seas ebakindlust. Ka kohtu-
sisteemi soltumatus on suur probleem, mis mojutab Bulgaaria ettevotluskeskkonda. Bulgaaria on astunud
méningaid samme korruptsiooni vihendamiseks, ent edu sel alal on olnud piiratud ja ebakindel, mist&ttu
on vaja jdrjekindlamat huvide konfliktide kontrollimist ja hoiatavaid karistusi. Samuti on vaja tagada
parem koordineeritus korruptsiooni vastu vditlemisega tegelevate asutuste vahel ja kaitsta neid poliitilise
moju eest.

(15)  Elektri- ja gaasisektoris on konkurents endiselt piiratud. Probleemide hulgas, mis on energiaturu toimimise
seisukohast eriti murettekitavad, on elektri- ja gaasiborsi ning ldbipaistva hulgituru puudumine. Elektri
vabaturul domineerib iiksainus tarnija ning turu piiratud suurusest tingituna ei saa konkurents tdita seal
oma otstarvet ja tagada kulutdhusust. Riikliku reguleeriva asutuse soltumatus ja tulemuslikkus on endiselt
piiratud. Séltuvus impordist, mis tuleb piiratud hulgalt tarnijatelt, ja puudulik taristu arendus toovad kaasa
energiavarustushdirete riski. Ulatuslik energiathususe parandamise meetmepakett on esitatud programmipe-
rioodil 2014-2020 EList rahastuse saamiseks.

(16) Komisjon on Euroopa poolaasta raames pohjalikult hinnanud Bulgaaria majanduspoliitikat. Ta on hinna-
nud riiklikku reformikava ja lihenemisprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse kdnealuste dokumentide
asjakohasust Bulgaaria eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vas-
tavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, lisades
tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovi-
tused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-6.

(17) Vbottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu Bulgaaria lihenemisprogrammiga tutvunud ja tema arva-
mus (1) selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(18) Vottes arvesse komisjoni pdohjalikku analiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu ldbi vaadanud riikliku
reformikava ja lihenemisprogrammi. Mairuse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel tehtud ndukogu soovitu-
sed kajastuvad allpool esitatud soovitustes 3, 4 ja 5,

SOOVITAB Bulgaarial vdtta ajavahemikus 2014-2015 jiargmisi meetmeid:

1. Tugevdada 2014. aasta eelarvemeetmeid, vottes arvesse tekkinud 18het vorreldes stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetusliku osa nduetega. Tugevdada 2015. aastal eelarvestrateegiat, et tagada keskpika perioodi eelarve-ees-
mirgi saavutamine ja selle jirgimine edaspidi. Tagada uue eelarvendukogu suutlikkus tdita oma mandaati.
Rakendada ulatuslik maksustrateegia, et tugevdada maksukogumist, vdidelda varimajanduse vastu ja vdhendada
maksukuulekuskulusid.

2. Votta vastu pikaajaline strateegia pensionisiisteemi jaoks. jdtkata seadusejargse pensioniea kavandatud iga-aas-
tase tdstmisega ja ndha ette mehhanism, mis seostaks seadusejirgse pensioniea pikemas perspektiivis oodatava
elueaga, ning samas kaotada jirk-jargult ennetihtaegse pensionilemineku vdimalused ja vordsustada meeste ja
naiste seadusejirgne pensioniiga. Muuta rangemaks invaliidsuspensionide médidramise kriteeriumid ja menetlused,
nditeks vdttes paremini arvesse taotlejate allesjddnud t66voimet. Tagada kulutShus tervishoiuteenuste osutamine,
parandades tervishoiuteenuste hinnakujundust, seejuures sidudes haiglate rahastamise nende tulemustega, kiiren-
dades haiglavorgu optimeerimist ja arendades ambulatoorset arstiabi.

3. Suurendada tooturuameti tShusust, tootades vilja tulemuslikkuse jdrelevalve siisteemi ja suunates tegevuse
paremini tootajatele, kes on kdige haavatavamad, nt madala kvalifikatsiooniga, eakad, pikaajalised tootud ja
romad. Laiendada aktiivse t66turupoliitika katvust ja suurendada selle tulemuslikkust, viies toootsijate profiilid
vastavusse ndudlusega, ning noortegarantii eesmirke jirgides jouda registreerimata noorteni, kes ei toota ega
Opi. Parandada tootushiivitiste ja sotsiaalabi tegelikku katvust ja seoseid aktiveerimismeetmetega. Jdtkata sotsi-
aalkindlustusmaksete alammdirade ulatusliku libivaatamisega, tagamaks, et siisteem ei suru oma mdadradega

Vastavalt maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.

N
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madala kvalifikatsiooniga tootajaid tooturult vilja. Kehtestada sotsiaalpartneritega konsulteerides labipaistvad
suunised seadusjargse miinimumpalga kohandamiseks, vottes arvesse selle mdju toohdivele ja konkurentsivoi-
mele. Vaesuse leevendamiseks parandada veelgi lastele ja eakatele mdeldud sotsiaalteenuste ja -siirete kittesaa-
davust ja mojusust.

4. Votta vastu kooliharidusseadus ning viia ellu kutse- ja korgharidusreform, et tdsta koikidel haridustasanditel
omandatud oskuste taset ja asjakohasust, soodustades samas haridusasutuste ja ettevdtete partnerlust, et viia
haridusviljundid paremini vastavusse tooturu vajadustega. Tosta kutseharidusasutuste kvaliteeti ja parandada
elukestva &ppe kittesaadavust. Tugevdada joupingutusi, et parandada kvaliteetse ja kaasava eclkooli- ja kooli-
hariduse kittesaadavust ebasoodsamas seisundis olevate laste, eriti romade jaoks, ning rakendada rangelt ees-
kirju, mis seostavad lapsetoetuse maksmise hariduse omandamisega.

5. Parandada jatkuvalt ettevotluskeskkonda, eriti vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete jaoks, vihendades biiro-
kraatiat, edendades e-valitsust, muutes maksejouctusmenetlused lihtsamaks ja rakendades makseviivitusi kasitle-
vad Oigusnormid. Parandada riigihangete siisteemi, suurendades haldussuutlikkust, tugevdades riigihankeameti
tehtavaid eelkontrolle ja astudes konkreetseid samme e-hangete rakendamiseks. Parandada kohtusiisteemi kvali-
teeti ja sOltumatust ning tugevdada vditlust korruptsiooni vastu.

6. Laiendada energiasektori reformi, et tihendada konkurentsi, suurendada turu tShusust ja ldbipaistvust ning
energiatdhusust, eelkdige koérvaldada turutdkked, vihendada reguleeritud turusegmendi osakaalu, tugevdada jou-
pingutusi labipaistva elektri- ja gaasihulgituru loomiseks, kaotada jirk-jargult kvoodid ning suurendada energia-
sektori reguleeriva asutuse soltumatust ja haldussuutlikkust. Kiirendada naaberlikmes- ja -kandidaatriikidega
vorkudevaheliste ithenduste loomise projekte, eelkdige seoses gaasiga, ning suurendada tarnehiiretega toimetu-
leku voimekust.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse TSehhi Vabariigi 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu

arvamus TSehhi Vabariigi 2014. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2014/C 247/03)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskélastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 1diget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

(4)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanckuga kiivitada uus toohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pohineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivbime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika @ildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (3); mdolemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
ritke kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja tochdivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid voétsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikkmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades taielikku ptithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (}) TSehhi Vabariigi 2013. aasta riikliku reformikava kohta
ja esitas arvamuse T3ehhi Vabariigi ajakohastatud lihenemisprogrammi (2012-2016) kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(») Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).

(}) ELT C 217, 30.7.2013, 1k 14.
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1176/2011 (!) alusel vastu hdiremehhanismi aruande,
milles ei nimetatud TSehhi Vabariiki liikmesriigina, mille olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda toGtuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Tsehhi Vabariik esitas 16. aprillil 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 28. aprilll 2014 oma
2014. aasta lahenemisprogrammi. Selleks et vdtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,
hinnati neid tthel ja samal ajal.

(8)  2014. aasta ldhenemisprogrammis visandatud eelarvestrateegia eesmirk on hoida valitsemissektori eelarve
puudujddk programmiperioodil allpool aluslepingus sitestatud kontrollvddrtust 3 % SKPst. Lihenemispro-
grammis margitakse keskpika perioodi eesmirgina puudujddki 1% SKPst, mis vastab stabiilsuse ja kasvu
pakti nduetele. Ehkki eelarvestrateegia on 2014. aastal kooskolas stabiilsuse- ja kasvu paktiga, on 2015.
aastal oodata, et noutud struktuurse kohandamisega ei jouta valmis, kuna timberarvutatud struktuurne eel-
arvepositsioon peaks halvenema 0,6 protsendipunkti vorra. Lisaks eeldatakse, et valitsemissektori kulud
kasvavad kulueesmirgi reeglit jirgimata. Umberarvutatud struktuurne eelarvepositsioon kaldub prognooside
kohaselt kohandamiskavast korvale ka 2016. ja 2017. aastal, halvenedes vastavalt -1,6 %ni ja -1,9 %ni
SKPst. Uldiselt vdib alates 2015. aastast oodata kdrvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavu-
tamiseks moeldud kohandamiskavast. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks vola suhe, mis on allpool kont-
rollvdirtusest (60 % SKPst), vihenema ajutiselt 1,1 protsendipunkti vorra 45 %ni SKPst ja seejirel 2015.
aastal suurenema 46 %ni SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav.
Tsehhi Vabariigi majandus kasvab liahenemisprogrammi kohaselt 2014. aastal eeldatavalt 1,7 % ja 2015.
aastal 2%, vorrelduna komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosis mirgitud 2% ja 2,4 %ga. Eelarve
viljavaadetega seotud peamised riskid tulenevad sellest, et avaliku sektori edasiste investeeringute suhtes
valitseb suur teadmatus ning kavakohase havituslennukite liisingulepinguga seotud véimalikud iihekordsed
kulud peaksid 2015. aastal eelarvepuudujddki suurendama 0,5 %ni SKPst.

Komisjoni prognooside kohaselt kaldutakse keskpika perioodi eesmirgist 2015. aastal ilmselt oluliselt kor-
vale. Erinevus lihenemisprogrammis ettendhtust tuleneb erinevatest poliitikaga seotud eeldustest ja kaalutlu-
sdiguse alusel vdetud meetmetest 2015. aastal. Tuginedes lihenemisprogrammi hinnangule ja mairuse (EU)
nr 1466/97 kohaselt komisjoni koostatud prognoosile, on ndukogu seisukohal, et 2013. aastal on puudu-
jadk oluliselt vihenenud allapoole 3 % SKPst, mis on kooskdlas ndukogu soovitusega, ning kuna 2014.
aastal eeldatavalt saavutatakse keskpika perioodi eesmirk, on oht, et alates 2015. aastast kaldutakse selles
oluliselt kdrvale.

(9)  Tsehhi Vabariik on kahe aasta pikkusest majanduslangusest vilja tulnud ning niiid on tema ees iilesanne
saavutada pidev kiire majanduskasv ja arvestada samas elanikkonna kiire vananemisega. Avaliku sektori
investeeringute maht on viimastel aastatel jarsult vihenenud, eriti vihe on tehtud taristuinvesteeringuid.
TSehhi majanduse kasvumudeli aluseks enne kriisi olid suur viliskapitali sissevool ja jouline orienteeritus
ekspordile. Kuna tootmistegurite (sealhulgas viliskapital) akumulatsiooni potentsiaal majanduse jirelejud-
mise toetamiseks naib piiratud, siis majanduse imbersuunamine siseriiklikele majanduskasvu hoogustajatele
avaks uusi vdimalusi tootlikkuse suurendamiseks. Selles protsessis on oluline osa muu hulgas hariduse,
koolituse ja innovatsiooni toetamisel ning institutsioonide tugevdamisel.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méédrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enneta-
mise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Valitsus kiitis hiljuti heaks majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu, ehkki
parlamendis on see veel ratifitseerimata. T60 eelarveraamistiku ulatusliku reformiga algas 2011. aastal,
kuid selle vastuvdtmine ja rakendamine on endiselt ebaselge. Samuti on edasi likkunud asjakohaste &igu-
saktide vastuvotmine, millega tagatakse kooskdla ndukogu direktiiviga 2011/85/EL (1).

Maksunduse valdkonnas on TSehhi Vabariigi suurimateks raskusteks muuta maksude kogumine tShusamaks
ja kujundada majanduskasvu jaoks soodsam maksustruktuur. TSehhi Vabariik vottis moned meetmed mak-
sukohustuste tditmise parandamiseks, eelkdige kaudsete maksude valdkonnas, kuid maksukuulekuse taga-
mise kulud on endiselt liiga korged. Sellises olukorras ei ole maksubaasi (tulumaksud, tervise- ja sotsiaal-
maksed) veel ihtlustatud ning tithistati 2015. aasta kava luua asutus, mille ainupddevusse kuuluks mak-
sude kogumine. Valitsus tegi siiski teatavaks oma kavatsuse tegeleda maksubaasi iihtlustamise teemaga.
2013. aasta soovitusi maksustruktuuri kohta ei ole jirgitud. T66joudu maksustatakse endiselt korgelt, eriti
kehtib see madala sissetulekuga tootajate ning samuti osalise toGajaga toOtajate puhul ning peamiselt tule-
neb see suurtest sotsiaalkindlustusmaksetest. Teatav lahendus oleks t66jou maksustamise asemel maksustada
teisi valdkondi, nditeks keskkonnamaksud ja korduvad eluasememaksud, mis mdolemad on iisna madalad.
Mirkimisvadrsed lahknevused esinevad endiselt tootajate ja fuisilisest isikust ettevotjate maksude ja sotsi-
aalmaksete kdsitlemisel, mistdttu maksubaas aheneb veelgi ning luuakse soodsad tingimused fiktiivsetele
fusilisest isikust ettevotjatele; sellel on omakorda ebadiglased tagajirjed tavalepinguga tootajate jaoks.

Pikemas perspektiivis on TSehhi Vabariigi jatkusuutlikkus keskmiselt ohustatud, peamiselt pensioni- ja ter-
vishoiukulude kavandatava suurendamise tottu. Praeguste Oigusaktide kohaselt on ametlikku pensioniiga
kavas pikkamooda tosta, kuid keskmises perspektiivis on tdus liiga aeglane. Valitsus plaanib kehtestada
labivaatamismehhanismi, et viia pensioniiga vastavusse oodatava eluea muutustega, kuid see on vaid osa-
line lahendus mahajddmusele jitkusuutlikkuses. Lisaks sellele 16petatakse pensionide ajutine madalam indek-
seerimine 2015. aastal ehk plaanitust aasta varem ning standardset pensionide indekseerimismehhanismi
(hinnad + kolmandik reaalpalga tousust) ei ole labi vaadatud. Eakamate tootajate to6hdive edendamisel on
edasiminek olnud piiratud. Edusamme ei ole tehtud tervishoiuga seotud avalike kulutuste tShususe paran-
damiseks. Statsionaarse haiglaravi valdkonnas on iilevdimsus, mis niitab, et kulutdhususe ja juhtimise osas
on voimalik olukorda parandada.

Riiklike tooturuasutuste suutlikkuse ja kvaliteedi tdstmiseks on esimesed sammud tehtud. Need on tehtud
diges suunas, kuid nende mdju tuleb hinnata. Aktiivne to6turupoliitika on endiselt alarahastatud ja ei ole
tulemuslikult suunatud viikelastega naiste, noorte ja eakamate toGtajate toetuseks. Hoolimata suhteliselt
korgest iildisest toohdive mddrast, on nimetatud rithmad to6turul alaesindatud. Taskukohaste hindadega
lapsehoiukohtade ja -teenuste piiratus ja suhteliselt vihene vdimalus tootada poole koormusega viahendab
naiste vdimalusi to6turul osaleda. Sooline palgaldhe oli 2012. aastal endiselt iiks liidu suurimaid.

Tsehhi haridussiisteemi kvaliteet ja vastavus to6turu vajadustele pohjustab endiselt muret. Voetud on
moned meetmed kohustusliku hariduse hindamise raamistiku parandamiseks, kuid endiselt on probleemiks
jirelmeetmete vdtmine koolide ja &pilaste suhtes, kellel on ndrgemad tulemused. Opetajaameti populaarsus
on samuti arutlusel ja valitsus kavatseb sellega tegeleda. Roma laste vihene osalemine kaasavas alusharidu-
ses ja alghariduses on nende integreerumise seisukohalt endiselt problemaatiline. Kdrgharidusreform on
edasi liikatud ning edusamme ei ole tehtud kdrgemate Sppeasutuste akrediteerimise ja rahastamise tShusta-
misel. Teadusasutuste rahastamisel tehti vaid viiksemaid muudatusi. Endiselt on oluline luua avaliku sek-
tori teadustootajate jaoks diged stiimulid, et nad puidleks tippsaavutuste poole, tegeleks iihiskondlike pro-
bleemidega ja teeks koost66d ettevitlusvaldkonnaga.

(") Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 41).
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(15) Paljude reguleeritud kutsealade dereguleerimine on alanud, kuid aeglaselt, toomata kiiret kasu, mis jirgneb
teenustesektoris suurenenud konkurentsile. T$ehhi Vabariik on vdtnud moned esialgsed meetmed energiatd-
hususe suurendamiseks, eelkdige rahastades avalikest vahenditest hoonesektori toetuseks mdeldud stiimuleid.
Energiasddstu potentsiaal on endiselt markimisvddrne ja julgemad meetmed aitaksid iihtlasi vihendada
energiasoltuvust.

(16)  Avaliku halduse kvaliteet ja tulemuslikkus on jitkuvalt probleemiks ning see avaldab majandusele negatiiv-
set mdju. Kauaoodatud avaliku teenistuse seadust ei ole veel vastu vdetud; selle vastuvotmine on valitsuse
ks prioriteetidest. Korruptsioonivastane vditlus on edenenud vihesel maiiral; olulisi digusakte, mis kasitle-
vad 2013.-2014. aasta korruptsioonivastast strateegiat, ei ole vastu vdetud. Selge pikemaajaline visioon,
kuidas jarjekindlalt tegeleda selle majanduse ja iihiskonna arengu jaoks olulise teemaga, on veel kujunda-
mata. Riigihangete rakendamist kohalikul ja piirkondlikul tasandil iseloomustavad tarbetud viivitused. Uued
avaliku hanke eeskirjad kujutavad endast tagasilangust, jittes vilja moned ldbipaistvuse kaitsemeetmed. ELi
vahendite kasutamise parandamisel on edasiminek olnud viheldane. Tiiendavalt on vaja pingutada, kuna
auditeerimisasutuse teatel oli 2013. aasta 16pu seisuga mitmetes programmides vigade mair korge.

(17) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult TSehhi Vabariigi majanduspoliitikat. Ta on hinna-
nud riiklikku reformikava ja lihenemisprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide
asjakohasust TSehhi Vabariigi eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jdtkusuutlikkuse seisukohast, aga ka
nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu dildist majandusjuhti-
mist, lisades ELi tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud
komisjoni soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-7.

(18) Vaottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (1)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

SOOVITAB T3ehhi Vabariigil votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Pdrast iilemdirase eelarvepuudujddgi korrigeerimist sdilitada 2014. aastal usaldusvddrne eelarvepositsioon. Tugev-
dada 2015. aastal oluliselt eelarvestrateegiat, et tagada keskpika perioodi eelarve-ecesmirgi tditmine ja piisida
seejarel keskpika perioodi eesmirgiga vastavuses. Eelistada majanduskasvu soodustavaid kulusid, et toetada
majanduskasvu taastumist ja parandada kasvuviljavaateid. Votta vastu meetmed eelarveraamistiku tugevdamiseks
ja need ellu viia ning eelkdige luua séltumatu eelarveasutus, kes jilgib eelarvepoliitikat, kehtestab kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste eelarve-eeskirjad ning parandab koostood koikide valitsustasandite vahel.

2. Parandada maksukohustuste jargimist eriti kdibemaksu osas ning vihendada maksusiisteemi lihtsustamise ning
tiksikisiku tulumaksu, sotsiaalmaksete ja tervishoiumaksete maksubaaside thtlustamise abil maksukogumise ja -
maksmise kulusid. Vahendada t66jou maksustamist, eelkdige madala sissetulekuga to6tajate puhul. Nihutada
maksustamine majanduskasvu vihem pirssivatele valdkondadele, niiteks kasutada korduvaid eluasememakse ja
keskkonnamakse. Vihendada veelgi erinevusi toétajate ja fuisilisest isikust ettevdtjate maksukohtlemisel.

3. Tagada riikliku pensioniskeemi pikaajaline jatkusuutlikkus, eelkdige kiirendades seadusjirgse pensioniea tdstmist
ja sidudes selle selgemalt muudatustega oodatavas elueas. Edendada eakamate tootajate to6hdivet ja vaadata
labi pensionide indekseerimine. Votta meetmed tervishoiusektori, eriti haiglaravi kulutShususe ja juhtimise olu-
liseks parandamiseks.

4. Muuta riiklike to0turuasutuste tegevus tohusamaks ja tulemuslikumaks, luues selleks tulemuslikkuse modtmise
stisteemi. Suurendada personaliseeritud teenuste kasutamist tootute noorte seas. Suurendada markimisvaarselt
taskukohaste ja kvaliteetsete lasteasutuste ja -teenuste arvu, keskendudes eelkdige kuni 3aastastele lastele.

Vastavalt maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.

N
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5. Tagada, et korghariduse akrediteerimise, juhtimise ja rahastamisega aidatakse parandada selle kvaliteeti ja vasta-
vust tooturu vajadustele. Kiirendada uue metoodika viljatootamist ja kasutuselevottu, et hinnata teadustegevust
ja eraldada vahendeid eesmirgiga suurendada teadusasutuste tulemuspdhise rahastamise osakaalu. Kohustusliku
hariduse puhul populariseerida Opetajaametit, rakendada hariduse hindamise ulatuslik raamistik ning toetada
kehvade tulemustega koole ja Opilasi. Suurendada hariduse kaasavust, eclkdige edendades sotsiaalselt ebasood-
sas olukorras olevate isikute ja roma laste osalemist ennekdike alushariduses.

6. Kiirendada reguleeritud kutsealade reformi, keskendudes ebadiglaste ja ebaproportsionaalsete nduete kdrvaldami-
sele. Suurendada joupingutusi energiatdhususe suurendamiseks majanduses.

7. 2014. aastal votta vastu avaliku teenistuse seadus, millega tagatakse stabiilne, t6hus ja professionaalne riigi
haldamise teenistus. Hoogustada ja oluliselt tugevdada v®itlust korruptsiooni vastu, rakendades selleks iilejaa-
nud oOiguslikud meetmed, mis on ette nihtud 2013.-2014. aasta korruptsioonivastase voitluse strateegias, ja
tootades vilja jargmise perioodi arenduskavad. Parandada tdiendavalt ELi rahaliste vahendite haldamist, lihtsus-
tades selleks rakendusstruktuure, parandades suutlikkust ja lahendades huvide konflikte. Suurendada riigihangete
labipaistvust ja parandada nende korraldust, andes selleks asjakohaseid juhiseid ja teostades jérelevalvet.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

P. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Taani 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Taani 2013. aasta lihenemisprogrammi (2014) kohta

(2014/C 247/04)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jdreldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jirgmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja lidu
majanduspoliitika uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja téokohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks kdoiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades taielikku ptithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipShiste soovituste rakendamisele.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(® ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.

(}) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).
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(4)  Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (') Taani 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Taani ajakohastatud lihenemisprogrammi (2013-2016) kohta.

(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vottis komisjon 13. novembril 2013 maa-
ruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Taanit liikmesriigina, mille
olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks prioriteedid finantsstabiilsuse tagamiseks, eelarve kon-
solideerimiseks ja majanduskasvu hoogustamiseks. Ulemkogu toonitas vajadust jitkata diferentseeritud ja
majanduskasvu soodustavat eelarve konsolideerimist, taastada tavapirased majandusele laenuandmise tingi-
mused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda tooGtuse probleemiga ja majanduskriisi sot-
siaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. martsil 2014 madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Taani suhtes ldbi viidud
pohjaliku analiiiisi tulemused. Analiitisi pdhjal on komisjon joudnud jireldusele, et Taani makromajandus-
likke probleeme, mis on seotud erasektori vdlakoormuse ja vilise konkurentsivbimega, ei saa enam pidada
tasakaalustamatuseks makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse tihenduses. Eelkdige tundub, et elua-
semeturul toimunud kohanemine ning erasektori korge volataseme mdju reaalmajandusele ja finantssektori
stabiilsusele on kontrolli all. Siiski vajavad need arengud ja ka vilist konkurentsivdimet suurendavad tegu-
rid jatkuvat jalgimist.

(8)  Taani esitas 15. aprillili 2014 nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta lihenemispro-
grammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal
ajal.

(9)  2014. aasta lihenemisprogrammis sitestatud eelarvestrateegia eesmirk on tagada iilemdirase puudujddgi
korrigeerimine jatkusuutlikul viisil ja siilitada struktuurne eelarvepositsioon keskpika perioodi eesmargi
tasemel voi dle selle. Keskpika perioodi puudujidgieesmirk, mis on -0,5% SKPst, vastab stabiilsuse ja
kasvu pakti nduetele. Taani valitsemissektori eelarvepuudujidk toodi aastal 2013 jatkusuutlikult tasemele
alla 3% SKP-st. Lihenemisprogrammis on seatud eesmargiks saavutada 2014. aastal valitsemissektori nomi-
naalne eelarvepuudujidk 1,3% SKPst ja 2015. aastal 2,9% SKPst, mis on vastavuses (imberarvutatud)
struktuurse eelarvepositsiooniga keskpika perioodi eesmargi tasemel voi ile selle. Kokkuvdttes on ldhene-
misprogrammis sitestatud eelarvestrateegia kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Volatase, mis
2013. aastal oli 44,5% SKPst, peaks kava kohaselt 2015. aastal ajutiselt kasvama, seejirel kahanema.
Lihenemisprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Stsenaa-
riumi kohaselt kasvab SKP 2014. aastal 1,6 % ja 2015. aastal 1,9 %, mis on iildjoontes kooskdlas komis-
joni talituste 2014. aasta kevadprognoosiga, mille kohaselt on need mdirad vastavalt 1,5% ja 1,9%. Lih-
tudes 2014. aasta lihenemisprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides koos-
kolas madrusega (EU) nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et Taani riigi rahanduse seisund on kindel ja
et lihenemisprogrammi eesmirk eeldatavasti saavutatakse.

(10) Taani on teinud mdningaid edusamme t66turul kdige ebasoodsamas olukorras olevate tihiskonnagruppide
olukorra parandamiseks ja samuti haridussiisteemi kulutdhususe suurendamiseks. Invaliidsuspensionide ja
paindlike tookohtade (nn ,fleksjob”) reform on hakanud andma tulemusi, joustunud on rahaliste hivitiste
reform, kokkulepe on saavutatud haigushiivitiste reformi alal ja aprillis andis valitsus toosse aktiivse tootu-
rupoliitika reformi ettepaneku. Probleeme on veel piisava hulga Opipoisikohtade tagamisega ja selle dppe-
vormi maine parandamisega, kutseharidus- ja -koolitussiisteemide uuendamisega ja koolist véljalangevuse
suure madra vahendamisega. Kuna nende reformide rakendamine on alles algusjirgus, ei ole nende tdit
mdju veel ilmnenud. Kutsehariduse ja -koolituse reformi osas jouti veebruaris 2014 kokkuleppele ja
reform jOustub eeldatavasti 2015. aasta keskel ning selle eesmargiks on parandada kutseharidust ja -kooli-
tust suure hulga erinevate algatuste kaudu.

() ELT C 217, 30.7.2013, 1k 18.
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(11) Tootlikkuse kasvatamine on Taani majanduses endiselt probleemiks. Komisjoni hinnang on iildjoontes
kooskdlas tootlikkuskomisjoni jareldustega. Aprillis 2014 avaldas tootlikkuskomisjon 25 peamist soovitust
ja rohkem kui 100 konkreetset ettepanekut sellistes valdkondades nagu konkurents, riigihanked, haridus,
rahvusvahelistumine, innovatsioon, maksundus ja taristu. Tootlikkuse aeglase kasvu probleemi lahendami-
seks tuleks astuda samme tootlikkuskomisjoni soovituste rakendamise teel.

(12) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Taani majanduspoliitikat pohjalikult analiiisinud. Ta on hinnanud
riiklikku reformikava ja lihenemisprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asja-
kohasust Taani eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust
ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu dildist majandusjuhtimist, lisades tule-
vastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitu-
sed kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3.

(13) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (%)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Taanil votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

(1) Jatkata pdrast tlemdirase eelarvepuudujddgi korrigeerimist majanduskasvu soosivat eelarvepoliitikat ja siilitada
tugev eelarvepositsioon, tagades, et keskpika perioodi eelarve-eesmirki jérgitakse kogu ldhenemisprogrammiga
holmatud aja jooksul.

(2) Votta tdiendavaid meetmeid, et parandada tooturul kdige ebasoodsamas olukorras olevate inimeste tooalast
konkurentsivoimet. Parandada haridustulemusi, eriti rindetaustaga noorte puhul, ja samuti kutsehariduse tule-
muslikkust. Holbustada hariduse omandamiselt tooturule iileminekut, sh kasutades ulatuslikumalt tookohtadel
pakutavat viljadpet ja Spipoisidpet.

(3) Suurendada jdupingutusi, et kaotada turule sisenemise takistused ja vdhendada regulatiivset koormust, et suu-

rendada konkurentsi omamaises teenustesektoris, eeskitt jaemiitigi- ja ehitussektoris, nagu tootlikkuskomisjon
on soovitanud.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN

() Vastavalt ndukogu méaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 15ikele 2.
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Saksamaa 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Saksamaa 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/05)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011 makroma-

jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t6ohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 20207, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja vdtta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika {ildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks kdiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta liikmesriikide tasandil, eelkdige véljendades taielikku pithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (*) Saksamaa 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esi-
tas arvamuse Saksamaa ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2017) kohta. Kooskdlas Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu midrusega (EL) nr 473/2013 (°) esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Saksa-
maa 2014. aasta eelarvekava kohta.

(1) EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 ELTL 306, 23.11.2011, Ik 25.

(’) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, 1k 49).

(% ELT C 217, 30.7.2013, Ik 33.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti 13. novembril 2013 vottis komisjon mdaa-
ruse (EL) nr 11762011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Saksamaad ihe liikmesrii-
gina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapidrased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda toGtuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. martsil 2014 mdairuse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Saksamaa suhtes labi vii-
dud pdhjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiisi p&hjal voib jireldada, et Saksamaal esineb makro-
majanduslik tasakaalustamatus, mis nduab jirelevalvet ja poliitikameetmeid. Jooksevkonto {iilejadk on pide-
valt olnud vidga suur, mis kajastab tugeva konkurentsivdime positiivset mdju, samas kui suur osa sddste
investeeriti vilismaale. Samuti on see mirk sisemajanduse tagasihoidlikust kasvust ja majandusressursside
mitte kdige tdhusamast kasutamisest. Kuigi jooksevkonto iilejadgiga ei kaasne suure puudujidgiga vorrelda-
vaid riske, vddrib Saksamaa jooksevkonto iilejadgi markimisvadrsus ja pisivus suurt tihelepanu. Saksamaa
majanduse suurust silmas pidades on eriti oluline votta meetmeid, et vdhendada voimalikku negatiivset
m&ju riigi majanduse ning euroala toimimisele.

(8)  Saksamaa esitas 14. aprilll 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 8. aprilll 2014 oma 2014.
aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati
neid iihel ja samal ajal.

(9)  2014. aasta stabiilsusprogrammis visandatud eelarvestrateegia eesmirk on tagada endiselt vastavus keskpika
perioodi eelarve-eesmargile. Stabiilsusprogrammis kinnitatakse keskpika perioodi eelarve-eesmirgiks 0,5 %
SKPst, mis vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nouetele. Stabiilsusprogrammi kohaselt jiib (iimberarvutatud)
struktuurne eelarvepositsioon 2014. aastal ja pidrast seda positiivseks ning kava kohaselt viheneb koguvdlg
76 %-ni SKPst 2014. aastal ja seejirel viheneb jatkuvalt. Seega on stabiilsusprogrammis sitestatud eelarves-
trateegia kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium, mida ei ole ametlikult kinnitanud iikski séltumatu tiksus, on realistlik ja
tldiselt kooskdlas komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosiga. Lihtudes stabiilsusprogrammile antud
hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides kooskdlas mairusega (EU) nr 1466/97, on ndukogu
arvamusel, et Saksamaa riigi rahandus on iildjoontes olnud usaldusvdirne, kuna prognooside kohaselt pee-
takse kinni keskpika perioodi eelarve-eesmirgist ja jirgitakse volareeglit.

(10)  Avaliku sektori tervishoiukulude ja pikaajalise hoolduse kulude tdhususe parandamisel on Saksamaal toi-
munud vihene edasiminek, vaatamata sellele, et on teatatud uutest algatustest. Kuigi nende eesmirk on
parandada tervishoiu kulutdhusust, siis ei pruugi need plaanid olla piisavad kulude edasise suurenemise
takistamiseks. Hiljuti vastu vdetud pensionireformi eesmirk on parandada varajase pensionilemineku tingi-
musi (Rente mit 63) ja teatud rithmade pensioni suurust, kusjuures viimane holmab ka pensionilisa nen-
dele, kes on iiles kasvatanud enne 1992. aastat siindinud lapsed (Miitterrente). Reform lisab pingeid riikliku
pensionisiisteemi jatkusuutlikkusele ning seda kavatsetakse rahastada suuremate pensioniskeemi sissemaksete
arvel, mis avaldab negatiivset moju aktiivse tootajaskonna kasutada olevale tulule. Reform vdib negatiivselt
mdjutada ka pensionisiisteemi teise ja kolmanda samba kasutuselevottu. Saksamaa on hariduskulude suu-
rendamisel vihe edasi liikunud; méned edusammud on tehtud teadusuuringute kulude osas. Tdiendavaid
joupingutusi tuleb teha koikidel valitsustasanditel, et tdita 2015. aastaks haridusele ja teadustegevusele
mdeldud avaliku ja erasektori kogukulude eesmirk 10% SKPst, ning veelgi julgemad jirelmeetmed tuleb
votta, et jouda jdrele koige innovatiivsema majandusega riikidele. Saksamaa on viimastel aastatel suurenda-
nud taristuinvesteeringuid ja nende edasiseks suurendamiseks on kavad olemas, ent vajalikud on siiski
tdiendavad joupingutused.
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(11) Saksamaa on teinud ildjoontes moningaid edusamme maksusiisteemi tohususe suurendamisel ja selle
muutmisel majanduskasvu soosivaks ning on vihendanud t66jou suurt maksukoormust. Liikumiseks
majanduskasvu soodustavama tuluallika suunas ei ole kavas votta iihtegi ulatuslikumat meedet. Vahendatud
kdibemaksumééra (praegu 7 %) kohaldamist vdiks piirata ja iildist kdibemaksubaasi laiendada. Usna vihene
tulu korduvatelt omandimaksudelt lubab oletada, et seda vdiks suurendada, ning maksukoormuse jaotuse
saaks muuta Oiglasemaks munitsipaalse kinnisvaramaksubaasi (Grundsteuer) imberhindamise abil. Saksamaale
investeerimise tingimusi vodiks veelgi parandada kohaliku kaubandusmaksu (Gewerbesteuer) reformimise ja
maksukogumisega seotud halduskoormuse vihendamise abil ning ettevdtete maksustamise kallutatuse
vihendamisega laenuvahenditest finantseerimise kasuks.

(12)  Eelarveraamistikku tdiendati riikliku tasakaalus eelarve reegliga ja s6ltumatu nduandva kogu loomisega.
Siiski niib, et enamik liidumaid (Ldnder) vajab konkreetseid rakenduseeskirju, et tagada pdhiseaduse kohase
tasakaalus eelarve reegli (,volapiduri”) tdhus kohaldamine iga-aastase eelarvemenetluse raames. Liiduvaba-
riigi, liidumaade ja omavalitsuste vaheliste eelarveliste suhete kavandatud libivaatamist tuleks kasutada eel-
arvepoliitilise vastutuse ja aruandluse tugevdamiseks.

(13) Pdrast pikka palgakohandusperioodi on viimastel aastatel palk tdusnud, kuid 2013. aastal oli reaalpalga
kasv tagasihoidlikum kui 2012. aastal. Saksamaa kavatseb kehtestada 2015. aastal ildise miinimumpalga
8,50 eurot tunnis, mis joustub tdielikult 2017. aastal. Tootajatele piisava minimaalne sissetuleku tagami-
seks kehtestatava iildise miinimumpalga moju eelkdige toohdivele tuleb tihelepanelikult jalgida. Mdningaid
joupingutusi on tehtud madalapalgaliste tootajate suure maksukiilu vihendamiseks. Maksukiilu vdivad
uuesti suurendada vastuvdetud pensionireform ja praegused reformikavad pikaajalise hoolduse valdkonnas,
mis suurendavad sotsiaalkindlustusmakseid. Saksamaa on saavutanud méningast edu ebasoodsas olukorras
olevate inimeste haridusvdimaluste parandamisel, kuid seos hariduslike saavutuste ja sotsiaalmajandusliku
tausta vahel on endiselt tugev ja kestab kogu inimeste toGelu. Hoolimata teatavast edust aktiveerimis- ja
integreerimismeetmete votmisel on pikaajaline to6tus endiselt probleem, andes mirku vajadusest tdienda-
vate meetmete jdrele. Edasiminek on olnud tagasihoidlik nende meetmete votmisel, mille abil hdlbustada
tleminekut osalise t60ajaga toolt sellisele, mille puhul kehtib kohustus tasuda sotsiaalkindlustusmakseid
tdies ulatuses. Edusamme ei ole tehtud nende fiskaalsete tegurite vdhendamisel, mis motiveerivad leibkonna
teist palgasaajat mitte tootama. Saksamaa on teinud moningaid edusamme kohtade arvu suurendamisega
tdisajaga tootavates alusharidus- ja lastehoiuasutustes, samuti pikapdevarithmadega koolide laiendamise osas.
Samas esineb kisitavusi lapsehoiuteenuste ja pikapaevarithmadega koolide kvaliteedi ning piirkondlike eri-
nevuste 0sas.

(14) Valitsuse ettepanek vaadata 1dbi taastuvenergia seadus on suunatud iildise energiakulude kasvu aeglustami-
sele, kulude iihtlasemale jaotamisele tarbijate vahel, taastuvate energiaallikate edasise arengu kontrollimisele
ja turuintegratsiooni edendamisele. Reformi rakendamist jilgides tuleb poorata tihelepanu mdjule, mida
reform avaldab tugisiisteemi kulutdhususele. Tdiendavaid jSupingutusi tuleb teha vorgu laiendamiseks ja
naaberriikidega koordineerimiseks.

(15) Konkurentsi tdiendavaks ergutamiseks teenustesektoris on vdetud vihe poliitikameetmeid, olgugi et teatud
kutsealadel ja piirkondades on algatatud eraldiseisvaid reforme, nditeks ehitussektori drilised teadaanded ja
loamenetlused. Ehkki tootlikkuse kasv voib olla teenustesektoris struktuuriliselt madalam toostuse omast,
on see eriti madal mones teenuste-, eriti kutseteenuste sektoris. Turule sisenemisel ja kutseteenuste pakku-
misel eksisteerivad endiselt tokked. Naiteks voib tuua digusliku vormi ja osalusstruktuuri piirangud ja kut-
sekvalifikatsiooni néuded. Kutseteenuste reguleerimiskorra mitmekesisus liidumaades lubab jireldada, et on
voimalik kindlaks médrata koige vihem koormav regulatiivne lihenemisviis ja seda seejdrel kasutada kogu
riigis. ELi riigihangete Oigusaktide raames Saksamaa ametiasutuste poolt avaldatud lepingute véirtus on
endiselt tiks madalamaid liidus. Ulatuslik tleminek ldbipaistvale e-hanketurule vdiks suurendada konku-
rentsi. Jaemiiiigisektoris piiravad osade liidumaade planeerimismairused uute ettevdtjate turuletulekut. Edasi-
minek raudteeturu konkurentsi parandamisel on olnud piiratud.
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(16) Saksamaa on votnud vihe meetmeid pangandussektori konsolideerimiseks, eelkdige juhtimisraamistiku
tdiendamise osas. Liidumaa pankade (Landesbanken) restruktureerimine on viimastel aastatel toimunud pea-
miselt komisjoni riigiabiotsuste toel, kuid see valdkond on endiselt killustunud. Tiiendavalt tuleb tegeleda
struktuuriliste ja juhtimisalaste tdketega, kuna need takistavad turupShist konsolideerimist, mille abil saaks
samuti suurendada finantssektori iildist tohusust. Panganduse teise samba digusliku raamistiku labivaatami-
sest oleks tdiendavalt kasu avalik-6igusliku pangandussektori konsolideerimisel.

(17) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Saksamaa majanduspoliitikat. Hinnati riiklikku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjakohasust
Saksamaa eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi
eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu {ildist majandusjuhtimist, lisades ELi
tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovi-
tused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4.

(18) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(19) Vbottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu ldbi vaadanud riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 kuni 4.

(20) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on noukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (). Riigina,
mille rahaithik on euro, peaks ka Saksamaa tagama nende soovituste tdieliku ja Gigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Saksamaal votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Edendada majanduskasvu toetavat eelarvepoliitikat ja siilitada usaldusvidirne eelarvepositsioon, tagades keskpika
perioodi eelarve-eesmargist kinnipidamise kogu stabiilsusprogrammiga holmatud aja jooksul, ning selle et valit-
semissektori kdrge volatase niitaks kindlat kahanemistendentsi. Kasutada eelkdige olemasolevaid vdimalusi suu-
remateks ja tdhusamateks investeeringuteks taristusse, haridusse ja teadusesse. Parandada maksusiisteemi tShu-
sust, laiendades eelkdige maksubaasi peamiselt tarbimise arvelt, hinnates iimber munitsipaalse kinnisvaramaksu
baasi, parandades maksuhaldust ning vaadates libi kohaliku kaubandusmaksu, pidades samuti silmas erainves-
teeringute holbustamist. Teha tdiendavaid pingutusi avaliku sektori tervishoiukulude ja pikaajalise hoolduse
kulude tShususe suurendamiseks. Tagada riikliku pensionisiisteemi jatkusuutlikkus, i) hakates maksutuludest
rahastama uut kindlustusega mitteseotud | tiiendavat hivitist (Miitterrente), hoides sellega samuti dra sotsiaal-
maksete edasise suurenemise, ii) suurendades hilisema pensionilemineku stiimuleid ning iii) suurendades osale-
mist teises ja kolmandas pensionisambas. Viia I8pule volapiduri iihetaoline rakendamine koigis liidumaades
Oigeaegsete ja asjakohaste kontrollimenetluste ning korrigeerimismehhanismide abil. Parandada liiduvabariigi, lii-
dumaade ja omavalitsuste vahelisi eelarvelisi suhteid iiksiti ka eesmirgiga tagada avaliku sektori investeeringute
piisav tase valitsuse kdigil tasanditel.

2. Parandada tiiendavalt sisendudlust toetavaid tingimusi, muu hulgas vihendades eelkdige madalapalgalistel kor-
geid makse ja sotsiaalkindlustusmakse. Uldise miinimumpalga kehtestamisel jilgida selle maju toohdivele.
Parandada tootajate toOhdivet, parandades ebasoodsas olukorras olevate inimeste haridusvdimalusi ja rakenda-
des tooturul julgemaid aktiveerimis- ja integreerimismeetmed eriti pikaajaliste to6tute puhul. Vétta meetmed,
et vihendada fiskaalseid tegureid, mis motiveerivad mitte tootama, eriti leibkonna teist palgasaajat, ning hdl-
bustada ileminekut osalise tooajaga toolt sellisele, mille puhul kehtib kohustus tasuda sotsiaalkindlustusmak-
seid tiies ulatuses. Tegeleda piirkondades tdisajaga lapsehoiuteenuste ja pikapdevarithmadega koolide kittesaada-
vusega, samal ajal tostes nende iildist hariduse kvaliteeti.

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja k 141.
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3. Hoida energiasiisteemi timberkorraldamise ildised kulud madalad. Jalgida eelkdige taastuvenergiaseaduse reformi
moju taastuvenergia tugisiisteemi kulutShususele. Suurendada joupingutusi riikliku ja piiritilese elektri- ja gaasi-
vorgustiku laiendamise kiirendamiseks. Luua naaberriikidega tihedad suhted energiapoliitika koordineerimiseks.

4. Votta julgemaid meetmeid, et tdiendavalt ergutada konkurentsi teenustesektoris, sealhulgas teatavatel kutseala-
del, vaadates selleks muu hulgas 1dbi olemasolevad regulatiivsed lihenemisviisid ning piiides leida parimad
tavad koikide liidumaade jaoks. Mddrata kindlaks p&hjused, miks ELi digusaktide kohaselt toimuvate riigihan-
kelepingute maksumus on madal. Suurendada jSupingutusi, et tithistada pdhjendamatud planeerimiseeskirjad,
mis piiravad uutel ettevdtjatel sisenemist jaesektorisse. Votta meetmed, et korvaldada piisivad tokked konku-
rentsile raudteeturul. Jatkata joupingutusi liidumaa pankade konsolideerimiseks, sealhulgas parandades
juhtimisraamistikku.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN



29.7.2014 Euroopa Liidu Teataja C247/25

NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Eesti 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Eesti
2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/06)

EUROOPA LIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1oiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust,
ning arvestades jirgmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. martsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivbime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja lidu
majanduspoliitika tldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (3); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

(3)  Litkmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks kdoiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta liikmesriikide tasandil, eelkdige véljendades taielikku pithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

(4 Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse () Eesti 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Eesti ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2017) kohta. Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdirusega (EL) nr 473/2013 (%) esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Eesti 2014. aasta
eelarvekava kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, 1k 49).

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 21.

(* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1176/2011 (!) alusel vastu hdiremehhanismi aruande,
milles ei nimetatud Eestit liikmesriigina, mille olukorda tuleb p6hjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda toGtuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Eesti esitas 8. mail 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 29. aprilll 2014 oma 2014. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuse dokumendi omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel
ja samal ajal.

(8)  2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesmirk on pidada kogu programmi jooksul
kinni keskpika perioodi eelarve-eesmargist ja luua piisavad eelarvepuhvrid majanduslikult raskeks ajaks. Sta-
biilsusprogrammis kinnitatakse eelmist keskpika perioodi eclarve-eesmarki — struktuurset iilejadki —, mis on
stabiilsuse ja kasvu paktiga ndutust rangem. Eesti iimberarvutatud struktuurne eelarvepositsioon halveneb
2014. aastal eeldatavalt 0,1 protsendipunkti vorra SKPst, kaldudes seega kdrvale ndutavast kohandamiska-
vast, enne kui paraneb 0,4 protsendipunkti vorra SKPst 2015. aastal ja jadb aastate] 2016-2017 tasakaa-
lulihedaseks. Lisaks sellele osutab stabiilsusprogramm kulueesmirgist korvalekaldumise ohule 2014. aastal
ja markimisvéirse kdrvalekaldumise ohule 2015. aastal. Uldiselt sisaldab keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
saavutamise kohandamiskava riske seoses stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmisega.

(9)  Stabiilsusprogrammi fiskaalprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium, mida ei ole kinnitanud
soltumatu iiksus, on realistlik ja uldiselt kooskdlas komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosiga.
Nimetatud prognoosi kohaselt suureneb struktuurne eelarvepuudujiik 2014. aastal 0,1% vorra SKPst ja
tulemuseks on 0,3 % suurune 1dhe SKPst vorreldes ndutava kohandamisega ja oluline korvalekaldumine
kaheaastase perioodi jooksul hinnatuna. Komisjon prognoosib struktuurse eelarvepositsiooni halvenemist
2015. aastal veel 0,2% vorra SKPst, osutades olulisele koérvalekaldumisele ndutavast kohandamisest, mis
on vajalik keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamiseks. Olulist korvalekaldumist kulueesmirgist prog-
noositakse ka aastatel 2014-2015. Lihtudes 2014. aasta stabiilsusprogrammile antud hinnangust ja komis-
joni prognoosist ning toimides kooskélas mddrusega (EU) nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et 2014.
ja 2015. aastal on oht keskpika perioodi eelarve-eesmirgist oluliselt korvale kalduda. Majandus- ja raha-
liidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu tditmiseks kehtestatud struktuurse eelarvetasakaalu
reegel jOustus Eestis uue riigieelarve seadusega 23. martsil 2014, kuid seda reeglit tuleb veel tiiendada
mitmeaastaste kulueesmirkide siduvamaks muutmisega.

(10) Tooturu valdkonnas on tehtud mirkimisvéirseid edusamme noorte tootuse ja pikaajalise to6tuse vihenda-
misel. Erilist tihelepanu on vaja pddrata meetmetele, millega luuakse madalapalgalistele tootajatele stiimulid
tootamiseks. Vaja on tiiendavaid jdupingutusi, et tegeleda suureneva to6jdupuudusega, sealhulgas sellisega,
mille pdhjuseks on vananemine ning t66turult véljumine terviseprobleemide voi puude tdttu. ToOvSimere-
formi Oigeaegne vastuvdtmine ja rakendamine koos juurdepddsu tagamisega vajalikele teenustele on see-
tottu vdga oluline. Perepoliitikale tehtavate kulutuste kulutShusust saaks veelgi suurendada, parandades
muu hulgas juurdepddsu lastehoiuteenustele. See peaks looma head eeldused naiste varajaseks tooGturule
naasmiseks ja vdhendama piisivat suurt soolist palgaldhet. Tuleb suurendada joupingutusi ettevdtluse eden-
damiseks ja tookohtade loomiseks viljaspool Tallinna ja Tartut asuvates piirkondades, et ennetada majan-
dusarengu erinevuste suurenemist ja vidhendada to6tust, eelkdige madala kvalifikatsiooniga inimeste hulgas.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méédrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enneta-
mise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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(11) Hariduse ja koolituse valdkonnas vdeti hiljuti vastu reformid, mille eesmirk on viia hariduse korraldus ja
Oppekavad vastavusse tooturu vajadustega. Vaja on tdiendavaid joupingutusi, et lihtsustada iileminekut hari-
duse omandamiselt tooellu. Vaja on siistemaatilisi joupingutusi, eelkdige kaasates sotsiaalpartnerid, et suu-
rendada osalust kutsehariduses ja -koolituses ning viljadppes tookohal, eelkdige toopraktikas. Elukestva
Oppe strateegia rakendamisel on vaja teha suuri joupingutusi, et pakkuda hidavajalikku tiienddpet, timbe-
ropet ja kvalifikatsioonitasemeid, eelkdige to6turul halvemas olukorras olevatele inimestele. On olemas
aruka spetsialiseerumise raamistik, mis holmab ettevotluse ja majanduskasvu strateegiat ning teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegiat, keskendub iihistele prioritectidele ning tegeledes samas p&h-
jalikult konkreetsete teemavaldkondadega. Majanduse viiksust silmas pidades tuleks jitkata jdupingutusi tea-
dus- ja arendustegevuse ja innovatsioonisiisteemi rahvusvahelistamiseks ja prioriseerimiseks.

(12)  Eesti ressursimahukus on jitkuvalt vdga suur. Avaliku sektori hoonete energiatdhususe valdkonnas on teh-
tud edusamme, kuid joupingutusi tuleb jitkata ja suurendada, eelkdige elu- ja toostushoonete sektoris.
Jaatmekditluse ja prigilasse ladestamise valdkonnas on tehtud olulisi edusamme, kuid tuleb tagada ringlus-
sevotu majanduslik elujbulisus. Transpordi arengukava meetmed tuleb rakendada, eelkdige voimaldamaks
Eestil ohjeldada heitkogustega kauplemise siisteemi viliste sektorite CO, heitkoguseid. Kaubaveo energiato-
husust on vdimalik suurendada, vottes kasutusele sddstvamaid transpordiliike. Uhistransporditeenuse kasuta-
mist on vdimalik veelgi suurendada, parandades piirkondlike transpordivorkude vastastikust tdiendavust
ning bussi ja raudtee reisijateveo omavahelist iihilduvust. Erasdidukite kasutamine suureneb, kuid séiduau-
topargi keskmine vanus on ELi keskmisest peaaegu kaks korda korgem ja uued sdiduautod on liidus
koige saastavamate hulgas. Keskkonnastiimuleid, sealhulgas maksustamine, on vaja oluliselt tugevdada.
Kuigi piiriiileste energiaithenduste valdkonnas on astutud paljutdotavaid samme, on Eesti energiaturu tdieli-
kuks ithendamiseks liiduga vaja veel aega ja investeeringuid.

(13)  Suurenevad piirkondlikud erinevused kombineerituna negatiivsete demograafiliste suundumuste, ebatdhususe
ja kohalike omavalitsuste omavahelise puuduliku koostooga vihendavad Eesti arengupotentsiaali. Osaliselt
peegeldab see piisivat vastuolu fiskaalvdimekuse ja kohustuste vahel viikestes omavalitsustes, aga ka piira-
tud mastaabisddstu. TShusamate ja juurdepddsetavamate kvaliteetsete avalike teenuste osutamine kohalikul
tasandil, lahtudes teeninduspiirkondadest ja teenuste miinimumstandarditest, eelkdige transpordi, pikaajalise
hoolduse, alushariduse ja sotsiaalteenuste valdkonnas, on aktiveerimise ja té6turumeetmete tulemuslikkuse
eeldus.

(14) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdohjalikult Eesti majanduspoliitikat. Ta on hinnanud riiklikku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjakohasust
Eesti eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskirja-
dele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu uldist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi
panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

(15) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (%)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(16) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (). Riigina,
mille rahatthik on euro, peaks ka Eesti tagama nende soovituste tdieliku ja Oigeaegse rakendamise,

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja k 141.
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SOOVITAB Eestil votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Tugevdada 2014. aasta eelarvemeetmeid, vOttes arvesse vastavalt komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoo-
sile tekkivat 16het 0,3 % SKPst, mis osutab riskile kalduda oluliselt korvale stabiilsuse ja kasvu pakti ennetus-
liku osa nduetest. Tugevdada 2015. aastal oluliselt eelarvestrateegiat, et tagada keskpika perioodi eelarve-ees-
mirgi saavutamine ja selle jirgimine edaspidi. Tiiendada eelarvetasakaalu reeglit siduvamate mitmeaastaste
kulueesmarkidega keskpika perioodi eelarveraamistiku raames ja jitkata avaliku sektori kulutuste téhustamist.

2. Suurendada madalapalgalistele tootajatele suunatud meetmete kaudu stiimuleid to6tamiseks. Suunata aktiveeri-
miseks tehtavaid jOupingutusi, tagades toovdimereformi Oigeaegse vastuvOtmise ja rakendamise. Suurendada
perepoliitika efektiivsust ja kulutShusust, parandades samal ajal lastehoiuteenuste kittesaadavust ja nendele
juurdepddsu. Kasutada kooskdolastatud meetmeid majandusarengu ja ettevdtluse soodustamiseks piirkondades,
kus walitseb suur toopuudus.

3. Tagada haridus- ja koolitussiisteemi vastavus tooturu vajadustele, tosta oskuste ja kvalifikatsiooni taset, laienda-
des elukestva Oppe meetmeid ja siistemaatiliselt suurendades osalust kutsehariduses ja -koolituses, sealhulgas
toopraktikas. Veelgi tShustada teadustegevuse ja innovatsioonisiisteemide prioriseerimist ja spetsialiseerimist
ning siivendada ettevotjate, kdrgkoolide ja teadusasutuste koostood, et aidata kaasa rahvusvahelise konkurentsi-
vdime parandamisele.

4. Suurendada jdupingutusi energiatdhususe suurendamiseks, eclkdige elu- ja toGstushoonete osas. Oluliselt suu-
rendada keskkonnastiimuleid transpordisektoris, et aidata kaasa vihem ressursimahukale litkuvusele. Jatkata liik-
mesriikidest naabritega piiriiileste energiaithenduste arendamist, et mitmekesistada energiaallikaid ja soodustada
konkurentsi Baltimaade energiaturgude parema integreerimise kaudu.

5. Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud kohustused. Muuta kohalike omavalit-
suste tegevus tOhusamaks ja tagada kvaliteetsete kohaliku tasandi avalike teenuste pakkumine, eelkdige aktivee-
rimismeetmeid tdiendavate sotsiaalteenuste pakkumine.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Iirimaa 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
lirimaa 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/07)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jdreldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jirgmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja lidu
majanduspoliitika uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja téokohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks kdoiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades taielikku ptithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(® ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.

(}) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).
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(4)  Tlirimaal rakendati makromajanduslikku kohandamisprogrammi detsembrini 2013. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midruse (EL) nr 472/2013 (') artikli 12 kohaselt oli lirimaa seega programmi rakendamise ajal
vabastatud majanduspoliitika kooskdlastamise Euroopa poolaasta jirelevalvest ja hindamisest. Vottes arvesse
lirimaa makromajandusliku kohandamisprogrammi edukat 16puleviimist, tuleks lirimaa integreerida niiid
tdielikult Euroopa poolaasta raamistikku.

(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vottis komisjon 13. novembril 2013 maa-
ruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks prioriteedid finantsstabiilsuse, eelarve konsolideerimise
ja majanduskasvu hoogustamise tagamiseks. Ulemkogu toonitas vajadust jitkata diferentseeritud ja majan-
duskasvu soodustavat eelarve konsolideerimist, taastada tavaparased majandusele laenuandmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda tootuse probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete
tagajirgedega ning ajakohastada avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. madrtsil 2014 madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel lirimaa suhtes labi viidud
pohjaliku analiiisi tulemused. Vottes arvesse lirimaa makromajandusliku kohandamisprogrammi edukat
1dpuleviimist, tuleks lirimaa integreerida niitid tdielikult Euroopa poolaasta raamistikku. Komisjoni analiiisis
jouti jdreldusele, et lirimaa hiljuti 16puleviidud makromajanduslik kohandamisprogramm oli majanduslike
riskide ohjamiseks ja tasakaalustamatuse vidhendamiseks hidavajalik. Seni piisiv makromajanduslik tasakaa-
lustamatus nduab siiski erijarelevalvet ja otsustavaid poliitikameetmeid. Suundumused finantssektoris, era- ja
valitsemissektori volg ning sellega seoses viliskohustuste markimisvddrne bruto- ja netopositsioon ja to6-
turu olukord osutavad sellele, et riskid on endiselt olemas.

(8)  Iirimaa esitas 17. aprilll 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 29. aprilll 2014 oma 2014.
aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati
neid iihel ja samal ajal.

(9)  2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia pdhieesmirk on korrigeerida iileméidrane eelarve-
puudujddk 2015. aastaks ja saavutada keskpika perioodi eesmirk 2018. aastaks. Stabiilsusprogrammi ees-
mirk on saavutada 2015. aastal eelarvepuudujidk 3 % SKPst, mis on kooskdlas tlemdirase eelarvepuudu-
jadgi menetluse raames antud soovitusega. Stabiilsusprogrammis on kinnitatud, et keskpika perioodi ees-
mirk on struktuurselt tasakaalus eelarvepositsioon, mis vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Stabiil-
susprogrammi kohaselt viheneb pdrast 2015. aastat valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujddk aastatel
2016-2018 igal aastal ligikaudu 1 protsendipunkti vdrra SKPst. Eesmirk on vihendada vdlga 2013. aasta
tasemelt 124 % SKPst 2018. aastaks 107 %ni SKPst. Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks oleva
makromajandusliku stsenaariumi kinnitas soltumatu institutsioon (lirimaa eelarve nduandekomisjon) ,sobi-
vate prognooside raamesse jadvana”. See on dldiselt kooskodlas komisjoni 2014. ja 2015. aasta prognoo-
siga, v.a moned erinevused ndudluse komponentide osas. Ametiasutuste prognoos stabiilsusprogrammi hili-
semate aastate kohta on siiski optimistlik. Lisaks ei toetata eelarve-eesmirkide saavutamist 2015. aastal
piisavalt iiksikasjalike meetmetega. Selle tulemusena iiletab komisjoni 2015. aasta eelarvepuudujdidgi prog-
noos ndukogu soovitatud eesmirki. Lahtudes stabiilsusprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prog-
noosist ning toimides kooskdlas méidrusega (EU) nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et stabiilsuspro-
grammi eesmdrgid on kooskélas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega, kuid neid tuleb alates 2015. aastast
toetada konkreetsete meetmetega. lirimaa on astunud markimisvadrseid samme eelarveraamistiku oluliste
aspektide ning andmete esitamise kvaliteedi ja Oigeaegsuse parandamiseks. Keskpika perioodi kulude iilem-
maédrasid reguleerivad praegused eeskirjad vdimaldavad valitsusel teha oma &drandgemisel muudatusi, mille
tegemiseks ei pea valitsema kindlaksméidratud erandolukord.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja eclarve jirelevalvet
euroala liikmesriikide iile, millel on voi vdivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 1);
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(10) Maksureformid on aidanud eelarvet kohandada, kuid maksusiisteemi tdhusust ja selle majanduskasvu soo-
dustavat rolli on vdimalik veelgi parandada. Omandimaksu puhul on mindud tehingumaksult iile piisivale
maksustamisele elamukinnisvara vdirtuse alusel, kuid maksubaas on ikkagi suhteliselt kitsas, kuna teatavad
omandid jddvad maksustamisest kdrvale. T66jou maksustamine on killustatud ja keeruline. Kuigi tarbimis-
ja keskkonnamaksud soodustavad majanduskasvu, on nende maksubaasi mairade vihendamise ja maksuva-
bastuste ndol vihendatud. Nullprotsendilise ja vihendatud kidibemaksumiddra tulemusena on kiibemaksu
tohusus ELi keskmisest vdiksem. Vahendatud kiibemaksumdira kasutatakse ulatuslikult timberjaotamisees-
mirkide saavutamiseks, kuigi see ei ole tShus ega Oigesti suunatud vahend haavatavate elanikkonnarih-
made toetamiseks. Keskkonnamaksude tohusust tuleks suurendada ja keskkonnakahjulikud toetused kaotada.

(11) Kuigi lirimaa elanikkond on suhteliselt noor, olid riikliku tervishoiusektori kulutused 2012. aastal iihed
liidu suurimad — 8,7 % kogurahvatulust, mis on maérgatavalt rohkem kui ELi keskmine (7,3 %). Tervishoiu-
sektori eelarve haldamise keerulist olukorda arvesse vottes tihendab vananeva elanikkonnaga seotud eelda-
tav demograafiline surve seda, et praegust teenuste taset on vdimalik siilitada iiksnes juhul, kui keskpika
ja pika perioodi jooksul kulutuste tasuvus suureneb. Demograafilise surve tdttu prognoositakse tervishoiu-
kulude kasvuks 2060. aastaks 1,2 protsendipunkti SKPst. Tervishoiusektor seisab silmitsi mitmetahuliste
probleemidega. Tervishoiuteenuse osutajate finantsjuhtimine ning arvepidamissiisteemid ja -menetlused on
killustunud. See p&hjustab viivitusi ning takistab andmete kogumist ja tootlemist. Lisaks raskendab see ter-
vishoiukulude ja tasuvuse saavutamiseks tehtavate joupingutuste jilgimist ning vahendite asjakohast jaota-
mist. Probleemiks on ka suured ravimitega seotud kulutused, sealjuures kulutatakse suhteliselt palju ambu-
latoorsetele ravimitele.

(12) Iirimaal on probleeme ka tootusega, eriti pikaajalise ja noorte todtusega ning suur osa tooealisest elanik-
konnast on madala kvalifikatsiooniga. See pohjustab ebavdrdsust ning ebakéla oskuste ja to6turu ndudluse
vahel. Pikaajaline to0tus on pirast tooturu hiljutist tugevdamist jirk-jargult vihenenud, kuid jatkuvalt on
suur selle osa ildises tootuses (2013. aasta 1dpus moodustas see 61 % kogutootusest). Noorte tootuse
mdéidr joudis haripunkti (ile 30 %) 2012. aasta keskel. Mittetootavate ja mittedppivate noorte osakaal suu-
renes 2007. ja 2012. aasta vahel 8 protsendipunkti vorra ning joudis 18,7 %ni, seejdrel langes see kiill
16,1 %ni, kuid on endiselt iiks suurimaid liidus. Kooskdlas noortegarantii eesmirkidega on vaja jouda
koigi abi vajavate noorteni 4 kuu jooksul. Koos majanduse tasakaalustamisega on selgunud, et oskused ei
vasta tooturu nduetele — seega on haridus- ja koolitussiisteemi tilesandeks korraldada timber- ja tdiendd-
pet. Elukestvas dppes osalemise mair (7,3 %) jdab allapoole ELi keskmist (10,7 % 2013. aastal).

(13) Iirimaal on madala t66hdivega leibkondade osakaal iiks suurimaid liidus ning selle tulemuseks on tdsised
sotsiaalsed probleemid. See oli ELi keskmisest suurem juba enne kriisi ning kasvas ajavahemikul 2007-
2011 14,3 %It 24,2 %le. Toohdive on eriti madal iiksikvanemaga leibkondades. See on suurendanud laste
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski lirimaal ning siivendab veelgi naiste ja meeste ebavordsust t66jdus osa-
lemises — 2013. aastal vastavalt 67,2% ja 83,4%. Niid on hakatud tihelepanu po6rama lastehoiu kitte-
saadavusele ja taskukohasusele, kuna selle puudumine takistab vanematel t66 leidmist ja vaesusriski valti-
mist. Tooturgu mojutavad ka to6tusloksud. Toootsijate hiivitiste ja toetuste siisteemi kohaselt antavate t66-
tushiivitiste tasapinnaline struktuur, todotsija toetuse piiramatu kestus ning lisamaksetest (eelkdige uiiritoe-
tus ja ravikindlustuskaart) ilmajidmine tooleasumise korral tihendavad seda, et asendusmédrad on madala
sissetuleku potentsiaaliga tootute ja muude peresituatsioonist sdltuvate tOotajate kategooriate puhul suhteli-
selt korged.

(14) VKEdele laenamine on jitkuvalt madalal tasemel, mis kajastab viikest laenundudlust ja laenude piiratud
pakkumist. VKEsid mojutab jitkuvalt iilemédrane finantsvdimendus ja vihene sisendudlus, pangad peavad
samal ajal leidma jdtkusuutlikud lahendused VKEde viivislaenude probleemile. Viimasest Red C uuringust
nahtub, et ajavahemikul 2013. aasta oktoobrist 2014. aasta martsini taotles pangalaenu 35 % VKEdest,
kellest 19% puhul laenuandmisest keelduti. 2009. aasta 16pus loodi krediidiriski kontrollimise amet, mille
iilesandeks on vaidluste lahendamine laenuandjate ja selliste potentsiaalsete VKEdest laenajate vahel, kellele
on keeldutud laenu andmast. Krediidiriski kontrollimise ameti mdju on olnud kiill positiivne, kuid senini
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siiski suhteliselt piiratud osaliselt seetdttu, et kaebuste arv on olnud viike. VKEd toetuvad investeeringutes
esmajoones pankade rahastusele ning pangavilised allikad on vilja arendamata. Praegu on siiski vaatluse
all méned alternatiivid, sh laenufondid. Majanduse ja sisemaise ndudluse taastudes laenude pakkumine tde-
ndoliselt viheneb, kui krediidikanalid piisavalt ei taastu. Krediidikanalite adekvaatne toimimine on majan-
duskasvu vdga oluliseks eelduseks. Selleks et parandada VKEde juurdepddsu rahastamisele, on kasutusele
voetud sihtotstarbelised siisteemid ja fondid, nagu laenutagatise siisteem (Credit Guarantee Scheme), mikro-
ettevotete laenufondi siisteem (Microenterprise Loan Fund Scheme) ja kolm VKEde fondi, kuid seni on
neid vihe kasutatud.

(15) Hoolimata hiljuti 16pule viidud finantsabiprogrammi kohastest pangandussektori reformidest on ikka veel
lahendamata probleeme. Neid vaadeldi komisjoni 2014. aasta pdhjalikus analiiiisis lirimaa kohta. Viivislae-
nud moodustasid 2013. aasta juunis ligi 27 % kolme peamise kodumaise panga koigist laenudest. Erasek-
tori volad on hiljutisest finantsvdimenduse vihendamisest hoolimata jitkuvalt tthed suurimad liidus ning
see on ohuks finantsstabiilsusele ja koormaks majandusele. Majapidamiste ja VKEde finantsvdimenduse
vihendamist ei ole 16pule viidud. Pankade ja VKEde bilansi korrastamine on eluliselt vajalik krediidikana-
lite taastamiseks. Pangad annavad itha vihem laenu ja pangandussektoril on raskusi kasumisse joudmisel,
osaliselt on selle pdhjuseks suur hulk pankade bilansis olevaid edasikantud probleemseid viikese tootlikku-
sega varasid (tracker mortgages).

(16) Lepingute joustamise kulud on suured. Enamiku neist kuludest moodustavad juristide tasud (18,8 protsen-
dipunkti) ja suured oigusteenuste kulud mdjutavad koigi ettevotete, sh VKEde kulustruktuuri. Erinevalt
muudest kutseteenustest ei ole digusteenustega seotud kulud kriisi algusest alates vihenenud, osaliselt on
selle pdhjuseks ebapiisav konkurents. Ametiasutused on votnud oma kohuseks viia makromajandusliku
kohandamisprogrammi osana libi ka &igusteenuste sektori reform. 2011. aastal avaldati Gigusteenuste
reguleerimise seadus, mis on senini jdustamata. Oigusasutuste ja kohtute haldusvahendid kohtuasjade
aktiivse kohtueelse haldamise rakendamiseks on viga piiratud ning see vdib pohjustada viivitusi Siguse-
mdistmises ja suurendada kulusid. Peale selle ei suuda lirimaa rahuldavalt koguda andmeid kohtusiisteemi
tohususe kohta.

(17) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult lirimaa majanduspoliitikat. Ta on hinnanud rii-
klikku reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vOetud arvesse kdnealuste dokumentide asjako-
hasust lirimaa eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust
ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu ildist majandusjuhtimist, lisades tule-
vastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitu-
sed kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-7.

(18) Vottes arvesse konealust hindamist, on noukogu stabiilsusprogrammi libi vadanud ja tema arvamus (%)
selle kohta kajastub eelkdige soovitustes 1 ja 2.

(19) Vbottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu 1dbi vaadanud riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1, 3, 5 ja 6.

(20) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud ka kogu euroala majanduspoliitikat. Sellele tuginedes
on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaiihik on euro (3. Riigina, mille
rahatthik on euro, peaks ka lirimaa tagama nende soovituste tdieliku ja Oigeaegse rakendamise,

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141
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SOOVITAB lirimaal votta ajavahemikus 2014-2015 jdrgmisi meetmeid:

1. Rakendada tdielikult 2014. aasta eelarve ja tagada 2015. aastaks iillemddrase eelarvepuudujddgi piisiv korrigeeri-
mine, tugevdades eelarvestrateegiat tdiendavate struktuurimeetmetega ning saavutades iilemdirase eelarvepuudu-
jadgi menetluse kohastes ndukogu soovitustes ndutud struktuurilise kohandamise. Teha iilemidrase eelarvepuu-
dujddgi korrigeerimise jdrel struktuuriline kohandus keskpika perioodi eesmirgi suunas mahus, mis vastab
vihemalt 0,5 %-le SKPst, ning heades majandustingimustes vdi vajaduse korral suuremaski mahus, et tagada
vOlareegli tditmine ja viia valitsemissektori vola suhe SKPsse piisivalt langustendentsi. Suurendada eelarve
kohandamise strateegia usaldusvddrsust, rakendada tulemuslikult mitmeaastane eelarvekava ja mddratleda kesk-
pika perioodi eelarve-cesmirkide aluseks olevad ildised eelarvemeetmed. Tagada, et valitsemissektori kulutuste
tilemmaédr on siduv véirtus, piirates seadusjargseid voimalusi teha oma &dranigemisel muudatusi. Eelarve konso-
lideerimise toetamiseks tuleks kaaluda tulude suurendamist maksubaasi laiendamise teel. Suurendada maksusiis-
teemi majanduskasvu soodustavat ja keskkonnahoidlikku maju.

2. Edendada strateegiaraamistiku Future Health alusel algatatud tervishoiusektori reformi, et suurendada kulutéhu-
sust. Votta tdiendavaid meetmeid ravimikulude vihendamiseks, sh korrigeerida sagedamini patendiravimite
hindu, lasta turule rohkem geneerilisi ravimeid ja parandada ravimite médramise tavasid. Reformida riikliku
tervishoiuameti finantsjuhtimissiisteeme, et iihtlustada koigi teenusepakkujate siisteeme ja toetada nduete halda-
mise parandamist. Votta kasutusele individuaalsed terviseseisundi niitajad, alustades hiljemalt 2015. aasta jaa-
nuari esimese kvartali 16puks.

3. Jatkata aktiivsete toOturumeetmete tdiustamist, poorates erilist tihelepanu pikaajalistele tootutele, madala kvalifi-
katsiooniga tootajatele ja kooskolas noortegarantii eesmirkidega ka noortele. Jitkata pooleliolevat jatkuharidus-
ja -koolitussiisteemi reformi ning edendada toohdivetoetuste kavasid ja praktikaprogramme. Pakkuda rohkem
praktikavdimalusi to6kohal, tdiustada jitkuharidus- ja -koolituskursusi ja Opipoisidpet ning tagada nende asja-
kohasus, vottes arvesse toOturu vajadusi. Tosta Intreo toobiiroode pakutavate tugiteenuste taset ja parandada
nende kvaliteeti. Luua Intreo biiroode ning haridus- ja koolitusametite vahele sujuv iileminekusiisteem.

4. Tegeleda leibkondade madala toohdive ja laste vaesusriski probleemiga, vdhendades tooleasumise korral hiivitisi
ja lisamakseid jark-jargult. Lihtsustada naiste t00jous osalemist, parandades eelkdige madala sissetulekuga pere-
kondade jaoks juurdepdisu taskukohasele tdisajaga lapschoiuteenusele.

5. Edendada poliitikat VKEde sektori jaoks, sh pankade ja pangavilise rahastamise kittesaadavust ning volgade
restruktureerimisega seotud kiisimusi kisitlevaid algatusi, véltides seejuures ohtude pd&hjustamist riigi rahandu-
sele ja finantsstabiilsusele. Parandada VKEde juurdepidisu pangalaenudele ja pangavilisele rahastamisele. Votta
pangandussektoris kasutusele VKEde laenude jdrelevalvesiisteem. Teha samal ajal tood selle nimel, et tagada
olemasolevate pangaviliste krediidivdimaluste, sh riikliku pensionireservi fondi, Microfinance Irelandi ja ajutise
laenutagamissiisteemi poolt kaasrahastatud kolme VKE-fondi parem &rakasutamine. Julgustada VKEsid neid ja
muid pangaviliseid siisteeme kasutama. Suurendada krediidiriski kontrollimise ameti nihtavust ja suutlikkust
lahendada vaidlusi pankade ja selliste potentsiaalsete VKEdest laenajate vahel, kellele on keeldutud laenu
andmast.

6. Jilgida pankade tegevuse tulemuslikkust hiipoteeklaenuvdlgade restruktureerimise eesmirgi suhtes. Seada pea-
mistele hiipoteekpankadele 2014. aasta kolmandaks ja neljandaks kvartaliks ambitsioonikad eesmirgid kavan-
dada ja viia ellu lahendused rohkem kui 90 pdeva hilinenud hiipoteeklaenude restruktureerimiseks, et 2014.
aasta 10puks mirgatavalt vihendada hiipoteeklaenuvdlgu. Jatkata elluviidud restruktureerimiskavade jatkusuutlik-
kuse hindamist auditi ja sihiparase kohapealse kontrollimisega. Too6tada vilja suunised piisivate lahenduste
tagamiseks. Avaldada korrapiraselt andmeid pankade VKE-laenude volgnevuste kohta, et parandada ldbipaist-
vust. Tootada vilja strateegia makseraskustes kommertskinnisvara riskide haldamiseks. Luua keskne
krediidiregister.
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7. Vihendada kohtumenetluste ja Sigusteenuste kulusid ning toetada konkurentsi, vottes 2014. aasta 16puks vastu
Oigusteenuste reguleerimise seaduse, sh selle sitte rohkem kui ithe tegevusalaga ettevtete asutamise lubamise
kohta, ning puiides tithistada juristide pandidigust (solicitor’s lien). Jilgida eespool nimetatu mdju, muu hulgas
digusteenuste kuludele. Astuda otsustavaid samme Oigusteenuseid reguleeriva asutuse viivitamatu toimimise
tagamiseks ning jilgida, et see tdidab oma seadusjirgseid kohustusi, sh seoses eeskirjade avaldamise, rohkem
kui ithe tegevusalaga ettevotteid kisitlevate juhiste ning kaebuste lahendamisega. Parandada andmekogumissiis-
teeme, et tOhustada kohtumenetluste tulemuslikkuse jarelevalvet ja hindamist, et teha kindlaks lahendamist
vajavad probleemid.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

pP. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Hispaania 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Hispaania 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/08)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jdreldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jirgmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja lidu
majanduspoliitika uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja téokohtade loomise
kokkuleppe, millega nahakse ette sidus raamistik meetmete vGtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasandil
ning vdimaldatakse kasutada kdoiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmes-
riikide tasandil vOetavate meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia
,Euroopa 2020” eesmirgid ja rakendada riigipdhiseid soovitusi.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(® ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.

(}) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).
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(4)  Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse () Hispaania 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esi-
tas arvamuse Hispaania ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2016) kohta. Kooskdlas Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 473/2013 (3 esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Hispaa-
nia 2014. aasta eelarvekava kohta.

(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vottis komisjon 13. novembril 2013 mda-
ruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nende liikmesriikide hulgas, kelle
olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida, nimetati ka Hispaaniat.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust jitkata diferentseeri-
tud ja majanduskasvu soodustavat eelarve konsolideerimist, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda toGtuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajargedega ning ajakohastada avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. mirtsil 2014 mdiruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Hispaania suhtes ldbi vii-
dud pohjaliku analtiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi pdhjal voib jireldada, et Hispaanias esineb makro-
majanduslik tasakaalustamatus, mis nduab erijirelevalvet ja otsustavaid poliitikameetmeid. Eelmisel aastal
tilemaidraseks hinnatud tasakaalustamatuse kohandamine on mitmes valdkonnas selgelt edenenud ja posi-
tiivse majanduskasvu taastumine on vihendanud riske. Eri valdkondi mdjutava tasakaalustamatuse ulatus ja
omavaheline seotus, eriti korge sise- ja vilisvola ning tootuse tase, niitavad siiski seda, et rilk on endiselt
haavatav.

(8)  Hispaania esitas 30. aprilll 2014 nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta stabiilsus-
programmi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

(9)  2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesmark on korrigeerida tilemdirane eelarvepuu-
dujadk 2016. aastaks ja saavutada keskpika perioodi eelarve-ecesmirk 2017. aastaks. Stabiilsusprogrammis
on kinnitatud keskpika perioodi eelarve-eesmirki — struktuurselt tasakaalustatud eelarve —, mis on stabiil-
suse ja kasvu paktiga ndutust rangem. Stabiilsusprogrammis kavandatakse viia eelarvepuudujidk alla 3 %
SKPst 2016. aastal, kooskolas noukogu 21. juuni 2013. aasta soovituses (*) kehtestatud tdhtajaga, ning
saavutada 2014. aastaks soovitatust madalam eelarvepuudujdik (5,5 % SKPst vorreldes 5,8 %ga SKPst). Sta-
biilsusprogrammis ette ndhtud (imberarvutatud) struktuurse eelarvepuudujddgi iga-aastasel vahenemisel ei
suudeta soovituses seatud eesmirki 2014. aastal siiski tdita. 2017. aastaks peaks kavakohaselt olema teh-
tud killalt edusamme keskpika eelarve-eesmirgi suunas, ent see ei pruugi olla piisav eesmirgi saavutami-
seks programmis deklareeritud aastal. Stabiilsusprogrammis prognoositakse, et vola suhe jouab haripunkti
ehk 101,7 %ni SKPst 2015. aastaks ja hakkab pdrast seda vdhenema. Kokkuvottes on stabiilsusprogrammis
sitestatud eelarvestrateegia eesmidrk vaid osaliselt kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Stabiilsus-
programmi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium, mida ei ole koostanud ega kin-
nitanud soltumatu iiksus, on ildjoontes 2014. aasta osas realistlik ja 2015. aasta osas esinevad vorreldes
komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosiga mdningad langusriskid. 2016.-2017. aasta suhtes niivad
stabiilsusprogrammi SKP kasvumiirad monevorra optimistlikud, kui neid vaadelda majanduse kasvupotent-

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 81.

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tilemédrase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise ithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).

(}) Noukogu 21. juuni 2013. aasta soovitus iilemédrase valitsemissektori eelarvepuudujddgi likvideerimise kohta Hispaanias (ELT C 180,
26.6.2013, 1k 4).
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Puudujddgi ja vola kohandamiskavade puhul voivad seega tekkida raskused. Lisaks ei ole piisavalt tipsusta-
tud eelarvepuudujddgi eesmirkide saavutamise meetmeid, mida on vaja alates 2015. aastast ja edaspidi,
eelkdige seoses kavandatava maksureformi raames tehtavate maksuseaduste muudatustega. Teised riskid on
seotud kohaliku ja piirkondliku tasandi tingimuslike kohustustega ja kavandatava kokkuhoiu tulemustega.
Tuginedes komisjoni prognoosile jidb ajavahemikul 2013-2014 eeclarve konsolideerimine 1,1 protsendi-
punktiga miinusesse, kui pidada silmas struktuurse eelarvepositsiooni (korrigeeritud) muutust (ehkki kdne-
alune nditaja on suurenenud, kuna potentsiaalse majanduskasvu hindamismetoodikat hiljuti muudeti) ning
0,4 protsendipunktiga miinusesse vorrelduna meetmetega, mida peeti vajalikeks iileméddrase eelarvepuudu-
jadgi menetluse kohase ndukogu soovituse esitamisel. Tuginedes madruse (EU) nr 1466/97 kohaselt oma
hinnangule stabiilsusprogrammi kohta ja komisjoni prognoosile, on ndukogu arvamusel, et eclarvestratee-
giat toetavaid meetmeid tuleb veelgi tipsustada ning et teha tuleb tiiendavaid jSupingutusi ileméddrase eel-
arvepuudujddgi menetluse kohase ndukogu soovituse tdielikuks tditmiseks.

(10) Eelarve struktuurilisel poolel on eelarve tditmise aruandluses ja noudeid mittetditvate haldusasutuste suhtes
korrigeerivate meetmete kohaldamisel tehtud edusamme. Kuid siiski on veel voimalusi kasutada ndudeid
mittejirgivate piirkondade suhtes tiiendavaid sunnimehhanisme, mis on sitestatud Hispaania eelarvestabiil-
suse seaduses. Voetud on uusi meetmeid, et kehtestada kommertstarnijatele tehtavate maksete tihtajaks
30 pdeva koikide valitsustasandite jaoks. 2013. aasta novembris loodi seadusega sdltumatu eelarveasutus
ning 2014. aasta veebruaris nimetati selle president ametisse. Ent asutus ei alustanud 2014. aasta stabiil-
susprogrammi hindamise ajaks tegevust. 2014. aasta riiklikus reformikavas tunnistatakse vajadust jatkata
tervishoiu ja ravimikulude tShususe parandamist, nt ravimite ostmise tsentraliseerimise, teenustevaliku iile-
vaatamise, e-haigusloo arendamise voi tervishoiuasutuste juhtimise tugevdamise abil. Kuna suurem osa
kavandatavast eelarve konsolideerimisest peaks tulema kulude kokkuhoiust, aitaks siistemaatiline kulude
labivaatamine koikidel valitsustasanditel mairata kindlaks valdkondi, kus kokku saaks hoida majanduskasvu
soodustaval viisil, tdites samas kdige haavatavamate rithmade vajadusi.

(11)  2013. aastal vottis Hispaania seoses ettevdtete maksustamisega tdiendavaid meetmeid volgnevuse soodusta-
mise probleemi lahendamiseks. 2013. aastal tegi Hispaania edusamme maksukuulekuse tdhustamisel, suu-
rendades voitlust maksupettuse ja deklareerimata t66 vastu, ent endiselt on suuri lahendamata probleeme.
2013. ja 2014. aastal kehtestas Hispaania samuti viiksemad sotsiaalkindlustusmaksed noorte ja uute to6ta-
jate virbamise korral. Olles saanud ekspertkomisjonilt valitsuse tellitud ulatusliku aruande maksureformi
kohta, on ametiasutustel plaanis esitada 2014. aasta teises kvartalis konkreetsed &iguslikud ettepanekud.
Vastavalt 2014. aasta riikliku reformikavale on ettepanekute eesmirk ajakohastada maksusiisteem, vihen-
dada eelarvamusi too6lkdimise suhtes, soodustada maksukogumist, toetada majanduse arengut, tagada turu
ihtsus ja eelarve neutraalsus ning tugevdada Hispaania majanduse konkurentsivdimet, samas aidates eelar-
vet konsolideerida. Konealuse reformi iilesehitus ja rakendamine on oluline edasiste majandusviljavaadete
ja riigi rahanduse jaoks.

(12)  Finantsstabiilsust on toetatud pangandussektori rekapitaliseerimise ja restruktureerimise abil ning Euroopa
stabiilsusmehhanismi (ESM) 2012. aasta juuli programmi pd&hjalik rakendamine ldpetati 22. jaanuaril 2014.
aastal. Kuid Hispaania finantssektor on endiselt vastamisi mérkimisvéarsete raskustega, mida on vaja tihe-
lepanelikult jilgida ja juhtida. Lisaks sellele avalduvad pankade paremad rahastamistingimused VKEde
rahastamises iisna aeglaselt. Oluline on tagada, et rahastatakse majanduse muid elujoulisi sektoreid, kuna
finantsvdimenduse kasutamise vihendamine erasektoris jatkub. Ametiasutused on votnud mitmeid meet-
meid, et parandada d&ritthingute juurdepddsu pankadepoolsele ja -vilisele rahastamisele ning hélbustada
dritthingute volgade restruktureerimist, kuid vaja on veel tdiendavaid poliitikameetmeid.
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(14)

(15)

To6turg niitab teatavaid stabiliseerimise marke ja 2014. aastal oodatakse turu moddukat taastumist, mille
puhul tochdive suureneb ja tootuse tase langeb. Arvestades, et 2013. aasta keskmine tootuse tase oli
26,1 %, on tootuse midr endiselt viga korge. Eriti tekitab muret noorte korge tootuse madr 54,3% ja
pikaajalise to6tuse kasv 49,7 %ni tootuse kogumdiirast 2013. aastal. Pikaajaline tootus on eriti korge eaka-
mate tOOtajate ja madala kvalifikatsiooniga tootajate seas. 2012. aasta tOoturureformi olemasolevates hin-
nangutes joutakse jireldusele, et reform koos tooturu osapoolte panusega palkade piiramisel ajavahemikul
2012-2014 on aidanud suurendada aritthingute sisemist paindlikkust ja siilitada tookohti, eelistades ariii-
hingu tasandil kollektiivlepingud ja samas laiendades vdimalusi ariithingutel kollektiivlepingutest loobuda.
Reformiga vahendati samuti ebadiglase t66lt vabastamise puhul makstavat hivitist. Reform aitas kaasa
kohtus vaidlustatud koondamiste arvu vihendamisele ning selle kdigus voeti kasutusele uus lepinguliik
pisivate toosuhete toetamiseks VKEdes. 2013. aastal ja 2014. aasta alguses voeti tdiendavad meetmed osa-
lise koorumusega pikaajalise tootamise holbustamiseks ning sotsiaalkindlustusmaksete ajutiseks vidhendami-
seks uute tahtajatute lepingute puhul. Killustatus on aga endiselt Hispaania tooturu suur probleem, kuna
erinevaid to6lepingulilke on palju ning tdhtajalise ja tdhtajatu lepingu koondamiskulude erinevus on endi-
selt iiks suurimaid liidus, seda isegi pdrast reformi.

Edu on saavutatud aktiivse tooturupoliitika reformiga, sealhulgas iga-aastase toohdivekava heakskiitmine.
Riiklike tooturuasutuste ajakohastamise ja tugevdamise meetmed edenevad siiski aeglaselt ja see dhvardab
takistada uue raamistiku edukat rakendamist. Viivitusi esines iihtse toovahendusportaali 16plikul kéivitami-
sel. Edasiminek on toimunud to6vahendusfirmadega tehtava koost66 edendamisel, kuid tuleb veel teha
tdiendavaid jSupingutusi.

Haridus- ja koolitussiisteemi vastavus to6turu vajadustele ei ole piisav ning ilma ametliku kvalifikatsioonita
tootute kdrge osakaal (35,2%) tingib nii noorte kui ka pikaajalise tootuse kdrge mdiidra. Mittetootavate ja
mittedppivate noorte osakaal on suurem kui ELis keskmiselt. Varakult haridus- ja koolitussiisteemist lahku-
vate Opilaste ja tlidpilaste arv vdheneb, kuid nende osakaal on endiselt viga kdrge (23,5%). Kolmanda
taseme hariduse omandamise mair on sdilinud, kuid kutsehariduses ja -koolituses ning &pipoisidppekava-
des osalemine on ikka veel liiga madal. Kutsekeskhariduse ja kutsekooli 1opetanute kutsemeisterlikkus jaab
ELi keskmisest maha. Hispaania tootab ka vilja meetmeid noorte t66hdive suurendamiseks. 2013. aasta
mirtsis esitletud riikliku noorte to6hdive ja ettevdtluse strateegia (2013-2016) rakendamine praegu kiib,
ehkki moéned meetmed on veel kehtestamata. Konealusele strateegiale tuginedes on Hispaania votnud
meetmeid noorte tootuse vihendamiseks vastavalt noortegarantiis seatud eesmirkidele. Moningat edu on
mirgata meetmete osas, mis on mdeldud koolist viljalangevuse vihendamiseks ning kaheosalise kutsehari-
duse edendamiseks, kuid strateegia tdielik rakendamine ja vahendite tShus kasutamine on endiselt viga
olulised. Kaheosalise kutsehariduse puhul on vaja jitkata koikide sidusrithmade, sealhulgas iga valitsemista-
sandi otsustajate ja koolitajate ning tooandjate vahelist koordineerimist eesmargiga siisteemi iihtlustada
ning sobitada koolitamine paremini t66turu vajadustega ja tagada kdoikide piirkondade kaheosalise kutseha-
ridusmudeli omavaheline sobivus.

Peamiselt tooturu olukorrast tingituna, kuid ka seetdttu, et sotsiaalkaitse avaldab vihest mdju vaesuse
vihendamisele, on Hispaania allpool ELi keskmist peamiste niitajate osas, millega mdoddetakse vaesust ja
sotsiaalset tdrjutust, mis ohustab eelkdige lapsi ja noori tdiskasvanuid. Kriisi tdttu on Hispaanias toimunud
iiks jarsemaid langusi leibkonna kasutada oleva tulu osas, samuti on seal sissetulekute ebavdrdsus iiks
suuremaid liidus. Koige olulisem on lihtsustada sotsiaalabi taotlemist ning parandada juhtimist ja asutuste-
vahelist koordineerimist riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Sotsiaalse kaasamise riiklikus tegevus-
kavas (2013-2016) on ettendhtud nduetekohane poliitiline raamistik, millele tuginedes saab suunata aktiiv-
seid tooturumeetmeid paremini nendele, kes on tooturust eemal, ning tegeleda laste vaesusega ja paran-
dada peretoetusteenuste tShusust. Sotsiaalabi ja -hiivitiste imberjaotav mdju eri riskirithmade vahel on pii-
ratud, mis annab tunnistust kehvast eesmirgiasetusest. Lisaks on sotsiaalabi ja toohdive valdkondade (seal-
hulgas piirkondlikud ja kohalikud asutused) vaheline koordineerimine vihene ning halduskoormus, mis on
seotud miinimumsissetuleku tagamise kavast abi taotlemisega, takistab sotsiaalabi ja to6turule naasmise
vahelist sujuvat iileminekut.
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(17) Hispaania tegi edusamme majanduskasvu ja konkurentsivéimet edendavate struktuurireformide elluviimisel
iildjoontes kooskdlas 2013. aasta riiklikus reformikavas esitatud plaanidega. 2013. aasta detsembris vdeti
turu dhtsuse tagamise seadus vastu ja selle keerukas rakendamine on kidimas. 2013. aasta siigisel vastu
voetud ettevitlusseadus on samuti toonud kaasa ettevitete maksejouetuse parandatud raamistiku ja paindli-
kumad ettevitlusvormid ning ratsionaliseerinud ettevGtete rahvusvahelistumise toetuskavasid. Tegevuslubade
kiirkorras viljastamist on laiendatud ja viiksemate jaemiiigikohtade avamine on muudetud lihtsamaks.
Samuti vodeti ettevOtluse lihtsustamiseks teisi meetmeid. Endiselt on aga pooleli t60 teiseste digusaktidega,
mis vdimaldaks luua osaithinguid viiksema ajakuluga ja tihe ametiasutuse kaudu, nagu on ette nihtud
2013. aasta septembri ettevitlusseaduses. Lisaks tuleks pidevalt 1dbi vaadata ettevdtjate kasvu piiravad
regulatiivsed tdkked, sealhulgas maksustamine, vottes arvesse Hispaania mahajddmust ettevdtete suuruse
osas vorreldes teiste euroala litkmesriikidega. Kauaoodatud kutseteenuste reform viibib ja sellealast tegutse-
mist tuleks kiirendada. Suurte jaemiitigikaupluste rajamist takistavate piirangute korvaldamiseks ei ole
meetmeid voetud.

(18) Hispaania teadus- ja innovatsioonisiisteemis tuleb parandada teaduslike saavutuste kvaliteeti, edendada
koostood erasektoriga ja holbustada teadus- ja innovatsioonitulemuste rakendamist kaubanduslikes toodetes.
2013. aastal vottis valitsus vastu teaduse, tehnoloogia ja innovatsiooni riikliku strateegia, millele on veel
vaja lisada rahastamine riiklikest vahenditest. Lisaks sellele ei ole 16pule viidud uue riikliku teadusagentuuri
loomine. Agentuuri iilesandeks on riiklike teadus- ja arendusinvesteeringute tohus juhtimine.

(19) Markimisvaarseid samme on tehtud elektrienergia tariifipuudujddgi kdrvaldamiseks, peamiselt siisteemikulude
vihendamise abil, ehkki reformi konkreetne moju eelkdige taastuvenergiale ei ole veel avaldunud. Valitsus
uurib vdimalusi, kuidas vdhendada pankrotistunud tasuliste kiirteede tdttu riigi rahandusele avalduvat nega-
tiivset iilekanduvat méoju. Ametisutused 16id andmebaasi, mis sisaldab majandus-, keskkonna, liiklus- ja
teisi nditajaid, millele toetuda analiiiisi tegemisel enne taristuinvesteeringuid, kuid soltumatu organ, kes
aitaks hinnata tulevasi suuri taristuprojekte, on siiski veel loomata. Raudteel tdkestavad reisijate- ja kauba-
veoteenuste tulemuslikku konkurentsi tehnilised ja 6iguslikud takistused, piirates ulatusliku taristu tohusat
kasutamist.

(20)  Avaliku halduse reform edeneb. Kohalike omavalitsuste reform vdeti vastu 2013. aasta detsembris ning
avaliku halduse reformi eksperdikomisjoni soovituste rakendamine on kdimas ning jitkub 2014. ja 2015.
aastal. Kohtureform on pooleli ning selle rakendamine tuleb Idpule viia. Korruptsioonivastase voitluse vii-
maste meetmete hulka kuuluvad 2013. aasta detsembris vastu vdetud seadus, milles kisitletakse labipaist-
vust, ildsuse juurdepidsu teabele ja head valitsemistava, ning kaks seaduse eelndu erakondade rahastamise
jarelevalve kohta ja korgete ametnike aruandekohusluse kohta. 2012.-2014. aasta riiklik deklareerimata t66
ja sotsiaalkindlustuspettuse vastase voitluse kava (Plan Nacional de Lucha contra el Empleo Irregular y el
Fraude a la Seguridad Social) on praegu rakendamisel. Hispaania on laiendanud rahvusvaheliste lepingute
vorgustikku, et vahetada maksuotsustega seotud teavet, ning kiivitas eracttevdtjatega projekti, et analiiiisida
voimalusi toetuste siisteemi juhtimise parandamiseks.

(21) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdohjalikult Hispaania majanduspoliitikat. Hinnati riiklikku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjakohasust
Hispaania eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi
eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu aldist majandusjuhtimist, lisades tulevas-
tesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-8.

(22)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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(23) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja

stabiilsusprogrammi 1dbi vaadanud. Noukogu soovitused, mis on esitatud mdaidruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel, kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1, 2, 3, 4, 6, 7 ja 8.

(24) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud ka kogu euroala majanduspoliitikat. Sellele tuginedes

on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused litkmesriikidele, mille rahaithik on euro (!). Riigina, kelle vii-
ringuks on euro, peaks ka Hispaania tagama kdnealuste soovituste tdieliku ja Gigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Hispaanial votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1.

()

Tugevdada 2014. aastal eelarvestrateegiat, eelkdige tdpsustades iiksikasjalikult selleks 2015. aastal ja edaspidi
voetavaid meetmeid, et tagada ilemiidrase puudujdigi korrigeerimine jatkusuutlikul viisil 2016. aastaks, viies
ellu ndukogu poolt ilemdirase eelarvepuudujadgi menetluse kdigus antud soovituses nimetatud struktuurilised
kohandused. Eelarve pisiv tasakaalustamine nduab usutavate struktuurireformide kaugeleulatuvat rakendamist,
et suurendada kohandumisvdimet ning edendada majanduskasvu ja tookohtade loomist. Pirast iilemédrase puu-
dujddgi korrigeerimist piiiida teha igal aastal vdhemalt 0,5% ja heades majandustingimustes isegi suurem
struktuuriline kohandus keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas voi vajaduse korral tagada volareegli tdit-
mine, et valitsemissektori kdrge volatase niitaks kindlat kahanemistendentsi. Tagada, et uus soltumatu eelarve-
asutus hakkaks voimalikult kiiresti tdie vOimsusega to0le, ja tagada eelarvestabiilsuse alusseaduse kohaselt koi-
kidel valitsustasanditel ennetavate, korrigeerivate ja sunnimeetmete range ja ldbipaistev rakendamine, sealhulgas
driettevotjate ees olevate avaliku sektori volgnevuste korvaldamine. Vaadata 2015. aasta veebruariks siisteemselt
labi kulud kéikidel valitsemissektori tasanditel, et muuta avalikud kulutused edaspidi tdhusamaks ja kvaliteetse-
maks. Jitkata tervishoiusektori kuluthususe suurendamist, eelkdige ratsionaliseerides kulutusi ravimitele, seal-
hulgas haiglates, ning tugevdada koikide hooldusliikide vahelist koordineerimist, siilitades samas hoolekande
kittesaadavuse haavatavate rithmade jaoks. Votta 2014. aasta 16puks vastu ulatuslik maksureform, et muuta
maksusiisteem lihtsamaks eesmirgiga soodustada majanduskasvu ja tookohtade loomist, kaitsta keskkonda ja
tagada pisiv tulude laeckumine.

Selle eesmirgi tditmiseks kasutada vihem moonutavaid makse, niiteks tarbimismaks, keskkonnamaks (nt sdi-
dukikiitused) ja korduvad omandimaksud; kaotada ebatShusad iiksikisiku ja ettevdtte tulumaksukulud; kaaluda
tootajate sotsiaalmaksu vdhendamist, eelkdige madalapalgaliste tookohtade puhul; jitkata ettevotete maksusta-
mise valdkonnas vdlguoleku soodustamise vastu vditlemist; vOtta meetmed eesmirgiga viltida maksustamisest
tulenevaid takistusi Hispaania siseturu sujuvale toimimisele. Tohustada voitlust maksudest kdrvalehoidmise
vastu.

. Viia 10pule hoiupankade reform teiseste Oigusaktide vastuvOtmise osas ning lOpetada riigi omandis olevate

hoiupankade restruktureerimine, et kiirendada nende tdielikku taastumist ja lihtsustada nende naasmist erao-
mandisse. Ergutada pankasid sdilitama omavahendite suhtarvu kindlal tasemel, jilgida varahaldusettevotte Sareb
tegevust, et tagada varade Oigeaegne vOOrandamine, minimeerides sellega maksumaksja kulusid. Viia 15pule
meetmed, mille abil laiendada VKEde rahastamisvdimalusi, eelkdige need meetmed, millega tdiustatakse pangan-
dusvilist finantsvahendustegevust. Korvaldada viimased kitsaskohad ettevotete maksejouetuse raamistiku loomi-
sel, eclkdige siivendades pankrotihaldurite padevust ja kohtusiisteemi suutlikkust ettevtete maksejduetust kisit-
levate juhtumite lahendamisel, ning arendada vilja fiisiliste isikute maksejouetuse alaline raamistik, vottes
nduetekohaselt arvesse volausaldajaflaenuvotja tasakaalustatud oigusi ja finantsstabiilsuse tagamise kaalutlusi.

. Votta uued meetmed to6turu killustatuse vihendamiseks eesmirgiga soodustada piisivaid kvaliteetseid tookohti,

naiteks vihendades eri lepinguliikide arvu ja tagades lahkumishiivitise puhul vdrdsed vdimalused. Jitkata too6tu-
rureformide korrapirast kontrollimist. Edendada reaalpalga arengut kooskdlas tookohtade loomise eesmirgiga.

Vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141.
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Tugevdada to6otsimise nduet todtushiivitiste saamisel. Suurendada aktiivse to6turupoliitika tulemuslikkust ja
sihiparasust, sealhulgas seoses virbamistoetustega, eelkdige nende puhul, kellel on raskusi tooturule péddsemi-
sega. Tugevdada t66turu ning haridus- ja koolituspoliitika vahelist koordineeritust. Kiirendada riiklike t66turua-
sutuste ajakohastamist, et tagada tulemuslik personaalndustamine ning t66turu ndudmistele kohane koolitus,
keskendudes eelkdige pikaajalisele toohodivele. Tagada enne 2014. aasta 1dppu avaliku ja erasektori vaheline
tulemuslik koostdo toohdiveteenuste valdkonnas ning kontrollida pakutavate teenuste kvaliteeti. Tagada iihtse
toovahendusportaali tulemuslik toimimine ning lisada sellele tiiendavad meetmed t66jou lilkumise toetamiseks.

4. Rakendada noorte ettevitluse ja t66hdive strateegia (2013-2016) ning hinnata selle tulemuslikkust. Kooskdlas
noortegarantii eesmirkidega pakkuda noortele kvaliteetseid t66-, praktika- ja Opipoisioppekohti ning jouda
paremini nende noorteni, kes ei ole end tootuna arvele votnud. Rakendada tShusalt uusi hariduskavasid, et
suurendada alg- ja keskhariduse kvaliteeti. Parandada selliste rithmade ndustamist, kus esineb risk koolist vilja
langeda, ja nendele pakutavat toetust. Viia kutseharidus ja -koolitus ja korgharidus paremini vastavusse t66-
turu vajadustega, tdhustades eelkdige koostood toodandjatega ja toetades koolitajate ja juhendajate koolitamist.

5. Rakendada sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava (2013-2016) ning hinnata selle tulemuslikkust kogu selle
eesmarkide ulatuses. Tugevdada toohdive- ja sotsiaalteenistuste vahelist haldussuutlikkust ja koordineerimist, et
luua riskiriihmade abistamiseks integreeritud siisteem ning ergutada miinimumsissetuleku kavade eest vastuta-
vate avaliku halduse asutuste seas ithtlustatud menetluste kasutamist, et toetada iileminekut miinimumsissetu-
leku kavalt tooturule. Muuta peretoetuste kavad sihiparasemaks ja parandada teenuste kvaliteeti, eelistades
madala sissetulekuga ja lastega leibkondi, et tagada sotsiaalsiirete progressiivsus ja tulemuslikkus.

6. Tagada turu ihtsuse tagamise seaduse nr 20/2013 ulatuslik ja hoogne rakendamine koigil haldustasanditel.
Votta 2014. aasta 1opuks vastu kutseteenuste ja kutseithingute ulatuslik reform, méirates kindlaks ametid,
mille puhul ndutakse registreerimist erialaorganisatsioonis, ning kutseorganisatsioonide ldbipaistvuse ja aruande-
kohusluse kriteeriumid, avades pohjendamatult kaitstud tegevusalad ja kaitstes turu iihtsust seoses kutseteenus-
tele juurdepddsu ja nende pakkumisega Hispaanias. Vahendada veelgi dritegevuse alustamiseks vajaminevat
aega, kulusid ja menetluste arvu. Kisitleda pohjendamatuid piiranguid, mis on seatud suurte jaemiiiigiettevitete
rajamisele, vaadates selleks eelkdige 1abi kehtivad piirkondlikud planeerimismairused. Mairata kindlaks uue rii-
kliku teadus-, tehnoloogia- ja innovatsiooni-strateegia rahastamine ning kiivitada uue riikliku teadusagentuuri
tegevus.

7. Pdrast 2013. aasta reformi tagada elektritariifipuudujddkide tulemuslik kérvaldamine 2014. aastaks, vottes sel-
leks vajaduse korral tdiendavaid meetmeid. Kisitleda pankrotistunud tasuliste kiirteede probleemi, et minimee-
rida riigi kulutusi. Luua 2014. aasta 10puks soltumatu organ, mis aitaks hinnata tulevasi suuri taristuprojekte.
Votta meetmed raudteel tulemusliku kauba- ja reisijateveo konkurentsi tagamiseks.

8. Rakendada koikidel valitsustasanditel avaliku halduse reformiga tegeleva komitee soovitused. Tugevdada kont-
rollimehhanisme ning suurendada haldusotsuste labipaistvust, eelkdige piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Viia
16pule varimajanduse ja deklareerimata t66 vastu vditlemiseks vdetavad meetmed ning kontrollida hoolikalt
nende elluviimist. Votta vastu kohtustruktuuri ja kohtute asukohta kisitlevad pooleliolevad reformid ning
tagada vastuvdetud reformide rakendamine.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN



C247/42 Euroopa Liidu Teataja 29.7.2014

NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kisitletakse Prantsusmaa 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu
arvamus Prantsusmaa 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/09)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Iodiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jdreldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust,
ning arvestades jirgmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja lidu
majanduspoliitika uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja téokohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks kdoiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades taielikku ptithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipShiste soovituste rakendamisele.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(® ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.

(}) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).
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(4)  Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (!) Prantsusmaa 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja
esitas arvamuse Prantsusmaa ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2017) kohta. Kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miidrusega (EL) nr 473/2013 (3 esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse
Prantsusmaa 2014. aasta eelarvekava kohta.

(5)  Komisjon véttis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vottis komisjon 13. novembril 2013 maa-
ruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nende liikmesriikide hulgas, kelle
olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida, nimetati ka Prantsusmaad.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda t66tuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. martsil 2014 mddruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Prantsusmaa suhtes ldbi
viidud pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiisi pdhjal vdib jdreldada, et Prantsusmaal esineb jat-
kuvalt makromajanduslik tasakaalustamatus, mis nduab erijirelevalvet ja millega seoses tuleb vdtta otsusta-
vaid poliitikameetmeid. Meetmeid tuleb votta pidevalt seoses kaubandusbilansi ja konkurentsivdime halve-
nemise ning valitsemissektori korge volataseme tagajirgedega.

(8) Komisjon esitas 5. mirtsil 2014 soovituse, et Prantsusmaa teeks tdiendavaid joupingutusi iilemdirase eelar-
vepuudujadgi menetluse kohase ndukogu soovituse tiielikuks jargimiseks.

9) Prantsusmaa esitas 7. mail 2014 nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta stabiilsus-
programmi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja
samal ajal.

(10) 2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesmirk on korrigeerida tilemdirane eelarvepuu-
dujadk 2015. aastaks ja saavutada keskpika perioodi eesmirk 2017. aastaks. Stabiilsusprogrammis on kin-
nitatud eelmist keskpika perioodi eesmirki — struktuurselt tasakaalustatud eelarve —, mis on stabiilsuse ja
kasvu paktiga ndutust rangem. Stabiilsusprogrammiga on kavas viia eelarvepuudujidk 2015. aastal 3 %-ni
SKPst, mis iiletab ndukogu 21. juuni 2013. aasta soovituses seatud eesmirgi. Pirast seda on kavandatud
(imberarvutatud) iga-aastane edasiminek keskpika perioodi eesmirgi suunas aeglasem kui miinimumndu-
dena ettendhtud 0,5% SKPst. Kokkuvdttes on stabiilsusprogrammis sitestatud eelarvestrateegia eesmark vaid
osaliselt kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Stabiilsusprogrammis on prognoositud, et valitsemis-
sektori volg saavutab tipptaseme 2014. ja 2015. aastal, mil see on 95,6 % SKPst, ning hakkab seejirel
langema, joudes 2017. aastal 91,9% protsendini. Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on 2014. aasta puhul realistlik ja 2015. aasta puhul veidi optimistlik —
prognoositakse, et SKP kasvab sel ja jirgmisel aastal vastavalt 1,0% ja 1,7 %, vorreldes komisjoni talituste
2014. aasta kevadprognoosis esitatud 1,0% ja 1,5%-ga. Riigi rahanduse koérgem soltumatu ndukogu (pr
k Haut Conseil des Finances Publiques) avaldas 2014. aasta aprillis arvamuse stabiilsusprogrammi makro-
majandusliku stsenaariumi kohta. Stabiilsusprogrammis kirjeldatakse mitmeid lisameetmeid 2014. aastaks,
mille hulgas on ministeeriumide eraldiste tithistamine vastuvdetava lisaeelarvega ja valitsuse viljakuulutatud
50 miljardi eurose sddstuplaani esimesed tulemused.

Selle pohjal ja vottes arvesse ka asjaolu, et eelarvet konsolideeriti 2013. aastal rohkem kui komisjoni soo-
vituse viljaandmise ajal eeldati, saab stabiilsusprogrammi iildjoontes pidada komisjoni soovitust arvesse
votvaks. Eelarve konsolideerimise meetmed ei ole piisavalt iiksikasjalikud, et veenvalt tagada iilemairase
eelarvepuudujddgi korrigeerimine 2015. aastal, mida kinnitab ka komisjoni prognoos, et jirgmisel aastal
on puudujidk 3,4% SKPst ja et struktuuriline kohandamine ei saavuta kaugeltki ndukogu soovitatud taset.

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 27.
(3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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Lisaks sellele on oht, et majanduskasv voib osutuda eeldatust vdiksemaks, mis mdjutab omakorda valitsuse
eesmirkide saavutamist. Osa stabiilsusprogrammis esitatud tdiendavatest meetmetest 2014. aastaks ei ole
veel vastu voetud ja 2015. aastaks kavandatud sddstmise maht on viga suur. Komisjoni prognoosile tugi-
nedes jidb eelarve konsolideerimine ajavahemikul 2013-2014 0,2 protsendipunktiga SKPst miinusesse, kui
pidada silmas struktuurse -eelarvepositsiooni (korrigeeritud) muutust, ja vadhemalt 0,1 protsendipunktiga
SKPst, kui pidada silmas ndukogu soovituse esitamise ajal vajalikuks peetud meetmete mahtu. Lihtudes
stabiilsusprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides kooskdlas maiirusega (EU)
nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et eelarvestrateegiat toetavaid meetmeid tuleb rohkem tdpsustada
ning et teha tuleb veel jdupingutusi ndukogu mdiruse tditmiseks ja selleks, et pirast seda tagada asjako-
hane edasiminek keskpika perioodi eesmirgi suunas. Eelkdige tuleks tdiendavaid meetmeid tdpsustada
2014. aasta kohta kavandatavas eelarve muutmise seaduses.

(11) Vottes arvesse pissivalt suurt ja kasvavat valitsemissektori volga ning asjaolu, et ilemdirase eelarvepuudu-
jadgi korrigeerimise tihtacga on pikendatud 2015. aastani, on veelgi olulisem, et 2014. aasta eelarvet
rakendataks rangelt ja 2015. aastal tehtaks ulatuslikke joupingutusi eelarve konsolideerimiseks. Eelkdige
peaksid avaliku sektori kulud kasvama palju aeglasemalt kui eclnevatel aastatel, nagu on kavandanud valit-
sus. Seetdttu on vaja veelgi tdpsustada kulude vihendamise strateegiat, intensiivistades kdimasolevat avaliku
sektori kulude labivaatamist ja vaadates vajaduse korral timber ka valitsuse tegevuse piirid. Lithikeses pers-
pektiivis ei dnnestu mérkimisvédrset kokkuhoidu saavutada ilma oluliselt vihendamata sotsiaalkindlustusku-
lude kasvu, mis moodustavad ligi poole avaliku sektori kuludest.

See eeldab tervishoiu- ja pensionikulude kdrpimist, nditeks julgemalt iga-aastaste tervishoiukulude sihtide
seadmise ning pensionide ja muude sotsiaaltoetuste ajutise kiilmutamise teel, nagu valitsus praegu kavan-
dab teha. Lisaks peaks kavandatav uus detsentraliseerimisseadus iihtlustama erinevad haldustasandid Prant-
susmaal, mis aitaks dra hoida haldustegevuse kattumist ning saavutada tdiendavat siinergiat, suurendada
tohusust ja kokkuhoidu eri haldustasandite ithendamise vdi drakaotamise teel. Sellega seoses tuleb mirkida,
et stabiilsusprogrammis esitatud struktuurireformid joustuvad alles keskpika perioodi jooksul, kuigi kavan-
datud ajakava on pdrast stabiilsusprogrammi esitamist ettepoole toodud, ja nende rakendamisega on seo-
tud markimisvddrsed riskid. Ka kontrolli kohalike omavalitsuste kulude iile tuleks tugevdada, sh pannes
piiri kohalike omavalitsuste maksutulu iga-aastasele kasvule, vdttes arvesse mitmetele kohalikele maksudele
kehtivaid iilemmairasid ja samal ajal viia jirjekindlalt ellu plaani vdhendada keskvalitsuselt saadavat toe-
tust. Lisaks sellele, et kokkuhoid on vaja saavutada lithema aja jooksul, on murekoht ka riigi rahanduse
jatkusuutlikkus pikaajalises perspektiivis.

Kuigi avaliku sektori tervishoiukulud on viimastel aastatel kontrolli all hoitud, tuleb tervishoiusiisteemi
kulutdhususe parandamiseks tdiendavaid jdupingutusi teha. Eelkdige on vaja rakendada lisameetmeid kulude
piiramiseks, kuna keskmises ja pikas perspektiivis on tervishoiusiisteemis oodata kulude olulist kasvu.
Tohusust tuleks suurendada sellistes valdkondades nagu ravimi- ja halduskulud, aga ka haiglaravi. Lopetu-
seks, 2013. aasta detsembris vdeti vastu pensionireform, mille eesmirk on tagada siisteemi jitkusuutlikkus
pikas perspektiivis. Pensionireformist aga ei piisa siisteemi puudujidgi, eeskitt riigiametnike ja monede riigi
kontrolli all olevate daritthingute tootajate pensionifondide puudujdigi korvaldamiseks ning kokkuvottes
vihendavad Prantsusmaa ametiasutuste prognooside kohaselt uued pensionimeetmed siisteemi kogupuudu-
jaaki ainult poole vdrra 0,5 %-ni SKPst 2020. aastaks. Lisaks on suur oht, et kohanduse maht v6ib muu-
tuda, kuna nende prognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium vdib osutuda liiga optimistli-
kuks. Asja loodud pensionide jirelevalve komitee (pr k Comité de suivi des retraites) peaks tagama, et
siisteemi puudujdidk jark-jargult korvaldatakse.

(12) Prantsusmaa kuulub nende liikkmesriikide hulka, kus to6joukulud on koige suuremad. T66jéu suur maksu-
koormus vahendab eclkdige ettevotete kasumlikkust ja koormab t66hdivet. Selleks et parandada kulupdhist
konkurentsivdimet, on valitsus kdivitanud hulga algatusi, et t66jou maksukoormust vihendada. 2012. aasta
detsembris vdeti vastu konkurentsivdime ja toohdive maksusoodustus (CICE), mis kujutab endast t66jduku-
lude vihendamist palkade puhul, mis jddvad allapoole 2,5-kordse miinimumpalga piiri. 2014. aasta
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jaanuaris teatati toojdukulude vihendamisest veel 10 miljardi euro vdrra ,vastutuse vOtmise ja solidaarsus-
pakti” osana. Need kaks meedet annavad kokku 30 miljardit eurot ehk 1,5% SKPst, mis vastab ettevOtete
maksukoormuse kasvule aastate] 2010-2013 ning mis vidhendaks ainult poole vdrra vahet Prantsusmaa ja
euroala keskmise vahel tooandjate sotsiaalkindlustusmaksete taseme osas. Peale selle saavad eksportivad
ettevotjad, kes tavaliselt maksavad suurt palka, CICEst vihem kasu kui ettevdtjad, kes ei ekspordi, mis
vihendab selle meetme mdju konkurentsivdime suurendamisele. Vastutuse vdtmise ja solidaarsuspakt sisal-
dab toojoukulude vihendamist madalate palkade puhul ja iihte meedet, mis on mdeldud palkade jaoks,
mis jadvad 1,6- ja 3,5-kordse miinimumpalga vahemikku. Viimasel meetmel, mis peaks jdustuma 2016.
aastal, oleks otsesem mdju eksportivatele ettevdtjatele. Palgakujundus Prantsusmaal kipub viima palgastruk-
tuuri moonutamiseni ja piirama ettevOtete vOimalusi majandusliku olukorra halvenedes palkasid kohandada.
Sotsiaalkaitse rahastamise korgem ndukogu (pr k Haut Conseil du financement de la protection sociale)
on hinnanud seda, millist mdju avaldavad tochdivele erinevaid sotsiaalmaksevabastusi hdlmavad stsenaariu-
mid, kuid nende m&ju palkade kujunemisele ja konkurentsivdimele ei ole eriti uuritud.

Kuigi miinimumpalka saavatele tootajatele on ette ndhtud ulatuslikke maksevabastusi, on miinimumpalgaga
t66jou kulud siiski suured. Need maksevabastused aitasid kaasa toojdukulude piiramisele 2013. aastal, mis
on positiivne, kuid miinimumpalga tase Prantsusmaal on endiselt korge, vorreldes teiste liikmesriikidega.
Miinimumpalka tuleks seetdttu edasi arendada viisil, mis toetaks konkurentsivdimet ja tookohtade loomist.
Prantsusmaal on vihe erandeid seadusega ettendhtud miinimumpalgast ja teha saaks tdiendavaid joupingu-
tusi, et vahendada t60joukulusid kaitsetumate elanikerithmade puhul.

(13)  Globaalsel tasandil on Prantsusmaa rahvusvahelistes ettevdtluskeskkonna edetabelites langenud. Kuigi 2013.
juulis kdivitatud lihtsustamisalgatuse raames on tehtud jdupingutusi, et ettevdtjate ja haldusasutuste suhteid
parandada, tuleb ettevotluskeskkonda siiski veel soodsamaks muuta. Peale selle tuleb hulk lihtsustamisplaa-
nis kavandatud meetmeid veel vilja tootada ja rakendada. Eriti tuleks tdhelepanu poorata tooseadustiku
normidele ja raamatupidamiseeskirjadele, mis on seotud ettevotete suurusega ja takistavad Prantsusmaa
ettevotete kasvamist. Need normid vdivad olla pdhjuseks, miks VKEdel on raske kasvada nii suureks, et
nad saaksid eksportida ja uuendusi sisse viia. Poliitikaalgatused, mille eesmirk on suurendada erasektori
aritthingute kulutusi teadus- ja arendustegevusele ning edendada innovatsiooni, eelkdige teadusuuringutega
seotud maksusoodustus ja konkurentsivdimekeskused, on siiani vastakaid tulemusi andnud. To66stussektori
osakaalu vihenemine Prantsusmaa erasektoris on eraettevtete puhul viinud teadus- ja arendustegevusega
seotud kulutuste piisimiseni endisel tasemel, hoolimata sellest, et ettevitete tasandil on tehtud mérkimis-
védrseid pingutusi. Selle tagajdrjel finantseeritakse suur osa teadus- ja arendustegevusega seotud kulutustest
riigi rahast, kas otse riiklikult rahastatud teadustoona voi kaudselt toetuste kaudu. Olemasolevaid vahen-
deid tuleks tdhusamaks muuta, et suurendada eraettevitete kulutusi teadus- ja arendustegevusele ja eden-
dada innovatsiooni erasektoris. Eriti tuleks konkurentsivbimekeskustele eraldatud vahendeid paremini kasu-
tada mastaabisddstu suurendamiseks ja innovatsiooni levitamise parandamiseks. Lisaks voiks selle poliitika
tdhusust suurendada, vdimaldades neil keskustel muutuda tdelisteks ettevitete vorgustikeks, mille positiivne
mdju kanduks iile ka mujale. Lopetuseks, teadusuuringutega seotud maksusoodustuse kulu jduab prognoo-
side kohaselt 2014. aastal 5,8 miljardi euroni (peaaegu 0,3 % SKPst). Olenemata selle meetme kulukusest
ei ole ldbi viidud jirelhindamist selle moju kohta teadus- ja arendustegevusele, vdttes arvesse viimaseid
reforme.

(14) Kuigi teatavate kutsealade puhul (nt veterinaarid, raamatupidajad) on 6&igusliku vormiga, osalusnduetega ja
tasudega seotud tdkked korvaldatud ning hiljutise tarbimisseadusega vdeti vastu uued meetmed konkurent-
sivdime parandamiseks, on monedele kutsealadele sisenemine ja nende praktiseerimine endiselt kiillaltki
raske (nt taksojuhid, tervisesektor, notarid ja Oiguselukutsed laiemalt). Paljude kutsealade puhul (arstid,
apteekrid, jne) takistab kutsealale sisenemise suhtes kohaldatav numerus clausus'e pdhimote juurdepddsu tee-
nustele ning selle voiks timber vaadata ilma, et see kahjustaks teenuste kvaliteeti ja ohutust. Tdnaseni ei
ole koostatud pd&hjalikku hinnangut selle kohta, kui vajalikud ja proportsionaalsed on reguleeritud kutsea-
lade suhtes kehtivad piirangud. Jaemiiiigisektoris kehtivad jatkuvalt miiiigipunkti avamiseks loa taotlemisel
koormavad nduded, mis tulenevad eelkdige linnaruumi planeerimise normidest, ja kahjumiga miiiigi keeld,
mille m&ju konkurentsivdimele ja tarbijatele on negatiivne. Siiani ei ole Prantsusmaal vastu vdetud kon-
kreetseid meetmeid jaemiiiigisektoris turule sisenemise tdkete kdrvaldamiseks. Mittekodutarbijate puhul on
hakatud jdrk-jargult loobuma elektri ja gaasi reguleeritud hindadest. Kodumajapidamiste puhul jitkub aga
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hindade reguleerimine ning elektri puhul jadvad hinnad alla kulutaseme ja teiste tarnijate juurdepdds turule
on piiratud. Energiaithenduste vallas tuleks 16pule viia kdimasolevad projektid (eclkdige tthendus Hispaa-
niaga), et tugevdada elektri- ja gaasiithendusi naaberriikidega. Raudteesektoris takistavad turule sisenemise
tokked jatkuvalt turu tShusat toimimist. Prantsusmaa ei ole avanud kodumaist reisirongiliikluse turgu kon-
kurentsile, v.a. rahvusvaheliste liinide puhul, kus on vihe uusi turule tulijaid. Prantsusmaa on alustanud
raudteesiisteemi reformi, et muuta selle rahastamine jatkusuutlikuks. Seaduseelndu esitati 2013. aasta
oktoobris ja on praegu parlamendi menetluses. Kavandatud meetmete hulka kuulub tdiedigusliku taristuet-
tevotja loomine vertikaalselt integreeritud struktuuri raames, kuhu kuulub ka turgu valitsev ettevdtja. See
uus struktuur voib takistada alternatiivsete ettevotjate juurdepddsu raudteevorgule.

(15)  Uldine maksukoormus on Prantsusmaal suur ja see kasvab veelgi. 2013. aastal oli maksude suhe SKPsse
45,9%, mis on liidus iiks kdrgemaid, ja see on 3,3 protsendipunkti kasvanud sellest ajast saadik, kui
2010. aastal algas eelarve konsolideerimine. Seda arvesse vottes on erikomitee (pr k Assises de la fiscalité)
aidanud ette valmistada maksusiisteemi reformi. Siiani on tehtud vdhe edusamme seadusega ette nihtud
iiksikisiku ja ettevotte tulumaksu médrade alandamisel ja kdibemaksu tShususe suurendamisel. Selle asemel
on pikendatud suurtele ettevitetele kehtestatud ajutise lisamaksu kehtivust kuni 2015. aastani ja selle taga-
jarjel touseb seadusega ettendhtud ettevotte tulumaksu kogumddr 38,1 %-ni (seaduses sitestatud mdair
33,3% on juba iiks liidu kdrgemaid). Valitsus on teatanud ettevdtete solidaarsussotsiaalmaksete jarkjarguli-
sest kaotamisest (,C3S”) ja seaduses sitestatud tulumaksu mdira jirkjirgulisest vihendamisest 28 %-le
2020. aastaks. Selle meetme tipsema ajastuse kohta andmed puuduvad. Viimase aasta jooksul on tehtud
ka moningaid edusamme tulumaksukulude vahendamisel ja iihtlustamisel. Kuigi keskkonnamaksude vald-
konnas on toimunud teatav areng (nt jirkjirguline CO,-maksu (pr k contribution climat energie) kehtesta-
mine), on keskkonnamaksude osakaal SKPs jdtkuvalt viike. Eelkdige tuleb markida, et aktsiisid ei ole
Prantsusmaal seotud inflatsiooniindeksiga ja endiselt kehtivad moned olulised keskkonnale kahjulikud toetu-
sed, nagu niiteks diislikiituse aktsiisi soodusmair. 2013. aastal ei ole vdetud ettevotete maksustamisega
seoses tdiendavaid meetmeid vOlgnevuse soodustamise kaotamiseks, selleks et dra hoida erasektori volata-
seme edasist tdusu.

(16) Kuigi Prantsusmaal on vdetud hulk poliitikameetmeid, jitkus 2013. aastal olukorra halvenemine tooturul
ja sellega on seotud suured probleemid. 2013. aastal jitkus té6puuduse kasv 10,3 %-ni (vorreldes 7,5 %-ga
2008. aastal). Prantsusmaa to6turg on endiselt killustatud ja ajutiselt toolt alalisele to6le tilemineku vima-
lusi on vihe (ajutiselt to6lt alalisele toole iilemineku tdendosus oli 2010. aastal iiksnes 10,6 % vorreldes
liidu keskmise niitajaga 25,9 %). Toohoive kindlustamist kisitlevale kutsealaiilesele kokkuleppele tuginedes
vOeti 2013. aasta mais vastu seadus. Kuigi see reform on samm diges suunas, on selle mdju siiani olnud
ebaiihtlane. Nimelt on ainult iiksikud ettevotted kasutanud seadusega loodud korda ettevdtte tasandil kok-
kulepete sdlmimiseks, et muuta tootingimused majandusraskuste korral paindlikumaks. Tegelike vallanda-
miste arv, mille puhul on kohtusse poordutud, on aga mirkimisvéidrselt langenud. 2014. aastal toimusid
kil labiradkimised sotsiaalpartneritega tootushivitiste siisteemi reformi iile, kuid uus kokkulepe tdenioliselt
ei vihenda stisteemi puudujddki oluliselt. Tootushivitiste siisteemi kogupuudujddk, mis oli 2013. aastal
peaaegu 1% SKPst, tingib vajaduse votta siisteemi jdtkusuutlikkuse tagamiseks tdiendavaid struktuurimeet-
meid. Teatavaid elemente, nagu toetuskdlblikkuse tingimused, hiivitiste jarkjarguline vihendamine aja jook-
sul vdi palgaasendusmiirad kdrgeimapalgaliste tootajate puhul, kohandati itksnes vihesel miiral parast vii-
mast kokkulepet sotsiaalpartnerite vahel 2014. aasta mirtsis ja neid tuleks veelgi enam muuta, et tagada
tootamiseks piisavad stiimulid. Tédnu jdrjestikustele pensionireformidele on 55-64-aastaste tootajate toohoive
médr viimase kolme aasta jooksul pidevalt tdusnud.

Toohdive mdir Prantsusmaa eakamate tooOtajate hulgas (45,6 % 2013. aastal) jadb aga oluliselt alla liidu
keskmise (4,5 protsendipunkti madalam) ja ainult 55% eakamatest tootajatest Prantsusmaal lihevad pen-
sionile vahetult pirast tootamist (2008-2011). Selle tulemusena on eakamate tdGtajate toOtuse médr vii-
mastel aastatel mirgatavalt tdusnud. Seetdttu tuleb tugevdada meetmeid selle elanikerithma toolesobivuse
parandamiseks ja vaadata labi stiimulid, mis julgustaksid neid t66d jitkama voi t66le naasma.
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(17)  Rahvusvahelise opilaste Spitulemuslikkuse hindamisprogrammi (PISA) 2013. aasta uuringust selgus, et hari-
duslik ebavordsus Prantsusmaal on Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni (OECD) riikide hulgas iiks
suuremaid. Kuuendik Prantsusmaa noortest lahkub haridus- ja koolitusasutustest kvalifikatsiooni saamata.
See on eriti murettekitav, kuna noorte to6tuse mdair oli 2013. aasta 1dpus 25,5% ning tootuks jddmise
oht oli madalaima kvalifikatsiooniga noorte puhul pea kaks korda suurem. Opipoisidppe kavad peaksid
olema eelkdige suunatud madalaima kvalifikatsiooniga noortele. Selle probleemiga tegelemisel on mingil
médral edasi liigutud — 2013. aasta juulis kéivitati kohustusliku hariduse reform ja 2014. aasta mirtsis
voeti vastu kutsehariduse ja elukestva Oppe seadus. Pracgu on siiski veel vara hinnata, kas need meetmed
aitavad tohusalt vihendada ebavordsust haridussiisteemis, ja uut plaani pdhihariduse ilemise astme koolide
reformiks, millest teatati 2014. aasta jaanuaris, ei ole veel ellu viidud. Lopetuseks, tileminek koolist t66le
on muutunud sujuvamaks, kuid 2012. aastal vdhenes &pipoiste arv ja toetuskavadest hakkasid ttha enam
kasu saama tlidpilased.

(18) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult Prantsusmaa majanduspoliitikat. Ta on hinnanud
riiklikku reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse kdnealuste dokumentide asjako-
hasust Prantsusmaa eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vasta-
vust ELi Oigusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist,
lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni
soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-7.

(19) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (%)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(20) Noukogu on komisjoni pdohjalikust analtitisist ja hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja stabiilsuspro-
grammi libi vaadanud. Mdiruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kajastuvad
allpool esitatud soovitustes 1 kuni 6.

(21) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on nodukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (). Riigina,
mille rahaithik on euro, peaks ka Prantsusmaa tagama nende soovituste tdieliku ja Gigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Prantsusmaal vdtta ajavahemikus 2014-2015 jargmisi meetmeid:

1. Tugevdada 2014. aastal eelarvestrateegiat, muuhulgas tdpsustades iiksikasjalikult selleks 2014. aastal ja edaspidi
voetavaid meetmeid, et tagada ilemidrase puudujddgi korrigeerimine jatkusuutlikul viisil 2015. aastaks, viies
ellu ndukogu poolt iilemdirase eelarvepuudujddgi menetluse kiigus antud soovituses nimetatud struktuurilised
kohandused. Eelarve pisiv tasakaalustamine nduab podhjalike struktuurireformide veenvat rakendamist, et suu-
rendada kohandumisvdimet ning edendada majanduskasvu ja t66kohtade loomist. Parast iilemdirase puudujdigi
korrigeerimist puiida teha igal aastal vihemalt 0,5% SKPst struktuuriline kohandus keskpika perioodi eesmirgi
suunas, heades majandustingimustes vdi juhul, kui seda on vaja, et tagada vOlareegli tditmine, veelgi rohkem,
et valitsemissektori korge volatase nditaks piisivat kahanemistendentsi. Teha rohkem jbupingutusi tohususe
suurendamiseks koigis valitsemissektori allsektorites, sh vaadates vajaduse korral timber valitsuse tegevuse

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja k 141.
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piirid. Eriti oluline on astuda samme sotsiaalkindlustuskulude kasvu oluliseks vihendamiseks alates 2015. aas-
tast nagu kavandatud, seades julgemalt iga-aastaseid tervishoiukulude sihte, vdttes pensionkulud kontrolli alla
ning ihtlustades pere- ja eluasemetoetuseid. Kehtestada kdimasolevale detsentraliseerimisprotsessile selge ajakava
ja astuda esimesed sammud 2014. aasta detsembriks, eesmirgiga korvaldada haldustegevuse dubleerimine, soo-
dustada kohalike omavalitsuste ithinemist ja tdpsustada iga kohaliku omavalitsuse tasandi vastutusala. Tugev-
dada stiimuleid kohalike omavalitsuste kulutuste ratsionaalsemaks tegemiseks, pannes piiri kohalike omavalit-
suste maksutulu iga-aastasele kasvule, vihendades samal ajal keskvalitsuselt saadavat toetust. Lisaks sellele, et
kokkuhoid on vaja saavutada lithikeses perspektiivis, astuda samme keskmises ja pikas perspektiivis oodatava
riiklike tervishoiukulude suurenemise piiramiseks, sh ravimikulude valdkonnas, ning vétta tdiendavaid meetmeid
pensionisiisteemi tasakaalustamiseks jatkusuutlikul viisil ja holmates koiki skeeme, kui see on vajalik ja vald-
kondades, kus see on vajalik, hiljemalt 2020. aastaks, poorates erilist tihelepanu kehtivatele eriskeemidele ja
tiiendavatele skeemidele.

2. Tagada, et ettevitete tulumaksusoodustusest (pr k crédit d'impot compétitivité emploi) tulenev t66joukulude
vihenemine jitkub. Votta meetmeid, et veelgi alandada tooandjate sotsiaalkindlustusmakseid vastavalt vastutuse
votmise ja solidaarsuse paktis vdetud kohustustele, tagades, et muud meetmed ei pirsiks selle moju ja et
pracgu kavandatud eesmirkidest kinni peetakse. Hinnata tiiendavalt sotsiaalkindlustusmaksete vabastuste majan-
duslikku m&ju, poorates tahelepanu toohdivele, palkade arengule ja konkurentsivoimele ning votta vajadusel
asjakohaseid meetmeid. Vihendada veelgi, eelarveneutraalsel viisil, t66joukulusid palgaskaala alumise osa puhul,
eelkdige tooandjate sotsiaalkindlustusmaksete suunatud alandamise teel, vottes arvesse erinevaid palgatoetuste
siisteeme.

3. Lihtsustada driithingute haldus- ja maksunorme ning raamatupidamiseeskirju ning votta konkreetseid meetmeid
valitsuse t60s oleva lihtsustamiskava rakendamiseks 2014. aasta detsembriks. -Korvaldada aritthingute kasvult
regulatiivsed takistused, vaadates eelkdige ldbi ettevdtte suurusega seotud kriteeriumid, et viltida kiinniste keh-
testamise moju. Astuda samme innovatsioonipoliitika lihtsustamiseks ja selle tShususe suurendamiseks, nimelt
hinnates teadusuuringute maksuvabastust (pr k crédit dimpot recherche), vottes arvesse viimaseid reforme, ja
vajaduse korral seda kohandades. Tagada, et vahendeid eraldatakse eelkdige kdige tShusamatele konkurentsivoi-
mekeskustele ja et nende abil edendatakse keskustes loodavate uuenduste majanduslikku mdju.

4. Korvaldada reguleeritud kutsealadele ja nende praktiseerimisele juurdepddsu pohjendamatud piirangud ning
vihendada kutsealale sisenemise kulusid ja edendada konkurentsi reguleeritud teenuste pakkumisel. Vétta tdien-
davaid meetmeid, et vihendada jaemiiiigi sektori toimimist mdjutavat regulatiivset koormust, eelkdige lihtsusta-
des miitigipunktide avamisloa andmist ja kaotades kahjumiga miitigi keelu. Siilitades kaitsetutele elanikerithma-
dele taskukohased tingimused, tagada, et kodumajapidamiste reguleeritud gaasi ja elektri hinnad oleksid kehtes-
tatud sobival tasemel, mis ei ole takistuseks konkurentsile. Tugevdada elektrienergia ja gaasi ithendusvdimsust
Hispaaniaga, eelkdige suurendada gaasi ithendusvGimsust nii, et integreerida Piirenee poolsaare gaasiturg tdieli-
kult Euroopa turuga. Raudteesektoris tagada uue iihtse taristuettevdtja s6ltumatus turgu valitsevast ettevdtjast
ja astuda samme selleks, et avada kodumaine reisijatevedu konkurentsile, tagades kooskdla tulevaste direktii-
vide sitete ja nendes kindlaks mdairatava ajakavaga.

5. Vdhendada t66jou maksukoormust ning teha rohkem jSupingutusi maksusiisteemi lihtsustamiseks ja selle
tdhustamiseks. Selleks tuleb 2015. aasta eelarvega alustades votta meetmeid selleks, et: vabaneda ebathusatest
iiksikisiku ja ettevotte tulumaksukuludest, tuginedes uuematele hinnangutele ja erikomitee Assises de la fiscalité
algatusele, vihendades samas seaduses sitestatud maksumdirasid; votta ettevOtete maksustamisega seoses tdien-
davaid meetmeid volgnevuse soodustamise kaotamiseks; laiendada maksubaasi, eeskitt tarbimismaksude puhul;
jark-jargult kaotada keskkonnale kahjulikud toetused.

6. Astuda lisasamme to6turu jiikuse piiramiseks, eelkdige votta meetmeid to6koha siilitamise lepingute (pr k
accords de maintien de l'emploi) tingimuste reformimiseks, et raskustes ettevdtted neid rohkem kasutaksid. Votta
tdiendavaid meetmeid, et reformida tootushivitiste siisteemi koostoos sotsiaalpartneritega, selleks et tagada selle
jatkusuutlikkus ja pakkuda samal ajal asjakohaseid stiimuleid t66le naasmiseks. Tagada, et eakamad tootajad
saaksid piisavat ndustamist ja koolitust ning hinnata imber konkreetselt neile mdeldud too6tushiivitise korral-
dus, vottes arvesse nende olukorda to6turul.
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7. Liikuda kutsehariduse ja koolituse moderniseerimise poole, viia ellu kohustusliku hariduse reform ja votta lisa-
meetmeid haridusliku ebavordsuse vihendamiseks, tugevdades eelkdige haridussiisteemist varase lahkumisega
seotud meetmeid. Tagada, et aktiivsed tooturumeetmed toetaksid sisuliselt kdige kaitsetumaid elanikerithmasid.
Parandada ileminekut koolist to6le, eelkdige tShustades meetmeid dpipoisidppe edasiseks arendamiseks, poora-
tes erilist tdhelepanu madala kvalifikatsiooniga inimestele.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Horvaatia 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Horvaatia 2014. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2014/C 247/10)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011 makroma-

jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (%), eriti selle artikli 6 Idiget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kdivitada uus t6ohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika #ildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
ritke kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja tochdivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades tiielikku piithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

Horvaatia osales 2013. aastal Euroopa poolaastas mitteametlikult vabatahtlikkuse alusel, esitades majandus-
programmi; riigipohiseid soovitusi ei olnud. 21. juunil 2013 vottis ndukogu vastu jireldused, milles aval-
dati heameelt Horvaatia majandusprogrammi {iile, rdhutades, et Horvaatialt eeldatakse liikumist stabiilsuse
ja kasvu paktis sdtestatud nduete tditmise suunas ja tal on vaja teha algust usaldusviirse konsolideerimi-
sega, pidades silmas majanduskasvu soodustavaid kulusid ja jéttes ruumi sissetulevate ELi vahendite
kaasrahastamiseks.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(® ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.

(}) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013 maa-
ruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Horvaatiat kui diht liikkmes-
riiki, kelle kohta koostatakse pdhjalik analiiis.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda toGtuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. martsil 2014 mdaidruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Horvaatia suhtes labi vii-
dud pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi pohjal voib jdreldada, et Horvaatias esineb iilemda-
rane makromajanduslik tasakaalustamatus, mis nduab erijirelevalvet ja otsustavaid poliitikameetmeid. Eel-
kdige on vaja votta poliitikameetmeid, pidades silmas suurtest viliskohustustest, kahanevatest eksporditule-
mustest, ettevdtete suurest finantsvdimendusest ja valitsemissektori kiiresti suurenevast volast tulenevat haa-
vatavust oludes, kus majanduskasv on aeglane ja kohandamisvdime kasin.

(8) 24. aprillil 2014 esitas Horvaatia nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta lihenemis-
programmi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid thel ja
samal ajal.

(9)  2014. aasta lihenemisprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesmirk on korrigeerida iileméidrane eelarvepuu-
dujadk 2016. aastaks, poordudes samal ajal tagasi jitkusuutliku majanduskasvu teele. Selleks on plaanis
vihendada pidevalt eelarvepuudujddki 4,9 %-lt SKP-st 2013. aastal alla 3 %-le SKP-st 2016. aastaks, mis on
tlemairase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tdhtaeg. Lihenemisprogrammi jirgi jouab valitsemissektori volg
haripunkti (72 %-ni SKP-st) 2014. aastal, siis jirgneval aastal vidheneb monevOrra ja parast seda stabilisee-
rub. Lihenemisprogrammis eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on kogu pro-
grammiperioodi ulatuses optimistlik. Lihenemisprogrammi stsenaariumi kohaselt SKP 2014. aastal stagnee-
rub, samal ajal kui 2015. aastaks prognoositakse viikest, 1,2% kasvu erinevalt komisjoni talituste 2014.
aasta kevadprognoosist, kus eeldatakse vastavalt 0,6 % kahanemist ja 0,7 % kasvu. Lihenemisprogrammi
eelarveprognoosi nditajad ei vasta Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi standardi-
tele; see tekitab ebaiihtlust vdrreldes varasemate andmete ja makromajandusliku stsenaariumiga ja takistab
nende asjakohast vordlust komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosiga. Pealegi ei ole lihenemispro-
gramm 2015. ja 2016. aastal voetavate konsolideerimismeetmete osas, eelkdige kulude poole pealt, piisa-
valt iksikasjalik. Komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosi kohaselt ulatub valitsemissektori eelarve-
puudujadk 2014. ja 2015. aastal vastavalt 3,8 % ja 3,1 %-ni SKP-st. Olles teinud vajalikud kohandused, et
prognoose oleks voimalik vorrelda iilemdirase eelarvepuudujadgi menetluse raames seatud eesmarkidega
(s.t jattes vilja teise samba pensionivarade tilekande méju), prognoosib komisjon 2014. aastal puudujidgi
suuruseks 4,6 % SKP-st ja 2015. aastal 3,8 % SKP-st.

Kuna lihenemisprogramm on esimene aruanne, milles ksitletakse meetmeid, mida ametiasutused on vot-
nud pdrast ilemddrase eelarvepuudujiigi menetluse alustamist 28. jaanuaril 2014, siis hindas komisjon
Horvaatia vdetud meetmeid 2. juunil 2014 avaldatud teatises. Peamine eesmirk saavutatakse kavandatu
kohaselt 2014. aastal, samal ajal kui puudujddgi osas 2015. aastal piris eesmdrgini ei jouta. Valitsemissek-
tori struktuurse eelarvepositsiooni parandamisel jadb nii 2014. kui ka 2015. aastal ndutust veidi vajaka.
Kuigi kohandatud struktuurse eelarvepositsiooni muutus on soovitatust viiksem, tdidetakse eeldatavasti kaa-
lutlusdiguse alusel vdetavate meetmete kohaste summade osas eesmirgid nii 2014. kui ka 2015. aastal.
Selleks et viahendada negatiivset mdju majanduskasvule ja parandada konsolideerimise jitkusuutlikkust,
tuleb poorata rohkem tihelepanu meetmete kvaliteedile ja iileminekule kulupdhistele meetmetele. Lihtudes
madruse (EU) nr 1466/97 kohasest lihenemisprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist, on
ndukogu seisukohal, et Horvaatia vottis 30. aprilliks 2014 kill tdhusaid meetmeid, et korrigeerida oma
iilemddrast eelarvepuudujdiki vastavalt soovitustele, kuid vaja on veelgi pingutada, et tdita iilemdirase eel-
arvepuudujddgi menetluse raames antud soovitus korrigeerida iilemdirane eelarvepuudujidk 2016. aastaks
ja tagada selle korrigeerimise usaldusviddrsus.
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(11)

Eclarve konsolideerimise meetmed peaksid olema suunatud riigi rahanduse kvaliteedi parandamisele, et saa-
vutada tShusus eelkdige palkade, sotsiaalkindlustuse ja toetuste osas ja pakkuda piisavat eelarvepoliitilist
mandoverdamisruumi  majanduskasvu  soodustavate kulutuste ja investeeringute tegemiseks, kaasa arvatud
ELi rahastatud projektide jaoks. Horvaatia on viimastel aastatel oma eelarveraamistikku oluliselt reformi-
nud. Norgad kiiljed on aga seotud eelarve planeerimisega, tdhusa kulude kontrolliga ja eelarvepiirangute
jarjekindla kohaldamisega, mis mdjutab negatiivselt eelarvepoliitika kujundamist. Kuigi eelarve-eeskirju muu-
deti just hiljuti, tuleks nende diilesehitust veelgi parandada. Eelarveraamistiku tdhusust Gdnestab eelkdige
ennetusmehhanismide puudumine, volareegli 16tv jirgimine ja struktuurse eelarvetasakaalu reegli ebamai-
rane sdnastus. Eelarvepoliitika komisjoni loomine on teretulnud, kuid tema positsiooni tugevdamiseks eel-
arve planeerimisel ja selle ille jarelevalve tegemisel tuleb votta lisameetmeid, eclkdige tema sdltumatuse
kindlustamiseks mis tahes eelarvepddevast institutsioonist.

Horvaatial tuleb leida lahendus, kuidas konsolideerida eelarvet, ilma et kahjustataks konkurentsivdimet ja
viljavaateid majanduse elavdamiseks. Koige selle taustal on riigi rahanduse tulude pool piiratud maksubaasi
kitsa médratlusega, mis tagab stabiilse maksutulu ja millel ei ole suurt moonutavat moju majanduskasvule.
Riiklikus reformiprogrammis teatatakse kavast kehtestada 2016. aastal perioodiline kinnisvaramaks, kuid
selle toimimise ilesehitust, sealhulgas maksubaasi oma, tuleb veel tipsustada. Horvaatia on ka otsustanud
votta varimajanduse vidhendamise teel meetmeid maksukuulekuse parandamiseks. Selles suunas on astutud
samme. Jarkargult on vdetud kasutusele maksuameti IT-siisteemiga ithendatud elektroonilised seadmed,
mis on suurendanud maksutulu, sest tehingutest on parem ilevaade. Maksuhalduse timberkorraldamise
tulemusena peaks maksude kogumine muutuma tdhusamaks ja tulemuslikumaks, vdhendades samal ajal
maksumaksjate maksukohustuse tditmisega seotud kulusid. Samas kui arvestada vajadust eelarve konsolidee-
rimise jdrele ja andmeid, mis viitavad kogumata maksude suurtele summadele, ndib, et maksude kogumist
saaks veelgi tohustada ja et jatkuvalt tuleb pingutada maksukuulekuse suurendamise nimel, pakkudes mak-
sumaksjatele rohkem e-teenuseid.

Horvaatia on vdtnud meetmeid pensionite jitkusuutlikkuse ja piisavuse parandamiseks: alates 2010. aasta
novembrist on jirk-jargult tdstetud seadusjirgset pensioniiga ja ennetdhtaegselt pensionile jidmise iga ning
pikendatud naiste kvalifikatsiooniperioodi ning need peaks olema tiies ulatuses iihtlustatud 2030. aastaks.
2013. aasta detsembris vastu vdetud pensionikindlustusseaduse muudatustega tosteti seadusjirgne pensio-
niiga 65 eluaastalt 67-le ja ennetihtaegselt pensionile jadmise iga 60 eluaastalt 62-le. Kuid need muudatu-
sed joustuvad alles 2031. aastal, mis ei ole demograafilist suundumust arvestades piisavalt ambitsioonikas.
Hoolimata viimastel aastatel rakendatud reformidest on ennetihtaegselt pensionile jadmiseks veel mitmeid
muid voimalusi. Arvestades erandite ulatust, ei ole ennetdhtaegselt pensionile jiimise korral kohaldatav
pensionivahendus v&i hilisema pensionile jidmise pensionilisa piisavaks stiimuliks tootada seadusjirgse pen-
sionieani, mdjutades seeldbi negatiivselt toojdoupakkumist ja pensionisiisteemi jatkusuutlikkust. 2013. aastal
voeti vastu seadus iihtse kohtuekspertiisi organi kohta, et aidata piirata invaliidsuspensioni saajate juurde-
voolu ja vihendada pettust, iihtlustades puude hindamisi. Koos suurema kontrolliga vastab see selgele
vajadusele, kuid nende mdju kuludele sdltub sellest, kuidas meetmeid rakendatakse ja kui suures ulatuses
otsuseid tdide viiakse. Teatavat kiinnist iiletavaid eriskeemi alla kuuluvaid pensione karbiti, kuigi kiill ajuti-
selt, 10%, samal ajal kui nende indekseerimine seoti SKP kasvuga. Hoolimata hiljutistest piiiidlustest
vihendada kulusid ja suurendada labipaistvust, on eriskeemi alla kuuluvate pensionite iihtlustamine lds-
keemi omadega olnud aeglane ja mitte piisavalt suure ulatusega ning edasiminek tervikuna on ikkagi
piiratud.

Tervishoiusektori tervisetulemused on olnud killaltki head ja teenused on méningaste piirkondlike variee-
rumistega kittesaadavad, kuid stisteem ise avaldab olulist survet riigi rahandusele. Voimud on teinud haig-
lavorgustikus  kindlaks ebatdhusad kohad, mida annab parandada. 2014. aasta mirtsis esitatud iildkavas
haiglaravi timberkorraldamise kohta on toodud meetmed, millega parandada kulutdhusust, nt haiglavorgu
ratsionaliseerimine, haiglas viibimise keskmise kestuse vahendamine, haiglavoodite parem jaotus, sealhulgas
pikaajaliseks raviks, ja edasised muutused haiglate rahastamises. Selleks et kava ellu viia, tuleb tagada
tugev jirelevalve ja rakendussuutlikkus nii haiglates kui ka keskvalitsuses. Pikaajalist ravi iseloomustab tee-
nuste hajutatus tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandesiisteemide vahel, madal kulude hiivitamise méir ja vihe
ametlikke hooldusteenuseid, teenuste kdrge hind ja pikad jirjekorrad.
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(14) Toohdive ja toojous osalemise médr on itks madalamaid liidus, niitajad on eriti madalad noorte ja eakate
hulgas. Lisaks tsiiklilisele arengule on need to6turunditajad osaliselt seotud riigi institutsioonide ja poliiti-
kaga. Horvaatia on alustanud tooturu paindlikkuse suurendamiseks to6turureforme. Reformide esimene
etapp, mis joudis 1dpule 2013. aastal, keskendus tahtajaliste toolepingute reguleerimisele. 2014. aasta jaa-
nuaris vottis valitsus vastu teise seadusandliku ettepaneku, milles vdhendati menetluste lithendamise ja liht-
sustamise ning t66aja paindlikkuse suurendamise kaudu vallandamiskulusid. Lisaks vdetakse kasutusele
paindlikumad to6tamisvormid, nagu to6tamine osalise to0ajaga toolepingu alusel. Need muudatused asetak-
sid Horvaatia tookaitse indeksi seisukohast iildjoontes oma konkurentidega vordsesse olukorda. Kuigi
nende reformide moju t66hdivele tervikuna on eeldatavasti positiivne, suurendavad need to6turu killustu-
mise riski, sealhulgas tihtajaliste to0lepingute kasutamine. Samal ajal ei ole ette ndhtud muudatusi palga-
kujundamise institutsioonides ja seda hoolimata Horvaatia isedrasusest, mida iseloomustab suhteliselt kdrge
keskmise palga ja viga madala toohdivemaira koosesinemine. Hoolimata jirjest kasvavast toopuudusest on
selliste aktiivse tooturupoliitika meetmete kulud ja katvus, millega parandatakse tooturule juurdepddsu ja
pikendatakse seal piisimist, ikka alla keskmise, eriti noorte, pikaajaliste tootute ja eakamate tootajate
puhul. Horvaatia riikliku to6turuasutuse haldussuutlikkus on suure surve all, ka piirkondlikul tasandil.
Uldist siisteemi, et seirata ja hinnata suundumusi todturul ja todturuvajadusi, sealhulgas oskuste prognoo-
simine, ei ole, samuti ei hinnata aktiivse to6turupoliitika meetmeid korrapdraselt. Deklareerimata tasusta-
tava to0 osakaal on suur.

(15) Olukord tooturul valmistab erilist muret noortele, sest noorte to6tuse midir on kasvanud oluliselt, ulatudes
2013. aastal ligi 50 %-ni, samal ajal kui mittetootavate ja mittedppivate noorte osakaal kasvab jitkuvalt.
Oluliseks iilesandeks on jduda nende noorteni, kes on to6tud ja on jadnud formaalharidusest vilja, kuid
ei ole end tootuna arvele vdtnud, ja mobiliseerida erasektor, et pakkuda rohkem oOpipoisidpet kooskdlas
noortegarantii eesmirkidega. Horvaatial on vaja lahendada t3sised probleemid hariduse vastavuses to6turu
vajadustele ja kvaliteedis koikides haridusvaldkondades. Viljadpe to6kohal ja kutsendustamine on kogu
kesk- ja kolmanda taseme hariduses puudu, samal ajal kui tooandjate kaasatus kutsehariduse ja -koolituse
pakkumisse ning kesk- ja kolmanda taseme haridusse on viike. Asja kooli Idpetanute toohdive midr on
vorreldes iilejadnud liiduga markimisvéddrselt madalam. Vananenud kutschariduse ja -koolituse siisteemi
reformitakse uute Sppekavade katsetamise teel. Horvaatia kvalifikatsiooniraamistiku ning haridus-, teadus- ja
tehnoloogiaalase strateegia elluviimine seisab, kuid see peaks parandama haridustulemusi ja viima need
vastavusse tooturu vajadustega.

(16) Suur to6tus ja viike toojouturul osalemine on halvendanud Horvaatias sotsiaalset olukorda. Viimastel aas-
tatel on kasvanud nende osakaal, kes elavad vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus, ning see niitaja on ELi
keskmisest oluliselt suurem. Sotsiaaltoetussiisteem on ehitatud iles selliselt, et digustatud isikutel on vdi-
malik saada kattuvaid rahalisi toetusi mitmest kohast. Kui toetusesaaja asub toodle, kaotab ta osa nendest
sotsiaalsetest siiretest, see aga demotiveerib neid to6turule sisenemast. Sotsiaalkindlussiisteemi on vdimalik
muuta tohusamaks ja labipaistvamaks: praegu on eri sissetulekutoetuste médiramine hajutatud mitme insti-
tutsiooni ja valitsustasandi vahel, kriteeriume kohaldatakse ebatihtlaselt ja kohati esineb kattumist. 2013.
aasta sotsiaalhoolekandeseaduses kehtestati rangemad majandusliku olukorra testid ja koondati iildise miini-
mumsissetuleku alla neli rohkem kui 70-st riigi tasandi eri toetusest, sealhulgas moned, mis on suunatud
konkreetsetele rithmadele. Kuni 2016. aastani rakendatakse jark-jargult riiklikku tihtse kontaktpunkti siis-
teemi, mille kaudu hallatakse koiki riigi tasandi rahalisi toetusi. Kuid siistemaatiline jdrelevalve ja hinda-
mine on keeruline, sest kohaliku ja piirkondliku tasandi sissetulekutoetuse skeemid ja programmid ning
erinevad konkreetsetele elanikkonna kategooriatele suunatud majanduslikust olukorrast sdltumatud rahalised
toetused ei ole siisteemi integreeritud. Alates 2011. aastast on ellu viidud mitu seadusandlikku reformi,
kuid sellest hoolimata ei ole sellise iilesehitusega toimivate sotsiaaltoetuste siisteemidega suudetud tagada
toetuste suunamist neile, kes seda kdige rohkem vajavad.

(17) Praegu Horvaatias kehtiv ettevotlust reguleeriv raamistik paneb ettevitjatele suure koormuse, muu hulgas
puudub &iguskindlus, libipaistvus otsuste tegemisel, eelkdige kohalikul tasandil, ja eksisteerivad mitmed
maksutaolised 18ivud. Lisaks muudab majandustegevust kisitlevate otsuste tegemise keeruliseks ja haldus-
menetlused pikemaks avaliku halduse vastutuse killustatus nii piirkondlikul kui ka kohalikul tasandil



C247/54 Euroopa Liidu Teataja 29.7.2014

ja kesktasandil padevusvaldkondade keeruline jaotus ministeeriumite ja agentuuride vahel. Keskvalitsus
kasutab ettevotlust takistavate aspektide kindlakstegemiseks struktuurset ldhenemisviisi, kuid halduskoormuse
mdotmiseks ei kasutata iihtset metoodikat, mis vihendab juba vdetud meetmete tdhusust. Olemasoleva
iihtse kontaktpunkti funktsioonid on piiratud. Vaja on ratsionaliseerida ja parandada kontrolli riiklike toe-
tuste ja tagatiste ile, keskregistri loomine toetatavate driithingute ja iksikisikute kohta oleks esimene
samm selles suunas. Horvaatia on alustanud avaliku halduse reformi, et suurendada oma haldussuutlikkust
ning parandada kodanikele ja ettevdtjatele suunatud avalike teenuste kliendikesksust. Avaliku halduse kvali-
teet on aga siiski endiselt madal ja seda iseloomustab ndrk koordineeritus valitsuse eri tasandite vahel
ning poliitika kujundamisel ja hindamisel vdhene voi liialt formaalne toetumine tdenditele. Avaliku halduse
reformi strateegia vastuvotmine on samm diges suunas; strateegiat tuleks tdies ulatuses rakendada valitsuse
koigil tasanditel. Uhinemiseelsete vahendite rakendamise kogemused viitavad puudustele strateegilises pla-
neerimises ja institutsionaalses suutlikkuses ning norkadele kiilgedele projekti viljatootamises ja jdrelevalves.

(18) Riigi omanduses voi riigi kontrolli all olevaid &ritthinguid mojutab negatiivselt nork juhtimine, samal ajal
kui avaliku sektori varade ja ettevitete haldamise uue strateegia rakendamine viibib. Praegu valitakse nou-
kogu liikmed ja juhatus ilma konkurentsipShise valikumenetluseta ja nendesse organitesse nimetamisi ei
avalikustata. Meetmeid on kill vBetud korruptsioonivastase raamistiku parandamiseks, kuid suuremaid jou-
pingutusi on vaja korruptsiooni ennetamiseks ja seda valitsuse igal tasandil. PBhiliste elementide hulgas,
mis praegu korruptsioonivastases raamistikust puuduvad, on tdhus kontrollimehhanism huvide konflikti
kindlakstegemiseks ja riigiteenistujate varade avalikustamine, samuti eritagatised riigi omandis ja riigi kont-
rolli all olevate ettevdtjate jaoks. Komisjoni kontrollivolitused huvide konflikti lahendamiseks pd&hinevad
muude ametiasutuste padevusel ja ennetaval tegevusel. Hoolimata riigihankemenetluste labipaistvuse suuren-
damiseks tehtud edusammudest ei kasutata siistemaatiliselt riskihindamise vahendeid ja haavatavaid sekto-
reid ei prioriseerita piisavalt. Riigihanke-eeskirjade tohusa rakendamise jilgimist tuleb parandada, pidades
silmas ka ELi vahendite eraldamist tulevastel aastatel.

(19)  Pankrotieelse menetluse laiaulatuslik kohaldamine 2013. aastal pilvis teatavat edu, et lahendada laenutee-
nindamise probleeme, millega dritthingud puutusid kokku keeruliste, kallite ja pikkade pankrotimenetluste
raames. Kuid seda instrumenti saab oluliselt parandada, korvaldades mitmed puudused, nagu riigi rolli
ebamdirasus protsessis, tugevdades kaubanduskohtute rolli nduete ja tugevate restruktureerimiskavade vali-
deerimisel, laiendades menetluse reguleerimisala, et oleks vdimalik ldbi viia tShus restruktureerimine, enne
kui volgnik muutub maksejduetuks, ja korvaldades puudused seaduse rakendamisel. Hoolimata reformidest,
mida on tehtud Oigusemdistmise tShustamiseks, on kohtumenetlused nii tsiviil-, kaubandus- kui ka haldu-
sasjades Oigustamatult pikad, eriti esimeses astmes. Kuhjunud asjade arv 2013. aastal kasvas ja on viga
suur, eriti tsiviil- ja kaubandusmenetlustes. Nende kiisimuste lahendamiseks on vaja jitkata joupingutusi, et
luua ja kasutada oigeid stiimuleid, et viia menetlused 1opule Gigeaegselt ja edendada kohtuvilist vaidluste
lahendamist, eriti viikeste kohtuvaidluste korral, sest vastasel juhul takistavad need ettevdtlust ja vdhenda-
vad Horvaatia atraktiivsust otseste vilisinvesteeringute saamiseks.

(20)  Konservatiivne lihenemisviis, mida Horvaatia keskpank kasutab makrotasandi usaldatavusnouete kohase
reguleerimise puhul, eeclkdige seoses omavahendite tasemega, tihendab, et pankadel on kujunenud teatav
vastupanuvdime, mis on osutanud kasulikuks, pidades silmas raskusi, millega nad praegu ndrga majanduse
tottu silmitsi seisavad. Kuid juba kuuendat aastat jirjest kahanev majandus ja viivislaenude osakaalu kasv
voivad mdjuda halvasti pankade varade kvaliteedile. On tervitatav, et teatavatele portfellidele, mis kuuluvad
neljale suurimale pangale Horvaatias (mis pdhinevad viliskapitalil), tehakse euroala uue iihtse jdrelevalve-
mehhanismi raames varade kvaliteedi labivaatamine | stressitest. Kuid selle alt jddvad vdlja moned Horvaa-
tia seisukohast olulised portfellid, sest portfellid valitakse nende olulisuse alusel pangakontserni seisukohast.
Lisaks ei holma see test keskmise suurusega ja viiksemaid panku, mille kapital vdib olla viiksem ja
varade kvaliteet mitte nii hea, kuid millel voib finantsstabiilsuse seisukohast olla oluline koht. Tiiendades
ihtset jdrelevalvemehhanismi lisajirelevalvega, mis on konkreetselt loodud Horvaatia finantssiisteemi jaoks
(ja mis katab olulised Horvaatia tiitarettevotjate portfellid, mis ei ole hdlmatud iihtse jirelevalvemehhanis-
miga, ja olulisemad keskmise suurusega ja viikesed pangad), parandatakse iilevaadet pangalaenude klassifit-
seerimisest ja laenukahjumi katteks moeldud eraldise summade adekvaatsusest.
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(21) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult Horvaatia majanduspoliitikat. Ta on hinnanud rii-
klikku reformikava ja lihenemisprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse kdnealuste dokumentide asjako-
hasust Horvaatia eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust
ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, lisades ELi
tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovi-
tused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-8.

(22) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (%)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(23) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja kdnealusest hindamisest lahtudes riikliku reformikava ja
ladhenemisprogrammi labi vaadanud. Méidruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-8,

SOOVITAB Horvaatial vdtta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Rakendada tdies ulatuses 2014. aastal vastu vdetud eelarvemeetmed. Tugevdada eelarvestrateegiat, tipsustades
veelgi 2015. ja 2016. aastaks kavandatud meetmeid ja kaaludes tdiendavaid pisivaid, majanduskasvu soodusta-
vaid meetmeid, et korrigeerida ilemdirane eelarvepuudujadk jatkusuutlikult 2016. aastaks. Samal ajal tagada,
et tdidetakse ilemddrase eelarvepuudujiigi menetluse raames tdpsustatud ndukogu soovitus struktuurilise
kohandamise kohta. Viia programmiprognoosid vastavusse Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise
siisteemi standarditega ning stabiilsuse ja kasvu paktis kehtestatud nduetega. Votta meetmeid kontrolli tugevda-
miseks kulude iile. Teha 2015. aasta martsiks kulude pohjalik analiiis. Parandada eelarve planeerimise prot-
sessi, eriti suurendades makromajanduse ja eelarveprognooside paikapidavust ja muutes rangemaks aastaste ja
keskpika perioodi kulude piirmairade siduvuse, ja parandada eelarve-ceskirjade iilesehitust. Pohistada 2014.
aasta oktoobriks seaduses &sja loodud eelarvepoliitika komisjon, suurendada tema soltumatust koigist eelarvea-
sutustest, laiendada tema mandaati, eelkdige jirelevalve tegemisel kdigi eelarve-eeskirjade ja prognooside eel- ja
jarelhindamise ile, ja tagada piisavad ressursid. Riiklikus reformiprogrammis nimetatud kavadele tuginedes esi-
tada konkreetne strateegia perioodilise kinnisvaramaksu reformimiseks. Alustada maksukulude registreerimise ja
labivaatamise protsessi. Parandada maksukuulekust, eelkdige tohustades veelgi maksuhaldust; esitada sel eesmir-
gil 2014. aasta 1dpuks tegevuskava.

2. Vahendada ennetdhtaegselt pensionile jadmise vOimalusi. Votta 2015. aasta mirtsiks vastu seadus, et kiiren-
dada naiste ja meeste seadusjirgse pensioniea kavandatud iihtlustamist ja liikuda edasi seadusjirgse pensioniea
kavandatud tdstmisega 67 eluaastale. Tagada rangem hindamine ja kontroll invaliidsuspensionit saama Gigusta-
tud isikute tile ning kiirendada eriskeemi alla kuuluvate pensionite integreerimist iildpensionisiisteemi. Tugev-
dada tervishoiusektori kulutasuvust, sealhulgas haiglates.

3. Rakendada too6jouseaduse reformi teine etapp 2015. aasta mirtsiks parast konsulteerimist sotsiaalpartneritega,
eelkdige vallandmistingimuste ja to0aja iile, et hoida dra tooturu edasine killustumine, k.a noorte hulgas. Vaa-
data 14bi palkade kujundamise siisteem eesmargiga viia see paremini kooskdlla suundumustega tootlikkuses ja
palgatingimustega. Esitada selle analiiiisi jireldused 2014. aasta 18puks. Tohustada aktiivse tooturupoliitika
meetmeid ja laiendada nende haaret, tugevdades riiklike tooturuasutuste haldussuutlikkust, k.a. piirkondlikul
tasandil, ja holmates rohkem noori, pikaajalisi tootuid ja eakaid tO6tajaid. Seada esmatdhtsale kohale jouda
noorteni, kes on to6tud ja on jddnud formaalharidusest vilja, kuid ei ole end to6tuna arvele votnud, ja
mobiliseerida erasektor, et pakkuda rohkem &pipoisidpet kooskdlas noortegarantii eesmirkidega. Visandada
2014. aasta 1opuks kavad deklareerimata t66 probleemi lahendamiseks. Rakendada meetmeid, et parandada
vastavust tooturu vajadustele ja haridustulemuste kvaliteeti, ajakohastades kvalifitseerimissiisteeme, seades sisse
kvaliteeditagamise mehhanismid ja h&lbustades koolist todellu siirdumist, eelkdige kutsehariduse ja t66kohal
viljadppe tugevdamise kaudu.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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4. Vaadata 2014. aasta 16puks ldbi maksu- ja toetuste siisteem ning esitada tegevuskava mitteaktiivsete inimeste
ja tootute todellu tagasitoomiseks. Tugevdada sotsiaalkaitsesiisteemi tShusust ja ldbipaistvust, koondades veelgi
toetusi, ithtlustades valikukriteeriume ja linkides koigi asjakohaste tasandite ja valitsusiiksuste andmed iihtsesse
kontaktpunkti. Parandada sotsiaalabitoetuste tShusust ja vastavust nende parema suunamise kaudu.

5. Votta ettevotluskeskkonna parandamiseks lisameetmeid. Seada eelkdige 2015. mirtsiks eesmirk vihendada olu-
liselt haldusndudeid, sealhulgas maksutaolisi 16ive. Lahendada suure killustatuse ja vastutuste kattumisega seo-
tud probleemid, lihtsustades haldusmenetlusi ja selgitades otsustusprotsessi ja aruandluskohustuse raamistikku
valitsuse eri tasandite ja keskvalitsuse tasandi eri ministeeriumite ja agentuuride vahel. Suurendada selliste
tiksuste haldussuutlikkust ja strateegilist planeerimist, kelle hallata on usaldatud Euroopa struktuuri- ja inves-
teerimisfondid, ning tagada neile piisav ja stabiilne arv to6tajaid.

6. Esitada 2014. aasta oktoobriks iiksikasjalik kava avaliku omandi haldamiseks 2015. aastal. Tagada, et riigi
kontrolli all olevaid &riithinguid juhitakse ldbipaistvalt ja vastutustundlikult, eelkdige muuta rangemaks pide-
vusnduded, mis kehtivad juhatuse liikmetele ja noukogu liikmetele, kelle nimetab riik, ja luua organitesse
nimetamiste riiklik register. Parandada korruptsiooni ennetust avalikus halduses ja riigi omandis olevates ja
riigi kontrolli all olevates ettevotetes, suurendades muu hulgas huvide konflikti komisjoni kontrollivolitusi.
Parandada riigihanke labipaistvust ja t6husust nii kesk- kui ka piirkondlikud tasandil ja suutlikkust teha jirele-
valvet rakendamise ile ja avastada rikkumisi.

7. Tugevdada 2014. aasta 16puks kaubanduskohtute rolli ariithingu pankrotieelse menetluse rakendamise libipaist-
vuse ja Oiguspirasuse jirelevalves. Vaadata labi kohustuslik maksejouetuse/mittelikviidsuse test, et oleks vdima-
lik kasutada pankrotieelset vaidluste lahendamise menetlust ja thtlustada maksejouetuse menetlemist | likvidee-
rimismenetlust, et muuta see lihemaks. Parandada kohtustisteemi kvaliteeti ja tohusust, eelkdige pakkudes stii-
muleid, et lahendada vaidlused tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjades Oigeaegselt ja kasutada kohtuvilist vaidluste
lahendamist, eriti vdiksemate kohtuvaidluste korral.

8. Tiiendada 2014. aasta Euroopa Keskpanga varade kvaliteedi ldbivaatamist ja stressitesti, vdtta ette kdikehdlmav
portfellide analiitisimine, mis on spetsiaalselt loodud Horvaatia finantssektori jaoks ja milles keskendutakse olu-
listele portfellidele, mida Euroopa Keskpanga libivaatamine ei holma, k.a. peamised keskmise suurusega ja
viiksemad pangad.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

P. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Itaalia 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Itaalia 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/11)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Iodiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jdreldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jirgmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja lidu
majanduspoliitika uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja téokohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide
tasandil vOetavate meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,Euroopa
2020” eesmirgid ja rakendada riigipdhiseid soovitusi.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(® ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.

(}) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).
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(4)  Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (!) Itaalia 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Itaalia stabiilsusprogrammi (2012-2017) kohta. Kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maa-

rusega (EL) nr 473/2013 (%) esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Itaalia 2014. aasta eelarvekava
kohta.

(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi (°), mis tdhistab majandus-
poliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vottis komisjon 13. novembril 2013
mddruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Itaaliat ithe liikmesrii-
gina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda t66tuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. martsil 2014 mdairuse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Itaalia suhtes ldbi viidud
pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi pdhjal vdib jdreldada, et Itaalias esineb iilemairane
makromajanduslik tasakaalustamatus, mis nduab erijirelevalvet ja otsustavaid poliitikameetmeid. Eriti vaja-
vad otsustavaid poliitikameetmeid ja tdhelepanu piisivalt kdrge valitsemissektori vdlatase ja ndrgast tootlik-
kuse kasvust tulenev madal viline konkurentsivdime, mida veelgi vdimendab pikaajaline vilets
majanduskasv.

(8)  Itaalia esitas 22. aprilll 2014 nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta stabiilsuspro-
grammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja samal
ajal.

(9)  Stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesmark on 2016. aastaks keskpika perioodi eesmirgi saavu-
tamine, milleks on struktuurselt tasakaalus eelarvepositsioon, pidades samal ajal kinni volataseme ndudest
2013.-2015. aasta iileminekuperioodi jooksul. Stabiilsusprogrammis on kinnitatud, et keskpika perioodi
eesmirk on struktuurselt tasakaalus eelarvepositsioon, mis vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Sta-
biilsusprogrammis kavandatud (imberarvutatud) struktuuriline kohandamine on 0,2 protsendipunkti SKPst
2014. aastal ja 0,4 protsendipunkti 2015. aastal. Stabiilsusprogrammi kohaselt on sellised piiratud kohan-
dused keskpika perioodi eesmirgi suunas pdhjendatud raskete majandustingimustega ja sellega, et vaja on
teha joupingutusi pdhjaliku struktuurireformide programmi elluviimiseks. Nimelt on kavas mitu struktuuri-
reformi, mille moju potentsiaalsele majanduskasvule oleks positiivne ja mis 16puks viiksid valitsemissektori
vola suhte SKPsse jdrgnevatel aastatel alla. Stabiilsusprogrammis kavandatud struktuuriline kohandamine
lubaks Itaalial kinni pidada vola vihendamise sihttasemest 2013-2015 ileminekuperioodi jooksul, millele
aitaks osaliselt kaasa ka ulatuslik privatiseerimiskava, mida rakendatakse aastatel 2014-2017 (mille suurus
on 0,7 protsendipunkti SKPst igal aastal). Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makroma-
janduslik stsenaarium, mida ei ole kinnitanud iikski sdltumatu organ, on veidi optimistlik, eriti stabiilsus-
programmi hilisemate aastate puhul.

2014. aastaks on ette nihtud korvalekaldumine keskpika perioodi eesmirgi saavutamisele suunatud kohan-
damiskavast ja kui see peaks jargmisel aastal korduma, vdib seda pidada markimisvddrseks, muu hulgas
ka kulueesmirki arvesse voOttes. Lisaks ei ole eelarve-eesmirkide saavutamist tidielikult toetatud

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 42.

(3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tilemédrase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).

() COM(2013) 800 (final).
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piisavalt iiksikasjalike meetmetega, eriti alates 2015. aastast. Komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoo-
sis on viidatud sellele, et 2014. aastal ei peeta kinni vola vihendamise sihttasemest, kuna prognoositud
struktuuriline kohandus (ainult 0,1 protsendipunkti SKPst) ei vasta struktuurilise kohandamise ndudele, mis
on 0,7 protsendipunkti SKPst. Lihtudes stabiilsusprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist
ning toimides kooskdlas mairusega (EU) nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et selleks, et tagada stabiil-
suse ja kasvu pakti nduete jirgimine, on vaja tdiendavaid joupingutusi, kaasa arvatud 2014. aastal.

(10) Hiljutised meetmed tootmistegurite maksukoormuse leevendamiseks on olnud kiillaltki piiratud. Seega on
voimalik nihutada maksukoormust veel rohkem tarbimisele, omandile ja keskkonnale, pidades samal ajal
rangelt kinni eelarve-ecesmarkidest. Tarbimise osas eeldab maksusiisteemi struktuuri parandamine ka kind-
lasti vdhendatud kidibemaksumiirade ja otseste maksukulude libivaatamist, mille puhul tuleb tdhelepanu
poorata vajadusele vihendada voimalikku jaotuslikku mdju. Omandi osas vdimaldaks katastrivddrtuste labi-
vaatamine vastavalt praegustele turuvidirtustele kehtestada oiglasemad korduvad kinnisvaramaksud. Hiljuti
vastu voetud maksureformi seadus annab selliste vajalike reformide elluviimiseks voimaluse. Arvestades
probleemi suurust, peavad maksusiisteemi struktuuri muutmisele suunatud meetmeid tdiendama lisameet-
med maksuhalduse ja maksukuulekuse parandamiseks ning otsustavad meetmed maksudest korvalehoidu-
mise, varimajanduse ja mitteametliku to6tamisega vditlemiseks, kuna need avaldavad jitkuvalt olulist nega-
tiivset mdju riigi rahandusele ja seaduskuulekate maksumaksjate rahakotile. Selles osas on maksureformi
seadusega ette nihtud mitmed meetmed maksuhalduse tugevdamiseks — maksutulu puudujidgi pdohjalik
hindamine ja maksutulu puudujddgi seire siisteem, lihtsustamismeetmed, meetmed suhete parandamiseks
maksumaksjatega, meetmed maksuvolgade sissendudmise parandamiseks kohalikul tasandil ning tugevdatud
maksukontroll. Otsus votta alates 2015. aastast kasutusele eeltdidetud maksudeklaratsioonid on samuti &ige
samm maksukuulekuse suurendamise suunas.

(11)  Vastuvoetud meetmete pdhjalik ja kiire rakendamine on Itaalia jaoks endiselt itks olulisemaid viljakutseid,
nii kehtivate digusaktide rakendamisel tekkinud linkade korvaldamisel kui ka edasiste viivituste drahoidmi-
sel. Uks peamisi hoobasid Itaalias digusaktide rakendamise parandamiseks ja iildiselt poliitikameetmete
sujuvama toimimise tagamiseks on parem koordineerimine ja tShusam pddevuse jaotamine eri valitsusta-
sandite vahel. See oleks omakorda kasulik ELi vahendite haldamisel — selles valdkonnas on siiani vdetud
iiksnes osalisi ja mittetdielikke meetmeid, eriti l1dunapoolsetes piirkondades. ELi vahendite haldamist iseloo-
mustavad jitkuvalt ka haldussuutmatus ja labipaistmatus ning hindamise ja kvaliteedikontrolli puudumine.
Ka avaliku teenistuse kvaliteet saaks kasu suuremast tulemuslikkusest ja teenustele orienteeritusest ning
vastavatest muudatustest personalihalduses. Korruptsiooni vari lasub jatkuvalt Itaalia tootmissiisteemil ning
vihendab usaldust poliitilise ja institutsioonilise maastiku vastu. Stititegude aegumise regulatsioon tuleb 1abi
vaadata. TOhus korruptsioonivastane vditlus eeldab ka piisavate volituste andmist riiklikule korruptsiooni-
vastase voitluse ametile, mis tegeleb haldusasutuste hindamise ja libipaistvusega. Oigusemdistmine tsiviilas-
jades on teatud aspektides endiselt ebatdhus ja vastuvetud meetmete mdju tuleb tihelepanelikult jalgida.

(12) Vottes arvesse eelmisel aastal Itaalia Panga juhtimisel toimunud varade kvaliteedi suunatud labivaatamist,
on jitkuvalt oluline parandada langenud viirtusega varade haldamist ja soodustada nende vddrandamist,
et taastada pankade vdimekus laiendada laenuandmist reaalmajandusele. Rahastamisvdimaluste parandami-
seks voetud meetmed on keskendunud peamiselt ettevitete laenusaamise lihtsustamisele, kuid muud rahas-
tamisvahendid peale pangalaenude ei ole endiselt kuigi arenenud, eelkdige viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate puhul. Tervitatavad on pankade ildjuhtimise valdkonnas tehtud algatused, eriti Itaalia Panga hil-
juti avaldatud uued pohimétted. Tuleb siiski arvestada, et selliste algatuste mdju sdltub nende nduetekoha-
sest rakendamisest pankade poolt ja sellest, kuidas nendest pohimotetest kinnipidamist kontrollitakse. Eriti
hoolikalt tuleb jalgida moningaid suurimaid tihistupankasid (it k banche popolari).

(13) Olukord Itaalia tooturul halvenes 2013. aastal veelgi — t60puudus tdusis 12,2 %-ni, kusjuures noorte t66-
puudus 40 %-ni. Vastuvdetud tooturu- ja palgakujundusreformide tdielik rakendamine ja nende mdju hooli-
kas jdlgimine on esmatihtsad tagamaks, et nendest loodetavad hiived — suurem to6turult viljumise paind-
likkus, paremini reguleeritud to6turule sisenemise paindlikkus, laiaulatuslikum to6tushiivitiste siisteem ja
palkade viimine senisest paremini vastavusse tootlikkusega — tdeks saavad. Plaanidesse tdhustada
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toolesuunamise teenuseid riiklike to6turuasutuste tugevdamise teel on tekkinud viivitusi ja need tuleb kiire-
mini ellu rakendada. Lisaks meetmetele, mis soodustavad tookohtade loomist lithemas perspektiivis, tuleb
votta meetmeid killustatuse vdhendamiseks. Uldiselt iseloomustavad Itaalia té6turgu endiselt killustatus ja
vihene osalus, seda eriti naiste ja noorte hulgas. Seepirast tuleb siiani vdetud viheseid meetmeid laien-
dada ja teha seda muu hulgas kooskolas noortegarantii eesmairkidega. Leibkondade kasutada olev tulu Itaa-
lias on langemas, samuti suurenevad vaesus ja sotsiaalne tdrjutus, mis mdjutavad eeskitt lastega peresid.
Sotsiaalkulutused on Itaalias jatkuvalt suunatud eelkdige eakatele, kusjuures nende tooturule kaasamisele
eriti tdhelepanu ei poorata, mis vidhendab voimalusi sotsiaalset tdrjutust ja vaesust vdhendada. Hiljuti kat-
seprojektina loodud sotsiaalabi skeemi eesmirk on pakkuda sotsiaalset turvavorku. Selle kavandatud laien-
damine kogu riigile nduab sotsiaalkulutuste ja -teenuste tShususe parandamist koikjal riigis.

(14)  Joupingutusi haridustulemuste ja inimkapitali investeerimise parandamiseks tuleb teha koigil haridustasandi-
tel, st pohi- ja keskhariduses ning kolmanda taseme hariduses. Opetajaametile on praegu iseloomulik iihe
karjddritee olemasolu ja see pakub piiratud viljavaateid ametialaseks arenguks. Opetajate karjddri mitmeke-
sistamine, nende karjddri parem sidumine tulemustega ja koolide hindamise iildiseks muutmine vdivad viia
paremate tulemusteni koolides. Selleks et tagada sujuv iileminek hariduse omandamiselt tooturule, on
esmatdhtis tugevdada ja laiendada praktilist Opet, suurendades tookohapdhise Oppe ja kutsehariduse ja -
koolituse osakaalu kesk- ja kolmanda taseme hariduses. Pdrast vastavasisulise seadusandliku dekreedi vastu-
votmist 2013. aastal on hidavajalik luua riiklik kvalifikatsioonide register, et tagada oskuste tunnustamine
koikjal riigis. Tuginedes esialgsetele selles suunas tehtud sammudele, tuleks jirgmiseks alustada riigi raha
jagamisega iilikoolidele ja uurimisinstituutidele teadust66 ja Oppetulemuste pdhjal; see aitaks iihest kiiljest
iilikoolide kvaliteeti tdsta ja teisest kiiljest suurendaks teadusuuringute ja innovatsiooni vdimekust valdkon-
dades, mis on teistest maha jdanud.

(15) Moned meetmed on vdetud selleks, et luua ettevdtja- ja kodanikusdbralikum keskkond, kuid nende méju
vihendavad viivitused nende 16plikul heakskiitmisel ja puudujidgid rakendamisel. Konkurentsi osas on veel
hulk kitsaskohti (reserveeritud tegevusalad, kontsessioonid/loasiisteemid, jne) vabade elukutsete esindajate
ametitoimingute, kindlustuse, kiituse turustamise, jaemiiiigi- ja postiteenuste valdkonnas. Tegeleda tuleb ka
teatavate puudustega riigihangete siisteemis. Samuti on prioriteetne konkurentsi suurendamine kohaliku
tasandi avalike teenuste osutamisel. Eeskidtt tuleb rakendada kehtiv Gigusakt, mis nideb ette, et kehtivad
lepingud, mis ei ole ELi digusega kooskdlas nn majasisese iiksuse kriteeriumide osas, tuleb 31. detsem-
briks 2014 parandada.

(16)  Taristuprobleemid takistavad energiaturu nduetekohast toimimist. Transpordi valdkonnas nduavad erilist
tdhelepanu ja meetmeid mitmeliigilise taristu puudumine ning Itaalia sadamate vihene siinergia ja puuduli-
kud thendused tagamaaga. Lairibaithenduse kittesaadavus on Itaalia linnavilistes piirkondades piiratud.

(17) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult Itaalia majanduspoliitikat. Ta on hinnanud riiklikku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjakohasust
Itaalia eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskir-
jadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi
panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-8.

(18) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (%)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(19) Noukogu on komisjoni pohjalikust analiiisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 kuni 8.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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(20) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiisinud ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (!). Riigina,
mille rahatthik on euro, peaks ka Itaalia tagama nende soovituste tiieliku ja Oigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Itaalial votta ajavahemikus 2014-2015 jargmisi meetmeid:

1. Komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosile tuginedes tugevdada 2014. aasta eelarvemeetmeid, vottes
arvesse I0het, mis on tekkimas vorreldes stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega, eelkdige vola vihendamise ndu-
dega, ning tagada lilkumine keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas. Tugevdada 2015. aastal oluliselt eelar-
vestrateegiat, et tagada vdla vihendamise ndude jirgimine ja seeldbi keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavu-
tamine. Secjdrel tagada, et valitsemissektori iildvolg naitaks piisavat kahanemistendentsi, viia ellu pingeline pri-
vatiseerimiskava, rakendada majanduskasvu soodustav eelarvekohandus, mis tugineb koigi valitsustasandite ava-
like kulutuste tShususe ja kvaliteedi kestlikust parandamisest tulenevatele markimisvéirsetele sddstudele, silita-
des majanduskasvu soodustavad kulutused teadus- ja arendustegevusele, innovatsioonile, haridusele ja pohita-
ristu projektidele. Tagada eelarvendukogu séltumatus ja tiielik toovalmidus nii kiiresti kui voimalik, kuid hilje-
malt 2014. aasta septembriks 2015. aasta eelarvekava hindamise ajaks.

2. Nihutada maksukoormust veelgi enam tootmisteguritelt tarbimisele, omandile ja keskkonnale, pidades samal
ajal kinni eelarve-eesmirkidest. Selleks tuleb hinnata hiljutise t60jou maksukiilu vihendamise tdhusust ja
tagada selle rahastamine 2015. aastaks, vaadata labi otseste maksukulude ulatus ja laiendada maksubaasi, ees-
kitt tarbimismaksude puhul. Tagada tShusamad keskkonnamaksud, sealhulgas aktsiiside valdkonnas, ning kao-
tada keskkonnale kahjulikud toetused. Rakendada maksureformi seadus 2015. aasta mirtsiks ja votta sealjuures
vastu dekreedid katastrisiisteemi reformimiseks, et tagada kinnisvara maksustamise reformi tulemuslikkus. Suu-
rendada veelgi maksukuulekust, muutes maksusiisteemi toimimise paremini ettearvatavaks, lihtsustades menet-
lusi, parandades maksuvdlgade sissendudmist ja moderniseerides maksuhaldust. Jitkata voitlust maksudest kor-
valehoidumise vastu ning votta tdiendavaid meetmeid voitlemiseks varimajanduse ja deklareerimata tooga.

3. Osana {iildisematest puiidlustest tdhustada avalikku haldust, tdpsustada koigi valitsustasandite pddevusi. Tagada
ELi vahendite parem haldamine, vGttes otsustavaid meetmeid haldussuutlikkuse ja ldbipaistvuse suurendamiseks,
hindamise ja kvaliteedikontrolli parandamiseks nii riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil, eelkdige 16unapoolse-
tes piirkondades. Parandada veelgi korruptsioonivastaste meetmete tulemuslikkust, sh vaadates ldbi siiiitegude
aegumise regulatsiooni 2014. aasta 18puks ja tugevdades riikliku korruptsioonivastase vditluse ameti volitusi.
Oigeaegselt jilgida tsiviilasjades kohtumadistmise tohustamiseks vastuvdetud reformide moju, selleks et tagada
nende tShusus ja votta vajaduse korral tdiendavaid meetmeid.

4. Toetada pangandussektori vastupanuvdimet ning tagada pankade vdime hallata ja vodrandada langenud viirtu-
sega varasid, et taastada laenuandmine reaalmajandusele. Suurendada ettevitete, eeskitt viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete pangaviliseid rahastamisvimalusi. Jitkata kogu pangandussektoris tohusate iildjuhtimise
tavade edendamist ja jilgimist, poorates erilist tihelepanu suurtele iihistupankadele (it k banche popolari) ja sih-
tasutuste rollile, eesmirgiga muuta finantsvahendus tdhusamaks.

5. Hinnata 2014. aasta 10puks to6turu- ja palgakujundusreformide mdju tookohtade loomisele, vallandamise kor-
rale, tooturu dualismile ja kulupBhisele konkurentsivdimele ning selgitada vilja, kas on vaja votta tdiendavaid
meetmeid. Tootada tootutele ulatuslikuma sotsiaalkaitse tagamise suunas, vdhendades samal ajal tootasu tdien-
damise skeemide kasutamist, et soodustada t60jou {imberpaigutumist. Tugevdada sidet aktiivsete ja passiivsete
tooturumeetmete vahel, alustades iiksikasjaliku tegevuskava koostamisest 2014. aasta detsembriks, ning paran-
dada koordineerimist ja tootulemusi riiklikes tooturuasutustes kogu riigis. Votta tulemuslikke meetmeid naiste
toohoive edendamiseks, kehtestades 2015. aasta martsiks meetmed, mis vihendavad fiskaalseid tegureid, mis

(") Vtkéesoleva Euroopa Liidu Teataja lk 141
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motiveerivad leibkonna teist palgasaajat mitte t66tama, ja pakkudes piisavalt lapsehoiuteenuseid. Pakkuda kdik-
jal riigis piisavalt teenuseid noortele, kes ei ole end tootuna arvele vdtnud, ja tagada erasektori suurem huvi
kvaliteetsete Opipoisi- ja praktikakohtade pakkumise vastu 2014. aasta 10puks kooskélas noortegarantii eesmar-
kidega. Vihendada vaesusohtu ja sotsiaalset tdrjutust, laiendada katseprojektina loodud uut sotsiaalabi skeemi
kooskdlas eelarve-eesmarkidega, tagades toetuste asjakohase suunamise, tingimuste range tditmise ja iihtsed toe-
tused kogu riigi territooriumil ning tugevdades sidet to6turule kaasamise meetmetega. Parandada peretoetuste
stisteemi tohusust ja tdsta teenuste kvaliteeti, eelistades madala sissetulekuga leibkondi, kus kasvavad lapsed.

6. Rakendada riiklik koolide hindamise siisteem, et parandada dpitulemusi koolides ja vihendada koolist viljalan-
gevuse mdira. Suurendada tookohapdhise Gppe osakaalu kutsekeskhariduses ja kutsekoolituses ning tugevdada
kutsesuunitlusega kolmanda taseme haridust. Luua riiklik kvalifikatsioonide register, et tagada oskuste laialdane
tunnustamine. Tagada, et riigi rahastamisega toetatakse kvaliteetset kdrgharidust ja teadust6od.

7. Votta vastu menetluses olev digusakt voi muud vordvddrsed meetmed regulatiivkeskkonna lihtsustamiseks ette-
votjate ja kodanike jaoks ning tegeleda linkadega kehtivate digusaktide rakendamises. Soodustada turu avane-
mist ja kdrvaldada jirelejganud konkurentsitdkked ja -piirangud vabade elukutsete esindajate ametitoimingute ja
kohalike avalike teenuste, kindlustuse, kiituse turustamise, jaemiiiigi- ja postiteenuste valdkonnas. Suurendada
avalike hangete tdhusust, eelkdige menetlusi iihtlustades, sh e-hangete parema kasutamise, kesksete hankijate
ratsionaliseerimise ja oigusnormide nduetekohase kohaldamise teel riigihankelepingute sélmimisele eelnevates ja
jargnevates etappides. Kohalike avalike teenuste valdkonnas rangelt rakendada oigusakt, mis ndeb ette, et nn
majasisese iiksuse kriteeriumidega vastuolus olevad lepingud tuleb 31. detsembriks 2014 parandada.

8. Tagada transpordiameti kiire ja tdielik toovalmidus 2014. aasta septembriks. Kiita heaks strateegilise taristu
loetelu energiasektoris ning parandada sadamate haldamist ja ithendusi tagamaaga.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Liti 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Liti

2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(2014/C 247/12)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

(4)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanckuga kiivitada uus toohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pohineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivbime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika @ildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (3); mdolemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
ritke kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja tochdivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid voétsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikkmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades taielikku ptithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse () Lati 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Liti ajakohastatud lihenemisprogrammi (2012-2016) kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(») Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).

(}) ELT C 217, 30.7.2013, 1k 47.
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1176/2011 (!) alusel vastu hdiremehhanismi aruande,
milles ei nimetatud Latit liikkmesriigina, kelle olukorda tuleb pdéhjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda toGtuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Ldti esitas 29. aprillil 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 30. aprilll 2014 oma 2014. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et vdtta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid thel
ja samal ajal.

(8)  2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesmirk on vidhendada jirk-jargult valitsemissek-
tori nominaalset eelarvepuudujddki ja sdilitada struktuurne eelarvepositsioon, mis on kooskdlas keskpika
perioodi eesmirgiga, vottes arvesse siisteemse pensionireformi méjust tingitud lubatud ajutist korvalekallet
keskpika perioodi eesmairgist. Stabiilsusprogrammis on keskpika perioodi eesmirki muudetud: varasema
-0,5% asemel on uus eesmdrk -1,0%, mis kajastab stabiilsuse ja kasvu pakti eesmarke. Stabiilsusprogram-
mis kavandatud valitsemissektori eelarvepositsioon osutab (iimberarvutatud) struktuurse eelarvepositsiooni
jarkjargulisele halvenemisele, kuigi see jdab siiski pensionireformi rakendamisega seotud lubatud piiridesse.
Vottes arvesse lubatud korvalekallet keskpika perioodi eesmairgist, on kavandatud struktuurne eelarvepuudu-
jadk kuni 2016. aastani kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Umberarvutatud struktuurse eelarve-
puudujddgi kavandatud suurenemine 2017. aastal viib korvalekaldumiseni keskpika perioodi eesmirgi saa-
vutamiseks néutud kohandamiskavast. Kokkuvéttes on stabiilsusprogrammis sitestatud eelarvestrateegia ena-
masti kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Valitsemissektori volg jddb tunduvalt alla 60 % SKPst
kogu programmiperioodi viltel, kahanedes 2017. aastaks 31 %ni SKPst. Stabiilsusprogrammi eelarveprog-
nooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium, mida sdltumatu institutsioon ei ole ametlikult kinnita-
nud, on usutav. Majanduskasv jadb programmiperioodi jooksul eeldatavasti ligikaudu 4 % juurde aastas ja
hinnatdus on prognoosi kohaselt mdddukas.

(9)  Stabiilsusprogrammi eelarvestsenaariumis nihakse ette valitsemissektori tulude ja kulude osakaalu jarsk
vihenemine SKPs, mis kajastab mitmeid kulude sihipdrasele piiramisele suunatud tulusid vdhendavaid meet-
meid. Rahastamisnduete suurendamine mitmes poliitikavaldkonnas kujutab endast ohtu stabiilsusprogram-
mis kavandatud kulutuste vihendamisele. Komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosi kohaselt vastab
eelarvepoliitika 2014. aastal kiill stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele, kuid 2015. aastal tekib kdorvalekaldu-
mise oht. Noukogu on stabiilsusprogrammi hindamise ja komisjoni prognoosi pdhjal joudnud kooskdlas
mddrusega (EU) nr 1466/97 arvamusele, et 2014. aastal kajastab struktuurse eelarvepuudujidgi korvalekalle
keskpika perioodi eesmirgist siisteemse pensionireformi mdju, kuid 2015. aastal tekib oht kalduda korvale
néutud kohandamiskavast.

(10) Liti on astunud samme viikese sissetulekuga inimeste ja iilalpeetavate isikutega perekondade maksukoor-
muse alandamiseks ning kinnisvara- ja keskkonnamaksude suurendamiseks, kuid nende maksude tase ja
iilesehitus ei mojuta piisavalt ettevtjate kaitumist ning kehtima jidvad ka moned keskkonnakahjulikud
toetused. Kuigi ametiasutused on teinud mdningaid edusamme maksukohustuse tditmise parandamises ja
deklareerimata majandustegevuse osakaalu vihendamises, eeclkdige riskihindamise tShustamise ja pettusevas-
taste sanktsioonide karmistamise kaudu, pakub maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise vastane vdit-
lus endiselt viljakutseid. Tarbimismaksudest saadav tulu moodustab kiill mérkimisvidrse osa kdigist maksu-
tuludest, kuid maksukuulekuse paranemise korral on sellel piisavalt kasvuruumi.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méédrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enneta-
mise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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(11) Hoolimata algsest ambitsioonikast korgharidusreformi kavast ei ole Liti teinud mingeid edusamme rahvus-
vaheliselt tunnustatud akrediteerimissiisteemi loomises, plaan uue rahastamismudeli kasutuselevtmiseks on
esialgu ette ndhtud 2016. aastaks, korgkoolide ithendamine on soiku jdinud ning vddrkeelte kasutamine
on endiselt piiratud. Ning seda koike hoolimata asjaolust, et korgharidusreformi jirele on tungiv vajadus
— vihenevat rahvaarvu arvesse vottes on kdrgkoole liiga palju, siisteem pakub liiga palju erinevaid &ppe-
programme ning kdorgkoolid ei ole piisavalt atraktiivsed ei valisilidpilaste ega dppejoudude jaoks. Teadusa-
sutuste esimese soltumatu hindamise tulemused niitavad, et hinnatutest nende 10% heaks, mida véib
pidada korgetasemelisteks rahvusvahelisteks uurimiskeskusteks, tootab 21 % téistooajale taandatud teadlas-
test. 2012. aastal oli Litis teadus- ja arendustegevuse kulude osakaal SKPst ainult 0,66 % ning Liti ei
suuda tdita oma strateegia ,Euroopa 2020” eesmirki jouda teadus- ja arendustegevuse kulude puhul
1,5 %ni SKPst.

(12) Lati on edukalt tegelenud toopuuduse probleemiga ning see on mirkimisvédrselt vidhenenud. Noorte t66-
tuse mair on siiski suhtelist kdrge ning mittetootavate ja mittedppivate ning tootukassas arvelevdtmata
noorte kaasamiseks on vaja meetmeid. Kuigi Liti on vdtnud meetmeid oskuste ndudlusele mittevastavuse
probleemi lahendamiseks ja kutsedppe kvaliteedi parandamiseks, vajavad need teemad siiski jatkuvalt tihe-
lepanu; eelkdige tuleks parandada praktikasiisteemi kvaliteeti ning arendada vilja terviklik kutsendustamis-
sisteem. Aktiivsete toOturumeetmete kohaldamisala on jitkuvalt piiratud ning need on liigses sdltuvuses
avaliku sektori t66programmidest.

(13) Tooealise elanikkonna vaesus on Litis endiselt vdga suur. Liti on astunud méoningaid samme sotsiaalabi
reformimiseks ja on ldbi viinud sotsiaalkindlustussiisteemi ulatusliku hindamise, mis annab kindla aluse
tdenduspdhise reformi elluviimiseks. Mitmeid lastega seotud toetusi on oluliselt suurendatud ja tdstetud on
ka iksikisiku tulumaksu maksuvaba kiinnist seoses iilalpeetavatega. Vaesuse vihendamise osas on sotsiaal-
kaitsealased tulemused siiski ndrgad ning tohusa sotsiaalse turvavdrgustiku loomine jatkuv viljakutse. Suur
osa elanikkonnast on vaesus- vOi sotsiaalse torjutuse riski ddrel ning laste hulgas on see osakaal veelgi
suurem. Vaesus- ja sotsiaalse torjutuse risk on suurim lastega perede, to6tute, puudega inimeste ja maa-
piirkondade elanike seas. Liti sotsiaalkaitsekulude osakaal SKPst on liidu viikseim. Juurdepdisu tervishoiu-
teenustele takistab nende hind, sh peab patsient maksma suure osa oma taskust, valitseb mitteametlik
maksmine ning selle kdige tulemusena jddvad suure osa elanikkonna tervishoiuvajadused tiitmata. Siisteemi
tdhususe suurendamises, kulutShusa rahastamise tagamises ja haiguste ennetamise meetmete edendamises
on veel parandamisruumi.

(14) Ldti on teinud edusamme oma elektrituru konkurentsile avamises ja 2015. aasta alguses laiendatakse seda
ka kodumajapidamiste sektorile. Lati tthines 2013. aasta juunis piirkondliku Skandinaavia-Balti elektrituruga
Nord Pool Spot. Vaja on tdiendavat I6imumist ELi energiaturu ithendustega, kuna Liti sdltub praegu
impordist ja piiritilene elektrithendus Eestiga on enamasti iilekoormatud. Seepdrast on energiataristu viljaa-
rendamine ddrmiselt tdhtis ja Liti peab lahendama taristu puudujidkide kdrvaldamisega seotud probleemid.
Teatavat edu on saavutatud ka maagaasi sektoris, kus Lati seim kiitis heaks energiaseaduse muudatused,
maédrates kindlaks gaasituru jarkjargulise avamise alates aprillist 2014; turu tdielik avamine liikati siiski
edasi aastasse 2017. Liti on kasutusele votnud tasakaalustatud poliitikameetmed energia sidstmiseks pea-
mistes majandussektorites ning lihematel aastatel peaks rohkem kui 70 % energiasddstust tulema ehitussek-
torist. Transpordi, ehitiste ja kiittesiisteemide energiatohusust tuleks siiski veelgi parandada.

(15) Liti on mirkimisvaarselt parandanud kohtusiisteemi suutlikkust, et vihendada kohtuasjade kuhjumist ja
menetluste pikkust. Kohtuasjade mirkimisvddrne kuhjumine ohustab dritegevust ning seepirast tuleb 15pule
viia reformid kohtusiisteemi tShususe ja kvaliteedi parandamiseks, seda ka maksejouetus-, vahendamis- ja
vahekohtumenetluste osas. Liti on kavandanud ambitsioonikaid avaliku halduse reforme, kuid nende
rakendamine kulgeb aeglaselt ning ei hdlma kohalikke omavalitsusi; riigiettevitete reformi on samal ajal
oluliselt edasi likkatud. Konkurentsiseadust on vaja muuta, et anda konkurentsindukogule suurem institut-
siooniline ja finantssdltumatus sekkumaks tulemuslikult avalik- voi eradiguslike isikute konkurentsi piira-
vasse tegevusse.



C247/66 Euroopa Liidu Teataja 29.7.2014

(16) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult Liti majanduspoliitikat. Ta on hinnanud riiklikku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjakohasust
Liti eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskirja-
dele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu dldist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi
panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

(17) Vbottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(18) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on noukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (). Riigina,
mille rahaithik on euro, peaks ka Liti tagama nende soovituste tdieliku ja Gigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Litil votta ajavahemikus 2014-2015 jargmisi meetmeid:

1. Sdilitada 2014. aastal stabiilne eelarvepositsioon ja tugevdada alates 2015. aastast eelarvestrateegiat, et kdrvale-
kalle keskpika perioodi eesmirgist piirduks ainult siisteemse pensionireformi mojuga. Jitkata jOupingutusi
madala sissetulekuga inimeste maksukoormuse vihendamiseks, tuues samal ajal omandi- ja keskkonnamaksud
majanduskasvu teenistusse ning parandades maksukuulekust ja maksude kogumist.

2. Kiirendada korgharidusreformi rakendamist, asutades eelkdige soltumatu akrediteerimisasutuse ja luues rahasta-
mismudeli, millega tunnustatakse kvaliteeti. Pakkuda kutsendustamist hariduse koigil tasanditel, parandada kut-
sedppe ja -koolituse kvaliteeti muu hulgas praktikasiisteemi tugevdamise teel ning parandada noorte tddalast
konkurentsivdimet, vOttes muu hulgas kasutusele meetmed mittetootavate ja mittedppivate ning tootukassas
arvelevdtmata noorte kaasamiseks. Astuda samme integreerituma ja terviklikuma teadusuuringute siisteemi saa-
vutamiseks, muu hulgas rahastamise suunamise kaudu rahvusvahelise konkurentsivdimega teadusasutustele.

3. Jitkata sotsiaalabisiisteemi ja selle rahastamise reformi, et tagada parem katvus, hiivitiste piisavus, t66hdive
suurendamine ja sihtotstarbelised sotsiaalteenused. Laiendada aktiivsete to6turumeetmete moju. Lihtsustada juur-
depdisu tervishoiuteenustele ning parandada siisteemi kulutdhusust ja kvaliteeti.

4. Kiirendada naaberliikmesriikidega piiriiileste gaasi- ja elektriithenduste arendamist, et mitmekesistada energiaalli-
kaid ja soodustada konkurentsi Baltimaade energiaturgude parema integreerimise kaudu. Jitkata joupingutusi
transpordi, ehitiste ja kiittesiisteemide energiatShususe suurendamiseks.

5. Viia Iopule kohtusiisteemi reform, sh pooleliolevad maksejouetus-, vahendus- ja vahekohtumenetlusraamistike
reformid, et tagada ettevdtte- ja tarbijasdbralikum oiguskeskkond. Tugevdada avaliku halduse reforme, rakenda-
des muu hulgas riigiettevOtete juhtimise reformi ning suurendades konkurentsindukogu institutsioonilist ja
finantsséltumatust.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

P. C. PADOAN

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Leedu 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Leedu 2014. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2014/C 247/13)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. martsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pohineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivbime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja Lidu
majanduspoliitika @ildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (3); mdolemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
ritke kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja tochdivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid vétsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikkmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide
tasandil vOetavate meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,Euroopa
2020” eesmirgid ja rakendada riigipdhised soovitused.

(4)  Noukogu vdttis 9. juulil 2013 vastu soovituse (}) Leedu 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Leedu ajakohastatud lahenemisprogrammi (2012-2016) kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(») Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).

(}) ELT C 217, 30.7.2013, 1k 51.
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1176/2011 (!) alusel vastu hdiremehhanismi aruande,
milles ei nimetatud Leedut litkmesriigina, mille olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda t66tuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Leedu esitas 1. aprillil 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 22. aprillili 2014 oma 2014. aasta
lahenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuse dokumendi omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel
ja samal ajal.

(8)  2014. aasta lihenemisprogrammis seatud eelarvestrateegia eesmirk on saavutada aastaks 2015 keskpika
perioodi eesmirk ja viia struktuurne puudujdik lihenemisprogrammi I6puks 2017. aastal 0,9 %-ni SKPst.
Lihenemisprogrammis kinnitatakse keskpika perioodi puudujddgieesmirk 1% SKPst, mis vastab stabiilsuse
ja kasvu pakti nduetele. (Umberarvutatud) struktuurse eelarvepositsiooni pdhjal liigutakse aastatel 2014 ja
2015 keskpika perioodi eesmirgi poole vihemalt 0,5% SKPst aastas. Samas on 2015. aastal oht kuluees-
mirgist korvale kalduda. Kokkuvdttes on keskpika perioodi eesmirgi saavutamisele suunatud kohandamis-
kava ildjoontes kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Lihenemisprogrammi kohaselt kahaneb
volatase programmiperioodi jooksul oluliselt ja jouab 2017. aastaks ligikaudu 35 %-ni. Lihenemispro-
grammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on {iildjoontes realistlik. Samas on
konsolideerimismeetmed aastateks 2015-2017 veel tdpsustamata. Komisjoni talituste 2014. aasta kevad-
prognoosi kohaselt on struktuuriline kohandus 2014. ja 2015. aastal eeldatavasti vastavalt 0,2 ja 0,6 %
SKPst ning seega 2014. aastal 0,3% voOrra SKPst vdiksem kui ndutav kirbe 0,5% SKPst. Peale selle on
oht, et 2014. aastal kaldutakse kulueesmirgist oluliselt kdrvale, nagu ka 2015. aastal, ehkki viiksemas
ulatuses. Lihtudes lihenemisprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides koos-
kolas midrusega (EU) nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et on oht, et alates 2014. aastast kaldutakse
keskpika perioodi eesmirgist mirkimisvairselt korvale.

(9)  Selliste maksude suhteline osakaal, mida peetakse majanduskasvu vihem pirssivaks, nagu omandi- ja kesk-
konnamaksud, on endiselt madal. Maksutulud saadakse suuresti kaudsetest ja toojdoumaksudest, samas kui
keskkonnamaksudest saadav osa on endiselt vdike. Et leevendada viikese sissetulekuga inimeste, eeskitt
madala kvalifikatsiooniga to6tajate maksukoormust, vdiks suurendada rohkem majanduskasvu soodustava-
test maksudest saadavat tuluosa. 2013. aasta alguses vdeti ette maksusiisteemi osaline ldbivaatamine: valit-
sus otsustas kohandada kapitali maksustamist, tdsta maksustatava sissetuleku kiinnist, suurendades iiksiki-
siku tulumaksu astmelisust madala sissetulekuga inimeste hiivanguks, ning tdsta tubaka- ja alkoholiaktsiisi.
Uldiselt aga avaldavad need meetmed tuludele iisna negatiivset mdju. Seepédrast on endiselt hidavajalik
astuda tdiendavaid samme riigi rahanduse jitkusuutlikkuse parandamiseks ja tulupoole tugevdamiseks.
2013. aastal antud riigipdhise soovituse pohjal, mis kasitles keskkonnamakse, ei ole vdetud mingeid olulisi
meetmeid. Eelarveraamistiku tugevdamise alal on saavutatud piiratud edu, sest kululaed ei ole piisavalt
siduvad ja seadusandlikke muudatusi ei ole veel heaks kiidetud. Leedul on endiselt probleeme maksukuule-
kusega, eelkdige tuleb tal vdidelda kiibemaksupettuste vastu, muu hulgas riskijuhtimismeetmete tugevda-
mise teel. Maksukuulekuse parandamise tegevuskava aastateks 2013-2014 on rakendamisel ja esimestest
hinnangutest tundub, et sellel on positiivseid tulemusi. 2013. aastal vdeti rida meetmeid maksukuulekuse
parandamiseks kidibemaksu ja aktsiisi valdkonnas. Aastateks 2014-2015 on kiivitatud uus sihtotstarbeline
strateegia.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méédrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enneta-
mise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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(10) Ebasoodne demograafiline areng seab Leedu eelarve jitkusuutlikkuse pikemas perspektiivis kahtluse alla.
Pensionikulutused suurenevad prognoosi kohaselt oluliselt ja jouavad 50 aastaga hinnanguliselt peaaegu
kahekordse ELi keskmise tasemele. Seadusjirgse pensioniea jdrkjarguline tdstmine, mida alustati aastal
2012, ei ole piisav, et tasakaalustada t66jou vihenemist ja oodatava eluea pikenemist. Peale selle osutab
jarsk vaesuse kasv ja rink materiaalne puudus eakate hulgas, et on probleeme pensionide piisavusega.
Leedu on astunud olulisi, ent omavahel seostamata samme Oiges suunas; igakiilgse reformi rakendamiseks
on tarvis veelgi suuremaid muutusi. Leedus on viidud l6pule teise pensionisamba reform, kuid ei t66and-
japensioni skeemid ega vabatahtlik pensionikogumine ei ole laialdaselt kasutusel. Koos seadusjirgse pensio-
niea tdusuga on vaja ka meetmeid, millega tagatakse eakamate tootajate tGalane konkurentsivbime ja
eakatele sobiv tookeskkond.

(11)  Uldine todtus on vdhenenud, ent struktuurne tédpuudus on endiselt kdrge, mis niitab, et oskused ei ole
tooturu noudlusega vastavuses, eelkdige madala kvalifikatsiooniga to6tajate puhul. Noorte tootus ja selliste
noorte hulk, kes ei toota ega Opi, on kahanemas, kuid endiselt suur. Aktiivse to6turupoliitika piiratud
katvus on endiselt probleemiks, samuti tuleb parandada selle tulemuslikkust ja ajakohasust. Oskust66jou
puudus muutub prognoosi kohaselt tulevikus veelgi teravamaks. Et parandada noorte toodalast konkurentsi-
voimet, on tdhtis parandada kutse- ja korghariduse vastavust tooturu nodudlusele ning tdsta Opipoisidppe
kavade ja tookohal antava viljadppe kvaliteeti kisikdes erasektoriga, sh VKEdega. Osalus elukestvas Oppes
ei ole ikka veel piisav. Et leida vdimalusi tooandjate halduskoormuse leevendamiseks, tuleb t60digus koos-
to0s sotsiaalpartneritega pohjalikult labi vaadata. Eelkdige on hddavajalik teha kindlaks tarbetud piirangud,
mis mojutavad paindlikke lepingulisi suhteid, vallandamiseeskirju ja t66aja korraldust, ning need
korvaldada.

(12) Vaatamata olukorra hiljutisele paranemisele selles valdkonnas, on tdGealiste vaesus endiselt iile ELi kesk-
mise. Miinimumkuupalga ja maksuvaba tulu kasv on aidanud vaesust vihendada. Ent eakate vaesus ja
rink materiaalne puudus on viimastel aastatel jarsult kasvanud. Aastatel 2012-2013 tdi rahalise sotsiaalabi
pilootreform kaasa sotsiaaltoetuse saajate arvu ja rahalistele sotsiaaltoetustele tehtavate kulutuste kahane-
mise. Aastal 2014 laiendati pilootreformi kdikidesse omavalitsustesse. On vaja tagada, et jilgitaks ja hin-
nataks reformi moju koige enam puudust kannatavatele inimestele. Pikaajalistest tootutest sotsiaalabisaajate
suhtes kohaldatavate aktiveerimismeetmete katvus on ebapiisav. Peale selle on meetmed endiselt suunatud
eelkdige avalike t60de kavadele ning annavad seega sissetulekutoetust, kuid ei aita parandada toetusesaajate
tooalast konkurentsivdimet. Reformi mdju viikese sissetulekuga inimestele on vaja hinnata. Leedu on vastu
votnud sotsiaalse kaasatuse suurendamise tegevuskava aastateks 2014-2020. Siiski on veel vaja teha kind-
laks peamised sihtrilhmad, mairata eelarve ja konkreetsed meetmed, niha ette, kuidas eesmirgid saavuta-
takse ja kuidas tegevuskava rakendamises osalevad eri ministeeriumid, kohalikud omavalitsused ja kodani-
kuithiskond omavahel koost6od teevad.

(13) Valitsus on alates aastast 2010 tegelenud riigiettevdtete kaugeleulatuva reformiga. Loplikud oigusaktid kii-
deti heaks detsembris 2013 ning nendega muudeti libipaistvuseeskirju, milles noutakse, et alates aastast
2014 peavad koik riigiettevotted esitama aastaaruannetes eraldi andmed oma drilise ja mittedrilise tegevuse
kohta. Esimene aruanne, kus selline jaotus esitatakse, on ette nahtud augustiks 2014. See peaks voimal-
dama niisuguse muudatuse edu tipsemalt hinnata. Siiski on riigiettevdtete juhatuses sdltumatute liikmete
arv endiselt viike, osaliselt seadusest tulenevate piirangute tdttu, mis kehtivad riigi voi kohaliku omavalit-
suse osalusega ettevdtete suhtes. On tehtud seadusemuudatuste ettepanekuid, mis vdimaldaksid nimetada
koikide riigiettevotete juhatusse sdltumatuid liikmeid. Arilise ja mittedrilise tegevuse eraldamise ja ettevdtete
juhatuste professionaliseerimise tulemuslikkust tuleb hinnata, kui need meetmed on tiielikult rakendatud.

(14)  Elektri- ja gaasiithendused naaberliikmesriikidega on endiselt vihearenenud ning seetdttu on konkurents
piiratud ja hinnad korged. Gaasi- ja elektrituru liberaliseerimine on konkurentsi siseturul tihendanud, kuid
seni ei ole kliendid veel kasutanud oma oigust vahetada tarnijat. Ehkki valitsus on muutnud energiavor-
kude sidumise prioriteediks, ei ole seda veel 16plikult rakendatud. Tellitud on oluline gaasijuhe ja eeldata-
vasti peaks vedelgaasiterminal Klaipedas hakkama to6le detsembris 2014. Mdningast edu on saavutatud
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Leedu energiavorkude sidumisel ELi energiaturuga. Lisaks tuleb parandada ka energiatShusust. Leedu on
teinud moningaid edusamme hoonete energiatdhususe parandamisel, sh seoses JESSICA haldusfondist teh-
tud investeeringutega. Aastal 2013 vdeti seadusandlikke meetmeid, et kiirendada haldusfondi vahendite dra-
kasutamist. 2014. aasta alguses olid projektid saanud 16pliku kuju ja esmaste taotluste esitamine on oluli-
selt suurenenud. Seadusemuudatused holmavad kiittesubsiidiumide vihendamist, kui elanikud keelduvad
renoveerimisest, ning seega kaotatakse renoveerimist parssivad tegurid.

(15) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult Leedu majanduspoliitikat. Hinnati riiklikku reformi-
kava ja lihenemisprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjakohasust Leedu
eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja
juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu wldist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi panuse riigi
tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused kajastuvad all-
pool esitatud soovitustes 1-6.

(16) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

SOOVITAB Leedul votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Tugevdada 2014. aasta eelarvemeetmeid, vOttes arvesse, et kulutuste kasv diletab sihttaset ning et komisjoni
talituste 2014. aasta kevadprognoosi pohjal on struktuurses eelarvepositsioonis tekkinud 16he 0,3 % SKPst, mis
osutab ohule, et stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nouetest kaldutakse oluliselt korvale. Tugevdada
aastal 2015 eelarvestrateegiat, et tagada ndutav kohandus 0,5 % SKPst keskpika perioodi eesmargi suunas. See-
jarel tagada, et jirgitakse keskpika perioodi eesmirki. Tdiendada eelarvestrateegiat tiiendava tugevdatud eelarve-
raamistikuga, eelkdige tagades keskpika perioodi eelarveraamistiku kehtestamisel siduvad kululaed. Vaadata veel
kord ile maksusiisteem ja kaaluda nende maksude tdstmist, mis on majanduskasvu kdige vdhem pérssivad,
nagu nditeks korduvad omandi- ja keskkonnamaksud, ning samas jdtkata maksukuulekuse parandamist.

2. Votta vastu ja rakendada &igusnormid pensionisiisteemi pdhjalikuks reformimiseks. Eelkdige viia seadusjirgne
pensioniiga vastavusse oodatava elueaga, piirata ennetihtaegse pensionilemineku vdimalusi, kehtestada selged
pensionide indekseerimise eeskirjad ja propageerida tdiendavate sddstukavade kasutamist. Toetada pensionire-
formi meetmetega, mis parandavad eakamate tootajate todalast konkurentsivdimet.

3. Suunata aktiivse tooturupoliitika meetmed paremini madala kvalifikatsiooniga tootajatele ja pikaajalistele to6tu-
tele. Parandada tootushivitiste katvust ja piisavust ning seostada need aktiveerumisega. Tegelda visalt piisiva
ebakolaga oskuste ja tooturu ndudluse vahel, viies hariduse paremini vastavusse tooturu vajadustega, muu hul-
gas tuginedes vajaduste prognoosimise siisteemidele, ja edendades elukestvat pet. Noorte tooalase konkurentsi-
voime suurendamiseks eelisarendada kvaliteetsete Opipoisidppe vdimaluste pakkumist, muud tookohal pakutavat
viljadpet, ja tugevdada partnerlust erasektoriga. Vaadata iile toodiguse asjakohasus, eelkdige toolepingute raa-
mistiku ja t60aja korralduse osas, konsulteerides seejuures sotsiaalpartneritega.

4. Tagada enim puudust kannatavate inimeste kaetus ja jitkata rahalise sotsiaalabi ning aktiveerimismeetmete
vaheliste seoste tugevdamist.

5. Vila kava kohaselt 16pule riigiettevotete reformi rakendamine; eelkdige viia 16pule drilise ja mittedrilise tege-
vuse eraldamine, muuta juhatused professionaalsemaks ja jilgida tdhelepanelikult reformi nduete tiitmist.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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6. Kiirendada hoonete energiathususe parandamise meetmeid haldusfondi kiire rakendamise teel. Jitkata naaber-
liitkmesriikidega npiiriileste elektri- ja gaasiithenduste arendamist, et mitmekesistada energiaallikaid ja soodustada
konkurentsi Baltimaade energiaturgude parema integreerimise kaudu.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

P. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Luksemburgi 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu

arvamus Luksemburgi 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/14)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jirgmist:

(1)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanckuga kiivitada uus toohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivbime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse likkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika tldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (3); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta liikmesriikide tasandil, rdhutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrke ja rakendada riigipShiseid soovitusi.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse () Luksemburgi 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja
esitas arvamuse Luksemburgi ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2016) kohta. Kooskolas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miidrusega (EL) nr 473/2013 (*) esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse
Luksemburgi 2014. aasta eelarvekava kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, 1k 49).

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 55.

(* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013 maa-
ruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles nende liikmesriikide hulgas, kelle
olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida, nimetati ka Luksemburgi.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks prioriteedid finantsstabiilsuse, eelarve konsolideerimise
ja majanduskasvu hoogustamise tagamiseks. Ulemkogu toonitas vajadust jitkata diferentseeritud ja majan-
duskasvu soodustavat eelarve konsolideerimist, taastada tavapirased majandusele laenuandmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda tootuse probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete
tagajirgedega ning ajakohastada avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. mirtsil 2014 mdaidruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Luksemburgi suhtes labi
viidud pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi p&hjal voib jireldada, et Luksemburgis ei esine
makromajanduslikku tasakaalustamatust makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse tihenduses. Eel-
kdige niitab jooksevkonto {ilejadgi analiiis, et see ei tulene kasinast sisendudlusest, vaid tegemist on
pigem tugevalt finantsteenustele orienteeritud riigile eripdrase kasvumudeliga. Sisemaist finantsstabiilsust
ohustab suure finantssektori olemasolu, kuid riskid on suhteliselt mdddukad, sest sektor on korraga nii
mitmekesine kui ka spetsialiseerunud. Erasektori, eriti mittefinantsettevotete kdrge volatase on tingitud
arvukate selliste rahvusvaheliste ettevotjate kohalolust, kes kasutavad Luksemburgis asuvaid filiaale voi tiita-
rettevotjaid grupisisesteks rahastamistehinguteks. Riigi rahanduse praegune soodne positsioon sdltub oluli-
selt aktiivsele finantssektorile orienteeritud majandusmudeli jatkusuutlikkusest ja kujutab endast pikas pers-
pektiivis suurt jatkusuutlikkusega seotud riski.

(8)  Luksemburg esitas 28. aprilll 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 25. aprillii 2014 oma 2014.
aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati
neid iihel ja samal ajal.

(9)  2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud keskpika perioodi eelarvestrateegia eesmirk on poorduda tagasi
keskpika perioodi eesmirgi juurde 2016. aastal, olles sellest 2015. aastal markimisvéddrselt korvale kaldu-
nud. Stabiilsusprogrammis on kinnitatud eelmist keskpika perioodi iilejadgieesmarki, mis on 0,5% SKPst,
mis vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Prognoositakse, et (imberarvutatud) valitsemissektori eelarve
struktuurne ilejadk langeb 1,4 %-lt SKPst 2013. aastal 1,1 %-le 2014. aastal ja muutub 2015. aastal puu-
dujadgiks 0,1 % SKPst. Seejirel on kavas struktuurset tilejadki jirk-jargult suurendama hakata. Seetdttu on
oodata, et Luksemburg jidb oma keskpika perioodi eesmirgi juurde 2014. aastal, kuid 2015. aastal kal-
dub sellest markimisvaarselt kdrvale. Programmi kohaselt iletaks valitsemissektori kulude kasvumdir (arves-
tamata kaalutlusdiguse alusel vdetud tulumeetmeid) 2015. aastal keskpika perioodi SKP potentsiaalse kasvu
vordlustaset. Kokkuvottes on programmi eesmirgid osaliselt kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetus-
liku osa nduetega, millest kaldutakse korvale eelkdige 2015. aastal. Prognoositakse, et vdla suhe, mis
2013. aastal oli 23,1% SKPst, jdddes tugevalt allapoole kontrollvddrtust, mis on 60 % SKPst, alaneb pro-
grammiperioodi jooksul veelgi. Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stse-
naarium, mille on koostanud soltumatu asutus (STATEC), on 2014. ja 2015. aasta puhul veidi optimist-
lik. Valitsus prognoosib, et nii 2014. kui ka 2015. aastal on SKP kasv 3,2%, sel ajal kui komisjoni tali-
tuste kevadprognoosis on nende aastate kasvuks ette nihtud vastavalt 2,6 % ja 2,7 %. Lisaks ei ole ame-
tiasutused veel tdielikult tdpsustanud, millised meetmed toetavad eelarvepoliitikat ajavahemikul 2015-2018.
Komisjoni prognoosi kohaselt, milles ei ole arvesse vdetud hiljuti viljakuulutatud meetmeid, langeb struk-
tuurne {ilejadk 2014. aastal 0,6 %-ni SKPst ja muutub 2015. aastal puudujddgiks 1,3 % SKPst. Hinnatakse,
et valitsemissektori kulude kasvumdir (arvestamata kaalutlusdiguse alusel voetud tulumeetmeid) iiletab kesk-
pika perioodi SKP potentsiaalse kasvu vordlustaset 2015. aastal, mil prognoositakse markimisvdarset korva-
lekallet. Lahtudes stabiilsusprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides kooskd-
las mairusega (EU) nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et stabiilsusprogrammi eesmérkide saavutamine
on ohus, eelkdige 2015. aastal, kusjuures need eesmirgid on ainult osaliselt kooskolas stabiilsuse ja kasvu
pakti ennetusliku osa nduetega.
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(11)

(12)

(13)

Valitsus esitas 2013. aasta juulis parlamendile ndukogu direktiivi 2011/85/EL (!) ning majandus- ja raha-
liidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu sitete ilevotmise seaduse eelndu. Seaduseelndu pidi
joustuma 1. jaanuaril 2014, kuid selle vastuvotmine likkkus edasi valitsuse tagasiastumise tdttu juulis. Sea-
duseelndu kohaselt kehtestatakse uus mitmeaastase finantsprogrammi seadus, mis katab sama ajavahemikku
kui stabiilsusprogrammi varsti joustuv uuendus. Mitmeaastase finantsprogrammi seadust ajakohastataks
jooksvalt igal aastal koos aastacelarvega. Selles kirjeldataks, kuidas saavutada keskpika perioodi eelarve-ees-
marki valitsemissektori tasandil. Seaduseelndus on ette ndhtud, et mitmeaastase finantsprogrammi seaduses
on sitestatud mitmeaastased kulutuste iilemmaiirad, mis holmaksid ainult keskvalitsemissektorit, kuid selles
ei ole tipsustatud, millised on iilemmédrade iiletamise tagajirjed. Seaduseelndus ei ole ette ndhtud riiklike
kulutuste piiramise nduet, mis suunaks mitmeaastaste kulueesmarkide seadmist. See sisaldab aga sitteid,
mille kohaselt tuleb kinni pidada keskpika perioodi eesmirgi saavutamist toetavast kohandamiskavast.
Muudetud seaduseelndu esitati parlamendile 2014. aasta martsis ja sellega on muu hulgas ette nihtud, et
eelarve-eeskirjade tditmise sOltumatu jdrelevalve {ilesanne antakse uuele institutsioonile nimega Conseil
National des Finances Publiques (riigi rahanduse riiklik ndukogu).

Lisaks mdjutavad kiibemaksutulu uued normid, mida kohaldatakse e-kaubandustegevuselt teenitava kiibe-
maksutulu suhtes. Alates 2015. aastast kantakse e-kaubandustegevuselt teenitud kédibemaksutulu iile tarnija
asukohariigist kliendi elukohariiki. Valitsus on teatanud, et kdibemaksumidrad tdusevad 2 protsendipunkti
vorra, mis peaks tulu vihenemist osaliselt korvama. Vottes aga arvesse, kui laialdaselt on kasutusel vihen-
datud ja tugevasti vdhendatud kidibemaksumiidrad, saab tdiendavat tulu koguda harilikku maksumdira laie-
malt kohaldades ja seega eelnimetatud kahju suuremal méidral korvata.

Avaliku sektori kogukulutused pensionile (osana SKPst) suurenevad Luksemburgis komisjoni 2012. aasta
rahvastiku vananemist kisitleva aruande kohaselt 9,2 %-1t SKPst 18,6 %-le 2060. aastal. Selle pdhjus on
peamiselt elanikkonna vananemisega seotud kulutused ja eelkdige pensionid. 2012. aasta pensionireformi
ulatus oli piiratud ja sellega ei korvaldatud sisuliselt riigi rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele tekkinud
ohtu. Pensionisiisteemi rahastamine lithemas perspektiivis on praegu tagatud madala vanadusséltuvusmai-
raga ja tugineb suhteliselt noorte piiritileste toGtajate makstavatele maksetele. Prognoositakse, et tulevikus
see suundumus muutub ja pensionikulud, aga ka pikaajalise hooldusega seotud kulud suurenevad tdenioli-
selt markimisvédrselt. Selleks et tagada pensionisiisteemi elujdulisus, tuleb maksemdira pirast 2020. aastat
oluliselt tdsta; seda lisaks pensionide elatustasemega kohandamise piiramisele, mis on siisteemi sisse kirju-
tatud. See tdhendaks tulevikus tooealisele elanikkonnale langeva t66jou maksukoormuse mirkimisvairset
suurenemist ja sellest tulenevalt kulupdhise konkurentsivdime langust. Vottes arvesse pensionihiivitise prae-
gust korget asendusmaddra, oleks vOinud votta teistsuguseid meetmeid tagamaks koormuse odiglasemat jao-
tumist polvkondade vahel. Ulemmadira kehtestamine reaalsele palgatdusule tuginevale pensionide kohanda-
misele suurendaks pensionireserve. Lisaks aitaks tegeliku pensioniea (praegu 59 eluaastat) tdstmine, viies
selle vastavusse oodatava eluea muutumisega, tagada pensionisiisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse. Samuti
tuleks vihendada ennetihtaegselt pensionile jidmise vdimalusi. Tooelu pikendamiseks loodud rahalised stii-
mulid voivad suurendada pensionisiisteemi jatkusuutlikkust, kuid eakate tootajate tooalast konkurentsivoi-
met tuleks veelgi parandada, toetades kutseharidust ja elukestvat dpet. Luksemburg peab piirama tulevikus
tekkivat vajadust pikaajalise hoolduse jirele ja sellega seotud kulusid, et tagada jitkusuutlikkus. Pikaajalise
hoolduse teenuseid saaks muuta ka kulutShusamaks, tugevdades koordineerimist tervishoiu ja sotsiaalhoole-
kande vahel, parandades teenuste osutamist ja toetades rohkem pereliikmete hooldajaid.

Luksemburgi jooksevkonto suure iilejddgi tekitavad finantsteenused ning see varjab piisivat ja jirk-jargult
suurenevat puudujddki kaubavahetuse bilansis, mis tuleneb ekspordi aecglasest kasvust. See suundumus
kajastab teenustesektori suurenevat tihtsust majanduses, kuid selle pdhjuseks on ka struktuursem kulupd-
hise konkurentsivoime langus. T66jou tthikukulude jatkuv tdus viimasel ajal on vdhendanud Luksemburgi
toostusstruktuuri konkurentsivdimet. Valitsuse poolt 2012. aastal vastu vdetud palkade indekseerimise meh-
hanismi varieerimine Idpetatakse 2014. aasta 16pus. Kuigi uurida voib erinevaid voimalusi, on oluline,

(") Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 41).
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et palgad oleksid lihemalt seotud tooviljakusega, milleks tuleb palkade indekseerimise siisteem reformida
nii, et vdimalik oleks diferentseerimine sektorite kaupa. Suur séltuvus finantssektorist kujutab endast struk-
tuurset riski Luksemburgi majandusele. Seetdttu peab Luksemburg poorama tihelepanu viga spetsialiseeri-
tud ettevotete arendamisele, mis oleksid hiippelauaks innovatsioonipdhisele kasvule. Kuigi avaliku sektori
teadus- ja arendustegevuse intensiivsus on 2000. aastast saadik neljakordistunud, mis nditab piidlusi luua
teadussuutlikkust avalikus sektoris, on Luksemburg jidnud maha 2020. aastaks seatud teadus- ja arendus-
tegevuse intensiivsuse eesmargi (2,3 2,6 % SKPst) saavutamise kavast, kuna teadus- ja arendustegevuse
intensiivsus ettevotetes on jirsult langenud (1,53 %-lt SKPst 2000. aastal 1 %-le 2012. aastal). Luksemburgi
tulemusi riiklike teadusasutuste ja ettevitete vahelise koostoo nditajate vallas tuleks veelgi parandada.
2013. aastal alustatud reformi innovatsiooniklastrite tugevdamiseks tuleks jitkata.

(14) Hoolimata sellest, et vdetud on mitmesuguseid meetmeid, on noorte toopuudus piisivalt korge — 17,4 %
aktiivsest elanikkonnast 2013. aastal, olles langenud 18 %-lt 2012. aastal. Toopuuduse tase on tihedalt
seotud haridustasemega ja on madalam korgema haridustasemega inimeste hulgas. Luksemburgi haridussiis-
teemiga on seotud hulk erilisi véljakutseid, nt mitmekeelsus ja asjaolu, et suure finantssektoriga viga spet-
sialiseerunud to6turul labiloomiseks on vaja spetsiifilisi oskusi. OECD 2012. aasta Opilaste oskuste uuring
kinnitas, et votta tuleb tdiendavaid meetmeid, selleks et parandada noorte vordlemisi kesiseid tulemusi
pohioskuste vallas, mida on tdheldatud alates 2006. aastast. Sellega seoses tuleks reformida alg- ja kesk-
kooliharidus. Lisaks tuleks veelgi parandada kutsehariduse ja koolituse kvaliteeti ja atraktiivsust, et tagada
tooturu jaoks kvalifitseeritud t66joud, sh eelkdige sisserdndaja taustaga inimeste hulgas. Maksu- ja hivitiste
siisteemi iilesehitus pohjustab suurt toGturult korvale jadmist, mis liidus ELis korgeimate hulgas koigi pal-
gatasemete ja perekonnakoosseisude likes. Hoolimata viimasel ajal tehtud pingutustest reformida on ini-
meste toOturule kaasamise meetmed ndrgad, tootuse ajal ei ole mingil hetkel kohustust osaleda aktiivsetes
tooturumeetmetes.

(15) Luksemburg on seadnud sihiks kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise heitkogustega kauplemise siis-
teemi (HKS) mittekuuluvates sektorites 20 % vorra 2020. aastal, kuid prognooside kohaselt jidb teda ees-
margist lahutama 23 protsendipunkti. Lisaks on oodata, et 2013. aastal iiletavad heited 1% vorra 2013.
aastaks joupingutuste jagamist késitlevas otsuses nr 406/2009/EU ettendhtud eesmirki. Umbes 70 % trans-
pordist tingitud heidetest on seotud kiituse ekspordiga, muu hulgas tinu viga madalatele kiituseaktsiisi-
dele. Asjaolu, et 2013. aasta mais vastu voetud teises riiklikus kliima tegevuskavas on kiituse eksporti
nimetatud oluliseks viljakutseks, on samm edasi. Kuid selle probleemi lahendamiseks on vaja konkreetse-
maid ja pikaajalisemaid meetmeid. Keskkonnamaksud moodustasid 2012. aastal 2,4% SKPst, kusjuures
2004. aastal oli see arv 3,1%. Selle languse on eeskitt pdhjustanud energia maksustamisest saadud viik-
sem tulu, mida on mdjutanud energiamaksude indekseerimise puudumine. Transpordimaksud (v.a. kiituse-
maksud) moodustasid 0,2% SKPst 2012. aastal. Transpordiks kasutatava kiituse maksud on korged -
2,2% SKPst —, hoolimata sellest, et diislikiituse suhtes kehtib maksusoodustus, peamiselt seetdttu, et
kiitust ostetakse piiriiileselt. Keskkonnamaksude osa kogu maksutulust jaib alla keskmise, seetdttu voiks
keskkonnamaksude {iilesehitust parandada, eelkdige transpordiga seotud energiatoodete maksustamise suu-
rendamise kaudu.

(16) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Luksemburgi majanduspoliitikat pd&hjalikult analiiisinud. Ta on
hinnanud riiklikku reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on v&etud arvesse kdnealuste dokumen-
tide asjakohasust Luksemburgi eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka
nende vastavust ELi normidele ja suunistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu ildist majandusjuhti-
mist, lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud
komisjoni soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

(17) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (%)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.
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(18) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiisinud ka kogu euroala majanduspoliitikat. Sellele tuginedes
on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused likkmesriikidele, mille rahaiihik on euro (!). Riigina, mille
rahaithik on euro, peaks ka Luksemburg tagama nende soovituste tdieliku ja igeaegse rakendamise,

SOOVITAB Luksemburgil votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Sdilitada 2014. aastal stabiilne eelarvepositsioon; tugevdada 2015. aastal eelarvestrateegiat, et tagada keskpika
perioodi eesmirgi saavutamine ja selle jirgimine edaspidi, selleks et kaitsta riigi rahanduse pikaajalist jatku-
suutlikkust, vottes seejuures eelkdige arvesse rahvastiku vananemisega seotud kaudseid kohustusi. Edendada eel-
arvehaldust, kiirendades keskpika perioodi eelarveraamistiku vastuvdtmist, mis holmaks keskvalitsust ja sisal-
daks mitmeaastaseid kulutuste tlemmaddrasid, ning juurutades eelarve-eeskirjade sdltumatu jirelevalve. Laiendada
veelgi maksubaasi, eeskitt tarbimismaksude puhul.

2. Selleks et tagada eelarve pikaajaline jdtkusuutlikkus, piirata vananemisega seotud kulusid, muutes pikaajalise
hoolduse kulutdhusamaks, jtkata pensionireformiga ja tdsta tegelikku pensioniiga, sh piirates ennetihtaegselt
pensionile jddmise vOimalusi, viies pensioniea vOi pensionihiivitised vastavusse keskmise ecldatava elueaga.
Tugevdada jdupingutusi eakate tootajate osalemise suurendamiseks to6turul, sealhulgas parandades nende tooa-
last konkurentsivdimet elukestva &ppe kaudu.

3. Kiirendada struktuurimeetmete vastuvotmist, konsulteerides sotsiaalpartneritega ja kooskdlas riigi tavadega, et
reformida palgakujundamise siisteem, sealhulgas palkade indekseerimise siisteem, selleks et suurendada palkade
vastavust tooviljakuse suundumustele eclkdige sektorite tasandil. Jitkata majanduse struktuuri mitmekesistami-
sega, sh soodustades teadustoosse tehtavaid erasektori investeeringuid ning arendades edasi koostood avaliku
sektori teadusasutuste ja ettevOtete vahel.

4. Jatkata pingutusi noorte toopuuduse vihendamiseks madala kvalifikatsiooniga toootsijate, sealhulgas sisserdndaja
taustaga toootsijate hulgas, kasutades iihtset strateegiat, sh parandades aktiivset tooturupoliitikat ja selle jarele-
valvet, tegeledes ebakdlaga oskuste ja tooturu ndudluse vahel ning vihendades rahalisi stiimuleid, mis moti-
veerivad mitte tootama. Selleks kiirendada ild- ja kutsehariduse ja koolituse reformi rakendamist, et noorte
oskused vastaksid paremini t66turu noudlusele.

5. Tootada vilja pdhjalik raamistik ja votta konkreetseid meetmeid, selleks et saavutada kasvuhoonegaaside heit-

koguste vihendamise eesmirk 2020. aastaks HKSi mittekuuluvates sektorites, eelkdige transpordiga seotud
energiatoodete maksustamise kaudu.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN

(") Vtkéesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Ungari 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Ungari 2014. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2014/C 247[15)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 15iget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. martsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika tldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohdivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja téokohtade loomise
kokkuleppe, millega nahakse ette sidus raamistik meetmete vGtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasandil
ning vdimaldatakse kasutada koiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid
meetmeid votta liikmesriikide tasandil, eelkdige viljendades tiielikku piithendumust strateegia ,Euroopa
2020” eesmirkide saavutamisele ja riigiphiste soovituste rakendamisele.

(4 Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (¥) Ungari 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Ungari ajakohastatud ldhenemisprogrammi 2013-2016 kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

(3 ELTL 306, 23.11.2011, Ik 25.

(’) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide toohoivepoliitika suuniste kohta aas-
taks 2014 (ELT L 165, 4.6.2014, 1k 49).

(% ELT C 217, 30.7.2013, 1k 37.
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013 maa-
ruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles Ungarit nimetati nende liikmesrii-

kide hulgas, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust jitkata diferentseeri-
tud ja majanduskasvu soodustavat eelarve konsolideerimist, taastada tavapdrased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda to6tuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajargedega ning ajakohastada avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. mirtsil 2014 mdiruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Ungari suhtes labi viidud
pohjaliku analtitisi tulemused. Komisjoni analiiisi phjal voib jireldada, et Ungaris esineb endiselt makro-
majanduslik tasakaalustamatus, mis nduab jirelevalvet ja otsustavaid poliitikameetmeid. Selleks et vahen-
dada olulisi ohtusid majanduse toimimisele, tuleb eelkdige poorata jitkuvalt erilist tdhelepanu suure nega-
tiivse rahvusvahelise netoinvesteerimispositsiooni kiimasolevale kohandamisele ning erasektori ja valitsemis-
sektori suurele volale ndrga finantssektori ja eksporditulemuste halvenemise kontekstis.

(8)  Ungari esitas 30. aprillil 2014 nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta lihenemispro-
grammi. Selleks et vOtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal
ajal.

(9)  2014. aasta lahenemisprogrammis kavandatud eelarvestrateegia eesmirk on viia valitsemissektori nomi-
naalne eelarvepuudujadk programmiperioodi 16puks 2,9 %-It SKPst 1,9 %-le SKPst. Seda on voimalik saavu-
tada siis, kui see kavandatakse programmiperioodi 10puossa, ent puudujadgicesmirke tuleb oluliselt tdsta
vorreldes eelmise lihenemisprogrammiga. Lihenemisprogrammis kinnitatakse keskpika perioodi eelarvepuu-
dujadgi eesmirgiks 1,7 % SKPst, mis vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Kuid lihtudes timberarvuta-
tud struktuursest eelarvepositsioonist, ei saavutata programmiperioodi 16puks eelduste kohaselt keskpika
perioodi eelarve-eesmarki. (Umberarvutatud) struktuurne eelarvepositsioon peaks 2014. aastal halvenema
1,5 protsendipunkti vorra, kaldudes oluliselt korvale keskpika perioodi eelarve-eesmargist, ning peaks stabi-
liseeruma 2015. aastal, viidates asjaolule, et keskpika perioodi eelarve-eesmirgi poole litkumisel ndutavast
tulemusest jadb puudu 0,5% SKPst. Kulueesmirk kaldub oluliselt kdrvale nii 2014. kui ka 2015. aastal.
(Umberarvutatud) struktuurne eelarvepositsioon peaks nii 2016. kui ka 2017. aastal veelgi halvenema.
Uldiselt on alates 2014. aastast kavandatud oluline kdrvalekaldumine keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
saavutamiseks moeldud kohandamiskavast. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori volg jirk-
jargult, kuid kindlalt vdhenema 79 %-lt SKPst 2013. aastal ligikaudu 75 %-le SKPst 2017. aastal. Lihene-
misprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on ajavahemiku 2014-2016
puhul realistlik ja prognoositakse, et SKP kasvab sel ja jirgmisel aastal vastavalt 2,3% ja 2,5%, vorrel-
duna komisjoni 2014. aasta kevadprognoosis esitatud 2,3% ja 2,1 %-ga. 2017. aasta lihenemisprogramm
on siiski liiga optimistlik.

Eelarve-eesmirkidega seotud riskid tasakaalustatakse tildjoontes 2014. aastal, kuid on itha suurenev oht, et
puudujddk voib osutuda arvatust suuremaks alates 2015. aastast. Spetsiifilised riskid tulenevad asjaolust, et
kulusuhte kavandatud vihendamine peaks toimuma kulude dldise kiilmutamise abil voi kulude piiramisega
inflatsioonimédra ulatuses enamike mittekohustuslike kuluartiklite puhul. Komisjoni talituste 2014. aasta
kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujidk 2014. ja 2015. aastal lahene-
misprogrammi eesmirkidega identne. Komisjoni prognoos kinnitab olulise kdrvalekaldumise riski keskpika
perioodi eelarve-ecesmargist alates 2014. aastast, kuna struktuurne eelarvepuudujiik on 2014. aastal 2,2%
ja 2015. aastal 2,3 %. Lisaks sellele mdrgitakse komisjoni prognoosis, et ei 2014. ega 2015. aastal peeta
kinni vola vihendamise sihttasemest. 2014. aastal peaks struktuurne eelarvepositsioon (1,4 % SKPst) prog-
noosi kohaselt halvenema rohkem kui on lubatud vdlareegli tditmisel (0,5% SKPst). Lahtudes ldhenemis-
programmile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides kooskdlas maddrusega (EU)
nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et tuleb teha tdiendavaid pingutusi struktuurseks konsolideerimiseks,
pidades silmas, et alates 2014. aastast kaldutakse keskpika perioodi eelarve-eesmirgist markimisvdarselt
korvale ja ei peeta kinni volareeglist.
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(10) Keskpika perioodi eclarveraamistikku on tugevdatud seeldbi, et eelarve planeerimiseks mdeldud perioodi
pikendati jirgmisse eelarveaastasse. Raamistiku tulemuslikkus ja siduv olemus ei ole siiski veel tagatud.
Kehtestatud on moned uued arvulised eelarvereeglid, kuid ei ole kdrvaldatud kavandamisega seotud puu-
dusi, mis on peamiselt seotud siistemaatilise jdrelkontrolli maksimaalsete lubatud korvalekaldumise tase-
mete ja rangete korrektsioonimehhanismide puudumisega. Eelarvendukogu vihesed kohustustused ja ana-
liiitiline suutlikkus ei ole veel tasakaalus selle eelarvelise vetodigusega. Keskpika perioodi eelarveraamistiku
edasine tugevdamine ja eelarvendukogu volituste laiendamine aitaks muuta tldist eelarveraamistiku usaldus-
vddrsemaks, ldbipaistvamaks ja tdhusamaks.

(11)  Arvestamata keskpanga majanduskasvu rahastamise kava VKEde jaoks, ei ole tavapirane majandusele laenu
andmine jitkusuutlikult taastunud. Finantsvaldkonna regulatiivne koormus on veelgi suurenenud, vihenda-
des seeldbi kapitali akumulatsiooni vdimet. Sellised meetmed nagu finantstehingute maks on suurendanud
sularaha kasutamist majanduses. Eluasemelaenude portfelli olukord on veelgi halvenenud ja viivislaenude
suur osakaal kujutab hetkel endast suurimat probleemi finantsvaldkonnas. Portfelli puhastamist takistab
kriisilahendusmenetluste vihene tdhusus. Uhtegi uut olulist meedet ei ole vdetud pankade bilansist nn
rimpsvara korvaldamiseks. Vidga suur regulatiivne koormus koos viivislaenude suure osakaaluga on viinud
laenuandmise suutlikkuse miinimumi. Valitsus on korduvalt teatanud kavatsusest kehtestada uus maksuva-
bastuskord, et aidata vilisvaluutas laenu votnuid. Enamikel juhtudel ei ole need joudnud hidasolevate lae-
nuvdtjateni ja seetdttu on sellel negatiivne mdju majapidamiste maksekultuurile, kuna oodatakse riigi
tdiendavat abi. Finantsvaldkonna reguleerimist ja jdrelevalvet on tugevdatud seeldbi, et finantsinspektsioon
liideti keskpanga struktuuriga ja keskpangale anti iilesanne teha makrotasandi usaldatavusjirelevalvet. Pan-
gakriiside lahendamise korra kehtestamiseks on ettevalmistused alanud.

(12) Kuigi maksumuudatuste sagedus on vahenenud vorreldes eelmise aastaga, ei toimunud olulist edasiminekut
dritthingute maksusiisteemi tasakaalustamisel. Osasid kehtivaid valdkonnapohiseid makse isegi tdsteti. Vald-
konniti erinevate maksumédirade kohaldamine takistab vahendite tulemuslikku jaotumist ja mojub seega
negatiivselt majanduskasvule. Maksustamise toohdivesdbralikumaks muutmiseks on Ungari hakanud kohal-
dama tksikisiku tulumaksu vabastusemiira ka sotsiaalmaksude puhul, mis peaks eelkdige abistama palga-
tootajaid. Pere ainsa ja madala palga saajate maksukiil on iiks suurimaid liidus. Vaatamata sellele, et t60-
suhete kaitse seaduse toetuskolblikkuse kriteeriume on laiendatud kolme v&i enama lapsega emadele, on
need kriteeriumid pShimdtteliselt jadnud samaks, olgugi et mirkimisvddrne osa madalapalgalistest jadb sea-
duse kohaldamisalast vilja. Oluline on hinnata kava méju ja kulutdhusust ning kohandada seda vastavalt
vajadustele, et suurendada selle suutlikkust tuua inimesi t66le tagasi. Teatav edasiminek toimus maksusta-
mise nihutamisel toohdivelt keskkonnale, kuid vaja on veel tdiendavaid meetmeid. Kassaaparaatide tihenda-
mine maksuhaldusasutustega edeneb pdrast varasemaid korduvaid viivitusi aegamooda. Ungaris on maksu-
kuulekus vdga madal, kuna pidevalt jaetakse t66 deklareerimata ja ei tdideta kdibemaksu ndudeid. Kontrol-
limeetmeid tuleb tugevdada eelkdige selleks, et tugevdada kiibemaksupettuse vastast voitlust.

(13) Noorte tootuse mddr on 2013. aastal langenud, samas kui mittetootavate ja mittedppivate noorte osakaal
on kasvanud. Riiklike to6turuasutuste harukontorite tdhus koostoo haridusasutuste ja kohalike sidusrihma-
dega voiks parandada joudmist nende sihtrithmadeni. Riiklike to6turuasutuste suutlikkuse suurendamine,
sealhulgas kliendiprofiili siisteemi ettevalmistamine, on alanud. Teisalt tuleb hinnata aktiivse to6turupoliitika
meetmeid, et moota nende tShusust ja tulemuslikkust ning vajaduse korral neid kohandada, et ebasoodsas
olukorras olevatel rithmadel oleks vdimalik paremini tooturule pddseda. Tugevdada on vaja mitmete t66-
turu- ja sotsiaalmeetmete (ithiskondliku t66 programm, todtushiivitised ja sotsiaalabi) aktiveerimisosa. Uhis-
kondliku t66 programm kasutab 4dra suurema osa toohdivemeetmete eelarvevahenditest, kuid 2013. aastal
suutis 11,54 % selles osalenutest naasta pdrast programmi 1dppu avatud toOturule. See tdstatab kiisimuse,
kas programmi peaks kohandama niiteks seeldbi, et luuakse kestvama toosuhte kindlustamiseks tugevam
seos aktiveerimise, koolitamise ja toootsingu puhul osutatava abi vahel. Naiste osalemist to6turul erguta-
takse tasulise vanemapuhkuse suurema paindlikkuse ning lapsehoiuteenuste pakkumise abil, kuid tuleb teha
veel jdupingutusi, kuna to6hoéive tase naiste hulgas on allpool 60 %. Tootushiivitist on 6Gigus saada
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lithemal perioodil kui kulub keskmiselt aega tookoha leidmiseks. Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus ela-
vate inimeste arv on Ungaris tasapisi suurenenud ja praegu moodustavad nad peaaegu kolmandiku kogu
rahvastikust. Vaesus mdjutab ebasoodsas olukorras olevaid rithmi ja kogukondi, eelkdige lapsi ja romasid
jatkuvalt ebaproportsionaalselt. Sotsiaalse kaasatuse strateegia on kehtestatud, kuid enamike valdkondade
poliitikameetmed ei aita siisteemselt saavutada strateegias kindlaks médratud eesmirke. Vaesuse tulemusli-
kuks vihendamiseks on vaja integreeritud ja ithtlustatud poliitikameetmeid.

(14) Ungari arikeskkonda iseloomustavad 6igusraamistiku sagedased muutused ja piiratud konkurents itha roh-
kemates valdkondades. Teenustevaldkonnas on kehtestatud uued tdokked ja olemasolevaid ei ole eemaldatud
(nt seoses ravimite, jadtmekditluse, mobiilimaksete, tubaka jaemiiiigi ja Opikutega). Investeeringud on vihe-
nenud eriti palju nendes valdkondades, kus viimastel aastatel on kehtestatud valdkonnapdhised lisamaksud.
Ajavahemikul 2010-2013 vihenes investeeringute nominaalvairtus energiavaldkonnas 44 %, finantsvaldkon-
nas 28 % ja sidevaldkonnas 18 % vorra, ent kokkuvottes suurenes 3,4 %. Teataval médral on edu saavuta-
tud konkurentsi tohustamisel riigihangete valdkonnas, kuid vaja on tiiendavaid jdupingutusi. E-hanke ula-
tuslikuma kasutamisega saaks oluliselt kulusid sddsta, parandada riigihangete ldbipaistvust ja tdhustada kon-
kurentsi. Samme on astutud ausust edendavate strateegiate rakendamisel ja paremate ldbipaistvusstandardite
kasutamisel riigiasutustes, kuid tulemuslikuks vditlemiseks korruptsiooniga tuleb veel tdiendavalt pingutada.

(15) Haridussiistemist varakult lahkujate osakaal suureneb, kuid selle viltimiseks mdeldud strateegia vastuvdtmist
on korduvalt edasi likatud. Tuleb teha tiiendavaid pingutusi, et anda &pilastele tooturul vajalikud pdhios-
kused, pddevus ja kvalifikatsioon. Vordne juurdepdds kvaliteetsele tavaharidusele on endiselt tdsine pro-
bleem ebasoodsas olukorras olevatele lastele, eelkdige romade jaoks. Uus kutseharidusseadus, mis muu hul-
gas voOtab kasutusele uue kaheosalise hariduse mudeli, on kehtestatud eesmirgiga vihendada ikka veel ras-
ket tileminekut haridussiisteemist tooturule. Seaduse mdjusid tuleb tdhelepanelikult jalgida.

(16) Ungari jatkas 2013. ja 2014. aastal 1opptarbija elektri- ja gaasihindade vdhendamist. Need hinnakdrped ja
energiacttevotetele lisandunud maksukoormus on negatiivselt mdjutanud energiatarnijate suutlikkust kulusid,
energiainvesteeringuid ja vorguhoolduskulusid katta. Praegu on kodumajapidamiste energiamahukus iiks
korgeimaid ELis, mis tdhendab, et energiatdhusust saab eclkdige parandada elamumajanduses. Endiselt teki-
tab muret see, et energeetikasektorit reguleerival asutusel puudub iseseisvus vorgule juurdepddsu tingimuste
ja tariifide kehtestamisel. Uhistranspordiettevdtete korralduse ithtlustamiseks on astutud samme, kuid jitku-
suutlikkust saaks veelgi parandada tegevuskulude optimeerimise ja tariifististeemi muutmise abil.

(17) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Ungari majanduspoliitikat. Ta on hinnanud rii-
klikku reformikava ja lihenemisprogrammi. Hindamisel on vOetud arvesse konealuste dokumentide asjako-
hasust Ungari eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi
eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, lisades tulevas-
tesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-7.

(18) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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(19) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
ladhenemisprogrammi labi vaadanud. Méidruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1, 2, 3 ja 5,

SOOVITAB Ungaril votta ajavahemikus 2014-2015 jargmisi meetmeid:

1. Komisjoni 2014. aasta kevadprognoosile tuginedes tugevdada 2014. aasta eelarvemeetmeid, tipsemalt vola
vihendamise nduet, vottes arvesse stabiilsuse ja kasvu pakti nouetega vorreldes tekkivat 16het. 2015. aastal ja
pdrast seda tugevdada oluliselt eelarvestrateegiat, et tagada keskpika perioodi eelarve-eesmirgi saavutamine ja
ka vola vihendamise ndude tditmine, et hoida valitsemissektori vdlasuhe piisivas langustendentsis. Tagada
keskpika perioodi eelarve-ecesmirkide siduv iseloom, tehes siistemaatilist jirelkontrolli arvuliste eelarvereeglite
tditmise ja korrigeerivate mehhanismide kasutamise {iile. Suurendada riigi rahanduse ldbipaistvust, muu hulgas
lajiendades eelarvendukogu volitusi ja ndudes, et regulaarselt koostataks makromajanduslikke eelarveprognoose
ja hinnataks tihtsamate poliitikaettepanekute eelarvelist mdju.

2. Aidata taastada tavapdrane majandusele laenu andmine, muu hulgas tdiustades maksude kujundamist ja vihen-
dades finantsasutuste maksukoormust. Kohandada finantstehingute maksu, et sddste ei suunataks pangandussek-
torist korvale, ja suurendada stiimuleid elektrooniliste makseviiside kasutamiseks. Analiiiisida portfellide puhas-
tamise tokkeid ja need eemaldada, karmistades muu hulgas restruktureeritud laenude rahastamise eeskirju, kor-
valdades tdkked tagatise sundtditmiselt ning kiirendades ja tShustades maksejouetusmenetlusi. Selleks tuleb
tihedalt konsulteerida huviriihmadega uute poliitiliste algatuste kiisimustes ja hoolitseda selle eest, et uued
poliitikameetmed oleks sihipdrased ja ei suurendaks laenuvdtjate moraaliriski. Tugevdada tdiendavalt finants-
valdkonna reguleerimist ja jdrelevalvet.

3. Tagada stabiilne, tasakaalustatum ja thtlustatum driithingute maksusiisteem, kaotades jirk-jargult moonutavad
valdkonnapdhised maksud. Vihendada madalapalgaliste maksukiilu muu hulgas keskkonnamakse tShustades.
Votta meetmeid maksukuulekuse parandamiseks, ennekdike vahendada kiibemaksupettust, ning vidhendada selle
aldisi kulusid.

4. Tugevdada sihtotstarbelisi aktiivse to6turupoliitika meetmeid, muu hulgas kiirendades riigi tooturuasutuse klien-
diprofiili koostamise siisteemi kasutuselevottu. Kehtestada kavandatud noorte juhendamisvdrgustik ning pare-
mini noorteni jéudmiseks koordineerida selle tegevust haridusasutuste ja kohalike sidusrithmade abil. Vaadata
labi ihiskondliku t66 programm, et hinnata selle tulemuslikkust to6koha leidmisel ning tiiendavalt tugevdada
programmi aktiveerimise elemente. Kaaluda tO6tushiivitise saamise perioodi pikendamist, vdttes arvesse 96
leidmiseks kuluvat keskmist ajavahemikku ning seost aktiveerimismeetmetega. Suurendada sotsiaalabi piisavust
ja ulatust, samas tugevdades selle seost aktiveerimismeetmetega. Vaesuse leevendamiseks rakendada ihtlustatud
ja integreeritud poliitikameetmeid, eesmirgiga oluliselt vihendada vaesust eelkdige laste ja romade seas.

5. Stabiliseerida digusraamistik ja tugevdada turukonkurentsi, muu hulgas korvaldades tokked teenuste valdkonnas.
Astuda julgemaid samme riigihangete konkurentsi ja libipaistvuse suurendamiseks, sealhulgas e-hangete parema
kasutamise abil, ning korruptsiooni ja iildise halduskoormuse tiiendavaks vihendamiseks.

6. Rakendada haridussiisteemist varakult lahkumise ennetamise riiklikku strateegiat, keskendudes kutseharidussiis-
teemist lahkujatele. Kehtestada siisteemne kisitlusviis kaasava tavahariduse edendamiseks ebasoodsas olukorras
olevates rithmades, eelkdige romade seas. Toetada iileminekut hariduse erinevate etappide vahel ja tileminekut
tooturule ning jilgida tihelepanelikult kutseharidusreformi rakendamist. Rakendada korgharidusreform, mis voi-
maldab kolmanda taseme haridust rohkematele inimestele, eelkdige ebasoodsas olukorras olevatele tudengitele.
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7. Jalgida, kuidas energiahindade reguleerimine mojub elektri- ja gaasituru investeeringutele ja konkurentsile.
Astuda tdiendavaid samme, et tagada riikliku reguleeriva asutuse iseseisvus vorgutariifide ja -tingimuste kehtes-
tamisel. Votta meetmed energiatShususe suurendamiseks eelkdige elamumajanduses. Tiiendavalt suurendada

transpordisiisteemi jitkusuulikkust, muu hulgas vihendades tegevuskulusid ja vaadates libi riigi omandis ole-
vate transpordiettevOtete tariifisiisteemi.

Briissel, 8. juuli 2014
Noukogu nimel

eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Malta 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Malta 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247[16)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2 ja artikli 148 Ioiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1oiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jdreldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jirgmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja lidu
majanduspoliitika uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja téokohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks kdoiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades taielikku ptithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(® ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.

(}) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).
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(4)  Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (') Malta 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Malta ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2016) kohta. Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrusega (EL) nr 473/2013 (3 esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Malta 2014.
aasta eelarvekava kohta.

(5)  Komisjon véttis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vottis komisjon 13. novembril 2013 maa-
ruse (EL) nr 11762011 alusel vastu hairemehhanismi aruande, milles nimetati Maltat ithe liikmesriigina,
mille olukorda tuleb p&hjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks prioriteedid finantsstabiilsuse tagamiseks, eelarve kon-
solideerimiseks ja majanduskasvu hoogustamiseks. Ulemkogu toonitas vajadust jitkata diferentseeritud ja
majanduskasvu soodustavat eclarve konsolideerimist, taastada tavapirased majandusele laenuandmise tingi-
mused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda tootuse probleemiga ja majanduskriisi sot-
siaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. martsil 2014 mdidruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Malta kohta tehtud pdhja-
liku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi pohjal vdib jireldada, et Maltal ei esine enam makromajan-
duslikku tasakaalustamatust makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse tihenduses. Ehkki vdlakoor-
mus on ikka veel suur, on riskid erasektori ja avaliku sektori vola jitkusuutlikkusele ning finantssektori
stabiilsusele kontrolli all, isegi kui need vajavad jdtkuvat jirelevalvet. Eeskdtt on finantsstabiilsuse naitajad
endiselt usaldusviddrsed. Kuid vottes arvesse konealuse sektori riskide struktuurset iseloomu, tuleb jitkata
praeguseid mdistlikke jirelevalve ja riskide vOtmise tavasid. Fluasemeturg on stabiliseerunud ja seega on
liigsed kinnisvaraga seotud riskid piiratud. Erasektori vOlg viheneb; ettevdtete finantsvdimendust vdhenda-
takse noduetekohaselt ja krediidituru surve on piiratud.

(8)  Malta esitas 16. aprillili 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava, mida ajakohastati 8. mail 2014, ning
30. aprillil 2014 oma 2014. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide
omavahelisi seoseid, hinnati neid ithel ja samal ajal.

(9)  2014. aasta stabiilsusprogrammis visandatud eelarvestrateegia eesmark on korrigeerida iilemaarast eelarve-
puudujddki jitkusuutlikul viisil 2014. aastaks ning lilkuda jirk-jargult keskpika perioodi eesmirgi ehk
struktuurselt tasakaalustatud eelarvepositsiooni poole, mis on stabiilsuse ja kasvu pakti nduetest rangem.
Keskpika perioodi eesmargi saavutamine ei ole siiski programmiperioodil kavas. 2014. aastal jaab kavanda-
tud (imberarvutatud) struktuuriline kohandamine soovitatule siiski napilt alla. Pirast iilemairase eelarve-
puudujddgi kavandatud korvaldamist on 2015. aastal kavandatud vdike korvalekalle keskpika perioodi ees-
mirgi saavutamist toetavast kohandamiskavast. Parast seda on kavandatud iga-aastane edasiminek keskpika
perioodi eesmirgi suunas iildjoontes kooskdlas ndudega vihemalt 0,5% SKPst. Stabiilsusprogrammis prog-
noositakse, et valitsemissektori vOlg, mis ulatus 2013. aastal 73 %-ni SKPst, hakkab alates 2014. aastast
kahanema kooskolas vola vihendamise sihttasemega. Kokkuvottes on programmieesmirgid stabiilsuse ja
kasvu pakti nduetega suuresti kooskdlas. Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajan-
duslik stsenaarium, mille on kinnitanud sdltumatu organ (riigikontroll), on 2014. ja 2015. aasta puhul
usutav, kuna nende aastate majanduskasvu prognoositakse veidi vdiksemaks kui komisjoni talituste 2014.
aasta kevadprognoosis nende aastate kohta.

Eelarve-eesmirgid on siiski ohus, sest meetmed ei toeta tiielikult programmiperioodiks kavandatud tulude
struktuurset kasvu ning dlekulud vdivad tingida kavandatust suuremaid avansilisi makseid. Komisjoni

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 59.
(3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).



29.7.2014 Euroopa Liidu Teataja C247/85

prognoosi kohaselt peaks Malta jitkusuutlikult kdrvaldama oma tilemdirase eelarvepuudujadgi 2014. aasta
jooksul. Samal ajal jddb prognoosib komisjon, et eelarve konsolideerimise eesmirgist jaib 2013.-2014.
aastal puudu 1,6 % SKPst struktuurse eelarvepositsiooni (korrigeeritud) muutuse alusel ning 1,25% SKPst
meetmetena, mida peeti vajalikuks eelarvepuudujdigi menetluse raames esitatud soovituses. Ehkki vola
vihendamise kontrollvddrtus saavutatakse 2014. aastal ilma varuta, niitavad volastsenaariumiga seotud ris-
kid kasvavat tendentsi.

(10)  2015. aastal valitseb oht kalduda suurel médral korvale ndutud edasiminekust keskpika perioodi eesmirgi
saavutamisel. Tuginedes mddruse (EU) nr 1466/97 kohaselt oma hinnangule stabiilsusprogrammi kohta ja
komisjoni prognoosile, on ndukogu arvamusel, et ehkki Malta kavandatud valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujiik ja valitsemissektori volg vastavad iilemddrase eelarvepuudujdigi menetluse raames esitatud
soovitusele, tuleb teha tdiendavaid joupingutusi, et viia struktuuriline kohandamine 2014. aastal vastavusse
soovitatuga ning tagada asjakohane edasiminek keskpika perioodi eesmirgi suunas alates 2015. aastast.

(11) Malta eelarveraamistiku mittesiduv olemus ja asjaolu, et eelarvepoliitikat kavandatakse lithikeses perspektii-
vis, el toeta tugeva eelarvepositsiooni saavutamist. Seni ei ole vastu vdetud Oigusakte, mis pidid jéustuma
hiljemalt 2013. aasta 16pul ning mille eesmirk oli tdita ndukogu direktiivi 2011/85/EL () ja fiskaalkokku-
leppe nduded. Stabiilsusprogrammi kohaselt on wvalitsus aga hiljuti kinnitanud eelarvepoliitilise vastutuse
seaduse eelndu, mis esitatakse parlamendile heakskiitmiseks. Oigusakti eelndus nihakse ette struktuurilise
eelarvetasakaalu reegli, volareegli ja kolmeaastase jooksva eelarveraamistiku kehtestamine ning sellise eelar-
vendukogu jirkjirguline loomine, kelle ilesanne oleks kinnitada valitsuse ametlikud makromajanduslikud ja
eelarveprognoosid ning teha eelarve-eeskirjade tiitmise eel- ja jdrelseiret.

(12) Malta maksuametid on kavas liita itheks asutuseks, et lihtsustada maksude kogumise protsessi ning aidata
voidelda maksudest korvalehoidumise vastu. Maksukohustuse tditmise toetamiseks ja tasumisele kuuluvate
summade sissendudmise lihtsustamiseks on ldbi vaadatud kdibemaksu Kkasitlevates oigusaktides sitestatud
karistused ja maksuintressid. Voetud on ka mitmesuguseid muid meetmeid, mis peaksid Malta maksusiis-
teemi konsolideerima. Need meetmed on asjakohased, kuid nende mdoju ei ole veel ilmne.

(13) Vaatamata ikka veel piisivatele probleemidele seoses Malta riigi rahanduse pikaajalise jitkusuutlikkusega
voib tdheldada teatavaid edusamme pensionisiisteemi reformimisel ja tervishoiuteenuste jatkusuutlikkuse
parandamisel. Loodud on pensionide strateegiarithm, et hinnata koiki vdimalusi pensionisiisteemi reformi-
miseks, ning Malta ametiasutused on andnud lubaduse mitte tdsta seadusjirgset pensioniiga kdrgemale kui
2006. aasta pensionireformis sitestatud tdus. Ehkki Maltal on kavas voidelda nende vajakajadmistega t66-
turu meetmete abil ja eriti oma hiljuti vastu vdetud aktiivsena vananemise strateegia abil, ei lahenda see
toendoliselt probleemi. Tervishoiusiisteemi jatkusuutlikkus on teine kitsaskoht, kui vdtta arvesse vananemi-
sega seotud kulude oodatavat suurenemist. Asja koostati riikliku tervishoiusiisteemi strateegia eelndu, kuid
puudub selgus selle rakendamise kiisimustes ning eelistes kulutdhususe ja jitkusuutlikkuse seisukohast. Tar-
vis on tugevdada riiklikku esmatasandi arstiabi.

(14) Koolist viljalangemise mdir on Maltal endiselt vdga korge, kuid selle vdhendamiseks vdetakse meetmeid
ning samuti on loomisel terviklik jirelevalvesiisteem. PShioskuste omandamise tase on aga madal, mis
siivendab kehva kirjaoskust ja koolist viljalangemist. Hiljaaegu vastu vdetud riikliku kirjaoskusstrateegia
nduetekohane rakendamine peaks toetama nimetatud puudujddgi korvaldamiseks tehtavaid jSupingutusi.
Seda tuleb toetada tdiendavate meetmetega, mis peaksid eeldatavalt parandama haridus- ja koolitussiisteemi
vastavust to0turu vajadustele. Nimetatud meetmed hoélmavad Opipoisidppe raamistiku reformi, elukestva
Oppe strateegia loomist, to0kohal toimuva viljadppe sisseseadmist kutsehariduses ja -koolituses ning
Euroopa Sotsiaalfondi kaudu rahastatavat eriprogrammi.

(") Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 41).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Malta tegeleb praegu mitme olulise meetme rakendamisega, et suurendada naiste osalust to6turul, eeskitt
tasuta lastehoiuteenuste pakkumisega leibkondadele, kus vanemad tootavad voi dpivad. Tulemuslik rakenda-
mine on siin esmatdhtis. Ametiasutused aitavad pakkuda ka pikapdevarithma teenust ning vdimalusi saata
lapsi kooli enne ettendhtud avamisaega, et vanema rolli todeluga paremini sobitada. Uhtlasi kavandatakse
maksusoodustusi, et julgustada vanemaid saatma lapsi lastehoiuasutustesse, mis tootavad varasemate kavade
kohaselt. Vihe on tehtud aga t66d selle nimel, et pakkuda ja edendada paindlikku tookorraldust, niiteks
kaugtood ja paindlikku todaega, mis aitaks naisi taas tooturule integreerida.

Rahvusvahelise konkurentsivoime edasiseks parandamiseks peab Malta lisaks palga ja tootlikkuse nditajate
muutumise ebakdladest tuleneva vdimaliku negatiivse mdoju viltimisele podrama tihelepanu ka sellistele
taristuga seotud puudujddkidele energia- ja transpordisektoris, mis kahandavad taristu potentsiaali, eriti kui
votta arvesse suuri kulutusi energiale. Sel aastal peaks lopule joudma elektrivorkude tihendamine Itaaliaga
ning see parandab varustuskindlust ning voib aidata kaasa energiavarustuse mitmekesistumisele ja viljas-
pool toodetud taastuvenergia kasutamisele. Ka Delimara veeldatud maagaasi terminal ja kavandatav iihen-
dus Euroopa gaasivorguga tiiendavad Malta energiaallikate jaotust, muutes selle vihem soltuvaks tihest
peamisest energiaallikast ja suurendades ndnda Malta atraktiivsust dritegevuse kohana. Kui vilja arvata
moningane edu fotogalvaaniliselt saadud pdikeseenergia valdkonnas, kujutavad kodumaised taastuvenergiaal-
likad endast kasutamata potentsiaali.

Malta arikliima edasist arengut piirab avaliku halduse vihene suutlikkus. Ehkki areng riigihangete valdkon-
nas kulgeb diges suunas, on hankemenetlused endiselt liiga pikaajalised, tingides avaliku sektori kulutuste
ebatdhusust. Neil meetmetel pole konkreetseid eesmirke ja see teeb nende tulemuslikkuse hindamise kee-
rukaks. Laenuvahenditest rahastamise alternatiivide puudumine muudab rahastamise ettevdtjate jaoks kulu-
kaks, mis omakorda survestab nende majandustegevust. Ettevdtete vdlgnevuse soodustamine voib iihtlasi
kaasa tuua ileméddra suure ettevdtete finantsvdimenduse ja kapitali ebapiisava jaotuse. Seega tuleb otsida
rahastamiseks uusi laenuvabu vdimalusi. 2013. aasta riigipOhistes soovitustes esile tdstetud puudujiike
Malta kohtusiisteemis ei ole korvaldatud. Ehkki voib oodata, et komisjoni poolt 2013. aasta novembris
esitatud kohtusiisteemi reformi arvukate reformiettepanekute seast rakendatakse nii monigi 2014. aasta
16puks, on siiski tarvis avalikustada selge ajakava ja médrata, millised meetmed on prioriteetsed. Samuti
pole kindel, kuidas kdnealused meetmed mdjutavad kohtuasjade kuhjumist, eriti seoses eespool nimetatud
puudujidkidega.

Malta on tugevdanud regulatiivset jdrelevalvet, et tagada finantssektori stabiilsus. Malta Keskpanga iilesan-
nete hulka on lisatud makrotasandi usaldusjirelevalve ning erilist rohku pannakse finantsstabiilsuse kiisi-
mustele, kusjuures finantsstabiilsuse tihisndukogu on niiid digusaktidega sitestatud. Laenukahjumi reservide
parandamiseks on vdetud rahuldavaid meetmeid, peamiselt libi vaadatud panganduseeskirja nr 9 abil.

Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult Malta majanduspoliitikat. Ta on hinnanud riiklikku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on arvesse voetud konealuste dokumentide asjakohasust
Malta eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskir-
jadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi
panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud ja tema arvamus (!)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Komisjon analiiiisis Euroopa poolaasta kontekstis ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugine-
des on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (3. Riigina, mille
rahaithik on euro, peaks ka Malta tagama nende soovituste tiieliku ja Oigeaegse rakendamise,

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141
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SOOVITAB Maltal vdtta aastatel 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Korvaldada iilemairane eelarvedefitsiit jatkusuutlikul viisil 2014. aasta jooksul. Tugevdada 2015. aastal marki-
misvadrselt eelarvestrateegiat, et tagada ndutud struktuuriline kohandamine 0,6 % SKPst keskpika perioodi ees-
mirgi suunas. Seejdrel piiida teha igal aastal struktuuriline kohandus, mis on vihemalt 0,5% SKPst ning hea-
des majandustingimustes vdi vajaduse korral veelgi rohkem, tagamaks volareegli tditmise, et valitsemissektori
korge volatase nditaks ka edaspidi jatkusuutlikku kahanemistendentsi. Votta 1oplikult vastu eelarvepoliitilise vas-
tutuse seadus eesmirgiga kehtestada siduv ja reeglipShine mitmeaastane eelarveraamistik ning luua sdltumatu
asutus, kelle ilesanne oleks valvata eelarve-eeskirjade tiitmise jirele ja toetada eelarve planeerimise aluseks ole-
vaid makromajandusprognoose. Jatkata maksukohustuse tditmise parandamist ja maksudest korvalehoidumise
vastast voitlust, tagades seni vOetud meetmete jitkuva rakendamise ja hindamise ning astudes ka uusi samme,
edendades eeskitt elektrooniliste maksevahendite kasutamist.

2. Jatkata riigi rahanduse pikaajalise jitkusuutlikkuse tagamiseks kadimasolevat pensionireformi, nditeks kiirendades
eeskitt seadusjdrgse pensioniea juba joustatud tdstmist ning sidudes selle seejirel oodatava eluea muutumisega.
Tagada, et riikliku tervishoiusiisteemi terviklik reform suudaks pakkuda olemasolevate ressursside kuluthusat
ja jatkusuutlikku kasutamist, nagu esmatasandi arstiabi parandamine.

3. Jatkata poliitilisi joupingutusi, et suurendada haridus- ja koolitussiisteemi vastavust tooturu vajadustele, kiiren-
dades opipoisidppe siisteemi reformi kiikulaskmist. Veelgi parandada pdhioskuste omandamist ja vihendada
koolist viljalangemist, eeskitt viljakuulutatud riikliku kirjaoskusstrateegia 16pliku viljatootamise ja rakendamise
teel. Parandada veelgi naiste, eriti toGturule naasvate naiste osalemist to6turul, edendades paindlikku
tookorraldust.

4. Mitmekesistada energiaallikate jaotust majanduses, suurendades sealhulgas taastuvatest energiaallikatest toodetava
energia osakaalu.

5. Parandada jitkuvalt riigihankemenetluste tShusust ja vihendada nende pikkust; pakkuda ettevdtjatele alternatiive
laenuvahenditest rahastamisele, lihtsustades juurdepéisu kapitaliturgudele ja arendades riskikapitalifonde; suuren-
dada kohtusiisteemi tShusust, tagades kavandatud kohtureformi Oigeaegse ja tShusa elluviimise.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Madalmaade 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu

arvamus Madalmaade 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/17)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011 makroma-

jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t6ohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 20207, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja vdtta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika {ildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega ndhakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks likkmesriikide, ELi ja euroala tasandil
ning vdimaldatakse kasutada koiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmes-
riikide tasandil vOetavate meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia
,Euroopa 2020” eesmirgid ja rakendada riigipdhised soovitused.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse () Madalmaade 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja
esitas arvamuse Madalmaade ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2017) kohta. Kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midrusega (EL) nr 473/2013 () esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse
Madalmaade 2014. aasta eelarvekava kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 ELTL 306, 23.11.2011, Ik 25.

(’) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, 1k 49).

(4 ELT C 217, 30.7.2013, Ik 89.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013 maa-
ruse (EL) nr 1176/2011 pdhjal vastu hiiremehhanismi aruande, milles nimetati Madalmaid the liikmesrii-
gina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust jitkata diferentseeri-
tud ja majanduskasvu soodustavat eelarve konsolideerimist, taastada tavapidrased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda toGtuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. mirtsil 2014 madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Madalmaade suhtes labi
viidud pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiisi pdhjal vdib jareldada, et Madalmaades esineb
endiselt makromajanduslik tasakaalustamatus, mis nduab jirelevalvet ja poliitikameetmeid. Eelkdige vajavad
tdhelepanu erasektori vola ja finantsvdimenduse jitkuva vidhendamisega seotud makromajanduslikud suun-
dumused, millele lisandub senine ebatShusus eluasemeturul. Kuigi jooksevkonto suure iilejidgiga ei kaasne
suure puudujdidgiga vorreldavaid riske ja see on osaliselt seotud vajadusega vdhendada finantsvéimendust,
jalgib komisjon Euroopa poolaasta raames jitkuvalt ka jooksevkonto suundumusi Madalmaades.

(8)  Madalmaad esitasid 29. aprillil 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 30. aprilll 2014 oma
2014. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hin-
nati neid iihel ja samal ajal.

(9)  2014. aasta stabiilsusprogrammis visandatud eelarvestrateegia eesmirk on tagada, et 2013. aasta iilemii-
rase eelarvepuudujddgi korrigeerimine on jitkusuutlik, ning saavutada 2015. aastaks keskpikale eesmirgile
lahedane eelarvepositsioon. Keskpika perioodi eesmirk on saavutada struktuurne eelarvepuudujadk, mis ei
ole suurem kui 0,5% SKPst, mis kajastab ka stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Rakendati tiiendavaid
ulatuslikke eelarvemeetmeid, kuid 2014. aasta (imberarvutatud) struktuurne eelarvepositsioon on kavanda-
tud jadma samale tasemele vOrreldes 2013. aastaga, mis osutab mirkimisvairsele kdrvalekaldumisele nduta-
vast minimaalsest kohandamisest (0,5% SKPst). 2015. aastal peaks (imberarvutatud) struktuurne eelarvepo-
sitsioon paranema 0,3 protsendipunkti vorra SKPst. Kulutused kasvavad nii 2014. aastal kui ka 2015.
aastal kulueesmirgile vastavas tempos. Pdrast Madalmaade eelarvestrateegia ildist hindamist leiti, et kesk-
pika perioodi eesmirgi saavutamise kohandamiskava vastab osaliselt stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele.
Stabiilsusprogrammi kohaselt valitsemissektori koguvélg stabiliseerub 2015. aastal ja hakkab seejdrel vihe-
nema. Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on realistlik
ning selle koostas sdltumatu Madalmaade majanduspoliitika uuringute biiroo. Eelarve-eesmirkidega seotud
riskid on markimisvadrsed, kuid ildiselt tasakaalustatud. Komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosi
kohaselt peaks struktuurne eelarvepositsioon 2014. aastal stabiliseeruma ja 2015. aastal paranema 0,5 %
vorra SKPst. Komisjoni prognoosi kohaselt suudavad Madalmaad kulueesmirgi tdita 2014. aastal, kuid
mitte 2015. aastal. Madalmaade majanduskasvu potentsiaali suurendamiseks on viga oluline, et ndutava
konsolideerimise kiigus siiliksid majanduskasvu soodustavad kulutused, niiteks innovatsiooni ja teadusuu-
ringute, sh alusuuringute ning hariduse ja koolituse valdkonnas. Noukogu on stabiilsusprogrammi hinda-
mise ja komisjoni prognoosi alusel joudnud kooskdlas madrusega (EU) nr 146697 arvamusele, et Madal-
maad on 2013. aastal suutnud viia valitsemissektori eelarve puudujddgi allapoole 3 % SKPst, kuid on siiski
tdsine oht, et ennetusliku osa nduded jidvad 2014. aastal tditmata.

(10) Oluline probleem peitub eluasemeturul, kus aastakiimnete jooksul on suurenenud jdikus ja turgu moonuta-
vad stiimulid, mis on mojutanud rahastamist ja sektoripdhist sddstmist. Leibkonnad kalduvad kinnisvara
véidrtusele tuginedes hiipoteeklaene suurendama, mis suures osas peegeldab pikaajalisi maksusoodustusi, eel-
koige voimalust hiipoteeklaenude intressid maksustatavast tulust tdielikult maha arvata. 2012. aasta aprillist
alates on rakendatud mitmeid meetmeid, mis osaliselt neid soodustusi kisitlevad. Mdned neist holmavad
eluasemelaenude maksustamiskorra kohandamist. Jarkjirguline liikumine hiipoteeklaenude intresside maksus-
tatavast tulust mahaarvamise piiramise ning amortiseerimise stiimuli suurendamise suunas on pdhjendatud,
kuid selle meetme jirkjirguline kasutuselevdtt toimub liiga aeglaselt, et amortiseerimistegevusele maérkimis-
vddrset mdju avaldada. Laenusumma ja kinnisvara vddrtuse 100 % suhe, milleni tuleb jéuda 2018. aastaks,
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on siiski korge. Uiiriturgu piiravad reguleerimine ning védga suur sotsiaalelamusektor, mis peab toime
tulema pikkade ootejirjekordadega. Hiljutine sissetulekust rohkem soltuv Giiri diferentseerimine sotsiaalela-
musektoris on samm &iges suunas, kuid selle mdju on vahene. Sotsiaaleluasemeid haldavatel ettevotetel on
endiselt lubatud rajada eluasemeid, mille kuuiitir iiletab sotsiaaleluaseme wiiri piirmdira. Kuigi 2013. aasta
soovitustes kutsuti iiles keskenduma enim abi vajavate leibkondade toetamisele, on selline suunamuutus
alles toimumas. Seega, ehkki viljapakutud meetmed on samm diges suunas, on reformide ildine kulg
pohiprobleemide lahendamisel aeglane ning seda tuleks kiirendada, kui majandus seda lubab, tagades
samal ajal jitkuvalt sotsiaalkorterite kittesaadavuse (sealhulgas suure ndudlusega asukohtades) ebasoodsas
olukorras olevatele isikutele, kes ei ole vdimelised turutingimustel eluaset soetama.

(1)  Pensionisiisteemi pikaajalist jitkusuutlikkust on tugevdanud seadusjirgse pensioniea jarkjarguline tdstmine
65 eluaastalt 2012. aastal 67 eluaastale 2023. aastal. Madalmaad on algatanud ulatuslikud reformid ava-
liku ja erasektori rahastusega pensionisammaste ning pikaajalise hoolduse valdkonnas. Seda tdiendavad
reformid, millega julgustatakse vanemaealisi tootajaid tootamist jitkama ning suurendatakse tooturu liik-
uvust. Pikaajalise hoolduse reformidega anti vastutus iile kohalikele omavalitsustele, vihendati kogukulusid
ja keskenduti tdhususe suurendamisele. Osa neist olulistest reformidest ootavad veel vastuvdtmist. Lahenda-
mist vajavate probleemide hulka kuulub kulude ja riskide asjakohane jaotamine pdlvkonnasiseselt ja pdlv-
kondade vahel ning jilgida tuleb ka pikaajalise hoolduse kvaliteeti ja kittesaadavust. Pikaajalise hoolduse
reformikavade rakendamine aitaks piirata vananemisega seotud kulude kiiret kasvu ning toetaks seega riigi
rahanduse jatkusuutlikkust. Sellega seoses tuleks pikaajalise hoolduse kvaliteet ja kittesaadavus hoida asja-
kohasel tasemel.

(12)  Valitsuse kavandatud tooturureformidega puiitakse suurendada t60jous osalemise mddra ja lilkuvust to6tu-
rul. Osalemisakti eesmdrk on suurendada t60jéus osalemise madra. Siiski ei ole reformid veel seaduses
sitestatud. Tarvis on tdiendavaid meetmeid, et vdhendada fiskaalseid tegureid, mis motiveerivad mitte t66-
tama, parandada to6turul koige ebasoodsamas olukorras olevate inimeste, sealhulgas naiste, sisserindaja
taustaga inimeste, puudega inimeste ja eakate tooalast konkurentsivdimet. Madalmaad on teatanud kavatsu-
sest reformida to6tushiivitiste siisteemi ja oma suhteliselt rangeid tookaitsealaseid odigusakte, sh maksusoo-
dustusi, t66jdus osalemise midra suurendamiseks. Kuid ehkki need meetmed on positiivsed, saab neid
tdielikult hinnata alles tegeliku rakendamise jdrel. Tulevikus voiks aidata t66jdupuudust leevendada see, kui
korvaldada kiiremini takistused, mis ei motiveeri pere teist palgasaajat oma tooaega pikendama. Peale selle
voiks institutsioonilise raamistiku paindlikkuse parem &rakasutamine palgatdusu diferentseerimiseks suuren-
dada leibkondade kogusissetulekuid ja seega sisendudlust, kahjustamata seejuures konkurentsivdimet.

(13) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdohjalikult Madalmaade majanduspoliitikat. Hinnati riiklikku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjakohasust
Madalmaade eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi
eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu dldist majandusjuhtimist, lisades tulevas-
tesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad soovitustes 1-4.

(14) Vbottes arvesse konealust hindamist, on néukogu stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus (') selle
kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(15) Vbottes arvesse komisjoni pdhjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu ldbi vaadanud riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 2 ja 4.

(16) Komisjon on Euroopa poolaasta raames hinnanud ka kogu euroala majanduspoliitikat. Sellele tuginedes on
ndukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaiithik on euro (3. Riigina, mille rahaii-
hik on euro, peaksid ka Madalmaad tagama konealuste soovituste tdieliku ja Oigeaegse rakendamise,

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141
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SOOVITAB Madalmaadel vdtta ajavahemikus 2014-2015 jargmisi meetmeid:

1. Tugevdada iilemddrase eelarvepuudujddgi korrigeerimise jargselt 2014. aasta eelarvemeetmeid, vdttes arvesse
vastavalt komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosile tekkivat I18het 0,5% SKPst, mis osutab riskile kal-
duda oluliselt korvale stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetest. Tugevdada 2015. aastal oluliselt eel-
arvestrateegiat, et tagada keskpika perioodi eesmirgi saavutamine ja hilisem siilitamine, ning tagada ka vola-
reegli tditmine, et hoida valitsemissektori volasuhe piisivas langustendentsis. Kaitsta kulutusi valdkondades, mis
on majanduskasvu jaoks otseselt olulised, niiteks haridus, innovatsioon ja teadusuuringud.

2. Suurendada jdupingutusi eluasemeturu reformimiseks, kui majanduskeskkond seda v&imaldab, kiirendades
hiipoteeklaenu intresside maksustatavast tulust mahaarvamise vihendamist, nihes iiriturul ette turupShisema
hinnakujundamise mehhanismi ning sidudes sotsiaalelamusektoris {itirihinna senisest enam leibkonna sissetulek-
uga. Jilgida, kuidas sotsiaalelamusektori reformid mdjutavad sotsiaaleluasemete ligipddsetavust ja taskukohasust
madala sissetulekuga leibkondade jaoks. Jitkata jSupingutusi sotsiaaleluasemepoliitika muutmiseks, et toetada
enim abi vajavaid leibkondi.

3. Rakendada pensionisiisteemi teise samba reforme, et tagada kulude ja riskide asjakohane jaotamine p&lvkonna
sees ja pdlvkondade vahel. Toetada seadusjirgse pensioniea jirkjdrgulist tdstmist meetmetega, mille eesmirk on
parandada vanemaealiste tOotajate tooalast konkurentsivoimet. Rakendada kavandatud reform pikaajalise hool-
duse valdkonnas, et kindlustada jitkusuutlikkus, tagades samal ajal Giglase juurdepddsu ja teenuste kvaliteedi,
ning dhtlasi jilgida selle reformi moju.

4. Votta tdiendavaid meetmeid, et suurendada tooturul kodige ebasoodsamas olukorras olevate inimeste to6jdus
osalemist ja vihendada fiskaalseid tegureid, mis motiveerivad mitte to6tama. Reformida tookaitsealaseid digu-
sakte ja tootushiwvitiste siisteemi ning tegeleda tdiendavalt tooGturu jdikuse probleemiga. Voimaldada koost6os
sotsiaalpartneritega ning kooskolas riigi tavadega palgatdusu suuremat diferentseerimist, kasutades selleks pare-
mini dra olemasoleva institutsioonilise raamistiku paindlikkust.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Austria 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Austria 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/18)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust,

ning arvestades jirgmist:

(1)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanckuga kiivitada uus toohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivbime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika tldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (3); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse litkmesriikide
tasandil vdetavate meetmete kohta, rdhutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,Euroopa
2020” eesmirgid ja rakendada riigipdhised soovitused.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (}) Austria 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Austria ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2017) kohta. Kooskélas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) nr 473/2013 (*) esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Austria 2014.
aasta eelarvekava kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, 1k 49).

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 1.

(* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1176/2011 (!) alusel vastu hdiremehhanismi aruande,
milles ei nimetatud Austriat liikmesriigina, mille olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapidrased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda t66tuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Austria esitas 8. aprillil 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 29. aprilll 2014 oma 2014. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et vdtta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid {hel
ja samal ajal.

(8)  2014. aasta stabiilsusprogrammis visandatud eelarvestrateegia eesmark on tiita keskpika perioodi eesmirk,
milleks on struktuurne eelarvepuudujadk, mis 2016. aastaks ei ole suurem kui 0,45% SKPst, mis kajastab
stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Valitsemissektori eelarvepuudujadk toodi 2013. aastal jatkusuutlikult
tasemele alla 3% SKPst. (Umber arvutatud) struktuurne eelarvepuudujidk jdi 2014. aastal kavakohaselt
muutumatuks ning vdheneb 2015. aastal 0,3 protsendipunkti vOrra SKPst, jiddes kummalgi aastal mdrki-
misvédrselt maha noutava kohandamise mdirast. Kulude kasv pohjustab samuti markimisvddrse korvale-
kalde kulueesmirgist aastatel 2014-2015. 12. mail 2014 teatas Austria tdiendavate tulu- ja kulumeetmete
paketist. Tingimusel et need meetmed rakendatakse nduetekohaselt ja Oigeaegselt, ei sisalda Austria eelar-
vestrateegia enam kavandatud mirkimisvairset korvalekallet keskpika perioodi eesmirgi saavutamise kohan-
damiskavast aastal 2014. Samal ajal esineb keskpika perioodi eesmirgi saavutamise kavandatud kohanda-
miskavas ikka veel riske seoses stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmisega. Stabiilsusprogrammi kohaselt
suureneb valitsemissektori volg 2014. aastal Hypo Alpe Adria varahaldusvahendi loomise mdjust tingituna
mirkimisvéirselt, s.t 74,5%-lt SKPst 2013. aastal kuni 79 %-ni SKPst 2014. aastal, kuid hakkab alates
2015. aastast vahenema.

Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav ning selle
koostas sOltumatu asutus, Austria majandusuuringute instituut (WIFO). Komisjoni talituste 2014. aasta
kevadprognoosi kohaselt jaab eelarvedefitsiit 2014. ja 2015. aastal alla 3 %. Struktuurne eelarvepositsioon
peaks aga konealuse prognoosi kohaselt 2014. aastal halvenema ning paranema 2015. aastal koigest
0,1 % vorra SKPst. Lihtudes stabiilsusprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning méa-
ruse (EU) nr 1466/97 kohaselt 12. mail vilja kuulutatud tiiendavatele meetmetele antud hinnangu pdhjal
on ndukogu seisukohal, et Austria on oma iilemdidrast eelarvepuudujdaki jatkusuutlikult korrigeerinud, kuid
siiski valitseb maérkimisvddrse korvalekalde oht keskpika perioodi eesmirgi saavutamise kohandamiskavast
aastatel 2014 ja 2015.

(9)  Kooskodlas majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepinguga tugevdas Austria 2012.
aastal oma eelarveraamistikku Austria sisemajanduse stabiilsuse pakti reformi abil. Austria eelarvendukogu
mandaati laiendati alates 2013. aasta novembrist, et viia see kooskolla fiskaalkokkuleppe nduetega. Valit-
suse eri tasandite vaheliste suhete pdhjaliku reformimise vajadus nende vastutusalade paremaks iihtlustami-
seks on aga koalitsioonilepingus kirjas.

(10) Keskpika ja pikaajalise perioodi pensioni- ja tervishoiukulud ning vdhemal mdiral pikaajalise hoolduse
kulud ohustavad riigi rahanduse jitkusuutlikkust. 2014. aastal on joustunud moningad meetmed ennetih-
taegselt pensionile jdimise skeemide kasutuse piiramiseks ja to6turul piisimise stiimulite suurendamiseks.
Siiski jddb tegelik pensioniiga, mis 2012. aastal oli 58,4 aastat, ELi keskmisele tublisti alla. See on mirki-
misvadrselt vdiksem seadusjirgsest pensionieast (2012. aastal meeste puhul 5,6 aasta vOrra ja naiste puhul
2,6 aasta vOrra). Riiklik reformikava sisaldab killaltki korgeid lihiajalisi eesmirke, et tosta tegelikku pen-
sioniiga 1,6 aasta vOrra ajavahemikus 2012-2018, ja nende tditmist tuleb hoolikalt jilgida. Pensionisiis-
teemi hiljutine reformimine peaks teataval mdiral vihendama ohtu jitkusuutlikkusele, kui sellega kaasneb

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méédrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enneta-
mise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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tooturu olukorra selline paranemine, mis vdimaldab eakamatel tootajatel kauem tooturul piisida. Samal
ajal puuduvad plaanid selliste struktuursema ja pikaajalisema toimega meetmete vOtmiseks, nagu meeste ja
naiste seadusjdrgse pensioniea iihtlustamise kiirendamine ning pensioniea kooskolla viimine oodatava eluea
muutustega, mis annaksid tdiendava panuse tdoGea pikendamisse ja pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse
parandamisse.

(11)  Vahendite tohusat jaotamist Austria tervishoiusiisteemis takistavad keerukas valitsemisstruktuur ning suhteli-
selt tugev rohuasetus suurele ja kulukale haiglasektorile. On voetud meetmeid tervishoiureformi elluviimi-
seks ning avaliku sektori kulutuste tasuvuse suurendamiseks. Siiski ei pruugi nimetatud meetmed olla pii-
savad konealuse sektori struktuursete puudujidkide korvaldamiseks ning vaja on seada kdrgemaid eesmirke
tleminekul haiglaravilt ambulatoorsele ravile ja tugevdada ennetavat tervishoidu, milleks eraldatavad avaliku
sektori kulutused on viiksemad ELi keskmisest. Esmatasandi arstiabi parandamiseks ja krooniliste haiguste
integreeritud raviplaanide arendamiseks kavandatavad meetmed on teretulnud. Pikaajalise hoolduse fond,
mida pikendati 2016. aastani tdiendava 650 miljoni euroga ja mida kavatsetakse pikendada veelgi kuni
2018. aastani 700 miljoni euroga, pakub ajutist lahendust hooldusteenuste rahastamiseks. Pikaajalise hool-
duse jatkusuutlikule rahastamisele tuleb poorata tihelepanu ka hiljem.

(12)  Austria maksusiisteemi iseloomustab jitkuvalt tootajate korge maksu- ja sotsiaalmaksukoormus, seda eriti
madala sissetulekuga tootajate puhul. T66j6umaksud moodustasid 2012. aastal 24,7 % SKPst, mis on iiks
korgemaid niitajaid liidus. Maksukiil on peaaegu 50 % toojoukuludest. Kdrge tulumaks madala sissetuleku
puhul ja korged sotsiaalmaksud ei innusta toole vihese teenimispotentsiaaliga isikuid ja leibkonna teisi
palgasaajaid.

Hiljuti vastu vdetud maksupakett sisaldab piiratud meetmeid t66jou maksukoormuse vidhendamiseks, kuid
ei kasuta dra voimalust tileminekuks majanduskasvu vihem kahjustavatele maksudele, niiteks perioodilistele
kinnisvaramaksudele, kus maksustatava vara hinnangud on aegunud.

(13) Austria tooturg jatkab edukat toimimist ja sealne t0Otuse mair on madalaim liidus (2013. aastal 4,9 %).
Rahvastiku vananemisest ja vOimalikust kahanevast t60joust tingitud edasised proovikivid eeldavad aga
eakamate tOOtajate, naiste ja vOOrtootajate alakasutatud tooturupotentsiaali paremat kasutamist. Eakamate
tootajate to0hdive mddr jadb ELi keskmisele alla (vastavalt 44,9% ja 50,3 %), ehkki see miir on alates
2000. aastast kasvanud miérkimisvéidrselt, peaaegu 15 protsendipunkti vorra tasemeni 44,9 % 2013. aastal.
Meetmed ennetdhtaegselt pensionile jiddmise piiramiseks joustuvad 2014. aastal ning tiiendavad meetmed
tooturult hiljem véljumise stiimulite tugevdamiseks on ettevalmistamisel. Siiski on eakamatel tootajatel ras-
kusi to6turul piisimise voi sinna taas sisenemisega. Voortootajatele on jatkuvaks takistuseks tdielik 16imu-
mine tooturul ja tunduvalt kdrgem toGtuse mdidr, mis on osaliselt tingitud allesjddnud pérssivatest teguri-
test nende kvalifikatsioonide tunnustamisel, ehkki nende osakaal t66jdus tiha kasvab. Olgugi et naiste to0-
héive mair 70,8 % 2013. aastal on suhteliselt korge, ei ole see tiistodaja ekvivalendiga vorreldes sugugi
nii hea tulemus (55,6 % aastal 2012). Austrias on esimeste seas osalise tdOajaga naiste tochdive osakaalu
poolest ning suur osa naisi tootab madalapalgalistel tookohtadel. Selle tulemusel on sooline palga- ja pen-
sionildhe iiks suurimaid liidus. Ehkki on vdetud meetmeid lastehoiuteenuste ja pikaajalise hoolduse tee-
nuste parandamiseks, on nimetatud teenuste kittesaadavus siiski piiratud.

(14)  Austria on parandanud haridusalaseid tulemusi koigis kategooriates, nagu vdib niha OECD 2012. aasta
dpilaste oskuste uuringust, kuid lugemisoskus jadb siiski allapoole ELi keskmist ning sotsiaalmajanduslik
taust mdjutab ikka veel mirkimisvairselt haridustulemusi. Kuigi koolist viljalangemise vihendamise ees-
mirk on kiill tldjoontes tdidetud, on iiha kasvava hulga vilismaal siindinud &pilaste viljalangemise mair
ile kolme korra korgem Austrias siindinud &pilaste viljalangemise médrast (vastavalt 18,5% ja 5,7 %
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aastal 2012). Liiga vdhe pannakse réhku koolist viljalangemise ennetamisele ning seni on vilja tootamata
kvaliteetse alushariduse iileriigiline strateegia. Moned koolisiisteemi eri aspektide reformid, nagu Neue Mit-
telschule kava elluviimine, on pooleli voi alles dsja heaks kiidetud. Tuleb siiski hoolikalt jilgida Neue Mit-
telschule kava suutlikkust leevendada nelja-aastase algastme jargse Opilaste eri koolitiiiipidesse jaotamise
ehk varase diferentseerimise negatiivset mdju sotsiaalselt tdrjutud Opilastele ning parandada Opitulemusi.
Korghariduses avaldab sisseastujate arvu kasv survet rahandusele ja dppekorraldusele, aga dppekava labinud
tudengite osakaal jadb alla ELi keskmise. Haridustulemuste parandamine on endiselt vdga tahtis, et lihtsus-
tada tileminekut hariduse omandamiselt tooellu.

(15) Endiselt piisib suur hulk regulatiivseid tdokkeid, mis takistavad ettevOtjatel ja kutsetootajatel oma teenuste
pakkumist Austrias. Teatavaid kutsealasid reguleerivad digusaktid piiravad ettevotluse vorme ja kehtestavad
osaluse omamisega seotud nduded, samal ajal kui juurdepdds eri kutsealadele sdltub konkreetsest kutsekva-
lifikatsioonist ja interdistsiplinaarsete teenindusettevdtete asutamine on endiselt raskendatud. Nimetatud
nduete kombinatsioon loob tdkkeid turule sisenemisele ja kutseteenuste osutamisele, mis omakorda parsib
konkurentsi. Kutsekvalifikatsiooni nduetega scoses osaleb Austria kogu ELi hélmavas vastastikuses hindami-
ses ning on ajakohastanud oma reguleeritud kutseealade andmekogu, mis margib esimest sammu kutse-
kvalifikatsiooni nduete pdhjendatuse ja proportsionaalsuse hindamisel.

(16) Riigihankeid kasitlevate ELi digusaktide avaldamisnduete eesmirk on tagada konkurents ning vordne koht-
lemine tinu paremale teavitusele lepingusdlmimise vdimalustest, mis on iks turulepddsu peamisi tingimusi.
Suurem konkurents pakkujate vahel toob harilikult kaasa soodsamad pakkumised hankeiiksustele, sealhul-
gas hindade mirkimisvdirse langetamise. Riigihankeid kisitlevate ELi &igusaktide kohaselt Austria asutuste
ja tksuste avaldatud pakkumismenetluste vairtus oli 2012. aastal 1,5% SKPst ja 6,6 % avaliku sektori
kogukuludest ehitustoodele, kaupadele ja teenustele, mis jadb tublisti alla vastavatele ELi keskmistele vdar-
tustele 3,4% ja 17,7%. Olukord pohjustab kasutamata drivdimaluste tdttu markimisvadrseid kulusid
Austria maksumaksjatele ja ettevdtjatele.

(17) Vaatamata Austria fOderaalse konkurentsiameti eelarve suurendamisele valitseb konealuses ametis ikkagi
tootajate puudus vorreldes teiste liikmesriikide sarnaste voi viiksemate asutustega. Austria raudtee kauba-
ja reisijateveo turgudel oleks vaja teha tdiendavaid pingutusi konkurentsi edendamiseks, nagu soovitas ndu-
kogu 2013. aastal.

(18)  Sellal kui pangandussektori iildine kapitaliseerimine niitas 2013. aastal paranemise mdrke, oleks pankade
riskiprofiile arvesse vottes vaja kapitalipuhvrite tugevdamiseks lisapingutusi. Noukogu soovitas 2013. aastal
Austrial kiirendada riigistatud voi osaliselt riigistatud pankade restruktureerimist. Eeloleval suvel peaks par-
lamendile vastuvtmiseks esitatama Hypo Alpe Adria likvideerimise igusraamistik. Kdimas on ettevalmistu-
sed vastava varahaldusettevdtja asutamiseks. Siigiseks peaks nimetatud varahaldusettevdtjia suutma tegevust
alustada. Osterreichische Volksbanken AG ja rimpspank Kommunalkredit, KA Finanz, jitkavad vastavalt
oma restruktureerimist ja likvideerimist kooskolas ELi riigiabi otsustega. Labipaistvad ja otsustavad sammud
riigistatud pankade restruktureerimise 16petamiseks on esmatihtsad, et siilitada finantsstabiilsus ning viia
miinimumi kahjulikud mé&jud riigi rahandusele.

(19) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Austria majanduspoliitikat. Ta on hinnanud rii-
klikku reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vOetud arvesse konealuste dokumentide asjako-
hasust Austria eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust
ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tildist majandusjuhtimist, lisades ELi
tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovi-
tused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

(20)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 Ioikele 2.



C247/96 Euroopa Liidu Teataja 29.7.2014

(21) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiisinud ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (!). Riigina,
mille rahaithik on euro, peaks ka Austria tagama nende soovituste tiieliku ja Oigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Austrial votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Tugevdada pdrast ilemddrase eelarvepuudujidgi korrigeerimist 2014. aasta eclarvemeetmeid, vottes arvesse tek-
kinud I8het (komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosi andmetel 0,5% SKPst), mis osutab pirast Austria
teatavaks tehtud konsolideerimismeetmete arvessevotmist riskile kalduda maérkimisvairselt korvale stabiilsuse ja
kasvu pakti ennetusliku osa nduetest. Tugevdada 2015. aastal mirkimisvéirselt eelarvestrateegiat, et tagada
keskpika perioodi eesmdrgi saavutamine ja seejdrel siilitamine, ning tagada volareegli tditmine, et valitsemissek-
tori volatase nditaks jatkusuutlikku kahanemistendentsi. Tohustada veelgi eri valitsustasandite vahelisi eelarvelisi
suhted, lihtsustades niiteks korralduslikku iilesehitust ning viies vastavusse kulu- ja rahastamiskohustused.

2. Parandada pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust, eelkdige edendades meeste ja naiste seadusjirgse pen-
sioniea ihtlustamist, tdstes tegelikku pensioniiga ning viies pensioniea vastavusse oodatava eluea muutustega.
Jalgida ennetdhtaegselt pensionile jadmist piiravate asjaste reformide elluviimist. Parandada veelgi tervishoiu ja
pikaajalise hoolduse teenuste kulutShusust ja jatkusuutlikkust.

3. Vihendada t66jou suurt maksukoormust madala sissetulekuga tootajate puhul, suunates maksustamise majan-
duskasvu vihem kahjustavate allikatele, niiteks perioodilistele kinnisvaramaksudele, sealhulgas maksubaasi aja-
kohastamise teel. Tugevdada meetmeid sisserdndaja taustaga inimeste, naiste ja eakate tootajate tooturuviljavaa-
dete parandamiseks. See holmab ka lastehoiuteenuste ja pikaajalise hoolduse teenuste edasist parandamist ning
sisserdndajate  kutsekvalifikatsioonide tunnustamist. Parandada eelkdige ebasoodsas olukorras olevate noorte,
sealhulgas sisserindaja taustaga noorte haridustulemusi, edendades alusharidust ja vihendades varase diferent-
seerimise negatiivset mdju. Parandada veelgi strateegilist planeerimist kdrgharidussiisteemis ja edendada koolist
véljalangemist vihendavaid meetmeid.

4. Korvaldada teenusepakkujatele kehtestatud liigsed tdkked, sealhulgas need, mis on seotud oigusliku vormi ja
osaluse omamisega seotud nduetega ning interdistsiplinaarsete teenindusettevitete asutamisega. Vaadata regulee-
ritud kutsealade puhul 14bi to6turule sisenemisele ja neil kutsealadel tegutsemisele kehtivate piirangute proport-
sionaalsus ja poéhjendatus tldise huvi seisukohast. Teha kindlaks ELi &igusaktide alusel avatud avalike hangete
lepingute viikese vadrtuse pohjused. Suurendada miérkimisvaarselt foderaalse konkurentsiameti kisutuses olevaid
vahendeid.

5. Jatkata riigistatud ja osaliselt riigistatud pankade korrapdrase restruktureerimise hoolikat jlgimist ja tulemus-
likku edendamist.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

P. C. PADOAN

(") Vtkéesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Poola 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Poola 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/19)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskélastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. martsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pohineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivbime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja Lidu
majanduspoliitika @ildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (3); mdolemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
ritke kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja tochdivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid vétsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikkmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades taielikku ptithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

(4)  Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse () Poola 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Poola ajakohastatud lahenemisprogrammi (2012-2016) kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(») Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).

(}) ELT C 217, 30.7.2013, Ik 63.
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1176/2011 (!) alusel vastu hdiremehhanismi aruande,
milles ei nimetatud Poolat liikkmesriigina, mille olukorda tuleb p&hjalikult analiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivoimet, tegeleda t66tuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7) Poola esitas 24. aprilll 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 2014. aasta lihenemisprogrammi.
Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal ajal.

(8)  2014. aasta lihenemisprogrammis kirjeldatud eelarvestrateegia eesmirk on viia eelarvepuudujadk 2015. aas-
taks alla aluslepingus sitestatud kontrollvddrtuse, milleks on 3% SKP-st, ning saavutada 2018. aastaks
keskpika perioodi eesmirk. Keskpika perioodi eesmirk (-1 % SKP-st struktuurse eelarvepositsiooni mdistes)
on stabiilsuse ja kasvu paktis kehtestatust rangem. 2014. aasta lihenemisprogrammis valitsemissektori
nominaalse eelarvepuudujdigi osas seatud eesmirgid on kooskdlas eesmirgiga korvaldada tihtaegselt iile-
mairane eelarvepuudujddk. Kuigi 2014. aasta struktuuriline kohandamine (imberarvutatud) on kooskdlas
iilemaidrase eelarvepuudujidgi menetluse kohase ndukogu soovitusega, on see 2015. aastal ndutust viik-
sem. Aastatel pidrast ilemddrase eelarvepuudujdigi kavandatud korrigeerimist on kavandatud (imberarvuta-
tud) iga-aastane edasiminek keskpika perioodi eesmirgi suunas stabiilsuse ja kasvu paktis kehtestatust
aeglasem. Seepdrast vastavad programmieesmargid stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele osaliselt. Prognoosi
kohaselt jadb valitsemissektori volg programmiperioodil alla 60 % SKP-st. Poola ametiasutuste prognoosi
kohaselt langeb see jarsult 57,1 %-It SKP-st 2013. aastal 49,5 %-le SKP-st 2014. aastal suures osas tinu
ulatuslikule pensionivahendite iihekordsele iilekandmisele ja jddb 2015. aastal sellele tasemele piisima.
Lihenemisprogrammis 2014. aasta eelarveprognoosi aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on 2014.
aasta jaoks usutav ja 2015. aasta jaoks optimistlik, prognoosides SKP reaalkasvuks komisjoni talituste
2014. aasta kevadprognoosis pakutud 3,4% kasvuga vorreldes suuremat, 3,8% kasvu. Lihtudes ndukogu
médruse (EU) nr 1466/97 kohasest lihenemisprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist,
leiab ndukogu, et kuigi Poola ei iileta tdendoliselt ndukogu 2014. aastaks soovitatud valitsemissektori
nominaalse eelarvepuudujddgi ilemmidra, on olemas oht, et 2015. aastal ei suudeta tlemddrast eelarve-
puudujddki pisivalt korrigeerida ega seeldbi vajalikku kohandamist keskpika eesmirgi saavutamise suunas
teha.

9) Selleks et eelarve konsolideerimise strateegia oleks edukas, on oluline eelarve konsolideerimist toetada
laiaulatuslike struktuurireformidega. Majanduskasvu soodustavate kulutuste (haridus, teadustegevus ja inno-
vatsioon) viike osakaal halvendab pikaajalisi kasvuperspektiive. Vananevast iihiskonnast tingituna on kesk-
pikas kuni pikas perspektiivis oodata tervishoiukulude markimisvaiarset kasvu. Koormust riigi rahandusele
annaks vihendada ja juurdepdidsu ravile parandada, kui tohustataks esmatasandi arstiabi ja eriarstile suuna-
mise siisteeme ning kasutataks dra haiglaravi kulutdhususe suurendamise potentsiaal. Vihene maksukuule-
kus on endiselt probleemiks, eelkdige maksuhalduse tdhususe ja maksumaksjate halduskoormuse seisuko-
hast. Samas on Poola hiljuti avaldanud maksukogumise ja maksuhalduse tdhususe parandamise tegevus-
kava aastateks 2014-2017. Poolas on kasutusel vihendatud kdibemaksumdirade siisteem, mis tekitab suu-
rima kiibemaksualasest poliitikast tuleneva 16he liidus. Seetdttu jddb saamata tulu, samuti suurendab see
maksukogumiskulusid. Energia on suhteliselt madalalt maksustatud. Lihiminevikus on astutud samme, et
parandada Poola eelarveraamistikku. Siiski oleks kasu, kui loodaks tdiediguslik soltumatu eelarvendukogu,
kes teeks eelarve-eeskirjade tditmise iile eelkontrolli, hindaks makromajanduslikke ja eelarveprognoose, ana-
liiisiks riigi rahanduse jitkusuutlikkust pikaajalises perspektiivis ja teeks eelarve-eeskirjade tditmise iile
jarelkontrolli.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méédrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enneta-
mise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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(10) Noorte todtus on viimasel aastal jark-jargult kasvanud, mis on osaliselt tingitud sellest, et hariduses paku-
tav ja tooturu vajadused ei kattu, ning sellest, et jarjest kasvab mittetootavate ja mittedppivate noorte
osakaal. Hoolimata joupingutustest reformida kutseharidus- ja koolitussiisteemi, on vaja veelgi parandada
voimalusi saada kvaliteetset Opipoisidpet ja viljadpet tookohal, parandada koostood koolide ja tooandjate
vahel ning jouda noorteni, kes ei ole end tootuna arvele vdtnud, kooskdlas noortegarantii eesmarkidega.
Oskuste kohandamine to6turu vajadustele on eriti oluline ka elukestva dppe puhul, kus osalemismiir on
viga madal ja seda eelkdige eakate tootajate hulgas, kelle oskused ei kdi sageli ajaga kaasas. Tooturg on
jatkuvalt killustunud: ulatuslikult kasutatakse tdhtajalisi to6lepinguid, sealhulgas tsiviildiguslikke lepinguid.
Tahtajalisi to6lepinguid kasutatakse eriti palju noorte vdrbamisel. Sageli pdhjendatakse tahtajaliste toolepin-
gute kasutamist sellega, et nende abil saavad tootud siseneda to6turule ja hiljem minna ile tdhtajatule
lepingule, kuid enamiku Poola tootajate puhul ei ole seda niha, kui vaadata tahtajalistelt lepingutelt tihta-
jatutele lepingutele iilemineku madalat mdira, millel on negatiivne moju inimkapitali kvaliteedile ja
tootlikkusele.

(11) Naised osalevad to6turul jatkuvalt vdhe. Poola on votnud naiste t60turul osalemise suurendamiseks mit-
meid meetmeid, sealhulgas parandanud laste(sdime)teenuste kittesaadavust ja suurendanud lasteaedade rii-
klikku rahastamist, et julgustada lapsevanemaid panema oma lapsi eelkooli. Ometi on lastesdimeteenuste
kittesaadavus halb, eelkdige maapiirkondades, ja juurdepdis eelkooliharidusele ei ole koikjal whesugune.
Eakad osalevad Poola tooturul jitkuvalt tagasihoidlikult. Ennetdhtaegselt pensionile jadmise vdimalusi on
oluliselt karbitud, kuid rohkem tuleb pingutada selle nimel, et suurendada eakate tootajate tooalast konku-
rentsivoimet ja tooelu tegelikku kestust. Kaevurite ja pdéllumajandustootjate eripensionisiisteemi reform on
endiselt problemaatiline. Péllumajandustootjate siisteem (KRUS) loob viiketootjatele stiimuli jddda pdlluma-
jandussektorisse, mis tekitab maapiirkondades varjatud toopuuduse ja stimuleerib mitteametlikku majandust.
Kaevurid naudivad jatkuvalt pensionidiguste ja ndutava miinimumtdostaazi osas privileege. Mdlemad pen-
sionisiisteemid takistavad nii valdkondlikku kui ka territoriaalset t66jou litkumist.

(12) Poola teadus- ja arendustegevuse kulutused on ithed viiksematest liikmesriikides ja tema tulemused laie-
mate innovatsiooninditajate osas on iihed viletsamad liidus. Erasektori kulutused teadus- ja arendustegevu-
sele on eriti viiksed. Viikestele teadus- ja arendustegevuse kulutustele tuleb lisada &ritthingute vihene tea-
dus- ja innovatsioonitegevus ning ettevdtluskeskkond, mis ei ole piisavalt innovatsioonisdbralik. Innovat-
siooni toetamise siisteem Poolas ei julgusta vdtma riske, sest pohineb peamiselt grantidel, toetades tehno-
loogia kasutamist ja tehnosiiret, ilma seejuures oluliselt mdjutamata sisuliselt uut innovatsiooni. Olemasole-
vad maksusoodustused teadus- ja arendustegevuse soodustamiseks ei ole erasektori teadus- ja arendustege-
vuse edendamiseks tShusad ja neid kasutavad ainult suured driithingud. Poola ettevdtjad on peamiselt toe-
tunud tehnoloogia kasutamisele. See on kiill taganud tootlikkuse ja majanduskasvu, kuid Poola peab niitid
minema iile mudelile, mis pohineb rohkem kohalikul innovatsioonil. To6tada tuleb selle nimel, et suuren-
dada Poola driithingute innovatsioonisuutlikkust, parandada sidemeid teaduse ja t6Ostuse vahel ja tootada
vilja sellised sihipdarased vahendid, millega toetatakse kogu innovatsioonitsiiklit.

(13) Energiatdhususe parandamises peitub jdtkuvalt vdga suur kasvupotentsiaal Poola majanduse koigi sektorite
jaoks ja selle kasvu abil oleks vdimalik toetada majanduskasvu, parandada konkurentsivdimet ja aidata
kaasa Poola energias6ltuvuse vihendamisele. Poola enda energiatootmise voimsus vananeb ja elektrivork on
endiselt iilekoormatud, kuid projektid, mille eesmirk on suurendada naaberliikmesriikidevahelist tilekande-
voimsust, edenevad. PShiprobleem maagaasiturul on jitkuvalt seotud sellega, et puudub mitmekesisus ja
konkurents.

(14) Poola vihearenenud transporditaristu ja piisivorgu lairibataristu kujutab endast jatkuvalt majanduskasvu
suurimat kitsaskohta. Eelkdige on vaja oluliselt investeerida vananenud raudteevorku, et suurendada raud-
teesektori konkurentsivdimet ja saavutada parem tasakaal maantee- ja raudteetranspordi vahel. Kokku on
raudteeliine kasutuses ligikaudu 20 000 km ulatuses. Nendest vaid kolmandiku tehniline seisukord on hea.
Jatkuvad ka probleemid raudteeprojektide Gigeaegse elluviimisega. Ressursitdhusust saaks parandada jadtme-
kiitluse parandamise teel.
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(15) Lepingute tditmine Poolas on pikaldane ja menetlus ehituslubade saamiseks pikk ja koormav. Maksukogu-
miskulud on suured ja ettevotluskeskkonna peamine probleem. Poola on teinud markimisvddrseid edu-
samme ulatusliku reformi elluviimisel, mille eesmark on hélbustada juurdepdidsu reguleeritud kutsealadele.

(16) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Poola majanduspoliitikat pdhjalikult analiiisinud. Ta on hinnanud
riiklikku reformikava ja lihenemisprogrammi. Hindamisel on voetud arvesse konealuste dokumentide asja-
kohasust Poola eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust
ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu dildist majandusjuhtimist, lisades tule-
vastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitu-
sed kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-6.

(17) Vbottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (1)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

SOOVITAB Poolal votta ajavahemikus 2014-2015 jargmisi meetmeid:

1. Tugevdada eeclarvestrateegiat, et korvaldada 2015. aastaks pusivalt iilemédirane eelarvepuudujadk iileméddrase eel-
arvepuudujddgi menetluse kohastes ndukogu soovitustes ndutud struktuurilise kohandamise kaudu. Seada parast
iilemddrase eelarvepuudujddgi korvaldamist ja kuni keskpika perioodi eesmirgi saavutamiseni sihiks iga-aastane
struktuuriline kohandamine 0,5 % SKP-st. Eelarve piisiv tasakaalustamine nduab usutavate struktuurireformide
kaugeleulatuvat rakendamist, et suurendada kohandumisvdimet ning edendada majanduskasvu ja toohdivet. Sel-
lega seoses tuleb minimeerida majanduskasvu soodustavate investeeringute kirpeid, muuta sotsiaalpoliitika sihi-
parasemaks ja parandada kulutuste kulutasuvust, parandada tervishoiusektori tdhusust tervikuna, laiendada
maksubaasi, nditeks tegeledes ulatusliku vihendatud kdibemaksumdaira siisteemi probleemiga, ja parandada
maksukuulekust, eelkdige maksuhalduse tShustamise kaudu. Luua séltumatu eelarvendukogu.

2. Tugevdada jdupingutusi noorte tootuse vidhendamiseks, eelkdige parandades veelgi pakutava hariduse vastavust
tooturu vajadustele, suurendades Opipoisioppe ja tookohal dppimise vdimaluste kittesaadavust, joudes paremini
noorteni, kes ei ole end to6tuna arvele vdtnud, ning tohustades koolide ja todandjate koost6od kooskdlas
noortegarantii eesmirkidega. Suurendada tdiskasvanute osalemist elukestvas Oppes, et viia pakutavad ja nduta-
vad oskused omavahel vastavusse. Voidelda tooturu killustatusega, suurendades pingutusi, et tileminek tdhtaja-
listelt toolepingutelt alalistele tookohtadele oleks parem, ning piirates tsiviildiguslike lepingute tilemaarast
kasutamist.

3. Jatkata joupingutusi naiste to6turul osalemise suurendamiseks, tehes seda eelkdige taskukohase kvaliteetse laste-
hoiu ja koolieelse hariduse kittesaadavuse ja stabiilse rahastamise kindlustamise kaudu. Liilitada pdllumajandus-
tootjad ldisesse pensionisiisteemi, kiirendades siisteemi loomist, et hinnata ja registreerida pdllumajandustoot-
jate sissetulekuid. Kaotada jirk-jargult kaevurite eripensionisiisteem, et integreerida nad ildsiisteemi. Toetada
tildist pensionireformi, suurendades joupingutusi selle nimel, et parandada eakate tootajate toGalast konkurent-
sivdimet, et tdsta to6turult valjumise iga.

4. Parandada maksusoodustuste tdhusust, edendades teadus- ja arendustegevust erasektoris kui osa piiidlustest
tugevdada teadusuuringute, innovatsiooni ja toostuspoliitika vahelisi seoseid, ning suunata olemasolevad vahen-
did tdpsemini innovatsioonitsiikli eri etappidele.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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5. Uuendada ja laiendada energiatootmise vdimsust ning tbhustada energiaahela t66d tervikuna. Kiirendada ja
lajiendada elektrivorgu arendamist, sealhulgas piiriiileste ithenduste kaudu naabruses asuvatesse liikmesriikidesse,
ja arendada gaasivorkude iihendamist Leeduga. Tagada raudtee valdkonna investeerimisprojektide tohus raken-
damine edasiste viivitusteta ja parandada selle sektori haldussuutlikkust. Tésta tempot piisivorgu lairibaiihen-
duse leviku laiendamisel. T8hustada jadtmekditlust.

6. Astuda tiiendavaid samme selleks, et parandada ettevdtluskeskkonda lepingute tiitmise tagamise ja ehituslu-
bade nduete lihtsustamise kaudu. Suurendada joupingutusi, et vihendada kulusid ja aega, mis kulub aritthingu-
tel maksukohustuse tditmise peale. Viia 1dpule pooleliolev reform, mis on suunatud reguleeritud kutsealadele
juurdepéddsu lihtsustamisele.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Portugali 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus

Portugali 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(2014/C 247/20)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 ldiget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

(4)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanckuga kiivitada uus toohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pohineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivbime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika @ildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (3); mdolemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
ritke kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja tochdivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid voétsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikkmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades taielikku ptithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

Portugali suhtes kohaldati makromajanduslikku kohandamisprogrammi kuni 17. maini 2014 kooskélas néu-
kogu rakendusotsuse 2011/344[EL (°) artikli 1 1dikega 2, mille kohaselt tuli finantsabi teha kittesaadavaks

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(») Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).

(*) Noukogu 30. mai 2011. aasta rakendusotsus 2011/344/EL Portugalile liidu finantsabi andmise kohta (ELT L 159, 17.6.2011, 1k 88).
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kolme aasta jooksul. 23. aprillili 2014 tegi ndukogu otsuse (!) pikendada finantsabi kittesaadavust kuue
nddala vorra, et programmi tingimustele vastavust oleks vdimalik igakiilgselt ja pohjalikult hinnata ning
laenu viimane osa nduetekohaselt vilja maksta. Euroopa Parlamendi ja noukogu mdédruse (EL)
nr 472/2013 (%) artikli 12 kohaselt oli Portugal seega programmi rakendamise ajal vabastatud majanduspo-
liitika kooskolastamise Euroopa poolaasta jirelevalvest ja hindamisest. Kuna Portugal on programmist vil-
junud, siis tuleks ta taas tdielikult Euroopa poolaasta raamistikku kaasata.

(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddruse (EL) nr 1176/2011 (*) alusel vastu hiiremehhanismi aruande.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivoimet, tegeleda toGtuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Mddruse (EL) nr 472/2013 kohaselt oli Portugal makromajanduslikku kohandamisprogrammi rakendamise
ajal vabastatud kohustusest esitada riiklik reformikava ja stabiilsusprogramm. Sellest hoolimata esitas Portu-
gal 30. aprillil 2014 ajakohastatud -eelarvestrateegia dokumendi (Documento de Estratégia Orcamental) ja
valitsuse kirja, milles anti tlevaade viimastest strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkidega seonduvatest arengu-
suundadest. 17. mail 2014 esitas Portugali valitsus enda rakendatava reformiprogrammi ja uued algatused
jatkusuutliku majanduskasvu saavutamiseks dokumendis pealkirjaga ,Tee majanduskasvule: Portugali kesk-
pika perioodi reformistrateegia”.

(8)  2014. aasta eelarvestrateegia dokumendis esitatud eelarvestrateegia eesmirk on korrigeerida tilemédrane eel-
arvepuudujddk jdtkusuutlikul viisil 2015. aastaks ja saavutada keskpika perioodi eesmirk 2017. aastaks.
Strateegia kohaselt plaanitakse viia valitsemissektori eelarvepuudujidk 2014. aastal 4,0 %-ni SKPst ja vihen-
dada seda 2015. aastal veelgi, s.0 2,5%ni SKPst, kooskdlas eesmirkidega, mis seati iileméddrase eelarve-
puudujddgi menetluse raames esitatud 21. juuni 2013. aasta soovituses ja mida kinnitati veel kord makro-
majandusliku  kohandamisprogrammi kaheteistkiimnendas libivaatamises. Kuid pdohiseaduskohus tithistas
30. mail 2014 teatavad konsolideerimismeetmed, mille m&ju eelarve tulemustele on 2014. aastal hinnan-
guliselt ligikaudu 0,4 % SKPst ning millel voib olla jarelm&jusid ka 2015. aastal. Kokkulepitud eesmirkide
saavutamiseks tuleb valitsusel ellu viia samas mahus asendusmeetmeid. Kaks kohtuasja on aga veel pohi-
seaduskohtus arutamisel, mistdttu ei ole vdetavate meetmete mahtu vdimalik tdpselt kindlaks maarata.
Kuna jddnud on vihe aega, siis voib valitsus olla sunnitud votma (eelkdige tulude poolel) meetmeid, mis
on oma laadilt vihem majanduskasvu soosivad. 2015. aastale jirgnevate aastate puhul on strateegias kin-
nitatud eesmdrki saavutada keskpika perioodi eesmirk 2017. aastaks, korrigeerides struktuurset eelarvepo-
sitsiooni 2016. aastal 0,5% SKPst ja saavutades 2017. aastal 0,5% suuruse struktuurse eelarvepuudujdigi.
Strateegia kohaselt saavutab valitsemissektori koguvolg kdrgeima taseme (umbes 130,2 % SKPst) 2014. aas-
tal ning hakkab seejiarel 2015. aastal tasapisi langema. Strateegia eelarveprognooside aluseks olev makro-
majanduslik stsenaarium on kooskdlas komisjoni kevadprognoosiga ning seda analiitisib riigi rahanduse
ndukogu. Tulenevalt pdhiseaduskohtu otsusele tuleb 2014. aasta eelarvestrateegia labi vaadata, et saavutada
eelarvepuudujdigi eesmirk 4 % SKPst. Sellest hoolimata voivad selle eesmirgi saavutamist ohustada riskid,
mis tulenevad eeskdtt monede riigi omanduses olevate driithingute liiga suure volakoormuse tShusamaks
haldamiseks tehtavate toimingutega seonduvast &iguslikust ebakindlusest ja nende mdjust statistikale.

(") Noukogu 23. aprilli 2014. aasta rakendusotsus 2014/234/EL, millega muudetakse 30. mai 2011. aasta rakendusotsust 2011/344/EL
Portugalile liidu finantsabi andmise kohta (ELT L 125, 26.4.2014, 1k 75).

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve jirelevalvet
euroala litkmesriikide tile, millel on voi vdivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140, 27.5.2013, Ik 1).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enneta-
mise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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2015. aastal plaanitakse eelarve kohandamine saavutada eelarve konsolideerimise meetmete abil mahus
0,8 % SKPst, mida peetakse piisavaks, et saavutada eesmirk2,5% SKPst. Lihtudes valitsuse eelarvestratee-
giale antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides kooskdlas mddrusega (EU) nr 1466/97, on
noukogu arvamusel, et strateegia eesmirgid on kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega.

(9)  Eelarve konsolideerimist on vaja toetada avaliku sektori finantsjuhtimise siisteemi tdiendavate reformidega.
Hoolimata makromajandusliku kohandamisprogrammi raames tehtud edusammudest tuleb eelkdige 15pule
viia eelarveraamistiku seaduse ulatuslik reform ning vaja on tdiendavaid pingutusi, et tagada kohustuste
kontrollimise seadust joustades range kontroll kulude iile ja viltida tdiendavate avaliku sektori maksevolg-
nevuste kogunemist. Adrmiselt oluline on jitkata riigi omanduses olevate driiihingute restruktureerimist ja
nende rahalise jatkusuutlikkuse tagamist, samuti pensioni- ja tervishoiukulude ranget kontrollimist. Tulude
poolel on ruumi muuta maksusiisteem majanduskasvu paremini soodustavaks ja veelgi edendada
maksukuulekust.

(10)  Portugal seisab vastamisi tootuse probleemiga, mis vaatamata hiljutisele langusele on endiselt viga korge,
eriti noorte hulgas. 2013. aastal oli to6tuse mair 16,4 % ja noorte tootus 38,1 %, mis, nagu ka mittetoo-
tavate ja mittedppivate noorte osakaal, on oluliselt iile ELi keskmise. 20-64aastaste inimeste t66hdive
mdéir, mis oli Portugalis varem traditsiooniliselt kdrge, on langenud majanduskriisi algusest alates margata-
valt, s.0 73,1 %-lt 2008. aastal 65,6 %-le 2013. aastal. Noorte tootusega seoses on kooskdlas noortegaran-
tii eesmirkidega peamisteks lahendamist vajavateks probleemideks nende noorte vihene kaasamine, kes ei
ole end tootuna arvele votnud, ning vajadus viia haridus ja koolitus paremini vastavusse tooturu vajadus-
tega. Portugal on makromajandusliku kohandamisprogrammi raames rakendanud mitmesuguseid to6turure-
forme, mille eesmirk on muuta paindlikumaks palgakujundamismehhanisme ja {ileméddra jiikasid t6ohdive
kaitset kasitlevaid Oigusakte ning parandada riiklike toGturuasutuste ja t66jou aktiveerimise poliitika toimi-
mist. Siiski on veel jidnud probleeme: eelkdige on vaja vahendada tooturu killustatust ja parandada palga-
tasemete reageerimist majandustingimuste muutustele. Toohdive kaitse siisteemi hiljutiste reformide moju
sOltumatu hindamine aitaks hinnata nende moju eelkdige tookohtade loomisele, ebakindlusele, t66jou
kogukuludele ning kohtusse edasi kaevatud vallandamiste arvule ja edasikaebamise tulemustele. Hoolimata
negatiivse sotsiaalse moju leevendamiseks tehtud pingutustest on kriisile jirgnenud majanduse kohandu-
mine suurendanud vaesust.

(11) Portugal on teinud mirkimisvairseid edusamme oma haridussiisteemi reformimisel, vottes mitmeid meet-
meid selleks, et vdidelda koolist viljalangemise vastu, parandada kolmanda taseme hariduse omandamise
médra ja viia oskused paremasse vastavusse toOturu vajadustega. Reformimeetmete tdielik rakendamine ja
rahaliste vahendite tShus kasutamine on siiski jdtkuvalt ddrmiselt olulised. Eelkdige on vaja jitkata tood
selleks, et vihendada oskuste mittevastavust tooturu vajadustele, muu hulgas suurendades kutsehariduse ja
-koolituse, sealhulgas kaheosalise kutsehariduse ja -koolituse kvaliteeti ja atraktiivsust ning edendades
tooandjate kaasamist, et nad aitaksid kaasa Oppekavade koostamisele ning pakuksid sobivat tookohas toi-
muvat viljadpet ja Opipoisidpet. Samuti on vaja tShusalt rakendada kesk- ja kolmanda taseme haridust
omandavatele Opilastele pakutavaid kutsendustamisteenuseid, mis oleksid kooskdlas tooturu vajadustega ja
ootustega oskustele, ning tugevdada seoseid ettevotlussektoriga.

(12)  Portugal on votnud makromajandusliku kohandamisprogrammi raames markimisvdarseid meetmeid pangan-
dussektori kapitalibaasi parandamiseks ning selle jirelevalve- ja kriisilahendusraamistiku tugevdamiseks.
Siiski on veel olulisi lahendamata probleeme, nagu Portugali pankade kasumlikkus, mida tuleb hoolega
jlgida ja millega tuleb tegeleda. 2014. aasta esimese kvartali andmed niitavad, et mdnede abi saanud
pankade tulemused olid positiivsed. Endiselt on probleemiks varade kvaliteet. 2013. aasta 1dpus kittesaada-
vate andmete kohaselt on viirtuse langus jddnud korgele 6 % tasemele kogubrutolaenudest ja kdrge on ka
viivislaenude osakaal (10,6 %), eriti aritthingutele antud laenude segmendis (ille 16 %). Portugal on vdtnud
mitu meedet elujoulistele ritthingutele laenuandmise hdlbustamiseks, kuid rahastamistingimused on jddnud
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raskeks, eriti VKEde jaoks, ning ettevotlussektori alternatiivid rahastamise saamiseks mujalt kui pankadest
on endiselt piiratud. VKEdele antud uute laenude arv langes 2013. aastal 2012. aastaga vorreldes 4,8 %.
Portugali ettevotetele antud uute laenude keskmised intressimddrad on 2013. aasta alguses monevorra lan-
genud, kuid piisivad euroala keskmisest markimisvairselt korgemad. Ettevdtlussektori liiga suurt vélakoor-
must ja pangandussektori tdiendavat finantsvdimenduse vihendamise vajadust arvestades on pankade suut-
likkus elujoulistele driithingutele laenu anda jddnud piiratuks.

(13)  Selleks et tagada energeetikasektori tdhusus ja jitkusuutlikkus ning vahendada majanduse jaoks energiaku-
lusid, on makromajandusliku kohandamisprogrammi raames joustatud kaks meetmepaketti. Siiski tuleb
vihendada iilemdirast tulusust energeetikasektoris ja aina kasvavat suurt energiatariifi vOlga. Sel eesmargil
teatas Portugal hiljuti kolmandast meetmepaketist, mis hdlmab 2014. aastaks energiaettevdtjatele kehtesta-
tud erimaksu pikendamist 2015. aastani. Lisaks sellele on energiavorkude piiriiilene integreerimine ning
elektri- ja gaasiithenduste projektide rakendamise kiirendamine jddnud veel lahendamata probleemideks, mis
nouavad tugevaid jarelmeetmeid, et teha 16pp olukorrale, kus Piirenee poolsaar on isoleeritud ELi energia-
turust. Transpordisektoris on programmi rakendamisel tehtud edusamme eelkdige Portugali sadamate kon-
kurentsipositsiooni parandamisel, pdhjaliku pikaajalise transpordikava koostamisel parast selle ndrkade koh-
tade ja puuduste korvaldamist ning regulatiivse raamistiku parandamisel. Pohjaliku pikaajalise transpordi-
kava ja sadamate reformimeetmete kava tShusaks rakendamiseks on siiski veel vaja votta tdiendavaid
meetmeid. Samuti on vaja vdtta meetmeid selleks, et tagada transpordivaldkonna reguleeriva asutuse soltu-
matus ja suutlikkus ning riigi omanduses olevate transpordisektori ettevdtete rahaline jatkusuutlikkus ning
suurendada raudteevedude tdhusust ja konkurentsi.

(14) Linnaalade uiiriturul on ellu viidud pdhimdttelise tihtsusega reform, mille eesmirk on suurendada eluase-
meturu  diinaamilisust, sealhulgas seades omanike ja iiirnike oigused ja kohustused paremini tasakaalu,
suurendades paindlikkust lepingu kestuse valimisel ja luues stiimulid renoveerimistoodeks. Veel on vaja
teha t66d selle reformi mdju pdhjalikuks hindamiseks, vottes aluseks peamisi turu arengut suunavaid tegu-
reid ja Portugali Giirituru varimajandust kisitlevad andmed. Portugal on teinud markimisvddrseid edu-
samme oma ettevOtluskeskkonna parandamisel, eelkdige toetades paremaid raamtingimusi, edendades ette-
votluskultuuri ja parandades raskustes olevate ettevotete maksejouetusmenetlusi. Niiiid tuleks tdhelepanu
suunata rakendamisele. Haldus- ja litsentsimismenetluste lihtsustamisega on edasi mindud, ent mitmed
meetmed on veel vaja 10pule viia. Tdiendavaid pingutusi on vaja selleks, et kdrvaldada konkurentsitakistu-
sed teenustesektoris, eclkdige vottes vastu sektoripdhised muudatused, ja vabade elukutsete esindajate paku-
tavate teenuste kutseteenuste valdkonnas, vottes vastu iilejadnud kutseorganisatsioone kisitlevad oigusaktid.
Reguleerimise ja konkurentsiga seoses on vajalikud jirelmeetmed selleks, et tagada siseriiklike valdkondlike
reguleerivate asutuste ja konkurentsiameti iseseisvus ja sdltumatus. Avaliku sektori asutuste tehtavate mak-
sete puhul esineb endiselt markimisvaarseid viivitusi.

(15) Makromajandusliku kohandamisprogrammi raames on tublisti edasi mindud avaliku sektori moderniseeri-
mise ja ratsionaliseerimisega t60hoive, tasustamispdhimdtete, tootingimuste, organisatsiooni tShususe ja tee-
nuste kvaliteedi seisukohast. Siiski tuleb moned kavandatud reformimeetmed veel Idpule viia ja samuti
tuleb parandada labipaistvust. Kohtusiisteemi tShususe parandamiseks tehtud mirkimisvaarsetest edusammu-
dest hoolimata on vaja seda veelgi parandada, eelkdige sellistes aspektides nagu menetluste kestus, 15pule-
viidud ja algatatud kohtumenetluste suhtarv, pooleliolevate kohtuasjade arv ning jérelevalve- ja
hindamisprotsess.

(16) Komisjon on oma analiiiisi pdhjal joudnud jareldusele, et makromajandusliku programmi edukas rakenda-
mine oli majanduslike ja finantsriskide ohjamiseks ja tasakaalustamatuse vdhendamiseks hidavajalik. Portu-
gal on programmi raames vastu votnud mitmesuguseid keerukaid struktuurireforme, mis on hakanud suu-
renenud konkurentsivdime ja majanduse taas kasvule poordumise ndol vilja kandma, ent veel on vaja
t66d teha, et hinnata reformide mdju majanduse toimimisele. Seepdrast on selleks, et hinnata, kas koik
rakendatud reformid aitavad kaasa konkurentsivdime, toodangu ja toohdive kasvule, ddrmiselt oluline jat-
kata nende jilgimist.
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(17) Kuna pirast 28. juunil 2014 juriidiliselt 18pule jdudva makromajandusliku kohandamisprogrammi 15ppe-
mist on Portugal taas tdielikult kaasatud Euroopa poolaasta raamistikku, on komisjon seda silmas pidades
hinnanud Portugali esitatud dokumente. Komisjon on hindamisel arvesse vétnud konealuste dokumentide
asjakohasust Portugali eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jdtkusuutlikkuse seisukohast, aga liidu ildise
majandusjuhtimise vajadust silmas pidades ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, lisades tulevas-
tesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
Portugalile kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-8.

(18) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu valitsuse eelarvestrateegia libi vaadanud ja tema arva-
mus (1) selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1. Konealused soovitused koostati makromajandusliku
kohandamisprogrammi 16pule joudmise jdrel ja tuginevad seepdrast programmi saavutustele, et kindlustada
selle piisiv rakendamine.

(19) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiisinud ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on nodukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (). Riigina,
mille rahaithik on euro, peaks ka Portugal tagama nende soovituste tdieliku ja Oigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Portugalil votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Taielikult rakendada vajalikud 2014. aasta eelarve konsolideerimise meetmed, et saavutada eelarve-eesmirgid ja
viltida tdiendavate maksevOlgnevuste kogunemist. 2015. aastal rakendada muudetud eelarvestrateegia, et viia
eelarvepuudujdik tasemele 2,5% SKPst kooskdlas iilemdirase eelarvepuudujddgi menetluse raames antud soovi-
tuses seatud eesmirgiga, saavutades samal ajal ka ndutud struktuurilise kohanduse. Asendada konsolideerimis-
meetmed, mille p&hiseaduskohus leiab olevat pohiseadusvastased, nii kiiresti kui vdimalik sarnases mahus ja
sarnase kvaliteediga meetmetega. Ulemiirase eelarvepuudujidgi korrigeerimine peaks toimuma jitkusuutlikul ja
majanduskasvu soodustaval viisil, piirates iihekordsete ja ajutiste meetmete kasutamist. Uleméirase eelarvepuu-
dujddgi korrigeerimise jdrel tagada kavandatud iga-aastane struktuuriline kohandus keskpika perioodi eesmirgi
suunas mahus, mis vastab vihemalt ndutavale iga-aastasele struktuurilisele kohandusele 0,5% SKPst, heades
majandustingimustes suuremaski mahus, ning tagada volareegli tditmine, et viia valitsemissektori vdla suhe
SKPsse korgelt tasemelt jatkusuutlikule teele. Seada prioriteediks kulupShine eelarve konsolideerimine ning suu-
rendada veelgi avaliku sektori kulutuste tohusust ja kvaliteeti. Hoida keskse, piirkondliku ja kohaliku valitse-
mistasandi kulud rangelt kontrolli all. Jitkata riigi omanduses olevate dariithingute restruktureerimist. Tootada
2014. aasta lopuks vilja uued laiaulatuslikud meetmed kui osa kidimasolevast pensionireformist, eesmirgiga
parandada pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis. Hoida tervishoiukulude kasv kontrolli all
ja minna edasi haiglareformiga. Vaadata labi maksusiisteem ja muuta see majanduskasvu paremini soodusta-
vaks. Jitkata maksukuulekuse parandamist ja voitlust maksudest kdrvalehoidmise vastu, suurendades maksuhal-
duse tShusust. Tugevdada avaliku sektori finantsjuhtimise stisteemi, viies kiiresti 16pule eelarveraamistiku sea-
duse ulatusliku reformi ja rakendades seda 2014. aasta 16puks. Tagada kohustuste kontrollimise seaduse range
tditmine. Tohusalt rakendada avaliku sektori iihtset palga ja lisatasude skaalat alates 2015. aasta algusest.

2. Siilitada miinimumpalkade arengu kooskdla to6hdive ja konkurentsivdime edendamise eesmirkidega. Tagada
palgakujundamise siisteem, mis soodustab palkade vastavusse viimist tootlikkusega valdkondlikul ja/voi ette-
votte tasandil. Uurida sotsiaalpartneritega konsulteerides ja siseriiklike tavade kohaselt vdimalust ndha ette
kord, mille kohaselt ettevite saaks vastastikusel kokkuleppel ajutiselt peatada kollektiivlepingu. Esitada 2014.
aasta septembriks ettepanekud korra kohta, mille kohaselt ettevite saaks vastastikusel kokkuleppel ajutiselt
peatada kollektiivlepingu, ja kollektiivlepingute piisimise labivaatamise kohta.

(1) Vastavalt ndukogu méaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja k 141.
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3. Esitada 2015. aasta martsiks soltumatu hinnang t66hoive kaitse siisteemi hiljutiste reformide kohta koos t66-
turu killustatuse vihendamiseks tehtavate vdimalike tdiendavate reformide tegevuskavaga. Jatkata kdimasolevat
aktiivse tooturupoliitika ja riiklike to6turuasutuste reformi, mille eesmirk on suurendada t6chdive médra ja
t60jous osalemise mdira, tipsemalt parandades kutsendustamise | toodotsimisel abistamise ja t66jou aktiveeri-
mise | karistuste rakendamise siisteeme eesmirgiga vidhendada pikaajalist tootust ja integreerida inimesed, kes
on to6turust kdige kaugemal. Tegeleda noorte suure toopuudusega eelkdige tdhusa ootustele vastavate oskuste
prognoosimisega ja nende noorte kaasamisega, kes ei ole end tootuna arvele vdtnud, kooskdlas noortegarantii
eesmarkidega. Kindlustada sotsiaalabi, sealhulgas miinimumsissetuleku tagamise skeemide piisav katvus, tagades
samal ajal toetusesaajate tohus aktiveerimine.

4. Parandada haridussiisteemi vastavust to6turu vajadustele, et vihendada koolist viljalangevust, ja madalaid hari-
dustulemusi. Tagada avaliku sektori hariduskulutuste tShusus ja vihendada oskuste mittevastavust tooturu vaja-
dustele, sealhulgas parandades kutschariduse ja -koolituse kvaliteeti ja atraktiivsust ning edendades koostood
ettevotlussektoriga. Tohustada riiklike teadusasutuste ja ettevotlussektori vahelist koostood ning edendada
teadmussiiret.

5. Jilgida pankade likviidsuspositsiooni ja vdimalikke kapitai puudujidke, sealhulgas teostades kohapealseid temaa-
tilisi kontrolle ja stressitestimist. Hinnata pankade kriisilahenduskavasid ja parandada vajaduse korral hindamis-
protsessi. Rakendada pohjalikku strateegiat ettevdtlussektori liiga suure vdlakoormuse vidhendamiseks ja tugev-
dada pingutusi alternatiivsete rahastamisvéimaluste valiku laiendamiseks, sealhulgas varajases arenguetapis ole-
vate ettevotete jaoks, suurendades elujduliste ettevOtete jaoks mdeldud vdla restruktureerimise vahendite (eriti
PER ja SIREVE) tShusust, luues pankade ja vdlgnike jaoks stiimulid olla varakult restruktureerimisprotsessi
kaasatud ning parandades kapitaliturgude kaudu rahastamise kittesaadavust. Tagada, et kindlakstehtud meetmed
toetavad rahaliste vahendite timbersuunamist tootlikesse majandusharudesse, sealhulgas elujdulistele VKEdele,
viltides seejuures riski riigi rahandusele ja finantsstabiilsusele. Rakendada 2014. aasta septembri 16puks vara-
jase hoiatamise siisteem, peamiselt jirelevalve eesmirgil, et teha kindlaks liiga suurest volakoormast tuleneva
maksevdimetuse suure tdendosusega ettevdtjad, sealhulgas VKEd, mis saavad kaudselt edendada dritthingute
volgade varajast restruktureerimist.

6. Rakendada energeetikasektori teine ja kolmas meetmepakett, mille eesmirk on vihendada majanduse jaoks
energiakulusid, korvaldades samal ajal energiatariifi vola 2020. aastaks, ning jélgida hoolikalt nende rakenda-
mist. Parandada energiavorkude piiriiilest integreerimist ning kiirendada elektri- ja gaasiithenduste projektide
rakendamist. Rakendada pohjalikku pikaajalist transpordikava ja sadamate sektori reformide jaoks kehtestatud
ajakava. Viia 10pule Lissaboni ja Porto suurlinnapiirkondade transpordi kontsessioonid. Tagada, et sadamate
kditamise kehtivate kontsessioonide ja uute loa andmise skeemide tile uuesti peetavad ldbirddkimised oleksid
tulemustele orienteeritud ja kooskdlas siseturu pohimdtetega, eeclkdige riigihangete eeskirjadega. Tagada, et riigi
transpordisektori reguleeriv asutus (AMT) oleks 2014. aasta septembri I6puks tdiesti sdltumatu ja tegevusval-
mis. Tagada riigi omanduses olevate transpordisektori ariithingute rahaline jitkusuutlikkus. Tugevdada raudtee-
sektori tGhusust ja konkurentsi selles, rakendades CP Carga konkurentsikava pdrast kaubaterminalide iileand-
mist ning tagades seejuures riigi omanduses oleva taristuettevOtja ja raudteeveo-ettevOtjate juhtkonna
soltumatuse.

7. Parandada veelgi eluasemeturu hindamist, sealhulgas luues 2014. aasta Iopuks siistemaatilisema seire- ja aru-
andlusraamistiku, ning avaldada pohjalik aruanne konealuse turu varimajanduse kohta. Jatkata pingutusi regula-
tiivse koormuse tdiendavaks kaardistamiseks, eesmirgiga holmata sellega 2015. aasta martsiks ka seni veel
kaardistamata sektorid. Votta vastu ja rakendada 2014. aasta 1dpuks seni veel vastuvdtmata litsentsimisdekree-
did ja sektoripdhised muudatused. Kdrvaldada 2014. aasta septembri 16puks iilejadnud piirangud vabade elu-
kutsete esindajate pakutavate teenuste sektoris ja joustada kutseorganisatsioonide muudetud pdhikirjad, mida ei
ole makromajandusliku kohandamisprogrammi raames veel vastu voetud. Korvaldada viivitused avaliku sektori
maksete tegemisel. Tagada riigi reguleerivatele asutustele ja konkurentsiametile piisavad vahendid.
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8. Jitkata keskse, piirkondliku ja kohaliku valitsemistasandi asutuste ratsionaliseerimist ja moderniseerimist. Raken-
dada reforme, millega edendada kohtusiisteemi tShusust ja suurendada ldbipaistvust. Suurendada jSupingutusi
makromajandusliku kohandamisprogrammi raames elluviidud reformide ning kavas olevate ja tulevaste refor-
mide rakendamise hindamist. Eelkdige lisada seadusloome protsessi kohustuslikud siistemaatilised eel- ja jirel-
hindamised. Luua valitsuse tasemel oma tegevuses soltumatu keskne hindamisitksus, kes hindab konealuste
reformide rakendamist, sealhulgas kooskdla eelneva méjuhinnanguga, ja esitab selle kohta iga kuue kuu jirel
aruande, mis vajaduse korral sisaldab parandusmeetmeid.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Rumeenia 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Rumeenia 2014. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2014/C 247/21)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 1diget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jirgmist:

(1)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus toohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja vdtta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika @ildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (3); mdolemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
ritke kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja tochdivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega ndhakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks kdiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta liikmesriikide tasandil, eelkdige véljendades taielikku pithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse () Rumeenia 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esi-
tas arvamuse Rumeenia 2013. aasta lihenemisprogrammi (2012-2016) kohta.

Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tahistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samal pédeval, 13. novembril 2013, vottis komisjon
médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide toohoivepoliitika suuniste kohta aas-
taks 2014 (ELT L 165, 4.6.2014, 1k 49).

(}) ELT C 217, 30.7.2013, 1k 67.
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(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda toGtuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7) Rumeenia esitas 6. mail 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 5. mail 2014 oma 2014. aasta
ladhenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid
tihel ja samal ajal.

(8)  Noukogu vottis 22. oktoobril 2013 vastu otsuse 2013/531/EL (!), millega antakse Rumeeniale kuni 2015.
aasta septembrini keskmise tdhtajaga rahalist abi kuni kaks miljardit eurot. Euroalasse mittekuuluvatele liik-
mesriikidele mdeldud maksebilansi tasakaalustamise mehhanismi raames Rumeeniale keskmise tdhtajaga
ennetava rahalise abi andmist peeti asjakohaseks, arvestades kapitalivoogude volatiilsust, mis mdjutab eel-
koige uusi tekkivaid turge, makromajandusliku stsenaariumi suhtes esinevaid ohtusid ning jitkuvaid kitsas-
kohti pangandussektoris. Ehkki praeguses turuolukorras ei kavatse Rumeenia taotleda iithegi osamakse vil-
jamaksmist, vOib eeldada, et ennetav abi toetab Rumeenia makromajanduslikku, eelarve ja finantsstabiilsuse
konsolideerimist ning aitab parandada struktuurireformide elluviimise abil majanduse vastupanuvdimet ja
kasvupotentsiaali. 6. novembri 2013. aasta vastastikuse mdistmise memorandum ja selle hilisemad lisad,
milles sitestatakse tingimused, mis tuleb tdita ELi ennetava abi raames, tdiendavad ja toetavad Euroopa
poolaasta raames antud riigipShiseid soovitusi. ELi ennetava abi saamine on seotud teatavate tingimuste
tditmisega: rakendada tuleb laiaulatuslikku majanduspoliitilist programmi, milles keskendutakse eelkdige
struktuurireformimeetmetele, sealhulgas riigipShiste soovitustega seotud meetmetele sellistes valdkondades
nagu haldussuutlikkus, tooteturu reformid, ettevdtluskeskkond, t66turg, pensionid, riigile kuuluvad ettevot-
ted ja tervishoid. Konealune tegevuskava ei vabasta valitsust koigi riigipShiste soovituste tdies mahus ellu-
viimisest. Vastastikuse moistmise memorandumi ja riigipdhiste soovituste rakendamiseks vajalike poliitika-
prioriteetide seadmise, rakendamise ja koordineerimisega tuleks tegeleda iihtselt sellel tasandil, kus tehakse
esmatihtsad otsused.

(9)  2014. aasta ldhenemisprogrammis seatud eelarvestrateegia eesmirk on saavutada keskpika perioodi ees-
mark, milleks on viia struktuurne puudujidk 2015. aastal 1%-ni SKPst, mis vastab stabiilsuse ja kasvu
pakti nduetele, ja jddda sellele taseme piisima. Rumeeniale on 2014. aastal lubatud ihiselt rahastatavate
projektide puhul kalduda ajutiselt kdrvale keskpika perioodi eesmirgi saavutamist toetavast kohandamiska-
vast. Ajutine kdorvalekaldumine tuleb kompenseerida jirgmisel aastal. Lihenemisprogrammi jérgi (iimberar-
vutatud) struktuurne eelarvepositsioon 2014. aastal stabiliseerub ja 2015. aastal paraneb see 0,8 % SKPst.
Kulutused kasvavad prognoosi kohaselt kiirusega, mis on kooskdlas kulutuste sihttasemega nii 2014. kui
ka 2015. aastal. Prognoositakse, et valitsemissektori vola suhe SKPsse on 2015. aastal 40% ja 2016.-
2017. aastal viheneb. Kokkuvdttes on lihenemisprogrammis sitestatud eelarvestrateegia kooskolas stabiil-
suse ja kasvu pakti nduetega. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on usutav.
See on ildjoontes kooskolas komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosiga. Kuid lahenemisprogrammis
aluseks voetud potentsiaalse SKP prognoos on pisut suurem peamiselt optimistlikumate to6turu viljavaa-
dete arvelt. Negatiivsed riskid on olemas 2014. aasta ecelarvega seotud kulutuste kontrolli ja prognoositust
viiksema maksutulu osas. Lisaks ei ole 2015. aastaks ja sellele jirgnevateks aastateks eelarvekava aluseks
olevaid meetmeid veel tdpsustatud.

Komisjoni prognoosi kohaselt tdidab Rumeenia hoolimata 2014. aastal struktuurse eelarvepositsiooni taga-
sihoidlikust halvenemisest 2014. aastal stabiilsuse ja kasvu paktis kehtestatud ndudeid, vottes arvesse iihi-
selt rahastatud projektide puhul lubatud ajutist korvalekaldumist. 2015. aastal on aga risk kalduda ndutud
struktuurilisest kohandamisest oluliselt kdrvale, kui arvestada iihiselt rahastatavate projektide puhul lubatud
ajutise korvalekalde kompenseerimist. Pealegi kaldub Rumeenia 2015. aastal tdendoliselt kdrvale kulutuste
sihttasemest. Ldhtudes ndukogu méiruse (EU) nr 1466/97 kohasest lahenemisprogrammile antud hinnan-
gust ja komisjoni prognoosist, leiab noukogu, et lihenemisprogramm kitkeb endas riski, et 2015. aastal
kaldutakse ennetusliku osa nduetest mérkimisvéirselt kdrvale.

(") Noukogu otsus 2013/531/EL, 22. oktoober 2013, millega antakse Rumeeniale liidu keskmise tdhtajaga ennetavat rahalist abi
(ELT L 286, 29.10.2013, 1k 1).
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(10)  Jatkuvalt on oluliseks probleemiks maksupettus ja maksustamise viltimine kidibemaksuvaldkonnas, sealhul-
gas piiriiilesed skeemid, aktsiis, sotsiaalkindlustusmaksed ja tulumaks. Kdegakatsutavaid tulemusi voitluses
deklareerimata tooga on vdhe, maksude kogumise strateegia tOhusust takistab realistlike ja siduvate raken-
dusmeetmete puudumine ja ebapiisav fookus ennetustool. Kdimas on reform maksuhalduse tShustamiseks,
kuid piiriilene halduskoost66, eelkdige kdibemaksuvaldkonnas, on endiselt ndrk. Maksukiil viikese ja kesk-
mise sissetulekuga isikute puhul on endiselt suur ja soodustab deklareerimata t66d ja tulu tegelikust vaik-
semat deklareerimist. Keskkonnamaksude valdkonnas on tehtud moningaid edusamme: soidukite maksusta-
mise siisteemi on parandatud ja kiituseaktsiisi tdstetud ja need on niiiid automaatselt indekseeritud.
Rumeeniat ootavad pikas perspektiivis ees jatkusuutlikkusega seotud riskid ja seda peamiselt vananemisega
seotud kulude tSttu. Pensionististeemi jatkusuutlikkus ja piisavus on muret tekitav, sest tootavaid sissemak-
setegijaid on pensionisaajatega vorreldes vihe. Rumeenia on astunud samme, et vOrdsustada 2035. aastaks
naiste ja meeste pensioniiga.

(11) Ressursside ebatdhus kasutamine ja kehv juhtimine suurendavad ohtu riigi rahanduse jatkusuutlikkusele
tervishoiusektoris. Laialt levinud mitteametlikud maksed riiklikus tervishoiusiisteemis takistavad tdiendavalt
siisteemile juurdepéisu, selle tohusust ja mdjuvad halvasti kvaliteedile. Reformid tervishoiusektori tdhususe
suurendamiseks ja finantsilise jatkusuutlikkuse parandamiseks on alanud, kuid joupingutusi on vaja jdtkata.
Moned meetmed on edasi likkunud ja kannatavad ebapiisava rahastamise ja teenuste pakkumise vihese
suutlikkuse tottu. Siisteemi kulutasuvust voib suurendada, kui vihendada haiglaravi tilemdirast kasutamist
ning tugevdada esmatasandi arstiabi ja eriarstile suunamise siisteeme. Algatatud on tdiendavaid tervishoiu-
siisteemi reforme, mis on suunatud elanikkonna tervise parandamisele, edendades muu hulgas vordset
juurdepiddsu kvaliteetsetele terviseteenustele.

(12) Rumeenia to6turu peamised lahendamist vajavad probleemid on endiselt to6turul mitteosalemine, t66jou
potentsiaali ebatdhus kasutamine ning t66jou kvaliteedi parandamise ja tooviljakuse suurendamise vajadus.
Hoolimata monedest viiksema ulatusega meetmetest on riiklike t60otsimis- ja iimberdppeteenuste kvaliteet
endiselt halb. Riikliku to6turuasutuse piiratud ressursid ja tulemuste mootmise puudumine ei vdimalda
tohusalt pakkuda individuaalseid teenuseid tootsijatele ja teenuseid tooandjatele ega 16imida aktiivseid ja
passiivseid to0turumeetmeid. Rumeenias on mittetdGtavate ja mittedppivate noorte osakaal suur ja kasva-
mas (2013. aastal 17,3 %). Aktiivsena vananemise riikliku strateegia viljato6tamine on edasi likkunud ja
peaks valmima 2014. aasta lopuks. Selle strateegia eesmirk on suurendada eakate tOOtajate toohdivet.

(13) Miinimumpalkade kujundamise kohta ei ole libipaistvaid suuniseid, mille koostamisse oleks kaasatud sotsi-
aalpartnerid ja mille eesmirk oleks toetada toohdivet ja konkurentsivdimet ning kaitsta palgatulu jitku-
suutlikul viisil.

(14) 2011. aasta haridusreform, milles kehtestati pikaajaline tegevuskava hariduse kvaliteedi parandamiseks igal
tasandil, ei ole veel ebapiisavate finants- ja inimressursside tdttu tdiel mddral kdivitunud. Pdrast viimasel
kahekiimnel aastal toimunud jirsku taandarengut kutsehariduses ja -koolituses on viimastel aastatel algata-
tud mitmeid reforme ja katseprojekte, kuid kutsehariduse ja -koolituse kittesaadavus, selle vastavus tooturu
vajadustele ja ettevtjate kaasatus tookohal Sppimisse ja praktikasse on endiselt viike. Kolmanda taseme
hariduse omandanute oskused erinevad suuresti to0turul ndutavatest oskustest ning seos ettevotlus- ja aka-
deemiliste ringkondade vahel on ndrk, nagu niha ka korgest tootuse mddrast ja sellest, et mitmed iilikoo-
lildpetanud voetakse toole kutsealadele, mis ei vasta nende viljadppele, v6i ametikohtadele, mille puhul
eeldatakse madalamat kvalifikatsiooni. Elukestvas Oppes osalemise mdir on endiselt itks madalamaid liidus.
Haridussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaal on jitkuvalt iiks suuremaid liidus ja on praegu suu-
remgi kui enne 2010. aastat, mdjutades peamiselt romasid. Naiste toohdivet pidurdab kvaliteetsete ja tas-
kukohaste lastehoiuteenuste vihesus ja piiratud juurdepdds nendele, eelkdige kuni kolmeaastaste jaoks
pakutavate teenuste osas.
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(15) Vaesuse vdhendamine on endiselt probleem. Hoolimata suhteliselt stabiilsest olukorrast to6hdives on kodu-
majapidamiste brutosissetulekud vihenenud ja ebavdrdsus sissetulekutes kasvanud. Eriti puudutab see las-
tega peresid. Vanemliku hoolitsuseta jidnud laste dleviimist hoolekandeasutustest alternatiivhoolekandesse
on kiirendatud vaid piiratud méidral. Endiselt on palju puuetega isikuid paigutatud suurtesse hooldekodu-
desse, samal ajal kui puuetega isikutele suunatud kogukonnateenused ei ole piisavalt vilja arendatud. Sot-
siaaltoetuste tdhusust vaesuse vidhendamisel raskendab endiselt sotsiaaltoetuste vihene kasutamine, katvus ja
piisavus. Toimetulekutoetus kavandati kehtestada 2015. aastal, kuid see on edasi likkunud. Toimetuleku-
toetuses on kombineeritud kolm olemasolevat toetust (garanteeritud miinimumsissetulek, peretoetus ja kiit-
tekulu toetused). 2012. aastal hakati ellu viima riiklikku romade integreerimise strateegiat, kuid raha ei
eraldatud peamiste tegevuskavade jaoks piisavalt ja tulemused on tagasihoidlikud. Strateegia ldbivaatamine
ja labivaadatud tegevuskavade elluviimine on edasi likatud.

(16)  Avaliku halduse nork suutlikkus tootada vilja ja ellu viia poliitikat on jitkuvalt Rumeenia pohiprobleem,
mis pérsib riigi arengut tervikuna, ettevotluskeskkonda ja avaliku sektori investeerimisvdimekust, kuna selli-
selt ei ole voimalik pakkuda piisavalt kvaliteetset avalikku teenust. Struktuurilisi p&hjuseid, mis viisid
vihese haldussuutlikkuseni, analiiiisiti 2013. aastal. Selle pdhjal koostatakse praegu aastateks 2014-2020
strateegiat avaliku halduse tugevdamiseks ning see loodetakse saada valmis 2014. aasta keskpaigaks.

(17) Hoolimata olulisest edasiminekust on ELi rahaliste vahendite kasutamise mdiir endiselt iiks madalamatest
liidus. Jitkuvalt norgad juhtimis- ja kontrollisiisteemid ja riigihanketavad vdivad avaldada negatiivset moju
jargmise polvkonna programmide ettevalmistamisele ja rakendamisele. Endiselt tekitavad probleeme stratee-
giline planeerimine ja poliitikaprioriteetide seadmine valitsuses ning poliitikaprioriteetide seadmine ja mit-
meaastase eelarve kavandamine oluliste investeerimisportfellidega haruministeeriumide tasandil. Riigihankedi-
gus on ecbastabiilne ja selles puudub iihtsus. Institutsiooniline ilesehitus, kuhu kuulub palju osalejaid ja
kus vastutusalad sageli kattuvad, ei sobi puuduste kdrvaldamiseks ja avaliku sektori hankijatele asjakohaste
juhiste andmiseks. Avaliku sektori hankijate jaoks on endiselt probleemiks korruptsioon ja huvide konflikt.
Siisteem, mille raames teha riigihankelepingute sdlmimisel eelkontrolli huvide konflikti iile, peaks hakkama
toimima 2014. aasta Idpus.

(18)  Oigusnormide halb kvaliteet ning digusraamistiku ldbipaistmatus ja ettearvamatus on takistuseks nii ette-
votjatele kui ka kodanikele. Menetlused elektri saamiseks, ehitusloa saamiseks ja maksude maksmiseks on
endiselt keerulised. Ebaselgus maaomandidigustes on tdiendav takistus Rumeenia ettevotluskeskkonnas: alla
50 % kinnisvarast on kantud kinnistusraamatusse ning ainult ligikaudu 15 % kinnisvarakannetest on kont-
rollitud ja tehtud elektrooniliselt. Rumeenia on teataval mdiiral parandanud oma kohtusiisteemi kvaliteeti,
sOltumatust ja tohusust ja vditlust korruptsiooni vastu, kuid need kiisimused on endiselt probleemsed ette-
votjate jaoks, kes otsivad tShusat Giguskaitset. Poliitilisel ja haldustasandil on endiselt tugev vastuseis ausu-
sele ja korruptsioonivastastele meetmetele.

(19) Toostustarbijate elektriturul 16ppes hinna reguleerimine 2013. aastal ja sama protsess on jark-jargult toi-
mumas gaasi- ja elektrihinna reguleerimise osas. Riigile kuuluvate ettevotete tShus ja ldbipaistev juhtimine
nimetatud sektorites on peamine lahendamist vajav iilesanne. Energiahinna vabakslaskmine stimuleerib eel-
datavasti energiatdhususe parandamist. Samal ajal on vaja ette niha konkreetsed meetmed ja vahendid, et
parandada energiatbhusust eluhoonetes, kaugkiitte-, to0stus- ja linnatranspordi valdkonnas. Rumeenia elek-
tri- ja gaasituru integreerimine ELi turgudega ei ole I8pule viidud ja endiselt on olulisi takistusi piiritileste
gaasiithenduste elluviimiseks, mis aga aitaks gaasitarneid mitmekesistada.
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(20)  Transpordi pdhitaristu on vihearenenud ja pidurdab jitkuvalt Rumeenia majanduskasvu. Soidukipargi kiire
kasv ja teedevorgu halb seisukord pérsivad nii ettevdtjate tegevust kui ka majanduse arengut. Raudtee-
vorgu kehv hooldus on mojutanud selle turvalisust ja tookindlust. Kaubavedu mooda siseveeteid on kau-
gel sellest, mis see olla vdiks, eriti Doonaul. Riigile kuuluvate ettevdtete ebatdhus ja labipaistmatu juhti-
mine transpordisektoris pidurdavad taristuvdrgu arengut.

(21) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult Rumeenia majanduspoliitikat. Hinnati riiklikku
reformikava ja ldhenemisprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjakohasust
Rumeenia eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi ees-
kirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu tildist majandusjuhtimist, lisades tulevastesse
riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused kajastu-
vad allpool esitatud soovitustes 1-8.

(22)  Vbottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (1)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 2,

SOOVITAB Rumeenial vtta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Rakendada ELi/IMFi finantsabiprogrammi, tiites tiies ulatuses poliitikatingimused, mis sisalduvad 6. novembri
2013. aasta vastastikuse moistmise memorandumis ja selle hilisemates lisades, mis tdiendavad ja toetavad
Euroopa poolaasta raames antud riigipShiste soovituste elluviimist.

2. Rakendada 2014. aasta eelarvestrateegiat, konsolideerida oluliselt eelarvet, et tdita 2015. aastal keskpika
perioodi eesmirk kooskdlas maksebilansiprogrammi raames voetud kohustustega ja nagu kajastatud 2014.
aasta ldhenemisprogrammis, tdpsustades eeclkdige asjakohased meetmed, ja jddda pirast seda keskpika perioodi
eesmargile piisima. Parandada laiaulatusliku maksukohustuste tditmise strateegia elluviimise kaudu maksude
kogumist, pannes rohkem rdhku kdibemaksupettuse vihendamisele. Voidelda deklareerimata tooga. Vahendada
madala ja keskmise sissetulekuga isikute maksukoormust eelarvet mdjutamata. Vordsustada naiste ja meeste
pensioniiga ja viia seeldbi 16pule 2010. aastal alustatud pensionireform.

3. Kiirendada reforme tervishoiusektoris, et suurendada selle tShusust, kvaliteeti ja tervishoiuteenuste kittesaada-
vust, eeskitt ebasoodsas olukorras olevate inimeste ning korvaliste ja isoleeritud kogukondade jaoks. Pingutada
rohkem selle nimel, et piirata mitteametlikke makseid, kasutades selleks muu hulgas nduetekohaseid juhtimis-
ja kontrollisiisteeme.

4. Tugevdada aktiivseid tooturumeetmeid ja riikliku to6hdiveameti suutlikkust. Poorata erilist tihelepanu selliste
noorte aktiveerimisele, kes ei ole end to6tuna arvele votnud. Tugevdada meetmeid eakate tootajate toGalase
konkurentsivdime suurendamiseks. Koostada koostdds sotsiaalpartneritega selged suunised labipaistvaks miini-
mumpalga kujundamiseks, vottes arvesse majandus- ja tooturutingimusi.

5. Parandada kutsehariduse ja -koolituse, praktika, kolmanda taseme hariduse ja elukestva Oppe kvaliteeti ja neile
juurdepddsu ning viia need vastavusse tooturu vajadustega. Tagada alushariduse ja lapsehoiuteenuste parem
kittesaadavus.

6. Selleks et leevendada vaesust, suurendada sotsiaalsete siirete, eelkdige lastele suunatud siirete tdhusust ja tule-
muslikkust ja jatkata sotsiaalabireformi, tugevdades selle seost aktiveerimismeetmetega. Pingutada rohkem
kavandatud meetmete elluviimiseks, et soodustada romade integreerimist tooturule, parandada kooliskdimist ja
vihendada haridussiisteemist varakult lahkumist, kasutades selleks partnerluspdhist ldhenemisviisi ja tugevat
jarelevalvemehhanismi.

7. Pingutada rohkem selle nimel, et suurendada riigiasutuste haldussuutlikkust, parandades eelkdige tShusust, per-
sonalijuhtimist, otsustamisprotsessi ja koordineerimist valitsuse eri tasandite sees ja nende vahel, ning suuren-
dades labipaistvust, ausust ja vastustust. Kiirendada ELi vahendite kasutamist, parandada juhtimist ja kontrolli-
siisteeme ning suurendada strateegilise planeerimise suutlikkust, sealhulgas mitmeaastase eelarve elemendi osas.
Tegeleda visalt piisivate kitsaskohtadega riigihankes. Jitkata kohtusiisteemi kvaliteedi ja tShususe parandamist,
voidelda korruptsiooni vastu koigil tasanditel ja tagada kohtuotsuste tShus tiitmine.

Vastavalt maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.

N
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8. Edendada energia- ja transpordisektoris konkurentsi ja tShusust. Kiirendada tldjuhtimise reformi riigile kuulu-
vates energia- ja transpordisektori ettevtetes ja suurendada nende tdhusust. Parandada ja lihtsustada energiatd-
hususe poliitikat. Parandada energiavorkude piiriiilest 16imimist ja seada prioriteediks gaasivorkudes vastassuu-
navoogude vdimaldamine.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Sloveenia 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Sloveenia 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/22)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1oiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jdreldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jirgmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja lidu
majanduspoliitika uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja téokohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks koiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide
tasandil ~ vOetavate meetmete kohta, rdhutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada  strateegia
,Euroopa 2020” eesmirgid ja rakendada riigipdhised soovitused.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
() ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.

(}) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta aas-
taks 2014 (ELT L 165, 4.6.2014, Ik 49).
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(4)  Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (!) Sloveenia 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esi-
tas arvamuse Sloveenia ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2016) kohta. Kooskélas Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu midrusega (EL) nr 4732013 (}) esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Slovee-
nia 2014. aasta eelarvekava kohta.

(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samal pdeval, 13. novembril 2013, vdttis komisjon
médruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Sloveeniat liikmesrii-
gina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapdrased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda t66tuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7) 5. mirtsil 2014 avaldas komisjon mdiruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Sloveenia suhtes ldbi viidud
pohjaliku analiitisi tulemused. Komisjoni analiiisi pShjal voib jireldada, et Sloveenias esineb endiselt iile-
médrane makromajanduslik tasakaalustamatus, mis vajab jarelevalvet ja millega seoses tuleb votta joulisi
poliitikameetmeid. Tdnu Sloveenia makromajanduslikule kohandamisele ja poliitikameetmetele see tasakaa-
lustamatus 2013. aasta jooksul kiill leevenes, kuid vajaliku korrigeerimise ulatus viitab miarkimisvairsete
riskide piisimisele. Hoolikat tihelepanu nduavad just riskid, mis tulenevad majandusstruktuurist, mida ise-
loomustab nérk driithingute tldjuhtimine, riigi ulatuslik osalemine majanduses, kulup&hise konkurentsi-
voime vihenemine, ettevdtlussektori suur volakoormus ning valitsemissektori véla markimisvddrne suurene-
mine. Kuigi pankade bilansi parandamisel on saavutatud mirkimisvédrset edu, tuleb endiselt eesmirgipdra-
selt tegutseda, et tiielikult ellu viia laiapShjaline pangandussektori strateegia, mis hdlmab restruktureerimist,
erastamist ja pdohjalikku jirelevalvet.

(8) 5. mirtsil 2014 esitas komisjon Sloveeniale sdltumatu soovituse, milles palus ametiasutustel teha tdienda-
vaid joupingutusi, et tagada tiielik kooskdla ndukogu soovitusega iilemédrase eelarvepuudujidgi menetluse
raames ning teavitada lisameetmetest 2014. aasta stabiilsusprogrammi vastavas osas.

(9)  Sloveenia esitas 15. aprilll 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 24. aprilll 2014 oma 2014.
aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati
neid iihel ja samal ajal.

(10) 2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesmark on korrigeerida tilemdirane eelarvepuu-
dujadk 2015. aastaks ja saavutada keskpika perioodi eesmirk 2017. aastaks. Stabiilsusprogrammis on kin-
nitatud eelmist keskpika perioodi eesmirki — tasakaalus eelarvet —, mis vastab stabiilsuse ja kasvu pakti
noduetele. Eeldatavasti (imberarvutatud) struktuurse eelarvetasakaalu keskpika perioodi eesmirki 2017. aas-
taks siiski ei saavutata. Programmiga on kavandatud viia eelarvepuudujadk 2015. aastal alla 3% SKPst,
mis on kooskdlas ilemiidrase eelarvepuudujddgi menetluse raames antud soovituses seatud eesmargiga.
Stabiilsusprogrammi prognoosi kohaselt on eelarvepuudujadk parast 2015. aastat pidevas languses kuni
muutub 2018. aastal ilejadgiks 0,3 % SKPst. Stabiilsusprogrammis on prognoositud, et valitsemissektori
volg saavutab tipptaseme 2015. aastal, mil see on 81,1% SKPst, ning hakkab seejirel langema, joudes
2016. aastal 76 % protsendini. Kokkuvottes on stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia kooskélas
stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium, mille on koostanud soltumatu asutus (makrookonoomika analiiiisi ja arengu instituut), on
ettevaatlik. Stabiilsusprogrammis on vilja toodud moned tiiendavad meetmed, mis aitavad eelarve vajaliku

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 75.
(3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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konsolideerimise abil vahet vdhendada. Selle pdhjal voib viita, et stabiilsusprogrammis on osaliselt vdetud
arvesse komisjoni soltumatut soovitust. Ometi on veel mitmeid ohtusid, sest stabiilsusprogrammi aluseks
olevad meetmed ei ole piisavalt iiksikasjalikud ning mitu nendest on veel vastu vdtmata.

Mis tahes tdiendavad pankade rekapitaliseerimise vajadused, mis vdivad tuleneda 2013. aasta varade kvali-
teedi ldbivaatamisest ja stressitestist Sloveenias, suurendaksid eelarvepuudujddki ja valitsemissektori véla
suhet SKPsse ning samas vdhendaksid volakoormust mis tahes tulud riigi omandis olevate iiksuste vdi
pankade edukast erastamisest, mida ei ole programmi prognoosides arvestatud. Komisjoni prognoosile tugi-
nedes jidb eelarve konsolideerimine ajavahemikul 2013-2014 miinusesse 1,4 %-ga SKPst, kui pidada silmas
struktuurse eelarvepositsiooni (korrigeeritud) muutust, ja 0,5%-ga SKPst vorrelduna meetmete hulgaga,
mida peeti vajalikuks iilemiirase eelarvepuudujddgi menetluse alusel esitatud soovituse kohaselt. Kui 2015.
aastaks nahakse stabiilsusprogrammis ette eclarvepuudujddgi vastavus iileméddrase eelarvepuudujidgi menet-
luse kohta esitatud soovitusele, siis komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosi kohaselt on eelarvepuu-
dujaak 3,1% SKPst.

(11) Lisaks sellele peaks eelarve konsolideerimine, mida on mdddetud nii struktuurse eelarvetasakaalu (korrigee-
ritud) muutuse alusel kui ka kaalutlusdiguse alusel vOetavate meetmete kohaste summade alusel, jddma
komisjoni prognoosi kohaselt natuke alla ndukogu poolt 2015. aastaks soovitatud taseme. Lihtudes sta-
biilsusprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides kooskdlas maiirusega (EU)
nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et selleks, et tagada iilemédrase eelarvepuudujadgi menetlust ksitleva
soovituse jdrgimine, kaasa arvatud nduetekohane struktuurne kohandamine, on vaja teha tdiendavaid jou-
pingutusi nii 2014. aastal kui ka parast seda.

(12) Seoses eelarve-ceskirjadega kiitis parlament 2013. aastal heaks pohiseadusliku aluse valitsemissektori struk-
tuurse eelarvetasakaalufiilejadgi reegli kehtestamiseks. Vajalik rakendusakt, nimelt eelarve-eeskirjade seadus,
mis pidi olema vastu vdetud 2013. aasta novembriks, on seni vastu vOtmata. Eeskitt on tarvis luua vaja-
lik diguslik alus, et médratleda toimiva eelarvendukogu roll, pidevus ja soltumatus. Tervishoiu kui pea-
mise kuluvaldkonna koikide eelarvekasutajate kulude pohjaliku labivaatamise Oigeaegne ldpuleviimine vdib
ndidata kitte eelarve konsolideerimiseks vajalikud meetmed ning tulemuslikkuse ja kulutdhususe suurenda-
mise vdimalused.

(I13) 2013. aastal soovitati Sloveenial tugevdada pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust ning parandada
pikaajalise hoolduse sektori tulemuslikkust, kulutShusust ja kvaliteeti. Sloveenia on koénealuse soovituse
kohaselt voetud meetmete abil saavutanud piiratud edu. 2012. aasta pensionireformi hindamine viidi
1opule 2014. aasta aprillis ning esimesed jireldused on positiivsed. On saavutatud teatav eelarvesaist, kuid
pensionide tase on piisinud muutumatuna. Sloveenia eelarve jatkusuutlikkust dhvardavad keskpikas ja pikas
perioodis ohud, mis tulenevad peamiselt vananemisega seotud kulutustest, millele viitab Sloveenia demo-
graafia. Seetdttu on pensionisiisteemi ja pikaajalise hoolduse siisteemi vaja keskpikas perioodis reformida,
kui soovitakse ildisi kulutusi keskpikas vdi pikas perspektiivis stabiliseerida ning tagada samal ajal pensio-
nide piisavus ja pikaajalise hoolduse teenuste kittesaadavus. Ametiasutustel on kavas koostada valge raa-
mat tervikliku pensionireformi elluviimiseks. Pikaajalise hoolduse reformi kava voeti vastu 2013. aasta
16pus ning oigusakti on oodata 2014. aasta 10puks. See voib aga edasi likkuda viivituste tottu tervise-
kindlustuse iimberkorraldamises.

(14)  Olukord tooturul on halvenenud. Tootus ulatus 2013. aastal 10,3 %-ni ja noorte to6tus kasvas 2013. aas-
tal 21,6 %-ni, samal ajal kui mittetootavate ja mittedppivate noorte osakaal suurenes 2011.-2013. aastal
2,1 protsendipunkti vorra. 2013. aastal vastuvdetud tooturureformi hinnang viitab tahtajatute ja tihtajaliste
toolepingutega tookohtade vahelise killustatuse vdhenemisele, ehkki see on tingitud muude tihtajaliste
lepinguvormide kasutamise suurenemisest, samal ajal kui stiimulite m&ju eakamate inimeste ja noorte to6-
hoivele on endiselt ebaselge. Tooturu killustatusega tegeletakse ka tudengite t60 parema reguleerimise
kaudu. Sellal kui uus &igusakt ootab vastuvdtmist, ei ole sugugi kindel, kas sellega suudetakse piisavalt
korvata varasemate eeskirjade puudujddke. Valitsus on rakendanud viheste edusammudega eelmise aasta
soovitust miinimumpalga kohta, mis on endiselt seotud vaid inflatsiooniga, ehkki miinimumpalka kasitlev
seadus lubab palga sidumist ka muude majandustingimustega. Piiratud edu on saavutatud tulemuslike ja
spetsiaalselt kohandatud aktiivsete tooturumeetmete viljatootamisel ning oskuste to6turu ndudlusele mitte-
vastavuse korvaldamisel.
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(15) Valitsus on saavutanud miérkimisvéidrset edu pangandussektori stabiilsust kisitlevate soovituste rakendamisel,
korraldades usutava varade kvaliteedi ldbivaatamise ja stressitesti, kiireid rekapitaliseerimisi ja viivislaenude
tilekandmist pankade varahaldusettevotjale. Too pole aga veel kaugeltki 16ppenud ning vaja on otsustavaid
meetmeid 2013. aasta detsembris vilja kuulutatud pangandussektori tervikstrateegia 10plikuks viljatootami-
seks ja rakendamiseks, kaasa arvatud restruktureerimine, erastamine ja tugevdatud jdrelevalve. Viivislaenude
osakaal panganduses on jitkuvalt suur. Seepdrast on pankadele tdhtis luua sisemine suutlikkus viivislae-
nude korvaldamiseks koos sisemise varahalduse tugevdamise ja iiksuste restruktureerimisega, et kiirendada
viivislaenude tootlemist ning maksimeerida samal ajal tagasivdidetav vdirtus ja siilitada elujdulisi 4riithin-
guid. Igasugune tdiendav viivislaenude iilekandmine pankade varahaldusettevitjale peab olema hoolikalt
kavandatud, et lihtsustada ettevotete krediitide kiiret ja tulemuslikku restruktureerimist, seda eriti keerukate
ja omavahel seotud kontsernisiseste laenude puhul. Sloveenialt oodatakse terviklikku juhtimisstrateegiat ja
drikava, mis kinnitaksid pankade varahaldusettevotjale seatud vdlalunastuseesmirke. Varade kvaliteedi labi-
vaatamise ja stressitesti kogemusest lihtudes on tarvis vdtta otsustavaid lisameetmeid kdigi pankade, eriti
aga riigi omandisse jddvate pankade juhtimise ja jdrelevalve parandamiseks; selleks et langetada viivislae-
nude tasemeid ja piirata edasisi riske, on vaja tugevdada riskijuhtimist, tShustada laenuandmise otsustus-
protsesse ning parandada andmete kvaliteeti ja kittesaadavust.

(16) Valitsus on saavutanud piiratud edu riigile kuuluvate ariithingute wldjuhtimist kisitlevate soovituste raken-
damisel; nende daritthingute arvele langeb kuuendik kogu lisandvairtusest ja nad kujutavad endast keerukat
tthendusliili kodumaiste pankade, kindlustuskontsernide ja finantssektoriviliste ettevGtete vahel koos marki-
misvadrse ristosaluse mdiraga. Riigi mdju tase seab garantiidest tulenevate kohustuste kaudu nii otseselt
kui ka kaudselt ohtu riigi rahanduse. Riigi omandis olevate driithingute juhtimise sidus strateegia koos
tdiustatud {thingujuhtimisega looks soodsama keskkonna vilismaiste otseinvesteeringute ligimeelitamiseks.
Ehkki esimeste sammudena koostati 2013. aasta mais esialgne nimekiri 15 kiirendatud korras erastamisele
kuuluvast aritthingust, on senine edu olnud vastuoluline ning valitseb mérkimisvdirne oht, et tdhtaegadest
ei peeta kinni. Pdrast moningast viivitust vOeti 2014. aasta aprillis vastu uus odigusakt, et luua Sloveenia
riiklik valdusettevotja, mis oleks vahend riigi omandi juhtimise konsolideerimiseks. Phivara ja pdohitegevu-
sega mitteseotud varade, sealhulgas erastamisele kuuluvate varade tervikstrateegia ja tipne liigitus ei ole
veel valmis. Uhtlasi on vaja kindlaks méirata ja rakendada sobivad meetmed, et tagada restruktureerimine
ja saavutada selle eesmargid, sealhulgas tagasivdidetava védrtuse maksimeerimine volausaldajatele ning
nimekirja koostamine kdige pakilisematest restruktureerimise juhtumitest, et need kiirkorras lahendada.

(17)  2013. aastal muudeti maksejouetuse raamistikku, et lihtsustada viivislaenude probleemi Sigeaegset lahenda-
mist, kuid uus raamistik on seni suuresti katsetamata. Volgade ja finantsprobleemide rohkus on piiranud
ettevOtlussektori suutlikkust investeerida tulevastesse projektidesse. Hidasti vajatav rahanduse ja tegevuse
restruktureerimine ettevdtlussektoris ei ole veel suuremahuliselt kdivitunud. Tarvis on ka konsolideeritud
iilevaadet mitmesugustest krediidiriski positsioonidest pangandussektoris, et kiirendada viivislaenude pro-
bleemi lahendamist ja lihtsustada restruktureerimisalaseid ldbirddkimisi, eeskitt keerukate ja omavahel seo-
tud kontsernisiseste laenude puhul. Selle protsessi toetamist ja kiirendamist voiks algatada tsentraliseeritud
rakkeriihm kogenud esindajatega koigi sidusrihmade seast. Samal ajal on &ddrmiselt tihtis 16petada kiiresti
ja tulemuslikult mitmed kiireloomulised juhtumid, millega tegeleb pankade varahaldusettevotja.

(18)  Vilismaiste otseinvesteeringute maht on Sloveenial oma potentsiaalile vaatamata iiks madalamaid liidus
(34,1 % SKPst vorreldes 47,1 % SKPst, mis oli liidu keskmine 2012. aastal). Ehkki erastamine ja driithin-
gute restruktureerimine pakuvad erainvestoritele palju uusi vimalusi, peab nentima, et ebapiisavalt arene-
nud ettevotluskeskkond ja -kultuur takistavad Sloveenial neist tdit kasu saada. 2012. aastal algas reguleeri-
tud kutsealade dereguleerimise protsess ning tdnaseks on reguleeritud kutsealade arv vahenenud
323-1t 262-le. Reguleeritud kutsealade tdiendav dereguleerimine aitaks suurendada kodu- ja vilismaiste tee-
nusepakkujate arvu ning panustada seelibi konkurentsivdime suurendamisse. Arenguruumi on kavandatud
meetmete sidususe suurendamisel, et parandada ettevdtluskeskkonda ja arendada ettevotlusega seotud tege-
vusi. Selles kontekstis pakub Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetusel aastateks 2014-2020
vilja tootatud aruka spetsialiseerumise strateegia vdimalust keskenduda p&himeetmetele, nagu kaubeldavate
ja uuenduslike toodete loomine.
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(19) Sloveenia on asunud ette valmistama ulatusliku avaliku sektori reformi ettepanekuid, mis on kavas vastu
votta 2015. aasta jaanuaris. Sellega seoses tuleb Sloveenial taastada avaliku halduse kvaliteet ja usaldus-
vddrsus. Sloveenia on saavutanud teatavat edu kohtusiisteemi kvaliteedi tdstmisel ning on vihendanud
pooleliolevate juhtumite arvu. Kohtuasjade haldamise reform kaubandus- ja tsiviildiguses on parandanud
kohtusiisteemi toimimist. Hiljutine positiivne suundumus tsiviil- ja kaubandusvaidlustes piisib.

(20) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdhjalikult Sloveenia majanduspoliitikat. Ta on hinnanud rii-
klikku reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse kdnealuste dokumentide asjako-
hasust Sloveenia eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust
ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu dldist majandusjuhtimist, lisades ELi
tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovi-
tused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-8.

(21)  Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (1)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(22) Vbottes arvesse komisjoni pdohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on ndukogu ldbi vaadanud riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-8.

(23) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on nodukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (). Riigina,
mille rahaithik on euro, peaks ka Sloveenia tagama nende soovituste tdieliku ja Gigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Sloveenial votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid.

1. Tugevdada 2014. aasta ja jdrgnevate aastate eelarvestrateegiat piisavalt tipsete struktuurimeetmete abil, et
tagada tlemddrase puudujddgi korrigeerimine jatkusuutlikul viisil 2015. aastaks, viies ellu ndukogu poolt iile-
madrase eelarvepuudujddgi menetluse kdigus antud soovituses nimetatud struktuurilised kohandused. Eelarve
pusiv tasakaalustamine nduab pohjalike struktuurireformide veenvat rakendamist, et suurendada kohandumis-
vOimet ning edendada majanduskasvu ja tookohtade loomist. Pirast iilemdirase eelarvepuudujddgi korrigeeri-
mist piiiida teha igal aastal struktuuriline kohandus vihemalt 0,5% SKPst; heades majandustingimustes voi
vOlareegli tditmise tagamiseks aga veelgi rohkem, et valitsemissektori korge volatase niitaks jatkusuutlikku
kahanemistendentsi. Parandada eelarvepoliitika usaldusvédrsust, kehtestada loplikult valitsemissektori struktuurse
eelarvetasakaalufilejadgi reegel, muuta keskpika perioodi eelarveraamistik siduvaks, laiapohjaliseks ja ldbipaist-
vaks ning luua vajalik oiguslik alus toimivale eelarvendukogule, méidratledes selle pidevuse eelarvemenetluses
ja kehtestades selge menetluskorra eelarve tiitmise jdrelevalveks niipea kui vdimalik. Kiivitada kulude ulatuslik
labivaatamine, mis hdlmaks riiklikku ja kohalike omavalitsuste tasandit, otseseid ja kaudseid eelarvekasutajaid
ning munitsipaalomandisse kuuluvaid tervishoiuvaldkonna teenuste ja kommunaalteenuste osutajaid, 2014.
aasta 16puks ning eesmirgiga jouda eelarvesddstudeni 2015. aastal ja edaspidi.

2. Leppida avaliku konsultatsiooni alusel kokku meetmetes, millega tagada pensionisiisteemi jitkusuutlikkus ja
pensionide piisavus parast 2020. aastat, kohandades seejuures pohiparameetreid, nagu ametliku pensioniea
sidumine oodatava elueaga ning erainvesteeringute soodustamine teise pensionisamba siisteemis. Suunata vana-
nemisega seotud pikaajalise hoolduse kulutused koige enam abi vajavatele isikutele ning orienteerida hooldus
tmber institutsionaalselt hoolduselt koduhooldusele.

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141
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3. Tootada pdrast sotsiaalpartneritega konsulteerimist ja kooskdlas riiklike tavadega 2014. aasta 16puks vilja laia-
pohjaline sotsiaalne kokkulepe, mis tagaks, et palkade, kaasa arvatud miinimumpalga areng toetab konkurent-
sivdimet, sisendudlust ja tookohtade loomist. Midratleda uuesti miinimumpalga mdiste ning vaadata labi selle
indekseerimise siisteem. Votta meetmeid killustumise edasiseks vidhendamiseks, poorates tihelepanu  stiimulite
tulemuslikkusele noorte ja eakamate tootajate palkamisel ning tsiviildiguslike lepingute kasutamisele. Votta
vastu tudengite t66 seadus. Seada esmatdhtsale kohale to6tuna arvelevdtmata noorteni jdudmine ja tagada see-
juures riiklike toOturuasutuste piisav suutlikkus. Suurendada madala kvalifikatsiooniga ja eakate tdotajate t00-
hoivet, kohandades tookeskkonda pikemale tooeale ning suunates vahendid spetsiaalselt viljatootatud aktiivsete
tooturumeetmete arendamiseks, parandades samal ajal nende tulemuslikkust. Vihendada oskuste ndudlusele
mittevastavust, suurendades kutsehariduse ja koolituse atraktiivsust ning arendades edasi koostood asjaomaste
sidusrithmadega t66turu vajaduste hindamisel.

4. Viia 2014. aastal kavakohaselt 16pule panga NKBM erastamine, valmistuda Abanka erastamiseks 2015. aastal
ning jatkata riigiabi saavate pankade restruktureerimiskavade kiiret elluviimist ja pangandussektori tarvilikku
konsolideerimist. Koostada varade kvaliteedi labivaatamisest ja stressitestist saadud kogemusele toetudes 2014.
aasta augustiks 16plikult pankade terviklik tegevuskava, sealhulgas erimeetmed juhtimise, jdrelevalve, riskijuhti-
mise, laenuandmise otsustusprotsessi ning andmete kvaliteedi ja kittesaadavuse kohta. Suurendada pankade
suutlikkust viivislaenude korvaldamisel sisemise varahalduse tugevdamise ja iiksuste restruktureerimise abil. Tap-
sustada pankade varahaldusettevdtja volitusi, avaldades 2014. aasta septembriks tervikliku juhtimisstrateegia ja
arikava, kus oleks kirjeldatud ettevdtja rolli seoses varade restruktureerimise, volalunastuseesmirkide, eelarvete,
varahalduskavade ja oodatava tuluga, ning kindlustades samal ajal piisavad vahendid.

5. Jatkata 2013. aastal vilja kuulutatud erastamiste kavakohast elluviimist. Votta vastu strateegia Sloveenia rii-
kliku valdusettevotjia loomiseks koos varade selge liigitusega, mis oleks kooskdlas 2014. aasta Sloveenia rii-
kliku valdusettevdtja seaduses sitestatud ajakava ja mdiratlustega. Votta 2014. aasta novembriks vastu lithiaja-
line (ithe- voi kaheaastane) ja selge investeeringust viljumiste ajakava mitmete sihipdraste varade vddrandami-
seks. Muuta see tdiesti toimivaks vahendiks riigi omandisse jddvate varade haldamisel ja haldusaktide alusel
valitud varade vddrandamisel seaduses ettendhtud ajakava kohaselt. Votta 2014. aasta septembriks vastu ja
rakendada dritthingu tldjuhtimise eeskiri riigi omandis olevatele &riithingutele, et tagada professionaalne, labi-
paistev ja sOltumatu juhtimine.

6. Koostada 2014. aasta 1dpuks dritthingute restruktureerimise iildkava koos selgete prioriteetide ja tulemusliku
rakendusmenetlusega. Luua keskne diriithingute restruktureerimise rakkeriihm, kelle ilesandeks on iildise res-
truktureerimisprotsessi jarelevalve ja koordineerimine ning kes suudab pakkuda vajalikke eksperdiarvamusi,
juhiseid ja nduandeid ja lihtsustada thtlasi labirddkimisi koigi asjaomaste sidusrithmade vahel. Koostada nime-
kiri koige kiireloomulisematest restruktureerimisjuhtumitest, maksimeerides seejuures tagasivdidetavat védrtust
volausaldajatele. Soodustada olemasolevate &iguslike mehhanismide ja rahvusvaheliste heade tavade kasutamist
koigi restruktureerimisprotsessis osalevate sidusrithmade seas. Anda 2014. aasta septembriks hinnang hiljutistele
muutustele maksejouetust kisitlevates digusaktides ja olla valmis vajalike lisameetmete rakendamiseks. Lithen-
dada veelgi tsiviil- ja kaubandusalaste kohtuasjade menetlemist esimese astme kohtus, kaasa arvatud makse-
jouetust kisitlevate digusaktide reguleerimisalasse kuuluvad kohtuasjad, ning vihendada pooleliolevate juhtumite
arvu, eelkdige tditemenetluste ja maksejouetust kisitlevate juhtumite puhul.

7. Vihendada Sloveenias ettevotlust takistavaid tokkeid majanduse arengu seisukohast esmatihtsates valdkondades,
et muuta riik vilismaistele otseinvesteeringutele atraktiivsemaks tdnu reguleeritud kutsealade kiirendatud liberali-
seerimisele ning halduskoormuse viahendamisele, sealhulgas loaandmise siisteemide lihtsustamisele. Tagada kon-
kurentsikaitse ametile piisav eelarveautonoomia ning suurendada selle institutsioonilist sdltumatust. Uhtlustada
prioriteete ja tagada jdrjepidevus 2011. aasta teadusuuringute ja innovatsiooni strateegia ning 2013. aasta
toostuspoliitika strateegia vahel koos lisanduvate arukat spetsialiseerumist ja transporti kisitlevate strateegiatega,
et tagada nende kiire rakendamine ja tulemuslikkuse hindamine.
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8. Votta tulemuslikke meetmeid vditluseks korruptsiooniga, suurendades libipaistvust ja aruandekohuslust ning
rakendades vilise tulemuste hindamise ja kvaliteedikontrolli menetlusi.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

P. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles Kkisitletakse Slovakkia 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Slovakkia 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(2014/C 247/23)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta miirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust,

ning arvestades jirgmist:

(1)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanckuga kiivitada uus t6ohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivbime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika tldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (3); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega ndhakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks litkmesriikide, ELi ja euroala tasandil
ning vdimaldatakse kasutada koiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmes-
riikide tasandil vOetavate meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia
,Euroopa 2020” eesmirgid ja rakendada riigipdhiseid soovitusi.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (%) Slovakkia 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esi-
tas arvamuse Slovakkia ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2016) kohta. Kooskélas Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu méidrusega (EL) nr 4732013 (*) esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Slovak-
kia 2014. aasta eelarvekava kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, 1k 49).

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 71.

(* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1176/2011 (!) alusel vastu hdiremehhanismi aruande,
milles ei nimetatud Slovakkiat liikmesriigina, mille olukorda tuleb pd&hjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks prioriteedid finantsstabiilsuse tagamiseks, eelarve kon-
solideerimiseks ja majanduskasvu hoogustamiseks. Ulemkogu toonitas vajadust jitkata diferentseeritud ja
majanduskasvu soodustavat eelarve konsolideerimist, taastada tavapirased majandusele laenuandmise tingi-
mused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivoimet, tegeleda to6tuse probleemiga ja majanduskriisi sot-
siaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7) Slovakkia esitas 23. aprillil 2014 nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta stabiilsus-
programmi. Selleks et vdtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja
samal ajal.

(8)  2014. aasta stabiilsusprogrammis seatud eelarvestrateegia eesmirk on tagada iileméddrase eelarvepuudujddgi
korvaldamise jatkusuutlikkus ning saavutada keskpika perioodi eesmirk, milleks on viia struktuurne puu-
dujadk 2017. aastaks 0,5%-ni SKPst. Keskpika perioodi eesmirk on stabiilsuse ja kasvu paktis noutust
rangem. Slovakkia valitsemissektori eelarvepuudujddki vihendati 2013. aastal jatkusuutlikult alla 3 % SKPst.
2014. aasta struktuurse eelarvepositsiooni kavandatud (imberarvutatud) muutus osutab sellele, et Slovakkia
kaldub mirkimisvairselt korvale keskpika perioodi eesmirgi saavutamise kohandamiskavast. 2015. aastaks
kavandatav paranemine 0,3 % SKPst oleks stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirjadega kooskolas. Edasistel aasta-
tel ei suuda stabiilsusprogramm tagada adekvaatset kohandamist keskpika perioodi eesmirgi suunas. Kulu-
tused kasvavad kiirusega, mis vastab nii 2014. kui ka 2015. aasta kulueesmirgile. Stabiilsusprogrammis
on ette nihtud, et pdhiosa konsolideerimisest keskpika perioodi eesmirgi saavutamiseks tehakse aastatel
2016 ja 2017. Keskpika perioodi eesmirgi saavutamise kohandamiskava sisaldab ildiselt riske seoses sta-
biilsuse ja kasvu pakti nduete tditmisega. Stabiilsusprogrammis on ette nidhtud valitsemissektori vola jii-
mist alla kontrollvddrtuse, milleks on 60 % SKPst kogu programmiperioodi viltel. Stabiilsusprogrammi eel-
arveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium, mille on kinnitanud séltumatu organ (makro-
majanduslike prognooside komitee), on usutav.

Meetmed, mille ulatus on juba kindlaks mdiratud, ei taga ametiasutuste kinnitatud eelarve-eesmirkide saa-
vutamist. Lisaks sellele ei ole koiki tulumeetmeid piisavalt tipsustatud ning keskvalitsuse kulusddstureforme
dhvardavad rakendamisega seotud ohud, samal ajal kui avaliku sektori palgakulud ei pruugi vastata eelar-
velistele niitajatele, nagu on juhtunud ka varem. Teisest kiiljest ei ole stabiilsusprogrammis esitatud ndita-
jates voetud seni arvesse kodumaise volapiduri rakendumisest tulenevaid sididste. Komisjoni talituste 2014.
aasta kevadprognoosi kohaselt, kus on arvesse vdetud volapidurist tingitud kulusdistude mdju, peaks kor-
valekalle kohandamiskavast 2014. aastal olema stabiilsusprogrammis prognoositust vdiksem ning samal ajal
prognoositakse 2015. aastal piisavat struktuurilist kohandamist, nii et kulueesmirk tdidetakse nii 2014. kui
ka 2015. aastal.

(9)  Ehkki nii stabiilsusprogramm kui ka riiklik reformikava sisaldavad kavatsust suurendada majanduskasvu
soodustavaid kulutusi, ei toeta aluseks olevad plaanid seda kavatsust tdielikult. Riigieelarvelised kulutused
haridusele suurenevad 2014. aastal, kuid kahanevad sellele jirgnevatel aastatel. Lihtudes stabiilsusprogram-
mile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides kooskdlas mairusega (EU) nr 1466/97, on
ndukogu arvamusel, et 2014. aastal on oht keskpika perioodi eesmirgi saavutamisele suunatud kohanda-
miskavast korvale kalduda, kuid 2015. aastal on oodata asjakohast korrigeerimist.

(10)  Vastuseks majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu nduetele vottis Slovakkia
2013. aasta novembris vastu tasakaalus eelarve ndude. Eelarveraamistikku norgestab siiski siduvate ja jous-
tatavate kulude wlemmaédrade puudumine. Ehkki {lemmaédrade kasutuselevottu kavandati juba 2013.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méédrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse enneta-
mise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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aasta stabiilsusprogrammis, ei ole rakendamiseni seni veel joutud. Slovakkia on riigi rahanduse jatkusuut-
likkuse poolest endiselt keskmise riskiastmega riik ning vananemisega seotud kulude kasvu peamine pdoh-
jus on prognoosi kohaselt tervishoiukulud, mis moodustavad 2 % SKPst ehk suuruselt teise prognoositud
kasvu koigi liikkmesriikide tervishoiukulude seas. Kdige probleemsemad valdkonnad on haiglaravi ja esmata-
sandi arstiabi. 2013. aasta detsembris vdttis valitsus kulutShususe parandamiseks vastu tervishoiu strateegi-
lise raamistiku aastateks 2014-2030. Niiid vajab strateegia iiksikasjalikke rakendamiskavasid.

(11)  Slovakkia on saavutanud edu maksukuulekuse parandamisel ning rakendamisel on maksupettuste vastane
tegevuskava, mille meetmetest ligikaudu pool on juba voetud. Selle tulemusel ndib Slovakkia maksusiis-
teemi tShusus olevat 2013. aastal ja eriti seoses kdibemaksuga paranenud, ehkki piisib vajadus suurendada
joupingutusi ja tugevdada maksuameti analiiisi- ja auditivdimekust ning maksude, tollimaksude ja sotsiaal-
kindlustusmaksete kogumise iithendamine on graafikust maas. Selleks et jitkata majanduskasvu soodustavat
eelarve konsolideerimist, voiks Slovakkia toetuda senisest enam majanduskasvu vihem kahjustavatele mak-
sudele, eeskitt perioodilistele kinnisvara- ja keskkonnamaksudele. Selles valdkonnas ei ole tehtud edu-
samme perioodiliste kinnisvaramaksude reformimisel ja nende sidumisel kinnisvara turuviirtusega. Nimeta-
tud maksudest saadav tulu on piisinud suhteliselt viikese ja muutumatuna alates 2000. aastast. 2013. aas-
tal vottis valitsus meetmeid toGtajate ja fuisilisest isikust ettevotjate vahelise suure maksukiilu vihendami-
seks, kuid 2012. aastal tdheldatud mirkimisvddrne I18he kdnealuste rithmade tegelike maksumdairade vahel
on endiselt alles.

(12) Tooturul esineb jatkuvalt arvukaid probleeme. Suurem osa tooGtusest, mis piisib 14 % tasemel, on pikaaja-
line, mis osutab tootuse struktuursele iseloomule Slovakkias. Slovakkia on saavutanud teatavat edu maksu-
kiilu vihendamisel nende madala sissetulekuga tootajate puhul, kes sisenevad too6turule pirast pikaajalist
tootust, kuid vastavate meetmete tulemuslikkus vajab jdlgimist ja hindamist. Piiratud edu on saavutatud
muudes valdkondades, millest vdib nimetada riiklike tooturuasutuste suutlikkuse suurendamist, et osutada
individuaalseid teenuseid ning tugevdada sidet aktiveerimismeetmete ja sotsiaalabi vahel. Noorte td6tuse
osas on riiklikul tooturuasutusel iiksnes piiratud voime varakult sekkuda ja teenuseid vastavalt toootsijate
profiilidele kohandada ning tootuna arvele vdtmata noorteni jouda. Seetdttu on neis valdkondades vaja
tegutseda kooskolas noortegarantii eesmirkidega. Kdige ebasoodsamas olukorras todotsijate, sealhulgas viga
madala toohdive mddraga romade jaoks on vaja rohkem sihtotstarbelisi meetmeid. Asjakohaste lastehoiua-
sutuste puudumine, eelkdige alla 3-aastaste laste jaoks, raskendab emadel t66turule naasmist.

(13) Hariduse vdhene vastavus tooturu vajadustele on takistuseks oskustoojéuga varustamisele. Kohustuslikus
hariduses osalevate opilaste opiedukus on allpool ELi keskmist ning on mirkimisvaarselt vdhenenud. Riikli-
kud kulutused haridusele on vaatamata Opetajate palkade hiljutistele tdusudele viikesed; esialgset Opetaja-
koolitust piiiitakse arendada ja praktilist kogemust siivendada, kuid joupingutused selles suunas peavad jit-
kuma. Vaatamata valitsuse joupingutustele kutsehariduse ja -koolituse reformimisel ning noorte tookohtade
subsideerimisel on noorte tootus endisel iiks kérgemaid liidus ning {ileminek hariduse omandamiselt t66-
hoivesse on raskendatud. Tooturule orienteeritud bakalaureusedppe programmide suhteliselt viike osakaal
ning ebapiisav koostoo tooandjatega vihendab kolmanda taseme hariduse vastavust tooturu vajadustele.
Korghariduse kvaliteedi ning ettevdtjate ja haridusasutuste vahelise koostoo kvaliteedi parandamine aitaks
samuti suurendada majanduse innovatsioonivdimet. Aruka spetsialiseerumise strateegias sisalduvad kavatsu-
sed on samm diges suunas, kuid neid on vaja tulemuslikult rakendada. Kvaliteetse alushariduse ja laste-
hoiu jitkuvalt vihene kittesaadavus mojutab ka haridustulemusi, eriti romade puhul. Seni on roma opi-
laste haridustulemuste parandamiseks tehtud algatused olnud {ilemddra soltuvad ELi kaasrahastatud
projektidest.

(14)  Energeetika valdkonnas on Slovakkia saavutanud edu suurema hulga elektri- ja gaasiithenduste loomisel
naaberriikidega; siiski on jitkuvalt vaja votta meetmeid Slovakkia energiaturu toimimise parandamiseks
ning suurendada eelkdige tariifide kehtestamise mehhanismi labipaistvust. Energiatdhususe parandamise
meetmepakett on esitatud uuel programmit66 perioodil ELi rahastamise saamiseks.
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(15) Kdimasolev avaliku halduse reform suurendab kiill kliendikesksust, kuid avaliku halduse kvaliteedi ja tule-
muslikkuse nditajad on jitkuvalt madalad. Pissivalt suur t66jou voolavus koos halva personalijuhtimise ja
ndrga analiliisivdimega kahjustab tdenditepdhist poliitikakujundamist. Slovakkial on jitkuvalt kehvad rah-
vusvahelised korruptsiooninditajad ning kohtusiisteemi tohustamisel ja ldbipaistvamaks muutmisel ei ole
saavutatud markimisvddrset edu. Slovakkia ettevGtluskeskkonna kvaliteet on halvenenud ning toetus kiiresti
kasvavatele ettevdtetele ei ole suurenenud. Hiljuti reformis Slovakkia oma riigihanke-eeskirju, et suurendada
labipaistvust ja tulemuslikkust, kuid nende eeskirjade rakendamisel esineb raskusi ning 2013. aasta riigi-
hankereformi moju on endiselt piiratud.

(16) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Slovakkia majanduspoliitikat. Hinnati riiklikku
reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjakohasust
Slovakkia eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi
eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu dldist majandusjuhtimist, lisades tulevas-
tesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-6.

(17) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (%)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(18) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiiisinud ka kogu euroala majanduspoliitikat. Sellele tuginedes
on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaiihik on euro (?). Riigina, mille
rahaithik on euro, peaks Slovakkia tagama konealuste soovituste tdieliku ja Bigeaegse rakendamise,

SOOVITAB Slovakkial votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid.

1. Tugevdada 2014. aasta eelarvemeetmeid, vOttes arvesse vastavalt komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoo-
sile tekkivat 18het 0,3 % SKPst, mis osutab riskile kalduda oluliselt kdrvale stabiilsuse ja kasvu pakti ennetus-
liku osa nduetest. Tagada 2015. aastal ndutud struktuuriline kohandamine 0,1 % SKPst keskpika perioodi ees-
mirgi suunas, vottes arvesse eeldatavalt kehvasid majandustingimusi. Seada pirast seda kuni keskpika perioodi
eesmdrgi saavutamiseni sihiks iga-aastane struktuuriline kohandamine 0,5% SKP-st. Tugevdada veelgi eelarve-
raamistikku, tagades muu hulgas siduvad ja joustatavad kulude ilemmdiirad. Parandada riigi rahanduse pikaaja-
list jatkusuutlikkust tervishoiusektori kulutShususe suurendamise teel, mis seisneb eeskdtt haiglaravi ja -juhti-
mise ratsionaliseerimises ning esmatasandi arstiabi arendamises.

2. Suurendada maksuhalduse tohusust selle auditeerimiste, riskihindamise ja maksukogumise suutlikkuse paranda-
mise teel. Siduda kinnisvara maksustamise pohimdte kinnisvara turuvéirtusega.

3. Tegeleda tohusamalt pikaajalise toopuudusega aktiveerimismeetmete, teist vdimalust pakkuva hariduse ja kvali-
teetse individuaalse koolituse kaudu. Parandada riiklike tooturuasutuste suutlikkust juhtumite kasitlemisel, indi-
viduaalsel ndustamisel ja toGotsijate aktiviseerimisel ning tugevdada sidet aktiviseerimismeetmete ja sotsiaalabi
vahel. Tegeleda tulemuslikult noorte tootusega, arendades varase sekkumise meetmeid kooskdlas noortegarantii
eesmirkidega. Suurendada tootavatele naistele kehtivaid soodustusi, edendades lastehoiuteenuste kittesaadavust,
eelkdige alla 3-aastaste laste puhul.

4. Votta meetmeid Opetamise kvaliteedi tostmiseks, et parandada haridustulemusi. Suurendada tookohapdhise kut-
sedppe pakkumist kutsehariduses ja -koolituses. Kohandada akrediteerimis-, rahastamis- ja juhtimismeetmeid, et
soodustada to6turule orienteeritud bakalaureusedppe programmide loomist. Parandada teadusbaasi kvaliteeti ja
asjakohasust ning viia ellu kavad akadeemiliste, teadus- ja driringkondade vahelise tulemusliku teadmussiirde ja
koosto6 edendamiseks. Votta siisteemseid meetmeid, et parandada kvaliteetse ja kaasava eelkooli- ja koolihari-
duse kittesaadavust marginaliseerunud kogukondade, sealhulgas romade seas ning teha joupingutusi nende osa-
luse suurendamiseks kutsedppes ja korghariduses.

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141
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5. Suurendada joupingutusi energiaturu parema toimimise tagamiseks, suurendades eeskitt reguleeriva raamistiku
labipaistvust avalikkuse jaoks ning uurides suurte elektrikulude mojutegureid, eriti toostustarbijate puhul. Aren-
dada senistele edusammudele tuginedes sidemeid naaberriikidega, kaasa arvatud Ukrainaga, kooskdlas aprillis
allkirjastatud vastastikuse mdistmise memorandumiga.

6. Votta meetmeid, sealhulgas muuta avaliku teenistuse seadust, et suurendada avaliku teenistuse soltumatust.
Votta vastu strateegia avaliku halduse valdkonna personalijuhtimise parandamiseks. Suurendada jdupingutusi
tahtsaimate ministeeriumide analiiiisisuutlikkuse tugevdamiseks eesmirgiga arendada tdenditepdhist poliitikaku-
jundamist ning parandada poliitiliste mdjuhinnangute kvaliteeti. Voidelda korruptsiooniga ning suurendada jdu-
pingutusi kohtusiisteemi tulemuslikkuse ja kvaliteedi parandamiseks. Votta meetmeid ettevotluskeskkonna
parandamiseks, sealhulgas VKEde jaoks. Teha rohkem jdupingutusi riigihangete tulemuslikkuse parandamiseks.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Soome 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse néukogu arvamus
Soome 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

(2014/C 247/24)
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 Idiget 2 ja artikli 148 Idiget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1oiget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jdreldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jirgmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t66hdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pohjal vastu soovituse liikmesriikide ja lidu
majanduspoliitika uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohoivepoliitikas.

(3)  Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja téokohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks kdoiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades taielikku ptithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(® ELTL 306, 23.11.2011, 1k 25.

(}) Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).
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(4)  Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse (!) Soome 2013. aasta riikliku reformikava kohta ja esitas
arvamuse Soome ajakohastatud stabiilsusprogrammi (2012-2017) kohta. Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) nr 473/2013 (%) esitas komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Soome 2014.
aasta eelarvekava kohta.

(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti 13. novembril 2013 vdttis komisjon maa-
ruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Soomet liikmesriigina, kelle
olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda t66tuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. martsil 2014 mairuse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Soome suhtes libi viidud
pohjaliku analtitisi tulemused. Komisjoni analiiiisi pdhjal voib jireldada, et Soomes esineb endiselt makro-
majanduslik tasakaalustamatus, mis nduab jirelevalvet ja poliitikameetmeid. Eelkdige tuleb ka edaspidi poo-
rata tihelepanu viimaste aastate halbadele eksporditulemustele, mis on tingitud to0stuse restruktureerimisest
ning kulupdhistest ja mittekulupdhistest konkurentsivoime teguritest.

(8)  Soome esitas 17. aprillil 2014 nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta stabiilsuspro-
grammi. Selleks et vOtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal
ajal.

(9)  2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesmirk on naasta 2015. aastal keskpika
perioodi eelarve-eesmirgi juurde, siilitada struktuurne eelarvepositsioon seatud eesmirgi tasemest kdrgemal
kogu eeloleva stabiilsusprogrammi perioodi jooksul ning hoida valitsemissektori eelarve alates 2017. aas-
tast tasakaalus. Soome keskpika perioodi eelarve-eesmirk, milleks on viia struktuurne puudujidk 0,5 %-ni
SKPst, vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nouetele. Soome saavutas oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
2013. aastal ja kavatseb 2014. aastal selle lihedal piisida, olles samal ajal vastavuses ka kulueesmirgiga.
Soome plaanib 2015. aastal piisida keskpika perioodi eelarve-eesmirgist korgemal ja jdtkata kooskolas
kulueesmirgiga. See vastab iildjoontes stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Samal ajal koguvdla suhe suure-
neb ja iletab prognooside kohaselt 2015. aastal ajutiselt 60 % SKPst, seda peamiselt ndrkade makromajan-
duslike viljavaadete tottu. Stabiilsusprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaa-
rium, mis ei ole koostatud sdltumatult, on usutav, ehkki see on pisut optimistlikum kui komisjoni tali-
tuste 2014. aasta kevadprognoos 2014. ja 2015. aasta majanduskasvu kohta. Komisjoni talituste 2014.
aasta kevadprognoosi kohaselt on 2014. aastal ette ndha struktuurse eelarvepositsiooni halvenemist 0,3 %
vorra SKPst, mis tdhendab korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmirgist, ja selle paranemist 0,6 %
vorra SKPst 2015. aastal, samas kui kulueesmirgist peetakse mdlemal aastal kinni. Tuginedes oma hinnan-
gus stabiilsusprogrammile ja madruse (EU) nr 1466/97 kohaselt komisjoni koostatud prognoosile, on ndu-
kogu seisukohal, et Soome saavutab eeldatavalt oma stabiilsusprogrammi eesmargid, mis on iildjoontes
kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktiga.

(10) Pikemas perspektiivis on Soome jitkusuutlikkus suures ohus, kuna elanikkonna vananemisega seotud kulud
avaldavad moju eelarvele. Soome on mdistnud mahajadmust jitkusuutlikkusest ja esitas 2013. aastal struk-
tuuripoliitika programmi, mille eesmirk on mahajadmus likvideerida ja taaskiivitada majanduskasv. Veel

() ELT C 217, 30.7.2013, Ik 24.
(3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).
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theks oluliseks sammuks on valitsemissektori kululimiidid ja 2014. mirtsi eelarvekava ajavahemikuks
2015-2018, milles nahakse ette kohandusmeetmeid, struktuurireforme ja investeeringute suurendamist.
Tulude poole kohandusmeetmed puudutavad peamiselt tulu- ja tootemaksu tdusu.

(11)  Avalike teenuste tdhusus ei ole sammu pidanud erasektori tootlikkuse arenguga. Soome valmistab ette
omavalitsusstruktuuri, tervishoiu ja sotsiaalteenuste haldusreforme. Omavalitsusstruktuuri reform tugineb
omavalitsuste vabatahtlikul thinemisel, millega kaasnevad riigipoolsed rahalised stiimulid. Vabatahtlike ihi-
nemiste tulemus on veel ebaselge. Sotsiaalhoolekande ja tervishoiu teenuseid hakkavad pakkuma viis piir-
kondlikku asutust ning omavalitsused jitkavad osalemist teenuste osutamisel. Koik iiksikasjad ei ole veel
teada; Oiguslik ettepanek kavatsetakse teha 2014. aasta siigisel. Uued struktuurid peaksid olema kehtesta-
tud 2017. aasta alguseks. 2013. aasta juuli seadus, milles kasitletakse eakamate inimeste teovéimet ja mil-
les pooratakse enam tihelepanu ennetusele, rehabilitatsioonile ja iseseisvale elamisele, peaks aitama vahen-
dada vajadust hooldekodude jirele ning piirama pikaajalise hoolduse kulusid tulevikus.

(12)  Soome toojduturu suurim probleem on endiselt seotud t66jou pikaajalise pakkumisega, kuna to6turult lah-
kuvate inimeste arv on praegu sisenejate omast suurem. Toojoundudluse tditmiseks tulevikus tuleb piken-
dada tootatud aega ja suurendada to6joupakkumist. Valitsuse 2013. aasta struktuuripoliitika programmis
on meetmed tootatud aja pikendamiseks ja t66joundudluse parandamiseks, samuti suurendatakse tooleasu-
misega seotud stiimuleid. Soome vihendab voimalusi varem pensionile jidda, kuid endiselt on alles nn
tootustunnelid, mille puhul eakamatel tootutel on teatavatel tingimustel vdimalik kasutada too6tushitvitist
kuni pensionile minekuni. Hiljuti kehtestatud oodatava eluea koefitsient ja pensionidiguse miira kolmekor-
distamine ndib avaldavat vaid piiratud mdju pensionile jidmise tavadele. Kuna oodatav eluiga kasvab prog-
noositust kiiremini ja inimesed ei soovi kauem tootada, vdib pensionide piisavus sattuda ohtu. Soome on
endale seadnud eesmargi tosta 2025. aastaks tegelikku pensioniiga vihemalt 62,4 eluaastani. On kisitav,
kas eesmirk suudetakse saavutada ilma selliste uute meetmeteta nagu seadusjirgse pensioniea tdstmine ja
tugevamad pingutused eakate tOOtajate toohdive suurendamiseks. Sotsiaalpartnerid koostavad pensionire-
formi kasitlevat ettepanekut, mida hakkab rakendama uus valitsus, kes astub ametisse pérast valimisi
2015. aasta kevadel; reform peaks joustuma 2017. aasta alguses. Soome on vdtnud asjakohased ja julged
meetmed noorte ja pikaajalise tootusega tegelemiseks. Selleks et sihtrithmades toimuksid alalised muutused
tooks vajalike oskuste ja toGturu viljavaadete osas, on vaja aega.

(13) Soome on votnud meetmed dldise konkurentsiGhustiku parandamiseks ning teatavat edu on saavutatud
eluterve konkurentsi programmi rakendamisel. Konkurentsiamet ja tarbijakaitseamet on tthinenud ning selle
uus struktuur on varases rakendamisjirgus. Konkurentsiseadusega kehtestati tarbekaupade jaemiitigisektoris
tegutsevate kaubandusettevdtjate suhtes valitseva seisundi piirmédr ning Soome konkurentsi- ja tarbijakait-
seametile on antud erivolitused teatavatel tingimustel sekkuda, kui avalik-oiguslike asutuste tegevus moonu-
tab turul konkurentsi. Soome jaekaubanduse turg on viga kontsentreerunud ja asjaomastes eeskirjades on
teatavad tegurid, mis muudavad konkurentsi vihem tbhusaks ja tugevdavad kahe jaemiitija juhtpositsiooni.
Naidete hulgast voib leida linnaplaneerimisnduded, mis on ranged, eeskitt suurte kaubandusettevdtjate
jaoks. Maa kasutamise ja planeerimise mddrus on praegu libivaatamisel ja niiid on vdimalus muuta see
eluterve konkurentsi suhtes sobralikumaks. Jaemiitigisektor on endiselt koige reguleeritum litkmesriikide
seas, holmates suurte jaemiiiigiettevitete mairusega loodud konkurentsitakistusi.

(14) Majanduskasvu ja konkurentsi taastamine on Soome majanduse peamine viljakutse. Soome rahvusvaheline
konkurentsivdime on viga hea, kuid sellest hoolimata kaotas ta ajavahemikul 2007-2012 liidus oma eks-
pordituruosa koige kiiremini. Ettevdtete teadus- ja arendustegevuse maht viheneb ning teadus- ja arendus-
tegevuse riiklik eesmidrk on veelgi kaugemale nihkunud. Tdhtsat rolli méangib see, kuidas Soome teadus- ja
innovatsioonisiisteem suudab teadus- ja arendustegevusse tehtud investeeringuid muuta uuteks uuendusli-
keks toodeteks ja teenusteks. Praegu ei ole piisavalt investeeringuid, mille abil muuta teadus- ja arenduste-
gevuse potentsiaal uuteks toodeteks. Piiratud arv suuri eksportivaid ettevotjaid, kes miitivad kitsast tooteva-
likut, ning Soome viikeettevitete vihene ekspordisuutlikkus mdjuvad negatiivselt kaubandustulemusteleja
voimalikule majanduskasvule. Ekspordipotentsiaali tuleks ergutada, nihes viiksematele ettevdtjatele tdienda-
valt ette individuaaltoetused rahvusvahelistumise jaoks. Soome on kiivitanud reformid, et suurendada
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suutlikkust luua innovaatilisi tooteid ja toetada toostuse mitmekesistamist, sealhulgas teadusasutuste ja tea-
dustegevuse rahastamise ulatuslik reform. 2013. aasta struktuuripoliitika programm ja valitsemissektori
kululimiidid ning 2014. aasta mirtsi eelarvekava (2015-2018) ei sisalda mitte ainult kohandamise meet-
meid ja struktuurireforme, vaid ka algatusi majanduskasvu ja innovatsiooni edendamiseks. Soomel oleks
kasu ka energiavarustuse mitmekesistamisest, eriti seetdttu, et praegu kasutatakse vaid iihte gaasitarnijat.

(15) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pdohjalikult Soome majanduspoliitikat. Ta on hinnanud rii-
klikku reformikava ja stabiilsusprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide asjako-
hasust Soome eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi
eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu dildist majandusjuhtimist, lisades ELi
tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames komisjoni koostatud soovi-
tused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.

(16) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi lidbi vaadanud ja tema arvamus (')
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(17) Vbottes arvesse komisjoni pohjalikku analiiiisi ja konealust hindamist, on néukogu riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi ldbi vaadanud. Médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 2, 4 ja 5.

(18) Komisjon on Euroopa poolaasta raames analiiisinud ka euroala kui terviku majanduspoliitikat. Sellele tugi-
nedes on ndukogu esitanud konkreetsed soovitused liikmesriikidele, mille rahaithik on euro (). Riigina,
kelle rahaiihik on euro, peaks ka Soome tagama nende soovituste tdieliku ja digeaegse rakendamise,

SOOVITAB Soomel vdtta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Piirata keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suhtes tekkinud Iohet, tagada naasmine selle eesmirgi juurde 2015.
aastal ja hiljem kavakohane kinnipidamine sellest eesmairgist. Tagada, et volakriteeriumid oleks tdidetud, jdtka-
tes samas majanduskasvu soosivat eelarvepoliitikat. Rakendada kiirelt struktuuripoliitika programmis ja valitse-
missektori kululimiitidega ning 2015.-2018. aasta eelarvekavas ettendhtud reformid, et vdhendada eelarve jat-
kusuutlikkuse mahajddmust ja tugevdada majanduskasvu tingimusi.

2. Tagada omavalitsusstruktuuri ning sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid kisitlevate kidimasolevate haldusreformide
tulemuslik rakendamine, et suurendada kulutdhusust avalike teenuste osutamisel.

3. Parandada kogu t66jou potentsiaali kasutamist t66turul, sealhulgas parandades toohdivemdira ja eakamate t66-
tajate toOhdivet, ning tostes tegelikku pensioniiga, vdhendades ennetihtaegselt pensionile jddmise vdimalusi
ning viies pensioniea v&i pensionihiivitised vastavusse oodatava eluea muutustega. Parandada noorte ja pikaaja-
liste to6tute tooturuviljavaateid, keskendudes eriti kutseharidusele ja suunatud aktiveerimismeetmetele.

4. Jatkata konkurentsi suurendamist toote- ja teenusteturgudel, eeclkdige jaemiiiigisektoris, rakendades elutervet
konkurentsi edendavat programmi, sealhulgas maakasutuse ja ehitusseaduse muudatused, mis aitavad toetada
elutervet konkurentsi.

(1) Vastavalt madruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
(3 Vtkiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 141
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5. Suurendada jitkuvalt Soome suutlikkust pakkuda uuenduslikke tooteid ja teenuseid ning asutada kiire arenguga
ettevotteid kiiresti muutuvas keskkonnas ning jitkata toostuse mitmekesistamist, eelkdige parandades arikesk-
konda Soome tehtavate investeeringute suurendamiseks ja abistades tdiendavalt viikeettevotteid eksporditurule
sisenemisel. Kiirendada Eesti-Soome gaasiithenduse arendamist.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN
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NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Rootsi 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

Rootsi 2014. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2014/C 247/25)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1diget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-

poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tdhustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 ldiget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011 makroma-

jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (?), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohdivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

(4)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus t6ohdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jitkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika tldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohdivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks liikkmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks kdiki voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta likkmesriikide tasandil, eelkdige viljendades taielikku ptithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmdrkide saavutamisele ja riigipShiste soovituste rakendamisele.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse Rootsi 2013. aasta riikliku reformikava kohta (*) ja esitas
arvamuse Rootsi ajakohastatud ldhenemisprogrammi (2012-2016) kohta.

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

(3 ELTL 306, 23.11.2011, Ik 25.

() Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).

(% ELT C 217, 30.7.2013, Ik 86.
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti 13. novembril 2013 vottis komisjon mdaa-
ruse (EL) nr 1176/2011 pdhjal vastu hidiremehhanismi aruande, milles nimetati Rootsit liikmesriigina, mille
olukorda tuleb pd&hjalikult analiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentsee-
ritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda t66tuse probleemiga ja majanduskriisi
sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. mirtsil 2014 médruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Rootsi suhtes labi viidud
pohjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi pdhjal voib jdreldada, et Rootsis esineb endiselt makro-
majanduslik tasakaalustamatus, mis nduab jirelevalvet ja poliitikameetmeid. Eelkdige nduavad jatkuvalt
tihelepanu  suundumused kodumajapidamiste vdlataseme asjus koostoimes eluasemeturu ebatShususega.
Kuigi jooksevkonto suure iilejidgiga ei kaasne samasuguseid riske nagu suure puudujdigiga ja iilejadk on
osaliselt seotud vajadusega vihendada finantsvéimendust, jalgib komisjon Euroopa poolaasta raames ka
jooksevkonto suundumusi Rootsis.

(8) 16. aprillil 2014 esitas Rootsi nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka 2014. aasta lihenemispro-
grammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid iihel ja samal
ajal.

(9)  2014. aasta liahenemisprogrammis seatud eelarvestrateegia eesmark on tagada majandustsiikli jooksul valit-
semissektori eelarve iilejadk keskmiselt 1% SKPst, nagu on ette ndhtud Rootsi eelarveraamistikus. Lihene-
misprogrammis on kinnitatud eelmises ldhenemisprogrammis kehtestatud keskpika perioodi struktuurse eel-
arvepuudujidgi eesmirki 1% SKPst, mis vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nouetele. (Umberarvutatud) struk-
tuurse eelarvepositsiooni pohjal on lihenemisprogrammis ette nihtud tulemus, mis kogu programmipe-
rioodi viltel tdidab keskpika perioodi eesmirgi ja koguni iiletab seda. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori volatase, mis on endiselt tublisti madalam kui kontrollvddrtus 60 % SKPst, vihenema
2014. aasta 41,5 %-1t 2017. aastaks 35 %-le SKPst. Kokkuvéttes on lahenemisprogrammis satestatud eelar-
vestrateegia kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Lihenemisprogrammi eelarveprognooside aluseks
olev makromajanduslik stsenaarium on usutav. Mis puudutab riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust,
siis kiillaltki suur osa SKPst kulutatakse pikaajalisele hooldusele ning pikemas perspektiivis on ette nihtud
oluline kulutuste kasv, et votta piisaval mairal arvesse rahvastiku vananemist; see viib kulutused Rootsis
2060. aastaks 6,4 %-ni SKPst. Rootsi peaks selle probleemiga tegelema, tagades piisava esmase iilejadgi ja
hoides vananemisega seotud kulutuste kasvu kontrolli all, et tagada eelarve pikaajaline jitkusuutlikkus.
Lihtudes 2014. aasta lihenemisprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides
kooskdlas mddrusega (EU) nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et Rootsi lihenemisprogramm on kooskd-
las stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirjadega ning et eelarve-eesmirkide saavutamist ohustavad riskid on
piiratud.

(10)  Erasektori ja eelkdige Rootsi kodumajapidamiste suur vdlakoormus on endiselt murettekitav. Uhtlasi on
finantssektori riskipositsioon kodumajapidamiste suhtes (erinevalt riskipositsioonist ettevdttesektori suhtes)
kasvanud sedamooda, kuidas on kasvanud kodumajapidamiste sektori volatase, mis praegu on 83 % SKPst
ehk ligikaudu 160 % kasutada olevast sissetulekust. Volakoormust suurendab veelgi laenumahtude jitkuv
kasv ja hiipoteeklaenude tagasimaksmise aeglane tempo. Juhul kui intressimidrad peaksid tdusma, eluase-
mehinnad langema ja/voi kui makromajanduslik olukord peaks halvenema, v6ib kodumajapidamiste sektori
korge volatase osutuda riskiteguriks. Niisugune areng modjutaks kodumajapidamisi ja nende tarbimisharju-
musi. Samuti vdib sellel olla ebasoodne teise ringi mdju pangandussektorile, sest kasvaksid nii viivislae-
nude hulk kui ka turupShise rahastamise kulud. Rootsi ei ole teatanud mingitest meetmetest ega vastu
votnud mingeid meetmeid, mis vihendaksid eluasememaksude alal volgnevuse soosimist; selleks voiks
nihutada maksukoormuse keset, ilma iildist maksukoormust suurendamata. Rootsi on siiski votnud monin-
gaid meetmeid, et soodustada ettevaatlikku laenuandmist: mais 2013 kehtestati hiipoteegiga seotud riskipo-
sitsioonidele 15 % riskikaalu alampiir ning on teatatud, et seda piiri tdstetakse. Sellele vaatamata on lae-
nude amortiseerimise kord endiselt vdga leebe ning amortisatsiooniperioodid vdga pikad (laenusumma ja
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vara vddrtuse suhe on alla 75%), mdjuvaid meetmeid ei ole sel alal aga vdetud, arvestades, et 2013.
aasta oktoobri soovitus individuaalsete amortisatsioonikavade kohta on vabatahtlik. Rootsi pankurite liit
tugevdas oma soovitust mirtsis 2014, kutsudes iiles viima amortisatsiooni 70 %-ni laenusumma ja vara
véddrtuse suhtest. Samuti on Rootsi tegelenud ka ettevdtete maksustamises esineva volgnevust soosiva
hoiakuga: tugevdatud on maksustatavast tulust intresside mahaarvamise piiranguid, alates jaanuarist 2013
on need piirangud laienenud igat tiiipi kontsernisisestele laenudele ja kehtestatud on nn investorite
mahaarvamised, mis vdivad maksude alal volgnevuse soodustamist vihendada. Alates 2013. aasta algusest
vihendati ka dritthingu tulumaksu 26,3 %-lt 22 %-le.

(11) Rootsi eluasemeturg, mida on viimase kahe aastakiimne jooksul iseloomustanud jirsud hinnatdusud, on
endiselt voimalik ebastabiilsuse allikas. Eluasemete pakkumises on ikka veel ebatShusust, mida pdohjustavad
isedranis keerukad planeerimismenetlused, piiratud konkurents ehitussektoris ja wiirihindade ulatuslik kont-
roll. Koos volgnevust soosiva maksusiisteemniga kipuvad need ebatShusused eluasemete hindu kergitama.
Rootsi on vdtnud moningaid meetmeid diriturul, ent tundub, et nendest ei piisa, et lahendada diirisiis-
teemi suurest jdikusest tulenev struktuurne probleem. Kevadine eelndu, mille valitsus esitas 9. aprillil
2014, ei sisaldanud mitte mingeid meetmeid iiirituru probleemide lahendamiseks. Rootsi on vastu vdtnud
meetmed, et vihendada uld- ja detailplaneeringute menetlemise ebatShusust ja kohalike omavalitsuste
monopoli detailplaneeringute alal, ndudes, et eluasemevajaduse kindlaksmairamisel tegutseksid omavalitsu-
sed regionaalsest seisukohast lihtudes. Need meetmed on sammud oiges suunas; koiki neid ei ole aga
veel rakendatud ja omavalitsustele, kes nii ei toimi, ei ole ette nihtud mingeid karistusi.

(12) Vaatamata korgele rahastamismairale on tdendeid, et dpiviljundid kohustuslikus koolis, mdddetuna rahvus-
vahelise Opitulemuslikkuse jdrgi, on halvemad kui 2000ndate alguses: niiidseks on Rootsi jidnud koigis
kolmes hinnatavas valdkonnas (lugemine, matemaatika ja loodusteadused) allapoole ELi ja OECD keskmist.
Lisaks on seos sotsiaal-majandusliku tausta ja koolis saavutatavate tulemuste vahel muutunud tugevamaks
ja erinevused koolide vahel on kasvanud. Ehkki valitsuse kavandatud meetmed on sammud oiges suunas,
tundub siiski, et vaja liheb radikaalsemaid struktuurimuutusi. Selleks on Rootsil kavas viia ldbi koolisiis-
teemi tulemuslikkuse iilevaatus, et taastada head opitulemused.

(13) Noorte, madala kvalifikatsiooniga ja rindetaustaga inimeste seisund t66turul on endiselt nérk. Noorte t66-
tus on ile ELi keskmise. Ehkki valitsus on astunud samme olukorra parandamiseks, tundub, et raskused
voivad olla seotud probleemidega hariduse valdkonnas: haridussiisteem ei suuda anda teatavale osale noor-
test oskusi, mis on vajalikud edukaks tooturule integreerumiseks. Too6turule integreerumise ning hariduse
ja koolituse alal on Rootsi votnud meetmeid, et hdlbustada koolist toole ileminekut (dpipoisidppe reform,
sh nn ,&pipoisipalk”) ja aidata noortel saada tookogemust (kutsetutvustuse” tookohad). Uleminekut on
tegelikult tugevdatud varajaste meetmete tarvituselevdtuga, mis on suunatud enim puudust kannatavatele
inimestele. Ent nende meetmete katvus ja jéudmine registreerimata inimesteni, kes ei Opi ega td6ta, on
endiselt puudulik. Samuti piitiab Rootsi kiirendada ridndetaustaga inimeste 16imumist, samas kui problee-
mid piisivad visalt eriti seoses viljastpoolt liitu parinevate rindetaustaga inimestega. Ning 18puks analiiiisi-
takse Rootsis praegu restoranide ja toitlustusasutuste kehtiva vdhendatud kdibemaksumdira tulemuslikkust
tookohtade loomise toetamisel. Loplik hinnang saab eeldatavasti valmis jaanuaris 2016.

(14) Komisjon hindas Euroopa poolaasta raames pd&hjalikult Rootsi majanduspoliitikat. Ta on hinnanud riiklikku
reformikava ja lihenemisprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse kdnealuste dokumentide asjakohasust
Rootsi eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskir-
jadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu iildist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi
panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-4.

(15) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu lihenemisprogrammi libi vaadanud ja tema arvamus (%)
selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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(16) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
ladhenemisprogrammi labi vaadanud. Méidruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 2 ja 3,

SOOVITAB Rootsil votta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Jatkata majanduskasvu soosivat eelarvepoliitikat ja siilitada tugev eelarvepositsioon, tagades, et keskpika
perioodi eelarve-eesmirgist peetakse kinni kogu ldhenemisprogrammiga hdélmatud ajavahemiku jooksul, ning
arvestades ka riigi rahanduse pikaajalise jitkusuutlikkuse probleeme, mis on tingitud elanikkonna vananemisest.

2. Piirata kodumajapidamiste sektori laenude kasvu ja erasektori volakoormust. Selleks vihendada isikute tulu-
maksuarvestuses volgnevuse soosimise mdju, piirates jirk-jargult digust arvata hiipoteeklaenude intressimaksed
maksustatavast tulust maha ja/vdi tdstes korduvaid omandimakse. Votta tiiendavaid meetmeid, et kiirendada
hiipoteeklaenude tagasimaksmise tempot.

3. Tosta eluasemeturu tShusust, jitkates iiirihindade kehtestamise siisteemi reforme. Eelkdige vdimaldada tiirihin-
dadel liikuda rohkem turupdhisele tasemele, eemaldudes kasutusvéirtuse siisteemist ja liberaliseerides iiiirituru
teatavad segmendid, ning lubada tiirnike ja diirileandjate vahel suuremat lepinguvabadust. Vihendada planee-
ringute kehtestamise ja edasikaebamise menetluste pikkust ja keerukust, vihendades ja koondades haldusndu-
deid, thtlustades ehitusnduded ja -normid koikides omavalitsustes ja muutes kruntideks jaotamise korra labi-
paistvamaks. Julgustada omavalitsusi tegema oma maad kittesaadavaks uute elamuarenduste jaoks.

4. Votta asjakohaseid meetmeid, et parandada pohioskusi ja holbustada hariduse omandamiselt tooturule ilemine-
kut, sh kasutades ulatuslikumalt tookohtadel pakutavat viljadpet ja Opipoisidpet. Tugevdada joupingutusi, et
suunata tooturu- ja haridusmeetmed tulemuslikumalt madala haridustasemega noortele ja rindetaustaga inimes-
tele. Suurendada varajast sekkumist ja joudmist selliste noorteni, kes ei ole avalike teenuste saamiseks
registreeritud.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

P. C. PADOAN



C247/136

Euroopa Liidu Teataja 29.7.2014

NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,

milles kisitletakse Uhendkuningriigi 2014. aasta riiklikku reformikava ning esitatakse ndukogu

arvamus Uhendkuningriigi 2014. aasta lihenemisprogrammi kohta

(2014/C 247/26)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes

vottes

arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 ldiget 4,

arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-

poliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tohustamise kohta (1), eriti selle artikli 9 1diget 2,

vottes

arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta médrust (EL) nr 1176/2011 makroma-

jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (%), eriti selle artikli 6 Idiget 1,

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

vottes

arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

arvesse toohodivekomitee arvamust,

arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1)

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. mirtsil 2010 komisjoni ettepanekuga kiivitada uus todhdive ja majandus-
kasvu strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel
ning keskendub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja vdtta meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majan-
duskasvu ja konkurentsivdime potentsiaali suurendamiseks.

Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse lilkmesriikide ja liidu
majanduspoliitika iildsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesrii-
kide toohoivepoliitika suuniste kohta (}); molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmes-
riike kutsuti iles votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

Liikmesriikide riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade loomise
kokkuleppe, millega nihakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks liikmesriikide, ELi ja euroala tasan-
dil, kasutades selleks kdiki vdimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad otsustasid, milliseid meet-
meid votta liikmesriikide tasandil, eelkdige véljendades taielikku pithendumust strateegia ,Euroopa 2020”
eesmirkide saavutamisele ja riigipohiste soovituste rakendamisele.

Noukogu vdttis 9. juulil 2013 vastu soovituse () Uhendkuningriigi 2013. aasta riikliku reformikava kohta

ja esitas arvamuse Uhendkuningriigi ajakohastatud lihenemisprogrammi kohta  ajavahemikuks

2012/13-2017/18.

() EUTL 209, 2.8.1997, 1k 1.

(3 ELTL 306, 23.11.2011, Ik 25.

() Kehtivad 2014. aastal vastavalt ndukogu 6. mai 2014. aasta otsusele 2014/322/EL liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta 2014.
aastaks (ELT L 165, 4.6.2014, lk 49).

(% ELT C 217, 30.7.2013, 1k 93.
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(5)  Komisjon vottis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiisi, mis tdhistab majanduspolii-
tika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samuti vdttis komisjon 13. novembril 2013 mda-
ruse (EL) nr 1176/2011 pdhjal vastu hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Uhendkuningriiki iihe liik-
mestiigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida.

(6)  Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve konsolideerimise
prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise prioriteedid. Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferent-
seeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine, taastada tavapirased majandusele laenuand-
mise tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda to6tuse probleemiga ja majan-
duskriisi sotsiaalsete tagajirgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

(7)  Komisjon avaldas 5. mirtsil 2014 madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Uhendkuningriigi suhtes
labi viidud pdhjaliku analiiiisi tulemused. Komisjoni analiiiisi p&hjal voib jireldada, et Uhendkuningriigis
esineb endiselt makromajanduslik tasakaalustamatus, mis nduab jirelevalvet ja poliitikameetmeid. Eelkdige
tuleb poorata jitkuvalt tihelepanu sellistele suundumustele kodumajapidamiste vola valdkonnas, mis on
seotud hiipoteeklaenude korge tasemega ja eluasemeturu struktuurse eripdraga, samuti ebasoodsatele suun-
dumustele ekspordi turuosa alal. Eluasemesektori riskid on seotud jitkuva struktuurilise alapakkumisega
eluasemeturul: turuomased pakkumispiirangud, eriti Londonis, ning pakkumise suhteliselt aeglane reageeri-
mine ndudluse kasvule kergitab jitkuvalt eluasemehindu, eriti Londonis ja riigi kaguosas, ning sunnib
ostjaid votma suuri hiipoteeklaene. Ehkki kahanev ekspordi turuosa ei pohjusta tdenioliselt riske lithiajali-
ses perspektiivis, osutab see koos jooksevkonto puudujiigiga siiski struktuursetele probleemidele. Need on
seotud oskustdotajate nappuse ja taristu puudustega. Riigi rahanduse alal ei ole Uhendkuningriik prognoo-
side kohaselt vastavuses ndukogu poolt ilemiirase puudujddgi korrigeerimiseks kehtestatud tihtajaga ning
keskmine iga-aastane eelarvepositsiooni tugevdamine jdab alla soovitatud taseme.

(8)  30. aprillil 2014 esitas Uhendkuningriik oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 2014. aasta lihenemis-
programmi. Selleks et vOtta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid ihel ja
samal ajal.

(9)  Vastavalt teatavaid Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigiga seotud sitteid kisitleva protokolli (nr 15)
artiklile 4 ei kohaldata Uhendkuningriigi suhtes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 Idikes 1 keh-
testatud kohustust véltida tilemédrast valitsemissektori eelarve puudujddki. Protokolli artiklis 5 on sitesta-
tud, et Uhendkuningriik peab {iritama viltida {ilemairast valitsemissektori eelarve puudujidki. Néukogu
otsustas 8. juulil 2008 vastavalt EU asutamislepingu artikli 104 Idikele 6, et Uhendkuningriigil on iile-
médrane eelarvepuudujiik.

(10) 2014. aasta ldhenemisprogrammis sitestatud eelarvestrateegia eesmirk on saavutada tsiikliliselt kohandatud
eelarve tasakaal jooksva viieaastase ajavahemiku jooksul, mis senise seisuga 1Gppeb eelarveaastal 2018/19.
Lihenemisprogramm ei sisalda stabiilsuse ja kasvu paktis sdtestatud keskpika perioodi eelarve-eesmirki.
Valitsemissektori eelarve puudujadk on eelarveaastal 2014/15 hinnanguliselt 5,0 % SKPst, olles langenud
selle tasemeni haripunktist 11,4 % SKPst 2009/10. aastal. See ei ole vastavuses tihtajaga, mille ndukogu
on mddranud tlemddrase eelarvepuudujdigi korrigeerimiseks. Lahenemisprogrammi kohaselt korrigeeritakse
iilemadrane eelarvepuudujddk tasemel 2,4 % SKPst eelarveaastal 2016/17, seega kaks aastat pirast ndukogu
seatud tdhtaega. Lahenemisprogrammist ilmneb, et valitsemissektori struktuurne (iimberarvutatud) eelarve-
puudujddk vaheneb 2014/15. aastal 0,3 protsendipunkti vorra 4,4 %-ni SKPst. Eelarvekava ei ole piisav,
saavutamaks aasta keskmist konsolideerimismaidra, mida soovitatakse iilemddrase puudujidgi korrigeerimi-
seks.  Jargmistel aastatel on lihenemisprogrammis ette ndhtud  (imberarvutatud)  struktuurse
eelarvepositsiooni iga-aastane paranemine 2015/16. aastal 0,8 ja 2016/17. aastal 1,3 protsendipunkti
vorra. Kokkuvdttes vastab lihenemisprogramm stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele ainult osaliselt.

(11) Seni on konsolideerimine toimunud peamiselt kulude kirpimise teel, seepdrast vdiks kaaluda maksubaasi
laiendamisest saadavat vdimalikku tulukasvu. Uhendkuningriigis on saamata jidvate maksude osakaal suur,
eriti kaudsete maksude puhul. Lihenemisprogrammi kohaselt peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse kas-
vama 2015/16. eelarveaastal 93,1 protsendini ning seejarel 2018/19. aastal kahanema uuesti 86,6 protsen-
dini. Uhendkuningriigi ldhenemisprogrammi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium
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on usutav. Vdimalikud eelarveprognoosidega seotud riskid tulenevad oodatust viiksemast majanduskasvust,
mis on tingitud sellest, et piiratud palgad kahandavad eratarbimist ja ebakindlus takistab investeeringuid.
Sellele vaatamata on prognoosid kooskdlas komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosiga: ka viimases
ei oodata, et ilemidrane puudujidk saaks korrigeeritud ndukogu seatud tihtajaks. Peale selle jiidb komis-
joni prognoosi pohjal (korrigeeritud) muutus struktuurilises eelarvepositsioonis ajavahemikus 2010-2014
igal aastal keskmiselt 0,6 % vorra SKP-st alla soovitatud taseme ning eeldatavalt esineb see puudus ka
2015. aastal. Liahtudes lihenemisprogrammile antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides
kooskdlas méirusega (EU) nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et selleks, et tagada iilemidrase eelarve-
puudujddgi menetluse alusel esitatud soovituse jdrgimine, on vaja votta tdiendavaid meetmeid.

(12)  Uhendkuningriik on vdtnud meetmeid nii eluasemesektori ndudluse kui ka pakkumise poolel. Ehkki uute
eluasemete pakkumine on kasvanud, on see endiselt viike ja on ndudlusest tugevasti maha jddnud. Koos-
toimes madalate intressimddrade ja hiipoteeklaenude leebemate tingimustega (nt laenu ja sissetuleku suu-
rem kordaja) on see kergitanud elamuhindu ménedes Uhendkuningriigi osades, eriti Londonis. Ebapiisav
pakkumine on juba ammu olnud struktuurset laadi ja see jitkub tdendoliselt ka veel keskpika aja jooksul.
Tuleb votta meetmeid, et veelgi elavdada elamute pakkumist, luues sobivad stiimulid, et suurendada pak-
kumist kohalikul tasandil. Ametiasutused peaksid jitkuvalt jilgima eluasemehindu ja hiipoteeklaenude taset
ning olema valmis vOtma sobivaid meetmeid, sealhulgas vajaduse korral kohandama laenutagatiskava ,Help
to Buy 2”. Tuleb suurendada selliste makrotasandi usaldatavusnduete kohaldamise ldbipaistvust ja nende
mdju, mida rahanduspoliitika komitee voib kehtestada eluasemehindade tilemédrase tdusu ja hiipoteeklae-
nukoormuse leevendamiseks. FEluasemeturu moonutuste vihendamiseks tuleks kaaluda maa- ja omandi-
maksu reforme.

(13)  Uhendkuningriik tegeleb jitkuvalt téopuuduse ja vaeghdive probleemidega ning konkreetsemate kiisimus-
tega, mis on seotud noorte toopuudusega. Noortele tooturul vajalike oskuste ja t66kogemuste andmine ja
dpipoisidppekohtade pakkumise suurendamine on olulised proovikivid. See selgitab, miks projekti ,Youth
Contract” pakutavate palgatoetuste kasutamine on prognoositust endiselt vdiksem. To6turul valitseb oskuste
ndudlusele mittevastavus ja ametiasutused iritavad anda toojoule uusi oskusi, et lahendada too6tuse pro-
bleemi ja iihtlasi leevendada kvaliteetsete kutse- ja tehniliste oskuste puudust. Opipoisidppe programmide
kvaliteeti on piiitud kill parandada, aga vaja on edasisi joupingutusi. Peale selle on kvalifikatsioonisiis-
teem endiselt keerukas ja vajab iihtlustamist, et holbustada ildist kvalifikatsiooni tunnustamist ja paremini
kaasata tooandjaid.

(14)  Ametiasutused tegelevad puudulike toostiimulite probleemiga, eriti sotsiaaltoetuste saajate hulgas, vdttes
kasutusele toetusprogrammi ,Universal Credit”, mille abil jadb toole siirduvatel inimestel kitte senisest suu-
remas mahus hivitisi. Programmil ,Universal Credit” voib kiill olla positiivne mdju toohdivele, aga palju
soltub selle tegelikust rakendamisest ja tugiteenustest, sealhulgas muude hivitiste koosmdjust. Keskendu-
mine t66le naasmisele kajastub ka asjaolus, et paljude tooealistele suunatud hivitiste ja maksukrediitide
iga-aastasele kohandusele kehtib kuni 2016. aastani piirmair 1 %.

(15)  Uhendkuningriigil tuleb jitkuvalt tegeleda lastevanemate td6hdive suurendamise probleemiga ning paran-
dada kvaliteetse ja taskukohase lastehoiu kittesaadavust. Riik votab jitkuvalt kasutusele kavasid, millega
muudetakse lastehoid taskukohaseks niihdsti osalise tooaja kui ka tdistodajaga tootavate vanemate jaoks,
arvestades erinevat sissetuleku taset. Siiski on lastehoiu hinnad liidu iihed koige kdrgemad ning on jitku-
valt probleemiks leibkonna teise palgasaaja ja iiksikvanemate jaoks.

(16) Mis puutub rahastamisvoimalustesse, siis ehkki krediiditurgudel on tingimused 2013. aasta jooksul parane-
nud, on laenumahu kasv endiselt ndrk ja senise poliitika edu tdestamiseks on vaja rohkem aega. Eelkdige
on laenude kittesaadavus probleemiks VKEdele. Kui suurfirmad saavad end rahastada otse hulgiturul ja
saada  kasu Uhendkuningriigis ~pakutavatest hasti arenenud finantsteenustest, peavad VKEd oma
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vélisrahastust hankima peamiselt pankadelt. Edusamme on tehtud mo6dunudaastase soovituse alal, mis
kisitles panganduskonkurentsi suurendamist uute pankade (nn konkureerivate pankade) loomise teel (iiks
neist on nditeks TSB, mis kiill ei ole veel tiiesti iseseisev).

(17) Detsembris 2013 avaldas Uhendkuningriik ajakohastatud riikliku taristukava: taristu planeerimise, rahasta-
mise, finantseerimise ja viljachitamise pikaajalise ja strateegilise kontseptsiooni. Selles on ette nihtud tule-
vikku vaatav kapitaliinvesteeringute arendamise plaan aastani 2020 ja kauemaks, kokku 375 miljardi
naelsterlingi ulatuses (ligikaudu 460 miljardit eurot). Suur osa sellest plaanist (340 miljardit naelsterlingit
ehk ligikaudu 420 miljardit eurot) puudutab investeeringuid energia- ja transpordisektorisse. Umbes kolm-
veerand neist summadest tuleb kava kohaselt eraallikatest, ilejadnu aga riiklikest vahenditest. Ehkki kava
ndol on tegemist asjakohase algatusega, on endiselt kahtlusi erasektorist tuleva rahastuse osas, samuti
diguskindluse ja Oigeaegsete projekteerimislubade osas. Tarvis on rangeid mehhanisme, millega maandada
finantseerimis- ja teostusriske, tagades samas taristu kavandatud ja tegelike kulutuste libipaistvuse.

(18) Komisjon on Euroopa poolaasta raames Uhendkuningriigi majanduspoliitikat pdhjalikult analiitisinud. Hin-
nati riiklikku reformikava ja lihenemisprogrammi. Hindamisel on vdetud arvesse konealuste dokumentide
asjakohasust Uhendkuningriigi eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jitkusuutlikkuse seisukohast, aga ka
nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu ldist majandusjuhti-
mist, lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud
komisjoni soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-6.

(19) Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu Uhendkuningriigi lihenemisprogrammiga tutvunud ja
tema arvamus (!) selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(20) Noukogu on komisjoni pdhjalikust analiiiisist ja konealusest hindamisest lihtudes riikliku reformikava ja
lahenemisprogrammi 14bi vaadanud. Madruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 2, 3, 5 ja 6,

SOOVITAB Uhendkuningriigil vdtta ajavahemikus 2014-2015 jirgmisi meetmeid:

1. Tugevdada eeclarvestrateegiat, piiiides korrigeerida iilemdirast puudujddki jatkusuutlikult ja kooskolas ndukogu
poolt iileméddrase eelarvepuudujdigi menetluse kdigus antud soovitustega. Ajada diferentseeritud, majanduskasvu
soodustavat eelarvekirbete poliitikat, eelistades kapitalikulutusi. Et aidata kaasa eelarve konsolideerimisele, tuleks
kaaluda tulude suurendamist maksubaasi laiendamise teel. Leevendada taristuga seotud struktuuriliste kitsaskoh-
tade, oskuste nduetele mittevastavuse ja VKEde rahastamisvdimaluste probleeme, et soodustada nii kaupade kui
ka teenuste ekspordi kasvu.

2. Suurendada selliste makrotasandi usaldatavusnduete kohaldamise ldbipaistvust ja nende mdju, mida Inglismaa
keskpanga rahanduspoliitika komitee kehtestab eluasemesektori suhtes. Votta asjakohased meetmed, et reagee-
rida kinnisvarahindade kiirele tdusule piirkondades, mis annavad markimisviirse osa Uhendkuningriigi
majanduskasvust, eelkdige Londonis, ning maandada korge hiipoteeklaenukoormusega seotud riske. Jalgida
laenutagatiskava ,Help to Buy 2” ning seda vajaduse korral kohandada. Kaaluda eluasemeturu moonutuste
vihendamiseks maa- ja omandimaksu reforme, sealhulgas kinnisvara imberhindamise meetmeid. Jitkata joupin-
gutusi, et suurendada elamispindade pakkumist.

3. Jatkata projekti ,Youth Contract”, eelkdige parandades oskusi, mis vastavad tooandjate vajadustele. Tagada
todandjate kaasatus, keskendudes oskuste ja tooturu ndudluse omavahelise vastavuse parandamisele keeruka-
mate ja korgema tasemega oskuste pakkumise ning Opipoisioppe ulatuslikuma pakkumise teel. Vahendada
viheste pdhioskustega noorte hulka.

() Vastavalt maéruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 Ioikele 2.
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4. Jatkata joupingutusi, et vihendada laste vaesust vihese sissetulekuga leibkondades, tagades, et programm
,Universal Credit” ja muud sotsiaalhoolekande reformid tooksid kaasa piisavad hiivitised ja selged toostiimulid
ning tugiteenused. Parandada taskukohase kvaliteetse lastehoiu kittesaadavust.

5. Jatkata joupingutusi, et parandada VKEde rahastuse kittesaadavust pankadest ja pangavilistest allikatest. Tagada
Briti dripanga Business Bank tulemuslik toimimine ja toetada konkureerivate pankade senisest suuremat

kohalolekut.

6. Votta jarelmeetmeid riikliku taristukava suhtes, suurendades planeerimisprotsesside prognoositavust ja tagades
selguse rahastamiskohustuste asjus. Tagada ldbipaistvus ja aruandekohustus, andes jirjepidevat ja ajakohast
teavet taristukava rakendamise kohta.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

p. C. PADOAN



29.7.2014 Euroopa Liidu Teataja C247/141

NOUKOGU SOOVITUS,
8. juuli 2014,
eurot rahaithikuna kasutavate liikmesriikide majanduspoliitika iildsuuniste rakendamise kohta

(2014/C 247/27)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 136 koostoimes artikli 121 loikega 2,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majandus-
poliitika jdrelevalve ja kooskolastamise tShustamise kohta (1), eriti selle artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mddrust (EL) nr 1176/2011 makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (%), eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jdreldusi,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Euroala praegust majanduskeskkonda iseloomustab aeglane, kuid endiselt habras majanduse elavnemine.
2013. aastal ja 2014. aasta alguses vihenes euroalal inflatsioon mirkimisvaarselt ning eeldatavalt peaks inf-
latsioon prognoosiperioodi jooksul suurenema viga aeglaselt; see kajastab praegust loidust euroalal ning
suhteliste hindade jdtkuvat kohandumist haavatava majandusega riikides ja euro vahetuskursi varasemat
tugevnemist. Kuigi majanduse elavnemine muutub laiapdhjalisemaks, piisivad eurot rahaithikuna kasutavate
litkmesriikide (edaspidi ,euroala lilkmesriigid”) vahel suured erinevused.

(2) Euroala on rohkem kui lihtsalt oma liikmete summa. Majandus- ja finantskriis paljastas selgelt euroala liik-
mesriikide vahelise tiheda seotuse ning tdstis esile vajaduse tugevdada eelarve-, finants- ja struktuuripoliitika
koordineerimist euroala litkmesriikide vahel, et tagada sidus poliitika euroalal tervikuna. Euroala liikmesriigid
kirjutasid 2. martsil 2012 alla majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingule, vot-
tes sellega endale kohustuse ellu viia ulatuslikke poliitilisi reforme ja koordineerida oma poliitikat. 2013.
aastal joustusid nn teise majanduse juhtimise paketi médrused (}), mis on veelgi siivendanud eelarve- ja
majanduspoliitika koordineerimist euroalal. Euroala liikmesriikidel on konkreetne vastutus juhtimise uue raa-
mistiku tulemusliku rakendamise eest. See eeldab suuremat vastastikust survet riiklike reformide rakendamise
ja konservatiivse eelarvepoliitika toetamiseks, riiklike reformide tohusamaks hindamiseks euroala seisukohast,
voimalike iilekanduvate mdjude arvessevotmiseks ja histi toimiva majandus- ja rahaliidu seisukohast oluliste
poliitikasuundade soodustamiseks. See nduab ka euroala strateegia nduetekohast tutvustamist.

() EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.

(3 ELTL 306, 23.11.2011, Ik 25.

(}) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve jirelevalvet
euroala litkmesriikide iile, millel on v&i vdivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140, 27.5.2013, lk 1);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta méirus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise
ning nende tileméarase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tagamise iithiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).



C247/142 Euroopa Liidu Teataja 29.7.2014

(3) Kuna euroala litkmesriikide vahel on suur vastastikune soltuvus, vdib struktuurireformide rakendamisega
kaasneda suur iilekanduv mdju, mida tuleb arvesse votta, et tagada poliitikameetmete optimaalne kavanda-
mine ja rakendamine euroala iksikute liikmesriikide ja euroala kui terviku jaoks. Naiteks kooskélastatum
tegevus reformide rakendamisel aitaks kaasa lilkmesriikide vajalikule lihenemisele. Selle puhul on méirava
tahtsusega euroala liikmesriikide reformikavade arutelu varajases etapis, mis tugineb olemasolevatele tavadele,
ning makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse tulemuslik rakendamine.

(4)  Euroala iiks peamine eesseisev poliitiline iilesanne on vihendada valitsemissektori volga, viies ellu diferent-
seeritud, majanduskasvu soodustavat eelarvepoliitikat, ning samal ajal suurendada euroala kasvupotentsiaali ja
tegeleda kriisi sotsiaalsete tagajirgedega. Euroala eelarvepositsioon on paranenud tinu eelarve konsolideerimi-
sele eelmistel aastatel, kuid mitu euroala litkmesriiki peavad veel jitkama eelarve kohandamist, et vdhendada
oma viga korget vola taset. Kdik euroala likkmesriigid peaksid parandama riigi rahanduse kvaliteeti tootlik-
kuse ja toohdive suurendamise eesmirgil.

(5) Kriisi algetapis vihenesid euroalal oluliselt investeeringud ning need ei ole veel taastunud oma pikaajalisel
keskmisel tasemel. Investeeringute loid suurenemine on pdhjustatud erasektori finantsvdimenduse vihene-
mise, finantssektori killustatuse ja riiklike investeeringute vihendamise tinginud vajaliku eclarvekonsolideeri-
mise koosmdjust. Infrastruktuuri ja oskustesse tehtavate investeeringute suurendamine on mdirava tihtsusega
majanduse elavdamise jitkumiseks ja potentsiaalse majanduskasvu suurendamiseks. Suur osa investeeringutest
peab tulema erasektorist, kuid ametiasutustel saab olla oluline roll investeeringuid toetavate tingimuste
loomisel.

(6) Euroalal piisib laenuandmine reaalmajandusele jtkuvalt madal ning finantsturu killustatus on endiselt suur,
hoolimata riigi vdlakohustustega seotud surve vihenemisest. Rahastamisvdimalused, eelkdige VKEde jaoks on
jatkuvalt probleemiks mitmes liikkmesriigis ning see vdib kahjustada majanduse elavdamist. Seepdrast on vaja
algatusi, mille eesmirk on taastada krediidivood, tugevdada kapitaliturgusid ning suurendada majanduse
pikaajalist rahastamist. Sellised meetmed nagu pankade bilansside parandamise lopuleviimine, vajaduse korral
omakapitalipuhvrite edasine tugevdamine, varade kvaliteedi libivaatamine ja stressitestid aitavad vilja selgi-
tada allesjgdnud norku kohti ning seega tugevdada usaldust sektori kui terviku suhtes. Olulisi edusamme
on tehtud seoses pangandusliiduga: eelkdige iihtse jdrelevalvemehhanismi loomisel ja kokkuleppe saavutami-
sel dhtse kriisilahendusmehhanismi kohta.

(7)  Finantskriis on esile toonud puudusi majandus- ja rahaliidu ilesehituses. Komisjon esitas 28. novembril
2012 tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava, et algatada iilecuroopaline arutelu.
5. detsembril 2012 esitas Euroopa Ulemkogu eesistuja tihedas koostods Euroopa Komisjoni presidendi,
eurorithma esimehe ja Euroopa Keskpanga presidendiga aruande, milles kisitleti mitut komisjoni tegevuska-
vas esitatud ideed ning mis sisaldas ajakava ja etappe majandus- ja rahaliidu viljakujundamise l&puleviimi-
seks. Euroopa Parlament esitas oma seisukoha 20. novembri 2012. aasta resolutsioonis. Alates sellest on
vdetud olulisi meetmeid. Euroopa Ulemkogu esitas 2013. aasta detsembris oma edasised seisukohad. Majan-
dus- ja rahaliidu edasiarendamine eeldab jirkjargulist lihenemisviisi, milles on thendatud distsipliin ja soli-
daarsus. Nn esimese (!) ja teise majanduse juhtimise paketi igusaktide kohaselt vaadatakse nende rakenda-
mine esimest korda ldbi 2014. aasta 18puks,

(1) Ndukogu 8. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr 1177/2011, millega muudetakse mairust (EU) nr 1467/97 iileméarase eelarvepuu-
dujddgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 33); ndukogu 8. novembri 2011. aasta
direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eclarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 41); Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr 1173/2011 eelarvejirelevalve tohusa rakendamise kohta euroalal (ELT L 306, 23.11.2011,
lk 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1174/2011 euroalal esineva iilemairase makromajan-
dusliku tasakaalustamatuse korrigeerimiseks voetavate tditemeetmete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 8); Euroopa Parlamendi ja ndu-
kogu 16. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr 11752011, millega muudetakse ndukogu midrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jire-
levalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise thustamise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 12); Euroopa parlamendi
ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise
kohta (ELT L 306, 23.11.2011, lk 25).
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SOOVITAB euroala liikmesriikidel votta ajavahemikus 2014-2015 iksikult ja iiheskoos, ilma et see piiraks ndu-
kogu padevust lilkmesriikide majanduspoliitika koordineerimisel, kuid eelkdige eurorithmas majanduspoliitika koos-
kolastamise raamistikus jargmisi meetmeid:

1. Edendada ja jilgida tihedas koostoos komisjoniga struktuurireformide rakendamist neis valdkondades, mis on
kdige olulisemad euroala sujuvaks toimimiseks, et soodustada majanduskasvu ja lihenemist ning sisemiste ja
viliste tasakaalustamatuste kohandamist. Hinnata ja edendada reformilubaduste tditmisel tehtud edusamme
euroala lilkmesriikides, kus esineb {ilemairane tasakaalustamatus, ning reformide elluviimisel tehtud edusamme
euroala litkmesriikides, kus tasakaalustamatus nduab otsustavat tegutsemist, et piirata negatiivsete mdjude iile-
kandumist ilejadnud euroalale. Soodustada asjakohast poliitikat suure jooksevkonto iilejadgiga riikides, et aidata
kaasa positiivse mdju iilekandumisele. Korraldada regulaarselt temaatilisi arutelusid selliste t60- ja tooteturu
struktuurireformide iile, millel vdib olla suur iilekanduv moju, keskendudes t66jou suure maksukiilu vihenda-
misele ja teenusteturu reformimisele.

2. Koordineerida tihedas koostoos komisjoniga euroala liikmesriikide eelarvepoliitikat, eelkdige eelarvekavade hin-
damise kaigus, et tagada kogu euroalal sidus ja majanduskasvu soodustav eelarvepoliitika. Parandada riigi
rahanduse kvaliteeti ja jatkusuutlikkust, seades prioriteediks materiaalsed ja immateriaalsed investeeringud riikli-
kul ja ELi tasandil. Tagada riiklike eelarveraamistike, sealhulgas riiklike eelarvendukogude tugevus.

3. Tagada pangandussiisteemi vastupanuvdime, eelkdige vdttes varade kvaliteedi ldbivaatamise ja stressitestide
puhul vajalikke jarelmeetmeid ning rakendades pangandusliidu méidrusi ja jitkates tdiendavat tood, mis on ette
nahtud {htse kriisilahendusmehhanismi #ileminekuperioodil. Stimuleerida erasektori investeeringuid ja suuren-
dada krediidivoogusid majandusse meetmete abil, millega parandatakse laenusaamise vdimalusi VKEde jaoks,
tugevdatakse kapitaliturge ja taaskdivitatakse védrtpaberistamise turg vastavalt Euroopa majanduse pikaajalist
rahastamist késitlevas komisjoni teatises esitatud ettepanekutele ja ajakavale.

4. Jatkata t66d majandus- ja rahaliidu tihendamiseks ning aidata kaasa majandusjdrelevalve raamistiku parandami-
sele ldbivaatamiste raames, mis on kavandatud 2014. aasta 1dpuks.

Briissel, 8. juuli 2014

Noukogu nimel
eesistuja

P. C. PADOAN
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II

(Teatised)

EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE, ORGANITE JA ASUTUSTE TEATISED

NOUKOGU

SELGITAV MARKUS

2014. aasta Euroopa poolaasta raames ndukogu poolt liikmesriikidele esitatavate soovituste
saatedokument

(2014/C 247/28)

Noukogu méiruse (EU) nr 1466/97 (') majandusdialoogi kisitlevasse jakku kuuluva artikli 2ab 18ikes 2 sitesta-
takse, et ,noukogult oodatakse reeglina komisjoni soovituste ja ettepanekute jdrgimist véi oma seisukoha avalikku
selgitamist”.

Seoses konealuse ,tdida vdi pohjenda tditmatajatmist™-eeskirjaga esitab ndukogu kiesolevaga jirgmised selgitused
2014. aasta Euroopa poolaasta raames litkmesriikidele esitatavaid riigipdhiseid soovitusi kasitlevates komisjoni
soovitustes tehtud heakskiidetud muudatuste kohta, millega komisjon ei ole ndus.

Noukogu on samuti heaks kiitnud mitmed soovitustes tehtavad tdiendused ning faktilised vdi tehnilised muudatu-
sed, mille tegemist komisjon tiielikult toetab ().

BELGIA
RIIGIPOHINE SOOVITUS NR 3

Komisjoni tekst

Hoida kontrolli all tulevaste elanikkonna vananemisega, eriti pensionide ja pikaajalise hooldusega seotud avaliku
sektori kulutuste kasv, suurendades jdupingutusi, et vihendada Ihet tegeliku ja seadusjirgse pensioniea vahel,
kiirendada ennetdhtaegselt pensionile jddmise voimaluste vdhendamist, edendada aktiivsena vananemist, siduda
ametlik pensioniiga ja toostaaziga seotud nduded eeldatava keskmise eluea muutustega ning parandada riiklike
kulutuste kulutdhusust pikaajalise hoolduse puhul.

Kokkulepitud tekst

Hoida kontrolli all tulevaste elanikkonna vananemisega, eriti pensionide ja pikaajalise hooldusega seotud avaliku
sektori kulutuste kasv, suurendades jdupingutusi, et vihendada lhet tegeliku ja seadusjirgse pensioniea vahel,
kiirendada ennetahtaegselt pensmmle jddmise voimaluste vdhendamist, edendada aktiivsena vananemist, siduda
ametlik pensioniiga ja—t6 & eeldatava keskmise eluea muutustega ning parandada riiklike
kulutuste kulutShusust pikaajalise hoolduse puhul.

() Noukogu 7. juuli 1997. aasta méarus (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise
tohustamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1).
() Muudetud tekst on esitatud kaldkirjas ja valja jaetud tekst dabikriipsutatuna.
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Selgitus

Lepiti kokku, et arvestades tegeliku ja ametliku pensioniea vahelist erinevust, jaib Belgias endiselt peamiseks
proovikiviks tegeliku pensioniea tdstmine. Olulise kdimasoleva reformiga suurendatakse praegu ennetihtaegselt
pensionile jddmiseks ndutavat miinimumvanust ja toOstaaZi; ametliku pensioniea tdstmine lithemas perspektiivis
suurendaks seda erinevust ja kujutaks endast seetdttu reformi tegemist ebasobival ajal.

BULGAARIA

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.

TSEHHI VABARIIK

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.

TAANI

Soovitustesse ei tehtud muudatusi.

SAKSAMAA

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.

EESTI

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.

IIRIMAA

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.

HISPAANIA
RIIGIPOHINE SOOVITUS NR 5

Komisjoni tekst

Rakendada sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava (2013-2016) ning hinnata selle tulemuslikkust kogu selle ees-
mirkide ulatuses. Tugevdada toohdive- ja sotsiaalteenistuste vahelist haldussuutlikkust ja koordineerimist, et luua
riskiriihmade abistamiseks integreeritud siisteem, ning iihtlustada menetlused, et toetada ileminekut miinimumsis-
setuleku kavalt tooturule. Muuta peretoetuste kavad sihipirasemaks ja parandada teenuste kvaliteeti, eelistades
madala sissetulekuga ja lastega leibkondi, et tagada sotsiaalsiirete progressiivsus ja tulemuslikkus.

Kokkulepitud tekst

Rakendada sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava (2013-2016) ning hinnata selle tulemuslikkust kogu selle ees-
mirkide ulatuses. Tugevdada t66hdive- ja sotsiaalteenistuste vahelist haldussuutlikkust ja koordineerimist, et luua
riskirithmade abistamiseks integreeritud siisteem, ning—ihtustada—menetlusedning ergutada miinimumsissetuleku kavade
eest vastutavate avaliku halduse asutuste seas iihtlustatud menetluste kasutamist, et toetada iileminekut miinimumsissetu-
leku kavalt tooturule. Muuta peretoetuste kavad sihipdrasemaks ja parandada teenuste kvaliteeti, eelistades madala
sissetulekuga ja lastega leibkondi, et tagada sotsiaalsiirete progressiivsus ja tulemuslikkus.

Selgitus

See sonastus on rohkem kooskolas avaliku halduse asutuste vahelise péadevuste jaotusega sotsiaalteenistuste ja
miinimumsissetuleku kavade valdkonnas, kus riik teeb tehnilisel ja poliitilisel tasandil koostood piirkondadega,
mis voib protsesse paremaks muuta.

PRANTSUSMAA

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.

HORVAATIA

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.
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ITAALIA

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.

LATI

Soovitustes ei tehtud muudatusi.

LEEDU
RIGIPOHINE SOOVITUS NR 3

Komisjoni tekst

Suunata aktiivse tooturupoliitika meetmed paremini madala kvalifikatsiooniga tootajatele ja pikaajalistele tootutele.
Parandada tootushiivitiste katvust ja piisavust ning seostada need aktiveerumisega. Tegelda visalt piisiva ebakdlaga
oskuste ja tooturu noudluse vahel, viies hariduse paremini vastavusse tooturu vajadustega ja edendades elukestvat
dpet. Noorte todalase konkurentsivoime suurendamiseks eelisarendada kvaliteetsete Spipoisidppe voimaluste pakku-
mist ja tugevdada partnerlust erasektoriga. Vaadata ile to6diguse asjakohasus, eelkdige todlepingute raamistiku ja
tooaja korralduse osas, konsulteerides seejuures sotsiaalpartneritega.

Kokkulepitud tekst

Suunata aktiivse tooturupoliitika meetmed paremini madala kvalifikatsiooniga tootajatele ja pikaajalistele tootutele.
Parandada tootushuvitiste katvust ja piisavust ning seostada need aktiveerumisega. Tegelda visalt piisiva ebakolaga
oskuste ja to6turu ndudluse vahel, viies hariduse paremini vastavusse tooturu vajadustega, muu hulgas tuginedes
vajaduste prognoosimise siisteemidele, ja edendades elukestvat dpet. Noorte tooalase konkurentsivdime suurendamiseks
eelisarendada kvaliteetsete Opipoisidppe voimaluste pakkumist, muud tiokohal pakutavat viljadpet, ja tugevdada part-
nerlust erasektoriga. Vaadata tle t000iguse asjakohasus, eelkdige toolepingute raamistiku ja tooaja korralduse
osas, konsulteerides seejuures sotsiaalpartneritega.

Selgitus

Toohdivekomitee mitmepoolse jirelevalve t66 jareldustes tunnustati tookohal pakutava viljadppe reformide rolli
Leedus ning vajadust koostada kavad kutsehariduse ja -koolituse tdhususe suurendamiseks ning neid kavasid edasi
arendada.

LUKSEMBURG
RIIGIPOHINE SOOVITUS NR 2

Komisjoni tekst

Selleks et tagada eelarve pikaajaline jitkusuutlikkus, piirata vananemisega seotud kulusid, muutes pikaajalise hool-
duse kulutdhusamaks, jitkata pensionireformiga ja tdsta tegelikku pensioniiga, sh piirates ennetihtaegselt pensio-
nile jidmise vOimalusi ja sidudes seadusjirgse pensioniea keskmise eeldatava elueaga. Tugevdada jSupingutusi
eakate tootajate osalemise suurendamiseks tooturul, sealhulgas parandades nende toodalast konkurentsivimet elu-
kestva oppe kaudu.

Kokkulepitud tekst

Selleks et tagada eelarve pikaajaline jitkusuutlikkus, piirata vananemisega seotud kulusid, muutes pikaajalise hool-
duse kulutdhusamaks, )atkata pens10n1reformxga ja tOsta tegehkku pensioniiga, sh piirates ennetihtaegselt pensio-
nile jaddmise vdimalusi j iea, viies keskmise pensioniea voi pensionihiivitised vastavusse
keskmise eeldatava elueaga. Tugevdada joupingutusi eakate tOOtajate osalemise suurendamiseks tooturul, sealhulgas
parandades nende to0alast konkurentsivdimet elukestva dppe kaudu.

Selgitus

Selles muudatuses lepiti kokku, kuna olukorras, kus seadusjirgseks pensionieaks on médratud 65. eluaasta ning
tegelikult jaddakse pensionile alla 60 aasta vanuselt, on oluline kdigepealt kaotada 16he tegeliku ja seadusjirgse
pensioniea vahel.
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RIIGIPOHINE SOOVITUS NR 4
Komisjoni tekst

Jatkata pingutusi noorte toopuuduse vihendamiseks madala kvalifikatsiooniga sisserdndaja taustaga todotsijate hul-
gas, kasutades ihtset strateegiat, sh parandades aktiivset to6turupoliitikat ja selle jirelevalvet, tegeledes ebakdlaga
oskuste ja to6turu ndudluse vahel ning vihendades rahalisi stiimuleid, mis motiveerivad mitte to6tama. Selleks
kiirendada ild- ja kutsehariduse ja koolituse reformi rakendamist, et noorte oskused vastaksid paremini to6turu
ndudlusele.

Kokkulepitud tekst

Jatkata pingutusi noorte toopuuduse vihendamiseks, sealhulgas madala kvalifikatsiooniga sisserdndaja taustaga
toootsijate hulgas, kasutades iihtset strateegiat, sh parandades aktiivset tooturupoliitikat ja selle jirelevalvet, tegele-
des ebakolaga oskuste ja to6turu ndudluse vahel ning vihendades rahalisi stiimuleid, mis motiveerivad mitte t66-
tama. Selleks kiirendada ild- ja kutsehariduse ja koolituse reformi rakendamist, et noorte oskused vastaksid pare-
mini tooturu ndudlusele.

Selgitus

Toohoive olukorra jilgimise vahend niitab, et noorte to6tus on Luksemburgi jaoks probleem. To6hdivekomitee
mitmepoolse jirelevalve raames tervitati noortegarantii loomist ja selle suuremat keskendatust sisserindaja taustaga
inimestele.

UNGARI

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.

MALTA
RIIGIPOHINE SOOVITUS NR 2

Komisjoni tekst

Hoogustada kidimasolevat pensionireformi, kiirendades eeskdtt markimisvdarselt digusjirgse pensioniea kavandatud
tostmist ning sidudes selle seejirel oodatava eluea muutumisega. Tagada, et riikliku tervishoiusiisteemi terviklik
reform suudaks pakkuda olemasolevate ressursside kulutdhusat ja jitkusuutlikku kasutamist, nagu esmatasandi ars-
tiabi parandamine.

Kokkulepitud tekst

Heegustadaldtkata riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks kdimasolevat pensionireformi, nditeks kiirenda-
des eeskitt—markimisvaarselt Oigusjirgse pensioniea kevandatudjuba joustatud tdstmist ning sidudes selle seejirel
oodatava eluea muutumisega Tagada, et riikliku tervishoiusiisteemi terviklik reform suudaks pakkuda olemasole-
vate ressursside kulutShusat ja jatkusuutlikku kasutamist, nagu esmatasandi arstiabi parandamine.

Selgitus

Pensionireform Maltal on kdimasolev protsess. Malta rohutab eriti seda, et pensionide to6rithma t66 peaks saama
valmis 2014. aasta oktoobriks. Nimetatud t6orithm koostab tervikliku strateegia, mille eesmirk on kisitleda pen-
sionide piisavust ja jatkusuutlikkust Maltal. Ehkki Malta ndustub pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamise eesmirgiga,
on selle saavutamise meetmetega seoses vaja rohkem paindlikkust, kuna ettekirjutused annaksid soovitule vastupi-
dise tulemuse, sest need pigem takistaksid kui toetaksid pensionireformi edenemist. Viljapakutud muudatus on
kooskdlas 2013. aasta riigipShises soovituses esitatud sdnastusega, millega nihti ette teatud kaalutlusdigus vorrel-
des 2014. aasta riigipdhises soovituses pakutud liialt ettekirjutava sdnastusega.
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MADALMAAD
RIIGIPOHINE SOOVITUS NR 2

Komisjoni tekst

Suurendada joupingutusi eluasemeturu reformimiseks, kiirendades hiipoteeklaenu intresside maksustatavast tulust
mahaarvamise vihendamist, nadhes diriturul ette turupdhisema hinnakujundamise mehhanismi ning sidudes sotsi-
aalelamusektoris titirthinna senisest enam kodumajapidamise sissetulekuga. Jilgida, kuidas sotsiaalelamusektori
reformid mdjutavad sotsiaaleluasemete ligipadsetavust ja taskukohasust madala sissetulekuga leibkondade jaoks. Jat-
kata joupingutusi sotsiaaleluasemepoliitika muutmiseks, et toetada enim abi vajavaid leibkondi.

Kokkulepitud tekst

Suurendada jSupingutusi eluasemeturu reformimiseks, kui majanduskeskkond seda vGimaldab, kiirendades hiipotee-
klaenu intresside maksustatavast tulust mahaarvamise vihendamist, ndhes aiiriturul ette turupdhisema hinnakujun-
damise mehhanismi ning sidudes sotsiaalelamusektoris iiirihinna senisest enam kodumajapidamise sissetulekuga.
Jalgida, kuidas sotsiaalelamusektori reformid mdjutavad sotsiaaleluasemete ligipddsetavust ja taskukohasust madala
sissetulekuga leibkondade jaoks. Jitkata jdupingutusi sotsiaaleluasemepoliitika muutmiseks, et toetada enim abi
vajavaid leibkondi.

Selgitus

Oldi iiksmeelel, et tulust hiipoteeklaenu intresside mahaarvamise reformiga kaasnevad praegustes majandusoludes
riskid, eriti seetbttu, et rohkem kui 1 miljon kodumajapidamist on olukorras, kus nende eluaseme tarbeks vde-
tud volad iiletavad nende varade vairtust (hiipoteeklaenu jadk on eluaseme védrtusest suurem). Seetdttu peeti vii-
det majanduskeskkonnale, milles kdnealused reformid toimuksid, selle soovituse puhul eriti oluliseks.

AUSTRIA
RIIGIPOHINE SOOVITUS NR 2

Komisjoni tekst

Parandada pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust, viies 18pule meeste ja naiste seadusjirgse pensioniea iiht-
lustamise ning sidudes seadusjirgse pensioniea oodatava elucaga. Jalgida ennetihtaegselt pensionile jadmist piira-
vate dsjaste reformide elluviimist. Parandada veelgi tervishoiu ja pikaajalise hoolduse teenuste kulutdhusust ja
jatkusuutlikkust.

Kokkulepitud tekst

Parandada pensionisiisteemi pikaajalist jatkusuutlikkust, viies 18pule meeste ja naiste seadusjirgse pensioniea iiht-
lustamise, tdstes tegelikku pensioniiga ning sidudesviies seadusjirgse pensioniea vastavusse oodatava eluea muutustega.
Jalgida ennetdhtaegselt pensionile jddmist piiravate dsjaste reformide elluviimist. Parandada veelgi tervishoiu ja
pikaajalise hoolduse teenuste kulutShusust ja jitkusuutlikkust.

Selgitus

Soovituse tekst sisaldab teiste liikkmesriikide puhul kokku lepituga sarnast sonastust. Oldi iiksmeelel, et tegeliku
pensioniea tdstmiseks ning seega pensionisiisteemi ja riigi rahanduse jitkusuutlikkuse ees seisvate probleemide
lahendamiseks on erinevaid kanaleid. Ainult (seadusjirgse) pensioniea tdstmisele keskenduv komisjoni originaal-
tekst tundus liialt ettekirjutav ja kitsalt piiritletud. Uues tekstis tuletatakse meelde ndukogu eelnevalt vastu vdetud
tekste, milleks oli viimati 12. veebruaril 2013 esitatud aruanne liikmesriikide rahanduse jitkusuutlikkuse kohta
2012. aastal.

POOLA

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.
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PORTUGAL
RIIGIPOHINE SOOVITUS NR 3

Komisjoni tekst

Tegeleda noorte suure toopuudusega eeclkdige tdhusa ootustele vastavate oskuste prognoosimisega ja nende
noorte kaasamisega, kes ei ole end to6tuna arvele votnud, kooskdlas noortegarantii eesmirkidega. Tosta miini-
mumsissetuleku tagamise skeemide kohaldatavuse kiinnist. Kindlustada sotsiaalabi piisav katvus, tagades samal ajal
toetusesaajate tShus aktiveerimine.

Kokkulepitud tekst

Tegeleda noorte suure toOpuudusega eelkdige tdhusa ootustele vastavate oskuste prognoosimisega ja nende
noorte kaasamisega, kes ei ole end tootuna arvele votnud, kooskolas noortegarantii eesmirkidega. Fosta—miini-

Kindlustada sotsiaalabi, sealhulgas miinimumsissetuleku
tagamise skeemide piisav katvus, tagades samal ajal toetusesaajate tdhus aktiveerimine.

Selgitus

See on litkmesriigi pddevusse kuuluv valdkond ja kompromissteksti eesmirk on sotsiaalabi katvuse piisavuse
aspekti edendamine.

RUMEENIA

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.

SLOVEENIA
RIGIPOHINE SOOVITUS NR 2

Komisjoni tekst

Leppida avaliku konsultatsiooni alusel kokku meetmetes, millega tagada pensionisiisteemi jitkusuutlikkus pérast
2020. aastat, kohandades seejuures pdhiparameetreid, nagu ametliku pensioniea sidumine oodatava elueaga ning
erainvesteeringute soodustamine teise pensionisamba siisteemis. Suunata vananemisega seotud pikaajalise hoolduse
kulutused koige enam abi vajavatele isikutele ning orienteerida hooldus iimber institutsionaalselt hoolduselt
koduhooldusele.

Kokkulepitud tekst

Leppida avaliku konsultatsiooni alusel kokku meetmetes, millega tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus ja pensio-
nide piisavus parast 2020. aastat, kohandades seejuures pohiparameetreid, nagu ametliku pensioniea sidumine
oodatava elueaga ning erainvesteeringute soodustamine teise pensionisamba siisteemis. Suunata vananemisega seo-
tud pikaajalise hoolduse kulutused koéige enam abi vajavatele isikutele ning orienteerida hooldus timber institut-
sionaalselt hoolduselt koduhooldusele.

Selgitus

Oldi tksmeelel, et soovituses tuleks kajastada seda, et asendusmiira edasine vihendamine voib veelgi suurendada
iile 65-aastaste inimeste vaesuse médra ning et see suurendaks sotsiaalkulutusi.

SLOVAKKIA

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.
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SOOME
RIIGIPOHINE SOOVITUS NR 3

Komisjoni tekst

Parandada kogu t60jou potentsiaali kasutamist tooturul, sealhulgas parandades toohdivemdira ja eakamate toOta-
jate toohdivet, vihendades ennetdhtaegselt pensionile jadmise voimalusi ning viies seadusjirgse pensioniea vasta-
vusse oodatava eluea muutustega. Parandada noorte ja pikaajaliste tootute tOoturuviljavaateid, keskendudes eriti
kutseharidusele ja suunatud aktiveerimismeetmetele.

Kokkulepitud tekst

Parandada kogu t66jou potentsiaali kasutamist to6turul, sealhulgas parandades to6ohdivemiidra ja eakamate toota-
jate toohdivet ning tostes tegelikku pensioniiga, vihendades ennetdhtaegselt pensionile jadmise vdimalusi ning viies
seadusjirgse pensioniea voi pensionihiivitised vastavusse oodatava eluea muutustega. Parandada noorte ja pikaajaliste
tootute tooturuviljavaateid, keskendudes eriti kutseharidusele ja suunatud aktiveerimismeetmetele.

Selgitus

Soovituse tekst sisaldab teiste liikkmesriikide puhul kokku lepituga sarnast sénastust. Oldi iiksmeelel, et tegeliku
pensioniea tdstmiseks ning seega pensionisiisteemi ja riigi rahanduse jitkusuutlikkuse ees seisvate probleemide
lahendamiseks on erinevaid kanaleid. Ainult (seadusjirgse) pensioniea tdstmisele keskenduv komisjoni originaal-
tekst tundus liialt ettekirjutav ja kitsalt piiritletud. Uues tekstis tuletatakse meelde ndukogu poolt eelnevalt vastu
voetud tekste, milleks oli viimati 12. veebruaril 2013 esitatud aruanne liikmesriikide rahanduse jitkusuutlikkuse
kohta 2012. aastal.

ROOTSI

Soovitustes ei tehtud muudatusi.

UHENDKUNINGRIIK

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.

EUROALA

Soovitustesse ei tehtud muudatusi, mida komisjon ei ole heaks kiitnud.
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