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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 496. ISTUNGJARK 26.-27. VEEBRUARIL 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Liidu tasakaalustatuma territoriaalse
arengu suunas” (omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 214/01)

Raportoor: Staffan NILSSON

9. juulil 2013. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

JEuroopa Liidu tasakaalustatuma territoriaalse arengu suunas”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vdttis
arvamuse vastu 12. veebruaril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 496. istungjirgul 26.-27. veebruaril 2014
(26. veebruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 230, vastu hailetas 4, erapooletuks jdi 3.

1. Jdreldused

1.1 ,Kogu Euroopa peab elama,” kuulutati esimesel ,Euroopa maapiirkondade parlamendil” (maapiirkondade Euroopa
ja riiklike organisatsioonide foorum), mille Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee korraldas 13. novembril 2013.
Asjakohaste poliitikameetmete abil saavad maapiirkonnad joudsalt areneda ja anda linnadega vordse panuse Euroopa
heaolusse. Maapiirkondade parlamendil kutsuti iiles otsustama geograafiliselt suunatud, mitut valdkonda hdlmava, osalusel
ja partnerlusel pohineva kohaliku tasandi poliitika kasuks.

1.2 Kéesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirk on kisitleda lihemalt seda viljakutset ning toetada tasakaalustatumat
arengut, et koik ELi osad saaksid anda oma panuse Lissaboni lepingus sitestatud territoriaalse arengu eesmaérgi
saavutamisse. Seda olukorras, kus riikide- ja piirkondadevahelised erinevused on iiha suuremad.

1.3 Maapiirkondade majanduse koige tdsisema ohuna tuleb kisitleda rahvaarvu vihenemist, mis puudutab tosiselt
paljusid maapiirkondi. Mdnes riigis ja piirkonnas on registreeritud rahvaarvu viahenemine lausa dramaatiline, moodustades
aastas ligikaudu 1%, vahel veelgi rohkem. Samas on olukord siiski vdga ebaiihtlane. Enamikus ELi maapiirkondades
rahvaarv ei vihene ning piirkonnad on jatkuvalt nii inimestele kui ka ettevdtetele atraktiivsed paigad.

1.4 Komitee rdhutab, et rahvaarvu vihenemise majanduslike ja sotsiaalsete tagajirgedega voitlemiseks on vaja tugevaid
poliitilisi meetmeid koigil tasanditel. Nende keskmes peaksid olema téokohad, taristu ja teenused, mida toetataks
integreeritud maaelu arengu poliitikameetmetega koigil tasanditel (Euroopa, riiklik ja piirkondlik) ning mis oleksid suunatud
kohalike sisemiste ressursside drakasutamisele. Tdielikult tuleks idra kasutada koiki ELi programme, eelkdige
tihtekuuluvuspoliitikat ja selle maaelu ja kohaliku arengu vahendeid, nagu Leader ja kogukonna juhitud kohalik areng.
Liikmesriigid peavad eraldama rahalisi vahendeid rahvaarvu vihenemise all kdige enam kannatavatele piirkondadele.
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1.5  Koiki geograafilise mddtmega poliitilisi otsuseid tuleb hinnata nende territoriaalse moju seisukohast. Rohkem
tdhelepanu tuleks poorata olemasolevatele keskkonna- ja sotsiaal-majandusliku moju hinnangutele ja vilja tuleks to6tada
uued kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed nditajad.

1.6  Korvuti esmaste sektorite arendamisega on vaja poliitikaraamistikku, millega toetataks ettevotluse mitmekesistamist
ja edendamist investeeringute, innovatsiooni ja teadmiste abil. Sellistes valdkondades nagu toiduained ja energia tuleks
edendada lithikesi tarneahelaid. Samuti tuleks kaaluda stiimuleid detsentraliseerimise labiviimiseks.

1.7 Toovoimaluste loomine on eluliselt tihtis ning hadavajalik on tagada, et iiksikisiku 6igus haridusele ja koolitusele
tagatakse ka praktikas, investeerides teadmiste ja tehnoloogia edendamiseks vajalikesse rajatistesse. Peamine murekiisimus
peaks olema noortele atraktiivsete tookohtade ja hariduse tagamine. On vaja luua diged tingimused, et lihtsustada noorte
pollumajandustootjate tegevuse alustamist kui maapiirkondade stabiilsuse tegurit. Tuleks dra kasutada naiste potentsiaal
tootajate ja ettevdtjatena. Seaduslike sisserdndajate virbamine voiks anda vdimaluse nende aktiivseks kaasamiseks maaelu
arendamisse, juhul kui seda toetatakse tdhusate segregatsiooni ennetavate meetmetega.

1.8 Taristusse tehtavad investeeringud tShusate transpordi-, kommunikatsiooni- (sealhulgas kiire lairibaithendus) ja
energiaithenduste loomiseks on vajalikud selleks, et vihendada geograafilisi erinevusi ja muuta maapiirkonnad inimestele ja
ettevotetele atraktiivseteks paikadeks.

1.9 Teine votmetingimus maapiirkondade atraktiivsuse suurendamisel ja territoriaalsete erinevuste vihendamisel on nii
kaubanduslike teenuste kui ka ildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste piisav pakkumine. Kiiresti on vaja investeeringuid
mitte ainult tervishoidu, haridusse ja erinevatesse hooldusasutustesse, vaid ka kultuuri- ja muudesse vabaajaiiritustesse.

1.10  Komitee leiab, et osalusdemokraatia on Euroopa Liidus parema territoriaalse tasakaalu saavutamise eeltingimus.
Maapiirkondade elanikud ja nende organisatsioonid peaksid olema kaasatud territoriaalse ihtekuuluvuse poliitika ja selle
meetmete kavandamisse ja elluviimisse. ELi struktuurifondide partnerluse pshimdtet tuleks kasutada tShusalt ja laiendada
ka teistele poliitikavaldkondadele.

1.11  ELi institutsioonide ja kodanikuithiskonna vahelise sillana toetab komitee ideed ,Euroopa maapiirkondade
parlamendi” — ehk laiaphjalise Euroopa maapiirkondade foorumi — korrapirase korraldamise kohta koost66s komiteega.

2. Omaalgatusliku arvamuse taust

2.1  Kdesoleva komitee arvamuse eesmirk on ennekdike toetada asjaomaste ELi poliitikavaldkondade territoriaalse moju
hindamist, et vdidelda teatud maapiirkondade rahvaarvu dramaatilise vihenemise vastu.

3. Sissejuhatus

3.1  Erinevad kultuurid, keeled ja ajalugu — Euroopa Liit on vdga mitmekesine, kuid samas kehtivad ka tthised pdhimaotted
ja ideaalid, mis ithendavad meid kaiki. Need on sitestatud asutamislepingu artiklis 2 (). Inimvéarne t66, juurdepiis iildist
huvi pakkuvatele sotsiaal- ja majandusteenustele ning kdrged keskkonnastandardid on pdhivajadused koigis piirkondades.

3.2 Siiski ei ole tingimused kdikjal Euroopas iihesugused. Piirkondadevahelised erinevused vdivad hdlmata ajaloolisi
erinevusi, péritud kultuurilisi struktuure, vastanduvaid poliitilisi siisteeme, mitmesuguseid sotsiaal-majanduslikke
arengumudeleid, samuti koigi nimetatud tegurite eri kombinatsioone. Vaja on siigavamaid teadmisi geograafiliste
erinevuste keeruka ndhtuse ja selle mojude kohta poliitikale ja tavadele.

M Artiklis 2 on sitestatud, et EL ,rajaneb sellistel vdartustel nagu inimvairikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine”. Liikmesriigid jagavad tihiskonda, ,kus valitsevad
pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus”.



8.7.2014 Euroopa Liidu Teataja C 214/3

3.3 Maapiirkonnad seisavad silmitsi ithise valjakutsega — nende vdimekus luua kvaliteetseid, jatkusuutlikke tookohti on
jaanud linnapiirkondade omast maha (%). Keskmine sissetulek on 25-30 % viiksem kui linnapiirkondades, kuid Kesk- ja Ida-
Euroopas vdib see monel puhul olla kuni 50 % viiksem. T66vdimalusi on vihem ja voimalike tegevusalade valik on
piiratum. Kehv taristu, sealhulgas lairibaside madal kvaliteet, vihene juurdepiis kaubanduslikele ja sotsiaalteenustele ning
nii haridus- ja koolitus- kui ka kultuuri- ja vabaajaveetmise vdimaluste puudumine aitavad miérkimisvairselt kaasa
maapiirkondade elanike, eelkdige noorte ja valdavalt noorte naiste lahkumisele.

3.4 Uldpilt ei ole siiski nii siinge. Ajavahemikus 20002010 oli maapiirkondade majanduskasv keskmiselt veidi suurem
kui linnapiirkondades (*). See peegeldab ka asjaolu, et maakogukonnad on leidnud palju huvitavaid viise viljakutsetega
toimetulekuks ja saavutanud positiivseid tulemusi, kasutades sisemisi ja muid kohalikke ressursse (*). Hiljutiste kriiside ajal
on maapiirkonnad olnud vihem muutlikud ja ndidanud suuremat vastupanuvdimet. Hiljutisest uuringust nahtus ka, et
ummikukulude ja korgete titirihindade tulemusena on majandustegevus hakanud levima vihem arenenud piirkondadesse,
mis on sageli maapiirkonnad ().

3.5  Suur viljakutse on ebaiihtlane territoriaalne areng riikide, piirkondade ja maa- ja linnakogukondade vahel ja sees.
Kohalik ja piirkondlik areng pakuvad niiiid suurt huvi Kesk- ja Kagu-Euroopa riikides, kes avastasid ELiga ithinemise ajal
uuesti kohalike ja piirkondlike kogukondade rolli vastutustundlike territoriaalsete osalejatena. Ka teistes Euroopa
piirkondades on uuesti tirganud huvi kohaliku ja piirkondliku arengu vastu.

3.6 Horedalt asustatud piirkondi ja mahajéetud kiilasid on kéikjal Euroopas ning see on ithine mure ka kdige viiksemate
liikmesriikide jaoks. Horedalt asustatud piirkondadel on konkreetsed isedrasused ja vajadused. Hoolimata erinevustest
peavad nad siiski seisma silmitsi vahemalt nelja iihise probleemiga: geograafiline eraldatus koos sellest tulenevate suurte
transpordikuludega, valjarandest, elanikkonna vananemisest ja madalast siindimusest tingitud demograafilised probleemid,
ndrk ja monoliitne majandusstruktuur ning madal keskmine sissetulek, millega monel juhul kaasneb maapiirkonna tdsine
vaesus.

3.7  Arvamuses puitakse kirjeldada, kuidas maapiirkonnad saavad anda panuse territoriaalsesse ja sotsiaalsesse
ihtekuuluvusse, kasutades integreeritud arengupoliitika raames sisemisi ressursse, saades nii iile majanduskriisist, sailitades
ja luues tookohti ja kaitstes keskkonda. Paljudes piirkondades on keskne roll pdllumajandus- ning pollumajandus- ja
toiduainesektoril. Siiski on vaja mitmekesistamist. Suunatud poliitikameetmete abil peavad koik sektorid suutma anda oma
panuse.

4. Uldised mirkused

4.1 Viljakutsed ELi poliitikakujundajatele

4.1.1  Lissaboni lepingu artiklites 174-178 sitestatud majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse
meetmetega toetatakse ELi harmoonilist arengut, puiiitakse vdhendada erinevusi arengutasemes, keskendutakse ebasoodsate
looduslike voi demograafiliste tingimustega piirkondadele ning kutsutakse lilkmesriike iiles juhtima ja koordineerima oma
majanduspoliitikat nimetatud eesmarkide saavutamiseks.

4.1.2  Euroopa Komisjoni maaratluse kohaselt tdhendab territoriaalne tihtekuuluvus Euroopa kui terviku harmoonilise
arengu ning Euroopa inimestele eri piirkondade isedrasustest voimalikult suure kasu tagamist. Seega on territoriaalne
ithtekuuluvus vahend, mille abil muuta mitmekesisus eeliseks, mis annab panuse sidstvasse arengusse kogu ELis (%).

4.1.3  Piirkonnad hdlmavad nii diinaamilisi kui ka probleemseid alasid. Poliitilise sidususe ja territoriaalse tthtekuuluvuse
tasakaalu saavutamine on raske, kuna piirkonnad on juba maaratluse kohaselt erinevad. Sellest tulenevalt on vaja poliitilist
seisukohta, mis pdhineb piirkondade koostd6l ja eri poliitikavaldkondade kooskdlastamisel partnerluses territoriaalsete
osalejatega. Ka subsidiaarsuse pdhimdte on kdigi regionaalpoliitika lihenemisviiside oluline osa, kuna konkreetseid
kogukonnaga seotud probleeme on alati eelistatav lahendada kohalikul tasandil.

Vt nt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teabearuanne 425/2011 (raportd6r: Pedro Narro) ja ELT C 376, 22.12.2011, k 25-31.
Majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse viies aruanne.

ELT C 132, 3.5.2011, 1k 82-86.

ESPON 2013, CAEE-programm — projekt ,The Case for Agglomeration Economies in Europe” 2013/2/1.

Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika peadirektoraat, 2008.

S e
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4.1.4 Mis puutub ELi poliitikasse, siis on pdllumajanduse ja maaelu arengu seisukohast kdige olulisem iihine
pollumajanduspoliitika. Siiski ei tohiks see olla ainus vahend. Teiste fondide tegevusprogrammide koostamisel peaksid
litkmesriigid keskenduma ka maapiirkondade jatkusuutlikkusele.

4.2 Rahvaarvu vihenemine

4.2.1  ELi statistikast (') nihtub, et 2008. ja 2009. aastal kasvas Euroopa maapiirkondade rahvaarv vihe (0,1-0,2 %).
2010. ja 2011. aastal piisis rahvaarv samal tasemel, samas kui linnapiirkondade rahvaarv kasvas neil aastatel ligikaudu
0,5 %. Samas on olukord siiski vdga ebaiihtlane. Paljudes maapiirkondades on rahvaarv viimase viie aasta viltel kasvanud.
2011. aastal kasvas maapiirkondade keskmine rahvaarv 27st riigist kaheksas. Sellele vastupidiselt registreeriti samal aastal
viga negatiivsed nditajad eelkdige Litis ja Leedus, kus maapiirkondade rahvaarv vihenes 2 % vorra. Neile jargnesid Bulgaaria
(-1 %) ning Portugal, Saksamaa, Rumeenia ja Ungari (koik ligikaudu - 0,5 %).

4.2.2  Piirkonniti (NUTS 3) analiiisimisel muutuvad niitajad dramaatiliseks. 1 300st piirkonnast ligikaudu 100s sellises
piirkonnas vihenes rahvaarv 5% (ja monel puhul isegi rohkem) aastatel 2007-2011. Need piirkonnad asuvad peamiselt
eespool nimetatud riikides. Teistest eristuvad Bulgaaria, Leedu ja Lti, kus rahvaarvu vihenemine on tildiselt suur. Saksamaal
asuvad need piirkonnad peamiselt idaosas, Portugalis peamiselt sisemaal.

4.2.3  Statistikast ndhtub ka, et ELi elanikkonna jaotumine on mérkimisvaarselt ebaiihtlane, mille tulemusena on eri
piirkondade ja linna- ja maapiirkondade keskmine rahvastikutihedus vdga erinev. Kdige suuremat muret tekitav
demograafiline niitaja on ehk ehmatavalt madal rahvastikutihedus mones piirkonnas vorreldes rahvastikutihedusega 50—
100 aastat tagasi. Rahvaarvu vdhenemist tuleb kasitleda maapiirkondade majanduse koige tdsisema ohuna, mitte ainult
seepdrast, et see piirab majanduskasvu vdimalusi, pShjustab keskkonnaprobleeme, mdjutab sotsiaalstruktuure ja raskendab
avalike teenuste pakkumist, vaid ka seepirast, et see vdib ohustada viikeste linnade ja kiilade piisimist asustatud paikadena.

4.2.4  See suundumus jitkub. Linnade kiire kasv toostuse ja teenuste asukoha tdttu viib t66jou maapiirkondadest linna.
Pollumajandustegevuse restruktureerimine innustab maalt linna toimuvat rdnnet veelgi. Umberasumist vdivad pdhjustada
ka suured taristuinvesteeringud. Maapiirkondade rahvaarvu vihenemine, kui viljardnne iletab rahvastiku loomuliku
juurdekasvu, vihendab elanike koguarvu kriitilisele tasemele, pohjustades samas ka demograafiliste struktuuride
vananemist.

4.2.5  Maapiirkondade rahvaarvu vahenemine pdohjustab mitmesuguseid keskkonnamojusid. Nditeks kui inimesed
lahkuvad piirkonnast, asendub inimeste sdilitatud mitmekesine maastikupilt ithe domineeriva elupaigavormiga. See nn
okoloogiline homogeenimine vdib viia bioloogilise mitmekesisuse vihenemiseni kohalikul tasandil. Muud 6koloogilised
mdjud on muu hulgas mulla degradatsioon, mis tuleneb astangute ebapiisavast hooldamisest mégipiirkondades, nagu on
juhtunud suurtel Vahemere piirkonna ja Kagu-Euroopa aladel.

4.2.6  Murekiisimusi on tdstatatud ka seoses maapiirkondade rahvaarvu vihenemisega, sealhulgas metsamajandamine ja
metsade tuleoht Vahemere piirkonnas ja vdimalikud turvalisusprobleemid ELi vélispiiridel.

4.3 Kodanikuiihiskonna roll

4.3.1  Komitee on rohutanud, et osalusdemokraatia kui iiks ELi demokraatia pShimote on viltimatu tingimus parema
territoriaalse tasakaalu saavutamiseks ELis (¥). Organiseeritud kodanikuiihiskonnal peaks olema vdimalus osaleda
vastutustundlikult ja ldbipaistvalt territoriaalse tihtekuuluvuse poliitika ja meetmete mairatlemises ja elluviimises kohalikul
ja piirkondlikul tasandil. ELi struktuurifondide partnerluse pdhimdtet tuleks kasutada tohusalt ja laiendada ka teistele
maapiirkondi puudutavatele poliitikavaldkondadele.

4.3.2  Uhelt poolt on traditsioonilistel sotsiaalpartneritel ja iihiskondlik-ametialastel organisatsioonidel vétmeroll itha
suuremate territoriaalsete erinevustega toimetulekul, edendades toohdivet ja ettevdtteid, mis parandavad t66- ja
elutingimusi.

() Eurostat Yearbook on Regional statistics, Ik 238 jj (maaclu areng).
(%) ELT C 228, 22.9.2009, Ik 123-129.
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43.3  Teiselt poolt on maakogukondade lilkumine tugevnemas kogu Euroopas. Mdnes riigis on liikumine tekkinud
hiljuti, teistes on see olnud olemas aastaid. (Eelkdijad on peamiselt PShja-Euroopa riikides.) Riigi tasandil on sellised
litkumised tihinenud keskliitudeks ja vorgustikeks, holmates nii tihiskondlik-ametialaseid organisatsioone kui ka uusi
kohaliku tasandi algatusi. Nad annavad hddle maapiirkondade elanikele, kasutades alt tiles ldhenemisviisi ning edendades
ettevotete rajamist ja korraldades kohalikku tootmist ja kohalikke teenuseid.

4.3.4  2013. aasta novembris korraldas komitee iirituse, mis nimetati esimeseks Euroopa maapiirkondade
parlamendiks (°). Tegemist on maapiirkondade kiisimustega tegelevate riiklike ja Euroopa organisatsioonide foorumiga,
mille eesmirk on tugevdada Euroopa maakogukondade litkumist ja anda sellele {thine haal. Foorumi keskne eesmirk on
m&jutada Euroopa maaelu poliitikat, parandada poliitikakujundajate ja kohaliku tasandi vahelist dialoogi ja tutvustada haid
tavasid.

4.3.5  ELiinstitutsioonide ja kodanikuiihiskonna vahelise sillana voiks komitee pakkuda maapiirkondade elanikele ja neid
esindavatele organisatsioonidele juhirolli maaelu poliitika kujundamisel ja elluviimisel. Seepdrast toetab komitee ideed
Euroopa maapiirkondade parlamendi — st iihiskondlik-ametialastele organisatsioonidele ja sotsiaalpartneritele laiendatud
Euroopa maapiirkondade foorumi korraparase korraldamise kohta koost6os komiteega. See vdiks toimida ka tthendusliilina
komitee kontaktrithmaga.

4.4 Territoriaalse maju hindamine

4.4.1  Komitee on varem soovitanud, et ELi digusakte, poliitikat ja programme tuleks analiiiisida, ldhtudes nende mojust
territoriaalsele uhtekuuluvusele Komisjonil on eriline vastutus selle mdjuhinnangu eest, mis peaks aktiivselt kaasama koik
asjaomased sidusrithmad (*°).

4.4.2  Seda ettepanekut toetas hiljuti ka Regioonide Komitee, kes ndudis, et ,valdkondlike poliitikameetmete puhul tuleks
analiiiisida territoriaalset moddet samavairsena majandusliku, okolooglhse a sotsiaalse modtmega”, nmg kutsus tiles
tegema sidusrithmade ja asjaosalistega konsulteerlmlsel koost6od kohalike ja p11rkor1dhke omavalitsustega” (*").

4.4.3  Mojuhindamiste kontseptsioon sisaldub juba mitmetes Euroopa Liidu toimimise lepingu horisontaalsetes klauslites
(artiklid 8-12). Neis klauslites sitestatakse, et ,oma poliitika ja meetmete mddratlemisel ja rakendamisel” votab liit arvesse
sotsiaalse mootme, soolise vorddiguslikkuse, keskkonnakaitse, tarbijakaitse ning samuti diskrimineerimise vastu
voitlemisega seotud ndudeid.

4.4.4  Otsuste langetamisel peaksid poliitikakujundajad esitama kiisimuse: mis on selle meetme oodatav mdju, kas veel
suurema hulga inimeste linnadesse toomine vdi nende maapiirkondades hoidmine? Uldist territoriaalset tasakaalu parandav
voi vahemalt selle endisena siilitav poliitikameede vdetaks viivitamata vastu. Koigi seda tasakaalu kahjustavate ja linnadesse
koondumist suurendavate otsuste puhul tuleks ldbi viia m&juhindamine tdestamaks, et selle eclised kaaluvad iiles selle
puudused.

4.4.5  Territoriaalset maju tuleks hinnata eelkdige sellistes poliitikavaldkondades nagu transport, info- ja kommuni-
katsioonitehnoloogia, energia, keskkond, pollumajandus, kaubandus, konkurents ja teadusuuringud (*?).

4.4.6  Selleks peaks kom1SJon tagama, et territoriaalsele mddtmele pooratakse nduetekohast tihelepanu keskkonnamOJu
strateegilise hindamise ('’) ja m&juhindamise suunistes. Siiski tuleb arendada ka muid konkreetseid kvantitatiivseid ja
kvalitatiivseid niitajaid, mis holmavad lisaks sotsiaal-majanduslikele ja keskkonnaaspektidele ka teisi raskemini hlnnatavald
modtmeid, nagu traditsiooniliste oskuste kadumine.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Tasakaalustatud territoriaalne areng tihendab loodusvarade iihtlasemat ja sddstvamat kasutust, mis toob kaasa
ummikute vihenemisest ja madalamatest kuludest tuleneva majandusliku kasu. Maapiirkondades sdltub joukus sellest, mil
médral suudetakse mobiliseerida inimesi ja kohalikke ressursse. Samas tuleb arendada neid asukohapdhiseid tegureid, mis
muudavad elu- ja majanduslikud tingimused inimestele ja ettevdtetele atraktiivsemaks. Linnastute mittesddstlikkus ja
negatiivsed vilismdjud on vastuolus piiiidlusega tagada kdigile kvaliteetsed elutingimused.

() Euroopa maapiirkondade parlament pshineb juba iile 20 aasta tegutsenud Rootsi maapiirkondade parlamendi kontseptsioonil. See
on kaks korda aastas toimuv foorum, mille moodustavad ihelt poolt nii thiskondlik-ametialased kui ka muud riiklikud
maapiirkondade organisatsioonid ning teiselt poolt kohalikud kogukonnad.

(") ELT C 228, 22.9.2009, Ik 123-129.

(‘') ELT C 280, 27.9.2013, lk 13-18.

(") ELT C 376, 22.12.2011, Ik 15-18.

(")) EUTL 197, 21.7.2001, lk 30-37.
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5.2 Ulekasutatud linna- ja linnaldhipiirkondade kdrval on olemas palju kasutamata arengupotentsiaaliga maapiirkondi.
Suurlinnadest kaugel d4remaadel on viikestel ja keskmise suurusega linnadel votmeroll teenuste pakkumisel, siilitades nii
nende piirkondade atraktiivsuse elupaigana. Selliste maakonnakeskuste sailitamine on eriti oluline selleks, et tulla toime
teenuste drakaotamisega ja elanike sissevooluga timbritseva piirkonna viiksematest kiiladest. Selle eelduseks on tdhusa
tihistranspordi korraldamine.

5.3 Turujdud iiksi ei suuda pakkuda stiimuleid, mida on vaja praeguse suundumuse muutmiseks. Seepirast on kiiresti
vaja tugevaid poliitilisi meetmeid koigil tasanditel, et tegeleda rahvaarvu vihenemise majanduslike ja sotsiaalsete
tagajargedega ning muuta maapiirkonnad inimestele ja ettevotetele atraktiivseks. Selleks et innustada investeeringuid,
innovatsiooni ja teadmiste omandamist ning siilitada ja luua t66- ja elamisvoimalusi maapiirkondades, on vaja stiimulite
tasakaalustatud kogumit. Nende keskmes peaksid olema tookohad, taristu ja teenused, mida toetataks integreeritud maaelu
arengu poliitikameetmetega koigil tasanditel (Euroopa, riiklik ja piirkondlik).

5.4  Tiielikult tuleks dra kasutada koiki ELi programme, eelkdige iihtekuuluvuspoliitikat ja selle maaelu ja kohaliku
arengu vahendeid, nagu Leader ja kogukonna juhitud kohalik areng. Liikmesriigid peavad eraldama rahalisi vahendeid
rahvaarvu vidhenemise all kdige enam kannatavatele piirkondadele.

5.5  Konkurentsidigust tuleks vastavalt muuta, et vdimaldada vajalike erandite tegemist. Kui kavandatud muudatused
puudutavad palgakulusid, tuleb neid kisitleda sotsiaalpartnerite vahelise tavapirase sotsiaaldialoogi raames.

5.6  Territoriaalse tihtekuuluvuse kdige olulisem praktiline viljendus on tagada koigile Euroopa kodanikele vordne
juurdepdis tildhuviteenustele olenemata nende elu- voi tookohast. Geograafiliste erinevuste vahendamiseks on taristusse
tehtavad investeeringud tdhusate transpordi-, kommunikatsiooni- (sealhulgas kiire lairibaithendus) ja energiatthenduste
loomiseks vajalikud kdige ebakindlamate piirkondade ja ddremaade arengu seisukohast.

5.7  Maapiirkondade, sealhulgas kdige ebasoodsamate tingimustega piirkondade elanike elutingimusi tuleb parandada
teenuste piisava pakkumise kaudu. See on teine oluline tingimus territoriaalsete erinevuste vahendamisel ning see kehtib nii
kaubanduslike kui ka dildist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste kohta. Investeeringud mitte ainult tervishoidu, haridusse ja
erinevatesse hooldusasutustesse, vaid ka kultuuri- ja muudesse vabaajaiiritustesse muudavad maapiirkonnad nii inimestele
kui ka ettevotetele atraktiivseteks paikadeks.

5.8  Sisemiste ressursside kasutamine tahendab ka lithikeste tarneahelate loomist, millel on majanduslikud, sotsiaalsed ja
kultuurialased eelised mitte ainult pollumajandustootjate, vaid ka teiste ettevotete, tarbijate ja maapiirkondade jaoks tildiselt.
Selle hea niide on toiduained ja energia. Sellist tootmismudelit on vaja edendada, sest rahvusvahelised jaeketid kasutavad
viga harva kohalikke tootjaid, isegi kui histi korraldatud tarnepool tagab usaldusvidrse tootevoo.

5.9  Toovdimaluste loomine on otsustava tihtsusega ning digus haridusele ja koolitusele tuleb tagada ka praktikas.
Hidasti on vaja kutsedpet, et ,kohandada t66joudu uue tootmismudeli vajadustega” (**). Eritihelepanu tuleks poorata
sellele, kuidas vdhendada noorte maapiirkondadest lahkumist. See puudutab eriti noori naisi, kes on altimad vilja rindama.
Sellise toohdive pakkumine, mis vdimaldab noortel peredel kasutada maakoha looduskeskkonda laste kasvatamiseks sobiva
kohana, toob iihiskonnale netokasu. Varem on komitee ndudnud tugevaid meetmeid, mille abil aidata naistel kasutada dra
oma potentsiaali tdotajate ja ettevotjatena, voimaldades neil saada arengu ja innovatsiooni edendajateks ning andes neile
selleks vajalikud teadmised ja vajaliku tehnoloogia (*°).

5.10  Kvaliteetsed tookohad arenenud loomemajanduses voiksid panna aluse positiivsele mojuringile, meelitades ligi
mitte ainult majandustegevust, vaid ka kultuurialgatusi ja muid teenuseid, mis vdivad muuta noorte elu maapiirkondades
huvitavamaks ning takistada neid lahkumast.

(Y ELT C 347, 18.12.2010, Ik 41-47.
(") ELT C 299, 4.10.2012, Ik 29-33.
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5.11  Uute tookohtade loomiseks rahvaarvu vihenemise all kdige enam kannatavates piirkondades on vaja radikaalseid
mitmekesistamise ja detsentraliseerimise (*°) meetmeid. Seepirast tuleks nende piirkondade jaoks kasutusele votta
erirahastamisega programmid. Tuleks tutvustada nende maapiirkondade haid kogemusi, kellel on &nnestunud rahvaarvu
vihenemise probleem lahendada ning jddda inimestele ja ettevotetele atraktiivseks paigaks.

5.12  Siseturg ja vaba lilkumise Gigus vdimaldavad pollumajandustootjatel tegutseda teistes liikmesriikides, kus on
paremad voimalused kui nende koduriigis. Siinkohal on sobiv ndide Rumeeniasse siirdunud Madalamaade pollumajan-
dustootjad. Sellegipoolest ei tohiks need liikuvuse ja maa omandamise voimalused kahjustada olemasolevat
pollumajandussiisteemi ja viikeomanikke.

5.13  Komitee on kutsunud iiles tagama vddrtootajate vordse kohtlemise maapiirkondades t66- ja elutingimuste
miinimumnduete rakendamise ning sotsiaalpartnerite protsessi kaasamise abil (*”). Integratsiooniprotsess, mida toetatakse
tohusate segregatsiooni ennetavate meetmetega, voiks olla vdimalus muuta seaduslikud sisserindajad maaelu arengu

allikaks.
Briissel, 26. veebruar 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(*%)  Detsentraliseerimise suurepirane niide on Portugali Telecomi uus andmekeskus Serra da Estrela magipiirkonnas Covilhi lihedal.
(Y ELT C 120, 16.5.2008, Ik 25.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Integreeritud tootmine Euroopa Liidus”
(omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 214/02)

Raportoor: Pedro NARRO

12. veebruaril 2013 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

JIntegreeritud tootmine Euroopa Liidus”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 12. veebruaril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 496. istungjirgul 26.-27. veebruaril 2014
(26. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 143, vastu héiletas 6, erapooletuks jai 9 liiget.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1  Integreeritud toomine on praktiline naide sellest, kuidas pdllumajandussektorit majandatakse, pidades silmas sdastva
arengu mitmekiilgseid majanduslikke, keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid aspekte. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
soovib, et edendataks selliseid toiduainete tootmise mudeleid, mis seavad esikohale loodusvarade maistliku kasutuse ja
rangete keskkonnanormide jirgimise.

1.2 Komitee on seisukohal, et pollumajandustegevus peab taotlema tasakaalu keskkonnakaitse, kulutasuvuse ja
sotsiaalsete ndudmiste vahel. Sddstev pollumajandus on kodanikuithiskonna pohindue, mida on véimalik saavutada
mitmesuguste tootmismudelite abil. Integreeritud tootmine néitab, et Euroopa pdllumajandustootjatel on huvi pidada veelgi
paremini kinni sddstva tootmise standarditest.

1.3 Uue thise pollumajanduspoliitika rakendamisel riigi tasandil peavad lilkmesriigid hoolitsema selle eest, et
integreeritud tootmisele pakutaks maaelu arengukavade abil uusi stiimuleid ning soodustataks selle hdlmamist uutesse
ekvivalentsuse siisteemidesse, mis kehtestatakse seoses nn keskkonnasaistlikkuse toetustega.

1.4  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles iiksikasjalikult analiiiisima integreeritud tootmise olukorda ELi eri
litkmesriikides. Oigusnormide erinevused, sertifitseerimise erasiisteemide viljatodtamine ning riikide- ja isegi piirkonda-
devahelised erinevused ei soodusta kdnealuse tootmismudeli arengut. Integreeritud tootmist kisitleva komisjoni teatise
koostamine voiks anda ELi tasandil uut teavet integreeritud tootmise ulatuse kohta Euroopas.

1.5  Selleks et siisteem oleks sidus ja teatud mairal tihtlustatud, oleks vaja algatada ELi tasandi arutelu voimaluse iile
kehtestada ELi tasandi miinimumstandardid. Need ELi suunised aitaksid paremini levitada integreeritud tootmise mudelit
pollumajandustootjate ja tarbijate seas. Suunised peaksid toetuma praegu libivaatamisel olevatele ELi miiligiedenduspo-
liitika vahenditele.

1.6 Komitee tddeb, et tarbijate teavitamine on puudulik ning paremini on vaja mdista pdllumajanduslike majapidamiste
tegelikku olukorda. Kvaliteedimirgiste paljusus tekitab 1opptarbijas segadust. Seepdrast tuleb teha suuremaid joupingutusi,
et viia kodanikeni pollumajandustooteid, mis vastavad rangetele majandus-, sotsiaal- ja keskkonnastandarditele.

1.7  Integreeritud tootmise arendamise eesmirgil tuleb teha lisaptiidlusi teadusuuringutes, tehnilise koolituse
pakkumisel, kollektiivsete algatuste edendamisel ning loomulikult tarbijate ja pdllumajandussektori teavitamisel, sest nad
ei tunne selle tootmismudeli vdimalikke eeliseid, mille puhul optimeeritakse professionaalselt loodusvarade kasutust
kooskdlas keskkonnavajadustega.

1.8 Komitee pooldab Euroopa integreeritud tootmissiisteemi vabatahtlikku olemust. Kuigi paljud integreeritud tootmise
elemendid muutuvad kohustuslikuks, vdib ainult vabatahtlik siisteem suurendada pdllumajandustootjate keskkonnatead-
likkust ja nende majapidamiste kulutasuvust.
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2. Sissejuhatus

2.1  Komitee on oma arvamustes teinud kokkuvdtte peamistest Euroopa iihiskonna ees seisvatest iilesannetest seoses
toiduainete tootmisega: varustuskindlus, péllumajanduslikud teadusuuringud ja innovatsioon, kliimamuutused, loodusva-
rade vihenemine ja elurikkuse kaitse. Sellega seoses on asjakohane analiiiisida tootmismudelit, mis vastab
pollumajandustootjate ja tarbijate ootustele: integreeritud tootmine.

2.2 Tinapdeva pdllumajandus pakub uusi voimalusi ja tehnoloogilisi uuendusi, mis véivad parandada pdllumajanduse
keskkonnamdju, tuues samal ajal kasu ka pdllumajandustootjale tema majapidamise parema juhtimise ja suurema
kulutasuvuse niol. Pollumajandus seisab suure iilesande ees varustada ohutute toiduainetega maailma elanikkonda, mis
iiletab 2050. aastaks 9 miljardi inimese piiri.

2.3 Selles valdkonnas toimuv pdllumajandustegevus on keeruline ja raske, mistdttu peavad pdllumajandustootjad olema
hasti ette valmistatud ning neil peavad olema tehnilised ja keskkonnaalased teadmised, mis aitaksid kaitsta keskkonda ning
tagada tootmise libipaistvust ja toiduohutust. Pdllumajandus on strateegiline sektor, mis vajab majanduslike, sotsiaalsete ja
keskkonnaalaste vajaduste sidusat ja kooskélastatud kisitlemist.

2.4 Pollumajandus- ja metsamaa katab 80 % ELi territooriumist. Loodusvarasid kasutades vdtavad pollumajandustootjad
endale vastutuse nende kaitse ja sddstva kasutuse eest. Selle pollumajandustootjate ja tarbijate tthise eesmirgi saavutamisele
aitavad kaasa innovatsioon ja teadusuuringud, st uute integreeritud tootmise viiside viljatootamine, mis vdimaldavad
loodusvarasid sadstlikumalt kasutada.

2.5  Integreeritud tootmise mudel kujutab endast sddstvat pollumajandust, mis peab suurendama péllumajandustegevuse
kulutasuvust, jargides samal ajal rangeid sotsiaalseid ja keskkonnanditajaid. Igal juhul peab see olema vahend, mis aitab
dpetlikult tutvustada tarbijatele uusi seoseid keskkonna ja toiduainete tootmise vahel. Seda tootmismudelit tuleb toetada ja
tunnustada ka turustamisel. Vaga oluline on, et oleks olemas kaubanduslik huvi, mis véartustab integreeritud tootmist.

2.6 Paljudel juhtudel vihendab siisteemi tohusust keeruline sertifitseerimisprotsess, mis teatud riikides on liiga koormav.

3. Integreeritud tootmise mdiste

3.1  Rahvusvaheline bioloogilise ja integreeritud kontrolli organisatsioon (IOBC) mdaratleb integreeritud tootmist
jargmiselt: ,Pollumajanduslik toiduainete tootmise siisteem, mis optimeerib ressursside ja looduslike reguleerimismehha-
nismide kasutust, tagades pikas perspektiivis elujoulise ja sddstva pdllumajanduse. Selles siisteemis valitakse bioloogilisi
meetodeid, viljelustehnikaid ja keemilisi protsesse viga hoolikalt, et leida tasakaal keskkonna, kulutasuvuse ja sotsiaalsete
néudmiste vahel.”

3.2 Pohimotteliselt on tegemist vabatahtliku mudeliga, mis tugineb selliste innovatsiooni- ja tehnoloogiavahendite
praktilisele ja pidevale kohaldamisele (teadmussiirde ja eksperimenteerimise kaudu tehnilise personali, pdllumajandustootja
ja majapidamise enda vahel), mis tShusalt kasutades vdimaldavad saavutada selliseid kvaliteedi, toiduohutuse ja
keskkonnasaastlikkuse standardeid, mida tdnapieva iihiskonnas soovitakse.

3.3 Integreeritud tootmise mdistet kasutatakse sageli integreeritud pollumajanduse mdiste stinoniiiimina ning paljudes
riikides kasutatakse molemat moistet neil vahet tegemata. Hoolimata sellest, et need on paljude thiste elementidega
paralleelsed siisteemid, viitavad nad siiski erinevatele olukordadele ja kujutavad endast kahte erinevat mudelit, mille vahel
pollumajandustootja voib valida. Integreeritud tootmisel on valdkondlik perspektiiv eri eeskirjadega eri toodete jaoks ning
integreeritud pollumajandus tdhendab iihe pollumajandusliku majapidamise terviklikku juhtimist.

3.4 Integreeritud tootmine hdlmab péllumajandustootmise keskkonnaalaseid, eetilisi ja sotsiaalseid aspekte ning samuti
kvaliteedi ja toiduohutusega seonduvaid aspekte. Tanapieval peetakse integreeritud tootmist toiduainete tootmise kdige
rangemaks rahvusvaheliseks standardiks. Integreeritud tootmise suunised ja sellega seonduvad vahendid on tdendanud oma
kasulikkust ning olnud inspiratsiooni allikaks pollumajandusorganisatsioonidele, kes soovivad toota kvaliteetseid
toiduaineid, mis vastavad rangetele keskkonna- ja sotsiaalstandarditele.
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3.5  Lisaks nimetatud eesmirkidele aitab integreeritud tootmine ka pdllumajandussektorit toetada, hdlmates eksperdi
nduandeteenuseid, mille ilesanne on kavandada maaharimistoiminguid, mida pdllumajandustootjad peavad oma
majapidamistes tegema kooskolas integreeritud tootmise eeskirjades kehtestatud meetoditega. Eesmirk on selliste
ildpdhimdtete nagu innovatsioon ja tehnoloogia pidev ja praktiline kohaldamine.

3.6  Integreeritud tootmises kombineeritakse traditsioonilisi meetodeid modernse tehnoloogiaga. Voetakse kasutusele
uusi teadmisi ja meetodeid, mis on saadud pideva ja diinaamilise libivaatamise ja hindamise tulemusena. Nditeks voib tuua
tappispdllumajanduse, mis sddstab edasiarendatud GPS-tehnoloogia abil pdllumajandustootjale raha ja vihendab saastamist,
sest kasutatakse vihem vietisi ja pestitsiide. Enne kui pollumajandustootja otsustab, millal, kuidas ja kus toota,
analiiiisitakse mulla, kliima, vee, toitainete jms tingimusi.

3.7  Integreeritud tootmine soodustab kiiret teadmussiiret pdllumajandustootjate, tehniliste ndustajate ja haldusasutuste
vahel, piirates teatud riskide ulatust pdllumajandusliku majapidamise juhtimises.

3.8 Konealune tootmismudel pakub tarbijatele kvaliteetsemaid ja ohutumaid kaupu, tagades usalduse ostetavate ja
tarbitavate toodete vastu. Arvestatakse rohkem taimede ja loomadega, kasutades vihem agressiivseid meetodeid ja kaitstes
elurikkust loodusvarade asjakohase majandamise abil.

3.9  Pollumajandustootjate jaoks voib konealune siisteem vihendada tootmiskulusid ning parandada ja moderniseerida
majapidamiste juhtimist. Seeldbi voib toote vaartustamise, maaelu parema kvaliteedi ja maapiirkondade elanikkonna
sdilimise abil saavutada suurema kulutasuvuse.

3.10  Integreeritud tootmine on kahtlemata keskne element siddstva pollumajanduse kontseptsiooni kohaldamisel ja voib
olla vordluspunkt, mille poole ELi pdllumajandusmudel peab piiiidlema.

4. Integreeritud tootmine ELis

4.1  Erinevalt mahetoodete ja diglase kaubanduse siisteemist ei ole praegu olemas integreeritud tootmist reguleerivat ELi
digusraamistikku ega ELi suuniseid, mis suunaksid selle vabatahtliku tootmismudeli toimimist.

4.2 Siiski on viimastel aastatel kdivitatud integreeritud tootmise valdkonnas palju avalikke algatusi, osa neist riiklikes voi
piirkondlikes digusraamistikes (Portugal, Prantsusmaa, Uhendkuningriik, Belgia ja Hispaania) ning teised erasektori algatusel
ja suurte jaemiiiigikettide kontrolli all (). See kirev olukord on p&hjustanud moonutusi integreeritud tootmise maaratluses,
eesmirkides ja arengus.

4.3 Seepirast loodi 2001. aastal Euroopa algatus pdllumajanduse jatkusuutlikuks arenguks (EISA), et edendada ja kaitsta
ELis tihiseid integreeritud tootmise }Jéhim()tteid. Uks selle organisatsiooni esimesi iilesandeid oli koostada Euroopa
integreeritud tootmise tegevusjuhis, () mis on aidanud URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsioonil madrata kindlaks
pollumajanduse sddstvad tavad. 2002. aastal viljendas Euroopa puu- ja koogivilja tootvate piirkondade assamblee (AREFLH)
poolehoidu ELi digusakti vastuvotmisele ja avaldas 2013. aasta aprillis Euroopa integreeritud tootmise tavade juhise (*).

4.4  Integreeritud tootmisest parinevatele toodetele kvaliteedigarantii andmiseks peavad sarnaselt teiste tootmismude-
litega neid kontrollima ja sertifitseerima akrediteeritud sertifitseerimisasutused. Garantiimargise saab anda neile toodetele,
mis vastavad uldistele ja igale pollukultuurile kehtestatud eriomastele tehnilistele normidele. Monel juhul (Taani,
Madalmaad) ei sertifitseerita iihte konkreetset toodet, vaid kogu pdllumajanduslikku majapidamist, mis kdnealust
tootmismudelit kasutab. Praegu kasutatakse paralleelselt riiklikke ja piirkondlikke kvaliteedimargiseid.

(1) EUREP-GAP, QS, QS-GAP, BRC, Nature’s choice jne.

A ,A Common Codex for Integrated Farming”. EISA integreeritud pollumajanduse siisteem avaldati 2006. aastal ja vaadati libi 2012.
aastal.

) www.areflh.org.


http://www.areflh.org/index.php?lang=es
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5. Integreeritud tootmise pohikiisimused

Tanapéeval esitatakse mitmeid kahtlusi ja kiisimusi kdnealuse tootmismudeli rolli kohta ELi pdllumajanduses. Komitee
arvates on vaja selgitada monda kdige vastuolulisemat aspekti, mis teadmatuse voi kallutatud teabe tottu voivad tekitada
ithiskonnas suurt segadust.

5.1 Seosed tava-, integreeritud ja mahepéllumajanduse vahel

5.1.1  Tava-, mahe- ja integreeritud pdllumajanduse mudelid on koik igustatud, neil on erinevusi ja sarnasusi ning igal
juhul on nad koik vastuvdetavad toiduainete tootmise vdimalused.

5.1.2  Tavapodllumajanduses kasutatakse osaliselt tavasid voi meetodeid, mis on kasutusel ka integreeritud
pollumajanduses. 2014. aastast kehtiv integreeritud kahjuritdrje kasutamise kohustus, mis kehtestati pestitsiidide sddstva
kasutamise direktiiviga, (*) on veel itks nende kahe tootmismudeli ithine element. Integreeritud tootmine paneb paika
suuna, kuhupoole tavapollumajandus vahehaaval liigub. See on positiivne moju, mida tuleb hoida.

5.1.3  Siiski annab integreeritud tootmine olulist lisavddrtust, mis tuleneb tootja otsusest mudeli kasuks, mis toob endaga
kaasa karmidele kontrollidele toetuva range sertifitseerimise, mis vajab ndustamist korgelt kvalifitseeritud professionaalide
poolt, individuaalset koolitust, energiatShusust ja CO,-jalajdlje vdhendamist, tehnoloogiliste siisteemide kasutamist
kastmise, vdetamise, pligamise, pinnasehoolduse jms jaoks.

5.1.4  Tinapdeval lihenevad paljud pdllumajandustootjad integreeritud tootmisele, et optimeerida oma majapidamise
tootmismahtu, suurendades samal ajal ka mullaviljakust, kaotades vdi vdhendades pestitsiidide jadke ja parandades
pollukultuuride tervist (°).

5.1.5  Tava- ja mahepdllumajandus on ELi tasandil reguleeritud, mahepdllumajandusel on ka oma kvaliteedimargis.
Integreeritud tootmist aga arendatakse ainult likkmesriikide voi piirkondade tasandil suure ebaiihtluse ja itha kasvava
digusliku kaose olukorras.

5.1.6  Integreeritud toomise aina suurema osatihtsuse tottu on vaja teha tiiendavaid joupingutusi, et tdhusalt teavitada
Euroopa kodanikke sellest tootmismudelist.

5.2 ELi roll integreeritud tootmise arendamisel

5.2.1  EL peab iiksikasjalikult analiiisima integreeritud tootmist Euroopas, et saada iilevaade selle praegusest olukorrast
ja arenguvoimalustest. ELi kdsutuses olevate mehhanismide seast oleks eriti asjakohane koostada komisjoni teatis, milles
voiks kisitleda kdnealuse mudeliga seonduvaid iilesandeid ja ELi rolli selles.

5.2.2  Integreeritud tootmist kisitlevate riiklike ja piirkondlike digusaktide heterogeensuse tottu tuleks mdoelda, kas ELi
tasandil peaks kehtivaid digusakte teatud viisil tihtlustama. Praegu suunatakse ELi abi integreeritud tootmisele maaelu
arengu kavade ja dhise turukorralduse rakenduskavade kaudu, nagu puu- ja koogiviljade puhul. Uus iihine
pollumajanduspoliitika chitatakse iiles sddstvuse pohimdttel. Seepdrast on loogiline, et integreeritud tootmine annab
vadrtusliku panuse uute keskkonnasdistlikkuse toetuste praktilisse rakendamisse delegeeritud oigusaktide kaudu.
Konealusele tootmismudelile voib uusi viljavaateid pakkuda ka uus Euroopa innovatsioonipartnerlus (°).

5.2.3  Ka mahepdllumajanduse ja diglase kaubanduse siisteemide puhul toimus sarnane arutelu selle iile, kas valdkondi
digusaktidega reguleerida voi mitte. Integreeritud tootmise tuvastamiseks on loodud palju piirkondlikke ja riiklikke
kvaliteedimargiseid ja seepdrast arutatakse avalikult selle ile, kas oleks parem luua uus ELi logo voi lihtsustada
olemasolevaid. Kdigepealt peab EL paremini teavitama tarbijaid olemasolevatest margistest, millega véirtustatakse toote
kvaliteeti ja péritolu.

@) Direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse ithenduse tegevusraamistik pestitsiidide sdédstva kasutamise saavutamiseks.

() Vastavalt maaelu arengu kavadele on Hispaanias suurem osa kasusaajatest pollumajandustootjad, kelle majapidamised holmavad
alla 10 hektari maad, eelkdige ebasoodsate tingimustega piirkondades.

(®)  http:/[ec.europa.eufagriculture/eip/index_en.htm..


http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
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5.2.4  Integreeritud tootmise sektor on mitmekesine ja eripalgeline, kuid ta vajab tiksmeelselt ELi miinimumsuuniseid,
mis tagaksid sidususe ja suurema teadlikkuse.

5.3 Parem teabevahetus tarbijate ja péllumajandustootjate vahel

5.3.1  Praegu on integreeritud tootmise ditseaeg, sest itha rohkem on neid pdllumajandustootjaid, kes tunnevad vajadust
saavutada oma majapidamise kulutasuvus, suurendades pollumajanduse panust keskkonna ja loodusvarade kaitsesse.
Pollumajandussektori kasvavast huvist hoolimata teatakse tthiskonnas vihe sellest, mida tdhendab ja mis eeliseid toob
integreeritud tootmine séistva pollumajanduse mudelile.

5.3.2  Komitee margib, et konealuse tootmismudeli levitamine on puudulik, ning kutsub iiles edendama
pollumajandustootjate koolitamist ja innustama tootjaid viima ellu tihiseid keskkonnakaitse algatusi. Pollumajandustootja
peab tagama tarbijatele oma tootmisviiside maksimaalse libipaistvuse ning piitidma niidata, kuidas saab innovatsiooni
panna sddstva pollumajanduse teenistusse. Paljudes ELi riikides viiakse ellu algatusi, mille eesmérk on tutvustada tarbijale
pollumajandusliku majapidamise tegelikku igapdevaelu ning parandada tarbija teadmisi sellisest olulisest tegevusest nagu
toiduainete tootmine.

5.4 Uus tootmisstandard?

5.4.1  Integreeritud kahjuritorje on iiks integreeritud tootmise element, mis 2014. aastast alates on kohustuslik, nagu
sdtestatakse pestitsiidide sddstva kasutamise direktiivi 2009/128/EU artiklis 14. See koigi pollumajandustootjate kohustus
on viga oluline samm integreeritud tootmise edasiarendamisel ELis ning tdhendab uut ELi tootmisstandardit kahjuritdrjes.

5.4.2  Kuigi osa klassikalisi integreeritud tootmise elemente muutuvad péllumajandustootmises tasapisi kohustuslikuks,
ei tohi see muuta integreeritud tootmissiisteemi vabatahtlikku olemust, et soodustada péllumajandustootjate liitumist
konealuse siisteemiga soltuvalt nende majanduslikest, keskkonnaalastest ja geograafilistest tingimustest. Pollumajandus-
tootja otsus alustada integreeritud tootmist tahendab olulisi muudatusi majapidamise juhtimises ning eelkdige suuri
investeeringuid seoses tehnilise ndustamise, koolituse, kontrollide, materjali ja konkreetsete toodetega.

Briissel, 26. veebruar 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Liidu ja Maroko kaubandussuhted”
(omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 214/03)

Raportoor: Pedro NARRO
Kaasraportoor: Juan MORENO

2013. aasta veebruari tdiskogu istungjirgul otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt
kodukorra artikli 29 1ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Euroopa Liidu ja Maroko kaubandussuhted”.
Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav valissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 4. veebruaril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 496. istungjargul 26.-27. veebruaril 2014 (26 veebruari
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 179, vastu héiletas 3, erapooletuks jai 3 liiget.

1. Jdreldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib ELi ja Maroko kaubandussuhete tugevnemist. Sellest hoolimata nduab
komitee kodanikuithiskonna suuremat osalemist kokkulepete viljatootamises ja rakendamises ning toetab sddstva arengu
tohusat ja laiaulatuslikku integreerimist.

1.2 Komitee margib dra Maroko kartuse, et uued ELiga solmitavad kaubanduslepingud avaldavad Maroko
kaubandusbilansile jatkuvalt negatiivset mdju. EL peab Maroko kodanikuiihiskonna iiha kasvavale skeptitsismile vastama
kaubandusstrateegiaga, mis lisaks kaubavahetuse tugevdamisele rajab ka aluse inimvédrsete ja korget kvalifikatsiooni
ndudvate tookohtade loomisele, iihistute edendamisele, tootajate diguste konsolideerimisele (') ja keskkonnakaitsele.

1.3 Tagamaks sddstva arengu normide austamise parast pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu joustumist,
innustab komitee Euroopa Komisjoni kaubanduse peadirektoraati ndudma, et lepingusse lisataks sddstva arengu peatiikk,
mis sisaldab kodanikuiihiskonna jirelevalvemehhanisme.

1.4 EL saab Marokoga arendatava uue kaubandusraamistiku potentsiaali tdielikult dra kasutada ainult siis, kui tehakse
edusamme investeeringute kaitsmisel ja tagatakse investorite diguskindlus. Komitee mirgib, et uus kaubanduserimeelsuste
lahendamise mehhanism ergutab soodsama kaubanduskliima loomist.

1.5  Komitee rohutab samas, et pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu sddstva arengu peatitki kodaniku-
ithiskonna poolset jilgimist peavad koordineerima Maroko majandus-, sotsiaal- ja keskkonnandukogu ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, sest need organid on esindavad ja neil on laialdased eksperditeadmised selliseks
jalgimistegevuseks.

1.6 EL ja Maroko peavad ptiidma tugevdada sellise lepingu tdielikku potentsiaali, tdstes voimalikult kiiresti
investeerimistaset, et investeerida koigis valdkondades koolituse ja soolise vorddiguslikkuse meetmetesse. Esmajirjekorras
tuleb silmas pidada noorte, naiste ja ebasoodsamatest piirkondadest pirit inimeste erivajadusi. Komitee leiab, et ELi
finantsabi programmid peavad kaasa aitama inimdiguste, t66diguste ja vorddiguslikkust soosivate digusaktide arengule.

1.7 Maroko ja ELi liikuvuspartnerluse rakendamine loob haavatavamatele piirkondadele uusi arenguperspektiive, kui
sellele eraldatakse kindlat finantsabi suutlikkuse ning &iguslike ja operatiivvahendite arendamiseks. Ridndevoogude
juhtimine ja inimeste vaba liikumine v&ib kodanikuiihiskonna organisatsioonide aktiivsemal osalemisel paraneda.

6] Kooskdlas Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) sitetega.
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1.8 Maroko majanduse iiks peamine edasiviiv joud on pdllumajandus. Maroko pdllumajanduse uued vdimalused
Euroopa turul ei tohi tekitada Marokos peamiste toorainete osas valissdltuvust, kahjustada elurikkust voi kaotada
pollumajanduslikku pereettevotlust (%). Maroko ja EL peavad tegema koostood toiduga kindlustatuse tagamiseks.

1.9  Kidimasolevad labirddkimised pdohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu iile peavad andma véimaluse
lahendada Maroko digusakte ELi digustikule. See protsess on keeruline ja eeldab pidevat tihedat koostod ning realistlike
tdhtaegade seadmist niivord olulistes kiisimustes nagu intellektuaalomand voi inim- ja taimetervisega seotud eeskirjad.

1.10  Komitee nduab, et Maroko ja ELi majandus- ja sotsiaalvaldkonna osalejad votaksid aktiivsemalt osa
kaubanduskokkulepete viljatootamisest, jirelevalvest ja arendamisest. Komitee teeb selles raamistikus ettepaneku luua
assotsiatsioonilepingu artikli 85 alusel Maroko majandus-, sotsiaal- ja keskkonnandukogu ning komitee esindajatest
koosnev iihine nduandekomitee, et vdoimaldada organiseeritud kodanikuiihiskonnal jalgida koigi ELi ja Maroko vahel
solmitud lepingute mdoju, sh ELi ja Maroko vaheliste kaubanduslepingute kogumdju. Lisaks tuleb tugevdada otsesuhteid
Maroko ja ELi sarnaste organisatsioonide vahel, toetades nende algatusi tootajate ja ettevotjate sotsiaaldialoogi alal ja teistes
valdkondades.

2. Sissejuhatus

2.1  ELil ja Marokol on tugev kahepoolne suhe, mille tulemusena on sdlmitud olulisi lepinguid, mille tiks tugisammas on
olnud kaubandussuhete tugevdamine. EL ei ole ainult Maroko peamine kaubanduspartner, vaid on toetanud Marokot kui
esmatdhtsat strateegilist partnerit Vahemere piirkonnas demokraatia ja jdukuse saavutamiseks.

2.2 Tavapdraselt on ELi ja Maroko kaubandussuhet iseloomustanud pingelised ja kohati probleemsed labirddkimised
turulepddsu ja tollitariifide jarkjargulise liberaliseerimise iile. Minevikus keskenduti enamikus konealustes aruteludes
pollumajandusele, kuid niitid, mil poéllumajanduse valdkond on peaaegu tervenisti liberaliseeritud, on otsustatud uute
vahenditega saavutada laiem eesmirk parandada tldist kaubanduskliimat.

2.3 Maroko on ette votnud keerulise protsessi ELi digustikule ldhenemiseks. See joupingutus peab vdimaldama paremini
dra kasutada Euroopa uue naabruspoliitika pakutavaid vahendeid ja suuremat integratsioonitaset. Maroko Kuningriik on
jatkuvalt peamine riik, kellele on suunatud Euroopa tehnilise ja finantskoost6o rahalised vahendid.

2.4 Vastusena araabia kevadele on EL keskendunud kaubandussuhete edendamisele nelja Vahemere riigiga — Egiptuse,
Tuneesia, Jordaania ja Marokoga. EL on kiirendanud ldbirdakimiste protsessi Maroko ja teiste Vahemere partneritega,
hinnates samal ajal iimber oma tdlgenduse piirkonna poliitilise ja sotsiaalse olukorra kohta ning pdhjalikult l4bi vaadanud
oma poliitilise strateegia terves Vahemere piirkonnas.

2.5  Maroko on omalt poolt ette votnud hulga reforme, mis on viinud uue pdhiseaduse vastuvdtmiseni, mille eesmirk on
kohaneda Vahemere piirkonnas toimuvate muutustega ja kinni pidada Euroopa tingimustest, et liikkuda edasise
integreerumise suunas. Kuid komitee leiab, et viljakutsed on endiselt suured ning vajavad pidevat ja sidusat pikaajalist
tegevust.

2.6 Kaubanduse uuest vaatepunktist lihtudes on &dirmiselt oluline kaaluda seda, kuidas tagada ELi ja Maroko
kodanikuiihiskonna tdhus osalemine kaubanduskokkulepete viljatootamises ja rakendamises, jargides kodanikuiihiskonna
kaasamise pShimatet, mis on sitestatud teistes hiljutistes ELi sdlmitud kaubanduskokkulepetes. See tthisarutelu peab samuti
tegelema sotsiaalsete ja keskkonnakiisimustega ithiskonnas, mis nduab tulevaste kaubanduskokkulepete juhtsuunisena iiha
enam jatkusuutlikkust.

(  Vt URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsiooni esitatud pdllumajandusliku pereettevétluse mairatlust, www.fao.org/family-
farming-2014
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3. Pikk tee ELi ja Maroko kaubandussuheteni

3.1  EL on Maroko peamine kaubanduspartner ja vilisinvestor. Oluliselt kaugemal asuvad suurriigid, nagu Ameerika
Uhendriigid ja Hiina, on viimaste aastate jooksul teinud joupingutusi, et tugevdada kaubandussuhteid mdne Vahemere
partneriga.

3.2 Maroko majandus pdhineb teenustesektoril, mis on viimastel aastatel teinud suuri joupingutusi sektori
mitmekesistamiseks. Suurem osa ELi ja Maroko vahelisest kaubandusest toimub toodeldud toodete, transpordivahendite
ja masinate, toiduainete ja keemilise materjaliga. Maroko majandusel on viga suur potentsiaal, kuid viimastel aastatel on
majanduskasv aeglustunud.

3.3 Maroko tihtsaim kaubanduspartner ELi litkmesriikide hulgas on Prantsusmaa, kellele jargnevad lithikese vahega
Hispaania ja Uhendkuningriik, kelle investeeringud on suunatud sellistesse sektoritesse nagu turism, teenused, pangandus ja
transport. Kuigi rahvusvaheline majanduskriis ei ole veel Marokole suurt méju avaldanud, hakkab Maroko tasapisi tundma
ebakindlast majanduskeskkonnast pohjustatud kahjusid, mis avalduvad turismis, transpordis ja viljarinnanute
rahaiilekannetes. Majanduslike, riande ja piirkonna turvalisusega seotud probleemide allikas on ildine vaesus ja to6tus.
Seda olukorda mojutab ka Euroopa majanduskasvu aeglustumine.

3.4  Kaubandussidemed on viimase aastakiimne jooksul tugevnenud tinu 2000. aastal jdustunud assotsieerimislepingule
ja 2005. aasta juulis vastu vOetud tegevusplaanile, mis on Euroopa naabruspoliitika lahutamatu osa. Marokole edasijoudnud
riigi staatuse andmine 2008. aastal pani aluse ambitsioonikama ja laiema partnerluse etapile. 2012. aastal kehtestati uus
kaubanduserimeelsuste lahendamise mehhanism. Samal aastal s6lmiti pdllumajanduse ja kalanduse valdkonnas vastuolulisi
kaubanduskokkuleppeid. 2013. aastal alustas EL Marokoga ldbirdikimisi kokkuleppe iile geograafiliste téhiste vastastikuse
kaitsmise kohta, mille pooled loodavad s6lmida enne 2014. aastat.

4. Araabia kevad ja kaubanduse uue vaatepunkti arendamine

4.1  Araabia kevad on uuesti aktiivseks muutnud Euroopa Liidu, kes iiritab parandada oma rolli piirkonnas oma
tegevuse, vahendite ja suhete pohjaliku ldbivaatamisega. EL on uute vahenditega iritanud olukorrale kiirelt ja
koordineeritult reageerida, et saavutada kaubanduse tasakaalustatud ja jarkjargulise liberaliseerimisega Vahemere piirkonnas
rahu ja joukus.

4.2 2012. aasta mais avaldas komisjon Euroopa uue naabruspoliitika raames tegevuskava Euroopa naabruspoliitika
rakendamise kohta oma Vahemere partnerriikides.

4.3 Kaubandussuhete tugevdamisest Vahemere partneritega ning eelkdige Marokoga on saanud ELi oluline eesmirk uues
strateegias, mis piiiab ile olla ebakindlast poliitilisest ja majanduslikust kontekstist.

44 1. martsil 2013. aastal avas EL ametlikult labirddkimiste protsessi Marokoga korgelennulise ja pdohjaliku
vabakaubanduslepingu ile. Selle eesmirk, nagu on juba nididatud samasugustes lepingutes, mille iile on peetud
labiradkimisi (kuid mida pole veel allkirjastatud) ELi idapartnerluse naabritega, peamiselt Ukraina, Gruusia ja Moldovaga, on
minna ELi piiridest kaugemale, et saavutada suurem regulatiivne kooskola ELi ja tema naaberriikide vahel. Eesmark on
laiendada traditsioonilisi kaubandusega seotud kiisimusi ning tegeleda iilemaailmse kaubanduskliima parandamiseks
vajalike teemadega (investeeringute kaitsmine, riigihanked, teenused jne), lihendada Marokot Euroopa siseturu reeglitele ja
keskenduda eelmistel ldbirddkimistel vihe tdhelepanu palvinud spetsiifilistele kiisimustele (intellektuaalomand, inim- ja
taimetervisega seotud meetmed jne).

Koigi hiljutiste ELi solmitud lepingute eeskujul on Euroopa Komisjon tunnistanud sotsiaalset ja keskkonnaalast
jatkusuutlikkust késitleva peatiiki olulisust ka kdnealuse lepingu sdlmimisel. Ka komitee on mitmetes arvamustes ELilt
palunud, et sotsiaalsed ja keskkonnaalased kaalutlused oleksid kaubanduse liberaliseerimise kokkulepete labirddkimistel
samuti vdga tahtsad.
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5. Sddstva arengu kaubanduslikud aspektid. ELi ja Maroko libirdikimised pdhjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu iile

5.1  ELi ja Maroko kaubandussuhete viimast etappi mdiratleb labirddkimiste alustamine pdhjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu iile. Pdrast tollimaksude kaotamist pdllumajandus- ja toostuskaupade jaoks on jargmiseks tihtsaks
eesmargiks kaubanduskliima parandamine ja Maroko digusnormide lahendamine ELi digustikule (*). Konealune kahepoolne
leping on ddrmiselt oluline, kuna selle eeskujul sdlmitakse sarnaseid lepinguid ELi ja selle Vahemere 16unaosa tdhtsaimate
partnerite vahel.

5.2 Euroopa Komisjon otsustas ldbirddkimistesse lisada sddstva arengu teemalise eripeatiiki. ELi taotlusel tootas
konsultatsioonifirma ECORYS lepingu siistva arengu peatiiki kohta vilja majuhinnangu ().

5.3  Konealune uuring hdlmab viga olulisi kiisimusi, millele komitee soovib konstruktiivselt kaasa aidata, et molemad
labirddkimiste pooled votaksid arvesse, et kaubandus tuleb rakendada siidstva arengu teenistusse. Alljirgnevalt esitatakse
tiksikasjalikumalt méned komitee arvates viga olulised aspektid, mida EL ja Maroko peavad arvesse votma selleks, et nende
kaubandussuhete tugevdamine toimuks kooskélas majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase arenguga.

Majandusareng

5.4  Maroko ELi-suunalise kaubanduse puudujiik on viimastel aastatel suurenenud, teatud médral kaubanduse
liberaliseerimise kokkulepete tagajirjel, ja pShjustanud marokolastes kahtlevat suhtumist uue lepingu ,véimaluste” suhtes.
Eelnevate lepingute kogemus Ameerika Uhendriikide ja Tiirgiga suurendab ettevaatlikkust ja hirmu liigse vilisvahenditest
soltumise ees. Maroko niivord siimboolses sektoris nagu pollumajandus on kasvamas soltuvus toorainete, nagu piim ja
teravili, impordist, mis mdjutab negatiivselt riigi toiduga isevarustamist. Mdlema poole kaubandusstrateegia peab edendama
tootmise mitmekiilgsust.

5.5  Euroopa nduab jitkuvalt investeeringute paremat kaitset, mis annaks investeeringutele vajaliku &iguskindluse,
lihtsustades otseseid vélisinvesteeringuid. Viimastel aastatel tehtud edusammud peavad kajastuma Maroko digusnormides
lisamuudatuste kujul. Euroopa ettevdtted ksitlevad Marokot jatkuvalt kui riiki, kuhu iile viia tootmise teatud offshore-etapid.
Selles valdkonnas olid esimesed sellised sektorid nagu autotoostus, lennundus ja elektroonika, kuid labipaistev
reguleerimine ja uued koostéovormid riiklike ettevitetega vdivad luua uusi vdimalusi.

5.6  EL leiab, et Euroopa ettevotetel on suurepirane vdimalus kasutada dra uusi vdimalusi teenuste ja finantssektoris.
Maroko taotleb omakorda rohkem Euroopa vahendeid igusnormide tihtlustamise keerulise protsessi lihtsustamiseks.

5.7  Sageli on vabakaubandusest Marokoga saadav majanduslik tulu koondunud teatud sektoritesse voi riigi
piirkondadesse, siivendades ebasoodsamas olukorras olevate piirkondade marginaliseerumist. Mojuhinnangud peavad
esmajirjekorras analiiiisima eeliseid ja ohtusid, mis kaasnevad kohalikule v&i piirkondlikule tasandile.

Sotsiaalne areng

5.8 Uus kaubanduslik impulss ei tohi viia to0tajate diguste vahenemiseni. Ametiithingute digusi tuleb tugevdada ning
rajada alus inimvadrsete ja kvaliteetsete tookohtade loomiseks kooskdlas Rahvusvahelise Toorganisatsiooni (ILO)
sdtetega. Uks tavapirasemaid norku kohti ELi ja Maroko kaubandussuhetes on olnud vihene to6kohtade loomine.

5.9  EL ja Maroko peavad investeerima koolitusse, et uusi vdimalusi saaksid dra kasutada madala kvalifikatsiooniga
isikud, ebasoodsamate piirkondade t66tajad, noored ja naised. Koolitamise uue strateegia alustalaks peab olema
ettevotlikkuse suurendamine, iihistute tugevdamine ning véikese ja keskmise suurusega ettevotete arendamine. Edendada
tuleb sotsiaalmajandusega seotud algatusi.

& Maroko peab 2015. aastal esitama plaani digusnormide ldhendamiseks ELi digustikule.
()  ,Trade sustainability impact assestment (TSIAs) in support of negotiations of DCFTAs between the EU and the kingdom of Morocco
and the Republic of Tunisia.”
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5.10  ELija Maroko liikuvuspartnerlus () on kahe poole pingelise to6 tulemus inimeste vaba liikumise ja rindevoogude
juhtimise lihtsustamiseks. Komitee onnitleb ELi ja Marokot kokkuleppe puhul anda kodanikuiihiskonna organisatsioonidele
suurem roll poolte kokkulepitud erinevate aspektide jalgimisel.

5.11  Konealune liikuvuspartnerlus peab andma tulemusi akadeemiliste vahetuste edendamisel, uurimistulemuste
iilekandmisel ning kultuuri- ja turismivoogude edendamisel. Ajude dravool on selge probleem, millega tuleb tegeleda
erisitete abil.

5.12  Oigusaktide ithtlustamise lihtsustamiseks antav ELi finantsabi peab soodustama soolist vérddiguslikkust ja
inimdigusi soosivate Oigusaktide praktilist kohaldamist. Ei piisa naiste olukorra parandamisele suunatud vahendite
suurendamisest, vaid kohapeal tuleb teha pidevalt edusamme ning toetada kodanikuiihiskonna organisatsioonide tehtavat
t60d.

Keskkonnaalane areng

5.13  Loodusvarade kaitse ja elurikkuse austamine ei ole vastuolus suurema kaubandusliku diinaamikaga.
Kaubanduse liberaliseerimine ei tohi hoogustada tegevust, mis voib avaldada keskkonnale kahjulikku moju. EL ja Maroko
peavad pidama esmatdhtsaks keskkonnaalaste Sigusnormide jdrkjargulist, kindlaksmédratud tihtaegadega tihtlustamist,
hoolimata rahalisest kulust, mida voib kaasa tuua inim- ja taimetervise kaitset, to0stusjddtmete kaitlemist vdi veereostust
puudutavate digusnormide ldhendamine.

5.14  ELi korraldatavad md&juhinnangud jatkusuutlikkuse kohta kaubandussuhtes Marokoga ei ole ikka veel tditnud
konealuste lepingute iihte suurt liinka, nimelt nende keskkonnamoju pohjalikku jalgimist kaubanduse liberaliseerimise
edasiarenemisel. On ddrmiselt oluline anda ELi ja Maroko kodanikuiihiskonnale vahendid, millega need saaksid toetada oma
ametivdime selles raskes {iilesandes, mis seisneb majanduskasvu ja kaubandusmahu suurendamises hadavajalikku
keskkonnakaitset kahjustamata.

5.15  Libirddkimised ELi ja Maroko kalanduskokkuleppe (°) iile niitavad, kui oluline on see, et igasugune
kaubandusalgatus hdlmaks inimdiguste, keskkonnasaistlikkuse ja kohaliku elanikkonna hiivede kaitset. Sedalaadi lepingute
legitiimsus on vdimalik vaid siis, kui nendega kaasnevad vahendid ja niitajad, mis tagavad nende jatkusuutlikkuse.

6. Pollumajandus - oht voi voimalus?

6.1  Maroko sotsiaal-majandusliku struktuuri iiks oluline element on pdllumajandussektor. 2012. aastal andis
pollumajandus 15 % riigi SKPst ning see on jatkuvalt peamine riigi tookohtade looja, hoivates 43 % tootavatest inimestest
ja enam kui 78 % maapiirkondade t66joust. Marokos on keskmine palk 0,55-0,65 eurot tunnis, (') hooajatootajad ei ole
saanud tdielikult kasutada toOtajate Oigusi ning Maroko pdllumajanduslikes majapidamistes kasutatakse endiselt
lapst6oj6udu. Maroko péllumajanduse jaoks on oluline ka loomakasvatussektor, mis moodustab 30 % p&llumajanduslikust

lisandvaartusest ja annab t66d 20 %-le maapiirkondade t60joust.

6.2 Maroko majanduses on strateegiline roll ka toiduainetoostusel. See sektor koosneb enam kui 1 700 ettevottest, kes
toodavad veerandi riigi to0stuslikust kogutoodangust.

7. ELi ja Maroko pdllumajanduskokkulepe

7.1  ELi ja Maroko tugev pdllumajanduslik suhe sai alguse 26. veebruaril 1996. aastal Euroopa — Vahemere piirkonna
assotsieerimislepingu sdlmimisest iihelt poolt Euroopa Uhenduse ning teiselt poolt Maroko vahel ning uute lepingute
solmimisel tehtud hilisematest muudatustest. Viimane etapp loppes 2012. aastal uue pollumajanduskokkuleppe
solmimisega, mille Euroopa Parlamendi enamus heaks kiitis.

7.2 Kui rddkida iiksnes pollumajanduskokkuleppest, siis on poolte suhe olnud keeruline, eelkdige Louna-Euroopa
riikidega peamiselt puu- ja koogiviljade konkurentsi tdttu, mis on tekitanud probleeme seoses kvootide iiletamisega ja
konealuse kokkuleppe peamiste toodete, Maroko tomatite piirhindade mittejargimise siitidistustega teatud ajahetkedel.

()  Eelmise aasta 3. juunil allkirjastati Briisselis iihisavaldus, millega loodi Maroko Kuningriigi ning ELi ja selle liikmesriikide
liikuvuspartnerlus.
© 24. juulil s6lmisid Euroopa Komisjon ja Maroko Kuningriik uue kalanduskokkuleppe, mis peab 16petama poolteist aastat kestnud

Euroopa kalalaevastiku ummikseisu Maroko kalastuspiirkonnas. Euroopa Parlament peab konealuse lepingu heaks kiitma voi tagasi
liikkama, jalgides selle keskkonnasaastlikkust.
) Allikas: Maroko pollumajandussektori riiklik liit (UMT).
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7.3 Komitee leiab, et ELi ja Maroko pdllumajanduskokkuleppesse tuleb lisada kriteeriume ja sitteid, mis véimaldavad
hinnata kaubanduse molemapoolse avamise mdju, eelkdige keskkonnale ja too6tajate digustele.

8. Maroko keskkonnakava

8.1  Pollumajanduskokkulepet tdiendavad kaks omavahel tihedalt seotud tulevikualgatust: Maroko keskkonnakava ja
nn edasijoudnud riigi staatus.

8.2  Maroko keskkonnakava eesmirk 2020. aastaks on suurendada pdllumajandusliku SKP lisandvéirtust ning
neljakordistada oliivioli tootmist kuni 340 000 tonnini, tdsta tsitrusviljade toodangut 1,5 miljonilt tonnilt 3,7 miljoni
tonnini ning puu- ja kodgiviljade toodangut praeguselt 4,45 miljonilt tonnilt 10 miljoni tonnini. Samal ajal kahaneb
teraviljakasvatuseks moeldud maa kogupind 5,3 miljonilt hektarilt 4,2 miljoni hektarini. Maroko valitsus vdidab, et soovib
tootlikkust tdsta, isegi kui enamik vilisinvesteeringutest liheb puu- ja koogiviljasektorisse. Maroko prioriteediks on oma
kaubandusbilansi parandamine ja selle jaoks on vaja toetada eksporti.

9. Edasijoudnud riigi staatus

9.1 17. aprillil 2013. aastal avaldas komisjon ettepaneku votta vastu ndukogu otsus edasijoudnud riigi staatusest
tuleneva ELi-Maroko tegevuskava (2013-2017) rakendamise kohta, milles kisitletakse selgelt pollumajanduse esimese
meetmena ,pdllumajandussektori ajakohastamist ja suutlikkuse suurendamist kaubavahetuse liberaliseerimise raames ning
kooskolas Maroko keskkonnakava sihtidega”.

9.2  Edasijoudnud riigi staatusega ette nahtud pdllumajanduse parandamise kava saab juba ELi rahalisi vahendeid, mis
lahevad otse ja ainult Maroko keskkonnakava teise samba toetusteks. Viimase kiimne aasta jooksul on EL rahastanud
Maroko arengufonde 1,33 miljardi euroga. Ajavahemikus 2011-2013 on lubatud eraldada veel 565 miljonit eurot, millest
70 miljonit eurot eraldatakse pdllumajandussektori poliitika toetusprogrammi kaudu, millele jirgneb teine programm
60 miljoni euro eraldamiseks. Neid ELi toetusi kasutatakse osaliselt Vahemere puuviljakasvatuse ning eelkdige
oliiviistanduste arendamiseks.

10. Toiduga kindlustatus

10.1  Koik need Maroko pdllumajanduse arendamiseks vdetavad meetmed aitavad kahtlemata saavutada Maroko
keskkonnakava esimese samba eesmirki suurendada puu- ja kodgiviljatoodete ning eclkdige niisutatavate alade toodete
eksporti. Asjatult ei ndidanud eelmise aasta 17. oktoobril ECORYSi avaldatud mdjuhindamise mudelite tulemused puu- ja
koogivilja ning toodeldud juurviljatoodete sektori voimalikku laienemist tinu pohjalikule ja laiaulatuslikule vabakau-
banduspiirkonnale.

10.2  Maroko kiiduvairt joupingutus pollumajandusliku téhususe suurendamiseks on vastuolus haritava maa
vihesusega. Pollumajanduslikust maast 65% on teravilja, 11 % viljapuuistanduste (tsitrusviljad, oliivid), 4 % tehniliste
kultuuride (suhkrupeet, suhkruroog), 4 % kaunviljade ning 3 % kodgiviljade (tomatid, maasikad, melonid jne) all. Maroko
eksporti juhib puu- ja koogiviljasektor.

10.3  Oluline keskkonnakava teise samba arengut takistav asjaolu on see, et ainult 12% Maroko pinnast on
pollumajanduslikult kasulik maa, millest suur osa on kuiv. Kultuurmaastikul on valdavad vihem kui viie hektari suurused
pollumajanduslikud pereettevotted (rohkem kui 70 % Maroko ettevotetest kasutab alla kolmandiku péllumajandusmaasti-
kust).

10.4  Maroko iileminek teraviljaphisest pollumajandusest intensiivpdllumajandusele suurendab sooldumist, millest ei
jaa omakorda puutumata ka Vahemere pdhjaosa ja mis mdjutab 5 % Maroko territooriumist. EL peab tegutsema selle nimel,
et tagada tasakaal Maroko keskkonnakava kahe samba vahel ning edendada viiketalunikel pohinevat pollumajandust, mis
hetkel on tdielikult kallutatud ekspordiks mdeldud pdllumajanduse suunas, jittes kdrvale suurema osa Maroko tootjatest.
Ka jirgmine pollumajanduse ja maaelu arengu Euroopa naabrusprogramm Marokos voib neile avada uusi vdimalusi.

11. Kodanikuiihiskonna roll

11.1 Reformid, ithinemisvabadus ja kodanikuiihiskond

11.1.1  Osa kdonealuse piirkonna riikide puhul saab enam-vihem kindlast ithinemisvabadusest ridkida alates hiljutisest
tleminekust demokraatiale, kuid Marokos eksisteeris juba enne praeguseid reforme tdotajate, ettevdtjate ja teiste
kodanikuiihiskonna osade sdltumatuid tthendusi, mis nautisid poliitilise vdimu piirangutest hoolimata tegutsemisvabadust.



8.7.2014 Euroopa Liidu Teataja C 214/19

11.1.2  Viimaste aastate jooksul ellu viidud reformid on olukorda parandanud, mistdttu Maroko poliitilist
liberaliseerimist seatakse sageli teistele araabia riikidele eeskujuks. Siiski on veel parandamist vajavaid valdkondi.

11.1.3  Kodanikuiihiskonna organisatsioonid kasvavad joudsalt, kuigi paljud aktivistid kurdavad haldustdkete piisimise
iile, eriti tthingute registreerimise protseduuri juures.

11.1.4  Poliitilise reformi raames vastu voetud institutsiooniliste vahendite hulgast vaarib esile toomist Maroko
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnandukogu loomine 2011. aasta veebruaris, mille iilesanne on valitsuse, esindajatekoja ja
tilemkoja ndustamine majanduse, keskkonna ja kutsedppe suuniste alal. Samuti on Maroko majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnandukogu iilesanne majandus- ja ithiskonnaelus osalejate vaheliste suhete edendamine ja tugevdamine.

11.1.5  Leidub ithendusi, kes ei osale Maroko majandus-, sotsiaal- ja keskkonnandukogus, kuid kes on saavutanud hea
maine naiste diguste voi iildiselt inimdiguste kaitsjana voi korruptsioonivastases voitluses.

11.1.6  Muud pohiseadusega reguleeritavad nduandeorganid on jargmised: riiklik inimdiguste ndukogu, korruptsiooni
ennetamise vaatluskeskus, noorte ndukogu, vilismaal elava maroko kogukonna ndukogu, konkurentsindukogu,
julgeolekundukogu. Asutamist ootavad justiitsndukogu, perendukogu, vorddiguslikkuse ndukogu ning riiklik maroko
keele ja kultuuri ndukogu.

11.2  Euroopa ja Maroko kodanikuiithiskonna osalemine ELi ja Maroko kokkulepetes

11.2.1  Nagu varasemas Marokot kisitlevas komitee arvamuses (*) mirgitakse, toimusid assotsieerimislepingu
labirdakimised ilma, et majandus- ja tihiskondlike organisatsioonidega oleks eelnevalt piisavalt konsulteeritud.

11.2.2  Kehtiv assotsicerimislepingu tekst ei loo konkreetset mehhanismi kodanikuiihiskonna osalemiseks lepingu
jarelevalves ja arendamises.

11.2.3  Konealuse assotsieerimislepingu artiklis 85 sitestatakse, et korgeim juhtorgan ehk assotsiatsioonindukogu votab
meetmeid Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Maroko sarnase institutsiooni koostoo lihtsustamiseks.

11.2.4  Arvestades, et Maroko majandus-, sotsiaal- ja keskkonnandukogu juba tegutseb ja teeb komiteega tiielikult
koostood, oleks hea, et mdlemad nduandeorganid paluksid assotsiatsioonindukogult ithise nduandekomitee loomist, mis
voiks esitada assotsiatsioonindukogule ja -komiteele aruandeid ja taotlusi.

11.2.5  Uhine nduandekomitee koosneks kuuest Maroko majandus-, sotsiaal- ja keskkonnandukogu esindajast ning
kuuest komitee esindajast. Selle koosolekud toimuksid kaks korda aastas eri asukohtades Markos ja Euroopa Liidus.

11.2.6  Lisaks oleks vaja luua teisigi mehhanisme, mis tdiendaksid ELi ja Maroko suhetes osalemist, naiteks ettevdtjate ja
tootajate sotsiaaldialoogi vallas.

Briissel, 26. veebruar 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

() Arvamus 264/2010, raportoor Margarita Lopez Almendériz.
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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 496. ISTUNGJARK 26.-27. VEEBRUARIL 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi, standardse kiibedekla-
ratsiooni osas”

COM(2013) 721 final — 2013/0343(CNS)

(2014/C 214/04)

Raportoor: Viliam PALENIK

8. novembril 2013. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 113
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU, mis ksitleb iihist kdibemaksusiisteemni,
standardse kdibedeklaratsiooni osas”

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS).

Asjaomase 60 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 13. veebruaril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 496. istungjargul 26.-27. veebruaril 2014. aastal
(26. veebruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 130, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 5.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab standardse kiibedeklaratsiooni kasutuselevottu. Tegemist on uue
vahendiga, mis nduetekohase rakendamise korral voib vihendada biirokraatiat Euroopa Liidu ettevdtete jaoks ja seega
parandada iihtse turu potentsiaali drakasutamist ning tohustada maksukogumist ja maksupettusevastast voitlust. Samuti
kustub komitee komisjoni iiles tegema koiki joupingutusi direktiivi rakendamiseks.

1.2 Komitee toetab standardse kdibedeklaratsiooni esitamise viisi ja vormi maksimaalset standardimist, millega kaasneks
biirokraatia vihenemine eelkdige rahvusvaheliselt tegutsevate ettevotjate jaoks, suurendades nii nende konkurentsivdimet.
Konkurentsimoonutuste vihendamine hoiab ira ka tookohtade kaotuse. Ent asjaomane ettepanek on vaid esimene arglik
katse lahendada paljusid liikkmesriikidevahelisi erinevusi kdibemaksu eeskirjade ja formaalsuste osas. Hoolikalt tuleb arvesse
votta kdibemaksu aruandlussiisteemi (ja sisemenetluste) muutmisega seotud kulusid ja kasu ettevotjatele, eelkdige VKEdele.

1.3 Komitee viitab komisjoni tooprogrammis esitatud ettepanekule ,Lopliku kdibemaksusiisteemi poole” ja rdhutab
asjaolu, et paljud kdibemaksu eeskirjade ja formaalsuste erinevused likkmesriikide vahel tulenevad kdibemaksudirektiivis
pakutavatest eri vdimalustest. Komitee toetab esitatud ettepanekut, mis on esimene hidavajalik samm, et t6hustada voitlust
maksudest korvalehoidumise ja maksupettuste vastu ning vihendada direktiivi elluviimisega kaasnevat biirokraatiat.
Lopliku kdibemaksusiisteemi nimel tegutsemisel tuleb arvesse votta aruandlussiisteemidele avaldatavat moju ja muudatusi
sisemenetlustes (mis pShjustavad ettevdtjatele ja ametiasutustele lisakulusid).
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1.4 Komitee toetab komisjoni algatust tehniliste iiksikasjade, menetluste ja médratluste ning standardse kiibedekla-
ratsiooni elektroonilise esitamise meetodite sitestamiseks. Kiill aga hdirib komiteed piitie kasutada komiteemenetlust ka
deklaratsioonis paranduste tegemise pohimdtete maaramiseks. Seetdttu teeb komitee ettepaneku, et vastavad iiksikasjad
sdtestataks direktiivi 16plikus versioonis.

1.5  Komitee kutsub komisjoni iiles selgitama ettepaneku teatud aspekte tipsemalt. See on seotud eelkdige litkmesriikide
voimalusega koguda kdibemaksu vahemakseid, pikendades seejuures viiksema kui 2 000 000 euro suuruse aastakdibega
mikroettevotjate puhul kdibedeklaratsiooni esitamise perioodi kvartalini, ja sellest tulenevalt vihendatud haldussuutlikkuse
nduetega lilkmesriikide maksuhalduritele.

1.6 Komitee kiidab heaks pohimotte ,ainult iiks kord”, millega tagataks, et ettevdtjad esitavad sama teabe riigiasutustele
ainult iiks kord. Andmeid tuleks koguda nii, et riigiasutused saaksid neid kasutada nii kontrolli (et ennetada maksudest
korvalehoidumist ja maksupettusi) kui ka statistika eesmargil. Nii hoitaks dra ettevdtjate kahekordne kohustus tiita
erisuguseid vorme ja kiibedeklaratsioone.

1.7 Komitee soovitab litkmesriikidel paremini kohaldada neid mehhanisme, millega parandada arikeskkonna toimimist.
Selle all mdeldakse eelkdige maksukohustuse tekkimist alles parast seda, kui ostja on arve tasunud — et viltida olukorda, kus
ausad ettevotjad annavad tegelikult riigile laenu —, ning mdistlike tihtaegade jdrgimist liigselt tasutud kadibemaksu
mahaarvatud summade tagastamisel. Nende mehhanismide kasutuselevott ei tohi komitee arvates halduskoormust
suurendada.

1.8 Komitee peab ddrmiselt oluliseks, et komisjon hakkaks otsustavamalt standardima ka koigi kdibemaksuga seotud
maksete (vahemaksed, maksu tasumine, liigsete maksete tagastamine) ajakavasid ja tahtaegu ning maksudeklaratsioonide
parandusi, et ettepaneku eesmargid saavutataks tdielikult.

2. Taust

2.1  Birokraatia vihendamine ennekdike viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate huvides on oluline kiisimus
peamiselt seetdttu, et see voimaldab ettevotjatel keskenduda tegelikule dritegevusele. Komitee toetab direktiivi ettepanekut,
mille eesmérk on suurendada ELi ettevdtete rahvusvahelist konkurentsivdimet ja parandada tihtse turu toimimist. Ettevdtja
tegevusele avaldatav positiivne mdju voib seejirel kajastuda maksukogumise, avaliku sektori ja riigieelarve paranemises,
sotsiaalse tthtekuuluvuse rahastamises, avalike teenuste paremas kittesaadavuses ja tdhusamas avalikus halduses. Eeldatavalt
peaks iildine mdju olema positiivne nii Euroopa Liidu tavakodanikule kui ka VKEdele.

2.2 Nagu komisjoni ettepanekus oeldakse, moodustab kdibemaks riigi maksutulust keskmiselt umbes 21 %, olles seega
litkmesriikide eelarves suur tuluallikas. Ent komisjoni hinnangul jadb igal aastal umbes 12 % voimalikust kdibemaksutulust
kogumata. Seetdttu on ddrmiselt tahtis, et EL ja litkmesriigid piitiaksid tShustada kdibemaksu kogumist ning maksupettuste
ja maksudest kdrvalehoidumise vastast vditlust, toetades samal ajal kaiki algatusi tookohtade siilitamiseks.

2.3 Kui kavandatud standardse kiibedeklaratsiooni direktiiv nduetekohaselt ellu viiakse, voib see tohustada
maksukogumist ja voitlust maksupettuste vastu. Samuti voib see aidata ettevotetel lahendada ekspordiprobleeme ELi
thtsel turul.

2.4 Praegu on kiibedeklaratsioonide iihtlustatus minimaalne ja litkmesriigid votavad deklaratsioonide sisu otsustamisel
arvesse oma riigi eriparasid. Praeguses kiibedeklaratsioonide siisteemis peavad rahvusvaheliselt tegutsevad ettevotjad
keerulise biirokraatia ja eri keeltes tdidetavate deklaratsioonivormide tdttu kandma suuremaid kulusid. Komitee toetab
kéibedeklaratsioonide esitamise maksimaalset ithtlustamist.

2.5  Direktiivi ettepaneku eesmirk on votta kasutusele standardne kaibedeklaratsioon, et muuta kdigi ettevdtjate jaoks
aritegevus lihtsamaks ja vihendada biirokraatiat. Ettevotjad on ideed E)ooldanud ja eelkdige VKEd nduavad, et nad ei peaks
esitama deklaratsiooni nii tihti. PricewaterhouseCoopers (PwC) (') hinnangul sddstaks ELi 27 liikmesriiki kokku
17,2 miljardit eurot, kui vdhendataks biirokraatiat ja kasutusele voetaks kdigile liikkmesriikidele kohustuslik standardne
kiibedeklaratsioon.

(') PwC, Study on the feasibility and impact of a common EU standard VAT return, 2013.
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2.6 Kui ettevotjate jaoks toob kdibedeklaratsioonide ithtlustamine kaasa sddstu, siis riigi maksuhaldurite jaoks tdhendab
see iihekordset lisainvesteeringut. PricewaterhouseCoopersi uuringu (2013) kohaselt oleks maksuhaldurite IT-kulutused
standardse kiibedeklaratsiooni rakendamiseks umbes 800 miljonit kuni 1 miljard eurot. Keskpikas ja pikas perspektiivis
hivitaks selle kulu maksukogumise tdhustamisest ning maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise vastasest vditlusest
saadav kasu. Samas tuleb rohutada, et ettepaneku rakendamine eeldab ka viltimatuid kulusid maksumaksjatele
(raamatupidamistarkvara muutmine).

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee tervitab kavandatud ndukogu direktiivi, millega vdetakse kasutusele standardne kiibedeklaratsioon. See
parandaks ettevotluskeskkonda ELi iihtsel turul, vahendades biirokraatiat ja lihtsustades kdibedeklaratsioonide esitamist eri
riikides. Kui igas riigis oleks sama kiibedeklaratsiooni vorm, lihtsustaks see maksukohustuslaste jaoks tegutsemist mitmel
turul ning suurendaks iithtse turu konkurentsivdimet.

3.2 Komitee arvates on see 6ige samm, et piiida dra hoida konkurentsimoonutusi, sdilitada tookohti ja parandada
kontrollimehhanisme, kui maksuhaldurid vahetavad teavet omavahel ja ettevitjatega. Seda on vdimalik saavutada
standardse kiibedeklaratsiooni kasutuselevotuga. Lisaks ettepanekus sitestatule peaks olema voimalik nduda lisateavet
ainult juhul, kui see teave on maksukontrolliks ning maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise vastaseks voitluseks
hidavajalik.

3.3 Tuleb nentida, et esitatud muudatus on keeruline iimberkorraldus, mis mdjutab mitte ainult maksumaksjaid, vaid ka
maksuhaldureid igas lilkmesriigis ning nduab nende praeguste kiibedeklaratsioonide sisu ja vormi muutmist, eelkdige e-
deklaratsiooni esitamisega seoses. Komitee tahab erilist tihelepanu juhtida ettepanekule ,Lopliku kidibemaksusiisteemi
poole” ja nduda komisjonilt selle eesmarkide arvessevotmist eelkdige kavandatud direktiivi elluviimisel, et standardset
kiibedeklaratsiooni puudutavaid aspekte ei peaks pdhjalikult muutma.

3.4  Komitee mirgib, et monel juhul voib tekkida raskusi standardse kiibedeklaratsiooni integreerimisel maksuhaldurite
stisteemi, kui tehniliste iiksikasjade mddramise volitused delegeeritakse komisjonile, sest maksudeklaratsioonide kogumiseks
ja menetlemiseks kasutatakse eri siisteeme. Komitee toetab komisjoni direktiivi ettepaneku artikli 255a neid osi, millega
antakse komisjonile jargmised volitused: sitestada tehnilised iiksikasjad (punkt a), maaratlused ja menetlused (punkt b) ning
turvalised elektroonilised meetodid (punkt d). Samuti juhib komitee tdhelepanu véimalusele kasutada ettepaneku
eesmarkide saavutamiseks muid kui seadusandlikke meetmeid, niiteks vabatahtlikku lihenemisviisi v6i heade tavade
nditeid. Kui komisjonile antakse iile asjaomased volitused, siis komitee soovib, et temaga konsulteeritaks artikli 255a
iiksikasjade valjatootamisel, et tal oleks vdimalik vdljendada oma seisukohta.

3.5  Standardne kiibedeklaratsioon vdimaldaks kiiret teabevahetust liikmesriikide vahel ja voib aidata vihendada
maksupettusi. Samuti voib see tShustada maksukogumist ja eelarve konsolideerimist.

3.6  Komitee pooldab e-deklaratsioonide esitamist, juhtides samas tdhelepanu probleemidele, mis voivad mdnes
liikmesriigis tekkida kiibedeklaratsioonides ja kavandatud standardses kiibedeklaratsioonis esitatud andmete kogumise ja
menetlemise lihtsustamisel. Samuti voib see mone ettevotja kulusid suurendada, seega peaks ettevtjatel oleva vdimalus
deklaratsiooni paberkandjal esitada, juhul kui see ei muuda maksudest kdrvalehoidmise ja maksupettuste drahoidmist
keerulisemaks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Ettevotjad, kelle aastakiive ei iileta 2 000 000 eurot (vdi sellega vordvairset summat vastava likkmesriigi vdaringus),
voivad kaibedeklaratsioonid esitada kord kvartalis. Komitee arvates on see piirmadr mone litkmesriigi jaoks liiga kdrge ning
teeb ettepaneku seda alandada, nii et lilkmesriigid saaksid arvesse votta oma ettevotluskeskkonna eripdrasid. Artiklis 206
kavandatud muudatuse tottu voib kvartalideklaratsiooni esitamine mdjuda mones riigis avaliku sektori rahavoogudele
negatiivselt. Seepdrast soovitab komitee komisjonil siilitada voimalus kasutada kiibemaksu osamakseid, et hiivitada
puudujddke kdibemaksutulus, mis voivad tekkida maksuperioodi pikendamisel paljude maksumaksjate jaoks.
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4.2 Komitee pooldab deklaratsiooni pdhiandmete standardimist ja maksu mahaarvamise lahtri lisamist andmetele ja
arvnditajatele. Komitee tervitab komisjoni piiiiet véltida seda, et ettepaneku rakendamine tooks kaasa suurema biirokraatia,
kui kohaldatakse standardse kdibedeklaratsiooni ainult kohustuslikku osa (artikli 250 kohaselt). Komitee kutsub komisjoni
iiles ndudma lifkmesriikidelt, et nad lubaksid standardse kaibedeklaratsiooni tditmist iikskdik millises ELi keeles, sest see
voimaldaks vihendada biirokraatiat.

4.3 Komitee viljendab toetust sellise standardse kaibedeklaratsiooni kasutuselevotule, mis jargiks igas riigis sama
standardit. Seetdttu teeb komitee ettepaneku, et standardsel kiibedeklaratsioonil oleks kaks osa ja litkmesriigid otsustaksid,
kas kasutada ainult kohustuslikku osa vastavalt kavandatava direktiivi artiklile 250 v&i nduda ka valitud andmete esitamist
vastavalt artiklile 251. Samas on vajalik, et maksuhaldurid saaksid koguda lisateavet juhul, kui see teave aitaks tdhusamalt
voidelda maksudest korvalehoidumise ja pettuste vastu. Voimalus koguda lisateavet varem kindlaksmairatud piiratud
ajavahemikus pdhineks avaldusel, mis esitatakse komisjoni sel eesmirgil loodud komiteele. Komitee arvates peaks see teave
moodustama standardses kidibedeklaratsioonis veel iihe lisaosa, nii et kohustuslikul osal (artikkel 250) ja valikulisel osal
(artikkel 251) oleks standardvorm, isegi kui kohaldatakse erandit maksukohustuslastelt lisateabe kiisimiseks.

4.4 Komitee viljendab heameelt ettepaneku iile jitta direktiivist vilja artikkel 261 ja vihendada selle kaudu ettevotjate
jaoks biirokraatiat, kaotades ndude esitada maksuteavet kaks korda. Komitee kutsub komisjoni iiles tutvustama heade
tavade niiteid, et julgustada lilkmesriike koguma ja vahetama teavet tShusal viisil.

4.5  Kui standardse kdibedeklaratsiooni muudetud direktiiv rakendatakse selle 1oplikus vormis, tuleb maksumaksjatele
anda piisavalt aega uue maksudeklaratsiooni vormi kohta teabe saamiseks ja vormiga tutvumiseks. Komitee arvates on
standardne kdibedeklaratsioon tihtis kiisimus ja seepérast on oluline leida dige tasakaal direktiivi 16pliku vormi kvaliteedi ja
selle rakendamise kiiruse vahel. Seejuures sooviks komitee ndha rakendamisel julgemat tihtaega. Samal ajal kutsub komitee
litkmesriikide maksuhaldureid iles toetama maksumaksjaid nii palju kui vdimalik, et aidata neil tutvuda direktiivi eri
osadega, nditeks pakkudes selleks veebipohiseid ettevalmistuskursusi.

4.6 Tuleb rohutada, et litkmesriikides kehtivad kdibemaksu tagastamise kohta mitmed digusnormid (tdhtajad, eeskirjad
jne), mida direktiivi ettepanekus piisavalt arvesse ei vdeta. Direktiivi ettepanekus ei kajastata selgelt ka asjaolu, et
liikmesriikide siisteemid riskianaliitiside koostamiseks, maksukontrolli libima pidavate ettevdtjate viljavalimiseks ja
maksupettuste avastamiseks on seotud maksudeklaratsiooni struktuuriga, mis omakorda on kohandatud riigi oludele.
Komitee kutsub komisjoni iiles tegema liikmesriikidele selgeks, et nad igaiiks peavad tegema kdik, mis on nende vimuses,
et parandada teabe kogumist ja vahetamist riigi asutuste (tolliametid, statistikaametid jne) vahel.

4.7 Komitee toetab pdhimdtet ,ainult itks kord”, millega tagataks, et ettevotjad esitavad sama teabe ainult iiks kord.
Oigustatud iiksikjuhtudel voib koguda iiksikasjalikke andmeid, et teostada kontrolle, mis on hadavajalikud maksudest
korvalehoidumise ja maksupettuste vastu voitlemiseks. Ettepanek annab voimaluse koguda teavet, mille alusel saab
kontrolli teostada nii hasti, kui on vdéimalik. Samuti peaks see voimaldama kasutada esitatud teavet statistilistel eesmarkidel,
et ettevitjad ei peaks esitama sama teavet mitmele asutusele eri dokumentides ja vormides.

4.8  Komitee arvates aitaks ELi ithtse turu toimimisele kaasa see, kui maksuhaldurid tagastaksid kiibemaksu mdistlike
ajavahemike jdrel, jatkates samas piisaval méddral voitlust maksudest korvalehoidmise ja maksupettuste vastu. VKEde puhul
voib saavutada sarnase tulemuse, kui tdhusamalt rakendada reeglit, mille kohaselt kuulub maks tasumisele alles siis, kui arve
on tasutud. Nii hoitaks dra ebasoovitavad juhtumid, kus ettevotjaid tiissatakse riigile laenama. Seetottu kutsub komitee
komisjoni iiles julgustama likkmesriike seda reeglit rakendama, et aidata muuta ettevdtluskeskkonda labipaistvamaks.
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4.9  Direktiivi ettepanekus nihakse ette maksudeklaratsioonide parandamisega seotud rakendusvolituste delegeerimine
komisjonile. Samal ajal antakse liikmesriikidele digus lubada standardsesse kiibedeklaratsiooni parandusi teha ja kehtestada
ajavahemikud, mille jooksul selliseid parandusi teha v6ib. Kuna komitee arvates ei ole selge, kuidas méjutaks konkreetseid
liikmesriike komiteemenetluse kasutamine, tuleks koik kiisimused standardse kiibedeklaratsiooni parandamises sitestada
direktiivis endas, jittes nende hilisema kohaldamise iga liikmesriigi padevusse. Samal ajal soovib komitee aktiivselt osaleda
direktiivi rakendusaktide koostamisel.

Briissel, 26. veebruar 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ARVAMUS teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus, millega muudetakse miirust (EU) nr 1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste
tunnustamise ja tiitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades”

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD)

(2014/C 214/05)

Raportoor: Jorge PEGADO LIZ

25. septembril 2013 otsustas ndukogu ja 8. oktoobril 2013 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklitele 67 ja 81 konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises
kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse
ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades”

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 10. veebruaril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 496. istungjargul 26.-27. veebruaril 2014
(26. veebruari istungil) ithehddlselt vastu jargmise arvamuse.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega konsulteerimise teemaks oleva mairuse ettepaneku eesmirk on muuta
madrust (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (*).

1.2 Ettepanekul on kaks eesmarki: iihelt poolt viia 19. veebruaril 2013 allkirjastatud iihtset patendikohut kasitlev leping
kooskdlla 15. oktoobril 2012 muudetud Beneluxi kohtu p&hikirja (%) ja {imbersdnastatud Briisseli I madrusega ning teisalt
kisitleda ELi vilistest riikidest parit kostjatega seotud kohtualluvuse normide puudumise probleemi.

1.3 Komitee toetab Euroopa Parlamendi ja ndukogu algatust, kuna see on viltimatu diguskindluse tagamiseks iihtses
patendikaitses Euroopa Liidus.

1.4 Komitee viljendab eriti heameelt selle iile, et neli uut sitet, mille peaks lisama Briisseli I mairusse, on lihtsad. Samuti
peab ta neid vajalikuks, asjakohaseks, nduetekohaselt pdhjendatuks ja sobivaks.

1.5  Sellegipoolest viljendab komitee kahetsust selle iile, et temaga ei konsulteeritud digel ajal, kui tehti maaruste
ettepanekud tohustatud koost66 rakendamiseks iihtse patendikaitse loomise valdkonnas ja tihtse patendikohtu asutamiseni
viinud paketi kohta, eriti, kui votta arvesse komitees varem konealustel teemadel koostatud arvamusi.

1.6 Komitee tdstatab niiiid mdned kohtu iilesehituse ja toimimisega seotud kiisimused, mis vadriksid tema arvates veel
arutlemist, kuigi see juhtub komiteega eclnevalt konsulteerimata jatmise tdttu hilinenult. Komitee soovib isedranis

— rohutada, et asjakohased 16ivud peaksid olema selged ja labipaistvad ning kohaldatavad ilma, et see ohustaks iikskdik
millisel moel diguskaitse kittesaadavuse digust,

— mirkida, et artikli 14 1dige 2 tuleks kas vélja jitta voi seda pohjalikult muuta, ja

— toonitada, et valitud kohtunike koolitus peab olema vdga professionaalne.

COM(2013) 554 final.

Vt Beneluxi Majandusliidu ministrite komitee 8. detsembri 2011. aasta otsuse M (2011) 9 tekst protokolli vastuvdtmise kohta,
millega muudetakse 31. mirtsi 1965. aasta Beneluxi Kohtu asutamist ja pohikirja kasitlevat lepingut, ning konealuse 15. oktoobril
2012 Luxembourgis allkirjastatud protokolli tekst, Bulletin Benelux, 2012, nr 2, 15.11.2012, http://www.benelux.int/wetten/
Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf. Vt ka 31. mirtsi 1965. aasta lepingu (mida on muudetud 10. juuni 1981. aasta ja
23. novembri 1984. aasta protokollidega) originaali aadressil http://www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp.
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o =


http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp

C 214/26 Euroopa Liidu Teataja 8.7.2014

2. Taust

2.1  Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendile ja néukogule on viimane osa ,ithtse mdjuga Euroopa patendi” loomise
pikast saagast.

2.2 ELis iihtset diguskaitset pakkuva patendi loomist on oodatud 1960-ndatest aastatest saadik. Seda iiritati ikka ja jille,
ent koik katsed ebadnnestusid.

2.2.1  Sellegipoolest on sellel kannatusterikkal teel tehtud ka méningaid edusamme, nt 5. oktoobril 1973. aastal
allkirjastatud Miincheni konventsiooniga loodi Euroopa patent. Konventsiooniga kehtestati ka patentimise ithine menetlus
Euroopa Patendiametis.

Ent kdnealuse Euroopa patendi suhtes kohaldatav diguskord jaguneb nii paljudeks riigisisesteks kordadeks, kui palju riike
on taotleja oma patenditaotlusse kandnud. Sellest selgubki, miks riigid, institutsioonid ja kasutajad on juba nii ammu
ndudnud ELis patentidele iihtset kaitset pakkuva lihtsa siisteemi kehtestamist.

2.2.2  Ja tehtigi arvukaid katseid koigepealt ithenduse ja seejirel Euroopa Liidu patendi loomiseks, ent need koik
ebadnnestusid. Uks niide sellest on 1975. aasta Luxembourgi konventsioon iihenduse patendi kohta, mis kunagi ei
joustunud riikide vahelise kokkuleppe puudumise tdttu.

2.2.3  Euroopa Ulemkogu t3i arutelud tulevase ithenduse patendi iile taas pievakorda alles 2000. aastal toimunud
Lissaboni tippkohtumisel, kus teatati Euroopa ettevdtete konkurentsivdime suurendamisele suunatud tildkavast. Vahetult
pdrast konealust kohtumist esitas Euroopa Komisjon miidruse ettepaneku, mille eesmirk oli luua uus ihtse
tootusomandidigus ehk ithenduse patent (°).

2.2.4  2003. aastal lepplsld liikmesriigid kokku tihises poliitilises lihenemisviisis, ent 16plik kokkulepe — eriti keelereziimi
osas — jdi siiski siindimata (*). Pirast 2006. aastal toimunud ulatuslikku konsulteerimist avaldas komisjon 2007. aasta
aprillis teatise, milles kinnitati piihendumust uhenduse patendile (°) ja millele jirgnes 2008. aasta juulis teatis pealkirjaga
,Toostusomandi iguste strateegia Euroopas”, (°) ning alustas taas libirdikimisi liikmesriikidega.

2.2.5 Konsensuse puudumise tdttu ja parast ndukogu 10. martsi 2011. aasta otsust tegi komisjon 13. aprillil 2011 ()
ettepaneku luua iihtne Euroopa patent tohustatud koostoo raames. Koik litkmesriigid, vilja arvatud Itaalia ja Hispaania,
néustusid konealuse lahendusega (%).

2.3 Patendipakett koosneb kahest mairusest, milleks on maarus (EL) 1257/2012 tohustatud koost66 rakendamise kohta
ithtse patendikaitse loomise valdkonnas ja madrus (EL) 1260/2012 tohustatud koostoo rakendamise kohta iihtse
patendikaitse loomise valdkonnas seoses kohaldatava tolkekorraldusega, (°) ning rahvusvahelisest lepingust, millega
pannakse alus iihtse patendikaitse loomisele ELis.

() EUT C 337, 28.11.2000.

(  Konkurentsivime ndukogu oli oma 2003. aasta novembri istungil lahendamata kiisimustes kokkuleppele joudmisele viga lihedal
(vt MEMO/03/245), ent siiski ei suutnud ta kokku leppida osaliste ndudmiste tdlgete esitamise tihtajas.

> COM(2007) 165 final.

COM(2008) 465 final.

Noukogu otsus 2011/167/EL, millega antakse luba t6hustatud koostd6ks iihtse patendikaitse loomise valdkonnas.

On kohane meelde tuletada, et Hispaania ja Itaalia esitasid 22. mirtsil 2013 Euroopa Kohtule hagi maaruste [tohustatud koostoo

rakendamise kohta iihtse patendikaitse loomise valdkonnas] tithistamiseks (C-146/13 ja C-147/13). Hagid liikkati Euroopa Kohtu

16. aprilli 2013. aasta otsusega tagasi.

() ELTL 361, 31.12.2012.
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2.4 Uhtne patendikohus asutati 25 liikmesriigi (kdik peale Hispaania ja Poola) vahel sdlmitud rahvusvahelise lepinguga,
millele klr)utatl alla 19. veebruaril 2013 konkurentsivéime ndukogu istungi raames ('%) ja ,viljaspool ELi institutsioonilist
raamistikku”, (') kusjuures kohus on pidev lahendama tulevaste iihtsete patentide ja praeguste tavapiraste Euroopa
patentidega seotud konflikte (*?).

2.41  Tegemist on konkreetseteks juhtudeks kokkukutsutava erikohtuga, millel on kohalikud ja piirkondlikud esindused
iile kogu ELi. Kohtule alluvad isikud ei pea enam paralleelselt kohut kdima eri riikide kohtutes, vaid nad peaksid kasu saama
kiirest ja pohjalikust kdigis nendes litkmesriikides kehtivast kohtuotsusest, milles patendi kaitse kehtib.

2.4.2  Euroopa Ulemkogu otsustas oma 2012. aasta juunis toimunud kohtumisel, et emmese astme kohtu kesktalituse
asukohaks on Pariis ning kesktalituse sektsioonide asukohaks on London ja Miinchen (*%).

2.43  Konealuse uue siisteemiga vdetakse kasutusele nn tihe akna siisteem iihtsete Euroopa patentide registreerimiseks,
mis hakkavad kehtima kdigis tShustatud koostoos osalevates liikmesriikides ning asutatakse mitmesugustes, muu hulgas
jargmistes kiisimustes padev kohus: patendi rikkumist kisitlevad hagid, hagid patentide rikkumise puudumise
tuvastamiseks, hagi ajutiste meetmete, sealhulgas kaitsemeetmete ja ettekirjutuste rakendamiseks, hagid patentide
tithistamiseks jne. Kohus on samuti padev lahendama artikli 32 16ike 1 punktiga i seoses tdstatatud Euroopa Patendiameti
otsuseid kisitlevaid kiisimusi.

2.5  Komitee on alati olnud esimeste seas, kes ndudsid ja toetasid Euroopa patendi loomist, kas vastates toostusomand1 a
siseturu teemal talle esitatud konsulteerimistaotlustele (**) v6i koostades omaalgatuslikke voi ettevalmistavaid arvamusi (*°).

2.5.1  Komitee tootas konsulteerimistaotluse alusel ka vilja arvamused kahe ettepaneku kohta, millest iiks kisitles
ndukogu otsust anda Euroopa Kohtule padevus ithenduse patendlga seotud vaidluste lahendamlseks (*) ning teine ndukogu
otsust Euroopa Patendikohtu asutamise ja Esimese Astme Kohtule esitatavate kaebuste kohta (*7).

2.6 Seevastu jdeti komiteega konsulteerimata nn patendipaketi teemal (mdiruse ettepanckud, mille alusel voeti
17. detsembril 2012 vastu médrused (EL) 1257/2012 ja 1260/2012 (*®) ja samuti 19. veebruaril 2013 allkirjastatud ithtset
patendikohut kisitleva lepingu kavand (*%).

3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu ettepanek
3.1  Uhtset patendikohut kisitleva lepingu artiklis 89 on sitestatud, et see joustub:
a) 1.jaanuaril 2014

voOi

(*%  Euroopa Parlament oli piev varem andnud oma ndusoleku. Konkreetselt voeti Bernhard Rapkay aruanne iihtse patendi loomist
kasitleva mairuse kohta vastu 484 poolthidilega, vastuhdili oli 164 ja erapooltuks jdi 35 (selle teksti puhul kasutati
kaasotsustamismenetlust). Raffaele Baldassarre resolutsioon tdlkekorralduse kohta vdeti vastu 481 poolthéilega, vastuhaali oli 152
ja erapooltuks jii 49 (konealuse teksti puhul on Euroopa Parlamendil iiksnes nduandev padevus). Klaus-Heiner Lehne resolutsioon
voeti vastu 483 poolthiilega, vastuhiili oli 161 ja erapooltuks jdi 38. Viimati nimetatud resolutsioon patendivaidluste lahendamise
kohtusiisteemi kohta ei ole seadusandlik tekst.

Vt ndukogu 19. veebruari 2013. aasta dokumendid 16351/12+COR 1 ja dokument 6590/13 PRESSE 61.

ELT C 175, 20.6.2013.

Uhtset patendikohut kasitleva lepingu artikkel 7.

Vt jargmised arvamused: EUT C 155, 29.5.2001, 1k 80; ELT C 61, 14.3.2003, Ik 154; ELT C 256, 27.10.2007, Ik 3; ELT C 306,
16.12.2009, Ik 7; ELT C 18, 19.1.2011, 1k 105; ELT C 376, 22.12.2011, Ik 62; ELT C 68, 6.3.2012, lk 28; ELT C 234, 30.9.2003,
lk 55; ELT C 234, 30.9.2003, 1k 76; ELT C 255, 14.10.2005, 1k 22; ELT C 93, 27.4.2007, lk 25; ELT C 204, 9.8.2008, 1k 1; ELT C
77,31.3.2009, 1k 15; ELT C 132, 3.5. 2011, 1k 47; ELT C 9, 11.1.2012, 1k 29; ELT C 24, 28.1.2012, Ik 99; ELT C 76, 14.3.2013, lk
24.

(15) Vt jargmised arvamused: ELT C 100, 30.4.2009, lk 65; ELT C 44, 11.2.2011, lk 68; ELT C 143, 22.5.2012, 1k 17; ELT C 299,
4.10.2012, Ik 165; CESE3154/2013 (ELT-s seni avaldamata).

(*%  ELT C 112, 30.4.2004, Ik 81.

(/) ELT C 112, 30.4.2004, Ik 76.

(*®  13. aprilli 2011. aasta ettepanekud COM(2011) 215/3 final ja COM(2011) 216/3 final.

(")) Uhtset Euroopa patendikohut kisitleva lepingu kavand ja pohikirja kavand — eesistujariigi muudetud 18plik tekst, 11. november
2011.
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b) neljanda kuu esimesel pideval pdrast kolmeteistkiimnenda ratifitseerimis- voi tthinemiskirja hoiuleandmist vastavalt
artiklile 84, sealhulgas nende kolme lifkmesriigi poolt, kus lepingu allkitjastamisele eelneva aasta jooksul oli jous kdige
rohkem Euroopa patente (Saksamaa, Prantsusmaa ja Uhendkuningriik)

Vo1

¢) neljanda kuu esimesel pdeval pirast seda, kui on justunud mdairuse (EL) nr 1215/2012 muudatused, mis kasitlevad
maédruse seotust kdnealuse lepinguga,

olenevalt sellest, milline neist kuupédevadest on hilisem.

3.2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu ettepaneku eesmirk on votta mdidruse (EL) nr 1215/2012 muudatused vastu
selliselt, et esiteks tagatakse kooskdla ithtse patendikohtu lepingu ja kdnealuse méddruse vahel ning teiseks reguleeritakse
kohtualluvuse kiisimust seoses ELi vilistest riikidest parit kostjatega (*°).

3.3 Samal ajal ja arvestades Beneluxi kohtu paralleelseid padevusi mitmesugustes valdkondades, sh intellektuaalse
omandi kiisimustes, ja parast seda, kui 15. oktoobril 2012 voeti vastu protokoll, millega muudeti 31. martsil 1965. aastal
solmitud Beneluxi Kohtu asutamist ja pohikirja ksitlevat lepingut, vdetakse ettepanekus arvesse ka seda, et mainitud
protokollis noutakse imbersdnastatud Briisseli I mddruse muutmist, et tagada esiteks kooskola labivaadatud lepingu ja
iimbersonastatud Briisseli [ mairuse vahel ning teiseks kisitleda ELi vilistest riikidest périt kostjatega seotud kohtualluvuse
ithiste normide puudumise probleemi (*').

3.4  Konealuses tekstis esitatud jargmised ettepanekud maaruse (EL) nr 1215/2012 muutmiseks hdlmavad:

a) sitteid, mis kasitlevad tihelt poolt ithtse patendikohtu lepingu ja 1965. aasta Beneluxi lepingu protokolli ning teiselt
poolt Briisseli I mddruse vahelist seost;

b) satteid, millega tdiendatakse kohtualluvust reguleerivaid tihtseid norme kolmandast riigist parit kostjate kohta tsiviil- ja
kaubandusvaidlustes iihtses patendikohtus ja Beneluxi kohtus asjade puhul, mida reguleeritakse tihtse patendikohtu
lepingus vai 1965. aasta Beneluxi lepingu protokollis.

3.5  Eeskitt soovitakse nende muudatusettepanekutega lisada madruses (EL) nr 1215/2012 14. pohjendusse uus lause
ning neli uut sitet, st artiklid 71a-71d.

4. Mirkused

41  Uhtse patendikohtu lepingu joustumiseks vajaliku kolme tingimuse hulgas sdltub ELi institutsioonide tegevusest
ainult iiks, mis on seotud mairuse (EL) nr 1215/2012 (*?) (millega tunnistati kehtetuks mairus (EU) nr 44/2001 (*%))
muutmisega.

4.2 Esitatud muudatusettepanekud on vajalikud, asjakohased, nduetekohaselt péhjendatud ja digeaegsed.
Nad on vajalikud jargmistel pohjustel:

a) Koigepealt tuleb selgesonaliselt tipsustada, et iihtset patendikohut ja Beneluxi kohut tuleb kasitada kohtutena mairuse
(EL) nr 1215/2012 tdhenduses, et tagada diguskindlus ja ettendhtavus kostjate jaoks, kelle vastu voidakse nimetatud
kohtutesse hagi esitada muus liikmesriigis, kui see, mis oleks méaratud kdnealuse mairuse kohaselt.

b) Samuti peavad ithtne patendikohus ja Beneluxi kohus olema padevad lahendama asju, mille puhul kostja alaline elukoht
ei ole lilkmesriigis. Lisaks tuleks konealuse mairusega kindlaks médrata muud olukorrad, mille puhul on pidevateks
kohtuteks iihtne patendikohus ja Beneluxi kohus. Selle ettepaneku eesmirk on ilmne: vdimaldada kohtusse poordumist
ja viltida olukorda, kus kohtud langetavad samas asjas erineva otsuse.

(*%)  Kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega edastati see ettepanek 17. septembril 2013 kdigi ELi litkmesriikide riiklikele parlamentidele
(SG-Greffe (2013)D[14401).

(") Beneluxi kohus, mis loodi 31. mirtsi 1965. aasta lepinguga, on Belgia, Luksemburgi ja Madalmaade ithine kohus, mille iilesanne on
tagada Beneluxi liikmesriikide iihiste normide iihetaoline kohaldamine mitmesugustes valdkondades, sh intellektuaalse omandi
kiisimustes. 15. oktoobri 2012. aasta protokoll véimaldab anda Beneluxi kohtule lisapadevusi ja laiendada padevust ka Briisseli
I madrusega holmatud valdkondadesse, kuigi selle kohtu esialgne iilesanne seisnes peamiselt eelotsuste tegemises nimetatud
normide tdlgendamise kohta.

(*)  ELT L 351, 20.12.2012, Ik 1; vt EMSK arvamus ELT C 218, 23.7.2011, Ik 78.

(**)  EUTL 12, 16.1.2001, Ik 1; vt EMSK arvamus EUT C 117, 26.4.2000, Ik 6.
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¢) Mddruse (EL) nr 1215/2012 norme, mis reguleerivad samas asjas pooleliolevaid menetlusi (Id lis pendens) ja seotud
hagisid, tuleks kohaldada mitte ainult juhul, kui menetlus on algatatud sellise litkmesriigi kohtus, kus kohaldatakse
eelnimetatud rahvusvahelisi lepinguid, ja sellise liikkmesriigi kohtus, kus neid ei kohaldata, vaid ka juhul, kui thtset
patendikohut kisitleva lepingu artikli 83 16ikes 1 osutatud iileminekuaja jooksul algatatakse menetlus nimetatud sittes
tapsustatud teatavat liiki asjas, mis on seotud Euroopa patendiga, ithelt poolt tihtses patendikohtus ja teiselt poolt tihtset
patendikohut kisitlevas lepingus osaleva liikmesriigi kohtus.

d) Uhtse patendikohtu ja Beneluxi kohtu otsuseid tuleb vastavalt midruse (EL) nr 12152012 sitetele tunnustada ja tiita ka
neis liikmesriikides, kes ei ole vastava rahvusvahelise lepingu osalisriigid.

) Lopetuseks tuleb selliste litkmesriikide kohtute otsuseid, kes ei ole vastava rahvusvahelise lepingu osalisriigid, jatkuvalt
tunnustada ja téita teistes lilkmesriikides vastavalt mairuse (EL) nr 1215/2012 sitetele.

4.3 Kavandatud muudatusettepanekud on asjakohased jirgmiste midratletud eesmirkide seisukohast:

a) tdpsustada, et ithtne patendikohus ja Beneluxi kohus on ,kohtud” Briisseli I médruse tihenduses;

b) tdpsustada kohtualluvust reguleerivate normide toimet iihtse patendikohtu ja Beneluxi kohtu puhul selliste kostjate osas,
kelle alaline elukoht on liikmesriigis, ning sitestada rahvusvahelist kohtualluvust reguleerivad iihtsed normid
kolmandast riigist parit kostjate kohta olukorras, kus iihtses patendikohtus voi Beneluxi kohtus on algatatud menetlus
sellise kostja suhtes ning Briisseli I mairuses ei ole nimetatud norme sitestatud, vaid on viidatud riigisisesele digusele;

c) tdpsustada samas asjas pooleliolevaid menetlusi (Id lis pendens) ja seotud hagisid reguleerivate normide kohaldamist tthelt
poolt seoses iihtse patendikohtu ja Beneluxi kohtuga ning teiselt poolt seoses selliste liitkmesriikide kohtutega, kes ei ole
nimetatud rahvusvaheliste lepingute osalised, ning mairata kindlaks nimetatud normide toime thtse patendikohtu
lepingu artikli 83 1dikes 1 osutatud tileminekuaja jooksul;

d) selgitada kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist reguleerivate normide toimet suhetes nende likkmesriikide vahel, kes on
nimetatud rahvusvaheliste lepingute osalised, ja nende lilkmesriikide vahel, kes ei ole nende lepingute osalised.

4.4 Esitatud muudatusettepanekuid on nduetekohaselt pdhjendatud mairuse ettepanekule eelnevas ja seda tutvustavas
seletuskirjas.

441 Samuti on muutmise ettepanek esitatud &igel ajal, sest miirust (EL) nr 1215/2012 kohaldatakse alates
10. jaanuarist 2015, iihtse patendikohtu leping ei joustu enne neljanda kuu esimest pdeva parast seda, kui on jdustunud
maédruse (EL) nr 1215/2012 muudatused, mis peavad joustuma samal pdeval, st 10. jaanuaril 2015 (ettepaneku artikkel 2).

4.5  Seega pooldab ja toetab komitee konealust ettepanekut ning leiab, et see on asjakohane ja hidavajalik, et tagada
iihtse patendikohtu lepingu, Beneluxi kohtu pddevuste laiendamist kisitleva protokolli ja iimbersdnastatud Briisseli
I méiruse omavahel kokkusobiv ja iihtne kohaldamine.

4.6 Komitee viljendab siiski kahetsust selle pirast, et temaga ei konsulteeritud enne patendipaketi (maarused (EL)
nr 1257/2012 ja (EL) nr 1260/2012) ega iihtse patendikaitse loomisele ELis aluse pannud rahvusvahelise lepingu eelndu
vastuvotmist.

4.6.1  Sellest hoolimata soovib komitee kasutada juhust ja avaldada heameelt paindlikkuse tile, mis vdimaldab Euroopa
patendil ja iihtse mojuga patendil kdrvuti eksisteerida, sest see siisteem voimaldab valida sobivama voimaluse: kas Euroopa
patendi, mis kehtib mones osalevas litkmesriigis, voi ithtse méjuga Euroopa patendi, mis kehtib kdigis 25 litkmesriigis, kes
osalevad tohustatud koostoos.

4.6.2  Siiski tekitab patendipaketiga taotletud lihtsustamine moéningaid kiisimusi, sest t66 siisteemi ellurakendamiseks on
alles kdimas.
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Lepingule lisatud deklaratsioonis nihakse tdepoolest ette liikmesriikide esindajatest koosnev komitee, kes peab paika
panema kogu praktilise korralduse iihtse patendikohtu nduetekohaseks toimimiseks. Kdnealuse komitee iilesanne on
koostada iihtse patendikohtu kodukord ja korraldada kohtunike koolitust (*%).

4.6.2.1  Kissimusi tekitab ka vahekohtul pohineva vaidluste lahendamise siisteemi (*°) ja iihtse patendikohtu poole
poordumise voimaluse kdrvuti eksisteerimine, sest seitsme aasta pikkusel tleminekuperioodil ihtse patendikohtu
padevused varieeruvad.

4.6.2.2  Patendipaketi joustumine on ka oiguslikult viga keerukas, sest see sdltub ithtse patendikohtu lepingu
joustumisest punktis 3.1 osutatud asjaoludel.

4.6.2.3  Juba ainuiiksi ithtse patendikohtu struktuur on raskesti moistetav. Esimese astme kohtu kesktalitus on jagatud
kolme linna vahel: Pariis on padev toostustehnoloogia, transpordi, tekstiili, paberi, pisikonstruktsioonide, fiiiisika ja
elektrienergia valdkonnas, London keemia, metallurgia ja inimvajaduste, isedranis farmaatsiatoodete valdkonnas ning
Miinchen masinatoostuse, valgustuse, kiitmise, relvade ja Idhkamise valdkonnas. Liikmesriigis voidakse luua iihtse
patendikohtu kohalikud talitused ja vihemalt kahe riigi puhul voidakse luua piirkondlik talitus. Ning apellatsioonikohtu
asukoht on Luxembourg.

4.6.2.4  Asjaolu, et makstavate kohtuldivude kogusumma ei ole ette teada, voib takistada kostjat oma diguste kaitseks
iihtsesse patendikohtusse hagi esitamast. See voib kahjustada kostja digusi diguskaitse kdttesaadavusele.

4.6.2.5  Uhtse patendikohtu kavandatava kodukorra (*%) artikli 14 15iget 2 on keeruline viia kooskélla lepinguosaliste
liikmesriikide vahel iihtse patendikohtu loomiseks sdlmitava rahvusvahelise lepingu artikliga 49, isedranis seal, kus
kohtuasja menetleva talituse padevus pdhineb artikli 33 16ike 1 punktil a. Eriti keeruline on aru saada, millist keelt
kasutatakse. Lepingu artikli 49 ldikes 3 antakse pooltele digus menetluskeeles kokku leppida, tingimusel et pidev
kolleegium selle heaks kiidab, sellal kui artikli 14 16ikes 2 mirgitakse, et hagiavaldus koostatakse keeles, milles kostja oma
lepinguosalises litkmesriigis dritehinguid sdlmib. Valetdlgenduste viltimiseks soovitab komitee artikli 14 16ike 2 kas vilja
jtta voi seda pdhjalikult muuta.

4.6.2.6  Uhtse patendikohtu edukus sdltub suurel maral valitud kohtunike padevusest. Kuigi kohtunikud on parit eri
litkmesriikidest ja nende kogemus varieerub suuresti, sest likkmesriikide menetlussiisteemide vahel on palju erinevusi,
peavad nad jargima uue ithtse patendikohtu menetlusi. Seega on iihtse patendikohtu edukaks osutumiseks viga oluline, et
nimetatud kohtunike koolitus oleks kvaliteetne ja pdhjalik nii kohaldatava uue kodukorra kui ka kohtu jaoks viga olulise
keeleoskuse seisukohast.

4.7 Seda keerukust arvesse vottes tuleb tunda heameelt selle iile, kui lihtsad on neli uut sitet, mis tuleks hdlmata Briisseli
I maarusesse.

Briissel, 26. veebruar 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

**  http:/[www.unified-patent-court.org].
(*)  Uhtse patendikohtu lepingu artikkel 35.
(*)  Uhtne patendikohus (Unified Patent Court).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Avatud haridus-

ruum: innovaatilised Opetamis- ja dppemeetodid koigi jaoks uue tehnoloogia ja avatud Sppe-
materjalide kaudu””

COM(2013) 654 final

(2014/C 214/06)

Raportoor: Gongalo LOBO XAVIER
Kaasraportoor: Pavel TRANTINA

25. septembril 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Avatud haridusruum: innovaatilised dpetamis- ja Oppemeetodid kdigi jaoks uue tehnoloogia ja avatud dppematerjalide
kaudu™

COM(2013) 654 final.

Asjaomase 60 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 6. veebruaril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 496. istungjirgul 26.-27. veebruaril 2014
(26. veebruari 2014 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 226, vastu hédletas 2, erapooletuks
ji 3.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) vahendeid kasutatakse itha enam kdigi inimeste igapdevaelus. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et haridussiisteemis aitab digitaalne ldhenemisviis parandada kogukonnas antava
hariduse kvaliteeti ja suurendada loovust, eriti kui seda arukalt teha.

1.2 Komitee on veendunud, et dpetajate roll on avatud haridusruumi algatuse dnnestumiseks keskse tahtsusega. Nende
osalemine algatuse viljakujundamisel ja elluviimisel koos asjakohase koolitusega on viga tihtis avatud haridusruumi
loomisel innovaatiliselt, kasutades uut tehnoloogiat ja avatud dppematerjale sellises dpetamis- ja dpikeskkonnas, mis vastab
koigi vajadustele.

1.3 Komitee rohutab, et algatuse edu ja praktiliste tulemuste seisukohalt on hddavajalik kdigi sidusrithmade kaasamine ja
ithiskonnas selliste dppepartnerluste loomise toetamine, mis kaasavad dppekavade viljatootamisse ja elluviimisse koole,
ettevotteid, linnavolikogusid, sotsiaalpartnereid, kodanikuithiskonna organisatsioone, noorte valitsusviliseid organisatsioo-
ne, noorsootdotajaid ja teisi omavalitustootajaid, lapsevanemaid ja koolidpilasi. See toob haridusse tervitatava
paradigmamuutuse.

1.4 Komitee juhib tihelepanu vajadusele kasutada tdhusalt olemasolevaid ELi ja eelkdige riiklikke rahastamisprogramme,
et toetada uue tehnoloogia ja avatud dppematerjalide optimaalset ja dppekavadega kohandatud kasutust. Tuleb uurida,
levitada ja innustada teatud likkmesriikides kasutatavaid hdid tavasid nditeks seoses stiimulitega, mida vdiks pakkuda
ettevotetele, kes soovivad varustada koole uue IKT-ga.

1.5  Komitee peab iilioluliseks, et IKT kaudu omandatud oskuste tunnustamise vahendid oleksid tervele kogukonnale
selgelt teada ning et nende kohaldamist korraparaselt hinnataks. Praegu loodav Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide ala
peaks kaasa aitama piiiidlustele saavutada oskuste labipaistvus ja tdendamine. See on viga oluline tagamaks olukorra, kus
stisteemil on terve kogukonna poolehoid.

1.6  Komitee on veendumusel, et meetmete rakendamiseks on vaja hastikavandatud kdikehdlmavat ldhenemisviisi, et
edendada uue tehnoloogia kasutamist dppeprotsessis nii laialt avatud e-oppe (MOOC) kui ka avatud dppematerjalidega
(OER) seoses. Opetajatel on kindlasti ka edaspidi kogu dppeprotsessis oluline osa, pakkudes asjakohast &pet ja stiimuleid.
Tehnoloogiapdhine dpe on toonud Euroopale uusi viljakutseid. Tehnoloogia ilma Opetajateta kaotab oma haridusliku
vddrtuse, samal ajal kui digipddevusega Opetajad jddvad olulisteks osalejateks, kes muudavad hariduse Oppijatele
atraktiivseks.
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1.7 Komitee rohutab, et IKT vahendeid kasutades on vaja rohkem kaasata eclkdige ebasoodsatest oludest pirit
kooliopilasi, kellel ei ole vdimalik muretseda endale vajalikke seadmeid, saada korralikku internetitthendust vdi osta
infosisu. Euroopas on mitmeid heade tavade niiteid, kuidas neist takistustest iile saada ja varustada noori vajalike
vahenditega. Neid hiid tavasid tuleb levitada ja innustada.

1.8 Komitee leiab samuti, et uus internetipdhine tehnoloogia aitab kaasa piiriiilesele teadmussiirdele, soodustades nii
hariduse iihtlustumist liikmesriikides. See on oluline tulevaste tootajate ja tooandjate lilkuvuse seisukohast ELi ithendatud
turgudel, tuues ELile seeldbi kasu.

1.9  Komitee leiab, et Euroopa Komisjon peaks tagama vajalikud tugi- ja kooskdlastusmehhanismid kiesolevas
dokumendis arutatud ettepanekute kiireks ja tShusaks elluviimiseks, edusammude mddtmiseks ja heade tavade levitamise
soodustamiseks ELi tasandil. Komitee leiab, et ettepanekute asjakohane elluviimine aitab saavutada ka strateegia
,Euroopa 2020” tildeesmarke.

2. Taust

2.1  Euroopa Komisjon 16i algatuse ,Avatud haridusruum” kui tegevuskava, mille eesmirk on lahendada IKT ebapiisava
voi ebatdhusa kasutuse probleem hariduses ja muud digivaldkonnaga seotud probleemid, mis takistavad dppeasutustel anda
kvaliteetset haridust ja dpetada digioskusi, mida 2020. aastaks on vaja vahemalt 90 % tookohtadest.

2.2 Seda iihisalgatust juhivad Euroopa hariduse, kultuuri, mitmekeelsuse ja noorsoo volinik Androulla Vassiliou ning
komisjoni asepresident Neelie Kroes, kelle vastutusalasse kuulub digitaalarengu tegevuskava. Algatusel on kolm peamist
eesmarki:

— luua dppeasutustele, dpetajatele ja dpilastele voimalus uuendustegevuseks;

— laiendada avatud dppematerjalide kasutamist, tagamaks, et riikliku rahastamise toel loodud dppematerjalid on kdigile
kittesaadavad;

— tagada koolides parem IKT taristu ja juurdepdds internetile.

2.3 Algatusega ,Avatud haridusruum” seotud ettevotmisi rahastatakse ELi uuest haridus-, koolitus-, noorte- ja
spordiprogrammist Erasmus+, uuest teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammist Horisont 2020 ning ELi
struktuurifondidest. Nditeks programmi Erasmus+ raames toetatakse dppeasutusi, et nad suudaksid tehnoloogiamuutustega
kaasas kiia, ja Opetajate tdiendkoolitust avatud internetikursuste kaudu. Koik Erasmus+ toetusega loodud dppematerjalid
tehakse avatud litsentside alusel tasuta kattesadavaks.

2.4 Algatuse ,Avatud haridusruum” moju suurendamiseks on kavas avaldada jargmisel suvel korghariduse
ajakohastamise korgetasemelise to6rithma soovitused. Toorithm, mille kutsus kokku volinik Androulla Vassiliou ja mida
eesistujana juhib lirimaa endine president Mary McAleese, koostab praegu hinnangut, kuidas uusi Opetamis- ja
dppimisvoimalusi kérghariduses paremini kasutada.

2.5  Selle algatusega on seotud ka sidusrithmade platvorm ,Digitaaltookohtade edendamise suur koalitsioon”, mille
eesmark on toetada IKT-alaste oskuste omandamist ja tdita kuni 900 000 IKT-ga seotud vaba tookohta.

3. Uldised mirkused

3.1  ,Haridus on iihiskondlik protsess” (John Dewey) ning jddb selleks ka ulatusliku IKT-kasutuse juures. Selle roll ei ole
mitte ainult teadmiste edasiandmine, vaid ka kodanike kujundamine.
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3.2 Komitee tervitab komisjoni teatist ,Avatud haridusruum”, mis aitab edendada tinapdevast haridussiisteemi, mis
toetab Opilaste, dpetajate ja kogu iihiskonna suutlikkuse arendamist, soodustades seeldbi uute digioskuste ja uute IKT-
lahenduste kasutamist ning tagades teadmiste tShusa edasiandmise.

3.3 Haridus on iiks tdnapdeva iihiskonna alustala ja inimdigus. Ukski riik ei saa piisima jadda ega edasi areneda ilma hea
haridussiisteemita. Tadnapdeval on edu voti IKT kasutamine teadmiste edasiandmisel, kombineerides modernseid ja
traditsioonilisi meetodeid. Haridus peab jargima oiget ldhenemisviisi, keskendudes iga inimese integreeritud arengule ning
vastates samal ajal ka tegelikele turuvajadustele oskuste jdrele. Jatmata unarusse kasumit tootvate turgude vajadusi, peab ELi
haridussiisteem tditma ka kasumit mittetaotlevate turgude vajadusi, nagu teatud uurimisvaldkonnad, teadus ja kunst.

3.4  Koolid on alati olnud innovatsiooni esirinnas. Seepdrast on komitee arvates eduka hariduse alus tasakaal
nn traditsiooniliste dpetamismeetodite ja uue tehnoloogia kasutuse vahel. Lisaks leiab komitee, et haridussiisteemid peavad
olema kohandatud iileilmsete tihiskondlike muutuste ja uute véljakutsetega.

3.5  Varasematelgi aastatel on komitee kisitlenud uuenduslike lihenemisviiside kiisimust hariduses (). Néiteks hiljutises
komitee arvamuses ,Hariduse iimbermdtestamine” margiti, et haridusstisteemides tuleb jatkuvalt poorata erilist tdhelepanu
STEM-0ppeainete (loodusteadused, tehnoloogia, inseneriteadused ja matemaatika) Opetamisele, sest need on keskse
tdhtsusega meie tehnoloogilise iihiskonna arengu jaoks, kus suur ndudmine markimisvéirsete teaduslike ja tehniliste
teadmistega tootajate jarele kasvab veelgi. Siiski on vdga oluline dpetada neid aineid Spilastele loovamalt ja koitvamalt,
alustades juba lasteaiast. Selline varane dpetamine on andnud hiid tulemusi ja sellist head tava vdib leida mitmeski
litkmesriigis.

3.6  Digitaalne ja veebipdhine lihenemine haridusele on mélemad olulised. Kuid komitee on seisukohal, et uute
materjalide, formaatide ja oskuste kasutamisel teadmiste edasiandmiseks on oluline tdiustada sisu, suurendada Sppimise
tohusust ja parandada dpitulemusi.

3.7  Komitee leiab, et avatud haridusruumi tdhusa loomise jaoks on oluline dpetajaskonna ja selle huve esindavate
sotsiaalpartnerite kaasamine. Sellega seoses tervitab komitee motet edendada vabatahtlike dpetajate vorgustikke, et jagada
hiid tavasid ja kéivitada uusi algatusi.

3.8  Ettevotluse perspektiivist moistab komitee, et uus digitaalne ldhenemisviis ja keskkond pakuvad tohutult suuri
voimalusi. Siiski leiab komitee, et on vaja olla ettevaatlik, eelkdige nn avatud allikate kasutamisel. Kuigi komitee on
seisukohal, et avatud kursustel ja materjalidel on protsessis oma osa, vajab turg teatud (vabatahtlikku) klassifitseerimist ja
standardimist, mis votab arvesse sertifitseerimisprotsessi ja intellektuaalomandi digusi(?). Oluline ja soovitav on ka
kriitiliselt analiiisida dppematerjalide kvaliteeti.

3.9  Komitee tunnistab nn avatud dppematerjalide toostuse eeliseid, eeldusel et need on dppeprotsessi jaoks asjakohased
ning edendavad keeledpet. Alati ja kdigile avatud juurdepaisust kvaliteetsele avatud dppesisule ei ole mingit kasu, kui teatud
kogukond ei saa seda sisu lugeda, sest see on esitatud keeles, mida enamik selle kogukonna lilkmeid ei mdista.

3.10  Komitee jaoks on selge, et ehkki teatises soovitatakse ELi tasandi meetmeid, sdltub lahenduste tegelik elluviimine
sellest, kuidas iga litkmesriik oma poliitikat kujundab. Seepdrast kutsub komitee liikmesriikide poliitikuid tiles votma endale
selge kohustuse tagada soovitatud lahenduste elluviimine Euroopa tasandil, séltumata liikmesriikide erinevast
litkumiskiirusest selles valdkonnas.

() ELT C 181, 21.6.2012, lk 143-149; ELT C 68, 6.3.2012, Ik 11-14 ja ELT C 68, 6.3.2012, Ik 1-10.
() ELT C 191, 29.6.2012 — peatiikk 4.
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3.11  Sarnaselt koigi teiste suurte muutustega on ka selle nn revolutsiooni jaoks vaja, et poliitikud votaksid igas
litkmesriigis juhirolli. Selles valguses kutsub komitee {iles kasutama asjakohaselt ELi ja eelkdige riiklikke rahastamispro-
gramme, et toetada soovitatud nn revolutsiooni hariduses. Kuigi Erasmus+ programm ja moned programmi
,Horisont 2020” meetmed ei paku tinuviidrsest eelarvevahendite suurendamisest hoolimata lahendusi koige jaoks, annab
riigi eelarvevahendite ja nende programmide dige kombinatsioon haridussiisteemidele vajaliku tduke. Sellise ldhenemisviisi
jaoks on igas liikmesriigis vaja digeid strateegiaid ja poliitilisi otsuseid, pidades meeles, et ei ole olemas kdigile sobivat tthtset
lahendust.

3.12  Hoolimata sellest, mida radgitakse digitehnoloogia olulisusest, peab haridus avanema ka muude dppevormide jaoks
(nt kooliviline mitteformaalne haridus). Siinjuures tuleb markida sedagi, et meedial (kui informaalsel dppevahendil) on
dppeprotsessis veel suhteliselt vihe kaalu, hoolimata selle markimisvaarsetest voimalustest tdiendada formaaldpet ja aidata
mdista digitaalset infosisu.

3.13  Uue tehnoloogia edendamine peab tuginema kogu Opilaskonnale tagatud juurdepddsu ja sotsiaalse kaasamise
pohimdtetele, poorates erilist tdhelepanu Opilaste erinevale sotsiaalsele taustale ja sellest taustast tulenevatele erinevatele
kontaktidele digikeskkonnaga.

3.14  Komitee kordab, et mitte ainult dpilaskond, vaid iihiskond laiemalt on vaja kaasata selliste heade tavade ja
lahenemisviiside kindlaksmairamisse, mis annavad otsustava panuse dpitulemuste parandamisse.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Avatud opikeskkonnad

4.1.1  Vaja on rohkem ja paremini investeerida hariduse ja koolituse kvaliteeti, et parandada ELi liikmesriikides oskusi ja
tooalast konkurentsivéimet. Prioriteedid peavad olema selged tervele kogukonnale, eclkdige teatud litkmesriikides. Ei ole
motet investeerida taristusse, kui samal ajal investeeritakse liiga vihe Gpetajate koolitusse. Investeeringud peavad tditma
kahte eesmarki: i) koolide logistikavoimaluste ja tugistruktuuride tShustamine ning ii) teadmiste aspekti parandamine
dppeprotsessis. See on vaga oluline, et tagada mitmete ELi ja riiklike rahastamisprogrammide pakutavate voimaluste téielik
drakasutamine.

4.1.2  Laiaulatuslikult tuleb levitada hiid tavasid. Kuigi liikkmesriikide vahel esineb erinevusi (mitte ainult struktuurilisi,
vaid ka kultuurilisi), saab ideesid, protsesse ja kisitlusviise kohandada konkreetse riigi kohaliku tasandi oludega. Komitee
tervitab komisjoni kavatsust luua Euroopa tasandi vorgustik, et selliseid héid tavasid edendada ja muuta need kittesaadavaks
koigile litkmesriikidele.

4.1.3  Opilased v&ivad kiill digimaailmas histi orienteeruda, kuid neid tuleb dppeprotsessis siiski juhendada, kuidas uut
tehnoloogiat hariduslikel eesmirkidel kasutada, nii et digidpe oleks edukas. Samuti on vaja muuta teatud tehnoloogilisi
harjumusi. Nad peavad harjuma tditma iilesandeid tehnoloogia abil, mis v&ib alguses olla kiill keeruline, kuid tasub end
pikemas perspektiivis dra. Opilased peavad paljuski muutuma sama palju kui nende dpetajad — see peab olema nende ithine
joupingutus.

4.1.4  Tehnoloogiat tuleb kisitleda vahendina, mitte eesmirgina omaette. Kui Opetajaid ja Opilasi ei koolitata, siis
kasutavad nad uusi vahendeid vanamoodi. Koolidirektorid ja muud haridusametnikud peavad tagama, et vanemaid
teavitatakse uutest dppemeetoditest, kui me tahame, et need kinnistuksid. Haridussektoril on vaja visiooniga juhte.

4.1.5  Opetajad on dppeprotsessis olulisemad kui klassiruumi suurus, dppetundide arv, tehnoloogia olemasolu v&i
puudumine ning kooli- ja klassikorraldus. Asjaolu, et tehnoloogia on tungimas klassiruumi, voib kisitleda voimalusena
Opetajate  seisundit parandada, mis tihendab nende kaaluka rolli tunnustamist ja edendamist iihiskonnas. Uute
dppeprotsesside ja dppetehnoloogiate kasutuselevott klassiruumides ei ole lihtne iilesanne ja see nduab kvalifitseeritud
Opetajaid, kes muutusteprotsessi juhiksid.

4.1.6  Poliitiliste otsuste tegijad peavad seetdttu tagama, et tehnoloogiat ei surutaks hariduses peale Opetajate
professionaalsust ja pithendatust ohustades. Tehnoloogia peab teenima Oppeprotsessi, mida juhivad Opetajad, ja mitte
vastupidi.
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4.1.7  Opetajate koolitusse tuleks iildiselt investeerida rohkem kui tehnoloogiasse endasse.

4.1.8  Tehnoloogia kipub olema koige kasulikum neile opilastele, kel on abi kdige vahem vaja. Statistika jargi ldbivad
laialt avatud e-Gppe tdeniolisemalt wlidpilased ja iilikoolilopetajad. Laialt avatud e-Gppest ei piisa kdige pakilisemate
haridusprobleemide lahendamiseks, kuid oleks hea, kui neid hakataks kesk- ja kutsehariduses kasutama.

4.1.9  Viga oluline on ldbipaistvus ja IKT abil (koolis ja viljaspool kooli) saadud oskuste tunnustamine, samuti
tunnustamisprotsesside kvaliteedi tagamine. Tunnustamisprotsessi kujundamisse tuleb kaasata nii 6pilased, dpetajad kui ka
tooandjad ning see peab neid motiveerima.

4.2 Avatud oppematerjalid

4.2.1 Digimaterjalide ja infosisu kasutamise ergutamiseks tuleb muidugi parandada voorkeelte (eclkdige inglise keele)
oskust, ja seda mitte ainult dpilaste, vaid ka Opetajate seas.

4.2.2  Digitaalsete klassiruumide loomiseks peavad nende korraldajatel olema vajalikud pedagoogilised ja organisa-
toorsed oskused. Klassiruumid saavad digiopet edendada, kui nad on kujundatud Opilaskesksete aktiivse Sppimise
ruumidena ja kui seal on vahendeid, mis vastavad igat tiitipi opilaste dppevajadustele.

4.2.3  Komitee jagab seisukohta, et Euroopa avatud haridusruumi veebileht on suur samm edasi, mis vdimaldab
iihiskonnal selle protsessiga sammu pidada. Ta usub, et selle veebilehe kasutust tuleks digesti edendada ning selle sisu
pidevalt jilgida ja hinnata. Eritdhelepanu tuleb kasutamise holbustamiseks poorata sellele, et materjalid oleksid mitmes
keeles.

4.3 Uhenduvus ja innovatsioon

4.3.1  Komitee on teadlik sellest, et IKT-taristu suutlikkus on litkmesriigiti erinev ning see on oluline fakt, mida tuleb
ettepanekute elluviimisel meeles pidada. Vihemalt tuleks prioriteediks seadafjdtta lairibataristu arendamine, eriti
kaugemates piirkondades.

4.3.2  On oluline, et ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele tagataks ulatuslikum juurdepdds IKT-le, vdimaldades neil
ithiskonda integreeruda. Internetiithendust ja e-dppele juurdepddsu pakkuvad kohalikud teenusepakkujad ja keskused, nagu
ka e-raamatukogud pakuvad tohutuid vdimalusi.

4.4 Uhised joupingutused, et haarata kinni digirevolutsiooni pakutavatest voimalustest

441  Komitee arvates on selliste poliitikameetmete mdju tingimata vaja mddta. Nagu eespool mainiti, on kogukond
dppeprotsessi eri moodi ja eri tasemel kaasatud. Digirevolutsiooni peab saama mddta, kasutades selliseid tulemuslikkuse
pohinditajad, mis ei holma iiksnes praktilisi kiisimusi (haridussiisteemis olevate dpilaste protsent, avatud materjalide
uuskasutajate arv, arvutite ja e-raamatute arv klassiruumis jne), vaid ka uute digitaalsete meetodite mdju koolidele, dpilastele
ja Opetajatele, sh nende keeleoskuse parandamise vaatevinklist.

4.4.2  Vajadust kaasata protsessi kogu kogukonda ei saa iile hinnata. Opetajaid ja nende keskset rolli on juba teenitult
rohutatud, kuid perekondade ja iihiskonna rolli tuleb samuti tunnustada. Uuendusliku ja kaasava hariduspoliitika
rakendamisel jaib perekondadele alati otsustav roll, kuna nemad aitavad opilastel uute digidppe vahenditega kohaneda.
Seega on oluline, et perekonnad saaksid muutuste protsessis aktiivselt osaleda. Komitee avaldab samuti tunnustust
noorsootootajate ja teiste omavalitsustootajate erilisele panusele, sest oma ametiiilesannetest tulenevalt innustavad ja
motiveerivad nad igas vanuses inimesi mitmesuguseid haridusalgatusi kasutama.

Briissel, 26. veebruar 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu soovitus praktika
kvaliteediraamistiku kohta”

COM(2013) 857 final

(2014/C 214/07)

Raportdor: Indré VAREIKYTE

Euroopa Komisjon otsustas 4. detsembril 2013 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

LEttepanek: ndukogu soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta”
COM(2013) 857 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 6. veebruaril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 496. istungjirgul 26.-27. veebruaril 2014 (27 veebruari
2014. aasta istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 196, vastu hailetas 7, erapooletuks jii 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Viimase kahe kiimnendi jooksul on praktika muutunud noorte jaoks oluliseks kanaliks, mille kaudu pdiseda
tooturule. Kuigi praktika kasutamine on meie to6turgude jaoks itha tavaparasem ning paljud ettevétted on hakanud sellesse
protsessi aktiivselt panustama, kaasneb praktika kasutamise laiema levikuga kasvav mure ettendhtud Sppesisu ja
tootingimuste pérast. Selleks et praktika holbustaks juurdepdds tookohtadele, peab see pakkuma kvaliteetset dppesisu ja
korralikke tootingimusi. Praktikast ei tohiks kujuneda tavatoo asendus voi toolevotmise eeltingimus.

1.2 Praktika on oluline vahend, et tulla toime t66puuduse ja oskuste mittevastavusega ning tagada tileminek hariduse
omandamiselt tooturule, ent praktikat ei tohiks vaadelda ainsa vahendina selle saavutamiseks. Konealuste probleemide
edukaks lahendamiseks on vaja terviklikke ja omavahel seotud strateegiaid nii Euroopa kui riiklikul tasandil. Isedranis riigi
tasandil voetavad asjakohased meetmed vdivad suurendada noorte praktikavoimalusi.

1.3 Koos tekstis sisalduvate konkreetsete soovitustega on paremate ja kattesaadavamate praktikakavade votmetingimu-
sed jargmised:

1.3.1  Soovitus peaks hdlmama haridusprogrammidega seotud praktikat ja aktiivsete tooturumeetmetega (loodud tootute
noorte jaoks, kellel oskused puuduvad vdi on need viga madala tasemega) seotud praktikat, sest need on Euroopa Liidu
koige tdhusamad praktika vormid.

1.3.2  Rohkem tuleks toetada praktika kaasamist dppekavadesse ja voimaluse korral peaks praktika toimuma kursuse ajal
ja mitte pdrast kooli 16petamist.

1.3.3  Nii Euroopa kui riiklikul tasandil tuleb teha kooskdlastatud jSupingutusi, et suurendada praktikavoimalusi,
isedranis VKEdes.

1.3.4  Avatud turu tingimustes toimuva praktika korral tuleks tagada esmane sotsiaalkindlustuse pakett (tervise- ja
onnetusjuhtumikindlustus ning haiguspuhkus).

1.3.5  Praktikantidele tuleb pakkuda vajalikku finantstoetust.

1.3.6  Vaja on tdiendavaid suuniseid, mis aitaksid liitkmesriikidel ja praktikante vastuvdtvatel ettevdtetel/organisatsioo-
nidel mdista vdimalusi, kuidas toetada praktikakavasid juba olemasolevatest ELi ja riiklikest rahastamisvahenditest ning luua
jagatud finantsvastutusega paindlikke praktikasiisteeme.

1.3.7  Selleks et suurendada noorte liikkuvust ELi piires, tuleb pakkuda rohkem piiriiilese praktika voimalusi. EURESi
teenuste laiendamine praktikale on tervitatav, kuid tuleb kavandada edasisi samme, et innustada avatud ja ldbipaistva
pakkumismenetluste kasutamist praktikantide votmisel.
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1.3.8  Vaja on pohjalikumat teavet iga tiiiipi praktikakavade kohta ja nende hindamist nii riiklikul kui Euroopa tasandil.
See holmab nii kvantitatiivseid kui kvalitatiivseid andmeid, mida v6ib kasutada praktikavoimaluste kvantiteedi, kvaliteedi,
m&ju ja tohususe hindamiseks.

1.3.9  Aédrmiselt tihtis on tagada puuetega isikutele vdimalus osaleda praktikakavades, vdttes asjakohaseid meetmeid
teadlikkuse ja ligipddsetavuse suurendamiseks.

1.3.10  Oluline on kaasata kdik asjaomased osalejad (sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja eelkdige
noorteorganisatsioonid) suuniste viljaté6tamisse ja raamistiku rakendamise jdrelevalvesse ja hindamisse.

2. Uldised mirkused

2.1 2012. aasta detsembris kéivitas Euroopa Komisjon noorte to6hdive paketi, mis holmas kolme vdtmetdhtsusega
ettepanekut — noortegarantiid, praktika kvaliteediraamistikku ja Euroopa Opipoisidppe Liitu — ning laiendas EURESt.
Komitee jalgib aktiivselt koigi nende instrumentide rakendusprotsessi.

2.2 Komitee tervitab ndukogu soovitust praktika kvaliteediraamistiku kohta kui meedet kvaliteetse dppesisu ja korralike
tootingimuste tagamiseks praktika ajal ning kui vahendit, mille abil valtida praktika kasutamist tavatoo aseainena voi
t66levotmise eeltingimusena.

2.3 Komitee tunnistab, et kvaliteetsetel praktikakohtadel on keskne tahtsus, et rakendada edukalt ellu noortegarantii (')
(mille eesmirk on tagada, ,et kuni 25 aasta vanused noored saaksid kvaliteetse t60-, Opingute jatkamise, Opipoisidppe voi
praktikapakkumise nelja kuu jooksul alates tootuks jadmisest voi formaalharidussiisteemist lahkumisest.”) ja tdita strateegia
,Euroopa 2020” pdhieesmirk saavutada 2020. aastaks 20-64aastaste vanuserithmas 75 %-line t66hoive. Tuleb mirkida, et
praktikakavade asjakohane rakendamine vdib kaasa aidata oskuste mittevastavuse probleemi lahendamisele, olles
thendusliiliks tileminekul hariduse omandamiselt tooturule.

2.4 Vaatamata tervitatavale arengule paljudes liikmesriikides toetab komitee jareldust, et peamised takistused, mis praegu
m&jutavad praktikat ELis, on ebapiisav dppesisu ja ebaasjakohased tootingimused. Seda seisukohta toetab ka ésja labiviidud
Eurobaromeetri uuring, (%) mille kohaselt arvab enam kui 28 % praktikantidest, et nende kogemusest ei olnud véi ei ole kasu
tookoha leidmisel.

2.5  Komitee leiab, et praktika on vaid iiks vahend, mida voib kasutada to6tuse ja oskuste mittevastavuse probleemi
kisitlemisel. Nende probleemide lahendamiseks tuleks rakendada terviklikke ja omavahel seotud strateegiaid nii Euroopa
kui riiklikul tasandil.

2.6 Lisaks sellele margib komitee, et soovitus hdlmab iiksnes nn avatud turu tingimustes labiviidavat ja piiritilest
praktikat, kuid soovituses ei poorata erilist tahelepanu teistele tavaparasematele ja tdhusamatele praktikavormidele Euroopa
Liidus (*), st haridusprogrammi raames libiviidavale praktikale ja aktiivsete tooturumeetmetega seonduvale praktikale, mis
on mdeldud tootutele noortele, kellel oskused puuduvad voi kelle oskustase on madal.

2.7 Raamistik peaks olema piisavalt paindlik, et kajastada liikmesriikide erinevat lihtepunkti ja nende riiklikke
digusnorme ja tavasid, jargides seejuures subsidiaarsuse pShimaotet.

2.8  Praktika kvaliteediraamistikuga seonduva haridusprogrammi raames labiviidava praktika ulatuslikum kaasamine
voimaldaks rakendada siistemaatilisemat lihenemisviisi nn avatud turu tingimustes toimuva praktika valdkonnas,
arvestades eelkdige haridusvaldkonnas olemasolevaid kvaliteedi tagamise meetodeid, mis vdiksid olla kdigi praktikakavade
tdhusa kvaliteedikontrolli mehhanismi mudeliks. — Uhtse kvaliteedi tagamise vahendi loomine kdigi praktikatiiiipide jaoks
parandaks arusaamist kvaliteedi eeldustest ja nende ldbipaistvust ning aitaks siduda praktika dppimistulemustega. Oluline
on tagada, et selline vahend ei oleks vastuolus kdnealuse liikmesriigi asjaomaste digusaktidega.

M Noukogu soovitus noortegarantii loomise kohta, ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1.
(2) The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
é) Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in Member States, Euroopa Komisjon (2012).
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2.9 Komitee rohutab siiski, et digusliku ja reguleeriva raamistiku rakendamine ei saa vaikimisi tagada praktika kvaliteeti.
Eeskirjade rakendamisel ja kogu protsessi asjakohasel jirelevalvel on votmeroll kvaliteetse praktika tagamisel.
Liikmesriikidel peab olema voimalus ise otsustada, milline lihenemisviis praktikale valida, pidades silmas kvaliteedi
tagamist ja kuritarvituste drahoidmist.

2.10  Selleks et suurendada noorte liikuvust ELi piires, tuleb pakkuda rohkem piiriiilese praktika voimalusi. EURESi
teenuste laiendamine praktikale on viga teretulnud, arvestades eelkdige piiriiilese praktika edendamise lisavdartust (praegu
liheb vilismaale praktikale itksnes 9 % praktikantidest®). Siiski tuleks astuda tiiendavaid samme, et edendada teabe- ja
institutsiooniliste vahendite kaudu praktikakohtade pakkumise avatud ja ldbipaistvat menetlust. Voimalikele vastuvotvatele
organisatsioonidele koostatud suunistes voiksid olla mdairatletud avatud ja ldbipaistva toolevotmise pohimdtted ning
praktika kvaliteedikriteeriumid. Lisaks sellele tuleks sihtrithma paremini teavitada olemasolevatest praktikaprogrammidest
ja -vdimalustest, eelkdige sotsiaalmeedia ja interneti kaudu.

3. Praktikasse investeerimise roll

3.1 Komitee on veendunud, et praktikandid vdivad tookohal panustada ettevdtete ja majanduse kui terviku
tulemuslikkusesse, omandades samal ajal neile vajalikke kogemusi, eeldusel et dppekeskkond tookohal on selleks piisavalt
histi korraldatud.

3.2 Kuigi praktika on dppimisvdimalus, on oluline teadvustada, millist kasu see pakub koigile asjaomastele osapooltele:
praktikantidele, tooandjatele, majandusele tervikuna ja seega kogu ithiskonnale. Seepdrast peaks kvaliteetse, ligipddsetava
praktikasiisteemi tagamine olema jagatud vastutus.

3.3 Komitee usub, et soovituses tuleks aktiivsemalt propageerida praktikasse investeerimist. Suurt tahelepanu tuleks
poorata VKEdele, sest neil puuduvad sageli vajalikud vahendid praktikantide t66levotmiseks, kui neile ei anta asjakohast
toetust.

3.4  Pohjused, miks viiksemad ettevotted ei investeeri piisavalt praktikasse, peituvad VKEde isedrasustes: tegutsemine
lithiajalises perspektiivis, vdimetus suurendada lithikeses perspektiivis praktikantide tegevuse abil tulu ning praktikaga
seonduvate kulude ja tulude erinevus. Praktika on investeering, mille puhul ettevdte ei saa tulu kohe. Veel iiks probleem
viikeste ettevotete jaoks, kes kaaluvad praktikantide votmist, seisneb selles, et praktikant ei pruugi jddda ettevottesse
piisavalt kauaks, et teenida tagasi praktikaga seonduvad kulutused.

3.5 Komitee on seisukohal, et kvalifitseeritud ja koolitatud t66jou olemasolu tagab konkurentsieelised, mis iiletavad
tiksikutele tootajatele ja ettevotetele osakssaavaid eeliseid. Seepdrast on Gigustatud riigi sekkumine turule, et tiiendada
erasektori pakkumist. Kuna VKEd on olulised tookohtade ja majanduskasvu loojad, voib viikeettevotete praktikakohtadesse
tehtavat investeeringut digustada selliste turutdrgete korrigeerimisega, mis tulenevad vilistest asjaoludest ja avalikest
hiivedest (nt haridusest tulenev oskuste mittevastavus): nii vdivad vdikeettevotted panustada enam kogu majanduskasvu ja
ithiskonna kui terviku heaolusse (*).

3.6 Seepdrast soovitab komitee to6tada nii litkmesriikide kui praktikante vastuvdtvate ettevotete/organisatsioonide jaoks
vilja tdiendavad suunised vdimaluste kohta toetada praktikakavasid olemasolevate Euroopa ja riiklike rahastamisvahendite
kaudu. Need juhised peavad sisaldama ka nditeid heade tavade kohta, kuidas rakendada koolitussiisteeme ettevtetes ja
organisatsioonides.

3.7  Komitee on seisukohal, et tooandjad peavad teadma, mida neil on praktikakohtade pakkumisest kokkuvdttes oodata.
Niidates tegelikku majanduslikku kasu, voib kéigi kulude ja tulude analiiiis innustada todandjaid praktikante votma. Samas
tuleb suurendada teadlikkust sellest asjaolust, et ettevdtted peavad looma kvaliteetseid praktikakohti.

4. Hiivitis ja sotsiaalkindlustus

4.1  Arvestades, et ainult 62 % (°) puhul praktikakogemusega noortest oli nende praktika aluseks kirjalik praktikaleping
vOi leping vastuvdtva organisatsiooni vOi driithinguga, toetab komitee ndudmist, et kirjalik praktikaleping oleks
kohustuslik. Vaja on mdiratleda praktikalepingute ithised digusnormid. Tuleb markida, et diguslikud kirjalikud lepingud
toovad kasu nii praktikakoha pakkujale kui ka praktikandile, sest need suurendavad mélema poole kohustusi ja digusi.

(4) Management Training in SMEs, OECD, 2002.
é) The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
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4.2 Komitee soovitab, et nn avatud turu tingimustes toimuva praktika korral peaks praktikandi vastuvotja tagama
esmase sotsiaalkindlustuse paketi (tervise- ja dnnetusjuhtumikindlustus ning haiguspuhkus) ja see peaks vaikimisi sisalduma
praktikalepingus. Kui kooskdlas riigi digusnormide ja tavadega kisitatakse praktikat toosuhtena, tuleb kohaldada koiki
liikmesriigis kehtivaid t666iguse, sotsiaaldiguse ja kollektiivlepingute sitteid (sh palganduded). Komitee soovitab, et vaidluse
tekkimisel kasitataks praktikante ndrgema poolena ja osutataks neile vajalikku toetust.

4.3 Liikmesriikides rahastatakse eri tuiipi praktikat tavaliselt Euroopa ja riiklike/piirkondlike fondide vahenditest,
institutsioonilisest toetusest (nt iilikoolide stipendiumid), omafinantseerimise teel ja ettevotte vahenditest. Kdsutuses olevad
avaliku sektori vahendid hélmavad sageli mérkimisvairset toetust Euroopa fondidest, isedranis Euroopa Sotsiaalfondist.
Avatud turu tingimustes toimuva praktika puhul on aga isedranis tavaparane omafinantseerimine, paljudel juhtudel ei saa

praktikandid hitvitist voi siis on hiivitis ebapiisav. On tdsiasi, et 59 % koigist praktikantidest ei saa mingit rahalist hiivitist ja
soltub muudest rahastamisallikatest, nt oma sddstudest ja perekonna toetusest.

4.4 Komitee toonitab, et sellal kui praktikandid valmistavad ette oma tulevast karjdiri, parandades oma tooalast
konkurentsivdimet, ei tohi nad sattuda vaesuseohtu. Praktikale peab kdigil olema vdrdne juurdepdis, seega piirab puuduv
rahaline hiivitis juurdepddsu praktikale (vaid 46 % vastanutest iile kogu ELi oli praktika ldpetanud’). See tahendab teatud
kategooriasse kuuluvate noorte diskrimineerimist nende rahalise tausta alusel.

4.5  Uhise vastutuse lihenemisviisi arvestades ergutab komitee liikmesriike otsima paindlikku lahendust praktikantide
hivitise kiisimuses. Selline lahenemisviis peaks tagama praktikakohtade hea kvaliteedi ja asjakohased tingimused, vdtmata
ettevotetelt soovi praktikakohti pakkuda. Praktika hiivitist ei tohiks késitada mitte lihtsalt sissetulekuna, vaid ka meetmena,
millega tagada kdigile noortele vordsed voimalused praktikakavades osalemiseks.

4.6 Selleks et hiivitamise koorem ei jadks ainuiiksi praktikante vastuvdtvate ettevdtete ja organisatsioonide kanda,
soovitab komitee koos sotsiaalpartneritega iile vaadata ja libi arutada koik valikuvoimalused: maksusoodustused
vastuvdtvatele ettevotetele, Euroopa ja riiklike fondide kasutamine, soodustariifid sotsiaalkindlustuse pakettides jne.

4.7 Komitee ergutab Euroopa Komisjoni koostama litkmesriikide ja ettevotete jaoks voimalikult kiiresti suunised
parimate tavade kohta.

4.8 Noukogu soovituses ametipraktika kvaliteediraamistiku kohta esitad praktika héid tavasid tuleks kohaldada mitte
ainult nn avatud turu tingimustes, vaid ka avalikus sektoris ja ELi institutsioonides toimuva praktika korral.

5. Muud aspektid

5.1  Komitee toetab soovitust piirata praktika kestus maksimaalselt kuuele kuule ja seada piirang praktikaperioodide
kordumisele tagamaks, et praktikandid ei hakka tootajaid asendama ja praktikat ei kuritarvitata alalise toosuhte aseainena.
Piiritilese praktika korral voib asjakohaseks osutuda praktikandi paritoluriigis toimuva praktika kestusest pikem kestus.

5.2 Komitee leiab, et ddrmiselt tihtis on tagada puuctega inimestele vordne voimalus osaleda praktikakavades, ning
soovitab votta asjakohaseid meetmeid ligipddsetavuse parandamiseks ja teadlikkuse suurendamiseks sellest teemast.

5.3 Komitee kutsub sotsiaalpartnereid iiles jatkama to0d praktika jooksul ja mujal (nt vabatahtliku tegevuse kaigus)
omandatud oskuste ja padevuste tunnustamise alal. Selles seoses voib hiljuti arutusel olnud Euroopa oskuste ja
kvalifikatsioonide ala suurendada ldbipaistvust.

5.4  Komitee drgitab andma vilja praktikatunnistusi, ent soovitab tagada, et need vastaksid tthisele standardile, ning teeb
ettepaneku kaaluda voimalusi nende sidumiseks noortepassi ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga, eesmérgiga saavutada
praktikatunnistuste laialdane tunnustamine ning muuta need noorte ja nende tulevaste tooandjate jaoks kasulikuks.

5.5 Komitee kutsub iles pidama nii ELi kui riikide tasandil dialoogi, et kaasata koik asjakohased osalejad
(sotsiaalpartnerid, kodanikuiithiskonna organisatsioonid ja eelkdige noorteorganisatsioonid) suuniste viljatootamisse ja
raamistiku rakendamise jirelevalvesse ja hindamisse.

Briissel, 27. veebruar 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 94/62/EU (pakendite ja pakendijidtmete kohta), et vihendada
ohukeste plastkandekottide tarbimist”

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)

(2014/C 214/08)

Raportoor: Seamus Boland

Noukogu otsustas 15. novembril 2013 ja Euroopa Parlament 18. novembril 2013 vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 114 1dikele 3 ja artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 94/62/EU (pakendite ja
pakendijadtmete kohta), et vahendada Shukeste plastkandekottide tarbimist”

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 12. veebruaril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 496. istungjirgul 26.-27. veebruaril 2014
(26. veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 227, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut muuta direktiivi 94/62/EU (pakendite ja pakendijadtmete kohta), et
vihendada dhukeste plastkandekottide tarbimist. Siiski juhib komitee tdhelepanu ka laialt levinud skeptilisusele selle suhtes,
kas direktiiv suudab tdita oma eesmirgi vihendada lihitulevikus plastkottide kasutamist.

1.2 Komitee ndustub, et Shukeste plastkandekottide edasine kasutamine pohjustab ddrmiselt suurt keskkonnakahju
mereelule ning et sellistel kahjustustel on t3sised tagajirjed paljudele mereliikidele ja inimtervisele.

1.3 Komitee on teadlik, kui keerukad on paljud plastkottide kasutuse kontrollimisega seotud diguslikud aspektid, ent
soovitab siiski tungivalt tagada kavandatud direktiivis, et koik liikmesriigid pithenduvad tdielikult selliste jddtmete
likvideerimisele alatiseks.

1.4  Komitee on mures, et ettepanekuga ei pruugita saavutada peamisi vihendamiseesmarke, sest ELi tasandil puudub
selge jddtmetekke viltimise eesmirk, mis voiks anda vordlusaluse litkmesriikide meetmete tShususe hindamiseks ja mida
saaks sanktsioonide abil diguslikult joustada.

1.5  Sellega seoses esitab komitee jargmised soovitused:

— EL peaks kehtestama Shukeste plastkandekottide tarbimise vdhendamise kvantitatiivse eesmargi. Eesmirgi kehtestamisel
tuleks aluseks votta kogemused, mis on omandatud laiemas selliste lilkmesriikide rithmas, kus Shukesi plastkotte
kasutatakse vihe;

— konealuse eesmirgi tditmata jadmisega peavad kaasnema kindlaksmédratud santsioonid.

1.6 On kiill arusaadav, et eri meetmed plastkandekottide kasutuse kontrollimiseks annavad eri liikmesriikides erinevaid
tulemusi, ent komitee soovitab igal liikmesriigil ise analiitisida, kuidas parimal moel tiita direktiivi ndudeid, ning seejdrel
liikuda edasi valikuvdimalusega, mis vastab kdige paremini likkmesriigi vajadustele ja on realistlik ELi tildeesmargi
saavutamise kohustuse tditmise seisukohast.

1.7  Komitee soovitab liikkmesriikidel] oma rakenduspoliitikat vilja tootades hoolikalt kaaluda selle mdju tarbijatele,
jaemiiiigisektorile ja keskkonnale.

1.8 Komitee tunneb heameelt keskkonna peadirektoraadi 2011. aasta mdjuhinnangu jirelduse iile, et plastkottide
tarbimise vihendamise mdju to6hdivele on vihemalt neutraalne ja see voib aidata suurendada tookohtade hulka, mis on
seotud alternatiivsete korduskasutatavate kottidega, mis pohjustavad vahem keskkonnaprobleeme.
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1.9 Kooskélas oma varasema arvamusega ,Plastijadtmeid kasitlev Euroopa strateegia (roheline raamat)” (NAT/600)
soovitab komitee tunnustada selgelt kodanikuithiskonna rolli kditumismustrite paremaks muutumisel.

2. Uldteave seadusandlike algatuste kohta

2.1  ELi digustikus késitatakse plastkandekotte pakendina vastavalt pakendite ja pakendijadtmete direktiivile (direktiiv 94/
62[EU). Siiski ei ole tihtegi ELi digusakti voi poliitikameedet, mis kasitleks konkreetselt plastkandekotte. Mones litkmesriigis
on nende kasutuse vihendamiseks vilja tootatud vdga edukad poliitilised strateegiad. Ent paljudes lilkmesriikides pole seda
tehtud.

2.2 Ettepanekuga soovitakse vihendada dhemate kui 50 mikroni (0,05 millimeetri) paksuste plastkandekottide tarbimist
Euroopa Liidus. Ulevaatlikult voib 6elda, et direktiiv kisitleb Shukesest materjalist kergeid plastkotte, mida jagatakse kassas
ja kasutatakse kaupade supermarketitest ja teistest kauplustest kaasa viimiseks.

2.3 Oiguslikud raskused, mis tekkisid kogu ELi holmava ja koigis liikmesriikides kohaldatava vihendamiseesmargi
kavandamisel ja rakendamisel, on probleemi oluliselt siivendanud. Seepirast eelistatakse ELi sellise ithise eesmirgi
kehtestamise asemel, mis vihendaks olulisel mairal ringlevate plastkottide hulka, sitestada direktiivis 94/62/EU koigi
liikmesriikide kohustus vihendada dhukeste plastkandekottide tarbimist, jattes neile voimaluse kehtestada oma riigisisesed
vihendamiseesmargid ja valida meetmed, mida nende eesmarkide saavutamiseks votta. Need meetmed ei tohiks viia muude
pakendite tootmise iildise suurenemiseni.

2.4  ELis on saavutatud vaid viikest edu poliitika siinkroniseerimisel, mis vdiks pakkuda iihise lahenduse prahiks
muutunud plastkottidest pdhjustatud probleemidele. Niiteks Itaalias soovitakse plastkotid keelustada. Austrias vaidlustati
see ettepanek juriidilistel pdhjustel. Teistes riikides, nt Taanis, lirimaal ja Bulgaarias, on sisse viidud plastkottide maks.
Uhendkuningriigis viiakse 2015. aastal sisse piiratud ulatusega maks, mis puudutab rohkem kui 250 tddtajaga
jaemiitigipunkte. Prantsusmaa, Saksamaa, Portugali, Ungari ja Madalmaade jaemiiiijad on hakanud plastkottide eest tasu
kiisima.

3. Komisjoni ettepaneku taust ja pohisisu

3.1  Euroopa Parlament ja ndukogu soovivad vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 Idikele 3 ja
artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega ettepaneku osas muuta direktiivi 94/62/EU (pakendite
ja pakendijditmete kohta), et vihendada Shukeste plastkandekottide tarbimist.

3.2 Komisjon teostas oma seadusandliku ettepaneku ettevalmistamiseks méjuhinnangu (). M&juhinnangu kohaselt
kasutas iga ELi kodanik 2010. aastal hinnanguliselt 198 plastkandekotti, neist umbes 90 % olid 6hukesed plastkotid, mida
korduskasutatakse harvem ning visatakse sagedamini ara.

3.3 Samas aruandes mirgitakse, et 2010. aastal visati ELis dra iile 8 miljardi plastkandekoti. Sellisel plastkottide
prahistumisel on terav moju merekeskkonnale ning selle tulemusel tekivad meie meredes ulatuslikud kuhjumid. Isegi
rannajooneta riikides kannavad jded plastkotid ookeanidesse. Kuna plastkandekoti eluiga voib kiiiindida sadade aastateni,
kujutab see endast tohutut globaalset probleemi nii reostuse tekitamise kui ka ookeanide 6kostisteemidele moju avaldamise
aspektist.

3.4  Komisjon analiiiisib, et plastkottide kasutuses on suuri erinevusi, see ulatub keskmiselt neljast kotist elaniku kohta
aastas Soomes ja Taanis 466ni Poolas, Portugalis ja Slovakkias.

4. Uldised ja konkreetsed mirkused

4.1  Josef Zboiili koostatud arvamuses ,Plastijiitmeid kisitlev Euroopa strateegia (roheline raamat)” (NAT/600) (%) t&i
komitee esile plastijidtmete pohjustatud tdsised probleemid tildiselt ja soovitas mitut olulist meedet kogu plastist tuleneva
reostusega imberkdimiseks.

Q) M@juhinnang dokumendile ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 94/62/EU
(pakendite ja pakendijddtmete kohta), et vihendada dhukeste plastkandekottide tarbimist”, COM(2013) 761 final — 2013/0371
(COD).

(2) Arvamus teemal ,Plastijadtmeid kisitlev Euroopa strateegia (roheline raamat)”. ELT C 341, 21.11.2013, Ik 59-66.
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42  Kooskdlas ELi elurikkuse strateegiaga, mille eesmidrk on peatada ELis 2020. aastaks oluliselt elurikkuse ja
okosiisteemi teenuste vihenemine, annab plastkandekottide hulga oluline vihendamine panuse elurikkusele ja isedranis
merekeskkonnale avalduva surve vahenemisse.

4.3 Teadaolevalt kannatab vihemalt 267 eri liiki seetottu, et jadb plastkandekottidest tekkivasse mereprahti kinni voi
neelab seda alla. Pohjameres sisaldub 94 % lindude magudes plasti. Kotte on leitud ka mitmesse ohustatud mereliiki
kuuluvate loomade ja lindude magudest.

4.4 Probleemi siivendavad jirgmised puudujadgid:

— turutdrked ja tildsuse vahene teadlikkus;

— puudujdigid kehtiva pakendeid ja pakendijadtmeid kisitleva digusraamistiku rakendamisel ja joustamisel;
— suutmatus seada tdelised eesmirgid, mis vihendaksid oluliselt kergete plastkottide kasutust;

— paljude liikkmesriikide puudulik poliitiline tahe lahendada probleem méttekate eesmirkide abil.

4.5  Teisest killjest nditab tohutu erinevus eri litkmesriikides elaniku kohta keskmiselt kasutatavate Shukeste plastkottide
arvus, et selliste plastkottide kasutust on voimalik suhteliselt lithikese aja jooksul radikaalselt vihendada, kui leidub poliitilist
tahet votta meetmeid. Nditeks lirimaa puhul suudeti plastkottide kasutust vihendada 80 % tasemele, hakates neid
miitigikohas maksustama.

4.6 Kui tdhusaid meetmeid ei vdeta, prognoositakse 27liikmelises ELis turule lastud plastkandekottide arvu suurenemist
99 miljardilt 2010. aastal 111 miljardile 2020. aastal (*). Kui ei suudeta votta koheseid ja joulisi meetmeid plastkottide
kasutuse ja sellega seonduva draviskamise probleemi vihendamiseks, avaldab see moju keskkonnale ja inimestele nii ELis
kui viljaspool ELi, samuti plasti ringlussevotjatele, avaliku sektori asutustele, kalandussektorile, turismile ja kohalikele
ettevotetele.

4.7  Paljude keskkonnarithmituste jaoks on selge, et komisjoni ettepanek on nork, sest selle artikli 1 1dikes 2 sedastatakse,
et ,[IJikkmesriigid votavad kahe aasta jooksul pdrast kdesoleva direktiivi joustumist meetmeid, et vihendada Shukeste
plastkandekottide tarbimist oma territooriumil”, ilma et kehtestataks selge jadtmetekke valtimise eesmark.

4.8  Samuti on selge, et direktiivid, mis on jdetud ainult lilkmesriigi vastutusele, ilma et nende rakendamata jitmisega
kaasneksid selged kokkulepitud sanktsioonid, on mirksa vihem edukad.

4.9  Ohukeste plastkandekottide kasutuse vihendamise kvantitatiivse eesmirgi kehtestamisega maarataks liikmesriikide
jaoks selge eesmirk ja vordlusalus, mida saaks jilgida ja mille voiks vajaduse korral sitestada digusaktides. Teisest kiiljest
jataks see likmesriikidele ruumi paindlikkuseks vahendite osas, mida eesmirgi saavutamiseks kasutada. Need vahendid
voiksid hdlmata majanduslikke stiimuleid, nt maksud v&i 16ivud, tarbijate teadlikkuse suurendamise kampaaniaid voi
regulatiivseid vahendeid vdi nende vahendite kombinatsiooni soltuvalt iga litkmesriigi konkreetsest olukorrast.
M&juhinnangus kaaluti voimalust kehtestada jadtmetekke valtimise eesmérgiks 35 kotti inimese kohta aastas. See eesmark
lahtuks Shukeste plastkottide keskmisest tarbimisest 25 % litkmesriikidest, kus 2010. aastal saavutati parimaid tulemusi, ja
seega voiks seda pidada teiste likmesriikide jaoks mdistlikuks ja teostatavaks vordlusaluseks. Kui seada see kogu ELi
holmavaks jadtmetekke valtimise eesmargiks, viheneks iithekordseks kasutamiseks mdeldud plastkottide tarbimine ELis
80 %, mis peaks olema miinimumeesmirk.

410  Komisjoni mdjuhinnangust jireldub, et ithekordseks kasutamiseks mdeldud plastkottide kasutuse vdhendamise
meetmed ei tooks kaasa vastuvdetamatuid tagajargi ei majanduses ega to6hdives.

Selles joutakse jargmistele jareldustele:
— viheneb ithekordseks kasutamiseks mdeldud plastkottide tootmises hdivatud inimeste hulk;

— tdendoliselt suureneb aga korduskasutatavate plastkandekottide, paberkottide ja priigikastikottide tootmises
hoivatud inimeste hulk;

— mojuhinnangus viidatud Prodcomi 2011. aasta aruandes margitakse, et 2006. aastal imporditi iiks kolmandik dhukesi
plastkandekotte peamiselt Aasia riikidest. Samuti mirgitakse seal, et parast seda on markimisvadrne osa tootmisest
viidud iile Aasiasse. Naitena margitakse, et Uhendkuningriigis imporditakse ligikaudu 98 % sellistest kottides Kaug-Idast;

é) Prodcomi (Eurostati andmebaas, mis sisaldab statistilisi andmeid toostuskaupade valmistamise kohta) andmed (komisjoni
mdjuhinnang, punkt 2.4).
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— mojuhinnangus tuuakse vilja, et ELi riikides kaldutakse tootma veidi paksemaid kotte;

— mojuhinnangus aruandes mirgitakse, et kdnealustel meetmetel puudub muu mdju téohdivele (lk 86). Samuti tuuakse
vilja, et enamik tootjaid valmistab eri suuruses plastkotte ning et meetmed Shukeste kottide kasutuse vahendamiseks
voivad suurendada korduskasutatavate kottide ndudlust ja seega luua tookohti.

Briissel, 26. veebruar 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaallkomitee president
Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega muudetakse méirust (EL) nr 525/2013 seoses Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli tehnilise rakendamisega”

COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD)

(2014/C 214/09)

Raportoor: Richard Adams

18. novembril 2013. aastal otsustas Euroopa Parlament ja 10. detsembril 2013. aastal otsustas ndukogu
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 Idikele 1 ja artiklile 304 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EL) nr 525/2013 seoses Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli tehnilise rakendamisega”

COM(2013) 769 final - 2013/0377 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vttis
arvamuse vastu 12. veebruaril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 496. istungjiargul 26.-27. veebruaril 2014. aastal
(26. veebruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hidletas 226, vastu hailetas 5, erapooletuks jai 12.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Ettepanekuga lihtsustatakse ja vodimaldatakse Kyoto protokolliga seotud olemasolevate kokkulepete tehnilist
rakendamist. Komitee toetab ettepanekut esitatud kujul.

2. Uldine sissejuhatus

2.1 Kyoto protokoll, 1997. aastal sdlmitud riikidevaheline kokkulepe iga riigi kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamiseks, joustus 2005. aastal. Toostusriigid andsid lubaduse vihendada 2012. aastaks oma siisinikdioksiidi
heitkoguseid aastas (moddetuna kuue kasvuhoonegaasina) eri mdirade kohaselt keskmiselt 5,2 % vorra vorreldes
1990. aasta tasemega. Kuigi iilemaailmselt on kasvuhoonegaaside heitkogused suurenenud 40 % vorra alates 1990. aastast,
vaadeldakse Kyoto protokolli siiski viikse, aga olulise esimese sammuna rahvusvahelises tegevuses.

2.2 Kyoto protokolli raames votsid 15 ELi liikmesriiki kohustuse vihendada aastateks 2008-2012 heitkoguseid kokku
8 % vorra ja see eesmark on tdendoliselt tiletatud. Alates 2004. aastast ELiga ithinenud riikidel on samuti Kyoto protokolli
raames heitkoguste vihendamise eesmirgid (5 %, 6 % voi 8 %), milleni nad on jdudmas vdi mida iiletamas. EL on vdtnud
thepoolse kohustuse vihendada 2020. aastaks oma 28 liikmesriigi kasvuhoonegaaside heitkoguseid kokku 20 % vorra
vorreldes 1990. aasta tasemega.

2.3 Kui ELi SKP kasvas 1990.-2011. aastal 45 % vorra, siis pracguse 28 litkmesriigi kasvuhoonegaaside heitkogused
kokku, sh rahvusvahelise lennunduse heitkogused, mis kuuluvad ELi tthepoolse kohustuse alla, olid 2011. aastal 16,9 %
vorra viiksemad 1990. aasta madrast ning 2012. aastal hinnanguliselt 18 % viiksemad 1990. aasta médrast. Litkmesriikide
viimased prognoosid niitavad, et 2020. aastal on heitkoguste, sh rahvusvahelise lennunduse heitkoguste maar kokku 21 %
madalam 1990. aasta madrast.

2.4 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli Doha muudatusega
kehtestati Kyoto protokolli teine kohustusperiood, mis algas 1. jaanuaril 2013 ja 1peb 31. detsembril 2020.

2.5 Kyoto protokolli teisel kohustusperioodil jdtkatakse olemasoleva pdhjaliku heitkoguste arvestamise siisteemi
kasutamist ja tdiustatakse seda, et tagada iga osalise saavutuste labipaistvus ja kohustuse tditmine.
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2.6 Kyoto protokolli rakendamiseks parast 2012. aastat tuleb Euroopa Liidu, selle liikmesriikide ja Islandi jaoks koostada
tehnilised rakenduseeskirjad. Hiljutises seiremehhanismi mééruses ei ole diguslikku alust, mis véimaldaks komisjonil votta
vastu delegeeritud digusakte eeskirjade kohaldamise kohta teisel kohustusperioodil. Seetdttu tuleb ndutud digusliku aluse
tagamiseks madrust (EU) nr 525/2013 muuta.

3. Kokkuvdte midruse muutmise ettepanekust

3.1  Kavandatav mdirus on alus, mis vdimaldab mitmeid tehnilisi aspekte digusaktide vastuvdtmise kaudu rakendada.
See kehtib eclkdige jargmiste punktide kohta:

— ithikute haldamise protsessid, nt tehingud Kyoto iihikutega (viljaandmine, iilekandmine, omandamine, tithistamine,
kasutuselt korvaldamine, jirgmisse kohustusperioodi tilekandmine, asendamine voi kehtivusaja muutmine) Euroopa
Liidu, selle liikmesriikide ja Islandi riiklikes registrites ja nende vahel;

— esimesest kohustusperioodist teise iileminekuga seotud arvestusprotsessid, sh iilejadnud arvestusithikute tilekandmine
esimesest kohustusperioodist teise;

— celmise perioodi iilejadgi reservi ja kohustusperioodi reservi loomine ja haldamine kohustuste iihise tditmise lepingu iga
osalise poolt;

— maksu maksmine tulult, mida saadakse heitkoguste vihendamise ithikute (HVUde) viljaandmisest ja lubatud koguse
ithikute (LKUde) esimesest rahvusvahelisest iileandmisest teisel kohustusperioodil.

4. Uldised mirkused

4.1  Kokkuvdttes aitaks ettepanek ELil ellu viia Kyoto protokolli teise kohustusperioodi eesmargid, véimaldades Kyoto
arvestusithikute viljaandmist, tilekandmist ja jargmisse kohustusperioodi iilekandmist. Samuti annaks see komisjonile
voimaluse otsustada delegeeritud aktide iile. Ettepanekuga lihtsustatakse ja vdimaldatakse olemasolevate kokkulepete
tehnilist rakendamist. Komitee toetab ettepanekut esitatud kujul.

Briissel, 26. veebruar 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE



C 214/46 Euroopa Liidu Teataja 8.7.2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, Komisjoni teatis ,,2014. aasta majanduskasvu
analiiiis™”

COM(2013) 800 final

(2014/C 214/10)

Pearaportd0r: Evelyne Pichenot

13. novembril 2013. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

293

,Komisjoni teatis ,2014. aasta majanduskasvu analiiiis
COM(2013) 800 final.

Komitee juhatus tegi 18. novembril 2013. aastal kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks strateegia
,Euroopa 2020” juhtkomiteele.

Arvestades t60 kiireloomulisust, mdairas komitee tdiskogu 496. istungjirgul 26.-27. veebruaril 2014
(26. veebruari 2014. aasta istungil) pearaportooriks Evelyne PICHENOT. Poolt héiletas 187, vastu héiletas 2,
erapooletuks jai 11.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa poolaasta kinnistamine ja kodanikuiihiskonna osalemise parandamine

1.1.1  Euroopa poolaasta olulise aspekti — riikide vastutuse ja demokraatliku legitiimsuse — parandamiseks soovitab
komitee kodanikuithiskonna osalised paremini kaasata ning tunnistada samas riikide tavade mitmekesisust. Seega teeb ta
jargmised soovitused:

— majanduslikele ja sotsiaalsetele sidusrithmadele ning riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi valitud esindajatele
suunatud Euroopa poolaasta vahendite kohta tuleks koostada praktiline juhend;

— ELi institutsioonid ning eelkdige komisjon peaksid looma rohkem kontakte ja pidama rohkem arutelusid riikide
parlamentidega, kellel on eelarve ja reformide vallas tiielik demokraatlik legitiimsus;

— kodanikuiithiskonnaga tuleks jitkata arutelu struktuurireformide ajakava ja samal ajal liitkmesriikides elluviidud poliitika
vastastikuse moju iile;

— liikmesriike tuleks kutsuda rohkem iiles kaasama sotsiaalpartnereid ja nduandvaid organeid riigipdhistest
soovitustest tulenevate reformide kujundamisse ning riiklike reformikavade koostamisse ja jalgimisse;

— sotsiaalpartnerid ja kodanikuithiskond tuleks kaasata avaliku poliitika hindamisse, mis eelneb kdigile ratsionalisee-
rimis- vOi ajakohastamismeetmetele;

— Furoopa Ulemkogule tuleks jitkuvalt saata liikmesriikide majandus- ja sotsiaalndukogude ning samalaadsete
institutsioonide integreeritud aastaaruanded ('): sellega seoses tuleks riikide nduandvaid organeid kutsuda rohkem
iiles integreeritud aruande koostamisel osalema;

— liikmesriikide kodanikuiihiskond peaks ndukogult ja komisjonilt saama oma kirjalike panuste kohta ametliku vastuse.
See niitaks, et konsulteerimist vdetakse tosiselt ja et sellega arvestatakse arutelus riigipohiste soovituste iile;

— tuleks todtada vilja meetod kodanikuiithiskonna organisatsioonide osalemise ja liikmesriikides peetava sotsiaaldialoogi
kvaliteedistandardite saavutamiseks, tuginedes komitee strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomitee tellitud 2014. aastal
ilmuvale uuringule.

(") Vt CESlink: http://www.eesc.europa.eu/ceslink?i=ceslink.fr.home.
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1.1.2 2014. aasta majanduskasvu analiiiisis, mida on tiiendatud lisatud aruannetega (), tutvustab komisjon Euroopa
Liidu majandus- ja sotsiaalpoliitika visiooni, pannes rdhku Euroopa poliitika ja litkmesriikide tegevuse kooskdlastamisele.
Analiiiis, mille prioriteedid on samad kui eelmistel aastatel, avab Euroopa poolaasta.

Varem loodud makromajanduse ja eelarve jirelevalvemenetlus jitkab 2014. aastal edasi arenemist ja tugineb
tekstidele, mis juhinduvad kooskolastatud distsipliini, jirelevalve ja karistuste loogikast. See pohineb hoiatusmehha-
nismil, mille eesmirk on dra hoida makromajanduslikke tasakaalunihkeid, riiklikel reformikavadel ja iga liikmesriigiga
eraldi konsulteerides koostatud riigipdhistel soovitustel. Lisaks on Euroopa poolaasta tihedalt seotud strateegiaga
,Euroopa 2020 ja selle arvuliste eesmirkidega.

1.1.3  Euroopas piisiv finantskriis ja sellele jargnenud majanduskriis tid esile majandus- ja rahaliidu juhtimissiisteemi
puudused, mis tuleb nii pea kui vdimalik kdrvaldada, kui me ei soovi seada ohtu euroraha piisimist. Komitee tunnistab, et
majanduslikus juhtimises on tehtud mirkimisvidrseid edusamme, kuid kinnitab taas pakilist vajadust tagada
demokraatlik legitiimsus ja vastutus riigi tasandil. Komitee 2014. aasta arvamus on jitkuks varasematele iga-aastase
majanduskasvu analiiiisi kohta koostatud arvamustele, mis on kokku vdetud kiesoleva arvamuse punktis 2.1 esitatud
soovitustes. See tdiendab ja ajakohastab neid, avab 2015. aastaks perspektiive ja pShineb mitmete hiljutiste arvamuste
kokkuvotetel.

1.1.4  2014. aasta majanduskasvu analiiiis on selle menetluse esimene etapp, mida strateegia ,Euroopa 2020”
juhtkomitee jilgib terve aasta jooksul. Samal ajal jilgivad riikide majandus- ja sotsiaalndukogud ning samalaadsed
institutsioonid reformide ja poliitika elluviimist riigi tasandil. Komitee tunneb heameelt, et kevadise kolmepoolse
sotsiaaltippkohtumise ja Euroopa poolaasta vahel on loodud selge seos. Lisaks kutsub ta iiles avaldama Euroopa
sotsiaalpartnerite seisukohti Euroopa poolaasta dokumentide lisas. Samuti soovib ta, et majanduskasvu analiiiisile lisataks
aruanne strateegia ,Euroopa 2020” osas tehtud edusammude kohta. See on vajalik selleks, et valmistada ette vahehindamist.

1.1.5  Komitee on veendunud, et kriis ei ole veel iiletatud ja kutsub seetdttu ELi institutsioone ja litkmesriike tiles
tithildama koigis 28 liikmesriigis kohandatud eelarve konsolideerimise piiiided majanduskasvu, téohdivet ja
konkurentsivdimet toetava resoluutse ja visa tegevusega. Ta kutsub jirgmist komisjoni iiles rakendama ambitsioonikat
investeerimisprogrammi, mis vdimaldaks viikestel ja keskmise suurusega ettevotetel rahastamisele paremini ligi padseda.
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega tuleb toetada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamist ja neid voiks
vajadusel kasutada riigipShistes soovitustes kindlaksmairatud reformide toetamiseks. Samal ajal kutsub komitee komisjoni
iiles esitama tegevuskava sotsiaalsete investeeringute paketi konkreetseks elluviimiseks.

1.2 Sidusam juhtimine tdelise majandus- ja rahaliidu nimel

1.2.1  Aruande ,Tdelise majandus- ja rahaliidu suunas” (*) jitkuna on komiteel hea meel todeda, et Euroopa poolaasta
abil on tehtud jarkjérgulisi edusamme, et liikuda kooskdlastamiselt liitkmesriikide sidusama majandusjuhtimise suunas.
Ta mirgib eelkdige seda, et majanduskasvu analiiiisi kohandatakse uutele juhtimise eeskirjadele, eelkdige euroalal, esitades
eelarveprojektid oktoobri keskel, et komisjon saaks hinnata, kas liikmesriigid vdtavad Euroopa tasandil sitestatud
eesmirkide saavutamiseks vajalikke meetmeid. Seejdrel viimistletakse eelarveid riigi tasandil. Selle menetluse kaigus tuleb
tdielikult kinni pidada riikide parlamentide demokraatlikust legitiimsusest, kes saavad ainsana eelarvet muuta ja vastu votta.

1.2.2  Komitee tunnistab, et 2013. aasta detsembris Euroopa Ulemkogul jdutud kokkulepe makseraskustesse sattunud
pankade jarelevalve ja kriisilahenduse uute iihiste eeskirjade iile on osaliselt samm edasi. Ta nendib, et pangaliidu aluseid
tuleb veel edasi arendada. Lahitulevikus tuleb tegeleda veel paljude viljakutsetega, eelkdige seoses finantssektori
konsolideerimise ja ithtse kriisilahendusmehhanismi loomise tihtajaga. Komitee vdljendab oma siigavat haimmeldust ohtude
osas, mis kaasnevad 1dpuleviimata pangaliidu ja valitsustevahelise protsessi kasutamisega (*).

1.2.3  Komitee kahetseb, et mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 summasid on vihendatud. Siiski tunneb
komitee heameelt iile 400 miljardi euro suuruse investeerimissuutlikkuse iile, mida saab kiiresti kasutada selleks, et
edendada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaudu riigi ja piirkonna tasandil majanduskasvu ja to6hdivet, aidates
sellega saavutada strateegia ,Euroopa 2020” eesmirke. Komitee peab positiivseks, et esimest korda on poliitiline otsus
seotud rahalise kohustuse vdtmisega, mis koos on oluline majanduskasvu toetav tegur.

A Vt majanduskasvu analiiis COM(2013) 800 final + lisad.
()  Van Rompuy ,Téelise majandus- ja rahaliidu suunas”, Briissel, 12. oktoober 2012, Euroopa Ulemkogu.
(  Euroopa Ulemkogu jireldused, detsember 2013.
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1.2.4  Majanduskasvu analiiiisis ptitiab komisjon luua Euroopa raamistikku majanduskasvu edendamiseks Euroopas,
kombineerides selleks majandusjuhtimise, mitmeaastase finantsraamistiku ja poliitika, mille eesmirk on tdiendada
siseturu ja kaubanduspoliitika eri aspekte. Komitee toetab komisjoni iileskutset liikkmesriikidele votta seda Euroopa
raamistikku oma riigi poliitika kujundamisel arvesse. Komitee margib, et majanduskasvu analiiiisis on niitid seatud
prioriteediks majanduskasv ja konkurentsivdime. Ta rShutab, et konkurentsivoimet tuleb kisitleda laiemalt toodete ja
teenuste kvaliteedi ning turuseisundi, mitte ainult hinna seisukohast.

1.2.5  Euroopa sotsiaalse iihtekuuluvuse mudeli hoidmiseks, nagu soovitatakse ka aruandes ,Tdelise majandus- ja
rahaliidu suunas”, ja kooskdlas aluslepingu horisontaalse sotsiaalklausliga kutsub komitee Euroopa Ulemkogu iiles
radikaalsele muutusele, et anda majandus- ja rahandusliidule sotsiaalne mddde. Selleks tuleb Euroopa poolaastasse lisada
ennetavalt sotsiaalsete niitajate tulemustabel (°), mis oleks makromajanduslike ja eelarvenditajatega vordselt esindatud.
Selle sotsiaalse modtme eesmirk peab olema sotsiaalsete tasakaalunihete drahoidmine ja stabiliseerimismehhanismide
toetamine, vottes eeskuju eelkdige noortegarantii ja struktuurifondide mudelilt, mis on muu hulgas mdeldud koolituseks
voi iimberdppeks.

Komitee kutsub iiles votma kdigis neis vahendites arvesse ka ELi soolist mdddet.

1.2.6  Euroopat muserdav siigav kriis ja vdlakoormuse probleemidega voitlemiseks vdetavad poliitikameetmed voivad
ohustada mitmeid strateegia ,Euroopa 2020” eesmirke. Komitee kutsub iiles kiivitama VKEde algatuse viivitamata juba
2014. aasta alguses. Ta suhtub positiivselt uude volitusse, mille Euroopa Investeerimispank on andnud Euroopa
Investeerimisfondile (neli miljardit eurot, mis on mdeldud VKEdele ja mikrokrediidi andmiseks) ja fondi tugevdamisse tinu
lisakapitalile.

1.2.7  Komitee rohutab, et ELil on viga palju trumpe, mis voiksid aidata tal kriisist véljuda, seda nii taristu, teenuste
kvaliteedi kui ka tthtse turu seisukohast. Neid trumpe tuleks dra kasutada, et kiirendada iileminekut keskkonnahoidlikumale
majandusele, innovatsiooni, VKEde juurdepdisu laenule ning koigi ettevotete konkurentsivoimet jatkusuutliku, rohelise ja
kaasava majanduskasvu perspektiivis.

1.3 Strateegia ,Euroopa 2020” libivaatamise diinaamiline ja jitkusuutlik perspektiiv

1.3.1  Kéesolev arvamus on suunatud 2014. aasta martsi Euroopa Ulemkogu jireldusteks ning selle eesméirk on anda ka
panus strateegia ,,Euroopa 2020” vahehindamisse. See on oluline kiisimus jirgmisele komisjoni koosseisule, mis alustab
t60d Itaalia eesistumisperioodil. EL peab kodanikele tdestama, et tal on integratsiooni siivendamiseks poliitiline tahe ja
konkreetne visioon, et saavutada ,parem Euroopa”, mis tdhendab mdnes poliitikavaldkonnas ,rohkem Euroopat”. Strateegia
,Euroopa 2020” vahehindamiseks valmistumiseks soovitatakse vahehindamist kooskdlastada Euroopa poolaasta
vahenditega, et saavutada vastutuse ja solidaarsuse vahel uus tasakaal. Komitee soovitab lisada Euroopa poolaastasse
keskkonnaniitajate tulemustabeli.

1.3.2  Komitee avaldab heameelt, et 2014. aasta majanduskasvu analiitisis julgustatakse litkmesriike hoolimata pingelisest
eelarveolukorrast vastama XXI sajandi viljakutsetele ja edendama investeeringuid pikaajalistesse eesmarkidesse, nt
kliimasse. Euroopa poolaasta eesmirgid, meetodid ja vahendid peaksid jitkuvalt holmama eri sektorites kasutatavate
toostusprotsesside ja kogu majanduse keskkonnahoidlikumaks muutmist, et véljuda kriisist jatkusuutlikuma arengu mudeli
abil. Komisjon mainib majanduskasvu analiiiisis majanduskasvu ja konkurentsivdime prioriteetidest ridkides ressursside
tohusa kasutuse edendamist ning jddtmete ja veehalduse parandamist, ringlussevottu ja energiatdhusust.

Strateegia ldbivaatamisse tuleks holmata uued esile kerkivad teemad ja tavad nagu ringmajandus, kaasav ja
koostoomajandus, okodisain, okotdhusus, 6komobiilsus voi hoonete renoveerimine ja sddstev linnastumine kui sidstva
arengu hoovad.

1.3.3  Uue Euroopa strateegia aluseks peaks olema ELi institutsioonide ja liikmesriikide thine hindamine ning see peaks
olema kooskdlas URO 2015. aasta jirgsete sddstva arengu eesmarkidega (tulevased sddstva arengu eesmirgid). Euroopa
Liit on andnud suure panuse nende tulevaste sddstva arengu eesmirkide iildise kohaldatavuse madiratlemisse.
Libivaatamisega soovitakse tagada koigi poliitikameetmete vahel sidusus — pdhimote, mis on Euroopa tasandi
arengupoliitikas saavutatud. Need tulevased ithised eesmirgid tuleks Euroopa siddstva arengu diinaamikas edasi kanda
kogu planeedile. Selleks pooldab komitee seda, et vahehindamine lisataks tihedas koost66s liikmesriikidega sddstva arengu
eesmarkidesse kuni 2030. aastani.

() Viis nditajat: toStuse madr, noored, kes ei Gpi ega todta, todeas elanikkonna vaesuse oht, ebavordsus, kodumajapidamiste tegelikult
kasutada olev kogutulu.
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1.3.4  Komitee votab endale kohuseks keskkonnahoidlikule majandusele iilemineku tagamise protsessis tdiel maaral
osaleda ja jilgib vajadust kdrgelennulise kliima- ja energiapoliitika jarele. Samuti tuleks arvesse votta 13.—14. veebruaril
2014. aastal toimuva konverentsi ,Uus globaalne partnerlus: Euroopa kodanikuiihiskonna seisukohad 2015. aasta jirgses
raamistikus” (°) tulemusi. Komiteel on sellel konverentsil oluline iilesanne.

2. 2014. aasta majanduskasvu analiiiisi jirjepidevus ja siivendamine

2.1  Kdesolev arvamus 2014. aasta majanduskasvu analiiiisi kohta on jitk komitee varasemates arvamustes sdnastatud
tihelepanekutele Euroopa poolaasta kohta, mida on tdiendatud liikmesriikide majandus- ja sotsiaalndukogude ning
samalaadsete nduandeorganite panusega. Komitee tuletab meelde jirgmiseid jireldusi, mis on asjakohased ka
2014. aastal:

— kiiresti tuleks kiivitada Euroopa poolaasta arenev, kuid keerukas tihedama kooskolastamise protsess, et vastata
Euroopa ajaloo kdige raskemale mitmemdotmelisele kriisile, mis tdi esile 1dpetamata majandus- ja rahandusliidu
olemuslikud puudujiagid;

— majanduskasv tuleks strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkides kinnistada, rohutades eelkdige hariduse, koolituse,
elukestva Oppe, tooturu aktiivsete meetmete, ettevotlikkuse, FIEde, sotsiaalse kaasatuse poliitika ja energiatdhususe
olulisust;

— tuleks minna iile keskkonnahoidlikule majandusele ning sidéstvale tootmis- ja tarbimismudelile, kuna see on kriisist
véljumiseks valtimatult vajalik;

— teravnemas on lilkmesriikide ja piirkondade ning kesk- ja ddrepoolsemate alade vahelised erinevused, mistottu on
hadavajalik ihtekuuluvuspoliitika, et EL asuks taas ldhenemise teele;

— ELi institutsioonid ja lilkmesriigid peavad reforme tdhusalt ellu viima;
— panganduskriisi tdttu on riigivolg suurenenud;

— eelarve konsolideerimist tuleks diferentseerida, nii et see oleks kooskdlas majanduskasvu elavdamisega. Riigi
rahanduse konsolideerimise poliitika puhul tuleb ldhtuda pikemaajalisest perspektiivist ning piitida tagada tulude ja
kulude, pakkumise ja ndudluse vahel moistlik tasakaal;

— samal ajal on kiiresti vaja algatust majanduskasvu, t66hoive ja konkurentsivéime taastamiseks, viia vajadusel
toodete, teenuste ja tooturul tdhusalt ellu reforme ning toetada investeeringuid ja solidaarsuspoliitikat, samuti tdielikku
pangandusliitu;

— kriisist véljumiseks ellu viidud poliitikal on tdsised sotsiaalsed tagajirjed; struktuurireformide kulude ja tulude
arvestamisel tuleb arvesse votta sotsiaalset vordsust ja diglust. Samuti on vaja analiiiisida nende reformide sotsiaalset
moju;

— tuleb austada sotsiaalpartnerite sdltumatust ja kollektiivlepinguid, teha sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonnaga
tihedat koost66d ja kiisida korrapiraselt nende arvamust, tugevdada Euroopa poolaasta demokraatlikku legitiimsust
ning sotsiaaldialoogi, eelkdige to6turu reformide teemal.

2.2 Majanduskasvu analiliisi asjakohased vahendid

2.2.1  Komitee mirgib, et Euroopa poolaasta protsessi abil on hakatud kooskdlastamiselt jarkjarguliselt iile minema
litkmesriikide jaoks siduvama majandusjuhtimise suunas. 2013. aasta 16pus viljendus see riigipohistes soovitustes, mis
vOetakse aluseks jirgmistele 2014. aasta kevadistele soovitustele ja nende viljendamisele riiklikes reformikavades.
Euroopa poolaasta eri vahendid, mida kasutatakse majanduspoliitika tihedama kooskdlastamise analiiiisiks, on nagu tipne
kellaviirk, mida mdistavad kahjuks viiga vihesed Euroopa ja riigi tasandi eksperdid.

() ,Uus globaalne partnerlus: kodanikuithiskonna seisukohad 2015. aasta jirgses tegevusraamistikus”.
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2.2.2  Komisjon hindas 2013. aasta siigisel esimest korda euroala riikide eelarveprojekte enne, kui need nende riikide
parlamentides arutlusele ja vastuvdtmisele tulid. Komisjon ei palunud ithegi 13 euroala riigi eelarveprojekti muuta, mistdttu
ei teki legitiimsuse konflikti kiisimust. Kuid hairemehhanismi aruandes, kus analiiiisitakse kiimmekonda makromajandus-
likku nitajat ('), tuuakse vilja, et kiesoleval aastal uuritakse p&hjalikumalt 16 riiki, eesmirgiga teha kindlaks, kas esineb
tasakaalunihkeid ning kas need on liigsed voi mitte.

2.2.3  Komisjoni analiiiisi kohaselt on praegune olukord péordepunkt, kus on vdimalik iildine taastumine (1,1 %
euroala ja 1,4 % 28-liikmelise ELi puhul). Seda tendentsi tuleks tugevdada. Komitee peab murettekitavaks, et seda veel
nodrka majanduse elavnemist ei ole kdigis litkmesriikides tunda. Ta tunnistab sellegipoolest, et praeguses majanduskasvu
analiiiisis on tehtud edusamme, asetades kdige tihtsamaks prioriteediks majanduskasvu ja konkurentsivdime.
Komitee jalgib selle prioriteedi elluviimist tagamaks, et 400 miljardit eurot suunatakse projektidele, millega piititakse seda
prioriteeti saavutada. Ta jilgib, et tulevane ithtekuuluvuse ja konkurentsivahend aitaks raskustes olevaid riike nende
reformide ldbiviimise kiiruse ja kvaliteedi osas.

2.3 Kas ebakindlus jaab piisima?

2.3.1  Majanduskasvu analiiiisis rohutatakse algusjirgus, praegu veel tagasihoidlikku majanduse elavnemist.
Komitee on mures mitme ebakindla aspekti parast, mida komisjoni dokumendis rohutatakse, nagu seos makseraskustesse
sattunud pankade ja riigivola vahel, kiiresti areneva majandusega riikide vahenev ndudlus, finantssiisteemi killustatus, korge
tootuse tase, mis ohustavad perspektiive ja on majanduskasvu takistuseks.

2.3.2  Komitee tdheldab, et 2014. aasta majanduskasvu iildine toon on optimistlikum kui IMFi ja OECD prognoosides,
mille kohaselt on iilemaailmse majanduse elavnemise tempo 2013. aasta mais teatatust acglasem, eelkdige kiiresti arenevate
majanduste perspektiivide halvenemise tottu (). Viimastel aastatel on komisjon tihtipeale optimistlikult kuulutanud
majanduse elavnemist, mida ei ole toimunud. Komitee kutsub jirgmist komisjoni vaatama majanduse prognoosid iile ja
vajadusel kurssi muutma. Igal juhul rohutab ta, et stagnatsioon vdi liiga aeglane majanduse elavnemine ohustab
sotsiaalkaitsesiisteeme, eelkdige riikides, kus sellised siisteemid on veel ndrgad.

2.3.3  Kriisi tdttu halvenenud to6turu seis ei taastu majanduse stabiliseerumisel samavaarselt. Majanduskasvu analiiiisis
mainitakse ainult ajalist nihet majanduse elavnemise ja t66hdive paranemise vahel. Kui see nihe jadb piisima, siis tekib
pikaajalise struktuurilise t6otuse oht. Seetdttu tuleb tooturul osalemist ergutada mitmesugusel viisil: kvalifikatsioo-
nide, elukestva dppe, sotsiaalpartnerite osalemise, kuid ka tookohti loovate avaliku ja erasektori investeerimisprogrammi-
dega.

2.3.4  Praegu on veel vara delda, et me oleme euroala kriisi iiletanud. Varitseb veel ohte, sealhulgas liiga madala (alla 1 %)
inflatsiooni oht, mis voib pikema aja jooksul viia deflatsioonini, mis voib omakorda olla majanduse elavnemise
perspektiivide jaoks katastroofiline. Euroopa Keskpanga rahapoliitika on selles kiisimuses otsustav. Teistest ohtudest toob
komitee esile selle, et mitmed pangad vdivad osutuda oma kohustuste tditmiseks veel liiga ndrgaks. Jirgmine Euroopa
Keskpanga jdrelevalve all toimuv stressitest on oluline finantssektori seisu niitaja.

2.3.5  Majanduskasvu analiiiisis tunnistatakse, et perspektiivid ei ole kerged ettevatete jaoks, kelle kasvuprognoosid
on mones riigis ndrgad. Samuti on raskusi juurdepédsuga laenudele, mis paneb paljud VKEd raskustesse, tuues kaasa isegi
pankrotte.

2.3.6  Komitee tunnistab, et majanduslikud ja sotsiaalsed erinevused muudavad kogu Euroopa Liidule iihtsete
prioriteetide maaratlemise raskeks. Asjakohaste riigipohiste soovituste tegemiseks soovitab komitee votta konkreetseid
meetmeid, et tagada komisjoni ja kodanikuithiskonna dialoog ning tugevdada sotsiaaldialoogi.

() Tulemustabeli niitajad makromajanduslike tasakaalunihete drahoidmiseks ja parandamiseks: jooksevkonto positsioon protsendina
SKPst, rahvusvaheline netoinvesteerimispositsioon protsendina SKPst, reaalne tegelik vahetuskurss, ekspordi turuosa, nominaalse
t66jou iihikukulu, deflateeritud eluasemehinnad, erasektori krediidivoog, kolme aasta keskmine to6tuse mdir, erasektori volg,
valitsemissektori volg; finantssektori kogukohustus.

(")  OECD, majandusperspektiivid, analiiiisid ja prognoosid. Euroala: kokkuvdte majandusprognoosidest (november 201 3), http://www.
oecd.org/eco/outlook/euroareaeconomicforecastsummary.htm.
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2.3.7  Komitee on jitkuvalt mures kriisiga kaasnenud probleemide parast. Ta leiab, et pankade varade kvaliteedi
hindamise ja 2014. aasta jooksul tehtavate stressitestide vdimalikud ohud on murettekitavad. Jarelevalve peab olema kiill
usaldusvairne, kuid pangandusliit ei paku koheseid lahendusi.

2.3.8  Komitee tervitab kokkulepet hoiuste tagamise skeeme kisitleva direktiivi ning pankade maksevdime taastamise ja
solveerimise direktiivi iile. Pangandusliidu elluviimine on seoses jirelevalve ja solveerimisega majanduse elavdamiseks
ja usalduse taastamiseks vdga oluline. Seetdttu kutsub komitee votma kiiresti vastu iihtse kriisilahendusmehhanismi, mis
on oluline tulevaste panganduskriiside haldamise vahend. Komitee on dirmiselt pettunud, et hiljutisel tlemkogul ei
suudetud jouda kokkuleppele tdieliku pangandusliidu loomises ja otsustati kasutada valitsustevahelist protsessi.

3. Stabiliseerumine, kuid samas ka killustumine

3.1  Majanduskasvu analiiiisis tunnistatakse, et Euroopa osa maailma kaubandussuhetes aitab oluliselt kaasa ELi
joukusele, ning et taastumine on suunatud majanduskasvule, mis tuleneb pigem suuremast ekspordist kiiresti areneva
majandusega riikidesse ja kus monedes riikides kasutatakse riigisisest devalveerimist.

Tugeva rahvusvahelise konkurentsi kontekstis on ELil maailma kaubanduses hoolimata vairtusvoogude ja -ahela suurest
muutusest jitkuvalt vdga tugev positsioon. Samuti piiiiab EL tagada investeeringute alal voimalikult suure avatuse. Sellele
arengule reageerides on EL alustanud kahepoolseid labiraakimisi nii kaubanduse kui ka investeeringute iile ning alustanud
kahepoolsete lepingute elluviimist. Komitee p66rab endiselt tihelepanu eeskirjade, standardite ja vddrtuste joustamisele
koigis lepingutes, kasutab WTOs vajadusel ettevaatus- voi vaidluste lahendamise abindusid ning osaleb nende lepingute
jarelevalvemehhanismides.

3.2 Esimestes majanduskasvu analiitisides karmile ja iildisele kokkuhoiupoliitikale seatud prioriteet on niiiid asendatud
eelarve konsolideerimise tidpsemalt diferentseeritud eesmirkidega poliitikaga. Komitee toetab liikmesriikidele esitatud
iileskutset koostada paremaid konsolideerimisprogramme ja poorata rohkem tihelepanu nende kvaliteedile, sisule ja
intensiivsusele. Komitee votab teadmiseks, et komisjon on selgesdnaliselt rohutanud eelarvepoliitika mdju majandus-
kasvule, avaliku sektori tShususele ja sotsiaalsele diglusele ning kritiseerinud keskkonnakahjulikke toetusi.

3.3 Nii nagu komitee rdhutas oma arvamuses majandus- ja rahaliidu sotsiaalse mddtme kohta, on ta majandusliku ja
sotsiaalse olukorra pdrast mures. Majanduse elavnemise ja sotsiaalse ebavordsuse areng on riigiti ja riikide rithmiti viga
erinev, ohustades perspektiivi, et koigis litkmesriikides vdiks valitseda heaolu. ELi iilesanne on hoida ara jarjest suurem
majanduslik ja sotsiaalne killustatus mitte ainult euroalal, vaid ka iihtsel turul. Komitee kordab oma iileskutset votta
vastu raamdirektiiv, mille eesmérk on vdidelda vaesusega tinu tooturule sisenemise lihtsustamisele.

3.4  EL peab ka tervikuna votma reforme, mis voimaldaksid tal muutuva majandusolukorraga paremini kohaneda. Nii
nagu komitee rohutas oma varasemas arvamuses 2013. aasta majanduskasvu analuiisi kohta, tuleb nende
struktuurireformide kulud ja tulud koigi osaliste (t66tajad, kodumajapidamised|tarbijad ja ettevotted) vahel diglaselt jagada.

3.5  Komitee leiab, et 2014. aasta majanduskasvu analiiiisi prioriteedid ei peegelda piisavalt scost strateegiaga , Euroopa
2020” ega selle arvuliste eesmirkidega. Ta rohutab taas oma muret selle pirast, et strateegia eesmirkide saavutamisel ei
ole tehtud edusamme. Ta kiisib, miks ei ole analiiiisitud edusammude puudumise péhjuseid ja ootab huviga strateegia
vahehindamist. Ta tunneb muret ELi majandustegevuse, toohdive, tootuse ja ebakindlate toosuhete tendentside siivenemise
pdrast. Mones valdkonnas on strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisest jirjest kaugemale mindud. Tundub, et
tootuse tase on Euroopa Liidus stabiliseerunud 10,9 %-le (12,1 % euroalal) ehk koige korgemale tasemele alates majandus-
ja rahandusliidu loomisest.

3.6 Kuigi ELi institutsioonid on alates 2011. aastast kutsunud iiles majandus- ja rahandusliidu sotsiaalset moddet
tugevdama, peab komitee kahetsusega tddema, et selle prioriteedi oma pdevakavasse lisanud 201 3. aasta detsembri Euroopa
Ulemkogu tulemused olid pettumust valmistavad. Ometigi sooviks komitee meelde tuletada, et tdohdive aruandes oli
analiiiisi jaoks tohusaid vahendeid. Ta mirgib, et Euroopa poolaasta on lisanud toohdive aruandesse sotsiaalniitajate
tulemustabeli ning kutsub iles lisama selle tihtsesse jarelevalveraamistikku, milles on majanduslik ja sotsiaalne mddde
vordselt esindatud. Riigivolga ja riigieelarve puudujddki kisitlevate eesmirkide korval on vaja mdddetavaid t6ohdive ja
sotsiaalsete tulemuste eesmirke. Sotsiaalse ebavordsuse korvamiseks ja sotsiaalsete investeeringute edendamiseks tuleb
kasutada sarnaseid kohandus- ja solidaarsusmehhanisme. Komitee on juba aastaid rohutanud tohutut vajadust
investeeringute, sh sotsiaalsete investeeringute jirele, mis looksid tookohti, vihendaksid vaesust ja vditleksid sotsiaalse
tOrjutuse vastu. See nduab nii avaliku kui ka erasektori investeeringuid ning vajadusel struktuurireformide elluviimist.
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3.7  Komitee rohutab ka seda, et liikmesriikide struktuuriliste probleemidega tuleb tegeleda nende tekkimiskohas.
Struktuuriline konkurentsivoime, majanduskasv ja tugev sotsiaalne mddde on pdohitegurid Euroopa kriisist vilja
aitamiseks. Hiljuti vilja pakutud sotsiaalsete naitajate tulemustabelit tuleb kasutada selleks, et tohustada muutusi lithikeses
ja keskpikas perspektiivis, tehes tihedat koostood sotsiaalpartneritega ja kiisides korrapiraselt nende arvamust.

3.8 Samuti on esmatdhtis lisada uude majandusjuhtimisse sooline mddde. Komitee kutsub ELi institutsioone ja
liikmesriike iiles votma reformides arvesse soolist mdddet, mddratlema kdigis vahendites soospetsiifilised andmed ja tegema
(eclkdige riiklikes reformikavades ja riigipShistes soovitustes) kindlaks, milline on soolise ebavordsuse moju
majanduskasvule.

3.9  Kui riikide poliitikat c¢i kooskdlastata piisavalt, siis vdib iihe liikmesriigi poliitika avaldada negatiivset moju
monele teisele litkmesriigile. Majanduskasvu analiiiisis kill mainitakse seda, kuid teatises algatatud arutelu suurte
majandusreformiprojektide iile tuleb siivendada, toetades sidusat struktuurireformide ajakava. Arutelu peaks holmama
ka seda, et maksu- ja sotsiaalne konkurents, energiaallikate kombinatsiooni voi rindepoliitika valikud vdivad
avaldada negatiivset moju teistele liikmesriikidele.

3.10  Praegu on koige suurem proovikivi majanduse elavnemise toetamine. Selleks tuleb korralikult ellu viia peamised
majandusreformid, tugevdada struktuurilist konkurentsivéimet, s.t. uuendusvdimet, parandada teenuste ja toodete
kvaliteeti, vaadata iile t66- ja juhtimiskorraldus, arendada teadustegevust ja selle rakendusi, seda koos muude hinnapéhise
konkurentsivdime teguritega, nagu nditeks tootmiskapitali ja t66joukulu, kuid ka vahetuskurss, mida peetakse euro
puhul pigem korgeks.

4. Siistva majanduskasvuni viivad pikaajalised investeeringud

4.1  Komitee avaldab kahetsust, et investeerimiskiisimusele ja sisendudluse elavdamisele ei ole piisavalt rohku pandud.
Euroopal on vaja majanduskasvu ja tookohti, seetdttu ongi vaja uut Euroopa investeerimisprogrammi. Komitee kordab
oma ettepanekut luua investeerimiskava, mis holmaks kvaliteetsete tookohtade loomist, eelkdige noortele, ning samuti
sddstvat arengut, uuenduslikke tulevikuprojekte ja ka haridust, teadustegevust, taristuid ja okotShusust. Selle programmi
pohikriteerium peab olema t66kohtade loomine ja tinu sellele vaesuse vahendamine ning riigieelarvele avaldatava surve
vihendamine tinu suuremale osalusele to6turul.

4.2 Investeerimiskava peab tiiendama ja tugevdama piiiidlusi parandada ettevotete konkurentsivdimet ja toetada
majanduse elavdamist, et muuta EL rahvusvahelisel areenil majanduslikult tulemuslikumaks ning tagada talle edukas, kaasav
ja ressursitchus tulevik. Solidaarsus ja lojaalsus — nii riigisisene kui ka tileeuroopaline — on esmatihtsad tagamaks, et tehtud
puiidlused on poliitiliselt ja sotsiaalselt vastuvdetavad ning koigi huvides.

4.3  Komitee avaldab rahulolu, et 2014. aasta majanduskasvu analiiiisi prioriteetides on majanduskasvu ja
konkurentsivdime tagamist silmas pidades viidatud loodusvarade tdhusale kasutusele ja energiapoliitika elluviimisele.
Komitee arvates on jirgmistel aastatel pohiviljakutse roheline ja kaasav majandus ning see mobiliseerib Euroopat
kriisist viljuma. Majanduskasvu ja tookohtade ergutamiseks voetavad meetmed peavad olema suunatud sellele, et
2050. aastaks mindaks iile keskkonnahoidlikule majandusele, kus tekitatakse vdhe CO,-heidet ja ressursse kasutatakse
keskkonna seisukohast tdhusalt. EL peab seda protsessi kiirendama.

4.4 Arvestades et eelarvekirped iiksi ei saa majanduskasvu soodustada, siis kutsub komitee komisjoni iiles arendama
edasi oma ideid erasektori investeerimispoliitika, VKEde laenuvdimaluste, tarbimise elavdamise ja maksupoliitika
struktuurireformide kohta. Nendes kolmes valdkonnas (investeeringud, tarbimine, maksundus) riigi tasandil voetud
meetmed on tohusad ainult siis, kui maaratletakse selge, kooskdlastatud ning sddstva arengu ja ithise heaolu perspektiividele
suunatud Euroopa raamistik.

4.5 Komitee kordab oma soovitusi Euroopa tasandi investeerimise kohta, eelkdige Euroopa Keskpanga voi
Rahvusvahelise Valuutafondi volakirjade emiteerimise kaudu, et rahastada majanduskasvu, meelitada ligi kogu maailma
sdastuiilejadke, jitta moned tulevikku suunatud struktuurilised investeeringud riigivola mairatlusest vilja ja po6rata rohkem
tdhelepanu toostuspoliitikale.
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4.6 Selleks, et aidata elavdada sisendudlust Euroopas, on vaja parandada to6turul osalemist, avalikke toohoiveteenuseid
ja tooturu aktiivseid meetmeid. Hoolimata liiga vahesest rahastamisest on noorte garantii siinkohal eriti kasulik. Kuid
toovotjatele ja tootajatele tuleb tagada ka stabiilsed t66- ja palgaperspektiivid, ilma milleta ei ole voimalik usaldust ega
tarbimist taastada.

4.7  Siseturu elavdamise soodustamiseks peaks tooturu suuremale paindlikkusele suunatud todlepinguteemaliste
digusaktide ajakohastamisel votma iildtasakaalu nimel arvesse ka to6turu kindluse mdoddet. Eurostati hinnangul oli
2011. aastal ELis vaeste tootajate mair juba 8,7 % () ja ebakindla toosuhte fenomen on majanduskriisiga vaid siivenenud.

4.8  Samamoodi tuleb komisjoni iileskutset paremini toimiva sotsiaalkaitse jirele, mille eesmérk on toetada sotsiaalseid
muutusi ja vihendada jirkirgult ebavdrdsust ja vaesust, tdlgendada kui nduet tagada kvaliteetsed teenused kdige
haavatavamatele rithmadele. Eurostati hinnangul (*°) elas 2012. aastal iiks neljandik ELi elanikkonnast ehk peaaegu
125 miljonit inimest vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus. See arv on alates 2008. aastast ainult suurenenud ja seda ei saa
kanda sotsiaalkaitsesiisteemide puuduliku halduse siiiiks, vaid see tuleneb majanduskriisist ja poliitikast, kus ei pooratud
tihelepanu vordsuse ja sotsiaalse digluse kiisimustele.

4.9  Seetdttu rohutab komitee, et struktuurireformide kulud ja tulud tuleb koigi osaliste vahel diglaselt jagada, mis
tihendab eelkdige seda, et juba praegu tuleks moelda tulevase jitkusuutliku majanduse elavnemise loodetud viljade
jagamise iile. Komitee kutsub komisjoni taaskord iiles selgelt viljendama oma seisukohta palkade, inflatsiooni ja
tootlikkuse teemal.

5. Juhtimine on paranenud, ent ikka piiratud ja ebavérdne

5.1  Komitee leiab, et Euroopa uue majandusjuhtimise hindamisel tuleks protsesse lihtsustada. Nagu komitee
arvamustes on juba rohutatud, on Euroopa poolaasta ajakava tihedalt vahendeid tiis: stabiilsuse ja kasvu pakt, majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping, majanduse juhtimise pakett, teine majanduse juhtimise pakett jne.
Komitee tdheldab, et hoolimata juhtimise arengu keerukusest ei ole see turge veennud ELi ja liikmesriikide soovis
majandus- ja rahandusliidu probleemidele vastata. Edaspidi tuleks usaldusviirsus, arusaadavus ja legitiimsus ithendada.

5.2 Mis puutub sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna osalemisse, siis tundub, et majanduskasvu analiiiisis
pannakse eelkdige rohku riikide vastutusele ja mitte piisavalt nende tegelikule osalemisele suuniste médaratlemises ja
poliitika elluviimises. Reformide usaldusvidrsus ja sotsiaalne vastuvdetavus sdltuvad sotsiaalpartneritega tehtavast tihedast
koostoost ja kooskdlastamisest, sest ilma selleta ei saa reforme edukalt ellu viia.

5.3 Euroopa kodanikud ootavad Euroopalt ja selle liikkmesriikidelt, et uus juhtimistava vastaks ka teistele
probleemidele, millega nad silmitsi seisavad: vditlus kliima soojenemise vastu, energiapoliitika, toostuspoliitika,
ressursside hoolika ja tdhusa kasutuse edendamine jne. Siinkohal avaldab komitee heameelt prioriteetide iile, mille
komisjon on seadnud energia valdkonnas.

5.4  Uhtse jilgimismenetlusega majandusliku ja sotsiaalse juhtimise raames vdiks luua stimuleerimiskava, et pakkuda
toetust riikide reformidele iihtekuuluvust ja konkurentsivéimet silmas pidades. 2014. aasta majanduskasvu analiiiisis
viidatakse elavale arutelule uue ithtekuuluvus- ja konkurentsivahendi iile, millega kaasnevad lepingulised kokkulepped voi
konkurentsivoime lepingud, millega litkmesriigid votaksid endale kohustuse viia ldbi reforme, saades vastutasuks rahalist
toetust reformide elluviimise lihtsustamiseks. Komitee leiab, et on vaja tdpsustusi rahastamisviisi (lisavdartus vorreldes
olemasolevate struktuurifondidega, toetatavate reformide liigid, rahastamisvahendi suurus, rahastamisallikas) ja lepinguliste
kokkulepete vormi kohta. Sellealane arutelu peaks jidma avatuks ja viltida tuleks rutakaid otsuseid. Uhtekuuluvus- ja
konkurentsivahendi aluseks olev lepinguline kisitus voiks pakkuda riigi tasandil rohkem tegevusruumi kodanikuiihiskonna
paremaks kaasamiseks. Samuti tundub, et see kisitlus on valdkondades, kus ELi pidevus on praegu piiratud, kesktee
vabatahtliku kooskdlastamise ja kohustuslikkuse vahel. Litkmesriigid kisitlevad seda ideed taas 2014. aasta oktoobri
iilemkogul.

5.5  Mis puutub maksustamise liikumisse to0lt nt tarbimisse, siis kardab komitee, et see vdib praeguses kontekstis
sisendudlust vihendada. Samuti on ta mures ohu pdrast, et kui lilkmesriigid konkureerivad iiksteisega madalama palga
parast, siis voib see ndudlust veelgi vihendada.

() http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf.
(*%  http:/[epp.eurostat.cc.curopa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP/EN/3-05122013-AP-EN.PDF.
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5.6  Keskkonnamaksude osas mirgib komitee huviga, et komisjon on seadnud prioriteediks vaadata maksundus iile,
kandes tooga seotud maksukoormuse iile teistele valdkondadele, nt saastele. Tuleks votta meetmeid keskkonnamaksure-
formide edendamiseks litkmesriikides, sest need reformid voivad aidata eelarvet konsolideerida ning samal ajal aidata
vihendada loodusvarade ja imporditud fossiilkiituste tarbimist. See ei avaldaks nii negatiivset moju majanduskasvule,
tookohtadele ja kaudsetele maksudele.

5.7 Omandi maksustamist mainitakse majanduskasvu analiiiisis vaid t66 maksustamise jirjekordse alternatiivse
allikana. Komitee kutsub komisjoni iiles oma ideid selgitama ja pakkuma jirgmises majanduskasvu analiiiisis rohkem

tiksikasju.
Briissel, 26. veebruar 2014
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henry MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv, millega nihakse ette eeskirjadest ning infoiihiskonna teenuste eeskirjadest
teatamise kord”

(kodifitseeritud tekst)
COM(2013) 932 final — 2010/0095 (COD)
(2014/C 214/11)

13. jaanuaril 2014. aastal otsustas Euroopa Parlament ja 21. veebruaril 2014. aastal otsustas ndukogu
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 43, 114 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega nahakse ette eeskirjadest ning infoiihiskonna
teenuste eeskirjadest teatamise kord” (kodifitseeritud tekst)

COM(2013) 932 final - 2010/0095 (COD).

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ning on oma seisukohti konealusel teemal juba viljendanud
varasemas arvamuses CESE 966/2010, mis vdeti vastu 14. juulil 2010 (*), otsustas komitee tdiskogu 496. is-
tungjdrgul 26.-27. veebruaril 2014. aastal (26. veebruari istungil) esitada kdnealust ettepanekut pooldava
arvamuse. Poolt héiletas 224, vastu héiletas 4 ja erapooletuks jdi 13.

Briissel, 26. veebruar 2014

)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega ndhakse ette
tehnilistest standarditest ja eeskirjadest ning infoiihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord”, ELT C 44, 11.2.2011, lk 142.
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