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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 493. ISTUNGJARK 16. JA 17. OKTOOBRIL 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Erasektori osalemine 2015. aasta jirgses
arenguraamistikus” (ettevalmistav arvamus)
(2014/C 67/01)

Raportoor: Ivan VOLES

19. aprillil 2013 palus Euroopa Komisjon volinik Maro$ Sefcovici kirjas Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteel koostada vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 ettevalmistava arvamuse jargmises
kiisimuses:

,Erasektori osalemine 2015. aasta jirgses arenguraamistikus”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vélissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 25. septembril
2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri

2013 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 100, vastu hiiletas 2, erapooletuks jii 2.

1. Jireldused ja soovitused
1.1 Erasektori positsiooni tugevdamine arengukoostods

1.1.1  Erasektoril voib olla esmatdhtis osa vaesusevastases
voitluses maailmas, kuna ta loob tookohti, toodab kaupu ja
teenuseid, tekitab tulu ja hiivesid ning osaleb oma makstavate
maksude kaudu avaliku sektori kulude rahastamisel, eeldusel et
ta jargib arengukoostoo rahvusvaheliselt tunnustatud p&himét-
teid ja et loodud tookohad on inimvédrsed ja kvaliteetsed koos-
kolas Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) inimvédrse t60
tegevuskavaga.

1.1.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee taotleb erasek-
tori senisest tihedamat kaasamist 2015. aasta jdrgsesse arengu-
kavva ja uude ileilmsesse partnerlusse. Erasektori osalemine
eesmirkide seadmisel vaesuse kaotamiseks ning jatkusuutliku
arengu ja Oiglase, kaasava, nii kvantitatiivsete kui ka kvalitatiiv-
sete aspektidega arvestava majanduskasvu tagamiseks voimaldab
erasektoril tdita oma osa kohustustest nimetatud eesmdrkide
saavutamisel.

1.1.3  Kodanikuithiskonna organisatsioonid ei viita mitte
ainult erasektori tegevusega kaasnevatele eclistele, vaid ka sellega
seotud ohtudele. Seetdttu peaks erasektorile antav abi arengurii-
kides pohinema labipaistvuse, riigihangete avatuse, tShususe ja
tehtud investeeringute tulemuslikkuse pohimdtetel ning avaliku
sektori osalejate vastutusel kdigi vastuvdetud arengustrateegia
elluviimises osalevate poolte ees. Ametlikust arenguabist erasek-
tori arendamisele suunatava osa suurenemine ei tohiks vihen-
dada ametliku arenguabi raames kdige vaesematele arengurii-
kidele eraldatavaid rahastamisvahendeid.

1.2 Erasektori suunamine arengueesmdrkide saavutamisele

1.2.1  Kéesoleva arvamuse tihenduses hdlmab erasektor ka
sotsiaalsektorit, ta koosneb FIE-dest, mikroettevitetest, VKE-
dest, rahvusvahelistest suurettevotetest, ithistutest ja muudest
sotsiaalmajanduse  ettevotetest ning holmab  eraettevotete
tootajaid ja nende ametiithinguid ning erasektori projektides
osalevaid valitsusviliseid organisatsioone. Erasektorile antava
abi ja temaga tehtava koostoo puhul tuleks arvesse votta
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iga sidusrithma erinevusi. Arenguriikides on ka viga suur mitte-
ametlik erasektor ja arengukoostod peaks aitama kaasa voitlu-
sele ebaseadusliku t66 ja seda soodustavate olukordade vastu.

1.2.2  Kodanikuithiskond tuleb aktiivselt kaasata erasektori
rolli mddratlemise ja niitajate viljatootamise protsessi, et
modta erasektori panust rahvusvahelisesse arengukoostoosse.
Sellele voiks kaasa aidata ulatusliku ELi platvormi loomine
koigi sidusrithmade osalusel.

1.2.3  Ametlikku arenguabi tuleks kasutada mitmekordistavat
moju avaldava tegurina, et kaasata erakapitali arenguriikides
tehtavatesse investeeringutesse, kasutades selleks innovatiivseid
rahastamisvahendeid. Niiviisi osutatav abi peab tuginema selgelt
maédratletud eesmirkidele nagu inimvédrsete ja kvaliteetsete
tookohtade loomine, tootmiskvaliteedi parandamine, juhtimis-
alase oskusteabe siire erasektorile jne.

1.2.4  Avaliku ja erasektori partnerlused voiksid kujuneda
arengustrateegiate elluviimise esmatahtsaks vahendiks, eeldusel,
et eelnevalt on tagatud sidusrithmade sobiv tasakaal ja nduete-
kohane teabevahetus nende vahel.

1.3 Soodsa ettevotluskeskkonna loomise toetamine

1.3.1  Selleks, et erasektor saaks tdita oma iilesandeid arengu
vallas, vajab ta arenguriikides soodsat ettevotluskliimat, mis
hélmab dldtunnustatud demokraatlike pShimétete austamist,
lihtsustab ettevdtete asutamist ja kasvu, vihendab birokraatia
vohamist, suurendab ldbipaistvust, pidurdab lokkavat korrupt-
siooni ning meelitab ligi vilis- ja kohalikke investoreid.

1.3.2  EttevOtjate sotsiaalset vastutust tuleks kisitada nende
vabatahtliku algatusena ja eetilise ettevotlusega liitumisena. Ette-
vOtjate sotsiaalse vastutuse jaoks tuleb vilja pakkuda teatud
raamistik arengu valdkonnas kooskdlas OECD  suunistega
rahvusvahelistele ettevotetele ja muude iilemaailmselt tunnus-
tatud pohimdtetega.

1.3.3  Uute tookohtade loomisel peab erasektor austama
majanduslikke ja sotsiaalseid pohidigusi, sh Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni  (ILO) peamisi konventsioone. Uued
tookohad tuleb luua kooskdlas ILO inimviddrse to0 tagamise
suunistega.

1.4 Ettevotluse innovatsioonivoime edendamine arengu eesmdrgil

1.4.1  Programmid riigiasutuste haldussuutlikkuse arendami-
seks arenguriikides tuleb koostada tihedas koostdos sotsiaalpart-
nerite ja asjaomaste arenguabiga tegelevate valitsusviliste orga-
nisatsioonidega ning parandada tuleb tingimusi, milles tegut-
sevad eelkdige viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad, kuna
just neis peitub suurim tookohtade loomise ja vaesuse vahen-
damise potentsiaal.

1.42  Arenguriikide ettevOtjate organisatsioonidel tuleb
omandada vajalikud padevused, et suurendada oma suutlikkust
avaldada positiivset moju ettevdtluskeskkonnale. Vaja on toetada
nende suutlikkuse edasiarendamist, kasutades selleks arenenud
riikide partnerorganisatsioonide aktiivset panust. Seega tuleb ELi
valisabi programmidest rahastada ka tehnilist abi, mida Euroopa
ettevdtjate organisatsioonid osutavad oma partneritele arengurii-
kides, ning suurendada nende motiveeritust.

1.4.3  Arenguabi kaudu tuleks senisest rohkem toetada inno-
vatiivseid projekte ja drimudeleid, millega soodustatakse kaas-
atust, sh toketeta ithiskonna toetamist, mis aitaks kaotada
vaesust selliste ohustatud kodanike rithmade seas nagu puudega
inimesed, naised, eakad inimesed jne.

1.44  Asjakohane on toetada erasektori koostood valitsus-
viliste organisatsioonidega, kasutades nt vabatahtlike abi, et
anda kohalikele ettevotjale edasi haldusalane ja tehnoloogiline
oskusteave jne. Edukaks osutunud innovatiivsete ettevotete
projektid véirivad laialdast ja siistemaatilist propageerimist.

1.4.5  Erasektori areng eeldab, et senisest suuremal méiral
toetatakse koolitust ja teadmiste omandamist oluliste tehnoloo-
giate kohta. See kehtib isedranis madala kvalifikatsiooniga
tootajate puhul.

1.4.6  Komitee soovitab laiendada programmi ,Erasmus noor-
tele ettevotjatele” arenguriikidest pdrit asjast huvitatud isikutele
vOi luua sarnaste eesmirkidega programmi ja eraldada sellele
vajalikud finantsvahendid.

1.4.7  Erilist tihelepanu tuleb poorata kaevandus- ja tooraine-
toostusele, kus tuleb rangelt kohaldada keskkonnakaitsendudeid,
tdita toOtajate sotsiaalseid tingimusi ja tagada riigi majandus-
arengu jatkusuutlikkus.

1.4.8  Arenguriikides jadb sageli puudu strateegiatest VKEde
arendamiseks ning ka arengukoost66 peaks senisest rohkem
aitama seda puudust kdrvaldada. Euroopas VKEdele osutatava
abi vallas saadud kogemused tuleks kohandatult ja asjakohaselt
arenguriikidele edasi anda.

2. Komitee arvamuse p&hisdnumid

2.1  Euroopa Komisjoni volinik Maros Seféovi¢ saatis
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee presidendile kirja, milles
teatas, et komisjonis tootatakse vilja ettepanckuid erasektori
senisest tdhusamaks kaasamiseks iilemaailmsesse partnerlusse
2015. aasta jargse arengu edendamiseks, ning palus sellega
seoses komiteel koostada ettevalmistava arvamuse erasektori
rolli kohta aruka, jitkusuutliku ja kaasava arengu kiirendamisel
konealusel perioodil, mille iile praegu URO tasandil arutletakse.
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2.2 Komitee voOttis oma arvamuses REX/372 (!) komisjoni
teatise kohta ,Inimvddrne elu kdigile: vaesuse kaotamine ja
maailmale sddstva tuleviku tagamine” vastu mitu soovitust koda-
nikuithiskonna kaasamiseks 2015. aasta jargsete ileilmsete
sddstva arengu eesmdrkide koostamisse, elluviimisse ja jalgi-
misse.

2.3  Komitee on oma mitmete arvamuste (?) koostamise
raames juba pikka aega kisitlenud arengukoostood ja viliskoos-
t66d ning on saanud palju kogemusi ja teadmisi tinu oma
algatustele kiisimuste kohta, mis puudutavad AKV-riike, Euro-
opa-Vahemere piirkonda, idapartnerlust, rahvusvahelisi kauban-
duslabirddkimisi ja teisi arengukiisimustega seotud valdkondi.
Komitee on kdike seda tdiel méddral kasutanud kiesoleva arva-
muse koostamisel.

3. Uldmirkused

3.1  Erasektoril voib olla ematdhtis osa vaesusevastases voit-
luses maailmas, kuna ta loob tookohti, toodab kaupu ja
teenuseid, tekitab tulu ja hiivesid ning osaleb oma makstavate
maksude kaudu avaliku sektori kulude rahastamisel, eeldusel et
ta jargib arengukoostoo rahvusvaheliselt tunnustatud pShimét-
teid. Ka pdrast 2015. aastat jadb ametlik arenguabi oluliseks
arengumootoriks, ent sellest iiksi ei piisa vaesuse kaotami-
seks (3).

3.2 Aastatuhande arengueesmirkides ei mdédratletud selgelt,
kuidas need tuleks saavutada, puudusid vastastikused seosed ja
jaeti tdhelepanuta erasektori roll arengus (*). Erasektor tuleb
senisest palju tihedamini kaasata 2015. aasta jirgsesse arengu-
raamistikku strateegilise partneri ja jatkusuutliku majanduskasvu
mootorina. Erasektor peab osalema koigis kolmes sambas,
millele sddstev areng tugineb — majanduslik, sotsiaalne ja kesk-
konnaalane sammas — ning mis ei pohine mitte ainult kvanti-
tatiivsetel, vaid ka kvalitatiivsetel niitajatel.

3.3 Kodanikuiihiskonna organisatsioonid (°) juhivad tihele-
panu nii eelistele kui ka ohtudele, mis kaasnevad erasektori
osalemisega arengukoostdos. Konealuste ohtude korvaldamiseks

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Inimviirne
elu koigile: vaesuse kaotamine ja maailmale sidstva tuleviku tagami-
ne”, ELT C 271, 19.9.2013, 1k 144-150

(%) Vt Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomitee arvamused jirgmistel
teemadel: ,ELi-Aafrika strateegia” (2009), ELT C 77, 31.3.2009,
lk 148-156; ,Kaubandus ja toiduohutus” (2010), ELT C 255,
22.9.2010, Ik 1-9; ,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu
maidrus tldiste tariifsete soodustuste kava kohaldamise kohta”
(2012), ELT C 43, 15.2.2012, 1k 82-88; ,Muutuste kava ELi aren-
gupoliitika mdju suurendamiseks | Tulevane lihenemisviis kolman-
datele riikidele antavale ELi eelarvetoetusele” (2012), ELT C 229,
31.7.2012, Ik 133-139; ,Kodanikuiihiskonna osalemine ELi arengu-
poliitikas ja arengukoostods” (2012), ELT C 181, 21.6.2012,
lk 28-34; ,Sotsiaalkaitse Euroopa Liidu arengukoostoos” (2013),
ELTs veel avaldamata.

(}) Vaid moni arenenud riik saavutas voi iletas kokkulepitud eesmirgi
eraldada ametlikuks arenguabiks 0,7 % riigi SKPst.

() Vt Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) juures asuv
majanduse ja toostuse nduandekomitee (BIAC), ,Preliminary Perspec-
tives for the Post-2015 Development Agenda” (,Esialgsed viljavaated
2015. aasta jirgseks arengutegevuskavaks”), veebruar 2013.

(°) Rahvusvaheline Ametitthingute Keskliit: ~ http://www.ituc-csi.org,
Concord: http://www.concordeurope.org, Donor Committee for
Enterprise: http:/[www.enterprise-development.org/page/french

tuleb erasektorile arenguabi raames eraldatud vahendite puhul
jargida labipaistvuse, riigihangete avatuse, tShususe ja tehtud
investeeringute tulemuslikkuse p&himdtteid ning avaliku sektori
osalejate vastutust koigi vastuvdetud arengustrateegia elluvii-
mises osalevate poolte ees.

3.4  Erasektor koosneb FIE-dest, mikroettevdtetest, VKE-dest,
rahvusvahelistest suurettevotetest, ihistutest ja sotsiaalmajan-
duse teistest ettevOtetest ning finantsasutustest. Laiemas mottes
hélmab kénealune sektor ka eraettevitete tootajaid ja nende
ametiithinguid ning erasektori projektides osalevaid valitsusvali-
seid organisatsioone. Lisaks seaduslikult tegutsevatele eraettevo-
tetele on eriti arenguriikides ka viga suur mitteametlik erasek-
tor. Arenguabi andmisel tuleb eristada eraettevotteid ja nende
tegevuse mdju arengule vastavalt nende suurusele, tegevusvald-
konnale ja asjaomase riigi arengutasemele (vihem arenenud riik,
keskmiselt arenenud riik, arenguriik vdi haavatavas olukorras

riik).

3.5  Erasektor peaks koos kodanikuiithiskonna esindajatega
osalema iga riigi arenguvajaduste mdiratlemisel ja aitama
seada uusi sddstva arengu eesmirke 2015. aasta jargseks ajaks,
et kanda oma osa vastutusest eesmirkide saavutamiselt. Kdne-
alused eesmargid peavad olema jatkuks aastatuhande arenguees-
mirkidele, olema konkreetsed ja mdddetavad ning hdlmama
jargmiseid valdkondi: vesi, péllumajandus, toiduohutus, energia,
transporditaristu, haridus, tervishoid, digimajandus, sooline
vorddiguslikkus ja sotsiaalne vorddiguslikkus.

3.6  Erasektorit tuleb tunnistada sidistva arengu uue iilemaa-
ilmse partnerluse ithe vétmeelemendina. On soovitav luua plat-
vorm, mis koondaks Euroopa ettevotjate esindajad ja tooandjad
ning mis oleks avatud ka teistele sidusrithmadele, sh kodaniku-
ithiskonna organisatsioonide esindajatele, et pidada dialoogi ELi
institutsioonide ja finantsasutuste esindajatega erasektori osale-
mise {ile rahvusvahelises arengukoostoos.

3.7 Doonorriikide erasektor osaleb arengukoostoos ametliku
arenguabi vahenditest makstud teenuste osutaja ja seadmete
tarnijana, arenguabi otsese osutajana heategevuslikel eesmirki-
del, avaliku sektori ja valitsusvaliste organisatsioonidega labivii-
davate iihisprojektide raames ning sellistesse projektidesse inves-
teerijana, millel on lisaks ettevdttele pakutavale huvile ka oluline
moju arengule. Eelisjarjekorras tuleb toetada innovatsioonile
suunatud projekte, luues abi saavates riikides innovatsioonisuut-
likkust, ndustamisteenuseid ning ettevitete inkubaatoreid ja
klastreid. ~Arenguprojektide riigihanke menetlused peavad
olema libipaistvad ja avatud.

3.8  Erasektori panus arengusse peaks ka holmama toetust
toketeta ithiskonnale, mis aitaks kaotada vaesust selliste ohus-
tatud kodanikurithmade seas nagu puudega inimesed, naised,
eakad inimesed ja ajutiselt haavatavas olukorras olevad isikud.
2010. aasta mirtsis Euroopa sotsiaalpartnerite vahel sdlmitud
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raamlepingut kaasavate tooturgude kohta voib kasutada
eeskujuna selle ndudmise lisamiseks tulevasesse arenguraamis-
tikku.

3.9  Arenguriikide erasektor vajab siistemaatilist abi, et suuta
tdita oma rolli arengus. See selgitabki ametlikust arenguabist
erasektori arengule eraldatava abi osakaalu suurenemist. Selline
suundumus ei tohi siiski toimuda vihim arenenud riikidele
antava ametliku arenguabi arvelt, kuna need riigid ei suudaks
ilma abita toime tulla oma koige pakilisemate probleemide
lahendamisega.

3.10  Rahvusvaheliste suurettevdtete erainvesteeringud aren-
guprojektidesse pakuvad voimaluse kohalike olemasolevate ja
uute VKEde kaasamiseks nende projektide elluviimisse, mis
voimaldaks viimastel tinu koostoole arenenud riikidest parit
partneritega omandada tehnilist oskusteavet ja pddseda ligi
asjakohasele arenenud tehnoloogiale. Rahvusvahelised ettevotted
peavad jirgima URO, OECD ja teiste rahvusvaheliste organisat-
sioonide tunnustatud pdhimotteid (°).

3.11  Viikesed ja keskmise suurusega ettevdtted moodustavad
nii arenguriikides kui ka koikjal mujal maailmas peamise aren-
gupotentsiaali, mille vabastamisele peaksid eriti kaasa aitama
mikrolaenud ning ELi ja rahvusvaheliste institutsioonide poolt
arengukoostooks pakutavad soodsad laenud. Lisaks moodus-
tavad olulise investeeringute allika ka véljardndajate sddstude ja
teiste finantsvahendite iilekandmised nende koduriikidesse ning
need tuleb asjakohaste stiimulite abil senisest rohkem suunata
nende riikide arenguvajadustele.

3.12  Komitee tunneb heameelt ideede iile, mille komisjon
esitas oma teatises ,Pdrast aastat 2015: eesmdrgiks ulatuslik ja
terviklik ldahenemisviis vaesuse kaotamise ja sddstva arengu
rahastamisele” (7), ning palub kaasata erasektori ja kodanikuiihis-
konna kavandatud arutellu tervikliku ldhenemisviisi iile rahas-
tamisele.

3.13  Ametlikku arenguabi tuleks kasutada peamise mitme-
kordistavat mdju avaldava tegurina, et kaasata erakapitali aren-
guriikides tehtavatesse investeeringutesse. Selleks voiks kasutada
selliseid uuenduslikke vahendeid nagu eri allikatest ressursside
kombineerimine (,blending”), erinevad tagatismehhanismid ja
vihendatud intressimaidrad. Ametliku arenguabi summade arvu-
tamisel tuleks arvesse votta arenguriikides tehtavatele investee-
ringutele valjastatud riigitagatisi. Niiviisi erakapitalile osutatav
abi peab tuginema selgelt méiratletud tingimustele ja niitajatele,
milles voetakse arvesse arengu jatkusuutlikkust, keskkonnakait-
set, rohelist majandust, tookohtade loomist, tootmiskvaliteedi
parandamist, juhtimisalase oskusteabe siiret erasektorile jne.

(®) URO suunised ettevdtete ja pohidiguste kohta, OECD suunised
rahvusvahelistele ettevotetele, maetoostuse labipaistvust kisitlev alga-
tus, konfliktsetest ja korge riskiastmega piirkondadest périt mineraa-
lide vastutustundlikke tarneahelaid kasitlevad OECD hoolsuskohus-
tuse suunised.

() COM(2013) 531 final, 16. juuli 2013.

3.14  Senisest rohkem tuleb investeeringud suunata selliste
teenuste sektori tugevdamisele nagu pangandus, kindlustus, side-
teenused, transport ja teised ettevdtete tugiteenused, ilma milleta
ei saaks toostus ja pollumajandus korralikult areneda. Sellega
seoses peab riik hoolitsema konkurentsikeskkonna jirgimise
eest ja tagama investeeringute asjakohase kaitse.

3.15 Avaliku ja erasektori partnerlused voiksid kujuneda
arengustrateegiate elluviimise esmatahtsaks vahendiks, kuna
neis ithendatakse avalike vahendite toetusmehhanism erainves-
teeringute algatustega, et vastata 1oplike kasusaajate arenguvaja-
dustele. Konealuste projektide edu eeldab ldbipaistvat teavet ja
avatud teabevahetust huvitatud osapooltega.

4. Soodsa ettevotluskeskkonna loomise toetamine

4.1  Erasektor saab abi saavates arenguriikides tdita oma {iles-
andeid arengu valdkonnas iiksnes siis, kui on tdidetud sektori
olemasoluks ja tegutsemiseks vajalikud pohitingimused. Arengu-
koostoo tuleks seega senisest rohkem suunata ettevotluskesk-
konna pidevale tdiustamisele, mis lihtsustaks ettevotete asuta-
mist ja kasvu, vihendaks biirokraatia vohamist, suurendaks labi-
paistvust ja pidurdaks niiviisi lokkavat korruptsiooni. Oigusriigi
tugevdamine meelitab ligi vilis- ja kohalikke investoreid ja aitab
kohalikku majandust mitmekesistada.

4.2 Terve ettevdtluskeskkonna loomine peab pdhinema turu-
mehhanismidel, sh majanduslikul konkurentsil, toimivatel
finantsturgudel, kohtute sdltumatusel, kehtivate seaduste iildisel
kohaldamisel, eelkdige kaubanduse vallas, rahvusvahelise
kaubanduse eeskirjadest kinnipidamisel ning intellektuaaloman-
didiguste jargimisel. Vaja on austada kohalikke kultuuritavasid ja
kombeid, eeldusel et need ei takista majanduslikku konkurentsi
ega tekita korruptsiooni voi pohjendamatute toetuste jagamist.

4.3 EttevOtjate sotsiaalset vastutust arengukoostoo raames
tuleks kisitada nende vabatahtliku algatusena ja eetilise ettevot-
lusega liitumisena. Ettevotjad valivad ise iileilmselt tunnustatud
pohimdtete (%) iildraamistikust lahtudes vilja sitted, mis sobivad
nende majandustegevusega. Sellise raamistiku mdairatlemine
voimaldaks tagada ausa konkurentsi sektori iilejadnud ettevotja-
tega.

4.4 Erasektor loob tookohti ja voib selle kaudu aidata kaasa
vaesuse kaotamisele, ent sellegipoolest tuleb samal ajal austada
ka majanduslikke ja sotsiaalseid pohidigusi. ILO peamisi
konventsioone (ithinemisvabaduse ja kollektiivlabiraakimiste
digus, sunniviisilise ja laste t66 keeld, tootajate mis tahes disk-

rimineerimise keeld) tuleb tdpselt kohaldada.

(8) Nt standard I1SO 26000, URO algatus ,Kuus vastutustundliku inves-
teerimise pohimotet”.
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4.5  Uued t66kohad tuleb luua kooskolas ILO inimviarse t60
tagamise suunistega, milles on sitestatud, et tookoha valimine
peab toimuma vabatahtlikult, tootajatel peab olema digus
sotsiaalkaitsele, tooandja peab austama tootajate pohidigusi
ning kaivitada tuleb sotsiaaldialoog. On oluline, et kdik inves-
torid ja eriti need, kes kasutavad ametlikku arenguabi, peaksid
oma projektide elluviimisel kdnealustest pShimdtetest rangelt
kinni ning avaldaksid oma partneritele nende kiisimuste osas
positiivset maju.

4.6 Programmid riigiasutuste haldussuutlikkuse arendamiseks
arenguriikides peavad tugevdama oigusriigi pdhimdtteid ning
aitama kaasa ettevdtluskeskkonna parandamisele ja suurendama
kohalike ettevotete suutlikkust abi vastu votta. Konealused
programmid tuleb koostada tihedas koostdos sotsiaalpartnerite
ja asjaomaste valitsusviliste organisatsioonidega.

5. Viisid erasektori senisest tohusamaks kaasamiseks aren-
gusse

5.1  Sellised ettevdtjate organisatsioonid doonorriikides nagu
kaubanduskojad, ettevotete thendused ja liidud, t66andjate
liidud ja sotsiaalmajanduse organisatsioonid tuleb aktiivselt
kaasata arenguriikide erasektori abistamise programmidesse
projektitsiikli koigil etappidel. Selleks tuleb luua programm,
millega toetataks VKEsid esindavaid kohalikke organisatsioone
ja mis voimaldaks VKEdel omandada kogemusi isedranis sellistes
valdkondades nagu turundus, tarneahelatesse integreerimine,
sertifitseerimine, logistika jmt.

5.2 Arenguriikide ettevdtete organisatsioonidel tuleb oman-
dada pidevused ettevotluskeskkonna parandamiseks, oma orga-
nite demokraatliku juhtimise tugevdamiseks, uute liikmete
virbamiseks ja nendega aktiivseks suhtlemiseks. Nende suutlik-
kuse suurendamist on vaja toetada, kasutades selleks ELi sama-
laadsete partnerorganisatsioonide aktiivset panust. Seega tuleb
ELi vilisabi programmidest rahastada ka tehnilist abi, mida
Euroopa ettevdtete organisatsioonid osutavad oma partneritele.

5.3  Erasektori edasiarendamine peaks holmama ettevotjatele
suunatud koolitusmooduleid, mis voivad sisaldada ka mones
arenenud riigis ldbitavat ametipraktikat. Komitee soovitab uurida
voimalust laiendada programmi ,Erasmus noortele ettevdtjatele”

Briissel, 16. oktoober 2013

arenguriikidest parit asjast huvitatud isikutele voi tootada vilja
sarnaste eesmarkidega programmi ja eraldada selle elluviimiseks
vastavad finantsvahendid.

5.4  Senisest suuremal méiral tuleb toetada tootajate koolita-
mist ja teadmiste arendamist oluliste technoloogiate kohta. See
kehtib isedranis madala kvalifikatsiooniga tootajate puhul.
Kutsedppe programmid on juba pikka aega olnud puudulikud,
kuna doonorriigid annavad stipendiume peamiselt korghariduse
omandamiseks. Toostuses ja teistes valdkondades vajab
erasektor siiski iildiseid erialaoskuseid, mis omandatakse tradit-
sioonilise valjadppe jooksul, ning teatavaid vajalikke to6viise,
mida ndutakse vilisinvestori alluvuses vdi hisettevdttes
tootavatelt inimestelt.

5.5  Arenguabiga tuleks senisest rohkem toetada innovatiiv-
seid projekte ja drimudeleid, millega soodustatakse kaasatust
ning mis pakuvad palju vdimalusi erasektori koostooks valitsus-
viliste organisatsioonidega. Naiteks voiks siinkohal tuua vaba-
tahtlike ekspertide lahetamise, kes aitavad arenguriikides ettevot-
lust arendada (°). Edukaks osutunud innovatiivsete arengut
soodustavate ettevotlusprojektide senisest laialdasem propagee-
rimine aitaks kaasa kogemuste jagamisele likkmesriikide vahel.

5.6  Erilist tihelepanu tuleb omistada kaevandustoostusele ja
toorainesektorile. Investeerimisprojektides tuleb arvesse votta
selliseid aspekte nagu keskkonnakaitse, tootajate sotsiaalsed
tingimused ja arengu jatkusuutlikkus. Abi saava riigi asutused
ja kohalikud omavalitsused peavad iga tegevusvaldkonna jaoks
kindlaks mairama asjakohase raamistiku ja jilgima sellest kinni-
pidamist, isedranis maksukohustuste tditmise osas. Antav abi
peaks vdimaldama sellist siistemaatilist ldhenemisviisi jirgida,
mddrates seejuures kindlaks koige sobivamad eeskirjad, millega
piiratakse liigset halduskoormust ja ennetatakse korruptsiooni
levimist.

5.7  Arenguabi kaudu tuleks samuti toetada sddstvat polluma-
jandust ja kohalikku tootlevat to6stust, et tdhustada toiduainete
ja toorainete to6tlemist. Vaja on julgustada pdllumajandustoot-
jate ja pollumajandussaaduseid tootlevate viikeste ettevotete
ithenduste loomist ning kaasata nad tarneahelatesse.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(°) Vt nditeks mittetulundusithendus Ex-Change http://www.ex-change.
be.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Jitkusuutlikud muutused iileminekuiihis-
kondades” (ettevalmistav arvamus)

(2014/C 67/02)

Raportdor: ANDRIS GOBINS

15. aprillil 2013 otsustas Euroopa Liidu eesistujariik Leedu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

JJatkusuutlikud muutused iileminekuiihiskondades”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vdttis arvamuse vastu 25. septembril

2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 70, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 6.

Ainus piisivddrtus universumis on muutus — Herakleitos

1. Soovitused

1.1 Euroopa Liit, selle litkmesriigid ja kodanikuiithiskond on
uskumatult rikas tileminekuprotsessides omandatud kogemuste
poolest. Neid kogemusi tuleks paremini kasutada, et jouda labi
muutuste stabiilsuseni Euroopas, ELi naaberriikides ja kogu
maailmas.

1.2 EL on haaranud juhtohjad praegu UROs 2015. aasta
jargse arengukava iile toimuvates aruteludes ning peab toetama
konkreetseid, solidaarsusel ja sidusal poliitikal pohinevaid
samme tuleviku suunas. Seejuures tuleb arvestada komitee kdes-
olevat ja varasemaid arvamusi (!).

1.3 ELis olemasolevaid ja ELile kittesaadavaid iilemineku-
protsessidega seotud kogemusi tuleb praktikas kasutada. EL
peab paremini siistematiseerima oma ileminekuprotsesside
raames omandatud positiivsed ja negatiivsed kogemused,
olemasolevad toetusvahendid ja andmed asjaomaste osalejate
kohta. Vilja tootatakse tegevuskava iileminekuprotsessidega
seotud kogemuste kasutamiseks programmitd protsessis.
Uleminekut kasitlev Euroopa andmebaas ja muud ELi hiljutistes
dokumentides esitatud soovitused tuleb viivitamatult toimivaks
muuta.

1.4  ELi vilispoliitika peab muutuma tugevamaks, kaasava-
maks, avatumaks, tdhusamaks ja sidusamaks. Poliitika tuleb
suunata inimdiguste, pohivabaduste (sh tihinemise ja rahumeelse
kogunemise vabadus) ja digusriigi pohimdtte edendamisele ning
see peaks aitama luua soodsa ja demokraatliku keskkonna, mis
voimaldaks inimestel ja kodanikuithiskonna organisatsioonidel
osaleda poliitika sdnastamisel ja selle ellurakendamise jalgimisel.
Vaja on pikaajalist ldhenemisviisi.

(") Vt eelkdige Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 23. mai 2013.
aasta arvamus teemal ,Inimvéddrne elu koigile: vaesuse kaotamine ja
maailmale siédstva tuleviku tagamine” ja teised asjakohased arvamu-
sed.

1.5  ELi kodanikuithiskonnal ja poliitilistel jdududel ning ELi
partnerriikidel peab olema juhtiv roll. Kooskélas ELi partnerluse
pohimdttega ei tohiks partnerluslepinguid, toetusprogramme
ega toetusi heaks kiita ilma kodanikuithiskonnaga, eelkoige
organiseeritud kodanikuithiskonnaga, struktureeritud dialoogi
pidamata. Erilist rohku tuleks panna partnerriikides eri sotsiaal-
sete rithmadega (k.a vihemused ja ddrepoolsemate piirkondade
elanikud) peetavale dialoogile ja nende rithmade kaasamisele.

1.6 Praegu on paljud jitkusuutliku arengu potentsiaalsed
toetajad jadnud ELi toetuse saamisest kdrvale diskrimineerivate
haldusalaste vd6i muude eeskirjade tdttu. Vajalik on positiivne
diskrimineerimine (mis ei jitaks ruumi manipuleerimisele) ja
ndue kaasata arenguprojektidesse hiljutise iileminekuprotsesside
alase kogemusega partnerid, et anda vordne ldhepositsioon
osalejatele, kelle tulemused on praeguses hindamises kehvemad.
Kdige olulisem peab olema projektide ja tulemuste kvaliteet.

1.7  Algatada tuleb uued koostd6mehhanismid ja laiendada
olemasolevaid — vt eelkdige punkte 3.3.4., 3.3.6., 3.3.7. ja 3.3.8:
nt iileilmne mestimine, TAIEX, Erasmus+, uus kogemuste vahe-
tamise platvorm jne.

1.8  Toetusesaajate ridadest tuleks vilja jdtta autoritaarsetele
reziimidele ldhedalseisvad osalejad ja/vdi ebademokraatlike
tavade kandjad (nt riiklikult organiseeritud valitsusvilised orga-
nisatsioonid, kollased ametiithingud jne).

1.9  Uldiselt vottes peaksid ulatuslikku toetust saama partner-
riikide paljud tihiskonnakihid.
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1.10  Demokraatlikke muutusi, jatkusuutlikku arengut, kaas-
avat majanduskasvu ja stabiilset turgu koos hoolekande ja
toohdive parandamisega saab koige paremini toetada heade
valitsemistavade ja tugeva, digustel pohineva lihenemisviisiga.
Praktika nditab, et edu parim garantii on tugev kodanikuiihis-
kond, eelkoige kui see on organiseeritud.

2. Uldine taust

2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab jitkusuut-
liku arengu lajapdhjalist kasitlemist. Nagu noukogu jareldustes
margitud, on see suunatud selliste aspektide nagu ,demokraat-
liku valitsemise, inimdiguste, Oigusriigi, majandusliku ja
sotsiaalse heaolu ning rahu ja stabiilsuse edendamisele” (?).

2.2 Uleminekut v&ib lithidalt mdiratleda kui stabiliseerimise,
demokraatia toetamise, ametkondade iilesehitamise ja suutlik-
kuse suurendamise, parimate tavade levitamise ja reformide
konsolideerimise protsessi, et muutused oleksid jatkusuutlikud.
See pdhineb eraisikute, kodanikuithiskonna organisatsioonide,
valitsuse ja teiste sidusrithmade solidaarsusel ja tegevusel.

2.3 Komitee on oma arvamustes juba kisitlenud mitmeid
iileminekuiihiskondadega tehtavat koostood puudutavaid aspek-
te (°). Kdesoleva arvamuse eesmdrk on minna kaugemale
olemasolevatest allikatest ja kajastada ka ELi Noukogu eesistuja-
riigi Leedu erihuve ning Euroopa kodanikuiihiskonna ldisi
huve (sh panusena 2013. aasta novembris Vilniuses toimuvale
idapartnerluse tippkohtumisele ja Euroopa arengupdevadele).

2.4 ELi partnerriikides vahepeal toimunud siindmused on
samuti pohjus praeguse poliitika ajakohastamiseks. Komitee
tunneb endiselt muret mones EList idapool asuvas naaberriigis,
Vahemere piirkonna riigis ja teistes partnerriikides toimuvate
sindmuste jitkusuutlikkuse pérast. Lidne-Balkani piirkonnas
on voimalik tiheldada moningaid positiivseid muutusi (siin-
kohal tuleb mirkida Horvaatia ELiga liitumise tahtsust).

3. Kuidas saaks EL paremini oma kogemusi jagada?

Jatkusuutliku arengu ja demokraatliku muutuse peamiseks
kdimapanevaks jouks voivad olla sisemine motivatsioon ja
ndudlus, mida toetab ELi selge avatud uste poliitika kdigi
Euroopa riikide suhtes ning teised privileegid véljaspool Euro-
opat asuvatele riikidele ja tihiskondadele.

3.1 Uleminekuprotsesse kdsitleva ELi poliitika parem koordineerimine

3.1.1  Jatkusuutlike muutuste voimaldamiseks tuleks suurema
koostoime loomiseks ja jirjepidevuse siilitamiseks paremini
kooskolastada ELi eri valdkondade poliitikat, programme ja
meetmeid, mis on suunatud iihtedele ja samadele piirkondadele
voi poliitikavaldkondadele. ELi valistegevuse suutlikkust tuleb
jatkuvalt edasi arendada, et jouda selleni, et Euroopa ithiseid
vadrtusi ja eesmirke saab tOhusalt toetada tdesti kogu Euro-

opas (4).

(%) Noukogu 3218. istungi (vilisasjade ndukogu) jdreldused, 31.1.2013,
artikkel 19.

() http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eesc-opinions-highlights.

(" LELi roll ja suhted Kesk-Aasiaga ning panus kodanikuiithiskonna
arendamisse”, ELT C 248, 28.8.2011

3.1.2  Tuleb tagada poliitikavaldkondade arengusidusus ja
seda hoolikamalt jilgida. Poliitikavaldkondade arengusidususe
kohustus, nagu see on sitestatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis 208 (selle Lissaboni lepinguga muudetud kujul),
peaks olema poliitika kujundamise ja ellurakendamise keskmes
koigi liidu valistegevuse vahendeid kasitlevate madruste raames
ning seepdrast tuleks seda sdnaselgelt kohaldada kdigis ELi polii-
tikastrateegiates, programmides ja meetmetes. ELi uute algatuste
jarjepidevust tuleb hinnata 100 %-1 juhtudest. Kdik programmid
(nende hindamine ja eelarveread kaasa arvatud) peavad peegel-
dama ELi rahvusvahelisi kohustusi inimdiguste ja arengu vald-
konnas (sh URO vastastikuse mdistmise memorandum inim-
Oigustel pdohineva lahenemisviisi kohta) ning keskenduma
maailmas kdige rohkem korvale jietutele ja kdige haavatavama-
tele. Samuti on oluline jilgida, et iilemineku- ja ELi integrat-
siooni protsessis ei kaasneks positiivsete arengutega iihes vald-
konnas negatiivseid arenguid teistes valdkondades.

3.1.3 Vaja on iihist platvormi, et anda kasutajasobralik
iilevaade ELi vdi selle liikkmesriikide olemasolevatest vahenditest
(nagu toetused, pakkumused, programmid jne), millel on otsene
voi kaudne vilismdju. Kaaluda tuleks mdningaid paralleele/koos-
to0d teabeportaaliga ,Teie Euroopa”. Tuleb pingutada selle
nimel, et anda teavet ka viiksematele (samuti piirkondlikust
tasandist madalamal tegutsevatele) organisatsioonidele. Tiienda-
vaks sihtrithmaks peaksid olema ELi liikmesriikide ja iilemine-
kuithiskondade ametiasutused. Platvormi voiks nditeks toetada
teabekirja avaldamisega voi postitustega Twitteris.

3.1.4 EL peaks piidma koondada, koordineerida ja luua
koostoimet ELi ja selle liikmesriikide tegevuse vahel partnerrii-
kides ning tiritama valtida liigset sisekonkurentsi. Lilkmesriigid
voiksid kaaluda kohustuste jagamist, arendades vilja tihise vilis-
koostoo  vormid  (iileminekukoordinaatorid, tdlkekeskused,
digusabikeskused, haridusasutused jne) kas oma riigis voi part-
nerriikides.

3.2 Koigi sidusriihmade kaasamine kui muutuste jitkusuutlikkuse
eeltingimus

3.2.1  ELi vilistegevuse mehhanismid tuleb muuta nii kaas-
avaks ja ldbipaistvaks kui vdimalik, et tagada iihine vastutamine
arengu ja koostoo eest. Praegu voib tiheldada teatud vajakajdd-
misi. Tuleks uurida partnerluse pohimdtte potentsiaali kodani-
kuithiskonna ja avaliku sektori asutuste koost66 innustamisel, nt
toetuste saamise eeltingimusena.

3.2.2  Kodanikuiihiskonna ja poliitiliste joudude esindajate
aktiivne ja eelistatult struktureeritud osalemine on pikaajalise
reformidele pithendumise eeltingimus. Vt ka punkt 1.5. Koda-
nikuithiskonna organisatsioonide, sh nii ELi riikide kui ka part-
nerriikide sotsiaalpartnerite kaasamine on vajalik igasuguse
arengut ja koostood puudutava tegevuse kavandamiseks ja ellu
viimiseks. Tuleb tugevdada olemasolevaid partnerlusi ja eden-
dada uusi.
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3.2.3  Komitee on viga huvitatud oma panuse andmisest ning
komitee partnerid iile kogu maailma, nagu ka olemasolevad
regulaarsed foorumid, kujutavad endast véirtuslikku teabeallikat.

3.2.4  EL peab tugevdama oma joupingutusi, et arendada nii
ELi kui ka partnerriikide osalejate suutlikkust. Seda saab teha
rahalise toetuse abil, kogemusi vahetades, haridus- ja koolitus-
programme vdimaldades ning teiste vahendite v3i programmide
vahendusel.

3.2.5 Eri valitsusasutustele ja valitsusvilistele osalejatele
tuleks tagada vordsed vdimalused osalemiseks — seda nii ELis
kui ka partnerriikides. Vilistada tuleb igasugune piisiv otsene voi
kaudne diskrimineerimine (k.a liigselt piiravad abikdlblikkuse,
projekti suuruse ja tehnilised nduded), diskrimineerimine haldus-
eeskirjade osas, k.a samale projektile kaastood tegevate eksper-
tide erinev tasustamine jafvdi maksustamine, kaasrahastamise
nouded (probleemid mitterahalise panuse aktsepteerimisega),
moonutatud tulemusteni viiv riiklik lobitod jne (). Vt
punkt 1.6.

3.2.6  Laiaulatuslikuma dialoogi ja osalemise soodustamiseks
tuleks kasutada ja edendada 21. sajandi tehnilisi vdimalusi, k.a
e-valitsust. Vilja voiks arendada spetsiaalse demokraatia toeta-
mise programmi 2.0.

3.3 Taiendavad ELi programmide ja meetmete ettepanekud

3.3.1  Praegust ELi poolse ja ELiga seotud rahastamise ja
toetusvoimaluste siisteemi on tihti kritiseeritud, kuna see olevat
liiga keeruline. Komitee tervitab plaane, millega kavandatakse
alates 2014. aastast lihtsustada ja ratsionaliseerida EList vilja-
poole suunatud rahastamisvahendeid, sh Euroopa naabruspolii-
tika rahastamisvahendit, ning toetab vahendite koondamist.

3.3.2  Kvaliteet on koige olulisem. Eriteadmised tilemineku-
protsesside kohta ning vOime mdista partnerriigi vajadusi ja
nendega kohaneda tuleks muuta objektiivse hindamise pdohitee-
maks ning see peaks olema olulisem kui eelnevad kogemused
ELi projektide rakendamise valdkonnas.

3.3.3  ELi vilispoliitika (ka arengupoliitika) arendamisel
tuleks paremini kasutada ELi saadud kogemusi tileminekuprot-
sesside vallas (). Nii saavutused kui ka saadud dppetunnid tuleks
tdielikult stistematiseerida ja neid peaks tiksikasjalikult analiii-
sima. Jdreldused tuleb kasutusele votta, tiielikult toimivaks
muuta ja holmata programmitdo tsiiklisse. Vaja on konkreetseid
jarelmeetmeid, muu hulgas tuleb nendele teadmistele tugineda
rakenduskavade viljatootamisel ning projektitoetuste ja nende
suuruste hindamisel ja méddramisel.

(°) Niiteks on antud kontekstis soovitav Euroopa Parlamendi uurimus
EXPO/B/AFET/2012/32 (2012).

(°) Noukogu 3218. istungi (vélisasjade ndukogu) jireldused, 31.1.2013,
artikkel 19.

3.3.4  Uleminekut kisitlev Euroopa andmebaas tuleb muuta
toimivaks, sh programmit66 eesmirgil, ja seda tuleb tdiendada
tileminekuprotsesside valdkonnas kogemusi omavate, nii valit-
sus- kui ka wvalitsusvilisest sektorist périnevate ekspertide
andmebaasiga. Ekspertide otsimise vOimalus tuleks partnerite
jaoks huvipakkuvaks muuta ja seda eeskitt partnerriikides laial-
daselt propageerida. Euroopa Komisjon ja Euroopa vilisteenistus
peaksid ELi delegatsioonide jaoks ette valmistama kontrollnime-
kirja selle kohta, kuidas andmebaasi programmitoos kasutada
(muu hulgas voib selle ELi meetmetes osalevate ekspertide
jaoks sdtestada siduva teabeallikana).

3.3.5  Euroopa Komisjon peaks ette valmistama tegevuskava
selle kohta, kuidas ELi rikkalikke kogemusi iileminekuprot-
sessidega programmitods paremini kasutada. See aitaks
tagada kogemuste siistemaatilise kasutamise valdkondades, kus
see on asjakohane. Euroopa Komisjon peaks pithendama
rohkem haldusressursse ka sellise kava elluviimisele.

3.3.6  Arvestades asjaolu, et iileminekuprotsessidega seotud
kogemuste vahetamiseks on juba olemas suur hulk vahendeid,
oleks soovitav, et komisjon korraldaks valdkonnaiilese juhtimise,
et koguda kogemused ithte kohta kokku ja neid seal tutvustada,
nt katusplatvorm véi -struktuuri kaudu.

3.3.7  Tuleks kaaluda ndudlusel pdhinevate ELi valdkondlike
programmide, nt SOCIEUX vo6i MIEUX, edasist laiendamist.
Sellised programmid on suurepirased tooriistad kiireks reagee-
rimiseks partnerriikide vajadustele. Olemasolevad, vajadustel
pohinevad kogemuste vahetamise mehhanismid ja teised
programmid, eelkdige TAIEX, mestimisprogrammid ja ,Erasmus
+”, tuleks muuta iilemaailmselt avatuks (eeskdtt AKV riikide
jaoks), vihendamata samas praegu programmi kuuluvate riikide
projektidele kavandatud vahendeid.

3.3.8  Algatada tuleks kahe- vdi kolmepoolne valitsusvaliste
organisatsioonide mestimisprojekt, kuhu oleks kaasatud vihe-
malt iiks partner 15 nn vanast ELi liikmesriigist, itks 13 nn
uuest ELi liitkmesriigist ja iiks partner arengu- voi iileminekurii-
gist (7). Samuti tuleks toetada erasektori esindajate vahelist koge-
muste vahetamist.

3.3.9  Euroopa Arengufond tuleks muuta lahkemaks hiljuti
ELiga liitunud liikmesriikide tileminekualaste kogemuste jagami-
sel.

3.3.10  Selleks, et muuta nende kogemused tdhusaks iilemi-
nekualaseks toetuseks, peavad EL ja selle liikmesriigid tagama
asjakohase rahastamise ja avaliku toetuse. Lisaks tuletab komitee
meelde, et iileminekuprotsessid ning iiksikisikute, kodanikuiihis-
konna ja riigi roll peavad olema 2015. aasta Euroopa aren-
guaasta tiheks aspektiks.

() Komitee arvamus teemal ,Uus lihenemisviis muutuvale naabrusele”,
ELT C 43, 15.2.2012.
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4. Jitkusuutlike demokraatlike reformide ja arengu toeta-
mine

ELi liikmesriikide hiljutised rikkalikud kogemused iilemineku
valdkonnas omandavad itha suuremat tihtsust ja leiavad iiha
enam rakendamist ELi naaberriikidest kaugemalgi ning aina
enam kasutatakse noudlusel pohinevat lahenemisviisi. Demok-
raatia toetamine peaks olema ELi prioriteet.

4.1 ELi eriline roll iileminekuprotsessi eri etappides

4.1.1  Jatkusuutliku arengu eeltingimus on partnerriikide
tihiskonnas voimalikult laiapdhjalise konsensuse saavutamine.
Viga oluline on demokraatia, hea valitsemistava, pdhivabaduste
(sh ithinemise ja rahumeelse kogunemise vabadus, sonavabadus,
soltumatu meedia vabadus jne), kodanikudpetuse ning mittefor-
maalse ja informaalse 6ppe, diguse ning sotsiaalse digluse toeta-
mine koikides valdkondades ja koigil tasanditel.

4.1.2  Enam tuleks poorata tihelepanu poliitika ja projektide
tohususele ja tulemustele. Projektidega peavad kaasnema haldus-
ja rakenduskavad ning iiksikisikutele moeldud toetusmeetmed.
Tohusust ei ole voimalik saavutada ilma partnerriikides koordi-
neerimist parandamata. Pakkuda tuleks toetust ja anda ndu
kavandamisel.

4.1.3  Mittediskrimineerimine, vdrdne kohtlemine ning ELi
partnerite ja koigi nende iihiskonnalitkmete (k.a sellised rithmad
nagu naised, vihemused jne) proaktiivne kaasamine on keskse
pohimottena iilimalt olulised ja ELi usaldusvadrsuse eeltingimus.
Loomulikult on viga oluline ja vajab parandamist ka poliitika
eristamine lahtuvalt partnerriigi vajadustest. Samas ei tohiks EL
teha jdreleandmisi nn strateegiliselt olulistele riikidele seoses
teatud kitsaste huvidega, mis ei ole kuidagi seotud jatkusuutliku
arenguga. Inimdiguste austamine on valdkond, milles EL ja tema
partnerid peavad tegema koostood.

4.1.4  ELi esindajad peavad tegutsema nii nn vahendajate/liht-
sustajatena (analiiiisides kohalikke vajadusi ja toetades/edendades
dialoogi kohalike sidusrithmadega) kui ka ekspertidena (jagades
oma varasemaid kogemusi ja tehes jareldusi tileminekuprotses-
side raames tehtud toost).

4.1.5  Partnerriikide paljud thiskonnakihid peaksid saama
ulatuslikku toetust. Praegu nihakse ELi toetuse peamiste siht-
rithmadena valitsusasutusi ning monel juhul kodanikuithiskonna
organisatsioone (sh sotsiaalpartnereid), noori ja teadlasi. Jatku-
suutlik areng ja demokraatlik muutus nduab ulatuslikku toetust
ja tihedat koostood kodanikuithiskonna nn saadikute, mootori-
tefjuhtide ja piisiva muutuse loojatega, samuti kodanikuiihis-
konna juhtide ja vorgustikega, ent sellest tuleb minna veelgi
kaugemale. Igal pool on vaja paljudele kittesaadavat ja laialt
nahtavat toetust partneritele ja nende tihiskonnale. ELi integrat-
siooni naaberriikidega ja toetust neile ei tohiks pidada millekski,
mis toob kasu vaid vihestele dnnelikele. Nihtav edasiminek
sellistes valdkondades nagu haridus ja teadus (sh kutsehariduse-
ja koolituse reformid, lastele suunatud meetmed jne (%)), vahese

(®) Vt ,ELi roll ja suhted Kesk-Aasiaga ning panus kodanikuiihiskonna
arendamisse”,ELT C 248, 28.8.2011, lk 49

CO,-heitega majandus, infrastruktuur ja avalikud teenused (sh
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, tervishoid, méanguval-
jakud jne), inimvéddrne t66 ja kvaliteetsed toohdivevdimalused,
sooline vorddiguslikkus, sotsiaalselt ja majanduslikult vahekind-
lustatud isikute ja polisrahvaste toetamine, sotsiaalsed liikkumised
ning ettevotluse arengut vodimaldavad tingimused (sh sotsiaal-
partnerite tugevdamine ja kaasamine (%)) jne soodustab muutusi
ja suuremat iiksmeelt suunata oma tegevus Euroopale.

4.1.6  Demokraatia puudujddgiga riikides on vdimalik, et
rahastamisvahendid, mis on suunatud ametlikele institutsioo-
nidele voi toimub nende kaudu, kulutatakse mitte sotsiaalsetele
eesmirkidele, vaid reziimi toetamisele ning tdeliselt demokraatia
vairtusi esindavatele kohalikele kodanikuiihiskonna organisat-
sioonidele ei anta vdimalust rahastamist taotledagi. Euroopa
demokraatia rahastu loomine on igal juhul oluline ja kaua-
oodatud samm. Ent neid mitmetahulisi probleeme ei saa lahen-
dada ainuiiksi Euroopa demokraatia rahastuga. Osa lahendusest
on iiksikasjalikult kaardistada piirkonna kodanikuiihiskonna
organisatsioonid” ja teised abisaajad ('%). Rohujuuretasandit,
mitteformaalset kodanikuiihiskonda ja vastavaid algatusi tuleb
samuti rohkem toetada — mitmel ELi litkmesriigil on kogemusi
projektide paindliku rahastamisega. Samal ajal peab suurenema
kodanikuithiskonna kaudu levitatava abi osakaal, eclkdige auto-
ritaarsete reziimide puhul.

4.1.7  Erilist tdhelepanu tuleb poorata ka tileminekuolukorda-
dele Vahemere 13una- ja idapiirkonna riikides, kus demokraatia,
inimdigused ja naiste digused on tdsiselt ohustatud. Ka kodani-
kuithiskonna ja naiste organisatsioonide vajadus ELi joulisema
toetuse jarele nduab tdhelepanu.

4.1.8  Uldiselt peab EL hoolikalt analiiiisima partnerriikide
erinevat abi vastuvotmise suutlikkust ja erijooni ning nendega
kohanduma.

4.1.9  EL peab jagama oma kogemusi, kuidas tagada arengule,
sh kodanikuiihiskonnale, jitkusuutlik sise- ja valisabi pérast
esimeste iilleminekuetappide labimist ja suhtelise heaolu saavuta-
mist.

4.2 Kaasav majanduskasv — ettevitete ja tohdive roll iileminekuiihis-
kondades

4.2.1 Kaasav majanduskasv ja stabiilne turg, samuti parem
hoolekanne, toohoive ja arukas majanduse liberaliseerimine
peavad iileminekuithiskonnas mangima olulist rolli (kooskdlas
majanduse imberkujundamise kontseptsiooniga 2015. aasta
jargse arengukava aruteludes). Edendada tuleb turvalist ja

(®) Komitee arvamus teemal ,Uus ldhenemisviis muutuvale naabrusele”,
ELT C 43, 15.2.2012.

(9 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus ithinemiseelse abi rahasta-
misvahendi kohta (IPA 1I) ning ettepanek, millega luuakse Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend”, ELT C 11, 15.1.2013, 1k 80; vt
ka teabearuanne teemal ,Kodanikuiihiskonna roll partnerluse elluvii-
misel Vahemere ldunapiirkonnaga demokraatia ja iihise heaolu
nimel” (REX/356).
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soodsat investeerimiskeskkonda, kaitstes seda rahvusvaheliste
lepingutega mitmepoolsetes raamistikes, nagu Maailma Kauban-
dusorganisatsiooni (WTO), Majanduskoost66 ja Arengu Organi-
satsioon (OECD) jt raames.

4.2.2  Jatkusuutlikkuse voti on digusriik, sdltumatu digussiis-
teem, mida ei saa moonutada korruptsiooni ega diktatuuriga.
Iseseisvad kodanikuithiskonna organisatsioonid, kes ei pea
elama hirmu all, ligipdds teabele, sotsiaalkaitse ja inimvédrse
t60 voimalused, teadusalane ja tehniline koost6o, energiatd-
husus ja -sdltumatus ning keskkonnakaitse on koik ddrmiselt
olulised.

4.2.3  Parandada tuleb kaubandustingimusi ning vajaduse
korral kasutada pohjalikke ja laiaulatuslikke vabakaubandusle-
pinguid, mille eesmirk on minna ELi piiridest kaugemale, et
tehnilistes normides jirgitaks ja rakendataks itha enam ELi
eeskirju, pohimdtteid ja standardeid. ELi partnerite eesmirk
peaks olema tugev ja kaasav majandus, mis jark-jargult
vihendab oma soltuvust vilisabist. See on veel iiks valdkond,
kus kogemustevahetus on viga tahtis.

4.2.4  Autoritaarsete reziimidega suheldes tuleb prioriteetseks
pidada dialoogi sdltumatute ettevdtetega (samuti ametiithingute
ja teiste kodanikuiithiskonna organisatsioonidega) ja nende toeta-
mist. Igal juhul tuleb VKEdele tagada tihtsam roll jatkusuutlik-
kuse, digusriigi ja majandusarengu edasiviijatena. Valisinvestorite

Briissel, 16. oktoober 2013

ndukogudel voi muudel kodanikuithiskonna organsatsioonide
partneritel v3ib olla tdiendav roll.

4.3 Lisamarkused rahvusvahelise arengupartnerluse kohta

43.1 Komitee ja muud institutsioonid on juba tihelepanu
juhtinud vajadusele tiheda ja tShusa koostdéd jirele ELi, URO
ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide vahel 2015. aasta
jirgse arengukava raames.

432  Lisaks peab EL arvesse vOtma teisi hiljutisi arengu-
suundi, sh avatud valitsuse partnerluse loomist (see algatus on
komitee jaoks eriti oluline ja kajastab eelnimetatud partnerlus-
pohimoétet). Hoolikalt tuleb kavandada ja jargida plaanitud
Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse ja teiste
selliste kokkulepete moju arengukoostdole ja iileminekule.

4.3.3  ELi véddrtustega arvestavate globaalsete erasektori dri- ja
vilisinvestorite rolli ja potentsiaali tuleks paremini kasutada ja
toetada, samuti majanduslike ja sotsiaalsete Oiguste austamist
silmas pidades.

434  Kavandada tuleks pdhjalikku uuringut, mis analtiiisiks
globaalsete sihtasutuste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
hdid tavasid ja vahendeid, mida nad kasutavad ileminekurii-
kides.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus:
koikide ELi liikmesriikide kodanike Euroopa vabatahtlikus humanitaarabikorpuses osalemise

vdimaldamine ja julgustamine” (ettevalmistav arvamus eesistujariigi Leedu taotlusel)
(2014/C 67/03)
Raportoor: Giuseppe IULIANO

15. aprillil 2013 otsustas eesistujariik Leedu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:
,Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus: kdikide ELi liikmesriikide kodanike Euroopa vabatahtlikus humanitaar-
abikorpuses osalemise véimaldamine ja julgustamine”
(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Leedu taotlusel).
Asjaomase t606 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon véttis arvamuse vastu 25. septembril
2013.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis taiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 110, erapooletuks jai 2.

Sissejuhatus

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on alates oma algusaastatest
pooranud erilist tahelepanu vabatahtlikule tegevusele kui nende koda-
nike tegutsemise praktilisele valjendusviisile, kes tegutsevad solidaarsuse,
sotsiaalse iihtekuuluvuse ja selle iihiskonna parandamise nimel, milles
nad oma ilesandeid tdidavad. Vabatahtlik tegevus on iihiskonna hea
tahte viljendus ja selge ndide nendest vadrtustest, millele Euroopa Liit
tugineb.

Komitee on vabatahtliku tegevusega seotud kiisimusi kdsitlenud mitme-
sugustes arvamustes nii riigi tasandil kui ka ELi piiriiileses tegevuses
ning ta oli esimene ELi institutsioon, kes tegi ettepaneku korraldada
Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta. Samuti on komitee koostanud
arvamusi kodanikuithiskonna rolli kohta ELi vilistegevuses ja arengu-
koostoos.

Kuna ELi toimimise lepingu artikli 214 ldikesse 5 on lisatud konk-
reetne viide Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse (hilisema
nimetusega ELi humanitaarabi vabatahtlike algatus (EU Aid Volun-
teers)) loomise kohta ning on alanud protsess kdnealuse algatuse ellu-
viimist reguleeriva mddruse vastuvotmiseks, siis peaks komitee votma
seisukoha, mis voimaldaks mddruses ja sellele jirgneval kohaldamisel
Euroopa kodanikuiihiskonna seisukohaga arvestada.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee tervitab Euroopa vabatahtliku humanitaarabi-
korpuse ehk ELi humanitaarabi vabatahtlike algatuse loomist,
kuna see voib soodustada Euroopa kodanike osalemist humani-
taarkiisimustes, eelkdige kodanikuithiskonna organisatsioonide,
nditeks spetsialiseerunud valitsusvéliste organisatsioonide kaudu.

1.2 Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus peab olema
vahend, et soodustada nende liikmesriikide kaasamist, kus
humanitaariilesannetes osalemise traditsioon on alles kujunemis-
jargus. Seetottu teeb komitee ettepaneku kaaluda konkreetsete
meetmete votmist, mis suurendaksid nende riikide vabatahtlike
osalemist ning tugevdaks nende iihiskondlikke ja humanitaar-
seid organisatsioone.

1.3 Selleks, et suurendada kodanike toetust humanitaartege-
vusele ja vabatahtliku tegevuse rolli tunnustamisele, soovitab
komitee kaaluda selleteemalise teabe levitamist ja tildsuse teavi-
tamist.

1.4 Komitee jagab ja toetab seda, mida viljendatakse
Euroopa humanitaarabikonsensuses humanitaartegevuse eesmar-
kide ja vahendite kohta, ning soovib avaldada oma veendumust,
et humanitaarabi hdlmab humanitaarkriisi ohvrite ja nende
vairikuse kaitsmist ning diguste austamist.

1.5 Komitee rohutab pelgalt abi andmisest kaugemale
ulatuvat laiemat humaansuse kisitlust ja tuletab meelde huma-
nitaarabi pdhimdtete, nagu inimlikkus, erapooletus, neutraalsus
ja sdltumatus ning humanitaarabi valitsevate digusnormide vaja-
likku austamist kui midagi vdga olulist.

1.6 Komitee soovib toonitada vabatahtliku tegevuse tegelikku
olemust ja selle segamini ajamise ohtu teiste toist laadi tegevus-
tega. See aspekt on eriti oluline praeguse majanduskriisi ajal,
seda nii ELi siseasjades kui ka vilistegevuses.
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1.7 Komitee rohutab, et litkmesriikide vabatahtlikku tegevust
puudutavate digusaktide erinevus voib ELi humanitaarabi vaba-
tahtlike algatust kahjulikult mdjutada.

1.8  Vabatahtlike kaasamine peab alati tuginema vajadusele ja
sellele peab eelnema katastroofi voi keerulise kriisi all kannatava
elanikkonna olukorra ja vajaduste analiiiis ja hindamine.

1.9  Ettepanekus votta vastu médrus (') rohutatakse vajadust
kehtestada vabatahtlike osalemise koikide etappide jaoks stan-
dardid. Komitee jagab antud muret ja soovitab, et kdnealused
standardid tugineksid humanitaarabi headele tavadele ja juba
olemasolevatele korralikele algatustele.

1.10  Vabatahtlikud pakuvad oma koostood iihiskondlike
organisatsioonide ja vdhemal médral avaliku sektori tsiviilasu-
tuste kaudu. Nende t66 dnnestumisel on eriti tahtis institutsioo-
nide kvaliteet. Komitee ndustub, et vaja on lilkuda organisat-
sioonide sertifitseerimismehhanismide suunas, mis tuginevad
humanitaarvaldkonna kogemusele ja digustikule. Sertifitseerimis-
kriteeriumid peavad lisaks olema kohaldatavad asjaomaste
riikide abi saavatele organisatsioonidele, isegi kui neid tuleb

selleks kohandada.

1.11  Komitee soovib viljendada oma veendumust, et sertifit-
seerimismehhanism tuleks rajada konealustele kogemustele ja
selle rakendamisel tuleks kehtestada kdrgeimad labipaistvuse,
vaba konkurentsi ja vordsete voimaluste kriteeriumid, nagu ka
aruandekohustus. Algatusega peaksid saama liituda nende riikide
valitsusvilised organisatsioonid, kellel on antud valdkonnas
vihem kogemust.

1.12  Komitee soovib viljendada oma veendumust, et lisaks
iseenesest moistetavalt olulisele tehnilisele ametialasele vilja-
dppele tuleks suuremat rohku panna vairtuste, asjaomase
elanikkonna, kultuuridevahelise mddtme, austuse, abi psiithho-
sotsiaalsete aspektide ehk lithidalt paljude kiisimuste tundmadp-
pimisele, mis on tehnilisest kaugemale ulatuva humanitaartege-
vuse osa, ning need viljadppesse kaasata.

1.13  Komitee usub, et vabatahtliku tegevuse ja muud laadi
kogemusega ettevtete osalemise kiisimust on vaja pdhjalikult
uurida, hinnates ka viikese ja keskmise suurusega ettevdtete
rolli.

(") Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega asuta-
takse Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus (COM(2012) 514
final).

2. Uldised kiisimused

2.1  Kuigi vabatahtlikkus ja vabatahtlik tegevus on saanud ELi
digustiku osaks ning Euroopa institutsioonid on juba aastakiim-
neid mitmesuguseid vabatahtlike projekte ja programme algata-
nud, sisaldab Euroopa Liidu toimimise leping vaid iiht konk-
reetset viidet vabatahtlikule tegevusele artikli 214 humanitaarabi
kisitlevas 16ikes 5. Selles tehakse ettepanek luua Euroopa vaba-
tahtlik humanitaarabikorpus, et soodustada Euroopa noorte
kaasamist humanitaarabisse.

2.2 Kui korvale jitta, et antud sitte lisamine oli mitmel
pohjusel llatuslik, oli see ELi toimimise lepingus ainuke viide
vabatahtlikule tegevusele. Humanitaarabi on arvatavasti koost66
professionaalseimaks muutunud vorm. Teistesse sektoritesse,
kus Euroopal oli juba kogemus, nagu nditeks noorte, sotsiaal-
jm valdkonda, ei lisatud viidet vabatahtlikule tegevusele, kuna
alates Lissaboni lepingu jdustumisest on ELi institutsioonid tege-
lenud konealuse algatuse kiivitamisega. Seetdttu algatas
komisjon algatuse teostatavuse ja vdimaliku mdju hindamiseks
hulga uuringuid ja mitmesuguseid katseprojekte, et teha nende
kohta jareldusi ja tdpsustada algatuse rakendamist (2. Vastu
voetud muudatuste hulgas on nime muutmine ELi humani-
taarabi vabatahtlike algatuseks, ja edasiminek arutelus méaruse
kohta, mis kisitleb kdnealuse algatuse kdivitamist.

2.3 Komitee soovib meelde tuletada, et vabatahtlik tegevus
on alati olnud paljude Euroopa iihiskondlike organisatsioonide
tegevuse osa, ja seetdttu on komitee oma t66s pooranud tihe-
lepanu selle tugevdamisele, edendamisele jm.

2.4 Samal ajal on komitee kujundanud mitme arvamuse
kaudu seisukohti liidu arengukoostoo ja vilistegevuse kohta,
rohutades eelkdige oma pddevusega seotut, sealhulgas kodani-
kuithiskonna rolli, t66- ja sotsiaalseid digusi.

2.5 Humanitaarabi on ELi vilistegevuse osa ja iiks nendest
valdkondadest, kus Euroopa kodanikuithiskonna osalemine ja
olulisus on kdige selgem. Enam kui 47 % Euroopa Komisjoni
humanitaarabist suunatakse wvalitsusviliste organisatsioonide
kaudu (}) ja see niitaja on sarnane enamikus liikmesriikides.
Peale selle, nagu niitavad ka Eurobaromeetri uuringud, on sellel
ELi poliitikavaldkonnal suurim Euroopa kodanike toetus (*).

() Humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat on sellel teemal
tellinud kolm tulevikku suunatud hinnangut: uuring Euroopa vaba-
tahtliku humanitaarabikorpuse asutamise kohta 2006. aastal, uuring
Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse asutamise kohta -
1oplik aruanne 2010. aastal, mdjuhinnang Euroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse asutamise kohta 2012. aastal, ning nendes
on joutud erinevatele jareldustele.

() ECHO 2012. aasta aruande andmetel http:|/ec.europa.eu/echolfiles/

funding/figures/budget_implementation/AnnexV.pdf.

Konealust teemat kisitlev 2012. aasta martsi Eurobaromeetri uuring

nditas, et 88 % Euroopa kodanikest pooldas ELi vahendite eraldamist

sellisel eesmargil http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_
383-384_fact_es_es.pdf.

—_
<
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2.6 Alates miiruse (EU) nr 1275/1996 vastuvdtmisest 1996.
aastal on Euroopa Komisjonil humanitaartoo labiviimiseks
kindel alus, mida tdiendas 2007. aastal kolme institutsiooni
(ndukogu, komisjoni ja Euroopa Parlamendi) allkirjastatud
humanitaarabikonsensus, mis moodustab humanitaarabi polii-
tika tildise raamistiku. See tekst médratleb tihise arusaama ELi
humanitaarabist, selle poliitilised eesmirgid ja pShimdtted ning
esitab ndgemuse EList, mis vastab humanitaarvajadustele thiselt
ja tohusamalt. Samuti médratleb see liikmesriikide ja iihiste
institutsioonide rolli. Lopetuseks kehtestab Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikkel 214 humanitaarabi kui sdltumatu polii-
tikavaldkonna.

2.7 Komitee jagab ja toetab seda, mida viljendatakse
Euroopa humanitaarabikonsensuses selle kohta, et ,ELi humani-
taarabi eesmark on igal ajal osutada vajadustel pohinevat
hddaabi elude kaitsmiseks, inimkannatuste ennetamiseks ja
leevendamiseks ning inimvaarikuse siilitamiseks, kui valitsused
ja kohalikud abiandjad on iilekoormatud, véimetud vdi ei soovi
tegutseda. ELi humanitaarabi hdlmab abi-, péiste- ja kaitsemeet-
meid, et pddsta ja kaitsta elusid humanitaarkriisis voi vahetult
selle jdrel, kuid ka meetmeid, mille eesmirk on abivajajatele
juurdepddsu ja abi takistusteta kohaletoimetamise hdlbustamine
ja vdimaldamine. ELi humanitaarabi antakse inimeste tekitatud
katastroofide (sealhulgas keeruliste hidaolukordade) ja vajadusel
looduskatastroofide korral (°).” Komitee tervitab viiteid ohvrite
kaitsmisele ja inimvaarikuse hoidmisele, kuna see on abi pelgalt
assisteerivast iilesandest laiem kasitlus.

2.8  Komitee rdhutab, et peale rahvusvahelise humanitaar-
oiguse definitsioonide, mis méératlevad ohvrite digused, voi
iilal tsiteeritud asjakohastele Euroopa digusvahendite, on huma-
nitaarabi monele tuntud humanitaarorganisatsioonidele nagu
Piirideta Arstid ,kodanikuithiskonna Zest teise kodanikuiihis-
konna ees, inimese Zest kaasinimese ees, mille eesmirk on
kaitsta inimelu ja leevendada kannatusi. Erinevalt teistest abi
liikidest ei {irita see ithiskonda muuta, vaid hakkama saada krii-
tilise perioodiga. Sel lasub kohustus inimeste, mitte riikide ees”.
Kodanikuiihiskonnal on humanitaarvaldkonnas keskne roll.

2.9  Komitee soovib rdhutada, et humanitaarabi kisitlus on
viimaste aastakiimnete jooksul arenenud ja sisaldab ennetavaid,
riski vihendamise, abi, kaitse, katastroofi- voi sdjajirgse rehabi-
liteerimise meetmeid. Euroopa Liit on Euroopa humanitaarabi-
konsensuse kaudu seda valdkonda juhtinud. Samas ei keskendu
humanitaarabi pelgalt vajaduste tditmisele, vaid sisaldab ka
Oigustepdhise kisitluse elemente ja iiritab inimeste védrikust
taastada. Konealuses inimdigustepdhises lihenemisviisis voib
komitee anda ainulaadse panuse.

(°) Konsensuse artikkel 8. Euroopa Liidu Teataja C 25, 30.1.2008,
lk 1-12. Konsensuses viidatakse algatustele, nagu projekt Sphere,
mis mddratleb humanitaarkriisi ohvrite digused ja sitestab nende
kaitse. ,Humanitaarharta” ja projekti Sphere miinimumstandardid.

2.10  Komitee soovib mirkida, et Euroopa humanitaarabi-
konsensus voi ELi humanitaarabi vabatahtlike algatus voivad
aidata nendesse kiisimustesse kaasata liikmesriike, kelle vaba-
tahtliku tegevuse traditsioon on alles kujunemisjargus, kuid
kellel on potentsiaali pakkuda uusi arusaamu, energiat ja vaba-
tahtlikke. ELi humanitaarabi vabatahtlike algatuse iiks eesmarki-
dest ongi edendada kéikide Euroopa Liidu kodanike seas vaba-
tahtlikku tegevust humanitaarvaldkonnas.

2.11  Seetdttu tervitab komitee ELi humanitaarabi vabataht-
like algatust ning soovib konealust algatust késitleva maaruse
viljatootamisse lisada oma ideid, kasitledes ELi Euroopa koda-
nikuithiskonna konsulteerimisasutusena eelkdige neid aspekte,
millega komitee on oma {iilesannetes ja tookogemuse jooksul
tihedamalt kokku puutunud.

3. Vabatahtlik tegevus Euroopa abis

3.1  Komitee on ndus vabatahtliku tegevuse mdiiratlustega,
mis on esitatud digusakti ettepanekus ja mis on lisatud teistesse
arvamustesse. Komitee soovib toonitada vabatahtliku tegevuse
tegelikku olemust ja selle segamini ajamise ohtu teiste toist
laadi tegevustega. See aspekt on eriti oluline praeguse majandus-
kriisi ajal, seda nii ELi siseasjades kui ka vilistegevuses. Seetdttu
teeb komitee ettepaneku hinnata teatud juhtudel Euroopa vaba-
tahtliku tegevuse vdimalikku majanduslikku moju sihtriikidele.

3.2 Komitee soovib meelde tuletada vajadust kooskolastada
digusakte, mis késitlevad vabatahtlikku tegevust Euroopa Liidus
ja eclkdige vabatahtlike rahvusvahelist rakendamist. Komitee
rohutab, et liikmesriikide vabatahtliku tegevuse digusraamistike
erinevus voib ELi humanitaarabi vabatahtlike algatust kahjulikult
mdjutada (9).

3.3 Komitee on veendunud, et taoline algatus on kasulik, et
soodustada nende litkmesriikide kaasamist vabatahtliku tegevuse
ja humanitaarabi kiisimustesse, kellel on antud valdkonnas
vihem kogemusi. Algatus peaks seisma hea selle eest, et vdimal-
dada nende liikmesriikide organisatsioonidel osaleda ja soodus-
tama vastavalt vordsete vdimaluste pohimdttele koikide ELi
vabatahtlike kaasamist. Komitee teeb ettepaneku votta konkreet-
seid meetmeid, et soodustada nende liikmesriikide organisat-
sioonide ja vabatahtlike osalemist, kes senimaani on humani-
taariilesannetes vihe osalenud.

(°) Komitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
nodukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele: ELi poliitikat ja vabatahtlikku tegevust kasitlev teatis:
piiritilese vabatahtliku tegevuse tunnustamine ja edendamine ELis".
COM(2011) 568 final. ELT C 181, 21,6,2012, Ik 150-153
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3.4 Kuigi ELi toimimise lepingu esialgses ettepanekus
piiratakse tegevusala humanitaarabi kiisimustega, on tegelik-
kuses suur osa rahastatud pilootprojektidest ja vabatahtlikele
médratud ilesannetest seotud arengukoostod, katastroofiohu
vihendamise, rehabiliteerimise ja taastamistoode, leevendamise,
vastupanuvdimega jne. Komitee peab sellist kohanemist mdis-
tetavaks ja teeb ettepaneku uurida, millises suunas voiks vaba-
tahtlik tegevus ELi arengukoost66s tulevikus areneda.

3.5  Vabatahtlike t66 Euroopa humanitaarabi valdkonnas ja
arengukoost6os iildiselt peab olema {iilejadnud ELi institutsioo-
nide tegevusega kooskdlas, seda tiiendama ja olema sellesse
integreeritud. Komitee leiab, et vabatahtlik tegevus voib olla
kasulik ka rahvusvahelise arengukoostoo teistes valdkondades,
kuid vabatahtlike kaasamisel tuleks lihtuda maistlikkuse, kahju
mitte tekitamise (do no harm) ja ettevaatlikkuse pohimdttest,
piirates nende olukordade arvu, kus vabatahtlikke rakendatakse.

3.6  Komitee ndustub seetdttu Euroopa Parlamendi otsusega
piirata vabatahtlike osalemist konfliktsituatsioonis, julgeolekut
ohustavas olukorras vdi keerulises hiddaolukorras. Abisaajate,
vabatahtlike ja ldisemalt personali turvalisus peab olema
esmatihtis, eriti humanitaaroperatsioonide labiviimisel.

3.7 Komitee teeb ettepaneku arendada edasi nende projekti-
liikide maaratlust, kus vabatahtlikke sobib kdige paremini raken-
dada, voi vidhemalt tdpsemalt mddratleda nende tegevuste
tiitibid, kuhu algatuse vabatahtlikke kaasama ei peaks. Humani-
taartod on viga lai ja mitmekiilgne tegevus, ning selle hulgast
tuleb leida vabatahtlike jaoks kdige sobilikumad olukorrad.

3.8 Samuti on komiteel hea meel asjaolust, et ELi toimimise
lepingust tulenevast noorte vabatahtliku tegevuse kasitlusest on
liigutud realistlikuma kasitluse suunas, mis kisitleb erinevaid
vabatahtliku tegevuse liike, vajalikke oskusi, erinevaid vdartusi
jne. Komitee usub, et kdnealuse projekti sobiva soolise tasakaalu
saavutamise kallal tuleb tootada.

4, ELi humanitaarabi vabatahtlike algatuse rakendamise
probleemid

4.1  ELi institutsioonid on ELi humanitaarabi vabatahtlike
algatuse ellu viimiseks esitanud ettevaatliku ldhenemisviisi.
Selleks, et visandada ja lahendada mdningaid tulevikus ees
ootavaid probleeme, on viga oluline hinnata senini tdide viidud
katseprojekte ja algatusi. Nende hinnangute tulemusi tuleks
jagada koigi huvitatud pooltega. Samuti tuleks arutleda selle
iile, mida sellest Opiti.

4.2 Vabatahtlike kaasamine peab alati tuginema vajadustele
ja ndudlustele ning sellele peab eelnema katastroofi voi keerulise

kriisi all kannatava elanikkonna olukorra ja vajaduste analiiiis ja
hindamine. Adrmiselt oluline on siilitada kooskdlastusmehha-
nismide vaheline seos nii Euroopa (ndukogu humanitaar- ja
toiduabi to6rithm, humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirekto-
raadi mehhanismid) kui ka rahvusvahelisel tasandil URO huma-
nitaarasjade koordinatsioonibiiroo kaudu.

43 Samuti on vaja rajada selged mehhanismid humanitaar-
valdkonnale spetsialiseerunud vorgustikega, milleks on (praegu)
nditeks Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Rahvusvaheline
Foderatsioon, VOICE (vabatahtlike organisatsioonide koost66
hiadaolukordades) voi ICVA (Vabatahtlike Organisatsioonide
Rahvusvaheline Noukogu).

4.4  Ettepanekus votta vastu mdidrus rohutatakse vajadust
kehtestada kolmandates riikides vabatahtlike kasutamise koikide
etappide jaoks standardid. Komitee jagab antud muret ja
soovitab, et konealused standardid tugineksid humanitaarabi
headele tavadele ja juba olemasolevatele asjaomastele korralikele
algatustele (7).

4.5 Nendes standardites tuleb erilist tdhelepanu poorata
turvalisuse ja piisavate tingimuste tagamise kiisimusele, mis
voimaldab vabatahtlikel oma tegevust 1dbi viia ja humanitaar-
projektidele lisavddrtuse anda.

4.6 Vabatahtlikud pakuvad oma koost6od tihiskondlike orga-
nisatsioonide ja vihemal mdiiral avaliku sektori tsiviilasutuste
kaudu. Nende tegevuse dnnestumisel on eriti tahtis institutsioo-
nide kvaliteet. Komitee ndustub, et vaja on lilkuda organisat-
sioonide  sertifitseerimismehhanismide suunas, mis tuginevad
humanitaarvaldkonna kogemusele ja digustikule. Seetdttu teeb
komitee ettepaneku analiiiisida ja hinnata humanitaarabi ja
kodanikukaitse peadirektoraadi partnerluse raamlepinguid valit-
susviliste organisatsioonide ja URO ametitega (8).

4.7 Komitee soovib viljendada oma veendumust, et sertifit-
seerimismehhanism tuleks rajada konealustele kogemustele ja
selle rakendamisel tuleks kehtestada korgeimad labipaistvuse,
vaba konkurentsi ja vordsete vdimaluste kriteeriumid, nagu ka
aruandekohustus. Algatusega peaksid saama liituda nende riikide
valitsusvilised organisatsioonid, kellel on antud valdkonnas
vihem kogemust. Seetdttu teeb komitee ettepaneku votta konk-
reetseid meetmeid, et ELi humanitaarabi vabatahtlike algatust ja
humanitaartegevust tldiselt kdnealustes litkmesriikides levitada.

(’) Komitee teeb ettepaneku jilgida eraldi kolme olulisema humanitaar-
tegevuse parandamise algatuse poolt kehtestatud ihiste standardite
algatust: projekt Sphere, algatus HAP (humanitaarse vastutuse part-
nerlus) ja organisatsiooni People in Aid koodeks.

(%) Samuti tuleks kooskdlastatud kisitluseks ja dubleerimise valtimiseks
jilgida juhtkomitee ettepanekuid konealuse humanitaarabi kohta
ning uurida monedes liikmesriikides kaivitatud akrediteerimissiis-
teeme.
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4.8 Sertifitseerimiskriteeriumid peavad lisaks olema kohalda-
tavad asjaomaste riikide abi saavatele organisatsioonidele, isegi
kui neid tuleb selleks kohandada. Abi saavate organisatsioonide
suutlikkuse suurendamise meetmed peavad olema esmatihtsad
ning neile tuleb projekti raames osutada tehnilist, logistilist ja
rahalist abi. Konealune algatus vdib olla abiks 1dunapoolsetele
partnerriikidele ja aidata kaasa abi saavate iihiskondade tugev-
damisele. Komitee jaoks on see teema vdga oluline ja ta on
votnud vastu mitmeid kdnealust kiisimust kisitlevaid arvamu-

si (°).

4.9  Komitee rohutab, et institutsioonid, kes lihetavad ja
votavad vastu vabatahtlikke, peavad olema tsiviilotstarbelised,
et tagada humanitaarpShimadtetest ja -vddrtustest kinni pidamine
ning asjaomaste kogukondade ndusolek.

410  Komitee usub, et vabatahtliku tegevuse ja muud laadi
kogemusega ettevotete osalemise kiisimust on vaja pdhjalikult
uurida, et pakkuda vilja mdningaid mehhanisme nende kaas-
amiseks. Komitee leiab, et igal juhul tuleb suurendada ka
viikeste ja keskmise suurusega ettevOtete ning mitte ainult —
nagu aeg-ajalt juhtunud on — suurkorporatsioonide osatdhtsust,
kus on ettevdtte sotsiaalse vastustusega tegelevad voi sarnased
osakonnad.

411 ELi humanitaarabi vabatahtlike algatuses osalevate
kandidaatide viljadpe on viga oluline, et meetmeid histi ellu
viia. Komitee soovib viljendada oma veendumust, et lisaks
iseenesest mdistetavalt olulisele tehnilisele ametialasele valja-
oppele tuleks suuremat rdhku panna vidrtuste, asjaomase
elanikkonna, kultuuridevahelise modtme, austuse, abi psithho-
sotsiaalsete aspektide ehk lithidalt paljude kiisimuste tundmadp-
pimisele, mis on tehnilisest kaugemale ulatuva humanitaartege-
vuse osa, ning need viljadppesse kaasata. Humanitaartegevuse
tiks iseloomulikumaid jooni ongi pdhimdtete ja vairtuste rohu-
tamine, mis peavad olema vabatahtlike viljadppes vdga olulisel

kohal.

Briissel, 16. oktoober 2013

(°) Komitee arvamus teemal ,Kodanikuithiskonna osalemine Euroopa
Liidu arengupoliitikas ja arengukoost66s”. ELT C 181, 21,6,2012,
lk 28-34

412 Selle saavutamiseks on vaja toetuda organisatsioonidele,
kellel on juba erinevates liikkmesriikides vabatahtliku t66 tege-
mise kogemus olemas, ning kogu ELi holmavatele koolituse
vorgustikele. Koolituse vorgustike all ei mdelda tingimata
iilikoole, vaid ka mittetulundusithenduste juurest vorsunud
koolitusprogramme. Eelkdige tuleb arvesse votta hinnanguid
juba tehtud katseprojektides antavale viljadppele. Komitee
julgustab voimalikult kiiresti iile vdtma konealuse valdkonna
haid tavasid, et need oleksid teetdhisteks (benchmarks) tulevastes
ettepanekutes.

4.13  Ettepanekus votta vastu madrus kaalutakse andmebaasi
loomist, millesse lisatakse andmeid potentsiaalsete vabatahtlike
kohta, keda hiljem rakendatakse akrediteeritud organisatsioonide
v0i komisjoni talituste kaudu. Komitee soovib tihelepanu
poorata asjaolule, et vabatahtliku kaasamine organisatsiooni ei
soltu ainult tehnilistele ndudmistele vastamisest, vaid ka sellest,
kas vabatahtlik jagab organisatsiooniga tihiseid véirtuseid, kas ta
on organisatsiooni padevuse ja missiooniga ndus jne. Komitee
on veendunud, et arvestada tuleks ka eelmainitud aspektiga,
hoolimata sellest, milliseks Euroopa Komisjoni rajatav vabataht-
like andmebaas 16puks kujuneb.

4.14  ELi humanitaarabi vabatahtlike algatuse kéivitamine
annab vdimaluse suurendada Euroopa kodanikele suunatud
teavitus- ja harimistood sellistel teemadel nagu solidaarsus,
jatkuvalt abi osutamise vajadus ka majanduskriisi ajal ja univer-
saalsete vairtuste edendamine. Nagu eelmistes arvamustes, nii
soovib komitee ka selles arvamuses rohutada, et peale silmaga
nihtavate meetmete tuleks tugevdada sidet Euroopa kodanikega.
Selles tilesande puhul mingivad koige olulisemat rolli kodani-
kuithiskonna organisatsioonid, kellest paljud on esindatud ka
komitees. Komitee toetab motet, et avalikkuse teavitamise
tegevus keskenduks nendele litkmesriikidele, kelle kogemus
humanitaarvaldkonnas ei ole veel nii suur.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kaasavam ja sisserindajatele avatum
kodakondsus” (omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 67/04)

Raportoor: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

14. veebruaril 2013. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29
16ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Kaasavam ja sisserandajatele avatum kodakondsus”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 3. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 176, vastu hdiletas 10, erapooletuks jai 14.

1. Soovitused ja ettepanekud

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee margib, et
viimasel kiimnel aastal on ELis astutud vidga olulisi samme
Euroopa kodakondsusega seotud &iguste, vabaduste ja tagatiste
ihtlustamiseks, ~ tdhtsustades  kodakondsuse  kriteeriumiga
vorreldes rohkem elukoha kriteeriumi. Euroopa kodakondsus
areneb elukohal pohineva kodakondsuse suunas, mis on seotud
Euroopa Liidu pdhidiguste harta ning ELi toimimise lepingus
sdtestatud vairtuste ja pohimdtetega.

1.2 Komitee leiab, et niiiid on dige aeg hinnata ja analiiiisida,
millised on need l6petamata iilesanded ja veel piisivad tdkked,
mis takistavad seda, et kaasavam, suuremat osalust vdimaldav ja
kodanikusdbralikum Euroopa kodakondsus oleks avatud koigile
siin pusivalt elavatele inimestele.

1.3 21. sajandil peavad ecurooplased tegelema iihe suure
viljakutsega: tuleb laiendada meie iihiskonna demokraatlikke
aluseid, kaasates uusi kodanikke, kellel oleksid samad &igused
ja kohustused. Selleks tuleks litkmesriigi ja ELi kodakondsuse
digust kohaldada koigile sisserdnde taustaga inimestele, kes
toovad kaasa suure rahvusliku, etnilise, usulise ja kultuurilise
mitmekesisuse. Komitee leiab, et Euroopa demokraatlikud iihis-
konnad on vabad ja avatud ning peavad toetuma kdigi kodanike
osalusele nende péritolust ja taustsiisteemist sdltumata.

1.4 Komitee teeb ettepaneku avada mottevahetus selle iile,
kas praegused &iguslikud ja poliitilised alused, millele Euroopa
sisserdnde, kodakondsuse ja integratsiooni poliitika tugineb, on
piisavad praeguse itha mitmetahulisema ja viga mitmekesise
Euroopa tthiskonna jaoks.

1.5  Majanduskriis on pdohidiguste kaitse, integratsiooni ja
diskrimineerimise vastase poliitika pdevakorrast maha votnud.
Komitee hoiatab sisserindajate ja vihemuste vastu suunatud

sallimatuse, rassismi ja ksenofoobia suurenemise ohu eest.
Sellise kaitumise véltimiseks peavad poliitikud, ithiskonna liidrid
ja meedia tegutsema vdga vastutustundlikult ning andma suurt
poliitilist ja sotsiaalset eeskuju. Samuti peavad ELi institutsioonid
kaitsma otsusekindlalt p&hidigusi.

1.6  Komitee soovib saata selge sdnumi neile, kes teisi vilis-
tavast natsionalismist ldhtudes méératlevad riiklikku ja Euroopa
identiteeti nii, et rahvusliku péritolu tottu jdetakse kodanikudi-
gustest ilma miljonid inimesed, kelle diguslik staatus on seetdttu
ndrk. Tuleb parandada demokraatia kvaliteeti Euroopas, laien-
dades juurdepdisu liikmesriikide ja ELi kodakondsusele.

Soovitused liikmesriikidele

1.7 Arvestades, et paljudes litkmesriikide piiratakse digusakti-
dega juurdepddsu kodakondsusele, siis soovitab komitee vétta
vastu paindlikumaid Gigusakte ja haldusmenetlusi, et pikaajalise
elaniku staatusega kolmandate riikide kodanikud (') voiksid
saada kodakondsuse.

1.8 Komitee kutsub liikmesriike iiles s6lmima sisserdndajate
paritoluriikidega kokkuleppeid, et voimaldada neile sisserandaja-
tele topeltkodakondsust.

1.9 Liikmesriigid peaksid allkirjastama ja ratifitseerima 1997.
aasta kodakondsuse Euroopa konventsiooni, 1992. aasta vilis-
maalaste kohalikul tasandil avalikus elus osalemise konvent-
siooni ning austama oma kodakondsuse andmise ja dravotmise
poliitikas  proportsionaalsuse, tdhusa &iguskaitsevahendi ja
mittediskrimineerimise pohimatteid.

(1) Direktiiv 2003/109.
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1.10  Komitee votab teadmiseks, et mitmes liikmesriigis on
jatkuvalt takistusi jargmiste poliitiliste diguste ees: valimis-,
kogunemis- ja poliitikas osalemise digus. Ta soovitab digusakte
muuta, et pisivalt riigis elavatel kolmandate riikide kodanikel
oleksid poliitilised digused.

Aluslepingu reformi ettepanek

1.11  Komitee teeb Euroopa Liidule ettepaneku muuta tule-
vikus ELi toimimise lepingu uue reformiprotsessi kaigus artiklit
20 nii, et ELi kodanikeks loetaks ka need inimesed, kes kolman-
date riikide kodanikena elavad pisivalt ELis ja kellel on pika-
ajalise elaniku staatus.

1.12  ELi kodakondsuse saamisel tuleks kasutada elukoha
kriteeriumi. Nii nagu komitee ithes varasemas arvamuses
iitles, (%) on elukoht ELi &iguses juba kriteerium, mille alusel
antakse kolmandate riikide kodanikele mitmesuguseid 6igusi
ning majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja tsiviilvabadusi.
Paljud neist digustest on olemuselt sarnased ELi kodakondsu-
sega, kuid praegu on nende hulgast vilja jietud mdned polii-
tilised digused, nagu digus hailetada. Komitee soovib korrata, et
Lpisiv seaduslik elamisluba peaks andma ka vdimaluse taotleda
Euroopa Liidu kodakondsust” (3).

Ettepanek ELi institutsioonidele

1.13  ELi pohidiguste harta on oma olemuselt siduv ja see
loob ELi sisserdnde-, integratsiooni- ja kodakondsuspoliitikale
uue raamistiku. Komisjon peab analiiiisima, kuidas mdjutab
harta kolmandate riikide kodanike staatust ja oigusi, et teha
uusi algatusi, mis kohandaksid sisserdnnet reguleerivaid digus-
akte hartaga antud tagatistega.

1.14  Hartaga luuakse kolmandate riikide kodanike jaoks
tildine alus kodanikusobraliku kodakondsuse uuele mdistele
(pohilised thised digused ja kohustused). Komitee teeb ettepa-
neku lisada selle kodanikusdbraliku kodakondsuse arendamine
Stockholmi programmile alates 2014. aastast jargneva uue polii-
tilise programmi prioriteetide hulka.

1.15  EL peab vastu vitma sisserinde eeskirja, mis muudaks
ELis elavate kolmandate riikide kodanike digused ja vabadused
labipaistvamaks ja 6iguslikult selgemaks. Komitee leiab, et sisse-
rannet reguleerivates ELi digusaktides tuleb tagada vérdne koht-
lemine ja mittediskrimineerimise pdhiméte.

() ELT C 208, 3.9.2003, k 76.
() ELT C 208, 3.9.2003, k 76, punkt 4.3.

1.16  Komisjon peab hindama probleeme, mis litkmesriikides
tegelikult ikka piisivad, et kaitsta kolmandate riikide kodanike
pohidigusi ning eelkdige sotsiaalseid, litkuvuse ja tdhusa igus-
kaitsevahendi kittesaadavusega seotud digusi.

1.17  Komisjon peab uurima takistusi, mida mdnedes liikmes-
riikides pikaajalise elaniku staatuse ja sinise kaardi () taotlemisel
jatkuvalt esineb, ning viima tohusalt 10puni rikkumismenetlused
nende litkmesriikide vastu, kes ei tdida ELi digusakte.

1.18  Komisjon peab integratsiooni tegevuskava raames
hindama liikmesriikide menetlusi ja seal esinevaid takistusi
kodakondsuse saamisel ja dravotmisel ning selle mdju ELi koda-
kondsusele.

1.19  Komitee palub Euroopa Komisjonil koostada aruanne
URO vodrtodtajate ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse
konventsiooni (°) kdsitleva ELi arutelu edenemise kohta.
Komisjon peab valmistama ette ratifitseerimise tingimused.

2. ELi kodakondsus

2.1  2013. aasta on kuulutatud Euroopa kodanike aastaks. ELi
kodakondsus on iiks tShusamaid vahendeid koigi eurooplaste
ithise identiteedi kujundamiseks. Komitee peab tdnapieval viga
asjakohaseks poliitikafilosoofiat, mis périneb juba ELi algusaega-
dest, kui Jean Monnet iitles, et ,me ei ithenda mitte riike, vaid
inimesi”.

2.2 ELi kodakondsus ei ole sisutithi mdiste, vaid sellel on
konkreetne Giguslik ja poliitiline staatus, mis koosneb digustest
ja vabadustest. Demokraatia, vabadus, digusriik, vordsus ja inim-
digused on Euroopa Liidu lepingu artikli 2 jirgi ELi pohivair-
tused.

2.3 Komitee leiab, et sellistel rasketel aegadel nagu praegu,
mil Euroopas valitseb raske majandus-, sotsiaal- ja poliitiline
kriis, on vaja rakendada uuenduslikke strateegiaid, et edendada
avatumat ja kaasavamat kodakondsust ning suurendada kdigi
Euroopa Liidus elavate inimeste usaldust.

2.4 Euroopa Komisjon avaldas ELi kodakondsuse teise
aruande ,ELi kodanikud — teie digused, teie tulevik”, milles
analiiisitakse moningaid praegu esinevaid takistusi ja prob-
leeme. Komitee tervitab komisjoni aruannet, kuid juhib tahele-
panu sellise poliitikameetme puudumisele, mis oleks suunatud
kolmandate riikide kodanikele, kellel on ELis sarnased digused ja
vabadused, kuid mitte tiielik kodakondsus.

(*) Direktiiv 2009/50.
(*) URO tdiskogu istungjark 18. detsembril 1990.
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2.5 Komitee on tegemas mitmeid algatusi ELi kodanikuak-
tiivsuse edendamiseks. Kuid komitee juhib tihelepanu tdsisele
probleemile, et paljud teise vdi kolmanda pdlvkonna sisserdn-
dajate lapsed puutuvad kokku tdsise diskrimineerimise ja vilja-
torjutusega, mis ndrgendab markimisvédrselt {ihiskonda
kuuluvuse tunnet, sest neid peetakse selles ithiskonnas no teise-
jargulisteks kodanikeks.

3. ELi integratsioonialane tegevuskava: sisserindajate osale-
mine demokraatiaprotsessis

3.1  Komitee tegi juba 10 aastat tagasi ettepaneku, et integ-
ratsioon moodustaks olulise osa iihisest sisserindepoliitikast,
ning ndudis ELi tegevuskava koostamist. Noukogu kiitis 2004.
aastal heaks integratsioonipoliitika iihised aluspdhimdtted, mille
hulgas on jirgmine: ,Sisserdnnanute juurdepdds institutsioo-
nidele, samuti avalikele ja erakaupadele ja -teenustele vordsetel
alustel riigi kodanikega ja vahettegematult on parema integrat-
siooni oluline alus.” Samuti on nende seas jargmine pShimdote:
LSisserdnnanute osalemine demokraatlikus protsessis ja integrat-
sioonipoliitika ja -meetmete viljatootamises, eriti kohalikul
tasandil, toetab nende integreerimist.”

3.2 Euroopa Komisjon t66tab koostd6s komiteega vilja ELi
integratsioonialast tegevuskava ja soodustab mitmeid litkmesrii-
kide toetamise meetmeid. Komitee ja komisjon kiivitasid
Euroopa integratsioonifoorumi, (°) et hdlbustada sisserdndajate
ja kodanikuithiskonna organisatsioonide osalemist.

3.3 Komitee on andnud oma panuse integratsioonialasesse
tegevuskavasse mitmete arvamuste (7) koostamisega.

3.4 Integratsioonifoorumil on analiiiisitud, kui oluline on
integratsiooni jaoks sisserdndajate osalemine demokraatiaprot-
sessis ning leitud, et need liikmesriigid, mis lihtsustavad sisse-
rindajate juurdepddsu kodakondsusega seotud oigustele, paran-
davad integratsiooni. Seepirast soovitab komitee liikmesriikidel
vOtta oma riigi diguses vastu paindlikumaid digusakte, et pika-
ajalise elaniku staatusega kolmandate riikide kodanikud voiksid
saada oma elukohariigi kodakondsuse.

3.5 Komitee peab positiivseks, et ametiithingud, tooandjate
organisatsioonid ja wvalitsusvilised organisatsioonid soovivad
integratsiooni soodustada ning et nad vodimaldavad sisserinda-
jatel lihtsamini oma organisatsioonide demokraatlikus elus
osaleda. Kodanikuiithiskonna eesmirk on toetada kolmandate
riikide kodanikke, et nad osaleksid aktiivselt nende organisat-
sioonide tegevuses.

(%) http://ec.europa.eufewsifen/policy/legal.cfm

() ELT C 318, 29.10.2011, Ik 69-75; ELT C 48, 15.2.2011, lk 6-13;
ELT C 354, 28.12.2010, lk 16-22; ELT C 347, 18.12.2010,
lk 19-27; ELT C 128, 18.5.2010, lk 29-35; ELT C 27, 3.2.2009,
Ik 95-98; ELT C 318, 23.12.2006, lk 128-136; EUT C 125,
27.5.2002, kk 112-122.

3.6 Integratsioon on sisserindajate ja vastuvotva ithiskonna
vastastikuse kohanemise kahesuunaline sotsiaalne protsess, mida
tuleb toetada hea juhtimisega Euroopa Liidu, riigi, piirkonna ja
kohalikul tasandil. Uhine Euroopa eesmirk pakub suurt lisavair-
tust, sest see seob integratsiooni aluslepingus sitestatud vair-
tuste ja pohimotete, vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise
pohimdtte, pohidiguste harta, Euroopa inimdiguste konvent-
siooni ja Euroopa 2020. aasta tegevuskavaga.

3.7  Sisserdnnet reguleerivates ELi digusaktides tuleb tagada
vordne kohtlemine ja mittediskrimineerimise pdhimdte. Sellega
seoses tasub mainida keele ja usutalitustega seotud oiguste ja
voimaluste kiisimust. Komitee peab vdga positiivseks komisjoni
vastu vOetud algatust, millega ta tegi ettepaneku votta vastu
direktiiv, (%) et lihtsustada vaba liikumise kontekstis ELi tootaja-
tele antud Siguste kasutamist.

3.8 Kuid komitee kutsus iiles kohtlema kdiki ELis elavaid
inimesi vOrdselt, sdltumata nende sisserindaja staatusest voi
kodakondsusest, ning selleks tuleb iiletada moned praegu ELi
kodakondsuse staatuse ees seisvad piirangud.

4. Kodakondsus, elukoht ja Euroopa Liidu kodakondsus

4.1  Komitee soovib ajakohastada mottevahetust ELi koda-
kondsuse olemuse iile seoses kolmandate riikide kodanikega,
kes elavad seaduslikult ja piisivalt ELis. Tuleks poorduda tagasi
kisitluse juurde, mis satestati algselt Tamperes toimunud
Euroopa Ulemkogu jireldustes (%). Tamperes sitestatud ELi ja
kolmandate riikide kodanike &iglane ja vordne kohtlemine (10)
on jatkuvalt iiks poliitilistest prioriteetidest, kuna 14 aasta jook-
sul, mil @ihist sisserdndepoliitikat on rakendatud, ei ole eesmirke
veel saavutatud.

4.2 Liikmesriikide iilesanne on anda kodakondsus oma riigi
seaduste jargi, sest aluslepinguga ei anta ELile mingeid digus-
aktide htlustamise volitusi. Seega kuulub see kiisimus riigi
padevusse.

() COM(2013) 236 final.

(®) 15.-16. oktoobril 1999. aastal Tamperes toimunud Euroopa Ulem-
kogu, eesistujariigi jareldused.

('%) Punktis 18 oeldakse jargmist:
,Euroopa Liit peab tagama liikmesriikide territooriumil seaduslikult
elavatele kolmandate riikide kodanikele diglase kohtlemise. Tohu-
sama integratsioonipoliitika sihiks peaks olema nendele kodanikele
Euroopa Liidu kodanikega vorreldavate oiguste ja kohustuste
andmine. Samuti peaks see aitama kaasa mittediskrimineerimisele
nii majandus-, thiskondlikus kui kultuurielus ning arendama
rassismi- ja ksenofoobiavastaseid meetmeid”.
Jarelduste punktis 21 seati prioriteediks jargnev:
.Kolmandate riikide kodanike &iguslikku seisundit tuleks lihendada
litkmesriikide kodanike omale. Euroopa Ulemkogu kiitis heaks
eesmdrgi, et seaduslikult ja pikaajaliselt litkmesriigis elanud kolman-
date riikide kodanikele tuleks anda vdimalus saada oma elukohariigi
kodakondsus.”
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4.3 Kuid koigis lilkmesriikides on sisserdndajate organisat-
sioonid, ametiithingud ja valitsusvilised organisatsioonid teinud
algatusi ja pidanud arutelusid tdhtaegade lithendamiseks, natu-
ralisatsiooniprotsessi ja sisserdndajatele kodakondsuse andmise
paindlikumaks muutmiseks ning integratsiooni soodustamiseks
ning votnud arvesse, et ithiskond ja liikmesriik, mis ei kohtle
seal pusivalt elavaid inimesi vOrdselt ega anna neile samu osale-
mise digusi, ei soodusta integratsiooni.

4.4  ELi kodakondsuse mdiste on aluslepingutes, thenduse
Oiguses ja pohidiguste hartas kanda kinnitanud. ELi toimimise
lepingu artiklis 20 Geldakse, et ,Iga isik, kellel on mone litkmes-
riigi kodakondsus, on liidu kodanik. Liidu kodakondsus tdien-
dab, kuid ei asenda liikmesriigi kodakondsust.” Kodakondsus, nii
nagu seda iga riigi Oiguse jdrgi saadakse ja dra voetakse, on
seega ELi kodakondsuse saamise nurgakivi ('1).

4.5  ELi kodakondsuse ja litkmesriigi kodakondsuse tihe seos
on alates sellest, kui 1992. aastal loodi Maastrichti lepinguga ELi
kodakondsus, olnud rohkete arutelude ja hulgalise kriitika kesk-
mes. See seos tihendab pohimotteliselt seda, et ELis seaduslikult
elavad kolmandate riikide kodanikud on ELi kodakondsusest
ametlikult ilma jdetud ning seetdttu on nad ELi kodakondsuse
teemalistes aruteludes ja poliitikas ja demokraatlikus elus osale-
mises kahe silma vahele jadnud.

4.6  ELi kodakondsuse piiratud tdlgendus on selline, milles
oeldakse, et on olemas iihtne ja selgelt maaratletav ELi kodani-
kest inimrithm ja teine rithm, kuhu kuuluvad kolmandate riikide
kodanikud, keda ei peeta ELi kodanikeks.

4.7 Kuid kes on need ELi kodanikud? Kas on dige piirata ELi
kodakondsuse isikulist kohaldamisala liikmesriigi kodakondsu-
sega inimestele? Kas kolmandate riikide kodanikel on mingeid
ELi kodanikega sarnaseid ja vorreldavaid digusi ja vabadusi?
Millised on ELi kodakondsuse praegused piirangud ja viljakut-
sed? Milline osa on selles kontekstis poliitikas osalemisel ja
oigusel hdiletada? Miks on paljud sisserindajate lapsed ikka
no teisejargulised kodanikud? Kui sisserdndajate osalemine
demokraatlikus protsessis lihtsustab nende integratsiooni, siis
miks nad on vilja torjutud?

4.8  Pracguseni on olnud liikmesriigid need, kes kaudselt
otsustavad selle iile, kes on ja kes ei ole ELi kodanik. See
peab muutuma, et ELi kodakondsus oleks Euroopa integrat-
siooni keskmes.

(") De Groot, G.R. (1998), ,The relationship between the nationality
legislation of the Member States of the European Union and Euro-
pean Citizenship”, peatitkk VI ja M. La Torre (ed.), ,European Citi-
zenship: An Institutional Challenge”, The Hague: Kluwer Interna-
tional Law.

5. Kodanikusdbralik ELi kodakondsus

5.1  Pohidiguste hartas sitestatakse sellise kodanikusobraliku,
kaasava ja suuremat osalust vdimaldava kodakondsuse uue
mdiste iildised alused, mille arendamist peab komitee vajalikuks.

5.2 Komisjon mdrkis, et pdhidiguste harta on kolmandate
riikide kodanike jaoks kodanikusdbraliku kodakondsuse (mis
holmab pohilisi tihiseid digusi ja kohustusi) arendamise alus.

5.3  ELi pohidiguste harta on aluslepingutega sarnase jurii-
dilise véddrtusega siduv dokument. Harta on ELi kodakondsuse
komponente muutnud ja tugevdanud. Selle isikuline kohaldami-
sala holmab nii ELi kui ka kolmandate riikide kodanikke. V
jaotis on pithendatud kodanike digustele, kuid artikkel 41 (digus
heale haldusele) ja artikli 45 16ige 2 (liikumis- ja elukohavaba-
dus) holmavad ka kolmandate riikide kodanikke.

5.4  Komitee rdhutab, et ilejadnud harta sitted kehtivad
koigile inimestele, sdltumata nende kodakondsusest. Harta
piirab liikmesriikide otsustamisvabadust elukoha kindluse, pere-
konna taastihinemise, viljasaatmise ning isegi kodakondsuse
saamise ja dravotmisega seotud kiisimustes. Uks pohilistest
aspektidest on VI jaotis Sigusemdistmise kohta, mis hdlmab
oigust diglasele kohtulikule arutamisele ja tohusale diguskaitse-
vahendile, juhul kui mdnda pohi- voi kodanikudigust on riku-
tud.

5.5  Komitee leiab, et ELi kodakondsus ja harta koos vdivad
avaldada ELi kodakondsuse isikulise kohaldamisala laiendamisele
siigavat mdju. Uks suurimaid lahendamist ootavaid kiisimusi on,
kuidas tagada nendele kolmandate riikide kodanikele juurdepais
tohusale odiguskaitsevahendile, kelle pdhidiguste ja -vabaduste
suhtes on liikmesriigid ja nende ametiasutused teinud ELi
diguses erandeid voi neid rikkunud ('?).

5.6  Euroopa konvendi ettevalmistustoode ajal vottis komitee
vastu resolutsiooni, milles ta tegi jirgmise ettepaneku: ,Sisseran-
dajate integratsiooni poliitikat tuleb parandada. Komitee kutsub
konventi iiles uurima vdimalust anda ELi kodakondsus pikaaja-
lise elaniku staatusega kolmandate riikide kodanikele. (13)”

() S. Carrera, M. De Somer ja B. Petkova (2012), ,The Court of Justice
of the European Union as a Fundamental Rights Tribunal: Chal-
lenges for the Effective Delivery of Fundamental Rights in the Area
of Freedom, Security and Justice”, CEPS Policy Brief, Euroopa Polii-
tikauuringute Keskus, Briissel.

(¥) ELT C 61, 14.3.2003, 1k 170, punkt 2.11.
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5.7 Komisjon seadis iithenduse sisserdndepoliitikat kasitlevas
teatises (14) eesmargi kujundada kolmandate riikide kodanike
riiki lubamiseks ja seal elamiseks ELi Oigusraamistik ning
ithine diguslik staatus, mis pShineks pohimattel, et neile antakse
ELi kodanikega vordsetel alustel, kuid riigis viibimise pikkusest
soltuvalt erinevad digused ja kohustused.

5.8  Kui sisserindajad vodivad vihemalt viie aasta moodudes
kodakondsust taotleda, siis v3ib see olla piisav tagatis, et paljud
sisserindajad seaksid end iihiskonnas edukalt sisse, voi olla
esimene samm lilkmesriigi kodakondsuse saamise suunas.

59  Komitee markis oma arvamuses teemal ,Juurdepiis
Euroopa Liidu kodakondsusele”, et ELi kodakondsuse laiem
mdiste vastab Euroopa Komisjonis vastu vdetud mdistele ,koda-
nikusdbralik kodakondsus”.

5.10  Komitee toetas seda, et kodanikusdbralikku kodakond-
sust peaks ELi tasandil modistma kui kdigi liidu territooriumil
piisivalt elavate inimeste suuremat osalust véimaldavat ja kaas-
avamat kodakondsust, mille puhul oleks iiks keskne pohimote
see, et koik inimesed on seaduse ees vdrdsed. Komitee juba
mirkis oma arvamuses teemal ,Juurdepiids Euroopa Liidu koda-
kondsusele”, et nii suurendataks ,pithendumust vordsele kohtle-
misele, et edendada ja lihtsustada mones Euroopa Liidu litkmes-
riigis piisivalt ja seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike
ithiskonda integreerumist (vOrdsus seaduse ees)” ja et oleks
voimalik voidelda diskrimineerimisega, mille all kolmandate
riikide kodanikud praegu kannatavad.

6. Kiimme aastat hiljem on ikka lahendamist ootavaid
probleeme

6.1  Viimasel kiimnendil on Euroopa kohaldanud poliitikat,
votnud vastu Oigusakte ja andnud vilja kohtulahendeid, mis
on nii ELi kodakondsusele kui ka kolmandate riikide kodanike
staatusele vdga olulised. Nende protsesside tulemusel on ELi
kodakondsusega seotud digused, vabadused ja tagatised eluko-
hapohiselt jark-jargult laienenud. Samas leiab komitee, et see
laienemine on olnud poolik ja selles on liiga palju piiranguid.

6.2  Oigusvaldkonnas oli iiks olulisemaid samme kodakond-
suse teemalise direktiivi 2004/38 vastuvdtmine, millega
koondati varasem laiali paisatud ja killustatud vaba liikumise
ja elukoha valimise teemaline ELi diguslik raamistik iihte digus-
akti. EL on olnud eriti aktiivne nende kolmandate riikide koda-
nike Oiguste ja diskrimineerimisvastaste sitete tunnustamisel,

(") COM(2000) 757 final.

kes on ELi kodanike pereliikmed. Direktiivis tunnistatakse selge-
sonaliselt nende kolmandate riikide kodanikest pereliikmete
digusi ja vabadusi, mis on olemuselt vdga sarnased ELi kodani-
kele antud &iguste ja vabadustega.

6.2.1  Komitee jagab komisjoni arvamust, et iiks kdige
suuremaid viljakutseid on see, kuidas teha direktiivis ette
nadhtud oigused koigile igapdevaelus kittesaadavaks, kaotada
moned liikmesriikide halvad tavad ning pakkuda tohusat igus-
kaitsevahendit neile, kelle kodanikuvabadusi on piiratud.

6.2.2  Kuigi need kodakondsusega seotud oigused tulenevad
otseselt perekondlikest sidemetest, saab neid kasutada ainult siis,
kui ELi kodanikud ja nende perelitkmed kasutavad &igust liikuda
voi emigreeruda vabalt teise liikmesriiki. Euroopa-sisene litkuvus
on jatkuvalt ELi kodakondsusega pereliikmete kaitsmise iiks
eeltingimustest (1°). Direktiivis tunnistatakse ka nende pereliik-
mete Oigust alalisele elamisloale, kes on riigis vdhemalt viis
aastat elanud.

6.2.3  Kuid komitee leiab, et liikmesriikide ametiasutustel on
jatkuvalt digusakte ja tavasid, mis takistavad ELi kodanike pere-
liikmete digust vabalt lilkuda ja elukohta valida. Samuti on
jatkuvalt vastupidise diskrimineerimise juhtumeid, kus kanna-
tavad ELi kodanike vilismaalastest pereliikmed, ning need tuleks
lahendada ('9).

6.3  Euroopa Kohus on olnud viga aktiivne ja avaldanud
positiivset moju ELi kodakondsuse diguslike piirjoonte ja indi-
viduaalsete Oiguste kaitsmisel ja ennetaval tdlgendamisel (17).
Euroopa Kohus on kinnitanud, et ELi kodakondsus peaks
olema ELi kodanike pohistaatus (18).

6.3.1  Komitee tervitab Luxembourgi kohtu lahendit koda-
kondsuse kohta ja margib, et direktiivi vastuvdtmisega lisati
sellesse enamik Euroopa Kohtu lahendeid, kuna selles voeti
iile koige olulisemad 2004. aastani tehtud kohtuotsused vaba
litkumise ja ELi kodakondsusega seotud asjades.

(**) Guild, E. (2004), ,The Legal Elements of European Identity: EU
Citizenship and Migration Law”, The Hague: Kluwer Law Interna-
tional, European Law Library.

(%) ELi aastaaruanne tootajate vaba liikumise kohta Euroopas 2010.—
2011. aastal, K. Groenendijk et al., jaanuar 2012, Euroopa Komis-
jon, toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raat. Vt http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=47 5&langld=en.

(7) Kostakopoulou, T. (2007), ,European Citizenship: Writing the Futu-
re”, European Law Journal, ELi kodakondsuse teemaline erinumber,
13. koide, nr 5, lk 623-646.

(18) C-184/99, Grzelczyk.
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6.3.2  Euroopa Kohus on andnud vilja ka mitmeid lahendeid
ELi diguse uldpohimdtete kohta, (1%) niiteks proportsionaalsuse
ja mittediskrimineerimise pShimétete kohta, mida kohaldatakse
koigile inimestele, keda ELi tegevus vdi digus mdjutab, sdltu-
mata kodakondsusest voi sisserdndaja staatusest. Kohtulahendid
on puudutanud ka litkmesriikide otsustamisvabadust kodakond-
suse saamise ja dravotmise kiisimustes ning nende kiisimuste
mdju ELi kodakondsusele ja sellega seotud digustele.

6.3.3  Kohus on korduvalt delnud, et liikmesriikidel on koda-
kondsuse vallas oma volituste kasutamisel kohustus poorata
eritdhelepanu sellele, millist moju avaldavad tema digusaktid ja
otsused kodakondsuse ja vaba liikumise teemalise ELi &iguse
ning eelkdige ELi kodakondsusega seotud oiguste ja vabaduste
tdieliku austamise raames (29).

6.4  Alates 2003. aastast kehtib ELi sisserinnet regulee-
riva diguse pakett koos kolmandate riikide kodanike liikmesrii-
kide territooriumile sisenemist ja seal viibimist reguleerivate
digusvahenditega, mis pakuvad oigusi ja tagatisi, millest
moned on sarnased ELi kodakondsusega antavate diguste ja
tagatistega. Direktiiviga 2003/109 (*!) pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta loodi neile
kolmandate riikide kodanikele iihine &iguslik staatus, kes on
litkmesriigi territooriumil elanud seaduslikult ja pidevalt viie
aasta jooksul.

6.4.1 Komitee sooviks rohutada, et direktiivi idee oli lihen-
dada ELi kodanike ja pikaajalise elamisloaga kolmandate riikide
kodanike staatust ning kaitsta viimaste elukoha kindlust ELis.
Uhine staatus ei paku neile inimestele kahtlemata ikka vordsust
ja téielikku kodakondsust, vaid on midagi vordsuse ldhedast voi
Jpeaaegu kolmandajirguline kodakondsus”, millele kehtivad
mitmed tingimused (2?). Nagu Euroopa Komisjoni oma aruandes
direktiivi kohaldamise kohta (?3) iitles, nihakse direktiivi artiklis
11 kall ette pikaajalise elamisloaga ja riigi kodakondsusega
kodanike peaaegu vordne kohtlemine, kuid tdielikult puudub
teave selle kohta, kuidas seda kohaldatakse, mis pohjustab
selle praktilisel elluviimisel probleeme.

(1) De Groot, G.R. (2005), ,Towards a European Nationality Law” ja H.
Schneider (ed.), ,Migration, Integration and Citizenship: A Challenge
for Europe’s Future”, 1. koide, 1k 13-53.

(*%) Vt nt jirgmised kohtuasjad: C-369/90, Micheletti, C-192/99, Kaur
voi C-135/08, Rottmann. Vt J. Shaw (ed) (2012), ,Has the European
Court of Justice Challenged Member States Sovereignty in Nationa-
lity Law?”, EUI Working Paper RSCAS 2011/62, EUDO Citizenship
Observatory, Firenze.

(®') Vt direktiivi ja selle lihtekohtade analiiiis: S. Carrera (2009), ,In
Search of the Perfect Citizen? The intersection between integration,
immigration and nationality in the EU, Martinus Nijhoff Publishers:
Leiden.

(*?) Vt direktiivi artikkel 11. Groenendijk, K. (2006), ,The Legal Integ-
ration of Potential Citizens: Denizens in the EU in the final years
before the implementation of the 2003 directive on long-term
resident third country nationals” ja R. Baubock, E. Ersboll, K. Groe-
nendijk ja H. Waldrauch (eds), ,Acquisition and Loss of Nationality”,
1. koide: ,Comparative Analyses: Policies and Trends in 15 Euro-
pean Countries”, Amsterdam: Amsterdam University Press, lk 385-
410.

(*%) COM(2011) 585: aruanne direktiivi 2003/109 kohaldamise kohta.

6.4.2  Teiselt poolt nihakse direktiiviga ette vdimalus kasu-
tada Oigust liikuda vabalt teise litkmesriiki ja saada peaaegu
vordse kohtlemise osaliseks. See on direktiivi tiks lisavadrtustest.
Euroopa-sisese liikuvuse voi vaba liikkumise modtme lisamine
meenutab samasugust ELi kodakondsuse mudelit, mis jirgis
kodakondsust reguleerivat ELi oigust Euroopa-sisese litkuvuse
edendamisel.

6.5 Ka teistes sisserdnnet reguleerivasse ELi &igusesse
kuuluvates direktiivides (nditeks direktiivis 2009/50 kdorgelt
kvalifitseeritud sisserindajatele sinise kaardi andmise
kohta) oli Euroopa tooturgude atraktiivsemaks muutmise
eesmirgil Euroopa-sisese litkuvuse kisitlus ja modde, mis oli
sarnane pikaajalise elaniku staatusele.

6.6  Kuid komitee leiab, et kuna moned liikmesriigid on
direktiive vigaselt kohaldanud, siis ei ole kolmandate riikide
kodanikele ja pereliikmetele neile ELi elamisloa andnud litkmes-
riigist erinevas liikmesriigis elamiseks ja tootamiseks kehtivad
tingimused ja kriteeriumid kaugeltki vorreldavad ELi kodanike
piiritilese lilkumise vabadusega.

6.7 Pealegi ei soodusta seadusliku sisserinde oigusliku
raamistiku killustatus ja valdkondlikkus vordset kohtlemist ega
ELis elavate ja ELis vabalt liikuda soovivate kolmandate riikide
kodanike diguste {ihtset raamistikku (24).

7. Dialoog piritoluriikidega

7.1  Komitee kutsus teistes arvamustes iiles parandama Euro-
opasse tulevate sisserindajate paritoluriikidega poliitilist ja
sotsiaalset dialoogi. Komitee tervitab seda, et on sdlmitud
mitmeid kokkuleppeid.

7.2 Dialoogis tuleks kasitleda ka kodakondsusega seotud
digusi. Komitee leiab, et topeltkodakondsust lubavad riikideva-
helised kokkulepped on viga head selleks, et kolmandate riikide
kodanikel oleksid kodaniku-, sotsiaalsed ja poliitilised Gigused.

7.3 Kuid moned litkmesriigid on poliitilised digused seadnud
sOltuvusse vastastikkuse kriteeriumist. Komitee margib, et kuigi
see on positiivne vahend, toob see mdnel juhul kaasa inimeste
diguste piiramise, kui paritoluriigid ei jaga vastastikkuse kritee-
riumi.

(%) S. Carrera et al. (2011), ,Labour Immigration Policy in the EU: A
Renewed Agenda for Europe 2020”, CEPS Policy Brief, Euroopa
Poliitikauuringute Keskus, Briissel.
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7.4 Komitee soovib, et ELi vilispoliitikas voetaks tosiseks kohuseks anda uut hoogu rahvusvahelise rinde
iilemaailmsele juhtimisele URO raames, tuginedes muu hulgas kehtivatele rahvusvahelistele digusaktidele,
inimdiguste iilddeklaratsioonile, URO vddrtdotajate ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse rahvusvahe-
lisele konventsioonile (komitee tegi ELile ettepaneku (2°) see ratifitseerida), kodaniku- ja poliitiliste diguste
paktile ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste paktile ning ILO konventsioonidele.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(% ELT C 302, 7.12.2004, Ik 49.



6.3.2014

Euroopa Liidu Teataja

C 67/23

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Siddstvama tarbimise poole: toostuskauba
kasutusiga ja usalduse taastamine tarbijate teavitamise teel” (omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 67/05)

Raportdér: Thierry LIBAERT

Kaasraportoor: Jean-Pierre HABER

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 14. veebruaril 2013. aastal vastavalt kodukorra artikli 29
1dikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Sddstvama tarbimise poole: toostuskauba kasutusiga ja usalduse taastamine tarbijate teavitamise teel” (omaalgatuslik

arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon vottis arvamuse vastu

26. septembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.-17. oktoobril 2013 (17. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 178, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 5.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Kavandatud aegumine tundub olevat seotud toostusliku
tootmisviisiga, mis tugineb toodete minimaalsel viljavahetamis-
maédral. Kuigi toodete viljavahetamine voib olla vajalik, tuleks
voidelda teatud iile piiri minevate juhtudega. Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee teeb selget vahet meelega sissechitatud defek-
tidel ja kiirenenud tarbimismudelitel. Kuigi suuri, kuid tihtipeale
teisejargulisi uuendusi edendavad turundusvotted voivad olla
kiisitavad, on kdesoleva arvamuse eesmirk saada kontrolli alla
selle nihtuse kdige silmatorkavamaid niited ja parandada garan-
tiid tarbijate jaoks. Eesmidrk on aidata suurendada usaldust
Euroopa ettevotetesse. Ettepanekud puudutavad tehnoloogiat,
kaubandust, eeskirju, harimist ja teavitamist. Need on osa stra-
teegilisest raamistikust, millega puiitakse saavutada tootmise,
tarnimise ja tarbimise ahelas diglasem ja asjakohasem tasakaal.

1.2 Komitee soovib selliste toodete, millele on toote kasu-
tusea lithendamiseks defekt sisse ehitatud, tdielikku keelustamist.
Neid nditeid on kiill vdhe, kuid nad on markantsed, niiteks
meedias palju kajastust leidnud printerite juhtum, kus printerid
on ehitatud nii, et nad ei todtaks enam teatud arvu kasutuskor-
dade jdrel. See voib vaid viia inimeste usalduse kaotuseni
nendesse ettevotetesse.

1.3 Komitee soovitab ettevdtetel oma toodete parandamist
lihtsustada. Seda peaks tegema kolme moodi: esiteks on tehni-
lised voimalused (nditeks tahvelarvutites on aku aparaadi kere
kiillge kinnitatud, et seda ei saaks parandada, sundides nii peale
uue tahvelarvuti otsmise), teiseks peaks tarbijatel olema
voimalus osta viis aastat parast ostu varuosi. Kolmandaks tuleks
toote ostmisel anda kaasa nimekiri parandusvdimalustest ja
juhend nende teostamiseks. Uldisemalt soovib komitee kies-
oleva arvamusega pakkuda tugevat toetust sotsiaalsele mddtmele

ja remondiettevdtetele. Ettevdtete ja nende klientide vahelise
usalduse taastamist tuleks kisitleda eelkdige sellest seisukohast,
et see voib aidata kaasa tookohtade loomisele.

1.4 Komitee jitab korvale siduva médruse vdimaluse ja
toetab vabatahtlikku sertifitseerimist. Naiteks kodumasinate
valdkonnas oli kindel miiiigiargument 10-20-aastane varuosade
kattesaadavuse garantii. Seda garantiid vdiks ELis standardisee-
rida koigile toodetele, mida 28 liikmesriigi territooriumil tarbi-
takse, et mitte karistada Euroopa ettevdtteid. Samuti vdiksid
tootjad avaldada teavet kdige sagedamini esinevate rikete kohta,
kuna nemad tunnevad neid. Nad vdiksid ladustada ainult neid
varuosi, toota neid tellimusel voi leida allhankijaid, kes neid
toodaksid. See niitaks monede ettevdtete suurt pithendumist
sellele, et tagada oma toodete usaldusvddrsus ja minna kauge-
male lihtsast kliendisuhtest. See oleks kooskolas vabatahtliku
sertifitseerimise ideega, et pakkuda viise toodete hooldamiseks
ja vastupidavaks muutmiseks.

1.5  Komitee kutsub likkmesriike iiles vdtma oma riigihanke
poliitikas arvesse kavandatud aegumise vastu vditlemise para-
meetritega. Kuna riigthanked moodustavad Euroopa Liidus
SKP-st suure osa (16 % SKP-st), siis on avaliku sektori asutustel
siinkohal oluline roll. Nad peaksid olema teistele eeskujuks.

1.6 Komitee leiab, et toodete kvaliteedi ja vastupidavuse
parandamine looks Euroopas piisivaid tookohti ning seetdttu
tuleks seda ergutada. Kui sellega kaasneb asjakohane koolitus,
siis aitaks see viljuda kriisist, mis on Euroopa to6tajaid ringalt
tabanud.
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1.7 Komitee pooldab seda, et tootel niidataks dra selle
oodatav kasutusiga aastates voi kasutuse jargi, et tarbija saaks
teha teadlikke ostuvalikuid. Komitee soovitab katsetada mirgi-
seid, kus oleks esitatud toote kasutuseal pdhinev hinnanguline
hind iihe aasta kohta, et ergutada tarbijaid ostma vastupidava-
maid tooteid. Seda kasutusiga tuleks hiljem kontrollida, et
viltida kuritarvitusi, mille puhul tarbija kannataks. Tarbija
voiks nii osta tooteid, mis on kiill ostmise hetkel kallimad,
aga mis tasuksid aja jooksul rohkem dra. See innustaks ettevot-
teid tootma vastupidavamaid tooteid. Sellisel margistusel tuleks
keskenduda tarbija jaoks vajalikule pdhiteabele ja see peaks
olema tootekategooriate kaupa erinev, et viltida méonedel
pakenditel iileliigset teavet.

1.8 Komitee peab kasulikuks siisteemi loomist, millega taga-
takse ostetud toodete minimaalne kasutusiga. Peale lambipirnide
ei ole praegu iihtegi digusakti toodete minimaalse kasutusea
kohta ega ka Euroopa standardeid, mis voimaldaksid seda
modta. Samas Okomdrgise raames on hakatud selles suunas
uusi algatusi tegema. Ettevotted, kes toodavad voi turustavad
toodet, mille kasutusiga on vihem kui viis aastat, peavad
vOtma arvesse ringlussevotu valiskulusid, eelkdige siis, kui tootes
on kasutatud keskkonnale ohtlikke aineid.

1.9 Komitee teeb ettepaneku, et ostul antav garantii sisaldaks
minimaalset toimimisaega, mille jooksul oleksid parandamis-
kulud tootja kanda.

1.10  Suur osa toodete kasutusea vihendamise kuludest ja
selle ebapiisava parandatavusega seotud raskustest lasub tarbijal.
Ta kannatab selle all, et ettevdtted nagu ka méoned tarnijad
piitiavad vahel miiiia lisagarantiid esimese aasta jarel, kuigi kahe-
aastane garantii on kohustuslik. Ndib, et sageli ei ole tarbijaid
nende Oigustest piisavalt teavitatud. Parem teavitamine, nditeks
veebilehtede ja suhtlusvdrgustike abil, voiks tarbijate teadlikkust
suurendada. Kavandatud aegumise Euroopa vaatluskeskus
voimaldaks tarbijatel saada tavadest parema iilevaate ja oma
valikuid paremini teha.

1.11  Tarbijate teadlikkus on toodete asjakohase ja sddstva
tarbimise eeltingimus. Lisaks on oluline teavitada tarbijaid asja-
kohaselt toodete minimaalsest kasutuseast, mis on oluline
toodete ostuotsuseid tehes. Selles kontekstis oleksid tervitatavad
vabatahtlikud kaubanduslikud ja drialgatused ja tegevused.

1.12  Tarbijatel on tihtipeale tunne, et nad hulbivad seadus-
terdgastikus. Kuigi kavandatud aegumist kasitletakse mitmetes
(kaubandustavade, jaitmete ...) direktiivides, on selleteemalisi
tekste vihe kooskolastatud ja neid tuleks digusaktide paketiga
thtlustada.

1.13  Komitee soovitab liikkmesriikidel eelkdige hariduses
ergutada vastutustundlikku tarbimist, et tarbijad kaaluksid

toote olelusringi, 6koloogilise jalajilje ja kvaliteedi seisukohast
mdju keskkonnale. Komitee soovitab tungivalt kaasata tarbijate
esindajaid rohkem kdimasolevasse arutellu selle olulise ja tund-
liku teema iile, kuna nende osalus tagaks terviklikuma lihene-
misviisi.

1.14  Komitee soovitab Euroopa Komisjonil viia sellel teemal
14bi uuringuid, et tuua selgust paljudes tihtipeale vastuolulistes
andmetes. See vdimaldab saada kavandatud aegumisest ning
eelkdige selle majanduslikust ja sotsiaalsest mojust objektiivse
pildi, ja seda mitte ainult ldhtudes viidetavast kasust toote
miiliginumbrite jaoks, vaid ka lihtudes t66hoivest ja kauban-
duse tasakaalust.

1.15  Komitee teeb ettepaneku korraldada sel teemal 2014.
aastal suure Euroopa iimarlaua. Umarlauale vdiksid tulla kokku
koik sidusrithmad: to0stuse esindajad, finantssektor, tarnijad,
ametitthingud, tarbijaiihendused, valitsusvilised organisatsioo-
nid, standardiagentuur ja eksperdid. See peaks hdlmama paljusid
valdkondi, et mitte keskenduda ainult mdnele toostussektorile.
Sellele lisaks peaks voimalikult laia iildsuse kaasamist ergutavat
lahenemisviisi jirgides toimuma Euroopa Liidu kodanikele
avatud foorum. Teine viis osaluse suurendamiseks on kasutada
suhtlusvorgustikke.

1.16  Uldisemalt soovitab komitee hoogustada teadusuurin-
guid ja tegevust kolmes valdkonnas, mis pidurdavad kavandatud
aegumist.

— Toodete okodisain: see vdimaldab juba alguses tagada kasu-
tatud ressursside jatkusuutlikkuse, kuna vdetakse arvesse
kaupade keskkonnamdju ja kogu olelusringi.

— Ringmajandus, mis jargib nn hallist hallini (cradle to cradle)
pohimdtet, millega piititakse muuta ithe ettevotte jadtmed
teiste toormeks.

— Funktsionaalne majandus, mille eesmirk on arendada edasi
toote omamise asemel selle kasutamise ideed. Nii ei miiiiks
ettevotted mitte toodet, vaid funktsiooni, mille eest esita-
takse arve kasutuse jargi. Siis on tootjate huvides arendada
vilja tugevad, parandatavad ja kergesti hooldatavad tooted
ning tagada asjakohane tootmisahel ja logistika, mis oleks
selle majandusmudeli keskmes.

1.17  Komitee edastab Euroopa tasandil selle sénumi, millega
ta loodab, et Euroopa astub uude majandusliku tilemineku
etappi, minnes iile raiskavast ithiskonnast siéstvale ithiskonnale,
kus majanduskasv on selline, et see vastaks inimestele suunatud
ldhenemisviisi kaudu tarbijate vajadustele ega oleks mitte kunagi
lihtsalt eesmirk iseenesest.
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2. Sissejuhatus ja sisu

2.1  Kavandatud aegumine on mitmel pohjusel murettekitav.
Vihendades tarbekaupade kasutusiga suurendab see ressursside
kasutust ning toodete olelusringi 16pus kiideldavate jadtmete
hulka. Seda mitmel kujul esinevat nahtust kasutatakse
miifiginumbrite suurendamiseks ja majanduskasvu toetamiseks,
luues tahtlikult pidevat vajadust ja tarbekaupu, mida ei saa
parandada.

2.2 Selle tulemus on nii suur ressursside raiskamine ja reos-
tus, et kodanikuithiskond ja mitmed selliste tavade suhtes krii-
tiliselt meelestatud poliitikud on vdtmas meetmeid, et seda
siisteemi ebakdla réhutada ja selle vastu voidelda (iihishagid
Ameerika Uhendriikides Apple’i vastu, Brasiilias esitatud kaebus
ja 2013. aasta alguse seadusandlikud ettepanekud Belgias ja
Prantsusmaal).

2.3 Tavaliselt tehakse vahet eri tiitipi kavandatud aegumisel,
kuna aegumist voib mddratleda kui materjali voi seadme kasu-
tuks muutmist enne selle dra kulumist (sdnaraamatu Le Petit
Larousse jargi), nii et selle kasutuks muutumine voi aegumine
ei sOltu niivord selle dra kulumisest, kuivérd tehnilisest progres-
sist, kditumise muutumisest, moest jm.

2.4 Voib eristada eri tiiiipi aegumist.

— Kavandatud aegumine selle otseses tahenduses, mille puhul
kavandatakse toode nii, et selle kasutusiga oleks lithem ning
vajadusel disainitakse see nii, et peale teatud arvu kasutus-
kordi see enam ei toota.

— Kaudne aegumine, mis tuleneb tavaliselt sellest, et toodet ei
ole voimalik vajalike varuosade puudumise tdttu parandada,
voi sellest, et parandamine osutub vdimatuks (nt elektroo-
niliste seadmete kiilge kinnitatud akude puhul).

— Uhildamatusega seotud aegumine, niiteks tarkvara puhul,
mis ei toota enam operatsioonisiisteemi uuendamisel. See
aegumine on seotud miiiigijirgse teenuse aegumisega, mille
puhul eeldatakse, et tarbija ostab pigem uue toote, kui
parandab vana, osaliselt parandamisaja ja -hinna parast.

— Psithholoogiline aegumine, mis tuleneb ettevotete turundus-
kampaaniatest, mis tekitavad tarbijates arvamust, et olemas-
olevad tooted on moest ldinud. Oleks kasutu sundida tahve-
larvutite tootjaid pikendama oma toodete kasutusiga 10
aastale, kui tarbimismudelid on sellised, et me tahame tahve-
larvuti iga kahe aasta tagant vilja vahetada. Niiteks mobiil-
telefon vahetatakse vilja keskmiselt iga 20 kuu jarel (12-17-
aastaste puhul iga 10 kuu jérel). Kuigi koik need punktid on
olulised, kisitletakse kiesolevad arvamuses vaid kolme
esimest punkti. Neljandat punkti tuleks kisitleda eraldi tarbi-
mismudelite raames.

2.5  Sel teemal ei ole loplikku iiksmeelt. Need tdhendus-
nilansid niitavad, kui vajalik on selle moiste tildmairatlus ja
kohaldada erinevaid meetmeid, séltuvalt sellest, kas on tegemist
aegumise objektiivsete (tehniliste) voi subjektiivsete teguritega
(moe modju, uute toodete turule viimine). Mdnel juhul vdib
toote lithiajalisus olla keskkonnale kasulik. Pealegi soltub aegu-
mine ka tarbija kaitumisest.

2.6 Komitee toetab diferentseeritud kisitlust. Eesmark ei ole
pikendada iihtlaselt kdigi toodete kasutusiga, vaid votta arvesse
toote kasutust. Samuti eelistatakse lahenemisviisi, kus kasutust
optimeeritakse, isegi kui see ei too tingimata kaasa kasutusea
pikenemist. Komitee soovib aidata parandada Euroopa ettevotete
toodete usaldusvairsuse mainet.

2.7 On palju pohjusi, miks Euroopa Liit peab tegelema
kavandatud aegumise kiisimusega. Need pdhjused on seotud
nii keskkonna, iihiskonna, rahva tervise, kultuuri kui ka majan-
dusega. Kaaluda tuleb ka vihem materiaalseid, kuid komitee
arvates sama olulisi siimboolseid ja eetilisi aspekte.

2.8  Kui vaadata keskkonna seisukohast, siis tarbime me
praegu, kui aastas kasutatakse u 60 miljardit tonni toorainet,
50 % rohkem loodusvarasid kui 30 aastat tagasi. Eurooplane
tarbib 43 kg loodusvarasid pdevas, samas kui aafriklase kohta
on sama nditaja 10 kg. Majanduskoost66 ja Arengu Organisat-
siooni (OECD) hinnangul saavad 1999. aasta tasemete pdhjal
praeguse esmatootmise iga-aastase 2 %lise kasvu juures vase-,
plii-, nikli-, hobeda-, tina- ja tsingivarud libi 30 aasta ning
alumiiniumi ja rauavarud 60-80 aasta jooksul. Seega napib
itha rohkem materjale. Lisaks toodetakse igal aastal Euroopas
10 miljonit tonni elektri- ja elektroonikaseadmete jddtmeid
(2012. aasta andmetel) ning see arv peaks joudma 2020. aastal
12 miljonini. Ringlussevdtu ja innovatsioonipoliitika korval
tuleks voitluses kavandatud aegumisega toetada ELi uues,
13. augustil 2012. aastal joustunud direktiivis sitestatud jaat-
mete toormekasutuse poliitikat.

2.9 Uhiskondlikult pdhjustab kavandatud aegumine kolm
probleemi. Esiteks on kriisi ajal tarbekaupade kavandatud aegu-
misest tulenev mdtteviis hoogustanud laenuga ostmist ja enne-
ndgematuid volakoormaid. Toodete aegumise all kannatavad
koige rohkem enim puudustkannatavad ihiskonnarithmad, kes
ei saa osta kalleid jatkusuutlikke tooteid ja kes piirduvad sageli
vihekvaliteetsete odavamate kaupadega. Seejirel vdivad kavan-
datud aegumise negatiivse moju all kannatada ka koik remon-
diettevotete tootajad. Keskkonna ja energia majandamise agen-
tuuri (ADEME) (1) (2007. aasta) aruande andmed kinnitavad
seda tendentsi: ainult 44 % rikkildinud seadmetest parandatakse

(") Keskkonna ja energia majandamise agentuur.
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dra. Garantiiaja moodumisel parandatakse tarnijate hinnangul
ainult 20 % scadmetest. ADEME (2010. aasta) uuringust tuli
vilja ka see, et 2006.-2009. aastal vihenesid Prantsusmaal
remonditood mirkimisvéirselt, eriti kodumasinate sektoris.
Remonditoode sektori eelis on see, et seda ei saa mujale ile
viia ja see pakub enamasti stabiilseid tookohti.

2.10  Samuti on sellel suur mdju rahva tervisele. M&ju on
kahetine. Esiteks poletamise otsene moju ldhedal elavatele
inimestele, sest elektroonikakomponendid on miirgised, ning
teiseks rahvusvaheline moju. Nimelt on IT-seadmete kiitluse
taristu nii puudulik, et paljud kasutuselt korvaldatud tooted
eksporditakse ebaseaduslikult geograafilistele aladele, kus nende
ladustamise tasu on vaiksem, kuid kus nad avaldavad kohalikule
elanikkonnale mitmesugust mdju (nt Ghanas, kus jditmetest
eraldatakse vanametall, et saata see Dubaisse ja Hiinasse. Suur
osa nendest jaitmetest saadetakse 1dunapoolsetesse riikidesse,
kus nad tekitavad tervise- ja keskkonnaprobleeme).

2.11  On ka kultuurilisi tagajargi. Moningate uuringute jirgi
on kodumasina keskmine kasutusiga 6-8 aastat, samas kui 20
aasta tagasi oli see iga 10-12 aastat. Tarbijad voivad digustatult
kiisida, miks on toodete kasutusiga vihenenud, kui kdikjal eden-
datakse innovatsiooni. Eurooplaste usaldust toostusesse on
kasvatatud pika aja jooksul ja kavandatud aegumisega on see

Briissel, 17. oktoober 2013

kadumas. Ajal, mil peaaegu koik arvamuskiisitlused niitavad
eurooplaste ja toOstuse vahelist tohutut 1het, on selge, et
kiire rikkiminek ja vOimatu parandamine ei paranda tarbijate
suhtumist ettevotetesse. See selgitab, miks 92 % eurooplastest (%)
soovivad, et toote kasutusiga (vdi kasutuskordade arv) oleks
tootele margitud. Euroopa ettevdtete konkurentsivoime paran-
damiseks tuleb parandada ka tarbijate usaldust ettevdtetesse.

2.12  Lopuks on ka majanduslikke tagajrgi. Suur osa siitidis-
tatud ettevotetest tootavad korgtehnoloogia sektorites, mille
tooteid imporditakse tihtipeale Euroopasse. Selle kiisimusega
tegeledes pakub Euroopa Liit oma ettevotetele variandi, kuidas
jatkusuutlikkust tegelikult rakendades teistest esile tdusta.

2.13  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ei unusta ka
vihem materiaalseid, kuid voib-olla sama olulisi aspekte.
Siimboolselt voib Gelda, et kuigi kogu komitee Rio+20 suunas
tehtud t66 nitab, kui oluliseks komitee sddstvat arengut peab,
tunnistab komitee ka, et kavandatud aegumine kuulub selgelt
komitee edendatava sddstva arengu teemade alla. Komitee
arusaama jargi eetikast iihiskonnas tundub problemaatiline, et
insenerid kujundavad tooteid, mis aeguksid kiiremini voi et
reklaamijad korraldavad kampaaniaid, millega ergutatakse tarbi-
jaid ostma tooteid, mille puhul nad teavad, et see ei suurenda
tegelikult nende rahulolu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(%) Eurobaromeetri uuring: ,Attitudes of Europeans towards building the
single market for green products”, Euroopa Komisjon. Flash 367,
juuli 2013.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa olletodstuse kasvupotentsiaali
edendamine” (omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 67/06)

Raportoor: Ludvik JIROVEC

Kaasraportoor: Edwin CALLEJA

14. veebruaril 2013 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Euroopa olletoostuse kasvupotentsiaali edendamine”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vdttis arvamuse

vastu 26. septembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 47, vastu hiiletas 1, erapooletuks jai 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Olu on jook, mida kogu Euroopa kogukondades on
nauditud juba mitu tuhat aastat. Kuigi ollekultuur Euroopa
ulatuses markimisvdarselt varieerub, erinedes dlle liikide ja tarbi-
misharjumuste poolest, on 6llel kdigis Euroopa Liidu riikides
tahtis roll ning see moodustab kultuuri, pdrandi ja toitumise
lahutamatu osa. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdstab
esile selle sektori pidevat arengut ning kohanemis- ja vastupa-
nuvdimet isegi praegustes probleemsetes tingimustes. Komitee
mirgib, et sektor vastab strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkidele
mitmes prioriteetses valdkonnas, naiteks toohdive, jatkusuutlik-
kus, innovatsioon, haridus ja sotsiaalne kaasatus.

1.2 Komitee juhib Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamend;,
ndukogu ja liikmesriikide tdhelepanu kesksetele poliitikavald-
kondadele, mis tuleks tdsiselt 14bi kaaluda, et Euroopa 6lletoot-
mise sektor saaks oma kasvupotentsiaali tdielikult realiseerida.
Konkreetselt soovib komitee otsusetegijatelt jargmist.

— Edasiminekut  tasakaalustatud  regulatiivse  keskkonna
loomisel, mis vdimaldaks Euroopa igas suuruses dlletootjatel
pruulida ja turustada dlut Euroopas ja mujal.

— Olle lisamist positiivset vastastikust kohtlemist vajava prio-
riteetse  valdkonnana  vabakaubanduslepingutesse, mida
arutatakse ELi teiste kaubanduspartneritega.

— Ollepruulimisettevdtete ja -ithingute julgustamist rohkem
osa vOtma ELi ja lilkmesriikide tasemel rakendatavatest
sotsiaalse vastutuse, tervise- ja haridusprogrammidest ning
selle osaluse laialdasemat kajastamist.

— Olletdodstusele innovatsiooni-, todstus- ja pdllumajanduspo-
liitika arengute poolt avaldatavate mdjude enamat arvesse-
votmist.

1.3 Samamoodi julgustab Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee litkmesriikide, piirkondlikul voi kohalikul tasandil jarg-
mistele eesmirkidele suunatud tegevust:

— jatkata oOlletoostuse ja valitsusviliste organisatsioonidega
partnerlussuhete arendamist, mis on suunatud vastutustund-
liku tarbimise edendamisele ja alkoholi tekitatud kahju
vihendamisele, tehes muu hulgas koost6od selle nimel, et
edendada vastutustundlikku reklaami ja miiiki ja viltida
vastutustundetuid tavasid neis valdkondades,

— toetada Euroopa ja kohalikul tasandil kogu varustus- ja
tarneahela ulatuses Sllepruulimissektori algatusi keskkonna-
saastlikkuse suurendamiseks,

— kasutada dllepruulimissektori diinaamikat toohdive edenda-
miseks, kdrvaldades prognoositava ja stabiilse maksukorral-
duse loomisega liikmesriikide tasandil selle sektori ja tema
tarneahela edasise majanduskasvu takistused ning kasitledes
maksumairade koikumisest tingitud moonutusi turul. Kone-
aluse kiisimuse parandamine oleks iihtse turu Idpuleviimist
soodustavas vaimus,

— jdtkata kohalike omavalitsustega tehtava koostoo vdimaluste
avastamist ja edasiarendamist seoses kogukonna kaasamise
projektide ja olleturismi eri aspektidega.

1.4  Komitee soovitab dlletootmisettevotetel:

— aktiivsemalt ja vastutustundlikumalt osa vdtta mitmesugus-
test toiduainete edendamise meetmetest tervislike toitumis-
harjumuste propageerimiseks Euroopa Liidus ja kolmandates
riikides, mida toetavad kaubanduskojad, piirkondlikud
omavalitsused, lilkmesriigid ja Euroopa Komisjon;
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— jatkata praktikaprogrammide ja kutsekoolituskavade edenda-
mise kaudu joupingutusi, et dllepruulimissektor nooremate
polvkondade silmis stabiilse ja hésti tasustatud toohdivevald-
konnana atraktiivseks muuta;

— jatkata uurimis- ja Oppeasutustega tehtava koostdo tugevda-
mist, vottes koos oma partneritega rohkem osa ELi innovat-
siooni- ning teadus- ja arendustegevuse programmidest,
samuti haridus- ja koolitusprogrammidest;

— suurendada piirkondlike, struktuuri- ja VKEdele mdeldud
fondide kaudu oma osavdttu mitmesugustest tegevustest;

— laiendada keskpikkade ja pikaajaliste lepingute raames
tehtavat koost6od kohalike humala, teravilja ja muude &lle-
tootmiseks vajalike toodete tootjatega;

— kohaldada véimalikult ulatuslikult dllepruulimise olelusringi
hindamist kui eneseanaliiiisivahendit, vottes samas arvesse
viikeste ithele perekonnale kuuluvate pruulikodade vihesest
voimsusest tekkivaid piiranguid.

2. Euroopa dllepruulimissektor

2.1  Euroopa Liit on iiks suuremaid Slletootmisterritooriume
maailmas. Toodangu maht oli 2011. aastal ile 380 miljoni
hektoliitri (), mis pruuliti kdikjal Euroopas asuvas umbkaudu
4 000 pruulikojas. Nende toodangut levitatakse kogu maailmas.
Mahu poolest on EL oluline tootja, valmistades ithe neljandiku
maailma toodangust. Hiina iiletas selle mahu alles hiljuti, kuid
EL edestab endiselt USAd, Venemaad, Brasiiliat ja Mehhikot (2).

2.2 Struktuuri poolest on Euroopa dlletoostus viga mitme-
kesine sektor. See koosneb peamiselt viikestest ja keskmise
suurusega ettevotetest ning hdlmab mikropruulikodadest alates
kohalikul, piirkondlikul v&i riiklikul tasandil t66tavaid pruuliko-
dasid, samuti kuulub sinna ka neli Euroopas asuvat suurtoot-
jat (%), kes oma valdkonnas on maailma liidrid. Uute viikeste ja
mikropruulikodade esilekerkimine viimase kiimne aasta jooksul
on tihelepanuvairne mirk kdnealuse sektori uuenduspotentsiaa-
list ning jatkusuutlikkuse eesmirgi seadmisest.

2.3 Ollepruulimissektoriga seotud varustusahel hdlmab koha-
likke ettevdtjaid, aga ka maailma liidreid linnasetootmisettevo-
tete, seadmete valmistajate ja tehniliste teenuste pakkujate
hulgas. Samuti levitavad Euroopa pruulimisettevdtted kogu
maailmas oma teadmisi. Niisugused siindmused nagu organisat-
siooni European Brewery Convention kongress vdi omaette 6lle-
konverentsid meelitavad kohale kiilalisi kogu maailmast.

2.4 Olu on keskse tahtsusega toddeldud pdllumajandustoode,
mida eksporditakse rohkem kui 2 miljardi euro vaartuses (). See

(") The Brewers of Europe andmete kohaselt, 2012. a. viljaanne,
oktoober 2012.

() Canadean Global beer trends 2012.

(}) ABInbev, Carlsberg, Heineken, SABMiller (2013. aasta seisuga).

(*) Euroopa Komisjon, ettevotluse ja toostuse peadirektoraat.

on holmatud ka ELi pollumajandustoodete kvaliteedi poliitika-
ga (°) KPN/KGT (°) skeemide kaudu, andes 23 geograafilise
tihise kaudu 2,3 miljardit eurot miitigivadrtust (7). Siiski on
ollede geograafiline mitmekesisus neis skeemides piiratud, sest
need parinevad vihem kui iihest kolmandikust ELi riikidest.

2.5  Olle peamised koostisosad on looduslikku péritolu ning
holmavad vett, teravilja, humalaid ja parmi. Vesi on koige
tihtsam ollepruulimissektoris kasutatav tooraine ja moodustab
ollest keskmiselt 92 %. Sellepdrast on pdhjavee kaitse ddrmiselt
oluline. Kuna ldheb tarvis ka teravilja (nditeks oder, nisu voi
muu), mis on Olle tihtis tirkliseallikas, on dlle- ja linnasetootjate
jaoks ddrmiselt olulised suhted pdllumeestega.

2.6 Euroopa Liit on oluline osaline ka humala maailmaturul.
Humalat kasvatatakse neljateistkiimnes litkmesriigis (%) pindalal,
mis moodustab maailma humalakasvatusalast umbes kolmandi-
ku (°). Euroopa humalakasvatajate peamine klient on 6llepruu-
limissektor. Humalakasvatajate vaheline konkurents ning eri liik-
mesriikide pdllumajanduspoliitikast tulenevalt diferentseeritud
kohtlemisviis vdivad vajada ldbivaatamist, kui on tarvis dra
hoida turumoonutusi, mis vdivad Olletootjatele pikema aja
jooksul kahjulikku moju avaldada.

2.7 Olletootjate sdltuvus pdllumajandussektorist tooraine
osas tahendas viimastel aastatel, et toostusharu pidi toime
tulema olle tootmiseks vajalike pollumajandussaaduste korge-
mate hindadega, mille pdhjustasid saakide kvaliteedi- ja hinna-
koikumised. Toorainete tarnijate ja dlletootjate vahelised suhted
peaksid voimaluse ja vajaduse korral olema jitkusuutliku ja
pikaajalise suunitlusega.

2.8  Olle kogumiiitk ulatus 2010. aastal 106 miljardi euroni
(sh kdibemaks), mis moodustab 0,42 % Euroopa Liidu SKPst.
Hinnanguliselt miiiiakse iile 63 % Euroopa olletoodangust
supermarketites ja muudes jaemiitigipunktides (nn kaasamiiiik).
Ulejddnud 37 % tarbitakse toitlustussektoris (nt baarid, pubid,
restoranid — nn kohapeal tarbimine).

3. Toimetulek 21. sajandi majandusprobleemidega
Turu- ja struktuurisuundumused

3.1  Euroopa olleturg on viimase 15 aasta jooksul sdltunud
mitmesugustest nahtustest, niiteks tehniline areng, investeerin-
gud, ettevdtete thinemised, uute ettevdtete loomine ja tarbijate

(°) http://ec.europa.eu/agriculture/quality/index_en.htm.

(°) KPN — kaitstud péritolunimetus ja KGT — kaitstud geograafiline tihis.

(’) Euroopa Komisjon, pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat.

(%) Euroopa Komisjon, pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat,
detsember 2009; Pavlovic M., veebruar 2012.

(°) Euroopa Komisjon, pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat.
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hoiak. Tarbimise tugev vihenemine 2007. aastast alates on 6lle-
tootjate tegevusele otsest mdju avaldanud. Pirast aastatepikkust
kasvu Euroopa Liidus vihenes olletoodang 2011. aastal jarsult
420 miljonilt hektoliitrilt 377 miljonile hektoliitrile. Siiski
oodatakse eelolevatel aastatel taastumist ja kasvupotentsiaali
suurenemist, kui majanduslikud ja diguslikud olud soodsamaks
muutuvad.

3.2 Majanduskriis ja tarbimise vihenemine on viinud Euro-
opas sektori iimberkorraldamiseni, mida mojutavad tegevuse
koondamine kontinendil ning suuremate rahvusvaheliste ja riik-
like rithmituste investeeringud viljaspool ELi. Samal ajal on
koigis riikides kasvanud viiksemate pruulikodade hulk, mis
suurendab tarbijaile pakutavat sortimenti ning tugevdab &lle-
tootjate ettevotlikkust kooskdlas tegevuskavaga ,Ettevotlus
2020” (19). See on positiivne areng ka jatkusuutlikkuse seisuko-
hast, kuna piirkondlikus turismis ning sageli ka lihemas toot-
mis- ja tarbimiskeskkonnas esinevad tiitipilised tiitarettevotted,
mis keskkondlikus mdttes on viga tervitatav.

3.3 Majandusolud on viinud ka selleni, et baaride vdi resto-
ranide asemel juuakse niiiid dlut rohkem kodus, mille tagajarjel
iga ELis tarbitud olleliiter loob vihem tookohti, vaiksemat
lisandvédrtust ja madalamaid riigitulusid (). Seda suundumust
mdjutas ka tugevam hinnasurve jaemiiiigi sektoris.

3.4  Pruulikodade hulga kasvamine ja tooteuuendused on
viinud ka uute toodete tekkimisele, millest on kasu tarbijatel,
ithiskonnal ja keskkonnal. Igas suuruses ettevitjatele avanes
voimalusi tinu madala alkoholisisaldusega ja alkoholivaba olle
sortimendi mitmekesistamisele, mis pdhjustas labimiigi
suurenemist, samas touseb pusivalt ka orgaaniliste ollesortide
kittesaadavus.

Maksustamisaspektid

3.5  Fiskaalsest seisukohast pakub o&llepruulimissektor riikide
valitsustele markimisvddrset kasu. Tdnu olle tootmisele ja
miiiigile saavad valitsused suuri summasid aktsiisimaksu, kaibe-
maksu, sissetulekuga seotud makse ja sotsiaalkindlustusmakse,
mida maksavad tootajad ja nende tooandjad Sllepruulimissekto-
ris, nagu ka muudes sellega seotud sektorites, kus tookohad on
ollesektori tegevusega kaudselt seotud. 2010. aastal ulatusid
need tulud umbkaudu 50,6 miljardi euroni ('?).

3.6 Ollepruulimissektori vastupanuvdime praegustele majan-
dusraskustele paneb proovile kasvav maksukoorem, peamiselt
aktsiisimaks, aga ka kdibemaksumadidrad eelkdige toitlustussekto-
ris. Need maksutdusud on siivendanud pruulikodade majandus-
likku ebakindlust eelkdige sellistes riikides nagu Ungari, Soome,
Prantsusmaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik (1*). Aastatel

(19 COM(2012) 795 final.

(') Ernst Young, The Contribution made by Beer to the European
Economy, september 2011.

() Ernst Young, September 2011.

(*) Euroopa Komisjon, Excise duty tables, 2013.

2008-2010 vihenes olle tootmise ja miiiigi lisandvédrtus ELis
10 % vorra (**) ja ELi Sllepruulimissektorist saadud maksude
kogusumma 3,4 miljardi euro vorra.

3.7  ELi ja liikmesriikide tasandi aktsiisimaksu siisteem peaks
tunnistama oOlle ainulaadseid eripérasid, sealhulgas selle ildiselt
madalat alkoholisisaldust, pruulimisprotsessi ja pruulimissektori
kohalikku panust ithiskonda, tookohtade loomisse ja majan-
dusse laiemalt. Selleks tuleks 6llele kui kadritatud joogile voimal-
dada vordsed tingimused ning seega tuleks ELi aktsiisialastes
digusaktides sitestada ka olle puhul null euro suurune
miinimummaéar, mida kohaldatakse veinile ja teistele kdaritatud

jookidele (*°).

3.8  Tasakaalustatud aktsiisipoliitika riiklikul ~tasandil ja
olemasolevate koostoomehhanismide parem kasutamine maksu-
haldussiisteemis  voivad anda vahendi maksudest juhitud
kaubanduse ja sellega seotud kahjulike tavade valtimiseks,
aidates seega sdilitada ollepruulimissektori konkurentsivéimet
eelkdige piirialadel.

3.9  Kohapeal tarbimise teguri tihtsuse tottu Ollemiitigis (1)
voib maksustamispoliitikal olla tdhtis roll ka majanduskasvu
soodustava meetmena kohapeal tarbimise ja ollepruulimise
sektoritele, mis avaldaks positiivset md&ju kohaliku tasandi
toohoivele.

Rahvusvaheline kaubandus

3.10  Halbadele tingimustele vaatamata on Euroopa olle-
toostus jatkuvalt elujouline ja konkurentsivdimeline. Kohalikud
dlletootjad piisivad endiselt viljaspool riikide ja ELi piire
asuvatel turgudel. Kuigi enamik Euroopa olletoodangust
mitiakse ELi dhtsel turul, on eksport maailma eri osadesse
2000. aastast alates pidevalt suurenenud ning 2007. aastast
alates on kasv olnud 30 %. Suurimate ekspordi sihtkohtade
hulka kuuluvad USA, Kanada, Angola, Hiina, Sveits, Taiwan,
Venemaa ja Austraalia (V). Lisaks on Euroopa olletootjad ka
suurinvestorid kdigil kontinentidel ja osalevad mitmesugustes
koostooalgatustes kohalike olletootjate ja levitajatega.

3.11  Siiski vdivad Euroopa 6lle piisimajiddmis- ja levimispo-
tentsiaali kolmandates riikides ohtu seda kohalikud eeskirjad,
mis sisaldavad olle eksporti ja investeeringuid takistavaid
kaubandustokkeid. Lisaks tariifidele vdivad need tokked votta
digusaktidega seotud meetmete kuju, nagu toote mdiratlus (nt
Venemaal) vdi maksualased haldusmenetlused (nt Albaanias,
Tiirgis). Euroopa Komisjonil ja litkmesriikidel on koostoos dlle-
pruulimissektoriga keskne roll tegelemisel nende ja muudegi
raskustega, mis valisturgudel aeg-ajalt tekivad.

(") Ernst Young, september 2011.

(**) ELT C 69, 21.7.2006, Ik 10.

(*%) Ernst Young, ,The Hospitality Sector in Europe”, september 2013.
)

1
17) Euroopa Komisjon, kaubanduse peadirektoraat.
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3.12  Kuigi Euroopa Liit kohaldab vastavates kaubanduslepin-
gutes Olle impordile null euro suurust tollitariifi, on mitmes
riigis sdilitatud tollimaks kui vahend, mille abil pidurdada
konkureerivat importi ELi lilkmesriikidest. Kdimasolevatel vaba-
kaubanduslepingute labiradkimistel arutatakse ka seda aspekti
ning koige uuemates lepingutes (nt ELi leping Louna-Koreaga)
on ette nihtud tollimaksu jdrkjarguline vahendamine; seda
skeemi voiks veelgi laiendada.

3.13  Euroopa dlle kaubamirkide tulevast esindatust valistur-
gudel tugevdatakse ka reklaamiiiritustega, niiteks ndituste ja
laatadega, ning kolmandates riikides esitatud Euroopa Komisjoni
nduandemudelitega.  Olletootjate  kohalviibimine ~vastavatel
iiritustel on siiani olnud isna vihene, pdhjuseks piiratud tead-
likkus potentsiaalsest kasust ja ebapiisav reklaam.

4. Toohoive pakkumine kdigil tasanditel

4.1  Ollepruulimissektor ulatub dlle tootmisest kui niisugusest
kaugemale. See holmab mitmesuguseid tegevusi, alates polluma-
janduslikest toorainetest, millel on pruulimisprotsessis keskne
koht, ning l6petades toitlustussektori ja jaemiiiigiga. Euroopa
Liidu pruulikodades on ithtekokku iile 128 800 otsese to6koha.
Lisaks on veel 2 miljonit tookohta, mida saab seostada olle
tootmise ja miiiigiga ning mis iiksi ELis esindavad umbkaudu
1 % koigist tookohtadest ('8) erinevas toohoivesuutlikkuses.

4.2 Aruka, jitkusuutliku ja kaasava majandusega seotud ELi
kasvustrateegia ,Euroopa 2020” eesmirgid peegelduvad olle-
pruulimissektori isedrasustes. Olletootjiad on olemas kdigis
Euroopa riikides, tagades toodete ja teenuste suure ndudluse
tottu ile 2 miljoni tookoha ning toitlustussektori ja jaemiiiigi
mirkimisvédrse kdibe. Ule 73 % olle tdttu loodud téokohtadest
on toitlustussektoris.

4.3 Kuna ka toitlustussektoril on toohdive ja majanduskasvu
tagamisel pohiline roll mitte ainult otseselt, seotud ettevdtjatena,
vaid ka kaudselt suures osas Euroopa majandusest, siis on selle
arendamismeetmed eelkdige noorte ja kvalifitseerimata tootajate
tooga hoivamiseks viga olulised, jittes kasutamata ebakindlad
toosuhted ja madala palga praktika.

4.4  Selline ainulaadne mitmekesisus hdlmab parandit,
kultuuri ja kaasaega, pakkudes erinevaid vdimalusi t66oskuste
kasutamiseks pruulikodades ja nende {imber. Varustus- ja
tarneahela pakutavate tookohtade kdrval tuleks edasi arendada
kulinaariaelamuste ja -turismi potentsiaali, et tdsta toohoivet
pruulikodade enda tegevuse kaudu, aga ka ELi ja liikkmesriikide
rahastamiskavade abil.

('8) Ernst Young, september 2011.

4.5  Olletddstus on tunda saanud iilemaailmse majandusolu-
korra mdju, millega seoses ajavahemikus 2008-2010 vahenes
toote vihenenud tarbimise tdttu otsene toohdive 9 % vorra.
Hoolimata Euroopa pingelisest majandusolukorrast péhjustatud
tarbimise vdhenemisest oli pruulikodade koguarv Euroopas
(sealhulgas mikropruulikojad) 2010. aastal (3 638 pruulikoda)
suurem kui 2008. aastal (3 071 pruulikoda) ning kasvab pide-
valt, pakkudes seega jitkuvalt toohdivepotentsiaali. Seda potent-
siaali ei tohiks ohustada miiiiki kitsendavate vdi kahjulike
fiskaalmeetmetega, vaid tuleks veelgi suurendada kutseharidus-
koolituse ja isegi kdrgema astme hariduse kaudu, et luua
sektoris kvaliteetsemaid tookohti.

5. Keskkonnasiistlikkuse eesmirkidesse panustamine

5.1  Osana oma kohustustest sddstlikkuse vallas peab Euroopa
dlletoostus vastama erinevatele eesmirkidele seoses energiatdhu-
suse, CO,-heite vihendamise ning ressursside kasutamisega.
Viimastel aastatel tehtud investeeringud viivad loodusressursside
kasutamise ja jadtmete tekitamise vihendamisele ning pruulimis-
protsessi sekundaarmaterjalide jarjepidevale taaskasutusele.

5.2  Olletootjad on iiles ndidanud pithendumist keskkonna-
kiisimustele, astudes samme ja tehes investeeringuid, tinu
millele vdhenes energiakulu ja CO,-heide, reovee tootmine ja
pakendi muutmine. Ollepruulimissektoris on vilja tootatud ka
suunised parima vdimaliku tehnika kohta, milles réhutatakse
sddstva juhtimise rolli ja mis keskkonnaeesmirkidele piithendu-
misel vodivad toimida kontrollvddrtustena. Tuleks innustada
olelusringi hindamise kui eneseanaliiiisivahendi kasutamist, et
olletoostust  voimalikult ulatuslikult holmata, vottes samas
arvesse viikeste iihele perekonnale kuuluvate pruulikodade
vihesest vdimsusest tekkivaid piiranguid.

5.3 Ajavahemikus 2008-2010 jitkas ollepruulimissektor
halvenenud ettevdtlusolukorrale vaatamata oma jdupingutusi
ning tulemuseks oli veetarbimise vihenemine 4,5 % ja energia-
tarbimise vdhenemine 3.8 % iga hektoliitri toodetud dlle kohta.
Ka CO,-heide vihenes hinnanguliselt 7,1 % (1°).

5.4 Vee kvaliteet ja selle kasutamine on pruulimisprotsessi
olulised tegurid. Seepdrast on 6lletootmise sdidstvuse tagamiseks
vajalik vee-ettevdtjate ja lletootjate nduetekohane veemajandus.
Sellega seoses tuleb votta vajalikud ettevaatusabindud tagamaks,
et kildagaasiuuringutega ei reostaks pohjavett tarbijate, seal-
hulgas toostuslike kasutajate veevarustuse jaoks. Komitee margib
konkreetselt seoses dlletdostusega, et Madalmaade ja Saksamaa
olletootjad juba jalgivad arenguid selles valdkonnas siigava
murega

() CampdenBRI | KWA, The Environmental Performance of the Euro-
pean Brewing Sector, mai 2012.
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5.5  Ollevalmistamise toormaterjalidest tekib pruulimisprot-
sessi tulemusel veel mitmesuguseid muid véirtuslikke tooteid
(mida nimetatakse sekundaartoodeteks). Need on korgelt
hinnatud panustena teistesse toostusprotsessidesse vdi materja-
lidena konkreetseks 1oppkasutuseks, nt farmaatsiatooted, tervi-
setoidud, taastuvenergiaallikad, to6stusrakendused, loomasoot ja
pollumajandussaadused (%), kosmeetika- voi spaades kasuta-
tavad tooted. Need materjalid vastavad karmidele kvaliteedistan-
darditele, tdpsetele toidu- ja loomasoddaohutusnduetele ning
muudele digusaktidele. Nende sekundaarmaterjalide tihtsuse ja
véddrtuse tottu on pruulikodades kehtestatud pikaajaline tarni-
miskord kaubandusettevdtjate ja 1&pptarbijatega.

6. Vastutustundlik kiitumine kogukonnas

6.1  Aastate jooksul on &lletootmisettevotted ja -ithingud
koigis Euroopa riikides teinud algatusi teadlikkuse tdstmiseks
vastutustundlikust tarbimisest, tarbijate teadmiste suurendami-
seks, vastutustundliku reklaamimise ja turustamise tagamiseks,
ennetavate sdnumite edastamiseks ja tarbijate vastutustundetu
kiditumise takistamiseks. Mitmed neist kohalikest algatustest on
kiivitatud partnerluses, tunnistatud riikide valitsuste poolt ka
oluliseks panuseks ithiskonda ning Euroopa alkoholi- ja tervise-
foorumi raamistikus iile vdetud Euroopa tasandile (*).

6.2 Sellele tegevusele tuginedes peaksid valitsused, &lletoot-
jad, muud ettevotjad ja kodanikuithiskonna rithmad tegema
koostood kampaaniates vastutustundliku 6lletarbimise edenda-
miseks, mis oleks téielikus vastavuses tdiskasvanute tervisliku
eluviisiga, ning alkoholi védrkasutuse takistamiseks.

6.3  Olle kohaliku iseloomu tdttu on Euroopa dlletootjad ka
tugevasti juurdunud oma kohalikesse kogukondadesse, toetades
seal vdga mitmesuguseid tegevusi. Euroopa Liidu ollepruulimis-
sektor kulutab aastas kogukondade toetuseks iile 900 miljoni
euro (?2) vdga mitmesuguste tegevuste toetamise kaudu koha-
likul ja piirkondlikul tasandil.

Briissel, 16. oktoober 2013

(?9) Bamforth, C. (2009) ,Contraception, Charcoal and Cows: The
World of Brewery Co-Products” Brew. Guardian, 138(1), 24-27.

(*) The Brewers of Europe, European beer pledge: 1. aastaaruanne,
aprill 2013.

(*?) Sponsorship ideas, ,Supporting local communities: Assessing the
contribution of local brewers”, mai 2011.

6.4  Toostusharu ja sidusrithmad on pithendunud ettevotete
ja institutsioonide vastutustundlikkusalgatuste rakendamise
toetamisele, mille abil tegelda alkoholi kuritarvitamise kahjuliku
mdjuga. Seda tegevust tuleks tunnustada tasakaalustatud raamis-
tikus, mis kasitleb Slletootjate turundus- ja kommertsteadaan-

deid (23).

6.5 Vottes arvesse dlle rolli kultuuri, pirandi ja tarbimise
valdkonnas, tuleks kaaluda ELi algatust rahalise toetuse pakku-
miseks erikoolituste korraldamiseks kdigi tasandite dpetajatele ja
haridustootajatele, keskendudes kairitatud jookide tarbimise
tervise-, sotsiaalsetele ja kultuurilistele aspektidele.

7. Positsiooni siilitamine teadusuuringutes, hariduses ja
innovatsioonis

7.1  Hariduse ja teadusuuringute roll on oluline tegur sektori
pithendumuse edasiseks siilitamiseks. Sellega tegeldakse tilikoo-
lides, ollepruulimise kutsekoolides, toiduainete tehnoloogia
instituutides ja muudes vorgustikes. Teadmiste vahetamise
foorumite korraldamine peaks jitkuma, et Euroopa voiks jadda
olletootjate, nende partnerite, teadlaste ja huvitatud tiksikisikute
teostatavate uurimuste juhtivaks keskuseks.

7.2 Tuleks edendada teadustod vdimet ja vdimalusi, kuna
olletootjatel on toGstuspartnerina tihtis roll mitmesugustes
toiduainete- ja pruulimistehnoloogiatega, tervishoiuaspektidega
vOi keskkonnategevusega seotud valdkondades. Suurem osale-
mine Euroopa teadusruumis, programmi ,Horisont 2020~
raamistikus ja muudes tehnoloogilistes platvormides vdiks
olemasolevat potentsiaali tugevdada (>4).

7.3 Toetus Ollepruulimissektori ~ pingutustele —edendada
korgeimatele teaduslikele standarditele vastavat tipptaset seoses
dlle omadustega ning selle mdjuga inimeste tervisele ja kditumi-
sele vdib samuti anda oma panuse teavitamise ja hariduse
suurendamisse selles olulises valdkonnas. Suuremat osalemist
ELi rahastamis- ja koostookavades voiksid kaaluda koik
aktiivsed asjaosalised.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(*3) EUT C 48, 21.2.2002, 1k 130.
(* ELT C 327, 12.11.2013, Ik 82.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Meritsi toimuv ebaseaduslik sisserinne
Euroopa — Vahemere piirkonnas” (omaalgatuslik arvamus)

(2014/C 67/07)

Raportoor: Panagiotis GKOFAS

Kaasraportoor: Stefano MALLIA

17. septembril 2013. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli
29 ldikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

Meritsi toimuy ebaseaduslik sisserdnne Euroopa — Vahemere piirkonnas”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 25. septembril

2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.-17. Oktoobril 2013. aastal
(16. oktoobri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 183, vastu hdiletas 3, erapooletuks jai 11.

1. Jireldused ja ettepanekud

1.1 Ebaseaduslik sisserdinne on teema, mida Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomitee on kisitlenud palju kordi mitmest eri
aspektist (!). Ebaseaduslik sisserdnne on viga keerukas ja mitme-
tahuline nihtus ning nduab nii lithiajalisi kui ka pikaajalisi meet-
meid. Kdesolevas arvamuses keskendutakse jargmistele punkti-

dele.

1.2 Sellega seoses tunneb komitee siigavat kurbust vihemalt
311 (tdendoliselt veelgi enama) Aafrika sisserindaja surma iile
Lampedusa ranniku ldhedal kahes hiljutises laevahukujuhtumis.
Kuigi sellel tragoodial ei ole tthest pdhjendust, arvab komitee, et
juhtumid iseloomustavad laiemat probleemi — meritsi toimuvat
ebaseaduslikku sisserdnnet Euroopa Liitu — ning et need siind-
mused on pdhjuslikult seotud ELi silmnihtava vdimetusega
ebaseaduslikku sisserdnnet kasitlevate rahuldavate ja sidusate,
solidaarsusel pohinevate poliitikameetmete votmiseks (sealhulgas
otsingu-, pddste- ja laevast lahkumise meetmed). Komitee kutsub
ELi ja liikmesriike diles suhtuma antud juhtumitesse kui
mirguandesse, et niiid on aeg drgata ja kdesoleva arvamuse
soovituste kohaselt tegutsema hakata, enne kui juhtub veel
mdni kohutav dnnetus. Lampedusa tragoddiad tugevdavad abso-
luutset vajadust, et EL hakkaks ebaseaduslikku sisserdndesse ja
piiride valvamisse suhtuma kui iileeuroopalise tihtsusega prob-
leemidesse.

1.3  Inimdigused. Komitee tiheldab murelikult, et Euroopas
kasvab sisserandajate, nn teistsuguste vastane sallimatus, rassism
ja ksenofoobia, ning kardab, et finantskriisi sotsiaalsed mojud
voivad seda suurendada. Sellise kditumise viltimiseks peavad
poliitikud, iihiskonna liidrid ja meedia tegutsema viga vastutus-
tundlikult ning suure poliitilise ja sotsiaalse eeskujuna. Ebasea-
duslike sisserindajate inimdigusi tuleb austada igal ajal: siis, kui
sisserandajad pdastetakse voi kinni peetakse, samuti siis, kui

() COM(2011) 248, Luis Miguel Pariza Castarios,
COM(2011) 743, Luis Miguel Pariza Castafios, Brenda King,
COM(2011) 750 751 752 753, Luis Miguel Pariza Castarios,
COM(2008) 359 Luis Miguel Pariza Castafios, Ana Bontea.

neile kaitsestaatus antakse, nad on ilma dokumentideta ebasea-
duslikus olukorras voi nad saadetakse tagasi oma paritoluriiki.
Elude padstmine merel.

1.4  Koik merel vdi mis tahes muudes ohtlikes tingimustes
voi oludes ohus olevad inimesed, kaasa arvatud ebaseaduslikud
sisserdndajad, tuleb paista.

1.5 Laevast lahkumine. EL peab vastu vdtma laevast lahku-
mise poliitikameetmed, millega ei suureneks nende liikmesrii-
kide koormus, keda juba niigi on tabanud ebaproportsionaalselt
suur ebaseaduslike sisserdndajate tulv. Laevast lahkumise
kiisimus tuleb lahendada ldhimas turvalises paigas laevast lahku-
mise pohimdtte alusel, juhul kui koénealune riik tdidab taiel
madral koiki inimdigusi kisitlevaid konventsioone ning on
inimdiguste organisatsioonide jdrelevalve all.

1.6  Oigus varjupaigale ja varjupaiga andmine. piirilt taga-
sisaatmise lubamatuse pdhimdte peab olema tagatud ning koigil
rahvusvahelist kaitset vajavatel inimestel peab olema vdimalus
EL-le taotlus esitada. Neid taotlusi peavad menetlema padevad
riigiasutused. Selles kontekstis on vaja luua tdhusam varjupaiga-
taotluste ldbivaatamise siisteem. Komitee toetab koost6od
kolmandate riikidega selleks, et nad tugevdaksid varjupaigasiis-
teeme ja rahvusvaheliste digusnormide tditmist.

1.7  Ebaseaduslike sisserindajate repatrieerimine. Tagasi-
saatmise direktiiv (3) pakub kaitse diguslike ja menetluslike taga-
tiste Euroopa raamistiku (}), mida komitee hindab, eelkdige
nditeks reaalset digust vaidlustada tagasisaatmisotsus pddevas
kohtu- vai haldusasutuses vdi muus sdltumatus pidevas organis;

(» Direktiiv 2008/115/EU.
(®) Nt direktiivi artikli 12 1oiked 1 ja 2, artikli 13 loiked 1, 2, 3, ja 4
ning artikli 14 16iked 1 ja 2.
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samuti voimalust saada tasuta Oigusabi ja esindaja teenuseid,
teatud tagatisi tagasisaatmise ootamisel ja kinnipidamistingi-
musi. Komitee teeb ettepaneku, et ELi tagasisaatmispoliitika
peaks edendama vabatahtlikku ldhenemisviisi ja pdohinema
voimalikul suurel austusel inimvairtuste vastu. Sellest sdltub
ELi sisserandepoliitika digusparasus ja usaldusvédrsus viljaspool
Euroopat asuvate riikide silmis. Pohidiguste harta artikliga 19
keelatakse sonaselgelt kollektiivne viljasaatmine ja tagatakse see,
et kedagi ei tohi tagasi saata, vilja saata voi vilja anda riiki, kus
teda tosiselt ohustab surmanuhtlus, piinamine vdi muu
ebainimlik voi alandav kohtlemine voi karistus. See on tagasi-
ja viljasaatmise lubamatuse pohimdte (harta artiklid 4 ja 19).

1.8  Solidaarsusel pohinev ebaseadusliku sisserinde
ithtne Euroopa poliitika. Komitee leiab, et pohidiguste austa-
mise tagamiseks tuleb parandada ELi solidaarsust litkmesrii-
kidega, mis oma asukoha tdttu peavad tegelema suure hulga
kuritegelike  inimkaubanduse/sisserindajate  ebaseaduslikult
tilepiiri toimetamise vorgustike ohvritega, kes on riiki saabunud
ebaseaduslikke teid pidi. ELi piirid, muu hulgas ka ELi likkmesrii-
kide merepiirid Vahemeres, on koigi ELi liikmesriikide piirid ja
seega peaksid vastavalt aluslepingutele koik liikmesriigid tihiselt
kandma vastutust nende korraliku valve eest. See ei ole mitte
ainult solidaarsuse kiisimus, vaid tegemist on litkmesriikide
kohustusega kanda vastutust ebaseaduslikust sisserdndest tule-
neva koormuse jagamise mehhanismide abil. Seetdttu tuleks
ELi vilispiiride &ddres asuvate liikmesriikide vastu tuleks iiles
ndidata solidaarsust ja toetust ka ELi-sisest varjupaigataotlejate
iimberasustamist vdimaldavate koormuse jagamise mehhanismide
abil. Komitee toetab kindlalt Euroopa Parlamendi raportis ,ELi-
sisene tShustatud solidaarsus varjupaigavaldkonnas” (2012/2032
INI) kirjeldatud Euroopa jaotusaluse rakendamist.

1.9  Kolmandate riikidega sdlmitavate lepingute koos-
tamine. Kolmandate riikidega peetavate rinde ja litkuvuse
dialoogide pdhieesmirk peab olema seadusliku ja nduetekohase
rande holbustamine, rahvusvahelise varjupaigadiguse tagamine,
ebaseadusliku sisserinde vihendamine ja inimkaubandusega
tegelevate kuritegelike vorgustike vastu vditlemine. Koost66
kolmandate riikidega on sageli repatrieerimismenetluste tShusa
rakendamise oluline eeltingimus. Seda koostood tuleks paremate
tulemuste saamiseks tdhustada. Samal ajal tuleks osutada abi
teatud transiidiriikidele, et vdimaldada neil paremini hallata
oma piire ja suurendada suutlikkust anda kaitset neile, kes
seda vajavad.

1.10  Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava
operatiivkoost6o juhtimise Euroopa agentuur — Frontex.
Frontexi iimberkujundamist tuleks jatkata, et muuta ta tdeliseks
Euroopa vilispiiride agentuuriks, millel oleks laiem koordineeriv
roll ELi ihtsete meetmete puhul litkmesriikide valispiiridel.
Sellega seoses tuleb teha rohkem t60d, et rakendada Euroopa
piirivalveriihmade kontseptsiooni, mida on rdhutatud Euroopa
Parlamendi raportis Frontexi kohta (A7-0278/2011). Agentuuri
tegevuse ulatust tuleks laiendada, et ta saaks rohkem rohku
poorata ennetamisele. On selge, et kui agentuur etendab tohu-
samat rolli, siis on ressursse vaja pigem rohkem kui vihem.

Ameti koordineeritud ithisoperatsioonid (ja nende mdju piirees-
kirjades sitestatud pdohidigustele ja haldustagatistele) peavad
alluma demokraatlikule kontrollile, mida teostavad Euroopa
Parlament ja Euroopa Liidu Pohidiguste Amet. EASO.

1.11  Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet hakkas
tegutsema suhteliselt hiljuti. Seega oodatakse, et ta hakkab
peagi tdies mahus oma kohustusi tditma, eriti seoses oma rolliga
jatkusuutlike lahenduste otsimises ja proaktiivses tegevuses ELi
sisese solidaarsuse osas, kooskdlas EASO mdiruses sitestatud
kohustustega. Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametil peab
olema vdimalik selgelt kindlaks teha erinevusi nii litkmesriikide
varjupaigatavades kui ka oigusaktides ning pakkuda vilja vaja-
likke muudatusi.

1.12  Isikute ebaseadusliku iile piiri toimetamise enneta-
mine ja vditlus selle vastu. Komitee rdhutab samuti, et orga-
niseeritud kuritegevusega voitlemiseks tuleb innukalt teha koik-
voimalikke joupingutusi. Isikute ebaseadusliku iile piiri toimeta-
misele kaasaaitajate avastamiseks ja vastutusele vOtmiseks ei
tohiks mingeid ressursse kokku hoida. Sellega seoses on oluline
taotleda kolmandate riikide valitsuste kaasabi.

1.13  Rahastamine. Komitee rohutab, et rindevoogude
pidurdamise ja haldamise kiisimus on iihtne kogu ELi jaoks
tervikuna, ning et see peab kajastuma ka tdhusa poliitika raken-
damiseks vajalike vahendite rahalise maksumuse jaotuses.
Komitee on viljendanud toetust komisjoni ettepanekule, mille
kohaselt tuleks Varjupaiga- ja Rindefondi ning Sisejulgeoleku-
fondi alates 2014. aastast hallata senisest suurema paindlikku-
sega.

2. Sissejuhatus

2.1 Uhises sisserindepoliitikas tuleb jirgida iildist lahenemis-
viisi, milles arvestatakse erinevate aspektidega, nagu demograa-
filine ja tooturuolukord, inimdiguste austamine, vérdne kohtle-
mine ja mittediskrimineerimine, uute sisserdndajate riiki luba-
mist reguleerivad Gigusnormid, ebaseaduslikult sisserdnnanute
olukord, varjupaigataotlejate vastuvodtt ja kaitse, kuritegelike
inimkaubitsemise vorgustike vastane vditlus, koostoo tegemine
kolmandate riikidega, iileeuroopaline solidaarsus, sotsiaalpolii-
tika ja integratsioon.

2.2 Viimastel aastatel on aset leidnud mitmeid siindmusi
ning tehtud on mitmeid avaldusi ja poliitilisi otsuseid, mis teki-
tavad komitees tdsist muret, sest taas on levimas eurooplaste
vana ja tuntud haigus: ksenofoobia ja teisi vilistav natsionalism.
Rahvusvihemused ja sisserdndajad peavad taluma alandamist,
solvamist ning agressiivset ja diskrimineerivat poliitikat.

2.3 Ebaseaduslik sisserdnne on viga tdsine ja keerukas teema,
nagu nahtub dokumendi lisades olevatest tabelitest. Lisaks on
see Euroopa Liidu kui terviku probleem ja sellisena tuleks seda
ka kasitleda. Ule 1unapiiri ELi sisenevad sisserindajad soovivad
alati elama asuda teistesse ELi riikidesse.
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2.4 Kuna Schengeni alal ei ole sisepiire, mdjutab ebaseadus-
liku sisserinde probleem Euroopat tervikuna ning sellega tuleb
tegeleda tohusate iihiste ELi poliitikameetmete abil.

2.5  Komitee on uurinud ebaseadusliku sisserdnde probleemi
pohjalikult ning esitanud oma seisukohti mitmes suure haalte-
enamusega vastu voetud arvamuses.

2.6 Need arvamused holmavad ELi ebaseadusliku sisserinde
pohjuste analiiisi ning ebaseadusliku sisserdnde alase iihtse
Euroopa poliitika puudumise tunnistamise korval margitakse
neis dra, et teel ELi iihise sisserinde- ja varjupaigapoliitika
ning korge ihtlustamistasemega digusnormide poole tehakse
vaga aeglasi edusamme. Ulatuslikke viiteid on tehtud ka prob-
leemi tagajdrgedele ja pakutud terve rida lahendusi.

2.7 Tuhanded ebaseaduslikud sisserindajad sisenevad ELi
meritsi. See tdhendab seda, et meritsi toimuva ebaseadusliku
sisserindega, mis Frontexi andmetel on koondunud peamiselt
Euroopa—Vahemere piirkonda, tuleks voidelda erimeetmetega.

2.8  Kiesoleva arvamuse peamine eesmirk on uurida meritsi
toimuvat ebaseaduslikku sisserdnnet kui nihtust, viidates samas
ka iildise ebaseadusliku sisserdndega seotud peamistele kiisimus-
tele, et leida ithtseid lahendusi, mis tagaksid tShusa, inimliku ja
taskukohase sisserandepoliitika.

3. Probleemi analiiiis
3.1 Inimdigused

3.1.1  Ebaseaduslike sisserindajate inimdigusi tuleb austada
igal ajal, alates hetkest, mil sisserdndajad paistetakse voi kinni
peetakse, kuni hetkeni, mil neile antakse kaitsestaatus voi nad
saadetakse tagasi oma paritoluriiki. Meritsi toimuv ebaseaduslik
sisserinne roovib sageli inimelusid. Sellega seoses réhutab
komitee peamiste inimdiguste austamise tahtsust igal ajal.
Komitee on teinud ettepaneku, et Euroopa Liidu PShidiguste
Amet teostaks jirelevalvet ka piirikontrollide ja Frontexi tege-
vuse iile. Komitee toetab Frontexi nduandefoorumi tegevust ja
rohutab oma soovi koostodd teha.

3.2 Elude padstmine merel

3.2.1  Liikmesriigid ja eralaevad on kohustatud pdidstma
igaithe, kes on merel ohus. See holmab ka sisserdndajaid ja
inimkaubitsejaid/sisserandajate ebaseaduslikult tile piiri toimeta-
jaid, kes ise teadlikult riskivad. Paljudel juhtudel seavad varju-
paigataotlejate voi ebaseaduslike sisserdndajatega kauplevad/neid
ebaseaduslikult {ile piiri toimetavad kuritegelikud vorgustikud

inimesi suurde ohtu. Agentuurid ja VVOd on tdhelepanu
juhtinud sellele, et igal aastal hukkub Vahemerel sellistes olukor-
dades tuhandeid inimesi ning et mdningatel juhtudel ei ole
lahedalt moodunud laevad hadasolijaid abistanud ega neid
paastnud.

3.3 Laevast lahkumine

3.3.1  Viimastel aastatel on tekkinud moningaid diguslikke ja
poliitilisi vaidlusi seoses rahvusvahelistes vetes aset leidnud paas-
teaktsioonidega, millega on paljude inimeste elud tarbetult ohtu
seatud. Komitee rohutab, et laevast lahkumise kiisimus tuleb
lahendada lihimas turvalises paigas laevast lahkumise pShimaotte
alusel vaid juhul, kui konealune riik taidab koiki inimdigusi Rdsitlevaid
konventsioone ning on inimdiguste organisatsioonide jdrelevalve all.
Frontexi missioonide puhul ei ole komitee sugugi ndus seisuko-
haga, et sisserdndajad tuleb alati viia sellesse litkmesriiki, kes
missiooni on lihetanud. Selline poliitika tekitab vdhemalt kaks
probleemi: i) litkmesriikidele, kes juba niigi kannatavad suurte
randevoogude koormuse all, tekitab see veelgi suurema koor-
muse, kuni selleni vilja, et riigid, kes Frontexi abi kdige rohkem
vajavad, ei ole enam suutelised Frontexi missioone korraldama;
ii) see on kahjulik pdistetud inimestele, kuna nad tuleb tran-
sportida kaugele riiki, kus toimub Frontexi missioon, selle
asemel, et paigutada nad antud olukorras kdige sobivamasse
kohta (tavaliselt 1dhimasse turvalisse kohta).

3.4 Oigus varjupaigale ja varjupaiga andmine

3.4.1 Komitee soovitab ELil t60d jatkata olulisel méaral
iihtlustatud Gigusnormidele tugineva iihise varjupaigasiisteemi
loomisel. Dublini mairuses médrataks kindlaks iga liikmesriigi
tilesanded asjaomaste varjupaigataotluste libivaatamisel. Komitee
on juba varem markinud, et konealune siisteem tekitab paljusid
probleeme. Varjupaigataotlejalt tuleks kiisida, milline litkmesriik
peaks tema soovi kohaselt taotluse libi vaatama. Oma arva-
muses rohelise raamatu kohta (*) tegi komitee ettepaneku, et
L varjupaigataotlejad voiksid vabalt valida riigi, kellele nad oma
taotluse esitavad, ja et liitkmesriike kutsutaks sellega seoses iiles
juba rakendama madaruse artikli 15 1dikes 1 sitestatud humani-
taarklauslit”.

3.4.2  Liikmesriikide koostoo vallas on kiivitatud mitmeid
meetmeid, mis viiakse ellu riiklikest ekspertidest koosneva ja
komisjoni juhitava rithma EURASIL raames. Euroopa Pagulas-
fondi loomise ja uuendamise ndol on rajatud ka finantssolidaar-
suse vahend. Alates 2014. aastast suureneb Varjupaiga- ja Rind-
efondi vahendite maht ja paindlikkus, et paremini hddaolukor-
dadele reageerida.

3.4.3  Varjupaigataotlejate kaitsetaotlusi tuleb kaaluda, vdttes
arvesse ELi digusakte varjupaiga ja rahvusvahelise kaitse andmise
valdkonnas. Need, kes tdeliselt kaitset vajavad, peaksid seda ka
saama.

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 12. mdrtsi 2008. aasta
arvamus teemal ,Roheline raamat Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
tuleviku kohta”, raportoor: An Le Nouail Marliere, ELT C 204,
9.8.2008, p. 77-84
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3.4.4  Komitee mdrgib taas, et riigipiiril varjupaika taotlevaid
isikuid tuleb kohelda samamoodi ja anda neile samad tagatised
kui neile, kes esitavad varjupaigataotluse litkmesriigi territooriu-
mil.

3.4.5 Komitee kutsub ELi iiles pithenduma enam vditlusele
inimkaubitsejate kuritegelike vorgustikega, kuid leiab, et méned
ebaseadusliku sisserdnde vastu suunatud poliitilised meetmed
pohjustavad ELis tdsise varjupaigakriisi. Komitee on mitmes
oma arvamuses (°) Oelnud, et voitlus ebaseadusliku sisserdnde
vastu ei tohiks tekitada uusi probleeme seoses varjupaiga taot-
lemisega ning et piirikontrolliametnikud peaksid saama varju-
paiga taotlemise diguse alast koolitust.

3.4.6  Komitee toetab URO pagulaste iilemvoliniku tehtud
ettepanekuid moodustada varjupaigaekspertide rithmad, kes
oleksid abiks kdigis ELi piirikontrollitoimingutes.

3.4.7  On eriti oluline markida, et tuhanded ELi sisenejad ei
taotle varjupaika, kuna nad on majanduslikel pohjustel viljaran-
dajad ja nende peamine pdhjus ELi sisenemiseks on piirgida
teiste Euroopa riikide poole, mitte jadda riiki, kuhu nad kdige-
pealt jduavad.

3.4.8  Liikuvuspartnerlused ei peaks tihendama seda, et part-
nerriigid on kohustatud kandma oma territooriumit ldbivate
inimeste varjupaigamenetluste koik kulud. EL peaks niitama
oma toetust varjupaigafondi kaudu. See fond peaks kaasa aitama
mehhanismide ja struktuuride loomisele, mis v&imaldaksid
varjupaigataotluste labivaatamist ja nende iile otsustamist moist-
liku aja piirides ja rahvusvahelise diguse tagatiste raames.

3.4.9 Komitee soovitab ELil to0od jitkata olulisel mddral
iihtlustatud Gigusnormidele tugineva iihise varjupaigasiisteemi
loomisel. Varjupaigataotlused tuleks libi vaadata mitte ainult
riikides, kuhu taotlejad on sisenenud, vaid ka teistes lilkmesrii-
kides. Varjupaigataotlejalt tuleks kiisida, milline litkmesriik peaks
tema soovi kohaselt taotluse libi vaatama. Oma arvamuses

(°) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused:

— 25. aprilli 2002. aasta arvamus teemal ,Komisjoni teatis nduko-
gule ja Euroopa Parlamendile — avatud koordineerimismeetod
ithenduse sisserandepoliitika jaoks”, raporto6r: Luis Miguel Pariza
Castafios), (ELT C 221, 17.9.2002),

— 29. jaanuari 2004. aasta arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu
mdirus, mis kisitleb Euroopa Liidu vilispiiridel tehtava operatiiv-
koostoo juhtimise Euroopa agentuuri loomist”, pearaportoor:
Luis Miguel Pariza Castafios), (ELT C 108, 30.4.2004),

— 27. oktoobri 2004. aasta arvamus teemal ,Ettepanek otsuse
kohta noéukogu otsuse 2002/463/EU muutmiseks, millega
voetakse vastu vilispiiride ning viisa-, varjupaiga- ja sisserdnde-
poliitika alase  halduskoost6d — tegevusprogramm  (ARGO-
programm)”, raportoor: Luis Miguel Pariza Castafios), (ELT C
120, 20.5.2005),

— 12. mirtsi 2008. aasta arvamus teemal ,Roheline raamat
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tuleviku kohta”, raportoor:
An Le Nouail Marliere ((ELT C 204, 9.8.2008).

rohelise raamatu kohta (°) tegi komitee ettepaneku, et ,varjupai-
gataotlejad voiksid vabalt valida riigi, kellele nad oma taotluse
esitavad, ja et liikmesriike kutsutaks sellega seoses iiles juba
rakendama madruse artikli 15 loikes 1 sitestatud humanitaar-
klauslit”, mis kiirendaks taotluste libivaatamist ja vahendades
biirokraatiakoormust riikides, kuhu taotlejad algselt sisenesid.
Komitee toetab ELi koostood kolmandate riikidega, et paran-
dada nende varjupaigasiisteeme ja viia need vastavusse rahvus-
vaheliste standarditega. Euroopa Pagulasfondi loomise ja uuen-
damise kaudu on rajatud ka finantssolidaarsuse vahend. Varju-
paigaalases vilistegevuses on tehtud edusamme niiteks suure
pagulaste arvuga kolmandate riikide toetamisel (eriti olulised
on siin piirkondlikud kaitseprogrammid) véi pagulaste timber-
asustamisel ELis.

3.5 Ebaseaduslike sisserdndajate repatrieerimine

3.5.1  ELi ebaseaduslikult sisenenud sisserindajate tagasisaat-
mine tuleb teostada viga hoolikalt. Sellega seoses on kolman-
date riikidega tagasisaatmise kohta s6lmitud kokkulepetel
médrav tdhtsus, tagamaks vilja saadetavate rindajate diguste
austamine tdiel madral.

3.5.2  Liikuvuspartnerlused peaksid tagama tagasisaatmisme-
netlused, mis pdhinevad peamiselt vabatahtlikul tagasipoordu-
misel ja tugisiisteemide loomisel (). Kui rakendatakse sunnivii-
silise tagasisaatmise menetlust, tuleb see ldbi viia iilima austu-
sega repatrieeritavate inimoiguste vastu, vottes arvesse Euroopa
Noukogu soovitusi (%).

3.5.3  Komitee nduab ELis ja viljaspool ELi asuvate kinnipi-
damiskeskustega seoses suuremat libipaistvust, URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti teavitamist kinnipeetavate isikute olukor-
rast ning seda, et valitsusvilised organisatsioonid saaksid neid
nduetekohaselt abistada. Komitee leiab, et rasedad naised ja
alaealised lapsed peaksid kuuluma erilise kaitse alla ja nad tuleks
paigutada sobivatesse, ELi rahalisel toel loodud rajatistesse.

3.6 Solidaarsusel pohinev ebaseadusliku sisserdnde iihtne Euroopa
poliitika

3.6.1  Komitee rohutab, et see on kogu Euroopa ja mitte
ainult Vahemeremaade probleem; muu hulgas ka seetdttu, et
Schengeni lepingu alusel tuleb Vahemere piirkonda toimuva
sisserandega tegeleda ELi iihtsete meetmete abil. Siin ei ole
tegemist mitte ainult tthenduse solidaarsuse {iilesniitamisega,
vaid ka koigi liikmesriikide kohustuste tditmisega tihtse ELi
poliitika abil, mille peab algatama komisjon ning heaks kiitma
ndukogu ja parlament.

(°) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 12. martsi 2008. aasta
arvamus teemal ,Roheline raamat Euroopa tihise varjupaigasiisteemi
tuleviku kohta”, raportoor: An Le Nouail Marliere, ELT C 204,
9.8.2008, p. 77-84

(7) 2008. Koostoos Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga.

(®) ,Kakskiimmend suunist sunniviisilise tagasisaatmise kohta”,
CM(2005)40.
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3.6.2  ELi liikmesriikide piirid, muu hulgas ka Vahemere ddres
asuvate ELi liikmesriikide merepiirid, on kdigi ELi liikkmesriikide
piirid ja k&ik litkmesriigid peaksid dhiselt kandma vastutust
nende korraliku valve eest.

3.6.3  Sellega scoses peaksid koik lilkmesriigid abistama ja
osalema: i) tdhusaks mere piisteteenistuseks ja piirivalveks vaja-
like ressursside andmisel, ii) oma padevuste piires varjupaiga-
taotluste ldbivaatamisel, iii) eriolukordades, repatrieerimis- ja
viljasaatmismenetluste rakendamisel, iv) sisserdndajate {imber-
paigutamisel viikestest Vahemere didrsetest litkmesriikidest
mujale, v) voitluses organiseeritud kuritegevuse ja inimkauban-
dusega.

3.6.4  Umberpaigutamist tuleks teostada alalise ja kindla
mehhanismi abil. Sellega seoses peaks komisjon esitama digus-
akti ettepaneku alalise ja tShusa timberpaigutamismehhanismi
kohta, toetudes varjupaigataotlejate imberpaigutamise jaotusalu-
sele, mida on kirjeldatud Euroopa Parlamendi raportis ELi-sisese
tohustatud solidaarsuse kohta  varjupaigavaldkonnas
(2012/2032 INI). Et tagada selle mehhanismi maksimaalset
tohusust, tuleks selle digusakti ettepaneku juures arvesse votta
ka katseprojektis ELi-siseseks timberpaigutamiseks Maltalt
(EUREMA) saadud praktilisi kogemusi (?).

3.7 ELiga piirnevate kolmandate riikidega solmitavate kokkulepete
koostamine

3.7.1  Euroopa Liit peaks kasutama kogu oma poliitilist ja
majanduslikku mojuvdimu, eelkdige ELi rahastutest markimis-
véirset kasu saavate riikide suhtes, et veenda kolmandaid riike
tegema koostood sisserandajate valdkonnas. Komitee leiab, et
liikuvuspartnerlus peaks sisaldama ildise lahenemisviisi nelja
tugisammast, milleks on seadusliku rinde ja liikuvuse korralda-
mine ja holbustamine, ebaseadusliku rinde ja inimkaubanduse
ennetamine ja vidhendamine, rahvusvahelise kaitse edendamine,
varjupaigapoliitika valismddtme tugevdamine ning rdnde ja
liikuvuse arengueeliste maksimeerimine.

3.7.2  Lahendus probleemile peaks ulatuma kolmandates
riikides vOetavatest ennetavatest poliitikameetmetest kaugemale
ja selles tuleks suuremat rohku panna koostooprogrammide
arendamisele, et toetada taime- ja loomakasvatust, VKEsid jne.
EL peab niitama, et tal on poliitilist kaalu, et teha koostood
riikidega, kellega tal on partnerlussuhted ja kes saavad suurema-
hulist toetust, et teha koostood julgeoleku, organiseeritud kuri-
tegevuse ja ebaseadusliku sisserdnde vastase vditluse valdkonnas.

(°) EUREMA on ELi katseprojekt rahvusvahelise kaitse saajate iimberpai-
gutamiseks Maltalt, mis kinnitati Euroopa Ulemkogu 18.-19. juuni
2009. aasta jareldustega (dok nr 11225/2/09 CONCL 2).

Komitee tervitab hiljuti Maroko Kuningriigiga solmitud kokku-
lepet ja algatust luua litkuvuspartnerlused ELi ning Tuneesia,
Egiptuse ja Liibiia vahel. Siiski on vaja ldbi viia s6ltumatu uuring
olemasolevate litkuvuspartnerluste tdhususe ja mdju kohta.
Komitee toetab komisjoni algatust, mille eesmirk on tagada,
et litkuvuspartnerlusi tdiendaksid tohusad hindamismehhanis-
mid. Teisalt tuleks lilkuvuspartnerlused, mis on osalevate riikide
jaoks mittesiduvad poliitilised iihisavaldused, muuta rahvusvahe-
listeks kokkulepeteks. Komitee leiab, et EL ja lilkmesriigid
peaksid sdlmima uusi kokkuleppeid antud piirkonna muude
riikidega. Vottes arvesse ELi erilisi suhteid Tiirgiga, tuleks rand-
ekiisimusi riikide vahel rohkem arutada, eelkdige seoses voitlu-
sega kuritegelike vorgustike vastu.

3.7.3  Haldus-ja diguslike menetluste sujuvaks toimimiseks on
médrava tihtsusega see, et EL peab kohustama ebaseaduslike
sisserdndajate piritoluriike kiiresti reisidokumente viljastama.

3.7.4  Seda teemat tuleks kisitleda Euroopa — Vahemere piir-
konna konverentsi raames, kuna markimisvddrne hulk ebasea-
duslikke sisserdndajaid siseneb ELi Vahemere 4ires asuvate
kolmandate riikide kaudu.

3.7.5  Tuleks osutada abi teatud transiidiriikidele, et voimal-
dada neil oma piire paremini hallata, luua varjupaigastruktuure
ja samuti voimaldada neil luua suutlikkust ise kaitset anda neile,
kes seda vajavad.

3.8 Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostio
juhtimise Euroopa agentuur — Frontex

3.8.1  Frontexi imberkujundamist tuleks jitkata, et muuta ta
tdeliseks Euroopa vilispiiride agentuuriks, millel oleks laiem
koordineeriv ja ennetav roll. Selleks otstarbeks tuleks ta varus-
tada sobivas mahus rahaliste vahenditega, mis vdimaldaksid tal
pakkuda vajalikku toetust 1dunapoolsetele liitkmesriikidele, kellel
on raske rindevoogudega toime tulla. Samal ajal tuleb suuren-
dada personali (kaasa arvatud piirivalve) ning tohustada elekt-
roonilist jdrelevalvet ja salvestamist. Sellega seoses tuleb rohkem
to6d teha, et tugevdada Euroopa piirivalverithmade kontsept-
siooni rakendamist, mida on rohutatud Euroopa Parlamendi
raportis Frontexi kohta (A7-0278/2011). Lisaks tuleb tosiselt
kaaluda, kuidas Frontex peaks kasutama oma uusi vdimsusi
(nt varustuse ostmisel).

3.8.2  Euroopa patrullide vorku, kes tagab piirkondlike piiride
kaitse, tuleks tugevdada, vdimaldades riiklike ressursside ja
Euroopa meetmete moderniseerimist ja tugevdades koost6od
riiklikul ja Euroopa tasandil.
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3.9 EASO

3.9.1 Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametil peab olema
voimalik selgelt kindlaks teha erinevusi nii litkmesriikide varju-
paigatavades kui ka digusaktides ning pakkuda vilja vajalikke
muudatusi. Siisteemi raames peab saama ka tootada vilja ELi
varjupaigadigustiku menetluslike ja materiaalsete aspektide
tolgendamise ja rakendamise iihised suunised, nagu komisjon
oma rohelises raamatus vilja pakkus.

3.9.2  Tugiametist voiks saada heade tavade vahetamise ning
— eriti piirivalvuritele mdeldud — varjupaigaalaste koolituste
viljatootamise keskus. See vdiks olla ka keskuseks, kus jalgitakse
ja analtiiisitakse ELi uute varjupaigaalaste meetmete tulemusi.
Samuti vdiks see olla kohaks, kus saaks moodustada ja juhtida
ithiseid varjupaigaekspertide rithmi.

3.9.3  Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet peab raken-
dama vorgukoostood, koostodd EURASILiga ning sdilitada
tihedad sidemed URO pagulaste iilemvolinikuga ja pagulastega
tegelevate valitsusviliste organisatsioonidega.

3.9.4  Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet hakkas tegut-
sema suhteliselt hiljuti. Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet
hakkas tegutsema suhteliselt hiljuti. Oodatakse, et ta hakkaks
viivitamatult tdies mahus oma kohustusi tditma, eriti seoses
oma rolliga jatkusuutlike lahenduste otsimises ja litkmesriikide
vahel kulude jaotamise tagamises, kooskdlas EASO mdirusega.
Samal ajal peab EASO olema proaktiivne ELi sisese solidaarsuse
osas, kooskdlas EASO mdéiruses sitestatud kohustustega.

3.10 Isikute ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja organiseeritud
kuritegevuse ennetamine ja voitlus selle vastu

3.10.1  Meritsi toimuv ebaseaduslik sisserdinne on ohtlik ja
paneb kaalule inimeste elud. Tuhanded inimesed on meresdi-
duks kolbmatutel laevadel Vahemerd iiletada piiiides elu jatnud.
Neid ohtlikke merereise korraldavad kuritegelikud vorgustikud,
kes topivad sajad inimesed (sealhulgas naised ja lapsed) ilma
vajaliku varustuse ja tarvikuteta (isegi ilma paistevahenditeta-)
paatidesse, millest suur enamus ei ole meresdiduks kélbulikudki.
Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee poolt vastu
voetud resolutsioonis (resolutsioon 1872 (2012)) pealkirjaga
,Kes vastutab Vahemerel kaotatud elude eest?” kirjeldatakse
vaga iiksikasjalikult, millist rolli etendavad randajate ebaseadus-
likult iile piiri toimetajad ohtlike reiside korraldamises iile Vahe-
mere, ja seda tuleks antud teema tdie tdsiduse mdistmiseks
arvesse votta.

3.10.2  Liikmesriikidel tuleb kehtestada voimalikult karmid
kriminaalmenetlused ja karistused kuni eluaegse vangituseni
vilja inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku iile piiri toime-
tamise eest. Inimkaubitsejate poolt dra kasutatud isikuid tuleb
alati kisitada siititute ohvritena.

3.10.3  Inimeste ebaseaduslik ile piiri toimetamine soodustab
kuritegevust, kuna reise korraldavad kuritegelikud vorgustikud
votavad iga reisiva inimese eest tasu, sageli véljapressimist ja
ebainimlikke meetodeid kasutades. Komitee rohutab, et EL
peaks tegema koostood ldhteriikide ja paritoluriikidega, et
paljastada asjaomaseid kuritegelikke ~vorgustikke. Komitee
rohutab samuti, et EL peaks tegutsema nii jouliselt kui voimalik,
et peatada inimkaubandusega tegelejate tegutsemine ja inimeste
elu ohtu seadmine.

3.10.4 EL peaks samuti kaaluma kolmandate riikidega
kokkulepete sdlmimist sisserindajate vastuvdtukeskuste loomise
ning nende asutamiseks ja haldamiseks rahalise toetuse andmise
kohta. Neis riikides loodud keskused voivad tegutseda koostoos
isikute tuvastamiseks ja hooldamiseks loodud muude kesk-
ustega. Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM), URO
Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Euroopa Liidu Pohidiguste Amet
ja pagulastega tegelevad valitsusvilised organisatsioonid peavad
teostama jdrelevalvet kdnealuste keskuste tegevuse iile.

3.10.5  Peale selle peab EL ldbi viima teabealgatusi, et veenda
potentsiaalseid ebaseaduslikke sisserandajaid ELi sisenemisest
loobuma, teadvustades neile ebaseadusliku sisserdndega kaas-
nevaid ohtusid ja probleeme. Potentsiaalseid ebaseaduslikke
sisserdndajaid tuleb teavitada ka tohututest raskustest seoses
tookoha leidmisega Euroopas, sisenedes ELi ilma dokumenti-
deta.

3.10.6  Moraalset ja rahalist toetust tuleb pakkuda organisat-
sioonidele, kes tegelevad ldhteriikides avalikkuse teadlikkuse
tostmisega eelnimetatud kiisimustes, et veenda potentsiaalseid
sisserdndajaid ohtlikest reisidest loobuma.

3.10.7  Komitee kutsub iiles ka poorama tihelepanu kone-
aluse probleemi siigavamate, lahteriikides valitseva elatustase-
mega seotud pdhjustega tegelemisele. Selleks tuleks algatada
konkreetseid programme. See teema tervikuna peaks olema
Euroopa ja Vahemere piirkonna konverentsi paevakorras.

3.11 Rahastamine

3.11.1  Ebaseaduslike rindevoogude ennetamiseks ja pidurda-
miseks on vaja rahalisi vahendeid. Kinnipidamiskeskuste kavan-
damisel tuleb olla hoolikas, tagades, et ebaseaduslikke sisserdn-
dajaid hoitaks varjupaika taotlevatest pdgenikest eraldi. 15 pdeva
jooksul tuleb tagada eraldi majutus ka alacalistele ja kaitset
vajavatele isikutele. Frontexi tehtud Itaalia-uurimuse kohaselt
on ihe ebaseadusliku sisserdndaja kulu pdevas keskmiselt 48
eurot. Kui korrutada seda 100 000 sisserindajaga, kes igal aastal
saabuvad (Frontexi andmete kohaselt ('%) ja 365 pdevaga aastas,
siis saame kogukulu tle 1,752 miljardi aasta kohta.

(1% Vt tabelid allpool.
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3.11.2  Komitee viljendab heameelt komisjoni joupingutuste
ile lihtsustada rahastamisvahendeid, luues selleks kaks fondi:
Varjupaiga- ja Randefondi (') ning Sisejulgeolekufondi (12),
millega kaasneb horisontaalne médarus koos iihiste programmi-
t60, aruandluse, finantsjuhtimise, kontrolli ja hindamise eeskir-
jadega (). Komitee toetab komisjoni ettepanekut kehtestada
rahaliste vahendite litkmesriikide vahel jagamisel pdhisumma
ja muutuv- ehk paindlik summa. Paindliku summa puhul peab
komitee viga oluliseks, et iga lilkmesriik tootaks vilja oma iga-
aastase programmi, mis on seotud ELi prioriteetidega ja hdlmab
koostood teiste lilkmesriikidega. Komitee toetab Varjupaiga- ja
Rindefondi vahendite mahu suurendamist ja ka fondi paindli-
kumaks muutmist alates 2014. aastast, et reageerida paremini
hidaolukordadele.

3.11.3  Kavandatud muudatused aitavad kaasa praeguste
probleemide lahendamisele, kuna ELi randevoogude haldamise
ja kinnipidamiskeskuste loomise programme kavandatakse aasta

Briissel, 16. oktoober 2013.

("y COM(2011) 751 final.
(12 COM(2011) 750 final, COM(2011) 753 final
(13) COM(2011) 752 final.

kaupa. Sama kehtib rahastamise ja meetmete kohta. Samas on
peaaegu vdimatu paigaldada vastuvdtuks ja majutuseks vajalikku
inventari ithe aasta pikkuse ajakava raames. Seetdttu tuleks asja-
omaseid programme ldbi viia paindlikumalt.

3.11.4  Algsest ldhteriigist algava rindetee dirde jdavatele
kolmandatele riikidele tuleks anda rahalisi vahendeid vastuvotu-
ja majutuskeskuste loomiseks.

Vottes arvesse eeltoodud kalkulatsiooni, tuleks ELi eelarves ette
ndha vahendid jrelevalve- ja ennetusmeetmeteks (patrullpaadid,
rannavalvepunktid, helikopterid) ja kanda hoolt selle eest, et
Frontexil ja EASOI oleksid piisava mahuga iga-aastased eelarved,
et nad saaksid tdiel madral oma kohustusi tdita. Tuleb tagada
rahastamine, et vdimaldada sihtriikidel tohusalt vdidelda asja-
omaste kuritegelike vorgustikega, pakkudes samas sobivaid
tingimusi saabuvatele sisserdndajatele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Appendix
Irregular immigrants
arrested for irregular Refoulements Smugglers arrested by
YEAR entry and residence by Deported (across the northern | Police authorities and the
police authorities and the borders of our country) coastguard
coastguard
2002 58 230 11778 37 220 612
2003 51031 14993 31067 525
2004 44987 15720 25 831 679
2005 66 351 21 238 40 284 799
2006 95 239 17 650 42041 994
2007 112 364 17 077 51114 1421
2008 146 337 20 555 48 252 2211
2009 126 145 20 342 43977 1716
2010 132 524 17 340 35127 1150
2011 99 368 11 357 5922 848
2012 76 878 17 358 4759 726
4 MONTHS 2013 11 874 6370 1858 248
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics
IMMIGRANTS ARRESTED
2011 2012
Main Nationalities Main Nationalities
1. Afghanistan 28 528 1. Afghanistan 16 584
2. Pakistan 19 975 2. Pakistan 11136
3. Albania 11733 3. Albania 10 602
4. Bangladesh 5416 4. Syria 7927
5. Algeria 5398 5. Bangladesh 7 863
6. Morocco 3 405 6. Algeria 4606
7. Iraq 2863 7. Iraq 2212
8. Somalia 2238 8. Morocco 2207
9. Palestine 2065 9. Somalia 1765
10. Congo 1855 10. Palestine 1718

Source: Ministry of Public Order.

. Hellenic Police Statistics
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DETENTION CENTRES’ CAPACITY IN RELATION TO THE NUMBER OF DETAINED IMMIGRANTS

PRE-REMOVAL CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS CI%I\I/{[?}::ENFI:I?}\\IGEES
AMIGDALEZA 2000 1787 89 %
KOMOTINI 540 422 78 %
XANTHI 480 428 89 %
DRAMA (PARANESTI) 557 296 53 %
KORINTHOS 374 1016 99 %

DETENTION CENTRES CAPACITY DETAINED IMMIGRANTS C]%I\]i[?é?\]?}\\]é;s
ORESTIADA (FILAKIO) 374 273 73 %
SAMOS 285 100 35%
HIOS 108 95 88 %

TOTAL DETAINED 5368 4417 82 %
Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

HELLENIC READMISSION REQUESTS TO TURKEY
YEAR READMISSION REQUESTS NUMBIﬁ{M?S;ARgigULAR ACCEPTED DELIVERED
2006 239 2251 456 127
2007 491 7728 1452 423
2008 1527 26 516 3020 230
2009 879 16123 974 283
2010 295 10198 1457 501
2011 276 18 758 1552 730
2012 292 20 464 823 113
2013 44 795 84 8
TOTAL 5706 122796 12332 3 805

Source: Ministry of Public Order. Hellenic Police Statistics

Results of 2012 from FRONTEX:

— In total, during the joint maritime operations 258 suspected facilitators were apprehended.

— Across all the sea operations in 2012, there were 169 SAR cases and 5 757 migrants in distress were saved.

— In addition, 382 suspected drug smugglers were apprehended. The amount of drugs seized was over 46 tonnes, worth
EUR 72,6 million. The predominant part of this was hashish — almost 44 tonnes of drugs worth EUR 68 million.
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— Beside this, 38 cases of smuggled cigarettes/tobacco were detected during sea operations. The 2,4 million packets of
contraband cigarettes intercepted were worth EUR 5,6 million.

ALL BELOW source: FRONTEX ANNUAL RISK ANALYSIS
Indicator 1A — Detections of illegal border-crossing between border-crossing points:

The number of third -country nationals detected by Member State authorities when illegally entering or attempting to
enter the territory between border-crossing points (BCPs) at external borders only. Detections during hot pursuits at
the immediate vicinity of the border are included. This indicator should not include EU or Schengen Associated Country
(SAC) nationals.

Detections of illegal border-crossing between BCPs

Routes 2010 2011 2012 Sht‘z‘)r;l"f %pcr};{a,_n}g,;?n
Eastern Mediterranean route (Greece, 55 688 57 025 37 224 51 -35
Bulgaria and Cyprus)
Land 49 513 55558 32 854 -41
Afghanistan 21 389 19 308 7973 -59
Syria 495 1216 6216 411
Bangladesh 1496 3541 4598 30
Sea 6175 1467 4370 198
Afghanistan 1373 310 1593 414
Syria 139 76 906 1092
Palestine 1500 128 408 219
Central Mediterranean route (Italy and 1662 59 002 10 379 14 -82
Malta)
Somalia 82 1 400 3394 142
Tunisia 650 27 964 2 244 -92
Eritrea 55 641 1889 195
Western Mediterranean route 5003 8 448 6 397 8,8 -24
Sea 3436 5103 3558 -30
Algeria 1242 1037 1048 1,1
Morocco 300 775 364 -53
Chad 46 230 262 14
Land 1567 3345 2 839 -15
Not specified 1108 2610 1410 - 46
Algeria 459 735 967 32
Morocco 0 0 144 n.a
Western Balkan route 2371 4 658 6 391 8,8 37
Afghanistan 469 983 1665 69
Kosovo (*) 372 498 942 89
Pakistan 39 604 861 43
Circular route frora Albania to Greece 35297 5269 5502 7,6 4,4
Albania 32451 5022 5398 7,5
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0,
Routes 2010 2011 2012 Share of % change on

total prev. year
fYROM 49 23 36 57
Kosovo (*) 21 37 34 - 8,1
Apulia and Calabria (Italy) 2788 5259 4772 6,6 -93
Afghanistan 1664 2274 1705 -25
Pakistan 52 992 1156 17
Bangladesh 12 209 497 138
Eastern borders route 1052 1049 1597 2,2 52
Georgia 144 209 328 57
Somalia 48 120 263 119
Afghanistan 132 105 200 90
Western African route 196 340 174 0,2 -49
Morocco 179 321 104 - 68
Gambia 1 2 39 1850
Senegal 2 4 15 275
Other 3 1 1 0 0
Iran 0 0 1 n.a
Russian Federation 2 0 0 n.a
Somalia 0 1 0 - 100
Total 104 060 141 051 72 437 -49

(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR1244 and the IC] Opinion on the Kosovo
declaration of independence.

Illegal border-crossing between BCPs

Detections by border type and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2012 2012 Share of total prev. year

All Borders

Afghanistan 14 539 25918 22 994 13169 18 -43
Syria 613 861 1616 7903 11 389
Albania 38 905 33260 5138 5651 7,8 10
Algeria 4 487 8763 6157 5479 7,6 -11
Bangladesh 551 1647 4923 5417 7,5 10
Somalia 9115 4619 3011 5038 7,0 67
Pakistan 1592 3878 15375 4877 6,7 - 68
Tunisia 1701 1498 28 829 2717 3,8 -91

Eritrea 2228 1439 1572 2 604 3,6 66
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2009

2010

2012

2012

Share of total

% change on

prev. year
Morocco 1710 1959 3780 2122 2,9 —44
Others 29 158 20 218 47 656 17 460 24 -63
Total all borders 104 599 104 060 141 051 72 437 -49
Land Border

Afghanistan 2 410 22 844 20 396 9 838 20 -52
Syria 389 530 1254 6416 13 412
Albania 38 088 32592 5076 5460 11 7,6
Bangladesh 305 1506 3575 4751 9,7 33
Algeria 676 6961 4671 4081 8,3 -13
Pakistan 1328 3675 13781 3 344 6,8 -76
Not specified 565 1304 2747 1817 3,7 - 34
Somalia 259 4102 1498 1558 3,2 4,0
Morocco 737 1319 2236 1422 2,9 - 36
Palestine 2791 2661 652 1195 2,4 83
Others 9892 12 306 13993 9301 19 - 34
Total land borders 57 440 89 800 69 879 49 183 -30
Sea Border

Somalia 8856 517 1513 3 480 15 130
Afghanistan 12129 3074 2598 3331 14 28
Tunisia 1643 711 28 013 2283 9,8 -92
Eritrea 2195 507 680 1942 8,4 186
Pakistan 264 203 1594 1533 6,6 -38
Syria 224 331 362 1487 6,4 311
Algeria 3811 1802 1486 1398 6,0 -59
Egypt 545 713 1948 1283 55 - 34
Morocco 973 640 1544 700 3,0 -55
Bangladesh 246 141 1348 666 2,9 -51
Others 16 273 5621 30 086 5151 22 - 83
Total sea borders 47 159 14 260 71172 23 254 100 -67

Indicator 1B — Detections of illegal border-crossing at border-crossing points:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities when entering clandestinely or attempting to
enter illegally (such as hiding in transport means or in another physical way to avoid border checks at BCPs) the territory
at border-crossing points (BCPs) at external borders only, whether they result in a refusal of entry or not. This indicator

should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.
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Clandestine entries at BCPs

Detections reported by Member State and top ten nationalities at the external borders

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Land 137 168 159 486 81 208
Sea 159 74 123 115 19 -6,5
Top Ten Nationalities

Afghanistan 18 8 58 190 31 228
Algeria 30 35 55 61 10 11
Turkey 73 93 24 41 6,8 71
Syria 2 3 6 36 6,0 500
Albania 3 7 9 35 5,8 289
Morocco 20 14 15 24 4,0 60
Pakistan 2 12 10 24 4,0 140
Palestine 14 4 17 24 4,0 41
Serbia 4 2 4 23 3,8 475
Philippines 0 8 1 17 2,8 1600
Others 130 56 83 126 21 62
Total 296 242 282 601 115

FRONTEX - ANNUAL RISK ANALYSIS 2013

Indicator 2 — Detections of facilitators:

The number of facilitators intercepted by Member State authorities who have intentionally assisted third-country nationals
in the illegal entry to, or exit from, the territory across external borders. The indicator concerns detections of facilitators at
the following locations: (1) at the external border (both at and between BCPs, for land air and sea) and (2) inside the
territory and at internal borders between two Schengen Member States provided that the activities concerned the
facilitation of third-country nationals for illegal entry or exit at external borders. This indicator should include third-
country nationals as well as EU and[or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Facilitators

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities (¥)

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of total prev. year

Border Type

Inland 5901 5918 5146 5186 67 0,8
Land 1160 1171 625 887 11 42
Land Intra EU 618 616 365 498 6,5 36
Sea 997 503 324 471 6,1 45
Air 277 300 367 358 4,6 -25
Not specified 218 121 130 320 4,1 146
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2009

2010 2011

2012

Share of total

% change on

prev. year
Top Ten Nationalities

Italy 875 1367 568 543 7,0 - 4,4
Spain 286 285 320 498 6,5 56
Not specified 322 261 255 479 6,2 88
Morocco 475 413 390 461 6,0 18
Romania 292 398 268 364 4,7 36
France 230 365 404 352 4,6 -13
China 731 554 375 316 4,1 - 16
Pakistan 245 245 237 286 3,7 21
Albania 670 430 221 243 3,1 10
Turkey 405 305 204 238 3,1 17
Others 4 640 4006 3715 3940 51 6,1
Total 9171 8629 6957 7720 11

® Italy does not distinguish between facilitators of illegal border-crossing and facilitators of illegal stay.

Indicator 3 — Detections of illegal stay:

The number of third-country nationals detected by Member State authorities while not fulfilling, or no longer fulfilling,
the conditions for stay or residence in the Member State during the reference month, irrespective of whether they were
detected inland or while trying to exit the territory. The category should include third-country nationals who are not in
the possession of a valid visa, residence permit, travel document, etc or in breach of a decision to leave the country. It
also includes third-country nationals who initially entered legally but then overstayed their permission to stay. This
indicator should not include EU or Schengen Associated Country (SAC) nationals.

Illegal stay

Detections reported by Member State, place of detection and top ten nationalities

% change on

2009 2010 2011 2012 Share of toral 7 TR

Place of Detection

Inland 340 180 295274 283 308 278 438 81 -1,7
Air 28 624 29 322 33126 35410 10 6,9
Land 6351 7 011 17 640 19 883 5,8 13
Land Intra EU 17 594 12 996 9230 5832 1,7 -37
Sea 19 156 7232 6593 4585 1,3 -30
Between BCPs 198 1233 1049 724 0,2 - 31
Not specified 22 9 2 56 2700
Top Ten Nationalities

Afghanistan 38 637 21104 25296 24 395 7,1 -3,6
Morocco 25 816 22183 21 887 21 268 6,2 -28
Pakistan 9058 10 508 12 621 18 334 53 45
Algeria 12 286 14 261 15398 15776 4,6 2,5
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% change on

2009 2010 2011 2012 Share of towl " LN
Tunisia 10 569 8 350 22 864 15211 4,4 - 33
Albania 28 810 20 862 10 207 13 264 3,8 30
Ukraine 10 021 8 835 12 847 13081 3,8 1,8
Syria 3838 3160 3746 11967 3,5 219
Serbia 7028 12477 10 397 11503 3,3 11
Russian Federation 9526 9471 10 314 11 486 3,3 11
Others 256 536 221 866 205 371 188 643 55 -§1
Total 412125 353077 350 948 344 928 -1,7
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Liidu jaoks oluliste impordiartiklite
tagamine ELi praeguse kaubanduspoliitika ja sellega seotud poliitikavaldkondade abil”

(2014/C 67/08)

Raportoor: Jonathan PEEL

16.-17. jaanuaril 2013 toimunud tdiskogu istungjrgul otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
vastavalt kodukorra artikli 29 l6ikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmises kiisimuses:

,Euroopa Liidu jaoks oluliste impordiartiklite tagamine ELi praeguse kaubanduspoliitika ja sellega seotud poliitikavald-

kondade abil”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vélissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 25. septembril

2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee véttis tdiskogu 493. istungjirgul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 105, vastu héaletas 1, erapooletuks jai 1 liige.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Liidu konkurentsivdime ja vdib-olla isegi kogu
meie ildise elatustaseme ja elukvaliteedi sdilimine soltub oluliste
impordiartiklite kindlast ja korraparasest tarnest. ,Viheste riikide
majandussiisteemid suudavad end ise toorainega varustada, kuna
enamik riike vajab palju erinevaid tooraineid,” 6eldakse kauban-
duse peadirektoraadi teises tegevusaruandes ('), markides, et
,vastastikune soltuvus on koigi ritkide majandussiisteemide
jaoks reaalne ja valtimatu”. Tooraine hankimine taskukohase
hinnaga on oluline ELi majanduse ja kogu tidnapdeva ithiskonna
jatkusuutlikuks toimimiseks.

1.1.1  Maailma kdige olulisemad loodusvarad, nagu pollumaa/
toiduained, vesi, energia, teatud metallid ja peamised mineraalid,
on 16plikud ja nende kittesaadavus potentsiaalselt aina kahaneb,
kuid ndudlus nende jirele ei ole kunagi olnud suurem ega
kasvanud kiiremini kui praegu. Ebapiisav reageerimine klii-
mamuutustele v3ib olukorda veelgi halvendada. ELis valitseb
parasvootme kliima, mis on suhteliselt soodus toiduainete, vee
ja pollumajanduse jaoks, kuid EL suuda end ise varustada ei
energia ega paljude strateegiliste metallide ja mineraalidega.

1.2 Seepirast peab EL podrama suurt tihelepanu ressursside
maksimaalsele ratsionaliseerimisele ning téhususe, innovatsiooni
ja asendatavuse saavutamisele, eclkdige energia ja strateegiliste
metallide, mineraalide ja muude loodusvarade sddstva kasutuse,
taaskasutuse ja ringlussevotu abil. Komitee tervitab eelkdige
Euroopa innovatsioonipartnerluse ja komisjoni tooraineid kasit-
leva algatuse hiljutise ldbivaatamise (%) rOhuasetust sellele
teemale. Tdies ulatuses ja aktiivselt peab osalema ka kodaniku-
tihiskond, eelkdige seepirast, et sidusrithmadel ja tarbijatel on
keskne ja vastutusrikas roll maksimaalse taaskasutuse ja ringlus-
sevdtu tagamisel ning jddtmete vihendamisel.

() ,ELi kaubanduspoliitika toorainete valdkonnas: teine tegevusaruan-
ne”, mai 2012.
(3) COM(2008) 699 final ja COM(2013) 442 final.

1.3 Kéesoleva arvamuse eesmirk on aga analiiiisida oluliste
impordiartiklite tagamist kaubanduspoliitika ja sellega seotud
poliitikavaldkondade abil.

1.4 ELi jatkusuutliku kaubanduse kasitlus on enam arenenud
kui teistel tema p&hikonkurentidel, kuid jatkusuutlikkusest peab
lahtuma ELi mis tahes strateegia oluliste impordiartiklite hanki-
miseks. See strateegia peab olema tiielikus kooskdlas ka ELi
arenguabi programmiga, pidades eelkdige silmas AKV riike,
vihim arenenud riike, GSP (iildine soodustuste siisteem) ja
GSP+ (sddstvat arengut ja head valitsemistava stimuleeriv
erikord) arendamist ning kdimasolevaid majanduspartnerlusle-
pingute ldbirddkimisi, nagu komisjon ka tiielikult tunnistab.

1.5 Nagu komitee on mitmel puhul mirkinud, on oluline
tagada kooskdla loodusvarade sdilitamise, vaesusevastase voit-
luse ning jatkusuutliku tootmise ja tarbimise vahel. Samuti
tuleb luua kodanikuithiskonda holmavad tdieliku osalemise
protsessid, sest need ja sotsiaaldialoog on hea valitsemistava
tagamise ja korruptsioonivastase vditluse peamised tegurid.

1.6  Komitee tervitab loodusvarade jdtkusuutliku majanda-
mise madramist {theks kaheteistkiimnest nditlikust eesmargist
URO peasekretiri silmapaistvate isikute kdrgetasemelise rithma
30. mai 2013. aasta aruandes. Komisjon ise avaldas olulise
teatise ,Inimvairne elu kdigile” (3), milles kisitletakse kdnealust
URO algatust, mis puudutab aastatuhande arengueesmérkide
saavutamisel tehtavate edusammude sidumist Rio+20 konve-
rentsi tulemustega, et seada 2015. aastast alates uued siistva
arengu eesmargid. Nagu kdnealuses teatises meile meelde tule-
tatakse, on ,vaesuse kaotamine ning rikkuse ja heaolu jatkusuut-
likkuse tagamine |—/ maailma kaks koige pakilisemat problee-
mi”. Neid eesmirke on aga palju raskem saavutada, kui maailm
seisab silmitsi strateegiliste ressursside puudusega.

(}) Komisjoni teatis ,Inimvadrne elu koigile: vaesuse kaotamine ja
maailmale sddstva tuleviku tagamine” (COM(2013) 92 final, 27. veeb-
ruar 2013), ELT C 271, 19.9.2013, lk 144-150.
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1.6.1  Teatises rohutatakse ka seda, et ,kaks kolmandikku
looduse pakutavatest teenustest (sealhulgas viljakas maa, puhas
vesi ja 6hk) on otsakorral ning kliimamuutused ja bioloogilise
mitmekesisuse vihenemine on joudnud sellise piiri lihedale,
mille iiletamisel on inimithiskonnale ja looduskeskkonnale
poordumatud tagajirjed”. Komitee aga kirjeldab konealust teatist
kui ,olulist verstaposti”, réhutades, et ,arvestades |—/ paljude
|—/ loodusvarade fuisilist piiratust |—/, peavad sddstva arengu
eesmirgid holmama sihtmirke, kuidas neid ressursse tShusamalt
kasutada ja odiglasemalt jaotada”.

1.7 Komitee tervitab komisjoni tooraineid kisitleva algatuse
edusamme. Siiski tuleb maailma pdhiressursside tdhusa majan-
damise ilesannet lahendada eeskitt tleilmsel tasandil. Nagu
komisjon on tunnistanud: ,Selleks et tagada tooraine jtku-
suutlik tarnimine, on vaja vilja to6tada ELi voi isegi rahvusvahe-
line kooskdlastatud vastus [—/, et edendada paremat rahvus-
vahelist raamistikku ja tihedamat koost66d” (*). Probleemid on
praegu rohkem geopoliitilised kui geoloogilised, kuid komitee
on pettunud, et ELi vastus jitab pigem iiksikutest algatustest
koosneva kogumi ja mitte ildise globaalse strateegia mulje.
Komitee viljendab siiski heameelt tiheda koostoo iile, mille EL
on loonud USA ja Jaapaniga (strateegiline partnerlus, millele
viidatakse komisjoni 2011. aasta teatises ,Kaubaturgude ja toor-
ainega seotud probleemide lahendamine” (°)) ning tooraineid
kisitleva algatuse ldbivaatamisel mainitud riikidega. Sellega
rohutatakse Gigustatult Aafrika Liidu komisjoni ja iildse Aafri-
kaga tehtava koost66 olulisust.

1.7.1  Komitee julgustab aktiivselt piiidlema ELi toorainedip-
lomaatia poole. Eelkdige leiab komitee, et on vaja teha tugeva-
maid ja rohkem kooskdlastatud joupingutusi iileilmsel tasandil,
eeskitt G20 kaudu (kuhu kuuluvad mitmed peamised stratee-
giliste impordiartiklite nn ndudjad), kus seda teemat ei ole
arutatud seni eriti tulemuslikult, kuid ka OECD ning URO ja
selle asutuste kaudu. Ressursside vdidukulutamisest ei ole kasu
kellelgi. Ressursside voidukulutamisest ei ole kasu kellelgi.

1.7.2  Mis tahes iileilmse lihenemisviisi peamine puudus on
tohusate  joustamismehhanismide  puudumine.  Seepdrast
soovitab komitee Maailma Kaubandusorganisatsiooni (mis
toetub rahvusvahelisele digusele) toimimise hilinenud labivaa-
tamise tthe osana anda organisatsioonile juurde konkreetse
padevuse, mis hdlmab energiat ja tooraineid ning nende sidstvat
kasutust. Suuremat rohku tuleb panna ka URO Kaubandus- ja
Arengukonverentsi iga-aastasele tooraine maailmafoorumile.
Pahikiisimus on siinkohal arenguriikide haavatavus. Toorainest
soltuvate riikide jaoks on toorainesektor sageli koige olulisem
sissetuleku ja toohdive allikas. Konealuste riikide suutmatus
kujundada toorainest sdltuv kasv iimber vastupidavamaks ja
laiapdhjalisemaks majanduskasvuks ning tuua sellega vaestele
rohkem kasu seab siiski kahtluse alla nende arengumudeli.
Eelkoige tuleb viivitamata arutusele votta (holmates sellesse taie-
likult ka kodanikuiihiskonna), milliseid muudatusi on vaja teha
nende riikide poliitikas, institutsioonides ja taristutes, et seostada
tooraine tulud arengualaste tulemuste, sh aastatuhande aren-
gueesmirkide ja sddstva arengu eesmdrkide saavutamisega.

(*) Vt allmirkus 1.
(°) COM(2011) 25 final.

1.8 Viga oluline on ka erasektori roll: suur osa mineraalide
kaevandamisest ja energia tootmisest on niiiid turutehing. Kuna
kaevandamine ja tootlemine on tohutult kapitalimahukad, on
see suures osas rahvusvaheliste kontsernide parusmaa. Seepérast
on oluline, et rakendataks ja jdrgitaks tdielikult peamisi ILO
konventsioone, OECD suuniseid rahvusvahelistele ettevotetele
ja OECD spetsiaalset vastutustundlike tarneahelate juhist (%),
tehes samuti aktiivset koost6od sotsiaalpartneritega. Nagu
komisjon margib teatises ,Globaalne Euroopa”, on hadavajalik
tagada, et ,avatusest tulenevad hiived jouaksid kodanikeni. Taot-
ledes sotsiaalset diglust ja tthtekuuluvust kodus, peame samaaeg-
selt piiiidma propageerida oma viartusi, sealhulgas nii sotsiaal-
seid kui ka keskkonnaalaseid standardeid ja kultuurilist mitme-
kesisust, iile kogu maailma (7).

1.9 ELi energia- ja tooraineimport moodustab ithe kolman-
diku ELi koguimpordist (2010. aastal 528 miljardit eurot) (). EL
piiiiab kaotada nende impordiartiklite ees seisvaid tdkkeid, nagu
ekspordikeelud, uued piirangud, tiiendavad ekspordimaksud voi
kahekordne hinnapoliitika, oma kaubanduslibiradkimiste abil
(vabakaubanduslepingud, majanduspartnerluslepingud, partner-
lus- ja koostoolepingud ning WTO iihinemislabirddkimised),
poordudes viimase abinduna vaidluste lahendamise mehhanismi
poole.

1.9.1  Siiski tunneb komitee siigavat muret selle parast, et
need on taktikalised kaubanduspoliitika vahendid ega moodusta
tildstrateegiat, samuti poleks need tShusad kriisi korral. Vaid-
luste lahendamise mehhanismid toimivad aeglaselt ning, nagu
haruldaste muldmetallide puhul on niha olnud, véidakse menet-
lusi pikendada. Komitee kutsub iiles looma selge ELi hadaolu-
korra voi kriisi lahendamise menetluse juhuks, kui mdni oluline
impordiartikkel muutub mis tahes pdhjusel jarsku kattesaa-
matuks.

1.10  Kui konkreetsemalt energiast ridkida, siis Venemaa,
Norra ja Alzeeria toodavad kokku 85 % Euroopa Liitu impor-
ditavast maagaasist ja ligi 50 % toornaftast. Veel hiljaaegu ei
olnud suured energiatootjad eriti huvitatud liitumisest WTOga,
mis kindlatel reeglitel pohineva organisatsioonina annab
suurema stabiilsuse ja prognoositavuse. Komitee kutsub seega
ELi iles kasutama vdimalust, mille pakkus Venemaa liitumine
WTOga 2012. aastal, ning andma ELi ja Venemaa vahelise uue
kaubandus- ja investeerimislepingu iile peetavatele ldbirdakimis-
tele uut hoogu ning looma Venemaaga tihedamad, toisemad
suhted.

1.10.1  Samuti kutsub komitee komisjoni iles tegema koik
endast oleneva, et drgitada 10pule viima Kasahstani tihinemine
WTOga ning innustada hiljuti hoo sisse saanud labiradkimisi
Alzeeria ja AserbaidZaani thinemise ile WTOga. Uut hoogu
tuleb anda ka ELi thinemislabiradkimistele Tiirgiga, mis on
oluline energiakeskus ja transiidimaa.

(°) Konfliktsetest ja korge riskiastmega piirkondadest parit mineraalide
vastutustundlikke tarneahelaid kasitlevad OECD hoolsuskohustuse
suunised, teine viljaanne 2012.

(7) COM(2006) 567 final, 4. oktoober 2006, punkti 3.1 alapunkt iii.

() Vt allmérkus 1.
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1.11  Komitee kutsub komisjoni iiles tegema ka koik endast
oleneva, et tagada WTO kokkuleppe kavandatust varasem
solmimine tuleval ministrite kohtumisel kaubanduse lihtsusta-
mise ja muude pdllumajanduskiisimuste osas, mida ei saa
holmata kahepoolsetesse kokkulepetesse. Doha labirdakimiste
ummikseisu juures tehakse isegi nende joupingutustega viga
aeglasi edusamme. Kui ei suudeta saavutada isegi seda piiratud
eesmdrki, voib see heita viga halba varju WTO iildisele labirda-
kija rollile: 1oplik labikukkumine mitmepoolsel tasandil voib
pohjustada raskeid tagajdrgi iildise toiduga kindlustatuse osas.

1.12  Komitee avaldab kindlat toetust komisjoni algatusele
edendada nn konfliktimineraalide (need, mis périnevad konflikt-
setest ja teistest suure riskitasemega piirkondadest) vastutustund-
likku kasutamist ning teistele ettepanekutele abistada loodusva-
rade poolest rikkaid arenguriike ja keskenduda mineraalide
tarneahela labipaistvusele. Komitee on siiski mures, et kuna
tdielikku jalgitavust on sageli vOimatu saavutada, voib
kaubandus nihkuda naaberriikidesse vdi loobuvad ettevdtted
pigem tegutsemisest kui riskivad soovimatute stitidistustega.
Kaaluda vdiks ka vabatahtlikku lahenemisviisi, mis pohineb
OECD suunistel rahvusvahelistele ettevotetele, samal ajal julgus-
tades ja taielikult toetades selliseid algatusi nagu EITI (°), mis
tegeleb maksete labipaistvusega. Ka siinkohal on viga oluline
tagada kodanikuiihiskonda hdlmava taieliku osalemise protsessi
loomine.

2. Peamised olulised impordiartiklid - taust

2.1  Mitmed tegurid koos tingivad plahvatuslikult kasvava
néudluse looduvarade jirele. Nende hulgas on 9 miljardile
lahenev rahvaarv, kiire industrialiseerimine ja linnastumine
(nitiidseks elab linnades esimest korda iile poole maailma elanik-
konnast) ning aastaks 2030 kuni 2 miljardi nn keskklassi
inimese lisandumine, kes nduavad (ja saavad endale lubada)
tarbitavate asjade palju mitmekesisemat valikut. Uhelgi riigil ei
ole neile ressurssidele eelisdigust: mobiiltelefonide kasutus
kasvab juba hiippeliselt kogu maailmas.

2.1.1  Probleemi muudab sageli tdsisemaks asjaolu, et paljud
peamised mineraalid leiduvad konfliktipiirkondades, samal ajal
kui peamised energiaallikad asuvad muude poliitiliste problee-
midega riikides. Seepdrast on viga oluline votta tileilmseid enne-
tusmeetmeid, enne kui pdhitoorainete néudlus iiletab suurelt
pakkumise, pohjustades kas hindade plahvatusliku tdusu, mis
juba iseenesest voib mdjuda havitavalt nende varude kittesaa-
davusele (rddkimata mdjust vaesusele), voi sdja ja konfliktide
tekke.

2.2 Energia

2.2.1  Energia on viga oluline ja strateegiline tegur ELi
oluliste impordiartiklite mis tahes kasitluse puhul, olles nii

(°) Mdetoostuse labipaistvuse algatus.

meie elatustaseme kui ka elukvaliteedi siilitamise pohikompo-
nent. Rahvusvaheline energiaturg on siiski vdga konkurentsitihe
ja koikuv. Importenergia moodustab 55 % ELi energiaallikate
jaotusest (1%) ning tervikuna impordib EL 60 % oma gaasist ja
tle 80 % naftast ('!). Samal ajal konkureerib temaga mujal, eriti
tirkava majandusega riikides kasvav noudlus.

2.2.2  Uleilmne energiandudlus vdib 20 aasta jooksul kasvada
40 %, samas kui ebapiisav reageerimine kliimamuutustele vdib
olukorra veelgi keerukamaks muuta. Kindla ja usaldusvairse
energiavarustuse tagamine on hidavajalik, kuid paljud liikmes-
riigid saavad toetuda vaid piiratud arvule energiatarnijatele ning
seetottu on nad eelkdige gaasi ja nafta osas haavatavad kitsas-
kohtade ja hindade kdikuvuse ees. Energiavarustuse mitmekesis-
tamine on eriti pakiline kolme Balti riigi jaoks.

2.2.3  Energia kuulub ELi ja litkmesriikide jagatud padevusse,
mille muudavad keerulisemaks arisaladuse ja riikide suverdin-
suse kiisimused. Komisjoni reageerib sellele kahel viisil. Esiteks
luuakse teabevahetusmehhanism, mis holmab valitsustevahelisi
energiakokkuleppeid liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel.
Seda on komitee tervitanud kui ,asjakohast sammu ELi ihise
energiaalase vilispoliitika tShusa rakendamise suunas”, mis on
kooskdlas ELi 2020. aasta energiastrateegia, markides dra, et
,vaga oluline on, et Euroopa Liit tegutseks lahitulevikus piisava,
stabiilse ja kindla energiavarustuse tagamisel iithtsena”.

2.2.3.1  Seni ei saanud kellelgi ELis olla taielikku teavet mis
tahes konkreetse kaubanduspartneri kohta, kiill aga on see teave
neil kaubanduspartneritel. Litkmesriigid on kolmandate riikidega
solminud ligikaudu 30 valitsustevahelist kokkulepet nafta osas,
umbes 60 gaasi osas, kuid vihem elektri osas.

2.2.4  Komisjoni strateegia teine osa on ,Energia tegevuskava
aastani 2050”, millele ka komitee on andnud oma heakskiidu.
Selles rohutatakse pakilist vajadust tootada vilja 2020. aasta
jargsed energiastrateegiad ning kaalutakse mitmeid stsenaariume,
sh vdga ranged energiatShususe meetmed, CO,-heite maksusta-
mine, taastuvenergia arendamine, CO, kogumine ja tuumaener-

gia.

(1% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni
teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Energia tegevuskava
aastani 2050””, COM(2011) 885 final, ELT C 229, 31.7.2012,
lk 126-132.

() Komisjoni teatis COM (2011) 540 final tsiteerituna komitee arva-
muses ,Lilkmesriikide ja kolmandate riikide valitsuste vahelised
energiakokkulepped”, ELT C 68, 6.3.2012, lk 65-69.
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2.2.5  Oluliste impordiartiklite tagamise eesmargil on komitee Doha kiivitamist -, kuid need on ummikusse jooksnud.

kutsunud {iiles koostama ELi ulatusliku vilise energia stratee-
gia ('?) ning tShustama kiirelt ja jarkjarguliselt ELi ihist ener-
giaalast vilispoliitikat (13). Need soovitused kehtivad praegugi.
Kuid kaubanduspoliitika konkreetsest vaatepunktist on oluline
madrata kindlaks vGimalikud varustuse ja taristu kitsaskohad
ning laiendada WTO lilkkmeskonda ELi peamiste energiatarnija-
tega — muu hulgas selleks, et edendada suuremat stabiilsust ja
prognoositavust.

2.3 Toit, maa ja vesi

2.3.1  Teine oluline loodusvarade valdkond, mille abil siilita-
takse korralik elatustase ja elukvaliteet, on pdllumajandusmaa,
toiduained ja vesi, mis on samuti ohus kliimamuutustele ebapii-
sava reageerimise tottu.

2.3.2  ELis valitseb parasvootme kliima, kuid asustustihedus
on suur ja vaid iiks kaheksandik ELi territooriumist on sobilik
pollumajandustootmiseks. Lounapoolseid liikmesriike dhvardab
itha suurem pduaoht, kuid vee import neisse riikidesse toimuks
kindlasti ELi siseselt.

2.3.3  Komitee on juba analiiisinud toiduga kindlustatuse
teemat (14), mis on laiem dileilmne probleem ja iiks iihise pollu-
majanduspoliitika reformi pohitegur.

2.3.4  EL impordib vihim arenenud riikidest rohkem toidu-
aineid kui USA, Kanada, Jaapan ja Austraalia kokku. Kuigi péllu-
majandusithendus Copa-Cogeca viitab pollumajandustoodete
negatiivsele kaubandusbilansile, nditab komisjon 12,6 miljardi
euro suurust ELi kaubandusbilansi tldist tilejadki 2012. aastal,
holmates sellesse ka toiduainete tootlemise. ELi peamine pollu-
majanduslik impordiartikkel on loomasoodaks kasutatav soja,
ilma milleta oleks liha ja piimatoodete tootmine tdsises ohus
(siinkohal on olulised geneetilise muundamise piirmaarad).
Teised tooted, mida toodetakse piisaval hulgal vaid mujal, on
teatud Oliseemned, puuviljad, kohv, kakao ja tee.

2.3.5 Kuna ELi impordipiirangute ohtu tegelikult ei ole, on
siinkohal peamised kaubandusprobleemid erinevused sotsiaalsete
ja keskkonnanormide osas, sh kauba jalgitavus, sanitaar- ja fiito-
sanitaarkiisimused (tervishoid) ning loomade heaolu, ning intel-
lektuaalomandi kiisimused. Paljude arenguriikide jaoks on pollu-
majandustooted olulised (kui mitte peamised) ekspordiartiklid,
mille pShituruna nahakse ELi, kus paljude arvates on juurdepds
turule liigselt piiratud ELi toiduohutus- ja muude normidega.

2.3.6  Pollumajandus on WTO Doha labirddkimiste oluline
osa. Labirddkimised pidid esialgu algama 1999. aastal — enne

('?) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa Liidu
energiapoliitika valismodde”, ELT C 182, 4.8.2009, 1k 8-12.

("’) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Energiavarustus:
millist naabruspoliitikat on vaja ELi varustuskindluse tagamiseks?”,
ELT C 132 3.5.2011, lk 15-21.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kaubandus
ja toiduga kindlustatus”, ELT C 255, 2.9.2010, 1k 1-9.

Komitee on viga mures selle pdrast, et kui jirgmisel WTO
ministrite kohtumisel ei suudeta sdlmida varajast kokkulepet
kaubanduse lihtsustamise ja muude pdllumajanduskiisimuste
osas, on sellel vdga tdsised tagajarjed WTO jaoks, kuid veelgi
hullemad iildise iileilmse toiduga kindlustatuse jaoks.

2.4 Peamised strateegilised mineraalid ja toorained

241  Peamiste strateegiliste mineraalide ja toorainete kitte-
saadavus on kolmas strateegiline pdhivaldkond ELi oluliste
impordiartiklite kiisimuses.

2.42 Need peamised toorained holmavad metallimaake ja
mineraaltooret, chitusmaterjale ja mittevddrismetalle, nagu
koobalt, gallium, indium ja haruldased muldmetallid. Nende
kasutus mojutab igapdevaelu paljudel eri viisidel, eelkdige
autode, lennukite ja IT-seadmete kaudu. Oma 2011. aasta
teatises nimetab komisjon 14 ,esmatdhtsat toorainet” koos
nende ringlussevdtu- ja asendatavusmiiradega. Komisjon
tegeleb praegu selle nimekirja ajakohastamisega, et votta arvesse
turul, tehnoloogias ja muudes valdkondades toimunud arengut.
Osa pohikomponente kuulub muidugi juba toodetud import-
kaupade koostisesse ja teiste strateegiliste materjalide olukord
ei ole praegu kriitiline, kuid IT- ja muud olulised seadmed
voivad kiiresti vananeda ja vahetatakse seejdrel ruttu vilja.

2.43  Londoni metalliborsi hinnangul kasutatakse ligikaudu
7 % vasest autotoostuse tarbeks, kuid sdidukite koostises on
ka terast, alumiiniumi, plaatina (60 % kogukasutusest), pallaa-
diumi, roodiumi, pliid, tina, koobaltit ja tsinki. Sarnaselt sisaldab
mobiiltelefon voi iPad vaske, hobedat, kulda, pallaadiumi ja
plaatina. Nende toodete korrapirane viljavahetamine umbes
iga kahe aasta tagant on juba praegu suur probleem, kuid
nende kasutus kasvab kogu maailmas hiippeliselt: hinnanguliselt
on ainuitksi Hiinas ja Indias kasutusel juba 2 miljardit mobiil-
telefoni. Hiina osa maailma vasetarbimisest on kiimne aastaga
kasvanud hinnanguliselt 12 %-I1t 40 %-le.

2,44  Tinu tehnoloogia arengule ei ole osa tdnapdeva kdige
olulisematest ja ndutumatest mineraalidest tulevikus enam vaja-
likud, kuid teised, nt haruldased muldmetallid (mis on niiiid
koige uuemate mobiiltelefonide oluline koostisosa), muutuvad
jarsku vidga nodutuks. Naiteks Hiina, kus asub hinnanguliselt
97 % maailma haruldaste muldmetallide maardlatest, seadis
neile ekspordipiirangud, kuid neid metalle ei ole seni veel
voimalik ringlusse votta ega asendada. Kuigi Hiina kaotas
esimese WTO vaidluste lahendamise protsessi, pidi EL kdivitama
veel teisegi.

3. Strateegiline jitkusuutlikkuse viljakutse Euroopa Liidu
jaoks

3.1  Strateegiliste toorainete tagamine on olnud libi ajaloo
riikidele ja impeeriumidele — ja tinapideval ka suurettevotetele
— tiks peamine vilispoliitika eesmérk. Nagu juba mainitud, ei ole
tthegi riigi majandus enda toorainega varustamise osas soltu-
matu.
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3.2 Alati on oht, et vdivad tekkida ootamatud lithiajalised
vapustused, mis on kas hinna v8i muude p&hjustega seotud
voi tulenevad transpordi- voi taristuprobleemidest, kuni tahtlike
seisakute, keskkonna- ja muude kriisideni vilja, nagu juhtus
Fukushimas. Hiljutised ndited sellest on 2006. ja 2009. aasta
suur energiapuudus, kui tarned Venemaalt olid héiritud, ning
varasem, 1970. aasta naftapuudus.

3.2.1  Enamik komisjoni kasutuses olevatest parandusmeet-
metest toimivad vaid pikas perspektiivis. Komisjon on seda
probleemi tunnistanud juba palju aastaid. Ta tegeleb tdketega
oma kaubanduslabirddkimiste kaudu ning, kuigi komitee on
kindel, et ka varustus on iga kord koéne all, ei poorata suurt
tdhelepanu oluliste impordiartiklite tagamisele hddaolukorras.

3.3  Siinkohal on iiks paljudest ELi ees seisvatest problee-
midest tema padevus. ELil on pidevus kaubanduskiisimustes,
kuid erinevalt USAst, liikmesriikidest, sdjalistest organisatsioo-
nidest vOi isegi ettevOtetest ei saa ta ise ladustada nafta voi
muude oluliste toorainete strateegilisi varusid. Nagu tooraineid
ksitleva algatuse libivaatamisel margiti: ,Ukski likmesriik ei
toetaks ladustamisskeemi poliitikavalikuna”.

3.3.1 EL saab kasutada vaid veenmisjoudu. Tema iilesanne
peab olema tootada vilja kdikehdlmav strateegiline raamistik.
EL-l on head voimalused haarata juhipositsioon kolmes p&hi-
valdkonnas: globaalse raamistiku arendamine, sidstvuse edenda-
mine ning kodanikuiithiskonna tiieliku ja aktiivse osalemise
tagamine. Neid valdkondi kasitletakse paljudes soovitustes,
seepdrast ei ole vaja neid argumente siinkohal korrata, kuid
komitee viljendab heameelt selle iile, et komisjon on kaks
korda (%) rdhutanud, et ,sddstlik kaevandamine saab soodustada
sddstvat arengut ja teebki seda.”. Jatkusuutlikkusest peab ldhtuma
ELi mis tahes strateegia oluliste impordiartiklite hankimiseks.

3.4  Viga oluline on erasektori roll: suur osa mineraalide
kaevandamisest on niiid turutehing. Seda on selgelt niha
maailma avatumates osades, muu hulgas ELis, USAs, Austraalias,
Louna-Aafrikas, Brasiilias ja Indias, ning teatud méiral Venemaa
suurte energiaettevdtete puhul. Siinkohal véljendab komitee eriti
suurt heameelt ELi mineraaltoorme liidu eesmargi iile teha
aktiivselt ja pidevalt t66d selle nimel, et majandus-, keskkonna-
ja sotsiaalsed tulemused oleksid itha paremad.

3.4.1 Nagu 2011. aasta teatises Oeldakse: ,Toorainete tarni-
mise tagamine on esmajoones ettevitete iilesanne ja avaliku
sektori asutused peavad kindlustama diged raamtingimused, et
vdimaldada ettevtetel seda iilesannet tdita”.

3.5  Selle vastandiks on sellise riigi nagu Hiina tsentraalselt
juhitav majandus, kus enamik hoobasid ja osalejaid on suuremal
voi vdhemal mdiral tsentraliseeritud kontrolli all. Hiinal on
koigist riikidest kdige selgem ja tiielikum strateegiline lhene-
misviis, kuidas tagada oma tulevased pohivajadused toiduainete
ja so60da, vee, mineraalide ja energia alal. See pdhjustab eelkdige

(%) Vt allmdrkused 2 ja 5.

Aafrikaga seoses paljudele muret. Nagu komitee on markinud:
,Otsides uusi tooraineallikaid ja vilisinvesteeringute sihtkohti,
on Hiina sdlminud mitme Aafrika riigiga partnerlusleppe, milles
keskendutakse investeeringutele kui drile ja mitte arengu toeta-
misele” (19).

3.5.1  Teised jillegi titlevad, et Hiina on teinud halbu tehin-
guid ja maksab oma tooraine eest palju rohkem kui vaja, ning et
kaubeldes riikidega, mis pdhjustaksid teistele riikidele poliitilisi
probleeme, suurendab Hiina tegelikult selliste mineraalide kitte-
saadavust.

3.6  Paljude loodusvarade poolest vaeste arenguriikide jaoks
on toorainete kittesaadavuse tagamine raske. Isegi loodusvarade
poolest rikastel ekspordiriikidel on vaja vaesus kaotada. Neil on
vaja saada rohkem lisandvidrtust to6tlevast toostusest ning luua
toimiv partnerlus erasektoriga.

3.6.1 Mainitud on muret nn konfliktimineraalide pérast.
Euroopa Komisjoni algatuses kisitletakse vaid konflikti- voi
sOjajargseid piirkondi, kuid nagu mirgitakse, on mineraalide
kaevandamine, vedu, nendega kauplemine ja nende tootlemine
olnud seotud tulu véddrkasutuse, majanduslike tagasilookide,
poliitiliste konfliktide ja riikide ebakindla olukorraga, mille
aluseks on tulu vddrkasutus vaenupoolte poolt, nn loodusvarade
needus.

3.6.2  Julgustada ja tiielikult toetada tuleb selliseid algatusi
nagu EITI ning tuleb luua kodanikuiithiskonda hélmav tiieliku
osalemise protsess. See ja sotsiaaldialoog on hea valitsemistava
tagamise ja korruptsioonivastase vditluse peamised tegurid.
Kodanikuithiskonnale hiljutistes ELi kaubanduslepingutes antud
jarelevalvaja roll loob siinkohal suurepirase pretsedendi, kuid
kodanikuiihiskond tuleb enne vabakaubanduslepingute, majan-
duspartnerluslepingute ning partnerlus- ja koosto6lepingute
solmimist kaasata tdielikult ja aktiivselt (tagades seejuures piisava
labipaistvuse) ka nende lepingute ile pectavate labiradkimiste
koigisse etappidesse. Kuna erasektoril on oluline osa, on ka
sotsiaalpartnerite hddl vdga tihtis.

4. Komisjoni praegune strateegiliste mineraalide ja toor-
aine poliitika

4.1  Komisjon (ettevdtluse ja toostuse peadirektoraat) kiivitas
oma tooraineid kisitleva algatuse 2008. aastal. Sellel on kolm
sammast: esiteks vOrdsete tingimuste tagamine kolmandates
riikides asuvate ressursside kittesaamisel, teiseks jitkusuutliku
tarne edendamine Euroopa enda allikatest ning kolmandaks
ressursitGhususe ja ringlussevotu soodustamine.

41.1  Need viimased sambad on viga olulised, kuid ei ole
kiesoleva arvamuse teema. Siiski soovib komitee teada, miks
nii suur protsent ELi ringlussevdetavast metallist eksporditakse
EList vilja, kui ringlussevdetud vanametall on sageli palju vaar-
tuslikum ja odavam kui algne tooraine: sellega me praktiliselt
toetame Hiinat.

(*%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa koikehdl-
mava rahvusvahelise investeerimispoliitika poole”, ELT C 318,
29.10.2011.
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42  Komisjoni 2011. aasta teatisesse holmati komisjoni esmatihtsate toorainete kindlaksmairamise
ajutise toorithma aruanne. Seda kisitles komitee oma arvamuses ,Kaubaturgude ja toorainega seotud prob-
leemide lahendamine” (V7), milles analiiiisiti ka finantsturgude rolli.

4.2.1  Nagu mainitud, koostati teatises nimekiri 14 peamisest esmatihtsast toorainest koos nende ring-
lussevdtu- ja asendatavusmiiradega. Komiteele valmistab heameelt, et konealuse labivaatamise kiigus
konsulteeriti tdiel mairal sidusrithmadega, kuigi ei kaalutud poliitilisi valikuid, millel sellistes riikides nagu
USA vdi Uhendkuningriik oleks vdinud olla oluline osa.

4.2.2  Komitee tervitab kasutatud dldist, vdga pohjalikku metoodikat. Teiste tegurite seas kasitletakse
mineraale (ja korvalsaadusi), millel on suur majanduslik tihtsus (vdrreldes samas omavahel viga erinevate
omadustega ja viga paljudes eri sektorites kasutatavaid mineraale), millel on suur tarnerisk ja mida ei saa
hasti millegi muuga asendada. Maailmapanga nditajaid kasutades madrati kindlaks halva valitsemistava vdi
suure hiirete ohuga riigid (pdhjused vdivad ulatuda ekspordikvootidest kuni kodusddadeni) ning puudulike
keskkonnanormidega riigid. Samuti uuriti vdimalikke ringlussevotu mdirasid, maagi kvaliteeti, hindade
koikumist ja jatkuvat geograafilist kittesaadavust. See tiksikasjalik t66 on viga oluline.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(/) ELT C 318, 29.10.2011, Ik 76-81.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhtse turu akt - puuduvate meetmete
miiratlemine” (tiiendav arvamus)

(2014/C 67/09)

Raportoor: Benedicte FEDERSPIEL

Kaasraportoorid: Martin SIECKER ja Ivan VOLES

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 14. veebruaril 2013 vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2

koostada arvamuse jargmises kiisimuses:
,Uhtse turu akt — puuduvate meetmete mddratlemine”

(tdiiendav arvamus).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 2. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 493. istungjargul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 119, vastu héiletas 4, erapooletuks jai 13.

1. Sissejuhatus

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on jilginud
komisjoni algatusi iihtse turu taaskaivitamiseks alates 2010.
aastast. Arvamuses iithtse turu akti I (') kohta loetles komitee
rea meetmeid, mis komitee arvates komisjoni ettepanekutest
puudusid (3. Arvesse oleks tulnud votta dokumendis ,2010.
aasta aruanne ELi kodakondsuse kohta: ELi kodanike oigusi
piiravate takistuste korvaldamine” (%) esitatud markusi ja jrel-
dusi. Komitee juhib komisjoni tihelepanu asjaolule, et ihtse
turu ees on praegu rohkem takistusi, kui oli selle loomisel (¥.

1.2 Komitee on iiks peamisi partnereid ihtse turu kuu
korraldamisel. Uhtse turu taaskdivitamiseks vajalike meetmete
asjakohaseks suunamiseks on &ddrmiselt vajalik kodanikuiihis-
konna organisatsioonide panus, sest need meetmed puudutavad
just neid.

1.3 30 aasta jirel vajab ELi majandus uut suunda ning
loobumist arvamusest, et vabal turul on alati vdime parandada
mittetoimivat turukditumist. Hiljutine majandus- ja finantskriis
on avaldanud kodanikele tugevat mdju. Nende ohverdustele
peavad jargnema uued viljavaated voi muidu vdheneb toetus
Euroopa integratsioonile veelgi. Selles kontekstis peetakse
tihtse turu aktide I ja II vastuvotmist ja elluviimist liiga aegla-
seks.

(1) ELT C 24, 28.1.2012, Ik 99.

(3 ELT C 132, 3.5.2011, 1k 47; ELT C 24, 28.1.2012, Ik 99; ELT C
299, 4.10.2012, 1k 165.

() COM(2010) 603 final.

(*) Vt iihtse turu vaatlusrithma avaldatud loetelu iihtse turu takistustest:
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.24626.

1.4  Tuleb votta konkreetseid meetmeid, et v&idelda finants-
kriisist pohjustatud igasuguse vaesusega (nagu kiitteostuvdime-
tus, tarbimine, iilelaenamine jne), mis takistab {ihtse turu 16pu-
leviimist.

1.5  Komitee on korduvalt ndudnud, et liikmesriigid votaksid
vastutuse nouetekohasel rakendamisel ja jOustamisel, et
saavutada nduetekohaselt toimiv thtne turg. Joustamisel peab
olema uus, koostoéd hdlmav piiriiilene modde. Tulevikus
toimiv tihtne turg tuleb rajada jitkusuutlikule, viga konkurent-
sivdimelisele majandusele, mis pdhineb sddstvatel protsessidel ja
toodetel, inimvéidrsel tookeskkonnal ja innovatsioonil. On
oluline, et komisjon seaks 500 miljonit ELi kodanikku iihtse
turu keskmesse. Nemad on oluline majandustugevus, mille kulu-
tused moodustavad komisjoni koostatud tarbijakaitse tegevus-
kava andmetel 56 % ELi SKPst (°).

1.6 Kooskdlas sotsiaal- ja keskkonnavaldkonna &igustikuga
peab iihtne turg olema vahend, mis annab kiegakatsutavaid
tulemusi. Uhtse turu aktide T ja II raames vdetavaid algatusi
tuleb kooskdlastada majandus- ja rahaliidu tugevdamiseks voeta-
vate meetmete ja astutavate sammudega (fiskaalpakt, Euroopa
stabiilsusmehhanism, laiendatud euroala pakt jne).

1.7  Vabakaubanduslepingute iile peetavaid labirddkimisi
tuleks kasutada vdrdsete tingimuste loomiseks, nditeks tollitarii-
fide vastastikuse tunnustamise abil, siilitades samas korged
tarbija-, keskkonna- ja sotsiaalkaitse standardid. Globaalsete
osalejatega konkureerimisel peab EL tagama oma konkurentsi-
voimet suurendavad elemendid, nagu kittesaadavad energiava-
rud, kvalifitseeritud t66joud ja paindlik t66turg.

() ELT C 11, 15.1.2013, Ik 54.
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2. Digitaalne iihtne turg

2.1  Hiljuti vastu voetud valikulist turustamist kasitlevas
maédruses on sdilitatud vahetegemine traditsiooniliste ja veebipd-
histe turustamiskanalite vahel, mistéttu voidakse teatud turusta-
jatelt enne veebipShise miliigiga tegelema hakkamist nduda
futisilise (mitte virtuaalse) tegutsemiskoha olemasolu. Uue
médrusega ei keelata argitoodete valikulist turustamist, mis
voib kahjustada konkurentsi ja tarbija valikuvdimalust.

2.2 Euroopa Komisjon peaks jidma endale kindlaks ja kinni-
tama otsingu neutraalsuse pdhimdtet, mille kohaselt ei tohiks
otsingumootorid kasutada loomulikke otsingutulemusi oma
kaubandushuvides. Otsingutulemuste mdrgistamisel pdhineva-
test Oiguskaitsevahenditest ei piisa konkurentsi taastamiseks,
konkurentsivastase kiitumise peatamiseks ja tarbijate heaolu
suurendamiseks.

2.3 Andmekaitse

2.3.1 Pirast andmekaitse muudetud mairuse vastuvotmist on
oluline, et liikmesriikidele edastatakse suunised konkreetsete
sitete kohta ning tagatakse seeldbi nende sidus rakendamine.

2.3.2  Eritdhelepanu tuleks poorata eraelu puutumatust kasit-
levate standardteadete viljatootamisele. Uus maddrus sisaldab
sitet, mille kohaselt peab eraelu puutumatust kisitlev poliitika
olema ldbipaistev ja tarbijatele mdistetav. Eraelu puutumatust
kisitlevate standardteadete viljatootamine aitab tagada, et tarbi-
jaid teavitatakse noduetekohaselt nende isikuandmete to6tlemi-
sest ning et eraelu puutumatust kisitlev poliitika ei koosne
enam keerulistest digustekstidest. Tuleb tagada, et ettevdtetele,
eriti VKEdele, ei tekiks ebaproportsionaalset halduskoormust ega
liigseid kulusid.

2.4 Autorioigus

2.4.1  Euroopa Komisjoni endise voliniku Anténio Vitorino
soovituste kohaselt peab Euroopa Komisjon votma jdrelmeet-
meid tagamaks, et praegused autoritasude maksmise siisteemid
kaotatakse  jdrk-jargult. Lihiperspektiivis tuleks praegust
stisteemi reformida ning lisaks tuleks selgitada, et litsentsilepin-
gutega holmatud digitaalsisu tdiendavalt ei maksustata, kui
teenuseosutaja selle pilveandmetootluse tehnoloogia abil iiles
laadib voi seda siilitab. Samuti on oluline teha autoritasu nihta-
vaks loppkasutajale ning arvutada tasud isiklikuks otstarbeks
kopeerimisega pdhjustatud majandusliku kahju alusel.

2.42 2001. aasta autoridiguse direktiivi abil ei ole
saavutatud eesmirki thtlustada ELi liikkmesriikide autoridigust
kisitlevad oigusaktid. Erandite ja piirangute osas esinevad suured
erinevused, mis pShjustab diguslikku ebakindlust nii tarbijatele
kui ka diguste omanikele. Direktiivi libivaatamine peaks olema
iiks prioriteet.

2.4.3  Praegune audiovisuaalsisu levitamise siisteem, mis
pohineb platvormidel ja territoriaalsel esilinastusel, vajab digi-
keskkonnaga kohandamist, et nii vastata tarbijate ootustele.

Tuleks vihendada filmide kronoloogilist esilinastust eri meedia-
kanalites (kinod, DVD, tellitav videoteenus) ja eri territooriu-
midel ning tuleks vdimaldada teatavat paindlikkust. Meil on
ruumi katsetada innovaatilisi drimudeleid, mis voimaldaksid
audiovisuaalsisu samaaegset esilinastust hise kultuuri- ja
keeletraditsiooniga riikides.

2.5 Digitaalsed tooted

2.5.1  2011. aastal tarbijadiguste direktiiviga algatatud whtlus-
tamisprotsessi tuleb jdtkata, vaadates labi ja ajakohastades 1999.
aasta tarbekaupade miitigi direktiivi, et see vastaks digitaalma-
janduse viljakutsetele. Kiiresti on vaja diguskaitsevahendeid,
mida kohaldada vigase digitaalsisuga toodete puhul.

2.5.2  Komisjon peaks koostama suunised tarbijalepingute
ebadiglasi  lepingutingimusi ~ késitleva  digusakti  (direktiiv
1993/13/EMU) kohaldamiseks digitaalse infosisu pakkumisele.

3. Kaubad ja teenused

3.1  2013. aasta septembris esitas Euroopa Komisjon &igus-
aktide paketi telekommunikatsiooni tihtse turu 1dpuleviimiseks.
Komitee viljendab kahetsust, et ettepanekus jietakse kasutamata
voimalus veelgi viahendada randlustasusid ning seega parendada
ithtset turgu ELi kodanike jaoks. Komitee tervitab eeskirju,
millega lihtsustatakse tarbijate jaoks teenusepakkuja vahetamist,
et tagada Oiglased lepingutingimused ja kaubandustavad ning
parem joustamine ja tarbijate juurdepdds diguskaitsele. Vorgu-
neutraalsust kisitlevad eeskirjad on samm diges suunas, kuid
need vajavad edasist tdiendamist.

3.2 Uhtlustatud ja ithtlustamata sektorite suhe vastab majan-
duse pohivajadustele. Muude kaupade sektorite ihtlustamist
puudutavad lisameetmed peavad pohinema pdhjalikul analiiiisil.
Vastastikuse tunnustamise pShimdtetega hdlmatud iihtlustamata
sektorite jaoks peaks komisjon avaldama suunised selliste
erasektori katseasutuste rolli ja digusliku seisundi kohta, kes ei
tunnista teiste riikide katseasutuste viljastatud sertifikaate.
Euroopa Komisjoni veebilehel avaldatud kakskeelset loetelu
iihtlustamata toodetest tuleks tiiendada.

3.3 Jatkuvalt ei ole tarbijate jaoks Idpule viidud jaefinants-
teenuste ihtne turg. Ettevotlus- ja kaubandustdkete tottu on
tarbijatel praktiliselt vdimatu osta finantsteenuseid valisriigis.
Arvestades praeguseid suuri erinevusi pangaarvete, hoiuarvete,
laenude jne kvaliteedi ja hindade vahel eri liikmesriikides,
voiksid tarbijad olla huvitatud finantstoodete ostmisest teistest
riikidest. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles analiiiisima
olukorda ja tegema algatuste ettepanekuid. Tarbijad ei saa sageli
objektiivseid ja soltumatuid soovitusi/nduandeid pensionisads-
tude, muude investeeringute ja pikaajaliste laenudega seotud
oluliste finantsotsuste tegemisel. Kogu Euroopas tuleks edendada
soltumatuid ja taskukohaseid finantsndustamise mudeleid.
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3.4 Oigusaktide joustamine finantsteenuste valdkonnas ei ole
ikka veel rahuldav: monedes liikkmesriikides ei ole tarbijakaitse-
kiisimuste eest vastutavat riiklikku asutust. Kui need on olemas,
on nende diguspadevus sageli liiga piiratud. Ka kaks aastat tagasi
loodud Euroopa jirelevalveasutustel (Euroopa pangandusasutus
(EBA), Euroopa viartpaberiturgude asutus (ESMA) ja Euroopa
kindlustus- ja ametipensioniasutus (EIOPA)) ei ole tarbijakaitse
valdkonnas piisavaid volitusi. Nende volitusi tuleks selles osas
laiendada ning asutustel peab olema vdimalik kooskdlastada
tegevust riiklike asutustega.

3.5  Suurim arengupotentsiaal on thtsel teenusteturul, mis
holmab ka vorgutaristu teenused (telekommunikatsioon, elekter,
gaas, transport ja kindlustus). Selleks et aidata direktiivi abil
kaasa majanduskasvu ja tookohtade loomisele, tuleb suurendada
iihtsete  kontaktpunktide suutlikkust koigis litkmesriikides.
Komisjon peaks avaldama 6iguslikud soovitused direktiivi raken-
damist kasitlenud vastastikuse hindamise kaigus esile tulnud
takistuste korvaldamiseks (°). Komitee kutsub iiles looma tiie-
liku andmebaasi koigist lubade stisteemidest, et médratleda
parimad digustavad ning teha kindlaks sellised lube viljastavate
asutuste nduded, mis on kasutud ja vastuvdetamatud.

4. Tootajate vaba liikumine

4.1  Komitee toetab samme tootajate vaba litkumise paranda-
miseks, sealhulgas kvalifikatsioonide tunnustamise laadsete takis-
tuste kdrvaldamiseks. Eriti vajalik on siisteemi ajakohastada ja
liberaliseerida, suurendada kooskolastamist —tervishoiusektoris,
viltimaks  t66jdupuudust lahetavates riikides, suurendada
sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamist ja luua iihtne
kontaktpunkt registreerimismenetluste lihtsustamiseks (7).

4.2 Uldine raamdirektiiv, sellega seonduvad direktiivid ja
alaline jdrelevalve mitmeaastaste strateegiliste kavade abil on
viinud to6tajate, sh piiriiileses olukorras olevate (ajutiste ja
liikuvate) tootajate tunnustatud ohutuseeskirjade (sh miinimum-
néuded) lihenemiseni. Seda protsessi on alates 1978. aastast
jarjepidevalt jdrjestikuste tegevuskavade abil ellu viidud. Kui
viimane tegevuskava 2012. aasta detsembris 1dppes, komisjon
enam uut ei alustanud. Lihenemisprotsessi jatkamiseks peaks
Euroopa Komisjon kiiresti vastu vdtma uue ELi strateegilise
tegevuskava kdrgete ohutusstandardite edendamiseks (nagu on
réhutanud t66ohutuse ja tootervishoiu nduandekomitee) tihedas
koostoos sotsiaalpartneritega.

43 Monti II mairuse tagasivitmine ei lahenda probleeme,
mis Euroopa Kohus tekitas tootajate lihetamist kisitleval

(%) Komitee ithtse turu vaatlusrihm hindab teenuste direktiivi moju
ehitussektorile mitmetes liikmesriikides kodanikuiihiskonna seisuko-
hast.

(’) Dhéret, C., Lazarowicz, A., Nicoli, F., Pascouau, Y, Zuleeg, F., Making
progress towards the completion of the Single European Labour Market,
Euroopa Poliitika Keskuse uuring nr 75, mai 2013.

puudulikul ELi oigusaktil (%) ja selle rakendamisel pdohinevate
kohtuotsustega. Euroopa sotsiaalpartnerid ei ole selles asjas
kokkuleppele joudnud. Sellegipoolest peaks komisjon kaaluma
ettepanekut lilkmesriikidele lisada Euroopa aluslepingutele
sotsiaalse arengu protokoll, milles sedastatakse, et sotsiaalsed
digused ei ole majandusvabadustest vihemtihtsad. See vdiks
selgitada, et ihtne turg ei ole eesmirk iseeneses, vaid see
loodi ka koigi ELi kodanike sotsiaalse arengu ja joukuse
saavutamiseks ().

4.4 Kui pohilisi ELi digusi ei jirgita, peab tootajatel, tarbijatel
ja ettevotetel olema vOimalus kasutada neile ELi digusaktidega
antud digusi. Siiski viitab EL siinkohal vaid tarbijate ja ettevotete
digustele. Ka tootajatel peab olema samasugune vdimalus kasu-
tada ELi oigusaktidest tulenevaid digusi piiriiileste t66ga seotud
konfliktide korral. Kuigi sageli viidetakse, et to6tajatel on juur-
depdds oiguskaitsele ja diguskaitsevahenditele, et nduda to6tin-
gimuste ja digussdtete jargimist vastuvdtva riigi kohaliku kohtu
vahendusel, suunatakse nad praktikas koduriigi kohtusse (7).

5. Ulevdtmine, rakendamine ja joustamine

5.1  Uus viljakutse tarbijadiguste joustamisel tuleneb suurtest
rahvusvahelistest ettevotetest voi assotsiatsioonidest, kes raken-
davad iileeuroopalisi turundusstrateegiaid, mille vastu ei saa
enam voidelda riiklike joustamisvahenditega. Siinkohal tuleks
piiielda riiklike joustamisasutuste koostdo tohustamise poole
ja Euroopa Komisjoni viljapaistvama rolli poole konealuste
meetmete iihisel koordineerimisel. Avaliku ja erasektori jousta-
jate (nagu tarbijaorganisatsioonid) koostoimet tuleks paremini
dra kasutada.

5.2 Riiklike joustamisasutuste koostoost on saanud oluline
kiisimus, kuid siiani ei ole see eriti edukas olnud. Euroopa
Komisjonil peaks riiklike joustamismeetmete koordineerimisel
olema tugevam roll tarbijadiguse rikkumise juhtudel, millel on
iilecuroopaline modde. Lisaks tuleks tdiendavalt arutada
Euroopa Komisjonile ELi tarbijadiguse (sarnaselt konkurentsidi-
gusega) (1) joustamiseks volituste andmist.

6. Konkreetsed tarbijakiisimused

6.1 Komitee peab kahetsusvairseks, et pirast koiki neid
aastaid ja hoolimata neljast ldbiviidud konsultatsioonist on
esitatud vaid mittesiduva kollektiivse hiivitamise algatuse ettepa-
nek. Lisaks ei vasta Euroopa Komisjoni soovituses sitestatud
pohimdtted tarbijate vajadustele ning mones litkmesriigis on
soovitatu praegusest olukorrast isegi kehvem.

(®) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ELT C 76,
14.3.2013, lk 24.

(°) Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dige 3.

(%) http:/[www.uva-aias.net/uploaded_filesfpublications/WP118-
Cremers,Bulla.pdf

(") http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-228_en.htm.


http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP118-Cremers,Bulla.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-228_en.htm
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6.2 Ebaausad kaubandustavad

6.2.1  Tuleks ptitida ebaausaid kaubandustavasid kisitleva
direktiivi parema joustamise poole, eelkdige digikeskkonnas ja
eriti e-kaubanduse valdkonnas (nt tarbijaid nende garantiidiguste
osas eksitavad tavad, ldbipaistmatud ja ebaausad lepingutingimu-
sed) ja ohutranspordisektoris seoses interneti teel tehtud bronee-
ringutega jne.

6.3 Lepingueelse teabe standardimine tarbijalepingute puhul

6.3.1  Komitee tervitab 2012. aasta tarbijakaitse tegevuskavas
esitatud algatust lepingueelse teabe standardimise kohta, mis on
sdtestatud tarbijadiguste direktiivi artiklites 5 ja 6. See peaks
aitama muuta lepingueelse teabe kdikehdlmavaks, libipaistvaks
ja holpsalt kittesaadavaks ja loetavaks. Standardimiseks on vaja
tarbijaorganisatsioonide abi ja toetust ning votta arvesse uurin-
guid tarbijate suhtumisest teabetulva (nt SWD(2012) 235 final,
19. juuli).

6.4 E-kaubandus ja piiriiilene kdttetoimetamine

6.4.1  Siinkohal on vaja kasitleda piiriiilese kittetoimetamise
korge(ma)jte hindade probleemi kodumaise kittetoimetamisega
vorreldes ning luua konkurentsivimelisemaid internetiturge.
Piiriiilese kdttetoimetamise hind on sageli nii korge, et valisriigist
ostmine ei anna tarbijatele tegelikku eelist, isegi kui kaubad on
odavamad. 2011. aastal labi viidud Euroopa Komisjoni
uuring ('?) kinnitas, et piiritileste saadetiste kohta avaldatud
hinnad on kodumaistest vordlushindadest keskmiselt kaks
korda koérgemad.

6.5 Tarbijate teavitamine

6.5.1  Suur osa nii ELi kui ka litkmesriikide digusest pdhineb
ideel, et teadlikud tarbijad on mojukad tarbijad, kes oskavad
valida parimaid tooteid ja teenuseid. Tarbijate teavitamine on
jatkuvalt iiks peamisi reguleerimisvahendeid, kuid selle piirid
on histi teada, kuna tarbijad ei loe ega mdista sageli lepingus
olevat teavet, mis on kirjutatud ja esitatud arusaamatul viisil.
Komisjon peaks uurima ja votma poliitilisi jarelmeetmeid,
mille eesmirk on parandada tarbijate teavitamist ning kaasata
ettevotteid, reguleerivaid asutusi ja tarbijaorganisatsioone.

6.5.2 Komisjon on alustanud t66d  vordlusvahendeid
puudutavate pohimotetega, nagu soltumatus ja erapooletus.
See peaks kiiresti vdljenduma konkreetsetes poliitikameetmetes,
sealhulgas suunised reguleerivatele asutustele ja ettevotetele.

6.6 Sddstvad tooted

6.6.1  Saistvus ja tooteohutus ihelt poolt ja tarbijausaldus
teiselt poolt on ithe miindi kaks poolt. Toodete kavandatud

(*?) Intracommunity cross-border parcel delivery, Euroopa Komisjoni uuring,
FTI Consulting, London, 2011.

aegumine (sissechitatud vastupidavuse piirang) kui kaubandus-
strateegia on vastuolus sddstva tootmise ja tarbimise pdhimdte-
tega. Euroopa Komisjon peaks uurima vodimalikku vajadust
siduda toote vastupidavusega seotud tarbija ootused digusliku
garantiiajaga. Komitee rohutab, et vastupidavust ja kasutusiga,
miiiigijargset teenindust ja varuosade loendeid kasitlevad
meetmed edendaksid sdistvat tarbimist ja tootmist (13).

7. Ettevotluskeskkond

7.1  Komitee kutsub iiles vihendama eelkdige VKEde haldus-
koormust, rdhutades samas vajadust kohaldada arukat regulee-
rimist ELi ja lilkmesriigi tasandil (1#). Lilkmesriigid peaksid teavi-
tama ELi digusaktide iilevotmisest internetis ja reaalajas, kaasates
tilevotmisprotsessi ka kodanikuithiskonna ja suurendades tead-
likkust uutest eeskirjadest.

7.2 Komitee kutsub komisjoni vétma mdjuhinnangute ette-
valmistamisel ja digustekstide koostamisel arvesse VKEde rithma
viikeste ja mikroettevdtjate isedrasusi. Lisaks leiab komitee, et
mikro- viikeseid ja keskmise suurusega ettevdtteid tuleks kasit-
leda kolme eraldi rithmana, mitte ithe, VKEdena mdiratletud
rithmana (1%).

7.3 Rahastamisele juurdepdds on otsustava tihtsusega
eelkdige VKEde jaoks. EL peab toetama liikumist (suuresti domi-
neerivatelt) pankade rahastamisvahenditelt teistele kapitalitoo-
detele, nagu riskikapital ja kapitaliturud. Selleks et see toimiks,
peavad investorid tundma, et tegemist on stabiilse, pikaajalistel
strateegiatel pohineva investeerimiskeskkonnaga.

7.4 Komitee soovitab hinnata vdimalust luua Euroopa garan-
tiirahastu, et pakkuda teatud pohikriteeriumidele vastavatele
VKEdele rahalisi vahendeid sellise siisteemi kaudu, mis annaks
kvalifitseerunud ettevdttele lihtsa juurdepddsu laenule ilma taga-
tise vOoi muude tingimusteta, mida pangad tavaliselt esitavad.
Selle siisteemi haldamises peaksid osalema tingimustele vasta-
vaid ettevotteid juhtivad ettevOtete esindusorganisatsioonid (19).

7.5  Labipaistvuse ja aruandekohustuse parandamine peaks
olema korgeim prioriteet, et tagada iihtse turu tShus panus
koigi sidusrithmade &igusparaseid huve austava diguskeskkonna
arendamisse. Ettevotete sotsiaalse vastutuse valdkonna algatused
peaksid hélmama allhanke ja allto6votu véimalikku kuritarvita-
mist, eriti seoses piiriiilese teenuseosutamise ja/vdi t66jou varba-
misega. Tuleb kaaluda ELi &igusvahendit, mille abil vdidelda
VKEde jaoks konkurentsimoonutusi pdhjustavate riiulifirmade

() ELT C 66, 3.3.1997, Ik 5.

(**) Uks valikuvdimalus vdiks olla Uhendkuningriigi ,one infone out’-
pohimote (kui itks Gigusakt vastu vdetakse, tuleb teine tiithistada).

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Arukas
reguleerimine — viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate vajaduste
rahuldamine” ELT C 327, 12.11.2013, lk 33

(*%) Vt Ungari kogemus nn ,Seczenyi kaardiga”.
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poolt ja nende suhtes toime pandava kuritarvitamise, toonormi-
dest korvalehoidmise ja kohustuslike maksete véltimise vastu.
Oiguslike meetmete votmist iile Euroopa tegutsevate fiktiivsete
ettevotete vastu tuleb lihtsustada mitte itksnes paritoluriigis, vaid
ka teistes lilkmesriikides.

8. Maksundus

8.1  Selleks et voidelda ELis kuni trilion eurot moodustava
maksudest kdorvalehoidmisega, tuleb teha paremat koosto6d
pangaarvete labipaistvuse ja neid puudutava teabe osas lilkmes-
riikide vahel ja tilemaailmselt. Komitee kutsub iiles saavutama
kiire kokkuleppe ELi hoiuste intresside maksustamise direktiivi
iile ning volituste iile pidada labirdakimisi tugevamate maksus-
tamiskokkulepete iile Sveitsi ja teiste riikidega.

9. Vorgustikud
9.1 Energia

9.1.1  2012. aasta novembris vastu vdetud komisjoni teatis
,Toimiv energiaturg” on oluline samm energia siseturu loomise
suunas 2014. aastaks. Tuleks teha suuremaid edusamme, vottes
arvesse Euroopa energiatarbijate tegelikkust. Tuleb lihtsustada
energiatarnijate vahetamist ning tarbijatel peab olema voimalik
saada soltumatut ndustamist, et otsustada, mis on nende jaoks
parim. Uhtse turu seisukohalt on vdtmetihtsusega ennetavad
riiklikud reguleerivad asutused, kellel on piisavad volitused arvel-
damiste, teenusepakkuja vahetamiste ja tarbijate kaebuste jarele-
valveks.

9.1.2  EL peab mitmekesistama oma energiaimpordi allikaid,
leidma alternatiive ja looma vorgustikke. Mdningate taastuvate
energiaallikate toetamine voib viia turumoonutusteni ning

Briissel, 16. oktoober 2013

seepdrast tuleks sellist toetust jark-jargult vihendada. Lubade
viljastamise menetluste kiirendamiseks, labipaistvamaks muut-
miseks ja lihtsustamiseks tuleks luua iihtsed kontaktpunktid.
See vihendaks markimisvaarselt energiataristusse investeerimist
kaaluvate edendajate halduskoormust.

9.2 Transport

9.2.1  Ebadiglaste tingimuste vohamine Shutranspordilepin-
gutes on jarjest suurenev probleem kogu ELis. Viimastel aastatel
on mitmed tarbijaorganisatsioonid rakendanud diguslikke meet-
meid Euroopa peamiste lennuettevotjate vastu, mille tulemusena
on liikmesriikide kohtud kuulutanud mitmed lennuettevdtjate
poolt {iihiselt kasutatavad tingimused ebadiglaseks. Euroopa
Komisjon ei kasutanud vdimalust ksitleda seda kiisimust lennu-
reisijate  Oigusi kdsitleva mdidruse 261/2004 libivaatamisel.
Euroopa Komisjon peaks koostama siduva loetelu lennureisijate
suhtes ebadiglastest lepingutingimustest.

9.2.2  Uhtse turu paremaks toimimiseks on vaja edendada
raudteekaubaveo teenuseid ja mitmeliigilist transporti (7).
Tuleb teha suuremaid joupingutusi koostalitluse tehnilise kirjel-
duse vastuvotmiseks ('8).

9.2.3  Maanteel kaupade vedajate piiriiilene tegevus on jitku-
valt piiratud. Tingimusi ELi autoveoturu edasise avamise vdimal-
damiseks ei ole loodud. Muudatused ELi eeskirjades veoturule
juurdepddsu kohta (sh kabotaaz) peaksid olema seotud jousta-
mise ning sotsiaal- ja eelarvevaldkonna thtlustamisega. Ilma
nende eeltingimusteta voib kabotaaZieeskirjade muutmine aval-
dada negatiivset moju ausale konkurentsile ja sektori jatkusuut-
likkusele. Samal ajal tuleb joustada kehtivad eeskirjad (*°).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(7) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused ELT C 143,

22.5.2012, Ik 130 ja ELT C 24, 28.1.2012, Ik 146.

COM(2013) 32 final. Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-

nide Komiteele raudteesiisteemi koostalitlusvdime saavutamise
suunas tehtud edusammude kohta.

(*) Nagu on kokku leppinud sotsiaalpartnerid valdkondlikus sotsiaal-
dialoogis,
http:/[www.iru.org/cms-filesystem-action/Webnews2012/Cabotage
Statement.E.pdf.
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[II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 493. ISTUNGJARK 16. JA 17. OKTOOBRIL 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mairus, millega kehtestatakse iihtsed eeskirjad ja iihtne menetlus krediidiasutuste ja teatavate

investeerimisithingute  solveerimiseks iihtse  solveerimismehhanismi ja iihtse pankade

solveerimisfondi raames ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EL)
nr 1093/2010”

COM(2013) 520 final — 2013/253 (COD)
(2014/C 67/10)

Raportoor: DANIEL MAREELS

3. septembril 2013 otsustas ndukogu ja 10. septembril 2013 Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega kehtestatakse iihtsed eeskirjad ja iihtne menetlus kredii-
diasutuste ja teatavate investeerimisiihingute solveerimiseks iihtse solveerimismehhanismi ja iihtse pankade solveerimis-
fondi raames ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrust (EL) nr 1093/2010”

COM(2013) 520 final — 2013/0253 (COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 4. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.—17. oktoobril 2013 (17. oktoobri

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 157, vastu hiiletas 1, erapooletuks jai 7.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab ette-
panekuid luua iihtne solveerimismehhanism ja selle juurde
kuuluv rahastamismehhanism, mis koos iihtset jirelevalvemeh-
hanismi, Euroopa stabiilsusmehhanismi ning krediidiasutuste ja
investeerimisithingute maksevdime taastamise ja solveerimise
raamistikku (edaspidi BRRD) puudutavate ettepanekutega kuju-
tavad endast uut olulist elementi pangandusliidu suunas
liikumisel.

Euroala riikide ja vabatahtlikult tthineda soovivate euroalaviliste
liikkmesriikide ithtne solveerimismehhanism pakub Euroopa
tasandi solveerimismehhanismi, et vodimaldada asutustel

raskustesse sattunud pankasid pdhjalikult imber korraldada ja
solveerida, ilma seejuures majanduslikku stabiilsust ohtu sead-
mata. Selle juurde kuuluv solveerimisfond peab omama
piisavaid omavahendeid, nii et protsessi ei oleks vaja rahastada
valitsuste vahenditest ega koormata maksumaksjat.

1.2 Alates kriisi puhkemisest ja vastusena sellele kuulutati
vilja iileminek tugevamale Euroopa majandus- ja rahaliidule,
mis pdhineb finantssektori, eelarvekiisimuste ja majanduspolii-
tika integreeritud raamistikul. Integreeritud finantsraamistik ehk
wpangandusliit” moodustab niisiis olulise osa poliitilistest meet-
metest, mis on vajalikud, et suunata Euroopa majanduse elav-
nemise ja kasvu teele.
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1.3 Komitee peab pangandusliitu esmatihtsaks ja iilimalt
oluliseks seoses panusega, mida see saab anda kodanike ja
ettevotete usalduse hidavajalikuks taastamiseks ning majan-
duse nduetekohaseks rahastamiseks. See vihendab praegust
siseturu killustatust ja aitab niisiis kaasa vordsete vdimaluste
loomisele liidu sees, tugevdades samas Euroopa pangandussiis-
teemi ja vihendades kriisi iilekandumise riske.

1.4  Komitee on seisukohal, et t66d tuleb teha pangaliidu
eri elementidega (ithtne jirelevalvemehhanism, Euroopa stabiil-
susmehhanism, BRRD, iihtne solveerimismehhanism) ja raken-
damisel tuleb pidada kinni ettepanekute loogilisest jirjekor-
rast ja sisemisest iihtsusest. Komitee palub tihelepanu poorata
ka praegu labivaatamisel olevale viikehoiustajate kaitse korrale
hoiuste tagamise raamistiku abil.

1.5  Praeguseid iihtse solveerimismehhanismi ettepanekuid
ei saa vaadelda eraldi eelnevatest, krediidiasutuste maksevdime
taastamise ja solveerimise raamistiku ettepanekutest (BRRD
direktiiv) ja hiljuti ndukogus selles kiisimuses saavutatud kokku-
leppest, millega on kiill juba arvestatud. BRRD peaks nimelt
pankade solveerimisel kehtima reeglistikuna kogu siseturul ja
selle tulemusel toetub ithtne solveerimismehhanism suurel
mdéral BRRD-le. Komitee kutsub iiles viima mdlemad mehha-
nismid iiksteisega maksimaalselt kooskdlla, et luua kogu ELis
selles valdkonnas nii ulatuslikud vérdsed véimalused kui
voimalik. Uhtne solveerimismehhanism peab  tdepoolest
toetuma tdielikult tthtlustatud raamistikule pankade maksevoime
taastamiseks ja solveerimiseks ja see peab olema antud raamis-
tiku osa.

1.6  Komitee on rahul, et iihtne solveerimismehhanism laheb
kaugemale kui BRRD ning et Euroopa tasandil nihakse ette
solveerimisameti ja fondi loomine. Mis tihendab, et niiiid
viiakse lisaks pankade jirelevalvele (iihtne jirelevalvemehha-
nism) ka solveerimine samale valitsemistasandile, mis tagab
tervikliku ja sidusa lihenemisviisi. Samuti tervitab komitee
tdsiasja, et iihtse solveerimismehhanismi rahastamine on ette
nihtud ELi tasandil

1.7 Uhtse solveerimismehhanismiga ette nihtud solvee-
rimisprotsessid peavad olema igal juhul tShusad ja tulemus-
likud ning ettendhtud vahendeid peab olema vajaduse tekki-
misel ja eelkdige hiddaolukordades voimalik kasutusse votta
ndutava kiirusega nii riigi tasandil kui piiriiileselt. Koos
BRRD raames ette nihtud meetmetega tuleb tagada, et tegu
oleks iihtse ja tohusa tervikuga ning et eeskirju rakendatakse
jirjepidevalt vastavalt olukorrale. Kus see on voimalik, tuleks
piiiielda lihtsuse poole. Kdigile juriidilistele ja muud laadi kiisi-
mustele tuleb anda asjakohased vastused.

1.8 Mis puudutab iihtset solveerimisndukogu, millel on
ithtses solveerimismehhanismis votmeroll, siis on iilimalt
oluline, et selle liikmed oleksid nii séltumatud kui voéimalik
ja voimalikult laialdaste eksperditeadmistega ning et nende

otsuste suhtes teostataks demokraatlikku kontrolli. Ndukogu
koosseisu madramisel tuleb olla viga hoolikas ja selle volitused
peavad olema selged ja histi piiritletud.

1.9  Komiteel on heameel, et ette on nihtud iihtne pankade
solveerimise fond, mis hoolitseb eelkdige finantsstabiilsuse
eest, tagab solveerimisotsuste tulemuslikkuse ja 16hub vali-
tuste ja pangandussektori vahelised sidemed. Komitee
noduab, et kiiresti joutaks selgusele fondi oigusliku aluse osas
ning et koigi sellise fondi rajamisega seotud probleemidega (nt
moraalirisk) tegeletaks eelnevalt, nii et soovimatuid probleeme
oleks vdimalik ennetada.

1.10  Kui fondi sekkumine on ette ndhtud iiksnes menetluse
hilisemas staadiumis ja vahendeid on v&imalik kasutada tiksnes
konkreetseks eesmirgiks — solveerimismeetmete tulemuslikkuse
tagamiseks — siis on komitee arvates siiski oluline, et eelnevalt
mainitud solveerimisfondi kisutuses oleksid vajalikud ja
piisavad finantsvahendid, mida on iilesannete nduetekohaseks
tditmiseks vaja. Pankade osamaksudega rahastatava fondi siht-
taseme mdiiramisel voib arvestada erinevates valdkondades
finantssektori taastamiseks moeldud eri meetmetega. Lisaks
kordab komitee siinkohal BRRD suhtes avaldatud seisukohta,
mille kohaselt tuleb eelnevalt makstavate osamaksude kritee-
riumid korrapdraselt labi vaadata. Tahelepanu tuleb poorata ka
voimalikele topeltkuludele seoses riiklike ja Euroopa tasandi
siisteemide kombineerimisega.

2. Taust

2.1  Euroopa Komisjoni esitatud ettepanek iihtse solvee-
rimismehhanismi ja iihtse solveerimisfondi () rajamiseks
on osa arengust Euroopa majandus- ja rahaliidu suunas, mis
hdlmab ka pangandusliitu. Ettepanek pohineb Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklil 114, mis vdimaldab votta siseturu
loomise ja toimimisega seotud meetmeid.

2.2 Asjaomast pangandusliitu, mis holmab nii koiki euroala
ritke kui ka sellega vabatahtlikult tthinevaid euroalavaliseid liik-
mesriike viiakse ellu mitmes etapis.

2.2.1  Esiteks tuleb 16pule viia kdimasolevad veel 16petamata
diguslikud  menetlused  iihtse  jirelevalvemehhanismi
loomiseks, millega antakse Euroopa Keskpangale (EKP) voli-
tused euroala pankade iile jarelevalve teostamiseks.

2.2.2  Teiseks on olemas Euroopa stabiilsusmehhanism
(ESM), mis saaks iihtse jirelevalvemehhanismi loomise ja
pankade bilansside libivaatamise, sh ,varasemast ajast paritud
probleemsete varade” miiratlemise jdrel panku otse rekapitali-
seerida (2).

() COM(2013) 520 final. )
(%) Vt ECOFIN 21. juuni 2013 ja Euroopa Ulemkogu 27. juuni 2013
jareldused.
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2.2.3  Lisaks on olemas komisjoni 6. juunil 2012 esitatud
ettepanekud direktiiviks, millega luuakse krediidiasutuste ja
investeerimisithingute maksevdime taastamise ja solveerimise
raamistik (BRRD). Nende ettepanekute osas on ndukogu niiiid-
seks joudnud iildise ldhenemisviisini ning see on ka praeguse
iihtse solveerimismehhanismi médruse ettepaneku aluseks.

Nimetatud ettepanekutega soovitakse luua tShus poliitiline
raamistik, et lahendada makseraskustes pankade probleemid
noduetekohaselt ja valtida kriisi levimist muudele asutustele,
andes asjaomastele ametiasutustele tdhusad vahendid ja &igused
tegeleda pangakriisidega ennetavalt, et tagada finantsstabiilsus ja
minimeerida maksumaksja kantavat kahju (3).

2.2.4  Ettepanckute viimane osa puudutab 10. juulil 2013
avaldatud ettepanekut luua iihtne solveerimismehhanism
koos asjakohaste ja tShusate kaitsemeetmetega.

2.3 Siinkohal vdib muu hulgas ka meelde tuletada komisjoni
2010. aasta ettepaneckuid riiklike hoiuste tagamise skeemide
iihtlustamiseks. Riiklike hoiuste tagamise skeemide eesmirk on
neutraliseerida maksejouetuse mojusid viikehoiustajatele esimese
100 000 euro ulatuses.

2.4 Uhtne solveerimismehhanism toimiks jirgmiselt:

2.41 EKP kui jirelevalve teostaja teavitab, kui pank on
sattunud tdsistesse finantsraskustesse ja kuulub solveerimisele.

2.4.2  Seejirel valmistab ithtne solveerimisndukogu, kuhu
kuulvad EKP, Euroopa Komisjoni ja asjaomase liikmesriigi
ametiasutuste esindajad ette panga solveerimise.

243 Komisjon teeb kas ihtse solveerimisndukogu
soovitusel voi omal algatusel otsuse selle kohta, kas ja millal
solveerimist alustada ning sitestab raamistiku solveerimisva-
hendite kohaldamiseks ja fondi kasutamiseks.

Need solveerimisvahendid, mis on sitestatud BRRD-s ning mida
on korratud iihtses solveerimismehhanismis, sisaldavad jargmisi
elemente:

— ettevotte miiiigi vahend

— sildasutuse vahend

() ELT C 44, 15.2.2013, Ik 68.

— varade eraldamise vahend

— kohustuste ja ndudediguste teisendamise vahend.

2.4.4  Uhtse solveerimisndukogu jirelevalve all viivad solvee-
rimiskava ellu riiklikud solveerimisutused. Juhul kui riiklik
solveerimisasutus ei jargi otsust, on solveerimisndukogul digus
adresseerida teatavad otsused otse asjaomasele pangale.

2.5 Kavandatud iihtne pankade solveerimise fond allub
iihtsele solveerimisndukogule. See fond peab hoolitsema selle
eest, et pankade iimberstruktureerimisel oleks olemas finants-
toetus.

2.5.1  See on koigi iihtses solveerimismehhanismis osalevate
riikide tihine fond. Fondi rahastatakse koigi osalevate riikide
finantsasutuste poolt. Viimased maksavad iga-aastase eelneva
osamakse, seda sdltumata mis tahes solveerimistoimingust.

2,52 Fond peab esmajoones tagama finantsstabiilsuse.
Fond ei ole mdeldud kahjumi katmiseks voi solveeritavale asutu-
sele kapitali pakkumiseks. Seepirast ei tule fondi pidada péaste-
fondiks. Samuti ei ole tegu hoiuste tagamise fondiga ega seda
asendava fondiga. Konealune fond on méeldud hoopis solvee-
rimismeetmete tdhususe tagamiseks.

3. Uldised mirkused

3.1  Nagu 2012. aastal korduvalt margiti, moodustab integ-
reeritud finantsraamistik ehk ,,pangandusliit” olulise osa
Euroopa majanduse elavnemise ja kasvu teele suunamiseks vaja-
likest poliitilistest meetmetest (*). Sellesse peavad andma oma
panuse ka teised meetmed, nagu pdhjalikum majanduslik koor-
dineerimine.

3.2 Komitee on juba varem tdstnud esile pangandusliidu
tahtsust ning markinud, et pikema perioodi jooksul on voimatu
sdilitada ala, kus on tiks véiring ning 17 finants- ja volaturgu,
eriti parast seda, kui kriis on teravdanud riiklikku killustumist.
Pangandusliitu peetakse seepirast vajalikuks ja esmatihtsaks
elemendiks riski jagamisel, hoiustajate kaitsmisel (ka ,likvidee-
rimismenetluse” kaudu), usalduse taastamisel ja ettevdtjate rahas-
tamise taaskdivitamisel koikides riikides (°).

(*) Seda teemat kasitlesid eelkdige komisjoni teatis Euroopa Parlamen-
dile ja ndukogule ,Tegevuskava pangandusliidu poole liikumiseks”,
komisjoni teatis ,Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise
tegevuskava — iileeuroopalise arutelu avamine” ning nelja juhi 2012.
aasta aruanne ,Tdelise majandus- ja rahaliidu suunas”.

() ELT C 271, 19.9.2013, Ik 8.
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3.3 Samuti on komitee varem markinud, et komisjon peaks
nii kiiresti kui vdimalik esitama ajakava iihtse solveerimis-
mehhanismi iiksikasjalike detailide kohta. See kehtib muu
hulgas ka teiste oluliste eesmarkide suhtes, nagu vdimalikes krii-
siolukordades tegutsemine iihtsete jrelevalvemeetmete puhul.
Sel viisil suureneks pangandusliidu usaldusvéirsus ja pandaks
ithine alus kogu siseturule.

Niiidseks on selgunud, et iihtne jirelevalvemehhanism ja kapi-
talinduete madrus ja direktiiv peaksid joustuma 2014. aastal
ning BRRD ja ithtne solveerimismehhanism alates 2015. aastast.
Seepirast peaks ndukogu kogu paketi ka Oigeaegselt heaks
kiitma.

3.4  Samuti on komitee viljendanud oma veendumust, et
tthtne solveerimismehhanism voiks hilisemas staadiumis tdita
ka tdiendavat rolli ja aidata lahendada kriisiolukordi koordinee-
ritult. Jarelevalve ja solveerimine peavad siiski toimuma kasikaes.
Asja mote ei ole ju selles, et liikmesritk peab maksma kinni
Euroopa otsuse mingi pank likvideerida ja kompenseerima
hoiustajate kulud (%).

3.5  2012. aasta keskel avaldatud BRRD eelndus sitestatakse
raamistik pangakriisidega ennetavalt tegelemiseks litkmesrii-
kides, et tagada finantsstabiilsus ja vihendada koormust riigi
rahandusele.

3.6  Pirast joustumist peaks BRRD tooma kaasa teatud
iihtlustamise pankade solveerimist puudutavate riiklike eeskir-
jade osas ning solveerimisasutuste koostoo osas maksejouetuse
ohus olevate pankadega, eelkdige piiriiileselt tegutsevate panka-
dega tegelemisel.

3.7 Uhtne solveerimismehhanism liheb kaugemale. Kui
BRRD ei nde ette iihtseid solveerimisotsuseid ja rahastamist
liidu tasandil, siis iihtses solveerimismehhanismis sitestatakse
need euroala riikidele ja mehhanismiga vabatahtlikult thineva-
tele euroalavilistele litkmesriikidele.

3.8 Komiteel on heameel selle iile, et iihtses solveerimis-
mehhanismis nihakse ette Euroopa asutuse ja fondi loomine,
mis kujutavad endast positiivset ja loogilist tdiendust BRRD-le ja
tihtsele jdrelevalvemehhanismile. Molemad, nii kui jirelevalve
kui solveerimine teostatakse niisiis samal valitsustasandil

3.9  BRRD kehtib pankade solveerimisel reeglistikuna kogu
siseturul ja seepérast toetub mddrus suurel madral sellele direk-
tiivile. Arvestades, et miirus on BRRD edasiarendus, tuleb need

digusaktid teineteisega tihedalt seostada ja viltida vastuolu-
sid.

() ELT C 11, 15.1.2013, Ik 34.

3.10  Komitee on samuti seisukohal, et siseturu ldpulevii-
miseks on moodapidsmatu, et BRRD direktiiv ja iihtse
solveerimismehhanismi méirus oleksid iiksteisega véimali-
kult suurel miiral kooskdlas. Tuleb piiiielda BRRD maksi-
maalse thtlustamise poole. Pidades silmas vdimalikult avaraid
vOrdseid voimalusi ja reeglite jirjepidevat rakendamist tuleb
BRRD rakendada eri liikmesriikides iihetaoliselt. Uhtse solvee-
rimismehhanismi edasisel rakendamisel tuleb maksimaalselt
arvestada BRRD iile peetud labirddkimiste tulemustega.

3.11 Kuna iihtse solveerimismehhanismi madiruse ettepa-
nekud on kooskolas BRRD eelnduga, voib kdesolevas kontekstis
tuletada meelde ka komitee poolt viimasega seoses tdstatatud
kiisimusi. Seejuures muu hulgas kiisimusi, mis puudutavad lisa-
selgitusi mdnede uute, siisteemsete kriiside puhul veel katseta-
mata vahendite puhul (7). Lisaks tuleb diguskindluse tagamiseks
juhtida tdhelepanu médruse seostele juba olemasolevate digus-

aktidega.

4. Konkreetsed mirkused solveerimismehhanismi kohta

41 Oleks hea kui ildise pangandusliidu raamistiku osas
tehtaks kiiresti edasiminekuid, et saada ile praegusest finants-
turgude killustatusest ja aidata 1dhkuda valitsuse rahanduse ja
pangandussektori vahel eksisteeriv side.

42  Komitee kinnitab taas, et pankade solveerimise iithtne
raamistik tuleb luua nii kiiresti kui voimalik. See raamistik peab
sisaldama rangeid piiriiileseid eeskirju, et tagada ihtse turu
terviklikkus. Uhtne solveerimismehhanism on mainitud
raamistiku hiidavajalik osa ja olemasolevad tekstid on samal
maddral tervitatavad.

43 Uhtse solveerimismehhanismi elluviimist tuleb
omakorda toetada tiielikult iithtse raamistikuga pankade taasta-
miseks ja solveerimiseks ning mehhanism tuleb sellesse kaasata.
See pakub raamtingimused pankade solveerimiseks kogu ELis.

4.4 Uhtne solveerimismehhanism peab lisaks iihise raamis-
tiku pakkumisele maksejouetute pankade solveerimiseks
pangandusliidus ja seega selles vallas vordsete vdimaluste
loomisele olema ka nii lihtne kui vdimalik, looma téhusalt
ja tulemuslikult vahendi, mida on véimalik rakendada
ndutava kiirusega nii riigi tasandil kui piiriiileselt, kui olukord
seda nduab.

4.5  Uhtse solveerimisndukogu puhul on eelkdige olulised
soltumatus, eksperditeadmised ja demokraatlik kontroll.
Noukogu peab tuginema kindlale diguslikule alusele ja vastu-
tama enda langetatud otsuste eest, et tagada ldbipaistvus ja
demokraatlik kontroll ning ELi institutsioonide diguste

(') ELT C 44, 15.2.2013, Ik 68.
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kaitse. Nende ja jdrelevaatajate pddevused peavad olema selgelt
piiritletud ja ndukogu koosseisusus peab valitsema tasakaal
riikide esindajate ja Euroopa sidusriihmade esindajate vahel.
Noukogul ja selle litkmetel peavad olema vajalikud eksperditead-
mised asjaomastes valdkondades.

4.6 Noukogu loomist voib pidada otsustavaks sammuks
pangandusliidu ja thtse solveerimismehhanismi suunas. Samas
ei tohi silmist kaotada ka iihtse solveerimismehhanismi ja BRRD
loomise laiemat konteksti ning ilmselt on parem selles vallas
reaalsest olukorrast mitte ette minna.

5. Konkreetsed mirkused rahandusmehhanismide kohta

5.1  Uhtne pankade solveerimise fond peab hoolitsema selle
eest, et pankade timberstruktureerimisel oleks olemas finants-
toetus. Komitee kinnitab taas, et komisjoni pingutused Euroopa
rahandusmehhanismide siisteemi loomisel, muu hulgas iihtse
solveerimismehhanismi abil, vdirivad heakskiitu. Selline siisteem
tagab, et koigi lilkmesriikide koigi institutsioonide suhtes
kehtivad vordsetel alustel samad solveerimise rahastamismehha-
nismid, sest see on kasulik koigile liikmesriikidele ja iihtsele
finantsturule, kuna pakub suuremat stabiilsust ja vordseid
konkurentsitingimusi (%). Samasugust tahelepanu vajab ilmselt
ka viikehoiustaja kaitsmine riiklike hoiuste tagamise skeemide
abil.

5.2 Komiteel on seepirast heameel, et iihtset solveerimis-
mehhanismi toetatakse asjakohaste rahastamisreeglitega. Kui
solveerimise rahastamine peaks esmajoones toimuma kohus-
tuste ja ndudediguste teisendamise vahendi abil (et lasta osanikel
ja teistel volandudjatel katta esmased kulud) ja teiste mairuses
ette nihtud vahendite abil, siis tuleb tihtset solveerimismehha-
nismi toetada iihtse fondi loomisega, mille eesmirk oleks
16hkuda valitsuste ja pangandussektori vahel praegu eksisteeriv
side.

5.3  Komitee nduab, et kiiresti joutaks selgusele fondi
digusliku aluse osas, samuti kiisimuses, kas aluslepinguid
tuleb muuta voi mitte.

Briissel, 17. oktoober 2013

(%) ELT C 44, 15.2.2013, Ik 68.

5.4  Niipea kui selles kiisimuses on selgusele joutud tuleb
alustada t66d fondi loomisega, samas ei tohi seejuures
minna ette ihtse solveerimismehhanismi ning BRRD vald-
konnas toimuvatest arengutest ja rakendamistest.

5.5  Uhtse siisteemi kasutuselevdtt toob endaga kaasa ka
mirkimisviirseid probleeme ja tuleb olla tihelepanelik, et
soovimatuid tagajirgi ennetada voi piirata juba alguses ja et
koikidele probleemidele leitaks eelnevalt lahendused. Uheks selli-
seks nditeks on moraalirisk.

5.6  Ehkki fondi kasutatakse alles hilisemas etapis ja eelkdige
pdrast kohustuste ja ndudediguste teisendamise vahendit ning
ehkki vahendite kasutamine on piiratud konkreetsete eesmarki-
dega, on sellele vaatamata oluline, et fond oleks piisavalt
mahukas ja et koik finantseerimisasutused peaksid kinni
kohustusest anda fondi oma osamaks.

5.7  Fondi sihttaseme kindlaks miidramisel tuleb arvestada
juba olemasoleva tugevdatud usaldatavusnormatiividega,
ennetavate meetmetega ja kriiside ennetamiseks moeldud
maksevoime taastamise ja kriisilahenduse kavadega, suurendatud
kapitalipuhvriga ja uute kriisilahenduse mehhanismidega (k.a
kohustuste ja ndudediguste teisendamise vahend) ning teiste
rahandussektori taastamise meetmetega. Nende meetmete ja
vahendite eesmark on juba pankade maksejouctuse tdendosuse
piiramine. Uhtse solveerimismehhanismiga seoses kordab
komitee oma seisukohta BRRD suhtes ja eelkdige selles suhtes,
et eelnevalt makstavate osamaksude kriteeriumid tuleb
korrapdraselt ldbi vaadata (°).

5.8 Samadel pohjustel ja selleks, et viltida negatiivseid taga-
jargi kodanikele ja ettevotetele, tuleb poorata piisavat tihelepanu
pankade voimalikele topeltkuludele seoses riiklike solvee-
rimisasutuste ja Euroopa solveerimisasutuse topeltstruktuuriga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(%) ELT C 44, 15.2.2013, Ik 68.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele makropiirkondlike
strateegiate lisandviirtuse kohta”

COM(2013) 468 final
(2014/C 67/11)

Raportoor: Etele BARATH
Kaasraportoor: Stefano MALLIA

3. juulil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele makropiirkondlike strateegiate lisandvddrtuse kohta”

COM(2013) 468 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 4. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri

istungil) ©hehaalselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Sissejuhatus

1.1 2011. aasta aprillis palus ndukogu Euroopa Komisjonil
selgitada Ladnemere piirkonna strateegia ning Doonau piirkonna
strateegia viljatootamisel kehtivaid pohimdtteid, hinnata nende
lisandvairtust ning esitada ndukogule ja Euroopa Parlamendile
tulemused 2013. aasta juuniks. 2012. aasta detsembris palus
Euroopa Ulemkogu komisjonil hindamistulemustest ldhtuvalt
koostada 2014. aasta 16puks Euroopa Liidu Aadria ja Joonia
piirkonna strateegia.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostas komisjoni
taotlusel eespool maaratletud raamistikus arvamuse, mis kisitleb
aruannet makropiirkondlike strateegiate lisandvairtuse kohta.

1.3 Komitee kdesolev arvamus ei laiene seega Atlandi
ookeani ranniku (') ja Vahemere piirkonna (?) makropiirkondlike
strateegiate ettevalmistamisele ja komitee esitatud soovitustele.

2. Jireldused ja soovitused

2.1  Komitee ndustub aruandes tehtud olulisemate jareldus-
tega.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi Atlandi
piirkonna strateegia”, ELT C 229, 31.7.2012, Ik 24.

(® Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhtekuu-
luvusstrateegia arendamine Vahemere piirkonna jaoks” (Euroopa
Liidu teatajas seni avaldamata).

2.1.1 Al iles lahenemisviisil pdhineva makropiirkonna pohi-
motte rakendamine voib olla reaalne lahendus piirkondade
probleemidele. Euroopa seni kahe katselise makroregiooni
puhul rakendatud pohimdtted on osutunud suurepirasteks
vahenditeks, mille abil suurendada iihiskondlikku, majandus-
likku ning piirkondlikku tihtekuuluvust ja ldhenemist.

2.1.2  Makropiirkondlik ldhenemine v&ib olla poliitilises,
keskkonna ning sotsiaal-majanduslikus mottes hea vahend
Euroopa riikide ja/voi piirkondade vahelise koostoo tugevdami-
seks, samuti pehmendamaks natsionalistlikke ptitidlusi suurema
ithiskondliku konsensuse, vastastikuse austuse ja respekteerimise
taotlemise kaudu ning aitamaks huviringkondadele Euroopa
lisandvairtuse pakkumise abil kaasa strateegia ,Euroopa 2020”
eesmarkide saavutamisele.

2.1.3  Makropiirkondlikud ~strateegiad vdivad olla head
vahendid kommunikatsiooniprobleemide fiiletamisel ja avalik-
kuse teavitamisel. Asjaomastes omavalitsusiiksustes ja piirkon-
dades elavaid inimesi ning ettevdtjaid tuleb teavitada juba
kdimasolevatest programmidest ja projektidest.

2.1.4  Uhise strateegilise matlemise kujundamine médlemas
makropiirkonnas, loodud institutsioonidevahelised suhted ning
loominguline kavandamine on head niited makropiirkondliku
vordvddrse koostdd, s.o Euroopa poliitika uue tunnusjoone
esimestest edusammudest. Uued projektid ja algatused ning
saavutatud edusammud, mis ulatuvad kaugemale iihistegevuse
tundest, Oigustavad sotsiaal-majanduslike osalejate  iihiseid
pingutusi piirkondades.
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2.1.5 Komitee noustub aruandesesitatud olulisemate koge-
mustega:

— soovitav oleks viiksem hulk prioriteete,

— vaja on tugevat poliitilist pithendumist,

— kittesaadavaks tuleb teha rohkem rahastamisallikaid,

— votmekiisimus on haldusalaste teadmiste (juhtimine, korral-
damine) suurendamine,

— hédavajalik on tulemuste kvantitatiivne ja kvalitatiivne
mddtmine ning hindamine,

— vihendada tuleb halduskoormust.

2.2 Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et makropiirkondlik
koostoo on osa Euroopa demokraatia ja altpoolt tulevate alga-
tuste tugevdamisest. Tegu on positiivse kataliisaatoriga, mis
kaitseb ning tdiendab ELi pohivaartusi.

2.3 Komitee tunnistab aruande metoodika pdhjalikkust ning
lajaulatusliku uuringu pdhjendatust, pidades isedranis silmas
viljakujunemisjirgus metoodikat makropiirkondlike strateegiate
analiiisimiseks ja asjaomaste statistiliste naitajate puudumist.

2.4 Komitee tervitab ndukogu 2012. aasta juuni jareldustes
sonastatut, mille kohaselt tuleb piirgida ELi siseturu laiendamise
ning konkurentsivdime suurendamise poole. On kahetsusvairne,
et lisaks wldpohimdtetele — integratsioon, kooskdlastamine,
koost6o, mitmetasandiline valitsemine ja partnerlus — ei ole
ndukogul pakkuda olulisi tdiendavaid vahendeid makropiirkond-
like strateegiate elluviimiseks.

2.5 Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et asjatundjate
arvates on peamine probleem kooskdla puudumine detsentrali-
seeritud poliitilise tahte ja rahastamise vahel.

2.6 Jatkusuutlikkuse (vt meremajandus ja keskkonnasdbralik-
kus) ning taristu arendamise esmatdhtsus on makropiirkondliku
motlemise loomulik tagajarg. See annab Euroopale lisandvair-
tust.

2.7  Euroopa lisandvéirtuse otsest suurenemist on praegu ja
lithikeses perspektiivis oodata majandustegevuse, s.t SKP ja
toohdive suurenemise kaudu.

2.8  Komitee on arvamusel, et ,kolme ei” reegel on aegunud:
keskpika tdhtajaga finantsraamistiku vahendid on aastateks
2014-2020 olemas, elluviimise holbustamiseks on loomisel
halduslik institutsiooniline siisteem ning tihisstrateegia sisaldab
vajalikke regulatsioone. Innovatsiooni tugevdamise, VKEde
toetamise, vorgustike moodustamise ja to6hdive suurendamise
huvides tuleb toetuspoliitika hinnangutes niidata iiles paremat
arusaamist makropiirkondlike strateegiate ,kolmest jah-ist” tule-
nevatest muudatustest.

2.9 Makropiirkondlik strateegia peab Euroopa programmipe-
rioodil 2014-2020 olema prioriteet, hdlmates partnerluslepin-
gutesse ning rakenduskavadesse (ERF, ESF, EAFRD, EMKF) nn
uue piirkondliku koost66 mudeli, mis keskendub kogukonna
juhitavale makropiirkondlikule arengule, mida iseloomustavad
jargmised omadused:

— keskendumine konkreetsetele valdkondadele;

— seda juhitakse kogukonna poolt makropiirkondlike tegevus-
rihmade kaudu, kuhu kuuluvad avaliku ning erasektori
sotsiaal-majanduslike huvide esindajad;

— seda viiakse ellu integreeritud ja mitut valdkonda hélmavate
alapdhiste kohalike arengustrateegiate baasil;

— selle koostamisel on silmas peetud makropiirkondlikke vaja-
dusi ja potentsiaali.

2.10  Kogukonna juhitud makropiirkondlik areng:

— julgustab makropiirkondlikke kogukondi ellu kutsuma
altpoolt tulevaid algatusi niisugustes tingimustes, kus on
vaja lahendada struktuurimuutust ndudvaid probleeme;

— suurendab kogukonna vdimekust ja ergutab innovatsiooni
(sh sotsiaalset innovatsiooni), ettevotlust ning kohanemisvoi-
met, soodustades arengut ning kasutamata potentsiaali avas-
tamist kogukondades ja piirkondades;

— aitab kaasa mitmetasandilisele valitsemisele, voimaldades
makropiirkondlikel kogukondadel osaleda tiielikult kaikides
valdkondades ELi eesmirkide rakendamise ettevalmistamisel.

2.11  Komitee vdib omal algatusel kaaluda pohjaliku analiiiisi
koostamist makropiirkondlike strateegiate tulevase tdhtsuse
kohta Euroopas ning esitab ettepaneku selle kohta, kuidas selli-
seid strateegiaid kohandada, et jouda arvamiseks iihtsete
Euroopa arengutavadeni.
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3. Tulemused

3.1  Aruandes mirgitakse, et nii ELi Liddnemere piirkonna kui
ka Doonau piirkonna strateegia rakendamise aruannete kohaselt
voimaldasid makropiirkondlikud  strateegiad arendada uusi
projekte ning kiirendasid juba olemasolevate, mitmeid riike
hoélmavate projektide elluviimist. Strateegiad on antud piirkon-
dades soodustanud vorgustike ning ka iihisalgatuste teket. Juht-
projektid voivad olla thtaegu nii makropiirkondade liikuma-
panev joud kui ka nende niidisprojektid.

3.1.1  ELi Ladnemere piirkonna strateegia kui esimene naitlik
makropiirkondlik strateegia kolme peamise eesmirgi ja 15 prio-
riteediga piiritles kindlalt juba esimese sammuna need alad, mis
voiksid olla piirkondade koostoo peaeesmirk ning samas head
abivahendid ELi poliitika ja horisontaalsete meetmete elluvii-
misel.

3.1.2  Meresektori arendamine, piirkondlike sidemete tugev-
damine, investeeringud inimkonna tulevikku ning majandus-
kasvu on need sihtvaldkonnad, mis on juba praegu on andnud
panuse teisteks liahenemisviisideks makropiirkondade edasisel
arendamisel.

3.2 ELi Doonau piirkonna strateegia kui teine vastu vdetud
makropiirkondlik strateegia nelja peamise eesmargi ja 11 prio-
riteediga koondas thelt poolt histi piirkondliku mdtlemise ja
ithistegevuse valdkonnad ning teisalt tdiendas neid veelgi.

3.2.1  Sarnaselt ELi Lidnemere piirkonna strateegia teemade-
ringile domineerivad selles keskkonna ja taristuga seotud prio-
riteedid  (piirkondade liitmine, keskkonnakaitse, piirkondade
tugevdamine), ent sotsiaal-majanduslikku heaolu tugevdavates
soovitustes ning projektides kajastub poliitiline  kavatsus
saavutada kooskdla strateegiaga ,Euroopa 2020”.

3.3 Komitee tervitab mitmes uuringus ELi piiiideid kasutada
olemasolevaid ressursse voimalikult tohusalt ja tulemuslikult.
Selleks on vajalik vahendite iihtlustamine ja tthistegevuse tugev-
damine. Loomulik ndue on kaasata ressursse viljastpoolt. Ka
selles valdkonnas on makropiirkondade algatused andnud uusi
tulemusi. (Aruandes tuuakse nditeks Baden-Wiirttemberg ja
riskikapitali koordineerimine.)

3.4  Nii kahes kisitletavas strateegias kui komitee senistes
omaalgatuslikes arvamustes eeskitt Vahemere piirkonna ja
Atlandi ookeani ranniku piirkonna makropiirkondliku strateegia
kohta toodi esile, kui tdhtis on poliitiline ja majanduskoost66
kolmandate riikidega, ning juhiti tihelepanu véimalustele, sh
arvukate julgeolekupoliitiliste riskide vahendamine ja ebaseadus-
liku sisserindega seotud probleemide lahendamine.

3.5 Komitee juhib isedranis tihelepanu ettevalmistamisel ja
labiradkimisel olevate partnerluslepingute otsustavale tihtsusele.

Tuleb nduda makropiirkondlike seoste olemasolu, asjakohast
koordineerimist sotsiaalpartneritega, asjaomastesse rakenduska-
vadesse voetud ettepanekute ja projektide valdkonnaiilest koos-
kolastamist riikide ja piirkondade vahel ning sotsiaal- ja majan-
dusvaldkonna ning kodanikuithiskonna sidusrithmade aktiivset
osalemist.

4. Ettepanekud

4.1 Komitee on seisukohal, et siin esitatud pdhimdtete
edasine laiendamine ja siivendamine on vajalik ja véimalik.

4.2 Oleks vale kasitleda makropiirkondi iiksnes geograafilise
nahtusena, silmas tuleb pidada ka keerulisi ihiskondlikke,
majanduslikke ja ajaloolisi seoseid.

4.3 ,Uhiste viljakutsete” ja ,tdhustatud koost6d” kui iihte-
kuuluvuseesmirkide sdnastamine vihendab voimalust tdlgen-
dada makropiirkonda funktsionaalselt iile selle piiride ja mdju
iileeuroopalisele arengu- ja iihtekuuluvusprotsessile.

4.4 Aruandes ei ole seoses makropiirkondadega maaratletud
moistet ,Euroopa lisandvairtus”. Komitee on seisukohal, et
makropiirkondlike strateegiate puhul ei saa lisandvairtus olla
midagi muud kui niisugune vairtus, mida kas piirkonnad|liik-
mesriigid iiksi luua ei suuda voi siis suudavad vaid suuremate
investeeringute voi vdiksema tohususe hinnaga.

4.5  Omal ajal oli ,kolme ei” pohimdte mdistetav, kuid niitid
tahendab see {iiheselt tdendoliselt Euroopa lisandvdartusest
loobumist ajal, mil majanduse taastumine on alles habrastel
alustel ja vajab toetamist.

4.6 Makropiirkondlike strateegiate suhtes valitseb praegu
Euroopas seisukoht, et konkreetsete piirkondade olemasolevaid
vahendeid ja ressursse on asjakohase koost66 ja koordineerimise
korral vdimalik osalevate litkmesriikide ja piirkondade territoo-
riumil t8husamalt kasutada (komisjon jaib siinkohal tagasihoid-
likuks). See suurendab makropiirkondlikul tasandil loodud
Euroopa lisandvéirtust.

4.7 Komitee peab tdendoliseks, et makropiirkondlikult
tasandil on voimalik luua suuremat Euroopa lisandvidrtust,
kui tootada vilja tdiendavaid vahendeid, parandada 6iguslikku
ja institutsioonilist suutlikkust ja pakkuda tdiendavaid ressursse.

4.8  Kui hindame Euroopa Liidu arengustsenaariume aastani
2020 ja teatavaid neis esitatud ileeuroopalise tdhtsusega alga-
tusi, nditeks Euroopa ithendamise rahastu, nende eesmirke ja
eraldatud rahalisi vahendeid, tuleb Euroopa vahenditest tehtud
investeeringute ja nende abil saavutatud arengute korral igal
tasandil Euroopa lisandvairtuse kohta aru parida.
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4.9  Niisuguste vahendite laiendamine makropiirkondlikul
tasandil on strateegia ,Euroopa 2020” elluviimise valtimatu
eeltingimus.

410 Komitee on seisukohal, et poliitilise, institutsioonilise,
juriidilise ja finantsraamistiku laiendamine lisaks Euroopa lisand-
védrtuse kontrollimisele vdimaldaks:

— aidata kiirendada kriisist toibumist,

— Euroopa tulevikku silmas pidades Euroopa institutsionaalsete
reformide ja digusaktide kontrollimise raames tapselt jdlgida,
millisel méidral peavad liikmesriigid oma tegevuses kinni
Euroopa pohimotetest ja piitidlevad Euroopa lisandvédrtuse
poole ka niisugusel juhul, kui konkreetses arenduses voi
investeeringus ei ole kasutatud otseselt Euroopa vahendeid,

— anda mirkimisvddrse lisandvaartuse, pidades silmas majan-
duskasvu ja tookohtade loomist.

4.11  Komitee on seisukohal, et arengule orienteeritud polii-
tilise valitsemistava tugevdamisel makropiirkondlike strateegiate
mojuvaldkondades on oluline Euroopa lisandvaartust ning voib
eeldada, et pidevalt kasvavat ja kahanevat poliitilist pinget fode-
ralistide ja natsionalistide vahel, mida Euroopa Liidu senises
ajaloos on esinenud lainetena, on vdimalik tasakaalustada vahe-
pealse koordineerimis- ja koostootasandi tugevdamisega.

412 Komitee on arvamusel, et makropiirkondade niisugune
funktsionaalne tolgendamine on vdimalik. Euroopa huvides
olevad piiriiilesed arendused ja muud meetmed edendavad
selle raames uute vorgustike abil liidu arengut ja seeldbi iihte-
kuuluvust.

413  Komitee soovitab teha poliitilisel tasandil edusamme
makropiirkondade  kisitlemisel. ~ Pohimotteliselt  otsustab
ndukogu altpoolt tulevate algatuste toetamise ning koikide
institutsioonide allapoole suunatud ja tdiendava abi iile. Senise
kogemuse pohjal voivad ildiselt kone alla tulla jirgmised vald-
konnad (funktsioonid):

a) uuringud, dpetamine, keeledpe, kultuuri- ja tervishoiualane
koost6o;

=

energia-, keskkonnakaitse-, logistika-, transpordi- ja avalike
teenuste (vesi, heitvesi, jadtmed) alane koostoo;

¢) riigiasutuste, piirkondlike asutuste ja omavalitsuste iihine
planeerimine;

d) kodanikuithiskonna ja  wvalitsusviliste —organisatsioonide
osaluse suurendamine;

e) julgeoleku- ja rindealane koostoo;

f) turukonkurentsi praktiline tugevdamine (konkreetsemalt
koostoo toojouturul VKEde toetamise ja/vdi arengufondide
loomise teel);

g) statistikaalane koost66.

4.14  Makropiirkondlikud strateegiad vdivad olla suurepi-
rased vahendid linnadevahelise piiriilese koosto, tehnoloogia-
keskuste edasise vOrgustumise ja innovatsiooni kiirema arengu
jaoks.

415 Enamik neist on valdkonnad, kus on oigustatud
eelkdige altpoolt tulevad integratsioonialgatused ja kus riiklike
majandus- ja sotsiaalndukogude roll voib oluliselt kasvada.
Aruanne ei holma majanduslike ja tihiskondlike sidusrithmade
osaluse ja konsultatsioonide tdhtsust.

5. Edasine tegevus

5.1  Komitee ndustub, et makropiirkondlikes strateegiates
osalejad peavad seda kisitama oma valitsuse horisontaalse vastu-
tusena.

5.2 Komitee on seisukohal, et haldusiilesandeid tuleb vihen-
dada miinimumini ning Euroopa Komisjonil tuleb avalikkuse
kaasamiseks vilja tootada ning kasutusele votta uued meetodid,
nditeks e-demokraatia vahendid. Osaluse suurendamine on
oluline nii ettevalmistusetapis kui ka rakendamisel.

53 Oige on pdhimdte holmata makropiirkondlikud
eesmirgid koikidesse partnerluslepingutesse ja rakenduskava-
desse.

5.4  Euroopa Komisjon peaks toetama heade tavade kasuta-
mist olemasolevate programmivahendite puhul ning samuti veel
ettevalmistamisel voi arutusel olevate piirkondade puhul.

5.5 Komitee leiab, et haldusvaldkonna suutlikkuse
puudujddke on vdimalik korvaldada iiksnes juhul, kui on
voimalik tdendada, et see toimub vahendite tdhusa kasutamise
eesmargil.

5.6  Komitee peab vajalikuks kehtestada edusammude jalgimi-
seks realistlikud moodikud ja nditajad, kuid selleks on vaja
Euroopa Komisjoni ja teiste Euroopa institutsioonide mitmeta-
sandilist aktiivset osalust eelkdige lisandvaartuse nditajate vilja-
tootamisel, arvestades selle aspektiderohkust.

5.7  Komitee tervitab seni edukalt arendatud alt iiles lihene-
misviisi tugevdamist, kuid soovib majandus-, keskkonna-,
sotsiaal- ja kohalike partnerite intensiivsemat kaasamist ning
horisontaalsete suhete loomist hiljuti loodud makropiirkonda-
dega.
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5.8  Komitee arvates tuleks kiirendada strateegiate haldamise
siisteemide rakendamist, seades nende eripira siilitamise korval
eesmirgiks ka nende laiendamise.

5.9  Komitee teeb ettepancku kaaluda uute haldusvormide
viljatootamisel Euroopa Komisjoni toetust ka niisugusele alter-
natiivile, mille tulemuseks oleks makropiirkondlik ja arengule
orienteeritud nn keskastme juhtimine Euroopa Liidu territooriu-
mil.

5.10  Makropiirkondlikel algatustel on pohimdtteliselt kaks
moddet: riigiiilene ning Euroopa tasand. Komitee on seisukohal,
et seni oli eesmirk iiksnes riikidevaheline thistegevus ning
koordineeritud koostdd. Oleks vigagi tervitatav, kui thistege-
vuses piiiitaks luua Euroopa modde ja sellega kaasneks Euroopa
lisandviirtuse loomine, mis on aruandes iiks olulisemaid tdde-
musi.

5.11 Komitee arvamuse kohaselt on vdimalik Euroopa
modtme ja piisava toetusega makropiirkondlike iihistegevuste
abil saavutada liidu poliitika usaldusvdirsuse suurenemine ja
tihiskonnaelus osalemise tugevdamisega anda arengule uus

hoog.

5.12  Taas kerkib kiisimus, kas poliitilistele kohustustele, mis
voetakse liidu tasandil ning mida tuleb tiita kohalikul tasandil,
ei saa lisada niisuguseid makropiirkondlikke kohustusi, mida
tuleks tdita Euroopa tasandil. Sellele viitab ka komisjoni antud
tihedama koost66 lubadus.

5.13  Euroopa Komisjon on digesti tddenud, et makropiir-
kondliku strateegia ja merestrateegia lihenemisviisid annavad
vastuse sarnastele pirgimustele, aga see kajastab histi komisjo-
nisisest 10het, strateegiate osade liigendusest tingitud ohtusid.
Merestrateegia osi ei ole voimalik kisitleda makropiirkondlikena,
kui merede voi ookeanide ranniku taristu, linnastumise, toot-
mise vdi humaanne komponent ei ole seotud tootmise ja kaitse
aspektist oluliste iilesannetega vdimekuse ja meredest voi ookea-
nidest tulenevate ohtude vallas.

5.14  Tingimusteta tuleb ndustuda aruande niisuguste jarel-
dustega, mille kohaselt on olemas tdiendavad kasutamata vdima-
lused. Niisugune arvamus, et meetmete laiendamine ja tugevda-
mine on vdimalik ,ilma komisjoni kaasamiseta, vOi siis ulatus-
likumalt riikidevahelisel programmil” pohinedes, ei ole vastuvoe-
tav.

Briissel, 16. oktoober 2013.

5.14.1  See on hinnangu ainus punkt, kus Geldakse selgelt, et
Euroopa Komisjon ei taha osaleda ega votta rolli makropiir-
kondlike strateegiate viljatootamises ja rakendamises, kuigi
komisjoni sdnul on mitmeid paradigmasid vdimalik lihtsustada
ja muuta. Ent ei ole antud vastust, millised need on.

5.15  Komitee kutsub komisjoni iiles jatkama makropiirkond-
like strateegiate arendamisel ja rakendamisel keskses rollis tegut-
semist. Samuti kutsub komitee ndukogu iiles andma komisjo-
nile vajalikud vahendid ja ressursid, mis véimaldavad komisjonil
seda rolli asjaomasel viisil tdita.

5.16  Riikidevahelise programmi olemus viitab sellele, et ka
kolme ,ei” puhul voivad Euroopa lisandvéirtust andvad
programmid saada teatud toetust. Niisugused programmid
holmavad nditeks  keskkonnanormide paremat  tditmist,
suuremaid sihtinvesteeringuid liidu vOrgustamisse voi innovat-
siooni vdimaldavat kriitilist massi.

5.17  Uhtegi motet ei ole sdnastatud selle kohta, kuidas
Euroopa lisandviirtust kasutada ja hinnata, millises vormis tule-
musi rakendada ja millised on edasised stiimulid.

5.18  Ullatavalt lithidalt sonastatud jireldused vajavad
komitee arvates olulist tdiendamist, et vastata pealkirjas piisti-
tatud ootustele. Loomulikult on juhtrolli kiisimus oluline, kuna
Euroopa Liidul tuleb 18puks otsustada juhtrolliga seonduvad
tldised kiisimused.

5.19  Makropiirkondlik lihenemine vib olla poliitilises, kesk-
konna ning sotsiaal-majanduslikus mdttes hea vahend Euroopa
riikide ja/vdi piirkondade vahelise koostoo tugevdamiseks,
samuti pehmendamaks natsionalistlikke piiiidlusi iithiskondliku
konsensuse, vastastikuse austuse ja respekteerimise taotlemise
kaudu ning aitamaks huviringkondadele Euroopa lisandvaartuse
pakkumise abil kaasa strateegia ,Euroopa 2020” eesmdrkide
saavutamisele.

520  Makropiirkondlikud ~ strateegiad vdivad olla head
vahendid kommunikatsiooniprobleemide {iletamisel ja avalik-
kuse teavitamisel. Asjaomastes omavalitsusiiksustes ja piirkon-
dades elavaid inimesi ning ettevotjaid tuleb teavitada juba
kdimasolevatest programmidest ja projektidest.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2011/16/EU seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise
valdkonnas”

COM(2013) 348 final — 2013/0188(CNS)
(2014/C 67/12)

Raportor: Petru Sorin DANDEA

27. juunil 2013. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 115 konsultee-
rida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

.Ettepanek: noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses kohustusliku automaatse teabevahe-

tusega maksustamise valdkonnas”

COM(2013) 348 final — 20130188 (CNS).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 4. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 142, vastu hiiletas 2, erapooletuks jai 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab direktiivi
ettepanekut ('), millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses
kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise vald-
konnas, ning arvab, et see kujutab endast mirkimisvdarset
arengut tegevuskava rakendamisel, millega tohustatakse maksu-
pettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastast voitlust (2).

1.2 Komitee on seisukohal, et kdnealust ettepanekut ei saa
vaadelda eraldi teistest Euroopa ja rahvusvahelise tasandi alga-
tustest ja arengutest, mis puudutavad suuremahulist maksuamet-
kondade vahelist teabevahetust, nagu niiteks hoiuste intresside
maksustamise Euroopa direktiivi muutmine 2005. aastal, USA
viliskontode maksustamisnduete seadus (FACTA), mille osas
moned Euroopa riigid piiiiavad jouda Ameerika Uhendriikidega
kahepoolse kokkuleppeni (muu hulgas oma huvide kaitseks).
ning juba olemasolev direktiiv automaatse teabevahetuse kohta,
mida konealuse ettepanekuga muudetakse.

1.3 Kuna liikmesriigid kaotavad igal aastal maksupettuste ja
maksudest korvalehoidumise tottu miljardeid eurosid, arvab
komitee, et komisjoni ettepanek kiirendada  direktiivi
2011/16/EL teatavate sitete rakendamist on digustatud.

1.4  Komisjon teeb ettepaneku lisada direktiivis maaratletud
tulude kategooriatele veel viis kategooriat. Komitee ndustub, et

() COM(2013) 348 final.
() COM(2012) 722 final.

need uued tulude kategooriad tuleks direktiivi lisada, kuna viga
tdendoliselt kahjustavad maksupettused neid rohkem kui juba
direktiivi voetud kategooriaid.

1.5  Kuna maksudest kdrvalehoidumine ja maksupettused on
tilemaailmsed probleemid, ei saa nendega voidelda iiksnes ELi-
siseselt. Seepdrast kutsub komitee komisjoni ja litkmesriike tiles
kahekordistama oma jdupingutusi OECDs ja muudes iilemaa-
ilmsetes instantsides, et edendada automaatset teabevahetust
rahvusvahelise standardina.

1.6  Eriti innustab komitee liitkmesriike tagama, et automaatse
teabevahetuse tulevase standardi puhul vdetaks arvesse ELi
digusnéudeid, kogemusi ja eksperditeadmisi selles valdkonnas,
ning kutsub litkmesriike iiles selleks vastu votma kooskélastatud
seisukohta, nii et Euroopa positsioonil oleks rahvusvahelistes
aruteludes suurem kaal.

1.7 Mis puudutab rahvusvahelise ja Euroopa tasandi algatusi,
on komitee jatkuvalt seisukohal, et piiiielda tuleb voimalikult
vordsete vdimaluste loomise poole vdimalikult paljude riikide
vahel, et ennetada vdimalikke ebasoodsaid majanduslikke ja
muid tagajirgi ELile vdimalikult suurel maaral.

1.8 Komitee arvates tuleks lihtsuse ja tShususe saavutami-
seks, seda nii kulude kokkuhoidmiseks kui ka koigi asjasse
puutuvate isikute huvides iihtlustada iga algatusega kaasnevad
erinevad teabevahetussiisteemid ning arendada need vilja ttheks
tihtseks siisteemiks. See tuleks saavutada vihemalt Euroopa
tasandil. Lisaks peavad aluseks olevad eeskirjad olema selged
ja arusaadavad ning kooskolas eesmarkidega, mille poole piiiiel-
dakse.
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1.9  Komitee kutsub litkmesriike iiles tagama automaatse
teabevahetuse edukaks rakendamiseks vajalike inim-, tehnoloo-
giliste ja rahaliste ressursside kittesaadavust, vdttes arvesse selle
teabe keerukust ja mahtu, mida litkmesriigid 2015. aastast alates
omavahel vahetama hakkavad. Prioriteediks peab saama selle
teabevahetuse eest vastutavate ametnike koolitus.

1.10  Komitee arvab, et maksundusalase kuritegevuse vastase
voitluse uute vahendite tShusaks muutmiseks peavad nii
komisjon kui ka litkmesriigid suurendama joupingutusi maksu-
oiguse lihtsustamiseks ja tihtlustamiseks.

2. Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direk-
tiivi 2011/16/EL

2.1  Silmas pidades maksupettuste ja maksudest kdrvalehoi-
dumise sagenemist viimastel aastatel ning selle tugevat moju
liikmesriikide maksutulule, kes kaotavad igal aastal miljardeid
eurosid, on komisjon esitanud kiesoleva ettepaneku direktiivi
koostamiseks, millega muuta direktiivi 2011/16/EL teatavaid
stteid seoses kohustusliku automaatse teabevahetusega maksus-
tamise valdkonnas.

2.2 Komisjoni ettepaneku eesmirk on laiendada ELis auto-
maatse teabevahetuse kohaldamisala vorreldes kohaldamisalaga,
mis on sitestatud olemasolevas siisteemis.

2.3 Komisjon teeb ettepancku muuta direktiivi artiklit 8,
lisades sellesse uued tulude kategooriad, millest tuleb auto-
maatse teabevahetuse kaudu teatada, jattes vilja viite tulu
suuruse kiinnisele, millest viiksema tulu korral liikmesriik v&ib
mitte soovida teistelt liikkmesriikidelt teavet saada, ning kiiren-
dades automaatse teabevahetuse laiendamist kisitleva kehtiva
direktiivi sdtete rakendamist.

2.4 Uued kategooriad, mille kohta kehtib automaatse teabe-
vahetuse nodue, on jirgmised: dividendid; kapitalikasum; mis
tahes muud tulud, mis on tekkinud seoses finantskontol
hoitavate varadega; mis tahes summad, mille finantseerimis-
asutus on kohustatud vilja maksma voi millega seoses ta
on volgnik, kaasa arvatud lunastamismaksed, ning panga-
kontode saldod. Liikmesriigid peavad hakkama saatma selliste
tuludega seotud teavet alates 2015. aastast.

2.5  Liikmesriikidega konsulteerimist arvesse vottes teeb
komisjon ettepaneku jitta vilja kiinnis, millest vdiksema tulu
korral voib lilkmesritk praegu votta vastu otsuse, et ta ei
soovi sellist teavet saada, mirkides, et see ei ole praktiline
ning et liikmesriigid on valjajitmisega ndus.

2.6 Uute kategooriate suhtes, millest tuleks automaatse
teabevahetuse kaudu teatada, ei sdilitaks komisjon teabe kitte-
saadavuse tingimust, mis praegu kehtib artikli 8 ldikes 1

osutatud tulukategooriate osas. See lahenemisviis kiirendab
kohustusliku automaatse teabevahetuse laiendamist ja rakenda-
mist.

2.7 Komisjoni ettepanek on kooskdlas ménede litkmesriikide
algatusega sdlmida kokkuleppeid USAga seoses tema seadusega
viliskontode maksustamisnduete osas (Foreign Account Tax
Compliance Act, FATCA), kohustades neid seejuures vastavalt
teiste liikmesriikidega tehtavat halduskoost6od kisitleva direk-
tiivi artiklile 19 laiemat koost66d tegema.

3. Uldised mirkused

3.1  Kdesolev direktiivi ettepanek on itks meetmetest tegevus-
kavas (3) maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastase
voitluse tugevdamiseks, mille komisjon Euroopa Ulemkogu taot-
lusel 2012. aasta Idpus esitas. Komitee kiitis oma arvamuses (%)
kava esitamise heaks ning viljendas komisjonile toetust vditluses
nende siseturgu kahjustavate tavade vastu.

3.2 Liikmesriigid kaotavad maksupettuste ja maksudest
korvalehoidumise tdttu igal aastal miljardeid eurosid. Kuna see
kahandab maksubaasi ning sunnib seega litkmesritke makse
tostma, arvab komitee, et maksupettused (°) ja maksudest kdrva-
lehoidumine (°) on nii ebaseaduslikud kui ka ebaeetilised tavad,
mis kahjustavad tugevasti siseturu toimimist ja moonutavad
maksusiisteemide diglust maksumaksjate jaoks.

3.3 Maksupettused ja maksudest kdrvalehoidumine on
iilemaailmsed probleemid. Seepdrast tuleks nende vastu vditle-
mise meetmeid siseturul tiiendada OECD, G8, G20 ja muude
institutsioonide siseste kokkulepetega, et edendada automaatset
teabevahetust rahvusvahelise standardina. EMSK kiidab heaks
monede litkmesriikide jSupingutused, kes on juba sdlminud
kokkulepped USAga seoses FATCAga. Kooskélas halduskoos-
t66d kisitleva direktiivi artikliga 19 annavad need liikmesrii-
kidele voimaluse ulatuslikumaks koostooks automaatse teabeva-
hetuse vallas. Siiski tervitab komitee asjaolu, et ettepanek laien-
dada kohustuslikku teabevahetust annab liikmesriikidele ELi
iihtse digusliku aluse, mis tagab diguskindluse ja vordsed tingi-
mused nii padevatele asutustele kui ka majandustegevuses osale-
jatele. Samuti peab komitee oluliseks, et automaatse teabevahe-
tuse tulevase globaalse standardi puhul vdetaks arvesse ELi
odigusndudeid, kogemusi ja eksperditeadmisi selles valdkonnas.

(®) Samas.

(% ELT C 198, 10.7.2013, Ik 34.

(®) Maksupettus on tahtlik maksudest kdrvalehoidumine, mis on iildiselt
kriminaaldiguse kohaselt karistatav. Moiste holmab olukordi, kus
tahtlikult esitatakse valeandmeid v&i koostatakse valedokumendid.
(Médratlus on viljavote dokumendist COM(2012) 351 final).

(°) Maksudest korvalehoidumine on seadusevastane tegevus, kui maksu-
kohustust varjatakse voi eiratakse, st maksumaksja tasub vihem
makse kui ta on oigusnormidest tulenevalt kohustatud maksma,
varjates maksuhalduri eest sissetulekut voi teavet. (Mddratlus on
viljavote dokumendist COM(2012) 351 final).
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3.4  Automaatse teabevahetuse rakendamisel voivad osutuda
markimisvaarseteks takistusteks juba ainult liikmesriikide
maksusiisteemide keerukus ja nendevahelised suured erinevused.
Komitee arvab, et pettuste ja maksudest korvalehoidumise
vastase voitluse uute vahendite tulemusrikka ja tShusa toimi-
mise tagamiseks peaksid komisjon ja liikmesriigid suurendama
joupingutusi maksudiguse lihtsustamiseks ja tihtlustamiseks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komisjon soovib direktiivi ettepanekusse lisada viis uut
kategooriat, mille kohta kehtib automaatse teabevahetuse ndue:
dividendid; kapitalikasum; mis tahes muud tulud, mis on
tekkinud seoses finantskontol hoitavate varadega; mis tahes
summad, mille finantseerimisasutus on kohustatud vilja
maksma v6i millega seoses ta on volgnik, kaasa arvatud lunas-
tamismaksed, ning pangakontode saldod. Komitee ndustub, et
need uued tulude kategooriad tuleks direktiivi lisada, kuna
nende olemuse ja ulatuse tottu kahjustavad maksupettused
neid vdga suure tdendosusega rohkem kui juba direktiivi voetud
kategooriaid.

42  Uute kategooriate suhtes, millest tuleks automaatse
teabevahetuse kaudu teatada, ei sdilita komisjon teabe kittesaa-
davuse tingimust. Nende kategooriate kohta peavad lilkmesriigid
edastama teabe, mis on registreeritud alates maksuaastast 2014.

Briissel, 16. oktoober 2013

Komitee tervitab komisjoni ettepanekut, mis kiirendab direktiivis
2011/16/EL sdtestatud automaatse teabevahetuse rakendamist.

4.3 Automaatne maksuteabevahetus nduab, et liikmesriik
votaks koigilt teistelt lilkmesriikidelt vastu markimisvairse
hulga teavet. Komitee kutsub litkmesriike tiles tagama, et
2015. aastast alates oleksid kattesaadavad automaatse teabeva-
hetuse rakendamiseks vajalikud inim-, tehnoloogilised ja raha-
lised ressursid.

4.4  Automaatse teabevahetuse siisteemi keerukuse tottu
kutsub komitee liimesriike iiles pakkuma koolitust ametnikele,
kes selle stisteemiga tootama hakkavad, et tagada selle tulemus-
rikas toimimine.

4.5  Direktiivi ettepanekus ei ole komisjon teinud muudatusi
teabe kittesaadavuse tingimustesse seoses direktiivi 2011/16/EL
artikli 8 1dikes 1 osutatud tulude kategooriatega. Komitee
soovitab liikmesriikidel teha joupingutusi tagamaks, et neid
andmeid hakataks koguma alates 2017. aastast, mil need vasta-
valt direktiivi kehtivatele sitetele tuleks automaatse teabevahe-
tuse siisteemiga hdlmata.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéirus Euroopa pikaajaliste investeerimisfondide kohta”

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD)
(2014/C 67/13)

Raportoor: Michael SMYTH

4. juulil 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 17. juulil 2013 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 114 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises

kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus Euroopa pikaajaliste investeerimisfondide kohta”

COM(2013) 462 final — 2013/0214 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ihte-
kuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 4. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 150, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Komitee tervitab komisjoni ettepanekut luua pikaajalis-
tele investeeringutele piiriiilene tooteraamistik. Euroopa pikaaja-
lised investeerimisfondid (edaspidi ,ELTIF") aitavad stimuleerida
investorite ndudlust oluliste pikaajaliste varade jdrele.

1.2 Asjaolu, et ELTIFid on voimalikud tiksnes alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate direktiivi raames ja vihemalt
70 % fondidest tuleb investeerida kolblikesse pikaajalistesse
projektidesse (nditeks fiiiisiline ja sotsiaaltaristu, VKEd), peaks
tagama stabiilsete investeerimistoodete esilekerkimise.

1.3 Komitee on ndus enamikuga komisjoni analiitisidest, mis
kisitlevad loodetud ndudlust ELTIFi jarele ja regulatiivseid takis-
tusi, mis praegu parsivad institutsionaalseid ja jaeinvesteeringuid
uutesse piiriiilestesse taristuprojektidesse. Maaruse ettepaneku
abil saab tdendoliselt stimuleerida pikaajaliste projektide asjako-
hast tihtset investeerimisturgu.

1.4  Komisjoni ettepanek votta kasutusele kinnised fondid,
mis oleksid avatud nii institutsionaalsetele kui ka jaeinvestori-
tele, on tdendoliselt parim lihenemisviis, eriti kui vdtta arvesse
ELTIFi aktsiate vdi osakute jirelturgude tekkimise voimalust.

1.5 Kuna mddruse ettepancku ndol on tegu teerajajaga
Euroopa investeerimisturul, vajab selle rakendamine hoolikat
jarelevalvet. Komitee tervitab ettepanekut jilgida ELTIFi turu

arengut. Kui algatuse abil ei peaks Onnestuma pikaajalist
piiritilest investeerimisturgu arendada, tuleks seda tdiendavalt
hinnata, kaaluda ja reformida, kasitledes labikukkumisi ja
piiides suurendada ELTIFide atraktiivsust.

2. Méiruse ettepaneku taust

2.1 26. juunil 2013 avaldas Euroopa Komisjon Euroopa
pikaajaliste investeerimisfondide mairuse ettepaneku ning selle
juurde kuuluva pika m&ju hindamise kokkuvétte (!). Komisjoni
vditel on asjaomase piiritilese investeerimisvahendi loomise
peamine eesmirk suurendada ELis pangandusvilise rahastamise
kittesaadavust ettevdtjatele, kes vajavad juurdepdisu pikaajalisele
kapitalile seoses jargmiste projektidega:

— taristuprojektid, nt transpordi, kommunikatsioonide, energia
voi hariduse valkdonnas;

— investeeringud  noteerimata  ariithingutesse,  enamasti

VKEdesse;

— investeeringud kinnisvarasse, nt hooned vdi taristuvara
otsene ost;

— investeeringud sotsiaaltaristusse, innovatsioonitaristusse ja
kliimakaitsesse.

() SWD(2013) 231 final.
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2.2 Komisjoni ettepanekud on kooskolas ldhenemisviisiga,
mis on esitatud rohelises raamatus Euroopa majanduse pikaaja-
lise rahastamise kohta () ja mille komitee 2013. aasta juulis ()
heaks kiitis. Nagu mairuse pealkirigi viitab, keskendutakse
mahukamate pikaajaliste investeeringute stimuleerimisele ja liht-
sustamisele kogu Euroopas. Sellised pikaajalised investeeringud
on vaja muuta investoritele laiemalt kdttesaadavaks ja atraktiiv-
semaks.

2.3 Vaja on Euroopa tasandil tegutsemist, sest komisjoni
uuringus tdstetakse esile anomaaliaid, ebajirjekindlust ja killus-
tatust pikaajaliste investeerimisvahendite pakkumisel kogu liidus.
M&juhinnangule lisatud I lisas kirjeldatakse viga iiksikasjalikult
ebakdlasid Saksamaa, Uhendkuningriigi, Prantsusmaa, lirimaa,
Madalmaade, Itaalia ja Luksemburgi pikaajalistes fondides.
Komisjoni viitel puudub iihtne piiriiileste standardite kogum,
mis mdiratleks, mis on pikaajalised varad ja investeeringud,
kellele nad voivad sobida ja kuidas need toimivad.

2.4 Olemasolev piiriiileste investeeringute raamistik — vabalt
voorandatavatesse  vaartpaberitesse iihiseks investeerimiseks
loodud ettevdtjad (edaspidi ,eurofondid”) — puudutab likviidsete
voorandatavate vaartpaberite portfelli, nagu vélakirjad ja aktsiad.
Eurofondidest vilja arvatud varaklassid, nimelt pikaajalised reaal-
varad, nagu taristu ja kinnisvara, on jitkusuutliku majandus-
kasvu tagamiseks valtimatud. Pikaajalised investeerimisvahendid
ei ole tavaliselt vabalt kaubeldavad ega likviidsed, neil puudub
jarelturg ja need nduavad tihti suuremahulisi kapitalikohustusi.
See voib heidutada isegi suurimaid institutsionaalseid investo-
reid.

2.5  Komisjon toob vilja kolm riski, mida tavaliselt seosta-
takse pikaajalistesse varadesse investeerimisega:

— risk eksitada investoreid pikaajaliste varadega seotud riskide
iseloomu osas;

— pikaajaliste varade mittelikviidsusega seonduv risk ja

— risk, et olemasolevad pikaajalised fondid ei oma piisavaid
asjakohaseid teadmisi varade valimiseks, projekti kontrolli-
miseks ja fondi tootluse profiili sobitamiseks potentsiaalsete
klientide vajadustega.

2.5.1  Peamiselt nende riskide tdttu ei ole pikaajalised inves-
teerimisfondid veel eriti edukaks kujunenud. Need ei ole alati
toiminud kavandatud viisil, investoreid on loodetud tulu osas
eksiteele viidud ja on ka nditeid fondi ebasobiva miitigi kohta.
Komisjon tddeb vajadust asjakohase ja vajaliku hoolikuse jirele
selliste pikaajaliste investeerimisfondide puhul ning nende
professionaalsel haldamisel. Suurt réhku on pandud asjakohaste

() COM(2013) 150 final/2.
() ELT C 327, 12.11.2013, Ik 11-14.

teabe- ja turustusmaterjalide koostamise reguleerimisele. Jaein-
vestorite ELTIFid on jaekliendile suunatud kombineeritud inves-
teerimistoode ja selle turustamiseks on jaeinvestoritel vaja pdhi-
teabe dokumenti jaekliendile suunatud kombineeritud investee-
rimistoote kohta. Jaeinvestorite jaoks on vaja silmatorkavaid ja
selgeid hoiatusi vahendi kinnise iseloomu, selle investeerimispe-
rioodi ja ennetihtaegse tagasivotmise diguse puudumise kohta.

2.6 Komisjoni hinnangul on enne 2020. aastat vaja taristu-
projektide rahastamiseks 1 500 kuni 2 000 miljardit eurot ning
see osutab vajadusele ulatusliku finantseerimise jarele. Komisjoni
mdju hindamise koostamise kdigus 14bi viidud konsulteerimisel
saadi pdhjapanevaid tdendeid, et (nii institutsioonilistel kui ka
jae)investorite huvi ELTIFi vastu on suur.

3. Ettepaneku pdhielemendid

3.1  Koige selle 16pptulemus on olnud pikaajaliste investee-
rimisvahendite turu ebapiisav areng ja toimimine kdikjal ELis.
Esmajoones on viidetud, et fondid on viiksemad, kui muidu
voiksid olla; halduskulud on suuremad, kui peaksid olema ja
jaeinvestoritel on litkmesriikides vdga piiratud fondivaliku
voimalused. Olukorra lahendamiseks on vaja Euroopa tasandil
tegutsemist ja komisjon teeb seepirast ettepaneku luua pikaaja-
liste investeerimisfondide tihtne turg.

3.2 Madiratletud on seitse poliitikavalikut, lahtudes sellest,
kuivord histi aitaksid need kaasa tegevuseesmarkide saavutami-
sele. Need valikud hdlmavad praeguse olukorra siilitamist; vaba-
tahtlikku tootemarki ja -koodi; eurofondide laiendamist, et need
moningal médral siduda pikaajaliste varadega; pikaajalise kinnise
investeerimistoote kiivitamist eurofondi mudeli alusel, mis oleks
avatud ainult institutsionaalsetele investoritele; sama toodet,
kuid see oleks avatud ka varakatele iiksikisikutele; investorite
tugevama kaitsega ja tagasivitmise Oiguseta uut fondi, mis
oleks avatud koigile investoritele, sealhulgas jaeinvestoritele;
sama mis eelmine, kuid nihes ette tagasivotmise diguse ettetea-
tamisajaga.

3.3 Neist seitsmest valikust voiks eelistada kuuendat: uus
ELTIF, mis on avatud koéigile investoritele ning mille puhul
puudub tagasivotmise digus. See valik on sarnane neis lilkmes-
riikides olemasolevate mudelitega, kus jaeinvestoritel on lubatud
investeerida.

3.4 Komisjoni ettepaneku kohaselt toimiksid ELTIFid alterna-
tiivsete investeerimisfondide valitsejate direktiivi raames tegevus-
loaga kinnise fondi uue kategooriana. Kuna ELTIFide digusraa-
mistikuks saab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, on see
vahetult kohaldatav kéigis ELi liitkmesriikides, ilma et seda oleks
vaja riiklikku Sigusnormi ile votta. Mitmeid aspekte on ka
stisteemil, kus Euroopa Viirtpaberituru Jirelevalve tootab vilja
regulatiivsed tehnilised standardid.
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3.5  ELTIFid on mdeldud investeerimiseks pikaajalistesse vara-
desse, mis vastavad fondi elueale. Struktuuri iildine kujundus ja
suunitlus on mdeldud pikaajalistele varadele, naiteks taristupro-
jektid. Komisjon satestab, kuidas ELTIFi portfelli saab investee-
rida. Vahemalt 70 % tuleb investeerida pikaajalistesse varadesse
ja mitte iile 30 % varadesse, mis on sobivad eurofondi kaudu
investeerimiseks. Portfelli koosseisu puudutav 70 % piir ei kehti
ELTIFi esimesel viiel aastal, ELTIFi eluajal 12 kuu jooksul, kui
siisteemiga piiiitakse hankida uut kapitali, ning ELTIFi elueca
16pu poole, kui hakatakse miitima varasid kooskolas fondi taga-
sivotmise poliitikaga.

3.6  ELTIFid peavad olema kinnised ja tdhtajalised. Investoritel
ei lubata taotleda oma investeeringute tagasivotmist enne
médratud tdhtaja 10ppemist. Tahtaja pikkuse madramisel
peetakse silmas nende varade iseloomu, mida ELTIF soovib
omandada ja hoida. Seega on omandatavate pikaajaliste varade
investeerimisperiood vastavuses ELTIFi tagasivdtmise perioodiga.
Euroopa Viirtpaberituru Jarelevalve peab t66tama vilja regula-
tiivsed tehnilised standardid, et tdpsustavalt visandada, kuidas
sobitada ELTIFi eluea asjaolud selle iga iiksiku vara elueaga.

3.7  Mdiruse ettepaneku artiklis 17 ndhakse ette jdrelturu
kujunemine ELTIFi osakutele voi aktsiatele. See pakuks likviid-
sust investoritele, kes voib-olla sooviksid osa voi kogu oma
osaluse tagasi votta, ning sellisena ei mdjutaks see projektide
uldist rahastamist ELTIFi raames.

Briissel, 16. oktoober 2013

3.8 ELTIFid on investeerimistooted finantsinstrumentide
turgude direktiivi (MiFID) tdhenduses ning seega kohaldatakse
nende suhtes koiki konealuse direktiivi ndudeid seoses turun-
duse, miiiigi ja avalikustamisega.

3.9  ELTIFide ndol niib olevat tegu positiivse arenguga nii
selles osas, mis puudutab uue tootemirgi ja jaekliendile
suunatud passi loomist pikaajaliste varade/kinniste fondide
sektoris, kui ka potentsiaalse rahastamisallikana ELi noteerimata
ettevotetele. Komisjoni hinnangul on valitsejatel ja investoritel
sellise toote vastu huvi ning alternatiivse rahastamisallikana
pakub see huvi ka taristusektorites tegutsejatele.

3.10 Vottes arvesse mddruse ettepaneku teedrajavat
iseloomu, suureneb jirelevalve ja hindamise tdhtsus veelgi.
Komisjon tunnistab seda ja teeb ettepaneku teostada jarelevalvet
ELTIFi turu kasvu voi ka kahanemise iile algselt ehk nelja aasta
jooksul. Sellised olulised tulemusniitajad nagu loodud ja
piiritileselt toimivate fondide arv, ELTIFide keskmine suurus,
investorite arvamus ja fondide suhteline osakaal taristu, kinnis-
vara, VKE jne kaupa, aitavad hinnata selle algatuse edu voi
ebaedu. Kui algatuse abil ei peaks Onnestuma pikaajalist
piiritilest investeerimisturgu arendada, tuleks seda tdiendavalt
hinnata, kaaluda ja reformida, kisitledes labikukkumisi ja
piitides suurendada ELTIFide atraktiivsust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Komisjoni 2012. aasta konkurentsipoliitika
aruanne”

COM(2013) 257 final
(2014/C 67/14)

Raportdor: Juan MENDOZA CASTRO

3. juulil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni 2012. aasta konkurentsipoliitika aruanne”

COM(2013) 257 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 2. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 132, vastu hidiletas 1, erapooletuks jii 6 liiget.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Kimme aastat pdrast mddruse nr 1/2003 joustumist
vajab markimist kdnealuse maaruse edu, mis tdhistas ELi konku-
rentsipoliitikas suurt muudatust.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab
heameelt 2012. aasta konkurentsipoliitika aruande {ile, milles
kirjeldatakse muu hulgas iiksikasjalikult komisjoni ja Euroopa
Kohtu monopolidevastast tegevust ja vditlust kartellide vastu.

1.3 Komitee on korduvalt ndudnud tarbijate odiguskaitse
raamistiku loomist ning juhib sellega seoses tihelepanu direk-
tiivi eelndu esitamisele konkurentsipdhimdtete rikkumise tottu
tekkinud kahju hivitamise hagide kohta.

1.4 Komitee leiab, et lihenemisviis, et kdik jatkub vanaviisi
majanduskriisist hoolimata, on oige. Siiski ei saa ignoreerida
asjaolu, et ELiga maailmaturul konkureerivad majandusjéud
kasutavad avalikult riigiabi ja konkurentsi piiravaid tavasid.

1.5  Riigiabi, mis on mdeldud selleks, et paasta finantssektor
kokkuvarisemise eest, on ndudnud suuri summasid riiklike
fondide raha, mis nduab maksumaksjatelt 18ivu veel paljude
aastate jooksul, ning on digustatud ainult siis, kui finantssektori
reformimine takistab tulevikus selliste vastutustundetute tegude
kordumist, mis viisid finantskriisini. Komitee tervitab komisjoni
otsust pidada EURIBORI ja TIBORi indeksite uurimist esmatéht-
saks, vottes arvesse, et finantssiisteemi usaldusvéddrsus on vaja
taastada.

1.6 Komitee kiidab heaks 2013. aasta juulis komisjoni
esitatud maksevahendite paketi, pidades seda sammuks odiges
suunas.

1.7 Uldpdhimétete rakendamine konkreetsetel juhtudel
nditab, kas riigiabi ajakohastamine ja uus ildist majandushuvi
pakkuvate teenuste toetamise raamistik viib ELi toimimise
lepingu tdhusama ja oiglasema rakendamiseni. Oma eripira
tdttu vajavad riigiabi valdkonnas eraldi kaalumist postiteenused.
Riigiabi poliitika peab vdimaldama ametiasutustel eraldada
toetusi ettevOtetele, mis aitavad kaasa ELi majanduskasvu
eesmdrkidele, ning piirama samal ajal konkurentsimoonutusi.

1.8  On kaheldav, kas turu liberaliseerimine, mis on ELi ener-
giapoliitika keskne eesmirk, on kaasa toonud tihedama konku-
rentsi, ldbipaistvama turu ja odavamad hinnad tarbijatele, mida
komisjon paistab moonvat.

1.9  Komitee leiab, et telekommunikatsioonituru peamised
eesmargid peaksid olema perede ja ettevotete telefonitariifide
tegelik vihendamine, kvaliteetse kdikehdlmava lairibaithenduse
rajamine, rdndlustasude kaotamine ja ELi ainsa reguleerija
maddramine.

1.10  Korgtehnoloogiliste ettevdtete puhul, mis on altid pide-
vale innovatsioonile, vdib pikk ajavahemik konkurentsivastase
tegevuse alguse ja seda takistavate otsuste vastuvtmise vahel
saada taolisest tegevusest kahju saanud ettevotetele saatuslikuks.
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1.11  Komitee soovitab kaaluda e-raamatute turu suuremat
tihtlustamist, et valtida erinevuste drakasutamist ja soodustada
turu tihedamat integratsiooni.

1.12  Komitee tervitab ja toetab komisjoni joupingutusi karis-
tada patentide védrkasutamist suurte ravimiettevdtete poolt, kes
takistavad geneerilistel ravimitel turule siseneda. Kuna taolised
ettevotted teenivad suurt kasumit, siis ei tdida trahvid oma
heidutavat eesmarki. Tuleks kaaluda karmimate digusvahendite
votmist konkurentsipdhimdtete rikkumise korral ravimiturul.

2. 2012. aasta konkurentsipoliitika aruande sisu

2.1  2012. aastal kasutati konkurentsipoliitikat selleks, et
tugevdada {ihtset turgu. Selle eesmirgi saavutamiseks koos-
kolastas komisjon oma monopolidevastaste eeskirjade rakenda-
mise alaseid joupingutusi riiklike konkurentsiasutuste ja Euroopa
konkurentsivorgustikuga.  Konkurentsieeskirjade — joustamisel
keskenduti nendele sektoritele, millel on ,ELi majandusele
siisteemne ja valdkondadeiilene méju”, et rajada pinnas jitku-
suutlikule majanduskasvule.

2.2 Aruandes kasitletakse konkurentsipoliitika rakendamist
neljas votmevaldkonnas: finantssektoris, riigiabi poliitikas,
vOrgutoostustes (energia, telekommunikatsioon, postiteenused)
ja teadmistepohises majanduses.

2.3 Samuti margitakse aruandes dialoogi siilitamist teiste ELi
institutsioonidega, eelkdige Euroopa Parlamendi, kuid ka
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komi-
teega.

3. Uldised mirkused

3.1 ELi konkurentsipoliitika  kiimme aastat pdrast mddruse
nr 1/2003 kohaldamist

3.1.1 Mddrus nr 1/2003 tdhistas ELi konkurentsipoliitikas
pohjalikku muudatust. Selle jdustumisest alates on konkurent-
siga seotud meetmete arv suurenenud kaheksa korda joustami-
sele eelnenud ajaga vorreldes. Silma paistab ka litkmesriikide
konkurentsialase tegevuse suurenemine. Arvestades, et lilkmes-
riigid on vastu votnud 88 % konkurentsivaldkonna otsustest, on
neist saanud konkurentsi pohimotete peamised edendajad.

3.1.2  Samuti on mdrkimisvddrne Euroopa konkurentsivor-
gustiku toimimine, mille m&ju voib tiheldada kahes punktis.
Esiteks on riiklike konkurentsiasutuste vaheline t66 kulgenud
probleemideta ja maidruses nr 1/2003 kehtestatud koostoo- ja
koordineerimismehhanismid on toiminud téhusalt. Teiseks on
maédruse nr 1/2003 kohaldamine koos Euroopa konkurentsivor-
gustiku poliitilise t66ga oluliselt suurendanud liikmesriikide
digusnormide vabatahtlikku lihendamist sanktsioonide rakenda-
mise menetluste ja volituste vallas.

3.1.3  Kuigi komisjoni vastu voetud otsused ei ole arvuliselt
miérkimisvddrselt suurenenud (jaddes allapoole reformiga kaas-
nenud ootusi), paistavad need kisitletud juhtumite olulisuse
tottu silma kvaliteedi poolest. Eelneva pdhjal voib kokkuvétvalt
oelda, et madrus nr 1/2003 on olnud taotletud eesmarkide tait-
misel vdga edukas.

3.2 2012. aasta aruanne

3.2.1  Komitee viljendab heameelt 2012. aasta konkurentsi-
poliitika aruande tile, milles tutvustatakse ELi iihes tdhtsaimas
poliitikavaldkonnas ellu viidud tegevust.

3.2.2  Komitee on korduvalt avaldanud toetust monopolide-
vastastele otsustele ja kartellidevastasele voitlusele kui konku-
rentsipoliitika alustalale. 2012. aastal viis komisjon konkurentsi
valdkonnas ellu olulisi meetmeid ja Euroopa Kohus langetas
tahtsaid otsuseid.

3.2.3  Komisjon kinnitab, et jitkas majanduskriisi ajal iihtse
turu nduetekohase toimimise tagamist ,hoolimata iiksikutest
tileskutsetest suhtuda majanduskriisi taustal ettevotjate voi liik-
mesriikide konkurentsivastasesse kditumisse leebemalt”. Komitee
leiab, et see oli dige otsus.

3.2.4  Komitee on konkurentsipoliitikat alati pidanud siseturu
keskseks elemendiks ja leiab, et see vajab kordamist tingimustes,
kus Euroopa majanduse heitlik olukord alates 2008. aastast on
pannud ELi selle siilitamise suhtes proovile, kuna majanduskriisi
tingimustes voivad liikmesriigid pidada prioriteetsemaks oma
majanduse elavdamist kui aluslepingute tditmist. Samuti vdivad
liikmesriigid anda jarele kiusatusele kaitsta raskustes olevaid
sektoreid voi eirata konkurentsipoliitika aluspohimotteid, mis
keelavad domineeriva positsiooni kuritarvitamist voi turuosa
jagavate kokkulepete s6lmimist ettevotete vahel.

3.2.5  Sellest hoolimata vdib konkurentsipoliitika tipne jargi-
mine osutuda majanduse elavdamisele ja tugevdamisele soodsa
pinnase rajamisel problemaatiliseks, kui teised ELiga maailma-
turul konkureerivad riigid vo6i majandusblokid ei jargi samu
pohimdtteid. Hiina riigiabi terasetoostusele koos teiste konku-
rentsieelistega, nagu madalad palgad, on vaid iiks paljudest
néidetest.

3.2.6  Komitee on korduvalt réhutanud vajadust, et EL
kehtestaks tarbijate diguskaitse vahendid, mis vdimaldaksid
neil nduda hiivitist kahju eest, mida on neile tekitatud konku-
rentsieeskirjade rikkumisega. Lisaks raamistiku loomisele koda-
nike ja ettevdtete varaliste diguste kaitseks aitaksid need digus-
kaitsevahendid riikide ja ELi ametiasutustel vdidelda monopolide
ja kartellide vastu. Seepdrast juhib komitee tihelepanu asjaolule,
et 11. juunil 2013 esitati direktiivi ettepanek teatavate eeskirjade
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kohta, millega reguleeritakse liikmesriikide oiguse kohaseid
kahju hiivitamise hagisid liikmesriikide ja Euroopa Liidu konku-
rentsidiguse rikkumise korral (1).

4. Finantssektori konkurents

4.1  Majanduskriisi tingimustes kiitis komisjon harilikust
kiiremini  heaks pankade ithinemise ning ajavahemikul
1. oktoober 2008 kuni 1. oktoober 2012 kiitis komisjon
heaks 5 058,9 miljardi euro véirtuses abi andmise finantssekto-
rile (s.0 40,3 % ELi SKPst), millest kasutati dra 1 615,9 miljardit
eurot (s.0 12,8 % ELi SKPst). Ligikaudu samal ajavahemikul
kasvas riigiabi reaalmajandusele 82,9 miljardi euroni (0,7 %
SKPst).

4.2 ELi toimimise lepinguga soodustatud ajutine riigiabi
paastis finantssektori kokkuvarisemise eest ja osutus tdsise
majanduskahju viltimisel asendamatuks. Asjaomastes litkmesrii-
kides oli taolise abi andmise tingimuseks pankade rehabilitee-
rimine ja restruktureerimine. Viimasel juhul on maksumaksja
koormamine suurte summade kasutamise ndol finantssektori
paastmiseks digustatud ainult siis, kui finantssektori pdhjalik
reformimine vildib taolise vastutustundetu tegevuse kordumist,
mis viis praeguse majanduskriisini.

4.3 Finantsturgude ldbipaistvuse, tShususe ja tugevuse on
kahtluse alla seadnud suurpanku raputanud skandaalid. Teatud
juhtudel mairatud suured trahvid ei mdjuta markimisvaarselt
finantsmaailma hiidettevotete kasumiaruannet, kellest mdnin-
gaid on pankrotist pddstetud avaliku sektori vahendite abil.
LIBORI skandaali jargselt on hakanud levima kahtlus, et mani-
puleeritud on ka teiste indeksitega, nagu EURIBOR ja TIBOR.
Arvestades, et taoline manipulatsioon avaldab majandusele suurt
mdju, tervitab komitee komisjoni otsust kisitleda kdnealuse
teema uurimist prioriteetsena.

4.4  Komitee votab teadmiseks komisjoni otsuse algatada
uurimismenetlused krediidiriski vahetustehingute turul, et teha
kindlaks, kas sellised suurpangad nagu JP Morgan, Bank of
America Merrill Lynch, Barclays, BNP Paribas, Citigroup,
Commerzbank, Crédit Suisse First Boston, Deutsche Bank,
Goldman Sachs, HSBC, Morgan Stanley, Royal Bank of Scot-
land, UBS, Wells Fargo Bank/Wachovia, Crédit Agricole ja
Société Générale kasutasid sellel turul tegutsemiseks asendamatu
kauplemisteabe kisitlemisel (teabe andmine ainult Markitile) ja
kliiringteenustes (eelmainitud pankadest itheksa eelistasid kliirin-
gukoda ICE Clear Europe) konkurentsivastaseid tavasid.

4.5  Euroopa Majanduspiirkonna elektroonilist maksesiisteemi
valitsevad kaks ettevotet — Mastercard ja Visa —, kes kehtestavad
pankadega  sdlmitud  kokkulepete alusel —mitmepoolseid

() COM(2013) 404 final.

vahendustasusid. Visa krediit- ja deebetkaardid moodustavad
41 % koikidest Euroopa Majanduspiirkonnas kasutuselolevatest
kaartidest, andes Visale kaudse kontrolli turu iile, kus 2010.
aastal sooritati 35 miljardit kaardimakset koguviirtusega 1,8
triljonit eurot. Selline siisteem on vastuolus konkurentsi pdhi-
motetega ning kahjustab tarbijat. See ei tule kasuks tehnoloo-
gilistele muutustele ega soodusta piiriiilest kaubandust. Euroopa
Liidu Uldkohtu otsus, mis kinnitas Mastercardi mitmepoolsete
vahendustasude keelamist (?), peaks muutuma maksevahendite
suhtes kehtivaks tldpdhimatteks.

4.6 Komitee kiidab heaks 24. juulil 2013. aastal komisjoni
esitatud maksesiisteemide meetmete paketi, milles muu hulgas
kehtestatakse krediitkaardi (0,3 %) ja deebetkaardi (0,2 %) tasude
tilempiir. See on samm diges suunas, kuigi parem oleks olnud
krediitkaartide tasusid veelgi vdhendada ja decbetkaartide tasud
kaotada.

5. Riigiabi reformimine

5.1  Riigiabi eeskirjade rakendamine konkreetsetel juhtudel
voimaldab hinnata, kas riigiabi eeskirjade reformimine tagab
ELi toimimise lepingu iildpShimotete diglasema ja tohusama
tditmise. Komitee on ildjuhul toetanud dldist majandushuvi
pakkuvatele teenustele antava riigiabi uut raamistikku (3), mis
voeti vastu 2011. aastal, pidades seda mitmekiilgsemaks ja eri
titipi teenustele sobilikumaks. Sellest hoolimata on komitee
rohutanud, et tShusus ei peaks olema tihtsam kui teenuste
kvaliteet, tulemuslikkus ja jitkusuutlikkus, eelkdige sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste puhul. Peale selle tuleb arvesse votta ka
sotsiaalmajandusettevotete  (ithistud, vastastikused ithingud,
tthendused ja sihtasutused) eripdra (¥).

5.1.1  Uldeeskirjade nduetekohaseks rakendamiseks konkreet-
setel juhtudel tuletab komitee meelde ildist majandushuvi
pakkuvate teenuste iseloomulikke jooni, millel on ELi tihisvéir-
tuste hulgas oluline koht ja mis tugevdavad pohidigusi ning
sotsiaalset, majanduslikku ja territoriaalset ithtekuuluvust ning
on seetdttu tahtsad ithiskonna ebavordsuse vastu voitlemisel ja
itha enam ka sddstva arengu tagamisel.

5.2 Samuti on komitee avaldanud toetust riigiabi ajakohasta-
misele (°), kuigi komitee soovitab sarnaselt otsusele ildist
majandushuvi pakkuvate teenuste kohta piisivalt suurendada
vihese tihtsusega abi suurust 200 000 eurolt 500 000 euro-
ni (°). Ajakohastamise tdielik rakendamine nduab sektori paljude
eeskirjade reformimist. Komitee kiidab heaks 2012. aasta 1dpus
vastu voetud lairibaithenduse uued suunised (), kuna need liht-
sustavad digitaalarengu tegevuskava eesmirkide taitmiseks vaja-
like taristute rahastamist avaliku sektori vahenditest.

(%) Kohtuasi T-111/08.

() Euroopa Parlamendi 15. novembri 2011. aasta resolutsioon.
ELT C 153E, 31.5.2013.

(*) ELT C 248, 25.8.2011, lk 149.

() COM(2012) 209 final.

(6 ELT C 11, 15.1.2013, Ik 49.

() 1P[12/1424.
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5.3 Komitee leiab, et riigiabi poliitika peab muu hulgas
voimaldama ametiasutustel eraldada toetusi ettevdtetele, mis
aitavad kaasa ELi majanduskasvu eesmirkidele, ning piirama
samal ajal konkurentsimoonutusi.

5.4  Komitee avaldab muret seoses komisjoni mairuse ettepa-
nekuga, millega tunnistatakse teatud abi liigid ELi toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 alusel siseturuga kokkusobivaks (%),
kuna see kujutab t3sist ohtu mdnede liikkmesriikide puuetega
inimeste toohdivele. Komitee soovitab, et eelkdige toohdivele
ja haavatavate rithmade, nagu puuetega inimeste viljadppele
suunatud riigiabi vabastataks liikmesriigi SKP-l pdhineva ja
absoluutvéddrtusena kisitatava piirmadra kohaldamisest, kuna
see ei ennetaks kuidagi konkurentsi moonutamist.

6. Uhtse turu selgroo - vdrgutddstuste — konkurentsi
soodustamine

6.1 Energeetika

6.1.1  Alates 1990. aastatest on EL energiaturgude liberalisee-
rimiseks tegelenud intensiivselt digusloometegevusega. Kdige
hiljutisem ja tahelepanuvairsem joupingutus ithtse energiaturu
loomiseks 2014. aastaks on kolmanda energiapaketi vastuvot-
mine (2011). Siiski ei ole ELi poliitikat kohaldatud piisava otsus-
tavusega liikmesriikides, kus eraettevdtjad on tekitanud oligo-
poolse olukorra, mis on tarbijatele ja kasutajatele kahjulik.

6.1.2  On kaheldav, kas turu liberaliseerimine, mis on ELi
energiapoliitika keskne eesmirk, on kaasa toonud tihedama
konkurentsi, labipaistvama turu ja odavamad hinnad tarbijatele.
Hetkel on kdrge energiahind t3sine probleem viiksema sissetu-
lekuga peredele (kiitteostuvdimetuse oht) ja ettevotetele, keda
kdrgem energiahind seab vorreldes teiste maailmaturul konku-
reerijatega (Jaapan, USA) ebasoodsamasse olukorda, eriti ener-
giamahukates toOstusharudes, nagu terasesektor. Komisjon
kinnitab, et ,iksnes ELi konkurentsipoliitika abil ei suudeta
integreerida ELi gaasi- ja elektriturge ega tagada konkurentsivoi-
melisi hindu ja tarnekindlust”. See viide voib anda kaudselt
tunnistust sellest, et energiapoliitikas on vaja teha muudatusi.

6.2 Telekommunikatsioon. 2012. aasta aruandes margitakse, et
viimase 15 aasta jooksul on tehtud suuri edusamme konkurentsi
suurendamiseks telekommunikatsiooniturgudel. Komitee on
selle viitega ndus, kuid mirgib, et telekommunikatsiooniturge
iseloomustab jitkuvalt killustatus ja tegeliku konkurentsi
vihesus ettevotete vahel. Selle tagajdrjel on telefonisideteenuste
ja lairibaiihenduse tariifid monedes liikmesriikides markimisvaar-
selt korgemad. Komitee leiab, et ELi poliitika peaks telekommu-
nikatsioonisektoris iiritama saavutada nelja keskset eemarki:

— perede ja ettevotete kdnetariifide tegelik vahendamine,
— koikehdlmava kvaliteetse lairibaithenduse loomine,

— rindlustasude kaotamine,

(®) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2013_gber/draft_
regulation_et.docx.

— ELi ainsa reguleerija mairamine.

6.3 Postiteenused. Komisjon kiitis heaks Uhendkuningriigi,
Prantsusmaa ja Kreeka antud riigiabi vastavate riikide postitee-
nustele, kuid otsustas, et riigiabi on vaja tagastada teatud
ulatuses Bpostil (417 miljonit eurot) ja Deutsche Postil (500
miljonit kuni 1 miljard eurot), kellest viimane veel ootab kohtu-
lahendit. Vdttes arvesse tagastatavate summade suurust, kuid
tuletades samas meelde, et liberaliseeritud postiteenus peab
olema samaaegselt tShus, konkurentsivdimeline ja osutama
kvaliteetset taskukohast iildteenust (°), tdstatab komitee kiisi-
muse selle kohta, millist moju vdivad 16plikud kinnitavad
kohtuotsused avaldada asjaomaste ettevitete toohdivele ja
teenuse kvaliteedile.

6.3.1  Pakiettevotted. Mis puutub UPSi takistamisse TNT
Expressi iilevotmisel, siis votab komitee teadmiseks komisjoni
esitatud pohjendused selle kohta, et postipakkide ettevotete arv
ELi turul on viike ja konkurendi koérvaldamine oleks olnud

klientidele kahjulik.

7. Teadmistepdhine majandus

7.1  Komisjoni aruande peatiikis pealkirjaga ,Vairkasutuse
drahoidmine wuutes ja kiiresti arenevates digitaalsektorites”
viidatakse mitmetele suurt osa telefoniturust enda kdes hoidvate
suurettevotete (Samsung, Motorola), otsingumootorite (Google)
ja informaatikaettevotete (Microsoft) konkurentsivastastele tege-
vustele. Microsoftile, kes paistab kommunikatsioonivahendite
turul eriti silma, kehtestati iiks labi aegade suurimaid trahve
561 miljonit eurot (Microsofti brutokasum 2012. aastal oli
59,16 miljardit USD). Komitee toetab vastuvdetud otsuseid téie-
likult, kajastades neid laiemalt kahes jargmises punktis.

7.1.1  Aeg-ajalt jaab konkurentsivastase tegevuse alustamise ja
kohtuotsuseni joudmise vahele pikk ajavahemik (itheksa aastat
Microsofti puhul, kellele 2004. aasta mirtsis kehtestati 497
miljoni euro suurune trahv), mis on tingitud juhtumite keeruku-
sest, kohustusest kinni pidada haldus- ja kohtumenetlustest ning
uuritavate ettevtete majanduslikust voimsusest. Kiirelt arenevas
tehnoloogiasektoris toob see kaasa ebaseaduslikust tegevusest
kahju saanud ettevotete kadumise.

7.1.2 Konkurentide korvaldamine konkurentsivastase tege-
vusega on ilmsem nende juhtumite puhul, kus kuritarvitatakse
domineerivat positsiooni, kui tulevaste tihinemiste ja ilevot-
miste vetostamise puhul. Viimasel juhul on komisjoni aeg-ajalt
kritiseeritud otsuste vastuvdtmise pdrast nn spekulatiivsetel
pohjustel, kuid komitee ei ole sellega ndus: tegemist on konku-
rentsipoliitika hariliku lahendusega ja otsust pdhjendab tapselt ja
pohjalikult 1dbi viidud uurimine, kuhu on kaasatud asjaomased
osapooled.

(%) ELT C 168, 20.7.2007, Ik 74.
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7.1.3  Nagu mdrgib komisjon, ennetavad mairuse nr 1/2003
raames vastu vOetud kohustavad otsused pikki ja kulukaid
menetlusi ning on peale heakskiitmist 6iguslikult siduvad.
Kuna need kujunevad uuritavate ettevotetega kokkuleppe sdlmi-
mise tulemusel, siis on nende tingimused soodsad voi vihem
kahjulikud. Otsuste jargimata jitmine voib aga viia sanktsioo-
nide kehtestamiseni.

7.2 Raamatuturg

7.2.1  E-ragmatud. 2012. aasta detsembris Apple’i ja nelja
kirjastaja kohta vastu vdetud kohustava otsuse eesmirk on
ennetada liigkasuvotlikke tavasid, mis kahjustavad kirjastajaid
ja kauplusi. Kohustavate otsustega piiratakse muuhulgas enam-
soodustusreziimi rakendamist jaemiiiigis. Arvestades turu
tilemaailmset iseloomu, vajab markimist, et komisjon tegi koos-
t66d Ameerika Uhendriikide justiitsministeeriumiga. Konkurent-
sivastase tegevuse keelamise ELis muudab raskemaks seik, et
litkmesriikide raamatute ja eriti e-raamatute hinna- ja maksupo-
liitika dldiselt on erinev. Seetdttu soovitab komitee kaaluda
suuremat ihtlustamist, et viltida erinevuste drakasutamist ja
soodustada turu tihedamat integratsiooni. Vajab rohutamist, et
e-raamatute turg on hiljutine nahtus ja teave selle kohta on
puudulik, mistdttu on vaja paremini tundma dppida selle toimi-
mist.

Briissel, 16. oktoober 2013

7.2.2  Raamatute miiiik internetis. Komitee juhib tihelepanu
asjaolule, et Prantsusmaa ja Uhendkuningriikide miiijjaorganisat-
sioonid on teatanud vdimalikust ebaausast konkurentsist
Amazoni allahindluspakkumiste naol.

7.3 Farmaatsiasektor

7.3.1  Komitee tervitab ja toetab komisjoni piiiidlusi karistada
patentide véddrkasutamist geneeriliste ravimite turule sisenemise
takistamiseks. Euroopa Kohtu otsusega AstraZeneca kohtu-
asjas (19) kiideti heaks komisjoni kehtestatud 60 miljoni euro
suurune rahaline karistus. Ka Ameerika Uhendriikide iilemkohus
on avaldanud oma vastuseisu taolistele kokkulepetele ja juhtu-
mitele, kus turule sisenemise eest ndutakse raha. Asjaolu, et
komisjon saatis 2012. aasta juulis vastuvidited enam kui 14
ettevottele seoses kahe suure juhtumiga, annab tunnistust, et
tegemist on sageda kiitumisviisiga, mis tekitab tdsist kahju
tarbijatele ja riigieelarvele.

7.3.2  Ajavahemikus 2003 kuni 2012 teenisid 11 farmaatsia-
sektori juhtivat ettevdtet maailmas netotulu 711,4 miljardit
dollarit, mistdttu ei avalda konkurentsiasutuste kehtestatud
trahvid heidutavat mdju. Tegemist ei ole pelgalt konkurentsi,
vaid niivord tundlikku teemat mojutava probleemiga nagu
inimeste tervis. Samuti kahjustab see perckondade ja sotsiaal-
kindlustuse finantsolukorda. Sellise tegevuse takistamiseks
soovitab komitee kaaluda tShusamate oOiguslike meetmete
votmist ELis.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

('%) Kohtuasi T-321/05.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, mis kisitleb elektrooniliste arvete esitamist riigihangete puhul”

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD)
(2014/C 67/15)

Raportoor: Paulo BARROS VALE

Euroopa Parlament otsustas 4. juulil 2013 ja ndukogu 30. septembril 2013 vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kdsitleb elektrooniliste arvete esitamist riigihangete puhul”

COM(2013) 449 final — 2013/0213 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 2. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 130, vastu hédaletas 2, erapooletuks jai 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab
heameelt kiesoleva direktiivi ettepaneku kui kavatsuse iile stan-
dardiseerida e-arvete andmed, et Euroopa standardiasutus,
milleks on Euroopa Standardikomitee (CEN) saaks kindlaks
mairata andmemudeli.

1.2 Killustatud turu oludes, kus samme e-arveldamise
iiletildise kasutuselevdtu poole on riigid teinud eraldi, kasutades
riigiti erinevaid kriteeriumeid, mis muudavad elektrooniliste
arvete vahetamise piiritilestel turgudel vdimatuks, on Euroopa
standardi loomine vidga oluline vahend selleks, et arendada vilja
ithtne turg ja oluline samm edasi turul osalemise tokete kaota-
misel.

1.3 Komisjon esitas 2010. aasta detsembris Euroopa Parla-
mendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele teatise ,Elektrooniliste arvete eeliste
drakasutamine Euroopa hiivanguks (!)”, mille kohta komiteel oli
voimalus arvamust avaldada (3).

1.4 Euroopa Liidus (EL) e-arveldamise kiirema kasutuselevdtu
ees seisvate takistuste analiiiisimiseks komisjoni loodud e-arvel-
damise eksperdirithma soovitustes nahti ette ,vdtta kasutusele
koikidele avaliku ja erasektori osalistele ithine arvete sisu stan-
dard ja ithine andmemudel — UN/CEFACT Cross-Industry Invoice
(CII) v.2”. Mirkimist védrib, et enamik avalikul arutelul

() COM(2010) 712 final.
() ELT C 318, 29.10.2011, Ik 105.

kiisitletutest ndustus selle ja teiste aruandes esitatud soovitus-
tega. See asjaolu, nagu ka muud spetsifikatsioonid (CWA 16356
ja CWA 16562 ning standardi ISO 20022 metoodikal pdhinev
finantsarve) on viljendatud kdesolevas ettepanekus votta vastu
direktiiv. Komitee viljendab heameelt, et need spetsialistide
pikaajalise t66 tulemusena vastu voetud spetsifikatsioonid on
sellesse lisatud.

1.5  Sellele vaatamata ei saa komitee jitta viljendamata iilla-
tust ja ndusolematust sellega, et ettepanekus ei ole margitud
tihtaega, milleks CEN peab esitama Euroopa standardi ettepa-
neku e-arve tuumikandmete semantilise andmemudeli kohta.
Tihtaja méddramine on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) nr 1025/2012 artikli 10 16ikes 1, kuid
kiesolevas ettepanekus votta vastu direktiivi ei Gelda selle kohta
midagi, mis ei lihe kokku standardi kehtestamise tdhtsuse ja
kiireloomulisusega.

1.6  Tahtaegadega seoses viljendab komitee muret ka selle
pirast, et ettepanekus votta vastu direktiiv on ette nihtud
iilevotmise tdhtajaks 48 kuud. Lisaks sellele, et see liiga pikk
tahtaeg on vastuolus seatud eesmirgiga minna aastaks 2016
iile elektroonilistele riigihangetele, ei vasta see tegelikkusele,
pracgusele tehnoloogia arengule ega isegi ettevdtjate soovile,
mistdttu on ette niha lilkmesriikide vahelise 16he suurenemist
ELis, mis areneb selles valdkonnas kahel eri kiirusel. See voib
koguni suurendada turgudele pddsu tdkkeid kuni direktiivi tdie-
liku vastuvdtmiseni koikides lilkmesriikides. E-arveldamises on
tehtud mirkimisvéddrseid edusamme, isegi riikides, kus valitseb
stigav majandus- ja finantskriis, naiteks Itaalias ja Portugalis, mis
toestab, et on vdimalik, et seda olulist projekti on vdimalik ellu
viia lihema tdhtajaga. Tihtaegu lithendada on vodimalik ja
soovitav.
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1.7 Nagu komitee on juba varem viitnud (}), on siisteemide
standardimine ja koostalitlusvdime esmatihtis selleks, et e-arvete
projekt ja siseturu areng, mida sellega soovitakse saavutada,
oleks edukas. Seetottu on itha kiireloomulisemalt vajalik
voidelda praeguse turu killustatuse vastu. Ka kiimneaastane taht-
aeg, mis on ette nahtud direktiivi rakendamisest siseturule ja e-
arveldamise kasutuselevotule tuleneva mdju analiiisimiseks on
ebasobiv voi koguni iihildamatu kiirusega, millega tehnoloogia
areneb turul, kus tuleb pidevalt ette iganemist.

1.8 Kiesoleva ettepanekuga votta vastu direktiiv itksnes taga-
takse, et ,avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad
ei keeldu vastu votmast elektroonilisi arveid, mis vastavad
Euroopa standardile”, nii nagu CEN on selle sitestanud. Komitee
kiisib endalt, kas kogu t66, mis on tehtud suure investeerimi-
sega inimressurssi ja mirkimisvddrsete rahaliste investeeringu-
tega, ei oleks digustanud ulatuslikumat eesmarki menetlused
toeliselt iihtlustada, nii et koik avaliku ja erasektori osalised
hakkaksid loodavat e-arveldamise mudelit tletildiselt kasutama.
See oleks eesmirk, mis oleks thtse turu viljakujundamise ja
paberivaba halduse saavutamise seisukohalt tdesti kasulik.

1.9  Komitee pooldab e-arveldamise iiletildist kasutuselevot-
mist. E-arve potentsiaali saab aga dra kasutada vaid tingimusel,
et siisteemid on koostalitlusvdimelised ja véimaldavad doku-
mendivahetust. Riigihanketurg, kus on ndutav suurem labi-
paistvus ja rangus kui ilejadnud turgudel, peab olema heade
tavade eeskujuks ja levitama neid tavasid dlejddnud turgudele.
E-arveldamise juurutamine riigihangetes ja otsast otsani elekt-
roonilise riigihankeprotsessi kasutuselevotmine on kiireloomuli-
selt vajalik ja soovitatav. Sellega seoses kinnitab komitee siin-
kohal veel kord oma toetust ja soovi otsast 1dpuni elektroo-
nilised riigihankemenetlused kiiresti ellu viia, nagu ta sai seda
tdpsustada ka oma selleteemalises arvamuses (*).

1.10  E-arve alusnorme on juba uuritud, nimelt projekti
PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online) (°) raames, mida
rahastab komisjon, kes avaldas 2012. aasta novembris oma 16pp-
aruande. Projektis PEPPOL mddrati juba CEN BII (Business Inter-
operability Interfaces for Public Procurement in Europe — ettevdtlusalase
koostalitlusydime liidesed) seminari raames kindlaks erinevad
koostalitlusvdime spetsifikatsioonid (Business Interoperability Specifi-
cations — BIS), nimelt e-arve spetsifikatsioonid, mille mudel palvis
konsortsiumi litkmete seas suure konsensuse. Komitee nduab
tungivalt, et kasutataks juba tehtud t66d, mida on rohkem kui
e-arve andmete kindlaksméddramine. See ndib pealegi olevat ka
konsortsiumis osalejate soov. Nii vilditakse voi vihendatakse
miinimumini ohtu, et tuleb teha topelttood ja et raisataks
ressursse uute uuringute peale voi et litkmesriigid ja ettevotjad
peavad koguni topelt investeerima, kui nende viljaarendatud
lahendused osutuvad saadud tulemuste alusel iganenuks.

() ELT C 318, 29.10.2011, lk 105.
(* E-riigihankemenetlus. (Vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 96).
(°) Toetusleping nr 224974.

1.11  Kuna Euroopa turu moodustavad valdavalt viikesed ja
keskmise suurusega ettevdtjad (VKEd), siis soovitab komitee
nende huve kaitsta, vdttes vastu kittesaadava ja nii maksumuse
kui ka kasutatava tehnoloogia poolest kergesti tildiselt kasutu-
sele voetava lahenduse, mis aitab VKEde turul osalemist takis-
tavad tokked kaotada. Ainult nii on taotletud doominoefektil
tdeline moju ja see algatus vdib muutuda oluliseks nurgakiviks
markimisvddrse rahalise kokkuhoiu ja inimressursi sdistu
saavutamiseks, maksupettuse ja maksudest kdrvalehoidumise
vastu voitlemiseks ning maksetdhtaegade lithendamiseks.

1.12  Komitee soovitab, nii nagu ta seda juba tegi (%), votta
arvesse ka tarbijate vajadusi ja huve, sest ainult infotehnoloo-
giaalaste teadmistega inimesed saavad dra kasutada e-hangete
toeliseid eeliseid, ning tuletab meelde, et vaja on hakata
andma ulatuslikult info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) alast viljadpet.

1.13  Samuti kordab komitee, et scoses tarbijatega on ta
mures puuetega inimeste huvide kaitse piras. Tuleb tagada, et
dokumendi disain on ildkattesaadav ning selles on vdetud
arvesse puuetega inimeste erivajadusi, kooskdlas puude alusel
diskrimineerimise keelu eeskirjadega, mis on sitestatud Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklis 21 ja URO puuetega inimeste
diguste konventsioonis, mille Euroopa Liit on ratifitseerinud.

2. Ettepaneku taust

2.1  Kiesoleva ettepanekuga votta vastu direktiiv tahetakse
korvata oigustithik, mis on vajalik selleks, et tdita paberivaba
halduse saavutamise eesmark, mis on strateegia ,Euroopa
2020” simboolse algatuse, digitaalse tegevuskava iiks eesmirke.

2.2 Ettepanek on esitatud direktiivi kujul, mis on komisjoni
hinnangul taotletava eesmirgiga sobiv ja proportsionaalne, kuna
see kohustab litkmesritke tditma eesmarki, jittes samas neile
vabaduse valida, kuidas seda teha.

2.3 Avaliku halduse moderniseerimine oli iks komisjoni
2012. ja 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis esile toodud
viiest prioriteedist. Riigihangete reform, iileminek elektroonili-
sele avalikule haldusele, halduskoormuse vihendamine ja
suurem labipaistvus on kdik majanduskasvu soodustavad tegu-
rid, mis muudavad avalikku haldust niiiidisaegsemaks ja tdhu-
samaks, millest saadav kasu keskkonnale ja majandusele on
hinnanguliselt 2,3 miljardit eurot.

(°) ELT C 318, 29.10.2011, lk 105.
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2.4 Kuigi e-arveldamise meetodeid, nagu ka e-riigihankeplat-
vorme on mitmesuguseid, ei ole nende kasutamine enamikus
litkmesriikides veel tldlevinud. E-arveldamine moodustab kéiki-
dest viljastatud voi saadud arvetest ainult 4-15 %. See nditab
selgelt, et e-siseturg ei toimi.

2.5 Komitee lisab, et nii e-arveldamiseks kasutatavad
vormingud kui ka e-riigihankeplatvormid on iiksteisest erinevad
ning sageli lausa tihildamatud, mis sunnib ettevdtjat eri liitkmes-
riikides, kus ta soovib riigihankekonkurssidel osaleda, tiitma
uusi arveldamisndudeid, millega kaasnevad suured kohandamis-
kulud. See on vaba turu takistus, mis heidutab mdnda ettevotjat
riigihangetes osalemast.

2.6 E-arve kohta Euroopa standardi loomine ja sellest tulenev
arveldussiisteemide koostalitlusvoime, nagu ka otsast 1dpuni
elektrooniliste riigihankemenetluste thtlustamine on olulised
meetmed praeguste konkurentsitdkete kaotamisel.

2.7 2010. aasta hindamisaruandes 2004. aasta e-riigihanke
tegevuskava kohta (7), mis esitati koos ELis e-riigihanke laialda-
semat kasutamist kisitleva rohelise raamatuga (%), soovitatakse
komisjonil teha t66d detsentraliseeritud ja killustatud kasitlus-
viisi riskide minimeerimiseks, keskendudes monele punktile,
mida on oluline arvesse votta:

— luua soodne diguskeskkond — v&ib olla on vaja veel muuta
digusakte, niiteks digiallkirjastamise, e-arveldamise ja kiibe-
maksuga seotud Sigusakte, et selgitada ja mdarata kindlaks
platvormide loomise ja kasutamisega seotud kohustused;

— kasutada vajaduse korral tehnilistes kiisimustes pragmaatili-
semat ldhenemisviisi — tagada tasakaal tegevuskulude, plat-
vormide keerukuse ja tagatud turvalisuse vahel. Moned
otsast 1opuni elektroonilise riigihanke piirangud on kindlaks
tehtud, niiteks raskused automaatsete hindamisvormide
kasutamisel keerukate hangete puhul ning kogu Euroopas
aktsepteeritava kuupdeva ja kellaaja templi siisteemi
puudumine;

— toetada rohkem halduslikku lihtsustamist ja organisatsioo-
nilist muutust, toetades liikmesriike voitluses inertsi vastu,
mida on tunda ettevdtjate vdi hankijate poolt. Selles aspektis
tuleb teha edusamme, et votta riikide ja Euroopa tasemel
kasutusele paremad jirelevalvesiisteemid;

() SEC(2010) 1214 final.
(%) COM(2010) 571 final.

— e-riigihankemenetlustes puudub iihtsus: kuna riigid aren-
davad praegu menetlusi eraldi, tuleb ettevdtjatel praegu ja
lahitulevikus tegemist teha erinevate tehniliste omadustega
platvormidega, mistdttu on nad raskesti juurdepdisetavad
ja keerulisemad, selleks, et kdik saaksid oma {iilesandeid taita.
Kuigi iiks ithine siisteem ei ole soovitav ega seda ei plaa-
nitagi, oleks oluline, et oleksid olemas mdned iihised pohi-
funktsioonid, sest see hdlbustaks koostalitlusvdimet ja ildist
juurdepdisu;

— parandada juurdepddsu ja suurendada kaasatust — voib vaja
olla lisameetmeid selleks, et tagada koikidele huvitatud pool-
tele, kaasa arvatud viikestele ja keskmise suurusega ettevot-
jatele (VKEd) juurdepiis e-riigihangetele.

3. Ettepaneku sisu

3.1  Direktiiviga kavatsetakse kehtestada tehnoloogiliselt neut-
raalne semantilise andmemudeli (%) elektroonilise arve tuumik-
andmete (‘%) Euroopa standard, mis tagaks isikuandmete kaitse
kooskolas direktiiviga 95/46/EU.

3.2 Mudeli tootab vilja asjakohane Euroopa standardiorgani-
satsioon: Euroopa Standardikomitee (CEN).

3.3 Ettepanekus votta vastu direktiiv ei ole kehtestatud taht-
aega selleks, millal peaks komisjon standardiorganisatsioonile
taotluse esitama ega selleks, millal standardiorganisatsioon
peaks ettepanekud esitama. See oleks ometigi oluline ja
soovitav.

3.4  Liikmesriikidel palutakse tagada, et nii hankijad kui ka
hankelepingu tditjad aktsepteeriksid e-arveid, kui need vastavad
kindlaksmédratud Euroopa standardile.

3.5  Liikmesriikidelt noutakse direktiivi tilevotmist maksimaal-
selt 48 kuu jooksul, milleks avaldatakse vajalikud riiklikud
digusaktid ja digusnormid.

3.6 Direktiivi ja riigihangetes e-arveldamise vastuvdtmise
moju siseturule analiiisiva aruande Euroopa Parlamendile ja
ndukogule esitamise kuupidevaks on médratud 30. juuni 2023.
Komitee leiab, et see jireluuring on esmatihtis, sest on vaja vilja
arendada jarelevalvevahendid, mis voimaldaksid modta direktiivi
vastuvotmise mdju, nii selle kohaldamise kulude kui ka selle
kasutamisega saavutatud sddstu osas.

() ,Semantiline andmemudel” on direktiivi tihenduses ,struktureeritud
ja omavahel loogiliselt seotud tingimuste ja tihenduste kogum,
millega tdpsustatakse elektroonilistes arvetes vahetatav sisu”.

(19 ,Elektroonilise arve tuumikandmed” on direktiivi tdhenduses ,elekt-
roonilises arves sisalduva teabe alamrithm, mis on oluline piiriiilese
koostalitlusvdime vdimaldamiseks, sealhulgas vajalik teave digusnor-
midele vastavuse tagamiseks”.



C 67/82

Euroopa Liidu Teataja

6.3.2014

4. Mirkused

4.1  Mones liikmesriigis on juba v&i saab varsti e-arveldussiis-
teem rakendatud ning on kohustuslik viljastada arveid arvuti-
pohiste arveldussiisteemide kaudu. Nditeks Portugalis on arvete
viljastamine maksuameti poolt nduetekohaselt sertifitseeritud
arvutipShistes arveldussiisteemides kohustuslik koikidele ettevot-
jatele, valja arvatud ettevotjatele, kelle kdive on alla 150 000
euro voi kes viljastavad alla 1 000 arve aastas.

E-riigihanked on selles riigis kohustuslikud alates 2009. aastast.
Ka Rootsis, Taanis ja Soomes on mones riigihankemenetluses
kohustuslik e-arveldamine. Austrias ja Itaalias on e-arveldamine
juurutamisjargus ning muutub viimati nimetatud riigis alates
2014. aastast kohustuslikuks.

4.2 Portugali riigihangete ithenduses Associagdo Portuguesa
dos Mercado Pablicos ehitus- ja kinnisvarainstituudi INCI (Ins-
tituto da Construgdo e do Imobilidrio) jaoks tehtud uurimuses,
mis avaldati 2011. aasta jaanuaris, tuuakse vilja moned soovitu-
sed, kuidas e-riigihankemenetlust parandada, mida oleks
Euroopa riigihankemudeli ja e-arvemudeli viljato6tamisel
kasulik analiiisida. Uuringus nimetatakse, kui tdhtis on htlus-
tada platvormide toimimine ning suurendada koostalitlusvdimet
platvormide ja ilejddnud teenuste vahel, nagu ka lihtsustada
digiallkirjastamise mehhanisme ja ndudeid.

4.3 E-arveldamise eelistena riigihangetes to6votja jaoks voib
vilja tuua jirgmist:

— dokumendi dematerialiseerimine, millest tulenevalt viheneb
ka keskkonnamdju (nii paberikulu kui ka posti laialikandmi-
sest tingitud keskkonnajalajdlje poolest) ning alternatiiv- ja
tegevuskulu;

— kergem juurdepdis riiklikele ja piiriiilestele hangetele selleks
loodud internetiplatvormide kaudu, mis kergendab raskusi
seoses kauge vahemaaga hankekohani, riigisiseselt voi riigist
viljas. Selles aspektis voimendab ELi tasandil standardisee-
rimine juurdepddsuvdimalusi hangetes osalemise tokete
kaotamisega, leevendades raskusi seoses kauge vahemaaga;

— osaluskulude vihenemine, mis v&imaldab avada turgu
suuremale arvule ettevdtjatele, peamiselt VKEdele.

Briissel, 16. oktoober 2013

4.4  E-arveldamise eelistena riigihangetes hankija jaoks voib
vilja tuua jargmist:

— viiksem halduskoormus, alternatiivkulu ning keskkonna-
moju;

— Kkiire tellimis-, arvetootlus- ja maksmisprotsess;

— suurem ldbipaistvus ja rangus riigihankes;

— holbus protsessi auditeerimine;

— suurem tohusus avalikus halduses tinu teistele valdkonda-
dele avalduvale doominoefektile, mille menetlused samuti
dematerialiseeritakse;

— Euroopas valitseva kriisi ajal hiadavajalike rahaliste vahendite
optimeerimine.

4.5  Puudustest aga voib vilja tuua jirgmist:

— nii litkmesriigid kui ka ettevGtjad on juba teinud suuri inves-
teeringuid olemasolevatesse siisteemidesse. Voimalik, et
suurt hulka tarkvara voi koguni riistvara tuleb kohandada,
mille kulud vdivad olla markimisvaarsed. Selles aspektis voib
kavandatud standardiseerimisele ette heita vaid hilinemist,
sest selle tottu on iga lilkmesriik ldinud edasi eraldi;

— andmeturve, milles vaatamata tohutule usalduse suurenemi-
sele platvormide suhtes niib ikka veel piisivat info lekkimise
voimalus;

— monel juhul teenuste osutamise soltuvus kolmandatest isiku-
test: telekommunikatsioonioperaatoritest ja elektrooniliste
platvormide haldajatest;

— ec-arveldamise puudustest voib samuti nimetada asjaolu, et
selle dildine kasutuselevotmine voib viljenduda suuremates
juurdepdasuraskustes puuetega inimeste jaoks, kui nende
erivajadusi ei vOeta arvesse, tagades uldise juurdepiisu,
puuetega inimeste vordsed vdimalused ja nende diskriminee-
rimise keelu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv teatavate eeskirjade kohta, millega reguleeritakse liikkmesriikide &iguse kohaseid kahju
hiivitamise hagisid lilkmesriikide ja Euroopa Liidu konkurentsidiguse rikkumise korral”

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD)

ning teemal ,Komisjoni teatis kahju suuruse hindamise kohta kahju hiivitamise hagides, mis
pdhinevad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 rikkumisel” C(2013) 3440

(2014/C 67/16)

Raportoor: Reine-Claude MADER

1. juulil 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 8. juulil 2013 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 114 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiiv teatavate eeskirjade kohta, millega reguleeritakse litkmesriikide

diguse kohaseid kahju hiivitamise hagisid litkmesriikide ja Euroopa Liidu konkurentsidiguse rikkumise korral”

COM(2013) 404 final — 2013/0185 (COD).

8. mail 2013. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis kahju suuruse hindamise kohta kahju hivitamise hagides, mis pohinevad Euroopa Liidu toimimise

lepingu artiklite 101 ja 102 rikkumisel”

C(2013) 3440.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 2. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjdrgul 16.-17. oktoobril (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 133, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused
1.1 Uldised jireldused

1.1.1  Kahju hiivitamise hagisid asjakohaselt reguleerivate riik-
like eeskirjade puudumine voi teisalt riikide digusaktide erinevus
paneb mitte ainult kannatanud, vaid ka konkurentsidiguse
rikkujad ebavordsesse olukorda.

1.1.2  See vdib pealegi anda konkurentsieelise Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikleid 101 v&i 102 rikkunud ettevdtjatele,
kelle peamine asukoht ei asu voi kes ei tegutse soodsate digus-
aktidega litkmesriigis.

1.1.3  Erinevused vastutuse osas avaldavad negatiivset moju
konkurentsile ja takistavad siseturu nduetekohast toimimist.

1.1.4  Komitee tunneb seega heameelt, et komisjon teeb ette-
paneku muuta diguskaitse lihtsamini kittesaadavaks ja voimal-
dada kannatanutel hiivitist saada.

1.1.5  Samas leiab komitee, et komisjoni ettepanekus kaits-
takse liiga palju leebusprogrammis osalevate ettevdtjate huve ja
seda kannatanute arvelt. Moned kavandatava direktiivi sitted
takistavad neil hagi esitamast, sest need toetuvad ideel, et leebus-
programmis osalejaid tuleb kindlalt kaitsta kahju hiivitamise
hagide eest.

1.1.6  Lisaks on direktiivi ettepanekut vaja iihtlustada soovitu-
sega iihiste pdhimdtete kohta, mida kohaldatakse liikmesriikide
keelava iseloomuga ja kahju hiivitamisele suunatud kollektiivsete
diguskaitsevahendite suhtes ELi Oigusest tulenevate diguste
rikkumise puhul (), sest mdlemas tekstis sdtestatakse, et koigis
liikmesriikides peaksid olema kollektiivsed oiguskaitsevahendid,
eelkdige kahju hiivitamise hagide jaoks.

(") ELT L 201, 26.7.2013, 1k 60.
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1.2 Soovitused direktiivi ettepaneku kohta

1.2.1  Komitee tervitab direktiivi ettepanekut kahju hiivita-
mise hagide kohta konkurentsi valdkonnas.

1.2.2  Komitee leiab, et juurdepdds tdenditele on diguskaitse-
vahendite kasutamisel esmatihtis ja kiidab heaks komisjoni
pakutud sitted, mille eesmirk on voimaldada asja ldbi vaatava
kohtu kontrolli all proportsionaalset juurdepddsu asjakohasele ja
hagi jaoks vajalikule teabele.

1.2.3  Komitee toetab, nii nagu komisjongi, leebuspro-
gramme, mis vdimaldavad tuvastada mitmeid rikkumisi, ja leiab,
et ettevotjaid ei tasu heidutada koostood tegemast, ent samas ei
tohiks need programmid ettevdtjaid kaitsta rohkem kui rangelt
vajalik. Programmid ei tohiks neid eclkdige vabastada kannata-
nutele hivitise maksmisest.

1.2.4  Komitee toetab sitet, mille kohaselt ei saa lilkmesriigi
konkurentsiasutuse vdi asja labi vaadanud kohtu 16plikku otsust
kahtluse alla seada kohtutes, kuhu kahju hiivitamise noudega
poordutakse.

1.2.5 Samuti kiidab ta heaks komisjoni ettepanekud aegu-
mistdhtaja algusaja kohta, milles on arvestatud soovitustega,
mille komitee esitas oma arvamuses valge raamatu kohta.
Samuti toetab komitee sitteid tihtaegade peatamise kohta juhul,
kui hagi esitatakse litkmesriigi konkurentsiasutusele.

1.2.6  Komitee on vdtnud teadmiseks solidaarvastutuse pdhi-
mdtte ja leebusprogrammi raames ette nihtud korra. Ta kahtleb
siiski selle kohaldamises, eelkdige seoses iga ettevdtja vastutuse
taseme kindlaks maidramisega.

1.2.7  Komitee arvates on hidavajalik viltida olukordi, mis
voiksid viia alusetu rikastumiseni. Sellest tulenevalt tervitab ta
stteid tilemdarase ostuhinna edasisuunamise kohta, millega saab
tagada, et hivitist makstaks inimesele, kes tegelikult kahju
kannatas, ning et see parandab mirkimisvdarselt tarbijate ja
viikeettevdtjate voimalusi kantud kahju eest hivitist saada.

1.2.8  Komitee on ndus komisjoni analiiiisiga kohtuviliste
kokkulepete asjakohasuse kohta tingimusel, et need kokku-
lepped on kvaliteetsed, soltumatud ja jadvad vabatahtlikuks.
Pealegi leiab ta, et alternatiivse vaidluste lahendamise mehha-
nismid saavad kannatanute jaoks olla usaldusvdirne lahendus
vaid siis, kui on olemas tdhusad diguskaitsevahendid, naiteks
ithishagi.

1.2.9  Direktiivi ettepaneku parem kooskolastamine iihisha-
gisid kisitleva soovitusega on vajalik, kuna molemas

dokumendis sitestatakse, et liikkmesriikides peavad olema kollek-
tiivsed Oiguskaitsevahendid, eelkdige kahju hiivitamise hagide
jaoks.

Sellega seoses avaldab komitee kahetsust, et konkurentsi vald-
konnas {ithishagi kehtestamine, mis oleks pidanud pakkuma
tarbijatele tdhusa mehhanismi, jaeti vilja direktiivi ettepanekust,
ent lisati soovitusse — mis ei ole siduv —, julgustades liikkmesriike
looma kollektiivseid diguskaitsevahendeid.

1.3 Soovitused teatise kohta

1.3.1  Komitee tervitab teatist konkurentsidiguse rikkumise
tottu  kannatanute kantud kahju suuruse kindlaksmairamise
kohta.

1.3.2  Ta leiab, et digus konkurentsieeskirjade rikkumisest
tuleneva kahju hiivitamisele tdies mahus on pohidigus ja et
kahju hitvitamise hagi tiiendab kasulikult avaliku véimu esinda-
jate ja litkmesriikide konkurentsiasutuste volitusi.

1.3.3  Lopuks on komitee ndus komisjoni hinnanguga, et
kahju on raske hinnata. Ta leiab, et teatisele lisatud praktilised
suunised pakuvad kohtutele ja pooltele kasulikku tuge, siilitades
samas lilkmesriigi kohtuniku sdltumatuse liikmesriigi kehtivate
eeskirjade suhtes.

2. Komisjoni ettepanekud
2.1 Direktiivi ettepanek

2.1.1  Pdrast viga ulatuslikku konsultatsiooniprotsessi (?)
esitas Euroopa Komisjon 11. juunil 2013. aastal ettepaneku
votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv teatavate
eeskirjade kohta, millega reguleeritakse liikmesriikide &iguse
kohaseid kahju hiivitamise hagisid liikmesriikide ja Euroopa
Liidu konkurentsidiguse rikkumise korral.

2.1.2  Komisjoni eesmark on tagada artiklite 101 ja 102 ning
liikkmesriikide konkurentsidiguse tdielik tShusus, vdimaldades
igaithel, nii isikul, sealhulgas tarbijal ja ettevotjal, kui ka avaliku
sektori asutusel nduda konkurentsieeskirjade rikkumisest
tekkinud kahju hiivitamist olenemata sellest, millise kahjuga
tegemist on.

2.1.3  Ta leiab, et avalik-Oiguslike ja eradiguslike meetmete
kombineerimine on vajalik ning et see tdiendab konkurentsiees-
kirjade rakendamist.

(%) Konsultatsioonid 2005. aasta rohelise raamatu ja 2008. aasta valge
raamatu teemal.
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2.1.4  Ta rohutab, et praegu esineb veel palju takistusi ja
oiguslikku ebakindlust, mis tuleneb eelkdige liikmesriikide
eeskirjade erinevusest, mis kahjustab diguse efektiivsust ja turu
asjakohast toimimist.

2.1.5  Selleks, et tasakaalustada liikmesriikide vahelist
ebavordsust aluslepinguga tagatud oiguste kaitsel ja seda, et
monedes riikides puudub tShus raamistik artiklite 101 ja 102
rikkumisest kannatanutele avalduva kahju hivitamiseks, teeb
komitee ettepaneku kehtestada tihised standardid, mille eesmirk
oleks

— parandada proportsionaalsuse pohimdttest kinni pidades
juurdepdisu tdenditele, vottes arvesse leebusprogrammi ja
kokkuleppemenetluste — mille olulisust ta rdhutab — isedra-
susi;

— sidtestada, et liikmesriikide konkurentsiasutuste rikkumist
tuvastavad otsused oleksid automaatselt liikmesriikide
kohtutes rikkumise tdendiks;

— votta vastu reeglid aegumise kohta, et tihtaeg ei 1dppeks
enne, kui kannatanutel on olnud vdimalus oma &igusi
kaitsta;

— kehtestada ettevotete solidaarsuse pohimdte, siilitades samas
leebusprogrammi korral soodsamad eeskirjad, et siilitada
koostoo eelised;

— kehtestada eeskirjad ostuhinna edasisuunamisega arvestami-
seks;

— seada otsene kahju olemasolu eeldus kartelli korral;

— drgitada vaidluste konsensusliku lahendamise mehhanismi-
dekasutamist, sitestades sel etapil tihtaegade peatamise.

2.2 Teatis

2.2.1  Teatises nenditakse, et ELi toimimise lepingu artiklid
101 ja 102 kuuluvad avaliku korra valdkonda, mille eesmirk
on tagada, et konkurents ei oleks siseturul moonutatud, ning
millega luuakse ka Gigusi ja kohustusi ettevdtjatele voi tarbija-
tele, kes on kaitstud Euroopa Liidu p&hidiguste hartaga.

2.2.2  Teatises keskendutakse seejirel sellele, kui raske on
konkurentsiasjades kahju suurust kindlaks méarata ja asjaolule,

et see vastutus lasub liikmesriikide kohtutel, kes voivad siiski
kasutada komisjoni talitluste koostatud praktilisi suuniseid.

2.2.3  Direktiivi ettepaneku tdiendamiseks lisas komisjon
teatisele praktilised suunised kahju suuruse kindlakstegemise
kohta.

2.2.4  Need puhtalt informatiivsed suunised ei seo liikmesrii-
kide kohtunikke ega pooli. Nende eesmirk on pakkuda litkmes-
riikide kohtutele ja pooltele teavet selle kohta, milliseid
meetodeid ja tehnikaid voiks kahju suuruse kindlakstegemiseks
kasutada.

3. Uldmirkused direktiivi ettepaneku kohta

3.1  Komitee rohutas oma arvamuses teemal ,Valge raamat
EU konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahju hiivitamise
kohta” vajadust vdtta meetmeid nende juriidiliste tingimuste
parandamiseks, mille alusel saaksid konkurentsieeskirjade rikku-
mise tottu kannatanud kasutada oma Oigust esitada kantud
kahju hivitamise ndue. Seega tervitab ta ettepanekut, mis
aitab tdheldatud takistusi korvaldada.

3.2 Ta leiab, et kahju hivitamise hagi peab tiiendama
avaliku vdimu esindajate ja liikkmesriikide konkurentsiasutuste
volitusi ning selle hoiatav roll avaldab positiivset mdju.

3.3 Ta on seisukohal, et kahju hiivitamise hagi esitamine on
kannatanute (kes vdivad olla tarbijad ja/voi ettevdtjad) pohidigus
ning see peab viima konkurentsieeskirjade rikkumise tottu
kantud kahju hiivitamiseni tdies mahus.

3.4 Nimelt on 6igust nduda kantud kahju hivitamist alates
2001. aastast korduvalt kinnitatud. Euroopa Kohus leidis, et
igaitks peab saama nduda sellise kahju hiivitamist (*). Lisaks
tunnistatakse pohidiguste harta artiklis 47 digust téhusale digus-
kaitsevahendile juhul, kui liidu digusega tagatud digusi on riku-
tud.

3.5 Komitee arvab nagu komisjongi, et leebusprogrammid
aitavad tuvastada mitmeid rikkumisi ja leiab, et ettevotjaid ei
tohi heidutada koostood tegemast. Ta leiab siiski, et leebuspro-
grammidega ei tohiks ettevotjaid iga hinna eest kaitsta ning et
nendega ei tohiks takistada kannatanute digust kahju hiivitami-
sele.

3.6 Ta vottis teadmiseks, et direktiivi ettepanekut on tdien-
datud soovitusega, milles kutsuti liikmesriike iiles looma kollek-
tiivseid diguskaitsevahendeid, et tagada kohtule alluvatele
isikutele tdhus juurdepids digusemdistmisele. Komitee avaldab

(}) Kohtuasi C-453/99 (Courage ja Créhan) ja liidetud kohtuasjad
C-295-298/04 (Manfredi, Cannito, Tricarico et Murgolo).



C 67/86

Euroopa Liidu Teataja

6.3.2014

kahetsust, et ettepanekus ei ole kasitletud iihishagi menetluse
kehtestamist, mis on ometigi ainus viis hagide tdieliku tShususe
tagamiseks, ning et juurdepdisu iihishagile kisitletakse soovitu-
ses, mis ei ole siduv. Komitee kutsub komisjoni iiles seda kiisi-
must digusaktiga reguleerima.

3.7 Lopuks on komitee ndus komisjoni hinnanguga, et kahju
on raske hinnata. Ta leiab, et praktilised suunised pakuvad
kohtutele ja pooltele kasulikku tuge, jdttes samas teatud vaba-
duse liikmesriikide kehtivate eeskirjade tdlgendamiseks.

4. Konkreetsed mirkused direktiivi ettepaneku kohta
4.1 Juurdepdds tdenditele

4.1.1  Komitee leiab, et juurdepdds tdenditele on asja kasitle-
miseks vdga oluline.

4.1.2  Samamoodi leiab ta, et tdenditele peaks vdimaldama
juurdepdisu nii, et kannatanud saaksid asjakohast teavet, mida
neil on vaja kahju hiivitamise hagi jaoks.

4.1.3 Samas on komitee seisukohal, et seda juurdepdisu
peavad kohtud kontrollima ja et teabe avaldamine peaks
olema proportsionaalne, et kaitsta poolte digusi.

4.1.4  Nagu ka intellektuaalomandi diguste joustamist késit-
levas direktiivis 2004/48/EU (*) on konealuse direktiivi ettepa-
nekus mairatletud tdendite avaldamine, tagades, et koik litkmes-
riigid pakuksid minimaalse tdhusa juurdepddsu nendele tdendi-
tele, mida hagejatel ja/voi kostjatel on vaja kahjuhiivitise noud-
mise digustatuse tdestamiseks ja/vdi kaitseargumentide koos-
tamiseks.

4.1.5  See vihendab odiguslikku ebakindlust, mis tekkis kohtu-
otsusest Pfeiderer (°), milles leiti, et kui puudub ELi &igusakt
leebusprogrammi raames litkmesriigi asutuse saadud andmetele
juurdepdidsu kohta, siis voib litkmesriigi kohtunik tiksikjuhtumi
pohjal ja kooskdlas oma riigi digusaktidega otsustada, millistel
tingimustel voib leebe menetlusega seotud dokumente konku-
rentsieeskirjade rikkumise tottu kannatanutele avaldada vdi
sellest keelduda.

4.1.6  Direktiivi ettepaneku artiklis 6 satestatakse 1opuks
tdielik kaitse ettevotjate leebusavaldustele ja kokkuleppe solmi-
mise ndusolekutele.

4.1.7  Samuti tagatakse menetluse Idpuni ajutine kaitse
dokumentidele, mida pooled on koostanud spetsiaalselt

(4 ELT L 195, 2.6.2004, Ik 16.
(°) Kohtuasi C-360/09.

avalik-Oiguslike meetmete kohaldamisest tulenevate nduete
tottu (vastused konkurentsiasutuse teabenduetele, vastuviited).

4.1.8  Komitee ndustub, et tdendite esitamata jatmist, avalda-
miskorralduse tditmisest keeldumist voi tdendite havitamist
peaks karistama tdhusalt, proportsionaalselt ja hoiatavalt.

4.1.9  See puudutab eclkdige ettevdtjaid, kes osalesid konku-
rentsiasutuse algatatud menetluses kahju hiivitamise hagi aluseks
olnud asjas (objektiivne element) ja/vdi kes teadsid voi kes
oleksid pidanud teadma, et litkmesriigi kohus asja menetleb
voi hakkab menetlema.

4.2 Liikmesriikide kohtute otsuste mdju Komitee toetab sitet,
mille kohaselt ei saa liikmesriigi konkurentsiasutuse vdi asja labi
vaadanud kohtu 18plikku otsust kahtluse alla seada kohtutes,
kuhu kahju hiivitamise ndudega poordutakse.

4.3 Aegumistihtajad

4.3.1  Komitee leiab, et tingimata tuleks kehtestada reeglid
aegumistidhtaegade arvutamiseks, et kaitsta kannatanute igusi.

432 Ta toetab komisjoni ettepanekuid aegumistihtaja
algusaja kohta, milles on arvestatud soovitustega, mille komitee
esitas oma arvamuses valge raamatu kohta, ning sitteid tdht-
aegade peatamise kohta juhul, kui hagi esitatakse liikmesriigi
konkurentsiasutusele. Nende sitetega tagatakse nimelt kannata-
nutele t6hus diguskaitsemehhanism. Samas leiab ta, et peatamist
voiks pikendada kahele aastale pirast kuupideva, kui rikkumist
tuvastanud otsus sai 16plikuks.

4.4 Vastutus

44.1  Komitee vottis teadmiseks solidaarsuspdhimotte, mida
ei saa kahtluse alla seada.

4.4.2  Ta kisib, millised tingimused kehtiksid siis, kui iiks
ettevOtjatest osales leebusprogrammis, vottes eelkdige arvesse
seda, kui raske on tdestada ja teha kindlaks igaiithe vastutust
ning hinnata nende panust nende finantssuutlikkuse seisuko-
hast.

4.5 Ulemddrase ostuhinna edasisuunamine

4.5.1  Komitee tervitab asjaolu, et direktiivi ettepanek sisaldab
sitteid pettusega saavutatud ilemddrase ostuhinna edasisuu-
namise kohta. Tema arvates on nimelt hidavajalik viltida
olukordi, mis vdiksid viia alusetu rikastumiseni.
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4.5.2  Ta leiab, et artikli 13 eeldus kaudsete ostjate kohta on
oluline vahend, millega saab tagada, et hivitist makstaks inime-
sele, kes tegelikult kahju kannatas, ning et see parandab marki-
misvaarselt tarbijate ja viikeettevOtjate voimalusi kantud kahju
eest hivitist saada.

4.5.3  Komitee toetab kahju tdies mahus hiivitamise pdhimo-
tet, nii nagu see on maddratletud artiklis 2 ja uuesti vilja toodud
artiklis 14.

4.6 Kahju suuruse kindlakstegemine

4.6.1  Komitee toetab pShimdtet, et tdendatud kartellikokku-
leppe puhul eeldatakse kahju tekitamist, kuna see eeldus
eemaldab iihe takistuse kahju hiivitamise hagi esitamiselt, ent
sdilitab tihtlasi rikkumise toime pannud ettevdtja digused.

4.6.2 Ta leiab, et tdendusviiside lihtsustamine peab olema
piisav selleks, et see ei takistaks kahju hivitamise hagisid,
kuna konkurentsi valdkonnas on tdendeid alati raske koguda.

4.6.3  Komitee toetab teatisele lisatud praktiliste suuniste
kittesaadavaks tegemist, kuna need annavad pooltele teatud
kindluse kahju suuruse kindlaks maaramisel.

4.7 Vaidluste konsensuslik lahendamine

4.7.1  Komitee vdtab teadmiseks komisjoni analiiiisi konsen-
suslike kokkulepete asjakohasuse kohta, kuna nii voib vdiksema
kuluga diglase lahenduseni jouda. Samuti kiidab ta heaks sitted
aegumistdhtaegade peatamise ja konsensuslike kokkulepete
kohtumenetlustele avaldatava m&ju kohta, mis innustavad neid
siisteeme kasutama.

4.7.2  Ta tuletab siiski meelde, et nende mehhanismide toeta-
mise eelduseks on see, et need oleksid kvaliteetsed, soltumatud
ja jadksid vabatahtlikuks, et mitte mingil juhul piirata kohtusse
poordumist.

Briissel, 16. oktoober 2013

4.7.3  Pealegi leiab komitee, nagu ta réhutas ka oma arva-
muses valge raamatu kohta, et alternatiivse vaidluste lahenda-
mise mehhanismid saavad kannatanutele usaldusviirne
lahendus olla vaid siis, kui on olemas tdhusad diguskaitsevahen-
did, naiteks ihishagi.

4.8  Hindamine Komitee toetab komisjoni hindamispoliitikat,
nii et sellest voiks jareldusi teha ja vajadusel vajalikke meetmeid
votta.

5. Mirkused teatise kohta

5.1  Konkurentsidiguse rikkumise all kannatanu, kes esitab
kahjundude, voib seista vastamisi mitmete takistustega, mis tule-
nevad kahju suuruse kindlakstegemise kohta koostatud eeskir-
jade ja menetluste erinevusest liikkmesriikides.

5.2 Oigust tdhusale diguskaitsevahendile ei tohiks tokestada
ebaproportsionaalsed takistused, mis lisanduksid tdsiasjale, et
konkurentsiasjades on kahju suurust igal juhul raske kindlaks
teha: nimelt on vdimatu tdpselt kindlaks teha, millised oleksid
olnud turutingimused ja turu osaliste kditumine siis, kui rikku-
mist ei oleks toime pandud. Seda, milline oleks olnud tdenio-
line stsenaarium, on véimalik ainult arvata.

5.3  Samuti leiab komitee, et praktilised suunised v&ivad olla
kasulikud liikkmesriikide kohtunikele, kelle sdltumatust austa-
takse sellega, et suunised on puhtalt informatiivsed ega ole
oiguslikult siduvad.

5.4  Millist kahju ulatuse kindlaksméddramise lahenemisviisi
konkreetse juhtumi konkreetsetel tingimustel asjakohaseks
pidada, soltub kohaldatavatest digusnormidest.

5.5  Asjaga tegelev kohtunik peab muu hulgas kaaluma kitte-
saadavaid andmeid, tema kisutuses olevaid ressursse finants- ja
ajakulu seisukohast ning hindama nende proportsionaalsust
kannatanu esitatud kahju hiivitamise ndude suurusega.

Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomitee president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdirus, millega luuakse Copernicuse programm ja tunnistatakse kehtetuks miidrus (EL)
nr 911/2010”

COM(2013) 312 final — 2013/0164 (COD)
(2014/C 67/17)

Raportoor: Edgardo Maria 10ZIA

1. juulil 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 6. septembril 2013 ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega luuakse Copernicuse programm ja tunnistatakse kehtetuks

mddrus (EL) nr 911/2010”

COM(2013) 312 final - 20130164 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 2. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 144, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 3.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Komitee tervitab ettepanekut votta vastu Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu mdédrus, millega luuakse Copernicuse
programm ja tunnistatakse kehtetuks mairus (EL) nr 911/2010,
mis leiab killl aset itheaastase hilinemisega vorreldes 2011.
aastal madratletud programmi optimaalse edenemiskavaga.

1.2 Komitee viljendab heameelt eelkdige selle iile, et liitkmes-
riigid ja Euroopa Parlament on ndustunud komitee kindla seisu-
kohaga lisada Maa seire Euroopa programmi (GMESi) — uue
nimega Copernicuse programm — rahastamine mitmeaastasesse
finantsraamistikku, mis vdimaldab programmi tdepoolest ellu
viia, hoolimata asjaolust, et programmi maksumust tuli esialg-
selt kavandatuga vorreldes 2 miljardi euro vorra vihendada, mis
oleks vodinud terve programmi ohtu seada. Komisjon on
ndidanud iles paindlikkust oma veendumuste radikaalsel muut-
misel.

1.3 Komitee kinnitab oma tugevat ja vankumatut toetust
Euroopa Liidu kosmoseprogrammidele. Galileo ja Copernicus
on projekti ,Horisont 2020” kaasatud juhtprogrammid, mida
iseloomustab innovatsioonisuutlikkus ja tehnoloogiline areng
ja mis voimaldavad siilitada Euroopa kosmosetoostuse juhtpo-
sitsiooni rahvusvaheliste konkurentide ees ning aitavad kujun-
dada kliima, mis soosib kvaliteetsete ning teadmiste- ja uurimis-
pohiste tookohtade loomist.

1.4  Komitee soovitab komisjonil paar kuud enne esimese
Sentineli eksperimentaalsatelliidi orbiidile ~saatmist selgelt
mdédratleda Copernicuse programmi juhtimine, mis hetkel ei
ole arusaadav. Komitee on seisukohal, et Euroopa kosmosepolii-
tika kaks peamist osalist — Euroopa Kosmoseagentuur (ESA) ja

Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasutamise Organisat-
sioon (EUMETSAT) — peavad olema selgelt seotud kosmose- ja
meteoroloogiaprogrammide juhtimisprotsessi ja Copernicuse
programmi ildise juhtimisega, mis komisjoni pdhjendustes
selgelt esile ei tule. Kavandatava médruse artikli 12 punktide 4
ja 5 kohklev sonastus (,voib delegeerida”) tuleb muuta kindlaks
(»delegeerib”).

1.5  Komitee peab — nagu paljudel eelnevatel kordadel — kiisi-
tavaks delegeeritud OGigusaktide kasutamist, mis ei peegelda
tapselt Euroopa Liidu toimimise lepingu sitteid volituste raken-
damise diguse kohta piiratud perioodiks ja mittepShitegevuse
jaoks. Selliseid delegeeritud oigusakte tuleb iiksikasjalikult
pohjendada, et luua koikidele huvitatud osapooltele selge vord-
lusraamistik.

1.6  Komitee soovitab tdpsustada riigihanke reegleid, mis
médratlevad  ettevdtete  osalemistingimused ~ Copernicuse
programmis ette nihtud tegevustes. Need reeglid peavad asjako-
haselt arvesse votma viikese ja keskmise suurusega ettevitjate
ndudmisi, tuginedes Euroopa viikeettevotlusalgatuses ,Small
Business Act” sitestatud kulukohustustele ja iihtse turu aktis
sitestatud siseturu prognoosidele. Adrmiselt oluline on omada
selget ja stabiilset digusraamistikku, mis reguleeriks erainvestee-
ringuid.

1.7 Komitee jagab Copernicuse programmi majanduspotent-
siaali hinnangut ja ndustub, et see on kooskdlas strateegia
JEuroopa 2020” eesmirkidega, lootes kdnealuse miidruse kiiret
vastuvotmist, et mitmeaastases finantsraamistikus ettendhtud
tegevused alates 2014. aasta jaanuarist kiivitada. Komitee
loodab, et mirkimisvddrselt tugevdatakse toetust leidmaks jarg-
mise etapi teenuseid (downstreaming) Copernicuse programmile,
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mille eesmérgid on hetkel hdsti mairatletud, kuid kus ei ole
selgust vahendites, mida tuleks méirusesse lisada, delegeerides
spetsiifilise vastutuse komisjonile.

1.8  Komitee arvates on vdimalikult paljude ettevdtete kaas-
amiseks aluseliselt tdhtis luua selline platvorm, mis vdimaldaks
tdepoolest edendada investeeringuid, toohdivet ja arengut.
Selleks on komitee arvates hddavajalik teha andmed tasuta ja
avalikult kdttesaadavaks kdigile Euroopa operaatoritele. Komitee
toetab kindlalt kolmandate riikidega labiradkimiste avamist taie-
liku vastastikkuse reziimi kujundamiseks selliste riikide to6stus-
ega, kellel on ligipads andmetele.

1.9  Pidades silmas sellega seotud markimisvaarseid investee-
ringuid ja andmete delikaatsust, nustub komitee, et Euroopa
Liit peaks votma endale selle stisteemi omandidiguse. Komitee
soovib juhtida tdhelepanu asjaolule, et kavandatud mairuses ei
tdpsustata ei Copernicuse omandidiguse tulevase haldamise ega
selle tleandmisega seotud vahendeid, kulusid voi sellest tule-
nevat vastutust. Komitee tervitaks selles punktis suuremat
selgust.

1.10  Komitee soovitab tungivalt, et kdik Euroopa institut-
sioonid, isedranis Euroopa Parlament, kellel on enne laialimi-
nekut lahenevate valimiste eel jadnud pidada vaid mdni toine
istungjark, kiidaksid konealuse méiruse kiiresti heaks, ndustudes
vilja pakutud parandustega, et Copernicuse programm saaks
jatkuda. Oht, et programmi rahastamine voidakse tiithistada,
kui seda digeaegselt heaks ei kiideta, on tdiesti reaalne.

2. Sissejuhatus

2.1  Konealune mdirus moodustab Maa seire Euroopa
programmi (GMES) (iilemaailmne keskkonna- ja turvaseire) asja-
kohase juhtimis- ja rahastamisraamistiku uueks operatiivetapiks
alates 2014. aastast. Selleks tunnistatakse kehtetuks mairus (EL)
nr 911/2010, millega programm loodi ja mis kehtib kuni 2013.
aasta 1dpuni.

2.2 GMESi programm nimetatakse selle mairuse raames ka
ametlikult imber Copernicuseks.

2.3 Vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ja eriti
selle artiklit 189, kisitletakse kavandatavas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mdéidruses jargmisi punkte:

1) nime muutmine Copernicuseks,

2) GMESi juhtimine operatiivetapis, et vdimaldada komisjonil
delegeerida tegevusi teatud teenuseosutajatele,

3) rahastamine aastatel 2014-2020.

2.4 Teatises on kokkuvdtlikult esitatud, et ,Copernicus
koosneb kuuest teenusest: merekeskkonna seire, atmosfdiri
seire, maismaa seire, kliimamuutuste seire ning hddaolukordade
ohjamine ja julgeolekukiisimuste tugiiiksus. Copernicus kasutab
satelliitidelt ja in situ paiknevatelt anduritelt — nditeks poidelt,
Shupallidelt voi ohuanduritelt — saadud andmeid, et anda
Oigeaegset ja usaldusvddrset lisavddrtusega teavet ning esitada
digeaegseid ja usaldusviirseid lisavddrtusega prognoose nditeks
pollumajanduse ja kalanduse, maakasutuse ja linnaplaneerimise,
metsatulekahjude kustutamise, katastroofidele reageerimise,
meretranspordi vdi Ohusaaste seire toetamiseks. Copernicus
toetab ka majanduse stabiilsust ja kasvu, sest tiielik ja vaba
juurdepdis seireandmetele ja teabematerjalidele edendab ariliste
rakenduste (jargmise etapi teenused) loomist paljudes eri vald-
kondades. See kuulub aruka, jitkusuutliku ja kaasava majandus-
kasvu strateegia ,Euroopa 2020” programmide hulka ning on
paljudes liidu poliitikavaldkondades avalduva kasu tottu kaas-
atud ,Euroopa 2020” toostuspoliitika algatusse”.

2.5 Kosmose programmi on praeguseks rahastatud ligi 3,2
miljardi euro ulatuses, enamjaolt Euroopa Kosmoseagentuuri
(enam kui 60 %) kaudu ja ELi fondidest (ligi 30 %) Euroopa
Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamis-
tegevuse seitsmenda raamprogrammi kaudu (FP7).

2.6 Operatiivetapi rahastamist, mis seisneb nii GMESi
andmete kasutamises kui ka kosmose infrastruktuuri uuendami-
ses, ei saa tekkivate kulude tottu iiksikud litkmesriigid enda
peale votta. EL votab seega kidesoleva midruse kaudu enda
kanda vastutuse Copernicuse/GMESi operatiivetapi eest ja selle
rahastamise koormuse 3 786 miljoni euro védrtuses (2011.
aasta hindades).

2.7 Teatises ,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev
eelarve” (COM(2011) 500 final, 29. juuni 2011) tegi komisjon
ettepaneku rahastada GMESi viljaspool 2014.-2020. aasta
mitmeaastast finantsraamistikku.

2.8  Komitee oli tdiesti vastu komisjoni ettepanekule anda
GMESi programmi arendamiseks ja Idpuleviimiseks vajaliku
rahastamise iilesanne viljapoole ajutisele fondile (*).

() ELT C 299, 14.10.2012, Ik 72.
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2.9 Euroopa Parlament liikkas sellise rahastamise ettepaneku
16. veebruari 2012. aasta resolutsiooniga P7_TA(2012)0062
tagasi. 7.-8. veebruaril 2013 toimunud Euroopa Ulemkogu
jareldustes mitmeaastase finantsraamistiku kohta on ette nahtud,
et programmi tuleks rahastada finantsraamistiku alamrubriigist
la, kulukohustuste maksimummaéiraga 3 786 miljonit eurot
(2011. aasta hindades), mis sitestatakse mitmeaastase finants-
raamistiku maaruses.

2.10  Ka riiklikel kosmoseagentuuride] on oma Maa seire
susteemid. Komisjon margib oma teatises, et need agentuurid
ei ole suutnud siiski leida viisi, kuidas teha koostodd seoses
keskkonnaseire jitkuvate operatiivprogrammide rahastamisega.
Sellise seire jatkamise vajadus on ilioluline, arvestades jarjest
suurenevat poliitilist survet riigiasutustele votta keskkonna,
julgeoleku ja kliimamuutuste valdkonnas vastu teadmistel pohi-
nevaid otsuseid ja jirgida rahvusvahelisi kokkuleppeid.

3. Uldised mirkused

3.1  Copernicuse/GMESi kosmoseprogrammi on alates 2005.
aastast kuni praeguseni arendanud Euroopa Kosmoseagentuur,
kes on projekti iseseisvalt rahastanud ligi 2 miljardi euroga,
mida tdiendavad ELi seitsmenda raamprogrammi kosmoseteema
fondid ja ligi tthe miljardi euro véirtuses esialgsete toimingute
fondid, mis tdhendab, et tinaseni kulutatud ja 2013. aasta
16puni planeeritud kogusumma on 3,2 miljardit eurot.

3.2 Pohjenduses 17 margitakse, et vottes arvesse programmi
mdddet, tuleks programmi rakendamine delegeerida méonedele
itksustele, kellel on asjakohane tehniline ja kutsealane suutlikkus
ja kellest mdnda on nimetatud jirgnevas pohjenduses 18.
Operatiivetapi eduks on seega vajalik, et kdesoleva midrusega
seotud halduskokkulepetes vdetaks arvesse Euroopa tegelikku
suutlikkust satelliitide ja nende andmete kasutamise vallas.
Phjenduses 18 ei mainita kaht satelliitide alal planeerimis-,
tegevus- ja haldussuutlikkust omavat peamist osalist —~Euroopa
Kosmoseagentuuri (ESA) ja Euroopa Meteoroloogiliste Satellii-
tide Kasutamise Organisatsiooni (EUMETSAT).

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Moned Euroopa riigid on kosmosesektoris koondunud
kahte suurde organisatsiooni: Euroopa Kosmoseagentuuri ja
Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasutamise Organisatsiooni.
ESA, kellel on enam kui 4 miljardi euro suurune aastacelarve ja
ligi 2 250 tootajat (2011), on arendanud ja juhtinud suurt hulka
keskkonnasatelliite (ERS, Envisat, Cryosat, SMOS, GOCE,
SWARM) ja vilja arendanud Euroopa meteoroloogilised satelliidid
Meteosast, Meteosat Second Generation ja Met-OP. Lisaks sdilitab
ja jagab ESA andmeid kolmandate osapoolte paljude missioonide
kohta. EUMETSAT (Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasuta-
mise Organisatsioon), kelle aastaeelarve on ligi 300 miljonit eurot
ja tootajate arv 280 (2011), tegeleb tipsemalt meteoroloogiliste
andmete viljatootamise ja jagamisega.

4.2 Lisaks neile kahele suurele organisatsioonile on ka teisi
ELi asutusi, kes on seotud Euroopa kosmosepoliitikaga, nagu
tabelis ndidatud (2).

Asutus Peamised tegevusalad Eelarve ja personal (2007)

Euroopa GNSSi
Agentuur (GSA)

5,4 miljonit (2009) -
50 tootajat

Euroopa satelliitnavi-
gatsiooni-program-
mide juhtimine (nt
Galileo)

Euroopa Liidu ELi toetamine satellii- | 16 miljonit (2011) -

Satelliidikeskus difotode analiiiisimisel | 100 tootajat

(EUSC)

Euroopa Keskkon- | Keskkonnakiisimuste | 41 miljonit (2012) —

naamet (EEA) integreerimine majan- | 220 tdotajat
duspoliitikasse

Euroopa Meresdi- Tehnilise ja teadusliku | 54 miljonit (2010) —
duohutuse Amet abi andmine ELi 200 tootajat

(EMSA) odigusaktide viljatoo-
tamisel meresdiduo-
hutuse ja -reostuse
kohta

FRONTEX Litkmesriikide tege- 22 miljonit (+13 reser-
vuse kooskolastamine | vis) — 170 tootajat
seoses piiride julgeole-

kuga

31 miljonit (2010) —
100 tootajat

Euroopa Kaitse-
agentuur (EDA)

Koostd6 kaitse- ja
relvastusvoime vallas

32 miljonit (2009) —
220 tootajat

Euroopa Teadus-
noukogu (ERC)

Seitsmenda raampro-
grammi osa. Euroopa
teadusuuringute ja
padevuste toetamine

Teadusuuringute Seitsmenda raampro- | 31 miljonit (2009) —
Rakendusamet grammi erinevate 349 tootajat
(REA) kavade hindamine ja

haldamine

4.3  Ulaltoodud arvud votavad kokku ELi asutuste, ESA ja
EUMETSATi praeguse tegevussuutlikkuse satelliitide ~vallas.
Komisjon peab seoses programmi ndudmistega vdtma arvesse
koiki olemasolevaid vahendeid ja ametioskusi.

4.4 Pohjenduses 18 ei mainita nende osapoolte hulgas, kes
Copernicust rakendavad, eraldi ESAt ja EUMETSATI. Vottes
arvesse artiklit 11, on vaja nad méidrusesse lisada.

4.5  Kavandatava mdiruse artikli 12 punktide 4 ja 5 kohklev
sonastus (,v0ib delegeerida”) tuleb muuta kindlaks (,delegeerib”).

(3 Allikas: PACT-European Affairs.
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4.6 Artikli 2 punktides 1b ja 4b médratleb komisjon Copernicuse programmi peamiste eesmarkide seas
majanduskasvu ja toohdive suurenemise.

4.7  Komitee on eelnevaga ndus, kuid palub selle elluviimiseks nidha ette konkreetsed ja asjakohased
algatused. Eclkdige on vaja votta konkreetseid meetmeid (downstreaming), mis médravad tootmistegevuse
lisavaartuse. Levitada teavet, soodustada siisteemi pakutud teabele vdimalike rakenduste arendamist, levitada
teadmist Copernicuse potentsiaali kohta — need on peamised tegevused, mis tuleks kdesolevasse maarusesse
lisada, viidates eraldi meetmetele, mida on vaja vdtta nimetatud eesmirkide saavutamiseks.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus FEuroopa Ravimiametile (EMA) inimtervishoius kasutatavate ravimite ravimiohutuse
jarelevalve toimingute eest makstavate tasude kohta”

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD)
(2014/C 67/18)

Raportoor: Renate HEINISCH

12. juulil 2013 otsustas ndukogu ja 1. juulil 2013 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 114 ja 168 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises

kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus Euroopa Ravimiametile (EMA) inimtervishoius kasutatavate
ravimite ravimiohutuse jarelevalve toimingute eest makstavate tasude kohta”

COM(2013) 472 final — 2013/0222 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 2. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 144, vastu hiiletas 1, erapooletuks jai 7.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
ettepanekut, mis annab olulise panuse ravimiohutuse ning
hindamisprotsesside ldbipaistvuse edasisse parandamisse. Eriti
korgelt hindab komitee vorreldes komisjoni esimese eelnduga
tehtud parandusi, mis sisaldavad ka konkreetseid reegleid VKEde
jaoks.

1.2 Komitee tervitab pohimdtet, et miitigiloa hoidjatelt ei saa
kaks korda iihe ja sama ravimiohutuse jirelevalve toimingu eest
tasu nduda. Komitee kutsub komisjoni iiles tagama, et samaaeg-
selt uute tasude kehtestamisega kaotataks riiklikud tasud sama
toimingu eest.

1.3 Komitee tervitab komisjoni ettepanekuid perioodiliste
ohutusaruannete hindamise ja loa saamisele jirgnevate ohutus-
uuringute kohta. Siiski kutsub komitee komisjoni iiles vihen-
dama tdiendavalt hasti tdestatud ohutusprofiiliga ravimite tasu-

sid.

1.4 Komitee on seisukohal, et kogu ELi hdlmava hindamis-
menetluse labitootamine ravimiohutuse jdrelevalve andmete
alusel on riigi tasandi iilesanne, mida ei saa rahastada tiksnes
miiiigiloa hoidjate makstavate tasudega. Seesuguse hindamisme-
netluse rakendamine on nii riigi kui ka ELi tasandi paddevate
asutuste oluline iilesanne ning komitee arvates tuleks seda —
ka hindamise soltumatuse tagamiseks — rahastada Euroopa
Liidu vahenditest.

1.5 Komitee tervitab ettepanekut, et Euroopa Ravimiamet
voiks kehtestada miiiigiloa hoidjatele ravimiohutuse jarelevalve
toimingute eest kindlasummalise aastatasu. Siiski taheldab komi-
tee, et ravimiohutuse jirelevalve toimingud ei ole praegu veel
kittesaadavad voi on kittesaadavad piiratud ulatuses. Seepdrast
teeb komitee ettepaneku, et kindlasummalist tasu ei kohaldata
enne, kui konealused teenused on kittesaadavad.

1.6 Komitee tervitab komisjoni ettepanekut jaotada maks-
misele kuuluvad tasud vdimalikult Giglaselt koigi asjaomaste
miiiigiloa hoidjate vahel. Komitee teeb ettepaneku vaadata veel
kord 1l4bi lihenemisviis, mida soovitakse rakendada maksustata-
vate iihikute suhtes.

2. Sissejuhatus

2.1 Hea tervise hoidmine v&i taastamine on enamiku
inimeste jaoks viga oluline véirtus, paljude jaoks isegi koige
olulisem.

2.2 Ravimitel koos tervishoiutootajate poolse ndustamise ja
raviga on tervise hoidmisel ja taastamisel keskne tihtsus.
Euroopa Liidu kodanikena ootavad patsiendid koigis litkmesrii-
kides digustatult optimaalset ravi koos tShusate ja ohutute ravi-
mitega. Ravimivaldkonnas peavad patsientide huvid olema alati
koikide eeskirjade keskmes.
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2.3 Ravimite kasutamisel tuleb ohud vilistada parimal
voimalikul viisil voi viia need miinimumini. Esikohal peab
olema ohutus. See nduab piisavat kontrollimist enne loa
andmist ja pidevat jirelevalvet loa andmisele jargnevas etapis.
Selle ravimiohutuse jarelevalve toiminguks nimetatava tegevuse
eest vastutavad koik asjaosalised — ravimi miitigiloa hoidjad,
tervishoiutootajad, patsiendid, aga ka padevad asutused liikmes-
riikides ja ELis tervikuna.

2.4 Patsiendid ootavad mitmetes litkmesriikides lubatud ravi-
mite puhul ileeuroopalisi iihtseid otsuseid, mis tuginevad
kindale teaduslikule alusele ja millest teavitatakse iihtsel viisil
ja holpsalt arusaadavas keeles. Teadusliku hindamise koordinee-
rimise ja tthtse teavitamise juures on keskne roll Euroopa Ravi-
miametil ja selle toimkondadel.

2.5  Selleks et ravimiamet saaks seda olulist {ilesannet tiita,
tuleb seda asjakohaselt rahastada. Praegu ei saa ravimiamet
paljude ravimiohutuse jdrelevalvega seotud toimingute eest
tasu nduda. Komisjoni ettepanekuga antakse talle see vdimalus.

2.6 Uute tasude kehtestamisel tuleb jilgida seda, et ravimi-
tootjad annaksid asjakohase rahalise panuse nende taotlusel
algatatud teenuste rahastamiseks.

2.7 Ravimitootjate antav panus tuleb korraldad nii, et
patsientidele oleksid ravimid ELis jitkuvalt kittesaadavad, st et
tasude kehtestamine ei seaks ohtu toodete turustamist majan-
duslikel pohjustel, tingides nii olukorra, et patisente ei saa asja-
kohaselt ravida.

2.8  Patsiendid ootavad, et ravimiohutuse jirelevalve andmete
iileliidulised hindamismenetlused viiakse ellu itksnes teaduslikest
aspektidest ldhtuvalt ja ravimitootjate tasudest sdltumata.

3. Taust

3.1 Komitee on varasemates arvamustes korduvalt esile
tostnud seda, kui oluline on konkurentsivdimeline ja innovaa-
tiline ravimitoostus Euroopas. Viimase 50 aasta viltel on ravi-
mitoostus kuulunud kdrgeima tehnoloogilise taseme ja innovat-
sioonimairaga modernsete toostusharude hulka. Selles t66stus-
harus tootab kogu Euroopas sadu tuhandeid, suuremalt jaolt
korge kvalifikatsiooniga spetsialiste ning seal luuakse suurt lisa-
vaartust.

3.2 Kuid ravimite positiivsete aspektidega vdivad kaasneda
soovimatud korvaltoimed, mis tulenevad nende valest manusta-
misest ning ravivigadest vdi ka ravimite vdar- ja/vdi kuritarvita-
misest.

3.3 Seepidrast on ravimitega tmberkdimine seotud suure
vastutustega ning see vaarib suurt tahelepanu, sest tegemist on

ju kodanike tervise tagamisega, eriti kui arvestada seda, et
paljusid uute ravimite kdrvaltoimeid on vdimalik tuvastada
alles pédrast loa andmist ja vastavat turuleviimist.

3.4 15. detsembril 2010 avaldatud direktiivi 2001/83/EU ja
méiruse (EU) nr 726/2004 muudatustega anti Euroopa Ravimi-
ametile uued ilesanded seoses ravimiohutuse jrelevalvega, sh
kogu ELi hdlmav ravimiohutuse jirelevalve menetlus, kirjanduse
jalgimine, infotehnoloogiavahendite parem kasutamine ja
tildsusele enama teabe andmine. Lisaks on ravimiohutuse jére-
levalvet kasitlevates oigusaktides sdtestatud, et ametil tuleb
voimaldada rahastada nimetatud tegevusi miitigiloa hoidjate
makstavatest tasudest. Ameti uute konkreetsete iilesannete
holmamiseks tuleb seega sisse seada uued tasude kategooriad.

3.5 Nende toimingute rahastamiseks nihakse ravimiohutuse
jarelevalvet kisitlevates muudetud digusaktides ette tasude ndud-
mine miiiigiloa hoidjatelt. Kdnealused tasud peavad olema
seotud ravimiohutuse jirelevalve toimingutega ELi tasandil,
eelkdige kogu ELi holmavate hindamismenetlustega. Need
menetlused holmavad liikmesriikide padevate asutuste raportoo-
ride teostatud teaduslikku hindamist. Tasud ei ole seega ette
nihtud ravimiohutuse jarelevalve toiminguteks, mida riiklikul
tasandil teostavad riigi padevad asutused. Liikmesriigid vdivad
jatkuvalt nduda riiklikul tasandil teostatavate meetmete katmi-
seks tasusid, mis aga ei tohi kattuda kdnealuse digusakti ettepa-
nekus sitestatud tasudega.

4. Moisted

4.1  Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) mddratluse koha-
selt holmab mdiste ravimiohutuse jirelevalve ravimitega
seotud ohtude analtiisimist ja nende tdkestamist, toiminguid,
mille eesmirk on tuvastada, hinnata, aga ka mdista ja ennetada
soovimatuid mojusid voi muid ravimitega seotud probleeme,
riskijuhtimist, ravivigade ennetamist, ravimitega seotud teabe
vahendamist ning asjakohase ravi edendamist ravimite abil.

4.2  Moiste korvaltoimed ehk ravimi korvaltoime all
mdeldakse konkreetse ravimiga ravimisel tekkivaid soovimatuid
negatiivseid maojusid.

4.3 Perioodiline ohutusaruanne (Periodic Safety Update
Report — PSUR) holmab ulatuslike andmete koondamist iithe
vOi mitme ravimi kasulike omaduste ja ohtude kohta pikema
perioodi, enamasti kolme aasta viltel. Kdnealuse ohutusaruande
peavad esitama miitigiloa hoidjad padevatele asutustele neis

riikides, kus luba kehtib.

4.4  Kogu Euroopa Liitu hélmav ravimiohutuse jirelevalve
andmete hindamismenetlus (Referral) on Euroopa tasandi
diguslik menetlus, mille eesmirk on erinevate teaduslike seisu-
kohtade iihitamine vdi kahtluste kdrvaldamine seoses ravimite
miitigilubade andmisega.
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4.5  Loa saamisele jargnev ohutusuuring (Post-Authorisation
Safety Study - PASS) on teaduslik uuring, mis aitab kaasa
ravimiohutusele. Ohutusuuringu vdib miiiigiloa hoidja koostada
omal algatusel vdi padeva asutuse poolt kehtestatava kohustu-
sena ravimi miiiigiloa saamise jirel. Nende ohutusuuringute iiks
olulisimaid eesmirke on uurida juba tuvastatud korvaltoimete
esinemissagedust igapdevatingimustes, tuvastada harva esinevad
voi seni tundmatud korvaltoimed, mida nende juhtumite viikese
arvu tottu ei ole olnud vdimalik avastada kliiniliste uuringute
kiigus, ning uurida vdimalikke ohtusid tavakasutamisel teatud
patisendirithmade puhul (nt vdga vanad inimesed, rasedad,
maksatalitluse hdiretega patsiendid jne).

4.6 EudraVigilance (European Union Drug Regulating
Authorities Pharmacovigilance) on Euroopa Ravimiameti iihe
keskse teenusena hallatav teabevork ja juhtimissiisteem, mille
eesmirk on ohutu ravimikasutus Euroopa Majanduspiirkonnas.
EudraVigilance toetab eeskdtt korvaltoimeid kasitlevate
aruannete elektroonilist esitamist enne ja pirast ravimile loa
andmist (ka kahtlusjuhtumid) ja nende siistemaatilist kogumist,
samuti ravimiohtude varajast tuvastamist ja asjaomaste meet-
mete votmist ohtude minimeerimiseks.

4.7  Extended EudraVigilance Medicinal ~Product Dictionary
(XEVMPD) on juulis 2011 vastuvdetud EVMPD ravimite nime-
kirjatdiendatud versioon. Sinna kogutakse asjaomaste miiiigiloa
hoidjate antav tooteinfo koigi Euroopa Majanduspiirkonna
riikides lubatud ravimite kohta, muu hulgas toote nimi,
miitigiloa hoidja ja vastav ravimiohutuse jdrelevalve siisteem,
loa seisund ja liikk, ravimivorm ja tugevus, manustamisviis ja
ndidustus, samuti toime- ja abiained. ELi ravimite nimekiri
pidi tdielikult valmima 2. juuliks 2012, ent on praegu siiski
vaid osaliselt kasutatav.

4.8  Maksustatav ithik on mis tahes konkreetne sissekanne
andmebaasi mairuse (EU) nr726/2004 (xEVMPD) artikli 57
1dike 1 punkti 1 kohaselt, mis pohineb sama mairuse artikli
57 loikes 2 nimetatud, liidus loa saanud inimtervishoius kasu-
tatavate ravimite nimekirja teabel.

5. Oiguslik alus

5.1  Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklil 114 ja artikli 168 16ike 4 punktil c. Ettepanek pdhineb
nimetatud artiklile 114 seepirast, et liikmesriikide ravimialaste
oigus- ja haldusnormide erinevused voivad takistada ELi-sisest
kaubandust ja mdjutavad seega otseselt siseturu toimimist.

5.2 Lisaks pohineb ettepanek mdiruse kohta ELi toimimise
lepingu artikli 168 15ike 4 punktil ¢, sest selle eesmirk on
kehtestada ravimitele korged kvaliteedi- ja ohutusnduded.

6. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimote

6.1  Euroopa Ravimiamet on Euroopa detsentraliseeritud
asutus, mis on loodud méidruse (EU) nr 726/2004 alusel, ning

seega tuleb selle rahastamise ja tasude ndudmise otsus votta
vastu ELi tasandil. Uute ravimiohutuse jirelevalvet kisitlevate
digusaktidega on ameti jaoks ette nihtud 6iguslik alus ravimio-
hutuse jdrelevalve eest tasude ndudmiseks. Uksnes ELil on
pidevus anda ametile ravimiohutuse jdrelevalve eest tasude
ndudmise volitused. Konealuse maaruse ettepanekuga on
holmatud iiksnes need ravimiohutuse jirelevalve toimingud,
mida teostatakse ELi tasandil ning mis on seotud asjaomase
ametiga. Riiklikule tasandile jddvate ravimiohutuse jirelevalve
toimingute suhtes ei ole ELil pddevust ja liikmesriigid voivad
jatkata riiklike tasude ndudmist.

6.2  Komisjoni arvates vastab ettepanek proportsionaalsuse
pohimdttele, sest selles ei ole mindud kaugemale sellest, mis
on vajalik selle iildise eesmirgi saavutamiseks. Uldine eesmirk
on tasude kehtestamine, et vdimaldada alates 2012. aasta juulist
kohaldatavate ravimiohutuse jdrelevalvet kisitlevate digusaktide
nduetekohane rakendamine.

7. Uldised mirkused

7.1  Komitee tunnistab ravimite positiivset ja olulist panust
kodanike elukvaliteeti ning on alati tervitanud kdoiki algatusi,
mille eesmirk on parandada ravimite kasutamise ohutust, mis
on oluline panus tervishoidu.

7.2 Komitee viddrtustab komisjoni piitidlusi parandada direk-
tiivi 2001/83/EU ja miiruse (EU) nr 726/2004 uuestisdnasta-
mise abil ravimiohutuse jirelevalve diguslikke raamtingimusi ja
lihtsustada neid patsientide ja ravimitootjate huvides. Sellega
annab komisjon olulise panuse siseturu tdiendavasse 1opulevii-
misse ja siivendamisse nii olulises ja keerulises valdkonnas nagu
seda on ravimisektor.

7.3 Lisaks tunnustab komitee Euroopa Ravimiameti olulist
panust eeskitt koordineeriva asutusena, mis vahendab Euroopa
Liidus patisentidele teaduslikult pdhjendatud ja ihtset teavet
ravimiohtude kohta.

7.4  Komitee toetab komisjoni ettepaneku eesmirki anda
Euroopa Ravimiametile vdimalus nduda oma teenuste eest ravi-
miohutuse jirelevalve valdkonnas asjakohaseid tasusid.

8. Konkreetsed mirkused

8.1  Sellega seoses tervitab komitee pShimatteliselt artiklites 4
ja 5 sdtestatud tasude kehtestamist. Nii artiklis 4 kasitletav
perioodiliste ohutusaruannete hindamine kui ka artiklis 5 kasit-
letav miitigiloa saamisele jargnevate ohutusuuringute hindamine
aitavad ddrmiselt olulisel maaral kaasa ohtude varajasele tuvas-
tamisele ja seega on need patsientide seisukohast tingimusteta
tervitatavad.
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8.2 Komitee eeldab, et histi tdestatud ohutusprofiiliga ravi-
mite puhul on nii perioodiliste ohutusaruannete kui ka
miiiigiloa saamisele jirgnevate ohutusuuringute raames vaja
esitada vihem mahukaid dokumente kui uute innovaatiliste ravi-
mite puhul. Selle tulemusena on ka Euroopa Ravimiameti ja
asjaomaste raportooride koormus ldbi tootamisel ja kontrolli-
misel oletatavasti vdiksem kui uute innovaatiliste ravimite puhul.
Komitee kutsub komisjoni iiles vihendama tdiendavalt hasti
tdestatud ohutusprofiiliga ravimite tasusid, vottes arvesse artiklis
4 ja 5 nimetatud dokumente.

8.3  Siiski ei pea komitee otstarbekaks komisjoni ettepaneku
artiklis 6 nimetatud tasusid ravimiohutuse jirelevalve andmete
hindamise eest. Pigem on komitee seisukohal, et seesugune
hindamismenetlus peaks toimuma soltumatult ravimitoostuse
makstavatest tasudest ja lihtuma iiksnes patsientide huvidest.
Need kulud tuleks katta ELi eelarvest.

8.4  Komitee toetab pohimotteliselt ka artiklis 7 kavandatud
kindlasummalist aastatasu. Ent komitee eeldab, et seda tasu
rakendatakse alles siis, kui Euroopa Ravimiameti osutatavad
ravimiohutuse jdrelevalve teenused, mida sellest rahastatakse,
on neid tasusid maksma kohustatud ettevdtjatele tiies ulatuses
kittesaadavad. Kavandatavat sidumist maksustatava ithikuga ei
pea komitee otstarbekaks.

Briissel, 16. oktoober 2013.

8.5  Lisaks tervitab komitee kavandatavat tasu vihendamisi ja
tasust vabastusi viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate jaoks.

8.6  Kavandatava kindlasummalise aastatasu eest on hetkel
voimalik Euroopa Ravimiametilt saada vastavat teenust vaid
osaliselt. Seepérast ei ole konealune tasu praegu veel tiies
ulatuses digustatud. Seepdrast teeb komitee ettepaneku, et kind-
lasummalist tasu ei kohaldata enne, kui konealused teenused on
kittesaadavad. Teenuste kittesaadavuse aega on voimalik
hinnata Euroopa Ravimiameti haldusndukogu kinnituse jargi
vastavalt médiruse (EU) nr 1235/2010 artikli 24 18ike kolman-
dale lausele. Kdnealuses artiklis satestatakse: ,Soltumatu auditia-
ruande pdhjal, milles on vdetud arvesse ravimiohutuse riskihin-
damise komitee soovitust, kinnitab ja annab ameti haldusnou-
kogu teada, kui Eudravigilance’i andmebaas on saavutanud tiis-
toomahu [...]."

8.7  Maksustatava {thiku puhul voib riikides valitsevate erine-
vate tingimuste tottu tekkida nditeks olukord, et iihes riigis
antakse sama luba mitmes keeles ning seetdttu tehakse selle
loa kohta andmebaasi mitu sissekannet. Suurem osa ravimiohu-
tuse jdrelevalve toimingud tehakse ithe toimeaine kohta, mitte
maksustatava {thiku alusel, ning vastavalt sellele tuleks ka
tasusid nduda. Seepirast teeb komitee ettepaneku, et maksus-
tatav ithik oleks seotud Euroopa menetlusnumbriga. Riiklike
lubasid ei tohiks mitu korda arvesse vdtta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Raportoor: Paulo BARROS VALE

26. juunil 2013. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 314
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nukogule, Euroopa Sotsiaal- ja Majanduskomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Tdielikult elektroonilised riigihanked avaliku halduse moderniseerimiseks

COM(2013) 453 final.

"

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 2. oktoobril 2013. aastal.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 147, vastu hiiletas 3, erapooletuks jai 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi komitee)
on juba toetanud tdielikult elektrooniliste riigihangete (') kiiret
elluviimist (?) ja kordab uuesti oma toetust selle ressursse opti-
meerida vdimaldava tava iildisele kasutuselevotule.

1.2 Taielikult elektroonilisi riigihankeid tuleb niha avaliku
halduse moderniseerimise vahendina, mille tdhusust suuren-
datakse tinu sellele tavale omasele suuremale tipsusele ja labi-
paistvusele.

1.3 Samuti kujutab see endast véimalust ettevdtjate, eclkdige
viikeste ja keskmise suurusega ettevitjate (VKEde) jaoks, kelle
juurdepdidsu uutele voimalustele holbustatakse avatumal ja labi-
paistvamal turul.

1.4 Sellegipoolest viljendab komitee oma muret seni
saavutatud tagasihoidlike tulemuste pdrast, mis ndivad seadvat
ohtu esialgse eesmirgi saavutamise — minna elektroonilistele
riigihangetele iile 2016. aastaks.

() ELT C 11, 15.1.2013, lk 44.

(®) Taielikult elektroonilised riigihanked tihendavad elektrooniliste side-
vahendite kasutamist ja tehingute elektroonilist to6tlemist asjade voi
teenuste ostmisel hankemenetluse koigis etappides alates lepingu
sdlmimisele eelnevast etapist (teadete avaldamine, vdimalus tutvuda
hankedokumentidega, pakkumuste esitamine, pakkumuste hinda-
mine ja lepingu solmimine) kuni lepingu s6lmimisele jdrgneva
etapini (tellimine, arve esitamine ja maksmine).

1.5  Liikmesriikide vdhene osalemine on murettekitav ja
osutab sellele, et liikmesriigid suhtuvad endiselt torksalt nende
tavade vastuvotmisesse, mille kasu nii avalikule haldusele kui ka
majandustoimijatele on ometi teada. Sellega seoses peaks
komisjon jitkuvalt tditma veenja rolli, nii et tdielikult elektroo-
nilised riigihanked vdetaks kasutusele, rakendades elektrooniliste
riigihangete siisteemi oma menetlustes ning koostades selle
valdkonna oGigusakte ja levitades hiid tavasid. Komitee on
seega rahul komisjoni valmidusega pakkuda elektrooniliste
riigihangete lahendusi liikmesriikidele, kes soovivad neid kasu-
tada.

1.6  Riigihangete valdkond on killustunud: iiheaegselt on
olemas mitmeid lahendusi ja platvorme, mis enamjaolt ei ole
loodud koostalitluseks. Strateegiliste suuniste voi koguni liik-
mesriikide tahte puudumine thiste, kdigile ligipdasetavate lahen-
duste elluviimiseks takistab riiklike ja piiriiileste majandustoimi-
jate juurdepdidsu ja kahjustab seega vaba konkurentsi. Komisjon
peaks tditma oma ilesannet standardite kehtestajana, iihtlus-
tades juba tehtud t66 alusel tehnilised nouded, millega tegeldi
eelkdige iilecuroopaliste veebipdhiste riigihangete projekti
PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online) raames ja mis
leidsid iildist toetust. Uhtlustamine on oluline samm turu
demokratiseerimisel, kuna avaliku sektori vahendite tohusa
kasutamise tagamiseks peab turg olema labipaistev ja ligipaa-
setav.

1.7 Komitee leiab samuti, et kavandatavad lahendused
peavad olema iildiselt ligipddsetavad, iiletades keelebarjddri ja
pakkudes juurdepdisu puuetega inimestele. Samas on oluline,
et uusi platvorme luues vdi olemasolevaid kohandades ja siili-
tades hoitakse kulud madalatena. Standardimine on seega
mdédrava tahtsusega.
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1.8  Riigihanked on endiselt raskesti ligipaasetavad VKEdele,
kes ei ole piisavalt suured ja kellel puuduvad piisavad inim- ja
rahalised ressursid. Komitee kordab oma seisukohta, et riigihan-
keid kasitlevad ELi digusaktid peaksid toetama VKEsid selliselt,
et nad suudaksid vastata kapitali ja kogemuse osas ndutavatele
tingimustele, eelkdige konsortsiumide ja ajutiste ithisettevotete
loomise teel (?).

1.9  Konealune direktiivi ettepanek, mis kasitleb elektroo-
niliste arvete esitamist riigihangete puhul, on oluline tdiendav
samm tdielikult elektrooniliste riigihangete kasutuselevotu
suunas. Koostalitlust voimaldav arvete sisu ithtlustamine pakuks
mirkimisvadrseid eeliseid. Komitee leiab siiski, et vaatamata
kaasnevatele eelistele on direktiivi vastuvdtmiseks ja tldiseks
kasutuselevotuks seatud tdhtajad liiga pikad. Pideva tehnoloo-
gilise arengu ajal on standardimise meetmed pakilised ja soovita-
vad, muidu jddvad lahendused hiljaks.

1.10  Komisjoni rahaline toetus elektrooniliste riigihangete
taristu arendamisele kogu Euroopas Euroopa Uhendamise
Rahastu kaudu on mdistagi tervitatav, ent selle seab kahtluse
alla eraldatud vahendite drastiline vihendamine ndukogu poolt.
Komitee taunib sellist vihendamist, mis toob kaasa suuri
muutusi komisjoni edendatavates iildhuvi pakkuvates projekti-
des, eclkdige seoses toetusega elektrooniliste riigihangete aren-
damiseks ja elluviimiseks.

1.11  Komitee rohutab, et selles valdkonnas — nagu mis tahes
muutust labivas valdkonnas — on inimeste koolitamine esma-
tdhtis. Voimalus rahastada perioodil 2014-2020 koolituspro-
gramme struktuurifondidest on seega tervitatav algatus. Ent
unustada ei tohiks avaliku sektori ametnike koolitamist: oluline
on voimaldada neil arendada uusi tehnilisi oskusi ja suurendada
nende teadlikkust mittemateriaalsete toomeetodite uuest tegelik-
kusest.

1.12  Komitee kasutab vdimalust taotleda ndukogult ja liik-
mesriikidelt komisjoni ja nduandvate organite koostatud doku-
mentides esitatud ideede elluviimist ja tehtud t66 mdju tdhus-
tamist.

2. Dokumendi pdhisisu

2.1  Kdéesolevas teatises antakse ilevaade tiielikult elektroo-
niliste riigihangete elluviimisest ELis ja tuuakse vilja teatises
JE-hangete strateegia” (*) maddratletud meetmete osas tehtud
edusammud.

() ELT C 11, 15.1.2013, Ik 44.
(4 COM(2012) 179 final

2.2 Riigihangete korra reform, avaliku halduse digiteerimine,
halduskulude vihendamine ja labipaistvuse suurendamine on
kdik majanduskasvu edendavad tegurid ning avaliku halduse
moderniseerimine on iiks komisjoni 2012. ja 2013. aasta iga-
aastase majanduskasvu analiiiisi viiest prioriteedist. Kaupade,
teenuste ja toode ostmine avaliku sektori poolt moodustab
(2011. aasta andmete alusel) 19 % ELi SKPst. Sellest nihtub,
et riigihangete korra reformimine on oluline, et vihendada
avaliku sektori kulusid, vabastades olulisi ressursse, mida
voidakse investeerida majanduskasvu hoogustamiseks.

2.3 Elektrooniliste riigihangete reformimine ja tdielikult elekt-
rooniliste riigihangete mudeli kasutuselevott pakub samuti
voimaluse teha uuendusi avaliku halduse korralduses, et suuren-
dada labipaistvust ja tdpsust, aidates sel viisil kaasa strateegia
,Euroopa 2020” sddstva arengu eesmirkide saavutamisele.

2.4 VKEde juurdepads internetile on praegu ildine: 2012.
aastal puudus internetiiihendus vaid 4,6 %-1(°). Seega on
suuremal osal VKEdest valmidus minna dle téielikult elektroo-
nilistele riigihangetele. Lisaks peavad nende riikide ettevotted,
kus see tava juba levinud on, seda kogemust positiivseks. Siiski
tasub eritdhelepanu poorata soodsate ja kergesti kasutavate e-
arve esitamise teenuste edendamisele ja elektrooniliste riigihan-
gete menetluste elluviimisele.

2.5  Vaatamata interneti ildisele kasutamisele on elektroo-
nilised riigihanked veel algusfaasis. Komisjon tegi ettepaneku
muuta nende kasutamine kohustuslikuks enne 2016. aasta kesk-
paika. Naiteks on pakkumuste elektroonilise esitamise kehtesta-
mise méidr viga madal (hinnanguliselt 10 %) ja enamikus liik-
mesriikides on pakkumuste elektrooniline esitamine vabatahtlik,
vilja arvatud Portugalis, kus see muudeti kohustuslikuks teatud
kiinnise iletamisel. E-arvete esitamine on teatud kiinnise iileta-
misel tegelikult juba kasutusel, ent hinnangute kohaselt kasutab
vaid 12 % ettevOtetest riigiasutustele arve esitamiseks voi
nendelt arve saamiseks elektroonilist kanalit.

2.6 Elektrooniliste riigihangete kasutamine tuleb tulevikus
standardida, nii et e-arve esitamisest saaks riigihangete puhul
pigem reegel kui erand. Vaja on julgustada liikkmesriike koos-
tama riiklikke strateegiaid elektrooniliste riigihangete ja e-arvete
kasutuselevotuks ning jagama haid tavasid.

3. Uldmirkused

3.1  Komitee tuletab meelde, kui oluliseks ta peab riigihangete
valdkonna oigusraamistiku labivaatamist, nii et see vdimaldaks
mittemateriaalseid menetlusi, muutes elektroonilised riigihanked

(°) Eurostati 2013. aasta andmed.
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jark-jargult kohustuslikuks. Komitee tiheldab siiski, et tehtud
edusammudel on olnud ebasoovitavaid mdjusid, nagu nahtub
elektrooniliste riigihangete kasutamisest saadud tulemustest.

3.2 Elektrooniliste riigihangete turu killustatus on suurene-
nud, kuna liikkmesriigid on otsustanud tegutseda iiksi, mis
viljendub eri lahendustes ja platvormides, mille iilesehitus ei
voimalda strateegilise nigemuse puudumise tdttu koostalitlust,
mis on ildise juurdepdisu pohitingimus. Ehkki kohalikul
tasandil on tdheldatud hankemenetluses osalejate arvu suurene-
mist, mis on mirk turule juurdepddsu paranemisest, ei saa sama
véita piiritileste hankemenetluste kohta, millele VKEdel on raske
ligi pddseda mitte ainult tehnilistel, vaid ka majanduslikel
pohjustel — piiriiilestele hankemenetlustele on juurdepdis ainult
konsortsiumidesse koondunud VKEdel ja see iseenesest on
lahendus, mida saab ja tuleb riigi tasandil tutvustada ja eden-
dada.

3.3  Komitee peab esmatihtsaks koostalitluse kiisimust ja
argitab selles suunas konkreetsemaid samme tegema. Komitee
pooldab juba kiivitatud standardimist ja leiab, et vaja on dppida
selliste riikide kogemustest, kelle siisteem on koige arenenum.

3.4 Taielikult elektroonilised riigihanked kujutavad endast
olulist vahendit tdpsuse ja labipaistvuse suurendamiseks sektoris,
mis — kuna see puudutab meid kdiki — peab olema eeskujuks
ning aususe ja tdsiseltvoetavuse liidriks.

3.5 Protsess vOib kaasa tuua mitmeid eeliseid, nditeks jarg-
miseid:

— voitlus maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastu;

— turu suurem tShusus tinu tegevuskulude miarkimisvédrsele
vihenemisele lepingu eri etappides nii tellija kui ka pakku-
muse esitaja jaoks;

— positiivne moju keskkonnale tinu mittemateriaalsetele doku-
mentidele, seda nii paberi tarbimise vdhenemise kui ka
dokumentide jaotamisega paratamatult kaasneva o6koloo-
gilise jalajalje vahenemise kaudu;

— hankelepingu sdlmimise ja arve maksmise tihtaegade lithe-
nemine;

— menetlusega  seotud lihtsamaks

muutumine;

raamatupidamise

— siseturu integratsioon ja areng;

— riigihangete laienemine asjaomase riigi ja piiriiilestele
VKEdele tinu sellele, et leevendatakse probleeme seoses
hankemenetluse labiviimise koha kaugusega, lihtsustades
juurdepdasu riigisisestele ja piiriilestele hankemenetlustele;

— kuna hankemenetluse vorm tiidetakse elektrooniliselt ja see
sisaldab valideerimisi, on vormi tditmisel vea tegemise
voimalus ja vormile mittevastamisest tulenev hankemenetlu-
sest viljajitmine selle vorra viiksem;

— voimalus saata platvormide kaudu hankemenetluste avalda-
misest huvitatud tarnijatele teateid;

— vodimalus moderniseerida avalikku haldust, mille kaudne
moju eeldab ka muude menetluste dematerialiseerimist ja
vihendab halduskulusid;

— ldbirdikimiskulude vihendamine;

— ettevdtjate vdimalus pakkuda tehnoloogilisi ja teabevahetus-
teenuseid;

— avaliku sektori ametnike ja ettevotjate tootajate uute oskuste
loomine.

3.6 Voimalikest puudustest voib vilja tuua jirgmiseid:

— mirkimisvédrseid investeeringuid ndudvate elektrooniliste
riigihangete platvormide loomise ja hooldamisega kaasnevad
suured kulud, ent nendest saadavad eelised on veelgi
suuremad;

— riikides, kus nendesse platvormidesse on juba investeeritud,
voivad programmide vOi koguni seadmete kohandamise
kulud olla markimisvddrsed nii avaliku halduse kui ka
majandustoimijate jaoks;

— elektroonilistes platvormides salvestatud andmete turvalisus;

— soltuvus kolmandate isikute pakutavatest teenustest, nditeks
telekommunikatsiooniettevotjatest ja hankemenetluste plat-
vormide haldajatest;

— hankemenetluse protsessi (pakkumuse esitamine, dokumen-
tide esitamine, vormide tditmine) jaoks vajatavaid menetlusi
kasitlevate eeskirjade arvu suurenemine voib kaasa tuua
selliste menetlusnormide rikkumiste suurenemise, mis viivad
hankemenetluse voi lepingu sdlmimise tithistamiseni.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1  Konealune direktiivi ettepanek, mis kisitleb e-arvete
esitamist riigihangete puhul ja millega kehtestatakse Euroopa
e-arvete standard, on tervitatav samm tdielikult elektrooniliste
riigihangete kasutuselevdtu suunas, isegi kui e-arvete viljasta-
mine ja vahetamine on alles algusjirgus. Arves sisalduva teabe
tihtlustamine aitab lihtsustada soovitud piiritilest koostalitlust.
Komitee leiab siiski, et kavandatud tihtajad on liiga pikad ega
aita kaasa eesmirgile votta e-arved riigihangete valdkonnas
kiiresti ulatuslikult kasutusele. See tava avaldaks kaudset mdju
ka teistele turgudele.

4.2 Ettepanek ei ole ka piisavalt jouline, kuna see piirdub
ainult sellega, et riigiasutused ei tohi keelduda Euroopa standardi
alusel koostatud dokumentide vastuvdtmisest.

4.3 Vottes arvesse litkmesriikide mérkimisvaarseid investee-
ringuid taristusse, on soovitav viia standardimine labi viivita-
mata, et muuta juba tehtud investeeringud tasuvaks ja viltida
investeeringute kordamist seetdttu, et juba tehtud investeeringud
ei ole enam uue standardiga kooskolas.

4.4  Komisjon volitab Euroopa Standardikomiteed (CEN)
viima 14bi standardimise. Komitee leiab, et see t66 peab pdhi-
nema tulemustel, mida Euroopa Standardikomitee on saanud
seminari ,Business Interoperability Interfaces (BII) for Electronic
Procurement in Europe” raames ja projektist PEPPOL, milles
médratleti litkmesriikides juba olemasolevate platvormide then-
damiseks vajatavad koostalitluse lahendused.

4.5  Pracgusel rahaliste vahendite nappuse ajal tunneb
komitee heameelt komisjoni kavatsusest rahastada ja toetada
tdielikult elektrooniliste riigihangete taristu arendamist Euroopa
Uhendamise Rahastu kaudu (¢). Vottes aga arvesse eraldatavate
vahendite vihendamist 9,2 miljardilt koigest tihele miljardile
eurole, soovitab komitee nende viheste ressursside eraldamisel
mitte unustada investeeringuid elektrooniliste riigihangete
mehhanismide viljatootamisse.

4.6 Kuna tdielikult elektrooniliste riigihangete kasutuselevotu
dnnestumine ei ole ainult komisjoni padevuses, tuleb litkmesrii-
kidele meelde tuletada nende rolli selle tava tegelikkuseks muut-
misel. Komisjon ei peaks mitte ainult eeskuju nditama, muutes

(°) ELT C 143, 22.5.2012, 1k 116-119.

oma hanked elektrooniliseks, vaid aitama standardite kehtesta-
jana ka litkmesriike, levitades hiid tavasid ja drgitades koostama
riiklikke strateegiaid kdigile ligipddsetava riigihangete siisteemi
elluviimiseks, mida iseloomustaks koostalitlusvoime ja iildine
juurdepéis. Komisjoni rolli veel iiks oluline aspekt on muuta
olemasolevad avatud lihtekoodiga lahendused kittesaadavaks.

4.7  Komisjon on teatanud uuringu kdivitamisest, mille
eesmiark on teha kindlaks koige t6husamad elektrooniliste
riigihangete ja e-arvete strateegiad Euroopas, et aidata litkmesrii-
kidel endil oma poliitikat hinnata. Heade tavade levitamine on
iihtaegu nii oluline kui ka soovitatav. Mitmeid uuringuid on
juba labi viidud ja nende tulemused on avaldatud, niiteks elekt-
rooniliste riigihangete ekspertrithma (e-Tendering Expert Group —
e-TEG) soovitused, ,E-riigihangete kuldraamat” (nendes uuringu-
tes, mis viidi kiill 14bi soltumatult, jouti sarnaste jareldusteni) ja
projekti PEPPOL 1dpparuanne. Igal riigil on oma isedrasused ja
riike tuleks aidata oma strateegiate viljatootamisel, ent mitte
tingimata jarjekordse uuringu avaldamise kaudu, mis voib
osutuda ebaasjakohaseks ja kasutuks.

4.8  Komitee tervitab komisjoni pithendumist elektrooniliste
sertifikaatide véljatootamise ja kasutamise edendamisele projekti
PEPPOL raames loodud ettevotte virtuaaltoimiku (Virtual
Company Dossier — VCD) kaudu, mis vdimaldab majandustoimi-
jatel esitada vajalikke dokumente koigile sellistele tellijjatele
Euroopas, kes suudavad neid tdlgendada ja vastu votta.

49  Samuti on kiiduvédirne kavatsus kontrollida riigi tasandil
riigihangete turuga seotud kulusid ja asjaomaseid tShususniita-
jaid. Siinkohal v&ib naiteks tuua Portugali portaali ,Base” (7), mis
vbimaldab juba praegu kontrollida riigihangetega seotud kulusid
ja saada erinevaid statistilisi andmeid.

410 Komitee tervitab vOimalust rahastada perioodil
2014-2020 ettevdtjate koolitusprogrammide loomist struktuu-
rifondidest ja rohutab, et ennekdike tuleb aidata VKEsid. Samas
ei tohi siiski unustada avaliku sektori koolitamist ja vaja on vilja
tootada koolitusprogrammid uute, mittemateriaalsete ja vihem
kulukate meetodite kasutamise edendamiseks. Sama oluline on
voimalus taristute rahastamiseks, mis ei peaks olema suunatud
iiksnes avalikule haldusele, vaid ka majandustoimijatele.

(') www.base.gov.pt
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411  Komitee mirgib veelkord, et peab koostalitluse ja ildise juurdepddsu kiisimust esmatdhtsaks, ning
tervitab seda, et komisjon on avaldanud peamised pohimdtted elektrooniliste riigihangete siisteemide regu-
leerimiseks. Lisaks sellele, et komitee on mures piiriiileste tarnijate ja VKEde hdlpsa ligipddsu parast, kutsub
ta tungivalt iiles vdtma arvesse keelebarjddre ja puuetega inimeste raskusi ligipadsul ning tuletab sellega
seoses meelde puude alusel mittediskrimineerimise eeskirju, mis on sitestatud Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artiklis 21 ja URO puuetega inimeste diguste konventsioonis, mille Euroopa Liit on ratifitseerinud.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv surveseadmete turul Kkittesaadavaks tegemist Kkisitlevate liikkmesriikide o&igusaktide
ithtlustamise kohta (uuesti sonastatud)”

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD)
(2014/C 67/20)

Uksikraportoor: Antonello PEZZINI

4. juulil 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 16. juulil 2013 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 114 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises

kiisimuses:

JEuroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv surveseadmete turul kdttesaadavaks tegemist Rasitlevate liikmesriikide digus-

aktide iihtlustamise kohta” (uuesti sonastatud)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 2. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 493. istungjargul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 142, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks
komisjoni t66 surveseadmeid puudutavate ELi eeskirjade kohan-
damisel rahvusvaheliste arengute ja uue ELi digusraamistikuga,
mille eesmirgiks on tugevdada turu tdhusust ja toimivust ning
lihtsustada menetlusi, kehtestades esmatdhtsad ohutusnduded,
mida turule lastavad surveseadmed peavad tiitma.

1.2 Komitee on ndus uuestisdnastamise Oigusloomemee-
todiga, mis ,seisneb uue digusakti vastuvotmises, millega tthen-
datakse iihtseks tekstiks [...] sisulised muudatused”, et direktiivi
97/23/EU  (surveseadmete direktiiv) uue oigusraamistikuga
kohandada.

1.3 Komitee viitab veelkord sellele, kui oluline on tagada
ohutute ja nduetele vastavate kaupade vaba liikumise pdhimotte
tiielik rakendamine, et tooteid, mida turustatakse seaduslikult
ithes liikmesriigis, saaks probleemideta turustada kogu EL-is,
tagades nii toodete piiramatu jalgitavuse ning thtse, tdhusa ja
toimiva turujdrelevalve.

1.4 Komitee arvates tuleb koiki uues direktiivis ette ndhtud
kohustusi ja menetlusi rakendada sertifitseerimismenetluse ja
sellest tulenevate kulutuste proportsionaalsuse pohimotet jargi-
des, eriti viiksemate ettevdtete ning toodete puhul, mida ei
valmistata seeriaviisiliselt voi valmistatakse piiratud titkiarvuga.

1.5  Samuti on komitee arvates tdhtis tohusam tildine turuji-
relevalve ning nimetatud vastavushindamisasutuste — kes

peaksid tditma siduvaid korgeid kriteeriume ja keda tuleks
toetada koolitusmeetmetega — iihtlasem pidevuse tase.

1.6 Uue surveseadmeid kasitleva direktiivi rakendamise {ile
tuleb teostada jdrelevalvet ning iga kahe aasta tagant tuleb
ndukogule, parlamendile ja komiteele esitada soltumatute
ekspertide koostatud sellekohane aruanne.

1.7 Komitee on seisukohal, et RAPEX peab vilja to6tama
rohkem niitajaid, mis voimaldaksid vihendada nduetele mitte-
vastavate toodete hulka turul ja parandada nimetatud asutustes
teostatava vastavushindamise kvaliteeti.

1.8 Komisjonile omistatud uue direktiivi rakendamise voli-
tustele tuleb kehtestada selgepiiriline ja libipaistev ulatus, mille
puhul tuleb eelkdige tagada kohustus teavitada parlamenti,
ndukogu ja iga konkreetset liikmesriiki ning vajaduse korral
nendega konsulteerida.

2. Surveseadmete turustamise peamised kiisimused
2.1 Surveseadmeid kdsitlevate eeskirjade iihtlustamine

2.1.1  EL-sisese kaubavahetuse maht tarbekaupade osas oli
2009.-2010. aastal u 1 miljard eurot ja ELi tthtlustatud sektorite
mahtu — nii tarbekaupade kui professionaalseks kasutamiseks
moeldud kaupade osas — hinnatakse enam kui 2,1-le miljardile
eurole.
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2.1.2  Ohutute ja nduetele vastavate kaupade vaba litkumine
on iiks Euroopa Liidu tugisambaid ning turujirelevalve on
oluline vahend tarbijate ja kasutajate kaitseks ohtlike ja nduetele
mittevastavate toodete eest.

2.1.3  Surveseadmeid kisitleva direktiivi 97/23/EU raken-
damine on osutunud vdga oluliseks jargmistest aspektidest:

— siseturu toimimine antud sektoris nii tdhususe kui toimivuse
0sas;

— mitmesuguste kaubanduslike tokete kaotamine;
— toodete korge ohutuse taseme tagamine.

2.1.4  Komitee tervitas digusraamistiku kohandamist siseturul
toodete turustamise uute sitetega ('), kiitis samuti heaks akredi-
teerimist ja  turujdrelevalvet  kisitleva  médruse  (EU)
nr 765/2008 (3) — nn uue digusraamistiku midruse —, samuti
otsuse nr 2008/768/EU toodete turustamise iihise raamistiku
kohta — nn uue digusraamistiku otsuse — nagu madrgiti kaupade
paketis, mille kohta komitee avaldas positiivse seisukoha (3).

2.1.5  Lisaks sellele kavatseb komisjon kohandada direktiivi
97/23)EU  16. detsembri 2008. aasta mdirusele (EU)
nr 1272/2008 — nn CLP-miirusele — ainete ja segude klassifit-
seerimise, mérgistamise ja pakendamise kohta (*) vastavalt selles
ette nahtud uuele liigitusele, et vdtta arvesse ohtlike fluidumite
survega seotud ohtusid.

2.2 Vastavusse viimine uue digusraamistikuga ja iguslik sidusus

2.2.1  Surveseadmeid kasitleva direktiivi ndudmiste tditmata-
jatmist peavad sektori ettevotjad ildiselt nende -ettevdtjate
konkurentsivoime kahjustamiseks, kes eeskirju tdidavad.

2.2.2  Tegemist on kdlvatu konkurentsiga, mis on suures osas
tingitud turujirelevalve mehhanismide puudustest ja ebatdhusu-
sest: kolmandatest riikidest parinevate toodete ebapiisav

) ELT 120, 16.5.2008, lk. 1.

() E
() ELT 218, 13.8.2008, Ik 30; ELT C 120, 16.5.2008, Ik 1.
() ELT C 181, 21.6.2012, Ik 105.

(4 ELT L 353, 31.12.2008, Ik 1.

jalgitavus, teavitatud asutuste (°) puudulik padevus, sh seoses
uue digusraamistiku otsuse mitteotsese rakendamisega.

2.2.3  Lisaks on mojuhindamised ndidanud, et ettevdtjatel on
raske itha keerulisemas diguskeskkonnas orienteeruda.

2.2.4  Uha sagedamini kohaldatakse iihele ja samale tootele
mitmeid Oigusakte, nagu nt ainete ja segude Klassifitseerimist,
margistamist ja pakendamist késitleva CLP-mdiruse puhul.
Sellega kehtestatakse uued ohuklassid ja -kategooriad, mis
vastavad ainult osaliselt seni kasutatutele ja mis joustuvad
sektori jaoks 1. juunil 2015.

2.2.5 Komitee markis juba oma arvamuses uut digusraamis-
tikku kisitleva médruse ja vastava otsuse kohta (°), et ,ohutute,
korgekvaliteediliste toodete turustamisnduete tugevdamine ja
ajakohastamine omab otsustavat tihtsust tarbijate, ettevOtete ja
Euroopa kodanike jaoks”.

2.2.6  Seda arvestades tervitab komitee surveseadmeid kdsit-
leva direktiivi vastavusse viimist uue éigusraamistiku otsusega,
et saavutada uuestisonastamise digusloometehnika abil voimali-
kult suur diguslik selgus, mis ,seisneb uue digusakti vastuvdt-
mises, millega tihendatakse iihtseks tekstiks nii varasemasse
digusakti tehtavad sisulised muudatused kui ka vastava digusakti
muutmata sitted. Uus Oigusakt asendab ja tithistab varasema
digusakti (7).”

2.2.7 Komitee tervitab ka direktiivi 97/23/EU vastavusse
viimist CLP-mdirusega, et tagada alates 1. juunist 2015, mil
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 67/548/EMU, diguslik sidusus
seoses surveseadmete klassifitseerimisega nendes sisalduvate flui-
dumite alusel. Selle vastavusse viimisega rakendatakse ELis
globaalset harmoneeritud kemikaalide klassifitseerimise ja
madrgistamise siisteemi, mis on rahvusvahelisel tasandil URO
struktuuride raames heaks kiidetud.

2.3 Ettevitjate kohustused ja jdlgitavusnouded

2.3.1  Komitee jaoks on eriti olulised toodete jilgitavus-
noduded ja ettevdtjate kohustused, eeskatt:

— importijate, volitatud esindajate ja levitajate kohustus kont-
rollida CE-margist ja lisatud ndutavaid dokumente ja teavet
jalgitavuse kohta;

Teavitatud asutused on likmesriikide poolt komisjonile esitatud
asutused, kes vastutavad vastavushindamise eest ja kontrollivad,
analiiiisivad ja sertifitseerivad tooteid.

(%) ELT C 120, 16.5.2008, Ik 1.

() ELT C 181, 21.6.2012, Ik 105.

—
]
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— tootjate kohustus panna tootega kaasa tarbijatele ja 1opp-
kasutajatele lihtsalt mdistetavad juhised ja ohutusalane teave;

— jalgitavus kogu tarneahele ulatuses, hdlmates tootjaid, voli-
tatud esindajaid ja importijaid;

— iga ettevdtja kohustus nimetada ametiasutustele ettevdtja,
kes on talle surveseadme tarninud, vdi ettevotja, kellele
tema on surveseadme tarninud.

2.3.2  Neid jilgitavuse garantiisid tuleks koigi turule lastud
surveseadmete puhul sertifitseerimismenetluse ja sellest tulene-
vate kulutuste proportsionaalsuse pdhimdtet jargides rakendada
tdies ulatuses, eriti viiksemate ettevdtete ning toodete puhul,
mida ei valmistata seeriaviisiliselt voi valmistatakse piiratud
tikiarvuga.

2.3.3  Sama oluliseks peab komitee tShusamat ildist turuja-
relevalvet, samuti teavitatavate vastavushindamisasutuste vord-
semat padevustaset koos koigile kehtivate asjakohaste siduvate
ndudmistega, et tagada maksimaalne erapooletus ja tdhusus
kogu ELis ning vordsed konkurentsitingimused koigile tootja-
tele.

2.3.4  Niitajad, mis voOimaldavad jilgida mittevastavate
toodete vahenemist turul ja hindamisteenuste kvaliteedi parane-
mist, peavad pdhinema teabele, mis kogutakse RAPEXi siisteemi
ja teavitamise menetluse abil vastavalt kaitseklauslile, mis on
loodud direktiivi alusel, samuti NANDO infosiisteemi andme-

baasile (%).

2.3.5 Komitee leiab, et kui seoses uuestisdnastatud direktii-
viga antakse komisjonile vastavalt 16. veebruari 2011. aasta
médrusele (EL) nr 182/2011 rakendusvolitused, siis peab

Briissel, 16. oktoober 2013

(®) Vrd http:/Jec.curopa.eufenterprise/newapproach/nandof

olema tiielikult tagatud ndukogu ja parlamendi ning vajadusel
asjaomaste liikmesriikide teabe saamise digus.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee tervitab 1997. aasta surveseadmete direktiivi
uuestisdnastamist ja tunnustab komisjoni t66d surveseadmeid
kasitlevate Euroopa digusaktide kooskdlla viimisel rahvusvahe-
liste arengute ja ELi uue digusraamistikuga.

3.2 Komitee viitab sellele, kui oluline on tagada ohutute ja
nduetele vastavate kaupade vaba liikumise pohimétte tdielik
rakendamine, et tooteid, mida turustatakse seaduslikult tihes
liikmesriigis, saaks probleemideta turustada kogu EL-is, tagades
nii toodete piiramatu jilgitavuse ning iihtse, tdhusa ja toimiva
turujdrelevalve.

3.3  Rohkem tuleks arvestada sertifitseerimismenetluse ja
sellest tulenevate kulutuste proportsionaalsuse pdhimdtet, eriti
viiksemate ettevotete ning toodete puhul, mida ei valmistata
seeriaviisiliselt voi valmistatakse piiratud titkiarvuga. Komitee
arvates ndudnuks praegune Oigusaktide ldbivaatamine lisaks
labiviidud m&juhindamistele ja konsultatsioonidele ka spet-
siaalset mdjuhindamist VKEde jaoks.

3.4  Tohusama dildise turujdrelevalve ja teavitatud asutuste
iihtlasema padevustaseme saavutamiseks ei tuleks kasutada
mitte ainult sanktsioonimehhanisme, vaid ka ja ennekdike
toetada sihipdraselt Euroopa koolitusmeetmeid.

3.5  Uuestisonastatud direktiivi tuleks korrapiraselt kontrol-
lida ning esitada selle kohta regulaarseid aruandeid ELi organi-
tele, tuginedes RAPEXi nditajatele, mis puudutavad turule lastud
surveseadmete nduetele vastavuse rikkumiste ja ildise ohutuse
alaseid arenguid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus, millega kohandatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 teatavaid digusakte, mis
nievad ette kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamist”

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD)

ning teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega kohandatakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikliga 290 teatavaid Sigusakte, mis ndevad odiguskiisimuste valdkonnas
ette kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamist”

COM(2013) 452 final — 2013/0220 (COD)
(2014/C 67/21)

Pearaportdor: Jorge PEGADO LIZ

16. septembril 2013 otsustas Euroopa Liidu Noukogu ja 4. juulil 2013 otsustas Euroopa Parlament vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 33, artikli 43 1dikele 2, artikli 53 loikele 1, artiklile 62, artikli 64
Ioikele 2, artiklile 91, artikli 100 loikele 2, artiklile 114, artikli 153 16ike 2 punktile b, artikli 168 15ike 4
punktile b, artiklile 172, artikli 192 1dikele 1, artiklile 207 ja artikli 338 Idikele 1 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega kohandatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga

290 teatavaid Gigusakte, mis ndevad ette kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamist”

COM(2013) 451 final — 2013/0218 (COD).

4. juulil 2013 otsustas Euroopa Parlament vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 81 Ioikele 2
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega kohandatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga
290 teatavaid Gigusakte, mis ndevad diguskiisimuste valdkonnas ette kontrolliga regulatiivmenetluse kasutamist”

COM(2013) 452 final - 2013/0220 (COD).

Arvestades t66 kiireloomulisust, maaras komitee tdiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 peara-
portdoriks Jorge Pegado Lizi ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 100, erapooletuks jii 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel paluti koostada
arvamus kahe mdairuse ettepaneku (COM(2013) 451 final ja
COM(2013) 452 final, 27. juuni 2013) kohta, mille eesmirk
on viia ithekorraga 165 oigusakti, millele on siiani kehtinud
kontrolliga regulatiivmenetlus, uue delegeeritud aktide menet-
luse alla.

1.2 Seda sammu ndudis Euroopa Parlament ndukogu toetu-
sel, et viia endised komiteemenetluse tavad kooskélla Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 290 ette nihtud delegeerimis-
menetlusega.

1.3 Komitee toetab komisjoni algatust, sest see on vajalik ELi
Oiguse allikate kaitsmisel ning lihtsustamise ja tohustamise
eesmirgil.

1.4  Komitee mdrgib, et ta vottis hiljuti vastu pohjaliku
aruande delegeerimismenetluse kohta, ja soovitab seda arvesse
votta, et paremini mdista kdesolevat arvamust.

1.5 Konelause 165 oigusakti (médrused, direktiivid ja otsu-
sed) — mis holmavad 12 eri valdkonda — tihekorraga kohanda-
mine tekitab mitmeid diguslikke ja praktilisi kiisimusi.

1.6 Delegeerimismenetluse teatud osad on veel ebaselged. Nii
nditeks ei ole veel méiratletud maiste ,mitteolemuslikud osad”.
Samuti tuleb 1abi viia selle siisteemi toimimise tdpne hindamine.
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1.7 Modned maddruste ettepanekud sisaldavad voimalusi, mis
ei ole kooskolas pohiaktides ette ndhtud raamistikuga, minnes
isegi nii kaugele, et nidevad ette delegeerimise kasutamise
médramata ajaks vOi sitestavad viga lithikesed tahtajad parla-
mendi ja ndukogu kontrolliiilesandeks.

1.8 Vottes arvesse oma {ildiseid ja konkreetseid markusi,
soovitab komitee komisjonil digusaktide iihekorraga kohanda-
misel arvestada rohkem teatud pohiaktide eripiradega.

1.9 Samuti soovitab komitee ndukogul ja parlamendil jilgida
protsessi vdimalikult hoolikalt ja hinnata iiksikasjalikult kdiki
kohandatavaid 6igusakte.

2. Sissejuhatus

2.1  Lissaboni lepinguga, mis joustus 1. detsembril 2009,
sdtestati erinevus kahe volitusliigi vahel: ELi toimimise lepingu
artikli 290 kohaselt komisjonile delegeeritav digus votta vastu
muid kui seadusandlikke akte, mis on iildkohaldatavad, mis
tiiendavad vdi muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteole-
muslikke osi (delegeerimismenetlus), ning artikli 291 kohane
igus votta vastu rakendusakte (tditemenetlus).

2.2 Nende kahe diguse suhtes kohaldatakse erinevaid digus-
raamistikke.

2.2.1  Delegeerimisvolituse rakendamine on ette nahtud
digusaktides, mis ei ole siduvad:

— komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule
,Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 rakendami-
ne” (1);

— parlamendi, ndukogu ja komisjoni koostatud ithine seisu-
koht delegeeritud digusaktide osas;

— Euroopa Parlamendi kodukorra artiklid 87a ja 88, mida
muudeti 10. mai 2012. aasta otsusega (?).

2.2.1.1  Komitee vottis hiljuti vastu delegeerimismenetlust
kasitleva pohjaliku teabearuande, mille lugemine on vigagi
soovitav kiesoleva arvamuse mdistmiseks (3).

(1) COM(2009) 673 final, 9.12.2009.

() Dokument A7-0072/2012.

(}) Teabearuanne teemal ,Parem oigusloome: rakendusaktid ja delegee-
ritud  aktid”  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions
&itemCode=24245.

2.2.2  ELi toimimise lepingu artiklis 291 ette ndhtud raken-
damisvolituste elluviimine on omakorda reguleeritud siduvate
digusaktidega:

— madidrus 182/2011 (%) (komiteemenetluse mddrus), millega
nahakse ette kaks menetlust: nduandemenetlus ja kontrolli-
menetlus;

— otsus  1999/468/EU (*) (komiteemenetluse otsus), mida
muudeti 2006. aastal, et tugevdada parlamendi ja ndukogu
kontrolli, ja millega nahti ette kontrolliga regulatiivmenetlus.

2.2.3  Kontrolliga regulatiivmenetlust kasutati selliste raken-
dusmeetmete vastuvdtmiseks, millega muudeti aktide vahemolu-
lisi sitteid. See komiteemenetluse otsuse (%) artiklis 5a ette
nadhtud sdnastus on viga lihedane delegeeritud aktide mdarat-
lusele. Tegelikult on delegeeritud akt, nagu see on méaratletud
ELi toimimise lepingu artiklis 290, seadusandliku iseloomuga
akt, mille komisjon votab vastu, et tdiendada vdi muuta seadus-
andliku akti mitteolemuslikke osi.

2.2.4  Selle sarnasuse tottu jadvad aastatel 2009-2014 ajuti-
selt jousse komiteemenetluse otsuse artikkel 5a ja kontrolliga
regulatiivmenetlus, sest komisjoni eesmirk on kasutada seda
piiratud perioodi, et viia olemasolevad sitted, mis ndevad ette
kontrolliga regulatiivmenetluse, vastavusse delegeeritud aktide
korraga.

2.2.5 Euroopa Parlamendi nd&udel (") vottis komisjon
ndukogu toetusel (¥) ette teatud maaruste, direktiivide ja otsuste
vastavalt kooskdlla viimise.

Nn koondmidruse — mille kohta paluti komiteel koostada
arvamus — ettepanekute eesmirk on teha see kooskolla viimine
tihekorraga.

3. Komisjoni ettepanekud

3.1  Komisjon on juba avaldanud kaks miiruse ettepanekut:

— esimene puudutab teatavaid oSigusakte, COM(2013) 451
final;

— teine puudutab teatavaid digusakte diguskiisimuste valdkon-
nas, COM(2013) 452 final.

(%) ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13.

() EUT L 184, 17.7.1999, lk 23.

(®) Noukogu 17. juuli 2006. aasta otsus (ELT L 200, 22.7.2006, Ik 11).

(7) Euroopa Parlamendi 5. mai 2010. aasta resolutsiooni (P7-TA (2010)
0127) punkt 18.

(®) Komisjoni avaldused ELT L 55, 28.2.2011, lk 19.
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Kavas on kolmas ettepanekute pakett, mis peaks varsti avalda-
tama.

3.2 Ettepanekuga teatavate Oigusaktide kohta tahetakse
ithekorraga tuua 160 asjaomast digusakti (maarused, direktiivid
ja otsused) kontrolliga regulatiivmenetluse alt delegeerimis-
menetluse alla jargmises 11 eri valdkonnas:

— sidevorgud, sisu ja tehnoloogia;

— toohdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus;

— kliimameetmed;

— energeetika;

— ettevotlus ja toostus;

— keskkond;

— statistika;

— siseturg ja teenused;

— liikuvus ja transport;

— tervise- ja tarbijakiisimused;

— maksundus ja tolliliit.

3.2.1  Ettepanek koosneb seletuskirjast, maaruse ettepanekust
ja lihtsast lisast, kus esitatakse nimekiri digusaktidest, mis viiakse
kontrolliga regulatiivmenetluse alt delegeerimismenetluse alla.

3.3 Ettepanek, mis puudutab teatavaid digusakte diguskiisi-
muste valdkonnas, on eraldi tekst, sest nende diguslik alus on
kirjas ELi toimimise lepingu V jaotises ja need ei puuduta kdiki
liikmesriike. ELi toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta
kisitleva protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt konealust
médrust Taanile ei kohaldata.

3.3.1 Mddruse ettepanek, millega ndhakse ette oiguskiisi-
muste valdkonna &igusaktide kohandamine ELi toimimise
lepingu artikliga 290, puudutab viit mddrust jirgmistel
teemadel:

— tdendite kogumine tsiviil- ja kaubandusasjades;

— Euroopa tditekorraldus vaidlustamata nduete kohta;

— Euroopa maksekdsumenetlus;

— Euroopa viiksemate kohtuvaidluste menetlus;

— liikmesriikides kohtu- ja kohtuviliste dokumentide kittetoi-
metamine tsiviil- ja kaubandusasjades.

4. Uldised mirkused

41 Komisjon teeb nn koondmdiruse ettepaneku mitme
maédruse, direktiivi ja otsuse iihekorraga kohandamiseks selle
asemel, et votta esitada eraldi méddruse ettepanek iga asjaomase
digusakti kohta.

41.1 Komisjon kasutas seda meetodit juba 2006. aastal, et
sisse viia kontrolliga regulatiivmenetlus. Ta avaldas teatise, et
kiiresti kohandada 25 madarust ja direktiivi, sh 9. martsi 2005.
aasta direktiivi 2005/1/EU, mille eesmirk oli ,Juua finantstee-
nuste komiteede uus organisatsiooniline struktuur” (°). Samuti
voib nimetada komisjoni 2007. aasta teatist, milles kohandati
4 lisas loetletud teatud digusaktid kontrolliga regulatiivmenetlu-
sega (19). Komitee esitas tookord oma tihelepanekud ja soovitu-

sed ().

41.2 Komisjon ei ole kunagi varem nii suuremahulist
kohandamist ellu viinud.

4.1.3  Komitee mirgib, et mddruste ettepanekud niitavad
komisjoni volituste ulatust, sest neis sitestatakse ndukogu ja
parlamendi vastuseisu viljendamise ulatus ja tahtaeg.

41.4 See valik on mdistetav lihtsustamise ja menetluse
kiirendamise perspektiivist, ent tdstatab mitmeid kiisimusi.

a) Delegeerimine mddramata ajaks

4.2  Molema midruse ettepaneku artiklis 2 ndhakse ette, et
antud kontekstis antakse komisjonile digus vdtta vastu delegee-
ritud digusakte ,madramata ajaks”.

4.2.1  Komitee tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu artikli
290 kohaselt tuleb delegeeritud volituse kestus pohiaktis selgelt
midratleda ning et praeguseni (mdne harva erandiga) on dele-
geerimine pohimdtteliselt antud médratud ajaks koos vdimalu-
sega delegeerimise rakendamise aruande esitamisel tdhtaega
pikendada.

(%) COM(2006) 900 kuni 926 final.

(19 COM(2007) 740 final, COM(2007) 741 final, COM(2007) 824
final, COM(2007) 822 final ja COM(2008) 71 final.

(") ELT C 161, 13.7.2007, lk 45 ja ELT C 224, 30.8.2008, lk 35.
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4.2.2  Komitee mirgib, et parlament ('?) ei jaga komisjoni
eelistust maddramata ajaga delegeerimise osas (1%). Lisaks jietakse
koondmadirusega korvale perioodiline aruandekohustus pdhi-
aktides ette nahtud meetmete kohaldamise kohta (14).

4.2.3  Komiteel tekib seega kiisimus, kas komisjoni esitatud
kohandamismaarustes voidakse minna nii kaugele, et koigil
juhtudel ja soltumata valdkonnast ndhakse neis ette delegee-
rimine mdiramata ajaks.

b) Euroopa Parlamendi ja noukogupoolne kontroll

4.3 Nagu komitee kinnitas oma teabearuandes delegeeritud
aktide kohta, on volituste delegeerimine allutatud ndukogu ja
parlamendi kontrollile. Noukogu ja parlament vdivad igal ajal
delegeerimisvolituse tagasi vdtta, samuti vOivad nad pShimdtte-
liselt kahe kuu jooksul alates hetkest, mil neid teavitati delegee-
ritud aktist, viljendada vastuseisu komisjoni vastuvdetud dele-
geeritud aktile voi samamoodi kahe kuu jooksul teatada komis-
jonile, et neil ei ole kavatsust viljendada vastuseisu. Seda algselt
kahekuulist perioodi vdib parlamendi voi néukogu taotlusel

pikendada.

43.1 Komiteemenetluse otsuse artikli 51 Idigetes 3-6
nihakse ette keeruline eri tihtaegade stisteem soltuvalt sellest,
kas komisjoni kavandatud meetmed on kooskdlas regulatiivko-
mitee arvamusega voi mitte, ulatudes 4 kuust 2 kuuni, ja sellest,
kas tegemist on ndukogu vdi parlamendiga.

Erandina sellest tavasiisteemist nihakse artikli 5a 16ike 5 punktis
b ette, et tihtaegu voidakse lithendada ,nduetekohaselt pdhjen-
datud erandjuhtudel” siis, ,kui see on tShususe eesmargil
pohjendatud”, ent madramata tipset tihtaega.

Lisaks ndeb 1oige 6 konkreetsete juhtude jaoks ette tthekuuse
tahtajaga erisiisteemi, mis tuleb sitestada pdhiaktis, kui ,tungiva
kiireloomulisuse tttu ei ole vdimalik kinni pidada” tavasiisteemi
tahtaegadest.

432  Mitmete Oigusaktide ELi toimimise lepingu artikliga
290 kohandamist kasitleva mairuse ettepaneku artikli 2 Iikes
6 viidatakse sellele erandivéimalusele, ent nihakse ette, et vaid
,nouetekohaselt pdhjendatud erandjuhtudel” véib ndukogu ja
parlamendi tdhtaega delegeeritud aktile vastuseisu viljendami-
seks lithendada iihele kuule (*%).

(*2) Uhine seisukoht, jaotis IV.

(%) COM(2009) 673 final, 9.12.2009, punkt 3.2.

(**) Naiteks on see 15. madrtsi 2006. aasta direktiivis 2006/21/EU
kaevandustoostuse jadtmete kiitlemise kohta kolm aastat.

(**) Mddruse ettepanekus, millega nihakse ette oiguskiisimuste vald-
konna odigusaktide kohandamine ELi toimimise lepingu artikliga
290, seda vdimalust siiski ei sitestata.

4.3.3  Pakutud uus stisteem ndib piiravat ndukogu ja parla-
mendi tegevusvabadust kontrollivolituste taitmisel.

434 Komitee seab eelkdige kahtluse alla selle, millisel
mddral suudavad ndukogu ja parlament thusalt tdita oma kont-
rollivolitusi 165 delegeeritud akti iile nii lithikese aja jooksul.

¢) Mitteolemuslikud osad

4.4 Komitee tuletab meelde, nagu ta rhutas ka oma teabea-
ruandes, et delegeerimismenetlus puudutab delegeeritud aktide
vastuvotmist seoses ndukogu ja parlamendi thiselt vastu vdetud
digusaktis ette nahtud mitteolemuslike osadega.

4.4.1 Komisjoni médruse ettepanek puudutab 12 eri vald-
konda.

4.4.2  Delegeeritud aktide tdpne oiguslik iseloom on iisna
dhmane ning mdiruse ettepanekus holmatud valdkonnad on
niihasti ulatuslikud kui ka tundlikud, mistottu vaib seada kaht-
luse alla teatud meetmete mitteolemusliku iseloomu, nagu on
ndidatud allpool.

4.4.3  Lisaks on kohus mitteolemuslike meetmete moistet
soltuvalt valdkonnast tdlgendanud erinevalt. 5. septembril
2012 tunnistas Euroopa Liidu Kohtu suurkoda, et isikute pohi-
diguste valdkond on seadusandja eelisdigus, mistdttu ei saa seda
kunagi delegeerida komisjonile (*°).

4.4.4  Lisaks ei ole ELi kohtul veel olnud véimalust véljen-
dada oma seisukohta komisjonile delegeeritud paddevuse kui
sellise rakendamise iile. Kohtule on just esitatud esimest korda
hagi biotsiidide kiisimuses, kus komisjon nduab, et tithistataks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012 mddruse (EL)
nr 528/2012 artikli 1 15ige 1 (*7).

('%) Kohtuasi C-355/10, parlament versus ndukogu, patrull- ja vaatlus-
tegevus vilistel merepiiridel ja piirivalve digus saata tagasi sisserdn-
dajaid kolmandatesse riikidesse, kust kinnipeetud laev oli lahkunud.
Kohtuasi C-427/12, Euroopa Komisjon versus Euroopa Parlament ja
Euroopa Liidu Noukogu. Kohtuasjas kisitletakse biotsiidide turul
kittesaadavaks tegemist ja kasutamist seoses sellega, et artiklis
nahakse ette, et meetmed, millega kehtestatakse Euroopa Kemikaa-
liametile (ECHA) makstavad tasud, vdetakse vastu rakendusaktiga
ELi toimimise lepingu artikli 291 tihenduses, mitte delegeeritud
digusaktiga ELi toimimise lepingu artikli 290 tihenduses. Komisjoni
viitel on akti puhul, mille ta peab maaruse (EL) nr 528/2012 artikli
80 1dike 1 alusel vastu votma, tegemist delegeeritud digusaktiga,
kuna see tdiendab seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi.

(17
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Hagi esitati 17. septembril 2012 ja kohus peaks langetama oma
otsuse parimal juhul 2013. aasta [dpul vdi 2014. aasta algul
parast kohtujuristi arvamuse drakuulamist.

5. Konkreetsed mirkused

5.1 Enamikus kiesolevas arvamuses analiiiisitud ettepane-
kutes kohandab komisjon kontrolliga regulatiivmenetluse
asjakohasel ja moistlikul viisil ELi toimimise lepingu artiklis
290 ette ndhtud delegeeritud aktide menetlusele. Ometi teki-
tavad mitmed olukorrad kahtlusi ja konkreetseid raskusi.

a) Tdapsuse puudumine menetluses

5.2 Enamik asjaomaseid Oigusakte sisaldab selgesdnalist
viidet ndukogu 17. juuli 2006. aasta otsuse ('¥) ehk nn komitee-
menetluse otsuse artiklile 5a, millega vdeti kasutusele kontrol-
liga regulatiivmenetlus ja nahti ette vajadus kasutada seda
iildmeetmete puhul, mille eesmirk on muuta aktide vihemolu-
lisi sitteid. Ent see siisteemi viidud muudatus, mis kehtestati
28. juuni 1999. aasta otsusega, ei joustunud enne 24. juulit
2006.

5.2.1  Seega itheski kohandatavas oigusaktis, mis on vastu
voetud enne seda kuupdeva, ei tdpsustata, millised meetmed
kidivad kontrolliga regulatiivmenetluse alla. Alles parast 2006.
aasta juuli otsust lisatakse 1999. aasta juuni otsuse artiklisse 2
uus 13ige 2. Sellega nihakse esimest korda ette selliste iildmeet-
mete vastuvotmine, mille eesmargiks on vastuvoetud aktide
vihemoluliste sitete muutmine.

5.2.2  Koigis neis digusaktides on seega ainult selline sdnas-
tus (') nagu ,kdesoleva direktiivi rakendamiseks vajalikud
meetmed tuleks vastu votta vastavalt ndukogu 28. juuni
1999. aasta otsusele 1999/468/EU”, ,komisjoni abistab komi-
tee” ja ,kui viidatakse kiesolevale 16ikele, kohaldatakse otsuse
1999/468EU artikleid 5 ja 7, vottes arvesse selle artiklis 8
satestatut”.

5.2.3  Komitee tuletab meelde, et kontrolliga regulatiivmenet-
luse kohandamine delegeerimismenetlusele tihendab, et kaob
kontrolliga regulatiivmenetluses ndutud komiteedelt seisukoha
kiisimine. Samas jddvad need komiteed alles ELi toimimise
lepingu artiklis 291 ette nihtud rakendusmeetmete puhul.

5.2.4  Seega kaotatakse dra etapp, kus kontrolliti pdhiakti
asjaomaste elementide mitteolemuslikkust.

5.2.5  Komisjoni maaruse ettepaneku lisas esitatud nimekirjas
on ka enne komiteemenetluse otsust vastu voetud digusaktid.

(18) ELT L 200, 22.7.2006, lk 11. -
(*%) Vt néiteks direktiiv 2006/25EU, direktiiv 89/391/EMU voi direktiiv
2003/10/EU.

Ent need avaldati enne komiteemenetluse siistematiseerimist,
mistottu on viited meetmetele ddrmiselt dhmased, nditeks
,kohandamine tehnika arengut arvestades” (20. mai 1975.
aasta direktiiv aerosoolide kohta) (20).

b) Reguleerimisala mddramine

5.3  Artikli 5a reguleerimisala maaratlemine teatud pdhiaktide
mitteolemuslikele osadele jitab monikord soovida. Naiteks
mootorsdidukite iildist ohutust kisitlevas méiruses (EU)
661/2009 esitatud ildine sonastus ,meetmed, mille eesmirk
on muuta kdesoleva médruse vihemolulisi sitteid” ei ole ilma
muude tdpsustusteta sugugi rahuldav.

5.3.1  Monikord kohaldatakse artiklit 5a osadele, mille mitte-
olemuslikkus on @isna kahtlane. See puudutab niiteks jargmiseid
oigusakte:

— madrus (EU) nr 715/2009 maagaasi iilekandevorkudele juur-
depdisu tingimuste kohta (artikkel 23);

— mddrus (EU) nr 714/2009 vorkudele juurdepdidsu tingimuste
kohta piiriiileses elektrikaubanduses;

— 12. detsembri 2006. aasta direktiiv teenuste kohta siseturul
(artikli 23 16iked 1 ja 4 ning artikli 40 16ige 3), voimaldades
mairatleda, kas kutsealane vastutuskindlustus on kohane,
arvestades riski olemust ja ulatust;

— 23. oktoobri 2007. aasta mddrus (EU) 1371/2007
(artikkel 12, artikli 34 1dige 1 ja artikli 35 ldige 2) rongi-
reisijate diguste ja kohustuste kohta.

c) Pohidigustega seotud valdkonnad

5.4  Meetmed, mis ndivad olevat mitteolemuslikud, nagu
direktiivide lisade kohandamine, vdivad ometi tekitada kahtlusi
seoses tagajargedega teatud pohidiguste kaitsele.

5.4.1  Siinkohal voib tuua jirgmised niited:

— lisad 16. detsembri 2008. aasta miirusele (EU)
nr 1338/2008 rahvatervist ning tootervishoidu ja to6ohu-
tust kasitleva ithenduse statistika kohta (artikkel 9 ja artikli
10 lodige 2);

(%% Korrektse viisi, kuidas viidata teaduse ja tehnika arengule, leiab
16. detsembri 2008. aasta méérusest (EU) 1272/2008 mirgistamise
ja pakendamise kohta ning 17. juuni 2008. aasta merestrateegia
direktiivist 2008/56/EU.
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— rahva ja eluruumide loendustes holmatavad teemad (9. juuli
2008. aasta mairus (EU) nr 763/2008);

— lisad 20. detsembri 2006. aasta direktiivile 2006/126/EU
juhilubade kohta;

— erandid lisades 12. jaanuari 2005. aasta midrusele (EU) nr
CE 183/2005, millega kehtestatakse soodahiigieeni nduded
(artikkel 28 ja artikli 31 loige 2);

— lisad 29. aprilli 2004. aasta mairusele (EU) nr 852/2004
toiduainete hiigieeni kohta (artikli 13 1dige 2 ja artikkel 14);

— muutus lisades, mis sisaldavad sdnastust teatud diguste kasu-
tamise kohta, nditeks Euroopa tditekorraldus vaidlustamata
nouete kohta (21. aprilli 2004. aasta midrus (EU)
nr 805/2004), Euroopa maksekdsumenetlus (12. detsembri

Briissel, 16. oktoober 2013

2006. aasta mairus (EU) nr 1896/2006), Euroopa viikse-
mate kohtuvaidluste menetlus (11. juuli 2007. aasta méirus
(EU) nr 861/2007) ning kohtu- ja kohtuviliste dokumentide
kattetoimetamine (13. novembri 2007. aasta miirus (EU)
nr 1393/2007).

5.4.2  On ka tundlikumaid juhtumeid, kus médruse peamine
osa teatud teemal kehtestatakse delegeeritud aktide vahendusel,
nditeks:

— menetlus kaebuste jaoks scoses kaitsega kolmandate riikide
poolse subsideerimise ja ebadiglase hinnakujunduse vastu,
mis pohjustab iihenduse lennuettevotjatele lennuteenuste
pakkumisel kahju, nagu on kehtestatud 21. aprilli 2004.
aasta maaruses (EU) nr 868/2004;

— krediidi  kulukuse aastamédira pdohielementide mdiratlus
tarbijakrediidi raamistikus (23. aprilli 2008. aasta direktiivi
2008/48/EU artikli 19 1dige 5 ja artikli 25 1dige 2).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu soovitus romade
tohusaks integreerimiseks liikmesriikides vdetavate meetmete kohta”

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)
(2014/C 67/22)

Raportoér: Akos TOPOLANSZKY

26. juunil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 19 15ikele 1 ja
artiklile 22 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: ndukogu soovitus romade tohusaks integreerimiseks litkmesriikides voetavate meetmete kohta”

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 3. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.—17. oktoobril 2013 (17. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 135, vastu hailetas 4, erapooletuks jii 6 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee tervitab ndukogu soovituse ettepanekut, mille
esitas Euroopa Komisjon, ning tunnistab kahetsusega vajadust
selles sisalduvate meetmete jérele, mida voib kisitleda ka teatud
rakendatava miinimumprogrammina.

1.2 Komitee viljendab samuti kahetsust selle iile, et nagu ka
soovituse seletuskirjas on margitud, on raamstrateegia eesmir-
kide saavutamine ELi tasandil pidevalt tdsistes raskuses seoses
rakendamise ja poliitiliste kohustustega riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil.

1.3 Komitee juhib tihelepanu puudustele, millele on viidatud
kodanikuiihiskonna organisatsioonide koostatud hindamisdoku-
mentides raamstrateegia ja liikmesriikide strateegiliste kavade
kohta. Neid puudusi tuleb sidusrithmade mérkuste pdhjal eriti
tosiselt votta ning leida neile teatud aja jooksul tShusad ja
pohjalikud riikliku poliitika lahendused ning need ka ellu viia.

1.4  Komitee peab horisontaalseid poliitilisi meetmeid kasit-
levat ettepaneku peatiikki liiga iildsonaliseks ning palub
ndukogul seda kdigis neljas madratletud valdkonnas edasi aren-
dada ja sonastada konkreetsemad nouded, samuti toetada nende
saavutamist parimate tavade abil.

1.5 Komitee leiab, et soovituse -ettepaneku seletuskirjas
esitatud jdrelduste valguses () ja majanduskriisi pohjustatud

(") ,/...| ehkki liikkmesriikide kdsutuses on olnud diguslikud voimalused
tegeleda romade integratsiooniga, ei piisa praeguseni kavandatud
meemetest. Kuna romade integreerimise kiisimuses puudub koos-
kolastatud ldhenemisviis, siis esineb liikmesriigiti itha rohkem lahk-
nevusi.”

sotsiaal-majandusliku  olukorra  halvenemise tdttu  peaks
nodukogu kasutama oma volitusi ja votma vastu kohustuslikke
digusakte, et leevendada eelkdige inimeste elu ohustavaid hida-
olukordi ja &dirmist vaesust ning véidelda diskrimineerimise,
rassismi ja romadevastase suhtumise koige ddrmuslikumate
juhtudega.

1.6 Komitee soovitab, et eelkdige ddrmiselt ebasoodsate
elutingimuste puhul tuleks madiratleda inimdiguste jirgimise
tdpne raamistik ning luua kauaoodatud kriteeriumid ja nitajad
niisuguste olukordade hindamiseks.

1.7 Komitee soovitab, et lisaks strateegiate elluviimise tarbeks
vajaliku rahastamise ja kulutuste ldbipaistvuse tagamisele
hindaks strateegiaid diguslike vahendite ja eetiliste tagatistega
soltumatu uurimisrithm.

1.8  Oiguslike ja muude toetavate vahenditega tuleb tagada
nii diskrimineerimisvastases poliitikas olulist rolli etendavate
vordse kohtlemise institutsioonide tegevus kui ka strateegiate
elluviimiseks tlimalt vajalike riiklike kontaktpunktide t66 ning
sidusrithmade omavaheline koosto6.

1.9 Selleks et toetada strateegiate elluviimist ning peatada
asjaomaste kogukondade usalduse tdheldatud vihenemine, on
vaja tOhusalt kaasata romad koigisse asjakohastesse tegevusvald-
kondadesse. Komitee soovitab ja loodab, et laiendatakse koos-
tooraamistikku ja luuakse tavapirasest konsulteerimisest edasi-
ulatuv konsensus, ning teeb selleks oma ettepanekud.
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1.10  Komitee rohutab, et poliitikakujundajad peavad selgelt
distantseeruma romasid puudutavatest murettekitavatest aval-
dustest, mida iseloomustab rassism, vigivald ja tosine diskrimi-
neerimine. Rassistliku vagivalla ja vihakone juhtumite avatud ja
jarjekindlaks avalikustamiseks ja nende jilgimiseks on vaja
oiguslikke, halduslikke ja avalikke meetmeid, mille abil on
voimalik tohusalt taoliste nahtuste vastu vdidelda.

2. Taust

2.1  Euroopa Komisjon vottis 5. aprillil 2011 vastu romasid
kisitlevate riiklike integreerimisstrateegiate ELi raamistiku
aastani 2020 (%), mis 161 parast pikka ootamist 16puks voimaluse
leevendada ihismeetmete kaudu romade ddrmist vaesust ja eral-
datust. Noukogu andis dokumendile oma toetuse 2011. aasta
juunis (}) ning kutsus lilkmesriike {iles vdtma 2011. aasta 16puks
vastu romade integreerimise riikliku strateegia.

2.2 Integratsioonistrateegiate raamistik ndeb ette, et Euroopa
Komisjon koostab igal aastal aruande strateegia rakendamise
kohta. 2012. aastal hindas komisjon esimest korda (¥ liikkmes-
riikide esitatud riiklikke integratsioonistrateegiaid ja tegi hori-
sontaalseid jdreldusi, lisas analiitisiti eraldi koigi litkmesriikide
strateegiate tugevaid ja norku kiilgi (°).

2.3 Romade huve kaitsvad ithendused jalgisid suure tihele-
panuga integratsioonistrateegiate koostamist, avaldasid oma
seisukohti ja esitasid mirkusi arvukates dokumentides ning
andsid strateegiatele oma hinnangu (%).

2.4 Koigis hindamisdokumentides toodi vilja olulisi puudusi
liikmesriikide strateegiates. Kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide arvates on probleemiks strateegiate horisontaalne lihene-
misviis ning sellega seotud puudused. Niisugused puudused on
nditeks:

a) ebapiisavad diskrimineerimisvastased meetmed,

b) téielikku juurdepddsu soodustavate meetmete puudumine,

¢) romade ja nende kogukonna inimvédrikuse tunnustamist ja
suurendamist soodustavate meetmete puudumine,

&

romade ithiskonnas valitsevat ebavordsust ja eriti tdsist torju-
tust leevendavate meetmete puudumine (nt romade naisi ja
lapsi puudutavaid konkreetseid raskusi leevendavate meet-
mete puudumine),

%) COM(2011) 173 final.

Noukogu jireldused ,Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistra-
teegiate ELi raamistik aastani 2020”.

COM(2012) 226 final.

SWD(2012) 133 final.

4Analysis of National Roma Integration Strategies” [,Romasid kasit-
levate riiklike integratsioonistrateegiate analiiiis”], romade Euroopa
poliitika koalitsioon, mérts 2012.

—_—
S >

B

————~
O

e) strateegia rakendamise huvides romasid, nende kogukondi ja
kodanikuiihiskonna organisatsioone kaasavate ja julgustavate
meetmete puudumine.

2.5  Eelnimetatud Euroopa Komisjoni hindamisdokumentides
liikkmesriikide strateegiate oluliste puuduste kohta ei rohutata
kahjuks sotsiaalsete, heaolu puudumise kdige ilmsemate, juba
inimdigusi riivavate ilmingute keelamise, leevendamise ja kaota-
mise vajadust. Nii alahinnatakse inimdiguste rikkumisi, nditeks
jargmisi:

a) prostitutsiooniga kaasneva nahtusena tekkinud ebaseaduslik
inimkaubandus ja nn orjat66 probleem,

b) roma naiste puuduv Sigus omada kontrolli oma keha iile,
vaba pereplaneerimise vOimaluse puudumine ning monel
puhul sunniviisiliselt, ilma asjaosaliste ndusolekuta toimuv
steriliseerimine,

¢) eriti kehvad, inimdigusi rikkuvad elamistingimused ja
darmine vaesus, pdhivajaduste mitterahuldamine (nt linna
ddrealade ja asunduste elanike juurdepddsu puudumine
joogiveele ning hiigieeni- ja tervishoiuteenustele),

=

selliste rassismivastaste eesmarkide ja meetmete puudulikkus,
mis kaitsevad romasid ja nende kogukonnaelu, varandust ja
oigusi ning tugevdavad kaitset rassistlike riinnakute eest.

2.6 Komitee on koostanud kaks arvamust raamstrateegia ja
romasid Kkisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate kohta.
Romade sotsiaalse emantsipatsiooni ja integratsiooni kiisimus-
tele keskendunud arvamusega (7) kiitis komitee raamstrateegia
heaks, kuid selle edasiseks arenguks ning rakendamiseks pidas
komitee vajalikuks kolmeosalist ldhenemisviisi (rassi- ja rahvus-
neutraalne integratsioonipoliitika, itkskdik millise romade kogu-
konna esindaja emantsipatsiooni toetamise ja romade poolt
saavutatud sotsiaalse integratsiooni soodustamise poliitika,
rassismivastane ildine poliitika ja teavitustegevus), ning sdnastas
tdiendavaid soovitusi.

2.7 Oma tdiendavas arvamuses (%) juhtis komitee 2012.
aastal tehtud uuringuga seoses tahelepanu romade iihiskondlike
arvamusliidrite poolt tiheldatud usaldusekaotusele, mistottu tegi
komitee eeskitt ettepanekuid romade kaasamise ja osalemise
soodustamiseks.

(') ELT C 248, 25.8.2011, Ik 16-21.
(8 ELT C 11, 15.1.2013, Ik 21.
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3. Uldised mirkused

3.1  Komitee tunnistab kahetsusega ndukogu soovituse vaja-
likkust, pidades silmas romade olukorda, majanduskriisi mdju ja
liikmesriikide erinevat pithendumise médira, ning tervitab selle
eesmirke, kuid arvab, et selles sdnastatud soovituste pakett,
mida voib kisitleda ka teatud rakendatava miinimumprogram-
mina, on liiga tildsdnaline ega ole dokumendis toodud eesmir-
kide saavutamiseks piisavalt operatiivne.

3.2 Komisjoni ettepaneku seletuskirja kohaselt on selle
eesmirk ,kiirendada edasiminekut selle abil, et juhitakse lilkmes-
riikide tdhelepanu teatavatele konkreetsetele meetmetele, mis on
iliolulised nende strateegiate tdhusamaks rakendamiseks”.
Komitee kahetseb, et taoline eesmargi sdnastus tdhendab iihtlasi
seda, et raamstrateegia eesmdarkide saavutamine ELi tasandil on
pidevalt tdsistes raskuses seoses rakendamise ja poliitiliste
kohustustega riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

3.3 Komitee rohutab, et selleks, et romade kaasamise jaoks
soodsad poliitilised olud ei jadks taas kasutamata — mis on suur
oht nii ELi eesmirkide saavutamisele kui ka asjaomaste inimeste
elamistingimuste paranemisele —, tuleb romade ja kodanikuiihis-
konna asjaomaste organisatsioonide osalusel ja laiapdhjaliste
konsultatsioonide raames vétta vastu soovituste nimekiri, mis
toetub tdenditepdhisele, tdeliselt ambitsioonikale ja kontrolli-
tavale analiiiisile, mis sisaldab piisavalt konkreetseid ja operatiiv-
seid elemente ning mida voiks samuti hinnata.

3.4  Komitee leiab, et ettepanckus esitatud poliitilised
soovitused on kasulikud ning neile tuleb anda laiapShjalist
toetust, sest see on selliste sekkumismeetmete lithinimekiri,
mis tuleb tingimusteta ellu viia. Komitee mirgib siiski, et
soovitusega piiritletakse tilemaara kitsas tegevusraamistik ning
soovitused ei ole piisavalt ambitsioonikad. Seepdrast soovitab
komitee soovituste nimekirja edasi arendada ning seda tiiendada
kontrolli- ja jirelevalvevahenditega.

3.5 Komisjon peab horisontaalseid poliitilisi meetmeid kisit-
levat ettepaneku peatiikki liiga iildsonaliseks ning palub
ndukogul seda koigis neljas mairatletud valdkonnas (diskrimi-
neerimisvastased meetmed, roma laste ja naiste kaitse, vaesuse
vihendamine ja sotsiaalne kaasamine ning romade mdjuvéimu
suurendamine) edasi arendada ja sonastada konkreetsemad
noduded, samuti anda teavet eeldatavate parimate tavade kohta.

3.6 Komitee arvates ei ole piisav dokumendis esitatud argu-
ment, mille kohaselt ,mittesiduva digusaktiga ptititakse anda
litkmesriikidele praktilised suunised romade sotsiaalse kaasatuse

kiisimuse jaoks ilma rangeid siduvaid eeskirju kehtestamata”,
sest ,komisjoni jareldustele tuginedes saab markida, et tugevaid
ja proportsionaalseid meetmeid suure osa ELi romade sotsiaal-
sete ja majanduslike probleemidega tegelemiseks ei ole ikka veel
voetud”. Kui puudub asjakohane ja suunatud kriisijuhtimine,
avaldab praegune majanduskriis eriti tdsist moju romade
rithmadele, kes kannatavad ka suure eraldatuse, diskriminee-
rimise ja ddrmise vaesuse tottu, kuigi majanduskriis on nende
jaoks juba niigi talumatu koorem. Seepirast leiab komitee, et
otsustajad peavad leidma sellise olukorra lahendamiseks kiireid
ja tohusaid lahendusi ja meetmeid, ka seoses diguste taitmisega.

3.7  Komitee leiab, et soovituse ettepaneku seletuskirjas
esitatud jdrelduste valguses () peaks ndukogu kasutama oma
volitusi ja votma vastu kohustuslikke digusakte, et leevendada
eelkdige inimeste elu ohustavaid hiadaolukordi ja ddrmist vaesust
ning voidelda diskrimineerimise, rassismi ja romadevastase
suhtumise koige ddrmuslikumate juhtudega. Vajadust taoliste
meetmete jirele nditavad ka ilmselged seadusandluse ja kohtu-
praktika puudujdagid litkmesriikides (19).

4. Konkreetsed ettepanekud

4.1 Komitee soovitab Euroopa Liidu padevatel talitustel
uuesti hinnata oma iilesandeid, mis on otseselt seotud romade
pohidiguste ja vihemuste Oiguste toetamisega ning mis ei
puuduta avatud koordinatsiooni meetodit, eeskitt eelmainitud
kiisimustes. Seetdttu peab komitee vajalikuks jargmist:

a) EL peab tdpselt mairatlema, millised on ELi padevuses olevad
kriteeriumid, mille alusel selgitatakse vilja URO madratletud
teise ja kolmanda pdlvkonna inimdiguste rikkumine, ning
selgitama, millistel inimdiguste rikkumise kahtlusega
puhkudel algatab EL oma padevuse piires juriidilise menet-
luse;

b) EL peab neid pohi- ja vdhemuste Oigusi tdlgendama ja
kohandama vastavalt olukordadele ja sotsiaalsele problee-
midele, mis vdivad keskmisest suurema tdendosusega
romasid puudutada;

(®) ,/...| ehkki likkmesriikide kdsutuses on olnud &iguslikud véimalused

tegeleda romade integratsiooniga, ei piisa praeguseni kavandatud
meemetest. Kuna romade integreerimise kiisimuses puudub koos-
kolastatud lihenemisviis, siis esineb litkmesriigiti itha rohkem lahk-
nevusi.”
.Kavandatava meetme eesmirke ei ole likmesriikide tasandil
voimalik piisaval méidral saavutada ning litkmesriikide erineva
ulatuse, taotluste ja tulemuslikkusega algatustele tuleks seetdttu
eelistada koordineeritud meetmete v6tmist ELi tasandil.” 2013/0229
(NLE), seletuskiri.

(10
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¢) EL peab Eurostati kaasabil analiiiisima sissetulekuid ja elamis-
tingimusi kisitlevat ELi statistikat ning markima dra need
sissetuleku- ja puudusenditajad, mis ei ndita iiksnes darmus-
liku vaesuse ja viletsuse piiri, vaid viitavad ka inimvadrikust
kahjustavatele ja inimdigusi rikkuvatele tingimustele;

d) komitee peab vajalikuks laiemalt levitada selles valdkonnas
seni vaid harva kasutatud teguviise, nditeks analiitisida lisaks
vaesele elanikkonnale, kelle sissetulek on alla 50 % ja 60 %
mediaansissetulekust, ka sellise elanikkonna olukorda, kelle
sissetulekute tase jadb 30 % (25 %) juurde, voi kasutada
pracgu rakendatava diskrimineerimise koondindeksi kdrval
niisugust nn marginaalse diskrimineerimise piirmééra, mis
tanu vaga tundlikele niitajatele (nditeks korteri mugavusaste
voi iilekoormatus) tuvastab eriti tdsiseid puudusest tingitud
torjutuse juhte.

4.2 Komitee soovitab hoida romade identiteedi aluseks
olevaid keele- ja[voi kultuuritraditsioone, pdrast strateegiate labi-
vaatamist peab nende ihiskondlik ja eelarveline toetamine
olema esmaeesmirk.

4.3 Komitee arvates on romasid kisitlevate riiklike integrat-
sioonistrateegiate rakendamise seisukohalt oluline, et liikmes-
riigid pooraksid suurt tihelepanu sellega seotud poliitikavald-
kondade digusaktide ja kohtupraktika jilgimisele ning parandus-
tele, mida tuleb teha seoses nende vdimaliku diskrimineerimis-
vastase mojuga, ning tootaksid seda silmas pidades vilja tdhusad
mehhanismid.

4.4  Romade integratsiooni ja majandusliku sdltumatuse
huvides ootab komitee litkmesriikidelt vajadustele vastavat tege-
vust ning to6hdive-, ettevdtlus- ja kutsedppeprogrammide
rakendamist. Komitee kutsub liikmesriike tungivalt les tugev-
dama oigusvahendeid, mis vdivad tShusalt motiveerida ettevot-
teid romasid palkama. Romade eraldatud kogukondade jaoks,
kus toohodive on pikka aega olnud viga viike ja diskriminee-
rimine to6turul suur, tuleb luua uuenduslikke t66hdivepoliitika
vorme, nditeks piisaval arvul sobivaid riiklikult rahastatud ajutisi
tookohti.

Jarelevalve ja hindamine

4.5  Komitee tddeb kahetsusega, et Euroopa Liidu Pohidiguste
Amet ei ole suutnud veel koos liikkmesriikidega maaratleda stra-
teegiate ja tegevuskavade hindamise eeltingimuseks olevaid
pohinditajaid ja vordlusaluseid, ega ka asjaomast metoodikat ja
nodudeid, mis moodustavad asjakohase ja sdltumatu andmeko-
gumise ja olukorra hindamise aluse ('). Liikmesriikide prae-
gused jdrelevalve ja hindamise tavad piirduvad sageli ilma kindla

(") Soovituse ettepaneku punkt 4.4.

hindamismetoodikata koostatud ja juhuslikel andmetel pohine-
vate aruannetega, mis viivad tihti alusetute tulemuseni.

4.6 Komitee soovitab, et hindamist teostaksid sellised avatud
hankemenetluse kiigus valitud, erialaselt ettevalmistatud ja polii-
tiliselt neutraalsed uurimisrithmad ja instituudid, mille sdltuma-
tust on vaja kinnitada ka mitmete diguslike vahenditega (nt
deklaratsioon huvide konflikti puudumise kohta, rahastamise
ja raha kasutamise labipaistvuse eeskirjad, teadusringkonna
kontroll ja uurimismeetodi jirelevalve) (1?).

Poliitilised soovitused

4.7 Vordset kohtlemist edendavate asutuste toimimiseks
planeeritava libipaistva ja asjakohase rahastamise kdrval tuleb
tugevdada ka nende asutuste diguslikku seisundit sel moel, et
poliitilised ametkonnad saaksid viikseimal v&imalikul midral
mojutada nende toimimist, hoolitsedes samal ajal neile tooks
vajalike tingimuste tagamise eest. Vordset kohtlemist edendavad
asutused peavad peale romade kontaktpunktide loomise siili-
tama ka alalisi ja tihedaid sidemeid asjaomaste romade esindus-
rihmadega.

4.8  Romade riiklikud kontaktpunktid peavad tiitma oma
iilesandeid tdieliku ldbipaistvuse pohimotet silmas pidades nii
teoorias kui ka praktikas. Nende tegevus on raamstrateegia ellu-
viimise seisukohast ddrmiselt tdhtis. Kontaktpunktidele ning
romasid kisitleva sotsiaalpoliitika kavandamise ja elluviimise
eest vastutavatele valitsusorganitele tuleb tagada sellised jurii-
dilised odigused, et nad saaksid teatavat tiiiipi nn valvekoerana
avaldada arvamust ka romasid puudutava valitsuspoliitikaga
seotud seadusandlike menetluste kohta ja neid mojutada, et
nende moju teineteist ei ndrgendaks. Romade kontaktpunktidel
on romade kodanikuiihiskonna esindusorganisatsioonide ees
teavitamiskohustus, mis voib avalduda niiteks sdltumatute
hindajate aastaaruannetes, mille sisule ei ole avaldatud mingit
poliitilist mdju, voi erialaste konverentside korraldamises.

4.9  Komitee leiab, et on keeruline saavutada soovituse ette-
paneku punktis 5.1 seatud eesmirki, st seda, et ,lilkmesriigid
peaksid votma vajalikud meetmed, et tagada kiesoleva soovituse
kohaldamine hiljemalt parast seda, kui on méddunud [24 kuud
selle avaldamisest], ja teatama komisjonile kdik meetmed, mis
on selleks kuupievaks voetud vastavalt kdesolevale soovitusele”.
Selle saavutamiseks peab viltima olukorda, kus litkmesriikidel
on voimalus hoiduda ELi raamstrateegia ja riiklike kohustuste
jargimisest. Kdnealune soovitus on ju sisuliselt vaid iiks osa

(') Hindaja peab esitama deklaratsiooni huvide konflikti puudumise
kohta, mille kohaselt ei ole hindaja valitsuse palgal ega kasuta
avaliku sektori vahendeid, mis vdiks ohustada hindamise tulemuste
soltumatust.
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suuremast nduete siisteemist, mis maaratletakse ELi raamstratee-
gias veel laiemas kontekstis ja mida komisjon voiks igal aastal
hinnata.

Romade kaasamine ja osalemine

4.10  Paljude spetsialistide ja romade kodanikuiihiskonna
organisatsioonide meelest — osaliselt haakudes Euroopa Komis-
joni asjaomase hinnanguga — ei késitle praegune litkmesriikide
poliitika ja tugisiisteemid teatud juhtudel piisavalt tdhusalt
romade integreerimise kiisimust ning ei lihtu alati inimdigusi
jargivast kasitlusest (13). Samal ajal on kahjuks mitmes riigis
romade tdrjumine suurenenud. Selle peamiseks pohjuseks on
romade pidev diskrimineerimine ning siigavale juurdunud ja
diguskaitsjate poolt piisava tdhelepanuta jidnud romavastasus.
Voi nagu mairatleb soovituse ettepaneku seletuskiri: ,Probleemi
olemus seisneb selles, et diskrimineerimine ja sotsiaalne tdrjutus,
mida romad kogevad, on omavahel tihedalt seotud.” (14)

411  Komitee arvamuse kohaselt peab nende mehhanismide
negatiivse vastastikmoju 16hkumine olema kogu kaasamispolii-
tika esmane eesmirk. Selle koige tdhtsam vahend on romade
integratsioon ja nende osalemise soodustamine, samuti romade
ithenduste mdjuvdimu ja suutlikkuse suurendamine. See on
voimalik vaid avaliku aktsepteerimise tingimustes, kus romasid
kasitlev poliitika luuakse tdesti nende jaoks, kellele see on mdel-
dud, ning kus romasid ei vaadelda kui lihtsaid abisaajaid, vaid
kui vordseid ja kaasatud osalisi. Varasem paternalistlik lahene-
misviis, mille kohaselt on otsustajateks enamusithiskonna arva-
musliidrid, peab muutuma ning romasid tuleb tunnistada ja
tunnustada kui vastutavaid thiskonna liikmeid, kes suudavad
oma saatust aktiivselt mojutada ja on selleks valmis.

412  Komitee meenutab oma varasemat arvamust ('°), milles
toodi dra uuringu tulemus, et peale rahulolematuse levib roma
ithiskonna hailekandjate, kodanikuithiskonna organisatsioonide
ja esindajate hulgas laialdane frustratsioon ja ebakindlus. Selle
komitee arvamuse kohaselt ja vastupidiselt deklareeritud kavat-
sustele ,ei ole asjaosalisi esindavad organisatsioonid piisavalt
strateegilisse kavandamisse kaasatud ning loomata on jidnud
pohilised osalusmehhanismid. Samal ajal ei ole tihtipeale sajan-
ditepikkuse diskrimineerimise ja segregatsiooni tdttu praegused

(*) COM(2012) 226 final, SWD(2012)133 final, ,Analysis of National
Roma Integration Strategies” [,Romasid kasitlevate riiklike integrat-
sioonistrateegiate analiiiis’], romade Euroopa poliitika koalitsioon,
marts 2012.

Romade Euroopa poliitika koalitsioon soovitab, et romasid kasit-
levad riiklikud integratsioonistrateegiad peaksid pohinema romavas-
tasuse korvaldamise kesksel pdhiméttel. Kuigi sissetuleku, tervishoiu
ja hariduse valdkonna erinevuste kdrvaldamine on oluline, ei ole
voimalik teha mingeid edusamme, kui romavastasuse korvaldamine
ei ole romasid kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate priori-
teet. Romade Euroopa poliitika koalitsiooni 1dppanaliiiis.

(%) ELT C 11, 15.1.2013, Ik 21.

(14

=

protsessid tekitanud asjaosaliste esindajates piisavat usaldust.”
Romade Euroopa poliitika koalitsiooni poolt samal ajal teos-
tatud uuring viis sarnase tulemuseni (19).

413 Selleks et muuta ihiskondlikku ja otsuste tegemise
ldhenemisviisi, tdstab komitee esile, et poliitikavalikute kavanda-
mise, elluviimise ja hindamise protsessi on romasid — ja nendega
koostood tegevaid kodanikuithiskonna organisatsioone — kaigil
tasanditel kaasamata raske ette kujutada. Komitee peab vajali-
kuks selliste naitajate médratlemist, mis vdimaldavad asjakoha-
selt mdota romade kaasamise ja osalemise méddra (nt kohaliku
voi kesktasandi avaliku halduse rakendamine, haridusandmed,
osaluse méir programmi elluviimisel jne).

4.14  Komitee soovitab ja loodab koostoo laiendamist, peale
tavapdrase konsulteerimise ka konsensuse saavutamist, alalise
dialoogi platvormide loomist (ka kohalikul tasandil), osalemiseks
vajalike piisavate organisatsiooniliste mehhanismide valjatoo-
tamist, (kohaliku) omavalitsuse otsuste suuremat ldbipaistvust
ja otsuste pdhjendamist (sealhulgas eriarvamustest ja hailetus-
tulemustest teavitamist).

4.15  Komitee soovitab sellise eelmainitud tugifondi tagamist
(nt programmi ,Kodanike Euroopa” ithe haruna), mis toetab
romade kaasamist ja mojuvdimu suurendamist ning romade
kodanikuithiskonna organisatsioonide suutlikkuse arendamist.
Samuti oleks romade organisatsioonide institutsioonilise suutlik-
kuse edendamiseks oluline Euroopa Sotsiaalfondi rakenduskava
ehk tipsemalt tehnilist abi andvate programmide tagamine.

4.16  Poliitikakujundajad  peavad selgelt distantseeruma
romasid puudutavatest murettekitavatest avaldustest, mida
iseloomustab rassism, vigivald ja tdsine diskrimineerimine.
Rassistliku vagivalla ja vihakdne juhtumite avatud ja jirjekind-
laks avalikustamiseks ja nende jdlgimiseks on vaja diguslikke,
halduslikke ja avalikke meetmeid, mille abil on vdimalik tdhu-
salt taoliste nahtuste vastu vdidelda. Selles on eriline vastutus
tihiskondlikel arvamusliidritel, eelkdige poliitikakujundajatel ja
meedial. Samal ajal soovitab komitee korrapdraselt ja ithtse
metoodikaga ellu viia eelarvamuste uuringuid ja to6tada vilja
sellised mehhanismid, mille abil on negatiivsete suundumuste
taheldamise korral voimalik julgustada valitsusi asjaomast eriala-
poliitikat ja/vdi selle rakendamist intensiivistama voi joupingu-
tusi suurendama.

(*%) ,[...] suur enamus koigi liikmesriikide vastajaist kirjeldab romasid
kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate véljatootamist kui labi-
paistmatut protsessi. Enamikul juhtudel puudub selgus sidusriih-
made ja eelkdige romade osaluse kohta riiklike integratsioonistratee-
giate elluviimisel.” ,Analysis of National Roma Integration Strate-
gies” [,Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
analiiiis”], romade Euroopa poliitika koalitsioon, marts 2012.
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417  Komitee juhib liikmesriikide tdhelepanu sellele, et olukorras, kus segregatsioon ja diskrimineerimine
ulatub mitme pdlvkonna taha ja mojutab asjaomaste inimeste kogu elu, ei piisa vaid monele probleemile
keskenduvast projektisarnasest programmi tditmisest, vaid strateegiliste eesmirkide elluviimisel on vajalik
korrapdrane lahenemine.

Briissel, 17. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndéukogu
otsus riiklike to6turuasutuste koostod tohustamise kohta”

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD)
(2014/C 67/23)

Raportoor: Vladimira DRBALOVA

1. juulil 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 8. juulil 2013 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitele 149 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises

kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus riiklike tooturuasutuste koostdo tohustamise kohta”

COM(2013) 430 final — 2013/0202 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 3. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.—17. oktoobril 2013 (17. oktoobri
2013. aasta istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 174, vastu hailetas 1, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
ettepanekut rajada Euroopa riiklike to6turuasutuste vorgustik,
mis looks aluse riiklike to6turuasutuste tulemuste vordlemiseks
Euroopa tasandil, aitaks leida parimad tavad ja edendada vastas-
tikust Oppimist, et selle tulemusena parandada nende asutuste
voimekust ja tulemuslikkust teenuseosutamisel. Vorgustiku roll
oleks peamiselt nduandev ja koordineeriv.

1.2 Komitee tddeb, et piirkondlikul tasandil on juba olemas
hidsti toimivad struktuurid, sh tooturu vaatluskeskuste vorgus-
tikud, mis annavad tShusa panuse strateegias ,Euroopa 2020”
seatud ELi iihiste toohoive-eesmirkide saavutamisse. Komitee
soovitab komisjonil ja liikmesriikidel luua riiklike tooturuasu-
tuste vorgustike ja piirkondlike vaatluskeskuste vahel sidusama
suhte, vottes seejuures asjakohaselt arvesse subsidiaarsust ja
mitmekesisust ELis.

1.3 Komitee tunnustab uute oskuste ja tookohtade tegevus-
kavas esitatud meetmete kohaselt riiklike tooturuasutuste tahtsat
rolli turvalise paindlikkuse kdigi nelja koostisosa tugevdamisele
suunatud prioriteetide rakendamisel.

1.4 Komitee soovitab komisjonil tekstis selgelt tdpsustada
virskelt loodud Euroopa riiklike tooturuasutuste vorgustiku ja
toohdivekomitee (EMCO) omavahelist seost ning selgelt sdnas-
tada riiklike to6turuasutuste ajakohastamise pShimdtete olemus
ja eesmark, kusjuures need ei tohiks olla kohustusliku iseloo-
muga.

1.5  Riiklike to6turuasutuste vordlemist asutuse efektiivsust
mddtvate kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete nditajate alusel peab
komitee kasulikuks koostoovormiks. Komitee toetab eelkdige
statistiliste nditajate kasutamist tooturuasutuse ja aktiivse
toohoivepoliitika  tulemuste ja tulemuslikkuse hindamiseks.
Samas rohutab komitee, et soovitav tulemus on tootajate koha-
nemisvoime parandamine ja tootajate aktiveerimine, et tagada
piisivalt tooturule naasmine ning sujuv liikkumine tooturul.

1.6  Et tegemist on iildraamistiku ja delegeeritud digusaktide
vastuvOtmisega, soovitab komitee komisjonil tekstis tdpselt
mddratleda, mis on nende digusaktide sisu. Komitee soovitab
ettepaneku teksti tdpsustada nii, et selles loetletaks iildraamistiku
pohinditajad. Delegeeritud oigusaktid peaksid aga tdiendama
pohinditajaid vaid vahem olulistes aspektides ELi toimimise
lepingu artikli 290 tdhenduses.

1.7  Komitee palub komisjonil selgelt miiratleda koigi part-
nerite roll koostood kisitleva artikli 4 tiahenduses. Ettepanek ei
tohiks vdhendada sotsiaalpartnerite rolli assotsieerunud partne-
rite kasuks, vaid peaks hoopis suurendama sotsiaalpartnerite
mdju riiklike tooturuasutuste ajakohastamisele. Ettepanekus
tuleks samuti rohutada kodanikuithiskonna rolli partnerluse
pohimdtte alusel.

1.8 Komitee soovitab samuti, et Euroopa tooturuasutuste
vorgustiku tulemuste ja soovituste elluviimisesse kaasataks
koik sidusrithmad.
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1.9  Komitee soovitab komisjonil poorduda litkmesriikide
poole soovitusega, et kui nad soovivad edukalt kohandada
oma organisatsioonimudelid, strateegilised eesmargid ja riiklike
tooturuasutuste  protsessid  kiiresti muutuvate tingimustega,
peaksid nad looma tehnilised, personaliga seotud ja finantstin-
gimused tooturuasutuste suutlikkuse parandamiseks ning uute,
multifunktsionaalsete tilesannete tditmiseks.

1.10  Komitee on veendunud, et riiklike tooturuasutuste uued
tilesanded, eclkdige aktiivse to6hdivepoliitika valdkonnas,
peavad kajastuma ka nende asutuste ressurssides ja rahalises
toetuses. Euroopa Liidu t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni
programmist (") eraldatavad vahendid peaksid jaddgma muutuma-
tuks ja rahastamine peaks olema jatkusuutlikum.

1.11  Komitee kiidab heaks koigi sidusrithmade jareldused ja
kohustused, mis vOeti vastu 3. juulil 2013 Berliinis toimunud
noorte toohdive konverentsil.

2. Sissejuhatus

2.1  Strateegias ,Euroopa 2020 (3) sitestati koigi litkmesrii-
kide jaoks ithine ambitsioonikas eesmirk saavutada 2020.
aastaks 20-64-aastaste meeste ja naiste hulgas toohdive tase
75 %. Riiklikud tooturuasutused miangivad selle  eesmirgi
saavutamisel keskset rolli.

2.2 2020. aasta toohdivepoliitika suunistes (}) nimetatakse
riiklikke to6turuasutusi  kui keskseid organisatsioone, mis
mingivad olulist rolli soovituste 7 (t66turul osalemise suuren-
damine) ja 8 (kvalifitseeritud t66jou arendamine) tditmisel. Seda
riiklike toOturuasutuste panust strateegia ,Euroopa 2020” tait-
misse kinnitati ka 23.-24. juunil 2011. aastal Budapestis
toimunud riiklike tooturuasutuste juhtide kohtumise jareldustes
pealkirja all ,Making the employment guidelinces work” (,Et
toohoivejuhised toimiksid”).

2.3 Toohdive- ja tooturupoliitika jaab ka edaspidi liimesrii-
kide pddevusse. Liikmesriigid vastutavad ka riiklike tooturuasu-
tuste organisatsiooni, inimressursside ja haldamise eest. Samas
on senine liikmesriikide vabatahtliku koosto® meetod, mis sai
alguse 1997. aastal riiklike tooturuasutuste mitteametliku
nduanderitha loomisega (*), oma voimalused ammendanud ega
vasta enam tdnapdevastele nduetele ja ilesannetele. Puudub
mehhanism vahese tdhususe ja sellega seotud struktuuriliste

(") EaSI (Programme for Employment and Social Innovation), Euroopa
Liidu toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm, mis integreerib
ja holmab kolme olemasolevat programmi: PROGRESS, EURES ja
Euroopa mikrokrediidirahastu ,Progress”.

() COM(2010) 2020 final.

(}) Noukogu 21. oktoobri 2010. aasta otsus 2010/707EL litkmesriikide
toohaivepoliitika suuniste kohta.

() Euroopa Komisjoni mitteametlik nduanderiihm — HoPES (Heads of
Public Employment Services).

probleemide varaseks tuvastamiseks, puudub info olemasolevate
vordlusuuringute ja vastastikuste kogemuste vahetamiste tule-
muste kohta.

2.4 Scetdttu otsustati 7.-8. veebruaril 2013. aastal Dublinis
toimunud t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisi-
muste ndukogu (EPSCO) ministrite mitteametlikul kohtumi-
sel (), et intensiivsem ja tihedam koostoo riiklike tooturuasu-
tuste vahel aitaks kaasa parimate tavade efektiivsemale tutvus-
tamisele, ja kutsuti komisjoni tootama vilja vordlusel pShineva
Oppimise algatus.

2.5  Euroopa Komisjon avaldas 17. juunil 2013 Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsuse ettepaneku, mis pohineb juhtal-
gatusel ,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava” () ja 2012.
aasta toohoive paketil () ning milles soovitatakse riiklike
to6turuasutuste koostoo ametlikuks muuta ja luua Euroopa riik-
like tooturuasutuste vorgustik.

2.6 See vorgustik peaks toimima aastatel 2014-2020,
jargides strateegiat ,Euroopa 2020”. Nelja aasta jdrel toimuks
vorgustiku toimimise analiiis ja hindamine. Rahastamine
toimuks t66hodive ja sotsiaalse innovatsiooni programmist
(EaSI), sekretariaadi funktsiooni tagaks Euroopa Komisjon
olemasolevatest personalivahenditest.

2.7 Vorgustiku kaudu vdetavad stimuleerivad meetmed
peaksid soodustama jargmisi aspekte:

— strateegia ,Euroopa 2020” ja selle peamiste tooturualaste
eesmarkide elluviimine;

— todturu parem toimimine ELis;

— tooturu parem integreeritus;

— suurem geograafiline ja t60alane litkuvus;

— voitlus sotsiaalse tdrjutuse vastu ja tooturult valjajaetud
inimeste kaasamine.

2.8  Ettepaneku esimestel lugemistel noukogus 2013. aasta
juunis kiitis enamik liikmesriike komisjoni ettepaneku heaks ja
suhtus seatud eesmirkidesse positiivselt. Kahtlused puudutasid
eelkdige vastastikust seost tochdivekomitee to6ga ja voimalikke
kattuvusi, Euroopa Komisjoni liiga suuri padevusi, delegeeritud
digusaktide sisu ja ebaselgusi rahastamiskiisimustes.

(°) EPSCO ministrite mitteametlik kohtumine Dublinis 7.-8. veebruaril
2013.

() COM(2010) 682 final.

() COM(2012) 173 final.
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3. Uldised mirkused

3.1  Komitee kiidab heaks koik Euroopa Komisjoni algatused,
mis on suunatud strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide tditmi-
sele toohoive ja tooturu valdkonnas, litkmesriikide koost66
tihendamisele, ametioskuste arendamisele ja nende kohandami-
sele ettevdtjate ja tootajate vajadustele ning geograafilise ja
tooalase litkuvuse toetamisele.

3.2 Arvestades olukorra kiireloomulisust, eriti mones liik-
mesriigis, kasvavat tootuse taset, eriti pikaajalise ja noorte
tootuse taset, toetab komitee komisjoni ettepanekut luua
Euroopa riiklike tooturuasutuste vorgustik, mis annaks plat-
vormi riiklike tooturuasutuste tulemuste vordlemiseks Euroopa
tasandil, toetaks parimate tavade leidmist ja vastastikust oppi-
mist nende asutuste vdimekuse ja efektiivsuse suurendamiseks
teenuseosutamisel.

3.3 Paljud litkmesriigid, mojutatuna pikaajaliselt globaalsetest
ja tehnoloogilistest muutustest ning t66jou vananemise problee-
mist ja lithiajaliselt meetmetest, mida on tulnud votta majandus-
kasvu aeglustumise tdttu, ajakohastavad juba suurema voi viik-
sema eduga oma riiklikke to6turuasutusi, tsentraliseerivad voi
hoopis detsentraliseerivad nende struktuuri, laiendavad nende
haldusala ja piidiavad tdielikult dra kasutada nende asutuste
potentsiaali.

3.4  Komitee peab viltimatuks riiklike to6turuasutuste kohan-
dumist to6turu uuenenud nduetega: t6GjOU vananemine, nn
hébedase ja rohelise majanduse arenemine, uued oskused ja
noorema podlvkonna uued nouded, IKT areng ja tehniline inno-
vatsioon, kasvav vastuolu ametioskuste pakkumise ja ndudluse
vahel.

3.5  Riiklikud to6turuasutused peavad korraga hakkama
saama nii lihiajaliste kui ka pikaajaliste iilesannetega. Nad
peavad kiiresti, paindlikult ja loominguliselt reageerima muutus-
tele iimbritsevas keskkonnas, kombineerima lithiajalist sekku-
mist jatkusuutlike lahendustega ja ndgema ette sotsiaalseid riske.

3.6  Komitee on veendunud, et riiklike todturuasutuste uued
iilesanded, eelkdige aktiivse to6hdivepoliitika valdkonnas,
peavad kajastuma ka nende asutuste ressurssides ja rahalises
toetuses. Paljudes liikmesriikides aga ei toeta olukord seda seisu-
kohta, eriti eelarvekirbete ja kokkuhoiumeetmete ajal. Praegu
peaks aga riiklikele tooturuasutustele eraldatavaid vahendeid
hoopis suurendama, eriti inimressursside valdkonnas, et tagada
kvaliteetsed jirelmeetmed, mis viivad toopakkumisteni. Kvali-
teetselt toimivad riiklikud tooturuasutused voiksid tulevikus
muutuda ametioskuste keskusteks.

3.7 Aastal 2010 tootas EUROFOUND (Euroopa Elu- ja
Tootingimuste Parandamise Fond) komitee tellimusel vélja taus-
tamaterjali aktiivsete tooturuprogrammide finantseerimise ja
rakendamise kohta kriisi ajal (%). Selles kirjeldatakse 10 valitud
riigi pohjal aktiivse ja passiivse tooturupoliitika suhete variee-
rumist, tooturukulude vahenemist (vorreldes SKPga) aktivee-
rimismeetmete kahjuks, eriti kiiresti kasvava t66tuse tasemega
riikides.

3.8 Komisjoni ettepaneku eesmirk on stimuleerivate meet-
mete (ELi toimimise lepingu artikkel 149) abil ergutada koos-
t60d liikmesriikide vahel, tagada to6turu parem integreeritus ja
toimimine ELis, soodustada geograafilist ja tooalast liikuvust
ning voidelda sotsiaalse torjutuse vastu.

3.9  Vastloodud vorgustiku iilesanne on luua iileeuroopaline
riiklike tooturuasutuste vordlemise siisteem ja seda siisteemi
hallata, pakkuda vastastikku abi, kiita heaks ja viia ellu riiklike
tooturuasutuste ajakohastamise ja tugevdamise kontseptsioone

olulistes valdkondades ning koostada toohoivealaseid ettekan-
deid.

3.10  Komisjoni ettepanek pdhineb mitmetel eelnevatel tege-
vustel ja riiklike tooturuasutuste ettevottemudelile suunatud
uuringutel, riiklike tooturuasutuste tShususe modtmise siistee-
midel ja riiklike tooturuasutuste rolli seotusel paindliku turvali-
suse, kvalifikatsioonide prognoosimise ja kodanike voimega
kohanduda uute tookohtade nduetele.

3.11 Komitee on veendunud, et tulevikus ei saa riiklike
tooturuasutuste tegevus kunagi olla vaid rutiinne t66 (°). Riik-
likud tooturuasutused peavad jark-jargult muutuma multifunkt-
sionaalseteks agentuurideks, mis lihtsustavad mitmesuguseid
tileminekuid: tleminekuid to6turul, dleminekuid Spingutelt
tookohale, tileminekuid eri karjddrisuundade vahel, ileminekuid
ELi raames. Riiklik to6turuasutus peab tagama suhtluse tooturul
osalejate vahel ja stimuleerima nende koost6dd ja innovatsiooni,
peab tegema ise tihedamat koost66d avaliku ja erasektori part-
neritega ('%) ning tagama kooskdla tooturu osaliste ja to6hdive-
poliitika vahel.

3.12  Komitee leiab, et riiklikud tooturuasutused peaksid
poorama rohkem tihelepanu to6turu ndudlusele, ilma et
hiiritud oleks huwvitiste viljamaksmine, sest tooandjad seisavad

(® Hurly, J., ,Financing and operating active labour market
programmes during the crisis’, EUROFOUND, 2010.

(%) Riiklike to6turuasutuste panus strateegiasse ,Euroopa 2020”, riiklike
tooturuasutuste 2020. aasta strateegia hindamise dokument, 2012.

(% Euroopa Komisjon on kiivitanud algatuse PARES, mis on partnerlus
ELi avaliku ja erasektori tooturuasutuste vahel ja mida peetakse
prioriteetseks tegevuseks 2011. aastal avaldatud teatises ,Uute
oskuste ja tookohtade tegevuskava”.
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silmitsi aina suuremate probleemidega vajalike toéGtajate leid-
misel ja virbamisel. Sageli vajavad riikliku to6turuasutuse tuge-
vamat toetust just viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad
ning seetdttu on vaja tugevdada koostood ettevotjate ja riikliku
to6turuasutuse vahel.

3.13  Vaatamata korgele too6tuse tasemele on ametioskuste
pakkumine ja to6turu ndudmised ikka veel vastuolus. Vorgus-
tiku HoPES (') kaudu on riiklikud to6turuasutused niiiid
haaratud aruteludesse ja konsultatsioonidesse, kus arutatakse
ametioskuste rolli iile sotsiaal-majanduslikus kontekstis. T66-
ja haridusvaldkond tuleb omavahel iihendada ja leida iihine
ametioskuste ja kvalifikatsioonide keel. Selleks peavad riiklikud
tooturuasutused looma partnerlussuhted mitmesuguste sidus-
rithmadega ja tagama tasakaalu oskuste pakkumise ja ndudmise
vahel aina keerukamate kohalike tooturgude kontekstis (12).

3.14 Komitee tunnustab ainulaadset rolli mida riiklikud
tooturuasutused méngivad turvalise paindlikkuse koigi aspektide
rakendamisel. Uuring riiklike tooturuasutuste rolli kohta turva-
lise paindlikkuse tagamisel Euroopa to6turgudel (1) nditas heade
praktiliste ndidete najal, et riiklikud tooturuasutused on tead-
likud vajadusest jargida uut lahenemisviisi oma teenustes ning
on kasutusele votnud mitmesuguseid strateegiaid ja meetmeid
turvalise paindlikkuse toetamiseks. Riiklikud tooturuasutused
peaksid ka edaspidi keskenduma oma suutlikkuse arendamisele,
et suuta tdita turvalise paindlikkuse toetaja ja hindaja rolli.

3.15 Komitee usub, et riiklikud tooturuasutused peaksid
peamiselt keskenduma neile to6tajatele voi todtajate rithmadele,
kes on tooturul koige raskemas olukorras ja kellel on erivaja-
dused — pikaajalised tootud, vanemad tootajad, naised, noored,
invaliidid, sisserindajad — ja peaksid votma nende kaitseks disk-
rimineerimisvastaseid meetmeid ning neid to6tajaid rohkem
juhendama.

3.16  Arvestades {ileeuroopalist vditlust noorte todtuse
vastu, rohutab komitee ka riiklike tooturuasutuste olulist rolli
algatuse ,Noortegarantii” rakendamisel ning kiidab heaks riiklike
tooturuasutuste juhtide (HoPES) vdetud kohustuse (vOeti vastu
3. juulil 2013 noorte toohdive konverentsil Berliinis) mingida
olulist rolli noorte t66hdive toetamisel Euroopas, parandada
oma t60 tulemuslikkust ja tugevdada koostood muude
sidusrithmadega (14).

(") The Case for Skills: A Response to the Recommendations regarding the
Future Role of Public Employment Services under the New Skills for New
Jobs Agenda, European Network of the Heads of Public Employment
Services, september 2011.

('?) Wilson, R. A, Anticipating skills needs of the labour force and equipping
people for new jobs: which role for public employment services in early
identification of skill needs and labour up-skilling?, aruanne Euroopa
Komisjonile. Danish Technological Institute [ OSB Consulting |
Warwick Institute for Employment Research, 2010.

(*3) The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity' in the
European Labour Markets, 1dpparuanne, Policy and Business Analysis,
Danish Technological Institute [ OSB Consulting [ Tilburg Univer-
sity | Leeds Metropolitan University, mérts 2009.

(") Noorte to6hoive konverents (Konferenz fiir Jugendbeschiftigung),
3. juuli 2013 Berliinis, HOPESi panus.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Kisitluse all oleva ettepaneku kohaselt peaks Euroopa
riiklike to6turuasutuste vorgustik tegema tihedat koost66d
toohdivekomiteega (EMCO) ja aitama kaasa selle toole,
pakkudes infot ja andmeid t66hdivepoliitika rakendamise kohta.
Komitee leiab, et vorgustiku nduandev funktsioon ja vorgustiku
seos toohoivekomiteega peaks olema otsuse tekstis selgelt
mddratletud. Vorgustikul on nduandev ja koordineeriv funkt-
sioon ja selle loomist ei saa ksitleda sammuna riiklike tooturu-
asutuste vOi sotsiaalsete siisteemide tihtlustamise suunas.

4.2 Komitee ei saa sugugi eirata asjaolu, et piirkondlikul
tasandil on juba olemas hasti toimivad struktuurid, sh piirkond-
like tooturu vaatluskeskuste vorgustikud, mis annavad tdhusa
panuse strateegias ,Euroopa 2020” seatud ELi iihiste toohdive-
eesmirkide saavutamisse.

Et paremini korraldada Euroopa riiklike tooturuasutuste ja
nende vaatluskeskuste suhteid, juhib komitee tihelepanu vajadu-
sele:

a) kehtestada kord, mille raames vdivad otse piirkondade halla-
tavad avaliku sektori piirkondlikud to6turu vaatluskeskused
osaleda Euroopa vorgustikus;

b) tagada parem side Euroopa piirkondlike tooturu vaatluskes-
kuste vorgustiku ja Euroopa riiklike to6turuasutuste vorgus-
tiku vahel;

¢) kehtestada konealuse Euroopa vorgustikuga iihinemise ja
sellele juurdepidsu kord nii era- kui ka avaliku sektori piir-
kondlike to6turu vaatluskeskuste jaoks, mida ei halda piir-
konnad otse, aga mis tegutsevad nende juhendamisel ja
tootavad nende eesmirkide saavutamise nimel;

d) tagada igasugused muud meetmed koigi olemasolevate struk-
tuuride toimimise ja ithendamise parandamiseks, eesmargiga
kasutada koiki voimalikke vahendeid, et kaasata koik valitse-
mistasandid ja votta meetmeid igal tasandil — riiklikul, piir-
kondlikul ja kohalikul tasandil.

4.3 Riiklike tooturuasutuste laiendatud koost66d rahastatakse
ajavahemikul 2014-2020 ELi t66hdive ja sotsiaalse innovat-
siooni programmist (EaSI) PROGRESSi osa vahendusel. Oigus-
akti ettepanek on eelarve seisukohalt neutraalne ega ndua tdien-
davaid inimressursse. Vorgustiku rakendatavate projektide voi
vastastikuseks dppimiseks moeldud projektide puhul ning hiljem
eri riiklikes to6turusutustes labiviidavate projektide puhul on
litkmesriikidel ligipdds rahastamisele Euroopa Sotsiaalfondist
(ESF), Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERDF) ja programmist
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,Horisont 2020”. Komitee peab koige tdhtsamaks, et struktuu-
rifondidest eraldatavad vahendid siliksid ja et rahastamine oleks
jatkusuutlik. Riiklike tooturuasutuste uued iilesanded, eelkdige
aktiivse to6hdivepoliitika valdkonnas, peavad kajastuma ka
nende asutuste ressurssides ja rahalises toetuses.

4.4 Ettepaneku artiklis 3 mairatletakse vorgustiku algatused.

— Artikli 3 16ike 1 punktis a kasitletakse sellise tilecuroopalise
tdenditepShise riiklike tooturuasutuste vordlemise stisteemi
loomist ja haldamist, kus kasutatakse kvantiteedi- ja kvalitee-
dinditajad, et hinnata riiklike tooturuasutuste tulemuslikkust
ja koguda tdendusmaterjali, mille alusel saab luua vastas-
tikuse Gppimise asjakohase mudeli.

— Komitee on teksti sOnastusega {ildiselt ndus. Riiklike
tooturuasutuste vordlemist riiklike to6turuasutuste tulemus-
likkust mddtvate kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete nditajate
alusel peab komitee kasulikuks koostoovormiks. Komitee
soovitab eclkdige kasutada riiklike tooturuasutuste ja aktiivse
toohoivepoliitika tulemuste ja tulemuslikkuse statistilisi
nditajaid. Sisendnditajaid (nditeks eclarve) tuleks kasutada
pigem taustanditajatena. Muude niitajate hulka, mida
komitee peab sobivaks, kuuluvad nditeks isikute arv registris
(riikide kaupa), vahendajate arv kokku ja ithe osaleja kohta,
toole naasmise mdir ning to6l piisimise madr jilgituna
kolme ja kuue kuu pirast, tootuse keskmine kestus, t60
pakkumise ja ndudluse vastavuse mdir, tookohal piisimise
kestus ja tookoha tutip parast aktiivse toohdivepoliitika
programmi labimist, koolituskavadega liituvate toGtajate
médr, kantud kulud voi EList ja viljastpoolt ELi pdrit
tootajate arv.

— Keskenduda tuleb turgudele, mis on tooturust kdige kauge-
mal, analiiisida ja vorrelda toohdiveametite t66d vorrelda-
vate tingimustega valdkondades seoses tootuse taseme ja
majanduse diinaamikaga.

— Artikli 3 16ike 1 punktis ¢ kisitletakse riiklike tooturuasu-
tuste ajakohastamise ja tugevdamise pdhimdtte vastuvotmist
ja selle rakendamist olulistes tegevusvaldkondades.

Komitee soovitab tdpsustada teksti nii, et oleks selge, et riiklike
tooturuasutuste vorgustikul on tegelikult vaid nduandev roll.
Komitee peab vajalikuks, et selles punktis selgitataks, milline
peab olema koostatavate riiklike to6turuasutuste ajakohastamise
pohimdtete olemus ja eesmark. Komitee hinnangul ei tohiks
need mingil juhul olla kohustusliku iseloomuga.

4.5  Artiklis 4 (koost60) kisitletakse koostood ja infovahetust
tooturu sidusrithmadega, sh muude tooturuteenuste osutajatega.

Komitee leiab, et tekstis tuleks tipsemalt mairatleda eri osalejate
tilesanded.

45.1 Komitee rohutab, et sotsiaalpartnerid on tooturu
peamised osalised ja nende roll riiklike tooturuasutuste ajako-
hastamisel on asendamatu, seega peaks neil olema uues struk-
tuuris sobiv koht. ILO on oma t66dokumendis sotsiaalpartnerite
rolli kohta riiklike tooturuasutuste juhtimise protsessis, eelkdige
kriisi ajal, ELi nelja litkmesriigi nditel selgelt ndidanud, et riiklike
tooturuasutuste struktuuri muutudes muutuvad ka sotsiaalpart-
nerite iilesanded, kaasatus ja mdju. Nditeks Austrias laienevad
nende tegevusvahendid, eriti regionaaltasandil, Saksamaal ja
Taanis sotsiaalpartnerite moju aga vdheneb ja nad on pigem
nouandjad kui kaasotsustajad. Suurbritannias ei ole sotsiaalpart-
nerid ajalooliselt olnud institutsionaalselt kaasatud (*°). Seetdttu
hindab komitee Euroopa sotsiaalpartnerite algatusi nende ithiste
tooprogrammide raames ('°).

4.5.2  Selles seoses osutab komitee ebasoodsale arengule
komisjoni uue, EURESt kisitleva otsuse 2012/733/EL valguses.
Aprillis toimunud to6tajate vaba lilkumise nduandekomitee (7)
istungil viljendasid sotsiaalparterite esindajad tugevat rahulole-
matust sellega, et tulevikus viheneb sotsiaalpartnerite roll assot-
sieerunud partnerite kasuks.

4.5.3  Komitee on mitmes oma seisukohas kutsunud komis-
joni iiles partnerlusele koigi sidusrithmadega, et toetada uute
tookohtade loomist, suurendada toohodivet, arendada ameti-
oskusi ja voidelda sotsiaalse tdrjutuse vastu. Eriti vditluses
Euroopa noorte kdrge tootuse taseme vastu on komitee rohu-
tanud haridusasutuste, nduandeametite, kodanikuithiskonna
organisatsioonide (noorteorganisatsioonid, naisliikumised, puue-
tega inimesi toetavad organisatsioonid jne), perekondade ja
tiksikisikute rolli, sest see on ainus viis leida Euroopa tooturu
olukorrale ithine terviklik lahendus.

4.5.4  Komitee kiidab heaks ka riiklike tooturuasutuste part-
nerluse (PARES) ('%), et toetada ELi tasandi dialoogi tooturul
tehtavate ileminekute lihtsustamise eesmdrgil. To6turud
muutuvad aina keerukamaks ja tooturuasutuste koik osalised
peavad tegema koostood. Komitee hindab korgelt ka Euroopa
Komisjoni vastastikuse dppimise programmi, millega edenda-
takse riiklike to6turuasutuste omavahelist dialoogi.

(%) Weishaup, J. T., Labour Administration and Inspection Programme:

Social Partners and the Governance of Public Employment Services: Trends

and Experiences from Western Europe, 2011.

Kaasavate tooturgude ithepoolne kokkulepe (2010), pdohineb

Euroopa Liidu tooturu pohifaktorite analiiiisil (2009).

Tootajate vaba likkumise nduandekomitee 12. aprilli 2013. aasta

koosoleku protokoll, Briissel.

(%) PARES on iiks Euroopa Komisjoni kaasnev meede turvalise paind-
likkuse toetamiseks juhtalgatuse ,Uute oskuste ja tookohtade tege-
vuskava” raames.

(16

(17
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4.6 Artikli 7 (ildise raamistiku vastuvotmine) kohaselt antakse komisjonile digus votta vastu delegeeritud
digusakte kooskdlas ettepaneku artikliga 8, et késitleda tulemuste vordlemise ja vastastikuse dppimisega
seotud algatuste iildist raamistikku, nagu on kirjeldatud artikli 3 16ikes 1. Komitee on iildiselt ndus delegee-
ritud digusaktide kasutamisega monede tulemuste vordlemise ja vastastikuse dppimisega seotud algatuste
iildise raamistikuga seotud kiisimuste reguleerimiseks. Oleks aga vaja lisainfot selle kohta, milliseid kiisimusi
delegeeritud oigusaktidega konkreetselt reguleeritaks. Komitee soovitab ettepaneku teksti tipsustada nii, et
selles médratletaks iildraamistiku pohinditajad. Delegeeritud digusaktid peaksid aga tidiendama pdohinditajaid
vaid vihem olulistes aspektides ELi toimimise lepingu artikli 290 tihenduses.

4.7 Komisjoni uued algatused on ettepanekus mdeldud tdiendama riiklike t66turuasutuste koostomeet-
meid EURESe raames kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklitega 45 ja 46. Komitee leiab, et tekstis peaks
selgelt viljenduma riiklike to6turuasutuste vastloodud vorgustiku ja EURESe siinergia (19). Vastloodud
tooturuasutuste vorgustik peaks toetama EURESe volituste laiendamist ja tema rolli peamise meetmena
ametioskuste ja Euroopa to6turu ndudmiste kooskolla viimisel ning ELi-sisese liikuvuse parandamisel.
Vorgustik voib teha koostood ka muude organisatsioonidega, nditeks karjdarindustamisametitega.

Briissel, 17. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(%) ELT L 328, 28.11.2012, lk 21-26.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja

ndukogule ,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalse médtme tugevdamine

9999

COM(2013) 690 final
(2014/C 67/24)

Pearaportoor: Georgios DASSIS

4. oktoobril 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalse mddtme tugevda-

”

mine

COM(2013) 690 final

Komitee juhatus tegi 17. septembril 2013 kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks to6hoive,

sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust, mairas komitee tdiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013
(17. oktoobri istungil) pearaportooriks Georgios Dassise ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas

157, vastu hailetas 3, erapooletuks jai 19 liiget.

1. Uldised mirkused

1.1  Enneolematu finants- ja majanduskriis, mis eriti tugevalt
tabas euroala liikmesriike, on paljastanud ka Euroopa iildised
struktuurilised puudused. See on esile toonud selge seose
tootuse korge mddra, riigieelarvetele avalduva surve, sotsiaalse
allakdigu ja tihiskondlike rahutuste vahel. Riigieelarved peavad
kiill olema tasakaalus, ent kdrped on avaldanud kahjulikku maju
haridusele, aktiivsetele tooturumeetmetele ja sotsiaalhoolekan-
dele. Suurenenud to6tus ja vaesus mdojuvad halvasti tootajate
oskustele ja tooalasele konkurentsivdimele. See kahjustab ka
ettevOtete vOimet laieneda ja tookohti luua, mis omakorda
d0nestab majanduse taastumist.

1.2 Euroopa Liidus véib mitmes kriisist koige raskemini
tabatud riigis niha, et majandus- ja sotsiaalne kriis on
muutunud ka poliitiliseks kriisiks, mille kiigus kerkivad esile
darmuslikud ja ebademokraatlikud poliitilised liikumised. Selle
suundumuse tasakaalustamiseks on {ilikiiresti tarvis votta konk-
reetseid meetmeid Euroopa, litkmesriikide ja kohalikul tasemel.

1.3 Siseturg peaks olema nii majanduslik kui ka sotsiaalne
projekt. See on andnud oma panuse t66hdive ja heaolu suuren-
damisse koigis ELi liikmesriikides. Voimaldamaks Euroopal
kiiremini kriisist iile saada, on ddrmiselt oluline 16pule viia sise-
turu  viljakujundamine ning strateegia ,Euroopa 2020”
kontekstis suurendada tdhusust ja sotsiaalset ihtekuuluvust.

1.4 Selles kontekstis on komitee markimisvddrse huviga
lugenud komisjoni teatist kui esmast panust Euroopa Ulemkogu
tulevastesse aruteludesse ja otsustesse Euroopa majandus- ja
rahaliidu sotsiaalse mddtme tugevdamise kohta.

1.5  Neid arutelusid silmas pidades kutsub komitee komisjoni
tiles oma poliitikat ajakohastama ja tdhustama, et oleks jatkuvalt
voimalik teha edusamme eelkdige toohdive ja sotsiaalse kaas-
atuse nditajate ennetaval kasutamisel.

1.6 Komitee on jdrjekindlalt toetanud sotsiaalsete investeerin-
gute edendamise meetmeid, Euroopa fondide vahendite kind-
lamat suunamist tugevasse toohdive- ja sotsiaalpoliitikasse,
noorte to6hdive algatusse ja noortegarantii siisteemi ning holp-
samat piiritilest liikuvust. Seepérast tunneb komitee rddmu neile
poliitikavaldkondadele pooratava tihelepanu suurenemise iile.
Samuti rodmustab ta Euroopa poolaasta protsessi ithe osana
ette nihtud tugevdatud sotsiaalse dialoogi iile.

1.7  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et sotsiaalse
modtme tugevdamine aitaks liikmesriikidel paremini kasutada
oma voOimalusi toohdive suurendamiseks, sotsiaalse iihtekuu-
luvuse tugevdamiseks ja ebavordsuse siivenemise drahoidmiseks.
Eriti toetab ta mdtet tugevdada to6hdive ja sotsiaalse ebavord-
suse hoolikamat jirelevalvet majandus- ja rahaliidus, jalgides
siistemaatiliselt tootuse, leibkonna sissetuleku, vaesuse ja
ebavOrdsuse médrasid ning noorte hulka, kes ei toota, ei opi
ega saa koolitust.

1.8  Peamistel nditajatel ja kiinniste] pohinev kavandatav
to6hdive ja sotsiaalse ebavordsuse tulemustabel peaks seeparast
ennetavalt tuvastama astimmeetrilisi arengusuundi ja nende
mdju  iildistele majandustulemustele. See jirelevalvesiisteem
peaks kdivituma, kui vajatakse Oigeaegset ja tohusat kohanda-
mismehhanismi ja poliitikameedet, nditeks sarnaste majandus-
like ja finantsiliste tasakaalunihete puhul. Sellest tulenevalt
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jagab komitee Euroopa Ulemkogu 27.-28. juuni 2013. aasta
kohtumisel esitatud seisukohta, et sotsiaal- ja toohdivenditajate
kavandatav raamistik on esimene samm majandus- ja rahaliidu
koikehdlmavama sotsiaalse mddtme poole (1).

1.9  Komitee on 22. mai 2013. aasta arvamusega (?) tditnud
oma nduandvat rolli jirgmise Euroopa Ulemkogu kohtumise
arutelude ettevalmistamisel ning kordab oma tileskutset majan-
dus- ja rahaliidu sotsiaalse md6tme jitkuvaks tugevdamiseks.

2. Konkreetsed mirkused

2.1  Oma teatises pakub Euroopa Komisjon vilja mitu alga-
tust majandus- ja rahaliidu sotsiaalse mootme tugevdamiseks,
keskendudes eelkdige kolmele aspektile:

— toohdive- ja sotsiaalkiisimuste tugevdatud jirelevalve ning
poliitika kooskdlastamine,

— suurem solidaarsus ning toohdivet ja tootajate litkuvust
kisitlevad meetmed,

— tBhustatud sotsiaaldialoog.

2.2 Komitee ndustub, et majandus- ja rahaliidu sotsiaalset
mdoddet on tarvis tugevdada, ning tahaks eriti juhtida tdhelepanu
jargmistele kiisimustele.

To6hoive- ja sotsiaalkiisimuste tugevdatud jarelevalve ning poliitika
kooskolastamine

2.3 ELi eelarve konsolideerimist ja majandusjuhtimist ei saa
jatkata samavairsete sotsiaalse konsolideerimise ja sotsiaaljuhti-
mise vormideta. Praegune Euroopa sotsiaalsete erinevuste siive-
nemine ddnestab majanduse taastumist ja kasvu ning iithtekuu-
luvust. Komitee leiab, et Euroopa poolaasta abil tuleb hdlmata
toohoive ja sotsiaalse kaasatuse standardid samasse jdrelevalve-
raamistikku, milles toimuvad majanduse kooskolastamine ja
struktuurireformid. Mdddetavad t66hoive- ja sotsiaaleesmargid
peavad olema kooskdlas vola ja puudujidgi alaste eesmirkidega
ning nende puhul tuleb kasutada sarnaseid kohandus- ja soli-
daarsusmehhanisme, mille abil korvata sotsiaalset ebavordsust ja
edendada sotsiaalseid investeeringuid.

2.4  Komitee tunnistab, et ELi ja liikmesriikide majanduse
uuendamiseks ja sotsiaalseteks investeeringuteks on vaja midagi
enamat kui ametlikud juhtimisstruktuurid ja riiklikud mehhanis-
mid. Sellepdrast on organiseeritud kodanikuithiskonnal ja igal

(Y) Euroopa Ulemkogu 27.-28. juuni 2013. aasta kohtumise jireldused,
EUCO 104/13, punkt 14c.
() ELT C 271, 19.9.2013, Ik 1-7.

Euroopa kodanikul &igus huvi tunda ja oma rolli taita. Osalusel
pohinev pithendumine Euroopa projektile on iilimalt tdhtis.

2.5  Komitee rdhutab siiski ka seda, et jatkusuutlike sotsiaal-
sete edusammude saavutamiseks on vaja tegeleda litkmesriikide
struktuuriliste probleemide p&hjustega. Euroopa kriisist véljatoo-
miseks on keskse tihtsusega tilemaailmne konkurentsivdime,
majanduskasv ja tugev sotsiaalne mddde. Lithi- ja pikaajaliste
reformide tugevdamiseks tuleb kasutada hiljuti kavandatud
sotsiaalpoliitika néitajaid.

Suurem solidaarsus ning toohdivet ja toGtajate litkuvust kdsitlevad
meetmed

2.6 Nagu komisjon oma teatises margib, on t66jou piiriiilene
liikuvus oluline tegur to6hdive ja konkurentsivoime sailitamisel
ning uute tookohtade loomisel nende asemele, mis kaovad
majanduse struktuurimuutuste tdttu.

2.7 To6jou litkuvust raskendavate takistuste edasiseks vahen-
damiseks tuleks votta tdiendavad meetmed, mille eesmirk peaks
olema edastada likuvatele tooOtajatele arusaadavat to66- ja
sotsiaaldigust puudutavat teavet nende riigikeeles. Lisaks tuleks
kehtestada tootajate digus ndustamisele. Asjaomased ndustamis-
struktuurid peaksid tegema tihedat koostood sotsiaalpartnerite ja
EURESiga ning tagama, et litkuvaid tootajaid teavitataks sihtrii-
kides valitsevast sotsiaalsest ja Oiguslikust korrast juba nende
pritoluriigis.

2.8  Sotsiaalsed investeeringud on inimestele abiks. Need
parandavad inimeste oskusi ja vimeid ning soodustavad osale-
mist {thiskondlikus elus ja to6turul. See suurendab heaolu,
hoogustab majandust ja aitab Euroopa Liidul viljuda kriisist
tugevama, ithtsema ja konkurentsivoimelisemana.

2.9  Sihipdrased sotsiaalsed investeeringud ei too iiksnes
sotsiaalseid ja iihiskondlikke edusamme, tugevdades samas
konkurentsivdimet, vaid eelkdige just seniolematu ja dramaa-
tilise to0tuse ja suureneva vaesuse aegadel omandavad investee-
ringud heaoluriiki ka keskse rolli sotsiaalse tthtekuuluvuse tugev-
damisel, sotsiaalse kaasatuse edendamisel ning sotsiaalse tdrju-
tuse ja vaesuse vastu vditlemisel. Selliste investeeringutekuluta-
misel peab olema tagatud tohusus.

2.10  Komitee rohutab selgelt, et majandus- ja rahaliidu
sotsiaalne mddde vajab selgeid vahendeid, nditajaid ning kvali-
tatiivseid ja kvantitatiivseid eesmarke, mis on sama tohusad kui
majandus- ja rahaliidu majandus- ja finantskohustused. Komitee
soovitab ka Euroopa Ulemkogule, et juhul, kui puudub piisav
iiksmeel voi poliitiline tahe ELi sotsiaalset mdddet selliselt elav-
dada, pakub komitee vilja vdimaluse teha tdhustatud koost66d
majandus- ja rahaliidus. Seda vodiks teha omavahendite, tiien-
dava sotsiaalfondi, Euroopa sotsiaalarengu pakti ning sotsiaalsete
standardite, eesmarkide ja stabiilsusmehhanismide abil, mis on
sarnased maksu-, eelarve- ja rahastabiilsuse mehhanismidega.
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Tohustatud sotsiaaldialoog

2.11  Komitee tunneb heameelt komisjoni ettepanekute iile suurendada sotsiaalpartnerite kaasatust majan-
dus- ja toohdivepoliitika kooskolastamisse Euroopa tasandil. Sotsiaaldialoogil on oluline roll kdigil tasanditel.
See aitab jouda nii tooandjate kui ka tootajate seisukohti kajastavate lahendusteni ning loob ka Euroopa
tooturu reformimiseks ning sotsiaalse struktuuri tugevdamiseks vajalikku mdistmist ja usaldust.

2.12  Komitee mirgib ka, et Euroopa sotsiaalpartnerid arutavad juba sotsiaaldialoogi, sealhulgas kolme-
poolse dialoogi tulevikku.
Briissel, 17. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, FEuroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele  ning

Regioonide = Komiteele

»Konkurentsivéimelisem ja tdhusam kaitse- ja julgeolekusektor””
COM(2013) 542 final
(2014/C 67/25)

Raportoor: Joost VAN IERSEL

Kaasraporto6r: Monika HRUSECKA

3. juulil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide

Komiteele ,Konkurentsivoimelisem ja tohusam Raitse- ja julgeolekusektor

COM(2013) 542 final.

”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) vdttis arvamuse

vastu 26. septembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.—17. oktoobril 2013 (17. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 172, vastu héiletas 23, erapooletuks jdi 24.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab siidamest
kiesoleva aasta detsembris toimuvat Euroopa Ulemkogu kaitse-
teemalist kohtumist, mille aluseks vdetakse Euroopa Komisjoni
teatis (') ja korge esindaja | kaitseagentuuri juhi aruanne ().
Need on viga kiireloomulised algatused ning digeaegne vastus
liidu sisemistele ja vilistele véljakutsetele, pidades silmas
Euroopa kaitse pikaajalist prognoositavust ja usaldusvaarsust.

1.2 Tavapdrastest tabudest kaugemale minnes asetavad teatis
ja korge esindaja (esialgne) seisukoht praeguse olukorra ja
votmist vajavad meetmed Oigesse perspektiivi.

1.3 Eriti just kdrge esindaja aruandes viidetakse veenvalt, et
tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika terviklik strateegia on hida-
vajalik, et vastata Euroopa kaitse- ja julgeolekunduetele. Komitee
noustub, et ihine kaitse- ja julgeolekupoliitika on sobivaim
raamistik tdhusaks koostooks sdjaliste voimete alal, ent réhutab
lisaks, et koost66 on ka tdsiseltvdetava iihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika tingimus.

1.4 Selle algatuse Onnestumiseks tuleb kujundada soodsad
poliitilised tingimused. Arvestades, et Euroopa (toostuslike)

() Konkurentsivoimelisem ja tdhusam kaitse- ja julgeolekusektor, COM
jne.

() Dokumenti ei ole veel avaldatud. Kittesaadav on korge esindaja
esialgne seisukoht.

kaitsestruktuuride oluliseks kohandamiseks tuleb labi kdia pikk
ja okkaline tee, mis hdlmab omavahel seotud poliitikavaldkondi,
on komitee arvates hidavajaliku libimurde saavutamise esmane
tingimus ELi valitsusjuhtide jarjekindel piihendumus.

1.5 Komitee kutsub ndukogu tungivalt {iles votma vastu
otsuse mdne konkreetse meetme ja tegevuse kohta Euroopa
kaitsesektori ~konkurentsivdime ja koostoo tugevdamiseks.
Need meetmed ja tegevused oleksid selge signaal tulevikuks.

1.6 Komitee toetab eesmirki hoida alal Euroopa sdltumatu
kaitsevdime, mis oleks kooskélas Euroopa majandusliku kaalu ja
muude huvidega maailmas. Pikaajaline eesmirk peaks olema
Euroopa kodanike autonoomne kaitsmine, tagades, et sdjavagi
on pidevalt ajakohaselt varustatud, ja Euroopa véirtused (inim-
digused, demokraatia) (3).

1.7  Euroopa kaitsele ja julgeolekule avaldab moju ka uus
tileminekuetapp. Ajal, mil suures osas Euroopas valitseb tdsine
majandusseisak ja pisiv toopuudus, leiavad aset geopoliitilised
nihked. Korvuti sellega astuvad maailmalavale uued osalised.
Uleilmne areng on Euroopa arengut selja taha jitmas. Lohe
suureneb. Teiste riikidega sammu pidamiseks peab Euroopa
kiiremini kohanema.

() ELT C 299, 4.10.2012, Ik 17.
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1.8  Lisaks sellele muudab t66stuse vajadus olla konkurentsi-
voimeline kombineerituna kahanevate finantsvahenditega vajali-
kuks ka kulutdhususe. Euroopa ldhenemisviisid, mis asendaksid
kahjulikku kattuvust, koordineerimata poliitikastrateegiaid ja
liinki, peavad suurendama tasuvust. See viiksraharaiskamise
vihenemiseni ja tulemuste paranemiseni ning oleks maksu-
maksja huvides.

1.9 Komitee on rahul komisjoni teatises esitatud tabava ja
tipse analiiiisiga Euroopa suhtelise positsiooni kohta. Sarnase
analiiiisi ajel asus komitee moodunud aastal otsima poolehoidu
Euroopa hoiaku pohjalikule muutmisele thiste kaitsekiisimuste
suunas (4).

1.10  Komitee ndustub isedranis komisjoni teatise peatiikiga
9, milles kisitletakse ndukogu tegevuskava keskseid osiseid,
eeskatt Euroopa strateegilist ldhenemisviisi, iihist julgeoleku- ja
kaitsepoliitikat (°) ning Euroopa kaitsetdostuse strateegiat.

1.11  Euroopal on hidasti tarvis iihist keelt kaitsekiisimustes.
See nduab aga strateegiliste vajaduste osas tdepoolest iilemi-
nekut riiklikult métlemiselt tihisele Euroopa tasandi mdtlemis-
ele, mis edendab riiklike huvide saavutamist ELi strateegiliste
eesmiarkide poole piiiidlemise teel.

1.12  Samuti on tarvis poliitilist ja kodanike piithendumist
tagamaks, et avalik arvamus pohineb piisaval teabel Euroopa
strateegiliste globaalsete ja toostuslike huvide tihtsuse kohta,
et edendada kodanike ja maksumaksjate aktiivset toetust.
Komitee ndustub komisjoniga selles, et Euroopa-pShine terve
kaitsetoostus annab ka filiolulise panuse Euroopa tootvasse
toostusse iildiselt (6).

1.13  Selle kaugeleulatuva eesmirgi saavutamisele peab
pithenduma vdimalikult suur hulk liikmesriike. Kui koik litkmes-
riigid ei soovi osaleda, tuleks protsess kdivitada nendega, kes on
selleks valmis.

1.14  Komitee rohutab komisjoni ja Euroopa Kaitseagentuuri
rolli. Teatise ellurakendamisel tuleb eeldada nende tihedat koos-
to0d. Komitee avaldab ulatuslikku toetust komisjoni pakutud
meetmetele. Kdesoleva arvamuse 6. peatiikis esitab komitee ette-
paneku kohta oma tiiendavad mirkused ja soovitused.

1.15  Komisjon ei kisitle proaktiivset toostuspoliitikat.
Komitee seevastu osutab kaitsesektori erilisele seisundile 100 %
institutsioonilistel turgudel kogu maailmas. Valitud valdkon-
dades on proaktiivne toostuspoliitika, mida teostavad litkmes-
riigid ja/vdi komisjon, hddavajalik, et saavutada ajakohane

(% ELT C 299, 4.10.2012, k 17.

(°) Vt Euroopa Liidu lepingu artikkel 42.

(%) Tsiviiltoostuses on viga heaks nditeks selle kohta Airbusi edukas ja
diinaamiline arendamine.

tootmine ja kulutdhusus. ELi ja riikliku padevuse jagamine
ning tShus vastastikmdju ja stinergia tsiviil- ja militaarprojektide
ning -tehnoloogia vahel osutub ddrmiselt kasulikuks ja kuluto-
husaks.

1.16  Uued projektid mitmepoolses Euroopa raamistikus
tuleb Euroopa Kaitseagentuuri abil kindlaks médrata juba alates
ideejdrgust. Selliste projektide téieliku toimivuseni voib kuluda
kiimneid aastaid. Mida varem nendega algust teha, seda parem.

1.17  Pohitegevuse moodustab avaliku ja erasektori teadus- ja
arendustegevus. Selles valdkonnas on kaitsealased investeeringud
oma madalaimal tasemel alates 2006. aastast (7). Uldkontsept-
sioonis tuleks kehtestada investeerimistingimuste parandamise
voimalused ja nende rakendamine konkreetsetes projektides.

1.18  Suurim vastutus langeb peamistele tootjariikidele kui
protsessi kdimapanevale joule. Tuleb tagada harmooniline suhe
nende ja teiste liikmesriikide vahel. VKEd ja uurimisrajatised
koigis riikides peavad olema omavahel ulatuslikult seotud, et
kaasata Euroopa strateegiasse vdimalikult palju liikmesriike.

1.19  Arvestades sektoris tegutsejate hulgas struktureerimata
timberkorralduste tottu valitsevat rahutust, on prognoositav
poliitika rohkem kui vajalik. Samuti tuleb koordineerida
muutusteks valmistumist, et tagada asjakohased to6lepingud ja
-viljavaated. Vaja on sotsiaalset dialoogi.

1.20  Kéesolevas arvamuses keskendutakse peamiselt poliitika
pohimdtetele kiire labimurde kavandamisel strateegilises vald-
konnas, kus ei tohi viivitada. Esimesed sammud detsembris
peaksid sillutama teed edukale jitkutegevusele. Euroopa Ulem-
kogu, wvalitsused, komisjon, Euroopa Kaitseagentuur, parla-
mendid ja toostus (sh tootajate esindajad) tuleks koik kaasata
strateegiliste suuniste ja konkreetsete projektide viljatootamisse.

2. Euroopa on vastakuti viljakutsetega

2.1  Komisjon osutab odigusega nihkele joudude vahekorras
maailmas, ,kuna kerkivad esile uued tdmbekeskused ning USA
nihutab oma strateegilist fookust Aasia suunas”. BRIC-riigid
suurendavad oma sOjavéelisi kulutusi. Isedranis Hiina ja
Venemaa suurendavad 2015. aastani margatavalt oma eelarve-
vahendeid.

2.2 USA surve Euroopale kanda tdisosa lddnemaailma
tldistest sdjalistest kulutustest kasvab pidevalt. Eelarvepiirangute
tottu ratsionaliseerib USA oma kaitset ja see mdjutab ka kokku-
leppeid eurooplastega.

(7) Vt Euroopa Kaitseagentuuri 2011. aasta kaitsealased andmed.
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2.3 Lohe USA ja Euroopa vahel on tohutu. 2010. aastal
moodustas Euroopa kogu kaitse-celarve (Taani vilja arvatud)
196 miljardit eurot, vorrelduna USA 520 miljardi suuruse
eelarvega (%). Mis veelgi olulisem, Euroopa teadus- ja arenduste-
gevuse kogueelarve moodustab 1/7 Ameerika omast. See
mojutab relvajdudude varustust ja nende positsioonidele aseta-
mist.

2.4  Samas on ohud mitmesugused. Poliitilised ja sdjalised
pinged ei kahane, iiles kerkivad uued pinged — mdned neist
Euroopa livel. Et olla vordses positsioonis traditsiooniliste
joududega, soovivad uued ambitsioonikad maailma tasandil
osalejad tagada, et nende riigi kaitse on kooskolas nende majan-
duslike ja muude huvidega.

3. Euroopa lihenemisviisid
A. Poliitilised kiisimused

3.1  Eurooplased on vastakuti kahte — omavahel seotud —
tiitipi probleemidega:

— kaitsekulutuste markimisvddrne vihenemine, mis pohjustab
tithimikke ning kahjustab riikide kaitsevimet ja -tdhusust,
isedranis teadus- ja arendustegevusele tehtavate kulutuste
pideva vihenemise tdttu;

— geopoliitilised nihked, mis peaksid viima Euroopa mirksa
tihedama koost66ni ning suurema kaitse- ja julgeolekualase
sOltumatuseni.

Ometigi on Euroopa arutelu neis kahes omavahel seotud vald-
konnas alles lapsekingades.

3.2 Valitsuste koigist sellekohastest dokumentidest (°) ilmneb
kaitsekulutuste markimisvairne vihenemine (19). Neis keskendu-
takse peamiselt riiklikus raamistikus tehtavatele kohandustele:
kuidas olla voimalikult kulutdhus piisava voimekuse siilitamisel.
Liikmesriigid on ikka veel viga kaugel sellisest mdtlemisest, mis
asetaks riigi kaitsevdime loomulikul viisil Euroopa perspektiivi.

3.3 Moodunud aastal mérkis komitee kokkuvotvalt jargmist:
,Kaitsepoliitikat kujundavad riikide strateegilised huvid, mida
Euroopas mdiratletakse peamiselt riiklikust  seisukohast.
Iganenud ldhenemisviisid suurendavad silmnahtavalt killustatust,
puudujdike, {ilemddrast voimsust ning koostalitlusvdime
puudumist Euroopa kaitsevdime edendamisel” ('1).

3.4 60 aastat Euroopa integratsiooni ja ihtset turgu on
rajanud vastupidavad majanduslikud ja dritthingustruktuurid,

(%) Allikas: Euroopa Kaitseagentuur, jaanuar 2012.

() Strategic Defence and Security Review, Uhendkuningriik,
oktoober 2010. Livre Blanc sur la Défense et la sécurité nationale,
Prantsusmaa, mai 2013.

(19 Viga avameelsed ja teravad mirkused niisuguse vihenemise kohta
esitas Prantsusmaa kaitseminister Jean-Yves Le Drian oma kones
Pariisi Ecole Militaire'is kdesoleva aasta 29. aprillil

(") Samas, punkt 1.2.

mis loovad tugevad Euroopa-pohised majandustegevuse mustrid.
Ent sdjandus- ja kaitsevaldkonna métteviisi kujunemine, olles
jaetud iseenese hooleks, on alles algusjirgus.

3.5 Kaitse on vilispoliitika funktsioon, mis on ikka veel
koige selgem riikliku suverddnsuse viljendus; see kavandatakse,
luuakse ja viiakse ellu riiklikke pdhimdtteid jargides. Igasugust
riikidevahelist koost66d kas siis Euroopa voi kaugemate partne-
ritega vaadeldakse selle nurga alt.

3.6 Algatused loomuomaste takistuste iiletamiseks on seni
suuresti ebadnnestunud. Oodati, et Uhendkuningriigi ja Prant-
susmaa vahel 1998. aastal sdlmitud St Malo sojalisest paktist voi
kaitsekoostoolepingust kujuneb oluline samm sojalises koos-
to0s. Viisteist aastat hiljem ja edasistele labirddkimistele
vaatamata on tulemused jddnud kesiseks.

3.7 1998. aasta kuue riigi algatusest sai 2000. aastal kuue
olulisima tootjariigi — Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriik,
Itaalia, Hispaania ja Rootsi (nn eellepingu riigid) — kavatsuste
protokoll, mille tulemuseks on kaitsetdostuse restruktureerimise
ja toimimise leping. See kavandamist ja koostood teadusega
ning voimekust ja teadusuuringuid kisitlev leping ei ole pika
aja jooksul andnud mingeid kiegakatsutavaid tulemusi.

38 On olemas ka teistsuguseid liikmesriikide vahelise
koostoo vorme, nt Madalmaade ja Belgia merevde koost6o,
Pdhjamaade kaitsekoostoo (hdlmab Taanit, Soomet, Islandit,
Norrat ja Rootsit) ning Saksamaa ja Madalmaade maavigede
koostoo. Ent neid nditeid ei tohiks segi ajada toostuskoostooga,
mis suuresti ikka veel puudub.

3.9 2004. aastal asutati struktuurilise kaitsekoostoo eesmargil
Euroopa Kaitseagentuur. Sellist koostood toetati ka komisjoni
algatustes. Moningasest edust hoolimata ei ole struktuuriline
koostoo litkmesriikide ebapiisava pithendumuse tdttu  seni
hoogu sisse saanud.

3.10  Komitee margib kokkuvotvalt, et kuigi teadlikkus tihe-
dama koosto6 ja Euroopa kaitsealase nigemuse vajadusest
kasvab, on ebapiisav poliitiline tahe, viljakujunenud vaated ja
individuaalsed huvid takistanud markimisvéirset edasilitkumist.

B. Toostus

3.11 Euroopa kaitsetoostuse reaktsioon rahvusvahelisele
arengule on olnud killalt erinev.

— Toostus tegutseb iilemaailmses kontekstis. Toostus on valti-
matult seotud riikide valitsustega, ent on vdga aktiivne ka
rahvusvahelistel turgudel, mis on jirjest enam positiivsete
tulemuste aluseks.

— Lisaks sellele tegutsevad peamised toostussektorid nii sdja-
lises kui ka tsiviilsektoris. Isedranis Euroopas kasvab diinaa-
milisem tsiviilosa, sest vihenevad miiiik ja sissetulekud soja-
lises sektoris.
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3.12  Pikka aega on toostuses muretsetud konkurentsiposit-
siooni pdrast. Toostuse institutsiooniline positsioon on riigiti
viga erinev: alustades tdielikult riigi omandis olevatest ettevote-
test ja 10petades eraettevotetega, mille vahele jadvad koik vahe-
pealsed variandid. Igal pool on iihine nimetaja valitsuse iilekaa-
lukas roll. Vaatamata (osalisele) erastamisele on side toostuse ja
valitsuste vahel jatkuvalt vdga tugev, kuna toostus sdltub valit-
suse (monopolistlikust) noudlusest ja reguleerimisest ning
ekspordilubadest.

3.13  Toostuse pool eelistaks Euroopa tasandil konsolidee-
rimist, ent turg on liiga piiratud. BAE-Systems, Finmeccanica
ning vihesemal médral Thales ja EADS tegutsevad viga aktiiv-
selt USAs. Ent nad ei saa vabalt tegutseda Euroopas, sest
erisuhte tttu jddb otsustav sbna iga strateegilise otsuse puhul
toostuse valdkonnas riikide valitsustele.

3.14  Turudiinaamika suurendab konkurentsi kogu maailmas.
USA toostus intensiivistab ekspordipingutusi, et kompenseerida
tagasiminekut teatud koduturgudel. Uued maailma tasandil
osalejad tdidavad ise oma vajadused jdrjest suuremal médral.
Ka nemad votavad sihikule ekspordi ja voistlevad seega Euroopa
toostusega kolmandate riikide turgude pirast.

3.15  Lopetuseks asub toostus seisukohale, mida komitee
moodunud  aastal darmiselt rohutas: vdljakujunenud kaitse-
toostus ei suuda iial siilitada usutavat rahvusvahelist positsiooni,
kui puudub kindel jalgealune kodus. Arvestades sojaliste
kaupade korgtehnoloogilisust, ei ole ithegi riigi turu voi kaitse-
eelarve maht enam piisav. See on nii olnud juba kakskiimmend
aastat ja tagajirjed muutuvad jdrjest tdsisemaks.

3.16  Teel Euroopa soltumatu kaitse poole rohutab komitee
suverddnse vdimekuse ja suure lisandvédrtusega investeeringute
ddrmist prioriteetsust — neil on otsustav tdhtsus, et Euroopa
saaks tdita tdhelepandavat rolli kogu maailmas, ja nad aitavad
kujundada uut motteviisi eurooplaste hulgas.

3.17  Hiljuti kordas toostus koiki tavapiraseid argumente
stabiilsete ja prognoositavate pikaajaliste Euroopast lihtuvate
tehnoloogia- ja tootmisprogrammide toetuseks koigis olulistes
valdkondades.

3.18 Toostus helistab hiirekella. Alternatiiv ellujadmiseks
ning teenimisvdime ja to6hdive siilitamiseks on suurendada
tsiviilotstarbelist tootmist. Ent sellisel juhul jddks Euroopas
veelgi enam puudu kodumaisest kaitsetoostusest, mis samuti
mdjutaks Euroopa vilispoliitikat.

3.19  Ametiithingud, keda esindab IndustriAll, peegeldavad
sarnast tugevat ebamugavustunnet. 2011. aastal oli otse lennun-
dus- ja kaitsesektoris hoivatud 7330 00 kvalifitseeritud to6tajat

Euroopas (1?) ja veel kaks miljonit inimest soltus sellest. Viimasel
kiimnendil on tootajaskonda oluliselt vihendatud ja edasised
eelarvekdrped ohustavad tookohti. Etteennustamatu tuleviku
tottu ei ole kaitsesektor noorte jaoks piisavalt ligitdmbav.

3.20  Komitee osutab asjaolule, et valitsuste suutmatuse eest
kaitsekorraldus restruktureerida maksavad suuremalt jaolt
tootajad. Sojavdebaasi ratsionaliseerimist edasi litkates jitavad
valitsused kasutamata vdimaluse investeerida tdhusalt vdimekuse
uuendamisse ja sellel on negatiivne moju t66joule.

3.21  Praegune olukord kutsub esile jirjest suuremat vastu-
panu, seni kui labimdtlematud ja struktureerimata imberkorral-
dused jitkuvad. Proaktiivsete muutuste tegemisel poliitikas on
tarvis to0jou esindajate osalust nii ettevdtte kui territoriaalsel
tasandil, et valtida jarske kohandusi.

3.22  Toohdive — vahest piiratumal tasemel — nduab palju
suuremat Euroopa tasandi koordineerimist tehnoloogia ja toot-
mise valdkonnas. Selle protsessi kiigus tuleb uute oskuste ja
padevuste abil viltida ebakindlaid t66suhteid, et tagada niivord
kui vimalik inimvédarsed toolepingud ja -viljavaated. Eri tasan-
ditel tuleb sisse viia tdhus sotsiaalne dialoog.

3.23  Euroopa tootmise vihendamist eelarvekirbete tottu
tuleb hallata struktureeritult, kaasates asjakohased sotsiaaldialoo-
gid, mille eesmirk on tookohtade siilitamine ja iilemadraseks
osutunud tootajate iimberpaigutamine. Nii toostus kui tootajad
voidavad pigem prognoositavast turupdhisest Euroopa konteks-
tist kui lithiajalistest halvasti labimdeldud timberkorraldustest,
mis toimuvad vaid riiklikel alustel ja selgete eesmirkideta (13).

4. Poliitilised tingimused ja vdimalikud viljavaated

4.1  Euroopa kaitsetoostuse valjavaated muutuvad jark-jargult
nii ebakindlaks, et eurooplaste hulgas on vaja pohjapanevat
arutelu tuleviku iile — ja kui mitte koigi, siis vdhemalt seda
soovijate hulgas.

4.2 Tarvis on uut hoiakut. Samuti tuleb vilja arendada nn
tihine keel litkmesriikide ja ELi vahel, alustades kolmest pohi-
eeldusest:

— integreeritud Euroopa majandus vajab ihist lihenemisviisi
kaitsele ja julgeolekule, et kindlustada oma huvid, kodanikud
ja vaated maailmale ning neid kaitsta;

(*?) ASD (AeroSpace and Defence Industries Association of Europe)
2012. aasta aruanne.

() Vt ka ,Twelve demands for a sustainable industrial policy”, organi-
satsiooni IndustriAll Europe tditevkomitee, 12.-13. juuni 2013.
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— ldhtekohana ideede ja konkreetsete ldhenemisviiside valjat66-
tamiseks Euroopa iildise positsiooni siilitamisele maailmas
tuleb thiselt analiiiisida olemasolevaid ja oodatavaid (pika-
ajalisi) arenguid maailmas;

— tuleb omavahel seosesse viia vilispoliitika, Zhvardavad ohud,
kaitse ja julgeolek, pikaajalised viljavaated ja jatkusuutlik
kaitseto0stus, sh toohdive.

4.3 Komitee on tdiesti teadlik sellest, kui suur mdju on neil
omavahel seotud eeldustel, mille dle ikka veel piisavalt ei
arutata. Paljud viimase viieteistkiimne aasta jooksul kiivitatud
algatused on ebadnnestunud riikliku suverddnsuse tottu, s. t et
mitte kunagi ei ole kahtluse alla pandud riigiomast ohutaju ega
riikide vilispoliitikas viljendatud seisukohti. Selle tulemusel
kehtivad Euroopas praegu mitmekesised seisukohad, mis teatud
ulatuses on omavahel ithildamatud. Komitee leiab, et kui ei
lepita suverddnsuse jagamisega ELi raamistikus, jadb toeline labi-
murre enesepetteks.

Uue, rohkemat tdotava protsessi jaoks on tarvis, et arutelu
algaks uutel alustel.

4.4 Arvestades, et sellega on seotud palju poliitikavaldkondi,
tunneb komitee suurt heameelt kiesoleva aasta detsembris
toimuva Euroopa Ulemkogu kaitseteemalise kohtumise fiile.
Seni on vastutus kaitse- ja julgeolekukiisimustes olnud peamiselt
kaitseministrite ktes, iildiselt kooskdlas valisministrite tildsuu-
nistega ning rahandusministrite range jirelevalve all.

4.5  Drastiliste eelarvepiirangute ja ratsionaliseerimisvajaduse
tottu, samuti uute paradigmade ning seega uute ohtude tdttu
on kogu kontekst praegu tiielikus muutumises. Arvestades muu
hulgas tsiviilotstarbelise ja sdjalise tehnoloogia ja innovatsiooni
omavahelist seotust ning seost kaitse ja avaliku julgeoleku vahel,
puudutab see samavord ka teisi valitsuse tasandi poliitika osi.
Koik need tegurid nduavad terviklikku ja dildist ldhenemisviisi.

4.6  Paljud inimesed, isedranis toOstusettevdtjad ja tootajad,
loodavad, et alates detsembrist vdetakse omaks struktuuriline
motte- ja tegutsemisviis. Kui EL jitab selle voimaluse kasuta-
mata, vdib positiivse protsessi digele rajale juhtimiseks kuluda
taas aastaid.

4.7 Detsembris toimuv Euroopa Ulemkogu kaitseteemaline
kohtumine on esimene iilemkogu, millel kisitletakse kaitsekiisi-
musi terviklikult. Arvestades uue suuna valimisega seotud
ulatuslikke raskusi, usub komitee, et hadavajalikud on jirgmised
tilemkogud, et ndidata dra selle tee kulg, tagada usutavus ja
prognoositavus.

5. Téostuspoliitika

5.1  Komitee vOttis vdga positiivselt vastu komisjoni teatise
toostuspoliitika kohta (14), mille eesmidrk on edendada soodsaid

(") Komisjoni teatis toostuspoliitika kohta (COM(2012) 582 final) ja
komitee seda kisitlev arvamus.

tingimusi, poliitikastrateegiaid ja programme to0stustegevuse
alustamiseks, {ilesehitamiseks ja tugevdamiseks Euroopas.
Euroopa peab kindlustama oma toostusalase tuleviku avatud
keskkonnas.

5.2 Kaitsesektor on domineeriv ja eriseisundis. See toimib
loomuomaselt kogu maailmas 100 % institutsioonilistel turgu-
del. Sektor ja samamoodi uurimisrajatised on rajatud ja korral-
datud peamiselt riiklikke pohimotteid jargides. Viiksemad riigid,
kel puudub oma toostustootmine, ostavad nn riiulitooteid, mis
tegelikkuses tihendab ostmist USAlt.

5.3  Toostuse konsolideerimise — piiriiilesed ithinemised ja
iilevotmised — ning rahvusvahelistumise teel — isedranis USA
toostusstruktuuride kaudu — on suured dritthingud ja VKEd
kogu kontinendil omavahel seotud. Eksport toimib jitkuvalt
hasti. Suurim takistus seisneb vaevalistes suhetes Euroopa riikide
valitsustega, sest puudub iihine visioon.

5.4  Lisaks Euroopa Kaitseagentuuri tegevusele tegi EL algust
kahe direktiiviga, mis on suunatud Euroopa-siseste turgude
avamisele (1%). Ulevotmise tihtaeg oli 2011. aasta suvi (1), ent
tegelik tilevotmine kulgeb aeglaselt.

5.5  Komitee tunneb suurt heameelt komisjoni teatise (7) {ile,
milles on nidha, et analiiiiside ja ettepanekute osas on toimunud
oluline edasiminek. Komisjon toonitab kaitsesektori toostus-
poliitika raamistikus pdhjendatult, milline tdhtsus on kaitsetoo-
dete siseturul, teadus- ja arendustegevusel, VKEde rollil, regio-
naalpoliitika vdimalikul panusel ja asjakohaste oskuste arenda-
misel.

5.6  Komitee mirgib siiski kriitiliselt 4ra asjaolu, et komisjon
ei toonita piisavalt kaitsesektori erilist seisundit ega proaktiivse
toostuspoliitika vajadust. Kiisimus ei ole mitte ainult turgude
avamises, sest see tuleb kaitsesektori erijoonte tottu, ELi toimi-
mise lepingu artikkel 346 kaasa arvatud, korralikult méaratleda.

5.7 Kusimus on ka poliitilise aluse loomises Euroopas, et
voimaldada pikas perspektiivis valitsuste koostood oma tihise
saatuse alal. Ainult siis on tdidetud tingimused, et pika perioodi
jooksul kiivitada tosiseltvdetavad iihisprogrammid ideejirgust
alates kuni sihipdraste uuringute, innovatsiooni ja tootmiseni
Euroopa koduturul.

(**) Kaitsepakett, 2007.

(*%) Direktiiv 2009/43/EU (ELT L 146, 10.6.2009) kaitseotstarbeliste
toodete ithendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta ja direk-
tiiv 2009/81/EU (ELT L 216, 20.8.2009), millega kooskdlastatakse
teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate
ehitustodde ning asjade ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise
kord. Kaitsemeetmete pakett hdlmas ka teatist , Tugevama ja konku-
rentsivdimelisema Euroopa kaitsetoostuse strateegia’, COM(2007)
764 final, 5.12.2007.

(7) Vt joonealune markus 1.
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5.8  Teadus- ja arendustegevus on oluline lihtepunkt vaartu-
sahelas, mis tuleks Euroopa tasandile viia ('%). Neil pohjustel
rohutati  Euroopa Kaitseagentuuri rajamisel, selle eelkdijate
(WEAG ja IEPG) ning NATO puhul teadusuuringuid ja tehno-
loogiat ning teadus- ja arendustegevust. Taas kord on aga dra
jaanud rakendamine.

5.9  Enam kui 30 aastat on koost66 nurjumine olnud pigem
reegel kui erand. Moned projektid, nt NH-900 ja A400M, on
kiill kiivitatud, ent on ka niiteid sellest, et siisteemi nduded
saadi liiga sageli lihtsalt riiklike nduete liitmise teel, et arengue-
tapp oli kaugelt liiga pikk ja Idpptoode iilemiira kulukas.

510 Mdnel puhul saavutati kill suhtelist edu, ent muud
koostooalgatused, nt NF-90, jillegi nurjusid ja rida konkuree-
rivaid lahingulennukite programme viidi ellu paralleelselt (Typ-
hoon, Rafale, Grippen), sellal kui paljud riigid liitusid USA F-35
programmi ja mitmete raketiprogrammidega.

511  Praegu ei ole elluviimisel tihtki olulist laiaulatuslikku
programmi, samal ajal kui olemasolevad siisteemid vananevad
ja muutuvad iganenuks. Komitee viitab siinkohal niitena
soomukitele, allveelaevadele, transpordihelikopteritele ja kaasas-
kantavatele Ghukaitsesiisteemidele. Ndib, nagu voiksid uued
mehitamata siisteemid pakkuda siinjuures ideaalset voimalust
ithisteks algatusteks, ent tegelikkuses ei ole selliseid eesmirke
veel esile kerkinud. Teine vdimalus oleks teha vihem ambitsioo-
nikat koost6od, nt Shus tankimise suutlikkuse standardimisel.

512 Komitee kutsub iiles algatama Euroopa programmid,
isedranis jargmise polvkonna kaugjuhitavate oShusoidukite
stisteemi alal, mille aluseks oleks siinergia komisjoniga ja turva-
line satelliitside. Voiks kisitleda ka selliseid (ameeriklastega
tehtava) koostoo valdkondi, nagu ohus tankimise suutlikkus,
kus on suuri puudujdike ja kus Euroopa Kaitseagentuur otsib
Euroopa tasandi lahendusi.

5.13  Komisjoni teatises mainitakse vdimalusi, mis nduavad
taielikku poliitilist toetust. Sellest aspektist niib otsustav tahtsus
olevat kosmosepohise korglahutuskvaliteediga seire suutlikkuse
loomise algatusel, mis vdimaldaks Heliose, RadarSati jne puhul
luua neile jirgneva siisteemi. Keskne kiisimus selle juures on
litkmesriikide, Euroopa Kaitseagentuuri ja teadusuuringute iihis-
keskuste kombineeritud eksperditeadmiste, sh finantsressursside
koondamine. Ukski Euroopa riik omaette ei ole selleks vdime-
line.

5.14  Kaitseprojektid tuleb igal sobival juhul siduda ELi
teadus- ja arendustegevuse projektidega. Seitsmes raampro-
gramm on juba kahese kasutusega tooteid ja tehnoloogiad
holmavatesse projektidesse kaasatud. Lisavddrtuseks on asjaolu,
et see soosib piiriiileseid projekte. Komitee kutsub iiles kaaluma
programmis ,Horisont 2020” siistemaatilisemalt kahese kasutu-
sega tehnoloogiad.

(*%) Kooskdlas paljude dokumentidega. Vt ka ELT C 299, 4.10.2012,
Ik 17.

5.15  On ddrmiselt oluline, et kaitsevaldkonna toostuspoliitika
kisitleks ka I8het peamiste tootjariikide ja muude riikide vahel.
Tuleb aktiivselt toetada koigi riikide toostuste osalust, et saada
poliitiliselt iihte paati ja majanduslikult osalema voimalikult
palju riike. Sel moel vib tasapisi kaduda hiivitamise probleem,
mis pohjustab tavaliselt suurt arutelu ja palju kriitikat. Neist
elementidest peaks saama Euroopa iildise kaitsestrateegia lahu-
tamatu osa.

5.16  Komitee osutab keerulisele kiisimusele — nn riiulitoo-
dete ostmisele viljastpoolt ELi. Euroopa kaitsestrateegia raames
tuleb need kiisimused uuesti labi mdelda. Selle olulise ja viga
keerulise kiisimusega tuleb tegelda koige korgemal tasemel.

5.17  Histi hallatud Euroopa kaitsesektor pakub palju
paremaid vdimalusi tasakaalustatud rahvusvaheliseks koostooks,
isedranis USAga. Arvestades seda, et USA kaitseb oma stratee-
gilisi huve, kutsub komitee iiles kasitama kaitsesektorit labirda-
kimistel tulevase vabakaubanduslepingu iile ettevaatusega kui
Atlandi ookeani mdlemal kaldal eriseisundis olevat sektorit.

5.18  Selles raamistikus tuleb asjakohaselt tagada ka see, et
jatkub Euroopa véirtusahela varustamine USA paritolu kriitilise
tihtsusega ja delikaatsete osadega. Uhine Euroopa seisukoht
lihtsustab ka kolmandate riikidega kriitilise tdhtsusega tooraine
iile peetavaid labirdakimisi.

5.19  Samamoodi tuleb kolmandatesse riikidesse eksport-
imisel asjakohaselt tagada Euroopa intellektuaalomandi &igused.

5.20  Edukat koostood eri riikide toostuste vahel ei tohiks
kahjustada liikmesriikide {thepoolsete otsustega ekspordikont-
rolli alal. Need tooksid kaasa ekspordikontrolli kriteeriumide
erineva rakendamise vorreldes iihise seisukohaga (') ning ka
liikmesriikide kriteeriumidega.

6. Komisjoni meetmed

6.1 Komitee on suures osas ndus komisjoni kavandatud
meetmetega. Komitee peab neid oluliseks sammuks edasi.
Ménes kiisimuses soovib komitee lisada jargmist.

6.2 Otsustav tihtsus on koost66l Euroopa Kaitseagentuuriga.
Komitee peab komisjoni ja Euroopa Kaitseagentuuri tegevuse
kooskdlastamist ja haakumist, nagu see on vilja pakutud teatises
kavandatud mitmes meetmes, edasiliikumise ja edu saavutamise
hidavajalikuks tingimuseks. Komitee osutab ka kahese kasutuse
suutlikkuse, nt dhuvedude alase suutlikkuse edendamisele.

(*) 2008/944/UVJP.
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6.3  Komitee rohutab, et Euroopa Kaitseagentuur vajab oma
potentsiaali taielikuks dra kasutamiseks kindlamat finantsalust ja
litkmesriikide tdielikku pithendumust. Kaitse kavandamisel liik-
mesriikide toetuseks tuleks sellele anda silmapaistvam roll.

6.4  Komitee avaldab tugevat toetust komisjoni ettepaneku-
tele standardite ja sertifitseerimise alal, mis aitavad kaasa piiriiile-
sele koostoole toostuses ning piirkondlikule spetsialiseerumisele
ja tippkeskuste vorgustikele. Komitee toetab siinergiat Euroopa
Kaitseagentuuri ja EASA vahel, isedranis seoses sertifitseerimi-
sega.

6.5  VKEd - ka suurte driithingutega seotult — on véga tihtsad
uuendusteks ja tootmiseks Euroopa kaitses. Komitee toetab
kavandatud meetmeid, ent rohutab siiski vajadust avatud
vorgustike jarele. Vdiksem hulk, ent sihiparasemaid (Euroopa)
projekte voib luua uusi voimalusi.

6.6  Laia valiku VKEde osalemine iile kogu Euroopa aitab
samuti kaasa vdimalikult paljude riikide kaasamisele. Nende
osalus voib samavord olla vdimalus pakkuda kompensatsiooni
riikidele, kes on nn rijulilt ostmiselt pd6rdumas Euroopa suunas.

6.7 Komitee avaldab tugevat toetust komisjoni kavandatud
meetmetele oskuste alal, millel on otsustav tihtsus. Komitee

Briissel, 17. oktoober 2013

tunneb suurt heameelt Euroopa Sotsiaalfondi ja struktuurifon-
dide positiivse panuse iile ning tal on hea meel Euroopa Kaitse-
agentuuri t66 iile liikmesriikide teadlikkuse tdstmisel, toetades
konkreetsete projektide kujundamist nendes valdkondades.

6.8  Komitee kordab, et toetab kindlalt komisjoni meedet
kasutada aktiivselt kahese kasutusega tehnoloogiaid.

6.9 Komitee tdstab esile olemasolevate ja kavandatud uute
projektide puhul positiivseks osutuda vdivat seost kosmosepolii-
tika ja kaitsevaldkonna vahel (%9).

6.10  Komitee toetab vilja pakutud energiameetmeid, milles
hakkab osalema ka jdrjest enam VKEsid.

6.11  Adrmiselt suur tihtsus on piiriiilesel mddtmel, samuti
kavandatud teatisel ELi strateegilise ekspordikontrolli pikaajalise
tulevikupildi kohta. Komitee osutab asjaolule, et vilissuhted
toostuse valdkonnas saavad olla edukad vaid juhul, kui on
olemas tdeline siseturg.

6.12  Lopetuseks toetab komitee tiielikult teatise punktis 9.2
esitatud strateegilisi kaalutlusi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(*%) Vt Euroopa Majandus ja Sotsiaalkomitee arvamus kosmose kohta,
september 2013.
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele - , Energiatehnoloogia ja -innovatsioon”

COM(2013) 253 final
(2014/C 67/26)

Raportoor: Gerd WOLF

Kaasraportoor: Pierre-Jean COULON

Euroopa Komisjon otsustas 2. mail 2013 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele —Energiatehnoloogia ja -innovatsioon”

COM(2013) 253 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 30. septembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjargul 16.-17. Oktoobril 2013. aastal
(16. oktoobri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 117, vastu hdiletas 1, erapooletuks jai 4.

1. Kokkuvote

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa
Komisjoni kavandatavaid meetmeid.

1.2 Komitee kinnitab taas oma pithendumist Euroopa ener-
giaithendusele ja Euroopa energiadialoogile.

1.3 Komitee toetab eesmirki tagada energiapoliitikas osale-
jate tthine, kooskdlastatud, sidus ja koostoole suunatud tegutse-
mine.

1.4  Komitee soovitab meetmete rakendamisel kindlasti
viltida biirokraatlikku jaikust, riskipelgust ja turumoonutusi, st
innovatsiooni mis tahes moel takistavaid tegureid. Tuleb toetada
uute ideede ja kontseptsioonide esitajaid.

1.5  Koige tihtsam iilesanne on energiatehnoloogia ja -inno-
vatsiooni tehniline ja majanduslik areng. See puudutab eriti
Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava (SET-kava) jdtka-
mist ja edasiarendamist programmiperioodil 2014-2020.

1.6 Sobivate vahendite abil tuleb tagada tasakaal iihelt poolt
hoolikalt kavandatud projektiarenduse ja teiselt poolt avatuse
vahel mitmekesistele uutele ldhenemisviisidele ja nendevahelisele
konkurentsile.

1.7 Vaid kogemused suure hulga valikute ja kontseptsioo-
nidega ning nende koosmdju vastavalt laialdases energiaallikate

jaotuses tagavad, et me selle keeruka iilesande pikas perspektiivis
lahendada suudame.

1.8  Pidades silmas komisjoni teadus- ja arendustegevuse
eelarve eeldatavat alarahastatust programmi ,Horisont 2020”
raames, samuti liikkmesriikide teadus-ja arendustegevuse eelarvete
alarahastatust, on veelgi olulisem kasutada ELi struktuurifonde,
Euroopa Investeerimisfondi ja ELi heitkogustega kauplemise
stisteemist saadavaid tulusid ja eelkdige suunata ka vaba majan-
duse investeerimispotentsiaali selle suure viljakutse lahendamise
poole.

1.9 Avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse vahendeid
tuleb kasutada seal, kus see on teadusuuringute eesmirkide
jaoks vajalik, kuid kus toostusettevotetelt ei saa oodata vastavaid
investeeringuid (vt punkt 3.20).

2. Komisjoni teatise kokkuvote

2.1  Seoses viljakutsetega aastani 2020. ja selle jarel tutvustab
komisjon — oma energiapoliitika lahutamatu osana — strateegiat
uue tehnoloogia ja innovatsiooni edendamiseks.

2.2 Selleks on komisjonil kavas:

— koostada SET-kava raames 2013. aasta 1dpuks integreeritud
tegevuskava,
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— tootada koos liikmesriikidega vilja investeeringute tegevus-
kava,

— tugevdada koos litkmesriikidega aruandlussiisteemi,

— kutsuda Euroopa tehnoloogiaplatvorme iiles kohandama
oma iilesandeid, struktuuri ja koosseisu vastavalt integree-
ritud tegevuskavale,

— luua SET-kava juhtrithma raames koordineeriv iiksus.

2.3 Selleks kutsub komisjon Euroopa Parlamenti ja ndukogu
iiles:

— kinnitama oma toetust SET-kavale,

— kiitma heaks kavandatud pohimotted ja suundumused,

— toetama ELi, riiklike, piirkondlike ja erasektori vahendite
vastavusseviimist kavandatud kontseptsioonile;

2.4 Selleks kutsub komisjon litkmesriike ja piirkondi diles:

— oma energiaalaste teadusuuringute ja  innovatsiooni
programme paremini koordineerima, kasutama selleks ELi
struktuuri- ja investeerimisfondide ja ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi enampakkumise tulusid ning riiklikke
ja piirkondlikke programme Euroopa Energiaalaste Teadus-
uuringute Liidu kaudu rohkem integreerima;

— tegema tihistegevuse ja klastrite kaudu tihedamat koost66d;

— toetama sddstva energiatehnoloogia kiiremat turuleviimist.

3. Komitee iildised mirkused

3.1 Komitee on arvukates arvamustes juba kasitlenud
keerukat iilesannet tagada tilemaailmset kasvava energiavajadust,
ressursside kriitilist olukorda ja kliimaprobleeme arvesse vottes
jatkusuutlik, turvaline, kliimasdbralik ja 6konoomne energiava-
rustus Euroopas.

3.2 Komitee ndeb kdnealuses teatises uut olulist sammu pikal
teel selle eesmirgi poole. Seetdttu toetab komitee kindlalt
komisjoni kavandatavaid meetmeid.

3.3 Uksnes kdigi asjaomaste osalejate, st

— Euroopa Ulemkogu:

— Euroopa Parlamendi,

— Euroopa Komisjoni ja selle eri poliitikavaldkondade,
— litkmesriikide ja nende organite,

— kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,

— toostusettevotete, sh VKEde,

— uurimisasutuste ja iilikoolide,

— poliitiliste parteide, kodanikuiihiskonna esindajate, sotsiaal-
partnerite ja kodanike

iihise, kooskdlastatud ja koostoole suunatud tegevuse abil on
voimalik selle eesmirgi saavutamine mdistlike kulutustega.

3.4  Komitee arvates on komisjoni kavandatud meetmed
samm selles suunas ja seetdttu toetab komitee neid taielikult.
Samas soovitab komitee tegutseda alati rahvusvahelist olukorda
silmas pidades ning koost66s Euroopa Liidu viliste riikide vasta-
vate programmidega.

3.5 Komitee kinnitab taas oma pithendumist Euroopa ener-
giatthendusele (') kui vajalikule raamistikule nende eesmirkide
voimalikult tShusaks saavutamiseks. Samuti kinnitab komitee
oma piithendumist Euroopa energiadialoogile (3, et kaasata
iildsust kui seotud osapoolt ja kodanikuithiskonna osalejaid
poliitika kujundamisse ja tegevuse valdkondadesse.

3.6 See nduab aga ka vdimalikult head teavet ja libipaistvust
vastavate valikute, nende arengutaseme, vdimaluste, ohtude,
kulude ja mdjude osas (3).

3.7  Komisjoni soovitatud ja komitee toetatavad meetmed ja
eeldused on kiill vajalikud, kuid nende rakendamine kitkeb
endas ka moningaid voimalikke probleeme ja vastuolusid,
mida tuleks tingimata viltida.

3.8  See kehtib eriti tendentsi kohta kasutada liiga tsentraalset,
kohmakat ja  plaanimajanduslikku  ldhenemisviisi, —mille
tidipilised tunnused on {iilereguleerimine ja formaalne tleadmi-
nistreerimine.

3.9  Hoiatades administratiivse kohmakuse, ebatohususe ja
biirokraatia eest, viitab komitee muu hulgas oma arvamusele
,Teadusuuringute raamprogrammide rakendamise lihtsustami-
ne” (¥) Komitee tervitab komisjoni asjaomaseid joupingutusi ja
soovitab seetdttu tungivalt toetada seda ldhenemisviisi ka kone-
aluse teema puhul.

UT L 68, 6.3.2012, 1k 15.

UT L 161, 6.6.2013, 1k 1.
T L 198, 10.7.2013, Ik 1.

LT C 48, 15.2.2011, lk 129.
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3.10 Voib aga tekkida veel iiks soovimatu ilming, kuna
toetavatel ja toetatavatel asutustel ja nende sidusrithmadel on
kalduvus riske viltida. See voib viia juba teada-tuntud tehnoloo-
giate toetamise eelistamiseni. Siin aitab muuseas kaasa see, et
otsuseid langetavates organites napib tihti vastava ala kogenud
ja tunnustatud eksperte.

3.11  Eelnevalt hoolikalt kavandatud toimimisviis on aga
parimal juhul siis sobilik, kui on juba olemas piisav teadmiste
ja tehnika pagas, kui jargnevaid meetmeid on samuti vdimalik
selgelt mdiratleda ja kui edasine tee on tdielikult selge, nii et
uued muudatused ja uuendused on mittevajalikud ja lausa
ebasoovitavad.

3.12  Energiatehnoloogia alal see aga komisjoni viitel —
millega ka komitee tiielikult ndustub — nii ei ole: ,Meil on
vaja tugevat ja diinaamilist tehnoloogia-ja innovatsioonistra-
teegiat”. Sclle strateegia raames tuleks edendada ka suure aren-
guriskiga tehnoloogiaid, kui neil on suur potentsiaal.

3.13  Niisiis on vaja punktis 3.3 kirjeldatud koostoopdhiseid
lahenemisviise ja meetmeid kogu ELis rakendada, et valla pdista
ja koondada iihiseid joude, kuid samas on vaja ka lahenemisvii-
side ja siisteemikontseptsioonide mitmekesisust ning avatust
innovatiivsete kontseptsioonide ja piirkondlike eriparade suhtes,
ehk teisisonu on vaja stimuleerida arengut nn katse-eksituse-
ideedega ning tekitada ja soodustada konkurentsi.

3.14  See vajadus peab seega tdiendama ka kooskdlastamise ja
koordineerimise meetmeid. Selleks tuleb sobivate vahendite abil
selgelt tagada tasakaal hoolikalt kavandatud projektiarenduse ja
avatuse vahel mitmekesistele uutele lihenemisviisidele. Komitee
ndustub seega komisjoniga selles, et selleks tuleb luua sobivad
raamtingimused, mis vdimaldavad paindlikkust, innovatsiooni,
riskivalmidust ja ka uudseid uurimisteemasid. Selleks on vaja
konkreetseid vahendeid ja juhtimisstruktuure.

3.15  See puudutab eelkdige innovatsioonipdhiste projektide
edendamist toostuse valdkonnas. Nimelt on arvukalt niiteid
selle kohta, kuidas eriti silmapaistvad uuendused ei ole pari-
nenud turul valitsevatest toostusvaldkondadest, vaid korvalseis-
jatelt, nt VKEdelt. Riiklik innovatsioonipoliitika, mis keskendub
eelkdige ,riiklike tSempionide” toetamisele, riskib tehnikaaren-
duste valesti hindamise ja nende tihtsuse alahindamisega.

Lennukit nditeks ei leiutanud raudteetranspordi ega laevatoos-
tuse esindajad. Nagu teised autorid on juba tabavalt oelnud:
,Elektrivalgus ei tekkinud kiitinlavalguse pideva tdiustamise tule-
musena.” Niisiis ei tohi eelisjirjekorras arendada ,kiitinlatoos-
tust”, vaid tuleb otsida pohimdtteliselt uute ideede ja kontsept-
sioonide genereerijaid, et toetada eelkdige neid.

3.16  Komisjoni ettepanekute hulgas on aga veel iks voimalik
vastuolude allikas, nimelt innovatsiooni ja turuleviimise vahel.
Uhest kiiljest on innovatsioon alles siis edukas, kui ta turul
mdjule paddseb ja sageli alguses tekkivast pduaperioodist iile
saab. Turuleviimise toetused (vt ka punkt 3.26) vdi sundtariifid
(nt seadused juurutamise toetamiseks) voivad siin kill viga
tohusad olla, kuid voivad viia ka pikaajaliste turumoonutusteni
paremate lahenduste kahjuks. Just kogemus juurutamise toeta-
misega nditab, kui raske on kord tekkinud puudusi digeaegselt
korrigeerida. Need takistavad paremate lahenduste ja tahtsamate
meetmete rakendamist. Seetdttu tuleks uute tehnoloogiate turu-
leviimise toetusi reeglina kasutada vaid seni, kuni need tehno-
loogiad on saavutanud vastava turuosa.

3.17  Komitee soovitab seda problemaatikat hoolikalt uurida.
Turuleviimise voimalikud toetusvahendid peaksid kiill tingimata
pakkuma prognoositavat ja usaldusvéddrset raamistikku investee-
ringuteks, kuid tagama sealjuures — niiteks algusest peale tapselt
kindlaksmaaratud asjakohase vihendamise teel — eelnimetatud
turuvastaste ja innovatsioonivaenulike puuduste viltimise (vt
ka punktid 3.25 ja 3.26).

3.18  Energia valdkonnas on komisjoni ja komitee arvates
koige tihtsam iilesanne siiski tehnoloogiate ja uuenduste tehni-
line ja teaduslik areng. Tegemist on niisiis vastavalt energia
tegevuskavale aastani 2050 ja pdrast seda meie praeguse ener-
giavarustuse imberkorraldamiseks vajalike, kuid enamasti veel
prognoosimatute tehnoloogiate, menetluste ja organisatsioo-
niliste lahenduste algse uurimise, arendamise, demonstreerimise
ja edukale turuleviimisele suunatud innovatsiooni vaheliste
koos- ja vastasmojudega.

3.19  See puudutab eeskitt seni viga eduka Euroopa energia-
tehnoloogia strateegilise kava (SET-kava) (°) jatkamist ja edasi-
arendamist programmiperioodil 2014-2020.

3.20  Siinkohal tekib seoses avalike vahendite — st kodanike
voi ettevotete maksudest (v3i kohustuslikest 16ivudest) parine-
vate vahendite — kasutamisega pohimdtteline kiisimus, milliseks
toetuseks neid kasutama peaks vdi kasutada tohiks ja millised
vahendid tuleks hankida erasektorist. Stivenemata siinkohal
diguslikku kiilge, huvitab komiteed antud teema sisuline ja

() ELT C 21, 21.1.2011, Ik 49.
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temaatiline kiillg. Komitee on seisukohal, et igasugune toetus
komisjonilt (mis parineb ju avalikest vahenditest) peaks olema
suunatud neile iilesannetele, mida erasektori vahenditest tdenio-
liselt ei toetata. Tuiipilised pShjused selleks véivad olla:

— suur arendusrisk, mille vastukaaluks on aga edu korral
oodata suurt kasu;

— kulud on viga suured ja neid on voéimalik kanda vaid
paljude avalike rahastute vahendeid kombineerides;

— ajavahemik kuni reaalse kasu saamiseni on liiga pikk;

— tegemist on valdkonnaiilese vdi votmetehnoloogiaga (nt uut
liiki materjalid);

— tulemus ei ole otseselt turustatav, kuid tegemist on {iildise
sotsiaalse voi keskkonnaalase vajadusega.

3.21  Eelnimetatud moondustega toetab komitee komisjoni
ettepanekut, et SET-kavas tuleb poorata rohkem tihelepanu
energiasiisteemi ja innovatsiooniahela tegevuste integreerimisele
ning Euroopa toostusalgatuste ja Euroopa Energiaalaste Teadus-
uuringute Liidu (EERA) tegevuse paremale koordineerimisele (9).

3.22  Komitee nieb EERA sobivas edasiarenduses olulist orga-
nisatsioonivormi  koigis energiavaldkondades selle Euroopa
tihtsuse ja tdhususeni joudmiseks, mis oli siiani Euroopa
tuumasiinteesi uuringute edu valem seniste EURATOMi
programmide raames. Seega on tihtis anda EERAle teadus- ja
arendustegevuseks sobiv juhtimisstruktuur, milles niiteks saaks
vastavaid teadus- ja uurimistegevusega seotud teemaderinge
koos kasitleda ja Euroopa erialaseid ressursse ithendada. Siin-
kohal kutsub komitee taas iles nigema ette komisjoni kvalifit-
seeritud, padeva ja asjaomase osalemise otsuste langetamisel ja
vastavate toetusvahendite jagamisel.

3.23  Seoses tegelike kuludega ja komisjoni eraldatud eelarve-
vahenditega viljendab komitee juba mitmendat korda oma
pettumust selle iile, et finantsperioodil 2014-2020 ei vasta
programmile ,Horisont 2020” eraldatud vahendite hulk kuidagi
tilesannete ulatusele ega problemaatika tdsidusele.

3.23.1 Seda olulisem on thest kiljest jagada programmi
,Horisont 2020” nappe teadus- ja arendustegevuse vahendeid
parimal vdimalikul viisil (riigihangete direktiivl) nii, et need

(°) COM(2013) 253 final, punkt 2.8.

toimiksid hoova ja stiimulina, et ajendada liikkmesriike ja erasek-
torit samuti tegema selgelt suuremaid investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse.

3.24  Seda tihtsam on teisest kiiljest, nagu komisjon
soovitab, leida uusi rahastamisallikaid, st kasutada ELi struk-
tuuri- ja investeerimisfondide ja ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi enampakkumise (praeguseks viga viikeseid) tulusid,
eelkdige aga vaba majanduse ja selle ettevdtete investeerimispo-
tentsiaali ja suunata see nimetatud suure ilesande tiitmisele.

3.25  Nagu komitee on korduvalt kinnitanud, on selleks aga
vaja likvideerida riiklike konkurentsi moonutavate turusekku-
miste rdgastik ja luua selle asemel kogu Euroopas kehtiv ja
usaldusvairne reeglistik (7), mis pakuks investoritele planeerimis-
kindlust ja vajalikke stiimuleid.

3.26  Eriti ddrmuslik ndide innovatsioonivaenulike regulat-
sioonide kohta on mdningates liikkmesriikides kehtivad juuruta-
mist toetavad seadused, mis hdlmavad katkendlikest energiaalli-
katest toodetava energia iiletoetamist, ja nende mdjud. Kui need
toetused olid alguses tdhus vahend turuleviimise algsete raskuste
iiletamiseks, siis parast esialgseid edusamme on nad viinud
ebaproportsionaalse iiletoetamiseni, mille tagajirg on kohati
elektrituru hindade tugev langus, nii et ettevitetel ei tasu
enam reservvoimsusi koguda, tehnoloogiaid edasi arendada,
hidavajalike salvestustehnoloogiatega tegeleda ega neisse inves-
teerida.

3.26.1  Pealegi tekitab see paradoksaalse ja groteskse
olukorra, kus elektrienergia 1dpptarbija kanda jaab markimis-
vadrne kulude vahe, mis tuleneb madalatest (kohati lausa nega-
tiivsetest) turuhindadest ja kaugelt dle keskmise turutaseme
ulatuvatest juurutamistoetustest.

3.26.2  Energia liiga korged tarbijahinnad ei ole mitte ainult
iildine probleem Euroopa rahvamajanduse jaoks, vaid see on ka
komitee ithes arvamuses (TEN/516) kisitletud kiitteostuvdime-
tuse iiks pohjuseid.

3.27  See ndide toob veelkord ilmsiks innovatsiooni ja turu-
tingimuste vahelise keeruka vastasmdju. Seega soovitab komitee
taas vOtta viivitamatult meetmeid, et pakkuda erasektorile
piisavaid stiimuleid ja majandusliku edu vimalusi hidavajali-
keks investeeringuteks innovatiivsetesse tehnikatesse ja menet-
lustesse. Vastasel korral jadvad need investeeringud tulemata,
kuna ka kdige innovatiivsem ettevote kannab riiklikult eelistatud
ja suuri toetusi saavate tehnoloogiatega konkureerides kahjusid,
laheb paratamatult pankrotti ja kaob turult.

() EUT L 198, 10.7.2013, Ik 1.
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4. Komitee konkreetsed mirkused

4.1  Eelnevaid markusi arvesse vottes toetab komitee komis-
joni uldisi keskseid pohimdtteid, milleks on eelkdige:

— lisandvéartuse loomine ELi tasandil;
— prioriteetide seadmisel kogu energiasiisteemi arvessevotmine;

— vahendite koondamine ja finantsinstrumentide portfelli
kasutamine;

— eri valikuvdimaluste sidilitamine, kuid keskendumine tehno-
loogiale, mis on 2020. aastale jirgnevat aega silmas pidades
kdige lootustandvam;

Vaid kogemused suure hulga valikute ja kontseptsioonide ja
nende koosmojuga vastavalt laialdases energiaallikate jaotuses
tagavad, et me oma keeruka iilesande pikas perspektiivis lahen-
dada suudame. Selleks on vaja pragmaatilisust, reaalsustaju ja
kannatlikkust.

4.2 Vottes arvesse eelnevaid markusi, toetab komitee ka
teatises toodud arengute eesmdrke:

— energiatShususe kogu potentsiaali drakasutamine;
— konkurentsivoimeliste lahenduste pakkumine;

— innovatsiooni edendamine tegelikus keskkonnas ja turupd-
hise raamistiku kaudu;

4.3 Pidades eelkoige silmas komitee hiljutises temaatilises
ettevalmistavas arvamuses () nimetatud katkendlike taastuvener-
giaallikate ndrku kohti, toetab komitee komisjoni kavatsust
poorata rohkem tihelepanu keskkonnahoidlike tavakoormusel
tootavate siisteemide arendamisele ja klientide vajadustele
suunatud energiapakkumisele, mille juurde kuulub lisaks taas-
tuvenergiale (nt maasoojusenergia) muu hulgas ka tuumaenergia
koos ITERi ja tdiendava uurimisprogrammiga.

Briissel, 16. oktoober 2013

(%) Samas.

4.4  Komitee killl toetab tdielikult teadus- ja arendust6od
tuuma lohustumise kasutamise alal, kuid ei kommenteeri seda
siinkohal ldhemalt, kuna on juba aktiivselt selleteemalisel konve-
rentsil (Siimpoosion: Benefits and limitations of nuclear fission
for a low-carbon economy — veebruar 2013) osalenud.

4.5  Selle juurde kuulub iseenesestmdistetavalt ka siisinikdiok-
siidi kogumise ja sailitamise sobivate tehnikate ja menetluste
arendamine — isegi kui seeldbi kulutatakse piiratud fossiilsed
ressursid veelgi kiiremini dra —, et jouda voimalikult kiiresti
CO,-heitkoguste vihendamiseni.

4.6  Lisaks kordab komitee ka oma soovitust katkendliku
taastuvenergia kasutuselevotu juures eelistada ja prioriteediks
seada need arendused, mis on suunatud tervikliku siisteemi
veel puuduvatele elementidele ja millega saab vdimaldada
paremini klientidele suunatud ja kasulikku energiavarustust.

4.7 See puudutab eelkdige vdimalikult tdhusate ja odavate,
piisava voimsusega energiamahutite arendamist. Suurt arengu-
ruumi ndeb komitee sealjuures elektrokeemia ja elektroliiiisiteh-
nika ning asjaomaste materjalide sobivas edasiarenduses ja
suuremahulises tehnilises rakenduses. Sarnaselt akusid kasutava
elektripohise lilkuvuse kontseptsiooniga, saaks nii ka (gaasilisel
voi vedel-) kitusel (pdletamine voi kiituseelement) pohineva
litkuvuse siduda siisteemselt katkendliku taastuvenergiaga.

4.8  Komitee viitab siinkohal veel ka eesistujariigi lirimaa
taotlusel koostatud arvamusele (°), milles valjendati muret kerki-
vate energiahindade ja nende mdjude iile kodanikele ja konku-
rentsivdimele. Et voimaldada enam turupohist konkurentsi, tegi
komitee nimetatud arvamuses ettepaneku kasutada taastuv-
energia toetamiseks turul ainukese meetmena CO, mdistlikku
hinda (mdistlik heitkogustega kauplemine, maksud jms). See viib
kiill fossiilkiituste ja koos sellega ka soe, nafta ja gaasiga
tootavates elektrijaamades toodetava elektri kallinemiseni, kuid
voimaldab samal ajal loobuda mitmesugustest taastuvenergia
kasuks rakendatavatest kulukatest ja turgu moonutavatest
toetustest ja sunnimeetmetest. Saastekvootide eraldamisest
saadud tulu ei tohiks seega mingil juhul minna lisasissetulekuna
litkmesriikide tldisesse eelarvesse, vaid seda tuleks kasutada
iiksnes tulevaste tohusate energiasiisteemide viljatootamiseks ja
kasutuselevotuks. Komisjoni sellesisuline ettepanek on seega
samm Oiges suunas ja vairib taielikku toetust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

() ELT C 198, 10.7.2013, Ik 1.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus, milles kisitletakse iileeuroopalisi telekommunikatsioonivorke hdlmavaid suuniseid
ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1336/97/EU”

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)
(2014/C 67/27)

Raportoor: Jacques LEMERCIER

10. juunil 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 14. juunil 2013 otsustas néukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 172 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Muudetud ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, milles kdsitletakse illeeuroopalisi telekommunikatsioo-
nivorke holmavaid suuniseid ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1336/97/EU”

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 30. septembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 121, erapooletuks jdi 2 liiget.

Kdesolev arvamus on jarg Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
kuuele arvamusele Euroopa iihendamise rahastu (MIE) teemal ja
Euroopa Komisjoni 2011. aasta oktoobris avaldatud suuniste kohta,
nimelt TEN/468 (') Euroopa iihendamise rahastu teemal (rapor-
t66r: Raymond Hencks), TEN/469 () telekommunikatsioonivorke
kasitlevate suuniste teemal (raportéor: Antonio Longo), TEN/470 (°)
energiataristu suuniste teemal (raportoor: Egbert Biermann),
TEN/471 () transporditaristu teemal (raportoor: Stefan Back) ja
TEN/472 (°) projektivolakirjade algatuse teemal (raportéor:
Armin Duttine).

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on viljendanud
mitmes arvamuses veendumust, et koigi kodanike juurdepiis
lairibaithendusele on Euroopa majandusarengu vdtmetegur
ning seega esmatihtis element uute to6kohtade loomisel.

1.2 Lisaks sellele on komitee arvates iihtse e-turu rajamine
iiks ELi pohieesmarke, mis nouab riiklike vorkude omavahelist
sidumist ja koostalitlusvoimet. See on ka arvukate majandusli-
kult ja kultuuriliselt kahjustatud piirkondade integratsiooni
pohielement.

1.3 Kuid 8. veebruaril 2013 piiras ndukogu uues mitmeaas-
tases finantsraamistikus Euroopa iithendamise rahastu jaoks ette
nahtud eelarvet digitaalteenuste osas iihele miljardile eurole.

() ELT C 143, 22.5.2012, Ik 116.
(2) ELT C 143, 22.5.2012, kk 120.
() ELT C 143, 22.5.2012, kk 125.
(4 ELT C 143, 22.5.2012, Ik 130.
() ELT C 143, 22.5.2012, Ik 134.

Muudetud ettepanekus vdetakse arvesse viimaseid seisukohti,
mida on viljendatud ndukogus ja Euroopa Parlamendi asja-
omases komisjonis.

1.4 Komitee viljendab seega kahetsust, et komisjoni
muudetud ettepanekus ndhakse ette esialgse eelarve tugev kirpi-
mine (9,2 miljardilt eurolt) tthele miljardile eurole ning et
komisjon on sunnitud pdhjalikult muutma tldhuvi pakkuvaid
projekte lairibavorgu ja digitaalteenuste taristute arendamise
valdkonnas. Komitee arvates dhvardab konealusest otsusest
tulenev arvukate projektide valtimatu kilmutamine vihendada
ELi tehnoloogilist arengut, mille EL on saavutanud paljudes
strateegilistes sektorites.

1.5 Komitee rdhutab komisjoni erakordselt suuri raskusi
mairuses kavandatud vahendite tohusal ja diglasel jaotamisel,
arvestades esialgse eelarve tohutut vihendamist.

1.6 Komitee tunneb heameelt selle iile, et veelkord on kinni-
tust leidnud tehnoloogilise neutraalsuse pdhimdte, mis on tdeli-
selt avatud interneti jaoks esmatihtis. Komitee meenutab, et
vahendeid tuleb kasutada selliste avatud ja kittesaadavate vorgu-
lahenduste toetamiseks, mis pdhinevad mittediskrimineerivatel
alustel ning on kodanike ja ettevdtete jaoks taskukohase
hinnaga.

1.7 Komitee kordab soovi kaardistada Euroopa, riiklikul ja
piirkondlikul tasandil esinevad digitaalteenustega seonduvad
liingad ja lihtsustada uute avaliku vi erasektori algatuste esile-
kerkimist. Komisjon tunnistab, et itkski litkmesriik ega investee-
rija ei ole valmis rahastama piiriiileseid teenuseid.
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1.8  Samuti on oluline olla avatud koostoole kolmandate
riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et parandada asja-
omaste telekommunikatsioonivorkude koostalitlusvdimet.

1.9 Komitee arvates on selliste alternatiivsete kditajate arvu
kasv, mis kiill innustab uuendustegevust ja alandab hindu tarbi-
jate jaoks, oluliselt vihendanud turgu valitsevate avaliku ja
erasektori ettevdtjate marginaale ning seeldbi piiranud isegi
ménede ettevdtjate investeerimisvdimet voi selle taielikult kaota-
nud. Komitee leiab, et vorkude reguleerimise valdkonnas, mida
iseloomustab suur konkurents, on vaja uut Euroopa poliitikat,
mis peab tugevalt ja konkreetselt modjutama Euroopa suuri ette-
votjaid, et kriisist véljumisel tasa teha mahajadmus lairiba- ja
kiire lairibaiihenduse arendamisel ning kaotada digitaalteenus-
tega seonduvad liingad.

1.10  Komitee kahetseb, et ndukogul, parlamendil ja komis-
jonil puudub iihine seisukoht niivord olulises kiisimuses. Arves-
tades uue eelarve ulatust, leiab komitee, et kdigi kodanike juur-
depiis internetile, lairibaithenduse arendamine ja tileeuroopaliste
teenuste platvormid jddvad esmatihtsateks valdkondadeks.

1.11  Komitee margib nordimusega, et komisjon jittis,
komisjoni esindaja sdnul ndukogu taotlusel, libivaadatud doku-
mendi artiklist 8 vélja viite Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele. Komitee viljendab kindlat
soovi, et talle edastataks konealune aruanne.

1.12  Komitee kinnitab, et internetiithenduse kaasamine
universaalteenuste hulka on viltimatu.

2. Komisjoni libivaadatud ettepaneku pohisisu

2.1  Digitaalarengu tegevuskava eesmirk on muu hulgas
kasutada piiritileseid avalikke vorguteenuseid, et holbustada ette-
votjate ja iiksikisikute liikuvust. Uhtse turu rajamine nduab
seega esilekerkivate digitaalteenuste koostalitlusvdimet.

2.2 EL on seadnud endale ambitsioonikad eesmirgid votta
lairibaithendus kasutusele ja teha see koigile kittesaadavaks
2020. aastaks. 29. juunil 2011 tehti teatises ,Euroopa 2020.
aasta strateegia aluseks olev eelarve” seoses jargmise mitmeaastase
finantsraamistikuga (2014-2020) ettepanek luua Euroopa ithen-
damise rahastu ning eraldada 9,2 miljardit eurot digitaalvorku-
dele ja -teenustele.

2.3 Kuid 8. veebruaril 2013 vihendas ndukogu uues
mitmeaastases finantsraamistikus Euroopa ithendamise rahastu
jaoks ette ndhtud eelarvet digitaalteenuste osas ithele miljardile
eurole. Sellel uuel alusel vdetakse muudetud ettepanekus vdima-
likult suures ulatuses arvesse ndukogus ja Euroopa Parlamendi
asjaomases komisjonis viljendatud viimaseid seisukohti. Ettepa-
neku eesmirk on suunata Euroopa iihendamise rahastu
vahendid vdiksemale arvule digitaalteenuste taristutele, lihtudes

rangetest prioriseerimiskriteeriumidest, ja tagada rahastamisva-
henditega piiratud panus lairibaithenduse arendamisse, et
vodimendada erainvesteeringuid ning muudest allikatest kui
Euroopa ithendamise rahastust parit avaliku sektori investeerin-
gud.

2.4  Vaatamata lairibaithenduse jaoks ette ndhtud piiratud
rahalisele toetusele luuakse ettepanekuga raamistik, mis
voimaldab ettevdtjate ja institutsiooniliste osalejate (nt Euroopa
Investeerimispank) suuremat panust.

2.5 Midruse peaeesmidrk on muuta digiiilekanded sujuva-
maks ja korvaldada kitsaskohad. Lisas kaasneb suunistega
loetelu iihishuviprojektidest digitaalteenuste taristute ja lairiba-
vorkude kasutuselevdtuks. Nimetatud projektidega aidatakse
kaasa Euroopa majanduse, sh ka viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEde) konkurentsivdime suurendamisele, edenda-
takse nii riiklike, piirkondlike ja kohalike vorkude omavahelist
tthendust ja koostalitlusvdimet kui ka juurdepddsu konealustele
vorkudele ning toetatakse iihtse e-turu arengut.

2.6 Keerulist turuolukorda silmas pidades ndib majanduslik
huvi investeerida lairibaithendustesse ja peamistesse iildhuvitee-
nustesse olevat piiratud, isegi kui tthtne e-turg pakub arvesta-
tavat kasvupotentsiaali.

2.7 Digitaalteenuste taristute jaoks on ette nidhtud otsetoetu-
sed, et lahendada kitsaskohtadega seonduvad probleemid
teenuste  arendamisel  koostalitlusvdimelises  raamistikus.
Enamikul juhtudel rahastatakse neid platvorme tdies ulatuses
ELi poolt, kuna Euroopa koostalitlusvdimelistel teenuste taris-
tutel puuduvad tegelikud omanikud.

2.8  Komisjon tunnistab, et iikski liikmesriik ega investeerija
ei ole valmis rahastama piiriiileseid teenuseid. ELi pakutav lisa-
vadrtus on seega suur.

2.9 Sellegipoolest voetakse digitaalteenuste taristuid kasutu-
sele igal aastal vastavalt olemasolevatele vahenditele ja mairat-
letud prioriteetidele. ELi eelarvelist olukorda arvestades saadakse
avaliku sektori toetust muudest allikatest kui Euroopa ithenda-
mise rahastu, eelkdige riiklikest allikatest ning Euroopa struk-
tuuri- ja investeerimisfondidest. Seega on Euroopa ithendamise
rahastust voimalik rahastada tiksnes vaheseid lairibaithenduse
projekte, kuid ta holbustab Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide (ESIF) vahendite tohusat jaotamist, kasutades eelkoige
rakenduskavade jaoks ette nihtud vahendeid. Siiski ei ole neid
panuseid voimalik kasutada mujal kui asjaomastes litkmesrii-
kides. Lairibaithenduse valdkonnas nihakse kdnealuse ettepane-
kuga ette vaid struktuurifondidest saadavate vahendite eralda-
mise mehhanismid.

2.10  Tehnoloogilise neutraalsuse pohimdte jii kehtima.
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3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee iildised mirkused

3.1  Projektid ,Uleeuroopalised iilikiired magistraalithendused
liikmesriikide haldusasutuste jaoks” ning ,IKT-lahendused
arukate energiavdrkude ja energiateenuste jaoks” jieti kdrvale.

3.2 Selliste uute digitaalteenuste taristute arendamine, mis
lihtsustavad ithest Euroopa riigist teise kolimist, ,Euroopa plat-
vorm toohdive- ja sotsiaalkindlustusteenuste omavaheliseks
sidumiseks” ning ,Elektroonilise halduskoost66 platvormid”
jaeti korvale.

3.3 Euroopa Parlamendi t6ostuse, teadusuuringute ja ener-
geetikakomisjon lisas jargmised tiiendavad digitaalteenuste taris-
tud: ,Turvaliste ja koostalitlusvdimeliste mobiilsete lhiteenuste
kasutamist voimaldavate taristute kasutuselevott iihistranspordi
valdkonnas”, ,Veebipdhine vaidluste lahendamise platvorm”,
,Haridusvoimalustele juurdepdisu Euroopa platvorm” ja ,Pii-
ritilesed koostalitlusvoimelised elektroonilised arvete esitamise
teenused”.

3.4  Siiski seadis Euroopa Parlament viga ambitsioonika
eesmirgi edastamiskiiruse valdkonnas, voimaluse korral 1
gigabit sekundis ja rohkem.

3.5  Euroopa digitaalarengu tegevuskava eesmirk rakendada
koigi jaoks kiireid lairibataristuid, mis pdhinevad piisi- ja traa-
dita lairibaithendusel, nouab selliste meetmete vodtmist, mille
eesmirk on korvaldada nn digitaalsed kitsaskohad. Vottes
arvesse algse eelarve tugevat kirpimist (9,2 miljardilt eurolt)
tihele miljardile eurole, on komisjon olnud sunnitud p&hjalikult
muutma {ildhuvi pakkuvaid projekte lairibavorgu ja digitaaltee-
nuste taristute arendamise valdkonnas.

3.6 Nagu komitee on juba mitmes arvamuses kinnitanud, on
ta veendunud, et laialdane juurdepdis lairibaithendusele ei ole
tiksnes tdnapdeva majandusarengu oluline tingimus, vaid ka
majanduslikult ja kultuuriliselt ebasoodsas olukorras olevate
inimeste ja tervete piirkondade jaoks uute tookohtade loomise,
suurema iihtekuuluvuse, heaolu ja e-kaasatuse peamine tegur.

3.7  Konealuse eesmargi saavutamiseks arendatud ildhuvi
pakkuvate projektide eesmargid ja prioriteedid on mdiratletud
vastusena esmatihtsale ndudmisele: kasutada finantsvahendeid
optimaalsel viisil ja saavutada konkreetsed eesmirgid, viltides
vahendite liigset hajutamist.

3.8 Komitee tunneb heameelt selle iile, et veelkord on kinni-
tust leidnud tehnoloogilise neutraalsuse pohimdte, mis on tdeli-
selt avatud interneti jaoks esmatahtis.

3.9  Komitee meenutab, et vahendeid tuleb kasutada selliste
avatud ja kattesaadavate vorgulahenduste toetamiseks, mis pdhi-
nevad mittediskrimineerivatel alustel ning on kodanike ja ette-
votete jaoks taskukohase hinnaga. Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomitee rohutab komisjoni erakordselt suuri raskusi
maédruses kavandatud vahendite tohusal ja diglasel jaotamisel,
arvestades esialgse eelarve tohutut vihendamist.

3.10  Komisjon tunnistab, et iikski liikkmesriik ega investeerija
ei ole valmis rahastama piiriiileseid teenuseid. ELi pakutav lisa-
védrtus on seega suur. Komitee kordab soovi kaardistada Euro-
opa, riiklikul ja piirkondlikul tasandil digitaalteenustega seon-
duvad liingad ja lihtsustada uute avaliku voi erasektori algatuste
esilekerkimist. Samuti on oluline olla avatud koost66le kolman-
date riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et parandada
asjaomaste telekommunikatsioonivorkude koostalitlusvoimet.

3.11 Komitee arvates on alternatiivsete ettevotete arvu kasv,
mis kill innustab uuendustegevust ja alandab hindu tarbijate
jaoks, oluliselt vihendanud turgu valitsevate avaliku ja erasektori
ettevotjate marginaale ning seeldbi piiranud nende investeerimis-
vOimet. Seega on oluline analiiiisida selliseid uusi Euroopa polii-
tikameetmeid vorkude reguleerimise valdkonnas, mis vdimal-
davad ELi koigi kdnealuse sektori osalejate tugevat ja kooskdlas-
tatud kaasamist, et kriisist viljudes tasa teha mahajdimus lairiba-
ja kiire lairibaiihenduse arendamise valdkonnas.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee konkreetsed
mirkused

4.1  Komitee viljendab kahetsust, et niivord olulises kiisi-
muses valitsevad suured vastuolud ndukogu, Euroopa Parla-
mendi ja Euroopa Komisjoni seisukohtades.

4.2 Panus oli markimisvdirne, kui IKT eelarve ulatus veel
titheksa miljardi euroni lairibaithenduse ja teenuste platvormide
jaoks. Uue eelarve ulatust arvesse vottes ndib olevat digustatud
pithendada selle vahendid selliste tulevaste projektide aluse
moodustavate projektide rahastamiseks, mis praegu on eelarve-
kaalutlustel edasi likatud.

4.3 Uhtse e-turu rajamine nduab riiklike vorkude omavahe-
list sidumist ja koostalitlusvoimet. Eelarvepiirangu tingimustes
peab komisjon olema veelgi rangem rahastatavate projektide
valikukriteeriumide, jirelevalve ja jiargneva hindamise osas.

4.4 Komitee rohutab, et need projektid voivad aidata VKEsid
e-majandusele juurdepddsul ja uute stabiilsete tookohtade
loomisel. Komitee nduab korrapdrase aruande avaldamist kdne-
aluste vahendite kasutamise kohta.

4.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab, et inter-
netiithenduse kaasamine universaalteenuste hulka on viltimatu.
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4.6 Institutsioonidevaheliste suhetega seoses mirgib komitee haimmelduse ja nordimusega, et komisjon
jattis labivaadatud dokumendi artiklist 8 vilja viite Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele. Arutelude kiigus ja komitees selgitas komisjoni esindaja, et selle aluseks oli néukogu esitatud
taotlus.

Ehk oli probleemiks viljendi ,esitatakse” kasutamine. Sellegipoolest toonitab komitee kindlat soovi, et talle
edastataks konealune aruanne.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE



6.3.2014

Euroopa Liidu Teataja

C 67/141

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Komisjoni teatis ,,Sinine v6ond, laevanduse
ithtne transpordipiirkond™”

COM(2013) 510 final
(2014/C 67/28)

Raportdor: Jan SIMONS

8. juulil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis ,Sinine voond, laevanduse iihtne transpordipiirkond

COM(2013) 510 final.

9

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 30. septembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16. ja 17. oktoobril 2013
(16. oktoobri istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 124, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee tervitab komisjoni ettepanekuid, nii nagu need
on esitatud teatises, mille eesmidrk on paremini toimiva mere-
transpordituru rajamine, laevandussektori halduskulude vihen-
damine ja seeldbi selle konkurentsipositsiooni parandamine.
Komitee lootis tegelikult, et asjaomased ettepanekud esitatakse
juba varem.

1.2 Komitee arvates sdltub komisjoni ettepanekute saavuta-
tavus suurel mdairal tolliametkondade, antud valdkonna kdige
olulisemate osalejate nigemusest. Komitee kutsub komisjoni
iiles arutama antud ettepanekuid tollikomitees nii kiiresti kui
voimalik.

1.3  Komisjoni ettepanekute — nii regulaarliinilaevandust
puudutavate, kui ka eManifesti puudutavate ettepanekute —
onnestumise {iheks eeltingimuseks on, et liikkmesriikide IT-
stisteemid oleksid eManifesti tarvis tdielikult koostalitusvoimeli-
sed. Komitee viitab sellele, et see ei ole mingil juhul kerge iles-
anne, isegi kui tegu on olemasolevate siisteemide edasiarenda-
misega.

1.4 eManifesti puhul tuleb sdnaselgelt markida, et see kehtib
eranditult koikidele laevandusteenustele.

1.5  Tihtaeg, mil komisjoni loodab, et eManifest hakkab tiies
mahus toole — juuni 2015 - on kill optimistlik, ent hasti
valitud. See on nimelt sama kuu, mil liikkmesriigid, kes ise
selle tdhtaja valisid, on kohustatud looma riiklikud iihtsed
liidesed. Selline teenus on hidavajalik eManifesti sujuva toimi-
mise jaoks, mille jaoks tehniliste ettevalmistustega alustamist ei
saa enam edasi litkata.

1.6  Komitee toonitab ka koigile osalejatele, ent eriti tolli-
ametkondadele suunatud histi toimiva teabeedastuse vajadust.
Praktikas on selgunud, et tolliametkonnad ei olnud teadlikud
tosiasjast, et ettevotjad kasutavad paberkandjal manifesti, mis
on seadusega lubatud, ent mida need tolliametkonnad sellele
vaatamata ei kinnitanud voi ei aktsepteerinud.

1.7 Lisaks konkreetsele IT-poolele peavad komisjon ja liik-
mesriigid tdhelepanu podrama ka tollitootajate koolitusele ja
tdiendkoolitusele. Sellest elemendist tunneb komitee kahjuks
komisjoni ettepanekutes puudust.

1.8  Onneks tunnistab komisjon kiill aga korralike teabe- ja
seiresiisteemide tdhtsust, mis on valtimatult vajalikud pdohjen-
datud otsuse tegemiseks. Komitee soovib viidata sellele, et
Euroopa Meresdiduohutuse Ametil (EMSA) voib selles protsessis
olla jatkuvalt oluline.

1.9 Komitee jagab komisjoni ndgemust, et laevaliikluse seire-
susteemide direktiivi ldbivaatamisel arvestatakse eManifesti
ndudeid.

1.10  Lopetuseks peab komitee viga oluliseks, et parast
komisjoni ettepanekute iile otsustamist pannakse alus korrapa-
rastele konsultatsioonidele olulisemate osalejatega — tolliamet-
kondade, laevandussektori esindajate, ekspediitorite ja to6votja-
tega — ning neid teavitataks tketest, mis kaasnevad ettepane-
kute rakendamisega.
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2. Sissejuhatus

2.1  Laevanduses ei saa veel rddkida siseturust, kuigi Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 28 sitestatakse selgelt kaupade
vaba litkumine ELis.

2.2 See on seda suuremaks probleemiks, kuna EL soltub
kaubavahetusel iilejadnud maailma ja ka teiste ELi litkmesrii-
kidega viga suurel méidral meretranspordist — 74 % ELi import-
voi eksportkaubast ning 37 % liidusisesest kaubast liigub mere-
sadamate kaudu.

2.3 Meretranspordis, nagu ka siseveetranspordis, maksab iihe
tthiku transportimine teiste transpordisektoritega vorreldes
vihem ja see transpordiliik avaldab ka transporditud iihiku
kohta keskkonnale vihem negatiivset moju. Kdnealust transpor-
diharu pitsitavad aga endiselt ebavajalikud haldusulud, mis takis-
tavad selle optimaalset toimimist.

2.4  Selle itheks niiteks on tihti esinev olukord, kus iihe ELi
litkmesriigi sadamast teise ELi liikmesriigi sadamasse soitvad
laevad viljuvad riigi 12 miili alast ning peavad seepirast tditma
tolliformaalsused kaks korda, seda vilja arvatud juhul kui kdne-
alune laev teenindab regulaarlaevaliini. K6ik laeval olnud kaubad
tahistatakse liiduviliste kaupadena ja nende suhtes kohaldatakse
tollikontrolli.

2.5  Kuigi need protseduurid nihakse ette ohutuse, turvalisuse
ja finantspdhjustel, kaasnevad nendega siiski tdiendavad kulud ja
kaupade iileandmine votab rohkem aega.

2.6 Probleemi lahendamisega voiks algust teha sellega, et
teha vahet laevas olevatel liidu kaupadel, mis vib viia tihisturule
ilma tdiendavate formaalsusteta, ning liiduvilistel kaupadel, mille
suhtes kohaldatakse tavalisi tolliformaalsusi.

2.7 Seepdrast tuli komisjon ndukogu toetusel 2010. aastal
vilja ,Sinise voondi” (inglise keeles blue belt) loomise ideega,
mille eesmirk on meretranspordisektori konkurentsivoime
suurendamine, lubades selleks laevadel takistusteta tegutseda
ELi siseturul, viies samas halduskoormuse miinimumini ning
lisades ka meetmed kolmandate riikide sadamatest pdrineva
meretranspordi lihtsustamiseks ja tihtlustamiseks.

2.8  Sinise voondi ideele andis muu hulgas konkreetse kuju
katseprojekt, mille komisjon algatas 2011. aastal koostoos
Euroopa Meresdiduohutuse Ametiga (EMSA) ning mille puhul
kasutati EMSA seire- ja teabesiisteemi SafeSeaNet.

2.9 Kuigi katseprojekt andis palju kasulikku teavet, andsid
tolliasutused tagasisidet, et asjaomast teavet tuleb veel tdiendada
teabega, mis puudutab veetavat kaupa, eelkdige kauba staatust —
kas see pdrineb ELi liikkmesriigist voi véljastpoolt ELi.

2.10  Just selle viimatinimetatud eristuse pdhjal on vdimalik
holbustada liidu kauba suhtes kehtivaid protseduure.

3. Teatise pdhisisu

3.1 8. juulil 2013 avaldas komisjon teatise ,Sinine voond,
laevanduse iihtne transpordipiirkond”.

3.2 2011. aastal EMSA juhitud katseprojektist ,Blue Belt pilot
project” (sinise voondi katseprojekt) lihtuvate sinise voondi ette-
panekute eesmirk on jirgmine:

— meretranspordi konkurentsipositsiooni parandamine haldus-
koormuse vihendamise teel;

— toohdive stimuleerimine meretranspordisektoris;

— meretranspordisektori
vihendamine.

pohjustatud  keskkonnakoormuse

3.3  Konealuse teatisega soovib komisjon luua poliitilise
raamistiku, mille abil oleks véimalik saavutada eeltoodud
eesmirgid, ning selleks teeb komisjon ettepaneku paariks
seadusandlikuks meetmeks, mis holmavad iithenduse tolliseadus-
tiku rakendussitete muutmist. Uks neist ettepanekutest esitati
pidevale komiteele juba juunis 2013, teist esitleb komisjon
2013. aasta lopus.

3.4  Esimene meede puudutab ELi-sisese regulaarlaevaliinide
kditamise protseduuride edasist lihtsustamist. See késitleb tolli-
protseduuride kava laevade jaoks, mis kiilastavad korrapiraselt
tihtesid ja samu ELi sadamaid ja veavad peamiselt ELi kaupu.

3.5  Lihtsustamine holmab seda, et liikkmesriikide konsultee-
rimisperioodi lithendatakse 45 pdevalt 15 pdevale. Samuti
voivad ettevotted kiisida eelnevalt luba liikmesriikide jaoks,
millega neil on tihe kaubavahetus. Nii on voimalik aega
kokku hoida, kui avaneb vdimalus transpordiks sellesse liikmes-
riiki.

3.6  Palju suuremat mdju avaldab teine meede — tolliformaal-
suste lihtsustamine laevadele, mis kiilastavad kolmandate riikide
sadamaid. Komisjon tahab kasutusele vdtta siisteemi, mis voib
tolliprotseduure markimisvédrselt parandada seeldbi, et tehakse
vahet laevade pardal oleval liidu kaubal ja liiduvilisel kaubal,
mille puhul tuleb kohaldada tavapirast tolliprotseduuri.

3.7  Komisjon teeb ettepaneku votta kasutusele ihtlustatud
elektrooniline lastimanifesti — eManifest, mis vdimaldab mere-
transpordiettevotetel edastada tolliametkondadele kogu teave
kaupade staatuse kohta, seda nii ELi sees kui sellest véljaspool.
Komisjon loodab, et eManifest on tdies mahus to6valmis alates
juunist 2015.
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3.8  Teatises sisalduvad komisjoni ettepanekud on otseses
seoses 23. mail 2013 avaldatud dokumendiga ,Sadamapoliitika
labivaatamine”, mille kohta komitee vottis vastu positiivse arva-
muse 11. juulil 2013.

4. Uldised mirkused

41 Komitee toetab siseturu sujuva toimimise teel olevate
takistuste kdrvaldamist, kindlasti ka siis, kui tegu on meretrans-
pordiga, mille vdga suurt tdhtsust ELile komisjon oma teatises
esile tdstab. Nagu komitee on varem viljendanud ('), lootis ta
tegelikult, et ettepanekud avaldatakse juba varem.

4.2 Komisjon on viga innukas oma soovis realiseerida mere-
transpordi siseturg nii kiiresti kui voimalik ning mdrgib, et
teistes transpordisektorites olevat siseturg juba rajatud. Komitee
peab siiski tddema, et komisjon on siinkohal liiga optimistlik. Ei
maanteetranspordis (kabotaazi suhtes kohaldatud piirangud) ega
raudteetranspordis (riigisisene reisijatevedu) ei ole siseturg veel
tdielikult ellu viidud.

4.3  Komitee mdistab, et meretranspordi muutmiseks huvi-
pakkuvaks alternatiiviks teistele transpordiharudele tuleb teha
midagi tolliformaalsuste ja halduskoormuse vihendamiseks, see
ei tohi aga toimuda turvalisuse ja ohutuse arvelt.

4.4  Komitee peab tdhusamat ja soodsamat meretransporti
oluliseks eesmirgiks ja toetab komisjoni ettepanekuid tollifor-
maalsuste ja halduskoormuse vihendamise saavutamiseks.

4.4.1 Komitee viitab sellele, et iilimalt oluline on, et seda
aktsepteeriksid ka liikmesriikide tolliametkonnad, kes on antud
vallas kdige olulisemad osalejad. Uue korra sisseviimisel voiks
katse korras tdita eestvedajarolli teatud transpordiettevotjate
kategooriad, nimelt volitatud ettevdtja staatust omavad ettevot-
jad.

45 Mis puudutab ELi-sisese regulaarlaevaliinide kaitamise
protseduure, peab komitee positiivseks seda, et vastamise tdht-
aega lithendati 45 pdevalt 15 pdevale ning lisati eelnevalt loa
taotlemise vdimalus.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Merekiirteed
ja logistika”, (ELT C 151, 16.6.2008, lk 20).
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa
Liidu integreeritud merenduspoliitika™, ELT C 211, 19.8.2008,
Ik 31.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Teatis ja
tegevuskava, mille eesmark on luua Euroopa piirideta meretranspor-
diruum”, ELT C 128, 18.5.2010, lk 131.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa
tihtse transpordipiirkonna tegevuskava (valge raamat)”, ELT C 24,
28.1.2012, Ik 146.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Meremajan-
duse kasv: jatkusuutliku majanduskasvu vdimalused mere- ja meren-
dusvaldkonnas”, ELT C 161, 6.6.2013, lk 87.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega luuakse sadamatee-
nuste valdkonnas turulepddsu ja sadamate finantslabipaistvuse
raamistik”, ELTs veel avaldamata

4.6 Kuna Euroopa Komisjon ei taha diskrimineerida puhtalt
ELi-sisest meretransporti vorreldes meretranspordiga kolmandate
riikide sadamasse, kehtib eManifest kogu laevandusele.

4.6.1  Sest ka iiksnes ELi sadamate vahel toimuval regulaarlii-
nilaevandusel ja mitteliinilaevandusel peab olema voimalus
kasutada eManifesti, kui nad soovivad seda teha lisaks olemas-
olevatele kohandatud eeskirjadele.

4.6.2  Sellele vaatamata tundub komiteele mdttekas mainida
tulevastes asjaomastes ettepanckutes sdnaselgelt eManifesti
rakendusala.

4.6.3  Kui komitee vaatleb komisjoni ettepanekute mdju, on
ta arvamusel, et eelkdige eManifest (ithtlustatud elektrooniline
lastimanifest, mis sisaldab teavet kaupade staatuse kohta) tuleks
parast padeva tollikomiteega konsulteerimist votta kasutusele nii
kiiresti kui voimalik.

4.6.4  Seepdrast nduab komitee, et pirast esitatud meetmete
rakendamise iile otsuse vastu votmist votaks komisjon prioritee-
diks ELi-sisese iihtlustamise — eManifestiga tootamiseks tuleb
liikkmesriikide IT-siisteemid muuta tdielikult koostalitusvoimeli-
seks.

4.6.5  Sellest lihtuvalt on komitee arvamusel, et komisjoni
poolt eManifesti kasutusele votmiseks médratud aeg, nimelt
juuni 2015, on kiill optimistlik, ent ka komitee arvates tuleks
sellest kinni pidada.

4.6.6  Vastavalt direktiivile 2010/65/EL on just litkmesriigid
kohustatud alates juunist 2015 looma riiklikud iihtsed liidesed,
mis on oluline samm eManifesti suunas. Komitee kutsub seega
ka koiki litkmesriike, eelkdige meresadamaid omavaid litkmes-
rilke, iiles nende endi poolt heakskiidetud kuupdevast kinni
pidama, sest kui seda ei tehta, siis on juba eelnevalt selge, et
siisteem ei hakka toimima.

4.6.7  Lisaks tuleks eManifesti kasutuselevétuks vajalike tehni-
liste ettevalmistustega alustada kdige hiljem poole aasta parast.

4.6.8  Komitee tahab rohutada, et teave, nii nagu see sisaldub
eManifestis, peab olema ligipddsetav koigile huvilistele, niisiis
valitsustele, laevaomanikele ja ekspediitoritele.

4.7  Komitee soovib viidata ka sellele, et lihtudes IMO
soovitusest on juba praegu olemas paberkandjal manifest, mis
ei ole kiill iihtlustatud ega kasutusel kdigis litkmesriikides. Nagu
aga praktika niitab, ei ole moningad tolliametkonnad sellise
manifesti olemasolust teadlikud ja/voi ei soovi teha koost6od
manifesti kinnitamisel v0i aktsepteerimisel. Seepdrast toonitab
komitee koigile tolliametkondadele suunatud histi toimiva
teabeedastuse vajadust.
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4.8  Komitee soovib viidata sellele, et kui laiendada lihtsus-
tatud protseduure kolmandate riikide sadamatesse reisimisele,
tuleb hoolitseda kiire ja usaldusvéirse jirelevalve ja aruandlus-
stisteemi eest.

4.8.1  Selles osas peab meretranspordisektor tinama Onne
EMSA olemasolu iile — see amet on niiiidseks tdestanud oma
lisavaartust seoses eManifesti laevandusosaga. Niiiid peavad veel
Euroopa ja litkmesriikide tolliametkonnad hoolitsema ,kauba
staatuse” aspekti kiire rakendamise eest.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) teabe koha-
selt peaks haldusprotseduuride lihtsustamine hoidma kulusid
kokku 25 euro vdrra konteineri peale, arvestamata sellega kaas-
nevat ajavoitu, millel oleks veelgi suurem moju.

5.2 Kuidas see ka ei oleks, see rohutab komitee arvates igal
juhul tdsiasja, et labikaalutud ettepanekute esitamisega on kiire,
et need saaksid omaks votta ka koige olulisemad osalejad,
nimelt Euroopa ja liikkmesriikide tolliametkonnad, laevaoma-
nikud ja ekspediitorid.

5.3  Komitee réhutab, et oluline on, et olukord mitte mingil
juhul ei halveneks. See voiks juhtuda, kui nditeks kdibemaksu
tagastamisel ekspordi puhul ndutakse tdestust, et kaubad on
liidu territooriumilt valjunud.

Briissel, 16. oktoober 2013

5.3.1  Kuna praegu on sel juhul kdibemaksu mair 0, voiks
tdestamise ndude kehtestamisel tekkida korgem kdibemaksu
mair, mille tagasisaamisega kaasnevad suured kulud ja ajakulu.
Onneks on komisjonist kuulda, et antud olukorras jidks kiibe-
maks samale tasemele nagu praegu, seega kehtiks 0-mdar.

5.4  Komitee margib, et eesmirk ei ole uue, tdiendavaid kulu-
tusi eeldava IT-siisteemi loomine, vaid olemasolevate vdi aren-
gujirgus siisteemide, nditeks riiklike ihtsete liideste siisteemi
edasiarendamine. Komitee toetab selles kiisimuses komisjoni
lihenemisviisi.

5.5  Komitee soovib muu hulgas juhtida tihelepanu ka kvali-
fitseeritud ja tdiendkoolitatud tootajate olulisusele tolliteenis-
tustes ning koolitusvdimalustele. Komitee on seda mirkinud
ka oma varasemas arvamuses (2).

5.6  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et laevaliikluse
seiresiisteemide direktiivi libivaatamisel tuleb arvestada eMani-
festi noudeid.

5.7  Kui teatises esitatud komisjoni ettepanekute osas lange-
tatakse positiivne otsus, soovib komitee viidata sellele, et viga
oluline on korrapiraselt konsulteerida olulisemate osalejatega —
tolliametkondade, meretranspordisektori esindajate, ekspedii-
torite ja toOvOtjatega ning teavitada neid olukorra arengust ja
rakendamisel esinevatest toketest.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni
teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele tolliliidu olukorra
kohta”, (ELT C 271, 19.9.2013, lk 66).
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,

ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,2015. aasta

rahvusvaheline kliimamuutusi kisitlev kokkulepe: rahvusvahelise kliimapoliitika kujundamine
alates 2020. aastast™”

COM(2013) 167 final
(2014/C 67/29)

Raportdor: Josef ZBORIL

8. mail 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,2015. aasta rahvusvaheline kliimamuutusi késitlev kokkulepe: rahvusvahelise kliimapoliitika kujundamine alates

2020. aastast™

COM(2013) 167 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 1. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 493. istungjargul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 120, vastu héiletas 3, erapooletuks jii 9.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee on veendunud, et Euroopa tegevus peaks olema
voimalike saavutuste kiisimuses proaktiivne, ambitsioonikas
ja realistlik, nagu rohutatakse ka Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ~ arvamuses ,Konkurentsivdimeline vihese
CO,-heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava” (!), ning
kohanduma muutustega ileilmses keskkonnas. Koigi kolme
jatkusuutlikkuse tugisamba, samuti labipaistvuse ja aruandeko-
hustuse ile arutlemine on tulevase eduka kliimakokkuleppe
eeltingimus. EL, mis suudab toime tulla viliste probleemidega,
suudab pakkuda uut indu ka oma kodanikele.

1.2 Komisjoni dokument loob tervikliku aluse aruteluks klii-
mamuutustega seotud eelseisvate ldbirdakimiste iile ja nende
ettevalmistamiseks eesmargiga jouda tdelise tilemaailmse kokku-
leppeni 2015. aastal.

1.3 Komitee hindab korgelt tegelemist oodatava iileilmse
kokkuleppe tihtsate pdhimdtetega — ildkehtivus, ambitsioo-
nikus, tdhusus, diglus ja tasakaalustatus, labipaistvus ja diguslik
siduvus — ja toetab komisjoni, kui see asub tegema selle kokku-
leppe raamistiku viljatootamiseks vajalikke edasisi ettevalmis-
tusi. Rahvusvahelised kliimamuutusi késitlevad labirdakimised
peaksid olema foorum, kus riigid iiksteist vastastikku innusta-
vad, mitte ei hoia tagasi.

1.4  Edasises t60s tuleb keskenduda 2015. aasta tilemaailmse
kokkuleppe iildisele heakskiitmisele, kuna maailma geopoliitiline
ja majanduslik kaart on lithikese aja jooksul markimisvaarselt
muutunud. Nimetatud pdhjalikke muutusi tuleb arvesse votta

(") ELT C 376, 22.12.2011, lk 110-116.

ning hoolikalt hinnata ELi kliima- ja energiapoliitikat majandus-
languse ajal ja jargnevatel aastatel. Komitee tuletab meelde oma
seisukohta arvamuses ELi 7. keskkonnaprogrammi kohta, () et
nii finants- ja majanduskriis kui ka muu hulgas kliimamdjudena
avalduv keskkonnakriis on pohjustatud finants- ja loodusressurs-
side liigsest tarbimisest, ning et nende kriiside iiletamine nduab
tdiesti uut motteviisi, nagu see viljendus ELi sddstva arengu
strateegias. Majandus peab tulevikus tuginema valdavalt mitte-
fossiilsetele energiaallikatele. Kuigi ELi poliitika jadb ambitsioo-
nikaks, tuleks eesmargid seada samm sammu haaval kooskoélas
iileilmse keskkonnaga ning koik eeltingimused tuleb selgelt
mddratleda.

1.5  Rahvusvaheline majandusmaastik ja tildtunnustatud juhti-
misprotsess kujundavad 16ppkokkuvdttes edasise arutelu tule-
vase iileilmse kliimalepingu iile. Protsessi juhivad vdtmetdhtsu-
sega majandusjoud. EL peab pohjalikult valmistuma, et tdita
oma ,eeskujuliku juhi” ileilmset rolli. Ent EL peab jdlgima ka
seda, et ta ei kaotaks oma senist vaieldamatut juhtrolli klii-
makaitse ja tehnoloogiaarenduse kiisimustes. Kyoto protokolli
iildiseks hindamiseks, sealhulgas koigi poolt- ja vastuargumen-
tide hindamiseks, on vaja edasist (erapooletut) analiiiisi ja 2015.
aasta kokkuleppe viljatootamiseks tuleb dppida saadud koge-
mustest. Eelseisev (2014) valitsustevahelise kliimamuutuste
rithma (IPCC) viies hindamisaruanne annab samuti ettevalmis-
tusse oma osa.

1.6  Teadlaskonna hulgas valitseb ildine tksmeel, et tdiesti
vastuvOetamatu on lubada globaalsel temperatuuril tdusta
rohkem kui 2 kraadi vorra iile 1990. aasta taseme ja et kasvu-
hoonegaaside heite tase atmosfiiris on vaja hoida ligikaudu
praegusel tasemel. Selle eesmérgi saavutamiseks on vaja tugevalt
vihendada kliimat kahjustavaid heitkoguseid. Ometi tduseb

(3 ELT C 161, 6.6.2013, Ik 77-81.
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praegu kasvuhoonegaaside heite tase aasta-aastalt pidevalt ja
iihtlaselt. On tervitatav, et tehakse joulisemaid pingutusi heitko-
guseid vdhendada, ent need jddvad kaugele maha sellest, mida
on stabiliseerumise saavutamiseks vaja. Labiradkimiste uue ringi
iildeesmark peab seepdrast olema siistida protsessi uut aktiivsust
ning kindlustada koikide riikide ja ithiskonna koigi osade ambit-
sioonikamad kohustused ja meetmed.

1.7  Libiradkivate poolte huvisid tuleb ettevalmistusetapis
tdpselt analiiisida ja koostoime vdimalused kindlaks teha, et
viltida vdimalikke huvide konflikte ja arendada siinergiaid edasi.
Konsensuse alusel ja suhtlemise kaudu nendega, kellele tehakse
iilesandeks meetmed ellu viia, tuleks vilja to6tada ambitsioo-
nikad ja realistlikud meetmed ning eesmirgid. Meetmete ja
eesmarkide soovitamisel vdiksid positiivsed stiimulid lihtsustada
iildist heakskiitu ja tagada tiieliku rakendamise.

1.8 See eesmirk saavutatakse ainult siis, kui labipaistvalt ja
pohjalikult hinnatakse kliimapoliitika tdhusust, kulusid ja posi-
tiivset moju majandusele ja ihiskonnale laiemalt. Komitee
ndustub komisjoni viitega, et 2015. aasta kokkulepe peab
olema koiki kaasav, sisaldades kohustusi, mis kehtivad
ihtmoodi koikidele arenenud ja arenevatele riikidele.

1.9 Ima uue iilemaailmse kliimakokkuleppeta pd&hitasandil
(kogukonnad, sektorid) labi viidud tegevused ja voetud meetmed
on tdiuslik ndide kogu kodanikuithiskonna proaktiivsest lahene-
misviisist. Tegelikult peab kodanikuithiskond méingima pdhirolli
mitte ainult 2015. aasta kokkuleppe poliitikameetmete ja
eesmarkide tditmisel. Ta peab ka kutsuma poliitikuid iiles
votma suuremaid kohustusi ning jilgima, kas poliitilisi lubadusi
kliimakaitse tugevdamise kohta (nt lubadus kaotada toetused
fossiilsetele energiaallikatele) ka tdidetakse. Seepirast peab
vastu voetud poliitika vastama labipaistvus- ja aruandekohustuse
nduetele, mida kodanikuithiskond ootab, viltides sotsiaalset ja
majanduslikku  ebavOrdsust. 2015. aasta kokkulepe oleks
esimene samm iilemaailmse energiaalase tilemineku teel.

1.10  Rahvusvahelistel labirddkimistel eeskuju niitamiseks ja
suurema moju saavutamiseks peab EL ise kindlalt pithenduma
2020. ja 2030. aasta veelgi ndudlikumatele eemirkidele ning
nditama, kuidas selliste eesmarkide rakendamine on liidu majan-
duse elavdamise ja jatkusuutlikumale tulevikule tilemineku kava
lahutamatu osa. Komitee nduab seepdrast jatkuvalt koigi
olemasolevate CO,-ga seotud 2020. aasta eesmarkide taielikku
saavutamist ning palub uuesti kaaluda 2020. aastaks seatud
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmirgi karmista-
mist 25 %-ni, et saavutada 2050. aastaks kokkulepitud vihen-
damine 80-95 % vorra. Komitee kutsub endiselt ELi iiles votma
vastu soovituslikud eesmirgid kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamiseks 2030. aastaks 40 % vorra ning 2040. aastaks
60 % vorra ning seejirel kehtestama &iguslikult siduvad polii-
tikameetmed vihendamise elluviimiseks. Selliseid pikaajalisi
soovituslikke eesmirke on vaja vordlusalusteks, et pakkuda
Euroopas investoritele ja otsustajatele prognoositavust ja
stabiilsust. Need seaksid ka rahvusvahelistel labirdakimistel
ambitsioonika vordlustaseme.

1.11  Raske on ette kujutada, kuidas on vodimalik olemas-
olevas labirddkimiste formaadis, mis holmab heitkoguste
piiramist ja nendega kauplemist (piiramise ja kauplemise
siisteem), thitada juba ainuiiksi peamiste osalejate erinevaid
huvisid. Paljud sidusriihmad viljendavad kahtlusi ja pakuvad
vilja alternatiive tulevasele ldbirdakimiste formaadile. Tuleks
uurida varuvariante uue kontseptsiooniga kokkuleppeks, mis
pohineb sellistel kavadel nagu siisinikubilansi arvestamine vdi
tilemaailmne siisinikumaks voi India esitatud ettepanek kehtes-
tada heitkoguse digus maailma iga inimese kohta vdi nende
lahenemisviiside kombinatsioonil.

1.12  Komitee toetab tdielikult teatises esitatud seisukohta, et
ei saa oodata, kuni 2015. aasta kokkulepe 2020. aastal joustub:
meetmed, mida me praegusest alates 2020. aastani vOotame, on
poliitika digele teele suunamisel iiliolulised. Nimetatud meetmed
tuleb histi 1abi mdelda ja need peavad pohinema tdelistel ja
konkreetsetel saavutustel teaduse, tehnoloogia ja arengu vallas,
nagu on vilja toodud komitee arvamuses teemal ,Konkurentsi-
voimeline vihese CO,-heitega majandus aastaks 2050 — edene-
miskava” (?).

2. Komisjoni dokument

2.1 2011. aastal alustas rahvusvaheline iildsus ldbirddkimisi
uue rahvusvahelise kokkuleppe iile, mille eesmiark on ihiselt
kaitsta Maa kliimasiisteemi. Seda 2015. aasta 1dpuks valmivat
ja alates 2020. aastast kohaldatavat kokkulepet kisitlevad labi-
radkimised toimuvad praegu Durbani tShustatud meetmete plat-
vormi raames.

2.2 2015. aasta kokkulepe peab URO kliimamuutuste raam-
konventsiooni (edaspidi ,konventsioon”) kohaste praeguste sidu-
vate ja mittesiduvate kokkulepete segadiku 2020. aastaks
ithtseks tervikuks siduma.

2.3 Kopenhaageni ja Cancuni konverentside kohustuste
votmise protsessi ithepoolne ehk alt-iiles suunatud iseloom
tegi voimalikuks kaasavama rahvusvahelise lihenemisviisi.

2.4 2015. aasta kokkuleppe kujundamisel tuleb dppust vdtta
konventsiooni, Kyoto protokolli ning Kopenhaageni ja Cancuni
protsessi edusammudest ja puudustest. Tuleb vaadata kaugemale
1990ndate maailmapilti kujundanud pohja-lduna paradigmast
ning votta omaks vastastikusel séltuvusel ja jagatud vastutusel
pohinev mudel.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee rdhutas juba oma arvamuses ELi 7. keskkonna-
programmi kohta, (*) et finants- ja keskkonnakriisi vahel on
paralleelid. Mdlemad on p&hjustatud mittesddstvast iimberkaimi-
sest majandus- voi loodusressurssidega. Komitee tundis tookord
Jkeskkonnakriisi puhul puudust sarnasest reaktsioonist nagu

() ELT C 376, 22.12.2011, lk 110-116.
(4 ELT C 161, 6.6.2013, Ik 77-81.
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finantskriisiga voitlemisel fiskaalpaktiga voetud meetmed: selged
tingimused, selged nditajad, kontroll ja sanktsioonid”. See kehtib
ka eelseisvate kliimaldbirddkimiste puhul, mis peavad andma
selged signaalid globaalse, ressursse sddstva vihese CO,-heitega
majanduse arendamiseks.

3.2 Toimunud on olulised geopoliitilised muutused ja neid
tuleb labirddkimiste strateegia ettevalmistamisel arvesse votta.
Maailma geopoliitilisel ja majanduskaardil on lithikese aja
jooksul toimunud suured muutused. Nende pohjalike muutuste
vallandajaks oli osaliselt finantskriis, millele ELis lisandus majan-
duskriis, kui ariinvesteeringute mair langes 23 punktilt (2008)
18,3 punktile (2013. aasta esimene pool) (Eurostat). ELi kliima-
ja energiapoliitika rolli majanduslanguse ajal tuleb tulevaste labi-
rddkimiste valguses hoolikalt hinnata.

3.3 Neist piitietest veel ei piisa. Rahvusvaheline majandus-
maastik kujundab 16ppkokkuvdttes edasist arutelu tulevase
tileilmse kliimalepingu iile ja protsessi juhivad vdtmetahtsusega
majandusjoud: Hiina ja USA, kellele jargnevad India ja teised
BRICS-riigid (nende koigi arvele langes 2012. aastal 61,8 %
tileilmsetest heitkogustest). Tegelikult kasvab 2020. aastaks soe
abil elektri tootmine 400-600 GW vdrra. EL on keset majan-
duslangust, mis on ldinud maksma 3,8 miljonit tookohta ja
vihendanud téostustootmist umbes 20 %, samas on kasvanud
toOtajate arv taastuvenergia sektoris ja suurendatud energia-
sddstu meetmeid.

3.4  Ent kliimakaitse vallas voib tddeda vigagi positiivsed
marke:

— ELis oli 2011. aastal taastuvenergia tootmisjaamade osakaal
uute rajatiste hulgas 71,3 % (kokku 32,0 GW uuest tootmis-
voimusest, mis oli 44,9 GW). 2012. aastal oli taastuvenergia
tootmisjaamade osakaal uute rajatiste hulgas 69 % (kokku
31,0 GW uuest tootmisvOimusest, mis oli 44,6 GW).
2011. aastal lasti kdiku uued kivisoel t66tavad elektrijaamad
voimsusega 2,1 GW, kuid suleti kivisdel tootavad jaamad
vOimsusega 840 MW. 2012. aastal iiletas kivisoel tootavate
suletud jaamade vdimsus (5,4 GW) vastkdivitatud kivisoel
tootavate jaamade vdimsuse (3,0 GW) isegi peaaegu kahe-
kordselt.

— Hiina koguheite korget taset (26,7 % iilemaailmsest heitest)
tuleb vaadelda suhtena maailma kogurahvastikku (19 %). ELi
(rahvastiku osakaal 7 %, kasvuhoonegaaside heite osakaal
11,5 %) vdi USAga vorreldes (rahvastiku osakaal 4,4 %,
kasvuhoonegaaside heite osakaal 16,8 %) on Hiina heitko-
gused elaniku kohta siiski suhteliselt vaikesed. Tuleb
mirkida, et Hiina on lubanud laiendada tuuleenergia ja
muude taastuvenergialiikide kasutamist, suurendades mitte-
fossiilsete kiituste osakaalu iildises energiaallikate jaotuses,
ning kavatseb vihendada CO,-mahukust SKP kohta 40 %
kuni 50 % vorra 2020. aastaks.

— USAs arendatakse taastuvenergia kasutust intensiivselt.
2012. aastal sai tuuleenergiast USAs esmakordselt koige
tahtsam allikas uues elektritootmise voimsuses, moodustades
ligikaudu 43 % uuest elektrienergiast, vorku lisati dle 13
GW.

3.5 Maailm ei suuda praegu saavutada valitsuste tasandil
kokku lepitud eesmirki piirata globaalse temperatuuri pikaajalist
keskmist tdusu 2 kraadini Celsiuse jargi (°C). Maailma kasvuhoo-
negaaside heitkogused kasvavad kiiresti ja 2013. aasta mais
iiletas siisinikdioksiidi (CO,) tase atmosfadris 400 miljondikku.

3.6  Juba rakendatud voi rakendamisel olevad meetmed viivad
toendoliselt keskmise temperatuuri pikaajalise tdusuni vahe-
mikus 3,6-5,3 °C (vorreldes industriaalithiskonna eelse ajajirgu
tasemega), kusjuures suurem osa tdusust toimub kdesoleval
sajandil (kliima modelleerimise alusel).

3.7  Et oleks reaalne tdita 2 °C eesmirk, on vaja votta toelisi
meetmeid enne 2020. aastat, mil uus rahvusvaheline kliimakok-
kulepe oodatavalt joustub. Pohiliselt keskendutakse energiale:
energiasektori arvele langeb umbes kaks kolmandikku kasvu-
hoonegaaside heitest, kuna rohkem kui 80 % ilemaailmsest
energiatarbimisest pohineb fossiilkiitustel.

3.8  Vaatamata positiivsetele arengutele mdnes riigis tdusis
tilemaailmne energiaga seotud CO,-heide 1,4 %, ulatudes
2012. aastal ajalooliselt korge taseme, 31,6 gigatonnini.
OECD-viliste riikide arvele langeb praegu 60 % maailma heit-
kogusest, vorrelduna 45 %-ga 2000. aastal. 2012. aastal oli
Hiina osa illeilmse CO,-heite kasvus kodige suurem, kuid see
suurenemine oli Hiina jaoks viimase kiimnendi iiks viiksemaid,
mida tingis suuresti taastuvate energiaallikate kasutuselevott ja
Hiina majanduse energiamahukuse markimisvéirne vihenemine.

3.9  Ameerika Uhendriikides aitas elektritootmisel kivisoelt
gaasile tileminek vihendada heitkoguseid 200 miljoni tonni
vorra, joudes tagasi 1990. aastate keskpaiga tasemeni.
Hoolimata kivisoe suurenenud kasutamisest vahenesid Euroopas
majanduslanguse, taastuvate energiaallikate kasutamise suurene-
mise ning to60stus- ja energiasektorist parit heite tilempiiri tule-
musena heitkogused 50 miljoni tonni vorra. Jaapanis suurenesid
heitkogused 70 miljoni tonni vorra, kuna piiiided parandada
energiatShusust ei suutnud tdielikult tasakaalustada fossiilkiituste
kasutamist, et kompenseerida tuumaenergia osakaalu vihene-
mist. Isegi kui jatkatakse praegu jargitava poliitikaga, on iilemaa-
ilmne energiaga seotud kasvuhoonegaaside heide 2020. aastal
prognooside kohaselt peaaegu 4 gigatonni CO, ekvivalendi
vOrra suurem kui tase, mille korral on vdimalik saavutada
2 °C eesmirk, mis rohutab veelgi sellel kiimnendil lahendamist
vajava iilesande suurust.
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3.10  Rahvusvaheliste kliimaldbirddkimiste tulemuseks on
lubadus jouda 2015. aastaks uue iilemaailmse kokkuleppeni,
mis peaks joustuma 2020. aastaks. Kuid majanduskriis on aval-
danud negatiivset moju puhta energia kasutuselevotu kiirusele ja
stisinikdioksiidi turgudele. Praegu kehtib 8 %-le iilemaailmsest
susinikdioksiidiheitest = stisinikdioksiidihind, samas kui 15 %
heitest saab ergutusena 110 USA dollarit tonni kohta fossiilkii-
tuste toetuste vormis (viljaspool ELi riike). Komitee kutsub
rahvusvahelist kogukonda iiles 2015. aasta kliimamuutusi késit-
levas kokkuleppes siduvalt rakendama juba 2012. aastal URO
Rio+20 konverentsi [dppdokumendis antud lubadust kaotada
keskkonnakahjulike fossiilsete energiaallikate toetused, mis
moodustavad Maailmapanga hinnangul aastas 780 miljardit
USA dollarit.

311 Gaasi ja soe vaheline hinnadiinaamika toetab heite
vihenemist mones piirkonnas, kuid teistes aeglustab seda,
samal ajal kui tuumaenergia osas on raskusi ja suuremahuline
susinikdioksiidi kogumine ja siilitamine jaab kaugeks tuleviku-
viljavaateks. Vaatamata energiatShususe parandamise hoogustu-
misele on veel siiski kasutamata suur majanduslik potentsiaal.
Taastuvad energiaallikad (peale hiidroenergia), mida sihtotstarbe-
line valitsuspoliitika toetab, teevad liabi kahekohalise kasvu
paigaldatud vdimsuses. Investeeringud taastuvatesse energiaalli-
katesse eeldaksid stabiilset majanduskeskkonda nii seoses siisi-
nikdioksiidi hinna kui ka 16puks maksustamisega riikides, kus
sisinikdioksiidimaksu kasutatakse.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Kuidas saaks 2015. aasta kokkuleppega tagada riikide jatkuva
kestliku majandusarengu poole piirgimise, julgustades neid samas
andma Giglast panust maailma kasvuhoonegaaside heitkoguste vihen-
damisse, mis muudaks vdimalikuks hoida iilemaailme temperatuuri
tous allpool 2 °C? Esiteks on raske ette kujutada, kuidas on
voimalik olemasolevas labiradkimiste formaadis, mis holmab
heitkoguste piiramist ja nendega kauplemist, ithitada juba ainu-
iiksi peamiste osalejate erinevaid huvisid, ja siiski on kdigi
diglane panus iga tulevase kokkuleppe viltimatu tingimus.
Seega tuleks vihemalt varuvariandina vilja tootada kokkuleppe
teistsugune kontseptsioon ja moodnda valitsemisprobleemide
olemasolu. Tuleb leida viisid tagamaks, et kliimamuutustega
tegelemiseks voetud meetmed aitaksid kaasa sotsiaalsele, majan-
duslikule ja keskkonnaalasele kasvule ja arengule. See eesmirk
saavutatakse ainult siis, kui labipaistvalt ja phjalikult hinnatakse
kliimapoliitika tdhusust, kulusid ja positiivset mdju majandusele
ja thiskonnale laiemalt. Peaksime vdtma &ppust Kyoto proto-
kollist kogu selle keerukuse ja puudustega. See peaks olema
kasulik lahtealus tosiseks tooks uue kontseptsiooniga. Piken-
datud Kyoto II ja heitkoguste osakaalu ulatus selles on viga
tugev mérguanne, ndudes kontseptuaalset muudatust.

4.2 Kuidas saab 2015. aasta kokkuleppega kdige paremini tagada,
et ka tiheda omavahelise konkurentsi tingimustes annavad koik
peamised majandusriigid ja -harud panuse ning aitavad minimeerida
kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu? Kasvuhoonegaaside
heite {ilekandumine on nihtus, mis ei ole seotud mitte
itksnes potentsiaalselt languses olevate energiamahukate t60stus-
harudega, vaid see on iseloomulik ettevdtluse ildtingimustele

konkreetses majanduspiirkonnas. CO,-heitega seotud tingimuste
tasakaalustamatus peamiselt kodige konkurentsivdimelisemate
piirkondade vahel on pé&hjustanud ELis investeeringute kokku-
kuivamise. Konsensuse alusel ja suhtlemise kaudu nendega,
kellele tehakse iilesandeks meetmed ellu viia, tuleks vilja tootada
ambitsioonikad ja realistlikud meetmed ning eesmargid. Lihtne,
diglane ja aus 2015. aasta kokkulepe on seega tasakaalustatud
drikeskkonna eeltingimus maailmamajanduse kdigis piirkonda-
des.

4.3 Kuidas saaks 2015. aasta kokkuleppe abil kdige tohusamalt
edendada kliimamuutusi kdsitleva poliitika sivalaiendamist kdikides
asjakohastes poliitikavaldkondades? Kuidas soodustada taiendavaid
protsesse ja algatusi, sealhulgas valitsusvdliste osalejate tegevust?
IImselt koige tohusam viis, kuidas edendada 2015. aasta kokku-
lepet koikides asjakohastes poliitikavaldkondades, on teha see
lihtsaks. Iga iilemddrane site protsessi korralduse kohta
muudaks kokkuleppe elluviimise raskemaks. Tahtis on ka see,
et kliimamuutuste siivalaiendamine teistesse poliitikavaldkonda-
desse teeks labi ldbipaistva moju hindamise. Kliimamuutuste
kiisimuse lisamisel teistesse poliitikavaldkondadesse on oluline
tagada, et seda tehakse kdige kulutdhusamal ja prognoosita-
vamal viisil, asetamata sidusrithmadele ebavajalikku halduskoor-
must. Eelistada tuleks turupdhiseid lihenemisviise.

4.4 Millistest kriteeriumidest ja pohimotetest peaks ldhtuma 2015.
aasta kokkuleppe osaliste vaheline leevendamiskohustuste jaotumine, et
kohustused vastaksid siseriiklikele oludele, neid peetaks iildiselt vordseks
ja diglaseks ning nad oleks kokku piisavad seatud eesmdrkide saavuta-
miseks? Heitkoguste piiramise ja nendega kauplemise siisteemi
sdilitamine nduab kriteeriume ja pdhimdtteid ja alati tunneks
keegi, et teda koheldakse ebadiglaselt ja ebaausalt. Ent kdigil
juhtudel tuleks arvesse votta sektorit mdjutavat turudiinaamikat,
olemasolevaid ja kavandatavaid kliimamuutuste alaseid eeskirju,
mis sektorit mdjutavad, ja sektori kiipsust seoses selle puiidega
piirata kasvuhoonegaaside heidet ning kasutada energiatéhusaid
tehnoloogiaid. Et olla edukas ja jatkusuutlik, peab kdigil osale-
jatel olema ka stiimul to6tada selliste eesmirkide saavutamise
nimel nagu heitkoguste piiramine, tShususe parandamine,
teaduskoostdo, heade tavade vahetamine jne. Siisinikdioksii-
dimaks voib aidata heitkoguseid vihendada ning suurendada
teadus- ja arendustegevuse rahastamist ning kohanemist kdige
koordineeritumal ja tdhusamal viisil.

4.5  Milline peaks olema 2015. aasta kokkuleppe roll kohanemi-
sega seotud vdljakutsetega tegelemisel ja kuidas saaks sellega arendada
edasi konventsiooni raames tehtud t66d? Kuidas saab 2015. aasta
kokkuleppe abil veelgi enam stimuleerida kohanemiskiisimuse siiva-
laiendamist koikidesse asjakohastesse poliitikavaldkondadesse? Kohane-
mine on tegelikult tisna hasti kaardistatud ja pohineb suures
osas olemasolevatel riskijuhtimise programmidel. Kuigi klii-
mamuutustega kohanemine ei kaota koiki kliimamuutuste
mdjust tulenevaid riske, aitab see oluliselt kaasa riskide piirami-
sele paljudes valdkondades. Kohanemisvoime tugevdamine
nduab tdiendavat analiilisi, prioriteetide seadmist, planeerimist
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ja meetmeid valitsemise igal tasandil ning nduab kohalike kogu-
kondade ja ettevdtjate osalemist. Oigupoolest peaks kohanemine
olema tulevase 2015. aasta kokkuleppe iiks neljast alustalast.
Ariithingute roll on eelkdige tehnosiirde toetamine ja parimate
tavade vahetamine.

4.6 Milline peaks ajavahemikul 2020-2030 olema konventsiooni
ja konkreetsemalt 2015. aasta kokkuleppe roll seoses rahastamise,
turupdhiste mehhanismide ja tehnoloogiaga? Kuidas oleks voimalik
tagada omandatud kogemustest lahtuv areng ja veelgi taiustada asja-
kohaseid raamistikke? Konventsioonist peaks saama peamiste klii-
mameetmete kooskolastuse alus, mille raames teostatakse jare-
levalvet riikide tegevuse ning peamiste finantsvoogude ja tehno-
loogia vahetamise ile. Ettevdtted on suuresti vastutavad tehno-
loogia ja selle kasutamise eest. Tehnoloogia téitevkomitee (TEC)
ning kliimatehnoloogia keskuse ja vorgustiku (CTCN) kaudu
saab konventsioon pakkuda tehnoloogiate eksperdianaliiiise ja
anda riikidele tdieliku juurdepddsu teabele, voimaldades neil
valida koige asjakohasemad tehnoloogiad.

4.7 Kuidas saaks 2015. aasta kokkuleppega veelgi suurendada
ritkide tegevuse labipaistvust ja sellega seotud —aruandekohustust
rahvusvahelisel tasandil? Millises ulatuses tuleb aruandlussiisteemi
jaoks kehtestada iilemaailmsed standardid? Kuidas tuleks vastutusele
votta riike, kes ei tdida oma kohustusi? Igal juhul tuleb aruandlus-
siisteemi jaoks kehtestada tilemaailmsed standardid, sdltumata
sellest, kuidas see saavutatakse, kuna korrektne teave on raha-
kiisimustes viga tihtis. See on ka 2015. aasta kokkuleppe usal-
dusvidrsuse voti.

4.8 Kuidas saaks URO kliimalabirddkimiste protsessi tdiustada, et
saada rohkem toetust avatud, ambitsioonika, tohusa ja diglase 2015.
aasta kokkuleppe solmimisele ja tagada selle elluviimine? Sidusriih-
made laiaulatuslik osalemine ja labipaistev protsess on vajalikud

Briissel, 16. oktoober 2013

kokkuleppe rahuldavaks saavutamiseks ja rakendamiseks. Ette-
votjad voivad pakkuda kliimaldbirddkimistel oma asjakohaseid
teadmisi, kuidas heidet tdhusalt vihendada ja leida lahendused
jatkusuutlikuks arenguks. Kogu kodanikuiihiskonna ja ettevot-
jate kogukonna osalemine vdib samuti tagada joupingutuste
vorreldavuse ja vordsed voimalused. 2015. aasta uus iilemaailme
kokkulepe on vaid esimene samm edasi ja kokkuleppe terviklik
rakendamine sdltub kogu kodanikuithiskonnast. Seega peavad
protsess ja rakendamise tulemused olema ldbipaistvad ja veen-
vad, voites usaldust kogu maailma kodanike seas.

4.9  Kuidas saab EL koige edukamalt investeerida konventsioonivi-
listesse protsessidesse ja algatustesse ning neid toetada, et luua alus
ambitsioonika ja tohusa 2015. aasta kokkuleppe solmimiseks?
Komitee peab kiiduvddrseks komisjoni dokumendiga avatud
arutelu. Kliimapoliitika koikide aspektide soltumatud eksperdi-
analiiisid on vdga olulised, eriti kui arvestada muutunud ja
muutuvat {ilemaailmset geopoliitilist maastikku. Juba on kitte-
saadavaid analiiiise, nii et ei ole vaja alustada nullist. Uks
eeskuju on USA teadusndunike kogu kiri iihendriikide presiden-
dile, milles vdetakse kokku kliimamuutustega seonduvad prob-
leemid. Kyoto &ppetund ja URO libirddkimiste venitamine
rohutavad samuti vajadust teha muudatusi enne, kui on liiga
hilja. Lisaks saaks ja tuleks liigse viivituseta rakendada selliste
eksperdiorganisatsioonide nagu Rahvusvaheline Energiaagentuur
jareldused ja soovitused. Rahvusvahelise Energiaagentuuri
aruanne ,Redrawing the Energy Climate Map” pakub pragmaa-
tilist ja teostatavat lihenemisviisi. Aruandes esile toodud neli
pohilist, saavutatavat poliitikasuunda on jirgmised: hoonete,
toostuse ja transpordi energiatShususe parandamine; vihetohu-
sate soetchaste chitamise ja kasutamine l&petamine; nafta- ja
gaasitoostusest pdrineva metaani heite minimeerimine ja
monede fossiilkiituste tarbimise toetuste jirk-jargulise lopeta-
mise kiirendamine.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 1. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héidletas 122, vastu héiletas 3, erapooletuks jai 6 liiget.

1. Jareldused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et ELi vesi-
viljelussektor saab ja tal tuleb anda oma tdhus panus Euroopa
ttha suurema sdltuvuse vihendamisse imporditud mereandidest.

1.2 Komitee soovitab Euroopa Komisjonil ja liikmesriikidel
edendada ulatuslikke meetmeid, et taastada ELi vesiviljelusette-
votete konkurentsivoime.

1.3 Komitee peab vastuvdetamatuks praegusi vesiviljelusette-
votetele halduslubade andmise tihtaegu, mis iiletavad paljudes
riikides kahte-kolme aastat. ELi vesiviljeluse jatkusuutlikkust
silmas pidades peab komitee hddavajalikuks kiirendada haldus-
menetlusi ja vdhendada nende kulusid.

1.4  Hinnanguliselt aitaks ELi vesiviljelussektori toodetud
mereandide tarbimise kasv luua iga protsendipunkti kohta
3000-4000 taistooajaga tookohta, mida komitee hindab eriti
korgelt, sest esiteks kasutaksid need tookohad kvalifitseeritud
t66joudu ja teiseks loodaks need nappide muu t66hdive vdima-
lustega piirkondades.

1.5  Mereandide, eclkdige pakendamata toodete margistamise
(sh miudtigikohas tarbijatele antava teabe) eeskirjade puudulik
rakendamine teeb komiteele muret mitte ainult pettuse ohu
tottu, vaid ka ELi tootjate suhtes ebaausa konkurentsi tdttu.

Seepdrast kutsub komitee komisjoni ja litkmesriike les
holmama strateegilistesse kavadesse tShusaid meetmeid, mis
seda visalt kaduvat viga parandavad.

1.6 Komitee peab asjakohaseks korraldada teabekampaaniaid,
et teavitada ELi tarbijaid ELi vesiviljeluse kdrgetest tootmis- ja
kvaliteedistandarditest. Neid kampaaniaid peab olema vdimalik
rahastada tulevasest Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist.

1.7  Komitee nduab veel kord tungivalt, et tugevdataks
Euroopa Liitu imporditavate mereandide kontrolli, et tagada
nende taiuslik jalgitavus ja eeskirjade jargimine.

1.8 Komitee peab esmatihtsaks suurendada teadus- ja aren-
dustegevuse ning innovatsiooni projektide rahastamist vesivilje-
luse valdkonnas ning seda, et nii liikkmesriigid kui ka komisjon
suunaksid oma vesiviljeluse alase teadustegevuse ja innovat-
siooni investeerimisprogrammid ja -kavad nende eesmirkide
saavutamisele, mis kehtestati Euroopa vesiviljeluse tehnoloogia-
ja innovatsiooniplatvormi 2012. aastal avaldatud visioonidoku-
mendis.

1.9 Vesiviljeluse  majanduslikku ~ mitmekesistamist ~ (nt
pakkudes turismiteenuseid) tuleb toetada ja soodustada kui
tdiendavat vdimalust vesiviljelustoodete nii maismaal kui ka
merel tegutsevatele tootjatele ja eelkdige VKEdele.
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1.10  Komitee rohutab, kui oluline on tunnistada vesiviljeluse
nduandekomisjoni iilecuroopalist mdddet, vorreldes teiste
néuandekomisjonide piirkondliku ulatusega. Sellega seoses on
komitee seisukohal, et komisjonis osalejatel (kellel peab olema
otsene seos vesiviljelusega) peab olema iileeuroopaline voi vihe-
malt riigiiilene modde. See peab kajastuma nii nduandekomis-
joni struktuuris kui ka rahastamises.

1.11  Komitee mdrgib, et vesiviljeluse multidistsiplinaarset
olemust arvestades peab Euroopa Komisjon tagama vesiviljeluse
nduandekomisjoni otsesed ja esmatihtsad sidemed komisjoni eri
peadirektoraatidega.

1.12  Arvestades, et esimesed iilesanded, mis Euroopa Komis-
joni strateegilistes suunistes vesiviljeluse nduandekomisjonile
antakse, tuleb tal tdita 2014. aasta esimestel kuudel, kutsub
komitee Euroopa Komisjoni ja liikkmesriike iiles mitte viivitama
nduandekomisjoni loomise ja kdivitamisega.

2. Taust

2.1 Uhise kalanduspoliitika kdimasoleva reformi raames on
vesiviljelusele antud eriline koht ning reformi iiheks prioritee-
diks on seatud selle tegevuse edendamine.

2.2 Uhist kalanduspoliitikat kisitlevas ettepanekus pakub
Euroopa Komisjon vilja votta vesiviljeluse valdkonnas kasutu-
sele liikmesriikidega kooskolastamise avatud meetodi. See
siisteem kujutaks endast vabatahtlikku koostooprotsessi, mis
toetub strateegilistele suunistele ja mitmeaastastele riiklikele
tegevuskavadele, mis jargivad subsidiaarsuse pohimotet.

3. Komisjoni ettepaneku pdhisisu

3.1  Komisjon avaldas strateegilised suunised ELi vesiviljeluse
sdastvaks arendamiseks 29. aprilll 2013 (COM(2013) 229
final). Need ei ole siduvad, kuid panevad aluse mitmeaastastele
riiklikele tegevuskavadele. Suuniste eesmirk on abistada litkmes-
riitke nende riiklike eesmirkide kindlaksméddramisel, vottes
arvesse iga riigi suhtelist ldhtepositsiooni, eripira ja institutsioo-
nilist korraldust.

3.2 Konealuste strateegiliste suunistega kisitletakse nelja
prioriteetset valdkonda:

— haldusmenetlused,

— kooskdlastatud ruumiline planeerimine,

— konkurentsivoime,

— vordsed konkurentsitingimused.

3.3 Mitmeaastastes riiklikes tegevuskavades, mille peavad
koostama koik vesiviljelusega tegelevad litkmesriigid, tuleb

kehtestada tthised eesmirgid ja tehtud edusammude hindami-
seks vajalikud niitajad. Tegevuskavad tuleb liikmesriikidel
esitada komisjonile enne 2013. aasta 16ppu.

3.4  Mitmeaastased riiklikud tegevuskavad peavad aitama
suurendada vesiviljelussektori konkurentsivdimet, toetama selle
arengut ja innovatsiooni, soodustama majandustegevust, eden-
dama mitmekesisust, parandama elukvaliteeti ranniku- ja
maapiirkondades ning tagama vesiviljelusettevotetele vordsed
tingimused seoses asjaomastele vetele ja piirkondadele juurde-
padsuga.

3.5  Uhise kalanduspoliitika reformi ettepanek sisaldab vesi-
viljeluse nduandekomisjoni loomist. Selle iilesanne oleks esitada
ELi institutsioonidele vesiviljeluse juhtimise alaseid soovitusi
ning teavitada neid sektoris valitsevatest probleemidest.

4. Uldised mirkused

4.1  ELi turul tarbitakse aastas ligikaudu 13,2 miljonit tonni
mereande, millest 65 % on imporditud, 25 % parineb ELi kala-
plitigist ja vaid 10 % ELi vesiviljelusest. Komitee on ndus, et
selline jaotus ei ole jitkusuutlik ei majanduslikust seisukohast,
kuna pohjustab kaubandusbilansi puudujdaki, ega ka sotsiaalsest
seisukohast, kuna t66hdivevdimalused jdavad kasutamata.

4.2 Komitee viljendab heameelt komisjoni viite iile, et ELi
vesiviljelussektori toodetud mereandide tarbimise kasv aitaks
luua iga protsendipunkti kohta 3000-4000 tiistooajaga
tookohta.

4.3 Seepdrast noustub komitee ndukogu, parlamendi ja
Euroopa Komisjoniga selles, et vesiviljelus peab olema ELi mere-
majanduse kasvu strateegia iiks alustugesid ja selle arendamine
voib aidata kaasa strateegia ,Euroopa 2020” elluviimisele. Vesi-
viljelus pakub arengu- ja to6kohtade loomise voimalusi Euroopa
Liidu rannikupiirkondadele ja joedarsetele aladele, kus on vihe
teisi majandustegevuse vdimalusi.

4.4 Euroopa tarbijad nduavad itha enam mereande. Euroopa
vesiviljelus pakub kvaliteetseid tooteid, mis lisaks vastavad
rangetele keskkonnasaastlikkuse, loomatervise ja tarbijate tervise
kaitse standarditele. Komitee leiab, et Euroopa Liidu tarbijate
varustamist ohutute, tervislike ja keskkonnasiistlike toiduaine-
tega tuleb pidada lahikiimnendite itheks pohiiilesandeks.

4.5  Neist niilistest eelistest hoolimata on Euroopa Liidu vesi-
viljelustootmine alates 2000. aastast paigal seisnud. Samal ajal
on vesiviljelus markimisvaarselt kasvanud maailma teistes piir-
kondades, kust eksporditakse osa toodangust Euroopa Liitu.
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4.6  Komitee tunnistab, et ELi rahvatervise, tarbijakaitse ja
keskkonna alased digusnormid on osa Euroopa Liidu pdhivair-
tustest. Siiski avaldavad need &igusaktid mirkimisvairset mdju
Euroopa vesiviljelustootjate tootmiskuludele ning neid lisaku-
lusid saab viga harva kajastada toote 16pphinnas, kuna tooted
peavad konkureerima turul importtoodetega, mis ei pea vasta-
vaid ndudeid jargima.

4.7  Komitee peab Euroopa Komisjoni ettepanekut vigagi
puudulikuks selles osas, kuidas taastada ELi ettevdtjate vordsed
konkurentsitingimused kolmandate riikide toojatega vorreldes.
Selle tasakaalu taastamise usaldamine vaid meetmetele, millega
tdendatakse ELi vesiviljelustoodete ohutust ja sddstvust ning
teavitatakse sellest tldsust, on selgelt ebapiisav ega vabasta
riigiasutusi kohustusest nduda importtoodetelt sedasama tervi-
seohutust, mida ndutakse Euroopa toodetelt, koos tiieliku jilgi-
tavusega nn talust toidulauani.

4.8 Euroopa Liidu turul valitsev ebavdrdsus Euroopas kasva-
tatud vesiviljelustoodete ning kolmandates riikides toodetud ja
seejarel ELi eksporditud toodete tootmistingimuste vahel on
komitee arvates palju keerulisem probleem kui lihtsalt tarbijate
teavitamise ja tarbimisotsuste tegemise kiisimus. Tuleb silmas
pidada ka teisi kiisimusi, nagu liigsete halduskulude vihenda-
mine, juurdepdds rannikualadele ja jilgitavuse siisteemi
puudujaigid.

4.9  Tegelikkuses on kohustuslik teave, mis peab alati olema
tarbijatele kittesaadav 16plikus miitigikohas, sageli ebatdielik voi
ekslik, mistottu vodidakse niiteks asendada virsked Euroopa
tooted sulatatud importtoodetega, ilma et ostjad sellest teadlikud
oleksid. Selline olukord piirab tarbijate vdimet teha vastutus-
tundlikke ostuotsuseid ning tekitab ebaausa konkurentsi ELi
tootjate suhtes.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee ndustub komisjoniga, et tihe koostoo vesivilje-
lussektori ja mereande to6tleva toostuse vahel voib edendada
tookohtade loomist ja parandada konkurentsivdimet molemas
majandusharus.

5.2 Komitee jagab komisjoni seisukohta, et on vaja anda
paremat teavet haldusmenetluste kohta seoses litkmesriikides
uutele vesiviljelusettevdtetele lubade andmise tihtaegade ja kulu-
dega.

Briissel, 16. oktoober 2013

5.3 Komitee ndustub Euroopa Komisjoniga, et ruumilise
planeerimise kavade elluviimine voib aidata vesiviljeluse vald-
konnas vihendada ebakindlust, soodustada investeeringuid,
kiirendada ettevotluse arengut ja edendada tookohtade loomist.

5.4  Komitee leiab, et Euroopa Komisjoni teatises pooratakse
liiga vahe tdhelepanu sisemaal harrastatavale vesiviljelusele,
eelkdige seoses ruumilise planeerimisega.

5.4.1 Komitee teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku, et
2014. aasta suvel peetaval hiid tavasid kasitleval seminaril
holmataks teemade hulka ka joeddrsete alade (lisaks mereruu-
mile) kooskolastatud planeerimise rakendamine, et abistada liik-
mesriike planeerimisel.

5.5 Komitee tunnistab, kui oluline on vesiviljelustootmist
asjakohaselt kujundada ja kontrollida, et hoida dra kahjuliku
mdju tekkimist keskkonnale. Samal ajal leiab komitee, et vesi-
viljelussektori haldamine peab toimuma 6kosiisteemipohist ldhe-
nemisviisi jargides.

5.6  Komitee tunnistab, kui oluline on, et vesiviljeluse areng
toetuks tihedatele seostele teadus- ja uurimistooga.

5.7  Komitee ndustub komisjoniga, kes tunnustab keskkonna-
teenuseid, mida osutab ekstensiivne tiigipShine vesiviljelus ning
mis on selge ndide sellest, kuidas majandustegevus voib vastata
elupaiga voi liigi kaitsevajadustele.

5.8  Komitee peab asjakohaseks komisjoni algatust pakkuda
juhiseid, et aidata riiklikel ja piirkondlikel ametiasutustel
paremini ja ithtlasemalt rakendada ELi digusnorme (nt keskkon-
nalaseid norme).

5.9  Komitee kiidab heaks vesiviljeluse nduandekomisjoni
rolli ning leiab, et see vdib aidata saavutada riiklike tegevus-
kavade eesmirke ja kontrollida nende nduetekohast rakenda-
mist. Siiski juhib komitee tdhelepanu vesiviljeluse nduandeko-
misjoni isedrasustele, mis eristavad teda teistest nduandekomis-
jonidest. Esiteks holmab tema tegevusvaldkond eravalduses
olevaid varusid, mis kuuluvad vesiviljelusettevdtetele, erinevalt
kalandusest, kus kalavarud on avalikud loodusvarad. Teiseks ei
piirdu tema tegevusvaldkond teatud piirkonnaga, vaid on
iileeuroopaline.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 134, erapooletuks jai 4.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
teatist rohelise taristu kohta ja kavatsust edendada rohelise
taristu projekte meetmepaketi abil.

1.2 Komitee soovitab kasutada selle meetmepaketi elluvii-
misel saadavaid kogemusi selleks, et arendada need meetmed
edasi Euroopa Liidu bioloogilise mitmekesisuse strateegias
2020 viljakuulutatud rohelise taristu strateegiaks.

1.3 Komitee toetab eesmirki iihendada rohelise taristu
projektide kaudu okoloogiline kasu majandusliku ja sotsiaalse
kasuga. Piitieldakse loomulike, looduslihedaste, kasutatud voi
linlike maastikustruktuuridega taristu poole, mis aitaks sailitada
looduslikku mitmekesisust ja teisi keskkonnategureid ning
samas osutaks ithiskonnale soodsaid ja jatkusuutlikke teenuseid.
Erinevalt Natura 2000 vorgustikust ei ole rohelise taristu eden-
damisel tegemist digusliku vahendiga; rohelise taristu algatuse
eesmirk ei ole luua lisaks Natura 2000-le veel iiht tdiendavat
looduskaitsevorgustikku.

1.4 Komitee mirgib, et rohelise taristu projektide puhul
langeb pohivastutus liikmesriikidele, isedranis piirkondliku ja
kohaliku kavandamise eest vastutavatele asutustele. ELil on
rohelise taristu edendamisel esmajoones toetav roll. Eelkdige
tuleb rohelise taristu kontseptsioon viivitamatult ja tdhusalt
integreerida sellistesse poliitikavaldkondadesse nagu pdllu- ja
metsamajandus, looduskaitse, vee-, mere-, kalandus-, regionaal-
ja  thtekuuluvuspoliitika, linnaplaneerimine, kliimapoliitika,
transpordi- ja energiapoliitika, kodanikukaitse ja maakasutus
ning vastavatesse ELi rahastamisvahenditesse.

1.5  Uleeuroopalise tihtsusega rohelise taristu projektide
puhul peab EL vOtma otsese vastutuse. Komitee toetab ettepa-
nekut votta rohelise taristu rahastamiseks sarnaselt transpordi-,
energia- ja telekommunikatsiooni valdkonna iileeuroopalisele
vorgule kasutusele iileeuroopaline vork TEN-G koos loeteluga
kaardina kujutatud rohelise taristu projektidest, millel on
iileeuroopaline tihtsus.

1.6 Kohaliku ja piirkondliku tasandi rohelise taristu projek-
tide puhul on peamised osalised kohaliku ja piirkondliku kavan-
damise eest vastutavad asutused, linnad ja vallad, tee-ehituse,
raudtee, vesiehitiste ja iileujutuskaitse valdkonna taristuprojek-
tide eest vastutavad asutused, pdllumajandus- ja metsandustoot-
jad, ehitusettevotjad ja muud ettevdtjad, kodanikuiihiskonna
keskkonnakaitseorganisatsioonid ja ametiithingud. Neid osalisi
tuleb tugevdada, sest rohelise taristu projektide edukus soltub
olulisel madral sellest, et nimetatud osalised neid projekte algata-
vad, need omaks ja enda kanda votavad.

1.7  Komitee peab viltimatuks, et kodanikuithiskonna vara-
sele osalusele rohelise taristu projektides poorataks mérksa
enam tihelepanu, kui seda on tehtud komisjoni teatises. Osalus-
pohistel kavandamisprotsessidel koos kodanike ja kodanikuiihis-
konna organisatsioonide varase kaasamisega on otsustav tdhtsus.

1.8 Seejuures tuleb silmas pidada, et rohelise taristu projektid
voivad esile kutsuda ka konflikte eri osaliste diguspirastes
huvides ja seega tuleb kehtestada sobivad mehhanismid konflik-
tide lahendamiseks, huvide tasakaalu saavutamiseks ja projektide
optimeerimiseks. Kui seda oOigesti teha, voib roheline taristu
aidata vdhendada looduskaitses tavapirast vastasseisu kaitse ja
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kasutuse vahel voi selle isegi iletada. Komitee toonitab, et vaja-
like erainvesteeringute kaasamiseks tuleb luua piisavalt stii-
muleid.

2. Sissejuhatus

2.1  Bioloogilise mitmekesisuse siilitamisel ja taastamisel on
tinu bioloogilise mitmekesisuse enese tihtsusele ja selle kui
looduskapitali poolt osutatavatele teenustele pShjapanev tihtsus
inimeste hea kidekdigu, majandusliku heaolu ning inimvéirsete
elutingimuste jaoks. Seepirast seadis Euroopa Komisjon bioloo-
gilise mitmekesisuse strateegias aastani 2020 (') eesmairgi
peatada bioloogilise mitmekesisuse vihenemine ja okosiisteemi
teenuste kahjustumine ELis ja need voimalikult ulatuslikult taas-
tada. Eeskitt kavatsetakse rohelise taristu Euroopa strateegia
kaudu toetada rohelisi taristuid.

2.2 Komisjoni 6. mail 2013 vastu vdetud teatis ,Roheline
taristu — Euroopa looduskapitali suurendamine” holmab jargmisi
keskseid punkte.

— Robhelise taristu edendamine kesksetes poliitikavaldkondades,
nagu pollu- ja metsamajandus, looduskaitse, vee-, mere-,
kalandus-, regionaal- ja thtekuuluvuspoliitika, kliimamuu-
tuste leevendamine ja nendega kohanemine, transpordi- ja
energiapoliitika, kodanikukaitse ja maakasutus, avaldades
suunised rohelise taristu kontseptsiooni integreerimiseks
nende valdkondade poliitika ellurakendamisse aastatel
2014-2020.

— Rohelise taristu alase uurimistod parandamine, olemasole-
vate andmete ja teadmistebaasi laiendamine ning uuendus-
like tehnoloogiate toetamine.

— Parem juurdepdids rahastamisvahenditele rohelise taristu
projektide jaoks — 2014. aastaks tuleb luua eraldi ELi vahend
rohelise taristu projektide toetamiseks iiheskoos Euroopa
Investeerimispangaga.

— Rohelise taristu projektide toetamine ELi tasandil — 2015.
aasta 16puks analiitisib komisjon vdimalust arendada TEN-G
algatuse raames vilja kogu ELi hdlmava tihtsusega rohelise
taristu projektide vorgustik.

2.3 Oma 26. oktoobri 2011. aasta arvamuses bioloogilise
mitmekesisuse strateegia kohta (?) tervitas komitee pohimdtteli-
selt kdnealust strateegiat, ent kritiseeris asjaolu, et pole analiiii-
situd  bioloogilise ~mitmekesisuse ~eesmarkide saavutamata
jaamise pohjuseid. Nende eesmarkide thusat elluviimist takistab
eelkdige litkmesriikide ebapiisav poliitiline tahe.

() COM(2011) 0244 final.
() EMSK arvamus teemal ,ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia
aastani 2020” ELT C 24, 28.1.2012, 1k 111-116.

3. Uldised mirkused

3.1 David Rose annab viljaandes ,Green Infrastructure. A
Landscape Approach” rohelise taristu tabava madaratluse: ,Rohe-
lise taristuna tdhistatakse elemente, mis ithendavad loodusliku
keskkonna ehitatud keskkonnaga ja muudavad linnad elamis-
vddrsemaks — nt pargid, konniteed, haljastatud katused ja
tinavad ning puud linnakeskkonnas. Piirkondlikul tasandil
holmab roheline taristu looduslike alade, rohealade, roheliste
radade, kasutatavate (pdllumajandus- ja metsa-) maade ning
muude elementide vorgustikku, mis koik annavad mitmekiilgset
kasu inimeste ja Gkosiisteemide tervisele ja heaolule (...)".

3.2 Rohelise taristu niited on:

— looduslike lammide loomine voi séilitamine: kui tamm aitab
ainult dleujutusi valtida, siis lammid filtreerivad lisaks sellele
vett, stabiliseerivad pdhjaveetaset, pakuvad puhkev&imalusi,
salvestavad CO,-d, annavad tarbepuitu ja aitavad vorgustada
looduslikke elupaiku;

— metsad, mille liigiline, vanuseline ja struktuuriline koostis on
rikkalik, absorbeerivad palju vett ja kaitsevad pinnast, kait-
sevad iileujutuste ja maalihete eest voi siis vahendavad nende
tagajargi;

— roheline taristu kui asustusalade arengu osis: digesti kujun-
datud pargid, alleed, matkarajad, haljastatud katused ja
seinad kujutavad endast kulutShusat vdimalust linna atmo-
sfadri parandamiseks ja tostavad dldiselt elukvaliteeti linna-
des. Lisaks sellele aitavad nad kaasa bioloogilisele mitmeke-
sisusele ja kliimamuutuse vastasele vditlusele.

3.3 82 % ELi territooriumist jaab Natura 2000 vorgustiku
aladest vilja. Seega on ilmne, et bioloogilise mitmekesisuse siili-
tamine ja taastamine rohelise taristu edendamise kaudu ka
viljaspool Natura 2000 vorgustikku on hddavajalik nii kaitse-
alade vorgustiku toimivuseks kui ka oOkosiisteemi teenuste
pakkumiseks tldiselt. Erinevalt Natura 2000 vorgustikust ei
ole rohelise taristu edendamise puhul tegemist digusliku vahen-
diga. Seepdrast ei saa see Natura 2000 elluviimist mitte asen-
dada, vaid lisab sinna veel ithe komponendi. Teisest kiiljest ei
ole rohelise taristu algatuse eesmirk lisada Natura 2000 vorgus-
tikule tdiendav looduskaitsevorgustik. Komitee pooldab rohelise
taristu algatuse kasutamist eelkdige ka koostoopdhise loodus- ja
keskkonnakaitse toetamiseks ning mdrgatavaks forsseerimiseks
koigis liikmesriikides.

3.4  Komitee toonitab, kui oluline on kodanikuiihiskonna
varane ja aktiivne osalus rohelise taristu projektides, mis on
ette nihtud ka Arhusi konventsioonis iildsuse osalemise kohta
keskkonnaasjade otsustamises. Arvukatest ndidetest ilmneb,
millises ulatuses sdltub projektide edu kodanikuithiskonna
heakskiidust voi vastuseisust. Seepdrast peaks Euroopa Komis-
joni strateegias palju selgemalt esile tulema alt tiles ldhenemisviis
ning partnerluste loomine omavalitsusiiksuste esindajate, taristu-
projektide eest vastutavate asutuste, majandusringkondade ja
ametiithingutega, polluja metsamajanduse, veemajanduse ja
rannikukaitse ning keskkonna valdkonna VVOde esindajatega.
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3.5  Komitee tddeb kahetsusega, et komisjoni teatises rohelise
taristu kohta ei ole tegemist Euroopa Liidu bioloogilise mitme-
kesisuse strateegias 2020 viljakuulutatud Euroopa rohelise
taristu strateegiaga. Komitee tunneb siiski heameelt teatises
viljakuulutatud meetmete iile, mis on samm &iges suunas.
Nende meetmete elluviimisel saadavaid kogemusi tuleks kasu-
tada selle strateegia edasiarendamiseks rohelise taristu stratee-
giaks.

3.6  Komitee peab hadavajalikuks panna veelgi suuremat
rohku kui teatises rohelise taristu ellurakendamisele. Nii bioloo-
gilise mitmekesisuse strateegias kui ka teatises puudub selge
analiiiis pdhjuste kohta, miks rohelist taristut ei ole piisavalt
ellu rakendatud. Kavandatud tehnilistest suunistest ning
paremast teavitamisest ja teadmistebaasist iiksi ei piisa selleks,
et toime tulla moningates liikmesriikides ilmnenud ebapiisava
poliitilise tahtega neid kontseptsioone ellu viia. M&jus rohelise
taristu strateegia eeldab komitee arvates ranget jdrelevalvet, liik-
mesriikide meetmete kriitilist analiiiisi ja vajaduse korral sihipa-
raseid jarelmeetmeid selgete puudujddkidega litkmesriikide voi
piirkondade toetuseks.

4. Konkreetsed mirkused
4.1 ELi roll rohelise taristu edendamisel

4.1.1  Rohelise taristu projektide puhul langeb p&hivastutus
litkmesriikidele, isedranis piirkondliku ja kohaliku kavandamise
eest vastutavatele asutustele. ELil on siin esmajoones toetav roll
rohelise taristu kontseptsiooni avaliku levitamise kaudu ning -
nagu komisjoni teatises kavandatud — sobiva ja ligipddsetava
teabe- ja teadmistebaasiga varustamise abil. Lisaks sellele on
ELi rahastamisvahenditel markimisvdidrne moju kohalikule ja
piirkondlikule kavandamisele; seepirast peab rohelise taristu
kontseptsiooni integreerimine nendesse rahastamisvahenditesse
olema esmatdhtsal kohal.

4.1.2  Teatavate ileeuroopalise tihtsusega rohelise taristu
projektide puhul peab EL vdtma otsese vastutuse. Sellised
projektid pohinevad tavaliselt piiriiilestel maastikuiiksustel,
nagu mieahelikud, joed voi metsaalad. Onnestumise nditeks
tuuakse teatises Euroopa rohevoo. Erilist tihelepanu tuleks
poorata ka piiriilestele jdeorgudele kui Euroopa rohelise taristu
alusele. Just selliste jogede nagu Doonau voi Elbe puhul, mille
ddres iileujutused ka sel aastal kahetsusviirsel kombel kahjusid
pohjustasid, saaks rohelise taristu kontseptsioonide abil siduda
iileujutuste vastase kaitse parandamise tundlike, kogu Euroopa
bioloogilise mitmekesisuse seisukohast oluliste veetsoonide sdili-
tamise ning arendamisega majanduslikust ja turismi aspektist.

4.1.3  Komitee pooldab iileeuroopalise tihtsusega rohelise
taristu projektide strateegiliselt kavandatud Euroopa vorgustiku
edendamist, millega kaasneb kaardina kujutatud projektide
loetelu. Sellele ettevtmisele tuleb TEN-G algatuse raames omis-
tada transpordi, energia ja telekommunikatsiooni valdkonna
Euroopa taristualgatustega vorreldav tahtsus.

4.2 Rohelise taristu kontseptsiooni levitamine

Rohelise taristu ebapiisava leviku ja edendamise iitheks oluliseks
pohjuseks peab komitee viheseid teadmisi rohelise taristu kont-
septsiooni ja selle praktiliste eeliste, sh vdimalike kulueeliste
kohta. Seepirast seab komisjon Sigustatult eesmirgiks suuren-
dada teadlikkust rohelise taristu kohta peamiste sidusriihmade
seas, edendada teabevahetust parimate tavade alal ja parandada
iildiselt teadmisi rohelise taristu kohta. Head platvormi selleks
pakub eeskitt sotsiaalmeedia. Komitee on seisukohal, et rohelise
taristu piltliku ja tildsusele mdistetava mairatluse kasutamine on
sellise teadlikustamistegevuse oluline eeldus. Komisjoni kasu-
tatud mdiratlus neid noudmisi ei tdida (?).

4.3 Asjamaste liikmesriikide konkreetse olukorra arvessevotmine

43.1  Olukord kasutada olevate looduslike, poollooduslike
vOi linnaalade osas on liikmesriigiti ja piirkonniti vidga erinev.
Kui mones tiheasustusega piirkonnas voi linnas on viga suur
osa territooriumist kasutatud halli taristu jaoks, siis teistel piir-
kondadel on kasutada suured looduslikud alad. Euroopa meet-
mete puhul rohelise taristu edendamiseks tuleb vahet teha
sellistel piirkondadel, kus on tarvis luua uusi rohelisi taristuid,
ja selliste piirkondade vahel, kus rohk on pigem maastike sili-
tamisel ja hooldamisel.

4.4 Kesksetesse poliitikavaldkondadesse ja nende rahastamisvahendi-
tesse integreerimine

4.4.1 Oigustatult on teatises esmatihtsale kohale seatud
rohelise taristu aspektide integreerimine paljudesse poliitikavald-
kondadesse.

4.4.2  Komitee tervitab tehniliste suuniste valjatootamist koos
pohimotete ja raamtingimustega rohelise taristu aspektide
holmamiseks regionaal- ja iihtekuuluvuspoliitikasse, kliima- ja
keskkonnapoliitikasse, tervishoiu- ja tarbijapoliitikasse ning iihis-
esse pollumajanduspoliitikasse, sh nende juurde kuuluvatesse
rahastamismehhanismidesse. Need suunised tuleks avaldada
kiiresti, et lilkmesriigid, kes juba praegu tegelevad rakenduska-
vade viljatootamisega, saaksid neid kasutada programmipe-
rioodil 2014-2020.

4.43  Roheline taristu ei soltu mitte ainult avaliku sektori,
vaid ka erasektori investeeringutest. Komitee rdhutab, et
erainvesteeringuteks rohelisse taristusse on tarvis piisavaid stii-
muleid. Komitee tervitab kavatsust luua koos Euroopa Investee-
rimispangaga eraldi ELi rahastamisvahend.

4.5 Kodanikuiihiskonna tohus kaasamine kohalikku ja piirkondlikku
kavandamisse

4.5.1 Rohelise taristu piirkondlikku ruumiplaneerimisse ja
kohalikku kavandamisse integreerimise vajadust kill tunnista-
takse teatises, ent komitee tunneb puudust sellealastest

() COM(2013) 249 final, Ik 3.
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konkreetsetest meetmetest tegevuskavas. Isedranis ruumi-, maas-
tiku- ja asulaplaneerimine kohapeal mojutavad oluliselt rohelise
taristu ellurakendamist, ent subsidiaarsuse pdhimdtte tdttu saab
sellele Euroopa tasandil vaid viga piiratud mdju avaldada.

4.5.2  Komitee nduab, et tagataks isedranis kohaliku ja piir-
kondliku tasandi kodanikuithiskonna osaliste varane kaasamine,
kelleta on rohelise taristu projekte voéimatu ellu viia voi siis kelle
omaksvotuta need projektid nurjuksid. Vaja on osaluspdhiseid
kavandamisprotsesse, mis annavad neile osalistele aktiivse ja
kujundava rolli. Seejuures tuleb silmas pidada, et ka otsuste
langetamisel rohelise taristu iile ei ole alati tegemist win-win-
olukorraga, ning et vajaduse korral tuleb iiksikutel osalejatel
ka varjukiilgedega leppida (nt ehituskeelu kehtestamine joe voi
jarve kaldal rohelise taristu siilitamise tulemusel). Konkureeriva-
test kasutussoovidest (nt toiduainete tootmine, asustusstruktuur
ja taristu, elupaikade ithendatus, bioloogiline mitmekesisus) tule-
nevad eesmarkide konfliktid tuleb selgelt vilja tuua ja pakkuda
vilja voimalused nende lahendamiseks.

4.6 Roheline taristu linnapiirkondades

4.6.1 Komitee arvates pakuvad linnaalad &ddrmiselt palju
voimalusi rohelise taristu meetmeteks. Need turgutavad seal
elanike tervist, parandavad linna atmosfddri, loovad tookohti
ja suurendavad linnade ligitdmbavust. Just linnades on oluline
— koolist alates — parandada arusaamist rohelise taristu lahen-
dustest ja suurendada kodanikuiihiskonna aktiivset kaasal6o-
mist. Praegust suurt huvi aianduse ja pdllumajandustegevuse
vastu linnakeskkonnas tdlgendab komitee kui kindlat marki
paljude kodanike valmisolekust anda oma panus toimivatesse
okostiisteemidesse ning avastada uusi iihistegevuse ja tthistunne-
tuse vorme.

4.7 Pollumajandusse ja maaelu arengusse integreerimine

4.7.1  Siinkohal soltuvad rohelise taristu integreerimise viis ja
ulatus peamiselt iihise péllumajanduspoliitika ja ELi mitmeaas-
tase finantsraamistiku (2014-2020) tulemustest. Mdlemas vald-
konnas on joutud poliitilise kokkuleppeni. Komitee on kordu-
valt avaldanud poolehoidu multifunktsionaalsele pdllumajandu-
sele ja konkreetsete iilesannetega seotud otsetoetustele. Praegu

Briissel, 16. oktoober 2013

eesseisva pollumajandusreformi puhul seoti Euroopa polluma-
janduse keskkonnahoidlikumaks muutumist silmas pidades muu
hulgas otsetoetuste eraldamine kdrgemate keskkonnastandardite
tditmise ja Okoloogilise kasutuseesmargiga. Komitee analiiisib
pohjalikult iihise pollumajanduspoliitika reformi vallas tehtud
otsuseid ja vordleb neid oma seisukohtadega.

4.7.2  Komitee ootab, et Euroopa Maaelu Arengu Fondi
raames ja isedranis pdllumajanduse keskkonnameetmete puhul
pakutaks okoloogilise ithenduvuse vaimus tdiendavaid teenuseid.
Komitee on korduvalt viidanud sellele, et suurel osal pdlluma-
jandus- ja metsandustootjatest on tugev positiivne side loodus-
ja biotoobikaitsega. Paljud niidisprojektid tdendavad muljetaval-
davalt, et heapartnerlikus koost6os on voimalik saavutada posi-
tiivseid tulemusi. Komitee ergutab kaasama rohelise taristu
projektidesse pollumajanduses nii ekstensiivselt kui intensiivselt
kasutatavad alad, kui neid majandatakse ressursisastlikult. Tuleb
eelistada vabatahtlikke, tootmisse integreeritud meetmeid.
Samuti tuleb arvesse vdtta rohelise taristu potentsiaali maaelu
arengu edendamiseks sotsiaalsest ja demograafilisest vaatenur-
gast.

4.8 Rohelise taristu seos teiste poliitikavaldkondadega

4.8.1  Rohelise taristu potentsiaali (*tuleks vdimalikult tdhu-
salt kasutada vete ja rannikualade integreeritud majandamise
raames.

4.8.2  Okosiisteemide halvenemine ELis on eelkdige maa
kasvava kasutatuse, maa killustatuse ja intensiivsema maakasu-
tuse tulemus. Roheline taristu saab seda arengut pidurdada. Seda
tuleks toetada Euroopa mullapoliitika raames tugevamate meet-
metega maa kasutatuse vihendamiseks, sh seadusandlike
sammudega (°).

4.8.3  Looduslikku pinnast kaitstes toimib roheline taristu
CO, neeldajana. Arvestades kliimapoliitika iildeesmirki, et
Euroopa majandus areneks vihese CO,-heitega ja biomajandu-
seks muutumise suunas, muutuvad jirjest tihtsamaks hasti
toimivad okosiisteemid. Liikmesriikide strateegias kliimamuutus-
tega kohanemiseks tuleks eriti arvesse vdtta rohelise taristu
pakutavat mitmekiilgset kasu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

() EMSK arvamus teemal ,Mereala ruumilise planeerimise ja ranniku-
alade integreeritud haldamise raamistik”, (ELT-s veel avaldamata)

(°) EMSK arvamus teemal ,ELi 7. keskkonnaprogramm” (punkt 4.2.2)
ELT C 161, 6.6.2013, 1k 77-81.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu
miirus, millega muudetakse ndukogu midrust (EU) nr 302/2009, milles kisitletakse Atlandi ookeani
idaosas ja Vahemeres hariliku tuuni varude taastamise mitmeaastast kava”

COM(2013) 250 final — 2013/133 (COD)
(2014/C 67/32)

Raportdor: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

12. mail 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 28. mail 2013 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 43 1dikele 2 ja artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega

jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega muudetakse noukogu mddrust (EU) nr 302/2009, milles
kasitletakse Atlandi ookeani idaosas ja Vahemeres hariliku tuuni varude taastamise mitmeaastast kava”

COM(2013) 0250 final — 2013/0133 (COD)

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 1. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 439. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 137, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 4.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab
heameelt méiruse (EU) nr 302/2009 muutmise iile, kuna see
annab tunnistust, et hariliku tuuni varude taastamisel Atlandi
ookeani idaosas ja Vahemeres saavutatakse tShusaid tulemusi.

1.2 EMSK kutsub Euroopa Komisjoni veel kord iiles raken-
dama konealust madrust maksimaalse rangusega koigile lilkmes-
riikidele ja Rahvusvahelise Atlandi Tuunikala Kaitse Komisjoni
(edaspidi ,ICCAT”) lepinguosalistele.

1.3 EMSK tunnustab veel kord Euroopa Komisjoni, lilkmes-
riikide ja kalurite viimaste aastate joupingutusi, tditmaks ndud-
likku mitmeaastast taastamiskava koos sellega kaasnevate
sotsiaalsete ja majanduslike tagajirgedega, mida tuleb arvesse
votta.

1.4 EMSK palub komisjonil ja liikmesriikidel laiendada teavi-
tustegevust ning suurendada thiskonna teadlikkust hariliku
tuuni tegeliku olukorra ja taastamiskava rakendamise tulemuste

kohta.

1.5  Selleks et kindlustada hariliku tuuni varude taastamine,
peab EMSK viga vajalikuks artikli 7 1dike 6 jirel selgesonaliselt
tipsustada Euroopa Liidu puiigivahendid, millega on lubatud
kalastada aastaringselt.

2. Sissejuhatus

2.1  Kdesoleva arvamuse alus on ettepaneck COM(2013) 250,
millega muudetakse ndukogu mairust (EU) nr 302/2009, milles

kasitletakse Atlandi ookeani idaosas ja Vahemeres hariliku tuuni
varude taastamise mitmeaastast kava.

2.2 Harilik tuun on iks tihtsamaid liike, mida reguleerib
Rahvusvahelise Atlandi Tuunikala Kaitse Komisjon (ICCAT),
mille konventsiooni lepinguosaline on Euroopa Liit.

2.3 ICCAT algatas 2006. aastal hariliku tuuni varude taasta-
mise kava, mis viis madruseni (EU) nr 1559/2007, millega
esimest korda koostati Atlandi ookeani idaosas ja Vahemeres
hariliku tuuni varude taastamise mitmeaastane kava.

2.4 Madrus (EU) nr 1559/2007 tithistati ndukogu madrusega
(EU) nr 302/2009 ICCATi 2008. aastal toimunud 16. erikoos-
olekul vastu vdetud soovituse 08-05 tulemusena, milles kehtes-
tati hariliku tuuni varude uus taastamiskava.

2.5 2010. aastal vottis ICCAT oma 17. erikoosolekul vastu
soovituse 10-04, millega muudetakse varasemat taastamiskava,
vihendades veelgi lubatud kogupiiiki ning tugevdades
putigivdimsuse vihendamise ja kalapiiiigi kontrollimeetmeid.
Selle tulemusena muudeti méirust (EU) nr 302/2009, mis
voeti vastu madrusena (EL) nr 500/2012 eesmargiga rakendada
neid rahvusvahelisi kaitsemeetmeid Euroopa Liidu tasandil.

2.6 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas Euroopa
Komisjoni ettepanekute osas molema mdairuse ja ka viimase
muudatuse kohta heakskiitva arvamuse, milles tunnustati liik-
mesriikide ja kalurite joupingutusi ICCATi hariliku tuuni varude
ndudliku taastamiskava tditmisel ja kutsuti iles jitkama teadus-
uuringuid.
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3. Teaduslik seisukoht

3.1  Pirast ICCATi 2008. aasta 16. erikoosolekut on tihel-
datud hariliku tuuni biomassi taastumist Atlandi ookeani
idaosas ja Vahemeres.

3.2 ICCATi alaline uuringute- ja statistikakomitee (SCRS),
mis on ICCATi teaduslik nduandekomitee, margib oma 2012.
aasta kokkuvdtvas aruandes muu hulgas jargmist (1).

3.2.1  Alates 1998. aastast on Atlandi ookeani idaosa ja
Vahemere majandusiiksusele kehtinud piiiigi piirnormid. 2002.
aastal mdiras komisjon ajavahemikuks 2003-2006 Atlandi
ookeani idaosa ja Vahemere hariliku tuuni lubatud koguptitigiks
32 000 tonni ning aastateks 2007 ja 2008 vastavalt 29 500
tonni ja 28 500 tonni. Aastateks 2009, 2010 ja 2011 mdééras
komisjon lubatud koguptitigiks vastavalt 22 000, 19 950 ja
18 500 tonni. Kuid 2010. aasta lubatud kogupiiitki muudeti,
kehtestades uueks lubatud kogupiitigiks 13 500 tonni, ning
koostati raamistik tulevaste lubatud kogupiiiikide jaoks (alates
2011. aastast) tasemel, mis on piisav, et tagada vihemalt 60 %
toendosusega maksimaalsele jatkusuutlikule saagikusele vastav
biomass aastaks 2022. 2011. ja 2012. aasta lubatud kogupiiii-
giks mdarati 12 900 tonni.

3.2.2  ICCATi 2010. aasta soovitus 10-04 soodustas hariliku
tuuni varude taastamist, kuna samal ajal lubatud kogupiiiigi
vihendamisega 12 900 tonnile 2011. ja 2012. aastaks avaldas
see otsustavat moju piiiigivoimsuse vahendamise ja kontrolli-
meetmetele, tuues kaasa kalapiitigilaevade arvu mirkimisvdarse
kahanemise ja tohusa kontrolli nende piitigi ile.

3.2.3  Kuigi piiigivoimsuse modtmise tulemusena saadud
puiigihinnangute arvestamisel tuleb olla ettevaatlik, tdlgendab
ICCATi alaline uuringute- ja statistikakomitee piitigi mérgatavat
kahanemist Atlandi ookeani idaosas ja Vahemeres kui hariliku
tuuni varude taastamiskava rakendamise, jirgimise ja selle tait-
mise kontrollimise tulemust.

3.2.4  Ohust tehtud vaatluste p&hjal tuvastatud viikeste hari-
like tuunide rohkus ja tihedam koondumine Vahemere
loodeossa voib samuti anda tunnistust kalade alammdddu
suurendamise positiivsetest tulemustest. Vorreldes 2000-ndate
aastate algusega toi soovitus 06-05 kaasa suurema téiendiiihiku
kohta arvestatava saagi ja suurema kudekarja biomassi varude
juurdekasvu, mis tuleneb noorkalade ellujgdgmismaira suurene-
misest.

3.2.5 Hiljutiste regulatsioonide ja varasemate soovituste
rakendamisega on kaasnenud selge piitigimaarade ja kalastussu-
remuse vihenemine. Eelnevate aastate saak piitigitthiku kohta on
ndidanud kasvutrendi. Komitee mirgib, et piiiigi siilitamine
praeguse lubatud kogupiitigi tasemel (12 900 tonni) voi 2010.

(") http://www.iccat.es/Documents/SCRS/ExecSum/BFT_ET.pdf

aasta lubatud kogupiiiigi tasemel (13 500 tonni) vastavalt
kehtiva kalavarude majandamise programmile voimaldaks
varudel tdendoliselt antud perioodil kasvada ja on kooskélas
eesmdrgiga saavutada maksimaalse jatkusuutliku saagikusega
kalastussuremus ja biomass vidhemalt 60 % tdendosusega alates
praegusest kuni 2022. aastani.

3.3 EMSK avaldab heameelt ICCATi teadusliku nduandeko-
mitee aruande iile, millest nihtub selgelt hariliku tuuni varude
taastumise suundumus, kuna see on otsustavalt toetanud koiki
Euroopa Komisjoni esitatud seadusandlikke ettepanekuid, mis
on suunatud Atlandi ookeani idaosas ja Vahemeres hariliku
tuuni varude taastamise mitmeaastasele kavale.

4. ICCATi soovituse muudatused

4.1  2012. aastal lisas ICCATi komisjon oma 15 aastat vilta-
vasse (2007-2022) mitmeaastasesse taastamiskavasse uue
soovituse 12-03.

4.2 Konealuse soovitusega médratakse lubatud kogupiitigiks
13 500 tonni aastas alates 2013. aastast ja sellele jargnevateks
aastateks kuni ajani, mil ICCATi alalise uuringute- ja statistika-
komitee nduandel lubatud koguptiiki muudetakse. 13 500
tonnist eraldatakse Euroopa Liidule 7 548,06 tonni. See tihen-
dab, et parast lubatud kogupiiligi vahendamist mitmete aastate
jooksul ja pdrast arvukaid puidlusi saavutada hariliku tuuni
varude taastamine on sel aastal kdnealune suundumus peatatud
ning teaduslikke soovitusi jirgides on kogupiiiiki suurendatud
600 tonni vorra.

4.3 Selleks et paremini kohandada piitigihooaega laevastiku
tegevusega, on konealuses soovituses ette nahtud piiiigihooaja
muutmine, mille kohaselt varasemates ICCATi soovitustes ette-
ndhtud piiiigikeelu asemel sitestatakse lubatud piitigihooaeg.

4.4 Lisaks on muudetud kuupdevi, mil on lubatud kalapiiiik
seinerite, soodalaevade ja veodngedega laevadega.

45 Samuti on piitigihooaja erieeskirjadega reguleerimata
piiiigivahenditega seotud ebakindluse viltimiseks vaja lisada
site, mille kohaselt on kdigi muude piiiigivahenditega kalasta-
mine aasta labi sdnaselgelt lubatud.

4.6  Mis puudutab Euroopa Liidule ICCATi vetes eraldatud
kvoote aastaks 2013, siis ndukogu kehtestas juba lubatud kogu-
piiigi ja kvootide maaruses igale likkmesriigile vastavad kvoo-
did (%), samuti selle, et seinerite piitigihooaeg on 26. maist kuni
24. juunini 2013, et igal liitkmesriigil oleks piitigihooaja kavan-
damiseks piisavalt aega.

() Madrus (EL) nr 40/2013, ELT L 23, 25.1.2013.
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4.7 EMSK arvates on koik ICCATi soovitusse 12-03 kogutud
muudatused loogilised, komitee onnitleb Euroopa Komisjoni,
litkmesriike ja kalureid nende pithendumuse eest konealuse hari-
liku tuuni varude taastamise mitmeaastase kava tditmisel ja
julgustab komisjoni jitkama praeguste joupingutustega.

5. Miiruse (EU) nr 302/2009 muutmine

5.1  Eespool oeldust lihtudes muudetakse mairuse ettepane-
kuga médruse (EU) nr 302/2009 artiklit 7, méirates kindlaks iga
hariliku tuuni piitigi luba omava kalapiiiigilaeva piitigiperioodi.

5.2 Artiklit 7 muudetakse jargmisel viisil:

,Piuiigihooaeg:

1. Hariliku tuuni piiiik pelaagilise Ongepiiiigiga tegelevate
suurte, iile 24meetriste kalapiiiigilaevadega on Atlandi
ookeani idaosas ja Vahemerel lubatud 1. jaanuarist 31.
maini, v.a alal, mille koordinaadid on lddne pool 10°
ladnepikkust ja pohja pool 42° pdhjalaiust, kus selline
puiik on lubatud 1. augustist 31. jaanuarini.

2. Atlandi ookeani idaosas ja Vahemerel on hariliku tuuni ptik
seinnoodaga lubatud 26. maist 24. juunini.

3. Atlandi ookeani idaosas ja Vahemerel on hariliku tuuni piiiik
soodaga Ongelaevade ja veodngelaevadega lubatud 1. juulist
31. oktoobrini.

4. Atlandi ookeani idaosas on hariliku tuuni piiiik pelaagiliste
traaleritega lubatud 16. juunist 14. oktoobrini.

5. Hariliku tuuni harrastus- ja sportlik piiitk on Atlandi ookeani
idaosas ja Vahemerel lubatud 16. juunist 14. oktoobrini.

6. Hariliku tuuni ptitk muude kui ldigetes 1-5 nimetatud
pitigivahenditega on lubatud aasta labi.”

5.3  EMSK arvates on mairuse (EU) nr 302/2009 muudatus
loogiline ja komitee kiidab selle heaks, kuna muudetud artikkel 7

Briissel, 16. oktoober 2013

viitab selgemalt lubatud puiigihooajale varasemalt artiklis 7
sdtestatud piiiigikeelu asemel ning muudab kuupievi, mil kala-
piiiik seinerite, s6dalaevade ja veodngedega laevadega on luba-
tud, ja tdpsustab, et pliigihooaja erieeskirjadega reguleerimata
putigivahendite kasutamine on aasta 1dbi lubatud. Komitee peab
asjakohaseks lisada artikli 7 1dikesse 6 jirgmine fraas: ,koos-
kolas soovituses 12-03 sitestatud kaitse- ja majandamismeetme-
tega”.

5.4  Konealuse loaga seoses peab EMSK hariliku tuuni varude
taastamiseks vdga vajalikuks sonaselgelt tipsustada artikli 7
16ike 6 jdrel Euroopa Liidu piitigivahendid, millega on lubatud
kalastada aastaringselt.

6. Uldised mirkused

6.1 EMSK viliendab heameelt miiruse (EU) nr 302/2009
muutmise {ile, kuna igal aastal kehtestatud rakendused ja
muudatused niitavad, et 15 aastaks ettenihtud mitmeaastase
kava esimesel kuuel aastal on saavutatud Atlandi ookeani idaosa
ja Vahemere hariliku tuuni varude taastamisel hdid tulemusi.

6.2  Komitee kutsub komisjoni veel kord iiles rakendama
konealust médrust maksimaalse rangusega koigile lilkmesrii-
kidele ja ICCATi lepinguosalistele.

6.3  EMSK tunnustab veelkord Euroopa Komisjoni, litkmesrii-
kide ja kalurite viimaste aastate joupingutusi, tditmaks ndud-
likku mitmeaastast taastamiskava koos sellega kaasnevate
sotsiaalsete ja majanduslike tagajirgedega, mida tuleb arvesse
votta.

6.4  Komitee soovib sdnaselgelt tunnustada kdikide liikmesrii-
kide, Euroopa Komisjoni ja ICCATi lepinguosaliste teadusasu-
tuste t66d hariliku tuuni varude taastamise mitmeaastase kava
joudsal edendamisel. Komitee soovib selle kinnituse laiendada
Euroopa Kalanduskontrolli Ametile.

6.5 Lopetuseks palub EMSK komisjonil ja liikmesriikidel
lajiendada teavitustegevust ning suurendada iihiskonna teadlik-
kust hariliku tuuni tegeliku olukorra ja taastamiskava rakenda-
mise tulemuste kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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kohanemist kisitlev ELi strateegia

9999

COM(2013) 216 final
(2014/C 67/33)

Raportoor: Isabel CANO AGUILAR

16. aprillil 2013. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-

teele ,Kliimamuutustega kohanemist kdsitlev ELi strateegia

COM(2013) 216 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 1. oktoobril 2013. aastal

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 493. istungjirgul 16.- 17. oktoobril 2013
(16. oktoobri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 134, vastu hdiletas 1, erapooletuks jii 8.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
esitatud kliimamuutustega kohanemist kisitlevat ELi strateegiat.
Komitee toonitab samal ajal kliimamuutuste leevendamise meet-
mete esmatihtsust ja olulisust, arvestades Euroopas juba aval-
dunud negatiivset maju.

1.2 Uue kohanemisstrateegia rakendamisel tuleb arvestada
sellega, et temperatuuri tus Euroopas ja ddrmuslike ilmastiku-
nahtuste sagenemise vdimalus voivad pohjustada inimestele,
majandusele ja keskkonnale tdendoliselt suuremat kahju, kui
esialgu arvati.

1.3 Kohanemisstrateegia peab hdlmama erimeetmeid linna-
piirkondade (kus elab kolm neljandikku Euroopa elanikkonnast)
ja maapiirkondade jaoks (mis on kliima koikumise suhtes eriti
tundlikud).

1.4 Arvestades, kui tihtis on liikmesriikide tegevus, tuleb
mones valdkonnas mirkida ebapiisavat arengut alates valge
raamatu avaldamisest 2009. aastal. Komisjon peab votma
arvesse vajadust aktiivsemalt tegutseda, rakendades Euroopa
Liidu toimimise lepinguga talle antud padevust.

1.5 Komitee peab viga oluliseks, et jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku eelarve kogusummast eraldataks 20 % kliimaa-
laseks tegevuseks. Selleks mairatud summa (192 miljardit eurot)
on varasemast palju suurem.

1.6 Nii uus kohanemisstrateegia kui ka mitmeaastane finants-
raamistik hdlmavad olulisi edusamme ELi eri poliitikasuundade
ja finantsvahendite integreerimisel.

1.7  Komisjoni ettepanekuga tuleks esitada laiem finantsmaas-
tik, holmates ka liikmesriikide, arisektori ja perekondade olulise
panuse.

1.8 Komitee kutsub lilkmesriike, kes ei ole veel riiklikke
kohanemisstrateegiaid koostanud ja neid rangelt rakendanud,
kiiresti tegutsema.

1.9  Komitee ndustub iildjoontes komisjoni kavandatud meet-
metega, esitades kdesolevas arvamuses siiski teatud mérkusi.

1.10  Komitee soovitab konkreetselt analiiisida struktuurilisi
muutusi, mida kohanemisstrateegiaga teatavates poliitikavald-
kondades ning kaupade ja teenuste tootmises ndutakse, vottes
muu hulgas arvesse moju toohdivele, toostusele, ehitusele ning
teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioonile.

2. Teatise kokkuvote

2.1 2009. aasta valges raamatus kliimamuutustega kohane-
mise kohta (') tehti ettepanek votta vastu kaheetapiline tegevus-
raamistik, mille esimene etapp (2009-2012) holmas 33 meet-
mele toetuvat kohanemisstrateegiat.

() COM(2009) 147 final.
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2.2 Siin vaadeldavas teatises kdsitletakse teist etappi, milles
keskendutakse kolmele eesmargile:

— litkmesriikide tegevuse edendamine,

— teadlikumad otsused,

— ELi meetmed kliimamuutustele vastupanu vdime suuren-
damiseks, edendades kliimamuutustega kohanemist haavata-
vates votmetihtsusega majandusharudes.

Nimetatud eesmairkidel esitatakse kaheksa meedet.

2.3 Uhtsete, paindlike ja koostédd soodustavate lihenemis-
viiside valimise korral on komisjonil soodsam kavandada koha-
nemismeetmeid piisavalt varakult, kui kanda hiljem tegevusetu-
sest tulenevaid kulusid. Eri hinnangute alusel tooksid praeguseid
tendentse arvesse vottes kliimamuutused digete meetmete raken-
damata jatmise korral ELile suurt majanduslikku kulu, eeskitt
koige ebasoodsama stsenaariumi korral (3).

2.4 Kohanemismeetmeid tuleb votta nii kohalikul, piirkond-
likul kui ka dileriigilisel tasandil.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee toetab komisjoni esitatud kliimamuutustega
kohanemise strateegiat ning on ndus komisjoni viitega, et
ebakindlust ei saa kasutada vabandusena tegevusetusele. Komitee
toonitab samal ajal kliimamuutuste leevendamise meetmete
esmatdhtsust ja olulisust, arvestades seda, et saadavalolevad
andmed on piisavad, illustreerimaks Euroopas juba ilmnenud
negatiivset mdju ja tulevikus selle mdju siivenemise prognoosi.

3.2 1990. aastate keskel alustas EL kampaaniat, et peatada
iileilmne kliimasoojenemine enne, kui temperatuur tduseb
rohkem kui 2 °C iile toostusajastu eelse taseme. See eesmirk
kehtestati viimaks Cancuni konverentsil (2010). Konealuse
eesmdrgi saavutamine nduab kasvuhoonegaaside heitkoguste
olulist vahendamist, kuid praegune suundumus on vastupidine.
Uue kohanemisstrateegia rakendamisel tuleb arvestada sellega, et
kliimasoojenemine on Euroopas olnud kiirem kui maailmas
keskmiselt, mistdttu voivad sageneda ddrmuslikud ilmastikundh-
tused, pohjustades inimestele, majandusele ja keskkonnale
suuremat kahju kui esialgu hinnati.

(%) Komisjoni talituste td6dokument, SWD(2013) 132 final.

3.3 Komitee margib, et linnapiirkondades (kus elab kolm
neljandikku Euroopa elanikkonnast) vdimendab loodusliku
taimkatte asendamine hoonete ja igasuguste ehitistega teatud
loodusnahtustest tekkivat kahju. Muude nihtuste hulgas moju-
tavad inimesi, eelkdige haavatavaid isikuid (lapsed, eakad),
majandust, turismi ja taristuid kuumus ja tleujutused, mojudes
halvasti toohoivele ja elanikkonna elatustasemele. Maapiir-
konnad omakorda on kliima ko&ikumise ees eriti haavatavad,
sest see mojutab pdllumajandust, loomakasvatust ja metsama-
jandust, tekitades elanikkonna vihenemise ja vaesuse suurene-
mise ohu.

3.4 Oluline tegur kliimamuutustega kohanemisel on asjaolu,
et kliimanditajad varieeruvad nii ajaliselt kui ka mikropiirkonniti.
Eelkdige puudutab see temperatuuri, lund, vihma, tuult ja niis-
kust. Detailplaneeringud ja ehitusstandardid tuleb kohandada
tuleviku maksimaalsete ja minimaalsete vdartustega. Naiteks
peaks metsadel olema piisav vastupanuvdime, et tulla toime
(enamasti saja-aastase) tsiikli kdige tugevama orkaaniga.

3.5  Kliimamuutustega kohanemine toob paratamatult kaasa
kulusid kaudsete volgade ndol vastavalt riigivola arvutamise
meetodi aluseks olevate pohimdtete mdédratlusele. Kui riigi
rahanduses tekib seda titipi lisapuudujadk, muutub kaudne
vOlg otseseks. Siiski on vdimalik suurt kahju viltida nditeks
tileujutuste vastaste kaitsemeetmetega. Kohanemisalaste investee-
ringute tulemused on viga erinevad sdltuvalt rahastamise alli-
kast, milleks voib olla EL, riik, ettevdte voi perekond. Komisjoni
ettepanekus mddratakse ELi allikad koguseliselt iiksnes teatud
madral. Siiski on vajalik kasutada koiki neid allikaid ning teha
seda tulemuslike struktuuride ja kogustega.

3.6 Seni on 15 ELi liikmesriiki votnud vastu riikliku koha-
nemisstrateegia, kuid ainult 13 litkmesriigil on konkreetne tege-
vuskava. Komisjon osutab asjaolule, et neli aastat parast valge
raamatu ilmumist ja teema pakilisusest hoolimata on kohane-
misprotsess ,enamikul juhtudel alles algusjargus ning kohapeal
on vdetud vaid moned tksikud konkreetsed meetmed”.
Seepérast kutsub komitee liikmesriike, kes ei ole veel riiklikke
kohanemisstrateegiaid koostanud ja neid rangelt rakendanud,
kiiresti tegutsema.

3.7  ELi kohanemisstrateegias on komisjon siiani tditnud viga
olulist rolli litkmesriikide otsuste toetamisel, edendamisel ja
kooskolastamisel, kuid lilkmesriikidel endil lasub esmane
vastutus votta kliimamuutustest tulenevate ohtude ennetamisele
suunatud tdhusaid ja kooskdlastatud meetmeid. Liikmesriikide
tegevus on dlitdhtis, kuid sellega seoses tuleb dra mirkida, et
pdrast valge raamatu avaldamist on kohanemisega seotud areng
olnud mdnes valdkonnas ebapiisav. Seega peab komisjon votma
arvesse vajadust tegutseda kliimamuutuste valdkonnas palju
aktiivsemalt, rakendades Euroopa Liidu toimimise lepinguga
talle antud padevust.
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3.8 Mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus ajavahemi-
kuks 2014-2020 (}) soovitas komisjon eraldada vihemalt
20 % eelarve kogusummast kliimaga seotud tegevuseks. Komitee
peab viga oluliseks asjaolu, et ndukogu ja parlament asjaomase
kriteeriumi heaks kiitsid. Uues mitmeaastases finantsraamistikus
moodustab kliimaalase tegevuse (kliimamuutuste leevendamise
ja nendega kohanemise) kogusumma ligikaudu 192 miljardit
eurot. Vottes arvesse, et mitmeaastases finantsraamistikus aasta-
teks 2007-2013 eraldati kohanemismeetmetele iiksnes 6
miljardit eurot, on tegu suure edasiminekuga.

3.9 Komitee peab viga oluliseks ELi eri poliitika- ja rahasta-
misvahendite (Uhtekuuluvusfond, struktuurifondid, teadus- ja
arendustegevus, iihine pdllumajanduspoliitika, iileeuroopalised
vorgud jne) kliimaalase tegevuse 16imimist ja selle horisontaalset
olemust. Nii uus strateegia kui ka mitmeaastane finantsraamistik
ajavahemikuks 2014-2020 teevad selles suunas edusamme.

3.10  Kuna kliimamuutuste moju siivenemine ning ELi klii-
mamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise alased tege-
vuskavad toovad kaasa Euroopa Keskkonnaameti iilesannete
kasvu, soovitab komitee kaaluda inim- ja finantsressursside
suurendamist.

3.11  Komitee mirgib, et kohanemisstrateegias tuleb arvesse
votta kliimamuutuste mdju inimtervisele, mille kohta on juba
tehtud uuringuid (vt ,Impacts of climate change in human
health in Europe. PESETA-Human health study”, 2009), ning
vajadust tagada ddrmuslike loodusndhtuste korral asjakohased
hidaabiteenused.

4. Konkreetsed mirkused

4.1 Meede 1: julgustada koiki liikmesriike votma vastu ulatuslikke
kohanemisstrateegiaid.

4.1.1  Komisjon viitab kohanemisvalmiduse tulemustabeli
viljatootamisele 2014. aastal. 2017. aastal hindab komisjon
meetmete piisavust, tuginedes seiremehhanismi maaruse (hetkel
menetluses) kohaselt saadud aruannetele ja nimetatud tulemus-
tabelile, ning voib vajaduse korral esitada oiguslikult siduva
digusakti ettepaneku.

4.1.2  Komitee toetab vdimalust rakendada ka keskkonna-
valdkonnas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 192
seadusandliku menetluskorra kohta. Asjaomase ELi &igusakti
vastuvotmise korral peaks see hdlmama eriomaseid meetmeid,
kohaldamise tdhtaegu, kontrollimehhanisme ja véimalikke
sanktsioone mittetditmise korral. Selle teema kiireloomulisus
nduab antud otsuse tihtaegade muutmist.

4.2 Meede 2: luua rahastamisvahend LIFE, et toetada suutlikkuse
tostmist ~ ja  tohustada  Euroopa  kohanemismeetmeid
(2013-2020).

42.1  Komitee on juba viljendanud oma toetust programmi
LIFE mdédruse ettepanckule, pidades heaks margiks eelarve
suurendamist 3,2 miljardi euroni ajavahemikul 2014-2020 (*).

() COM(2011) 500 final.
() ELT C 191, 29.6.2012, Ik 111-116.

Kliimameetmete alaprogramm (904,5 miljonit eurot komisjoni
esialgses ettepanekus) koosneb kolmest prioriteetsest alast, mis
esialgselt jaguneksid jargmiselt: kliimamuutuste leevendamine
(45 %), kliimamuutustega kohanemine (45 %) ning juhtimine
ja teavitus (10 %)

4.2.2  Komisjon on vilja toonud viis haavatavat valdkonda,
mille vahel tuleb vahendid vordselt dra jagada:

— {leujutuste piiriiilene ohjamine,

— rannikualade piiriiilene haldamine,

— kliimamuutustega kohanemisega arvestamine linnapiirkon-
dade maakasutuse planeerimisel,

— magised piirkonnad ja saared,

— veevarude sddstev majandamine (voitlus korbestumise ja
metsatulekahjudega pouastel aladel).

4.3 Meede 3: lisada kliimamuutustega kohanemine linnapeade pakti
raamistikku (2013/2014)

43.1 Komisjoni linnapeade pakti algatuse eesmirk on
tiletada 2020. aastaks ELi eesmirk vihendada siisinikdioksiidi
heitkoguseid 20 % vorra, mis vaidrib kahtlemata tdielikku
toetust.

4.3.2  Komisjon margib tiksnes lithidalt, et toetab kliimamuu-
tustega kohanemist linnades seda detailsemalt tdpsustamata.
Vottes arvesse pakti vabatahtlikku olemust, voiksid selle osalised
komisjoni toetusel kehtestada mdddetavad eesmirgid ja luua
kasutusele vdetavate kohanemismeetmete jalgimismehhanismid.
Komitee arvates peaks komisjon asjaomaseid aspekte tdpsus-
tama, et kujundada vilja tdeline ELi linnapiirkondade kohane-
mispoliitika, mille osas on mdnel liikmesriigil juba kogemus
olemas (nt kliimamuutustega kohanemise tulemusniitaja
(N1188) Uhendkuningriigis).

4.4 Meede 4: vihendada teadmistega seotud vajakajadmisi.

44.1 Komisjon viitab neljale peamisele vajakajdimisele,
mirkides, et ta teeb jitkuvalt koost66d liikmesriikide ja sidus-
rithmadega nende vdhendamiseks:

— teave kahjustuste ja kohanemismeetmetega seotud kulude ja
kasu kohta;
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— piirkondliku ja kohaliku tasandi analiiiisid ja riskianaliiisid;

— raamistikud, mudelid ja vahendid, et toetada otsuste tegemist
ja hinnata kohanemismeetmete tohusust;

— kliimamuutustega kohanemisel varem tehtud jdupingutuste
seire ja hindamine.

442  Programmiga ,Horisont  2020” (ajavahemikuks
2014-2020) miiratakse Teadusuuringute Uhiskeskusele 1,962
miljardit eurot, millele tuleb lisada 656 miljonit eurot Eurato-
mist. Vorreldes 7. raamprogrammiga, on programmi eelarve
oluliselt kasvanud (ligikaudu 17 miljardi euro vorra).

4.43  Komitee soovib toonitada, et konkreetsete andmete
puudumine teatud aspektide kohta ei saa olla otsuste edasiliik-
kamisel ettekdandeks, kuna kliimamuutuste negatiivse moju
kohta on mitmeid tdendeid.

4.5 Meede 5: kujundada veebisaidist Climate-ADAPT iihtne teabe-
punkt Euroopa kliimamuutustega kohanemist kdsitleva teabe
hankimisel ja holmata sellesse (2014. aastal) tulevased Coperni-
cuse Kliimateenused.

4.5.1  Komitee toetab otsust koondada kliimamuutusi kisit-
leva teabe kogumine ja jagamine Climate-ADAPTi veebisaidile.
Climate-ADAPTi koostoime riiklike platvormidega nouab liik-
mesriikidelt lisapingutusi, kui votta arvesse, et praegu on asja-
omased kodikehdlmavad portaalid olemas iiksnes kuuel liikmes-
riigil. Piirkondlike omavalitsuste ja erasektori antav teave ei ole
praegu piisav.

4.5.2  Komitee leiab, et programmi Copernicus kliimatee-
nused (teabe kogumine Euroopa satelliidivorgu ja maale chitatud
sisteemide kaudu) on meetmete vOtmisel viga olulised.
Liidetuna muude ametite, eelkdige NASA vaatlustulemustega,
annab Euroopa sellega oma panuse iileilmsesse kliimamuutuste
vastasesse voitlusesse.

4.6 Meede 6: lihtsustada iihise pollumajanduspoliitika, iihtekuuluvus-
poliitika ja iihise kalanduspoliitika vastupanuvéime suurendamist
kliimamuutustele.

4.6.1.1  Uhine péllumajanduspoliitika. Uleilmselt on pdllu-
majandus otseselt voi kaudselt vastutav 30 % kasvuhoonegaasi
heitkoguste eest, mistdttu on olemas hea vdimalus neid tohu-
samate viljelusmeetoditega vihendada. Erinevalt muudest sekto-
ritest on otsesed heitkogused pdllumajanduslikule tootmisviisile
loomupiraselt omased, mistdttu tuleb selle eripara arvesse votta.

4.6.1.2  Arvamuses Kliimamuutuste ja pollumajanduse
seosed Euroopas” (°) rShutas komitee tdsiseid probleeme, mida
pdud Louna-Euroopa piirkondades pohjustaks, ning markis muu
hulgas, et ,pollumajandus ei ole mitte ainult kliimamuutuste
ohver, vaid annab panuse ka kasvuhoonegaaside heitkogustesse”.
Seepdrast kutsub komitee ,komisjoni iiles tipsemalt analiiiisima,
kuidas erinevad iiksteisest eri pollumajanduslike kasutusvormide
klimaatilised mojud, et selle pdhjal tuletada poliitilised tegutse-
misvdimalused, nt toetuspoliitika raames”.

4.6.1.3  Komitee vdtab teadmiseks, et 26. juuni 2013. aasta
poliitilise kokkuleppe [ithise pdllumajanduspoliitika osas] alusel
investeeritakse aastatel 2014-2020 rohkem kui 100 miljardit
eurot, aitamaks pollumajandusel toime tulla pinnase kvaliteedi,
vee, bioloogilise mitmekesisuse ja kliimamuutustega seotud
probleemidega. Sellel eesmirgil on 30 % otsetoetustest seotud
keskkonnale kasulike pdllumajandustavade tditmisega ja vihe-
malt 30 % maaelu arengu programmide eelarvest tuleb eraldada
keskkonnahoidlikule pdllumajandusele.

4.6.1.4  Uhtekuuluvus. Mittetegutsemine v&i tegutsemise
edasilikkamine voib norgendada ELi thtekuuluvust. Samuti
suurenevad prognooside kohaselt kliimamuutuste mdju tottu
kogu ELis sotsiaalsed erinevused. Seepdrast on vaja erilist tdhe-
lepanu poorata muutustest kdige enam mojutatud ja juba niigi
ebasoodsas olukorras (halb tervis, madal sissetulek, puudulikud
elamistingimused, vahene liikuvus) olevatele sotsiaalsetele
rihmadele ja piirkondadele.

4.6.1.5 Programmitod  perioodiks  2014-2020  peab
komisjon tulema vilja tugeva sdnumiga, et kdik Euroopa polii-
tikavaldkonnad peavad olema seotud kliimamuutuste leevenda-
mise ja nendega kohanemisega. Kliimamuutustega kohanemine
peab olema selgesonaliselt sees igas riiklikus strateegilises
raamistikus ja rakenduskavas. Selles osas soovitab komitee, et
projektide heakskiitmise eeltingimus oleks keskkonnaalaste
eesmarkide tditmine. Projekte, millel on kliimamuutuste osas
negatiivne moju, tuleb vihendada miinimumini voi need téieli-
kult valistada. Komisjoni tihtekuuluvuspoliitika kohta tehtud
seadusandlikes ettepanekutes, mis joustuvad 2014. aastal, maini-
takse kiill kliimamuutustega kohanemist, kuid komitee arvates
tuleks sellealaseid ndudeid rangemaks muuta.

4.6.1.6 Uhine kalanduspoliitika. Komisjon ei maini
mingeid asjaomaseid erimeetmeid. URO Toidu- ja Pdllumajan-
dusorganisatsiooni arvates peab kohanemismeetmete iiks pohi-
eesmark olema veeokostisteemide jatkusuutlikkus, millest sdltub
kalandus.

4.6.1.7  Metsandus, mis on iilioluline looduslik siisinikdiok-
siidi talletaja, on iiks valdkondadest, mida kliimamuutused tdsi-
selt mojutavad. Viga tugevad orkaani tiitipi tuuled havitavad
tulevikus metsaalasid, mistdttu on vaja need enneaegselt asen-
dada. Kuival ja kuumal ajal suureneb hivitavate metsatulekah-
jude arv. Neil teguritel on oluline mdju kdnealuse sektori majan-
dusele ja erinevatele maaelu aspektidele.

() ELT C 27, 3.2.2009, Ik 59.
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4.7 Meede 7: tagada taristu suurem vastupidavus.

4.7.1  Toendoliselt on see suurim proovikivi, millega avaliku
sektori otsustajad peavad kliimamuutustega kohanemist kisit-
leva strateegia osas silmitsi seisma. Peamised ohud taristule on
kliimamuutustega vdimenduda vdivate darmuslike ilmastikundh-
tuste tekitatud kahju vdi hdving; rannikualade {ileujutused
jogede kallastel ja meretaseme tdusust tingitud ileujutused;
elektrienergia ja joogivee tagamise raskused ning kliima soojene-
mise mojud ettevitete tegevuskuludele. Monda taristut ei pruugi
kliimamuutused otseselt mdjutada, kuid teenustele fuiisilise juur-
depéidsu puudumise korral need ei toimi (nt info- ja kommuni-
katsioonitehnoloogia).

4.7.2  Avalikud ja erainvestorid peavad taristuprojektide
rahastamiskavades arvestama iileilmse soojenemisega kaasneva
mojuga. Teatud ehitustood nduavad investeeringuid litkmesrii-
kidelt, kes on majanduskriisi tottu sageli eelarvepiirangute
kiiiisis.

4.7.3  Tuginedes volitustele hinnata kliimamuutuste moju
eurokoodeksitele, teeb komisjon ettepaneku tootada koos
Euroopa standardimisasutuste (Euroopa  Standardikomitee,
Euroopa Elektrotehnika Standardikomitee ja Euroopa Telekom-
munikatsioonistandardite Instituut), finantsasutuste ning teadus-
organisatsioonidega vilja hoonete ja riiklike ehitustoode stan-
dardimise programmides vajalikud muudatused. Komitee mirgib
selles osas, et standardimudelites peavad taristu vastupidavus ja
usaldusvairsus olema tahtsamad labinisti majanduslikest ja
investeerijatele kasumlikest kriteeriumidest. Vottes arvesse, et
Euroopas on nditeid selle kohta, et joesingide ahendamine voi
soode kuivendamine on iileujutuste mdju siivendanud, tuleks
rajada  moistlikud  linnaplaneerimismudelid.  Samuti  vdiks
soovitada niiteks selliseid meetmeid nagu taimkattega katused
voi fassaadid hoonetele, kus see voimalik on.

4.7.4  Kohanemisstrateegias tuleb arvesse votta elanikkonna
vananemist, kuna vanemad ja eelkdige eakaimad inimesed on
viga tundlikud ddrmusliku temperatuuri ja niiskuse suhtes. Uhe
nditena tuleb kaaluda tervishoiu- ja hooldekeskuste varustamist
piisavalt vdimsate, vihese CO,-heitega ja usaldusvéirsete klii-
maseadmetega.

4.7.5 Komitee on oma varasemates arvamustes (ces1607-
2011 ja ces492-2012) toetanud iileeuroopaliste transpordivor-
kude (TEN-T) kahetasandilise kisitluse kasutuselevottu ja spet-
siaalsete Euroopa transpordikoridoride loomist, mille eesmirk
on luua sidus transpordivork koige olulisemate kauba- ja reisi-
jateveovoogude jaoks. Komitee arvates on see kasulik eesmark,
mis tugineb samuti vajadusele kehtestada prioriteedid nappide
rahastamisvahendite kasutamisel. Kuid taristuinvesteeringute
koondamine konealustesse koridoridesse suurendab ka ELi
transpordisiisteemi haavatavust, juhul kui neis peaksid hdired
tekkima. Komitee rohutab, et konealuste transpordikoridoride
investeeringute kavandamisel ja rahastamisel on vaja sellega
arvestada. Lisaks ehituskonstruktsioonide suurele vastupidavu-
sele tihendab see, et Euroopa transpordikoridoride ithe osana
tuleb kavandada timber- ja moodasdiduteid.

4.8 Meede 8: edendada kindlustus- ja muid finantstooteid.

4.8.1  Aruanne looduskatastroofide vastase kindlustamise
kohta ELis (Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus
(2012), ,Natural Catastrophes: Risk Relevance and Insurance
Coverage in the EU”) osutab parema statistilise teabe vajadusele.
Ent tuginedes saadaolevale teabele, on kindlustuse leviku maar
(erakindlustuste katted ja valitsuse ex ante vdi ex post sekkumise
osa SKPst) ildiselt madal. Naiteks iileujutuste osas ei ole leviku
mddr enamikes litkmesriikides eriti korge, vilja arvatud neil
juhtudel, kui iileujutuste vastane kindlustus kaasneb mone
muu  kindlustuskattega. Samuti on asjaomane mdir madal
seoses tormi- ja pouariskiga, ehkki viimane neist avaldab liik-
mesriikidele mdddukat moju.

4.8.2  Komitee toetab komisjoni otsust esitada loodus- ja
inimtekkeliste katastroofide vastu kindlustamise kohta roheline
raamat (°) kindlustusturu tugevdamiseks ning riigieelarve liigse
riskikoormuse vdhendamiseks, tehes sellega seoses jirgmised
mirkused:

— piisavate kohanemismeetmete vOtmine vdimaldab vihen-
dada kindlustuskulusid;

— kohasel kindlustuspoliitikal, mis vOtab arvesse tootjate
olukorda, on eriline tdhtsus pollumajandussektorile;

— riskide ulatuslikkuse tottu peab riik alati tegutsema viimase
astme kindlustajana;

— haavatavaimate ja kindlustuspoliiside votmiseks puuduvate
ressurssidega inimeste katmiseks on vajalikud sotsiaalpolii-
tika meetmed.

5. Komitee soovitab konkreetselt analiiiisida struktuurilisi
muutusi, mida on vaja kliimamuutustega kohanemiseks ellu
viia teatavates poliitikavaldkondades ning kaupade ja teenuste
tootmises. Ehkki kliimamuutused mé&jutavad peamiselt pdlluma-
jandust, metsandust, chitust ja taristuid, vdivad ka paljud teised
majandussektorid vajada kohanemismeetmeid. Allpool on vilja
toodud moned aspektid, mida voiks silmas pidada.

— Toohaive. Seni ei ole tehtud iiksikasjalikke analiititilisi uurin-
guid kohanemismeetmete mdju kohta to6tajate ametialasele
viljadppele ja toohoivele.

() COM(2013) 213 final.
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— Toostus. Toostussektorite suure mitmekesisuse tottu ei ole suurenemise. Eurokoodeksitega ei ole siiani satestatud Klii-
kliimamuutuste mdju kdikjal tthesugune. Kliimamuutustega mamuutuste alaseid ndudeid ja see viga tuleb kahtlemata
kohanemine, juhul kui see on vajalik, nduab investeeringuid parandada ().

ning sellised toostusharud nagu raua- ja terasetoostus peavad
heitkoguste vihendamiseks tegema olulisi tehnoloogilisi ja
rahalisi joupingutusi. Noutavad investeeringud tuleks

holmata finantsprognoosidesse ja teavitada neist asjakohaselt — Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon. Kliimamuu-
investoreid. tused on juba viimastel kiimnenditel mojutanud vahendite

jaotamist (seda tdendab ELi uus rahastamiskava) ning

tilikoolide ja ekspertkeskuste teadusprogramme. On loodud

— Ehitus. Kohanemismeetmed mdjutavad oluliselt elamute uusi erialasid ja kutsekirjeldusi. See on suundumus, mis
ja taristute ehitamist, tuues eeldatavasti kaasa kulude eeldatavalt tulevikus siiveneb.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

() ELT C 198, 10.7.2013, Ik 45-50.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
mdirus, mis kisitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmirgiga
tagada toidu- ja so6daalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise, taimse
paljundusmaterjali ja taimekaitsevahendite eeskirjade kohaldamine ning millega muudetakse
miiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 1829/2003, (EU) nr 1831/2003, (EU) nr 1/2005, (EU) nr
396/2005, (EU) nr 834/2007, (EU) nr 1099/2009, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009 ja
miiruseid (EL) nr1151/2012, (EL) nr [...]/2013 ning direktiive 98/58/EU, 1999/74[EU,
2007/43(EU, 2008/119/EU, 2008/120/EU ja 2009/128/EU (ametliku kontrolli méirus)”

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)

ja teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega nihakse ette sitted

toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud

kulude haldamise kohta ning muudetakse ndukogu direktiive 98/56/EU, 2000/29/EU ja

2008/90/EU, maiiruseid (EU) nr 178/2002, (EU) nr 882/2004 ja (EU) nr 396/2005, direktiivi

2009/128/EU ja miirust (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused
66/399/EMU, 76/894/EMU ja 2009/470/EU”

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD)
(2014/C 67/34)

Raportoor: José Maria ESPUNY MOYANO

23. mail ja 13. juunil 2013 otsustas Euroopa Parlament ning 7. ja 21. juunil 2013 otsustas ndukogu
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 1dikele 2, artiklile 114, artikli 168 ldike 4 punktile b
ning artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmiste ettepanekute kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, mis kdsitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid,
mida tehakse eesmdrgiga tagada toidu- ja séodaalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise,
taimse paljundusmaterjali ja taimekaitsevahendite eeskirjade kohaldamine ning millega muudetakse mdadruseid (EU)
nr999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009,
1107/2009 ja madruseid (EL) nr 1151/2012, [....]/2013 ning direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU,
2008/119/EU, 2008/120/EU ja 2009/128/EU (ametliku kontrolli mddrus)’

COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD),

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega nahakse ette sdtted toiduahela, loomade tervise ja heaolu
ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta ning muudetakse noukogu direktiive
98/56/EU, 2000/29/EU ja 2008/90/EU, midruseid (EU) nr178/2002, (EU) nr882/2004 ja (EU)
nr 396/2005, direktiivi 2009/128/EU ja mddrust (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsused 66/399/EMU, 76/894/EMU ja 2009/470/EU”

COM(2013) 327 final — 2013/0169 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis
arvamuse vastu 1. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 133, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 4.

1. Jareldused
Kontrollid

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab iildjoontes
ettepanekut ametlike kontrollide kohta, mille eesmark on tagada
inimeste, loomade ja taimede tervise korge tase ja ELi siseturu
toimimine.

1.2 Komitee peab positiivseks nii ithise analtitisisiisteemi
loomist kui ka seda, et igas liikmesriigis on olemas referentla-
borid.

1.3 Komitee nieb problemaatilisena kontrollitasude kehtesta-
mist iga liikmesriigi omal &randgemisel, arvestades, et need
voidakse kehtestada ebaiihtlaselt. Seepirast pooldatakse tasude
tihtlustamist nende haldamise kriteeriumide ja metoodika osas,
aga siiski mitte tasu rahalise suuruse osas, mis peab vastama iga
riigi asjaoludele.

1.4  Komitee on vastu ametlike kontrollide rahastamisele
100 % ulatuses igas litkmesriigis ainult kdnealuste tasude alusel,
sest see tekitab ohu, et pddevad ametiasutused ei pea oma
kontrollides esmatihtsaks suuremat tdhusust.
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1.5  Seoses mikroettevotjatele tasu maksmisest erandi tegemi-
sega juhib komitee tdhelepanu ohule, et vdimalik erinevus
tasude kohaldamises liikmesriikides v6ib pohjustada turumoo-
nutusi. Turumoonutuste riski saaks vihendada, kui &igusakti
ettepanekus voi selle hilisemal rakendamisel kehtestatakse
kogu ELis ithesugused kriteeriumid tasu maksmise kohustusest
vabastamise heakskiitmiseks, mis oleksid tipsemad ja piisavalt
ulatuslikud, et holmata tegelike olude paljusust konealuses
sektoris, samuti selleks, et votta eriti arvesse VKEsid ja mikroet-
tevotjaid.

1.6 Samas peab komitee vajalikuks kehtestada eelnevale
lisaks, et tunnustatakse monedes ettevitetes juba kehtestatud
tohusaid enesekontrolle, mida viivad l4bi ettevotte enda kvalifit-
seeritud tootajad. See voib viljenduda nn riiklike kontrollitasude
alanemises konealustes ettevotetes, sest neis saab oluliselt vihen-
dada riigiametnike t66d, kes saavad seega tdita oma kontrolli-
tilesandeid neis ettevotetes, kus ei ole sellise enesekontrolli labi-
viimiseks piisavalt t66joudu.

1.7  Komitee peab oluliseks, et selle digusakti tulevasel raken-
damisel tuleb arvesse votta asjaolu, et kontrolli rakendamisel eri
liikmesriikides puudub iihtsus ning et t66jou ja rahaliste vahen-
dite erinevus eri liikmesriikide kontrollitegevuses vdib tekitada
moonutusi vastavate pdllumajandus- ja loomakasvatusturgude
kontrollides, millel on negatiivsed tagajirjed kdigi jaoks.

Kulud

1.8 Komitee toetab iildjoontes kulude haldamise ettepanekut,
mille eesmidrk on tagada toidu- ja toidutootmissiisteemide
ohutuse kdrge tase, parandada loomade tervist ja heaolu, tuvas-
tada ja likvideerida taimekahjurid ning tagada ametliku kontrolli
tohusus.

1.9  Komitee peab positiivseks praegu mitmes oiguslikus
aluses esitatud finantssitete asendamist iihe htse, selge ja tina-
pdevase finantsraamistikuga, mis optimeeriks kulude finantsjuh-
timise rakendamist ning toimimist toidu ja sooda valdkonnas.

1.10  Komitee toetab ettepanckut edendada programmi
,Parem koolitus ohutuma toidu nimel” ihtlustatud ldhenemis-
viisi alusel eesmirgiga parandada riikide ja Euroopa Liidu kont-
rollisiisteemide toimimist.

1.11  Kindla maksimumsumma kehtestamise suhtes ning
arvestades, et seda summat ei ole lubatud suurendada, kuna
see on lisatud juba kindlaks maidratud mitmeaastasesse kavasse,
on komitee seisukohal, et maaruse ettepanek on paljudes kulude
haldamise aspektides ebatdpne, mistdttu ei saa hinnata, kas see
summa on piisav vOi mitte.

1.12  Seoses juurdepddsuga pollumajandussektori kriisiabire-
servile teatud asjaoludel peab komitee vajalikuks selgitada,
kuidas saavad liikmesriigid hddaolukorras sellest vahendeid.
Kuna konealusest reservist antakse vahendeid looma- ja taime-
tervisega seotud hiddaolukordades, leiab komitee thtlasi, et on
asjakohane asendada méiste ,kriis pollumajandussektoris” mdis-
tega ,kriis agrotoostussektoris”.

1.13  Viimasena, seoses uurimisprogrammidega taimekahju-
rite tuvastamiseks ja tervishoiumeetmete viljatootamiseks liik-
mesriikide ddrepoolseimates piirkondades taotleb komitee, et
komisjon arvestaks ka voimalikke taimekahjureid, mis parinevad
kolmandatest riikidest, mis moodustavad Euroopa Liidu jaoks
olulise osa toiduahelasektoris kasutatava tooraine ja toodeldud
toodete tarnetest, sealhulgas kuluartikleid taimetervise vdi toot-
misstandardite ithtlustamiseks nende riikidega.

2. Kontrolle kisitleva ettepaneku kokkuvote

2.1  Komisjoni ettepaneku eesmirk on vaadata labi ametlikku
kontrolli kisitlevad digusaktid, et parandada puudused nende
sOnastuses ja kohaldamises. Selle eesmirk on kehtestada kindel,
labipaistev ja jatkusuutlik igusraamistik, mis sobib paremini
eesmarkide saavutamiseks. Ettepaneku ratio legis holmab ka
puudusi, mida Toidu- ja Veterinaaramet on tuvastanud teatud
liikmesriikide kontrollististeemides.

2.2 Dokument sisaldab kolme olulist muudatust looma- ja
taimetervise ning taimse paljundusmaterjali valdkonna 6igustiku
ajakohastamiseks, et uuendada ja integreerida ametliku kontrolli
suisteemi nii, et see oleks sidus ELi poliitika uuendamisega kone-
alustes sektorites.

2.3 Kolmandatest riikidest parit kaupu kisitleva ametliku
kontrolli suhtes kohaldatakse praegu regulatiivseid sitteid koos
valdkondlike digusnormidega, mille ndudeid kohaldatakse
loomade ja loomsete toodete ning taimede ja taimsete toodete
impordi suhtes ning toidu- ja s66dakontrollide suhtes.

2.4  Komisjon kinnitab, et kehtiv laiaulatuslik oigusaktide
kogum véimaldab ELil kisitleda esilekerkivaid riske voi hada-
olukordi kaubandusmoonutusi pdhjustamata, kuid tddeb, et
konealust ELi impordikontrollisiisteemi saaks muuta tihtsemaks
olemasolevate valdkondlike digusaktide labivaatamise ja konso-
lideerimise abil.

2.5 Mis puutub ametliku kontrolli rahastamisse, siis on
mdédruses kinnitatud wldpohimdte, et iga likkmesriik eraldab
enda ametliku kontrolli jaoks piisavalt rahalisi vahendeid, ning
samuti kohustus vdtta teatud piirkondades nn kontrollitasu.
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2.6  Ettepanekus siilitatakse litkmesriikide kohustus mdarata
riigis referentlabor iga komisjoni médratud ELi referentlabori
jaoks.

2.7 Lopuks on mddrusesse lisatud uus site nduete rikkumise
eest kohaldatavate karistuste kohta, milles ndutakse, et lilkmes-
riigid peavad tagama, et eiramise korral kohaldatavad rahalised
karistused kehtestatakse sellisel tasemel, mis tithistaks majandus-
liku kasu, mida toimepanija soovis tahtliku rikkumise abil saada.

3. Kulusid kisitleva ettepaneku kokkuvdte

3.1  Komisjoni méddruse ettepaneku eesmirk on aidata tdsta
inimeste, loomade ja taimede tervise kaitse taset kogu toiduahela
ulatuses, suurendada tarbijakaitse ja tarbijate teavitamise taset
ning tagada korgetasemeline keskkonnakaitse, soosides samas
konkurentsivoimet ja tookohtade loomist.

3.2 Nende eesmirkide saavutamiseks on vaja piisavalt rahalisi
vahendeid. Selleks et tagada kulutuste tdhus suunamine asjako-
haseks otstarbeks, tuleb seada konkreetsed eesmargid ja néitajad
nende eesmirkide saavutamise hindamiseks.

3.3 Konealune Euroopa Liidu poolne rahastamine toimub
toetuste, hangete, lepingute sélmimise ja asjaomastele valdkon-
dadele pithendunud rahvusvahelistele organisatsioonidele tehta-
vate maksete kaudu. Konealuses mairuses on loetletud abikdl-
blikud meetmed, mida EL voib rahastada, samuti rahastamiskol-
blikud kulud ja kohaldatavad protsendimédirad.

3.4  Nagu on sitestatud ettepanekus mitmeaastase finantsraa-
mistiku kohta aastateks 2014-2020, esitab komisjon toidu ja
soodaga seotud kulude maksimumsummaks 1 891 936 000
eurot. Lisaks sellele soovitatakse ettepanekus luua hadaabimeh-
hanism reageerimiseks kriisiolukordades.

3.5 Rahastamiskdlblike kulude hiivitamiseks mdairatava
lopliku  protsendimddra osas ning arvestades konealuses
maédruses seatud eesmirkide tahtsust, on mdairuse ettepanekus
kehtestatud rahastamiskolblike kulude rahastamine 100 %
ulatuses alati, kui meetmete rakendamisega kaasneb ka mittera-

hastamiskalblikke kulusid.

3.6  Loomataudide ja zoonooside puhangute likvideerimiseks,
torjeks ja seireks ettendhtud riiklike programmide osas on
médruse ettepanckus kehtestatud, et riiklike programmide
jaoks eraldatakse ELi rahastamisvahendeid, et vihendada
inimeste ja loomade tervist ohustavate loomataudide ja zoonoo-
side puhanguid.

3.7  Seoses hidaabimeetmetega taimedele vOi taimsetele
saadustele kahjulike organismide (taimekahjurid) likvideerimi-
seks nihakse mdiruse ettepanekus ette, et EL annab rahalise

panuse nende likvideerimisse ning teeb kittesaadavaks rahasta-
misvahendid hiddaabimeetmete jaoks vdimalike kahjuripuhan-
gute leviku valtimiseks. Samuti on sitestatud, et EL rahastab
asjakohaseid uuringuid tagamaks teatud kahjurite Oigeaegse
tuvastamise.

3.8 Mdiruses kinnitatakse, et EL eraldab ametliku kontrolli
jaoks rahalist toetust. Rahastatakse eelkdige ELi referentlaboreid,
et aidata neil kanda komisjoni tooprogrammide rakendamisest
tulenevaid kulusid. Samuti antakse rahalist toetust andmebaaside
ning arvutipdhiste infotootlussiisteemide loomiseks ja tooks.

3.9  Lopuks lubatakse miidrusega komisjonil kontrollida, et
nimetatud rahastamisvahendeid kasutatakse tdepoolest rahasta-
miskdlblike meetmete rakendamiseks, et tagada ELi rahastamis-
vahendite vastutustundlik ja tdhus kasutamine.

4, Uldised mirkused
Kontrollid

41 Komitee pooldab komisjoni ettepanekut ja kavatsust
kaitsta iihtset turgu ning tagada kogu ELis iihtlane kdrgetaseme-
line tervisekaitse, aidates viltida diguslikke tithimikke.

4.2 Komitee toetab eesmirki ajakohastada ja tugevdada kont-
rollivahendeid ja ametlikke kontrolle nii, et suureneks nende
kasutamine ja tohusus.

4.3  Komitee viljendab muret kontrollitasude kehtestamise
pdrast iga lilkmesriigi poolt ilma eelnevalt kindlaksmairatud
summa kehtestamiseta. See voib tekitada riigiti erinevusi, mis
vihendavad monede ettevdtjate konkurentsivdimet teiste suhtes.

44  Komitee pooldab sitteid proovide vdtmise ja analiiii-
simise kohta, millega nahakse ette, et analiiiise tehakse ametlikes
laborites, luues iihise siisteemi vordlevate analiiiiside tegemiseks.

4.5  Komitee peab viga positiivseks riikide ja laborite vahelist
kooskolastamist ning pooldab seepirast ithe referentlabori
olemasolu igas liikmesriigis.

Kulud

4.6 Komitee pooldab komisjoni ettepanekut ja kavatsust
saavutada toiduohutuse ja toiduainete tootmissiisteemide
ohutuse kdrge tase, parandada loomade tervist ja heaolu, tuvas-
tada ja likvideerida taimekahjurid ning tagada ametliku kontrolli
tShusus.
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4.7  Komitee toetab eesmirki kehtestada meetmed ja rahasta-
miskolblikud kulud.

4.8  Komitee pooldab rahastamismiirade ratsionaliseerimist
madruse sdtetega, milles kehtestatakse standardne rahastamis-
méir 50 % rahastamiskdlblikest kuludest. Seda voib teatud tingi-
mustel suurendada 75 véi 100 %-ni.

4.9  Komitee peab positiivseks, et mairuses kehtestatakse
halduskoormuse  viltimiseks  toetuse  miinimumsummaks
50 000 eurot.

4.10  Komitee peab vdga positiivseks rahastamisreservi kasu-
tamise voimalust kriisi korral agrotoostussektoris, samuti raha-
liseks toetuseks kahjuripuhangute uurimiseks ja tuvastamiseks.

411  Lopuks peab komitee seoses ametliku kontrolliga sood-
saks méidruses kehtestatud rahalise toetuse vdimalust ELi refe-
rentlaboritele ja nende tiiendamise projektidele.

5. Konkreetsed mirkused
Kontrollid

5.1  Komisjoni ettepanek on liiga ebamidrane tasu suuruse
kindlaksmaaramise ja varieeruva vdi moodulite kaupa makstava
(olenevalt riigi voi Euroopa kriteeriumidest) voi kindlasummalise
tasu mudeli valiku osas. Operatiivtasandil v&ib ELi eri liikmesrii-
kides teenustasude  kehtestamisel  iihtse  halduskultuuri
puudumine tekitada olukorra, et praktikas esineb riikide seas
lahknevusi séltuvalt sellest, kas nad rakendavad tasu voi mitte
voi teevad seda erineva ajakava jargi.

5.2 Tasudest erandi tegemise pdhjuste osas ei pruugi komis-
joni ettepanek vastata selle toostusharu ettevotjate paljususele
ELis, mistdttu on soovitav rohkem tdpsustada tasu vihendamise
eri kategooriaid, et viltida pdhjendamatut vahetegemist ettevo-
tete vahel nende suuruse alusel, mis moonutab iihtset turgu.

Briissel, 16. oktoober 2013

5.3  Ettepanekus ei ole konkreetselt nimetatud voi ndidatud,
mis {lesandeid tdidavad veterinaarid ja kontrollispetsialistid
pollumajanduslikes majapidamistes.

Kulud

5.4  Maidruses tehtud ettepaneckut vdhendada komisjoni
otsuste arvu, nditeks rahastamisvahendite tagasimaksmise korral,
ei ole piisavalt selgitatud, sest konealuses dokumendis ei
mainita, milline organ seda otsustab.

5.5 Komisjoni ettepanekus on sitestatud, et Euroopa Liit
annab rahalist toetust hidaabimeetmete korral, mis vdetakse
teatud loomataudide vdi zoonooside puhangute ilmnemisel ja
arenemisel, kuigi ettepanekus ei ole tdpsustatud, millised on
konkreetsed rahastamismeetmed.

5.6  Taimetervise hidaabimeetmete osas peetakse oluliseks, et
komisjoni ettepanekus kaalutaks vdimalust teha ELi rahaline
toetus kahjurite tuvastamise uurimisprogrammide ning kolman-
datele riikidele suunatud taimetervise toetusmeetmete loomiseks
ja juhtimiseks kattesaadavaks kdigile huvitatud kasutajatele kogu
ELis.

5.7  Mis puutub lilkmesriikide riigiametnike viljadppe paran-
damisse, siis peab komitee komisjoni kavatsust positiivseks, kuid
peab tingimata vajalikuks eelnevalt tihtlustada selle médruse
kohaldamisala puudutavad normid, et tagada kontrollisiistee-
mide parem toimimine praktikas.

5.8  Viimaseks ja seoses kolmandate riikidega, mis moodus-
tavad Euroopa Liidu jaoks olulise osa toiduahelasektoris kasuta-
tava tooraine ja toodeldud toodete tarnetest, leiab komitee, et
ettepanekus tuleks arvesse votta taime- ja loomatervise alaste
digusnormide voimalikku htlustamist konealuste riikidega.

Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
mairus, milles kisitletakse meretranspordist pirit siisinikdioksiidiheite seiret, aruandlust ja kontrolli
ning millega muudetakse mairust (EL) nr 525/2013”

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD)
(2014/C 67/35)

Raportoor: Stefan BACK

Noukogu otsustas 16. juulil 2013 ja Euroopa Parlament 4. juulil 2013 vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 192 1dikele 1 ja artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises

kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, milles kdsitletakse meretranspordist pdrit siisinikdioksiidiheite
seiret, aruandlust ja kontrolli ning millega muudetakse mddarust (EL) nr 525/2013”

COM(2013) 480 final — 2013/0224 (COD).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 1. oktoobril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 134, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 9.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee peab kiiduvéddrseks ettepanekut votta vastu
maédrus, milles kisitletakse laevandusest pirit CO,-heite seire-,
aruandlus- ja kontrollististeemi (MRV siisteem) ELis (ettepanek)
kui esimest sammu, et rakendada 2011. aasta transpordipoliitika
valges raamatus sitestatud laevandussektorist parit CO,-heite
vihendamise meetmeid ().

1.2 Komitee tunnustab seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi
kui esimest sammu jarkjargulises plaanis saavutada Rahvusvahe-
lise Mereorganisatsiooni (IMO) kokkulepe laevandusest parit
CO,-heite vihendamise kohustuslike meetmete suhtes, ning
mirgib kiitvalt dra suurema energiatdhususe ja vdiksema heite,
mille siisteemi rakendamine eeldatavasti kaasa toob (3).

1.3 Komitee hindab asjaolu, et kuigi ettepanek ei ole nende
eesmarkide tditmiseks praegu piisav, liheb see meetmete suhtes,
mida voib votta riigi voi piirkonna tasandil seoses kolmandate
riikidega, siiski nii kaugele, kui ndib mdistlik. Komitee on seisu-
kohal, et selles aspektis on ettepanekus dige tasakaal saavutatud.

1.4 Komiteele teeb heameelt tdsiasi, et ettepaneku kulude ja
tulude suhe on asjaomaste laevaoperaatorite jaoks soodne.

() COM(2011) 144 final, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus teemal ,Valge raamat — Euroopa iihtse transpordipiirkonna
tegevuskava — Konkurentsivdimelise ja ressursitdhusa transpordisiis-
teemi suunas”, ELT C 24, 28.1.2012, lk 146-153, eelkdige punktid
1.2, 3.7, 3.8 ja 3.11.

() COM(2013) 480 final.

Komitee ootab, et komisjon jilgiks nimetatud aspektiga seoses
ettepaneku rakendamise tulemust ning votaks asjakohased meet-
med, kui nditeks selgub, et prognoositud kulu ja tulu avaldab
konkurentsivdimele kahjustavat moju.

1.5  Komitee peab kiisitavaks, kas on vaja kiitusetarbimisest ja
heitkogustest kaugemale minevat tdiendavat operatiivteavet,
mida ettepaneku alusel artikli 9 punktides d-g, artikli 10 punk-
tides g ning 1II lisas sdtestatu kohaselt tuleb jilgida ning mille
kohta tuleb andmed esitada, ning kahtleb, kas see pakub mingit
lisavaartust, eriti kuna laevandussektor peab vihemalt osa neist
andmetest tundlikuks ariteabeks ning seisukohad selle kokku-
votlikul kujul kittesaadavuse vairtuslikkuse suhtes nédivad lahk-
nevat.

1.6 Komitee juhib tihelepanu komisjoni sinise voondi alga-
tusele, millega leevendada ldhimereveo halduskoormust, ning on
seisukohal, et sellist kisitlusviisi tuleks rakendada ka konealuse
ettepaneku suhtes (%).

1.7  Komitee mirgib, et valges raamatus pistitatud eesmir-
kide saavutamiseks on vaja votta tdiendavaid meetmeid ning
peab dlimalt oluliseks, et niisugused meetmed vdetaks IMO
raames, et hoida dra oht sattuda konflikti ELi mitte kuuluvate
liikmetega ja/voi kahjulik m&ju ELi laevanduse konkurentsivoi-
mele.

(}) COM(2013) 510 final — ,Sinine v66nd, laevanduse ithtne transpor-
dipiirkond”.
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2. Sissejuhatus

2.1  Rahvusvahelisest meretranspordist parit heide moodustab
tinapieval 3 % maailma kasvuhoonegaaside heitest ning 4 % ELi
kasvuhoonegaaside heitest. Prognooside kohaselt moodustavad
meretranspordi heitkogused 2050. aastal 5% kogu maailma
heitkogusest ning ELi tasandil suurenevad kogused mdrkimis-
védrselt — kasv on 51 % ja 86 %, soltuvalt valitud vordlusaastast
(vastavalt 2005 ja 1990) (.

2.2 Nii ELi 2008. aasta energia- ja kliimapaketis, ELi stratee-
gias ,Euroopa 2020” (°) kui ka 2011. aasta transpordipoliitika
valges raamatus kehtestatakse kaugeleulatuvad kasvuhoonegaa-
side vihendamise eesmirgid. Uldine ELi eesmirk on vihendada
heidet vorreldes 1990. aasta tasemega 20 %, mis ileilmse
kokkuleppe korral tduseb 30 %-ni (°). Rahvusvahelise laevanduse
valdkonna suhtes kehtestati transpordipoliitika valges raamatus
eesmirk vihendada heidet vOrreldes 2005. aasta tasemega
2050. aastaks 40 %.

2.3 Laevandussektoril puudub aga 6iguslik kohustus oma
kasvuhoonegaase vihendada, erandiks on seejuures IMO viavlit
kdsitlev médrus, mis vOeti ELi oigustikku dle direktiivi
2012/33/EL kaudu. Rahvusvaheline meretransport on ainus
transpordisektor, millel ei ole kohustust vihendada ELi kasvu-
hoonegaaside heidet.

2.4 Sellegipoolest on nii Euroopa Ulemkogu kui ka Euroopa
Parlament teinud avaldused selle kohta, et kdik sektorid peaksid
heite vdahendamisele kaasa aitama.

2.5  Transpordisektoris on seatud eesmirgid ELi heitkogus-
tega kauplemise siisteemi lisatud tsiviillennunduse valdkonnas
ning need kehtivad ka ELi lennujaamadesse saabuvate ja sealt
véljuvate lendude suhtes. Selle meetme rakendamine on ELi-
viliste lendudega seoses siiski ajutiselt edasi liikatud, et hélbus-
tada ilemaailmse kokkuleppe saavutamist Rahvusvahelises
Tsiviillennunduse Organisatsioonis (7).

2.6  Laevanduse valdkonnas ei ole ELi tasandil mairatud
mingeid siduvaid eesmirke, sest peeti asjakohasemaks oodata
IMO iilemaailmselt kooskdlastatud meetmeid.

2.7 Noukogu ja Euroopa Parlamendi 2009. aasta avalduste
kohaselt tdhendab aga tdsiasi, et 31. detsembriks 2011 ei olnud
EL ega selle liikmesriigid kiitnud IMO raames heaks iihtegi

4 COM(2013) 479.
0

() C

() COM(2010) 2020.

(6) COM(2013) 479.

() Direktiiv 2008/101/EU ja otsus nr 377/2013/EL.

rahvusvahelist kokkulepet, et komisjon peaks tegema ettepaneku
kaasata rahvusvahelisest meretranspordist tekkiv heide tthenduse
heitkoguste vihendamise kohustusse, need joustuksid 2013.
aastaks ning oleksid kavandatud viisil, mis piiraks kahjulikku
mdju ithenduse konkurentsivdimele (8). Neile avaldustele jirgnes
2012. aasta oktoobris komisjoni avaldus.

2.8 Kuigi IMO ei ole vastanud 2009. aasta avaldusele rahvus-
vahelise kokkuleppega, on vdetud vastu otsused uute laevade
energiathususe parandamiseks ning tehtud tdiendavad energia-
tohususe parandamise ettepanekud, mille raames voiks heite
seire, aruandlus ja kontroll olla esimene samm. Sel taustal
arvab komisjon, et jatkuv t66 IMOs vdib viia otsusteni heite
vihendamise turupdhiste meetmete kohta. Kohustust tegutseda
piirkondlikult ELi tasandil peaks seega tditma nii, et toetatakse
jatkuvat t66d IMOs. Komisjon on viljendanud tugevat
poolehoidu IMO juhitud iilemaailmse ldhenemisviisi suhtes
ning toimib jitkuvalt selle kohaselt, vaatamata IMO tegevuse
aeglasele arengule kdnealuses valdkonnas. Komisjon jilgib pide-
valt edasiminekut ja kaalub koiki tulevasi samme URO klii-
mamuutuste raamkonventsiooni ja IMO tegevust arvesse vottes.

2.9  Esimene sellesuunaline samm peaks olema heitkoguste
seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi loomine. See vdimaldaks
jalgida arengut ja edendada suuremat energiatShusust ettevotja-
tasandil, mis voiks seega vihendada kulusid suuremal mairal kui
kulub seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi toimimiseks. Koge-
musi voib ammutada olemasolevatest ettevdtjatasandi siistee-
midest. Piirkondlikku ELi seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi
tuleks rakendada koostoos IMOga ning seda voib kohandada
voimalike tulevaste sarnaste IMO meetmetega. See vdiks olla
ka esimene samm astmelises plaanis lisada meretranspordist
parit kasvuhoonegaaside heide energiatShususe nduete ja/voi
turupdhiste meetmete kaudu heitkoguste vdhendamise kohus-
tustesse ELi voi rahvusvahelisel tasandil.

3. Euroopa Komisjoni ettepanek

3.1  Komisjon on teinud ettepaneku vdtta vastu madrus, mis
pakub raamistikku tile 5 000 tonnise kogumahutavusega laeva-
delt parit CO,-heite seire, aruandluse ja kontrolli siisteemi jaoks.
Siisteem holmab kogu liiklust ELi sadamates ja sadamate vahel
ning ELi ja esimese ELi-vilise sihtsadama v&i viimase ELi-vilise
lahtesadama vahel. Seda kohaldatakse koikide laevade suhtes,
soltumata nende lipust, vilja arvatud sojalaevade, riigi teenis-
tuses olevate aluste ja viikelaevade suhtes. Ettepaneku hinnangul
vilistab mahutavuskiinnis ligikaudu 40 % koikidest laevadest,
kuid nende arvele jaib ainult 10 % CO,-heitest.

3.2 2. jaos esitatud pdohjustel tuleb siisteemi rakendada
tihedas koostoos IMO ja muude rahvusvaheliste organisatsioo-
nidega ning seda on vdimalik kohandada kooskdlas vdimalike
edaspidiste IMO ideedega.

() Otsuse nr406/2009/EU pdhjendus 2 ja direkdivi 2009/29/EU
pdhjendus 3.
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3.3 Komisjoni soovitatud seire-, aruandlus- ja kontrollisiis-
teem pakub raamistikku, mille abil tagada, et omanikud/laeva-
operaatorid koguvad iga mdiruse kohaldamisalasse kuuluva
laecva ja iga reisi, sealhulgas sadamates toimuva liikumise
kohta asjakohased andmed. Toimub ka iga-aastane aruandlus.
Aruandluse kiidavad heaks akrediteeritud tdendajad ning heaks-
kiidetud aastaaruanded esitatakse komisjonile ja lipuriigile.
Aastaaruanded tehakse avalikuks ning tdendajate viljastatud
vastavustdendeid tuleb hoida siisteemiga holmatud laevade
pardal. Vastavust kontrollib lipuriik, samuti kontrollitakse seda
sadamariigi kontrollisiisteemi kaudu. Nouete tditmata jatmisel
rakendatakse sanktsioone, teatud juhtudel laeva viljasaatmist,
s.t keeldu siseneda ELi sadamatesse enne, kui nduete tditmise
probleem on lahendatud.

4. Uldised mirkused

4.1 Komitee mirgib dra ettepanckus peituvad strateegilised
eesmargid, mis on laiahaardelised ja lihevad kaugemale ettepa-
neku sisust, piiides luua edasisteks labiradkimisteks faktilise
aluse ning teha edusamme laevandusest pirit CO,-heidet oluli-
selt vihendavate meetmete suunas. Komitee tunnustab neid stra-
teegilisi eesmirke, mirgib kiitvalt dra komisjoni suundumuse
saada kontroll siisinikdioksiidi heitkoguse ja selle muutumist
puudutava olukorra ile ldbipaistval ja usaldusvédrsel viisil,
rakendades soovitatud mairusega loodavat aruandlus- ja kont-
rollisiisteemi. Ta jagab ka veendumust, et niisugune teadmiste-
baas voiks aidata edasi viia IMO raames toimuvat t66d, et jouda
kokkuleppele meretranspordi pohjustatava CO,-heite vihenda-
mise kohustuslikes meetmetes. Sellega seoses osutab komitee ka
oma arvamusele (%) ettepaneku kohta votta vastu méddrus kasvu-
hoonegaaside heite seire- ja aruandlusmehhanismi ning klii-
mamuutusi kisitleva muu olulise riigisisese ja liidu teabe esita-
mise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU kehtetuks tunnistamise
kohta, mis on vdetud vastu médrusena (EL) nr 525/2013.

42  Komitee mirgib kiitvalt dra ka ettepanekus sisalduva
osalise alt iiles ldhenemisviisi, mille kohaselt edendab ettevotja-
tasandil kogutav teave eeldatavasti meetmeid energiatShususe
parandamiseks ettevotjatasandil, millega kaasneks viiksem kiitu-
setarbimine ja viiksem heide transporditud ihiku kohta
mdiraga 2 % aastas. Samuti vihendaks see ettepanekule lisatud
mdjuhinnangu andmetel netokulusid 2030. aastaks 1,2 miljardi
euro vorra aastas, vottes arvesse seire-, aruandlus- ja kontrolli-
susteemi rakendamise kulu, mille peab suurelt jaolt kandma
laevandussektor.

4.3 Komitee rdhutab siiski, et oluline on jilgida pidevalt, kui
tipne on hinnang ettepaneku kulude-tulude suhte kohta laevan-
dussektori ja ihiskonna aspektist. Ta palub ka tungivalt, et
komisjon teeks viivitamatult ettepaneku parandusmeetmete

(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus laevakiituste véavli-
sisalduse kohta, ELT C 68, 6.3.2012, lk 70-74.

kohta, kui ilmneb, et tulevase seire-, aruandlus- ja kontrollisiis-
teemi raames laevandussektorile kehtestatud nduded tahendavad
laevandussektori jaoks konkurentsivoimet kahjustavat koormust.

4.4 Komitees tekitab kahtlusi ettepanek laiendada seire- ja
aruandluskohustusi nii, et need holmaksid ka kaubanduslikke
ja tegevuslikke aspekte. Komitee lisab, et selle lisateabe ndude
proportsionaalsus on kiisitav, sest see liheb kaugemale ettepa-
neku esmasest eesmargist koguda teavet CO,-heite kohta. Lisaks
on laevandussektor kahelnud selle kasulikkuses ning asjako-
hased andmed voivad kuuluda ka tundliku ériteabe hulka.
Seda arvesse vottes niib tdiendavate halduskohustuste kehtesta-
mine olevat vastuolus ka lihtsustamissooviga, mis on ELi mere-
transpordi holbustamist taotleva komisjoni sinise voondi alga-
tuse pohiline lahtepunkt. Sellega seoses mirgib komitee ka, et
kohustus esitada sedalaadi teavet oleks eriti koormav lihime-
reveo valdkonna jaoks, mis holmab lithikesi reise ja mitmeid

sihtkohti.

4.5  Komitee noustub ka hinnanguga, mille kohaselt ei ole
ettepanekust tulenev oodatav heite vihenemine kaugeltki piisav,
et saavutada 2011. aasta transpordipoliitika valges raamatus
merendussektori jaoks piistitatud eesmarke. Kiiresti on vaja
tdiendavaid ja tdhusamaid meetmeid.

4.6  Sellega scoses tuletab komitee meelde ka oma varase-
maid meretranspordi poliitikat ja keskkonnandudeid kisitlevaid
arvamusi (1%, milles ta on jdrjekindlalt kiiduvairseks pidanud
keskkonda parandavaid algatusi, kuid sellegipoolest ka viitnud,
et meretranspordi iileilmset olemust arvestades tuleks niisugused
meetmed vdtta ileilmsel tasandil IMO raames.

4.7  Sellega seoses tuletab komitee meelde, et ettepanek
kehtib ka ELi mittekuuluvate riikide lipu all sditvate laevade
suhtes. Kuigi see ei pohjusta probleeme ELi-siseste vedude jaoks,
voivad probleemid tekkida ELi ja ELi-véliste sadamate vahelise
transpordi puhul. Komitee on seisukohal, et see vdib tihendada
pigem praktilist ja poliitilist, mitte diguslikku probleemi, pidades
silmas voimalikke vastumeetmeid voi mitmest paralleelsest selle-
laadsest siisteemist pdhjustatud raskusi. Komitee loodab, et
kavandatud stisteem osutub selle kohaldamisalasse kuulujate
jaoks piisavalt ligitombavaks ning et erinevalt heitkogustega
kauplemise siisteemist tsiviillennunduses ei teki kolmandate
riikide operaatoritega seoses mingeid raskusi.

(19) ,Laevakiituste vdavlisisaldus”, ELT C 68, 6.3.2012, lk 70-74; ,Mere-
majanduse kasv: jatkusuutliku majanduskasvu vdimalused mere- ja
merendusvaldkonnas”, ELT C 161, 6.6.2013, lk 87-92; ,Stratee-
gilised eesmargid ja soovitused seoses ELi meretranspordipoliitikaga
kuni 2018. aastani”, ELT C 255, 22.9.2010, lk 103-109; ,Kasvu-
hoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem lennunduses”,
ELT C 133, 9.5.2013, Ik 30-32; ,Kasvuhoonegaaside heite seire-
ja aruandlusmehhanism”, ELT C 181, 21.6.2012, lk 169-173;
,Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika”, ELT C 211,
19.8.2008, lk 31-36; ,Keskkonnahoidlik meretransport ja sisevee-
transport”, ELT C 277, 17.11.2009, lk 20-24.
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4.8  Komitee jagab arvamust, et kohustuslikud meetmed CO,-
heite vdhendamiseks, mis lihevad ettepaneku sisust kaugemale,
tuleks leppida kokku IMO raames, et suurendada nende eduka
rakendamise vdimalusi. Ta on ka seisukohal, et piirkondliku ELi
médruse puhul tekivad suurema tdendosusega mitmesugused
rakendamisprobleemid, eeskitt seoses kolmandate riikidega.

4.9  Komitee margib, et ettepanekuga seonduvas mojuhin-
nangus jireldatakse, et turupdhised meetmed on kdige tdhu-
samad selleks, et saavutada piisav CO,-heite vihendamine tase-
mele, mis vdimaldab tdita 2011. aasta transpordipoliitika valges
raamatus sitestatud eesmdrgid meretranspordist pirit heite
jaoks.

410  Komitee juhib tdhelepanu ka ohule, et piirkondlikud
kohustuslikud heite vahendamise meetmed, eeskitt turupdhised
meetmed, vdivad kahjustada Euroopa laevanduse konkurentsi-
voimet.

411  Seepirast peab komitee kiiduvairseks ka ettepanekus
ette ndhtud kohustust komisjonile hoida IMO ja teiste asjako-
haste rahvusvaheliste organisatsioonidega meretranspordist parit
CO,-heite jaoks ettendhtud ELi seire-, aruandlus- ja kontrolli-
siisteemi rakendamise suhtes tihedat sidet ning samuti komis-
joni valmisolekut kohandada ELi siisteem IMO raames kokku-
lepitava tulevase seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga.

412 Komitee julgustab komisjoni ja lilkmesriike avaldama
jatkuvalt IMOs survet, et langetataks kiired otsused piisavate,
eelistatavalt turupohistel meetmetel pdhinevate abindude kohta,
millega vdhendada meretranspordi CO,-heidet.

413  Komitee mirgib, et kuigi komisjon peab IMOd
holmavat lahendust viga tdhtsaks, ei vilista ta piirkondlikke
meetmeid ELi tasandil, kui praegune asjade kiik IMOs tulemus-
teni ei vii. Komitee tunneb heameelt, et iihtegi tdhtaega
niisugusteks piirkondlikeks meetmeteks ei nii olevat kehtestatud
ning hoiatab meetmete eest, mis vdivad heite vihendamist vihe
mdjutada, kuid millega voivad kaasneda suuremad kulud viik-
sema konkurentsivdime ndol vdi mis vdivad tekitada probleeme
kolmandate riikidega, kui sellised meetmed mojutavad nende
lipu all soitvaid laevu, vahemalt EL-i vilistes vetes.

414  Komitee kiidab heaks ka valdkondliku seire, aruandluse
ja kontrolli ning mairuse (EL) nr 525/2013 (') alusel kehtes-
tatud dldise kasvuhoonegaaside heite seirestisteemi vahelise
sideme.

(') Madrus (EL) nr 525/2013 kasvuhoonegaaside heite seire- ja aruand-
lusmehhanismi ning kliimamuutusi ksitleva muu olulise siseriikliku
ja liidu teabe esitamise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU kehte-
tuks tunnistamise kohta.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee margib, et seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi
jaoks wvalitud kdsitus paneb siisteemi rakendamisega seotud
suurema koormuse laevaomanike ja laevaoperaatorite ning akre-
diteeritud tdendajate Slule, samas kui lilkmesriigid, komisjon ja
Euroopa Meresdiduohutuse Amet tdidavad peamiselt jarelevalve-
tilesandeid ja votavad aruandeid vastu. Sellega puititakse vdimal-
dada idra kasutada olemasolevat ettevdtjatasandi kogemust ja
vihendada ELi institutsioonide halduskoormust.

5.2 Komitee on seisukohal, et heitearuandluse taseme paran-
damiseks tuleks aruandluses tunnustada olulisi eriandmeid, nagu
laeva jddklass voi asjakohaste navigeerimistingimuste olemasolu.

5.3 Komitee on seisukohal, et soovitatud seire-, aruandlus- ja
kontrollisiisteemi moned aspektid on tarbetult keerukad ja
ressursimahukad. Niiteks on raske mdista, miks tuleb aasta-
aruandluse jaoks koostada ametlik kontrolliaruanne, vottes
arvesse, et heakskiidetud aastaaruannete kohta viljastatakse
vastavustdend ning selle tdendi peamised osad tehakse samuti
avalikuks. Komitee arvab, et vastavustdendist peaks piisama,
vastavustdendist keeldumise korral peaks vahest kaasnema
pohjendatud kontrolliaruanne.

5.4  Kuigi kindlasti on kasulik esitada andmed ettepaneku
kohaselt ka komisjoni asutustele, mis vastutavad kasvuhoo-
negaaside heite seiret ja aruandlust kisitleva médruse (EL)
525/2013 rakendamise eest, on raske mdista, miks peaksid
liikmesriigid olema kohustatud saatma komisjonile eraldi
aruande, mis on kohandatud kdesoleva méidruse kohaldamiseks,
vottes arvesse, et kogu asjakohase teabe voiks lihtsalt koondada
iihte aruandesse, mille seejdrel koikidele asjaosalistele voib
esitada.

5.5  Komitee kahtleb ka, kas ettepaneku artikli 20 1dikes 3
sdtestatud véljasaatmise sanktsiooni kohaldamisala on mdaistlik,
sest ndib, et see takistaks laeva sisenemast koikidesse ELi sada-
matesse, sealhulgas oma lipuriigi sadamatesse. Oleks mdistlik
ette ndha teatav varjupaigasadam, mis voimaldaks nduetele
vastavuse probleemid lahendada.

5.6  Komitee kiisib, kas rakendamiseks ettendhtud tdhtajad ei
ole tarbetult pikad ning kas tegelikult ei oleks vdimalik tdhtaega
ithe aasta vorra lithendada. Naiteks kui on ette nahtud, et ette-
panek peaks joustuma 1. juulil 2015, ei ole seirekavasid vaja
komisjonile esitada varem kui 30. augustiks 2017, kuigi seire-
protsess ise ei alga tegelikult enne kui 1. jaanuaril 2018. See
tahendab ligikaudu 2,5 aasta pikkust tileminekuperioodi, mida
komitee peab iisna pikaks, arvestades asjaolu, et vastu tuleb
votta ka mitmed delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid.
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5.7 Komitee arvab ka, et kavandatav Euroopa sddstva laevanduse foorum voib olla hea kontaktpunkt
rakendamisprobleeme puudutavate arvukate kiisimuste jaoks.

5.8  Komitee on tiheldanud ettepanekuga seoses ka mitmeid tehnilisi probleeme. Artikli 14 16ikes 1 on
nimetatud nii ,ettevdtjat” kui ka ,laevaoperaatorit”, samas kui artikli 3 maaratluste kohaselt hdlmab mdiste
Lettevotja” nii omanikke kui ka operaatoreid. Nii artikli 15 16ikes 5 kui ka artikli 16 16ikes 3 delegeeritakse
komisjonile volitused votta vastu delegeeritud digusakte muu hulgas tdendaja akrediteerimismeetodite kohta.
Komitee soovitab kontrollimenetlusi kisitleva artikli 15 loikest 5 vilja jitta viite tdendajate akrediteerimise
meetoditele ning sailitada see artiklis 16, milles kisitletakse tdendajate akrediteerimist.

5.9  Artiklis 23 nihakse ette ulatuslik volitamine, et delegeeritud digusaktidega tdiendada ja muuta I ja II
lisa sitteid, et votta arvesse mitmeid elemente, sealhulgas teaduslikku tdendusmaterjali, laevade pardal
olevaid asjaomaseid andmeid, rahvusvahelisi eeskirju ja rahvusvaheliselt tunnustatud standardeid, et teha
kindlaks koige tipsemad ja tShusamad heiteseire meetodid ning suurendada heite seire ja aruandlusega
seoses noutava teabe tipsust. Komitee on seisukohal, et selline volitamine liheb marksa kaugemale kui
kohandused tehnilise arenguga ning niib lubavat muudatusi, nagu heiteseire meetodite kindlakstegemine,
mis on ettepaneku jaoks olulised. Seepidrast on komitee seisukohal, et sellises ulatuses volitamine voib olla
vastuolus ELi toimimise lepingu artikliga 290. Samasugune kiisimus tekib seoses kontrollimenetlust
puudutava volitamisega artikli 15 1oikes 3.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Mikro- ja

nanoelektroonikakomponentide ja -siisteemide Euroopa strateegia

9993

COM(2013) 298 final
(2014/C 67/36)

Raportoor: Laure BATUT

3. juulil 2013. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Mikro- ja nanoelektroonikakomponentide ja -siisteemide Euroopa strateegia™

COM(2013) 298 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 30. septembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 493. istungjirgul 16.—17. oktoobril 2013 (16. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 112, vastu héiletas 1, erapooletuks jai 1.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni
soovi saavutada Euroopa juhtpositsioon mikro- ja nanoelektroo-
nikakomponentide ja -siisteemide valdkonnas ning koondada
voimalikult kiiresti ja piiritileselt selle projekti imber litkmesrii-
gid, teadusuuringud, investeeringud ja energia, et kanda selle
tippteadmised iile tootmisse ja toohdivesse.

1.2 Komitee on seisukohal, et mikro- ja nanoelektroonika-
komponendid ja -siisteemid voivad olla uue toostusrevolut-
siooni aluseks ning seetdttu on kdnealuses valdkonnas Euroopa
toOstusstrateegia asemel vaja pigem tdelist iildsuse huvidele
vastavat thist toostuspoliitikat, mille koordineeritud korralda-
mise peaks tagama komisjon, et Euroopa ettevotted oleksid
voimelised votma juhtpositsiooni tootmises ja turgudel. See
aspekt jdeti komisjoni ettepanekus kisitlemata.

1.3 Komitee on arvamusel, et olemasolevaid tipptaseme
klastreid, mis on Euroopa joupingutuste edendamiseks esma-
tahtsad, tuleb suurendada ja edasi arendada. Potentsiaal tugev-
neks, kui ka vihem arenenud iiksused kogu ELis saaksid kasu
teatises kavandatud laiaulatuslikust avaliku ja erasektori rahasta-
miskavast. Sellega seoses tuleb muuta riigiabi ja toetuste
andmise korda, kuna probleem, millega seisab silmitsi Euroopa
korgtehnoloogia toostus, ei ole Euroopa ettevdtete vaheline
konkurents, vaid pigem maailma tasandil konkurentsivéimeliste
ettevotete ja liidrite puudumine paljudes kdrgtehnoloogia sekto-
rites. Konealust poliitikavaldkonda tuleks selle tippsektori jaoks
muuta paindlikumaks ja seda mitte tksnes kavandatud ihise

tehnoloogiaalgatuse jaoks, vaid ka selleks, et aidata ettevotetel
jouda — sarnaselt Aasia ja Ameerika Uhendriikidega — maailma
tipptasemele.

1.4 Komitee peab soovitavaks, et siin vaadeldava teatise
teemaks oleva strateegia eesmirk oleks Euroopa mahajiddmuse
tasategemine ja kogu védrtusahela (juhtivad ettevdtted toodete ja
turgude suhtes, alltéovotjad, platvormid, alustehnoloogia tootjad
ja projekteerimisettevdtted) katmine omandatud Euroopa oskus-
tega, ning toetab ELi ettevdtjate huvide kaitsmist iga vabakau-
banduslepingu raamistikus, mille {ile praegu labirddkimisi
peetakse (Jaapan, USA). Komitee toetab Euroopa Komisjoni
Euroopa-keskset kasitlust, kuid tunneb muret selle rakendamise
parast tilemaailmse véirtusahela raames. Nimelt on Euroopa
toelised ndrgad kiiljed toodete puudus, vihene turuosa ja juhti-
vate tootmisettevdtete vihesus. Kuid komitee soovitab komis-
jonil siiski mitte eirata tugevate liikmesriikide arengut kui
piiritileste stinergiate pohitegurit.

1.5  Komitee jaoks on uus mikro- ja nanoelektroonikakom-
ponente ja -siisteeme kisitlev strateegia igati tervitatav, kuid see
peaks olema kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16ikega 3
ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 9 ja 11. Kuna
tegevuskava ei koostata enne 2013. aasta 1dppu, soovitab komi-
tee, et selles voetaks arvesse sotsiaalmajanduslikke tagajirgi elus-
olenditele ja isedranis sddstvale arengule, arvestades mikro- ja
nanoelektroonika komponentide ja nendes kasutatavate mater-
jalide kiiresti suurenevat moju igapdevases elus teadustegevusele,
to6hdivele, koolitusele, kvalifikatsioonide ja oskuste peamisele
arendamisele ning kodanike ja konealuses sektoris tootavate
inimeste tervisele.
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1.6 Komitee soovitab peale elektroonika juhtrithma ka uusi
kodanikuldhedasi haldusstruktuure, vottes arvesse eesmirgiks
olevate avalike investeeringute tihtsust — viis miljardit eurot
seitsme aasta jooksul — ja kdnealuse sektori strateegilist tahtsust.

1.7 Komitee soovitab teha strateegiast vahekokkuvdtte.

2. Sissejuhatus

2.1  Oma investeeringute kiirendamise poliitika raamistikus,
mis toetab tugevamat Euroopa toostust majanduse kasvuks ja
taastumiseks (COM(2012) 582 final) avaldas Euroopa Komisjon
teatise mikro- ja nanoelektroonikakomponentide ja -siisteemide
kohta, mis on juba mdiratletud progressi véimaldavate tehno-
loogiatena ithes varasemas teatises (COM(2012) 341 final) ja
mis vastab programmi ,Horisont 2020” kaudu elluviidavale stra-
teegia ,Euroopa 2020” juhtalgatusele nr 6.

2.2 Mikro- ja nanoelektroonikakomponendid ja -siisteemid
ning progressi voimaldavad tehnoloogiad on rea tootekategoo-
riate alus, ilma milleta ei saa edaspidi iiheski tegevusvaldkonnas
hakkama, ning need aitavad kaasa innovatsioonile ja konkurent-
sivoimele. Uheksa pohilist tootekategooriat on (1) arvutid, (2)
arvutite vilisseadmed ja kontoriseadmed, (3) olmeelektroonika,
(4) serverid ja salvestusseadmed, (5) vorguseadmed, (6) auto-
elektroonika, (7) meditsiinielektroonika, (8) toostuselektroonika
ja (9) militaar- ning lennundus- ja kosmoseelektroonika.

2.3 Komitee viljendab heameelt, et komisjon votab kone-
aluses uues teatises arvesse teatavaid soovitusi, mida komiteel
on olnud voimalus oma varasemates arvamustes viljendada (1),
ning et komisjon viljendab oma tdelist tahet turgu tagasi vallu-
tada. Edu pandiks on teadusuuringute tulemuste senisest
tohusam kasutamine ja senisest suurema rdhu asetamine juhti-
vatele toodetele ja ettevdtetele.

2.4 Komisjoni enda andmete kohaselt oli 2012. aastal ainu-
iksi konealuse sektori kogukiive maailmas ligikaudu 230
miljardit eurot ning mikro- ja nanoelektroonikakomponente ja
-siisteeme  sisaldavate toodete vairtus umbes 1 600 miljardit
eurot. Vottes thelt poolt arvesse asjaolu, et Euroopa Liidus
toimus kiimneaastane seisak toetuse osas valdkonna teadus-
uuringutele, arendustegevusele ja innovatsioonile (teatise punkt
5.2), ning teiselt poolt asjaolu, et viimase 15 aasta jooksul on
suur osa tootmisest kolinud Aasiasse, kus on olemas vajalikud
patendid ja kvalifitseeritud t66joud (teatise punkt 3.3), teeb
komisjon ettepaneku tootada vilja uue Euroopa elektroonika-
toostuse  strateegia, soovitades koordineeritud avaliku sektori
investeeringuid ning avaliku ja erasektori partnerlusi, et teha
korgtehnoloogiatesse 10 miljardi euro ulatuses avaliku ja erasek-
tori investeeringuid.

3. Teatise kokkuvote

3.1  Ameerika Uhendriikidele ja Aasiale mikro- ja nanoelekt-
roonikakomponentide ja -siisteemide tootmise osas jirelejoud-
miseks ja vordsetel alustel konkureerimiseks teeb komisjon jarg-
mised ettepanekud:

(") ELT C 44, 15.2.2013, Ik 88; ELT C 54, 19.2.2011, Ik 58.

— suurendada ja kooskolastada teadusuuringutesse, arenduste-
gevusse ja innovatsiooni tehtavaid investeeringuid ning
tagada liikmesriikide ja ELi joupingutuste piiriiilene siinergia;

— tugevdada esirinnas piisimiseks olemasolevaid Euroopa tipp-
taseme klastreid;

— tootada selle nimel, et muuta Euroopa digitaalsed kompo-
nendid (rdnikiibid) voimsamaks, odavamaks (450 mm ldbi-
modduga  keraamilised ruudud ehk vahvlid — ,rohkem
Moore'i seadust” (inglise keeles ,More Moore”)) ja arukamaks
(,tahame Moore’i seadusest enamat” (inglise keeles ,More
than Moore”);

— investeerida seitsme aasta jooksul 10 miljardit eurot, millest
pool peaks tulema piirkondade, liikmesriikide ja ELi avaliku
sektori allikatest ning tilejadnud pool avaliku ja erasektori
partnerlustest, et katta vddrtus- ja innovatsiooniahel, muu
seas ka programmi ,Horisont 2020” (%) raames.

Seega on komisjoni eesmirkideks

— pakkuda Euroopa tdhtsaimatele toostustele rohkem Euroopa
mikro- ja nanoelektroonikakomponente ja -siisteeme;

— tugevdada konealuste tehnoloogiate tarneahelaid ja okostis-
teeme, pakkudes VKEdele rohkem véimalusi;

— suurendada arenenud tootmistehnoloogiatesse tehtavaid
investeeringuid;

— ergutada Euroopa tOdstuse konkurentsivoime tdstmiseks
kdikjal innovatsiooni, sh projekteerimise vallas.

4, Uldised mirkused

4.1  Nanotehnoloogiad holmavad koiki elektroonika- ja
optoelektroonikatooteid. Need kujutavad endast nn dlalt alla-
poole (top-down) tehnoloogiaid, milles kasutatakse peenema
(mikro)struktuuriga materjale, et valmistada selliseid kompo-
nente nagu transistorid, kondensaatorid ja juhtelemendid. Hilju-
tised uuringud on rohkem keskendunud nn alt iilespoole lihe-
nemisviisile (bottom-up), likkudes (1 kuni 100 nm) nanoelemen-
tide nagu molekulide ja nanotorude integreeritud struktuuride
liitmise suunas, millel on juba olemuslikud elektrilised
omadused ning mis suurendavad joudlust ja laiendavad rini
voimet veelgi.

() COM(2011) 808 final; ,Horisont 2020 — teadusuuringute ja inno-
vatsiooni raamprogramm”.
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Nagu punktis 2.2 margitud, kasutatakse elektroonikakompo-
nente ja -siisteeme viga erinevates valdkondades, nii et need
mdjutavad peaaegu igat toostus- ja kaubandustegevuse moddet,
samuti pea igat meie isikliku elu aspekti. Ammendatavat loetelu
ei saa enam esitada.

42  Komitee tunneb heameelt, et rohku pannakse tdelisele
toostusstrateegiale, mis kasitleb elektroonikat, mis mdjutab
koikide tegevusvaldkondade innovatsioonisuutlikkust, konku-
rentsivdimet ja Euroopa tulevikku, ning et komisjonil on soov
teha sellest liikmesriikide jaoks iihine likkumapanev joud
Euroopa juhtpositsiooni {iilesehitamiseks. Peamiste progressi
voimaldavate tehnoloogiate tilemaailmsetel turgudel on konku-
rents viga karm ja kapital liigub mujale kui Euroopasse. ELi
peab oma positsiooni taastamiseks maailmas pakkuma lifkmes-
riikidele asjaomastele tootustele kohandatud tingimusi.

43  Teatises kavandatav strateegia on ddrmiselt Euroopa-
keskne ja selles keskendutakse Euroopa elektroonikatoostuse
vddrtusahela liinkade tditmisele. Ent elektroonikatoostuse
véddrusahelad on iilemaailmsed, mitte piirkondlikud. Kolm pdohi-
osalejat on jargmised: juhtivad ettevdtjad, allhanketootjad ja
platvormi liidrid. Kuid toostuses laiemalt on oluline roll paljudel
muudel iiksustel, sh tarkvara miiiijad, tootmisseadmete tootjad,
turustajad ja iildisemate komponentide ja allsiisteemide tootjad.

Ulemaailmse viirtusahela kdige tugevamate ettevdtjate -
tilemaailmsete kaubamirkidega liiderettevdtted ja komponentide
tarnijad, kellel on tugev platvormi liidri positsioon — hdlmatav
véddrtus voib olla ddrmiselt suur. Teatises ei tooda tipselt vilja,
millisesse {ilemaailmse vdartusahela osasse kavatseb komisjon
oma joupingutused suunata ja kas tema eesmdrgid lihevad
kaugemale ldistest komponentidest ja allsiisteemidest.

4.4 Selleks et meelitada sellesse sektorisse vajalikke mirki-
misvairseid rahalisi vahendeid, tahab komisjon soodustada
koostood ja vastastikuseid tegevusi ning ootab teadlastelt ja
elektroonikatoostuse juhtidelt (AENEAS’e ja CATRENE' juhatuse
liikmed, ,Nanoelectronics beyond 2020”), et nad aitaksid komis-
jonil méddrata 2013. aasta 16puks kindlaks strateegiat suunava
tegevuskava.

4.5 Komitee tunneb heameelt selle tugeva edasiliikumise
soovi iile ning leiab, et strateegia vajab laialdast toetust. Kdne-
alune valdkond vaarib enamat kui Euroopa toostusstrateegiat —
tdelist dihist toostuspoliitikat, mis pakuks teadlastele lithi- ja
pikaajalises perspektiivis terviklikku poliitilist visiooni. See vald-
kond on Euroopa ellujddmise seisukohast esmatahtis. Eesmir-
giks on saada kasu massiefektist, et muuta teadustegevus
toodeteks ning seejirel tooted turustatavateks. Seetdttu on

ddrmiselt oluline ennetada ithelt poolt to0stuse arengut vihe-
malt viieks aastaks, nagu seda teevad kolmandate riikide konku-
reerivad kaubandusettevdtted, ja teiselt poolt sild kodanikuiihis-
konnaga.

Kuigi spetsialistidel on tippteadmisi kitsastes nissides, on selle
valdkonna VKEdel 1dpptoote projekteerimise ja miiligi vahele
jadvas etapis puudu vahenditest, oskustest ja nihtavusest. EL
vajab strateegiad, tooteid ja liidreid. Seda aspekti ei ole teatises
piisavalt arvesse voetud.

4.6 Punktis 2.2 loetletud esimese nelja tootekategooria puhul
on ainult iiks iilemaailmne liider Euroopast. Ulejadnud sektorites
on Euroopa kohalolu olulisem, ent {iheski sektoris ei ole
Euroopa domineerival positsioonil. Komitee avaldab kahetsust
selle iile, et komisjoni strateegia ei ole tdpsem tdkete osas,
mis takistavad sisenemist iilemaailmsetesse védrtusahelasse.
Esimene oluline samm oleks tuua allhanketootmine tagasi.

4.7 Komitee tunneb heameelt, et komisjon peab vajalikuks
kiiremas korras tShustada ja eelkdige koordineerida koiki ameti-
voimude poolt selles valdkonnas tehtavaid joupingutusi, et ELil
jadks konealuste tehnoloogiate suhtes omandidigus alles ka
parast seda, kui neid miitiakse kogu maailmas.

4.8 Komitee on seisukohal, et stinergiate soodustamine
rahvusvahelisel tasandil on mdirava tihtsusega ja sama tahtis
on stimuleerida liikmesriikide diinaamilisust siinergilise suhte
alusena. Euroopa on vaid tema osade summa. Liikmesriikidel
endil on intellektuaalsed oskused, et avaldada iilemaailmset
moju. Sama oluline kui piiriiilene stinergia on riigi enda diinaa-
milisus, visioon ja sihiteadlikkus.

4.9  Koordineerimine peab olema ddrmiselt struktureeritud, et
liikmesriikide vahel tdheldatud killustumine ei suureneks piir-
kondlikul voi isegi tilikoolitasandil (tipptaseme klastrid). Tuleb
tagada, et strateegia oleks kohandatud mikro- ja nanoelektroo-
nika sektorile omastele padevusvaldkondadele;

410  Komitee arvates on vaja tasakaalu turundudlusel pdhi-
neva strateegia ja vajaliku tthise toostuspoliitika vahel. Turg ei
tohiks olla ainuke vordluspunkt (teatise punkti 5.3 teine 16ik;
lisa punkt 4). Ent EL ei tohi poorata selga turupohisele avasta-
misele.

411  Tugevam Euroopa toostus ja uus elektroonikakompo-
nente ja -siisteeme késitlev strateegia on viga tervitatavad, kuid
nad peaksid siiski olema kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artik-
liga 3 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 9 ja 11.
Hoolimata kdikide nende tegurite keerukusest tuleb siiski kasit-
leda nanotehnoloogiate arengu ja nanotehnoloogiatega kaas-
neva arengu sotsiaalmajanduslikke tagajirgi.
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4.11.1 Komitee on seisukohal, et sektori tookohtade arvu,
koolituste, kvalifikatsioonide ja ndutavate oskustega seotud
andmeid tuleks analiiiisida ja kvantifitseerida. Tookohtade
loomine on praegu tdusuteel, kuid oskusi napib. Seega tuleb
ilmnenud puudujidkidega tegeleda. See aga nduab kalkuleerita-
vaid pikaajalisi investeeringuid. Loppeesmargiks on see, et kdik
aitavad kaasa ELi positsiooni tugevdamisele elektroonikakompo-
nentide ja -siisteemide maailmas. Komitee avaldab kahetsust, et
komisjon ei ole neid aspekte oma kdnealuses teatises kasitlenud,
kuigi neid voeti laialdaselt arvesse komisjoni eelmises, 2012.
aasta tekstis (COM(2012) 582 final), ning et komisjon ei ole
maininud sellele valdkonnale eraldatavaid summasid.

4.11.2  Elektroonilised seadmed kuuluvad nanoosakesi sisal-
davate toodete hulka, mida tarbijatele praegu ja edaspidigi paku-
takse. Nanoosakesed sisalduvad hiibriidmolekulaarelektroonika
komponentides, pooljuhtides, nanotorudes ja nanotraatides
ning samuti arenenud molekulaarelektroonikas. Madalpinge ja
viikepinge vallas on nanoelektroonika oluline teema teadus-
uuringutes ja arendustegevuses, viies uute lilitusseadmete aren-
damiseni, mis toimivad energiatarbimise teoreetilise piiri lihedal
biti kohta. Praegustes, arendamisel olevates voi tulevastes elekt-
roonikaseadmetes sisalduvate nanomaterjalide kulumise ja kvali-
teedi halvenemise mdju kasutustsiikli 16pul tuleb ELil arvesse
votta, pidades silmas sddstvat arengut keskkonna ja elusolendite
kaitseks, isegi kui Euroopa Komisjoni kehtestatud nanomaterja-
lide praegune mdédratlus ei hdlma tervist kui mikro- ja nanoe-
lektroonikaga seonduvat kiisimust. Tuleb jirgida ettevaatuspohi-
motet.

5. Konkreetsed mirkused
5.1 Toeline toostusstrateegia

5.1.1  Komitee peab asjakohaseks komisjoni strateegiat, mille
eesmargiks on tdita vaartusahela tithimikud tootmises ning
muuta suundumust, et tuua mikro- ja nanoelektrooniliste tehno-
loogiate vaartusahela puuduvad osad Euroopasse tagasi. Komitee
kahtleb siiski 10-aastase seisaku pdhjustes (mida on selgesdna-
liselt tunnistatud teatise punktis 5.2) maailmaklassi kuuluvate
Euroopa teadusuuringute, arendustegevuse ja innovatsiooni
eelarvetes, mis ei vdimaldanud Euroopa Liidul oma positsiooni
sdilitada sel médrava tahtsusega hetkel, kui maailmaturul kerkis
esile Hiina. Nende pdhjuste ja arvamuse punktis 4 kisitletud
iilemaailmse véirtusahela diinaamika analiitisimine voimaldaks
viltida tulevikus samasuguste vigade tegemist ning voib-olla just
seetottu peaksime vdtma eeskujuks teiste maailma piirkondade
strateegiad ja leidma kasulikke stiimuleid teatavate tootmisha-
rude taastamiseks Euroopas.

5.1.2  Komitee on seisukohal, et to6joukuludest tingitud
konkurentsivdime on halvanud terveid sektoreid (tekstiili-,
jalatsi-, rehvi-, metallurgiatoostus jne). Allhanketootmisel on
olnud samavordne moju elektroonika puhul. Elektroonikat
kisitlev strateegia peaks neid andmeid holmama ja selle raames
tuleks vastu votta uute konkurentsivdime vormide parameetrid,
milleks voivad olla oskused, tippteadmised, rohkemate klastrite
loomine, teadmiste levitamine rohkematele ettevotjatele, sise-
mine paindlikkus jne.

5.1.3  Komitee on seisukohal, et lisaks rahalisele abile vdiks
VKEsid ja nende kaubamirke toetada ELi kooskolastatud viisil
kaitsmine. Konealusesse strateegiasse tuleks lisada patendid,
drisaladuse kaitsmine ning kiiberkuritegevuse ja patendivarguste
vastane vditlus.

Mitmepoolne vabakaubandus avab koik piirid viljaspool koor-
dineeritud lahenemisviisi, mis vdidaks saada WTO-It. Komitee
peab soovitavaks, et kdnealuse teatise eesmargiks olevat stratee-
giat tuleks kisitleda iga vabakaubanduslepingu raamistikus, mille
tile praegu ldbirddkimisi peetakse (Jaapan, USA). Vastupidiselt
sellele, mida soovisid Euroopa Liidu asutajad, avatakse vabakau-
banduslepingutega turud eelnevalt partneritele, kellel ei ole vord-
védrseid eeskirju.

5.2 Rahastamine

5.2.1  Turgudele vdidujooksus osalemine nduab investeerin-
guid, mida liikmesriigid kriisi ja ELi poolt ndutavate eelarvekar-
bete tottu ei suuda enam pakkuda. Seetdttu kutsub komisjon
iiles erasektorit osalema. Kuid kriis muutis VKEde, eelkdige
innovaatiliste VKEde jaoks laenusaamise palju keerulisemaks,
kuni selleni, et nad on oma pankade poolt maha surutud.

5.2.2  Komitee tunneb heameelt, et komisjon paneb réhku ka
nende rahastamisele ja aitab kaasa nende pingete vahendamisele.

5.2.3  Avaliku sektori rahastajate suutlikkus on piiratud
nende eelarvepuudujaikide ja riigivola, sealhulgas sotsiaalsiistee-
mide tottu. Kontrollimeetmed, mis on nende kisutuses, et kont-
rollida ettevotjate piithendumust siilitada ja arendada oma
projekteerimise ja tootmise valdkonna tegevusi Euroopas (teatise
punkt 7.1 kokkuvdtlikult), ei tundu olevat piisavalt arenenud.

Komitee on seisukohal, et riigiabi ja toetuste andmise korda
voiks paindlikumaks muuta, et

1. tagada, et konealuse sektori ettevotjad suudavad maailmaturu
muutustele tulevikus paremini reageerida;

2. tagada heade tavade vastastikust tutvustamist teadlaste vahel;

3. saada rajada uusi tippkeskusi linnadesse, kes on valmis neid
vastu vOtma;

4. takistada vastavate solidaarsusreeglite abil Euroopa-sisest
dumpingut;

5. lihtsustada rahalistele vahenditele juurdepddsu korda ja
kriteeriumeid ning teavitada sellest panku.
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5.2.3.1  Komitee soovib kooskdla selgitamist struktuurifon-
dide ja Euroopa Investeerimispangaga, eclkdige tdsise finants-
kriisi tottu raskustesse sattunud ELi riikide jaoks, kus avaliku
sektori kulutuste massiline kahandamine lisandub erasektori
investeeringute killmutamisele, kus igasugune abi on muutunud
illusiooniks ja kus struktuurifondid ei suuda enam mingit imet
korda saata. Komitee teeb ettepaneku, et EL looks asjaomaste
teadlaste jaoks konealustes riikides vdimaluse tootada Euroopa
parimates uurimiskeskustes.

5.2.3.2  Seoses erasektori rahaliste vahenditega on komitee
seisukohal, et need voivad aidata, kuid selle hiipoteesi pikaajalise
strateegia aluseksvotmine oleks riskantne.

5.3 Koordineerimine

5.3.1 Komitee kiidab heaks rolli, mida EL kavatseb tiita
joudude koordinaatorina ning komisjoni valiku poé6rduda alus-
lepingu artikli 187 poole ja asutada iihisettevotte (uus ithine
tehnoloogiaalgatus). Turg iiksi ei saa tdita mingit ,rolli” ja sellel
puudub suunistest ajendatud poliitiline tahe.

5.3.2  ELi tasand on sobiv tasand valdkonnaiilese tegevuse
korraldamiseks, dubleerimise valtimiseks teadusuuringutes, vair-
tusahelate mobiliseerimiseks ja nende tulemuste turustamiseks
parimates tingimustes. Komitee tuletab meelde vajadust votta
arvesse litkmesriikide vahel erinevaid teadusuuringute arenguta-
semeid, et mitte ainult viirtustada tipptaseme klastreid, vaid
teha uued rahalised vahendid koigile kittesaadavaks. Isegi kui
sama nn drimudelit ei saa rakendada kdikjal, tuleb toetada ka
viikeettevOtete kdivitamist.

5.3.3  Samuti tuleb votta arvesse asjaolu, et manussiisteemide
(varasem programm ARTEMIS) ja nanoelektroonika (varasem
tihine tehnoloogiaalgatus ENIAC) vertikaalne integratsioon ette-
votete ja dilikoolide vahelise horisontaalse koost66 kaudu on
ambitsioonikas eesmirk. Komitee peab kasulikuks piirkondade
ja tipptaseme klastrite eriparade tdpsustamist ning leiab, et avas-
tuste tulipunkt nduab nanoomadustest aru saamiseks itha enam
multidistsiplinaarsust, ning ringlema hakkava ja registreeritud
patentidega seotud teabe kaitsmise eripdrade tipsustamist.

5.4 Sotsiaalmajanduslikud tagajarjed

54.1 Need on teatisest puudu. Teatise eesmargiks on tdhu-
sus, kuid mitte midagi ei saa selles valdkonnas teha, kui
seejuures ei vOeta arvesse inimkapitali (Euroopa Liidu lepingu
artikli 3 16ige 3 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 9
ja 11).

5.4.1.1 Toohoive

— Komisjoni andmetel annavad mikro- ja nanoelektroonika
ettevotted otseselt tood 200 000 inimesele ja kaudselt

ligikaudu 1 000 000 inimesele. Noudlus sellealaste oskuste
jarele suureneb pidevalt.

— Viirtusahela 16pus peab ettevotetel dnnestuma muuta oma
investeeringud joudluseks (kvaliteet, finantsalane, kauban-
duslik). EL on ilemaailmse teadustegevuse esirinnas ning
peab suutma selle to6hdivesse iile kanda.

— On aeg, et EL aldistaks nisSides saavutatud padevuse korget
taset, arendades teavitamist, koolitamist, kvalifikatsioone jne.

— Komitee loodab, et neid projekte ei rahastata sotsiaalse kaas-
atuse edendamise ja vaesuse vastu voitlemise arvelt. Komitee
tuletab meelde, et hasti koolitatud, kvalifitseeritud ja piisavalt
tasustatud t66joud tagab 1dpptoote kvaliteedi.

5.4.1.2 Koolitus

— Komitee soovitab komisjonil sellega seoses meelde tuletada
teatise COM(2012) 582 final (III-D peatiikk) sisu. Inim-
kapital ja oskused ning vajaduste prognoosimine on
muude teguritega vorreldes pidevalt areneva mikro- ja
nanoelektroonikakomponentide valdkonna koikide tegevuste
edukuse tagamiseks viltimatud. Komisjon on juba ette
ndinud samavéirsuste tabeli Euroopa-sisesest liikuvusest
kasu saamise kohta.

— Liikmesriikide olukorrad seoses maksude, hariduse, kapitalile
juurdepdisu ja toojoukuludega on thtlustamise puudumise
tottu tdiesti erinevad. Komitee toetab komisjoni kavatsust
asetada oskustele rohkem rdhku. Komitee kutsub komisjoni
iiles lihtsustama ELis vdimalikult suurel mairal koolituste,
kvalifikatsioonide, oskusteabe ja diplomite lihenemist, mis
on vajalikud Euroopa mikro- ja nanoelektroonika vaartusa-
hela katmiseks.

5.4.1.3 Tervishoid

5.4.1.3.1 Majanduskoostoé  ja  Arengu  Organisatsioon
mddratleb nanotehnoloogiad tehnoloogiatena, mis vdimaldavad
vaga viikeste struktuuride ja siisteemidega manipuleerimist,
nende uurimist ja rakendamist (2009). Kdnealused looduslikud
voi tehismaterjalid on nanotehnoloogiate puhul viltimatud ning
nendega manipuleerivad ja neid kasutavad inimesed — nii koda-
nikud kui ka tootajad.

5.4.1.3.2  Komitee on seisukohal, et teatises, mille eesmargiks
on viia EL selles valdkonnas maailmatasemele, on vaja esitada
kasulikud hoiatused, viidata ohtudele inimeste tervisele ja tule-
tada meelde ettevaatusprintsiipi, et koik saaksid aru nende eelis-
test ja ohud oleksid miinimumini viidud, et ei korduks nn
asbesti mudel. Nanoelektrooniliste siisteemide teatavaid praegusi
ja tulevasi koostisosasid ei peata kopsu-, vere-aju- ega platsen-
tabarjaar. Neil on arvestatav vastastikune maju.
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5.4.1.3.3  Lisaks kasutab tervishoiusektor nanoelektroonilisi ning lisaks tuleb arvesse votta seda, et nende ohud ei ole veel

siisteeme ja aitab sellega kaasa teadustegevuse arengule — siin-
kohal tuleb meeles pidada, et see on nii tinu sotsiaalsiistee-
midele, mis kujutab endast turuvdimalust teadustegevuse jaoks
juhul, kui kriis, to6tus ja eelarvepuudujaigid seda lubavad.

5.4.1.4 Sidastev areng

5.4.1.4.1 Komitee tuletab meelde komisjoni soovitud aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiat (strateegia
,Euroopa 2020”, COM(2010) 2020 final) ning leiab, et mikro-
ja nanoelektroonikakomponente ja -siisteeme kasitlev Euroopa
strateegia on selles teemas kesksel kohal.

5.4.1.4.2  Viivitamatult tuleb arvesse votta, et arendatav
to0stus toodab juba praegu konkreetseid jadtmeid ning hakkab
neid tootma veelgi rohkem, ning et seda tuleks teha juba teadus-
tegevuse etapis, et juhtida ja rahastada mikro- ja nanomaterja-
lide, eelkdige juba toodetud materjalide ja neid kasutavate
sisteemide kasutusiga (vt nn alt dlespoole lihenemisviisi),

Briissel, 16. oktoober 2013

koigile teada. Voib-olla tuleks nendega seoses tiiendada energia
maksustamise direktiivi (})?

5.4.1.43  Komitee on seisukohal, et kavandatud toostusstra-
teegia peab olema samastatav nn suurprojektide poliitikaga ning
et see peab vastama sddstva arenguga seotud nduetele.

5.4.1.5 Juhtimine

Méned litkmesriigid on sel toostusrevolutsiooni teemal korral-
danud kodanike arutelusid. Vairtusahela 16pus on suurimaks
viljakutseks kodanike ehk tarbijate usalduse voitmine, et nad
ostaksid Euroopa tooteid.

Selleks soovitab komitee kaasata sidusrithmi ning arutada
riskide juhtimist ja médratleda vastutustundlik innovatsioon.
Uldsuse huvi ja osalejate vastutuse perspektiivist vaadatuna
voib probleemide ja huvide konfliktide kindakstegemine aidata
leida ithiskondlikult vastuvdetavaid lahendusi kodanike jaoks,
kes on teadlikud taotletud investeeringutest ja antud sektori
strateegilisest tdhtsusest.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

() COM(2011) 169 final.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiive 2006/112[EU ja 2008/118/EU seoses Prantsusmaa &irepoolseimate
piirkondade ja eriti Mayotte’i staatusega”

COM(2013) 577 final — 2013/0280 (CNS)
(2014/C 67/37)

12. septembril 2013. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 113
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2006/112/EU ja 2008/118/EU seoses Prantsusmaa
ddrepoolseimate piirkondade ja eriti Mayotte'i staatusega”

COM(2013) 577 final — 20130280 (CNS).

Kuna komitee kiidab ettepaneku sisu heaks ning ei soovi teha selle kohta tthtegi markust, otsustas komitee
taiskogu 493. istungjargul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri 2013. aasta istungil) esitada konealuse
ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hiidletas 149, vastu hailetas 3 ja erapooletuks jii 6.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
mairus, millega muudetakse miirust (EU) nr 1083/2006 seoses teatavatele litkkmesriikidele Euroopa
Sotsiaalfondist eraldatavate rahaliste vahenditega”

COM(2013) 560 final — 2013/0271 (COD)
(2014/C 67/38)

10. septembril 2013 otsustas Euroopa Parlament ja 6. septembril 2013 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklitele 177 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirg-
mises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse mairust (EU) nr 1083/2006 seoses
teatavatele litkmesriikidele Euroopa Sotsiaalfondist eraldatavate rahaliste vahenditega”

COM(2013) 560 final - 2013/0271 (COD).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas tdiskogu 493. istungjirgul 16.-17. oktoobril 2013
(16. oktoobri istungil) votta vastu ettepanckuid toetava arvamuse. Poolt hiiletas 149, vastu hiiletas 3,
erapooletuks jii 6.

Briissel, Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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C 67/183

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepaneku eelndu: ndukogu miirus, toidu

ja sboda radioaktiivse saastatuse lubatud piirmidirade kehtestamise kohta tuuma- v&i muu

kiirgusavarii korral. Eelndu on esitatud Euratomi asutamislepingu artikli 31 alusel Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele arvamuse saamiseks”

COM(2013) 576 draft
(2014/C 67/39)

6. augustil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EURATOMi asutamislepingu artiklile 31 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepaneku eelndu: néukogu mddrus, toidu ja so6da radioaktiivse saastatuse lubatud piirmddrade kehtestamise kohta
tuuma- voi muu Riirgusavarii korral”

COM(2013) 576 DRAFT

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas komitee
tdiskogu 493. istungjargul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri 2013. aasta istungil) esitada kdnealuse
ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hiddletas 149, vastu héiletas 3 ja erapooletuks jii 6.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu méirus, millega
avatakse teatavate kalandussaaduste importi Kanaari saartele holmavad autonoomsed liidu
tariifikvoodid aastateks 2014-2020 ja sitestatakse nende haldamine”

COM(2013) 552 final — 2013/0266 CNS.
(2014/C 67/40)

16. septembril otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 349 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Ettepanek: noukogu mddrus, millega avatakse teatavate kalandussaaduste importi Kanaari saartele holmavad auto-
noomsed liidu tariifikvoodid aastateks 2014—-2020 ja sdtestatakse nende haldamine”

COM(2013) 552 final — 2013/0266 CNS.

Kuna komitee ndustub ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta ithtegi mérkust, otsustas komitee
tdiskogu 493. istungjargul 16.-17. oktoobril 2013 (16. oktoobri 2013. aasta istungil) esitada konealuse
ettepaneku kohta pooldava arvamuse. Poolt hiiletas 149, vastu héiletas 3 ja erapooletuks jdi 6.

Briissel, 16. oktoober 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE
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