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RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 99. ISTUNGJARK 31. JAANUARIL JA 1. VEEBRUARIL 2013

Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,2013. aasta jirgse iihtekuuluvuspoliitika seadusandlik
pakett”

(2013/C 62/01)

REGIOONIDE KOMITEE

— pidades silmas mitmeaastase finantsraamistiku tile kéivaid labiraakimisi, viljendab suurt poolehoidu
ithtekuuluvuspoliitikale kui investeerimispoliitikale, mis eeldab tihelt poolt kulutamist tdhusal viisil ja
teiselt poolt tugevat eelarvet. Seetdttu kutsub komitee liikmesriike iiles vaatama 1dbi eelarvepiirangud
ja sdilitama vdhemalt praegune rahastamismadr;

— viljendab tugevat toetust regionaalarengu komisjoni labirddkimismeeskonnale kolmepoolses arutelus,
tuletades eelkdige meelde moningaid olulisi seisukohti, mida komitee jagab Euroopa Parlamendiga
sellistes kiisimustes nagu iileminekupiirkonnad, tasakaal strateegia ,Euroopa 2020” ja aluslepingu
eesmirkide vahel, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tShus kaasamine ning vastuseis makroma-
janduslikule tingimuslikkusele ja tulemusreservile. Seepdrast loodab komitee, et need siilitatakse
1oplikus paketis;

— toetab mitmetasandilise valitsemise pShimotte tdielikku kohaldamist ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste suuremat osalust partnerluslepingute ja rakenduskavade koostamisel. Komitee toetab
Euroopa Komisjoni ettepanekut koostada Euroopa partnerluse toimimisjuhis ja kahetseb, et ndukogu
selle vahendi korvale jatab. Toimimisjuhise eesmirk on parandada partnerluste kvaliteeti koigis lik-
mesriikides. Komitee kutsub tdrksaid liikmesriike 1ibi vaatama oma seisukohad, sest selline suhtumine
annab negatiivse signaali nende valmiduse kohta teha koostdod diguspiraste partneritega;

— toetab tShusa demokraatliku vastutuse tagamist ning leiab, et ndukogu peaks arutama mitmeid
finantskiisimusi — nagu vahendite jagamise meetod riiklikul ja piirkondlikul tasandil, piirméar, turva-
vorgustik jne — dhtekuuluvuspoliitika seadusandliku paketi, mitte mitmeaastase finantsraamistiku
alaste labiradkimiste raamistikus, nii et saaks kaasata Euroopa Parlamenti vajalikul maaral labirdakimis-
tesse ning konsulteerida Regioonide Komiteega;

— viljendab taas kahetsust, et sisemajanduse koguprodukt ja kogurahvatulu (ja vihemal mairal t66tute
arv) on ainsad kriteeriumid, mille pdhjal maaratakse struktuurifondidest vahendite eraldamise mair
teatud piirkonnas, ning rohutab vajadust kasutada tdiendavaid niitajaid, et paremini hinnata sotsiaal-
seid ja keskkonnaalaseid vajadusi ja viljakutseid.
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Raportoor

Marek WOZNIAK (PL/EPP), Suur-Poola vojevoodkonna marssal

Regioonide Komitee resolutsioon ,,2013. aasta jirgse ithtekuuluvuspoliitika seadusandlik pakett”

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. votab vastu poliitilise resolutsiooni kdimasolevate institut-
sioonidevaheliste ldbirddkimiste kohta, kus arutatakse 2013.
aasta jargse ihtekuuluvuspoliitika seadusandlikku paketti.
Seejuures vOtab komitee arvesse oma varasemaid seisukohti
veebruaris ja juulis 2012 ja samuti esitab arvamuse hiljutiste
arutelude ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu seisukohtade

kohta;

2. pidades silmas mitmeaastase finantsraamistiku {ile
peetavaid labiradkimisi, véljendab suurt poolehoidu iihtekuu-
luvuspoliitikale kui investeerimispoliitikale, mis eeldab iihelt
poolt kulutamist tShusal viisil ja teiselt poolt tugevat eelarvet,
mida just kriisi ajal ei tohi karpida, kui tahame stimuleerida
majanduskasvu ja tookohtade loomist, suurendada konkurentsi-
voimet ja voidelda piirkondlike erinevuste vastu ELi piirkondade
vahel ja sees. Arvestades iihtekuuluvuspoliitika erilist tihtsust
majanduskriisi lahendamisel ning strateegia ,Euroopa 2020~
viljakutseid, ei tohiks kirpida iihtekuuluvuspoliitika rahalisi
vahendeid 19 miljardi euro vorra (vorreldes Euroopa Komisjoni
ettepanekuga), samas kui ELi muude poliitikavaldkondade
vahendid jddvad samale tasemele vOi isegi suurenevad, nagu
on kavandatud ilemkogu 22. novembri 2012. aasta jirelduste
eelndus;

3. viljendab suurt rahulolu Euroopa Parlamendi regionaal-
arengu komisjonis 11.-12. juulil 2012 vastu vdetud volitustega,
mis suurel méiral kajastavad kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste ndudmisi, nagu Regioonide Komitee arvamustes on véljen-
datud ja kinnitatud. Samas viljendab komitee kahetsust, et
Euroopa Parlamendi t66hdive ja sotsiaalvaldkonna komisjonis
5. juulil 2012 vastu vdetud raporti projektis ei ole Euroopa
Sotsiaalfondi midruse eelnduga seotud pohikiisimusi arvesse
voetud;

4. hindab positiivset arengut lihtsustamise suunas, nagu on
kavandatud komisjoni seadusandliku paketi eelndus, ja
viljendab heameelt hiljuti vastu vdetud ELi iildeelarvele kohal-
datavate finantseeskirjade sitete iile, mis holmavad niiteks kind-
lamdaraliste ja thekordsete maksete kasutust ning lithemaid
maksetdhtaegu. Komitee nduab liikmesriikide tasandil veelgi
joulisemat tegevuskava, et lihtsustada juurdepddsu ELi rahas-
tamismenetlustele, riigihankeid reguleerivaid ELi ja litkmesriikide
eeskirju ning aruandlus- ja kontrollimehhanisme;

5. viljendab tugevat toetust regionaalarengu komisjoni labi-
radkimismeeskonnale kolmepoolses arutelus, tuletades eclkdige

meelde moningaid olulisi seisukohti, mida komitee jagab
Euroopa Parlamendiga jiargmistes kiisimustes ja mis loodetavasti
siilitatakse 16plikus paketis:

— toetus koiki piirkondi hélmavale ja samuti ELi vdhemare-
nenud piirkondadele keskenduvale iithtekuuluvuspoliitikale;

— toetus uuele iileminekupiirkondade kategooriale ja turvavor-
gustikule (mis vastab kahele kolmandikule praegusest toetu-
sest) piirkondade jaoks, mis ei saa enam ldhenemistoetust;

— prioriteetide tasakaalustamise vajadus, vOttes arvesse stra-
teegia ,Euroopa 2020” ja aluslepingu eesmirke, ning vajadus
suurema paindlikkuse jarele temaatilise suunitluse kohalda-
misel;

— kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tdhus kaasamine part-
nerluslepingute ja rakenduskavade koostamisse, vottes
arvesse mitmetasandilise valitsemise pShimdtet;

— tugev toetus Euroopa partnerluse toimimisjuhise lisamisele
tihissitete mairuse artiklisse 5;

— selge vastuseis makromajanduslikule tingimuslikkusele;

— vajadus siduda eeltingimused otseselt ithtekuuluvuspoliitika
rakendamisega;

— vastuseis tulemusreservile;

— Uhtekuuluvusfondi eraldiste iilekandmine uude Euroopa
ithendamise rahastusse, kohaldades rangelt Uhtekuuluvus-
fondi eeskirju ja jargides riiklikke kvoote;

— toetus Euroopa Komisjoni pooldatavale territoriaalse arengu
integreeritud lihenemisviisile ning samuti uute juhtimis-
vahendite ja -viiside rakendamisele, nagu integreeritud terri-
toriaalsed investeeringud ja kogukonna juhitav kohalik areng
linnades;

— vastuseis linnade arenguplatvormile, kuid iileskutse URBACT
alaliseks muuta;
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6.  toonitab vajadust votta seadusandlik pakett vastu voimali-
kult kiiresti parast mitmeaastase finantsraamistiku vastuvdtmist.
Komitee tuletab meelde ELi majandus- ja sotsiaalkriisi tdsidust,
mistdttu on hddavajalik alustada partnerluslepingute ja raken-
duskavade rakendamisega 2014. aastal, sest see on ainuke viis
kasutada ELi vahendeid, mis on liikkmesriikide, piirkondade ja
linnade investeeringuteks ja struktuurireformideks eluliselt vaja-
likud;

7. tuletab meelde, et Euroopa territoriaalse koostoo rithmi-
tuse mdairuse eelndu teemalist arutelu tuleb eristada iildisest
tihtekuuluvuspoliitika seadusandlikust paketist. Komitee rohu-
tab, et see konkreetne mairus, millel ei ole erilist mdju Euroopa
Liidu eelarvele, tuleks vastu votta viivitamata, ootamata 4ra
paketi vastuvdtmist. See vdimaldaks mairuse voimalikult kiiret
joustumist ja uue hoo andmist uute Euroopa territoriaalse
koostoo rithmituse projektide loomisele turvalises digusraamis-
tikus;

Toetus 2013. aasta jirgse ithtekuuluvuspoliitika tugevale eelarvele

8.  tuletab meelde, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused on tiiesti teadlikud vajadusest parandada iihtekuuluvus-
poliitika tulemusi struktuurifondide parema planeerimise ja
kulutamise kaudu, eelkdige praeguse majanduskriisi ja rahaliste
piirangute kontekstis;

9. peab vastuvOetamatuks mitmeaastast finantsraamistikku,
mille eelarvemaht on viiksem kui Euroopa Komisjoni ettepane-
kus, sest see ndrgestaks Euroopa Liidu majandust ja konkurent-
sivdimet ning ildisemalt tihtset turgu ajal, kui liitu oleks vaja
just tugevdada. Seepidrast kordab komitee Regioonide Komitee
resolutsioonis  ,Kdimasolevad labirddkimised mitmeaastase
finantsraamistiku ile” (1) esitatud leskutset tagada usaldus-
vddrne mitmeaastane ELi eelarve koigi ELi litkmesriikide ja piir-
kondade investeerimisvahendina, mis oleks praeguseks program-
miperioodiks 2007-2013 kokku lepitud eelarvega vihemalt
samal tasemel, arvestatuna kulukohustuste osakaaluna kogurah-
vatulust;

10. peab samas vastuvdetamatuks eesistujariigi Kiiprose
29. oktoobri 2012. aasta ettepanekut vihendada 2013. aasta
jargse thtekuuluvuspoliitika eelarvet. Seetdttu kutsub komitee
liikmesriike {iles vaatama ldbi eelarvepiirangud ja siilitama vihe-
malt praegune rahastamismdar;

11.  kinnitab vajadust sdilitada ELi tasandil tugev ja kaugele-
piirgiv tthtekuuluvuspoliitika, et jirgida aluslepingus sitestatud
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse eesmirke
ning pithenduda ihiselt strateegia ,Euroopa 2020” sihtide
saavutamisele. Kui eelarvet vihendada tile 10 miljardi euro,

() Vt CdR 2263/2012 fin.

nagu ndukogu eesistujariik on kavandanud, suurendaks see
1dhet vihem arenenud ja rohkem arenenud piirkondade vahel
ning erinevust elanike sissetulekutes;

12.  rdhutab, et iihtekuuluvuspoliitika rahastamise kirpimine
mojutaks negatiivselt iihtse turu arengut ning kohalike ja piir-
kondike omavalitsuste investeerimissuutlikkust sellistes Euroopa
tuleviku jaoks olulistes valdkondades nagu teadusuuringud,
innovatsioon, haridus, VKEde toetamine, keskkonnasiistlik
majandus ja infrastruktuur, mis on uute tookohtade loomisel
suure tahtsusega. Komitee arvates ohustaksid eelarvekarped
pracgusel majandus- ja sotsiaalkriisi perioodil pikaajalisi inves-
teeringuid ja tulevikus Euroopa jatkusuutlikku majanduskasvu ja
rolli maailmas;

Tugevam demokraatlik vastutus: kaasotsustamismenetluse jargimine

13.  tuletab meelde, et kooskdlas Lissaboni lepingu sitetega
voetakse tihtekuuluvuspoliitikat reguleerivad Gigusaktid esimest
korda vastu kaasotsustusmenetlusega, asetades seega litkmes-
riigid ja Euroopa Parlamendi vordsele alusele;

14.  scetdttu leiab, et ndukogu peaks arutama mitmeid
finantskiisimusi — nditeks vahendite jagamise meetod riiklikul
ja piirkondlikul tasandil, piirmair, turvavorgustik jne — ithtekuu-
luvuspoliitika seadusandliku paketi, mitte mitmeaastase finants-
raamistiku alaste labiradkimiste raamistikus. Nagu komitee on
juba viljendanud oma arvamuses ,Uus mitmeaastane finantsraa-
mistik pdrast 2013. aastat” (%), modistab ta hukka konealuste
kiisimuste kuulumise ndukogu libirddkimispaketti, ning on
seisukohal, et kaasotsustusmenetluse valdkondadena tuleks
neid arutada tildasjade ndukogus. Pealegi peaks ndukogu korval
olema Euroopa Parlament vajalikul médral labiradkimistesse
kaasatud ning Regioonide Komiteega tuleks konsulteerida, et
tagada tohus demokraatlik vastutus. Komitee tuletab meelde,
et tal on digus minna Euroopa Liidu Kohtusse, kui Euroopa
Komisjon ei esita seadusandlikku ettepanekut, mille kohta
Regioonide Komitee vdib arvamuse esitada;

Struktuurifondidest vahendite eraldamise meetod

15.  viljendab taas kahetsust, et sisemajanduse koguprodukt
ja kogurahvatulu (ja vdhemal mdiral tootute arv) on ainsad
kriteeriumid, mille pdhjal mairatakse struktuurifondidest vahen-
dite eraldamise médr teatud piirkonnas. Seetdttu tervitab
komitee ettepanekut suurendada to6tute arvu kaalu vihem
arenenud ja tleminekupiirkondade puhul, nagu on mirgitud
Euroopa Ulemkogu 22. novembri 2012. aasta jirelduste
eelndus, et paremini tasakaalustada SKP osakaalu jaotusmeetodis
ja votta paremini arvesse ithtekuuluvuse sotsiaalset mdddet.
Samas teeb komitee ettepaneku votta struktuurifondide eralda-
misel litkmesriikide tasandil arvesse muid demograafilisi ndita-
jaid, nagu niiteks vanadussdltuvusmaar;

(®) Vt CdR 1777/2012 fin (raportoor: Mercedes Bresso (IT/PES)).
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16.  Nagu komitee on varem Oelnud (%), rohutab ta vajadust
kasutada tdiendavaid niitajaid, et paremini hinnata sotsiaalseid
ja keskkonnaalaseid vajadusi ja viljakutseid (nditeks avalike
teenuste kattesaadavus, tervishoid, sissetulek elaniku kohta,
liikuvus ja puhas keskkond). Nende niitajate jaotuse piirkonnast
allpool asuval tasandil (Gini indeks) voiks integreerida fondiva-
hendite eraldamise meetodisse, et territoriaalse iithtekuuluvuse
viljakutseid paremini hinnata;

17.  on arvamusel, et piirkondlike arengusuundadega arves-
tamiseks tuleks fondivahendite eraldamise meetodis arvestada
elaniku kohta arvestatava SKP arengut arvestusperioodil (tugi-
nedes ELi viimase kolmeaastase perioodi kohta kittesaadavatele
andmetele). Paindlikum ldhenemisviis vdimaldaks abi suunata ka
neisse piirkondadesse, kus toimub majanduslangus;

18.  noduab, et liikmesriikide vahendite eraldamise kriteeriu-
mide hulka lisataks tdsiste ja piisivate ebasoodsate looduslike
voi demograafiliste tingimuste kriteerium. Komitee tuletab
meelde eelkdige seda, et demograafilised kriteeriumid, nagu
rahvastiku hajutatus ja kahanemine teatud aladel piirkonna
sees ning rahvastiku vananemine, avaldavad olulist mdju majan-
dusarengule ja avalike teenuste hinnale. Komitee kiidab Euroopa
Parlamenti toetuse eest selles kiisimuses ning kutsub ndukogu
iiles joonduma parlamendi seisukoha jirgi;

19.  soltumata valitud meetodist réhutab taas jargmiseid
pohimatteid:

— struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi vahendid tuleks
suunata vihem arenenud piirkondadele, jargides seejuures
jaotust Euroopa Komisjoni pakutud piirkonnaliikide alusel;

— {leminekupiirkondi tuleks kohelda &iglaselt, nii et lihene-
mistoetust enam mitte saavate piirkondade ja teist liiki
tileminekupiirkondade vahel ei loodaks liiga palju erinevusi;

— toetada tuleks ka rohkem arenenud piirkondi, sest enamik
neist seisab silmitsi markimisvaarsete sotsiaalprobleemidega,
kohati vaesusega enamikes linnapiirkondades ning kesk-
konna- ja majandusliku konkurentsivéime viljakutsetega;

20. leiab, et tdiendavuse podhimdte on ithtekuuluvuspoliitika
tohususe tagamise juures votmetdhtsusega, sest ilma selleta
voivad Euroopa regionaalpoliitika valdkonnas tehtud pingutused
muutuda tithiseks;

() Vt arvamus ,Edu mootmine — SKP tdiendamine”, CdR 163/2010 fin
(raportoor: Vicente Alvarez Areces (ES/PES)).

21.  tunneb eelkdige muret asjaolu pdrast, et ndukogu
eesistuja soovib piirkondi késitlevate ettepanekute analiiiisimi-
seks siilitada kolmeaastase ajavahemiku 2007-2009. Praegusel
kriisiajal el saa vaadeldavate piirkondade rikkust hinnata
eelmises 16igus nimetatud ajavahemiku alusel, kuna see
moonutaks tegelikkust — nimetatud ajavahemik holmab majan-
duskasvu aastaid ning jataks ebasoodsasse olukorda kriisis eriti
ringalt kannatada saanud piirkonnad. Seepirast peab komitee
kiiduvaarseks, et lisatakse klausel, mille kohaselt vaadatakse
pakett 2016. aastal 1dbi, ning teeb ettepaneku niha ette turva-
vorgustikust veelgi kaugemale minev eritoetus piirkondadele,
mille suhteline rikkus kriisis vdhenes ja mis on muude sama
kategooria piirkondadega vorreldes ebasoodsamas olukorras;

Piirmiir

22.  toetab 18. septembril 2012 mitmeaastase finantsraamis-
tiku ldbirdakimistel esitatud piirmdara (2,5 %), mis vOtab arvesse
ELi 12 lifkmesriigi jirelejoudmist ning mdne litkmesriigi raskusi
abi vastuvdtmisel praegusel programmiperioodil. Seetdttu
liikkab komitee tagasi Euroopa Ulemkogu 22. novembri jirel-
duste eelndus tehtud kidrpimisettepaneku (2,35 %). Ent komitee
soovib ndha, et enne 2013. aastat ELiga ithinenud riikide puhul,
kelle SKP keskmine reaalkasv aastatel 2008-2010 oli alla — 1 %,
kindlustatakse selline piirmaar, mis vdimaldab neile samasuguse
kulukohustuste taseme nagu praegusel perioodil 2007-2013;

Turvavorgustik

23.  toetab komisjoni ettepanekut turvavorgustiku kohta, mis
vastab vdhemalt kahele kolmandikule praegusest toetusest ja mis
on moeldud piirkondade jaoks, mis ei saa enam ldhenemistoe-
tust. Seetdttu viljendab komitee kahetsust Euroopa Ulemkogu
eesistujariigi viimaste ettepanekute pédrast vihendada turvavor-
gustiku mahtu varasemaga vorreldes;

Linnade lisamaksed

24, viljendab heameelt, et ndukogu eesistujariigi dokumenti-
dest mitmeaastase finantsraamistiku labiradkimispaketi kohta
jaeti vilja linnade lisamaksete ettepanek, mille kohaselt eraldati
4 eurot elaniku kohta linnades, kus elanike arv on 250 000 voi
rohkem. See lisamakse oleks andnud rohkem linnastunud piir-
kondadele rahalise eelise, samas kui arenguléhe maa- ja linna-
piirkondade vahel on siiani viga suur;

Territoriaalse koost66 eelarve

25.  toetab kindlalt komisjoni ettepanekut suurendada
Euroopa territoriaalsele koostoole eraldatavaid vahendeid 11,8
miljardi euroni 8,7 miljardi asemel, mis on praegusel program-
miperioodil ette nihtud. Komitee tuletab meelde Euroopa terri-
toriaalse koost60 lisavddrtust Euroopa integratsiooni ja territo-
riaalse tthtekuuluvuse saavutamisel piiride negatiivse mdju mini-
meerimise, poliitika tdhususe parandamise, elukvaliteedi paran-
damise, suutlikkuse suurendamise tugevdamise ning usalduse ja
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vastastikuse moistmise edendamise kaudu. Seetdttu avaldab
komitee kahetsust 3 miljardi eurose kdrpe padrast, mis esitati
Euroopa Ulemkogu 22. novembri jirelduste eelndus, ja selle
pdrast, et poordutakse tagasi 150 km kriteeriumi juurde, et
koostood saaks pidada merepiiride korral piiriiileseks. Samas
tervitab komitee siiski asjaolu, et iilemkogu jirelduste eelndu
vastab Regioonide Komitee {iileskutsele ja Euroopa Parlamendi
seisukohale, et Euroopa territoriaalse koosto6 programmide
puhul tuleb kaasrahastamismaira tdsta 85 %ni;

Vastuseis makromajanduslikule  tingimuslikkusele ning rahalistele
sanktsioonidele ja stiimulitele

26.  kinnitab oma tugevat vastuseisu makromajanduslikule
tingimuslikkusele, eelkdige stabiilsuse ja majanduskasvu pakti
sanktsioonidega seotud {ithise strateegilise raamistiku vahendite
eraldamise peatamisele voi Iopetamisele, sest nii tekib suur oht
karistada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kes ei vastuta
oma litkmesriigi suutmatuse eest neid noudeid tdita;

27.  tervitab Euroopa Parlamendi toetust selles kiisimuses
ning loodab, et labirddkimismeeskonnal dnnestub kolmepoolses
arutelus veenda liikmesriike votma tagasi koik meetmed, mis
on seotud makromajandusliku tingimuslikkusega iihissitete
madruse raames;

28.  kinnitab taas oma toetust iihise strateegilise raamistiku
vahendite osalisele sidumisele ELi uue majandusjuhtimisega,
luues vdimaluse muuta Euroopa poolaasta jooksul riigipohiste
soovituste alusel partnerluslepinguid ja rakenduskavu. Ent
komitee viljendab tugevat vastuseisu voimalusele maksed osali-
selt voi tdielikult peatada;

29.  kinnitab taas vastuseisu tulemusreservi jagamisele kdige
edukamatele piirkondadele, sest see mehhanism motiveeriks
poliitikuid seadma viga tagasihoidlikke ja lihtsalt saavutatavaid
eesmirke, et saada lisavahendeid; samuti vdib see soodustada
vahepiiiidlike projektide arendamist ja takistada innovatsiooni.
Seepirast toetab komitee Euroopa Parlamendi seisukohta ning
loodab, et ndukogu muudab oma arvamust selles kiisimuses.
Komitee tuletab meelde oma ettepanekut luua paindlikkusreserv,
mis moodustataks automaatse kulukohustustest vabastamise
vahenditest, et rahastada katsetuslikke algatusi, ning mis voiks
olla kompromiss kahe kaasseadusandja vahel;

30.  jagab tdielikult arvamust, et uue finantsraamistiku juhti-
misel tuleb keskenduda tulemustele ning seetdttu tuleb pidada
oluliseks tulemuslikkuse mddtmist. Komitee peab siiski vajali-
kuks paindlikku reguleerimist, mis voimaldab vaadelda tulemusi
asjaomase piirkonna majandusliku olukorra kontekstis. Lisaks
kinnitab komitee taas vastuseisu igasugustele tulemusraamis-
tikuga seotud finantssanktsioonidele;

Tohus partnerlus kohalike ja piirkondlike omavalitsustega

31.  toetab mitmetasandilise valitsemise pdhimotte tdielikku
kohaldamist ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
suuremat osalust ithtekuuluvuspoliitika valjatootamisel, ldbirda-
kimistel ja rakendamisel jirgmise programmiperioodi jooksul;

32.  viljendab heameelt Euroopa Parlamendi ettepaneku iile
asetada kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused partnerlus-
lepingute ja rakenduskavade koostamisel vordsele alusele liik-
mesriikide valitsustega, jargides seejuures nduetekohaselt subsi-
diaarsuse pohimdtet;

33.  ootab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
oleksid tdiel mddral kaasatud partnerluslepingute koostamisse,
tagamaks kooskdla regionaalarengustrateegiate alt iiles ja integ-
reeritud lahenemisviisiga. Komitee kutsub liikmesriike tiles alus-
tama to0d thtekuuluvuspoliitika strateegilise planeerimisega, et
olla 1. jaanuaril 2014 valmis kavandama iihise strateegilise
raamistiku  vahendite kasutust. Selles osas palub komitee
Euroopa Komisjonil jilgida tihelepanelikult partnerluslepingute
koostamist, et hoida planeerimisel dra ilalt alla ja valdkondliku
lahenemisviisi kasutamine;

34.  toetab seetdttu Euroopa Komisjoni ettepanekut koostada
esmakordselt Euroopa partnerluse toimimisjuhis ja kahetseb, et
ndukogu selle vahendi korvale jitab. Toimimisjuhise eesmérk on
parandada partnerluste kvaliteeti koigis liikmesriikides. Komitee
kutsub torksaid liikmesritke ldbi vaatama oma seisukohad
Euroopa partnerluse toimimisjuhise suhtes, sest selline suhtu-
mine annab negatiivse signaali nende valmiduse kohta tcha
koost66d diguspiraste partneritega;

Piirkondlikke erinevusi arvestav struktuur

35.  kinnitab taas oma selget toetust uuele iileminekupiirkon-
dade kategooriale ning toetab kdimasolevatel institutsioonideva-
helistel labiradkimistel Euroopa Parlamenti. Komitee kutsub
ndukogu eesistujariiki siilitama oma seisukoht selles kiisimuses
labiradkimiste [dpuni, sest selle uue kategooriaga tdidetakse
osaliselt territoriaalse ithtekuuluvuse eesmirk, pakkudes koigile
piirkondadele diglasemat toetust;

36.  viljendab heameelt Euroopa Parlamendi ettepaneku iile
luua veel ks turvavorgustik (mis vastab neljale viiendikule
2007.-2013. aasta eraldisest) iihe piirkonna moodustavate
saareriikide jaoks, kel on digus Uhtekuuluvusfondi vahenditele
2013. aastal, ning ddrepoolseimate piirkondade jaoks, mis parast
2013. aastat ei kuulu enam vihem arenenud piirkondade kate-
gooriasse;
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37.  tuletab meelde ddrepoolseimate ja horedalt asustatud piir-
kondade vajadusi ja viljakutseid ning nduab, et neile eraldatakse
piisavad ja proportsionaalsed eelarvevahendid, et saavutada
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tthtekuuluvuse eesmirk
ning nende parem integratsioon iihtsel turul. Seetdttu valjendab
komitee heameelt abi osakaalu suurendamise iile ddrepoolseima-
tele piirkondadele (20 eurolt 30 euroni elaniku kohta), nagu on
kavandatud Euroopa Ulemkogu 22. novembri 2012. aasta jirel-
duste eelndus;

38.  rohutab, et Lissaboni lepinguga on majandusliku ja
sotsiaalse thtekuuluvuse poliitika eesmirgile lisatud territo-
riaalne ithtekuuluvus. Komitee kiisib, miks ei viidata toohoive
ja sotsiaalvaldkonna komisjoni raportis Euroopa Sotsiaalfondi
miédruse eelndu kohta territoriaalsele mootmele, samuti piirkon-
dadele, kus toimuvad toostuslikud muutused, ning saartele,
horedalt asustatud piirkondadele, magipiirkondadele ja ddrepool-
seimatele piirkondadele;

Temaatiline suunitlus: suurema paindlikkuse suunas

39.  tervitab temaatilise suunitluse suhtes paindlikumat lihe-
nemisviisi strateegias ,Euroopa 2020”, nagu Euroopa Parlament
ja ndukogu oma kompromissis kinnitasid. Komitee tuletab
meelde aluslepingu peamiseid poliitilisi eesmidrke (majanduslik,
sotsiaalne ja territoriaalne ithtekuuluvus) ning vajadust votta
liikmesriikide ja piirkondade erinevusi ja viljakutseid rohkem
arvesse, mida on toetanud molemad seadusandjad;

40.  tervitab temaatiliste eesmirkide ja investeerimisprioritee-
tide laiendamist, nagu Euroopa Parlament on kinnitatud
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa  territoriaalse
koosto6 mairuste eelndusid kasitlevates volituste tekstides
ning millega on ndustunud ka ndukogu eesistujariik kompro-
missis temaatilise suunitluse paketi kohta. Ent komitee rohutab,
kui oluline on jitkuvalt poorata erilist tihelepanu kultuuripa-
randi ja turismi vddrtustamisega seotud teemadele. Samas
kahetseb komitee, et vastupidiselt Regioonide Komitee soovitu-
sele ei esitata toohdive ja sotsiaalvaldkonna komisjoni raportis
Euroopa Sotsiaalfondi méidruse eelndu kohta ettepanekut vihen-
dada Euroopa Komisjoni pakutud temaatilise suunitluse prot-
sente;

41.  viljendab erilist heameelt Euroopa Parlamendi seisukoha
iile info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna laienda-
mise kohta kdigile piirkondadele, et kaasata pohiinfrastruktuur,
ent kahetseb, et ndukogu ei ole selles kiisimuses sdna vétnud.
Seepirast palub komitee liikkmesriikidel selles kiisimuses oma
seisukoht ldbi vaadata, sest paljudes kaugetes maapiirkondades
ja isegi rohkem arenenud piirkondades puuduvad kiiresti
toimivad info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vorgud;

42.  viljendab heameelt selle iile, et ndukogu jittis vilja
temaatilistele eesmarkidele keskendumise, mille komisjon oli
ERFi maddruses ddrepoolseimate piirkondade assigneeringute
suhtes kehtestanud. Samuti loodab komitee, et Euroopa Parla-
ment muudab oma labirddkimisvolitusi selles kiisimuses ning
jargib praegu toimuvatel institutsioonidevahelistel labirddkimistel
ndukogu vdetud seisukohta;

Euroopa Sotsiaalfond

43.  kordab taas, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
on ja peavad jdtkuvalt olema olulised osalejad Euroopa Sotsiaal-
fondi rakenduskavade planeerimisel ja rakendamisel. Seetdttu
viljendab komitee vastuseisu to6hdive ja sotsiaalvaldkonna
komisjoni raportis Euroopa Sotsiaalfondi madairuse eelndu
kohta esitatud seisukohale, mille kohaselt peaksid litkmesriigid
jadma peamisteks vahendajateks kdigis Euroopa Sotsiaalfondi
meetmetes, arvestades riikliku toohdivepoliitika tihtsust;

44,  kordab oma ileskutset lisada Euroopa Sotsiaalfondi
médrusesse viide ebasoodsate looduslike voi demograafiliste
tingimustega piirkondadele, nagu on sitestatud Euroopa Regio-
naalarengu Fondi mdédruse ettepaneku artiklis 10, ning koige
adrepoolsematele piirkondadele. Komitee toonitab vajadust
laiendada Euroopa Sotsiaalfondi raames tehtavat territoriaalset
koostood lisaks riikidevahelisele koosto6le ka piiriiilesele ja piir-
kondadevahelisele koostoole;

45.  vilijendab  kahetsust Euroopa Ulemkogu 22.-23.
novembri kohtumise jireldustes pakutud eelarvekirpe parast
enim puudustkannatavatele isikutele ette nadhtud Euroopa
toiduabi programmis (2,1 miljardit eurot 2,5 miljardi euro
asemel). Komitee kutsub iles lahutama selle programmi selgelt
Euroopa Sotsiaalfondist ning nduab piisavate vahendite eralda-
mist mitmeaastase finantsraamistiku 2. rubriigist (ithine pdllu-
majanduspoliitika);

Ametlik iihtekuuluvuspoliitika noukogu

46.  tervitab ja toetab cesistujariigi Kiiprose ettepanekut luua
ametlik ihtekuuluvuspoliitika ndukogu, mis koosneks iihtekuu-
luvuspoliitika eest vastutavatest ministritest. Komitee on juba
pikka aega kutsunud iiles korraldama sellist ametlikku kohtu-
mist, sest selle kaudu muutuks iihtekuuluvuspoliitika nihtava-
maks ja tagataks pidev selleteemaline poliitiline arutelu. Komitee
soovib  aktiivselt osaleda ametliku tihtekuuluvuspoliitika
ndukogu poliitilistes aruteludes, sest asjaomased kiisimused
puudutavad ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste huve.
Viimased on vahetult seotud ja kaasatud iihtekuuluvuspoliitika
rakendamisse kohapeal;

47.  moistab hukka investeeringute eelrahastamise jitkuva
pealesurumise eelarvevahendeid kasutavatele riigi voi piirkond-
liku tasandi padevatele asutustele. Taoline kohustus eeldab
finantspingutust, mida on finantsturgude praeguste piirangute
valguses raske teha. Investeeringute eelrahastamise pohimdtte
kehtestamisega jadks Euroopa Liit ilma erakordsest voimalusest
eraldada rahalisi vahendeid vahetult majanduse elavdamiseks ja
struktuurimuutuste labiviimiseks ning teha suuremaid ettemak-
seid, et rahastada sellise tempoga, mis vdimaldab hiivitiste
andmisega kohe algust tcha;

Rakendusprogrammide rahaline haldamine

48.  mis puutub juhtimis- ja kontrollimdarusesse, siis margib
Regioonide Komitee oma vastuseisu kaibemaksuvaldkonnas
voetud ldhenemisviisile, kuna kdibemaksu saab pidada tehingu-
kuluks vaid vidga piiratud juhtudel, mistdttu ei saa seda
enamikus piirkondades mairatleda abikdlbliku kuluna. Praktikas
vihendaks see kaasrahastamise tegelikku maira kuni 23 %-le;
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49.  toetab N+3 reegli sdilitamist 2014.-2020. aasta programmiperioodil;

50.  toetab kdibemaksu abikolblikkust koigi kulukategooriate puhul, juhul kui abisaaja ei saa taotleda selle
maksu tagastamist.

Briissel, 1. veebruar 2013

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 62/8

Euroopa Liidu Teataja

2.3.2013

Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,,Majandus- ja rahaliidu jitkusuutlik tulevik”

(2013/C 62/02)

REGIOONIDE KOMITEE

— vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 13.~14. detsembri 2012. aasta kohtumise 18ppjareldusi;

— vdttes arvesse aruannet ,Tdelise majandus- ja rahaliidu suunas”, mille Euroopa Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy koostas koos Euroopa Komisjoni presidendi, Euroopa Keskpanga presidendi ja

euroriihma esimehega (5. detsember 2012);

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni teatist ,Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava”

(COM(2012) 777/2, 28. november 2012);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 20. novembri 2012. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
Euroopa Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi, Euroopa Keskpanga presidendi ja euro-
rithma esimehe aruande ,Tdelise majandus- ja rahaliidu suunas” kohta;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 16. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni ,Riigi rahandus majandus- ja

rahaliidus 2011. ja 2012. aastal’;

1. rohutab, et majandus- ja rahaliidu tugevdamine litkkmesrii-
kides on hddavajalik, et tagada jatkusuutlik majanduskasv,
sotsiaalne progress ja edasine poliitiline integratsioon ELis;

2. viljendab kahetsust, et mitmeid eelarve- ja majanduspolii-
tika kisimusi, mis tosteti esile Euroopa Komisjoni tiheda ja
toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskavas ning
aruandes, mille koostas Euroopa Ulemkogu eesistuja koos
Euroopa Komisjoni presidendi, Euroopa Keskpanga presidendi
ja eurorithma esimehega, ei vdetud Euroopa Ulemkogu 16pp-
jareldustes arvesse ning nende arutamine litkati edasi 2013.
aasta juunis toimuvale Euroopa Ulemkogu kohtumisele;

3. nouab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemist
Euroopa poolaasta protsessis likkmesriikide tasandil ning samuti
Regioonide Komitee osalemist ELi institutsioonide tasandil, kuna
riigimajanduse juhtimine tdhendab ka kohaliku ja piirkondliku
tasandi majanduse juhtimist. Selleks et riigimajanduse juhtimine
oleks tShus, peab vastutuse jagunemine ELi, likkmesriikide ning
kohaliku ja piirkondliku tasandi vahel olema selge ja iiheselt
moistetav;

4. rohutab, et majandus- ja rahaliiduga seotud Euroopa
otsustel on markimisvddrne mdju mitte ainult riiklikele, vaid
ka riigi tasandist madalamate tasandite rahalistele vahenditele.
Selles kontekstis rohutab komitee, et riigi tasandist madalama
tasandi fiskaalautonoomia on tagatud muu hulgas Euroopa Liidu
lepingu artikliga 4. Seetdttu kutsub komitee tles looma
suuremat siinergiat ELi, litkmesriikide ja riigi tasandist madala-
mate tasandite eelarvete vahel;

5. tuletab siinjuures meelde Euroopa Parlamendi iileskutset
komisjonile (') kasitleda jargmises iga-aastases majanduskasvu

(") Euroopa Parlamendi resolutsioon majanduspoliitika koordineerimise
Euroopa poolaasta ja 2012. aasta prioriteetide rakendamise kohta.

analiiiisis tdielikult ,ELi eelarve rolli Euroopa poolaasta protses-
sis, pakkudes faktilisi ja konkreetseid andmeid selle kiivitava,
kataluiiitilise, stinergiat tekitava ja tdiendava mdju kohta avaliku
sektori kulutustele kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil”;

6.  viljendab taas oma toetust Euroopa Parlamendi iileskut-
sele, et liikmesriigid kaaluksid laiendatud euroala pakti eeskujul
sotsiaalse investeerimise pakti allkirjastamist. Sellega seataks liik-
mesriikide sotsiaalsetele investeeringutele sihid, mille abil
saavutada strateegia ,Euroopa 2020“ t66hdive, sotsiaal- ja hari-
dusvaldkonna eesmargid;

7. rohutab, et majanduskriisist valjumiseks voetavates meet-
metes tuleb niitid keskenduda juba kokkulepitud uute mehha-
nismide toimimisele ja nende edasiarendamisele, nt kohaliku ja
piirkondliku tasandi arvessevotmisele Euroopa poolaasta prot-
sessis;

8. on rahul, et Euroopa Ulemkogu jireldustes (?) rdhutatakse,
et pakti ennetavate meetmete osas tuleks veelgi rohkem kasu-
tada dra ,ELi olemasoleva fiskaalraamistiku pakutavaid voima-
lusi, et vajadus tulutoovate avaliku sektori investeeringute jirele
oleks tasakaalus fiskaaldistsipliini eesmérkidega”. See eesmirk
muutub veelgi aktuaalsemaks Rahvusvahelise Valuutafondi hilju-
tiste jarelduste valguses, et nn fiskaalkordajad, mis moddavad
eelarvekonsolideerimise negatiivset moju majanduskasvule, olid
volakriisi ajal analttitikute prognoosidest markimisvaarselt
kdrgemad. Komitee ootab seega, et komisjon tegeleks selle kiisi-
musega edasi tulevases teatises avaliku sektori kulutuste kvali-
teedi kohta, milles tuleks muu hulgas uurida eelarvedefitsiidi

(® Euroopa Ulemkogu 13. ja 14. detsembril 2012 toimunud kohtumise
jareldused, I peatiikk ,Majanduspoliitika”, punkt 2.
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arvutamisel jooksvate kulude ja investeeringute diferentseerimist, et
viltida pikaajalisi netotulusid tootvate investeeringute takis-
tamist;

Integreeritud finantsraamistik

9.  toonitab, et pangandussektori nérkus mitmes litkmesriigis
ja ELis tervikuna dhvardab riigi rahandust, mojutades eelkdige
kohalikku ja piirkondlikku tasandit. Komiteel on kahju, et
panganduskriisi haldamise kulude kandjad on peamiselt olnud
maksumaksjad, mis kahjustab reaalmajanduse kasvu;

10.  rohutab, et iga pangandusliidu raames vetava meetmega
peaks kaasnema labipaistvuse ja aruandekohustuse parandamine,
sest neil meetmetel voib olla suur mdju riigi rahandusele nii
litkmesriigi tasandil kui ka kohalikul ja piirkondlikul tasandil,
samuti pankadele ja kodanikele;

11.  tervitab ndukogu ja Euroopa Parlamendi kokkulepet
ithtse jarelevalvemehhanismi kohta, mis kujutab endast regulee-
rivat raamistikku Euroopa Liidu pankadele. Komitee toob siin-
juures esile piirkondlike pankade rolli kapitali andmisel VKEdele
ja avaliku sektori investeerimisprojektidele, mis on suunatud
territoriaalsele arengule;

12.  toetab pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse
direktiivi ning hoiuste tagamise skeemi direktiivi ettepanekuid
ning ndustub, et need tuleb esmajirjekorras vastu votta.
Komitee rohutab aga vajadust, et nende digusaktidega kehtes-
tatavad eeskirjad ja eelkdige jdrelevalve- ja kontrollisiisteem
oleksid proportsionaalsed;

13.  leiab, et iihtse Euroopa hoiuste tagamise raamistiku pika-
ajaline eesmirk eeldab thtlustatud, iihtseid ja rangeid ndudeid,
mis arvestavad piisavalt liikmesriikide konkreetse olukorraga
finantssektoris;

14.  nduab, et Euroopa Komisjon esitaks kiiresti seadusand-
liku jirelmeetme Erkki Liikaneni aruandele (°) teatavate eriti
riskantsete finantstegevuste digusliku eraldamise kohta hoiuseid
votvatelt pankadelt pangandusgrupis;

15.  kiisib komisjonilt, miks on ta liikkanud 2016. aasta 16ppu
oma kohustuse esitada aruanne Euroopa sdltumatu reitingu-
agentuuri loomise kohta;

Integreeritud eelarveraamistik

16.  ndustub, et majandus- ja rahaliiduga peavad kaasnema
sobivad eelarvepoliitika eeskirjad, ning toetab selles suhtes
kahest seadusandlikust ettepanekust koosneva paketi kiiret
vastuvotmist, et tdiendada kuue seadusandliku ettepaneku
paketti ning majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise
ja juhtimise lepingut (fiskaalkokkulepe), mis joustusid 2013.
aasta alguses;

17.  toetab Euroopa Parlamendi ileskutset liikmesriikidele
selgitada eri valitsustasandite (riiklik, piirkondlik ja kohalik)

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/bank/docshigh-level_expert_
group/report_en.pdf

vastutust, iilesandeid, fiskaalseid iilekandeid ja tuluallikat usal-
dusvédrse ning jatkusuutliku riigi rahanduse raamistiku tagami-
sel, vottes eelkdige arvesse majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingu mdju kohalikule ja piir-
kondlikule fiskaalautonoomiale. Seetdttu soovitab komitee, et
mitmetasandilise valitsemise vaimus oleksid kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused sobival viisil kaasatud nii nende eeskir-
jade edasisse viljatootamisse kui ka nende rakendamisse;

18.  viljendab kahetsust, et Euroopa Ulemkogu jireldustes ei
margita vajadust fiskaalvdimekuse jirele, millega toetada liik-
mesritkide majandusreforme ja reageerida astimmeetrilistele
Sokkidele. Komitee on veendunud, et selline fiskaalvoimekus
on vajalik tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu saavutami-
seks;

19.  tervitab ideed, et juhul kui kehtestatakse fiskaalvdimekus,
siis tuleb sellele majandus- ja rahaliidu tasandil kohaldada tihist
otsustusprotsessi ja rakendamist, ent vabatahtlikkuse alusel tuleb
ka euroalasse mitte kuuluvatele liikmesriikidele anda vdimalus
osaleda;

20.  toetab Euroopa Parlamendi iileskutset komisjonile esitada
niipea kui voimalik riigivolainstrumentide iihise emiteerimise
tegevuskava;

21. eeldab, et fiskaalvoimekuse voimaliku kehtestamise
korral kisitletakse seda lithiajalises perspektiivis eraldi mitmeaas-
tasest finantsraamistikust ning kaugemas perspektiivis eraldi
majandus- ja rahaliidu spetsiaalse eelarvemenetlusena, ent ainult
tingimusel, et jdrgitakse aluslepingu menetlusi, kaitstes nii labi-
paistvust ja demokraatlikku jirelevalvet;

Integreeritud majanduspoliitika raamistik

22, leiab, et strateegia ,Euroopa 2020” on votmeelement
majandus- ja rahaliidu majandusliku osa tugevdamisel, samas
kui viimastel aastal on rohuasetus olnud peamiselt selle rahapo-
liitika poolel;

23.  toonitab, kui tdhtis on ihtse turu eeskirjade rakendami-
sest tulenev majanduskasvu potentsiaal, juhul kui thtne turg
toimib asjakohasel viisil ja keskendub pohivaldkondadele, kus
on ruumi innovatsioonile ja kvaliteetsete to6kohtade loomisele;

24.  tervitab struktuuripoliitika tugevama koordineerimise,
lahenemise ja joustamise mehhanismi kehtestamist liitkmesriikide
ja ELi institutsioonide vahel sdlmitud lepinguliste kokkulepete
alusel tingimusel, et demokraatlikust aruandekohustusest mooda
ei minda. Komitee ndustub, et need kokkulepped tuleks s6lmida
igal iiksikul juhul eraldi, ning tervitab ajutist, sihiparast ja paind-
likku finantsabi nende toetamiseks. Seejuures toob komitee esile,
milline eriline roll on investeeringute rahastamisel kohalikult ja
piirkondlikult tasandilt, mistdttu nduab, et kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused oleksid kaasatud lepinguliste kokkule-
pete viljatootamisse, vottes seejuures asjakohaselt arvesse liik-
mesriikide Gigusakte;


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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25.  nodustub tdielikult, et majanduspoliitika peab olema
suunatud tugeva, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eden-
damisele, konkurentsivdime tugevdamisele ja to6hdive suuren-
damisele, et Euroopa jadks ddrmiselt atraktiivseks sotsiaalseks
turumajanduseks ja et sidilitada Euroopa sotsiaalne mudel.
Komitee rohutab, et peamised vahendid selle eesmargi saavuta-
miseks on strateegia ,Euroopa 2020” ja iga-aastane majandus-
kasvu analiiiis;

26. toetab soovitust, et kdoiki olulisi majanduspoliitika
reforme, mida litkmesriigid kavatsevad ellu viia, tuleks eelnevalt
arutada ja vajaduse korral liikmesriikide vahel koordineerida.
Komitee rohutab, et Euroopa tasandil peaks selline arutelu
hélmama ELi institutsioone ja nduandeorganeid ning litkmesrii-
kide tasandil peaks see kaasama kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused, samuti muud sidusrithmad;

27.  viljendab heameelt, et komisjoni 2012. aasta aruandes
majandus- ja rahaliidu riikide rahanduse kohta on iiks peatitkk
pihendatud kohaliku ja piirkondliku tasandi rahandusele, ning
kutsub komisjoni tiles rakendama sellist fiskaalse detsentralisee-
rimise analiiiisivdimet ka tulevastes aruannetes;

28.  viljendab heameelt iga-aastases majanduskasvu analiiiisis
esitatud ettepaneku ile sdilitada 2012. aasta mdrtsis kinnitatud
viis prioriteeti ning toetab jirgmiste elementide kasutuselevottu:

— piirkondliku modtme lisamine iga-aastasesse majanduskasvu
analiiiisi, tOstes esile strateegia ,Euroopa 2020” kohaliku ja
piirkondliku mddtme, ning subsidiaarsuse ja voimude lahu-
suse pdhimotte jargimine igas lilkmesriigis nii riigipdhiste
soovituste puhul kui ka riiklike reformikavade ettevalmis-
tamisel;

Briissel, 1. veebruar 2013

— kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajate kaasamine
jatkuvasse dialoogi Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide
vahel, eelkdige kiisimustes, mis on otseselt seotud kohaliku
ja piirkondliku padevusega;

Parem juhtimine: demokraatlik legitiimsus ja aruandeko-
hustus

29.  rohutab, et majandus- ja rahaliidu kujundamisel tuleb
tagada demokraatia ja legitiimsus. Seetdttu tervitab komitee
Euroopa Parlamendile ette nidhtud olulist rolli, liikkmesriikide
parlamentide kaasatust ning iileskutseid kohalike ja piirkondlike
tasandite, eelkdige seadusandlike volitustega piirkondade ja
nende parlamentide osalemisele selles protsessis;

30. soovib niha eesistujariikide kolmiku demokraatliku
aruandekohustuse suurenemist, korraldades selle liikmete
kuulamisi Euroopa Parlamendi ees;

31.  mirgib, et arutelu majandus- ja rahaliidu iile on tugevalt
seotud ELi tuleviku iile peetava tildise aruteluga, milles komitee
soovib aktiivselt osaleda, et esindada ELi kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste seisukohti;

32.  teeb Regioonide Komitee presidendile iilesandeks esitada
kiesolev resolutsioon Euroopa Parlamendi presidendile, Euroopa
Ulemkogu eesistujale, Euroopa Komisjoni presidendile, Euroopa
Liidu Noukogu eesistujariigile lirimaale ning tulevasele eesistuja-
riigile Leedule.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,,Noortegarantii”

(2013/C 62/03)

REGIOONIDE KOMITEE:

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 5. detsembri 2012. aasta ettepanekut ndukogu soovituse kohta luua
noortegarantii (COM(2012)0729),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 16. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni noortegarantii kohta
(2012/2901(RSP)),

vottes arvesse komisjoni teatist noorte liikuvuse kohta (KOM(2010) 477),

vottes arvesse Regioonide Komitee asjaomast arvamust (CdR 292/2010 fin),

ning arvestades jargmist:

majanduskriis on viinud noorte to6tuse méddra ELis vastuvoetamatult korgele tasemele — toota on 5,7
miljonit noort,

nende noorte arv, kes ei toota, ei omanda haridust ega osale koolitusel (NEET), on jdudmas 7,5
miljonini, millest tulenevad kulud vastavad 1,2 %-le ELi SKPst ('),

noortegarantii annaks panuse strateegia ,Euroopa 2020” viiest peamisest eesmdrgist kolme saavutamisse,
aidates vihendada haridussiisteemist varakult lahkunud noorte ning vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus
olevate inimeste arvu ning suurendada kdrghariduse omandanud inimeste arvu,

noortegarantii rakendamine kogu euroalal ei iiletaks 21 miljardit eurot, mis moodustab ligikaudu 0,45 %

euroala valitsemissektori kulutustest (2),

— paljud liikmesriigid ei ole suutnud jirgida Euroopa Komisjoni ja Euroopa Ulemkogu iileskutseid vdtta
kasutusele noortegarantii eesmirgiga suurendada noorte t6ohdivet,

— noortegarantii on Euroopa Komisjoni noorte to6hdivepaketi oluline osa,

1. viljendab heameelt Euroopa Komisjoni otsuse iile anda
noorte tootusega voitlemisele uus hoog. Tegemist on mitmeta-
hulise probleemiga, mis vajab viivitamatult kooskélastatud ja
koikehdlmavat poliitilist  joupingutust. Selles osas toetab
komitee Euroopa Komisjoni ettepanekut ndukogu soovituse
kohta luua noortegarantii, mis oleks peamine vahend noorte
tootuse vastu voitlemisel;

2. tuletab meelde, et on asjaomases arvamuses (*) kindlalt
toetanud eesmdrki, et koigile noortele pakutakse nelja kuu
jooksul parast koolist lahkumist t66d, kutsekoolitust vdi

(") Vt Eurofoundi aruanne ,NEETs- Young people not in employ-
ment,education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe”  http:/[www.eurofound.europa.eu/pubdocs/
2012/54/en/1/EF1254EN.pdf.

(%) Rahvusvahelise ~Tooorganisatsiooni  (ILO) ja  Rahvusvahelise
Toouuringute Instituudi uuring ,EuroZone job crisis: trends and
policy  responses’”, 2012,  http://www.ilo.org/global/research/
publications/WCMS_184965[lang—en/index.htm.

() CdR 292/2010 fin.

akadeemilist kursust, nagu on sedastatud strateegia ,Euroopa
2020” juhtalgatuses ,Noorte liikuvus”;

3. soovitab, et noortegarantii kavasid ning eelkdige nende
toohoivet, dpipoisidpet ja praktikat kasitlevaid osi tuleks laien-
dada kuni 30aastastele dsja kooli 1dpetanud noortele;

4. toonitab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli
toohdive-, koolitus- ja hariduspoliitikas, nagu kinnitati strateegia
,Euroopa 2020” juhtalgatuse ,Noorte liikuvus” teemalisel konve-
rentsil, mille Regioonide Komitee korraldas 13. detsembril
2012;

5. viljendab rahulolu, et komisjon keskendub noortegarantii
kavade kasutusele votmisel ja elluviimisel partnerlusele pdhine-
vale ldhenemisviisile. Komitee nduab siiski, et partnerlusi aren-
dataks kohe poliitika viljatootamise algusest ning et neisse kaas-
ataks koik asjaomased sidusrithmad, eelkdige kohalikud ja


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/54/en/1/EF1254EN.pdf
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS_184965/lang--en/index.htm
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piirkondlikud omavalitsused, kes on siiani strateegia ,Euroopa
2020” ja Euroopa poolaastaga seotud protsessist suurelt jaolt
korvale jdetud, mis on miérkimisvaarselt kahjustanud nii demok-
raatlikku legitiimsust kui ka vastuvoetud meetmete tdhusust;

6. ndustub Euroopa Komisjoniga, et noorte t66hdive puhul
on vajalikud varajase sekkumise ja aktiveerimise meetmed, ning
jagab seisukohta, et algusest peale tuleks kohaldada vastastikuste
kohustuste pohimatet;

7. rohutab, et noortegarantii raames vilja tootatud t66turule
integreerumist toetavad meetmed peavad sisaldama keeleoskust
ja praktilist tookogemust, mis suurendavad to6alast konkurent-
sivdimet ja ergutavad toojou liikuvust ELis;

8. rohutab, et oluline on siduda noortegarantii kavad noorte
litkmesriikidevahelise litkuvusega ning et juhtalgatusel ,Noorte
litkuvus” ning kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on selles
osas itha olulisem roll. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
rakendavad sageli liikuvuskavasid kohalikul tasandil ning ELi
toetus tihedamale piirkondadevahelisele koostoole voiks viia
paremate tulemusteni;

9.  viljendab sellega seoses heameelt Euroopa Komisjoni ette-
paneku iile votta kasutusele Euroopa kutsekaart, mille eesmirk
on lihtsustada kutsekvalifikatsioonide tunnustamise menetlusi.
Komitee nduab sellega seoses reguleeritud kutseala dppekava
raames toimuva praktika tunnustamist kogu ELis ja selle regu-
leerimist lepinguga, olenemata sellest, kas see on tasustatud. See
on oluline nende noorte eurooplaste jaoks, keda puudutab
muret tekitav tootuse tase ning kelle jaoks tooalane liikuvus
on reaalne viis tooturule sisenemiseks vdi sinna naasmiseks;

10.  rohutab, et oluline on suurendada noorte teadlikkust
voimalustest 6ppida, saada koolitust voi to6tada teistes liikmes-
riikides. Neil kogemustel voib olla pdhjapanev roll iiksikisikute
sOltumatuse ja vastutustunde innustamisel, aidates samas kaasa
uute ja innovaatiliste ideede arendamisele;

11.  mirgib, et EL peaks tagama, et kdigil noortel oleksid
liikuvusprogrammides osalemiseks vordsed véimalused. Seetdttu
soovitab komitee toetada geograafilise eriparaga piirkondi, nagu
maapiirkonnad ja horeda asustusega alad, ning eelkdige
ddrepoolseimaid piirkondi ja saari;

12.  juhib sellegipoolest tihelepanu asjaolule, et peamine
vahend noorte toohdivemaddra tdstmiseks on uute tookohtade
loomine koigi kvalifikatsioonitasemete jaoks ja mitte ainult
sektorites, milles ndutakse korget kvalifikatsiooni;

13.  rohutab, et iiks oluline vahend on kaheosaliste haridus-
siisteemide loomine ja toetamine, mille raames luuakse kohe
Opingute alguses sidemed Opilase ja tema tulevase todandja
vahel;

14.  toonitab vajadust keskenduda oskusi ja padevusi toeta-
vates meetmetes tooturu vajaduste ja oskuste pakkumise lahk-
nevuse probleemile. Siinkohal peavad haridustee jitkamine,
dpipoisidpe ja praktika olema kindlalt seotud t66hdive eesmir-
giga. Lisaks on noortegarantii kavades oluline roll tooandjatel
noortele vajalike karjadrivdimaluste pakkujatena;

15.  tuletab seoses noortegarantii kavade raames oskuste
arendamisega meelde Regioonide Komitee loodud Euroopa ette-
votluspiirkonna tiitlit. Selle iiks eesmirk on edendada ettevot-
likkust ja ettevdtjasobraliku, tookohtade loomist soosiva polii-
tika rakendamist. Euroopa ettevotluspiirkonnad pooravad eritd-
helepanu sellele, et innustada noori ettevotlusega alustama;

16.  tervitab Euroopa Komisjoni rdhuasetust kvaliteetsele
to6hoivele, soovitades liikmesriikidel tagada, et nende noortega-
rantii kavad sisaldavad kvaliteetseid toopakkumisi. Lisaks ei
tohiks kasutada majanduskriisi ettekddndena tootervishoiu ja
tooohutuse nduete lddvendamiseks. Komitee rdhutab, et
kehtima peab tootajate teatud minimaalne sotsiaalkaitse, ent
t600iguse alaseid kokkuleppeid sdlmivad sotsiaalpartnerid riigi
tasandil. Sotsiaalpartnerid tuleks tdielikult kaasata noortegarantii
kavade raames pakutava toohoive kvaliteediraamistiku viljatoo-
tamisse. Komitee toonitab noorte markimisvdarselt suuremat
vaesusse sattumise ohtu, nagu kinnitatakse Euroopa Komisjoni
2012. aasta toohoive ja sotsiaalarengu aruandes (¥);

17.  kutsub litkmesriike iiles kaasama noortegarantii rakenda-
misse aktiivselt ka erasektori tooandjaid, et pakkuda noortele
voimalikult palju voimalusi;

18.  rohutab, et noorte tootus on eriti korge litkmesriikides,
kus praegu kehtivad ranged eelarvepiirangud. Seepirast leiab
komitee, et neile litkmesriikidele tuleks anda jdtkuvalt sihtots-
tarbelist toetust — vottes vajadusel tdiendavaid finantsmeetmeid
—, et nad tuleksid toime noortegarantii kavade kasutuselevdtu ja
rakendamisega riiklikul tasandil, nagu on ette nihtud nt 2012.
aasta juuni majanduskasvu paktis;

(* http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-5_ethtm.
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19.  noustub, et kuna Euroopa Komisjon ei ole ette ndinud
spetsiaalseid rahastamisvahendeid noortegarantii kavadele, tuleks
algatuse kaasrahastamiseks kasutada ithtekuuluvuspoliitika,
eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi rahastamisvahendeid. Seepérast
hoiatab komitee ithtekuuluvuspoliitika eelarve vihendamise
eest mitmeaastases finantsraamistikus aastateks 2014-2020;

20.  kutsub Euroopa Komisjoni ja lilkmesriike iiles tagama, et
tulevastes tthtekuuluvuspoliitika partnerluslepingutes kasitletakse
asjakohaselt eelkdige noorte to6tuse probleemi ning et noorte-
garantii kavade puhul saaks kasutada Euroopa Sotsiaalfondi eral-
disi mones riigis juba kasutusel olevate heade tavade ja innovaa-
tiliste lahenemisviiside rakendamiseks;

21.  kutsub liikmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi {iles tagama vajaliku kooskdlastamise t66hdive- ja
haridusasutuste vastavate tootajate vahel, et haridussiisteemist
lahkunud ja to6tuks jaanud noored saaksid kasu ELi fondide
vahenditest koolitus- ja noortele suunatud meetmete raames,
edendamaks eelkdige kvalifikatsiooni omandamist nn teise hari-
dusvdimaluse kaudu;

22.  kutsub liikmesriike iiles esitama 2013. aastal riiklikud
toohoivekavad, milles kisitletakse ka noortegarantii kasutusele-
votu ja rakendamise suunas tehtud edusamme;

23.  innustab vOtma noortegarantii kavad vastu ja need
rakendama hiljemalt jaanuaris 2014;

Briissel, 1. veebruar 2013

24.  tunnistab, et noortele ei ole voimalik kvaliteetseid
tookohti tagada ilma ildise majandusolukorra paranemiseta.
Seeparast kutsub komitee liikmesriike iiles votma kdrvuti noor-
tegarantiiga seotud meetmetega vastu ildiselt majanduskasvu
suurendamisele ja tookohtade loomisele ning ilma kvalifikat-
siooni omandamata haridussiisteemist lahkunud noorte to6tute
koolitamisele suunatud meetmeid. Siinkohal tunneb komitee
heameelt konealuse algatuse Euroopa poolaastasse lisamise iile;

25.  kutsub litkmesriike iles jirgima komisjoni soovitust
tagada vodimalikult laialdane teadlikkus noortegarantii kava
raames pakutavatest uutest teenustest ja toetusmeetmetest. Siin-
kohal on olulise tihtsusega kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste osalemine, sest neil on aktiivne roll selliste kavade raken-
damisel;

26.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles looma téhusa mehha-
nismi, millega aidata liikkmesriike noortegarantii rakendamisel,
sealhulgas ka parimate tavade ja oskusteabe levitamisel, ning
palub sellesse protsessi kaasata ka Regioonide Komitee;

27.  soovitab Euroopa Komisjonil votta noortegarantii ette-
panek itheks 2013. aasta teabevahetuse prioriteediks ning kasu-
tada selleks laialdaselt sotsiaalmeediat;

28.  teeb Regioonide Komitee presidendile iilesandeks esitada
kiesolev resolutsioon Euroopa Parlamendi presidendile, Euroopa
Ulemkogu eesistujale, Euroopa Komisjoni presidendile, Euroopa
Liidu Noukogu eesistujariigile lirimaale ning tulevasele eesistuja-
riigile Leedule.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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TAISKOGU 99. ISTUNGJARK 31. JAANUARIL JA 1. VEEBRUARIL 2013

Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa teadusruum”

(2013/C 62/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab vastusena Euroopa Ulemkogu iileskutsele esitatud Euroopa Komisjoni algatust luua raamistik,
et edendada joupingutusi Euroopa teadusruumi valmimiseks 2014. aastaks;

— noustub komitee, et tugeval avalik-diguslikul teadusbaasil rajanev maailmaklassi teadus- ja innovat-
sioonialane vdimekus on ilimalt vajalik selleks, et saavutada piisiv majanduse elavnemine ja siilitada
Euroopa positsioon iilemaailmse osalejana;

— rohutab, et Euroopa teadusruumi valmimine on vajalik selleks, et kdrvaldada Euroopa teaduse killus-
tatus koos riiklike ja institutsiooniliste takistustega. Kahtlemata ei saa Euroopa selle killustatuse tdttu
kasutada dra oma teaduse ja innovatsiooni potentsiaali, mis on eurooplastele maksumaksjate, tarbijate
ja kodanikena viga kulukas. Seepdrast on niiiid vaja rohkem ja sihiparaselt suunatud meetmeid;

— kutsub komisjoni iiles edendama Horisont 2020 raames piirkondadevahelist koostood, arendades vilja
tdhusad vahendid ja stiimulid. Selles kontekstis voiksid kohalikud omavalitsused ja piirkondlikud
asutused tdita toetavat ja koordineerivat rolli (luues teadusuuringute ja innovatsioonivorgustikke,
pakkudes tehnilist ja administratiivset toetust, samuti pakkudes erasektorile rahastamise stiimuleid),
et edendada teadustegevust ja kasutada dra teadmiste ja innovatsiooni tulemusi;
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mine tipptaseme ja kasvu saavutamiseks”

Regioonide Komitee arvamus — Euroopa teadusruum

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

A Peamised seisukohad

1. tervitab vastusena Euroopa Ulemkogu iileskutsele esitatud
Euroopa Komisjoni algatust luua raamistik, et edendada jéupin-
gutusi Euroopa teadusruumi valmimiseks 2014. aastaks;

2. ndustub Euroopa Ulemkogu 2011. aasta veebruari ja
2012. aasta martsi jareldustega selles osas, et on tungiv vajadus
saada Euroopa teadusruum valmis 2014. aastaks;

3. on seisukohal, et digusakte Euroopa teadusruumi valmimi-
seks voib pidada kasulikuks teatud osavaldkondade jaoks (nt
riikide ja ELi poliitika kooskdlastamine Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 181 kohaselt ja meetmete edendamine teadus-
tegevuse tulemuste levitamiseks vastavalt Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artiklile 180 koostoimes artikli 182 loikega 5);

4. on seisukohal, et praeguse majanduskriisi kontekstis on
teadusele ja teaduspdhisele innovatsioonile keskenduva Euroopa
teadusruumi valmimine majanduskasvu, t6okohtade, teaduse
tipptaseme ning piirkondade ja riikide iihtekuuluvuse toetamisel
vdga suure tdhtsusega;

5. jagab seisukohta, et teadmised on uue majanduse valuuta.
Seepdrast ndustub komitee, et tugeval avalik-Giguslikul teadus-
baasil rajanev maailmaklassi teadus- ja innovatsioonialane
voimekus on ilimalt vajalik selleks, et saavutada piisiv majan-
duse elavnemine ja siilitada Euroopa positsioon iilemaailmse
osalejana;

6.  rdhutab, et nii Horisont 2020 kui ka Euroopa teadus-
ruumi rakendamisel tuleks rohkem keskenduda ja avaldada
suuremat mdju reaalse elu tavadele ('), st kohalik ja piirkondlik
tasand peavad osalema strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide
saavutamises ning need tuleb sellesse aktiivselt kaasata;

7. rohutab, et Euroopa teadusruum parandab meie elu,
muutes Euroopa paigaks, kus arenevad joudsalt teadusuuringud,
tehnoloogiline areng ja innovatsioon ning tegeletakse meie aja

() CdR 402/2011 fin.

suurte valjakutsetega. Teadmiste vairtustamise edendamiseks
tuleks tugevdada koostood teadusringkondade, drimaailma ja
avaliku sektori vahel;

8. ndustub, et dra tuleb kasutada koikide piirkondade tipp-
taseme potentsiaal ning et vaja on uusi ldhenemisviise, et aidata
alla oma vodimete tegutsevatel piirkondadel ja liikmesriikidel
saavutada tipptase ja arukas piirkondlik spetsialiseerumine;

9.  rohutab, et Euroopa teadusruumi valmimine on vajalik
selleks, et kdrvaldada Euroopa teaduse killustatus koos riiklike
ja institutsiooniliste takistustega. Kahtlemata ei saa Euroopa selle
killustatuse t3ttu kasutada dra oma teaduse ja innovatsiooni
potentsiaali, mis on eurooplastele maksumaksjate, tarbijate ja
kodanikena viga kulukas. Seepirast on niiiid vaja rohkem ja
sihiparaselt suunatud meetmeid;

10.  ndustub, et meetmete eesmirk peaks olema suurendada
konkurentsi teadlaste ja teadusorganisatsioonide hulgas ning
kasutada dra piiriiilesed stinergiad riiklike ja piirkondlike teadus-
sisteemide vahel, holbustada teadlaste karjddri ja samuti
liikuvust ning teadmiste vaba liikumist;

11.  on veendunud, et Euroopa teadusruumi iks pohiees-
marke on vihendada ajude dravoolu, eriti teaduse valdkonnas
mahajddnud piirkondadest, samuti teadusuuringute ja innovat-
siooni tulemuslikkuse suuri erinevusi piirkonniti eesmargiga
saavutada kogu ELis tipptase, vOttes seejuures arvesse innovat-
sioonipotentsiaali. Seejuures on oluline, et Euroopa teadusuurin-
gute ja innovatsiooni tegevuskava ning riiklikud ja piirkondlikud
innovatsioonistrateegiad oleksid omavahel kooskélas;

12.  tervitab Euroopa Ulemkogu eesmirki parandada teadus-
ja arendustegevuse tingimusi ning suurendada avaliku ja erasek-
tori investeeringuid teadus- ja arendustegevusse 3 %-ni ELi
SKPst. Sellest hoolimata tuleb silmas pidada, et Euroopa on
tipptasemel teadmise turustamisel maailma teiste osadega
vorreldes endiselt mahajddja rollis. VKEde rolli innovatsiooni
mootorina ei ole seega voimalik iilehinnata;

13.  on seisukohal, et ithtekuuluvuse vahendid voiksid tugev-
dada tipptaseme ja vOimekuse arendamist, hoogustades teadus-
tegevuse ja innovatsiooni meetmeid piirkondlikul tasandil. Nii
on vdimalik vilja arendada tipptaseme saavutamiseks vajalikud
tingimused, mis vdimaldavad neil piirkondadel Euroopa teadus-
ruumis tdiel mddral osaleda ning saada kasu iihise strateegilise
raamistiku rahastamisvahenditest;
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14.  kutsub komisjoni iiles koos ndukogu ja Euroopa Parla-
mendiga tagama Horisont 2020 tdhus ja mdjus rakendamine,
luues eeskirjad ja menetlused, mis on kasusaajate jaoks vdima-

likult lihtsad;

15.  tunnistab, et teatises vilja toodud Euroopa teadusruumi
prioriteedid on hasti mairatletud ja nende tiielik elluviimine
parandaks aastaks 2014 Euroopa teadustegevuse tulemuslikkust
ja tohusust. Siiski on vajalik liikmesriikide, teadusvaldkonna
sidusrihmade ja nende Euroopa organisatsioonide, samuti
Euroopa Komisjoni tdielik ja aktiivne osalemine tugevdatud
partnerluses, tagamaks, et Euroopa teadusruumi valmimine
tooks esile Euroopa tipptaseme, suurendades tShusust, kvaliteeti
ja uusi vdimalusi ELi vajadustest lahtuvalt;

16. nduab, et Euroopa Komisjon tagaks Horisont 2020 ja
struktuurifondide vahelise siinergia ja tdiendavuse ning looks
vihem edukatele liikmesriikidele ning majanduslikust ja sotsiaal-
sest aspektist haavatavamatele piirkondadele tipptaseme saavuta-
miseks vajalikud tingimused, vottes aluseks nende tugevad
kiiljed, eesmirgiga suurendada mirkimisvaarselt nende suutlik-
kust teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas ning kaotades
Euroopa innovatsioonildhe;

17.  kutsub komisjoni iiles edendama Horisont 2020 raames
piirkondadevahelist koost66d, arendades vilja tdhusad vahendid
ja stiimulid. Selles kontekstis vdiksid kohalikud omavalitsused ja
piirkondlikud asutused tdita toetavat ja koordineerivat rolli
(luues teadusuuringute ja innovatsioonivorgustikke, pakkudes
tehnilist ja administratiivset toetust, samuti pakkudes erasekto-
rile rahastamise stiimuleid), et edendada teadustegevust ja kasu-
tada dra teadmiste ja innovatsiooni tulemusi;

18.  rohutab, et piirkonnad peavad suurendama oma valmis-
olekut teadusuuringuid kasutada. Arendatud padevusi, tavasid ja
vahendeid tuleks seejarel kasutada nii, et teadusuuringute tule-
mused leviksid {ile kogu Euroopa. Seda on vdimalik saavutada
ainult koikide Euroopa rahastamisvahendite, nagu Horisont
2020, tihtekuuluvuspoliitika ning riiklike, piirkondlike ja koha-
like vahendite kasutamisel koostoime suurendamisega (?).
Ressursside ithine kasutamine ei ole siiski piisav, vaid see
nduab ka muutusi tookorralduses ja haldustavades;

19.  innustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tugev-
dama Euroopa javoi piirkondlike ning riiklike organisatsioonide
koostood, et edendada teadusuuringuid ja innovatsiooni, viia
sisse parandusi, mis soodustaksid poliitikameetmete iihildamist
ning menetluste tohusat ja tulemuslikku haldamist ja htlus-
tamist, tugevdades dhiseid haldussiisteeme, mis parandaksid
kodanike voimalusi poliitikale ligi padseda ning suurendaksid
selle poliitika sotsiaal-majanduslikku maju;

() CdR 402/2011 fin.

20. on seisukohal, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused saavad tdita ja peaksidki tditma olulist rolli innovaatiliste
toodete ja teenuste arendamisel, edendades avaliku ja erasektori
partnerlusi. Selle eesmirk on luua rohkem tookohti ja suuremat
majanduskasvu kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning samal
ajal parandada avaliku ja erasektori tegevusvdimet ja tohusust;

21.  tervitab teaduse ja innovatsiooni peadirektoraadi ja regio-
naalpoliitika peadirektoraadi algatusi, mis lihtsustavad piirkond-
like teadusuuringute ja innovatsioonivorgustike loomist, mida
voiksid toetada iilikoolid, institutsioonid, riigiasutused ja erasek-
tor;

22, mirgib, et alates 2000. aastast on komisjon ja liikkmes-
riigid koos Euroopa teadusruumi poole litkunud, ent rohutab, et
need edusammud on Euroopa teadusruumi eri mdddete ja liik-
mesriikide 16ikes olnud ebaiihtlased;

23.  innustab Euroopa teadusruumi vajadusel kaasama piir-
kondlikke ja teaduslikke sidusorganisatsioone;

24, tostab esile avaliku sektori iildiselt ning eriti kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste olulist rolli ettevotete, ilikoolide/tea-
duskeskuste ja avaliku sektori asutuste koondamisel (nn triple-
helixi kisituse kaudu) Euroopa teadusruumi arendamiseks ja
elluviimiseks praktikas, ning mirgib, et komisjoni teatises ei
ole avaliku sektori rolli piisavalt arvesse voetud;

25.  nduab, et komisjon, lilkmesriigid ja teadusvaldkonna
sidusrithmad looksid Euroopa teadussiisteemide tdhususe paran-
damiseks asjakohased tingimused ning rakendaksid neid,
poorates tahelepanu pohiteemadele, nagu riikideiilene koost66
ja konkurents, teadlaste tooturg, sooline vorddiguslikkus ja
teaduslike teadmiste siire. Teatises esitatud tingimused néivad
olevat eesmirkide saavutamiseks piisavad;

B Tulemuslikumad riiklikud teadussiisteemid

26.  tunnistab, et riiklike teadussiisteemide ebapiisav konku-
rents ei loo digeid tingimusi teaduse kvaliteedi parandamiseks.
Siinkohal toob teadusasutuste ja iilikoolide piiratud konkurents
kaasa ebapiisava spetsialiseerumise;

27.  leiab, et Euroopa olemusliku, uudishimust kannustatud
teadustegevuse tulemuslikkuse parandamine on viltimatult
vajalik innovatsiooni ja labimurrete saavutamiseks, mis on vaja-
likud suurte viljakutsetega toimetulemiseks. Euroopa peab
tegema histi suunatud ja strateegilisi investeeringuid alusuurin-
gutesse, vottes peamiseks otsustamiskriteeriumiks teaduse tipp-
taseme, mis looks eeldusi kohalike ja piirkondlike paddevuste
ning teaduspotentsiaali kasvus ja edasiseks jatkusuutlikuks aren-
guks;
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28.  ndustub, et liikkmesriigid ja piirkonnad peaksid toetama
konkurentsipdhist rahastamist konkursside ja institutsionaalse
hindamise abil, mis on peamised meetodid riiklike ja piirkond-
like vahendite eraldamisel teadustooks ja innovatsiooniks.
Vastastikune hindamine ei ole siiski hidavajalik teatud juhtudel,
kui vahendeid eraldatakse piirkondlikele osalejatele teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni soodustamiseks;

29.  tervitab rohelises raamatus (komisjon avaldas 2011.
aastal) seatud eesmarki leida sobiv tasakaal institutsioonilise ja
konkurentsipdhise rahastamise vahel. Kooskdlas oma varem
viljendatud seisukohtadega kutsub Regioonide Komitee iiles
jitkama arutelu, et leida sobiv tasakaal institutsioonilise ja
konkurentsipdhise rahastamise vahel. Selle tasakaalu jaotumine
on viga oluline siisteemi diinaamilisuse ja eri teadusasutuste
elujoulisuse seisukohast;

30. on seisukohal, et pdohirahastamise osakaalu suuren-
damine ja arukas spetsialiseerumine vdimaldavad rahastada ka
viikesi elujoulisi teaduskogukondi. Sellega rohutab Regioonide
Komitee, et nn kriitilise massi saavutavate suurte iiksuste ja tilalt
alla suunduvate suurte tehnoloogiaprogrammide koérval voib ka
viike, iihele teadusharule keskenduv 6ppe- ja teaduskogukond
luua mérkimisvéddrset konkurentsivdimet ja innovatsiooni, tehes
tohusat koostood ja saades osaks valdkonnaiilesest kdrgharidus-
ja teadusasutuste vorgustikust ja linnakust asukohalinnas ja ka
rahvusvaheliselt;

31.  on seisukohal, et tuleb suurendada teadusasutuste pdhi-
rahastamist. Seepérast kutsub komitee komisjoni ja likkmesriike
iiles seda asjaolu arvestama ja looma teadustaristu rahastamise
mudeli, milles voetakse arvesse ka tiiendavust struktuurifondi-
dega. Teaduskogukondade jaoks tdhendab suurem pohirahas-
tamine vOimalust kiivitada alt iles teadusprojekte, mis pdhi-
nevad nende enda strateegilistel vajadustel, arendades samas
diinaamilisi suhteid piirkonna ja linnaga, kus nad asuvad;

32, rohutab, et teadusuuringutele ja innovatsioonile vahen-
dite eraldamisel tuleks juhtiva valikukriteeriumina kasutada
teaduse tipptaset ning institutsionaalse hindamise peamisi pdhi-
motteid;

33.  tunnistab, et mones piirkonnas edukalt rakendatud
teadus- ja uuendustegevuse mudelit ei ole vdimalik lihtsalt
kopeerida ning teistele piirkondadele iile kanda. Ent siiski voivad
nad vastavate struktuuriliste, tihiskondlike ja kultuuriliste tingi-
muste asjakohasel arvestamisel olla eeskujuks sobivate mudelite
viljatootamisel teistes (ka vihem edukates) piirkondades;

34.  kinnitab oma toetust piirkondade, riikide ja ELi teadus-
programmide ja prioriteetide koordineerimisele. Komitee

rohutab lilkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste vastutust teadusuuringute ja innovatsiooni eest ning
liikkab jitkuvalt tagasi tsentraalsete teadusuuringute kavade ja
prioriteetide kehtestamise Euroopa tasandil;

35.  kutsub komisjoni iiles edendama vastastikust opet ning
heade tavade ja kogemuste vahetamist liikkmesriikide ja sidus-
rithmade organisatsioonide vahel seoses riiklike diguslike jm
tokete eemaldamisega, mis takistavad Euroopa teadusruumi
loomiseks  teatises  kehtestatud  prioriteetide rakendamist.
Komitee arvates tuleks kogu ELis edendada teaduspoliitika
ithiseid suuniseid, et edendada ja lihtsustada ithismeetmete
rakendamist;

36.  kutsub komisjoni {iles toetama liikmesriike ja piirkondi
struktuurifondide kasutamisel, et arendada teadusvdimekust ja
kohandatud innovatsioonistrateegiaid, mis pohinevad piirkond-
likel padevustel ja aruka spetsialiseerumise strateegiatel, samuti
toetama ithiseid teadusprogramme kooskélas tthtekuuluvuspolii-
tika eesmarkidega;

37.  tunnistab siinkohal koige paljulubavamate suhtelise
eelisega valdkondade kindlaksmadramise tihtsust aruka spetsia-
liseerumise piirkondliku strateegia médratlemisel (). EL peaks
innustama piirkondi saama nende enda valitud valdkondades
uuenduslikeks teerajajateks ning looma vdrgustikke ja tegema
koostood teiste piirkondadega. Komitee hoiatab igasuguse
katse eest kasutada arukat spetsialiseerumist juba juhtposit-
sioonil olevatele piirkondadele voi kohalikele omavalitsustele
eelisdiguse andmiseks, jattes teised piirkonnad toetuseta vdi
pakkudes neile vaid vihest toetust. Seepérast oleks vaja kaardis-
tada Euroopa piirkondade innovatsiooni tase ja spetsialisee-
rumise valdkonnad. Seda teavet saaks kasutada piirkondadeva-
helise koost66 edendamiseks ning mahajiinud piirkondadele
konkreetsete toetusvahendite loomiseks, eraldades sihtotstarbeli-
selt vahendeid, et aidata nad arengus jrele kdige innovaatilise-
matele piirkondadele;

38.  ndustub vajadusega kehtestada tipsem nditajate ja
eesmdrkide siisteem, millega saaks lisaks ettevOtete teadus- ja
arendustegevusse tehtavate investeeringute osakaalule mddta
ka konkurentsivdime ja tootlikkuse suurendamisega seotud
aspekte — teisisdnu ulatuslik siisteem, millega mdddetaks teadus-
ja arendustegevuse siisteemide tShusust ja innovatsiooni tootlik-
kust (*);

C Optimaalne riikideiilene koostéo ja konkurents

39.  rohutab, et ELil tuleb tegutseda kiiresti ja sidusalt, et
saavutada sellises mddtmes joudu ja moju, mida on vaja suurte
viljakutsete lahendamiseks nende piiratud riiklike teadusraha-
dega, mis on kasutada;

() CdR 373/2010 fin.
() CdR 374/2010 fin.
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40.  kordab oma seisukohta, et parem koordineerimine ja
koostoo litkmesriikide ja piirkondade vahel ja ka nende endi
hulgas voib luua koostoimet ja anda seega Euroopa teadusruu-
mile lisavddrtust. Euroopa territoriaalse koosto6 rithmitused
(ETKRid) on viirtuslik vahend territoriaalse koostod rakendami-
seks, sh teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas. See
tugevdab Euroopa konkurentsivoimet iilemaailmsel teadmiste
turul;

41.  rohutab, et teadmiste loomisele, levitamisele ja kasutami-
sele pooratav tihelepanu peab olema téhusalt suunatud, vottes
arvesse avaliku ja erasektori sidusrithmade strateegilisi huvisid ja
kaasates nad strateegiliste kavade koostamisse. See nduab
rahvusvahelise vorgustiku tuge, et parimad teadlased saaksid
suurtele viljakutsetele lahendusi otsides omavahel kontakt-
eeruda;

42.  rohutab vajadust kohalike ja piirkondlike, riikide ja
Euroopa piiriiileste teadus- ja innovatsioonistrateegiate parema
koordineerimise ja nende suurema koostoime jirele, jargides eri
kontekstide isedrasusi ja samal ajal tugevdades voimalusi nende-
vaheliseks tdiendavuseks ja koostooks;

43.  kinnitab seisukohta, et vajalik on parem kooskolastatus
teadustegevuse ja toostuse vahel, et piirkonnad saaksid teha
edusamme aruka spetsialiseerumise alal oluliste arengut soodus-
tavate tehnoloogiate valdkonnas (nagu nanotehnoloogia, mikro-
ja nanoelektroonika, to0stuslik biotehnoloogia, fotoonika,
uudsed materjalid ja uudsed tootmissiisteemid), ja et oleks
voimalik edendada riikidevahelisi vorgustikke ning tugevdada
koostood piirkondlikul, riiklikul ja Euroopa tasandil (°), mis liht-
sustaks ka stabiilsete ja korget kvalifikatsiooni ndudvate tookoh-
tade loomist;

44.  noustub, et litkmesriigid ja piirkonnad peaksid edendama
ja rakendama {iihiseid teadusuuringute kavasid, milles kasitle-
takse suuri viljakutseid, jagatakse teavet ja tutvustatakse haid
tavasid kokkulepitud prioriteetsetes valdkondades, ning tagama,
et neis valdkondades on vdetud piisav riikliku ja piirkondliku
rahastamise kohustus ja et vahendid on strateegiliselt koonda-
tud;

45.  on seisukohal, et kdrvaldada tuleb diguslikud ja biirok-
raatlikud tokked, mis ei luba saavutada riiklike ja rahvusvaheliste
programmide piiriiilest koostalitlusvdimet, et oleks vdimalik
ithiselt rahastada teadusprojekte ja teadustaristuid riigi voi piir-
konna vdi rahvusvahelisel tasandil;

46.  kutsub komisjoni tiles pakkuma litkmesriikidele, piirkon-
dadele ja teadusuuringuid rahastavatele organisatsioonidele
tohusat toetust iihiste rahvusvaheliste hinnangute rakendamisel
ja tihiste rahastamisstandardite sisseseadmisel;

() CdR 374[2010 fin.

47.  rohutab, et tipptasemel teadustod soltub maailmaklassi
abivahenditest ja teadustaristutest, sealhulgas e-taristutest.
Niisugused teadustaristud on Euroopa jaoks viga olulised, sest
need voivad meelitada ligi talente ja stimuleerida innovatsiooni-
ja drivdimalusi, aidates samal ajal kaasa tookohtade loomisele;

48.  tunnistab teadustaristute vdtmerolli teadmuspdhistes
innovatsioonisiisteemides; toetab seoses sellega uusi piirkond-
likke partnerlusrajatisi ja teadustaristute partnerlust ning
kinnitab nende vdimet anda panus Euroopa teadusruumi tasa-
kaalustatumasse arengusse, kaasates viiksemaid v6i vidhem
kogenud riike ja piirkondi konkurentsivoimelistesse teadusuurin-
gutesse ja innovatsiooni (°);

49. on seisukohal, et programmi Horisont 2020 tuleb
jouliste meetmetega kohandada vastavalt Euroopas vajalikele
reformidele. Eriti oluline on ihiskonnaprobleemide sammas,
milles tuleks rohku panna parimate Euroopa eksperditeadmiste
kombineerimisele ulatuslike iihiste projektidega, mis vdimal-
davad Euroopal rakendada ulatuslikke siisteemi struktuuri uuen-
davaid muudatusi, mis iletavad traditsioonilisi piire. Valdkon-
nale keskenduva teadustooga ei looda piisavalt teadmisi suurte
tihiskonnaprobleemide lahendamiseks. Selle asemel tuleks kesk-
enduda valdkonnatilesele teadus-, arendus- ja uuendustegevusele,
mis annab nende siisteemi struktuuri uuendamiseks tehtavate
muudatuste jaoks vajalikke kontseptsioone ja komponente.
Teadustegevuse keskmes on eksperimendid ja katsetamine. Hea
ndide on ulatuslik aruka linna tegutsemisvaldkond. Oluline osa
koigest sellest on tulemuste laiendatavus eri tingimustele koikjal
Euroopas (7);

50.  toetab innovaatilise liidu kohustust, et lilkmesriigid koos
Euroopa Komisjoniga peavad 2015. aastaks olema kiivitanud
60 % Euroopa teadustaristu strateegiafoorumi (ESFRI) tegevus-
kavas mdiratletud prioriteetsetest ja iilecuroopalise tihtsusega
teadustaristutest voi need valmis saanud;

51.  soovitab, et lilkmesriigid kinnitaksid rahalise kohustuse
votmise ESFRI teadustaristute rajamiseks ja kdigushoidmiseks
ning edendaksid piirkondlike partnerlusrajatiste arendamist
eeskitt riiklike tegevuskavade ja jdrgmise programmiperioodi
rakenduskavade viljatootamisel;

52.  kutsub komisjoni iiles pakkuma Horisont 2020 kaudu
tohusat toetust juurdepddsuks teadustaristutele ja toetama
jatkuvat dldist ELi teadustaristute (aga mitte ainult Euroopa
teadusuuringute infrastruktuuri konsortsiumi staatusega taris-
tute) integreerimist;

53.  soovitab, et komisjon toetaks vdimaluse korral teadus-
taristute tegevuskulusid kas rahastamisallikate, nagu struktuu-
rifondid, kaudu;

(6) CdR 373/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.
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54.  kutsub riiklikke ja piirkondlikke asutusi siduma teadus-
taristute tegevuskavad ESFRI tegevuskavaga ja aruka spetsialisee-
rumise  strateegiatega  struktuurifondide  kaasrahastatavates
teadus- ja innovatsiooniprogrammides ning tugevdama vidhem
soodsate piirkondade suutlikkust vastu votta iileeuroopalise ja
rahvusvahelise tdhtsusega teadustaristuid ja nendes osaleda;

55. on seisukohal, et Euroopa Komisjon peaks tegema
ESFRIga koost66d selleks, et sdtestada tegevuskava rakendamise
prioriteedid ja anda liikmesriikidele ndu ja juhiseid, kuidas
iiletada rakendamisel tekkivaid &iguslikke, rahalisi voi tehnilisi
takistusi;

D Avatud toGturg teadlastele

56.  tunnistab, et eri riikide teadlaste to6turgude vaheliste
tokete peamine pdhjus on see, et valitsevad erinevad lihenemis-
viisid virbamisele, institutsioonilisele sdltumatusele, inimressurs-
side strateegiate valjatootamisele ja teadlaste liikuvuse edenda-
misele ning tootingimused ei ole noorte ja kolmandate riikide
teadlaste jaoks atraktiivsed;

57.  tuletab meelde, et jitkuva majanduskriisi tdttu on juba
tuhanded tootajad Euroopa Liidu riikides kaotanud oma
tookoha (%), nende hulgas ka kvalifitseeritud teadlased peamiselt
toostussektori teadusuuringute ja innovatsiooni osakondades.
Uute turgude tekkimine ja ettevdtete iimberpaigutamine mada-
late tootmiskuludega riikidesse suurendavad seda efekti veelgi.
Kdigi tootajate oskuste taseme tdstmine ja nende ihitamine
tooturu vajadustega on tingimata vajalik (°);

58.  on seisukohal, et ddrmiselt oluline on kdrvaldada &igus-
likud ja muud tdkked, et oleks vdimalik rakendada avatud, 1abi-
paistvat ja tulemustel pohinevat teadlaste toolevirbamist ning
tagada piiriiilene juurdepiis riiklikele teadustoetustele ja nende
iilekantavus;

59.  ndustub, et teaduslikud sidusorganisatsioonid peaksid
avaldama koikide vabade tookohtade kohta kuulutused, kasu-
tades selleks iihiseid ametikohtade kirjeldusi, mis on sitestatud
teadlaskarjddri kisitlevas Euroopa raamistikus, ning tditma tead-
laste ametikohti avatud, ldbipaistvate virbamistoimingutega,
kaasates ka ELi-viliste riikide kodanikke. Samuti peaksid nad
tookohtade kuulutused avaldama ka EURAXESSi tooportaalis
(http://ec.curopa.eu/euraxess/index.cfm/lobs/index);

60.  rohutab, et eritdhelepanu tuleks poorata teadlaste litkuvu-
sele Euroopas, ning nduab liikuvust takistavate tokete kdrvalda-
miseks selliste konkreetsete meetmete votmist (nt pensioni-
diguste iilekantavus, sotsiaalkaitse tagamine, kutsekvalifikatsioo-
nide vastastikune tunnustamine ning t60- ja eraelu ihitamise
meetmed), mis holbustavad Euroopa teadlaste litkuvust ja
muudavad teadlase karjdiri ELis atraktiivsemaks;

61. tervitab komisjoni algatusi, mille eesmirk on tegeleda ELi
teadlasi takistavate sotsiaalkindlustuse alaste tdketega ning
holbustada jitkuvalt kolmandate riikide kodanikest teadlaste
saabumist;

(%) CdR 852009 fin ja CdR 373/2010 fin.
(%) CdR 852009 fin ja CdR 373/2010 fin.

62.  kinnitab vajadust meelitada ligi korgetasemelisi teadlasi
viljastpoolt Euroopa Liitu ning toonitab seetdttu ELi liikuvus-
programmide (nt Marie Curie programm) olulisust ja t3stab esile
mones piirkonnas voetud vOi vdetavaid meetmeid, mille
eesmirk on soodustada teadlaste tagasipoordumist;

63.  julgustab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi votma
meetmeid lilkuvuse parandamiseks koigis  valdkondades,
eelkdige aga akadeemiliste ringkondade ja toostuse vahel. Viga
oluline on tihe iileeuroopaline koostd6 akadeemiliste ringkon-
dade, ettevotete ja teaduslike sidusorganisatsioonide vahel, kaas-
ates peamisi poliitilisi osalejaid ja asutusi kohalikul, piirkondlikul
ja riigi tasandil kolme osalejaga (triple helix) mudelina;

64.  rohutab vajadust innustada noori valima karjaari teaduse
vOi innovatsiooni valdkonnas, toetada noori ettevotjaid, kes
annavad panuse teadus- ja arendustegevusse ja innovatsiooni
ning kasutada nende saavutatud tulemused ara kohalikes ja piir-
kondlikes kogukondades;

65.  rohutab tungivat vajadust tagada hea koolitusega ja tead-
mistephises toostuses tootamiseks vajalike oskustega inimeste
olemasolu ning to0stuse atraktiivsus to6kohana, vottes arvesse
pracguseid raskusi tookohtade tditmisel sellistes tuleviku jaoks
strateegilistes valdkondades nagu teadustegevus, insenerit6o,
tervishoid ja matemaatika (19). Tootajate oskusi ja teadmisi
tuleks pidevalt ajakohastada ning koolitus peaks keskenduma
uute sektorite ja uute tehnoloogialahenduste vajadustele, et
sellest ei saaks kasu mitte ainult todstus, vaid et aidata ka t6o
kaotanud too6tajaid, nii et nad saaksid kiiresti kohaneda uute
sektoritega ja uute tehnoloogiatega;

66. rohutab vajadust tagada tipptaseme ja tipptulemuste
edendamise korval ka iga piirkonna inimestele hea haridus ja
koolitus kui individuaalse ja iihiskondliku heaolu ning piirkon-
dade uuendusvdime alus ('1);

67. soovitab Euroopa Komisjonil luua veebiportaali, kus
saaks vastastikku tutvustada niiteid kohaliku ja piirkondliku
tasandi headest tavadest noorte integreerimisel tooturule (12),
sh teadustegevuse ja innovatsiooni sektorites;

E Sooline vorddiguslikkus ja soolise aspekti arvestamine
teadustegevuses

68.  tunnistab, et seni on edusammud soolise vorddiguslik-
kuse alal olnud piiratud, ning margib, et vaid moned liikmes-
riigid ja teaduslikud sidusorganisatsioonid rakendavad meet-
meid, et saada kasu naisteadlaste talendist ja soolise mootme
integreerimisest teadustoosse. Soolise mddtme integreerimine
teadustoo kujundamisse, hindamisse ja rakendamisse on samuti
endiselt liiga piiratud;

(19 CdR 374/2010 fin.
(1) CdR 83/2007 fin.
(7)) CdR 292/2010 fin.
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69. rohutab vajadust korvaldada naisteadlaste virbamise,
tookohtadele jaimise ja karjddri edenemise tokked, et tegeleda
soolise tasakaalustamatuse probleemiga ja tugevdada soolist
mdddet teadusprogrammides;

70.  ndustub, et sooline mddde tuleks integreerida Horisont
2020 koigisse programmidesse ja projektidesse nende kdivita-
misest alates;

71.  tervitab komisjoni algatust esitada 2013. aastal litkmes-
riikidele soovituse ettepanek, milles on thised juhised institut-
sioonilise muutuse tegemiseks, et edendada soolist vorddigus-
likkust iilikoolides ja teadusasutustes;

72.  soovitab komisjonil luua valdkonnaiilese komitee, et
teostada jdrelevalvet naisteadlaste esindatuse iile Euroopa teadus-
ruumi ja Horisont 2020 tegevuses ning anda vastavaid
soovitusi;

F Teaduslike teadmiste optimaalne liikumine, neile juurdepiis
ja nende siire

73.  margib, et liikmesriigid on teinud erineval méiral
edusamme avatud juurdepdisumeetmete toetamisel, mis vdiks
aidata vihendada teabe asiimmeetriat. Lisaks on teadmussiire
avalik-Oiguslike teadusasutuste ja erasektori vahel jitkuvalt
ebapiisav ning see avaldab moju teaduse kvaliteedile ja teadus-
ja arendustegevusel pdhinevatele majanduslikele tulemustele;

74.  rohutab, et teadusasutuste, iilikoolide ja toostuse sisesel
ja vahelisel juurdepdisul teadmussiirdele on alusuuringute ja
innovatsiooni jaoks madrav tdhtsus ning seda tuleks kindlalt
toetada;

75.  rohutab, et riiklikult rahastatud teadustegevuse tulemus-
tele ja andmetele avatud juurdepdidsu ldhenemisviis on Euroopa
teadusruumi ilesehitamisel oluline komponent, tagamaks, et
teadlased saavad tugineda olemasolevatele teadmistele, hinnata
uusi tulemusi ja valtida teadustegevuse dubleerimist;

76.  rohutab teadusinfole juurdepddsu ja teadusinfo sdilitamise
poliitikameetmete koordineerimise ja thtlustamise olulisust,
tagades et riiklike teadusuuringutega edendatakse teadmussiiret
avalike ja erasektorite vahel riiklike strateegiate abil;

77.  rohutab vajadust optimaalse suhtluse ja sidemete jirele
ning strateegilise partnerluse jirele akadeemiliste ja to0stusring-
kondade vahel. Samuti on vaja mdiratleda thised koostool
pohinevad teaduskavad, et maksimeerida teadustulemuste kasu-
tamist ja nende mdju innovatsioonile ja suurte viljakutsetega
tegelemisele;

78.  ndustub, et kdikide Horisont 2020 raames ELi rahastata-
vate projektide kasitlemisel tuleb wildpohimdttena kasutada
avatud juurdepdisu teaduskirjandusele ning et komisjon peaks
jatkama avatud juurdepddsuga seotud projektide rahastamist.

Tuleb tagada, et sealjuures vOetakse tdielikult arvesse teadlaste
ja ettevitete huve seoses intellektuaalomandi ja kasutusdigus-
tega;

79.  teeb ettepaneku kaivitada tegevus, millega suurendatakse
sidusrithmade teadlikkust avatud juurdepaisu ja e-teaduse kohta.
Komisjon peaks tihedas koost66s sidusrithmadega to6tama vilja
konsortsiumi naidislepingud teadmussiirde laiendamiseks;

G Edusammud ja Euroopa teadusruumi valmimine

80.  rdhutab, et liikmesriigid ja piirkonnad peavad ldbi viima
vajalikud riiklikud ja piirkondlikud reformid ning looma tingi-
mused, mis on vajalikud Euroopa teadusruumi valmimiseks.
Nad peavad ka toetama nimetatud reformide rakendamist ja
holbustama teadust rahastavate ja edendavate organisatsioonide
vastutusalasse kuuluvat tegevust;

81.  soovitab arendada kolme osalejaga (triple helix) partner-
luste vorgustikke piirkondades, mis saavad teha koostood meet-
mete koordineerimisel, ning r8hutab heade tavade tutvustamise
olulisust (sh aruka spetsialiseerumise strateegiate alal) Euroopa
teadusruumi  dppetoolide  sisseviimise kaudu piirkondlikesse
teadus- ja innovatsioonisiisteemidesse ning toetades médratletud
piirkondlike padevustega seotud rahvusvahelisi vorgustikke;

82.  tostab esile vajadust jilgida ja hinnata liikmesriikide,
komisjoni ja teaduslike sidusorganisatsioonide edusamme
teatises médratletud Euroopa teadusruumi meetmete rakendami-
sel. Sellega seoses tervitab komitee komisjoni kavatsust tootada
vilja Euroopa teadusruumi jdrelevalvemehhanism. Komitee
kutsub komisjoni iiles tagama kavandatud Euroopa teadusruumi
jarelevalvemehhanismi arendamise ja niitajate valiku labipaist-
vust, kaasates litkmesriike. Naitajate valik ja arv peaks piirduma
miinimumiga, mis on vajalik Euroopa teadusruumi jirelevalve-
mehhanismi loomise edusammude hindamiseks. Uurimisasu-
tuste ja ilikoolide andmete valimisel tuleks kasutada Eurostati,
riiklike statistikaametite ja kohalike omavalitsuste (nt ministee-
riumid) vahelise koost66 viljakujunenud menetlusi;

83.  tervitab menetluse lihtsustamise piiiideid, samuti ELi
rahastamisvoimaluste kasutamise praktiliste suuniste avalda-
mist (1%); viljendab erilist heameelt jatkuvate joupingutuste iile
selle nimel, et projektide erinevaid etappe rahastataks ka edas-
pidi jarjepidevalt eri programmidest; pooldaks praktiliste
suuniste kujunemist koikehdlmavaks, samas kattesaadavaks
teabe ja ressursside digiviravaks asjaomaste teadus- ja innovat-
siooniprogrammide kohta (14);

84. nduab, et komisjon tagaks, et Horisont 2020 aitab
konsolideerida Euroopa teadusruumi valmimist ja toimimist,
toetades Euroopa teadusruumi meetmeid seoses teadlaskarjdari
ja litkuvuse, teadustaristute, soolise vorddiguslikkuse, piiriiilese
koostoo, avatud juurdepdisu ja teadmussiirdega;

() CdR 67/2011 fin; CdR 373/2010 fin; CdR 230/2010 fin.
(**) CdR 373/2010 fin.
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85.  tervitab komisjoni kavatsust, et alates 2014. aastast hakkavad edenemist iga-aastaselt taielikult
hindama ndukogu ja Euroopa Parlament;

86.  palub, et Euroopa Komisjon edastaks Regioonide Komiteele Euroopa teadusruumi eduaruande.

Briissel, 31. jaanuar 2013

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Inimkaubanduse kaotamist kisitlev ELi strateegia aastateks

2012-2016"
(2013/C 62/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— nendib, et strateegia rakendamine nduab sidusat ja mitut valdkonda holmavat lihenemist, kuhu on

kaasatud viga mitmesugused toimijad, muu hulgas eri tasandi ametiasutused, diguskaitseasutused,
avaliku sektori to6tajad, kodanikuithiskond ja vabatahtlike organisatsioonid. Osa linnade ja piirkon-
dade ldhedus inimkaubanduse ohvrite saabumispaikadele ja/vdi kohtadele, kus toimub 4drakasutamine,
loob suuremaid vdimalusi ohvrite tuvastamiseks, toetamiseks ja teabealgatusteks tihedas koostoos
kodanikuiihiskonnaga. Sellest tduseks otsene kasu nii ohvritele kui ka elanikele tildiselt;

mirgib, et komisjon peaks edaspidi selgelt esile tdstma ja tutvustama mitmesuguseid olemasolevaid
meetmeid, millega ndudlust saab mojutada ning palub komisjonil teha selgemalt vahet néudluse
puhul, mille eesmirgiks on 1) t66jou saamine, 2) seksiteenused ja 3) laste seksuaalne drakasutamine;

on veendunud, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on keskvalitsuse ees eelistatud olukorras,
et mdrgata inimkaubanduse ohvriks langenud isikut. Regioonide Komitee osaleks seega meelsasti
suuniste koostamises, et tuvastada ohvreid ja kaitsta lapsi;

rohutab, et komisjoni kavandatud mitut valdkonda holmava lihenemise tShusus strateegia rakenda-
misel sdltub suuresti kohaliku ja piirkondliku tasandi toimijate aktiivsest osalemisest;

soovib osaleda kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindusorganina kodanikuithiskonna platvormis
ning erasektori ja todandjate platvormis;

tervitab ettepanekut laiendada teadmisi inimkaubanduse ja haavatavate rithmade soolise modtme
kohta, ent palub sellega seoses komisjonil keskenduda soolisele mddtmele mitte ainult ohvrite puhul,
vaid votta ka ndudluse poole peal arvesse asjaolu, et sugude vahel valitsevad suured erinevused.
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Raportoor

aastateks 2012-2016"

COM(2012) 286 final

Jelena DRENJANIN (EPP-SE), Huddinge kommuunivolikogu liige

Viitedokument Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Inimkaubanduse kaotamist kisitlev ELi strateegia

Regioonide Komitee arvamus - Inimkaubanduse kaotamist kisitlev ELi strateegia aastateks
2012-2016

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised seisukohad

1. tervitab komisjoni teatist ja hiljuti ametisse nimetatud
inimkaubandusevastase vditluse ELi koordinaatori panust;

2. viljendab heameelt, et strateegias leiavad kajastamist
komitee varasemad soovitused komisjonile, niiteks tootada
vilja eraldi tegevuskavad inimkaubanduse vastu vditlemiseks ja
integreerida need suhetesse kolmandate riikidega;

3. leiab, et direktiivi 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkau-
banduse tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset, samuti URO Palermo protokolli ja Euroopa
Noukogu inimkaubandusevastaste meetmete konventsiooni
rakendamine on otsustavaks sammuks sellealase rahvusvahelise
koost60 parandamiseks. Komitee palub seepirast, et komisjon
ergutaks liikkmesriike neid olulisi rahvusvahelisi kokkuleppeid
ratifitseerima ja iile votma;

4. nendib, et strateegia rakendamine nduab sidusat ja mitut
valdkonda holmavat ldhenemist, kuhu on kaasatud viga mitme-
sugused toimijad, muu hulgas eri tasandi ametiasutused, digus-
kaitseasutused, avaliku sektori tootajad, kodanikuithiskond ja
vabatahtlike organisatsioonid. Ent teatises ei omistata kohalikele
ja piirkondlikele omavalitsustele erilist rolli, ehkki neil juba on
otsustav tdhtsus inimkaubanduse ennetamisel ja nad voiksid
anda suurema panuse selle vastu vditlemisel ning ohvritele
toetuse ja kaitse pakkumisel. Just kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused saavad kdige paremini reageerida kodanike ja
elanikkonna muredele ning nad saavad mddratleda ja kindlaks
teha lahendused ning vilja pakkuda strateegiad, mis sobivad just
kohalikes oludes. Ohvri tuvastamisel, viirkohtlemisest teata-
misel ja teavitamisel aitaks kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste voimalik panus kavandatud meetmete tShusust markimis-
védrselt suurendada. Osa linnade ja piirkondade ldhedus inim-
kaubanduse ohvrite saabumispaikadele ja/vdi kohtadele, kus

toimub drakasutamine, loob suuremaid vdimalusi ohvrite tuvas-
tamiseks, toetamiseks ja teabealgatusteks tihedas koost66s koda-
nikuithiskonnaga. Sellest tduseks otsene kasu nii ohvritele kui ka
elanikele uldiselt;

5. viljendab kahetsust, et strateegias ei tehta mingit vahet
inimkaubanduse erinevate vormide vahel Piritoluriikides
esinevad pdohjused (vaesus, tdrjutus, puudulik haridus jne) ja
meetmed nende vastu voitlemiseks on teatavasti sageli sarnased.
Sihtriikides ndudluse vihendamiseks vdetavate meetmete puhul
tuleb selgemalt teha vahet t66jou saamise eesmargil toimuva
inimkaubanduse, seksuaalse drakasutamise eesmirgil toimuva
inimkaubanduse ja laste seksuaalse &rakasutamise eesmargil
toimuva inimkaubanduse vahel. Seksuaalse 4rakasutamise
eesmirgil toimuvat inimkaubandust (mis komisjoni arvates on
inimkaubanduse domineeriv vorm) iseloomustab sooline
modde, mille algseks pdhjuseks voib pidada sugudevahelist
ebavordsust. Arvesse tuleks votta ka t66j6u saamise eesmirgil
toimuva inimkaubanduse suurenemist. Regioonide Komitee
palub komisjonil tuua need erinevused selgelt esile ja kohan-
dada sellest tulenevalt kavandatud vastumeetmeid (vt punkt
13 allpool);

Regioonide Komitee seisukohad teatises esitatud viie prio-
riteedi osas

a. Inimkaubanduse ohvrite tuvastamine, Raitsmine ja abistamine

6. tddeb, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
osalevad sageli litkmesriigisiseses inimkaubanduse ohvrite edasi-
suunamises (nende osalemise ulatus on erinev, sdltudes pade-
vuse jaotusest vastavas liikmesriigis). See peaks strateegias
paremini kajastuma, sedastades tekstis, et suunamismehhanismid
tuleb vilja tootada koostods asjaomase litkmesriigi pideva
kohaliku ja piirkondliku omavalitsusega. Pracgune sdnastus
on liiga ebamdirane: ,Kdnealustes mehhanismides tuleks kirjel-
dada koigi asjaomaste ametiasutuste menetlusi, mille abil ohvrite
tuvastamine, edasisuunamine, kaitsmine ja abistamine oleks
paremini korraldatud. Mehhanismis peaks osalema ka kodani-

kuiihiskond.”;

7. kui edasisuunamine tehakse tilesandeks kohalikule ja piir-
kondlikule omavalitsusele, peaks liikmesriike innustama looma
kohalikule tasandile selleks majanduslikud tingimused;
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8.  tervitab komisjoni kavatsust tootada vilja ELi piiritilese
suunamismehhanismi mudel. Regioonide Komitee osaleks
meelsasti aruteludes selle mehhanismi loomise iile, irgitades
heade tavade jagamist ja vajadusel olemasolevate koost6ovor-
gustike arendamist;

9. on veendunud, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused on keskvalitsuse ees eelistatud olukorras, et margata inim-
kaubanduse ohvriks langenud isikut. Regioonide Komitee
osaleks seega meelsasti suuniste koostamises, et tuvastada
ohvreid ja kaitsta lapsi. Esile tuleks tdsta tervishoiuasutuste
rolli, kuna sageli on nendel esimene kontakt ohvriga;

10.  usub, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad
kiillaltki aktiivselt ja tohusalt tegutseda, andes ohvrile teavet
tema Oiguste kohta. ELi linnades ja piirkondades on ellu viidud
mitmeid edukaid projekte, mis on osutanud, et teabe levitamine
kohalikul tasandil voib olla viga tdhus. Niiteks on avaldatud
brosiiire ja korraldatud teavituskampaaniaid. Regioonide
Komitee palub komisjonil seda arvesse vétta ja nieks hea
meelega, et strateegias (niiteks prioriteedi A meetmes 4)
tostetaks esile kohalik perspektiiv;

b. Inimkaubanduse tohusam drahoidmine

11.  tuletab meelde, et direktiivis 2011/36/EL, milles kasitle-
takse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset, sitestatakse, et litkmesriigid
peaksid putidma vihendada koikide inimkaubandusega seotud
drakasutamise vormide aluseks olevat ndudlust. Seega peaks
kaaluma meetmete votmist selleks, et kriminaliseerida teenuste
kasutamine juhul, kui ollakse teadlik, et teenust pakkuv isik on
inimkaubanduse ohver. Seda silmas pidades peaks komisjon
edaspidi selgelt esile tdstma ja tutvustama mitmesuguseid
olemasolevaid meetmeid, millega ndudlust saab mdjutada.
Siinkohal voib nimetada teadusuuringuid, koolitamist ning
teavituskampaaniaid, et suurendada teadlikkust teguritest, mis
voivad eri liiki inimkaubandusele kaasa aidata. Tooalase eksplua-
teerimisega seoses voib tuua nditeks Rahvusvahelise Migratsioo-
niorganisatsiooni  vastutustundlikku ostukditumist kisitleva
kampaania. Teine meede, mida moned liikmesriigid juba raken-
davad ja mille rakendamist teised kaaluvad, on seksuaalteenuste
ostu keeld. Selle eesmirk on vihendada prostitutsiooni kannus-
tavat moju inimestele, kes tegelevad inimkaubandusega;

12.  leiab, et prioriteedi B meetme 1 osas (ndudluse moist-
mine ja vdhendamine) on viitamine Rahvusvahelise Migratsioo-
niorganisatsiooni vastutustundlikku ostukditumist kasitlevale
kampaaniale sobimatu ja seda voib valesti moista: justkui
oleksid naised ja lapsed kaup, mida saab vastutustundlikult
osta. Toendoliselt nii ei mdelda, mistdttu tuleks tekst timber
sonastada;

13.  palub komisjonil teha selgemalt vahet noudluse puhul,
mille eesmargiks on 1) t60j6u saamine, 2) seksiteenused ja 3)
laste seksuaalne drakasutamine. Nditeks saaks selleks jagada
prioriteedi B meetme 1 mitmeks osaks, kohandades iga kate-
gooria puhul asjakohaselt ndudluse vihendamiseks vdetavaid
meetmeid;

14.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles tdien-
dama veelgi oma teadmisi sellest, kuidas inimkaubanduse
ohvreid tuvastada ja aidata, et nad saaksid votta endale veelgi
selgema rolli ohvrite abistamisel;

15.  soovitab kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel juhtida
ennetustegevuse kdigus kohalike kogukondade tihelepanu inim-
kaubanduse temaatikale, aidates kohapeal suurendada teadlik-
kust selles kiisimuses teabematerjalide, iirituste, kohalike elanike
ja kohalike sotsiaaltootajate harimise jne kaudu. Kohalikud
kogukonnad ja kodanikuiihiskonna rithmad voiksid teha koos-
t66d (kohaliku) politsei, omavalitsuste ja teiste asjaomaste pool-
tega, et teha kindlaks inimkaubanduse suundumused selles piir-
konnas ja koostada kohalikud tegevuskavad inimkaubanduse
ennetamiseks ja viljajuurimiseks. Komisjon peab strateegia
jitkuva edasiarendamise kiigus liikkmesriikidelt selgelt
ndudma sellise koost66 edendamist;

16.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud algatused, mis
edendavad majanduskasvu ja toohdivet pdritoluriikides, voivad
aidata inimkaubanduse vastu voitlemisele kaasa. See on veel iiks
pohjus, miks tuleb selle t66 kiigus oluliste toimijatena esile
tdsta kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi;

17.  taotleb vdimalust osaleda praeguste ennetavate algatuste
hindamises ning kogu ELi jaoks suuniste vilja tootamises selle
kohta, milliseid soolisest lahenemisviisist kantud ennetavaid
meetmeid ja teavituskampaaniaid on tulevikus vaja;

18.  innustab komisjoni kogu ELi hdlmavates teadlikkuse
suurendamise kampaaniates votma arvesse paljude kohalike
omavalitsuste ja vabatahtlike organisatsioonide teadmisi
ning tegema nendega selles osas koost66d;

c. Inimkaubitsejate vastu siiiidistuste esitamise lihtsustamine

19.  rohutab, et kohalik politsei tunneb kohalikku kogukonda
koige paremini ja saab seepdrast suuresti kaasa aidata inimkau-
banduse paljastamisele, kuritegude pdhjuste uurimisele jne.
Subsidiaarsuse pShimdtet silmas pidades soovib komitee
kutsuda liikkmesriike iles kaaluma vdimalust anda kohalikele
diguskaitseiiksustele  juurdepdds andmebaasidele, pakkuda
taoliste kuritegude avastamiseks vajalikku koolitust ning anda
neile asjaomased padevused;
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20.  soovib sellest tulenevalt kutsuda litkmesriike iiles, et nad
ei paneks kogu vastutust ja pddevust riiklikele eriiiksustele.
Vastavalt direktiivile 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkau-
banduse tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset, peaksid teadmised inimkaubandusega seotud
kuritegude ja inimkaubanduse avastamise kohta olema
koigil, ka madalaima astme politseinikel ja teistel ametiasu-
tuste esindajatel — neil, kes ohvriga silmast-silma kohtuvad. See
ei takista loomulikult riiklike valdkondadevaheliste diguskait-
seiiksuste samaaegset loomist;

21.  soovitab komisjonil seoses prioriteedi C meetmega 1
(riiklike ~ valdkondadevaheliste ~ diguskaitseiiksuste  loomine)
nduda liikmesriikidelt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tootajate kaasamist strateegias sitestatud riiklike valdkonda-
devaheliste diguskaitseiiksuste toosse. Komitee kutsub iiles ka
koostoo tdhustamisele kohaliku tasandi partnerite vahel ja eri
liikmesriikide piirkondlike politseijoudude vahel, et pakkuda
kohalikele politseinikele inimkaubandusjuhtudest teavitamise ja
nende vastu vditlemise koolitust eriti nendes piirkondades, kus
inimkaubandust sageli esineb. Otstarbekas oleks, kui kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused vdi nende riiklikud (voi piir-
kondlikud) esindusliidud osaleksid enne sellise organi ametlikku
loomist aktiivselt aruteludes, eelkdige selleks, et luua kohaliku,
piirkondliku ja riigi tasandi vahel suhtluskanalid;

22, dubleerimise viltimiseks juhib tihelepanu téole, mida
tehakse sisejulgeolekualase operatiivkoostoo alalise komitee
(COSI) raames. Uks selle kaheksast prioriteedist on inimkauban-
dus, millega ELi litkmesriikidel tuleb tihiselt voidelda kindla
meetodi alusel, tagades selged sihid, tugeva rakendamise ja
ndude votta jarelmeetmeid (). Seda t66d mainitakse pdgusalt
prioriteedi C meetme 1 puhul, kuid tdpsemalt ei selgu, kuidas
komisjoni strateegia on seotud COSIs tehtava t66ga;

Briissel, 31. jaanuar 2013

(") EU Policy Cycle Against Organized and Serious Crime.

d. Peamiste toimijate vahelise koordineerimise ja koostGo tohustamine
ning poliitika sidususe parandamine

23.  rOhutab, et komisjoni kavandatud mitut valdkonda
holmava lihenemise tdhusus strateegia rakendamisel sdltub
suuresti kohaliku ja piirkondliku tasandi toimijate aktiivsest
osalemisest;

24.  soovib aidata kaasa inimkaubanduse vastase vditluse
integreerimisele ELi valispoliitilisse tegevusse. Inimkaubandus
on ELi laienemis- ja naabruspoliitika seisukohalt oluline kiisimus
ning komitee peaks piiiidlema selle poole, et asjaomaseid
kiisimusi  kisitletaks kandidaatriikidega loodud iihistes
nduandekomiteedes ja toorithmades, samuti ARLEMis ja
CORLEAPis;

25.  soovib osaleda kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
esindusorganina strateegias ette nihtud kodanikuiihiskonna
platvormis ning erasektori ja to6andjate platvormis;

e. Teadlikkuse suurendamine uute tekkivate ohtude kohta, mis on
seotud inimkaubanduse koigi erinevate vormidega, ning nendele
t6husalt reageerimine

26. tervitab ettepanekut laiendada teadmisi inimkauban-
duse ja haavatavate rithmade soolise m&dtme kohta. Sellised
teadmised tuleksid kindlasti kasuks kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele ning nende tootajatele, kes sageli peavad esime-
sena tegelema inimkaubanduse ja selle ohvritega;

27.  palub sellega seoses komisjonil keskenduda soolisele
mddtmele mitte ainult ohvrite puhul, vaid votta ka ndud-
luse poole peal arvesse asjaolu, et sugude vahel valitsevad
suured erinevused. Seksuaalteenuste noudluse tekitavad
tildjuhul mehed ja see on koige olulisem stiimul neile, kes tege-
levad seksuaalse drakasutamise eesmargil toimuva inimkauban-
dusega. Sellist sugude vahelist ebavordsust tuleb arvesse votta,
kui soovitakse laiendada teadmisi inimkaubanduse soolise
modtme kohta.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,ELi kodakondsuse tugevdamine: kodanike valimisdiguste
edendamine”

(2013/C 62/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab, kui tdhtis on Euroopa Liidu kodanike osalemine ELi demokraatlikus elus, seda ka nende
elukohariigis. ELi kodakondsus aitab kodanike kaasamisega Euroopa integratsiooniprotsessi ja eluko-
hariigi poliitilisse ellu iiles ehitada Euroopa demokraatiat;

— juhib tahelepanu iihtekuuluvustunde tahtsusele, et Euroopa Liit tunduks oma kodanikele kdegakatsu-
tavam. Seepdrast olekski vaja suurendada tihtekuuluvustunnet ning kodanikke liidu asjadest senisest
enam teavitada, samuti piitida vasimatult olemasolevate meetmete ja vahendite abil Euroopa Liitu oma
kodanikele 1dhemale tuua;

— rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on viga suur roll ELi kodakondsuse kestval
propageerimisel ning inimeste teadlikkuse suurendamisel kodakondsuse ja sellega kaasnevate diguste
kohta — just nemad asuvad Euroopa Liidu kodanikele kdige ldhemal ning voivad enim toetada osalus-
demokraatia arengut ja teadlikkuse suurendamist Euroopa integratsioonist tulenevatest eelistest;

— rdhutab Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimistega seoses, kui oluline on suurendada teadlikkust ELi
kodanike oigustest ja valimisdigusest liikmesriigis, kus on nende elukoht, ning lihtsustada nende
diguste kasutamist;

— kutsub subsidiaarsuse pohimdtet jirgides liikkmesriike iiles laiendama ELi kodakondsusega kaasneva
valimisdiguse kasutamist ning tagama, et ELi kodanikud saaksid osaleda mitte ainult kohalikel, vaid ka
piirkondlikel valimistel;

— soovitab subsidiaarsuse pohimétet tdielikult jargides liikmesriikidel kaaluda meetmeid, mis véimal-
daksid kohalike ja piirkondlike valimiste ajakava kohandamist Euroopa Parlamendi valimiste ajaka-
vaga; leiab, et see voib aidata suurendada ELi kodanike teadlikkust Euroopa Parlamendi, piirkondlike ja

kohalike valimiste mojust nende igapievacelule.
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Raportoor:

Viitedokument:

Gyorgy GEMESI (HU/EPP), GodollS linnapea

Regioonide Komitee arvamus ,ELi kodakondsuse tugevdamine: kodanike valimisdiguste
edendamine”

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

ELi kodakondsus ja valimisdigused

1. soovib edendada vabadusel, turvalisusel ja oigusel raja-
nevat ala ning Euroopa Liidu kodakondsust;

2. avaldab rahulolu 2013. aasta nimetamise tle Euroopa
Liidu kodanike aastaks. Sel Euroopa aastal pooratakse pohitdhe-
lepanu ELi kodakondsusele, mis on suurepirane vdimalus teha
rohkem pingutusi eri tasandi valimistel valimisaktiivsuse eden-
damiseks koosto6s kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, pade-
vate riigiasutuste ning liikmesriikide tipp-poliitikute ja kodani-

kega;

3. jagab arvamust, et 20 aastat pirast ELi kodakondsuse
kehtestamist Maastrichti lepinguga ning Euroopa kodanike
aasta 2013 puhul on sobiv aeg juhtida avaliku arvamuse tihe-
lepanu ELi kodakondsusega kaasnevatele digustele ja kohustus-
tele ning tagada kodanike oiguste, eriti valimisdiguse, tdielik
tditmine ja isegi tugevdamine;

4. peab viga oluliseks toetada ka edaspidi ELi kodakondsust
ja kodanike &igusi ning viia tdiel madral ellu Lissaboni lepingus
sdtestatud kodanike valimis- ja kandideerimisdigus ja seda eden-
dada, samuti soodustada valimisaktiivsust, tagades ELi koda-
kondsusest tulenevad digused ning nende tditmise;

5.  meenutab, et Lissaboni lepinguga kasutusele vdetud
Euroopa kodanikualgatuse vahend loob uue diguse osaleda ELi
tasandi demokraatlikus elus ning peaks aitama ELi kodakond-
sust elavdada. Seepdrast kutsub komitee komisjoni iles votma
koik vajalikud meetmed selle vahendi edendamiseks;

6.  rdhutab, kui tihtis on Euroopa Liidu kodanike osalemine
ELi demokraatlikus elus, seda ka nende elukohariigis. ELi koda-
kondsus aitab kodanike kaasamisega Euroopa integratsioo-
niprotsessi ja elukohariigi poliitilisse ellu tiles ehitada Euroopa
demokraatiat (1);

() CdR 355/2010.

7. juhib tihelepanu tthtekuuluvustunde tihtsusele, et Euroopa
Liit tunduks oma kodanikele kdegakatsutavam. Seepirast olekski
vaja suurendada iihtekuuluvustunnet ning kodanikke liidu
asjadest senisest enam teavitada, samuti piiiida vésimatult
olemasolevate meetmete ja vahendite abil Euroopa Liitu oma
kodanikele lahemale tuua;

8.  rohutab, et ELi kodakondsuse edendamine peab toimuma
Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ning koigi litkmesrii-
kide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koosts;

9. kordab taas, et kodanike teenistuses oleva vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala sihikindel loomine on jarjest
liikuvamaks muutunud maailmas viga oluline (%) ning digus
sellel alal vabalt liikuda on ELi kodakondsuse iiks pdhitegur;

10.  rdhutab, et igal liidu kodanikul on kohalikel ja Euroopa
Parlamendi valimistel digus hailetada ja kandideerida selles liik-
mesriigis, kus on tema elukoht, samadel tingimustel kui selle
riigi kodanikel (3);

11.  mirgib, et kuigi liikmesriikide valimisalane seadusandlus
tihtlustati ELi direktiividega, on ikkagi praeguseni alles jaanud
moned kitsaskohad, mis takistavad valimisdiguste igapdevast
tdieulatuslikku tditmist (¥). Euroopa Komisjon on need Kkitsas-
kohad vilja toonud aruannetes direktiivide 94/80/EU ja
93/109/EU kohaldamise kohta (%);

12.  tervitab Euroopa Komisjoni meetmeid takistuste kaota-
miseks ELi kodakondsusest tulenevate diguste tditmisel;
viljendab sellega seoses kahetsust, et osa ELi kodanikke ei saa
kasutada taiel méddral oma kodanikudigusi teatud liikmesriikides
kehtivate seaduste tdttu, mis ei anna valimisdigust kodanikele,
kes elavad voi on elanud viljaspool oma kodakondsusjirgset
ritki. Komitee kutsub komisjoni iiles julgustama ELi litkmesriike
tagama selle demokraatliku pohidiguse koigile ELi kodanikele;

() CdR 201/2009.

(}) Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklid 39 ja 40 (2010/C 83/02)
ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 20 15ike 2 punkt b ja
artikkel 22.

(*) Direktiiv 94/80/EU, direktiiv 93/109/EU.

() COM(2012) 99 final; COM(2010) 605 final.
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13.  pakub komisjonile abi Euroopa kodanike aasta puhul
aruande koostamisel, mille komisjon 2013. aastal avaldab ja
milles kirjeldatakse alates 2010. aastast ELi kodakondsuse vald-
konnas tehtud edusamme ja pakutakse vilja uusi meetmeid;

14.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
vaga suur roll ELi kodakondsuse kestval propageerimisel ning
inimeste teadlikkuse suurendamisel kodakondsuse ja sellega
kaasnevate diguste kohta — just nemad asuvad Euroopa Liidu
kodanikele koige lihemal ning voivad enim toetada osalus-
demokraatia arengut ja teadlikkuse suurendamist Euroopa integ-
ratsioonist tulenevatest eelistest. Sellega peaksid kaasnema konk-
reetsed meetmed teabe ja hariduse valdkonnas;

15. meenutab, et kohalik ja piirkondlik demokraatia peab
looma tugeva aluse, millest sdltub kindla ja kestva demokraatia
areng eri tasanditel, ning seepérast on see viga oluline nii koda-
nike valimisaktiivsuse tagamisel kohalikel ja piirkondlikel vali-
mistel kui ka kodanike valimisdiguse tditmisel. Samuti on viga
oluline, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused edendaksid
oma padevusvaldkonnas demokraatiaalast ja kodanikudpet ning
et selline dpe pdhineks kodanike tegelikel igapdevaelu koge-
mustel demokraatlikest protsessidest ja demokraatlikust valitse-
misest;

16.  julgustab liidu kodanikke osalema kogukonnategevuses ja
kohalikus poliitilises elus ning kasutama oma valimisdigust.
Samas austab komitee nende vabadust ise otsustada oma eluko-
hariigis korraldatavatel kohalikel voi ELi valimistel osalemise tile.
Komitee hinnangul tuleb selleks, et liidu kodanikud saaksid teha
teadliku valiku, anda neile piiriilestes olukordades asjakohast
teavet nende diguste kohta elukohariigis;

17.  kiidab heaks asjaolu, et ka Stockholmi programmis (°)
tuuakse esmatdhtsate {ilesannete seas vilja liikumisvabaduse
kui pohidiguse tagamine ning selle raames kodanike valimis-
diguste tugevdamine ja edendamine ning valimisaktiivsuse
suurendamine. Komitee rdhutab vajadust tagada lisaks digustele
endile ka nende oiguste kasutajate vdimalus oigusi problee-
mideta kasutada. Vottes arvesse oma 2012. aastaks kehtestatud
poliitilisi prioriteete, soovib komitee ,jitkuvalt aidata tdielikult
saavutada Stockholmi programmi ja tegevuskava eesmirgid” (7);

18.  tervitab Euroopa Komisjoni kavatsust luua koos Regioo-
nide Komitee, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning nende
ithendustega mitteametlik platvorm, mille eesmirk on soodus-
tada otsest dialoogi valimisdiguste tditmise kiisimuses. Selle
eesmirk oleks lihtsustada ja ergutada ELi kodakondsuse
teemalist arutelu ja dialoogi, madrata kindlaks solmkiisimused
ja -probleemid ning anda tduge kogemuste ja heade tavade
jagamiseks;

(®) Noukogu dokument 17024/09, vastu vdetud Euroopa Ulemkogus
10.-11. detsembril 2009.
() CdR 361/2011 fin.

19.  tdstab esile, et paljud meetmed liidu kodanike valimis-
teadlikkuse ja valimisdiguse kasutamise edendamiseks on
esitatud Regioonide Komitee tegevuskavas aastaks 2013 (3);

20. meenutab, et Euroopa kodakondsuse aastal 2013
korraldab Regioonide Komitee mitmeid iiritusi tihedas koostoos
muude liidu institutsioonidega, eriti Euroopa Komisjoniga.
Nende drituste hulka kuuluvad teavitustoo, esitlused ning
koolide ja korgharidusasutuste kiilastamine komitee liikmete
poolt; seminaride, avalike arutelude ja teabetundide korralda-
mine linnavalitsustes sellistel teemadel nagu liikumisvabadus,
valimisdigus ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll,
meediaiirituste korraldamine kohalike ajakirjanike osavotul;
nende {drituste ja Regioonide Komitee ELi kodaniku passi
kohta teabe jagamine komitee veebilehel koigis ametlikes keel-
tes; ning parimate tavade tutvustamine detsentraliseeritud ELi-
alase teabevahetuse valdkonnas iga-aastasel EuroPComi konve-
rentsil;

Kohalikud ja Euroopa Parlamendi valimised

21.  rdhutab, et Euroopa Komisjoni aruande (’) kohaselt
osalevad valijad, kes elavad liikmesriigis, mille kodanikud nad
ei ole, aktiivsemalt kohalikel kui Euroopa Parlamendi valimis-
tel (1%). See on oluline teave, mida tuleks teaduslikult pohjaliku-
malt uurida. Igal juhul niitab see, et kohalikud kiisimused
lahevad inimestele korda ja motiveerivad osa kodanikke
osalema. Seda tendentsi on oluline dra kasutada ning piiida
uurida, millised tegurid motiveeriksid inimesi ELi poliitika
vastu huvi tundma ja Euroopa Parlamendi valimistel osalema;

22.  rohutab, et ka kohaliku omavalitsuse valimiste puhul on
valimisoiguslike liidu kodanike valimisaktiivsuse suurendamine
ning oma Oiguste tiielik ja nduetekohane tditmine eesmark,
mille poole on vaja piiiielda;

23.  komitee hinnangul vdivad kiisimusele ,miks ma peaksin
valimistel osalema?” aidata leida vastuse eri vanuserithmadele
suunatud projektid, mille eesmirk on suurendada teadlikkust
kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel osalemise tihtsusest,
tekitada ithte kogukonda kuulumise tunnet ning tutvustada
inimestele sellest tulenevaid eeliseid valimissimulatsioonide
korraldamise, kogemuste vahetamise ja eri teabeallikate kasuta-
mise abil ning réhutades kohalikul ja ELi tasandil voetud otsuste
mdju kodanike igapdevaelule vastavas linnas vdi piirkonnas;

24, rohutab, et koigil valitsemistasanditel on vaja teha tdien-
davaid pingutusi selleks, et suurendada valimisaktiivsust ja
registreeritud valijate arvu. Komitee leiab, et toetada tuleb vdit-
lust teabepuuduse vastu valimisdiguste- ja menetluste kohta
ning registreerumisraskuste ja keelebarjddride vastu;

(®) R/CdR 1030/2012, pdevakorrapunkt 7.

() COM(2012) 99 final.

('%) Jargmised pealinnad olid eelmistel valimistel erandid: Ateena, Buda-
pest, Kopenhaagen ja Riia.
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25.  soovitab lihtsustada haldustoiminguid ja kutsub litkmes-
riike iiles votma kasutusele piisavaid e-teenuseid, mis vdimal-
davad ELi kodanikel valimisdigust kasutada, ning eelkdige vali-
jate nimekirja kandmisega seotud toiminguid ja heade tavade
levitamist sel eesmargil;

26.  toetab Euroopa Komisjoni seisukohta ja meetmeid, mille
eesmirk on vdimaldada valijate automaatset lisamist valimis-
nimekirjadesse hetkel, kui nad oma elukoha registreerivad,
ning rohutab, et valijate holpsam kandmine nimekirjadesse
voib aidata muude tegurite kdrval paremini kaasa integratsioo-
nile ja sellele, et kodanikud kasutaksid oma hailedigust aktiiv-
semalt;

27.  kutsub litkmesriike iiles aitama koostoos kohalike ja piir-
kondlike omavalitsustega kaasa kogemuste jagamisele ja levita-
misele, koostades selleks aruandeid ja analiiiise, milles hinna-
takse liidu digusaktide iilevotmist ja rakendamist. Need doku-
mendid tuleb teha kodanikele kittesaadavaks asjakohaste teabe-
ja teavitussiisteemide kaudu;

28.  peab mitmetasandilise valitsemise pohimdttest ldhtudes
esmatihtsaks, et eri valitsemistasandid teeksid liikmesriikides
tohusalt koostood, et pakkuda o&iguslikku lahendust problee-
midele, mis vdivad tuleneda valimisdiguste tingimusi ksitlevate
riiklike eeskirjade rakendamisest, ning et arvestataks tehnilisi
ettepanekuid;

29.  kutsub liikmesriike tiles kaotama ka kandideerimisdiguse
kasutamise ees seisvad takistused, nii et ka teiste ELi liikmes-
riikide kodanikud saaksid oma elukohalikmesriigis valimistel
kandideerida ja olla poliitiliselt aktiivsed;

30.  soovitab liikmesriikidel luua kontaktpunktid, et saaks
lihtsamini koguda ja korraparaselt hinnata andmeid selliste ELi
kodanike osalemise kohta, kes on kandideerinud voi olnud
valitud oma elukohalilkmesriigis, mille kodanikud nad ei ole.
See vdib muuta samuti lihtsamaks kogemuste jagamise liikmes-
riikide ja ELi institutsioonide vahel;

31.  rohutab Euroopa Parlamendi valimistega seoses, et ELi
direktiiviga loodud mehhanism, millega piiiitakse 4ra hoida
seda, et inimesed hiiletavad voi kandideerivad rohkem kui
tthes lilkmesriigis, ei anna ikka veel hdid tulemusi. Seetdttu
toetab komitee Euroopa Komisjoni soovi valmistada ette uus
ettepanek selle probleemi paremaks lahendamiseks. Samal ajal
tuleb tagada, et sellest tulenevad digusaktid ei looks uusi haldus-
takistusi ELi kodanike digusele kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel oma elukohariigis;

32, rohutab Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimistega
seoses, kui oluline on suurendada teadlikkust ELi kodanike

digustest ja valimisodigusest liikmesriigis, kus on nende elukoht,
ning lihtsustada nende diguste kasutamist;

33.  arvab, et Euroopa erakonnad on olulised tegurid Euroopa
poliitilise teadvuse suurendamisel ja liidu kodanike poliitilise
tahte viljendamisel ning nad peavad olema sillaks litkmesriikide
ja Euroopa poliitika vahel. Nad viljendavad kodanike seisukohti
ja vdimaldavad pidada avatud arutelusid Euroopa kiisimuste iile,
toetades Euroopa Liidu mitmetasandilise valitsemissiisteemi eri
tasandite omavahelist suhtlemist. Komitee julgustab seega
Euroopa erakondi oma tegevust siivendama ja tootama vilja
uusi poliitilise teadvuse loomise vahendeid, niiteks esitades
Euroopa valimistel juhtivkandidaate Euroopa korgetele ameti-
kohtadele vdi esitades Euroopa Parlamendi valimistele riikideii-
leseid nimekirju;

ELi rahastamisprogrammid ELi kodakondsuse toetuseks

34.  leiab, et tuleks suurendada kodanike teadlikkust nende
diguslikust staatusest (1) ja parandada nende teadmisi ELi koda-
kondsusega kaasnevatest igustest ja kohustustest ning toetada
voimalusi, mida pakuvad ELi projektid ja fondid, mille raames
levitatakse konverentside, seminaride, koolituste, heade tavade
tutvustamise ja koostoo abil teavet, poorates erilist tihelepanu
programmidele ,PGhidigused ja kodakondsus” ning ,Kodanike
Euroopa”. Komitee kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalit-
susi iles osalema aktiivselt piiriiilestes ja sdpruslinnade projek-
tides;

35. arvab, et ELi kodakondsuse toetuseks kasutatavad ELi
programmid on need, mille iildine eesmark on suurendada tead-
likkust ELi digusest ja poliitikast ning toetada nende rakenda-
mist liikmesriikides, soodustada piiriiilest koost66d ja parandada
teadmisi asjaomastest tegevusvaldkondadest;

36.  kordab, et territoriaalse koostdd eri vorme toetades voiks
viia ellu projekte ja algatusi, mille eesmark on muuta ELi koda-
kondsus kiegakatsutavaks tegelikkuseks ning vihendada haldus-
koormust ja -takistusi;

37.  rohutab, et ELi kodakondsusega seotud programmide
rahastamise osas tasuks jargida lihtsamat ja tShusamat lahene-
misviisi, mille prioriteedid oleksid paremini madratletud, et
vastata poliitilistele prioriteetidele ja keskenduda projektide tule-
muste levitamisele, et nad oleksid nihtavamad. Komitee leiab, et
strateegiliste ja poliitiliste eesmirkide saavutamiseks tuleb
toetada koolitust ja teadlikkuse suurendamist, tugevdada vdrgus-
tikke ja lihtsustada piiriiilest koostood. Samuti tuleks ELi koda-
kondsuse programmid muuta parema reklaami ja esitlustega
litkmesriikides atraktiivsemaks;

(1) CdR 355/2010.
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Hariduse ja noorte roll Euroopa kodanikuaktiivsuses

38.  rohutab, et teadlikkuse suurendamisel ja ELi projektide
kasutamisel tuleb rohkem tdhelepanu poorata noortele, kaasates
koole ja korgharidusasutusi. Regioonide Komitee on omaalga-
tuslikus arvamuses rohutanud eelkdige noorte kodanikuaktiiv-
suse edendamist hariduse kaudu (12);

39.  juhib tdhelepanu hariduspoliitika esmatihtsale rollile
Euroopa kodanike ja eelkdige noorte teavitamisel ELi kodakond-
suse mdistest ja sellega seotud digustest ning asjaolule, et see
poliitika peaks palju suuremal mdiral toetama mitmekeelsuse
ning ilidpilaste ja dpetajate liikuvuse edendamist;

40.  leiab, et noortele tuleb pakkuda laiapdhjalist teavet, et
neist saaksid teadlikud valijad, ning veelgi olulisemaks peab ta
seda, et noortele selgitataks, mille iile nad hailetavad ja mis on
valimistel méngus;

41.  juhib tdhelepanu Euroopa Noukogu suurele kogemusele
hariduses, kuna ta soodustab vorgustike loomist ning soovitab
teha koostood ja jagada kogemusi ka ndukogu selles valdkonnas
tehtud t66 alusel;

42.  usub, et teabekampaaniad vodivad parandada ELi koda-
nike teadmisi ELi kodakondsusega kaasnevatest oigustest ja
innustada neid hailetama. Siinkohal on oluline partnerlusel
pohinev koost66 koolide, kdrgharidusasutuste ja teiste koolita-
jatega. Komitee maérgib, et tihtipeale dpivad ilidpilased vahetus-
programmide raames teise riigi kolledzis voi tlikoolis ning neid
voiks selle abil innustada oma valimisdigust kasutama;

Ettepanekud valimisaktiivsuse suurendamiseks

43,  rohutab kogemusele tuginedes, et parlamendivalimiste
korraldamine kohalike ja piirkondlike valimistega samal ajal
voib suurendada valimisaktiivsust (13);

44,  tuletab meelde, et Stockholmi programmi rakendamise
tegevuskava teemalises arvamuses (14) kutsus Regioonide
Komitee kdiki asjaosalisi kaaluma vimalust laiendada ELi koda-
nikele digust osaleda elukohaliikmesriigi valimistel;

45.  leiab, et kui arvestada seda, et kohalikel ja Euroopa Parla-
mendi valimistel osalemist reguleerivate eeskirjade osas ei nihta
kehtivates ELi digusaktides ette lilkmesriikide valimissiisteemide
tdielikku tihtlustamist, kutsub komitee subsidiaarsuse pShimaotet

() CdR 173/2007.

(13) Nt Berliinis, mis on ka liidumaa, Roomas 2008. aastal, Koblenzis
2009. aastal ja Uhendkuningriigis 2010. aastal.

(4 CdR 170/2010.

jargides litkmesriike iiles laiendama ELi kodakondsusega kaas-
neva valimisdiguse kasutamist ning tagama, et ELi kodanikud
saaksid osaleda mitte ainult kohalikel, vaid ka piirkondlikel vali-
mistel;

46.  viljendab kavatsust toetada aktiivselt Euroopa kodani-
kualgatuse ,Let me vote” arengut;

47.  soovitab subsidiaarsuse pohimoétet taielikult jargides liik-
mesriikidel kaaluda meetmeid, mis voimaldaksid kohalike ja
piirkondlike valimiste ajakava kohandamist Euroopa Parlamendi
valimiste ajakavaga. Komitee leiab, et see voib aidata suurendada
ELi kodanike teadlikkust Euroopa Parlamendi, piirkondlike ja
kohalike valimiste m&just nende igapdevaelule;

48.  tunnistab, et lilkmesriikides on mitmesuguse struktuuriga
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, mis peegeldavad erine-
vaid &igus- ja haldustraditsioone;

49.  noustub Euroopa Parlamendiga, et Euroopa Parlamendi
valimised tuleks korraldada juuni asemel mais, ning leiab, et see
voib avaldada positiivset moju valimisaktiivsusele;

50. peab oluliseks suurendada ELi kodanike teadlikkust vali-
miste korrast ning suurendada nende huvi ja motivatsiooni
valimistel osaleda. Komitee soovitab liikmesriikidel subsidiaar-
suse pohimdtet jirgides ja valimisaktiivsuse suurendamiseks
kaaluda, kuidas saaks pikemas perspektiivis valimistel osalemise
vOimalusi laiendada, nt eelhdiletuse, e-hdiletuse vdi mobiilsete
valimiskastide abil. Samuti tuleb arvestada URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni sitetega, milles noutakse sdna-
selgelt taielikku ja takistamata juurdepddsu valimistele;

51.  votab teadmiseks, et hoolimata sihtmeetmetest, mille
eesmirk on teavitada ELi kodanikke valimisdigustest, voib tihel-
dada suuri erinevusi valimiste] osalemise mairade vahel.
Seetdttu soovitab komitee valimisdiguse edendamiseks toetada
ja siivendada kohalike omavalitsuste heade tavade vastastikust
tutvustamist;

52.  tuletab meelde, et ELi kodakondsuse mdiste ning koha-
like ja piirkondlike perspektiivide vahelise seose loomine ning
kodanike tihelepanu juhtimine kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste tdhtsale rollile ELi otsustusprotsessis aitab julgustada
kodanikke valima;

53.  tulenevalt komitee arvamusest teemal ,2010. aasta
aruanne ELi kodakondsuse kohta” on vaja tugevdada ka
kolmandate riikide kodanike poliitilisi digusi. Paljudes ELi liik-
mesriikides on kolmandate riikide kodanikel &igus valida ja
kandideerida kohalikel ja piirkondlikel valimistel. Usutavasti
suurendab see huvi koigi valisriigi kodanike hulgas, mis
omakorda suurendab noudlust teabematerjali jirele teistes keel-
tes;
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54.  soovitab teha ulatuslikku koost66d ELi institutsioonide,
nende esindajate, Europe Directi keskuste, kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste, kodanikuithiskonna organisatsioonide ning
majandus- ja sotsiaalpartnerite vahel, et koik hailetamiseas ELi
kodanikud oleksid vastutustundlikult teadlikud oma digustest ja
sellest, kuidas neid kasutada;

55.  rohutab, kui oluline on ELi kodanike aasta raames kasu-
tada koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, valitsus-
asutuste, kodanikuithiskonna organisatsioonide ja meediaga
vilja tootatavates teadlikkuse suurendamise, teabe- ja harivates

Briissel, 31. jaanuar 2013

kampaaniates lihtsat ja kodanikeldhedast keelt. Asjaomased
tritkised ja reklaamimaterjalid peaksid olema kittesaadavad
koigis ELi ametlikes keeltes;

56.  peab esmatdhtsaks, et ELi institutsioonid, litkmesriigid
ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused teeksid rohkem
koostood meediaga. Regioonide Komitee vdiks vilja kuulutada
konkursi, mille raames autasustataks parimaid ja kodanikusob-
ralikemaid artikleid ja meediakajastusi valimiste, valimisdiguse
kasutamise ja valimisprotsessi eri etappide kohta.

Regioonide Komitee
president

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,ELi, liikmesriikide ja riigi tasandist madalamate tasandite

eelarvete vahel suurema siinergia loomine”

(2013/C 62/07)

REGIOONIDE KOMITEE

— toonitab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kulutused moodustavad olulise osa avaliku sektori

— kutsub Euroopa Komisjoni iiles avaldama kdnealuseid kiisimusi ksitleva rohelise raamatu.

kulutustest Euroopas ning et kohaliku ja piirkondliku tasandi avaliku sektori investeeringud kipuvad
olema keskendunud mitmele votmetahtsusega sektorile, nagu majanduskiisimused, haridus, keskkond,
elamu- ja kommunaalmajandus, mis on strateegia ,Euroopa 2020” eduks kriitilise tdhtsusega.
Seepirast kutsub komitee {iles omistama suuremat poliitilist tdhtsust siinergia loomisele ELi, lilkmes-
riikide ja riigi tasandist madalamate tasandite (kohalik ja piirkondlik omavalitsus) eelarvete vahel;

mirgib, et suhteliselt viikesest osakaalust hoolimata on ELi eelarvel ja Euroopa Investeerimispangal
keskne roll investeeringute stimuleerimisel kogu ELi territooriumil;

tervitab ELi tasandil toimuvat arutelu selle ile, kuidas tdiendada praegust majandus- ja rahaliitu ELi
tasandil integreeritud eelarveraamistiku kehtestamisega, ning leiab, et euroala majanduste ja eelarve-
poliitikate suure vastastikuse sdltuvuse ja iilekanduva moju tdttu on vaja arendada fiskaalsuutlikkust,
mis vdib ELi tasandil integreeritud eelarveraamistiku kontekstis holbustada majandussokkidega koha-
nemist;

viljendab muret piiiidluste pérast suurendada piddevuste ja otsustusprotsessi tsentraliseeritust, kaas-
amata sellesse arutelusse tShusalt riigi tasandist madalama tasandi omavalitsusi, ning margib, et tdeline
fiskaalliit ei ole voimalik ilma eri valitsustasandite diguste ja vastutuse médratlemiseta (fiskaalne
foderalism), ilma selgema seoseta poliitika kooskdlastamise ja eelarvega seotud otsuste tegemise
vahel ega korgelennulise visioonita sellest, kuidas suurendada asjakohaste koordineerimismehhanis-
mide abil vertikaalset siinergiat ELi, riigi ning kohaliku ja piirkondliku tasandi eelarvete vahel;

tervitab seda, et Euroopa Komisjoni 2012. aasta aruandesse riigi rahanduse kohta majandus- ja
rahaliidus on esimest korda lisatud eraldi peatiikk fiskaalse detsentraliseerimise kohta ELis, ning kutsub
Euroopa Komisjoni iles lisama sellise peatiiki riigi tasandist madalamate tasandite rahanduse hetke-
seisu kohta tulevastesse aastaaruannetesse;

kutsub Euroopa Komisjoni iiles kaaluma ELi eelarvetsiiklite suurema tihtlustamise ning riigi tasandist
madalamal tasandil keskpika eelarveraamistiku kasutuse edendamise ja toetamise eeliseid ja praktilisi
kiisimusi (nagu ka voimalikke haldusprobleeme ja kulusid);
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Raportoor

Rhodri Glyn THOMAS (UK[EA), Walesi rahvusassamblee liige

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. toonitab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kulu-
tused moodustavad olulise osa avaliku sektori kulutustest Euro-
opas. 2011. aastal moodustasid kohaliku ja piirkondliku tasandi
avaliku sektori kulutused 16,7 % SKPst ja 34 % avaliku sektori
kogukuludest Euroopas (vastavalt 11,9 % (272,2 miljardit eurot)
ja 24,3 % vaid tksnes kohalikul tasandil), kuid samal ajal
moodustasid need ka ligikaudu kaks kolmandikku 2011. aastal
Euroopas tehtud otseinvesteeringutest (1);

2. mirgib, et kohaliku ja piirkondliku tasandi avaliku sektori
investeeringud kipuvad olema keskendunud mitmele votmetaht-
susega sektorile, nagu majanduskiisimused, haridus, keskkond,
elamu- ja kommunaalmajandus, mis on strateegia ,Euroopa
2020” eduks kriitilise tihtsusega. See tihendab, et kokkuhoiu-
meetmed (Uhendkuningriigis 26 %, Hispaanias iile 30 %) aval-
davad omakorda moju strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide
saavutamisele (nditeks Walesis on kapitaliinvesteeringute eelarvet
kdrbitud 42 % vorra);

3. kutsub seepirast iiles omistama suuremat poliitilist tdht-
sust siinergia loomisele ELi, liikmesriikide ja riigi tasandist
madalamate tasandite (kohalik ja piirkondlik omavalitsus)
eelarvete vahel, kui eesmirk on saavutada kokku lepitud ELi
prioriteedid, eclkdige strateegia ,Euroopa 2020” eesmirgid.
Komitee kordab Euroopa Parlamendi 2010. aasta uuringu jarel-
dusi, milles leiti, et ,... ELi strateegiliste poliitikacesmarkide ja
eelarvepoliitika ildine stinergia on ndrk litkmesriikide
eelarvetes viidatakse harva nende panusele Lissaboni [,Euroopa
2020"] voi teiste ELi strateegiate eesmirkide saavutamisse

L3

4. toonitab, et jitkuva kriisi kontekstis tehtud eelarvekarped
litkmesriigi ning riigi tasandist madalamal tasandil ning neist
pohjustatud tohutu surve avaliku sektori kulutustele tihendab,
et tdhususe ja tulemuslikkuse parandamine on oluline poliitiline
eesmark;

5. viljendab heameelt, et Euroopa Ulemkogu jireldustes
rohutatakse, et stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavate meetmete
osas tuleks ,kasutada tiielikult ELi olemasoleva fiskaalraamistiku
pakutavaid voimalusi, et vajadus tulutoovate avaliku sektori
investeeringute jdrele oleks tasakaalus fiskaaldistsipliini eesmar-
kidega”. See eesmdrk muutub veelgi aktuaalsemaks Rahvusvahe-
lise Valuutafondi hiljutiste avastuste valgel, et nn fiskaalkordajad,
mis mdddavad eelarvekonsolideerimise mdju majanduskasvule,
olid analiiitikute prognoosidest volakriisi ajal markimisvaarselt

(") Dexia Crédit local ja CEMR (2012), Subnational public finance in the
European Union (Piirkondliku avaliku sektori rahastamine Euroopa
Liidus), juuli 2012.

(%) Euroopa Parlament 2010: Creating greater synergy between Euro-
pean and national budgets (Euroopa ja liikkmesriikide eelarvete vahel
suurema siinergia loomine), koostanud Deloitte Consulting eelarve-
komisjoni taotlusel. Tsitaat: kokkuvdte, 1k 4.

korgemad. Seetdttu eeldab komitee, et komisjon tegeleb kiisi-
musega edasi Euroopa avaliku sektori kulutuste kvaliteeti kisit-
levas tulevases teatises, milles tuleks muu hulgas uurida eelarve-
defitsiidi arvutamisel jooksvate kulude ja investeeringute lahus hoid-
mise kiisimust, et viltida pikaajalisi netotulusid tootvate inves-
teeringute kulupoolele kandmist;

6.  rohutab, et siinergia iile peetavaid arutelusid ei tohi mingil
juhul kasutada nn Trooja hobusena, millega digustatakse kavan-
datud mitmeaastase finantsraamistiku kdrpimist voi mida kasu-
tatakse ettekddndena ELi eelarve teatud osade rahastamise tagasi
riigi padevusse andmiseks (nt struktuurifondid nn rikkamates
litkmesriikides) voi makromajandusliku tingimuslikkuse &igus-
tamiseks;

Siinergia ELi ja kohalike/piirkondlike eelarvete vahel

7. kordab, et ELi eelarve moodustab viikese osa (ligikaudu
2 %) avaliku sektori kogukulutustest ELis ning sellest iiksi ei
piisa 1 800 miljardi euro suurusteks tulevikku suunatud otse-
investeeringuteks, mida on vaja strateegia ,Euroopa 2020”
juhtalgatuste elluviimiseks (nagu sedastatakse Euroopa Parla-
mendi raportis mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekute
kohta). See tihendab, et strateegia ,Euroopa 2020” iildeesmir-
kide saavutamine eeldab avaliku ja erasektori rahastamise
tohusat mobiliseerimist litkmesriigi ning kohalikul ja piirkond-
likul tasandil, muu hulgas laenuraha kaudu ning avaliku ja
erasektori partnerlusi edendades.

8.  mirgib, et suhteliselt viikesest osakaalust hoolimata on
ELi eelarvel ja Euroopa Investeerimispangal keskne roll inves-
teeringute stimuleerimisel kogu ELi territooriumil, eelkdige (kuid
mitte ainult) ithise strateegilise raamistiku (USR) fondide kaudu,
mida rakendatakse piirkondlikul tasandil (paljudel juhtudel
rakendavad neid kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused)
ning millel on oluline mitmekordistav mdju majandusele;

9. rohutab, et majanduskriisi ajal on ELi, eelkdige USRi
fondide rahastamisvahendid pakkunud stabiilset ja turvalist
rahastamist kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ning
see on paljudel juhtudel olnud ainus viis toetada avaliku sektori
investeeringuid ja olulisi algatusi, kui kohaliku ja piirkondliku
tasandi ning liikmesriigi eelarvet on karbitud. Euroopa Investee-
rimispanga puhul aitas rahastamine tiita finantskriisi mojust
tulenevat suurt puudujidki volapdhises rahastamises. Komitee
rohutab kavandatud makromajandusliku tingimuslikkuse vdima-
likku negatiivset moju ithise strateegilise raamistiku rahastamis-
vahendite niilisele stabiilsusele;



C 62/34

Euroopa Liidu Teataja

2.3.2013

10.  toonitab selliste investeeringute vdimendavat ja mitme-
kordistavat mdju otsese ja kaudse kasu ndol kohalikule majan-
dusele ja majandusele laiemalt:

— Euroopa Komisjoni hinnangul oli programmiperioodil
2000-2006 ELi struktuurifondide voimendav moju keskmi-
selt 2,1 eurot iga ELi panustatud euro kohta;

— aastateks 2014-2020 on Euroopa Komisjon seadnud
eesmdargiks 4,2 eurot iga tthtekuuluvuspoliitika kaudu inves-
teeritud euro kohta;

— regionaalpoliitika peadirektoraadi prognooside kohaselt on
mitmekordistav. mju SKP kasvule aastatel 2007-2013
Hispaanias 1 %, Poolas, Slovakkias ja Rumeenias 3 % ning
Balti riikides iile 5 %;

— muude prognooside kohaselt oli m&ju SKP kasvule aastatel
1999-2010 Ilirimaal ligikaudu 8,5 % ja Hispaanias 19,6 %,
kuigi kriisi moju toob need niitajad allapoole. Samuti tuleks
mirkida, et mitmekordistava mdju arvutamisel kasutatav
metoodika on problemaatiline;

11.  kordab, et USRi fondide vdimendav moju ei ole mitte
tiksnes rahaline, vaid ka poliitiline, kohandades kohaliku ja piir-
kondliku tasandi strateegilisi prioriteete ELi tasandi prioritee-
tidega. Lisaks aitavad need tugevdada partnerlusi ja edendada
riikidevahelist koostood, mille kohta voib tuua hulgaliselt
heade tavade nditeid kdikjalt Euroopast. Samuti rdhutab komitee
Euroopa Investeerimispanga toetuse véirtust erinevate rahaliste
laecnuvahendite kaudu, et aidata suurendada kohaliku ja piir-
kondliku tasandi suutlikkust hallata ja rakendada uusi innovaa-
tilisi mehhanisme;

12.  tunnistab siiski, et madal kasutusméir monel pool Euro-
opas annab tunnistust kitsaskohtadest ithtekuuluvus- ja struk-
tuurifondide rakendamisel kohapeal. Komitee juhib tihelepanu
eelkdige hiljutises OECD uuringus (°) viidatud nérkustele, mis
on seotud mdnede liikkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike
valitsusasutuste halduskorralduse, haldussuutlikkuse ja regula-
tiivse raamistikuga ning mille parandamiseks on vaja meetmeid;

13.  tervitab Euroopa Komisjoni joupingutusi ithtlustada ja
lihtsustada USRi fondidest toetatavate projektide juhtimise, ellu-
viimise ja aruandluse eeskirju. See peaks aitama teatud maddral
suurendada kasutusmaira. Komitee tunnistab vajadust leida tasa-
kaal tGhusa kontrolli ja piisava paindlikkuse vahel, kaotades

(*) Regulatory Capacities at Sub-National Level for the Implementation of
Public Investment Strategies related to the Absorption of EU Structural
Funds (Riigi tasandist madalamate tasandite regulatiivne pddevus
ELi struktuurifondide vahendite vastuvotuvdimega seotud avaliku
sektori investeeringustrateegiate rakendamiseks), koostanud Allio-
Rodrigo Consulting OECD tellimusel, juuni 2012.

mittevajaliku regulatiivse koormuse, ning toetab seetdttu auditi
suhtes riskipShisema lahenemisviisi kasutuselevottu;

14.  viljendab  kahetsust investeeringute eelrahastamise
jatkuva pealesurumise parast riigi voi piirkondliku tasandi pade-
vatele asutustele, kes tdidavad ELi programmide korraldusasu-
tuste ilesandeid. Taoline kohustus eeldab finantspingutust,
mida on finantsturgude praeguste piirangute valguses raske
teha. Investeeringute eelrahastamise pdhimdtte kehtestamisega
jadks Euroopa Liit ilma erakordsest véimalusest eraldada vahe-
tult rahalisi vahendeid majanduse elavdamiseks ja struktuu-
rimuutuste labiviimiseks, tehes suuremaid ettemakseid, et eral-
dada rahastamisvahendeid oigel ajal, mis vdoimaldab tagasimak-
setega kohe algust teha;

15.  peab vastuvdetamatuks mitmeaastast finantsraamistikku,
mille USRi fondide eelarvemaht on viiksem kui Euroopa Komis-
joni ettepanekus 2014.-2020. aastaks, sest see norgestaks
Euroopa Liitu ajal, kui liitu oleks vaja just tugevdada;

16.  kutsub iiles muutma kohaliku ja piirkondliku tasandi
eelarveprotsessid ldbipaistvamaks, et tunnustada selgelt USRi
fondide panust piirkonna investeerimisstrateegiatesse ja niidata
aastacelarve projektides, kuidas nihakse ette ELi rahastamis-
vahendite kasutamine eelarvetsiiklis. Komitee kutsub kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi tiles esitama néiteid sellise ldhene-
misviisi headest tavadest eelarve kavandamisel;

17.  toob esile kogu ELi kohalike omavalitsuste mure liikmes-
riikide valitsuste (ja piirkondlike omavalitsuste) rolli parast, kuna
need voivad takistada struktuurifondide médruses sisalduvate
selliste digusvahendite tiielikku drakasutamist, mis voimaldavad
programmide rakendamist delegeerida osaliselt madalamale
tasandile. Komitee nduab selle  kiisimuse kisitlemist
2014-2020. aasta programmides, et optimeerida USRi fondide
tihissatete méddruse eelndus ette nihtud uute vahendite (nagu
integreeritud territoriaalsed investeeringud, thtsed toimingud,
tihised tegevuskavad ja kogukonna juhitud kohalik areng) kasu-
tamist;

18.  tervitab sellega seoses Euroopa Parlamendis 15. jaanuaril
2013 vastu voetud omaalgatuslikku raportit ELi eelarve siiner-
giatest. Raport keskendub eclkdige USRi fondidele. Komitee
peab huvitavaks nditeid kohaliku tasandi algatustest, mille
eesmirk on lihtsustada rahastamisprogrammide rakendamist
kasusaajate seisukohast;

19.  toetab tdielikult Euroopa Parlamendi resolutsioonis
,Majanduspoliitika koordineerimise ~Euroopa poolaasta ja
2012. aasta prioriteetide rakendamine” komisjonile esitatud
tileskutset kasitleda ja rdhutada jargmises iga-aastases majandus-
kasvu analiiiisis ,ELi eelarve rolli Euroopa poolaasta protsessis,
pakkudes faktilisi ja konkreetseid andmeid selle kiivitava, kata-
lutitilise, siinergiat tekitava ja tdiendava moju kohta avaliku
sektori kulutustele kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil”;



2.3.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 62[35

20.  tervitab arutelu jatkumist selle iile, mil maidral saab ELi
digusraamistikus iihtlustada ja lihtsustada programmide raken-
damist kohapeal, suunates energia pdhjalikke muutusi elluviivate
projektide ja algatuste toetamisele. Selle raames voiks uurida
voimalusi luua iiks territoriaalne investeerimisfond (mis ihen-
daks erinevad ELi, litkmesriikide ja riigi tasandist madalamate
tasandite fondid) voi iiks keskne kontaktpunkt juurdepadsuks
fondidele, mis jirgivad ihtlustatud eeskirju ning annavad
igakiilgset ja selget ndu ning kus pannakse suuremat réhku
kestvamate tulemuste saavutamisele, et rahastamisvahendid
jouaksid kiiremini 16ppkasutajani ja nende kasutamine kohapeal
oleks strateegilisem. Koigi rahastamisvahendite iihendatud
kavandamine ja eraldamine parandaks koordineerimist ja vihen-
daks dubleerimist.

21.  leiab, et arutelu ELi, liitkmesriikide ja riigi tasandist mada-
lamate tasandite siinergia iille peab holmama ka siinergiat ELi
eelarve sees, sealhulgas teemaprogrammides, nagu Horisont
2020, ,Erasmus kdigile”, Euroopa Liidu sotsiaalsete muutuste
ja innovatsiooni programm, Euroopa Uhendamise Rahastu,
COSME jt, millel on otsene tihtsus ja mis avaldavad otsest
mdju nn territoriaalsele tasandile ning on selgelt seotud USRi
fondide prioriteetidega, nagu teadus- ja arendustegevus ja inno-
vatsioon, haridus ja koolitus ning VKEde konkurentsivdime;

22, tervitab seepirast siinergiaid toetavaid joupingutusi
parandada digusraamistikku aastateks 2014-2020, muu hulgas
niiteks USRi fondide miiruse artikli 55 Idiget 8. Komitee
kutsub iles laialdaselt kajastama projekte ja algatusi, mille koos-
tamisel on kasutatud konealuseid uusi sitteid, et edendada tead-
likkust sellest, kuidas sellist siinergiat on voimalik praktikas
saavutada;

23.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles selgitama iiksikasjalikult,
kuidas ELi majanduspoliitika juhtimise ja avaliku sektori rahan-
duse reguleerimine mdjutab kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste voimet otsustada oma eelarvete sisu iile;

24, mirgib kahetsusega, et praegused arutelud majandus-,
raha- ja poliitilise liidu tugevdamise timber majandus- ja raha-
liidus ning ELis laiemalt piirduvad peamiste ELi institutsioonide
ja litkmesriikide valitsustega, arvestades vaid vihesel mairal voi
jattes arvestamata riigi tasandist madalamat tasandit, hoolimata
mojust, mida kontrolli tugevam tsentraliseerimine ELi tasandil
voib avaldada riigi tasandist madalama tasandi eelarvealastele
digustele ja vastutusvaldkondadele ning fiskaalsele detsentralisee-
rimisele;

25.  margib kahetsusega ka jatkuvat suutmatust kaasata kogu
ELi kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tulemuslikult ja
otstarbekal viisil Euroopa poolaastasse, nagu nahtub oktoobris
avaldatud Regioonide Komitee 3. jirelevalvearuandest strateegia
,Euroopa 2020” kohta. Komitee kordab, et eelarveprotsesside

vahelist stinergiat ei ole vdimalik saavutada ilma siinergiata
poliitikakujundamise ja jirelevalveprotsessis;

Fiskaalliidu suunas: muutuv majanduslik ja poliitiline valit-
semistava

26.  tervitab ELi tasandil toimuvat arutelu selle ile, kuidas
tdiendada praegust majandus- ja rahaliitu ELi tasandil integree-
ritud eelarveraamistiku kehtestamisega, et tagada liikmesriikides
jatkusuutlik eelarvepoliitika;

27.  margib, et tegemist on jitkuva aruteluga ning sellel
voivad olla mirkimisvddrsed tagajirjed sellele, kuidas tulevikus
ELi, litkmesriikide ja riigi tasandist madalamate tasandite
eelarvete vahelist siinergiat kasitletakse;

28.  viljendab muret piiidluste pirast suurendada padevuste
ja otsustusprotsessi tsentraliseeritust, kaasamata sellesse arute-
lusse tShusalt riigi tasandist madalama tasandi omavalitsusi.
Komitee margib, et Euroopa Komisjoni 2012. aasta aruandes
avaliku sektori rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus toonita-
takse fiskaalpoliitika sellise foderalistliku mudeli mdistlikkust,
milles antakse nii maksukogumisega kui ka kulutustega seotud
vastutus kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele;

29.  mirgib, et muutused ELi majanduse juhtimises (ettepane-
kute kaudu, mis kisitlevad Euroopa poolaastat, kuue seadusand-
liku ettepaneku paketti, stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise
lepingut ja kahe seadusandliku ettepaneku paketti) on toonud
kaasa rangemad eeskirjad kohaliku ja piirkondliku tasandi
avaliku sektori rahastamise jirelevalveks liikmesriigi tasandil
(tasakaalus eelarve ndue on mitmes litkmesriigis viidud litkmes-
riigi tasandilt le riigi tasandist madalamale tasandile);

30.  viljendab muret, et valitsustevahelistes algatustes, nagu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping (voi fiskaalkok-
kulepe), sisalduvad sdtted voeti riiklikesse digusaktidesse iile ilma
Regioonide Komiteega eelnevalt asjakohaselt konsulteerimata
selles osas, mida see tidhendab piirkondliku ja kohaliku moot-
mega kiisimuste jaoks. Komitee rohutab, et fiskaalliidu suunas
liikumisel on oluline jadda kindlaks tihenduse meetodile;

31.  kutsub diiles kaasama riigi tasandist madalama tasandi
eelarvepidevad omavalitsused viivitamatult ning labipaistvamal
ja tohusamal viisil konealuste kiisimuste iile peetavatesse arute-
ludesse ning tagama Regioonide Komitee ametliku osalemise
aluslepingu voimaliku muutmise korral;

32, mirgib, et USA fiskaalse foderalismi ajalooline lihene-
misviis on olnud téiesti erinev esimestest sammudest ELi fiskaal-
liidu suunas. USA valitud mudelis ei kehtesta ega jousta fode-
raalvalitsus  osariikide tasakaalustatud eelarvet puudutavaid
eeskirju (ega osariigi valitsused kohalike omavalitsuste omi):
osariigid on need ise tthehdilselt vastu votnud ja rakendavad
neid soltumatult foderaalvalitsusest, kes on sitestanud selgeso-
nalise nn mittepdastmise klausli. Selle tulemus on asjaomase
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valitsustasandi tdielik vastutus protsessi eest, arvestades selle
endogeenset aspekti. Sellele vastupidiselt kehtestatakse volapi-
durid ELis tsentraalselt ning neid joustab Euroopa Kohus. Liik-
mesriigi (vOi isegi kohaliku omavalitsuse) pankrot niib a priori
vilistatud;

33.  on seepdrast seisukohal, et euroala majanduste ja eelarve-
poliitikate suure vastastikuse séltuvuse ja iilekanduva mdju tottu
on vaja arendada fiskaalsuutlikkust, mis voib ELi tasandil integ-
reeritud eelarveraamistiku kontekstis holbustada majandussokki-
dega kohanemist;

34. toetab ELi tasandil integreeritud eelarveraamistiku
kontekstis fiskaalsuutlikkuse arendamise ithe lahenemisviisina
voimalust uurida tdiendavalt ideed, et ELi eelarve sisaldaks
paindlikkusreservi. Selline mehhanism voiks eelarve aastasuse
ja labipaistvuse pdhimdtteid jirgides voimaldada kanda eelarve
eri rubriikides kasutamata jadnud vahendeid ile muude meet-
mete toetamiseks, selle asemel et need automaatselt litkmesrii-
gile tagastada. See on kooskolas Euroopa Parlamendi 13. juuni
ja 23. oktoobri 2012. aasta resolutsioonidega mitmeaastase
finantsraamistiku kohta;

35.  mirgib siiski, et tdeline fiskaalliit ei ole voimalik ilma eri
valitsustasandite diguste ja vastutuse midratlemiseta (fiskaalne
foderalism), ilma selgema seoseta poliitika kooskolastamise ja
eelarvega seotud otsuste tegemise vahel ega korgelennulise
visioonita sellest, kuidas suurendada asjakohaste koordineerimis-
mehhanismide abil vertikaalset stinergiat ELi, riigi ning kohaliku
ja piirkondliku tasandi eelarvete vahel;

36.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles avaldama 2013. aasta
esimesel poolel rohelise raamatu, milles kisitletaks konealuseid
ja allpool tdstatatud kiisimusi;

Moned aluspohimdtted, millest tuleks siinergia suuren-
damisel kinni pidada

37.  kutsub iles mddrama kindlaks aluspdhimétted, millest
tuleks eelarvete siinergia suurendamisel kinni pidada. Nende
hulgas on:

— maksualane séltumatus: tuleks selgelt madratleda ELi, liik-
mesriikide ja riigi tasandist madalamate tasandite eelarvepi-
devate asutuste roll ja vastutus, sh ELi poliitika ja rahas-
tamise roll ja pohjendused, pidades kinni subsidiaarsuse
pohimdttest ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
eelarvelistest digustest (nende iilesanne otsuste tegemisel ja
jarelevalves), s.t nende demokraatlikust vastutusest neid

valinud kogukondade ees, ning tagada iga valitsustasandi
sOltumatus prioritectide kindlaksmaaramisel ja raha kasuta-
misel;

— ldbipaistvus: eelarveprotsessis tuleks koigil valitsustasanditel
tagada labipaistvus (sh nimetada liikmesriikide ja riigi tasan-
dist madalamate tasandite eelarvetes ELi rahastamisallikad)
ning see, et ELi tasandil on kittesaadavad andmed ELi rahas-
tamisprogrammide raha kasutamisprofiilide kohta piirkond-
likul tasandil (kui see on vdimalik);

— protsesside sujuvamaks muutmine: tuleks selgitada,
kuidas prioriteete ja rahastamist ELi, liitkmesriikide ja riigi
tasandist madalamatel tasandite] kooskolastatakse ELi
tasandil kokku lepitud prioriteetidega, vdttes endale kohus-
tuse korvaldada kitsaskohad (halduslik, regulatiivne ja polii-
tiline sujuvamaks muutmine), et saavutada eelarvete ja polii-
tika vahel suurem siinergia ning viltida lisahalduskoormuse
seadmist;

— partnerlus: tuleks votta endale kohustus jirgida partnerlus-
pohimdtet, alustades eri valitsustasandite (EL, litkmesriigid,
riigi tasandist madalamad tasandid) vordsest partnerlusest,
mida toetavad ametlikud ja mitteametlikud koost66d ergu-
tavad meetmed, nditeks Euroopa Parlamendi ja liikkmesriikide
parlamentide praeguse dialoogi laiendamine riigi tasandist
madalamate tasandite seadusandjatele;

38.  leiab, et ELi eelarve eesmirk on (praegu) eelkdige i)
rahastada ELi pohilisi ithiseid poliitikavaldkondi, nagu pdlluma-
jandus ja kalandus, ii) aidata litkmesriikidega jagatud pddevuse
raames keskpikale perspektiivile orienteeritud investeeringutega
saavutada ELi poliitika, sealhulgas iihtekuuluvuspoliitika, muid
kokkulepitud eesmirke ja sihte. Sellised meetmed toetuvad veel
jargmistel kinnistunud mdistetel: a) ELi meetmete lisavaartus, b)
toetatud meetmete tdiendavus, ¢) ELi meetmete vdimendav ja
mitmekordistav moju;

39.  tervitab majandus-, raha- ja maksuliidu tugevdamise iile
toimuva arutelu kontekstis mottevahetuse jatkamist ja selgita-
mist, milline mdju voib sellisel arengul olla ELi meetmete rollile
ja pohjendustele ning nende seosele litkmesriikide ja riigi tasan-
dist madalamate tasandite eclarveprotsessidega;

40.  leiab, et eelarvepoliitika suurem vertikaalne kooskdlas-
tamine tooks endaga kaasa suurema siinergia, vottes samas
arvesse ja tugevdades subsidiaarsust, tdiendavust, Euroopa lisa-
védrtust ning mastaabisddstu eeliseid (%). Seetdttu on see tiiesti
kooskdlas ELi aluslepingutes sitestatud subsidiaarsuse pShimot-
tega;

() Euroopa Parlamendi (2010. aasta) uuring ,Suurema  siinergia
loomine Euroopa Liidu eelarve ja liikmesriikide eelarvete vahel”.
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Vertikaalse siinergia suurendamist takistavad kitsaskohad

41.  rohutab, kui oluline on, et ELi tasandil oleks tipseid ja
usaldusvairseid andmeid ning analiiiise riigi rahanduse ja riigi
tasandist madalamate tasandite eelarveprotsesside kohta;

42.  mirgib, et siinergia loomine on riigi tasandist madala-
mate tasandite heterogeensuse tottu kogu ELis eriti keeruline;

43.  tervitab seda, et Euroopa Komisjoni 2012. aasta
aruandesse riigi rahanduse kohta majandus- ja rahaliidus on
esimest korda lisatud eraldi peatiikk fiskaalse detsentraliseerimise
kohta ELis, ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles lisama sellise
peatiiki riigi tasandist madalamate tasandite rahanduse hetke-
seisu kohta tulevastesse aastaaruannetesse;

44, tervitab muid uuringuid, milles analiiiisitakse avaliku
sektori rahandust ja investeerimisvdimet ning sotsiaal-, majan-
dus- ja fiskaalkriisi moju riigi tasandist madalamatel tasanditel,
eelkdige DEXIA Crédit Locali ning Euroopa Kohalike ja Piir-
kondlike Omavalitsuste Noukogu aruannet ja OECD uuringuid;

45.  mirgib siiski, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
rahanduse kohta on ELis suhteliselt vihe teavet ehk iildisemalt
on vihe teavet ELi, liikmesriikide ja riigi tasandist madalamate
tasandite rahanduse vahelise siinergia kohta;

46.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles jitkama t6od selle
puuduse korvaldamiseks ja soovitab luua Euroopa ilikoolide
teadusvorgustiku, et saada selles olulises to6valdkonnas rohkem
eksperditeadmisi. Lisaks palub komitee Euroopa Komisjonil
toetada projektipohiseid kogemustevahetusi eri kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste vahel, et julgustada riigi tasandist mada-
lamate tasandite ja riigi tasandite vahelist siinergiat loovate
heade tavade edendamist Euroopa Liidu liikmesriikides;

47.  tunnistab, et ELis on eelarvemenetluse ja -tsiiklitega
seoses veel palju muid kitsaskohti, mida stivendab riigi tasandist
madalamate tasandite eelarvemenetluste heterogeensus. Liikmes-
riikide ja riigi tasandist madalamate tasandite eelarvetsiiklid ei
ole kooskdlas ELi eelarvetsiikliga (mis toimib kalendriaastate
kaupa) ning kohaliku ja piirkondliku tasandi eelarvestamine
pohineb peamiselt pigem iga-aastastel tsiiklitel kui mitmeaas-
tasel kavandamisel (mis iseloomustab ELi eelarveraamistikku);

48.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles kaaluma ELi eelarvetsiik-
lite suurema iihtlustamise ning (kooskdlas kuue seadusandliku
ettepaneku paketiga vdetud meetmetega) riigi tasandist mada-
lamal tasandil keskpika eelarveraamistiku kasutuse edendamise
ja toetamise eeliseid ja praktilisi kiisimusi (nagu ka voimalikke
haldusprobleeme ja kulusid). Selgitada tuleks ka, kuidas see
toimiks iga-aastases Euroopa poolaasta tsiiklis;

49.  votab teadmiseks kidimasolevad labirddkimised ettepa-
neku iile luua ELis Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arve-
pidamise siisteem (COM(2010) 774 final) ja avaldab kahetsust,
et kohalikke ja piirkondlikke eelarveid ei saa ELis piisavalt
vorrelda (struktuuri, arusaadavuse ja sisu osas) ning neid ei ole
ELi tasandil piisavalt iihtlustatud, mis raskendab nende otstar-
bekat vordlemist ja analiiiisimist;

50.  mirgib, et direktiivi 2011/85/EU (osa kuue seadusand-
liku ettepaneku paketist) artikliga 3 tehakse liikmesriikidele
kohustuseks kohaldada oma avaliku sektori raamatupidamissiis-
teemis ESA 95 standardit ja tagada, ,et valitsemissektori iga
allsektori eelarve andmed tehakse iildsusele digel ajal ja korra-
pdraselt kittesaadavaks”. Komitee viljendab kahetsust, et suur
osa liikmesriike oli vastu Eurostati ettepanekule lisada mitu
uut nditajat, mis puudutavad piirkondliku tasandi NUTS2
avaliku sektori investeeringuid;

51.  tervitab asjaolu, et Eurostat hindab praegu iihtlustatud
raamatupidamisstandardite kogu ELi hdlmava kasutuse sobivust
eri valitsustasandite jaoks vdimalusena suurendada siinergiat EL,
liikmesriikide ja riigi tasandist madalamate tasandite eelarvete
vahel;

52.  rohutab, et ESA 95 standardit tuleks voib-olla kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste jaoks laenamiskulude kiisimuses
parandada. ESA 95 raamatupidamismeetodis koheldakse finants-
tehinguid (ja seega laenamist) erinevalt ja karistatakse kohalikke
ja piirkondlikke omavalitsusi, kes ptitiavad investeeringuid tehes
eelarvet tasakaalustada. ESA 95 raamistikus vdetakse arvesse
ainult kdnealuse finantsaasta tehinguid, mis ei vdimalda koha-
likel ja piirkondlikel omavalitsustel investeeringust tulenevat
ajutist puudujaaki reservi voi iilekantud tilejaaki kasutades tasa-
arveldada. Arvepidamises samasuguste tulemuste saavutamiseks
peavad need kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused investee-
ringuid rahastama tdiel méddral oma vahenditest;

53.  mirgib, et liikmesriigid, kes on kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused ametlikult eelarveprotsessi kaasanud (nt
sisemajanduse stabiilsuse pakt Belgias, Hispaanias v3i Austrias),
on tavaliselt vilja tootanud siisteemi, mis muudab ESA 95
standardid paindlikumaks, et jadks ruumi ka investeeringuteks.
See siisteem voib olla nditeks eelarve eesmirkide mitmeaastane
kohandamine voi siisteem, kus véimaldatakse investeerimistsiik-
liga arvestamiseks investeerimiskulutuste eesmargist osalisi eran-

deid teha;

54. kutsub iiles seda kiisimust ELi tasandil lahendama,
iihtlustades eeskirju ja muutes ESA 95 standardid paindliku-
maks, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saaksid nii
investeeringuid teha, jirgides seejuures stabiilsuse ja kasvu pakti
nodudeid riigi rahanduse usaldusvaarseks juhtimiseks;
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55.  kutsub iiles kasutama rohkem uusi uuenduslikke rahastamisvahendeid, nt laene ja muid kdibefonde,
ning toob vilja ka avaliku ja erasektori partnerluse ja Euroopa Investeerimispanga pakutavad vdimalused
loominguliste ja uuenduslike investeeringute toetamiseks kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Komitee tervitab
ka programmiperioodi 2014-2020 meetmeid, sh iihise strateegilise raamistiku fonde, mis neid meetmeid
edaspidi edendavad;

56.  mirgib, et juurdepdds finantsturgudele on koikjal ELis vdga erinev ja on mdnedes Euroopa osades
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks kiillaltki piiratud. Seetdttu tuleks selle probleemiga ELi tasandil
tegeleda;

57.  ootab huviga edaspidist arutelu selle tile, kuidas saaksid muud uuenduslikud vahendid, niiteks ELi
projektivolakirjad ja eurovdlakirjad, toetada ELi tasandil investeeringuid ja solidaarsust, mis aitaks Euroopal
kriisist valjuda.

Briissel, 31. jaanuar 2013

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Uhtse turu parem juhtimine”

(2013/C 62/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— Subsidiaarsuse pohimétte kohaselt tuleks htset turgu hallata ELi tasandi digusaktidega vaid sel
mddral, kui see on tegelikult vajalik. Subsidiaarsuse pohimdtte kdrvalejatmine vdib kaasa tuua prob-
leemid rakendamisetapis, kui riiklikul tasandil puudub igasugune minguruum ja see ohustab riikide
majandusarengut.

— Oigusaktide koostamisel on oluline meeles pidada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihtsat rolli.
Eclkdige pohimdte ,kdigepealt motle viikestele” rohutab kohaliku aktiivsuse ja kohalikul tasandil
majandustegevusele loodud tingimuste olulisust. Kuigi Euroopa tasandil luuakse raamid, algavad
majanduslik heaolu ja majandustegevus alati kohalikul tasandil. Uhtse turu digusaktide véljatostamisel
on oluline seda seisukohta silmas pidada, kuna vaid nii on vdimalik ithendada iileeuroopaline
majandus ja kohalik tasand.

— Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused rakendavad viga suurt osa iithtse turu digusaktidest. Enne-
tamaks probleeme, mis tekivad digusaktide praktilisel elluviimisel, on oluline, et Regioonide Komiteel
ning kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel oleks ELi tasandi digusaktide valjatootamisel oma roll.

— Votmevaldkondade mdiratlemisel tuleb esikohale seada valdkonnad, mis tagavad head vdimalused
innovatsiooniks ja kvaliteetsete tookohtade loomiseks. Toimiv digitaalne iihtne turg ja teenustesektor
tervikuna peaksid olema keskne ja pakiline eesmark.
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Raportoor

COM(2012) 259 final

Markku MARKKULA (FI/EPP), Espoo linnavolikogu liige

Viitedokument Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Uhtse turu parem juhtimine”

Regioonide Komitee arvamus ,,Uhtse turu parem juhtimine”

I ULDISED MARKUSED

1.  Uhtne turg on oluline Euroopa majanduskasvu edendav
joud. Kahe aastakiimne jooksul on kaupade, teenuste, kapitali
ja tootajate vaba liikuvus olnud Euroopa heaolu ja majanduse
toukejoud. Nende vabaduste ja nendega seotud halduse arenda-
mise abil on vdimalik veelgi kiirendada majanduskriisist taas-
tumist ning luua eeldused sotsiaalse turumajanduse iihtseks
saavutamiseks Euroopa Liidus. Lisaks on tihtekuuluvuspoliitikal
tdiendav roll tihtse turu saavutamisel koigis ELi piirkondades,
edendades eelkdige VKEde konkurentsivdimet, muutes majan-
duse keskkonnahoidlikumaks ning rohutades oskusi ja innovat-
siooni eriti piirkondades, mis kannatavad ebasoodsate struktuu-
riliste tingimuste all.

2. Regioonide Komitee juhib tihelepanu sellele, et litkmesrii-
kidel peab samal ajal olema vdimalus ise valida oma majanduse
elavdamise vahendeid, vottes arvesse vastava rahvamajanduse
konkreetseid ndudmisi ja huvisid.

KOMISJONI TEATIS

3. Komisjon esitab teatises kava meetmetest iihtse turu aren-
damiseks ja strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutami-
seks.

4. Teatise kohaselt oli ELi iihtse turu digusaktide tilevtmise
keskmine mahajddmus 2012. aasta veebruaris 1,2 % ja nende
digusaktide joustamiseks kulub jarjest rohkem aega. Lisaks ei
pruugi eeskirjad tegelikkuses edukalt toimida isegi juhul, kui
need on riiklikult iile voetud.

5.  Komisjon teeb teatises ettepaneku uuendada kohustust
muuta tihtne turg tegelikku majanduskasvu andvaks. Ettepanek
koosneb kahest eraldi osast, milleks on:

a. strateegia, mis aitaks saavutada kiiret edu suurima kasvupo-
tentsiaaliga esmatihtsates valdkondades;

b. konkreetsed meetmed, mille abil tdiustada iithtse turu eeskir-
jade viljatootamise, rakendamise, kohaldamise ja joustamise

korda.

REGIOONIDE KOMITEE SEISUKOHAD

6. Komisjoni mure ithtse turu arengu pérast on asjakohane.
Ent kuigi teatises pakutakse vilja ildised meetmed, voib

eeskirjade elluviimine olla d4rmiselt problemaatiline vaid teatud
valdkondades vdi liikmesriikides.

7. Komisjon piiiiab teatises nimetatud meetmetega parandada
ihtse turu toimimist. Komisjon pakub vilja kahe keskse
eesmirgi saavutamisele suunatud meetmed. Uhelt poolt tuleks
tihtsel turul edendada kiiresti suurima kasvupotentsiaaliga vald-
kondi, teiselt poolt tuleks tShustada iihtse turu juhtimistsiiklit.
Komisjon kavatseb edusammude jalgimiseks kasutada Euroopa
poolaastat. Komitee peab konealuseid suundumusi digeks.

8.  Teatise keskpunktis on riikliku elluviimise tShustamine ja
litkmesriikide pithendumuse tugevdamine.

9.  Osaliselt voib rakendamise aeglus tuleneda ka litkmesrii-
kide tagasihoidlikust poliitilisest pithendumusest iiksikute eeskir-
jade elluviimisele. Probleemi ainus lahendus on tagada poliitiline
tahe ja sellele piihenduda. Oigusloome- ja halduskultuuride
erinevust tuleb arvesse votta juba tihtse turu digusaktide etteval-
mistamisel.

10.  Regioonide Komitee ndustub komisjoniga, et liigsete
nduete kehtestamine on tdsine probleem, mis tekitab uut mitte-
vajalikku koormust ettevdtjatele ja kodanikele.

11.  Komisjoni meetmed on osaliselt esitatud tagantjirele
ning teatises ei poodrata piisavalt tihelepanu elluviimise aegluse
pohjustele.

I PANUSTAMINE KOIGE SUUREMA KASVUPOTENTSIAA-
LIGA VALDKONDADESSE

KOMISJONI TEATIS

12, Teatise kohaselt on suurima kasvupotentsiaaliga teenin-
dussektor (sh jae- ja hulgikaubandus, iri- ja chitusteenused),
finantsteenused, transport, digitaalmajandus ja energiasektor.

13.  ELi htse turu eeskirjade tdhusa elluviimise tagamiseks
teeb komisjon ettepaneku, et liikmesriigid peaksid kindlamalt
pithenduma ihtse turu Gigusaktide elluviimisele ja koostoole
komisjoniga rakendamisetapis.
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— Liikmesriigid peaksid kohaldama direktiivide ilevotmise
suhtes tdisleppimatust, st et iilevotmis- ja vastavuspuudujadk
peab olema 0 %.

— Liikmesriigid peaksid mitteametlikult teavitama komisjoni
vOetavate meetmete konkreetsetest aspektidest, et komisjoni
abi tilevdtmisperioodi jooksul oleks thus.

14.  Komisjon juhib esmatihtsates valdkondades tdhelepanu
ELi digusaktide dlevotmisele ja tShusale rakendamisele.
Komisjon koostab iihtse turu integratsiooni iga-aastase aruande,
et saada tlevaade iihtse turu toimivusest tegelikkuses ja médarata
kindlaks edaspidised meetmed ELi ja liikkmesriikide tasandil.
Komisjon rakendab konkreetseid meetmeid, mis aitavad tagada
ELi eeskirjade digeaegse, nduetekohase ja tdhusa rakendamise
esmatéhtsates valdkondades.

REGIOONIDE KOMITEE SEISUKOHAD

15.  Komisjoni teatise pdhieesmirk on iihtse turu toimimise
tohustamine. Esmatihtsate valdkondade valimine on oige
meede. Euroopa iihtse turu arendamiseks on oluline méiratleda,
milliste meetmete moju on kdige tShusam.

16.  Praeguses majandusolukorras on finantsteenuste kui ithe
koige suurema kasvupotentsiaaliga valdkonna positsioon
oluline, kuid problemaatiline.

17.  Votmevaldkondade miiratlemisel tuleb esikohale seada
valdkonnad, mis tagavad head vdimalused innovatsiooniks ja
kvaliteetsete tookohtade loomiseks. Kohaliku omavalitsuse seisu-
kohalt on esmatihtsate valdkondade valik olnud edukas. Toimiv
digitaalne tihtne turg ja teenustesektor tervikuna peaksid olema
keskne ja pakiline eesmark.

18.  Liikmesriikidel tuleb teha veel palju arendustood, et
tagada digitaalsete turgude toimimine. Kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused vdivad seda arengut mojutada nditeks
riigihangete kaudu. Riigihangete elektrooniline ldbiviimine ja
elektrooniliste arvete tdielik kasutamine edendaksid mirkimis-
vadrselt digitaalse turu arengut. E-kaubanduse valdkonnas ei
seisa riigisektor silmitsi ainuiiksi tehnilise toimivusega seotud
takistuste ja valjakutsetega. Digitaalse turu ja selle alla kuuluvate
elektrooniliste riigihangete edukas rakendamine kohalikul ja
piirkondlikul tasandil eeldab vaieldamatult toetust kdige korge-
malt tasandilt, samuti korralduslikke kohandusi ja personali
koolitamist.

19.  Riigihangete elektrooniline libiviimine eeldab hulgaliselt
meetmeid riiklikul ja kohalikul tasandil. Euroopa tasandil tuleb

siiski voimaldada tleminek elektroonilisse keskkonda. Samuti
tuleb Euroopa tasandil senisest tShusamalt levitada hiid tavasid.

20.  Riiklike digusaktide valjatootamine kuulub riiklike ameti-
asutuste padevusse, kelle iilesanne on jdustada Euroopa Liidu
digusakte nduetekohaselt ja riigi seisukohast otstarbekal wviisil.

21.  Komitee tervitab asjaolu, et hilinenud maksmist kisitlev
direktiiv on lisatud nende kesksete seadusandlike aktide loetellu,
mille rakendamist hakatakse hoolikalt jdlgima. Riigiasutustelt
saadavate maksete hilinemine on viikeste ja keskmise suurusega
ettevdtjate jaoks suur probleem, millega tuleb viivitamatult tege-

leda.

22.  Oigusaktide rakendamise jirelevalve liikmesriikides on
tervitatav. Kord aastas avaldatav aruanne annab liikmesriikidele
vOimaluse vorrelda oma olukorda teiste lilkmesriikidega.
Aastaaruandest ja analiiiisist lahtuvalt madrab komisjon kindlaks
peamised poliitilised iilesanded ja meetmed eelseisvaks aastaks
nii ELi kui ka liikkmesriikide tasandil. Iga-aastases aruandes esita-
takse konkreetsed riigipShised soovitused, mille aluseks on iga
liikmesriigi kohta Euroopa poolaasta protsessi kontekstis tehtud
palju iiksikasjalikum analiiis.

1 UHTSE TURU EESKIRJADE VALJATOOTAMINE, RAKENDA-
MINE, KOHALDAMINE JA JOUSTAMINE

KOMISJONI TEATIS

23.  Komisjon rohutab teatises, et iihtse turu eeskirjade koos-
tamisel tuleb Euroopa Liidu tasandil tagada, et

— eceskirjad on lihtsasti mdistetavad, thtemdttelised ja selged;

— ettevotjate, kodanike ja ametiasutuste halduskoormus ei ole
tarbetult suur;

— vajalikke haldusmenetlusi (load jms) on v&imalik 1dbi viia
elektrooniliste vahendite abil;

— teave on kittesaadav ning ettevdtjatel ja kodanikel on vaja-
duse korral tdhus juurdepdis diguskaitsele.

24.  Konealuste nduete jargimine tuleks tagada sidusrithmade
konsulteerimisega enne kavandatud digusaktide valjatootamist.

25.  Vajaduse korral pakub komisjon oigusinstrumendina
direktiivide asemel vilja méddrused, seda eelkdige juhul, kui ELi
eeskirjade rakendamiseks ei ole vaja tdiendavat otsustamisvaba-
dust.
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26.  Komitee ndustub tdielikult digusaktidele seatud kvalitee-
dieesmarkidega. Oigusaktide selgus ja méistetavus on oluline
eesmark nii Euroopa Liidu tasandil kui ka liitkmesriikide seadus-
andjate jaoks.

27.  Komitee leiab, et siseturu infosiisteem on viga vajalik
vahend ning et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peab
olema siisteemile téielik juurdepdds. Samuti peab omavalitsuste
tootajatel olema juurdepdis koolitusele, et nad saaksid siisteemi
tohusalt kasutada.

28.  Subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt tuleks iihtset turgu
hallata ELi tasandi digusaktidega vaid sel mdiiral, kui see on
tegelikult vajalik. Subsidiaarsuse pohimdtte kdrvalejatmine vdib
kaasa tuua probleemid rakendamisetapis, kui riiklikul tasandil
puudub igasugune minguruum ja see ohustab riikide majandus-
arengut.

29.  Komitee toonitab SOLVITi keskuste kasulikkust kodanike
ja vidikeettevotjate jaoks, eriti piirialadel. Komitee kutsub komis-
joni iiles veelgi edendama keskuste t66d ning koiki liikkmesriike
tagama neile piisava personali ja piisavad vahendid.

30. Komitee mirgib, et pidevad kohtuasutused ei tunne
piisavalt viiksemate kohtuvaidluste Euroopa menetlust ning
kasutavad seda ikka veel vaid harva. Menetlust kasutavate koda-
nike jaoks on eriti probleemne kohtuotsuse edasine joustamine
teises litkmesriigis.

31.  Oigusaktide kohati kehv kvaliteet toob kaasa Euroopa
Liidu tegeliku diguspdrasuse vahenemise kodanike ja ettevotjate
silmis. Naiteks riigihankeid kisitlevad Sigusaktid on praktikas
piiranud litkmesriikide ja kohalike omavalitsuste vdimalusi
otsustada oma tegevuse korralduse iile. Uhtse turu digusaktid
ja nende rikkumise hirm juhivad teenuste korraldust viisil, mis
ei ole tegevuse seisukohalt alati eesmargiparane.

KOMISJONI TEATIS

32.  Komisjon tddeb teatises, et infotehnoloogia vimalusi
tuleb ettevotjate ja kodanike teavitamiseks arukamalt dra kasu-
tada. Komitee rohutab, et ka liikkmesriigid peaksid t6hustama
ithtse turu toimimist puudutava kasutajasdbraliku teabe pakku-
mist.

33.  Haldusformaalsuste tditmine peaks olema teostatav elekt-
rooniliselt, eriti juhul, kui seda techakse teises liikmesriigis.
Ametiasutuste koostood tuleks lihtsustada siseturu infosiisteemi
kaudu.

34.  Teatise kohaselt tuleks liikmesriigi tasandil asutada
kergesti juurdepiidsetav esmatasandi ndustamiskeskus, kuhu
ettevotjad ja kodanikud saaksid probleemide lahendamiseks
poorduda.

35.  Liikmesriigid peaksid votma kohustuse tagada kiire ja
tohus odiguskaitse.

36.  Teatise kohaselt peaks iihtse turu toimimise jalgimise eest
riiklikul tasandil vastutama iks asutus. Komisjon soovitab liik-
mestiikides luua iihtse turu keskused ning kavatseb asutada
tihtse turu keskuste Euroopa vorgustiku.

REGIOONIDE KOMITEE SEISUKOHAD

37.  Parimate tavade mddratlemine ja levitamine on loomuli-
kult tervitatav. See peaks alati olema osa komisjoni tavapirasest
arendustegevusest.

38.  Ametiasutuste koostod arendamine komisjoni pakutud
suunas vadrib samuti toetust. Nditeks tihtse turu keskuste asuta-
mine voib olla pdhjendatud liikmesriikide ametiasutuste ja
komisjoni vahelise teabevahetuse seisukohalt. Uhtse turu kesk-
uste ilesanded peavad olema kooskdlas liikmesriikide muu
haldustavaga.

39.  Oigusaktide koostamisel on oluline meeles pidada koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste tdhtsat rolli. Eelkdige pdohi-
mote ,koigepealt motle viikestele” rohutab kohaliku aktiivsuse
ja kohalikul tasandil majandustegevusele loodud tingimuste
olulisust. Kuigi Euroopa tasandil luuakse raamid, algavad majan-
duslik heaolu ja majandustegevus alati kohalikul tasandil. Uhtse
turu Oigusaktide viljatootamisel on oluline seda seisukohta
silmas pidada, kuna vaid nii on voimalik tthendada {ileeuroo-
paline majandus ja kohalik tasand.

40.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused rakendavad
vdga suurt osa ithtse turu digusaktidest. Ennetamaks probleeme,
mis tekivad Sigusaktide praktilisel elluviimisel, on oluline, et
Regioonide Komiteel ning kohalikel ja piirkondlikel omavalit-
sustel oleks ELi tasandi digusaktide viljatootamisel oma roll.

41.  Innovatsioon stinnib kohalikul tasandil. Innovatsiooni
toetamisel ja katseprojektide labiviimisel on keskne roll koha-
likel ja piirkondlikel omavalitsustel. Euroopa iihtse turu arenda-
miseks tuleks vilja tootada mudel, kus nii kohaliku kui ka
Euroopa tasandi osalejatel oleks oma loomulik roll. Naiteks
voiks komisjon edendada ldhenemisviisi, mille kohaselt oleks
kdige suurema kasvupotentsiaaliga valdkondade arendamine
eri peadirektoraatide ithine prioriteet ja parimaid tavasid katse-
tataks kohalikul tasandil.
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42.  Ent ka parimaid lihenemisviise ei ole voimalik levitada
ilma Euroopa vorgustikuta. Komisjonil on selliste vdrgustike
loomiseks parimad voimalused. Suurima innovatsioonipotent-
siaaliga valdkondades ja piirkondades tuleks kdivitada ELi rahas-
tatavad katseprojektid, mille raames toetab teadustegevus tdhu-
salt innovatsioonitegevust, Opetamist ja Oppimist. Komisjoni
toetusel peaksid selliselt viljaarendatud tegutsemismudelid
olema koigi kohaliku tasandi osalejate kisutuses.

IV MUUD VAJALIKUD JARELMEETMED

43.  Euroopa Komisjonil on valminud teatis ,Uhtse turu akt
II” (COM(2012) 573 final). Teatise kohaselt on Euroopa Parla-
mendi, ELi Noukogu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
Regioonide Komitee ja paljude sidusrithmade koostoo tulemusel
kujundatud tihine poliitiline visioon iihtse turu edasise arengu
kohta ning koondatud poliitiline tihelepanu. Komitee ndustub
komisjoni seisukohaga, et majanduskriisist tulenevate viljakut-
sete tottu tuleb kiirendada jarelmeetmeid.

44,  Kiesolevas teatises esitatud uue kasvu mootorid on:

1) tdielikult integreeritud vorgustike viljaarendamine (htsel
turul;

2) kodanike ja ettevdtjate piiritilese lilkuvuse edendamine;
3) digitaalmajanduse toetamine kogu Euroopas;

4) sotsiaalse ettevotluse, tthtekuuluvuse ja tarbijausalduse tugev-
damine.

45, Vorgustikud on majanduse alustala. Uks oluline eesmirk
on luua ihtne turg, kus kodanikud ja ettevotjad saavad kasu
ithtsest transpordi- ja energiaturust. Digitaalsektor on vaieldama-
tult tootlikkuse ja loovuse peamine tdukejoud. Sotsiaalne ette-
votlus tahendab aktiivseid samme kodanike ja kolmanda sektori

Briissel, 31. jaanuar 2013

kaasamisel ning mitmesuguse partnerlustegevuse kiiret kasvu.
Komitee ootab konkreetseid meetmeid, mille abil suudetakse
nende eesmarkidega seotud ootused kiiresti tdita.

46.  Lisaks eespool nimetatud punktidele on tihtse turu toimi-
misega seotud mitmed teemad ja kiisimused, mis vajavad
kaalumist poliitilisel tasandil ja mille lahendamine eeldab majan-
duskriisist saadud kogemusi. Mitmeid neist on mainitud juba
strateegias ,Euroopa 2020” ja juhtalgatustes, kuid neid ei ole
veel suudetud lahendada. Selliseid vajalikke meetmeid on kasit-
letud ka mitmes Regioonide Komitee arvamuses ning siinkohal
soovib komitee eriti vilja tuua jargmised.

47.  Regioonide Komitee teeb ettepaneku (CdR 330/2010), et
,voetaks kasutusele territoriaalsed paktid, mille paindliku piir-
kondliku ldhenemisviisi abil suunaksid kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused oma tegevuse ja rahastamisvahendid stra-
teegia ,Euroopa 2020” ja selle juhtalgatuste elluviimisele.
Eelkoige tuleb keskenduda projektidele, millega edendatakse
iihiskondlikke uuendusi asjaomases piirkonnas ning millel on
voimalikult suur thiskondlik moju.” Eriti olulised on komisjoni
teatises mdadratletud esmatahtsate valdkondade meetmed, nagu
digitaalsete voimaluste taielik drakasutamine teenuseprotsesside
ja -struktuuride uuendamisel.

48.  Regioonide Komitee soovitab (CdR 330/2010) komis-
jonil ,viia iihtse turu akti raames ellu koik Lissaboni lepingu
uuendused, mis vdivad viia ELi kodanike usalduse taastumiseni
iihtsesse turgu, eelkdige Euroopa Liidu lepingu artikkel 3, kus
kehtestatakse ELi uued sotsiaalsed eesmargid sellistes valdkon-
dades nagu voitlus sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise
vastu, sotsiaalse digluse ja kaitse, soolise vorddiguslikkuse, pdlv-
kondade solidaarsuse ja lapse diguste kaitse edendamine.” Siingi
on kiisimus selles, kuidas luua uusi ihiskondlikke uuendusi
selliselt, et Euroopas arendataks teedrajavaid projekte, mille tule-
musel saadakse mitme valdkonna uuendusliku ja loova tegevuse
ning piirkondade koost66 abil iildkasutatavaid lahendusi.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Merealased teadmised 2020”

(2013/C 62/09)

REGIOONIDE KOMITEE

— on seisukohal, et merealastel teadmistel on otsustav tihtsus eelkdige jatkusuutliku majanduskasvu ning
tervete ja tulutoovate ookeanide saavutamiseks, samuti meredkosiisteemide ja inimtegevuse poolt neile
avaldatava moju paremaks moistmiseks;

— on seisukohal, et tsentraliseeritud andmed merendusalase tegevuse kohta on olulised, et véimalikke
vastasmojusid paremini mdista ja ette niha;

— toonitab, et lisaks eelarvetele, mis liikmesriigid ise on eraldanud andmete kogumiseks, peaks neil
olema voimalik kasutada ka Euroopa tasandil andmete kogumiseks ja teadusuuringuteks eraldatud
vahendeid;

— leiab, et kuigi on saavutatud teatud edu, sh isedranis EMODneti esimese etapi 1dpuleviimine, tuleb
komisjonil 2010. aastal seatud eesmarkide tditmiseks ikka veel toime tulla mitme viljakutsega;

— on seisukohal, et taotluste tdhusa menetlemise eesmargil tuleb vilja arendada ratsionaliseeritud ja
téhusad loataotluste ja hindamise menetlused;

— toonitab, kui tdhtis on jitkata juba tehtud t66d, isedranis EMODneti alal, ja vorgu toimima hakkamisel
(2014. aastal) sellest ulatuslikult teavitada, et see tdmbaks ligi vajalikud panused ja saaks soovitud
sihtrithmade (avalik ja erasektor ning ildsus) tihelepanu.
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Raportoor

nooside koostamiseni”

COM(2012) 473 final

Arnold HATCH (UK/NI), Craigavoni volikogu liige (PShja-lirimaa)

Viitedokument Roheline raamat ,Merealased teadmised 2020: merepdhja kaardistamisest ookeaniprog-

Regioonide Komitee arvamus - ,Merealased teadmised 2020”

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. on seisukohal, et merealastel teadmistel on otsustav
tahtsus eelkdige jatkusuutliku majanduskasvu ning tervete ja
tulutoovate ookeanide saavutamiseks, samuti meredkosiistee-
mide ja inimtegevuse poolt neile avaldatava mdju paremaks
moistmiseks. Komitee margib, et praegu kittesaadavad andmed
on katkendlikud ja neid hoitakse eraldi avaliku sektori, teadus-
uuringute keskuste ja erasektori andmebaasides, ent kogutavad
andmed on riigipiiride iilesed. Komitee on seisukohal, et tsent-
raliseeritud andmed merendusalase tegevuse kohta on olulised,
et voimalikke vastasmojusid paremini moista ja ette niha: nt
siivamere uurimine (kaevandamine, nafta- ja gaasitootmine) on
isedranis korge riskitasemega tegevus, mida praegu hallatakse
kalandustegevusest tdiesti eraldi;

2. on seisukohal, et andmete katkendlikkus takistab meren-
dusvaldkonna majanduslikku ja sddstvat arengut ja et seetdttu
peaks eesmirk olema parandada juurdepdidsu andmetele, vihen-
dada kasutajate kulusid, ergutada innovatsiooni ja vihendada
teadmatust meie merede olemuse suhtes. Andmebaasid peaksid
olema kasutajasobralikud, kasutajate abistamiseks varustatud
kohalike kontaktpunktidega ja seotud avatud veebilehega, mis
voiks olla kujundatud selliselt, et innustada avalikkust osalema
ulatuslikes veebikiisitlustes;

3. meenutab, et on juba viljendanud oma vaateid merealaste
teadmiste kohta 11. jaanuaril 2011 vastu voetud arvamuses (1),
mis hdlmas nii teatist merealaste teadmiste kohta (?) kui ka
ettepanekut votta vastu mairus integreeritud merenduspoliitika
kohta (3). Roheline raamat lahtub kdnealusest varasemast teati-
sest ja rida 2011. aasta arvamuses esitatud keskseid mirkusi
kehtib ikka veel;

4.  meenutab, et 2010. aasta teatis merealaste teadmiste kohta
ise oli juba jitkuks ndukogu 16. novembri 2009. aasta jarel-
dustes integreeritud merepoliitika kohta (%) esitatud tleskutsele

(") CdR 339/2010 fin, ,Integreeritud merenduspoliitika edasiarendamine
ja merealased teadmised 2020".

() COM(2010)461 final, ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
noukogule ,Merealased teadmised 2010: mereandmed ja -vaatlus
aruka ja jatkusuutliku majanduskasvu huvides””.

(}) COM(2010)494 final, ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédrus, millega kehtestatakse integreeritud merenduspoliitika edasi-
arendamist toetav programm”.

(%) Noukogu jireldused integreeritud merenduspoliitika kohta, iildasjade
noukogu 2 973. koosolek Briisselis, 16. november 2009.

kooskolastatumaks lahenemisviisiks merealaste andmete kogu-
misel ja koondamisel. Komisjoni dokumentides mdaratleti jarg-
mised viljakutsed: selle valdkonna peamiste ELi algatuste,
isedranis Euroopa merevaatlus- ja andmevorgu (EMODnet) ja
Maa seire Euroopa programmi (GMES) jatkusuutlikkus pérast
2014. aastat, finantskriis ning liikmesriikide selle valdkonna
eelarvete moistlik kasutus ja ligipdds kalandusandmetele;

5. leiab, et kuigi on saavutatud teatud edu, sh isedranis
EMODneti esimese etapi 18puleviimine, tuleb komisjonil 2010.
aastal seatud eesmirkide tditmiseks ikka veel toime tulla mitme
viljakutsega;

6. seepirast avaldab heameelt Euroopa Komisjoni rohelise
raamatu {ile;

Mirkused rohelise raamatu kohta

7. juhib tdhelepanu asjaolule, et mere- ja meredkosiisteemide
alased teadmised on hidavajalik eeltingimus, et arendada téieli-
kult vilja strateegia ,Euroopa 2020” merelist mdddet esindava
meresddstliku majanduse potentsiaal;

8.  rohutab, et meresdastlik majandus peab olema jitkusuut-
lik, looma to6kohti merendus- ja kalandussektoris, parandades
ettevotete, riigiasutuste ja teadlaste konkurentsivoimet ning
tohusust. Euroopa Komisjoni hinnangu kohaselt voib praeguse
killustatud merevaatlussiisteemi asemel integreeritud vorgu
loomisest saadav kasu ulatuda 300 miljoni euroni aastas;

9.  kinnitab taas oma toetust Euroopa merevaatlus- ja andme-
vorgu (EMODnet) kontseptsioonile ning oma panust integree-
rituma {ileeuroopalise merealaste teadmiste vorgustiku loomisse;

10.  toonitab, kui tdhtis on jitkata juba tehtud t66d, isedranis
EMODneti alal, ja vdrgu toimima hakkamisel (2014. aastal)
sellest ulatuslikult teavitada, et see tombaks ligi vajalikud
panused ja saaks soovitud sihtrihmade (avalik ja erasektor
ning iildsus) tdhelepanu. Sellest tulenevalt toetab komitee pideva
ja integreeritud protsessi sisseviimist parast 2014. aastat;
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11.  juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on tipsem teave ja
tipsemad andmed merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse,
erinevate meredkosiisteemide toimimise ning nende ja inimtege-
vuse vastasmoju kohta. Lisaks sellele on komitee seisukohal, et
taotluste tdhusa menetlemise eesmirgil tuleb vilja arendada
ratsionaliseeritud ja tohusad loataotluste ja hindamise menetlu-
sed;

12.  rohutab, et teadmised kalavarude olukorra kohta on
ddrmiselt tdhtsad, et kujundada kaugelepiirgiv ja realistlik tihise
kalanduspoliitika reform, ning kordab oma {ileskutset eraldada
asjakohased vahendid andmete kogumiseks Euroopa Merendus-
ja Kalandusfondi raames, mis on praegu arutusel;

13.  toonitab, et lisaks eelarvetele, mis litkmesriigid ise on
eraldanud andmete kogumiseks, peaks neil olema vdimalik
kasutada ka Euroopa tasandil, isedranis Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi ja programmi ,Horisont 2020” kaudu andmete
kogumiseks ja teadusuuringuteks eraldatud vahendeid;

14.  soovib struktureeritumat lihenemisviisi merevaatlustele,
et edastada CLIMATE-ADAPT platvormi jaoks tipsemaid ndita-
jaid selliste muutuste kohta kohalikes kliimaparameetrites nagu

Briissel, 31. jaanuar 2013

merevee taseme tous ja ookeanide hapestumine, ning aidata
sellega kaasa kliimasoojenemisega kohanemise protsessile;

Subsidiaarsus

15.  meenutab, et subsidiaarsuse kaalutlustel langeb vastutus
andmete kogumise eest peamiselt litkmesriikidele. Arvestades
vajadust tagada kooskdla litkmesriikide ja eri kasutajaskondade
vahel, voiks EL pakkuda lisavdartust andmete koondamise
etapis. Riigi tasandi andmed ei paku kogu vajalikku teavet
merede kui ildise stisteemi kohta, mida tthendavad tuulemuu-
tused, hooajalised hoovused ja randavad liigid. Veelgi enam,
need muutujad iletavad riigipiire ning soovitud tulemuste
saamiseks tuleb kogutud teavet kooskdlastada ja ithendada;

16.  on seepidrast seisukohal, et Euroopa tasandi analiiiis on
vdga oluline ja ELi tegevus subsidiaarsuse pdhimotte aspektist
taielikult digustatud;

17.  juhib siiski tdhelepanu vajadusele tagada kooskéla subsi-
diaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetega, kui kdnealusest
konsulteerimisest ldhtuvalt kujundatakse tulevasi meetmeid, ja
pidada silmas administratiivset ja finantskoormust, mis voib
tekkida kohalike ja piirkondlike valitsuste jaoks.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Meremajanduse kasv: jitkusuutliku majanduskasvu
voimalused mere- ja merendusvaldkonnas”

(2013/C 62/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— juhib tdhelepanu asjaolule, et meremajandus laiemas tdhenduses ei piirdu ainult piirkondade ja tiksus-
tega, millel on otseithendus merede ja ookeanidega. Meremajandus on suures osas oluline ka piir-
kondade jaoks, mis asuvad rannikutest ja sadamatest kaugel, ent toodavad muu hulgas naiteks laeva-
varustust vOi osalevad transpordi- ja logistikasektoris ning teadus- ja arendusvaldkonnas;

— soovitab meremajanduse arendamisel meetmete rakendamiseks kasutada ja arvesse votta Euroopa
merepiirkondade piirkondlikke eripdrasid;

— mirgib vajadust vesiviljeluse rahaliseks toetamiseks ELi fondidest, ent litkkab samas tagasi veeorganis-
mide geneetilise muundamise ettepanekud, mille eesmirk on luua uusi litke, mis oleksid haigustele voi
keskkonnareostusele vastupidavamad;

— juhib tdhelepanu maailmasddadest ja kiilmast sdjast jadnud sdjavdematerjalide ning minevikus merre
uputatud radioaktiivsete jddtmete teemale. Komitee peab oluliseks tootada ELi tasandil vilja metoodika
ja tagada vahendeid nende ohtlike materjalide ohutuks muutmiseks;

— kutsub iiles kaasama Regioonide Komiteed kui kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajat korra-
paraselt mis tahes tulevasse tegevusse seoses meremajanduse kasvuga, sh merebasseinistrateegiate
viljatootamisse ja rakendamisse, mida komitee peab tihtsaks vahendiks meremajanduse kasvu pdhi-
aspektide elluviimisel.
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Viitedokument

COM(2012) 494 final

Adam BANASZAK (PL/EA), Kujawy-Pomorze vojevoodkonna volikogu liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Meremajanduse kasv: jatkusuutliku majan-
duskasvu vdimalused mere- ja merendusvaldkonnas”

Regioonide Komitee arvamus - Meremajanduse Kasv: jitkusuutliku majanduskasvu véimalused
mere- ja merendusvaldkonnas

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. rohutab, et meremajanduse kasvu ksituse aluseks on
eeldus, et meredel, rannikutel ja ookeanidel vdib olla méirav
osa paljudele praegustele viljakutsetele vastamisel, ning see
peaks pdhinema siddstva arengu ja aruka spetsialiseerumise pdhi-
motetel;

2. juhib tdhelepanu asjaolule, et meremajandus laiemas
tdhenduses ei piirdu ainult piirkondade ja iiksustega, millel on
otseithendus merede ja ookeanidega. Meremajandus on suures
osas oluline ka piirkondade jaoks, mis asuvad rannikutest ja
sadamatest kaugel, ent toodavad muu hulgas nditeks laevavarus-
tust vOi osalevad transpordi- ja logistikasektoris ning teadus- ja
arendusvaldkonnas;

3. rohutab meremajanduse kasvu olulisust, kuna see voib
aidata muuta ELi rahvusvahelisel areenil konkurentsivoimelise-
maks;

4. leiab, et meremajanduse kasv peab pdhinema bioloogilise
mitmekesisuse ning merekeskkonna ja selle 6kosiisteemide kait-
sel, mis tugevdab loomulikku funktsiooni, mida pakuvad meile
terved ja vastupanuvdimelised mere- ja ranniku okosiisteemid;

5. tervitab ELi praegusi ja aastateks 2014-2020 kavandatud
algatusi, mille eesmérk on toetada lilkmesriikide ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste meetmeid ja mis on suunatud mere-
majanduse kasvule;

6. toetab joupingutusi luua kogu Euroopa Liidus ihine
siisteem mereala ruumiliseks planeerimiseks — see oleks oluline
vahend meremajanduse eri sektorite huvide tasakaalustamiseks
ja aitaks tagada kallihinnaliste mereressursside tohusa ja jatku-
suutliku kasutuse;

7. leiab, et Euroopal puudub iihtne merenduspoliitika.
Komitee mirgib samuti, et teatises ei vdeta arvesse meremajan-
duse teatavaid valdkondi, nagu niiteks meretransport ja laeva-
ehitustoostus;

Merest saadav energia

8. ndustub, et mere taastuvenergiatoostus laiemas tdhenduses
on jouline majandussektor, mis pakub ligipddsu elektrile, millel
on vaid minimaalne mdju keskkonnale ja mis vOib vastava
piirkonna arengut edendada;

9.  rohutab, et ELi eraldatavad rahalised vahendid on oluline
vahend, mis toimivad selle majandusharu likkumapaneva jouna.
Vahendeid kasutatakse valdkonna investeeringute rahastamiseks,
teadus- ja arendustooks ning inimressursside koolitamiseks;

10.  mirgib, et eritihelepanu tuleks poorata taastuvenergia
tootmisega seotud struktuuride keskkonnamdjule;

11.  juhib tdhelepanu asjaolule, et mere taastuvenergiatoos-
tuse arendamine vdib anda positiivse tduke selliste vdiksemate
meresadamate loomiseks, mis suudaksid vastata selle merema-
janduse haru logistilistele vajadustele;

12.  leiab, et veeteedeametite, sadamaametite ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste esindajad tuleks kutsuda osalema
edasistel aruteludel mere taastuvenergiatoostuse tuleviku iile;

13.  mirgib avaliku sektori erirolli selle valdkonna tulevaste
algatuste toetamisel;

Vesiviljelus ja kalandus

14.  mirgib, et vesiviljeluse arendamine koos keskkonda,
okoloogilist tasakaalu ja bioloogilist keskkonda vaartustava toot-
mise kasvuga avaldab positiivset mdju kala ja muude veeorga-
nismide tarbimise kasvule. See aitab parandada rahvatervist,
toetada vesiviljelusega seotud ettevdtjaid, vihendada kalavalgu
asendajate osakaalu ning suurendada to6hdivet meremajanduse
konealuses valdkonnas;

15.  mirgib vajadust vesiviljeluse rahaliseks toetamiseks ELi
fondidest. See suurendab kalandussektori ja kalandustegevuse
olulisust rannikupiirkondade jaoks;
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16.  likkab tagasi veeorganismide geneetilise muundamise
ettepanekud, mille eesmirk on luua uusi liike, mis oleksid
haigustele voi keskkonnareostusele vastupidavamad;

17.  toetab kalalaevade mootorite viljavahetamist ja uute
energiatohusate kalalaevade turuletoomist, et minna iile selek-
tiivsele kalastusele ning parandada laevade turvalisust ja muga-
vust;

18.  kordab oma arvamuses ,Uhise kalanduspoliitika reform”
esitatud seisukohta, et vaja on luua vesiviljeluse nduandekomis-
jon, mis koondaks tootmissektori esindajaid;

19.  rohutab kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee
osatdhtsust teadusasutusena, mis toetab Euroopa Komisjoni
t60d kalavarude sddstval majandamisel;

Mere-, ranniku- ja kruiisiturism

20.  mirgib, et paljude ELis elavate inimeste jaoks on mere-
aarne puhkus mdnes ELi riigis muutumas jarjest atraktiivsemaks.
Veelgi ahvatlevamaks muudab sellise puhkuse asjaolu, et selles
majandussektoris pakutavate teenuste kvaliteet on jdrjest parem;

21.  toetab strateegilist ldhenemist meresadamate, sildumis-
kohtade arvu ja transpordiga laiemas tihenduses seotud infra-
struktuurile ning réhutab, kui oluline on nende investeeringute
rahaline toetamine tthtekuuluvusfondi, Euroopa Regionaalarengu
Fondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi vahenditest;

22, leiab, et rannikukaitse ja keskkonnasobraliku turismindu-
sega seotud meetmeid koondavaid algatusi tuleks toetada ja
edendada uues finantsperspektiivis aastateks 2014-2020;

23.  rohutab merekaitsealade osatihtsust meredkosiisteemide
sdilitamisel ja kaitsmisel ning sddstva sukeldumisturismi arenda-
misel strateegilise vahendina, mis aitab merekeskkonda tundma
Oppida ja luua sellekohast iihiskondlikku teadlikkust;

24.  pooldab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemist
keskkonnakaitse, turismi infrastruktuuri arendamise ning selle
majandussektori vdga heade kutseoskustega tootajate koolita-
mise meetmete toetamisel, edendamisel ja propageerimisel;

25.  mirgib merendusdppeasutuste ja akadeemiliste koolitus-
keskuste olulisust meremajanduse jaoks nii tasemedppe kui ka

heade kutseoskustega tootajate pakkumisel. Samuti on
esmatidhtis toetada merendusdppeasutuste koostd6foorumite
tegevust;

Merest saadavad mineraalid

26.  ndustub, et itha suurem vajadus toorainete jirele voib
viia suurema huvini saada neid mere- ja ookeanipéhjast. See
voib aga tdsiselt hdirida mere 6kosiisteemide tasakaalu, millest
osa kohta teatakse vdga vihe, pShjustades territooriumile ning
loodusele ja inimkeskkonnale tdsiseid kahjustusi (maapinna
vajumist, erosiooni, ingressiooni jms) seal, kus merepdhjas
kaevandamine toimub ranniku lihedal. Seetdttu tuleks majan-
dusliku surve vihendamiseks eelistada nende toorainete taas-
kasutamist ja ringlussevdttu, nagu komitee on rdhutanud oma
arvamustes sddstva arengu kohta;

27.  leiab, et teadus- ja arendustegevust toetavad ressursid —
akadeemiliste keskuste, uuringute, teadusprogrammide ja stipen-
diumite rahastamine — vdivad hoogustada selle majandusvald-
konna arengut;

28.  toonitab, kui oluline on toetada sellist laevaehitussektorit
ning laevade ja muude meresdidukite (sh kaevanduslaevad)
varustuse tootmist, mis aitavad kaasa avamere varude kasutami-
sele kooskolas korgeimate keskkonnastandarditega;

29.  juhib tdhelepanu teemale, mis voib olla eriti oluline
meremajanduse arengu iga valdkonna jaoks, nimelt maailmaso-
dadest ja kilmast sdjast jadnud sdjavdematerjalid ning mine-
vikus merre uputatud radioaktiivsed jddtmed. Sel pdhjusel on
vaga oluline to6tada ELi tasandil vilja metoodika ja tagada
vahendeid nende ohtlike materjalide ohutuks muutmiseks;

Merebiotehnoloogia

30. noustub, et praegu on kogu veeressursside biotehno-
loogia valdkond vihearenenud. Ndited teatises loetletud headest
tavadest, nditeks veeorganismide baasil vilja tootatud ravimid,
annavad lootust, et selles valdkonnas toimuv teadustegevus
osutub viga perspektiivikaks;

31.  leiab, et jdrelevalve teadusuuringute iile voib aidata kaasa
selliste uute innovaatiliste tehnoloogiate kasutuselevotule, mis
voiksid toostuses rakendatuna anda majandusele markimisvaarse
hoo;

Jireldused

32.  rohutab, et meremajanduse areng peab pdhinema kesk-
konnahoidlikkusel ja sddstva arengu pohimdtetel. Samas on
viga oluline tagada, et keskkonnakaitse kiisimused saaksid
selle arengu raames samuti tdhelepanu;
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33.  leiab, et pohiinfrastruktuuride, eelkdige meresadamate, sildumiskohtade arvu ja transpordivorgustike
arendamisel on viga oluline roll meremajanduse kasvuga seotud kiisimustes. Seepérast tuleks rohutada ja
strateegiliselt kasitleda selle arengu koiki toetusvorme ja eelkdige teadus- ja arendusprogramme;

34.  soovitab meremajanduse arendamisel meetmete rakendamiseks kasutada ja arvesse votta Euroopa
merepiirkondade piirkondlikke eripdrasid;

35.  kutsub iiles kaasama Regioonide Komiteed kui kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajat
korrapdraselt mis tahes tulevasse tegevusse seoses meremajanduse kasvuga, sh merebasseinistrateegiate
viljatootamisse ja rakendamisse, mida komitee peab tahtsaks vahendiks meremajanduse kasvu pdhiaspektide
elluviimisel.

Briissel, 31. jaanuar 2013

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee arvamus teemal , Taastuvenergia, Euroopa energiaturu oluline osaline”

(2013/C 62/11)

REGIOONIDE KOMITEE

mirgib, et taastuvate energiaallikate koordineerimata ja oodatust kiirem arendamine mitmes riigis on
viinud energiasiisteemide toimimisel mitmete poliitiliste, regulatiivsete ja tehniliste probleemideni. ELi
tasandil on vaja tdsist arutelu sobivate mehhanismide ja vahendite ile taastuvenergia edendamiseks
koordineeritud viisil;

rohutab, et tuleks vilja tootada ja ellu viia lihtne ja tdhus iihtsel Euroopa strateegial pShinev taas-
tuvenergia toetussiisteem. Vaja on iihtset strateegiat turupdhiste regulatiivsete vahendite arendamiseks,
et tagada energiasiisteemide tOhus ja sotsiaalselt elujouline tileminek suuremale taastuvenergia toot-
misele;

Tulevased toetussiisteemid saab vilja tootada kooskolas kontrollitud menetlustega, millega kaasneb
toetus nii taastuvenergia tootmisele ja jaotusele kui ka uute taastuvenergia tehnoloogiate ulatusliku-
male rakendamisele;

on veendunud, et praeguse olukorra stabiliseerimiseks ja investoritele pikaajaliste stiimulite loomiseks
on tarvis ithtlustada eri liikkmesriikide otsuseid. Uks vahend selle edendamiseks voiks olla iileeuroo-
palise taastuvenergia toetussiisteem;

peab vdimalikuks, et erinevate taastuvenergiatehnoloogiate kombineerimine piirkondades koos uute
energiatootmis- ja iilekandevoimsuste haldamismeetoditega, mis pdhinevad arukate vorkude kasuta-
misel, voimaldab kohalikul tasandil tasakaalustada elektrienergia noudlust ning selle tootmist, et
oluliselt suurendada piirkondade energiavarustuse kindlust ja vahendada sdltuvust kaugelt imporditud
energiast.
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COM(2012) 271 final

Witold STEPIEN (PL/EPP), £odzi vojevoodkonna marssal

Viitedokument Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Taastuvenergia, Euroopa energiaturu oluline

Regioonide Komitee arvamus — Taastuvenergia, Euroopa energiaturu oluline osaline

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. ndustub Euroopa Komisjoni seisukohaga, et taastuvenergia
on votmetdhtsusega  energiavarustuse  mitmekesistamisel,
Euroopa konkurentsivdime suurendamisel ja tookohtade
loomisel ning Euroopa Liidu kliimamuutustega seoses voetud
kohustuste tditmisel. Samuti leiab komitee, et 2020. aasta
jargsed taastuvenergia vahe-eesmirgid on olulised tagamaks, et
taastuvenergia on osa Euroopa energiaturust;

2. leiab, et taastuvenergia arendamise probleemide iiheks
oluliseks pohjuseks on see, et Euroopa Liidu energiapoliitikas
puudub pikaajaline visioon ja koordineerimine riikide, piirkon-
dade ja asjaomaste osapoolte vahel vastavalt subsidiaarsuse
pohimdttele. Komitee juhib samuti tihelepanu energiatohususe
meetmete votmerollile seatud eesmirkide saavutamisel. Samuti
nodustub komitee Euroopa Komisjoniga selles, et litkmesriigid
peaksid dra kasutama olemasolevaid vahendeid, et edendada
koostood ja taastuvate energiaallikatega kauplemist, ning
rohutab sellega seoses piirialade erilist rolli koostodlaboritena;

3. rohutab, et tuleks vilja tootada ja ellu viia lihtne ja tShus
ithtsel Euroopa strateegial pohinev taastuvenergia toetussiisteem.
Vastavalt subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetele
tuleks ELi tasandil médratleda vaid ildine raamistik, kesk-
endudes eelkdige piiritilestele mdjudele. Tulevased toetussiis-
teemid saab vilja tootada kooskdlas kontrollitud menetlustega,
millega kaasneb toetus nii taastuvenergia tootmisele ja jaotusele
kui ka uute taastuvenergia tehnoloogiate ulatuslikumale raken-
damisele. Komitee rohutab vdtmerolli, mida kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused peavad tditma selliste taastuvenergia
lahenduste arendamisel ja edendamisel, mis pdhinevad eri piir-
kondade kogemustel ja vajadustel. Seepirast kutsub komitee
Euroopa Komisjoni ja lilkmesriike iiles kaasama kohaliku ja
piirkondliku tasandi esindajad ELi tasandi poliitikavahendite
kujundamisse ja rakendamisse;

I EUROOPA KOMISJONI TEATIS

4. ndustub Euroopa Komisjoniga, et taastuvenergia osakaalu
markimisvddrseks suurendamiseks tuleb parandada toetussiis-
teeme. Komisjoni analiiiisi kohaselt suurendavad korged

haldus- ja kapitalikulud sageli taastuvenergia projektide maksu-
must ja ohustavad nende konkurentsivdimet, eriti nende algstaa-
diumis. Teatises osutatakse vajadusele tagada riiklike toetus-
kavade kooskdla, et viltida hiireid energiaturul. Uleminek
siisteemidele, kus tootjad seisavad jdrjest enam vastamisi turu-
hindadest tuleneva riskiga, peaks suurendama taastuvenergia
tehnoloogiate konkurentsivoimet. Eelkdige on asjakohaselt
toimiv turg vdga oluline selleks, et vahendada pikas perspektiivis
vajadust véljakujunenud tehnoloogiatele antavate toetuste jarele.
Seevastu vajavad toetust uued ja arenemisjirgus tehnoloogiad.
Seepirast tervitab komitee komisjoni kavatsust koostada
suunised selles valdkonnas kasutatavate parimate tavade ja
saadud kogemuste kohta;

5. juhib tdhelepanu sellele, et taristu tildine arendamine on
médrava tdhtsusega iihtse turu edu saavutamisel ja taastuv-
energia sobitamisel energiasiisteemidesse. Energiataristut saab
parandada jargmiselt:

— lisainvesteeringud jaotusvorkudesse;

— iilekandetaristu niiiidisajastamine;

— investeeringud ithendustesse, eriti litkmesriikide ja nende
piirkondade vahelistesse ithendustesse

— arukate vorkude viljaarendamine;

— toetus detsentraliseeritud | viikesemahulisele elektritootmi-
sele.

6. tddeb, et teadus- ja arendustegevuse rahastamine on
iilimalt oluline innovatsiooni ja tehnoloogilise arengu edenda-
miseks. Komitee ndustub komisjoniga, et siinkohal voib olla
eriline roll eelkdige ookeanitehnoloogia, energia salvestamise ja
taastuvenergia tootmise jaoks vajalike uute materjalide valjat66-
tamisel ning veel kasutamata biomassiressursside jaoks vajalike
tehnoloogiate arendamisel. Euroopa energiatehnoloogia stratee-
giline kava (SET-kava) ja uus teadusuuringute programm ,Hori-
sont 2020” on ELi peamine panus pdhiliste energiatehnoloo-
giate arendamisse. Komitee rdhutab olulist rolli, mida kohalikud



2.3.2013

Euroopa Liidu Teataja

C 62/53

ja piirkondlikud omavalitsused peavad tditma koostoos teadus-
taristuga ja selle toetamiseks ning avaliku sektori investoritena.
Komitee tuletab siinkohal meelde, et ELi teadustegevuse rahas-
tamise otsustavat tihtsust kdnealuses valdkonnas tuleks asjako-
haselt viljendada ELi mitmeaastase finantsraamistiku {ile
peetavas arutelus;

7. votab teadmiseks komisjoni analiiiisi eri energiaturgude
(kiite ja jahutus, transport, elekter jne) avatuse ja integreerimise
eri tasemete kohta. Komitee ndustub, et turgude integreerimine
voib aidata uute osalejate, nagu taastuvenergia, turule sisenemist,
kuid rohutab ka, et turu avamine iseenesest ei ole tagatis tdhu-
suse suurenemisele ja hindade langusele ning et turu edukaks
avamiseks on vaja nduetekohast ELi tasandil reguleerimist ja
jarelevalvet, labipaistvust ja tarbijate teavitamist. Seepérast
ootab komitee tulevast arutelu energia siseturgu kisitlevate
komisjoni ettepanekute iile;

Il  TAASTUVATE ENERGIAALLIKATE ARENDAMINE
Taastuvate energiaallikate osa energiatarbimises

8.  mirgib, et taastuvenergia moodustas ELi energiatarbimisest
2012. aasta keskel 12,4 %, mis oli 1,9 % rohkem kui 2008.
aastal. See tdhendab, et EL on praegu 2020. aastaks seatud
taastuvenergia 20 % osakaalu eesmirgi tditmise kursil, kuid
samas tdhendab see, et EL peaks olema ambitsioonikam ning
seadma endale kdrgema eesmirgi voi seadma igale liikmesriigile
vihemalt 20 % eesmargi. Lisaks on vaja tdiendavaid joupingutusi
pdrast 2020. aastat ning EL peaks niipea kui voimalik seadma
endale ambitsioonikad vahe-eesmirgid, et saavutada 2050.
aastaks taastuvenergia osakaal 100 %;

Taastuvate energiaallikate toetused

9. kutsub dles tagama sobiva struktuuri ja realistlikud
eesmargid ELi CO, heitkogustega kauplemise siisteemi jaoks,
mis oli mdeldud taastuvenergia kaudseks toetamiseks;

Toetuskavad ja energiaturg

10.  jagab Euroopa Komisjoni arvamust, et tuleb suurendada
energiaturgudel osalevate taastuvate energiaallikate konkurentsi-
voimet. Toetussiisteemid tuleks vilja tootada nii, et need innus-
taksid investoreid taastuvenergiat arendama ning tagaksid selle
tohusa toimimise konkurentsipdhisel energiaturul. Toetussiis-
teemid peaksid viima ka teiste, eelkdige keskkonnale negatiivset
moju avaldavate energialiikide jirkjirgulise asendamisent;

11.  tunneb muret, et mdnel taastuvenergia toetuskaval voib
olla planeerimata tagajirgi vOi et taastuvenergia tootjad vdivad
neid kuritarvitada, tuues tarbijate jaoks kaasa suured taastuv-
energia kulud. Sellise kuritarvitamise drahoidmiseks on vaja
ELi tasandi koordineeritud taastuvenergiastrateegiat, kasutades
Euroopa ja litkmesriikide konkurentsipoliitika olemasolevaid
vahendeid;

12.  tddeb, et roheliste sertifikaatide siisteem kaotab sarnaselt
soodustariifisiisteemiga samuti tururiski. Lisaks ei pruugi sertifi-
kaatide siisteem mdnes riigis kdigis aspektides tdhusalt toimida.
Taastuvenergia osakaalu jirsu suurenemise tagajérjel on hakanud
viljastatud sertifikaatide arv iletama sertifikaatide kohustuslikku
ostutaset, mis viib sertifikaatide hinna kokkukukkumiseni.
Seepirast on vaja taastuvenergia eesmargid 1ibi vaadata ning
viljastatavate sertifikaatide arv sellele kohandada;

13.  tervitab pohimdtteliselt uut paritolutagatiste siisteemi,
mis sarnaneb Euroopa rohelistele sertifikaatidele ning mis
voimaldab kaubelda roheliste sertifikaatidega koigis ELi riikides,
kus seda siisteemi rakendatakse. Sellegipoolest on vaja teostada
jarelevalvet, et kontrollida, kas sellest sammust piisab olemas-
olevate siisteemide puuduste kdrvaldamiseks;

Reaktsioonid taastuvate energiaallikate kooskdlastamata
arendamisele

14. mirgib, et taastuvate energiaallikate koordineerimata ja
oodatust kiirem arendamine mitmes riigis on viinud energiasiis-
teemide toimimisel mitmete poliitiliste, regulatiivsete ja tehni-
liste probleemideni. ELi tasandil on vaja tdsist arutelu sobivate
mehhanismide ja vahendite iile taastuvenergia edendamiseks
koordineeritud viisil. Vaja on tihtset strateegiat turupohiste regu-
latiivsete vahendite arendamiseks, et tagada energiasiisteemide
tohus ja sotsiaalselt elujouline ileminek suuremale taastuv-
energia tootmisele;

15.  mirgib, et elektrienergiavoogude koordineerimist liikmes-
riikide ja piirkondade vahel tuleb veelgi optimeerida. Taastuv-
energia itha suurem osakaal toodetud energia koguhulgas nduab
suuremat kooskolastamist vorkude viljaarendamisel ja kasuta-
misel ning thendvorkude tohusat diguslikku reguleerimist nii
eri riikide ja piirkondade vahel kui ka mandri ja saarte ning
saarte endi vahel;

16.  juhib tdhelepanu asjaolule, et energia tootmist taastuv-
energiaallikatest on vdimalik tShustada seoses kohalike energia-
kontseptsioonidega. Energiakontseptsioonid peavad sisaldama
meetmeid energia sddstmiseks, taastuvenergiaallikate edendami-
seks ja ressursside sddstmiseks, vottes seejuures jatkusuutlikkust
maksimaalselt arvesse;

Taastuvate energiaallikate toimimise tehnilised tingimused

17.  juhib tihelepanu sellele, et taastuvad energiaallikad on
ithendatud energiavorkudega, mis ei ole ehitatud selliste energia-
allikatega tootamiseks. Taastuvenergia laiem kasutuselevott
nduab aja- ja rahakulu vérkude uuendamiseks, mille praegune
seisukord piirab taastuvenergia arendamist. See on lahendatav
arukate vorkude rakendamisega ning samuti enamate elektri-
ithenduste loomisega ELi litkmesriikide, mandri- ja saarepiirkon-
dade ning saarte endi vahel. Lisaks on mitmed taastuvad
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energiaallikad, nditeks tuulepargid voi pdikesepaneelid, viga
ebastabiilsed. Seetdttu on vaja siilitada teatud energiavarusid
tavapdrastes elektrijaamades voi arendada vilja asjakohased
energiasalvestustehnoloogiad, voimaldades seega paindlikku
nodudluse juhtimist;

18.  mirgib, et energia salvestamise rajatiste laiaulatuslik
kasutamine parandaks mdrgatavalt taastuvaid energiaallikaid
kasutavate elektrisiisteemide toimimise tingimusi, kuid elektri-
energia otseseks salvestamiseks puuduvad tehnilised voimalused
ning kaudne salvestamine elektrienergia muundamise teel
keemiliseks energiaks (niiteks elektripatareides) voi kineetiliseks
energiaks (nditeks pumbaelektrijaamades) on praegu kulukas ja
piiratud rakendamisvoimalustega. Taastuvate energiaallikate
laiem kasutus elektrienergiasiisteemides séltub uutest tehnoloo-
giatest, eelkdige uuest energia salvestamise tehnoloogiast, mis
voimaldavad salvestada kaks kuni kolm korda rohkem energiat
sama suuruse puhul ning oluliselt vihendada tootmiskulusid.
Tehnoloogiad, millega elektri {ilejadk gaasiks muundatakse
(power to gas), tuleks edasi arendada, kuna need pakuvad arvu-
kalt eeliseid. Kunstlikult toodetud gaas voib kasutada olemas-
olevat vorgu- ja salvestusinfrastruktuuri. Regioonide Komitee on
seisukohal, et taastuvate energiaallikate laiaulatuslikuma kasuta-
mise lihtsustamiseks elektri tootmisel tuleks intensiivistada
teadusuuringuid uute energia salvestamise tehnoloogiate alal;

19.  rohutab, et taastuvate energiaallikate tdhusaks kasutami-
seks puudub Euroopa mandril vajalik infrastruktuur, nditeks
seoses suuremahuliste tuuleparkidega P&hjamere piirkonnas
ning paikeseenergiarajatistega Vahemere piirkonnas ja Pohja-
Aafrikas, mis tdhendab, et vaja on suuri investeeringuid nn
Euroopa elektrikiirteedesse. Euroopa elektrikiirteede véljaarenda-
misel tuleb arvestada rangeid keskkonnandudeid ning kaasata
tingimata asjaomased piirkonnad. Lisaks sellele tuleks valida
minimaalselt invasiivsed tarnemeetodid ning votta arvesse ka
maa-aluste liinide vdimalust. Pealegi tuleks arvesse votta, et
praegust Euroopa energiasiisteemi, mida haldab elektri pohivor-
guettevotjate vorgustik (ENTSO-E) ja mis ulatub Portugalist
Poola idapiirini ja Taanist Balkani riikideni peab ajakohastama,
tulemaks toime ulatuslikumast Euroopa energiaintegratsioonist
tulenevate uute ndudmistega, ning toetab seepirast uute alalis-
vooluliinide ehitamist, millega saaks suurendada Euroopa elekt-
rivorgu tookindlust ja vihendada energiakadu tilekandmisel;

Taastuvenergia siistlikkuse tagamine

20.  juhib tdhelepanu sellele, et taastuvenergia laialdasem
kasutamine tuleb teoks teha igati jitkusuutlikult. Jitkusuutlik-
kuse tagamise olemasolevate siisteemide arendamisel voi uute
loomisel tuleb kindlasti jdlgida, et need siisteemid ei tekitaks
uusi takistusi energia- ja kiituseturu arengule. Olemasolevad
lahenemisviisid ja siisteemid tuleks tdielikult dra kasutada. Taas-
tuvenergia laialdasemal kasutamisel on oluliselt tihtis tagada, et
bioenergia oleks siisinikdioksiidi heitkoguste suhtes neutraalne;

IV TAASTUVENERGIA UUS TOETUSKAVA

21.  Mirgib, et Euroopa Komisjonil oleks soovitav koostada
analiiis, mille alusel saaks kavandada uued taastuvenergia
toetuskavad, mida koordineeritaks iileeuroopaliselt ning mille

puhul voetaks aluseks litkmesriikide ja piirkondade kogemused.
Selline ldhenemisviis vdimaldaks madratleda iileeuroopalised
eesmirgid ja nende saavutamise meetodid. Uus toetuskava
peaks holmama odiguslikke, majanduslikke, tehnilisi ja sotsiaal-
seid aspekte;

22.  mirgib, et Euroopa taastuvenergia toetuskava hdlmaks
jargmisi elemente:

— taastuvate toetusfondi

loomine;

energiaallikate  iileeuroopalise

— taastuvenergia toetuskavade kooskolastamine Euroopa
tasandil ja nende omavahelise thilduvuse parem tagamine;

— piirkondade rolli tugevdamine taastuvatele energiaallikatele
toetuse eraldamisel ja ithiskonna teadlikkuse tdstmisel;

— taastuvenergiatehnoloogia optimaalne kasutamine vastavalt
piirkondades leiduvatele taastuvatele energiaallikatele;

— meetmete mitu tasandit: Euroopa tasand suurte taastuvener-
giarajatiste jaoks ning riigi ja piirkondlik tasand viike- ja
mikrorajatiste jaoks;

— investeerimis- v6i muude toetuste eraldamine, mille suurus
voimaldab taastuvate energiaallikate tiielikku kaasamist
konkurentsivdimelisele energiaturule;

— energiasdltumatuse saavutamiseks tehtavate joupingutuste
toetamine;

— eclektrivorkude ja arukate jaotusvorkude viljatootamise toeta-
mine. See voimaldab taastuvenergia laialdasemat kasutamist;

— taastuvenergia tShusam kasutamine arukates elektrivorkudes
taastuvenergia- ja energisalvestamispakettide toetamise teel;

— taastuvate energiaallikate arendamise kulude optimaalne ja
solidaarne jagamine Euroopa rahvaste vahel;

Uleeuroopaline taastuvenergia arendamise toetusfond

23.  mirgib, et moned liikmesriigid kehtestavad piirangud
taastuvenergiatoetusele eesmdargiga piirata elektrihinna kiiret
tdusu, mis nende arvates on monel juhul teatud mairal seotud
olemasolevate taastuvenergia toetuskavade puuduliku toimimi-
sega. Sellised lithiajalise poliitika reaktsioonid niitavad, kuidas
ebakindlal diguslikul reguleerimisel, ELi koordineeritud taastuv-
energiapoliitika puudumisel ja sellest tuleneval markimisvaarsel
oiguslikul riskil vdib olla vdga negatiivne moju nii keskkonnale
kui ka energiaturule;
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24.  on veendunud, et praeguse olukorra stabiliseerimiseks ja
investoritele pikaajaliste stiimulite loomiseks on tarvis iihtlus-
tada eri liikmesriikide otsuseid. Uks vahend selle edendamiseks
voiks olla tileeuroopalise taastuvenergia toetussiisteem. Sellele
lisaks on dlitahtis vdhendada fossiilkiituste riiklikke toetusi ja
loobuda muudest meetmetest, mis takistavad taastuvenergiasse
investeerimist;

25.  mairgib, et energiarevolutsiooni teostamisel on terav
vajadus investeeringute jdrele (hinnanguliselt on kogu ELis
aastaks 2030 vaja 1 triljon eurot) ning kuna investorid on
tildiselt riskikartlikud, eriti praeguses majanduskliimas, tuleb
dra kasutada koik olemasolevad rahalised ressursid (nditeks ELi
iihtekuuluvusfondid, heitkogustega kauplemise siisteemi ldbivaa-
tamisest saadav sissetulek, eri tasandite uuenduslikud finantsinst-
rumendid, installeeritud vdimsusest saadav tulu). Taastuvenergia
projektide puhul voiks kaaluda projektivolakirjade valjaandmist,
et tagada teadus- ja arendustegevuse rahastamine ning investee-
rimiskapital taastuvenergiaprojektidele;

26. leiab seepdrast, et on oluline koordineerida taastuv-
energia toetusi nii Euroopa Liidu tasandil kui ka litkmesriikide
vahel, vottes arvesse lilkmesriikide ja piirkondade kogemusi ja
hidid tavasid, vihendades sellega investeerimisriske ja luues uusi
stiimuleid taastuvenergiaallikate arendamiseks;

Piirkondade rolli tugevdamine taastuvatele energiaallikatele
toetuse eraldamisel

27.  rBhutab, et mdned praegused toetuskavad, mida raken-
datakse litkmesriikide tasandil, ei pruugi alati kajastada eri piir-
kondade eripara. Taastuvad energiaallikad paiknevad sageli
mujal kui 18pptarbijad, mis nduab ilekande- ja jaotusliinide
olulist pikendamist. Sobiva iilekandetaristu puudumine on taas-
tuvate energiaallikate kiire arendamise itks peamine takistus;

28.  on isedranis veendunud selles, et piirkondade rolli toeta-
mine suurendaks koostoimet ja optimeeriks samas elektrivor-
kude taristu laiendamise kulusid. Just seepdrast on eriti oluline
kaasata piirkondi taastuvate energiaallikate edendamisse ja eral-
dada taastuvenergia edendamisele suunatud rahalisi vahendeid
nii piirkondadele kui ka taastuvenergia tootjatele. Taastuvenergia
toetuskavade raames tuleks jagada ka piirkondade teadmisi ning
julgustada piirkondi koos tootama;

Taastuvenergiatehnoloogia optimaalne kasutamine vastavalt
piirkondades leiduvatele taastuvatele energiaallikatele

29.  on veendunud, et piirkonnad voiksid miiratleda taastuv-
energiatehnoloogiate parima kombinatsiooni, nditeks tuule- ja
pdikeseenergiaparkide koostoimimine biogaasil ja biomassil
tootavate ning geotermiliste, eeskdtt maasoojust elektritootmi-
seks kasutavate elektrijaamadega; sel pohjusel tuleks piiiida -
seal, kus tehniliselt voimalik — tarnida toodetud biogaasi
maagaasivorgu kaudu ning seda meetodit edaspidi tdhustada;

30. peab vdimalikuks, et erinevate taastuvenergiatehnoloo-
giate kombineerimine piirkondades koos uute energiatootmis-
ja tlekandevdimsuste haldamismeetoditega, mis pdhinevad
arukate vorkude kasutamisel, voimaldab kohalikul tasandil tasa-
kaalustada elektrienergia ndudlust ning selle tootmist, et oluliselt
suurendada piirkondade energiavarustuse kindlust ja vidhendada
sOltuvust kaugelt imporditud energiast;

31.  rohutab, et piirkondadel peaks olema suurem roll taas-
tuvenergia mikrorajatiste loomisel ja arendamisel ning nn tarbi-
jate-tootjate tekke edendamisel. Tarbijad-tootjad on energiatar-
bijad, kes lisaks energia tarbimisele ka toodavad seda enda voi
oma lihinaabrite vajaduste jaoks. Tarbijate-tootjate teke energee-
tika valdkonnas voib aidata vihendada energia tootmise ning
iilekande kogukulusid ning arendada ka uusi harjumusi sdastval
energiatarbimisel ja —tootmisel. Regioonide Komitee avaldab
tulist toetust piirkondlikule energiatootmisele avaliku ja erasek-
tori, sh kodumajapidamiste tarbeks;

32.  toob vilja piirkondade samavdrra olulise rolli koostoot-
mise arendamises. Nimetatud tehnoloogia elektri- ja soojus-
energia itheaegseks tootmiseks voimaldab dra kasutada kuni
peaaegu 90 % kiituse primaarenergiast. Piirkonnad vdivad
suurendada koostootmist, vottes arvesse olemasolevaid soojus-
vorke ja suunates uusi investeeringuid; Euroopa Liit peaks
looma vastavad raamtingimused nende tdhusate rajatiste kulusid
katva kaitamise edendamiseks;

Koordineeritud tegevus mitmel tasandil: ELi tasandi toetus-
kava, mis aitab suurendada taastuvate energiaallikate
konkurentsivoimet ja arendada piirkondlikke taastuvener-
gialahendusi

33.  mirgib, et praegustes taastuvenergia toetuskavades luba-
takse taastuvate energiaallikate arendamist vaid piiratud ulatuses
ning sageli puuduvad neis nduded kiitajale;

34.  on seetdttu veendunud, et uued taastuvenergia toetused
peaksid olema prognoositavad ning toetuste maht peaks olema
teada ja kehtestatud mitu aastat ette vastavalt taastuvenergia
kasutamise eesmarkidele. Siisteemi tuleks kohandada igale
tehnoloogiale, vottes arvesse selle jdtkusuutlikkust ja valmis-
olekut ning see peaks olema paindlik, et vastata iga riigi turu-
signaalidele;

35.  mirgib, et kohaliku ja piirkondliku tasandi sidusrithmade
rolli tuleks tugevdada, kasutades nende olemasolevaid teadmisi
investeerimiskulude ulatuse ja vajatava toetuse suuruse kohta, et
voimaldada taastuvenergia tootjatel Euroopa energiaturul tegut-
seda;
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36. margib, et taastuvenergia toetuskeskuste loomine piir-
kondades suurendaks t66hdivet ja edendaks erinevaid koolitus-
vorme, mida vajavad investorid ning rajatiste ehitamise ja vorku
ithendamisega tegelevad ettevdtjad. Teadmiste ja oskuste aren-
damine kohalikul tasandil edendaks teadusuuringuid taastuv-
energia piirkondliku arendamise valdkonnas. Sellised teadus-
uuringud peaksid kuuluma Euroopa ja liikmesriikide tasandi
teadusuuringute hulka;

37.  mirgib, et taastuvenergia arengut piirab sageli ELi liik-
mesriikide, mandri- ja saarepiirkondade ning saarte vaheliste
jaotus-, iilekande- ja tihendvorkude ebapiisav arendamine.
Nende piirangute kaotamiseks on vaja edendada kahte tegevus-
suunda: olemasolevate vorkude laiendamine ja ajakohastamine
ning elektrienergiavorkude, tarbijate ja tootjate tdnapdevane
juhtimine. Lisaks tuleks vorkude arendamisel integreerida erine-
vaid salvestustehnoloogiaid, kuna salvestid vihendavad vorkude
lisavdimsuse vajadust ja vdivad tagada ka reservvdimsuse. Uhe
variandina tuleks kaaluda ka gaasivorkude kasutamist, arendades
elektri iilejddgi gaasiks muundamise (power to gas) rajatisi;

38.  peab samuti vajalikuks eraldada vahendeid ELi litkmes-
riikide, mandri- ja saarepiirkondade ning saarte vaheliste jaotus-,
iilekande- ja tihendvorkude arendamiseks. Toetuskava peaks
holmama iiheaegset ja kooskdlastatud toetust vorkude arenda-
misele ja taastuvenergiarajatiste ehitamisele. See vdimaldab tihelt
poolt toetusvahendite tohusamat kasutamist ning teiselt poolt
kohalike vdrguoperaatorite, taastuvenergia tootjate ja tarbijate-
tootjate koostood. Selline koostod vdrguoperaatorite ja taastuv-
energia tootjate vahel, mis kutsutakse ellu toetusvahendite koos-
kolastatud eraldamise kaudu, kaotab praeguse siisteemi iihe
puuduse, nimelt vorguoperaatorite ja tootjate ebapiisava koos-
to0;

Briissel, 1. veebruar 2013

Taastuvenergia tootmise kdikumise piiramine energiavor-
kude toimimisele taastuvenergia- ja energiasalvestamis-
pakettide toetamise teel

39.  tuletab meelde, et taastuvenergiatootmine sdltub mitmest
tingimusest, nt tuulest vdi paikesekiirgusest. See vahendab taas-
tuvenergiarajatiste voimsust. Taastuvenergiarajatiste tegevust
saab parandada, luues erinevate tehnoloogiate ithendamisel taas-
tuvenergia klastrid, nditeks tuule- ja piikeseenergiajaamad,
biomassil ja biogaasil pohinevad elektrijaamad ja energiasalves-
tustehnoloogiad ning geotermilised elektrijaamad, milles kasuta-
takse arukaid vorke;

Euroopa iihiskonna solidaarne vastutus taastuvate energia-
allikate arendamise kulude ees

40.  leiab, et taastuvenergiatootmise siisteemide arendamist ei
tuleks pidada liikkmesriikide isoleeritult kujundatavaks eesmir-
giks. Sellise arengu aluseks on kliimapoliitika eesmarkide tiit-
mine ja uute tehnoloogiate edendamine ning Euroopa energia-
varustuse kindluse parandamine, mis annab sdltumatuse vilis-
test energiaallikatest. Selle iihise {ileeuroopalise eesmdargi peaksid
saavutama koik valitsemistasandid koos ja koordineeritult.
Samas peab silmade ees olema siht saavutada 100 %-line
tileminek taastuvenergiale ning tagada, et ebatraditsiooniline
voi muud liiki energia, mis voib tunduda alternatiivsena, kuid
mis ei ole taastuv ja seetdttu sddstev ega asenda tavapiraseid
fossiilkiituseid, ei juhiks tihelepanu ja ressursse vajalikust taas-
tuvenergiaallikatele iileminekust korvale;

41.  mirgib, et koordineerimata tegevus voib viia soovimatute
tagajirgedeni, nagu varustuskindluse vihenemine voi &igus-
tamatu hinnatdus, mille tulemuseks v3ib olla negatiivne suhtu-
mine taastuvatesse energiaallikatesse ja taastuvenergia toetamise
vihenemine. Seda saab parandada avalike arutelude ja ldbi-
paistva poliitilise otsustusprotsessiga, nagu ka teavituskampaa-
niatega, milles elanikkonda teavitataks vajadusest energiat ratsio-
naalselt kasutada ja sellest, et on olemas uusi energia sddstva
tarbimise ja tootmise mudeleid.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa Liidu piirkondliku riigiabi suunised 2014.-2020.
aastaks”

(2013/C 62/12)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et piirkondliku riigiabi andmine on majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ithtekuuluvuse
eesmarkide saavutamisel viga oluline vahend;

— kutsub Euroopa Komisjoni iiles lisama riigiabi ajakohastamisprotsessi iildisemasse ELi majanduskasvu,
ithtekuuluvuse ja toohoive strateegiasse;

— leiab, et piirkondlik riigiabi on liikmesriikide kdsutuses olev vahend, millega vdidelda kriisi pikaajaliste
tagajirgedega ja toetada raskustes olevate piirkondade majanduse arengut;

— kutsub Euroopa Komisjoni iiles arvestama kriisi mdjuga, tdstes ithelt poolt abi piirmaarasid ja teiselt
poolt seda liiki abiga kaetud elanikkonna protsenti;

— leiab, et ithenduse madratluse kohaselt suurettevoteteks peetavatele ettevdtetele antavale abile kehtes-
tatud uued piirangud ei ole digustatud majanduskriisi ajal, ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles
suurendama praeguses viikeste ja keskmise suurusega ettevotete madratluses seatud piirmadrasid;

— kutsub tles riigiabi eeskirju rohkem muu ELi poliitikaga, eriti thtekuuluvuspoliitikaga kooskdlastama
ning selles osas kutsub iiles iithtlustama piirkondliku riigiabi reformi tileminekupiirkondade kategooria
loomisega;

— soovitab, et Euroopa Komisjon vdtaks piirkonnajaotuse koostamise kriteeriumides arvesse teatud
piirkondade ebasoodsaid looduslikke, geograafilisi v6i demograafilisi tingimusi.
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Jean-Paul DENANOT (FR/PES), Limousini piirkondliku ndukogu esimees

Regioonide Komitee arvamus ,Euroopa Liidu piirkondliku riigiabi suunised 2014.-2020. aastaks”

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. avaldab rahulolu, et piirkondliku riigiabi suuniste reform
viiakse ldbi riigiabi ELi eeskirjade uuestisonastamise ja liht-
sustamise ildisemas kontekstis;

2. rohutab, kui oluline on, et nii toetuseandjate hulka
kuuluvad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused nagu ka
toetusesaajad saaksid toetuda selgetele, loetavatele ja arusaa-
davatele pohimdtetele, ning kordab ELi riigiabi ajakohastamist
kisitleva komisjoni teatise (') kohta koostatud arvamuses
(ECOS-V-035) tehtud iileskutset, et Euroopa Komisjon ldheks
ajakohastamis- ja lihtsustamisprotsessiga kaugemale ning kesk-
enduks siseturgu markimisvédrselt mojutava abi kontrollimisele;

3. leiab, et majandus- ja sotsiaalkriisi kontekstis on avaliku
sektori investeeringud iilemaailmses majanduskasvu strateegias
viga olulised ning et piirkondadel peab olema riigiabi siisteemi
raames piisav paindlikkus, et parandada oma konkurentsivoi-
met, luua tookohti ja viljuda praegusest kriisist;

4. rohutab ka, et Euroopa Komisjonil on olnud alates 2007.
aastast kriisi tagajirgedele vastamisel tdhtis osa. Ta on suutnud
kiiresti reageerida ja tegutseda, luues ajutisi raamistikke. Regioo-
nide Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles joupingutusi mitte
katkestama ja vOtma jirgmiste piirkondliku riigiabi suuniste
koostamisel arvesse majandusolukorra tdsidust ning rohutab,
et ettevotluse, suurettevdtjate ja VKEde toetamine on viga
oluline kdigi majanduse iimberkorraldamise etapis olevate, seal-
hulgas artikli 107 ldike 3 punktiga ¢ hélmatud piirkondade
jaoks;

5. mirgib, et aluslepingu sitete kohaselt digustatakse piir-
kondlikku riigiabi sellega, et see on mdeldud teatud piirkonda-
dele ja selle konkreetne eesmirk on nende piirkondade arengu

() COM(2012) 209 final.

soodustamine (?). Selle eriabi eesmdrk on toetada ithtekuuluvus-
poliitika korval kdige ndrgemaid piirkondi nende piitietes teiste
Euroopa piitkondade majandustasemele jirele jouda, et nad
saaksid osaleda Euroopa Liidu majandusliku, sotsiaalse ja terri-
toriaalse tihtekuuluvuse eesmargi saavutamises;

6.  rohutab piirkondliku riigiabi tihtsust peamise tegurina
ettevotete, sealhulgas suurettevtete loomisel ja arendamisel
ebasoodsate tingimustega piirkondades ja sinna paigutamisel
ning toonitab, et see on ilimalt vajalik tdiendus muudele abi
liikidele (nt teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioonile
antav abi, keskkonnaabi jne) investeeringute edendamisel
sellistes piirkondades;

7. toetab eeskirjade paindlikumaks muutmist, mida
Euroopa Komisjon alustas juba iildise grupierandi médruse (%)
avaldamisega, mille artikkel 13 kasitleb piirkondlikku abi;

8.  rdhutab oma soovi, et maaruses 2006/1998/EU sitestatud
vihese tdhtsusega abi piirméddra tdstetaks kolme maksuaasta
jooksul 200 000 eurolt 500 000 eurole. Samamoodi peab
komitee vajalikuks kohandada proportsionaalselt sama palju
ka vihese tihtsusega abi piirmaarasid pdllumajandus- ja kalan-
dussektoris ning viivise netomaira, mida kasutatakse ELis taga-
tiskavade koige halvema stsenaariumi korral;

9.  rohutab piirkondliku abi tlemmddra arvutamisse tldist
majandushuvi pakkuvatele teenustele antava riigiabi lisamise
vastuolu, kuna tldist majandushuvi pakkuvad teenused on pdhi-
motteliselt aluslepinguga kooskdlas ja neid voib struktuurifon-
didest kaasrahastada (*). See voib panna liikmesriike loobuma
iildist majandushuvi pakkuvatele teenustele riigiabi andmast.
Seetdttu kutsub komitee komisjoni iles kaaluma tildist majan-
dushuvi pakkuvatele teenustele antava riigiabi valjajatmist piir-
kondliku abi iilemméira arvutamisest;

(%) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktid a ja c.

(%) Euroopa Komisjoni 6. augusti 2008. aasta tildine grupierandi méarus
(800/2008).

(% Kooskolas 20. detsembri 2011. aasta otsusega Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikli 106 16ike 2 kohaldamise kohta ildist majandus-
huvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele avalike teenuste
eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes.
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Uhtekuuluvust, majanduskasvu ja to6hdivet soodustav piir-
kondlik riigiabi

10.  leiab, et paremini sihitud riigiabi peaks jirgima nelja
konkreetset eesmarki:

— aidata vihendada piirkondlikke erinevusi;

— kompenseerida konkurentsi moonutamata turu puudujiike;

— edendada piirkondade ettevdtete konkurentsivoimet;

— toetada investeeringuid majandus- ja finantskriisi all kanna-
tanud piirkondadesse;

11.  tddeb, et kui piirkondlikku riigiabi antakse ebasoodsas
olukorras olevatele ja isoleeritud piirkondadele, siis aidatakse
edendada kogu Euroopa Liidu harmoonilist ja tasakaalustatud
arengut ilma konkurentsieeskirju rikkumata;

12.  leiab, et piirkondliku riigiabi andmine on majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse iithtekuuluvuse eesmirkide saavuta-
misel vdga oluline vahend. See aitab toetada raskustes olevate
piirkondade majandusarengut ja pakub ametivdimudele véima-
luse toetada nendes piirkondades asuvaid ettevdtteid, hdlbustab
joukuse jaotumise ja Euroopa piirkondadesse tehtavate investee-
ringute tasakaalu viimist;

13.  kutsub Euroopa Komisjoni iles lisama riigiabi ajakohas-
tamisprotsessi iildisemasse ELi majanduskasvu, iihtekuuluvuse
ja tochdive strateegiasse;

14.  soovib siinkohal rohutada, et Euroopa Liidu piirkonnad
konkureerivad sageli vilismaiste otseinvesteeringute saamiseks
kolmandate riikidega, ning on seega seisukohal, et piirkondliku
riigiabi suuniste labivaatamisel tuleb tunnistada, et valismaiste
otseinvesteeringute soodustamine on ELi majandusele kasulik,
ning asjakohaselt arvestada rahvusvahelise konkurentsiga inves-
teeringute saamiseks;

15.  rohutab, kui oluline on siduda piirkondliku riigiabi
suuniste reform strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkidega.
Regioonide Komitee margib sellega seoses, et ettevdtete konku-
rentsivdime on ihise strateegilise raamistiku temaatilistes
eesmirkides viga oluline, ning leiab, et oleks vastuoluline
vihendada ihelt poolt avaliku sektori voimalusi ettevotteid
toetada ja kutsuda samal ajal kohalikke ja piirkondlikke omava-
litsusi {iles struktuurifondide abil nende samade ettevdtete aren-
guprojekte toetama;

16.  kutsub iles riigiabi eeskirju rohkem muu ELi polii-
tikaga, eriti iihtekuuluvuspoliitika, kuid ka toostus-, teadus- ja

innovatsiooni- vdi siseturupoliitikaga kooskdlastama. Regioo-
nide Komitee tuletab meelde, et aluslepingu kohaselt tuleb sise-
turu véljakujundamisel ja seega riigiabi eeskirjades vdtta arvesse
kogu ELi iihtekuuluvuse eesmirke, mida tuleb aidata saavuta-

da ();

17.  leiab, et mdnda valdkonda nagu sotsiaal- ja solidaarset
majandust tuleks nende panuse tdttu ebasoodsas olukorras
olevate piirkondade majandustegevusse ja sotsiaalsesse iihtekuu-
luvusse kohelda teisiti, sdltumata sellest, millised on konealuse
piitkonna probleemid, ning nendele tuleks kehtestada Euroopa
Komisjoni esitatava sotsiaalse innovatsiooni juhendi jdrelmeet-
mena erisitted;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll piirkondlikus
riigiabis

18.  mirgib, et kuigi aluslepinguga antakse Euroopa Komis-
jonile riigiabi kokkusobivuse eeskirjade kehtestamisel ainupade-
vus, on piirkondlik riigiabi, nagu selle nimi iitleb, piirkondade
arengut toetav vahend. Regioonide Komitee avaldab seega
kahetsust, et Euroopa Komisjon ei konsulteerinud komiteega
siis, kui ta teavitas litkmesriike esimestest projektidest, ning
leiab, et tema jaoks on viga oluline viljendada piirkondadele
nii palju m&ju avaldavates kiisimustes oma seisukohta. Regioo-
nide Komitee kutsub komisjoni iiles votma edaspidiste suuniste
koostamisel arvesse arvamuses esitatud soovitusi ja viljendatud
muresid;

19.  tuletab lisaks ka meelde, et enamik majanduspoliitika ja
ettevdtete suhtes oma toetava rolli kaudu majandusarengu alal
padevust omavaid kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
suudab hinnata ELi tasandil vetud meetmete mdju, kuna nad
tunnevad kohalikku majandusstruktuuri ning on majandus- ja
ithiskonnaeluosalistele lahedal. Komitee leiab, et kuna kohalikel
ja piirkondlikel omavalitsustel on vdhe vdimalusi Euroopa
Komisjonis vOetud riigiabi alaste otsuse vaidlustamiseks, siis
peaks komisjon nad eeskirjade koostamisse selle algusest peale
kaasama;

20.  tunneb heameelt Euroopa Komisjoni 14. jaanuaril 2013
kiivitatud avaliku konsulteerimise ile uute, 2014.-2020. aasta
suuniste labivaatamise ettevalmistamiseks. See avalik konsultee-
rimine peaks eelkdige vdimaldama kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamist, et panna riigiabi eeskirjad Euroopa
territooriumide ja piirkondade vajadustele paremini vastama
ning muudaks need labipaistvamaks, mis omakorda suurendaks
mitmetasandilise valitsemise pShimotet jirgides toetuseandjate
ja -saajate diguskindlust;

21.  leiab, et tuleks leida tasakaal siseturu toimimiseks vajalike
ELi konkurentsieeskirjade kindlaks madramise ning selle mdju
hindamise vahel, mida riigi tasandist allpool kehtestatud abi
siseturule tegelikult avaldab;

(*) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 175.
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22.  juhib Euroopa Komisjoni tihelepanu ka sellele, et paljud
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused votsid kriisi ajal kasu-
tusele majanduse elavdamise kavad voi 16id toetussiisteeme,
mida tuleb majandusliku tdhususe huvides Euroopa Komisjonis
heaks kiidetud riigiabiga ning eriti piirkondliku riigiabiga koos-
kolastada, et nad oleksid jatkuvalt téiesti asjakohased;

23.  kutsub iles piirkondliku riigiabi suuniseid rakendama
asjakohasel tasandil ning leiab, et riik peaks piirkonnajaotuse
koostamisel ja kohandamisel toetuma kohalikule ja piirkondli-
kule partnerlusele, kuhu on kaasatud kdik keskvalitsuse tasandist
allpool olevad asutused;

Piirkondliku riigiabi piirkondadeks jaotamise reeglid

24.  leiab, et piirkondlik riigiabi on liikmesriikide kasutuses
olev vahend, millega vdidelda kriisi pikaajaliste tagajirgedega
ja toetada raskustes olevate piirkondade majanduse arengut,
ning on seega kindlalt vastu sellele, et praegustes piirkondliku
riigiabi suunistes vihendataks avaliku sektori vdimalusi toetada
ettevotteid, mis on piirkondades oluline tdukejoud majandus-
arengu ja uute tookohtade loomisel;

25.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles arvestama kriisi mdjuga,
tostes ithelt poolt abi piirmiirasid ja teiselt poolt seda liiki
abiga kaetud elanikkonna protsenti, tehes seda nende hinnan-
gute alusel, mille komisjon on ise piirkondliku riigiabi suuniste
raames 2007.-2013. aastaks esitanud (27-liikmelises ELis
45,5 %, vt joonealune mirkus 15, 2006/C 54/08);

26. viljendab oma pithendumust jitta 2014.-2020. aastal
alles piirkondliku riigiabi tasakaalustatud piirkonnajaotus, et
Euroopa Liidus ei oleks piirkonniti liiga suuri erinevusi, eriti
artikli 107 16ike 3 punktiga a kaetud ja artikli 107 ldike 3
punktiga ¢ kaetud piirkondade vahel, et viltida Euroopa Liidu
sees tegevuse iileviimise ohtu;

27.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles pakkuma turvavorgu
kujul tileminekusitet piirkondadele, millel oli eelmisel perioodil
digus sellise abi saamisele, kuid mis ei vasta enam jirgmiste
suuniste kriteeriumidele, et nad ei jddks piirkonnajaotusest
liiga jarsku vilja;

tiheldab, et Euroopa Komisjonil tuleks regionaalabi suunistes
ette ndha erisitteid ELi lilkmesriikidele, mis on sattunud tosi-
sesse majandus- ja finantskriisi olukorda ning mida toetatakse
Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi kaudu, et tagada koigi ELi
majanduspoliitiliste meetmete sidusus;

28.  tervitab Euroopa Komisjoni ettepanekut lubada artikli
107 loike 3 punktiga a kaetud piirkondade kdrval asuvate piir-
kondade arvestamist artikli 107 16ike 3 punktiga ¢ kaetud piir-
kondade kategooriasse;

29.  tddeb, et piirkondliku riigiabi piirkonnajaotus on seotud
sellega, et tthtekuuluvuspoliitikas tehakse vahet lahenemise piir-
kondadel (SKP alla 75 % ELi keskmisest) ja konkurentsivdime-
listel piirkondadel (SKP iile 75 % ELi keskmisest). Regioonide
Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iihtekuuluvuspoliitika
teemalisi uusi ettepanekuid ja eelkdige iileminekupiirkondade
uue kategooria (SKP 75-90 % ELi keskmisest) loomist silmas
pidades iiles iihtlustama piirkondliku riigiabi reformi selle uue
kategooria loomisega ning pakub vilja lihtsustatud siisteemi,
kus koik ileminekupiirkonnad arvestatakse eelnevalt mairat-
letud piirkondade hulka, mis kuuluvad artikli 107 l1dike 3
punkti ¢ alla. Regioonide Komitee tunneb kahetsust selle iile,
et Euroopa Komisjoni 14. jaanuari 2013. aasta ettepanekus
arvatakse eelnevalt mairatletud piirkondade hulka, mis kuuluvad
artikli 107 15ike 3 punkti ¢ alla, iiksnes iileminekupiirkonnad,
mis varem kuulusid artikli 107 16ike 3 punkti a alla. Komitee
kutsub seetdttu komisjoni iiles muutma oma ettepanekut, et see
oleks kooskélas struktuurifondide iildmairuse ettepanekuga ja
takistaks samasse kategooriasse kuuluvate ja sarnaste majandus-
raskustega piirkondade ebavdrdset kohtlemist;

30. juhib Euroopa Komisjoni tihelepanu &irepoolseimate
piirkondade eriolukorrale, mida on tunnistatud artikli 107
16ike 3 punktis a, ja rShutab, et on vaja paindlikumat lihene-
misviisi, mis oleks nende eripdrale kohandatud. Regioonide
Komitee leiab, et need piirkonnad peaksid seetdttu, et nad on
Euroopa Liidu siseturust eraldatud ja lihemal teistele turgudele,
saama jdtkuvalt anda ettevOtetele tegevusabi, mis ei vihene ega
ole ajutine, ja saama sama palju abi, kui neile on tavaliselt
antud. Seoses investeeringutoetustega leiab komitee, et ddrepool-
seimate piitkondade sooduskohtlemine peab jousse jidma,
vottes arvesse nende piisivat ja struktuurset olukorda, millest
lahtuvalt sooduskohtlemine maarati;

31.  soovitab komisjonil arvestada ka mitmeaastases finants-
raamistikus kehtestatavat nn erisatetega piirkondade nimekirja,
et tagada suurem jdrjepidevus nimetatud tihtekuuluvuspoliitika
sitete ja piirkondliku riigiabi suuniste vahel:

32.  kahtleb, kas Euroopa Komisjoni valitud nditajad (SKP ja
tootuse mair) piirkondliku riigiabi piirkonnajaotuse koostami-
seks on asjakohased ning teeb ettepanecku kaaluda teisi
meetodeid abi lubamiseks ja kontrollimiseks. Kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused tuleks sellesse tdiel médral kaasata.
Regioonide Komitee on juba pakkunud oma arvamuses ,Edu
modtmine — SKP tdiendamine” vilja moned vdimalused;
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33.  soovitab eelkdige seda, et Euroopa Komisjon votaks piir-
konnajaotuse koostamise kriteeriumides arvesse jirgmiste piir-
kondade ebasoodsaid looduslikke, geograafilisi v6i demo-
graafilisi tingimusi:

— maapiirkonnad;

— toostuslikust tileminekust mdjutatud piirkonnad;

— looduslikult ja demograafiliselt t3siste ebasoodsate piisitingi-
mustega piirkonnad:

— eriti horedalt voi horedalt asustatud piirkonnad, mis on
midratletud {thisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate
fondide ildmairuse muudetud ettepaneku artikli 111
1oikes 4;

— saared;

— piiriddrsed piirkonnad;

— midgipiirkonnad;

— piirkonnad, kus noorte viljardndest ja piirkonna elanik-
konna iildisest vananemisest tulenevalt ei ole noorte ja
eakate ning tootava ja mittetootava elanikkonna osakaal
demograafiliselt tasakaalus, mis piirab nende piirkondade
arenguvdimalusi;

34.  mirgib, et piirkondliku riigiabi piirkonnajaotuse tingi-
mused ei sobi minimaalse suuruse ja piirkonna jatkusuutlikkuse
osas maapiirkondadele. Neile ei pakuta horedalt asustatud piir-
kondade erikohtlemist, kuid samas ei saa nad ka vastata eeskir-
jades esitatud rahvaarvu kriteeriumidele. Regioonide Komitee
kutsub iles neid tingimusi paindlikumaks muutma, et need
vastaksid Euroopa Liidu maapiirkondade eripdrale. Selleks voib
kehtestada kas asjakohasemad rahvaarvu piirmairad voi kohal-
dada iiht voi teist kriteeriumi, aga mitte mdlemat;

35. soovib minna kaugemale ja kutsub iiles piirkondliku
riigiabi piirkonnajaotuse kriteeriume uuesti labi vaatama, pannes
maksma piirkondlikuma lahenemisviisi, mis voimaldaks piir-
kondlikke eripdrasid paremini arvesse votta;

Soovitused piirkondliku riigiabi jirgmiste suuniste koos-
tamiseks kriisiolukorras

36.  leiab eespool deldut ja eclkdige majandus- ja sotsiaalkriisi
konteksti arvestades, et piirkondliku riigiabi stisteem on tinu
tookohtade loomisele ja majandustegevusele avaldatavale

positiivsele mojule praegu rohkem kui kunagi varem vajalik.
Komitee tervitab komisjoni kavatsust ndha ette piirkondlike
kaartide vahehindamine 2016. aastal;

37.  mirgib, et praeguses sOnastuses mainitakse aluslepingu
artikli 107 16ike 3 punktis a piirkondi, kus valitseb tdsine
toopuudus. Regioonide Komitee teeb ettepaneku vdtta kdne-
aluse artikliga kaetud piirkondade kindlakstegemisel lisaks SKP
kriteeriumile arvesse ka tootuse taset, arvestades, et paljudes
liikmesriikides on t66hdive olukord halvenenud;

38.  leiab, et SKP ja tootuse mddra kui vordluskriteeriumite
arvutamisel peavad punktis ¢ osutatud piirkondade jaotamise
meetodi vordlusaluseks olema ELi keskmised niitajad. Selle
abil saaks paremini kajastada erinevusi eri lilkmesriikide arengu-
tasemes ning seega keskenduda kdige ndrgematele piirkondadele
korge tootuse madra ja madalama SKPga riikides;

39.  leiab, et ithenduse miiratluse kohaselt suurettevote-
teks peetavatele ettevotetele antavale abile kehtestatud uued
piirangud artikli 107 16ike 3 punktiga ¢ kaetud piirkondades
ei ole digustatud, eriti majanduskriisi ajal. Regioonide Komitee
rohutab, et sellesse kategooriasse kuuluvad mitte ainult rahvus-
vahelise kapitaliga maailma turul tegutsevad suurettevotted, vaid
ka paljud kohalikud ja pereettevotted, mis iiletavad oma t66jdu-
vajadusest tulenevalt 250 tootaja otsustava piiri. Nende seas on
ka puhtalt kohalikke viikeettevotteid, mis vdivad ELi konsoli-
deerimiseeskirjade (°)  tottu  iiletada suurettevdtte kiinnise.
Euroopa Komisjon ohustab nende toetamise igasuguse vdima-
luse kaotamisega artikli 107 ldike 3 punktiga ¢ kaetud piirkon-
dades kdige suuremates raskustes olevate piirkondade toohoivet
ja majandustegevust, sest seal ei pruugita suuta seda liiki ette-
votteid oma piirkonnas kinni hoida;

40.  juhib tdhelepanu ka piirkondades valitsevale tegevuse
iileviimise ohule nii ELi sees kui ka viljaspool ELi, sest suur-
ettevotetele ei ole lubatud abi anda. Kui abimdir peaks vihe-
nema, siis voivad nad nimelt otsustada artikli 107 1dike 3 punk-
tiga kaetud piirkondadest lahkuda artikli 107 16ike 3 punktiga
kaetud piirkonda voi kolmandasse riiki;

41.  tunneb heameelt Euroopa Komisjoni 14. jaanuari 2013.
aasta ettepanekus esitatud kaitseklausli iile, mis teeks suurette-
votetele  kohustuseks siilitada  investeeringud ja loodud
tookohad piirkondades, kus toetus tagati viieks aastaks ja
VKE-dele kolmeks aastaks,

42.  teeb ettepaneku lisada klausel toetuste tdieliku tagasi-
ndudmise kohta kehtiva struktuurifondide tldmairuse artikli
57 eeskujul. Seda tagasindudmist rakendataks viie aasta jooksul
parast kdnealuste toetuste eraldamist, juhul kui kaasrahastatud

(°) Euroopa Komisjoni 6. augusti 2008. aasta iildise grupierandi
mdiruse (800/2008) lisa lartikkel 3.
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toimingu olemust voi rakendamistingimusi on muudetud, kui
toiming annab pdhjendamatuid eeliseid monele ettevottele voi
avalik-diguslikule organile, kui infrastruktuuri omandisuhetes
toimub muutus voi kui tootmistegevus on Idpetatud.

Liikmesriigid ja komisjon tagavad, et ettevOtjatele, kellelt
noutakse vdi on ndutud tagasi toetust tootmistegevuse iimber-
paigutamise eest liitkmesriigi sees voi teise litkmesriiki, ei maksta
toetusi fondidest;

43.  kutsub Euroopa Komisjoni iles looma mehhanismi, mis
votaks eelnevalt arvesse piirkondliku riigiabi vdimalikke nega-
tiivseid valismdjusid seoses paljude tookohtade kaotamisega ELis
olemasolevates tehastes. See peaks kehtima mitte ainult vordlus-
uuringu raames, mida komisjon viib l4bi teate saamisel ja mida
kasutatakse praegu ainult suurte investeerimisprojektide puhul
(2009/C 223/02, lk 54), vaid ka tldise grupierandi mdaaruse
raames;

44, kutsub Euroopa Komisjoni iiles suurendama praeguses
viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKE) méirat-
luses seatud piirmiirasid, et piirkondliku riigiabi siisteem
kehtiks jatkuvalt ettevotetele, kes osalevad asjaomastes piirkon-
dades suurel méidral majanduskasvu ja tookohtade loomisel, ja et
oleks voimalik saavutada tugevat ja struktureeritud Euroopa
ettevotlust, mis on piirkonda kinnistunud ja mida ei saa ile
viia. See on kdige parem viis strateegias ,Euroopa 2020” seatud
eesmarkidele ehk konkurentsivdime, innovatsiooni ja rahvus-
vahelistumise véljakutsetele vastamiseks;

45.  kutsub komisjoni iiles looma pdllumajandusliku toidu-
ainet0ostusega sarnaselt Euroopa VKEde arengu soodustamiseks
VKEde ja suurettevotete vahele uue vahepealse suurusega ette-
votete kategooria, kus tootab 250-750 tootajat ning mille
kdive on viiksem kui 200 miljonit eurot. Regioonide Komitee
kutsub iiles motlema ka selle iile, kuidas votta arvesse VKEst
vilja kasvanud keskmise suurusega ettevotteid, kus to6tab
250-5 000 tootajat. Ta teeb seega ettepaneku, et vahepealse ja
keskmise suurusega ettevdtete abimiira oleks korrigeeritud nii,
et nad saaksid rohkem abi kui suurettevdtted, aga vahem kui
VKEd;

46.  juhib tdhelepanu sellele, et piirkondliku riigiabi andmisel
piirkonna olulise aspektiga arvestamiseks ei tohiks konsolidee-
rimiseeskirju () kohaldada nendele piirkondadele, kellel on
digus seda tiilipi abile. Regioonide Komitee leiab, et ettevotteid
tuleks kisitleda autonoomsetena, v.a, kui tegemist on sidus-
vOi partnerettevottega;

(’) Euroopa Komisjoni 6. augusti 2008. aasta ildise grupierandi
méiruse (800/2008) lisa 1.

47.  margib, et piirkondliku riigiabi piirkondadele pakutud
abimair 2014.-2020. aastaks on sarnane praegu ildise grupie-
randi madruses VKEdele ette nihtud abimdiraga (%), mis voib
kaotada piirkondliku riigiabi eripdra. Seetdttu palub Regioonide
Komitee sdilitada vihemalt piirkondliku riigiabi 2007.-2013.
aasta suunistega ette ndhtud abiméara ja leiab, et majanduskriisi
ajal tuleks seda maira isegi tosta;

48.  leiab, et uues iileminekupiirkonnakategoorias investeerin-
gute ja toohdive toetamiseks tuleks kohaldada kdorgemat
abimdira, sest nende piirkondade majanduskasv vdib aeglustuda;

49.  mirgib, et piirkondliku riigiabi piirkondades asuvad ette-
votted voivad saada abi ainult osa tehtavate investeeringute voi
tookohtade puhul, mida nad loovad vastavalt sellele, kuidas
nende tegevus laieneb, ja millega nad toetavad piirkonna majan-
duse arengut. Regioonide Komitee teeb ettepaneku, et piirkond-
liku riigiabi suunistega muudetaks abikélbulikuks ka tegevuse
uuesti alustamine ja tootmisvahendite ajakohastamine, mis
on kriisiajal tisna levinud tegevus;

50. on vastu eeskirjade karmistamisele, mille eesmirk on
tdestada piirkondliku riigiabi ergutavat moju investeerimispro-
jektidele, sdltumata investeeringuid tegeva ettevotte olulisusest
vOi suurusest. Regioonide Komitee rohutab, et piirkondliku
riigiabi eeskirjade kontekstis soltub abi ergutav moju sellest,
kui raskes olukorras on toetatav piirkond, kus ei oleks muidu
ilma toetuseta investeeringuid tehtud;

51.  toetab komisjoni ettepanekut muuta abikdlbulikuks
laevaehitussektori ettevotted, kuna nende olukord ei &igusta
enam nende viljajatmist, mis kuulutati vilja ajal, kui need
sektorid olid tdsises iiletootmise kriisis. Seevastu ei ole Regioo-
nide Komitee ndus komisjoni ettepanekuga, mille kohaselt
loetakse piirkondlik riigiabi terasetdostus- ja siinteeskiusektori
ettevitetele  siseturuga kokkusobimatuks. Komitee rdhutab
asjaolu, et nende olukord ei digusta enam nende viljajatmist,
mis kuulutati vilja ajal, mil need sektorid olid tdsises iiletoot-
mise kriisis;

52.  soovitab praeguse iga seitsme aasta tagant toimuva lihtsa
labivaatamise asemel votta kasutusele paindlikum siisteem,
mis suudaks majanduslike muutustega kiiresti kohaneda,
sest praegune siisteem ei vdimalda seista vastu ootamatutele
kriisiolukordadele, mis vdivad piirkonna majandusstruktuurile
vdga halvasti mdjuda. Regioonide Komitee teeb -ettepaneku
luua piirkonna tasandil niiteks elanikkonna reservi, kust
jagataks toetust majanduslike muutuste jirgi ja kooskdlas riigi
tasandist allpool olevate omavalitsustega;

(®) Euroopa Komisjoni 6. augusti 2008. aasta iildise grupierandi
mairuse (800/2008) artikkel 15.
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53.  teeb ettepaneku viia Euroopa Liidu tasandil viiteperioodil labi tildine piirkondliku riigiabi stisteemi
hindamine, kontrollimaks, et siisteemil ei ole negatiivset mdju ning et see ei pdhjusta Euroopa Liidu sees
tegevuse {ileviimist. Vastasel juhul vdiks kaaluda vdimalust niha ette halduskaristusi, niiteks abi tagastamine.

Briissel, 1. veebruar 2013

Regioonide Komitee
president

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Euroopa Liidu direpoolseimad piirkonnad strateegia ,,Euroopa

2020” valguses”
(2013/C 62/13)

REGIOONIDE KOMITEE

tervitab komisjoni kavatsust tegutseda partnerluses ddrepoolseimate piirkondadega, kohaldades neile
taielikult aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiat ,Euroopa 2020”, vdttes samal ajal
arvesse adrepoolseimate piirkondade eripirasid, nagu on réhutanud ndukoguy;

rohutab, et kooskolas subsidiaarsuse ja mitmetasandilise valitsemise pohimdttega on vajalik ddrepool-
seimate piirkondade kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ulatuslikum osalemine Euroopa Liidu
programmide ja meetmete ettevalmistamisel ja elluviimisel. See on oluline tagamaks, et ddrepoolsei-
mate piirkondade erivajadusi vdetakse arvesse otsustusprotsessi koigil tasanditel;

rohutab to6hoivet kui esmatihtsat eesmirki ja kdigi pShimeetmete parameetrit strateegia ,Euroopa
2020” edukaks rakendamiseks ddrepoolseimates piirkondades ja palub ELil arendada konkreetsete
meetmete kaudu komisjoni 2012. aasta teatises sisalduva uue sotsiaalmddtme eesmirke;

rohutab, et koik ddrepoolseimate piirkondade aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu meetmed
tuleb ellu viia partnerluse teel ning et litkmesriigid ja piirkondlikud omavalitsused peavad darepool-
seimate piirkondade kasvupotentsiaali maksimaalseks suurendamiseks tegema tihedat koost66d;

toonitab piirkondliku koost66 olulisust ddrepoolseimate piirkondade jaoks, vdttes arvesse nende
ainulaadset geograafilist asukohta, ja kutsub {iles paremale koostoimele ithtekuuluvuspoliitika fondide
ja Euroopa Arengufondi vahel. Samuti kutsub komitee iiles kaotama 150 km merepiiri kriteeriumi
piiriiileses koostoos ddrepoolseimate piirkondade ja nende naaberriikide vahel.
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COM(2012) 287 final

Malcolm MIFSUD (MT/EPP) Pietd linnapea

Viitedokument Komisjoni teatis ,Euroopa Liidu ddrepoolseimad piirkonnad: partnerluse arendamine
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu edendamiseks”

Regioonide Komitee arvamus - Euroopa Liidu &irepoolseimad piirkonnad strateegia ,,Euroopa
2020” valguses

I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. tervitab komisjoni kavatsust tegutseda partnerluses
ddrepoolseimate piirkondadega ('), kohaldades neile tiielikult
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiat
JEuroopa 2020”, vottes samal ajal arvesse ddrepoolseimate piir-
kondade isedrasusi ja piiranguid, nagu on réhutanud nduko-
gu (3. Ent komitee rohutab, et &direpoolseimate piirkondade
jaoks peaksid olema mehhanismid nimetatud strateegias osale-
miseks, sest vastasel korral ei ole ddrepoolseimatel piirkondadel
voimalik strateegiat rakendada;

2. rohutab vajadust leida tasakaal iihelt poolt meetmete
vahel, millega tasandada ddrepoolseimate piirkondade erilisi ja
piisivaid piiranguid, ning teiselt poolt meetmete vahel, mille
eesmirk on edendada nende piirkondade eeliseid ja vdimalusi;

3. juhib tihelepanu vajadusele votta tiiendavaid konkreet-
seid meetmeid, mille eesmirk on kehtestada lepingute rakenda-
mise tingimused ja tthised meetmed nendele piirkondadele, nagu
on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 349;

4. toetab komisjoni algatust rakendada meetmeid, mis
aitavad ddrepoolseimatel piirkondadel muutuda iseseisvamaks,
majanduslikult tugevamaks ja vOimekamaks uute piisivate
tookohtade loomisel, poorates kasuks iga ddrepoolseima piir-
konna ainulaadsed eelised ja nende piirkondade lisavaartuse
Euroopa Liidu jaoks, ent Euroopa Komisjoni abi peab viljen-
duma praktilistes ja prognoositavates meetmetes, mis suudavad
kasutada dra ELi toimimise lepingu artikli 349 koik voimalused,
nditeks erivahendite kehtestamise abil;

5. eeldeldut arvestades toetab komisjoni eesmarki tagada, et
komisjoni eri talitused osalevad strateegia ,Euroopa 2020” ellu-
viimisel, ning teha tihedat koostood ddrepoolseimate piirkon-
dade juhtide konverentsiga, eksperdirihmadega ja spetsiaalse
talitustevahelise toorithmaga, et rakendada erimeetmeid ja koos-
tada samas selleks puhuks loodud strateegiaid muu hulgas piisi-
vate toovoimaluste viljatdotamiseks direpoolseimates piir-
kondades;

(1) Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 349 ja 355, mida on
muudetud Euroopa Ulemkogu 29. oktoobri. 2010. aasta otsusega.
(?) Vilisasjade ndukogu 3023. istung, 14. juuni 2010.

6. seoses eeloelduga soovitab seada esmatihtsale kohale hari-
duse, koolituse ja to6hdive, kuna kohalikud inimressursid ja
asjatundlikkus on majanduskasvu suurim potentsiaalne tduke-
joud ddrepoolseimates piirkondades;

7. kiidab heaks komisjoni poliitika tuua vilja ja ametlikult
tunnustada geograafilisi ja potentsiaalseid vOimalusi, mida
ddrepoolseimad piirkonnad Euroopa Liidule kui tervikule paku-
vad;

8.  rohutab eriti, et tdhtis on ddrepoolseimate piirkondade
toimimine koostoos aktiivsete piirialadena ja ELi suursaadiku-
tena, kes suudavad laiendada ELi sotsiaal-majanduslikku ja
kultuurilist mojusfdari ning edendada ttha rohkem kaubandust
ja teadmiste jagamist oma naaberaladega ja kolmandate
riikidega, kellega neil on tihedad ajaloo- ja kultuurisidemed;

9.  jagab valdavalt komisjoni arvamust, et ELile on kasulikud
ddrepoolseimate piirkondade tihedad sidemed iilemeremaade ja
kolmandate riikidega, nagu peamised kiirestiarenevad riigid (nt
Brasiilia voi Louna-Aafrika Vabariik);

ARENGUD EUROOPA AAREPOOLSEIMATE PIIRKONDADE
STRATEEGIAS

10.  ndustub komisjoniga ning juhib tihelepanu asjaolule, et
lisaks koiki neid iseloomustavatele geograafilistele ja majandus-
likele piirangutele (kaugus, eraldatus, viike pindala jne)
erinevad direpoolseimad piirkonnad iiksteisest nii oma vdima-
luste kui ka probleemide poolest, millega nad peavad toime
tulema (3);

11.  rohutab, et on vastu vdimalikule lihenemisviisile, millega
kehtestatakse pluralismi ndue, mis vdiks moonutada kogu part-
nerluse ideed ja hiirida dialoogi, mis on programmi rakenda-
mise eri etappides konsensuse saavutamiseks vajalik;

12.  toetab komisjoni meedet leida iihine nimetaja strateegia
,Euroopa 2020” rakendamiseks didrepoolseimates piirkondades
tervikuna, eristades samas iga asjaomase piirkonna vdimalusi
ja piiranguid;

() Uurimus pealkirjaga ,Kasvutegurid ddrepoolseimates piirkondades”,
mille viis 1dbi Ismeri Europa koostoos ITD-EUga. Komisjon tellis
uurimuse 2009. aastal ja see avaldati 2011. aasta martsis.
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13.  tervitab asjaolu, et komisjon kavatseb ddrepoolseimate
piirkondade jaoks vastu votta ELi uuendatud strateegia, mis
pohineb toodete suuremal diferentseerimisel ja spetsialisee-
rumisel kui olulistel teguritel, mis vdimaldavad tugevdada tradit-
sioonilisi sektoreid (nagu pdllumajandus) ning kindlaks teha
ddrepoolseimate piirkondade ainulaadsetel ja konkreetsetel
eelistel pohinevad tirkavad sektorid ja neid arendada;

14.  tunnustab ja tdstab esile ddrepoolseimate piirkondade
endi algatatud meetmeid oma majanduse ajakohastamiseks ja
mitmekesistamiseks ning juhib tdhelepanu piirkondade padevu-
sele oma arengueesmarkide ja -strateegiate kujundamisel;

15. jagab komisjoni arvamust, et eriti tihtis on valida
ddrepoolseimate piirkondadega seotud meetmed vilja traditsioo-
nilises raamistikus, mis tugineb kolmele traditsioonilisele telje-
le (*): juurdepéisu parandamine, konkurentsivdime parandamine
ning piirkondliku integratsiooni edendamine naabruses asuvate
piirkondadega;

16.  kahetseb, et telgede maddratlemisega ei kaasne konk-
reetsed kohandatud meetmed, eeskitt seoses juurdepddsu paran-
damise teljega, mis on ddrepoolseimate piirkondade arengustra-
teegia ja nende iihtsele turule integreerimise kdige olulisem osa;

17.  tervitab samuti komisjoni tddemust, et ettepanekud
ddrepoolseimate  piirkondade  tulevaseks majanduskasvuks
peaksid avaldama soodsat moju uuendatud strateegia kdigile
viiele teljele (juurdepdisu parandamine, konkurentsivdime
suurendamine,  piirkondliku  integratsiooni  suurendamine,
sotsiaalse mddtme tugevdamine, kliimamuutusega seotud meet-
mete valitsevale kohale asetamine);

18.  loodab, et uuele, teisi telgi labivale sotsiaalse mddtme
teljele antakse tdiendavad rahalised vahendid ja vajalikud mehha-
nismid, mis vdimaldavad luua &direpoolseimates piirkondades
piisivaid tookohti;

19.  rohutab, et eeloeldut arvesse vdttes ning eriti seoses
konkurentsivéime ja  piirkondliku  integratsiooniga peaks
komisjon julgustama ka konkreetset territoriaalset tegevust, et
tugevdada &irepoolseimate piirkondade integreerumist
Euroopasse, et nad saaksid osaleda ELi tulevastes strateegiates;

20.  rohutab, et kooskdlas subsidiaarsuse ja mitmetasandilise
valitsemise pohimdttega on vajalik ddrepoolseimate piirkondade
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ulatuslikum osalemine
Euroopa Liidu programmide ja meetmete ettevalmistamisel ja
elluviimisel. See on oluline tagamaks, et ddrepoolseimate piir-
kondade erivajadusi voetakse arvesse otsustusprotsessi koigil
tasanditel;

21.  toonitab piirkondliku koost66 olulisust ddrepoolseimate
piirkondade jaoks, vottes arvesse nende ainulaadset geograafilist

() COM(2004) 343 final, 26.5.2004; COM(2004) 543 final, 6.8.2004.

asukohta, ja kutsub {iiles paremale koostoimele iihtekuuluvus-
poliitika fondide ja Euroopa Arengufondi vahel. Samuti kutsub
komitee iiles kaotama 150 km merepiiri kriteeriumi piiritileses
koostoos ddrepoolseimate piirkondade ja nende naaberriikide
vahel;

22, toetab algatusi ELi ja ddrepoolseimate piirkondade iihiste
kaubamarkide ja logode loomiseks, mille abil ergutada ddrepool-
seimate piirkondade mdiratlemist ELi sotsiaal-majanduslikus ja
kultuurilises sfadris ning hoogustada ELi lipu all integratsiooni
nii vahetus naabruses kui ka tihtsel turul;

ELi UUENDATUD STRATEEGIA OLULISIMAD POHIMOTTED

23.  tunnistab tdhtsust, mida komisjon omistab ddrepoolsei-
mate piirkondade poliitika ajakohastatud ja kohandatud raamis-
tiku edendamisele strateegia ,Euroopa 2020” valguses;

24.  on siiski mures sellepirast, et paljusid mdne peamise
teljega (nt transport ja uute tehnoloogiate rakendamine juurde-
pddsu parandamiseks) seotud vajalikke meetmeid ei ole
adrepoolseimate piirkondade jaoks vdimalik mdistliku hinnaga
ellu viia, ning seetdttu vdib nende edukaks rakendamiseks olla
vajalik kdrgema tasandi toetus voi era- ja avaliku sektori
partnerlus, et suuri kulusid ei kantaks iile kodanikele suunatud
16ppteenustele;

25.  innustab avaliku ja erasektori partnerluse kaudu aren-
dama ja optimeerima olemasolevaid piirkondlikke lennujaamu,
kuna tegemist on ELi ddrepoolseimate piirkondade majandusliku
ja sotsiaalse arengu iithe pohivahendiga;

26. jagab siiski arvamust, et ddrepoolseimate piirkondade
majanduse ajakohastamine ja mitmekesistamine ning investee-
ringud ja innovatsioon tugeva kasvupotentsiaaliga valdkondades
voivad tugevdada didrepoolseimate piirkondade voimalusi, kui
neid toetavad ELi institutsioonid, avaliku ja erasektori osalejad
ning sidusrithmad;

27.  julgustab komisjoni edendama eclkdige kalalaevastike ja
meretranspordi infrastruktuuri ajakohastamist direpoolsei-
mates piirkondades ja juhib tihelepanu selle tihtsusele, kuna
mere- ja kalavarud on &irepoolseimate piirkondade iiks olulisi-
maid ressursse, mis aitavad diferentseerida tooteid ja integreerida
piirkondi iihtsele turule ning edendavad majanduskasvu ning
konkurentsivdimelist kaubandust ddrepoolseimate piirkondade
naabruses asuvate piirkondadega;

28.  soovitab komisjonil ddrepoolseimate piirkondade kasvule
suunatud uuendatud strateegia ,Euroopa 2020 kontekstis
innustada programme ja partnerlusi ELi liikmesriikide ja
asjaomaste piirkondade vahel, kaasates sellesse vastavates vald-
kondades tegutsevad erasektori osalejad, et rakendada selliseid
meetmeid, mille abil on véimalik saavutada itheaegselt mitu
ELi uuendatud strateegia eri telje eesmirki, ning julgustada
adrepoolseimaid piirkondi osalema tulevastes ELi strateegiates;
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29.  noustub eeloeldut silmas pidades eelkdige kiire interneti-
tthenduse ja uute telekommunikatsioonitehnoloogiate rakenda-
misega ddrepoolseimates piirkondades ja nende arenguks vaja-
like tingimuste loomisega, mis vdib samuti parandada juurde-
pddsu, ajakohastada turismisektorit, laiendada majandustegevust,
tugevdada sotsiaalset moddet, suurendada konkurentsivoimet
ning tihendada ddrepoolseimate piirkondade ja mandri vahelist
ithendust;

ETTEPANEKUD EDASISEKS TEGEVUSEKS
Sisemoode

30.  jagab komisjoni seisukohta, et tthtekuuluvuspoliitika on
ELi peamine vahend strateegia ,Euroopa 2020 eesmirkide
saavutamiseks, tagades ELi investeerimisvahendite ulatus-
likuma koondamise t6okohtade ja majanduskasvu loomiseks
alaliste vahendite niol, mis vahendavad erinevusi ddrepoolsei-
mate piirkondade ja iilejadnud ELi vahel, aidates suurendada
ddrepoolseimate piirkondade lihenemist ELile;

31.  on arvamusel, et tihtis on tagada oluliste vahendite
kittesaadavus, et tugevdada VKEde sektorit piisivate
tookohtade loomiseks ja siilitamiseks; toetada innovatsiooni
selle kodige laiemas tahenduses; edendada majanduse ja ddrepool-
seimate piirkondade tugevate kiilgede ajakohastamist ja mitme-
kesistamist vastavalt nende piirkondade strateegilistele valikutele;
toetada kohandumist kliimamuutustega ja sddstva energiavarus-
tuse arendamist;

32.  rohutab ja toetab komisjoni ettepanekut tagada ddrepool-
seimatele piirkondadele erikohtlemine 85 % kaasrahastamise
miira kasutamisega olenemata direpoolseima piirkonna
SKP-st, et aidata neil fonde paremini dra kasutada;

33.  soovitab siiski kooskélas Euroopa Parlamendi 18. aprilli
2012. aasta resolutsiooniga (°) pikendada nende fondide raken-
damise perioodi ddrepoolseimates piirkondades, pidades silmas
nende tdhusamat rakendamist;

34.  rohutab, et koik 4didrepoolseimate piirkondade aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu meetmed tuleb ellu
viia partnerluses ja et likmesriigid ning kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused peavad tegema tihedat koostood ddrepool-
seimate piirkondade kasvupotentsiaali maksimaalseks suuren-
damiseks;

35.  toetab komisjoni iileskutset kaasata ddrepoolseimate piir-
kondade esindajad tiielikult partnerluslepingute ettevalmis-
tamisse ja jarelevalvesse. Lepingud sdlmitakse jargmiseks eelarve-
perioodiks komisjoni ja iga litkmesriigi vahel;

(°) Euroopa Parlamendi 18. aprilli 2012. aasta resolutsioon iihtekuu-
luvuspoliitika rolli kohta Euroopa Liidu direpoolseimates piirkon-
dades strateegia ,Euroopa 2020 kontekstis (2011/2195(INI)).

36.  teeb ettepaneku, et teiste piirkondade (millel on siiski
sarnased piirangud ja omadused) esindajad voiksid eel- ja
jarelhindamiste ajal ndudmisel toetada komisjoni regionaalpolii-
tika peadirektoraati, tuues konstruktiivselt vdlja sarnased tavad,
meetmed ja lahendused, vorreldes neid ning luues uusi ideid,
mis tuginevad parimatele tavadele teistes sarnastes (ent mitte
ddrepoolseimates) piirkondades;

37.  teeb ettepaneku luua ja laiendada vorgustikke kogu Euro-
opas, et toetada kvaliteetset teadustegevust darepoolseimate piir-
kondade toetuseks, nii et innovatiivne teadustegevus saab
edukalt areneda ja suurendada kasusaajate osalemist mistahes
asjaomases teadusvaldkonnas: tdmmates ligi, arendades ja
hoides teadusvaldkonna asjatundjaid ning teaduse, tehnoloogia,
arendustegevuse ja innovatsiooni valdkonna osalejaid, et paran-
dada teaduskeskkonda ja pakkuda idrepoolseimates piirkon-
dades uusi piisiva toohdive voimalusi;

38.  teeb ettepancku innustada looma dadrepoolseimates piir-
kondades ja kogu Euroopa Liidus sihtotstarbelisi keskusi ja labo-
reid, et levitada nimetatud piirkondadega seotud uurimistule-
musi, parimaid tavasid ja edulugusid eesmirgiga luua uued
lajendatud ideeallikad ja leida uued tavade loojad, tihendada
markimisvddrselt koostood iihelt poolt liikmesriikide ja
ddrepoolseimate piirkondade ning teiselt poolt {iilejadnud
Euroopa Liidu vahel, pakkudes seega uusi piisiva toohdive
vbimalusi ddrepoolseimates piirkondades;

39.  soovitab ddrepoolseimates piirkondades ellu viia Euroopa
Liidu eriprojekte, liikuvusprogramme ja tthtekuuluvusmeetmeid,
et edendada ddrepoolseimate piirkondade osalemist ja kohalike
inimeste erialast koolitust selles osas, et asjaomaste piirkondade
kodanikuiihiskonna avaliku ja erasektori osalejate osalusprot-
sess on oluline, réhutades, et vaid nende tugevate kiilgede
ithendamisega saavutatakse strateegia ,Euroopa 2020” eesmargid
ddrepoolseimate piirkondade jatkusuutliku ja kaasava majandus-
kasvu osas;

40.  teeb ettepaneku, et eelnimetatud koolituse tulemustest
saaks secjarel ja samaaegselt direpoolseimate piirkondade
toohdivevdimalus, aidates kaasa ELi uuendatud strateegia
tiiendavale levitamisele ja teabekampaaniatele, et luua
asjaomaste piirkondade arukas partnerlus ja rakendada sellega
seonduvaid programme;

41.  teeb ettepancku innovatsiooni- ja klastrite koostoo
suurendamiseks liikmesriikide ja ELi mittekuuluvate riikide
vahel, samuti piirkondliku koost66 edendamiseks, et suurendada
investeeringuid ja turismi valjastpoolt ELi. Need meetmed
voiksid kujutada endast tdhusat sammu strateegia ,Euroopa
2020” eesmdrkide saavutamisel;
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42.  toetab komisjoni ettepanekut siilitada pollumajandusabi
programm POSEI, sest see on nende piirkondade jaoks sama-
véirne tihise pdllumajanduspoliitika esimese sambaga. Seepirast
on see oluline vahend, mille abil siilitada ja arendada ddrepool-
seimate piirkondade pdllumajandust. Samuti toetab komitee
ettepanekut siilitada kalandusprogramm POSEI sest see lisaku-
lude hivitamise kord on oluline vahend, mis aitab turustada
kalandus- ja vesiviljelustooteid viljaspool ddrepoolseimaid piir-
kondi;

43.  rohutab sellega seoses, et on hidavajalik analutsida
ddrepoolseimate piirkondade majandust puudutavate rahvus-
vaheliste lepingute moju, et viltida nende piirkondade juba
iseenesest haavatava majanduse kahjustamist;

44.  rohutab, et konsolideerida tuleb ka integreeritud meren-
duspoliitikat, kuna mereressursid on iiks strateegia ,Euroopa
2020” rakendamise pdhisammas ddrepoolseimates piirkondades;

45.  rohutab ddrepoolseimate piirkondade mere- ja kalavarude
olulisust ja julgustab komisjoni edendama kalalaevastike ja
meretranspordi infrastruktuuride ajakohastamist (sh laevacehitus-
toetuste taastamist jargmiseks programmiperioodiks
2014-2020) adarepoolseimates piirkondades;

46.  tervitab komisjoni toetust sddstva turismi (eriti selle uute
spetsialiseeritud sektorite) edasisele kasvule direpoolseimates
piirkondades ning nende piirkondade potentsiaalsete kasvutegu-
rite (sh mereressursid, sdistev turism, bioloogiline mitmekesisus,
keskkonnasdbralik ehitus, aga mitte ainult need) arendamisele
teadusuuringute, tehnoloogia, arendustegevuse ja innovatsiooni
kohaldamise kaudu, et edendada uusi to6hdive ja ettevotluse
voimalusi, mis voiksid (muu hulgas) vihendada ajude dravoolu
ohtu ning anda oma panuse ka energiatShususe ja taastuvate
energiaallikate valdkonnas;

47.  rohutab vajadust toetada ddrepoolseimate piirkondade
koolitus- ja haridussiisteeme. Seepirast kutsub komitee
komisjoni iiles tagama, et ELi olemasolevad haridus- ja koolitus-
programmid — eriti need, mis on seotud liikuvusega — arves-
taksid ddrepoolseimate piirkondade eripira;

48.  mirgib, et riigiabi késitlevate ELi raamistike jdrgmisel
labivaatamisel tuleb arvestada &idrepoolseimate piirkondade
eripdraga, ning seda, et on vaja toetada ddrepoolseimate piirkon-
dade ettevotete heaks vOetavate meetmete suuremat paindlik-
kust, lihtsustamist ja sidusust;

49.  soovitab seada prioriteetseks toetusmeetmed ddrepoolsei-
mate piirkondade tervishoiu- ja haridussiisteemide parandami-
seks, ajakohastamiseks ja restruktureerimiseks avaliku ja erasek-
tori sidusrithmade partnerluse teel ning neid meetmeid edasi
arendada;

Viline moode

50. ndustub komisjoniga, et &direpoolseimate piirkondade
geograafiline asend on ELile kui tervikule kasulik ning et
nende potentsiaali arendamine ja nende tiielik integreerimine
tihtsele turule pakuvad ELile olulise vdimaluse saada kasu
ddrepoolseimate piirkondade lisavairtusest. Samal ajal tuleb
neile tagada erikohtlemine, mis vastab vordsete véimaluste ja
proportsionaalsuse pShimotetele, ning tasakaal selle sisemise
modtme ja parema integreerimise vahel geograafilisse iimbrus-

konda;

51.  teeb ettepaneku hinnata uusi tooteid (vastavalt sihtotstar-
belisele turundudlusele ja samuti nende endi piirkondlikus naab-
ruses), mille puhul saaks asjaomane liikmesriik innustada toot-
mist asjaomases ddrepoolseimas piirkonnas, et soodustada tihe-
damat kaubavahetust ja teadmiste jagamist ddrepoolseimate piir-
kondade naabruses olevate piirkondade ja peamiste tirkava
majandusega kolmandate riikidega (nt Brasiilia v6i Louna-
Aafrika Vabariik) ning suurendada piisiva toohdive voimalusi;

52.  juhib tdhelepanu voimalustele, mida eelpool esitatud
soovitus voib pakkuda nii ddrepoolseimatele piirkondadele kui
ka ELile: s.t uusi véimalusi seoses meretranspordiga, sellega
seotud toovdimalustega, mere vesikonna transporditddstuse
arendamisega ning transpordikulude ja kaubandussuhete opti-
meerimisega ELi ja tirkavate rahvusvaheliste turgude vahel;

53.  jagab komisjoni arvamust, et ddrepoolseimad piirkonnad
on tarvis muuta potentsiaalsetest dritegevuse ja koost6o platvor-
midest ELi toelisteks strateegilisteks suursaadikuteks Atlandi
ookeani, Kariibi mere ja India ookeani piirkondades, kasutades
nende tegelikku potentsiaali, ning et ELi mdju nendel aladel
tuleb laiendada Euroopa Liidu kui terviku kasuks. Selleks kutsub
komitee ELi iiles votma erimeetmeid, mis edendavad ddrepool-
seimate piitkondade ja nende naabruses asuvate kolmandate
riikide vahelisi @ihendusi;

54.  rohutab eelist, mille annab ddrepoolseimatele piirkonda-
dele ldhedus kolmandatele riikidele ja piirkondadele seoses
voimalustega, mida pakub piirkondlik kaubandus ja koostoo
tihtse turu vilismddtme arendamiseks;

55.  julgustab komisjoni edendama ka &drepoolseimate piir-
kondade integreerumist nende vastavatel geograafilistel aladel
seoses kaubanduse, kosmosetoostuse arendamise ja ddrepoolsei-
mate piirkondade muude ainulaadsete eelistega, samuti nime-
tatud piirkondade majanduse ajakohastamiseks ja mitmekesis-
tamiseks, suurendades samas piisiva t66hdive voimalusi;

56.  rohutab eelnimetatu valguses vajadust toetada ddrepool-
seimate piirkondade uuendatud strateegia tulevastes tegevus-
kavades mdolemat lihenemisviisi: iihelt poolt parandada nende
juurdepddsu iihtsele turule ning teiselt poolt lihtsustada
adrepoolseimate piirkondade integreeritud piirkondlikku turgu;
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57.  tervitab komisjoni kohustust votta arvesse ja kohandada
adrepoolseimatele piirkondadele meetmeid, millele viidatakse
komisjoni teatises ,Vdike ettevdte, suured ideed” (°) rahvusvahe-
lisel turul tegutsevate VKEde arendamiseks. Seda voiks nditeks
teha konkurentsidiguses erimeetmete vdtmisega, mille eesmirk
on soodustada ddrepoolseimate piirkondade VKEde muutumist
rahvusvahelisemaks. Komitee tunnustab Euroopa Liidu struktuu-
rifondide rolli VKEde olulise rahastamisallikana ning toetab
VKEde lihtsamat juurdepdisu riigihankemenetlustele;

Jareldused

58.  tunnustab ELi institutsioonide kestvat edukat kohustust
ddrepoolseimate piirkondade jatkusuutliku ja kaasava majandus-
kasvu osas ning rdhutab vajadust tugevdada parterlust ELi
institutsioonide, liikmesriikide ja &direpoolseimate piirkondade
vahel, kaasa arvatud teised votmeosalejad ja sidusrithmad (nii
era- kui ka avalikust sektorist), kes vdivad anda panuse
adrepoolseimate piirkondade jitkusuutikku arengusse;

59. rohutab t6ohdivet kui esmatihtsat eesmirki ja koigi
pohimeetmete parameetrit strateegia ,Euroopa 2020” edukaks
rakendamiseks ddrepoolseimates piirkondades. Seeparast palub
komitee ELil arendada konkreetsete meetmete kaudu komisjoni
2012. aasta teatises sisalduva uue sotsiaalmootme eesmirke,
kuna komisjon seda ei tee, vaid piirdub tildiste rahastamiskavade
nimetamisega vastavaid kohandusi tegemata;

60. toetab sellega seoses ddrepoolseimate piirkondade alga-
tust koostada nende piirkondade jaoks spetsiaalne majandus-
kasvu- ja toohdivekava teostatavuse ja rakendamise tdiendavaks
hindamiseks;

61. pakub vilja mdned konkreetsed niited uute téohdive-
voimaluste loomiseks ja edendamiseks &didrepoolseimates piir-

kondades;

62.  rohutab samuti, et esmatihtsale kohale tuleks seada
ddrepoolseimate piirkondade tervishoiusiisteem, koolitus ja
haridus, et optimeerida kohalikke inimressursse ja asjatundlik-
kust kui majanduskasvu suurimat potentsiaalset tdukejoudu
ddrepoolseimates piirkondades;

63. pidades silmas didrepoolseimate piirkondade majanduse
ajakohastamist ja  mitmekesistamist, julgustab komisjoni

Briissel, 1. veebruar 2013

() COM(2011) 702 final, 09.11.2011.

edendama eelkodige kalalaevastiku ja meretranspordi infra-
struktuuri ajakohastamist direpoolseimates piirkondades ja
juhib tdhelepanu selle tdhtsusele, kuna mere- ja kalavarud on
ddrepoolseimate piirkondade iiks olulisimaid ressursse, mis
aitavad diferentseerida tooteid ning integreerida piirkondi
iihtsele turule ja edendavad majanduskasvu ning konkurentsivoi-
melist kaubandust didrepoolseimate piirkondade naabruses
asuvate piirkondadega;

64. rohutab seda, et konealused pohimeetmed voivad nii
ddrepoolseimatele piirkondadele kui ka Euroopa Liidule luua
uusi vOimalusi seoses meretranspordiga, sellega seotud
toovoimalustega, mere vesikonna transporditodstuse aren-
damisega ning transpordikulude ja kaubandussuhete opti-
meerimisega ELi ja tdrkavate rahvusvaheliste turgude vahel;

65.  ndustub Euroopa Parlamendiga selles, et vaja oleks trans-
pordi ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sihtraamis-
tikku, mis aitaks ddrepoolseimatel piirkondadel lahendada t6hu-
salt territoriaalse ja digitaalse eraldatuse probleemi;

66. julgustab komisjoni edendama ka direpoolseimate piir-
kondade integratsiooni nende vastavatel geograafilistel aladel
seoses ddrepoolseimate piirkondade kaubanduse ja arengu ning
ainulaadsete eelistega, et ajakohastada ja mitmekesistada nende
majandust aruka, jitkusuutliku ning kaasava majanduskasvu
suunas;

67.  rohutab, et oluline on kaotada 150 km merepiiri kritee-
rium piiriiileses koostoos ddrepoolseimate piirkondade ja nende
naaberriikide vahel, kuna paljud ddrepoolseimad piirkonnad on
saared, mis asuvad rohkem kui 150 km kaugusel naaberriikidest;

68.  rohutab piirkondliku koost66 olulisust ddrepoolseimate
piirkondade jaoks, mis eeldab mitte ainult territoriaalse koost66
programmide jitkamist Euroopa Regionaalarengu Fondi raames,
vaid ka paremat koostoimet thtekuuluvuspoliitika fondide ja
Euroopa Arengufondi vahel;

69. rohutab eelnimetatu valguses vajadust toetada ddrepool-
seimate piirkondade uuendatud strateegia tulevastes tegevus-
kavades molemat ldhenemisviisi: iihelt poolt parandada
ddrepoolseimate piirkondade juurdepddsu iihtsele turule ning
teiselt poolt lihtsustada ddrepoolseimate piirkondade integree-
ritud piirkondlikku turgu.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll majanduskasvu

suurendamisel ja tookohtade loomise edendamisel”

(2013/C 62/14)

REGIOONIDE KOMITEE

— tuletab Euroopa Komisjonile meelde, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on tihti suures osas

vastutavad to6hdive-, haridus- ja koolituspoliitika elluviimise eest. Seetdttu on selle poliitika territo-
riaalne mddde viga oluline ning komitee avaldab kahetsust, et Euroopa Komisjoni teatises ei ole
konkreetselt mainitud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste volitusi;

avaldab uldiselt heameelt majanduskasvu ja tookohtade loomise kokkuleppes sisalduvate meetmete
iile. Regioonide Komitee rohutab selle kokkuleppe ja mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020
raames majanduskasvu tagavate programmide seost, eelkdige esimeses rubriigis: jatkusuutlik majan-
duskasv;

kutsub litkmesriike iiles arvestama oma riigi reformikavades Euroopa Komisjoni suunistega, poorates
erilist tdhelepanu turvalisele paindlikkusele, mis on Euroopa to6turu tdeline véljakutse;

peab oluliseks toetada fuiisilisest isikust ettevdtjana tootamist ja oma dri alustamist, poorates erilist
tahelepanu noorte idufirmadele. See voimaldaks tShusamalt kasutada vahendeid, mida muidu kuluta-
taks mitteproduktiivselt (enneaegsele pensionile mineku ja to6tu abiraha kulud);

teeb ettepaneku kaasata kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi rohkem selliste poliitikameetmete
kujundamisse, millega toetataks riikide toohdivekavades nn rohelist to6hdivet;

kiidab heaks ettepaneku parandada EURESe vdrgustikku, sh hakates pakkuma teenust ,Match and
Map”, mis aitab saada ettepanekutest geograafiliselt selge pildi. Siinkohal tuletab komitee meelde
toostipendiumide iilesannet litkmesriikides ja piirkondades ning soovitab integreerida need paremini
Euroopa ettevdtlusvorgustiku, piirkondade ja kaubanduskodadega.
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Raportoor

Viitedokument

COM(2012) 173 final

Marialuisa COPPOLA (IT/EPP), Veneto maakonna volikogu ja maavalitsuse liige

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele , To6vdimalusterohke majanduse taastumine”

Regioonide Komitee arvamus ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll majanduskasvu
suurendamisel ja t6okohtade loomise edendamisel”

I POLIITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. kiidab heaks Euroopa Komisjoni teatise ,To6voimalus-
terohke majanduse taastumine”, tuletades meelde, et tiielik
toohdive ja sotsiaalne ithtekuuluvus on ELi toimimise lepingus
sitestatud eesmdrgid ning et nende poole tuleb piitielda
proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pohimdttest kinni pidades
(ELi toimimise lepingu artiklid 3, 4, 5, 6 ja 9). Komitee peab
komisjoni teatist poliitiliseks sammuks, millele voiks jirgneda
liikmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste konk-
reetne seadusandlik tegevus;

2. mirgib, et komisjon rohutab vajadust viia riigi tasandil
labi struktuurireformid, eelkdige teenuste ja to6turu liberalisee-
rimiseks. Regioonide Komitee on néus, et selliseid reforme on
vaja, kuid oleks soovinud ndha konkreetsemaid ettepanekuid
toohoive edendamise meetmete kohta rohelises majanduses;

3. kordab oma iileskutset komisjonile lisada koikidesse ette-
panekutesse, eelkdige nendesse, millega rakendatakse komisjoni
teatist , To6voimalusterohke majanduse taastumine”, ELi toimi-
mise lepingu artikkel 9 korge to6hdive taseme edendamise,
piisava sotsiaalse kaitse tagamise ja sotsiaalse tdrjutuse vastase
voitluse kohta;

4.  toetab kindlalt strateegiat ,Euroopa 2020” ja selle vahen-
deid (nt riikide reformikavad) ja piitidlusi saavutada selle
to6hoive eesmirgid ning kutsub liikmesriike iiles jatkama selles
kirjeldatud majanduskasvu ja innovatsiooni teed;

5. viljendab siiski muret, et viimastel aastatel on lilkmesrii-
kide (ning piirkondade) vaheline majanduslik ja sotsiaalne 16he
vihenemise asemel laienemas;

6.  rohutab, et Euroopa toohdivestrateegias sitestatud eesmir-
kide saavutamiseks on soovitav votta arvesse piirkondlikku
mdddet, mis vdimaldab litkmesriikidel ning kohalikel ja piir-
kondlikel omavalitsustel séilitada piisava paindlikkuse oma prio-
riteetide kindlaksmaidramiseks ja asjakohaste poliitiliste vastuste

koostamiseks. Olulise panuse vdib anda ka iihtekuuluvuspolii-
tika rahastamisvahendite nduetekohane kasutamine. Selleks on
mitmetasandilisel valitsemisel pohinev ja subsidiaarsuse pdhi-
mdttest kinni pidav kisitlusviis, eelkdige riikide reformikavade
koostamisel, kindlasti koige asjakohasem viis kohalikele vajadus-
tele vastamiseks ja toohdive eesmarkide tdhusamaks saavutami-
seks;

7. leiab, et praegused ja tulevased t66hdiveprobleemid ei ole
mitte ainult noorte, vaid ka iile 55-aastaste, puuetega inimeste,
sisserdndajate ja naiste t60tus ning pikaajaliste tootute arvu
suurenemine. Seetdttu kutsub komitee Euroopa Komisjoni ja
liikkmesriike po6rama erilist tahelepanu nendele rithmadele, kes
moodustavad véirtusliku ja kogenud inimkapitali;

8.  tuletab Euroopa Komisjonile meelde, et kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused on tihti suures osas vastutavad
toohoive-, haridus- ja koolituspoliitika elluviimise eest. Seetdttu
on selle poliitika territoriaalne modde viga oluline ning komitee
avaldab kahetsust, et Euroopa Komisjoni teatises ei ole konk-
reetselt mainitud kohalike ja piirkondlike omavalitsuste volitusi;

9.  kutsub Euroopa Komisjoni ja liitkmesriike iiles votma tarvi-
tusele vajalikud meetmed sotsiaalse dumpingu ja ebaseadusliku
t66 kahjulike tavade vastu voitlemiseks ja nende kdrvaldamiseks,
kusjuures konealuste tavadega kaasneb ka ebaseadusliku
sisserdnde mitmel viisil drakasutamine;

10.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles edendama Euroopa to0s-
tuse ja teenuste konkurentsivdimet ning tugevdama ELi majan-
dusjuhtimist, et viltida tagasipoordumist protektsionistliku polii-
tika juurde;

Euroopa Ulemkogu 28.-29. juunil 2012, ,Majanduskasvu ja
tookohtade loomise kokkulepe”

11.  viljendab rahulolu, et 28.-29. juunil 2012 toimunud
Euroopa Ulemkogul olid kesksel kohal majanduskasvu ja
tookohtadega seotud teemad ja et tippkohtumisel tunnistati, et
need vahendid ja poliitika tuleb tookohtade ja majanduskasvu
loomiseks kasutusele votta igal Euroopa Liidu juhtimistasandil;
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12.  rohutab, et liikmesriikide eelarve konsolideerimine ei ole
eesmirk omaette. Kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tuleks
kutsuda iiles andma tasakaalustatud panuse, pidades kinni
proportsionaalsuse pohimdttest ja ohustamata nende majandus-
kasvu ning territoriaalset ja sotsiaalset tthtekuuluvust;

13.  avaldab ildiselt heameelt majanduskasvu ja tookohtade
loomise kokkuleppes sisalduvate litkmesriikidele suunatud ja
Euroopa Liidu tasandi meetmete ile. Regioonide Komitee
rohutab selle kokkuleppe ja mitmeaastase finantsraamistiku
2014-2020 raames majanduskasvu tagavate programmide
seost, eclkdige esimeses rubriigis: jatkusuutlik majanduskasv.
Kokkuleppe allkirjastanud liikmesriigid peavad niiid mitmeaas-
tase finantsraamistiku ldbirddkimiste raames votma sidusa seisu-
koha. Regioonide Komitee rohutab eelkdige ndukogu jareldustes
kokku lepitud Euroopa Liidu meetmete puhul vajadust tugev-
dada tihtset turgu, vihendada digusnormide keerukust, kaasata
Euroopa Investeerimispank ja kéivitada sujuvalt projektivolakir-
jade katseetapp majanduskasvu toetavate kiiresti toimivate meet-
mete rahastamiseks. Katseetapil on viga oluline valtida konku-
rentsimoonutusi ja seda, et projektid ei ole majanduslikult tasu-
vad. Projektivolakirjad ei peaks asendama lilkmesriikide, koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste voi erakapitali. See, kas parast
katseetappi nendega jdtkata, tuleks kindlaks teha iiksnes pérast
soltumatut hinnangut. Hinnangus on oluline uurida, kas valitud
projektid on loonud liidule lisavéirtust;

14.  tuletab seoses strateegiliste infrastruktuuride rahas-
tamiseks kasutusele voetavate projektivolakirjade siisteemiga
meelde, et soovitas juba arvamuses ,Euroopa Uhendamise
Rahastu” (1) kaasata iileeuroopaliste vorkude projektidesse koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused, et kodanikud saaksid neist
maksimaalselt kasu;

15.  avaldab siiski kahetsust, et parast ndukogu jareldusi ei
votnud koik liikmesriigid kiiresti meetmeid ning et need ei
olnud tGhusamad majanduskasvu toetavate lisameetmete eden-
damisel;

Uute té6kohtade loomise toetamine

16.  hindab Euroopa Komisjoni ettepanekuid tookohtade
loomise toetuseks, eelkdige neid, millega vihendatakse ettevo-
tete maksukoormust nii, et eelarvet ei mojutata, kuid vihenda-
takse muud liiki tulude (nt keskkonnamaksude) kasuks maksu-
koormust;

17.  tuletab meelde, et eelkdige majanduskriisi tottu on
oluline keskenduda mitte ainult uute tookohtade loomisele ja
struktuurimuutuste ldbiviimise innustamisele, vaid ka olemaole-
vate hoidmisele;

18.  teeb ettepaneku parandada Euroopa, riigi, piirkonna ja
kaubanduskoja tasandil olemasolevate vahendite kasutust, koos-
kolastamist ja koostalitlusvdimet (eelkdige kutsudes iiles

() CdR 648/2012, COTER-V-24.

kasutama mitte ainult Euroopa Sotsiaalfondi, vaid ka Euroopa
Regionaalarengu Fondi), et toetada fuiisilisest isikust ettevotjana
tegutsemist, sotsiaalettevotteid, dppimist nii koolis kui ettevottes
ning uute ettevtete asutamist. Laialdasem kooskdlastamine
tagab, et vahendeid voidakse kasutada tdhusamalt;

19.  leiab, et jatkusuutlike ja kvaliteetsete tookohtade
loomiseks vajalik Euroopa majanduskasvu tegevuskava peab
tuginema kavatsusele rakendada Euroopas tdelist to0stuse uuen-
damise strateegiat, mis pohineks koigi tasandite ametiasutuste
aktiivsel kaasamisel ja tugeval to6stuspoliitikal, mis soodustab
VKEde (mis moodustavad Euroopa majanduse selgroo ning
kultuuri- ja toostusajaloo) ja teenuste sektori konkurentsivoimet.
See toostuse uuendamise strateegia eeldab, et Euroopa Komisjon
kasutab dra kogu Lissaboni lepingust tuleneva potentsiaali t60s-
tuspoliitika valdkonnas, kasutades vdimalust ,teha kasulikke
algatusi sellise [liikmesriikidevahelise] kooskolastamise edenda-
miseks [toostuspoliitika valdkonnas], eelkdige algatusi, mille
eesmirk on kehtestada suuniseid ja niitajaid, korraldada koge-
muste vahetamist ning valmistada ette korrapiraseks jareleval-
veks ja hindamiseks vajalikke tegureid” (ELi toimimise lepingu
artikkel 173). See toostuse uuendamise strateegia, mis tuleks
koostada juhtalgatuse ,Uleilmastumise ajastu uus todstuspolii-
tika” vahekokkuvottega samal ajal, peaks keskenduma eelkoige
laenusaamise lihtsustamisele, halduskoormuse vihendamisele ja
parema ettevitluskeskkonna loomisele. Regioonide Komitee
annab sellesse oma panuse koostoos Euroopa Komisjoniga
Euroopa ettevdtluspiirkonna konkursi kaudu. Komitee soovib
samuti rohutada tShusa ja hésti toimiva avaliku sektori tihtsust,
sest see on majanduskasvu eeltingimus;

20.  leiab, et Euroopa ettevitete konkurentsivdime votme-
tegur on tootlikkuse suurendamine ressursside tdhusa, sddstva
haldamise ja pikaajalise koolituse, uuendustegevuse ja vastutuse
jagamise abil. Seetdttu peab komitee oluliseks kasutada dra
sddstva arengu valdkonnas tegutsevate ettevotete kogemus, kasu-
tades selleks muu hulgas Euroopa sertifikaate;

21.  rdhutab, et mis puutub Euroopa toodangu kvaliteedi
vddrtustamisse, siis voiksid ettevotted lisaks riigisisestele parit-
olu- voi kvaliteedimargistele kasu saada ka tdiendavast ELi parit-
olumirgisest, millel oleks positiivne mdju toohdivele;

22, viitab Regioonide Komitee arvamusele paketi ,Vastutus-
tundlikud ettevotted” kohta (seotud Euroopa Komisjoni teatis-
tega COM(2011) 681-685 final) ning rohutab, et sotsiaalselt ja
okoloogiliselt jitkusuutlik ldhenemisviis voib avaldada posi-
tiivset moju nii ettevdtte konkurentsivoimele, riskijuhtimisele,
kulude kokkuhoiule ja piisivatele suhetele klientidega kui ka
uuendussuutlikkusele;

23.  toetab meetmeid, mille eesmirk on toetada tookohtade
loomist keskkonnasiistlikkusega seotud valdkondades, tervis-
hoiusektoris ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
valdkonnas (nagu sedastati ka Regioonide Komitee juhatuse
22.-23. mirtsil 2012. aastal vastu vdetud jdreldustes). Samuti
on oluline meelde tuletada, et Euroopa tooturu moodustavad
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suures osas veel toostus- ja tootmissektorite tootajad, kes on
aidanud kaasa Euroopa edukale arengule. Seetdttu kutsub
komitee iiles selliseid tookohti rohkem arvestama ja pakkuma
vilja vahendeid inimkapitali imberdppeks;

24, tuletab meelde, et iileminek sddstvale ja vihese CO,-
heitega majandusele eeldab praeguse tooturu timberstrukturee-
rimist, mida tuleb igati toetada asjakohaste ja soodustavate
meetmetega;

25.  toetab ettepanekut jitkata mikrokrediidirahastut ,Prog-
ress”, sest see voimaldab anda viikeseid summasid sotsiaalselt
kasulikeks ja tdhtsateks eesmarkideks;

26.  toetab Euroopa Komisjoni ettepanekut jitkata Globalisee-
rumisega Kohanemise Euroopa Fondiga, sest Euroopa ettevotete
ebakindel kriisiolukord piisib. Komitee ootab siiski suuremat
selgust programmi tuleviku suhtes, lootes, et uued menetlused
fondi kasutuselevotuks on kergemad, kiiremad ja kindlamad;

Tooturu diinaamika taastamine

27.  kutsub liikmesriike {iles arvestama oma riigi reformika-
vades Euroopa Komisjoni suunistega, poorates erilist tdhelepanu
turvalisele paindlikkusele, mis on Euroopa to6turu tdeline valja-
kutse. Poliitika, milles vdetaks arvesse vajadust paindliku tookor-
ralduse jirele, kuid mis samal ajal kaitseks kodanikke, tuleks igal
juhul kujundada koost66s kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
tega. Komitee taunib asjaolu, et vaatamata 2012. aasta kevadel
toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel vdetud poliitilisele
kohustusele ja komisjoni teatises toodud suunistele ei ole kdik
litkmesriigid oma 2012. aasta riikliku reformikava raames
esitanud riiklikku to6hdivekava, milles esitatakse pdhjalikud
meetmed uute, eelkdige roheliste tookohtade loomiseks;

28. on mures noorte tooturult kdrvalejdgdmise ja tootuse
taseme parast Euroopa Liidus ning kutsub Euroopa Komisjoni
ja liikkmesriike {iles votma kdik vajalikud meetmed, et tagada
noortele kas kvalifikatsiooni ndudev véi parandav t60, mis
annab neile majandusliku sdltumatuse ja stabiilsuse;

29.  sedastab, et mdnes riigis on vdga muret tekitav noorte
tootuse tase, ja kutsub seetdttu Euroopa Komisjoni iiles jilgima
seda olukorda erilise tdhelepanuga, sh kontrollima varasemast
rohkem kdimasolevaid programme ja piitidlema kiiresti eesmirgi
poole koostada ettepanek votta vastu ndukogu soovitus noorte
tagatisinstrumentide kohta;

30.  tunnistab, et mdnes litkmesriigis kuritarvitavad to6andjad
praktikat, ja tunneb heameelt ettepaneku iile votta vastu prak-
tika kvaliteediraamistik, kuid soovitab luua piisavalt paindliku

suisteemi, sest liigse jdikusega voib kaasneda oht, et ettevotted
loobuvad praktika pakkumisest;

31.  kutsub liikkmesriike iiles tagama, et 2013. aastaks paku-
takse koigile praktikantidele praktikalepingu  sdlmimisega
asjakohast kaitset ja vajalikku teavet nende ja to0andjate diguste
ja kohustuste kohta;

32.  nendib, et Euroopa Liidu ilikoolides peavad olema head
voimalused tudengitele praktika korraldamiseks, et aidata nii
ilidpilasi toomaailmale ldhemale tuua. Nimelt on viga oluline
luua akadeemilise ja toomaailma vahel sild, mis on voimalik ka
selliste programmidega nagu elukestva Oppe programm vdi
Erasmus noorettevotjatele. Just viimati nimetatud programm
on osutunud tdhusaks vahendiks ettevdtluse ergutamisel, mis
on oluline kriisist valjumiseks;

33.  loodab, et piirkondlikud omavalitsused saavad votta
olulise rolli akadeemilise ja to6maailma vahelise sillana, eden-
dades kokkuleppeid, millega ilikoolid tunnustavad &pingute
raames otse ettevottes voi avaliku voi kolmanda sektori institut-
sioonides ldbiviidud tegevusi. Seda vdidaks teha kohalike voi
piirkondlike hariduskeskuste, sotsiaalpartnerite ja ettevdtete esin-
dajate ning tilikoolide kokkulepete kaudu;

34.  nendib, et praeguses olukorras tihendab praktika noor-
tele ihte peamist viisi tooturule sisenemiseks, kuid tuletab
meelde, et tegelikkuses on tavaline, et noored liiguvad iihelt
praktikalt teisele, ilma et neil oleks vdimalik saada tdelist
toolepingut, mis annaks neile vajalikud tagatised. Seega avaldab
komitee kahetsust, et Euroopa Komisjoni ettepanekute seas ei
ole liikmesriikidele soovitusi selle kohta, kuidas sellist olukorda
asjakohase toohdivepoliitika voi nditeks vdimalike maksustii-
mulite ning teiste kohaste meetmetega parimal moel reguleerida

ja lahendada;

35. tuletab meelde, et noored on esmatdhtis ressurss
loomupirase suutlikkuse parast teha uuendusi ja omandada
teadmisi ning ettevdtted, organisatsioonid ja avalik-diguslikud
asutused peaksid neid sellena ksitlema. Praktika pakub lisavair-
tust siis, kui koolitatud praktikandist saab aktiivne ressurss ette-
vOtte, organisatsiooni voi avalik-digusliku asutuse jaoks, kelle
huvides on jdtkata temaga koostoo tegemist;

36.  loodab, et ldhitulevikus kohandavad ELi riigid oma hari-
dussiisteeme vastavalt iilemaailmse to6turu muutuvale tegelik-
kusele. Hariduse hindamise pohinditaja — koolihariduse saanute
madr — ei tdida oma tlesannet piisavalt. Komitee kutsub seega
iiles tegema kindlaks uued tohusamad hariduspoliitika hinda-
mise vahendid. Soovitav on médratleda timber korghariduse
eesmargid ning kohandada modtmis-, kontrolli- ja rahastamis-
stisteemid turuvajadustele;
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37.  on ndus sellega, et puudu on tulevase tooturu nduetele
vastavaid teadmisi, ja kiidab seega heaks ELi oskuste iilevaate,
mis peab viima vdimalikult kiiresti teadmiste ja oskuste tdieliku
tunnustamiseni. See on vajalik samm tdeliselt iihtse tooturu
tagamiseks Euroopa Liidus;

38.  rohutab, et tulevane Euroopa kutseoskuste pass ei tohiks
olla vahend standardite tunnustamise vihendamiseks, vaid selle
abil peaks saama toeliselt vadrtustada praktilisi (tootmis-, kési-
t60- jm) oskusi, mis esindavad meie piirkondade tipptaset, ja
kokkuvdttes pidama tdhtsamaks saavutusi;

39.  tunnistab, et praegu on haridus- ja toomaailma omava-
heline suhtlus puudulik, ja teeb seetdttu ettepaneku toetada
dppimist nii koolis kui ettevottes, kas siis nimetatud praktikate
voi ka haridusprogrammide kaudu, mida spetsialistid viivad ldbi
otse koolides ja iilikoolides;

40.  teeb ettepaneku luua avalik-Oiguslike asutuste ametnike
ja ettevotete vahetusprogramme, et vihendada 16het avaliku
teenistuse ja ettevOtete vajaduste vahel ning vdimaldada vastas-
tikust mdistmist ja heade tavade tundmadppimist;

41.  teeb samuti ettepaneku soodustada tootajate elukestvat
dpet (Euroopa Liidu fondidest kaasrahastatavate asjaomaste
programmidega);

42.  peab oluliseks toetada fuisilisest isikust ettevdtjana
tootamist ja oma dri alustamist, poorates erilist tdhelepanu
noorte idufirmadele. See v&imaldaks tdhusamalt kasutada
vahendeid, mida muidu kulutataks mitteproduktiivselt (enneaeg-
sele pensionile mineku ja t66tu abiraha kulud);

43.  on ndus, et vaja on edendada Euroopa tooturgu tugev-
davaid meetmeid, holbustades Euroopa Liidu kodanike ja
tootajate litkuvust maksutdkete kdrvaldamise ning tootushiivi-
tiste ja pensionide iilekantavuse abil;

44.  on veendunud, et iihest riigist teise liikuvate tootajate
kohustustest kinnipidamine ja iguste kaitse peaks jidma ELi
prioriteediks, et edendada nduetekohast liikumist siseturul.
Seda silmas pidades vdiks tugiteenuse SOLVIT lisada Euroopa
ettevotlusvorgustiku teenuste hulka, et tuua todandjad ja
tootajad lahemale teenusele, mida esindab koiki ELi teemasid
kisitlev ithtne kontaktpunkt;

45.  kiidab heaks ettepaneku parandada EURESe vorgustikku,
sh hakates pakkuma teenust ,Match and Map”, mis aitab saada
ettepanckutest geograafiliselt selge pildi. Siinkohal tuletab
komitee meelde toostipendiumide iilesannet lilkmesriikides ja
piirkondades ning soovitab integreerida need paremini Euroopa

ettevotlusvorgustiku, piirkondade ja kaubanduskodadega (kelle
eeliseks on tugevad sidemed ettevotlusmaailmaga, mille vajadusi
ja probleeme nad tunnevad);

46.  kutsub dubleerimise viltimiseks Euroopa Komisjoni iiles
kaardistama praegused uuringud, milles viiakse riikide to6turul
kokku noudlus ja pakkumine. Nende andmete jagamine ja koos-
kolastamine voiks olla ELi sisese liikuvuse jaoks vdga oluline.
Seda silmas pidades juhib komitee tihelepanu Itaalia kaubandus-
kodade siisteemi Excelsiori uuringule;

47.  kiidab heaks, et 2012. aasta 16pul alustatakse konsultat-
sioone majandusliku rdnde iile, ja teeb ettepaneku uurida eriti
hoolikalt korduvrinde teemat, edendades riikide -eeskirjade
tihtlustamist;

ELi valitsemistava parandamine

48.  kiidab heaks Euroopa valitsemistava suurema kooskdlas-
tamise ning réhutab subsidiaarsuse pohimotet jargides piirkon-
dade ja kohalike omavalitsuste olulist rollj;

49.  toetab ettepanekut esitada igal aastal iiks triikis, mis
sisaldab toohdiveniitajate vordlusandmeid. Selline siisteem ei
peaks esindama mitte ainult riikide tooturgi, vaid ka piirkondade
tooturgi NUTS2 tasandil, et lahendused vastaksid paremini eri
olukordadele;

50. loodab, et tulevases Euroopa arvepidamise siisteemis
(ESA 2010) on vdimalik koguda rohkem piirkondlikku statis-
tikat NUTS2 tasandil, et pakkuda konkreetseid niitajaid Euroopa
Liidu juhtimise parandamiseks ja eri valitsustasandite vastutama
panemiseks;

51. on ndus, et vaja on kasutusele vdtta meetmed riikide
toohdivekavade elluviimisel tehtud edusammude jalgimiseks,
tingimusel, et nendega ei kaasne vdimalikud karistused, millel
on kohalik ja piirkondlik moju;

Lisa — Komplekt rohelise majanduse t66hdivemeetmeid

52.  peab hidavajalikuks koostada iiheselt mdistetav roheliste
ehk keskkonnahoidlike ja jitkusuutlike to6kohtade mdiratlus.
Selleks on vaja vilja arendada niitajad, mis peavad olema
ainsaks Euroopa mddtmismeetodiks;

53. teeb ettepancku kaasata kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi rohkem selliste poliitikameetmete kujundamisse,
millega toetatakse riikide toohdivekavades nn rohelist toohdivet;
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54.  soovitab kaaluda vdimalust arendada sdistvat arengut
toetavat keskkonna metapiirkonna mdistet (tegelikult klastri
mdistet, kus ettevotted ei ole omavahel fuisilise laheduse jirgi
seotud, kuid tinu uuele tehnoloogiale on voimalik siiski teha
koostood ja samal ajal ka omavahel konkureerida, mis on t60s-
tuspiirkondade edu alus), et luua institutsiooniline alus ja
tunnustada rohelist majandustegevust;

55.  peab vajalikuks, et kdik (Euroopa, riigi ja piirkonna
tasandil) kasutatud vahendid, millega pakutakse vajalikku teavet
turul ndutud keskkonnaalaste teadmiste kohta, on omavahel
kooskolastatud ja tdiendavad tiksteist, et véltida ressursside rais-
kamist ja dubleerimist;

56.  hindab selliste programmide nagu ,Arukas energeetika —
Euroopa” raames libi viidavat teavitamis- ja levitamistegevust;

57.  suhtub vdga positiivselt koostodsse Euroopa Investee-
rimispangaga ja soovitab eelkdige tugevdada programmi ELENA,
et aidata kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel koguda sdistva
energia ja taastuvate energiaallikate programmide jaoks vajalikke
vahendeid;

58. on tdesti ndus sellega, et Euroopa Sotsiaalfond ja
Euroopa Regionaalarengu Fond peavad olema peamised fondid,
millega toetatakse uute oskuste ja to6hdive arendamist;

59. on siiski seisukohal, et tuleks toetada nende fondide
uuenduslikku  kasutust, edendades sellist koolitust, milles
voetakse arvesse ka rahvusvahelist liikuvust, et neid saaks libi
viia seal, kus tunnustatakse keskkonnasdistlikkuse parimaid
tavasid;

60.  peab kill huvitavaks ettepanekut edendada mikrokredii-
dirahastu ,Progress” raames rohelisi investeeringuid, kuid ei
moista vajadust edendada sidusrithmade foorumit;

61. soovitab selle asemel pakkuda programmi ,Progress”
raames tegutsevatele finantsvahendajatele majanduslikke stii-
muleid keskkonnahoidlike projektide eelistamiseks;

62.  tunnistab partnerluse tdhtsust vahendina, millega viiakse
konkreetselt ellu mitmetasandilise valitsemise pohimdte, ja
innustab seda kasutama;

63. peab oluliseks toetada toohdiveametite laiaulatuslikku
strateegilist kooskdlastamist, millega piititakse vahendada liik-
mesriikide erinevusi. Selleks oleks soovitav kohandada PARESe
programmi;

64. suhtub positiivselt heade tavade tutvustamisse, milleks
avaldatakse mh asjaomane kisiraamat, et heade tavade tutvus-
tamisele jargneksid konkreetsed meetmed;

Lisa — ELi tervishoiuto6tajate tegevuskava

65. on tiiesti ndus ettepanekuga parandada ELis tervishoiu-
to6tajaid puudutavat planeerimist ja prognoose;

66.  soovib siiski, et liikmesriikide foorumil dnnestuks dppe-
programme kiiresti tthtlustada, sest see vahendab biirokraatiat ja
toetab tervishoiutootajate liikuvust Euroopa Liidus;

67.  kutsub seetdttu iiles koostama tervishoiuvaldkonna hari-
dus- ja koolitussuutlikkust kisitleva vahetuse juhtnoorid juba
2013. aastal, kuna suutlikkuse kaardistamine peab olema ainult
juhtnooride koostamise eeltingimus;

68.  avaldab kahtlust ettepaneku suhtes luua dendus- ja hool-
duspersonali oskuste Euroopa nduandekogu ja pilootprojekt
,Valdkondlike oskuste ithendus”, kuna ei ole selge, mis on
selle ettepaneku lisavdartus;

69. leiab, et kavandatud liikkmesriikide iileeuroopaline plat-
vorm voib olla piisav ja vajalik stisteem eri liikmesriikides
olemasolevate oskuste kaardistamiseks ja miinimumnduete
kehtestamiseks tervishoiutootajate, sh dendus- ja hooldusperso-
nali koolitamiseks;

70.  peab positiivseks kavatsust tunnustada parimaid perso-
nali to6levotmise ja toolhoidmise tavasid, kuid leiab, et see
protsess ei tohi mingil juhul olla liiga kallis. Seetdttu teeb
komitee ettepaneku alustada esiteks asjaomast konsultatsiooni
ja hinnata seejirel (saadud tulemuste alusel), kas on vaja teha
teisi uuringuid;

71.  tuletab meelde, et tervishoiutdotajate toolevotmisel on
vaja tokestada ebaseaduslikku t66d, eelkdige kodudes tootava
hoolduspersonali puhul;

72.  peab vajalikuks, et WHO koodeksit kohaldataks kogu
Euroopa Liidus ithtemoodi, kuid arvestades koodeksi mittesi-
duvat olemust, palub komitee rohkem teavet selle kohta, milli-
seid meetmeid tuleks votta, et tagada koodeksi kohaldamine;

Lisa — Komplekt IKT valdkonna t66hdivemeetmeid

73.  toetab ettepanekut luua partnerlusi, et kaasata IKT turul
tegutsevad sidusrithmad, kaubanduskojad, avalik-diguslikud ja
uurimisasutused turul ndutud oskusi arendavate koolitusprojek-
tide korraldamisse;
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74.  leiab samas, et lisaks sellele, et tuleks toetada teavitus-
kampaaniaid ja propageerida noorte hulgas t66d IKT sektoris,
tuleb toetada ka laiemalt sellesse sektorisse tehtavaid investee-
ringuid (arvestades, et Euroopa Komisjoni analiiiisid nditavad, et
need investeeringud suurendavad tootlikkust), millega paranda-
takse asjakohaste ja lilkmesriikide erinevusi arvestavate
meetodite abil (nditena voiks tuua ettevdtjate ithendused) sektori
konkurentsivoimet;

75.  soovitab hinnata idufirmasid toetavaid meetmeid, et
soodustada toohdivet IKT sektoris. Nende meetmete hulka
voiksid kuuluda nditeks ettevotlusinkubaatorite loomine teadus-
ja tehnoloogiaparkides (kuhu tinu soodsatele tingimustele koon-
duvad uued korgtehnoloogilised ettevotted, mis loob ettevotete
jaoks soodsa ja koostoimet tekitava keskkonna) ja piirkondlike
finantsasutuste otseinvesteeringud (mis vdiksid esimestel tegut-
semisaastatel idufirma riskikapitalis osaledes muuta rahastamise
lihtsamaks ja kindlamaks ning kompenseerida erasektori riskika-
pitali puudumist);

Briissel, 1. veebruar 2013

76.  soovitab, et kuna IKT sektor on noor ja laieneb loomuli-
kult turul toimuvate muutuste tdttu, siis tuleks toetada muu
hulgas iile 55-aastaste IKT tootajate koolitust, pdorates erilist
tahelepanu avalikule sektorile, kus vdhene tootajate vahetumine
on kdrgendanud oluliselt tootajate keskmist vanust, pidurdades
teenuste pakkumisel uue info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kasutuselevottu;

77.  hindab Euroopa e-oskuste raamistiku valjato6tamist, kuid
rohutab, et seda tuleb dubleerimise viltimiseks teiste sarnaste
algatustega (nagu arvutikasutaja oskustunnistus) rohkem koos-
kolastada;

78.  peab positiivseks soovi rahastada pilootprojekti viljas-
tatud sertifikaatide kaardistamiseks, sest kdnealune projekt on
esimene samm sertifikaatide standardimise suunas;

79.  toetab seisukohta, mille jargi peaks ESF-il olema oluline
iilesanne kdnealuse poliitika elluviimisel, kuid tuletab meelde, et
kui soovitakse saavutada konkreetseid tulemusi, siis oleks parem
kulusid koondada.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 99. ISTUNGJARK 31. JAANUARIL JA 1. VEEBRUARIL 2013

Regioonide Komitee arvamus teemal ,Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste
sihtasutuste pdhikiri ning rahastamine”

(2013/C 62/15)

REGIOONIDE KOMITEE

— on veendunud selles, et vaadeldav ettepanek voib moodustada vahendi ELi ja riikideiilesel tasandil
peetavate arutelude soodustamiseks ja Euroopa avaliku arvamusekujundamise lihtsustamiseks;

— pooldab seda, et Euroopa digusliku seisundi saamine on tingimuslik ning sdltub juhtimist, usaldus-
vadrsust ning labipaistvust ksitlevate rangete standardite tditmisest;

— kiidab heaks tdiga, et kui erakonnad ja nendega seotud poliitilised sihtasutused taotlevad Euroopa
Parlamendilt registreerimist Euroopa tasandi erakonna voi sihtasutusena, vdetakse médruses Euroopa
ja riikide tasandi korval arvesse ka nende esindatust piirkondlikul parlamentaarsel tasandil;

— taotleb noukogult ja Euroopa Parlamendilt komitee kaasamist konealusesse ELi pohivddrtuste
austamise kontrollimise protsessi;

— peab vastuvdetavaks ELi rahastamise kavandatud jaotamist, ent teeb ettepaneku, et vahendite jaota-
misel vOiks arvesse votta ka esindajate arvu Regioonide Komitees;

— soovitab kaaluda voimalust kasutada ELi eelarvevahendeid Euroopa tasandi referendumikampaaniate ja
kodanikealgatuste rahastamiseks.
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Raportoor

Viitedokument

Istvdn SERTO-RADICS (HU/ALDE), Uszka vallavanem

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdarus, mis kisitleb Euroopa tasandi
erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)

Regioonide Komitee arvamus - Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste
sihtasutuste pohikiri ning rahastamine

[ POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab Euroopa Komisjoni 12. septembril 2012 aval-
datud ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrus, mis késitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa
tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning rahastamist. Ette-
panek asendab ja tithistab seni erakondi ja poliitilisi sihtasutusi
reguleerinud mairuse (EU) nr 2004/2003;

2. kavatseb osaleda konealuse seadusandliku ettepaneku
viljatootamises, arvestades oma fraktsioonidel pdhinevat koos-
seisu. Ettepanekul on muu hulgas ka see eelis, et tema abil on
voimalik juhtida kohalikul ja piirkondlikul tasandil suuremat
tihelepanu Euroopa tasandi poliitilistele otsustele ja Regioonide
Komitee liikmete tegevusele nende otsuste kujundamisel;

3. kinnitab oma tahet muuta ELi kodakondsus populaarse-
maks (') ja edendada liidu kodakondsust hariduse kaudu (?),
mida komitee hiljuti tiksikasjalikult valjendas mitmes arvamuses;

4. rdhutab isedranis taas oma pithendumust ELi kodakond-
suse ja sellega seonduvate diguste, sh valimisdiguse edendami-
sele. Konealusele teemale keskendutakse iiritustel, mis Regioo-
nide Komitee korraldab Euroopa kodanike aasta (2013)
raames (%);

5. rohutab vajadust, et ELi kodakondsus aitaks kodanike
Euroopa integratsiooni protsessi kaasamisega Euroopa demok-
raatiat iles ehitada. Seetdttu on Euroopa esindusdemokraatia
oitseng Euroopa Liidu kodanike huvides. ELi seadusandlikus
protsessis on tdeliselt piiriiilestel Euroopa tasandi erakondadel
ja poliitilistel sihtasutustel Euroopa tasandil kodanike arvamuse
kuuldavaks tegemisel tdita oluline roll;

6.  on veendunud selles, et vaadeldav ettepanek voib moodus-
tada vahendi ELi ja riikideiilesel tasandil peetavate arutelude
soodustamiseks ja Euroopa avaliku arvamusekujundamise liht-
sustamiseks. Lisaks aitab ettepanek suurendada kodanike huvi

() CdR 355/2010.
() CdR 120/2005.
() R/CdR 1030/2012 punkt 7.

Euroopa Parlamendi valimiste vastu ja nende osalemist neil
valimistel ning tugevdada Euroopa Liidu demokraatlikku digus-
parasust;

7. kiidab heaks médruse tldised eesmirgid suurendada
Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste ndhtavust,
tunnustamist, tShusust, labipaistvust ja usaldusvéirsust;

8.  peab hidavajalikuks siduda Euroopa tasandi erakonnad ja
poliitilised  sihtasutused omavahel senisest tihedamini ning
tagada, et iga Euroopa tasandi erakonnaga voib ametlikult
seotud olla vaid iiksainus Euroopa tasandi poliitiline sihtasustus;

Registreerimine ja kontroll

9.  peab iihtse Euroopa oigusliku seisundi loomist oluliseks
sammuks Euroopa poliitilise ithendamise poole, kuna selle
kaudu antakse Euroopa tasandi erakondadele ja poliitilistele siht-
asutustele voimalus ennast sellistena registreerida ja saada ELi
digusel pdhinev Euroopa 6iguslik seisund, vabastades nad seni
nende olemasolu aluseks olnud eri riikide 6iguslike vormide
mitmekesisusest. Komitee margib siiski, et véimalus tdita seda
funktsiooni praeguse mdairuse ettepaneku alusel soltub asjako-
hasest rakendamisest litkmesriikides;

10.  rohutab, et komisjoni kavandatud Euroopa oigusliku
seisundi raamistikus vdetakse arvesse olemasolevate ja laialdaselt
tuntud riiklikul tasandil registreeritud erakondade, erakondade
liitude ja sihtasutuste toimimisest saadud kogemusi. Siiski on
praegusel ettepanekul teatud puudusi (eelkdige iseseisva Euroopa
tasandi igusliku seisundi osas), mis voib tdhendada, et Euroopa
erakondade 2004. aastast hilisemaid kogemusi ei ole uue pohi-
kirja koostamisel tdiel maidral arvesse voetud;

11.  rohutab, et tdelise Euroopa tasandi digusliku seisundi
loomine on mdirava tihtsusega Euroopa tasandi erakondade
ja nendega seotud poliitiliste sihtasutuste jaoks, kuna see
voimaldaks neil valida oma asukohaks mis tahes litkmesriik
samadel tingimustel vastavalt oma eripradele ja poliitilisele
identiteedile;

12.  mirgib seetdttu, et on esmatdhtis votta vaadeldava
miidrusega kehtestatavas Euroopa oiguslikuks seisundis arvesse
riiklikke digusnorme. Samas soovitab komitee ELi institutsioo-
nidel kaaluda tulevikuks eraldiseisva Euroopa digusliku seisundi
viljatootamist;
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13.  pooldab seda, et Euroopa digusliku seisundi saamine on
tingimuslik ning séltub juhtimist, usaldusvédrsust ning labipaist-
vust kisitlevate rangete standardite tditmisest;

14.  peab oluliseks sammuks, et Euroopa digusliku seisundi
saamise ja veel enam selle siilitamise eritingimused ja nduded
hélmavad ELi pohivaartuste ranget jargimist. Selline tingimus
sisaldus seni kandidaatriikidele esitatud iihinemiskriteeriumites,
ent vaadeldava mdairusega tdstetakse ELi pohivairtused kritee-
riumiks, mille tditmist vdib ja tuleb kontrollida poliitilise jirele-
valve raames.

15.  kiidab heaks tdiga, et kui erakonnad ja nendega seotud
poliitilised sihtasutused taotlevad Euroopa Parlamendilt regist-
reerimist Euroopa tasandi erakonna voi sihtasutusena, vOetakse
madruses Euroopa ja riikide tasandi kdrval arvesse ka nende
esindatust piirkondlikul parlamentaarsel tasandil. Arvestades liik-
mesriigiti erinevaid struktuure, on aga siiski on vaja selgitada
poliitiline vahetasand (riik, piirkond, maakond, departemang,
provints);

16.  kiidab heaks asjaolu, et Euroopa Parlament kontrollib
igal aastal mairuses médratletud tingimuste ja nduete tditmist
Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasustuste poolt
ning et ta vdib asjaomasel taotlusel kontrollida, kas mingi
erakond voi sihtasutus tegutseb jitkuvalt kooskdlas védrtushin-
nangutega, millele EL tugineb;

17.  taotleb ndukogult ja Euroopa Parlamendilt komitee kaas-
amist konealusesse ELi pdohivddrtuste austamise kontrollimise
protsessi;

18.  soovitab, et Regioonide Komitee kaasamine oleks igal
juhul kohustuslik juhul, kus kontrollitav erakond on esindatud
komitee koosseisus;

Rahastamine

19.  meenutab, et komitee rohutas oma arvamuses 2013.
aasta jirgse uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta (¥ suurt
vajadust eraldada piisavad vahendid kodanike kaasamiseks
joupingutustesse, millega edendatakse pohidiguseid ja demok-
raatiat ning aidatakse arendada Euroopa kodanikuaktiivsust.
Tdeliselt piiritilestel Euroopa tasandi erakondadel ja poliitilistel
sihtasutustel on Euroopa tasandil kodanike arvamuse kuulda-
vaks tegemisel ning likkmesriikide ja kogu ELi hdlmava poliitika
vahelise 16he iletamisel tiita oluline roll;

20.  votab teadmiseks asjaolu, et komisjoni ettepanekus eris-
tatakse Oigusliku seisundi saamise kriteeriumid rahastamise
abikélblikkuskriteeriumitest;

21.  peab vajalikuks, et Euroopa tasandi erakondadele ja
Euroopa tasandi poliitilistele sihtasutustele eraldatavad ELi
vahendid tulevad jatkuvalt Euroopa Parlamendi eelarvest;

() CdR 283/2011.

22.  pooldab, et tunnustus Euroopa tasandi erakonna voi
Euroopa tasandi poliitilise sihtasutusena, kes seega tdidab koik
selleks vajalikud tingimused ja nouded, oleks eeltingimuseks ELi
eelarvest rahastamise saamisele;

23.  peab vastuvdetavaks ELi rahastamise kavandatud jaota-
mist (15 % jaotatakse vdrdsetes osades; 85 % jaotatakse erakon-
dade vahel proportsionaalselt nende Euroopa Parlamenti valitud
liikkmete osaga), ent teeb ettepaneku, et vahendite jaotamisel
voiks arvesse votta ka esindajate arvu Regioonide Komitees;

24.  suhtub positiivselt sellesse, et kdnealuse ettepanekuga
suurendatakse ka annetaja (fuisiline voi juriidiline isik) kohta
aastas lubatud annetuse suurust praeguselt 12 000 eurolt maksi-
maalselt 25 000 eurole, millega edendada erakondade ja siht-
asutuste vOimet tekitada omavahendeid;

25.  kiidab heaks pdhimétte ja tava, mille kohaselt Euroopa
Liidu rahalisi vahendeid ei kasutata riigi, piirkonna vdi kohaliku
tasandi valimiste voi muude erakondade, eelkdige liikmesriikide
erakondade voi kandidaatide otseseks vodi kaudseks rahastamis-
eks, kuna see oleks vastuolus ettepaneku riikideiilese iseloo-
muga;

26. ei nde seevastu takistusi sellele, miks Euroopa tasandi
erakonnad ja poliitilised sihtasutused ei saaks oma vahenditest
rahastada {ileriigilistel, piirkondlikel v&i kohalikel valimistel
kandideerijaid, kes kandideerivad oma Euroopa poliitiliste
varvide all;

27.  moistab ettepaneku eesmirki dra keelata ka ELi eelarve-
vahendite kasutamine liikmesriikide, piirkondlike v&i kohalike
referendumikampaaniate rahastamiseks (nt kui tegemist on alus-
lepingu muutmisega), ent soovitab kaaluda vGimalust kasutada
ELi eelarvevahendeid referendumikampaaniate voi Euroopa
tasandi kodanikealgatuste rahastamiseks;

Praktiline to6korraldus kohalikust ja piirkondlikust
vaatenurgast

28.  on veendunud selles, et Euroopa tasandi erakondadel
onnestub oma tegevuse raames jirjest tdhusamalt viljendada
ja tutvustada kodanike tahet seoses Euroopa tasandi valitavate
ametikohtade ja muude esindusfunktsioonidega ning et neil
onnestub luua senisest tihedam seos ELi ning kohaliku ja/voi
piirkondliku vdimutasandi vahel;

29.  rohutab vajadust tagada ELi kodanikele litkmesriikide
territooriumil tdielik juurdepéis teabele nende aktiivse poliitilise
osalemise eeldusena ning palub oma liikmetel votta meetmeid,
et lilkmesriigid tagaksid juurdepddsu teabele (°). Toeliselt
piiritileste Euroopa tasandi erakondade olemasolul voiks ka
siin olla oluline osa;

(*) CdR 170/2010, punkt 17. Vt ka CdR 355/2010, punkt 37.
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30. tunnistab, et tdeliselt piiriiileste Euroopa tasandi erakon-
dade olemasoluga voib tulevikus kaasneda vdimalus, et kandi-
daadid kandideerivad kohalikel ja piirkondlikel valimistel
Euroopa tasandi erakonna nimel, mitte niivord kohaliku voi
piirkondliku erakonna nimel. See aitaks muuta selgemaks
seost ELi poliitika ja kohaliku/piirkondliku poliitika vahel;

31.  toetab poliitilist tahet tagada, et Euroopa 6iguslik seisund
ja rahastamist reguleerivad eeskirjad joustuksid aegsasti enne
Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimisi ning et nad oleksid
kohaldatavad ka Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste siht-
asutuste poolt seoses Euroopa kodanikualgatustega kohalikul/
piirkondlikul tasandil korraldatavate kampaaniate rahastamise
suhtes;

Subsidiaarsus, proportsionaalsus ja parem diguslik regulee-
rimine

32.  tunnistab, et ettepanekut vdib pidada subsidiaarsuse
pohiméttele vastavaks, kuna Euroopa diguslikku seisundit ning
Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste rahas-
tamist reguleerivad eeskirjad vdib mairatleda iiksnes ELi tasan-
dil;

33.  mirgib, et ELi tekkiva demokraatliku siisteemi mitmeta-
sandilise struktuuri praktiliseks véljundiks voiks olla see, et
eeskirjad lubaksid Regioonide Komiteel osaleda protsessis, milles

I MUUDATUSETTEPANEKUD

kontrollitakse, kas Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised siht-
asutused peavad kinni ELi pohivaartustest;

34.  tunnistab, et iildisemalt rddkides voib ettepanekut pidada
proportsionaalsuse pdhimdttele vastavaks, kuna ettepanekuga ei
minda ELi tasandil méératletud eesmirkide saavutamiseks vaja-
likust kaugemale;

35.  peab vastuoluliseks, et kuigi ettepaneku eesmirk on luua
mdlema iksuse tiiiibi (erakonnad ja sihtasutused) jaoks uus
Euroopa diguslik vorm, jitkaksid need enamiku oma praktilise
tegevuse aspektide puhul digusliku vormi alusel, mis on tunnus-
tatud selle liikmesriigi diguskorras, kus asub nende registreeritud
asukoht;

36.  viljendab kahetsust selle iile, et puudub mdjuhinnang
ettepaneku kohta;

37.  tunnistab, et Euroopa Komisjon konsulteeris sidusriithma-
dega ja on konsulteerimise tulemused ettepanekusse integree-
rinud. Sellegipoolest ei saa dokumendist selgesti aru, kas konsul-
teerimisse oli kaasatud ka kohalik ja piirkondlik tasand;

38.  palub Euroopa Parlamendil kaasata ka Regioonide
Komitee ettepanekuga loodava Euroopa oigusliku seisundi ja
kehtestatava rahastamissiisteemi  hindamisse, mis toimub
Euroopa Parlamendi jargmistele valimistele jirgneval kolmandal
aastal.

Muudatusettepanek 1

Artikli 2 15ige 5

Moisted

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Lpiirkondlik parlament” vdi ,piirkondlik assamblee” -
organ, mille liikmetel on kas piirkondlike organite vali-
mistel saadud mandaat vdi kes kannavad poliitilist vastutust
valitud kogu ees;

,piirkondlik parlament” v6i ,piirkondlik assamblee” — koha-
liku omavalitsuse ja riigi tasandi vahelise tasandi organ,

mille liikmetel on riigi tasandist madalamal tasandil kas
piitkondlike—organite—valimistel saadud mandaat vdi kes

kannavad poliitilist vastutust valitud kogu ees;

Motivatsioon

Omavalitsuste vahetasandi volikogusid on liikkmesriikides erinevaid. Nendega seos ei raagi alati piirkondlikest
parlamentidest vdi piirkondlikest kogudest. Arvestades struktuuride taolist mitmekesisust tuleks selgitada,
millise poliitilise vahetasandiga tegemist on (riik, piirkond, maakond, departemang, provints jne). Muudatu-
settepanekus véljapakutud viljend ,kohaliku omavalitsuse ja riigi tasandi vaheline tasand” on iildisem ja seda
voidakse kohaldada koigi lilkmesriikide suhtes, ent siiski eristub see selgelt kohalike organite valimistel

saadud mandaadist.

Muudatusettepanek 2

Artikli 7 1dige 2

Registreerimise kontrollimine

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Juhul kui seda taotleb veerand Euroopa Parlamendi liikme-
test, kes esindavad vihemalt kolme fraktsiooni, teeb
Euroopa Parlament liikmete hiilteenamusega otsuse, kas
artikli 3 1dike 1 punktis ¢ ja artikli 3 1dike 2 punktis ¢
sitestatud tingimus on vastavalt Euroopa tasandi erakonna
ja Euroopa tasandi poliitilise sihtasutuse suhtes jitkuvalt
tédidetud.

Juhul kui seda taotleb veerand Euroopa Parlamendi liikkme-
test, kes esindavad viahemalt kolme fraktsiooni, teeb
Euroopa Parlament liikmete hailteenamusega otsuse, kas
artikli 3 1dike 1 punktis ¢ ja artikli 3 18ike 2 punktis ¢
sdtestatud tingimus on vastavalt Euroopa tasandi erakonna
ja Euroopa tasandi poliitilise sihtasutuse suhtes jitkuvalt
tdidetud.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Enne otsuse tegemist kuulab Euroopa Parlament dra
asjaomase Euroopa tasandi erakonna voi Euroopa tasandi
poliitilise sihtasutuse esindajad ning palub sdltumatutest
viljapaistvatest isikutest koosnevalt komiteelt hinnangut
konealusele kiisimusele mdistliku aja jooksul.

Konealune komitee koosneb kolmest lifkmest: Euroopa
Parlament, ndukogu ja komisjon mddravad igaiiks iihe
liikme kuue kuu jooksul, mis jdrgnevad pirast Euroopa
Parlamendi valimisi toimunud esimesele parlamendi istung-
jargule. Euroopa Parlament tagab sekretariaaditeenused ja
rahastab komiteed.

Enne otsuse tegemist kuulab Euroopa Parlament &ra
asjaomase Euroopa tasandi erakonna voi Euroopa tasandi
poliitilise sihtasutuse esindajad ning palub sdltumatutest
viljapaistvatest isikutest koosnevalt komiteelt hinnangut
konealusele kiisimusele mdistliku aja jooksul._ Euroopa
Parlament kaasab kdnealusesse menetlusse Regioonide

Komitee kdigil juhtudel, kus kontrollitakse Regioonide
Komitees esindatud Euroopa tasandi erakonda.

Konealune komitee koosneb kolmest litkmest: Euroopa
Parlament, ndukogu ja komisjon médravad igaiiks iihe
liikme kuue kuu jooksul, mis jirgnevad pirast Euroopa
Parlamendi valimisi toimunud esimesele parlamendi istung-
jargule. Euroopa Parlament tagab seckretariaaditeenused ja
rahastab komiteed.

Motivatsioon

Registreerimise eeltingimused hdlmavad ka piirkondlikku maddet, mistdttu oleks loogiline, kui Regioonide
Komiteel oleks ka oma osa menetluses, milles kontrollitakse ELi pohivaartustest kinnipidamist, igal juhul aga
siis, kui kontrollitav erakond on esindatud Regioonide Komitees.

Muudatusettepanek 3

Artikli 18 Ioige 4

Rahastamiskeeld

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Rahastamiskeeld ei puuduta Euroopa tasandi erakondade ja

poliitiliste_sihtasutuste poolt Euroopa kodanikualgatustega
seotud kampaaniatele antavat toetust.

Motivatsioon

Euroopa tasandi erakonnad ja poliitilised sihtasutused ei pea ennast reklaamima ja ELi kodanikega suhtlema
mitte iiksnes Euroopa Parlamendi valimiste kampaaniates, vaid ka edendades Euroopa véirtusi valmiskam-
paaniate vahelistel ajavahemikel, nt seoses Euroopa kodanikualgatustega.

Briissel, 31. jaanuar 2013

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
















Tellimishinnad aastal 2013 (ilma kdibemaksuta, sisaldavad tavalise saatmise kulusid)

Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria véljaanne ainult paberkandjal | ELi 22 ametlikus keeles 1 300 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1420 eurot aastas
DVD-| aastane véljaanne

Euroopa Liidu Teataja L-seeria valjaanne ainult paberkandjal ELi 22 ametlikus keeles 910 eurot aastas
Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria igakuiselt ja kumulatiivselt ELi 22 ametlikus keeles 100 eurot aastas
DVD-I

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja mitmekeelne: 200 eurot aastas
pakkumismenetlused) kord nadalas DVD-I ELi 23 ametlikus keeles

Euroopa Liidu Teataja C-seeria — varbamiskonkursid konkursside keeled 50 eurot aastas

Euroopa Liidu Teatajat saab tellida Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles. Teataja on jaotatud L-seeriaks (digusaktid)
ja C-seeriaks (teave ja teatised).

Iga keeleversioon tuleb tellida eraldi.

Vastavalt ndukogu méaérusele (EU) nr 920/2005, mis avaldati ELTs L 156 18. juunil 2005 ja milles satestatakse, et
Euroopa Liidu institutsioonid ei ole ajutiselt kohustatud koostama ja avaldama kdiki digusakte iiri keeles, miliakse
ELT iirikeelseid valjaandeid eraldi.

Euroopa Liidu Teataja lisa (S-seeria — avalikud hanked ja pakkumismenetlused) tellimus sisaldab kdiki 23 keele-
versiooni Uhel mitmekeelsel DVD-I.

Soovi korral saab koos Euroopa Liidu Teataja tellimusega mitmesuguseid Euroopa Liidu Teataja kaasandeid.
Kaasannete iimumisest teavitatakse tellijaid teadaande vahendusel, mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Muiik ja tellimused

Erinevate tasuliste perioodikavéljaannete tellimusi, k.a Euroopa Liidu Teataja tellimust, saab vormistada meie
edasimiuljate kaudu. Edasimuujate nimekiri on kattesaadav jargmisel veebilehel:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm

EUR-Lexi (http://eur-lex.europa.eu) kaudu pakutakse otsest ja tasuta juurdepaasu Euroopa Liidu
oigusaktidele. Nimetatud veebilehel saab tutvuda Euroopa Liidu Teatajaga ning ka lepingute,
oigusaktide, kohtupraktika ja ettevalmistatavate oigusaktidega.

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saab veebilehelt http://europa.eu

Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG
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